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INTRODUCCION,

En el marco del sistema econdmico mundiel, ls conformacién y con-
solidscidn de blogues comerciales adquieren cuds vez mayor importancia.

El caso mas relevante se observs actualmente en Europa.

El continente Europeo alberga a mas de viente pafses, con una ga-
mu muy verisda de culturss y niveles de desarrollo econdmico y social.
Es posible identificar en esta regién tres grupos de pafses: la Comuni-
dad Econémice Buropes, la Asociscién Europea de Libre Comercio y los

pafses del Este de Europa.

Cads uno de estos tres grupos se caracleriza por un proceso de -
integracién econdmics particular. El mas svanzado de cllos es la Comuni
dad Econdmica Europea, que incluye s doce pafses del occidente de Eu-

ropa.

La Comunidad Europea ocupa hoy una de las posiciones protagéni-
cas al {rente de los cambios que estén formando el orden internacional.
La consolidacién de un mercado Europeo unificado hacis 1992, transfor-
maré radiclamente las relaciones econdmicas internacionales. La Comuni-
dad Econdmica Europea supone uns conformacién de un espacio econdmi-

co comiin a través de un proceso progresivo de eliminacién de barreras



econdmicas nacionsles y de la generalizacién de mecanismos e institucio-
nes Comunitariss. Supone nuevas concepciones y retos & la soberanis -
naclonsl y a las formas y funciones de los Estados. Esta superacién de
divisiones y de rupturss y esta vinculacion orgénics entre los miembros
constituye no solo una integracién econdmica, sino también una integra-

cién jurfdica y polltica.

El objetive de ls integracién Europes no es Gnicamente la construc-
cién de un mercado comin, sino también la crescién de una autoridad -
central fuerte y el establecimiento de un cédigo juridico uniforme, s tra
vés de un proceso lento de acercamiento progresivo entre los Esiados -

miembros, resultsdo de la percepcién de intereses comunes.

Hoy en dfa estamos frente a uns integrecion territorial que posible-
mente evolucionard en un proceso de integracién supra-nacional, credndo
se una identidad comun en todos los grupos nacionales que la conforman

con el fin de formar parte de una misma comunidad polftica.

Este proceso de construccién de la Nacién Europea es el iniclo de ~
la creacién de un Gobierno Mundial del futuro, dotado de estructuras -
jurfdicas, con atribuciones y poderes perfectamente delimitados, confor-
mando un Poder Ejecutivo Mundial, un Poder Legislativo Mundial y una
Corte Mundial. Con esta perspectiva y debido &l interés que representa

e} estudio de las instituciones de la Comunidad Europeas desde el punto

de vista jurfdico, elaboramos el pr te trabsjo.
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CAPITULO } |
GENESIS DE LA COMUNIDAD EUROPEA .

1.EL PLAN SCHUMAN .

El 9 de mayo de 1950 se Hevd s cabo una conferencia de prensa
en Paris con el objeto de hscer pablica uns propuesta del Gobierno -
Francés que habria de tener una importancia de largo alcance en la
integracién de Europa. El Ministro de Relacviones Exteriores de Fran--
cis, Hobert Schuman, proauncié uns declaracion incsperadal. Contenia
ja propuesta pars colocar o la totalidad de la produccion del acero y
del carb6n Franco-Alemén bajo una mismys Autoridad Superior en una

organizacién abierta a is participacidn de otros paises de Europa.

Esta propuests era inespersds en dos aspectos: en primer lugar
significabs un virsje total en la politica Francesa en relacion con Ale-.
manja Occidental, una politica que hasta entonces habiz sido encaming
da hacis la continuacién del tutelsje de los alisdos occidentales sobre
el enemigo derrotado. Asi, uns propuests para establecer una socie~
dad Franco-Germsna en un limitado, pero vital campo de ls economis,
como el niicleo ¢ inicio de una cada vez mayor cooperacién Europes, -

terminé con aquella politics de la post-puerra. La forma que sc le ~~-

1. HARTLEY R., The Foundations of Eurgpean Community Lsw, Oxford,
1988, p. 7.
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daria & esta cooperscién resultd igualmente revolucionsria:

Tl éombing- . el
cidn de ls produccién de carbén y ascero bajo ls direccion de uns Au-
toridad Superior com(xn?(comptmm de personas independientes), cap;az
de tomar decisiones nue obliguran a Francia, Alemania v 8 cuslguier -
otro pafs participsnte. A<l un nueve elemento se intredujo en el patrén
de 18 orgoenizacién segan el cual la promocién de intereses comunes por

fos Estadus tendris lugsr en ln comunidud internscional,

Sin anbargo. ln propuests se basd en una organizacidon interguber-
namentul, basadue en tres principios comunes:f En primer lugar, las de-
cisiones de ls organizacién serfan tomadss por drgsnos compuestos por
representantes de los Gobiernos. En segundo lugsr, Jos Estados partici
psntes no estarfan obligados legalmente, en contra de su voluntad, por
estas decisiones. AGn en el cuso de que el tratsdo bésico estableciera -
decisiones obligstorins para los Estsdos, se requeriris unanimidad paras
que surticran efecto. En tercer luger, la implementacidn de las decisio~

nes estariu reservoads para los propios Estados participantes.

Es el sbandono de estos tres principios, como punto de partids -
pars ls asociacion de Estsdwen unas organizacién internacional, lo que
justifica el nivel supranacional que posteriormente le fué otorgado r la

forma de la organizacion desarrollada en base g la declaracién Schuman.

2. Op. cit. p. 9.
3. ldem, p. 10.

-13 -



1.1 EL VACIO DE PODER EN EUROPA Y LA TENDENCIA HACIA LA

INTEGRACION EUROPEA .

E} estado de cosss en el momento de is declarscién Schuman, la
cual rompio con la politica exterior Francesa de la post-guerra y con
ideas tradicionales sobre la organizacién de 18 cooperscion entre Esta
dos, resulta de central importancia para comprender los origenes de

ls Comunidad.

En la primavers de 1950, el mundo presentaba un panorams deso-
lador, especialmente desde la perspectiva de los pafses de Europa Occi
dental. Europa del Este [inalmente se vié sumergida dentro de la esfera
del dominio Soviético. El gelpe de Estsdo de febrero de 13948 en Checos-
lovaquia y el blogqueo de Berlin de 1949 sumentaron el temor por el ex-~
pansionismo Soviético. Li explosion de ls primera bomba atdmica Russ,
en agosto de 1949, cuatro afos antes de lo previsto y la consolidacién
del bloque comunista después de In victoria del Partido de Mao Tse -~
Tung en China en el oloiio del *49, sumenté 1o ys generalizads opinién
en occidente de que Iss posibilidedes de una tercera guerra mundisl -

habian sumentado considerablemente. 4

El riesgo de que Europa fuera una vez més el centro de un conflic

to futuro era reconocido por mucha gente. Los paises de Europs QOcci--

4. KELLER, MATEJKA & NYR1, European Integration and East and West
Relations, Londres, 1980, p. 19.

- 14 ~



dental comprometidos en la restauracién de sus economias a través de
la ayuda financiera Norteamericana bajo el Plan Marshall, comenzaron.
en un esfuerzo modeste, a coordinur un programa de defense de su -
territorio contra un ataque del Este. Sinembargo la supremacis del po
derfo militar Ruso no did lugar a ninguna esperanza para establecer -
alguna defenss adecuads, produciendo una dependencia militar v finap
ciera con los Estados Unidas, bajo el Tratado del Atlantico Norte con-
cluido el 4 de abril de 1949, El impulso de este Tratado se ¢dié por un
lado con e} Tratado de Bruselas5 del 17 de marzo de 1948 que compren-
dia al Reino Unido, Francia y los pafses del Benelux ( Bélgica. Luxem
burgo y los Pafses Bajos ). y por otro lado por ls llamada resolucién -
Vandenbcrg.s Esta resolucién fué adoptada en junio de 1948 por el Sena
do Norteamericano, recomendando la asociacién de los Estados Unidos con
los paises de Europs Occidental en base a acuerdos colectivos de avuda

mutua efectiva.

La situacidn politica internacional después de ls guerra obligé o las
naciones europeas a desarrollar socledades firmemente organizadas politi-
ca y cconumicamente. El vaefo de poder en Europs debfa de ser llenado
con uns nuevs estructura politica que permitiera contrarrestar la amena-
za Soviética y reducir la dependencia de los Estados Unides. Winston ~--
Churchill fué el primero en hacer pablica 1a idea de la integracidén euro-

pea después de la guerra.7 El 19 de septiembre de 1946, en la Univer---

5. KELLER, MATEJKA & NYRI, Op. cit., p. 21.

6. ldem, p. 22.

7. TOTH A. G., The Oxford Encyclopedia of European Community Law,
Val. I, Oxford, 1890, p. 124.
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sided de Zurich, manifesté que era necesario construir “una especie -
de Estados Unidos de Europa" para lo cual previa, como el primer pa-

sp, una asocigcién entre Francis y Alemania.

El afio de 1948 constituyé el climax pars los numerosos grupos po-
liticos abocados 8 la construccién de una Europa unida. E} 7 de mayo ~
de 1948 scordaron la creuacion del Congreso de Europna. Ahi acordaron
la crescién de una vnién politica y econdmica, una Asamblea Europea
cuyos miembros serian nombrados por los parlamentos nacionales, la re
daccion de una Carta de Derechos Humanos y la creacién de una Corte

de Justicia para supervissr la observancia de la Carta.

Los Gobiernos de Bélgica y Francia solicitaron el estudio de las -
propuestas en ¢l Consejo del Tratado de Bruselss para determinar has-
ta que punto podriun llevarse a efecto. De dichos estudios emand el --
Estatuto del Consejo de Europu.g firmado el 5 de mayo de 1949, en el -
cual, sdanis de los pafses firmantes del Tratado de Bruselas, tomaron

parte Sueccia, Noruega, Dinsmarca, Irlanda e Italia.

Sinembargo, el Consejo de Europa fué una decepceién para aquellos
que pugnaban por una usociacién firme de Europa. La Asamblea Consul
tivawsoln podin emitir recomendsciones a Jos Estados Miembros, debiénde

se resolver todos los casos importantes por unanimidad.

8. TOHT A. G., Op. cit., p. 128.
8. ldem, p. 129,
10. Ibfdem, p. 128,
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Fué a partir de lz inicistive de este éuerpo colegiado gue surgio
un acuerdo firmuado en Roma en noviembre de 1850, bajo €l nombre de
Convencién Europea para la Proteccidn de Dercchos Humanos v Liber
tades Fundamentales, en vigor el 3 de septiembre de 1953, De esta --
forma, los primeros grandes debuates ante la opinién pilblica en  torno
8 lu forms y substancia de la cooperacion Europea en el futuro, se -
dieron lugar. Asfi, se identificaron tres claras corrientes: los gue pro
ponfun uns unidn, los federalistas y los funcionalistas. Los primeros
pugnaban por un desarrollo superior de cooperacién entre los Gobier-
nos de lus pafses Europeos: los federalistas proponfan ura Federscidn
Europes como la mets por alcanzar; los funcionalistas deseaban la cres
cién de un Poder Constituyente Europeo que redactara y proclamara -
una constitucién de los Estados Unidos de Europa. Los mas prudentes
dentro del grupo de los federalistas proponfan que sélo se delegaran -
un grupo de dercchos soberanos nacionales en renglones especificos.
Fué esty Gltima tendencis la que el Gobierno Francés asumid al hacer
del conccimiento publico su plan para establecer una Autoridad Supe-
rior pars el carbén y el acero. Verloren Van Themuat}‘profcsor de la
Universidad de Utrecht, Pafses Bajos, afirma: "El plan Schuman cons
tituyé un brillante intento del Gobierno Francés para garantizar el -
no resurgimiento de la amenaza Alemana a la seguridad Francesa a trg
vés de unu supervision sobre la industris Alemana del carbén y el --

acero.”

11.P.4.G KAPTEYN und P.VERLOREN VAN THEMAAT, Introduction to
the Luw of the Europesn Communities, 2a. edicién, Ed. Kluwer Gra

ham & Trotman, Holanda, 1990, p.5.
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2. EL TRATADO DE LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y EL
ACERO.

La iniciativa francesa, la cual fué rccibida con singular simpa-
tin por los Estados Unidos, se encontré con una recepcién favorable
en algunas ciudades capitales Europeuss, especialmente en Bonn!zEl -
20 de junio de 1950 se llevo a cabo una conferencia en Paris con los
seis pafses que habfun suscrito los principios del plan Schuman (Re-
pliblica Federal de Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Luxemburgo -
y los Pafses Bajos). Los intentos por contar con la asistencia del ---
Reino Unido fracasaron. Esto se debié principalmente al temor de los
briténicos de verse limitados en el desarrollo de su propio Estado --
benefactor y a2l deseo de mantener vivos los convenios con los paises
del Commonwculthl.s Después de ocho meses de negociaciones, se fir-
mé el 18 de sgosto de 1951 en Paris el Tratado que establecia la Co-
munidad Econdmics del Carbdn y del Acero (CECA). Las bases del -
marcado comin del carbon y el acero se establecieron medinnte prohi

biciones generales asentadas en el articulo cuarto del tratado:

1) Establecer impuestos sobre la importacion y exportacién .
2) Estsblecer medidas o pricticas discriminatorias entre pro

ductores, adquirentes o consumidores.

12. VON DER GROEBEN, The Europcan Community: The Formative Years,
Bruselas, 1988, p. 72.
13. Idem, p. 73.
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3} Estsblecer subsidios gubernamentales, ayrudkas‘o c¢uotas

preferenciales,

De zcuerdo con el plan Schuman, la Autoridad Superior ocupa
by un lugar central en ls estructurs institucienal ¢e¢ 1o Comunidad.
Estsbs compuesta por personas independientes designadas conjunta-
mente por los gobiernos, contaba con recursos financieros propios -~
obtenidos de un porcentaje determinade de la produceién del acero y
del curbén y contaba con los poderes suficientes para obligar a los -
Estudus miembros y & las compahiss bajo el régimen del tratado. Asi
se convirtio en una sutoridad gubernamental operando en este nuevo
mercudo en luger de los Gobiernos Nacionsles de los seis paises miem
bres. Una Corte de Justicia fué creada para asegursr el cumplimiento
det traludt}f‘ Ly Autoridsd Superior estaba obligada & consultar a los
Cobiernos y u lus partes interesadus y g cooperar de cerca con clios.
Esto debin realizarse direcmmemelso conjuntamente con el Consejo Es-
pecial de Miuistrosmo con el Comité Consu)tivonseg\'m fuera el caso.
El Consejo, cresdo como resultado de la iniciativa Holandesa, estaba -
cneargedo de coordinar lus politicas de la Autoridad Superior y las po
ifticas del Ministeric, de los Gobiernos miembros, responsable de la po

: . : 1
iftica econdémicu en sus respectivos pafses §

14. Arts. 31-45 CECA.
15. Art. 46 CECA

16, Arts. 26-30 CECA.
17, Arts. 18 y 19 CECA.
18. Art. 26 CECA.

- 19 ~



Ers s6lo en cusos excepcionales cuando el Consejo de Ministros -
tenia el poder para intervenir el mercado del acero y el carbén (bhsjo
clertss condiciones en situaciones de crisis)l? Su labor basicamente -
consistis en dar su opinion -por unanimidad o por mayoria calificada-
s la Autoridad Superior sobre lus decisiones que se deberian tomar al
concluir un periodo de producciénzu. En una serie de actividades impor
tantes la Autoridad Superior debia obtener el consentimiento previo del

Consejo.

Finalmente, el tratado establecis una Asamblea Coml'm23 original--
mente compuesta de miembros de los parlamentos nacionales, ante la --
cual la Autoridad Superior cra politicamente responsable en la aplicacidn
del trutado. Ests Asamblea tenia ¢l derccho de remover a los miembros

. P 2
de la Autoridad Superior & través de una mocion de censuru.2

El deseo de las partes contratantes de limitar el actuar de la Auto-
ridad Superior (obligindola a consultar a los gobiernos) se puso de ma-
nifiesto en la creacién de una sélida estructura institucional de la comu-
nidad en un tratado que al detalle contenia el compromiso compartido de

los pafses miembros.

19, Arts. 58 y 59 CECA.

20. Art. 28 CECA. Establece requisitos especiales para el voto en la to
ma de decisiones.

21, Arts. 20-25 CECA.

22 . Art. 24 CECA.



3. EL FRACASO DE LOS PLANES PARA LA DEFENSA COMUN EUROPEA
Y LA COMUNIDAD POLITICA EUROPEA.

La declarscién Schuman del 9 de mayo de 1950, fué el inicio de una
era de intentos ambiciosos para darle forma a una integracién Europea en
una variedad de campos. Dos de estos intentos alcanzaron la etapa de tex
tos elaborados: cl Tratado que establecia la Defensa Comun Europea y el

Estatuto de la Comunidad Politica Europea.

El tratado que establecia la Comunidad de Defensa Europea se origi-
né en el plan Plevenz,3 cuyo nombre se debid a las propuestas del enton--
ces Ministro de Defensa Francés Pleven. Poco después de la declaracion
Schuman, el conflicto en Corea estalld. Para occidente este acontecimien-
to ponia en evidencia el disefio agresivo del comunismo internacional diri-
gido por MoscO. Lo que en aquellos momentos ocurria en Corea, & la vis

ta de los europeos, podin ocurrir en el viejo continente.

En agosto de 1950 Winston Churchili propuso la idea de un ejerci-
to Europeco bajo el mando de un Ministerio de Defensa Europeg:1 En sep-
ticinbre del mismo afio, el Consejo del Tratado del Atldntico del Norte -
se reunié en Nueva York. El entonces Secretario de Estado Norteameri-
cano anuncié que su pais iba a aumentar el nimero de fuerzas armadas

establecidas en Europa Occidental. Sinembargo el Gobierno Norteameri-

23. KELLER y otros, Op. cit., p. 25.
24. ldem, p. 26.
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cano consideraba esencial y urgente el rearmamento de Alemania para
le defensa de aquella regién de! mundo. Las fuerzas Alemanas deberi-
an formar parte de una fuerza de integracién por crearse, bajo un Co-

mando Supremo comin y bajo las directrices de la OTAN.

Francia se opuso al rearmamento de Alemania. En octubre de aquel
afio el Ministro Pleve?lshizo plblica una contrapropuesta con el objetivo
de mantener los principios de la politica Francesa sobre Alemania a tra~
vés del plan Schuman y al mismo tiempo hacer posible el rearmamento -
Alemén sugerido por los Estados Unidos. Un ejército Europeo, compues-
to por un mfnimo nimero de unidades nacionales, bajo el mando de un -
Ministerio de Defensa Europec, con una estructura similar a la de la Co

munidad Econémica del Carbén y del Acero.

Después de un largo perlodo de negociaciones, la propuesta Fran-
cesa fué asdoptada en principio, gran parte debido & la influencia del -
Comandante en Jefe del Pacto del Atléntico, General Eisenhower, quien
apoyaba la ideaz.6 Los miembros de la Comunidad Econémica del Carbén -
y del Acero concluyeron las negoclaciones con la firma del Tratado de

la Comunidad de Defensa Europeas el 27 de mayo de 1952.

Este nuevo tratado encontré una creciente oposicién en diversos -

sectores Europeos. Una de las grandes objeciones era el hecho de que

25. ldem.
26. Ibidem, p. 27.
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un ejército Europeo habis sido creado sin haber tomado ninguna medi-
da psra delinear una politica de defensa y una estrategia militar al i~

gual que une politica exterior Europea. Otra gran obiecién constitufa

[
-1

el débil cardcter democritico de la Comunidad de Defensa Europea.

El fracaso del Tratado que establecia esta Comunidad defensiva -
tuvo lugar cuando la Asambles Nacional Francesa estudiaba la ratifica-
cién del tratado. La politics francesa se oponia al rearmamento de Ale
mania. Assmblefstas Franceses de diversos partidos politicos se coaliga
ron y se opusicron a la ratificacién del tratado, afirmando que no aban
donarfan el instrumento por excelencis de la soberanfa nacional: el ejér

. ., 28
cito Francés?

Asf, la tendencia hacia la integraciéon Europea recibié un duro gol
pe por ia decision del Parlamento Francés, pero los esfuerzos unificado

res no cesarfan.

4. EL REPORTE SPAAK Y LOS TRATADOS QUE ESTABLECEN LA CO-
MUNIDAD ECONOMICA EUROPEA Y LA COMUNIDAD EUROPEA DE

ENERGIA ATOMICA.

El sentimiento de haber fracasado después del rechazo de los fran

ceses al Tratado de ls Comunidad de Defensa Europea no se prolongé -

27. Ibidem.
28. Ibidem, p. 28.
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en ¢l dnimo de los integradores Europeos. Los pafses del Benelux pro
pusieron que a lu integracién econémica deberia seguirle la integracién
politica. Para ello convocaban a una conferencia con el objeto de tra-
bajar en el texto de un tratado que diera forma & la creacién de un -

mercado comun y al desarrollo pacifico de la energia atémica.

La propuesta de Benclux fué aprobada por los seis paises miem--
bros de la Comunidad Econdmica del Carbén y el Acero, designindose
un Comité de Representantes de Gobiernos para trabajar en la confe-

rencis, & cuya cabeza se designé a Paul-Henri Spask.

El Comité concluyé sus trabajos y elaboré un reporte, denominado
reporte Spaaigen el cual se trasaron los principios bdsicos para el es-
tablecimiento de un mercado com(n y la promocién del uso pacifico de
la energfa atoémice, “El propédsito de un mercado comin deberd ser la
creacién de un drea territorial con una politica econémica comun, para
poder formar una poderosa unidad de produccién y se posibilite su con
tinua expansién, al igual que su creciente estabilidad y acelerado incre
mento en los niveles de vida a través del desarrollo armoénico de las -

relaciones entre los Estados miembros".

29. Rapport des Chefs de Délégations aux Ministres des Affaires
Etrangéres (Seccretariat of the Intergovernamental Conference,

Brussels, April 21, 1956).
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Pura lograr lo wnterior, el reporte Spaaksgsmblecfa que Is fusién
de Jos mercados nucionsles ers sbsolutumente esencial, lo cual implica-
ba el establecimicnte de une unidn sduanal, sbolicién de restricciones
cuantitstives y libre transito de servicios. Sinembargo el reporte hacia
uny clars mencion de que esto no seris suficiente sin untes tomar las -

medidas npecesurivs poars wrmonizsr lus leyes de Jos pafses pearticipantes.

El reporte concluyé proponiendo cuutro instituciones que serfan ne
cesurias: un Consejo de Ministros, uns Comisién Europea, una Corte de
Justicls y una Asumblea Parlumentaria. Las funciones de las dos Gltimas
instituciones serfun reslizadas por 1a Corte y In Asamblea ComiGn de la

Comunidad Econdmica del Carbén y el Acero.

Un reporte similar se produjo en relacién s la Organizacién para el
desarrollo pacffico de ln energla uu’)mica?ll‘ln este Gltimo cuso. diversas
responsabilidodes se involueraban: la promocidn de ln investigaeidn, la
difusion de informacion téenicu y cientifica, el establecimiento y super-
visién de normus de segurided, la promocién de la inversién, la cons-
truceién de plantas comnes, Is garantis de suministro de combustible
nuelear y el funcionsmiento de un mercado comin para la industria de
In energin atémica. Tales responsubilidades recayeron en una institucién
permanente compuesta de igusl forma que la propuesta para promover -

el mercado comin.

30. Spaak Report, citado por Kapteyn, Introduction to the Law of the
European Communities, op. cit., p. 13.
31, ldem,
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En mayo de 1956, los seis Ministros del Exterior se reunieron en
Venecia; adoptaron el reporte Spask como base para las negociaciones
de los tratados. En marzo de 1957 los tratados que esteblecfan la Comu
nided Econémica Europes y la Comunidad Europea de la Energia Atémica
(EURATOM) fueron firmados en Roma, siguiéndoles un procedimiento -

exitoso de ratificacién.
5. LA COMUNIDAD Y LA ADHESION DE OTROS PAISES EUROPEOS .

Como era de esperarse, de inmediato hubo una reaccién por parte
de los demés pafses Europeos al establecimiento de la Comunidad Econd
mica Europea y la Comunidad Buropes de la Energla Atémica, lo cual se
tradujo en la celebracién del tratado que establecfa la Asociacién de Li-
bre Comercio Europea?zﬁrmado por el Reino Unido, Dinamarca, Noruega,

Suecia, Austria, Suiza y Portugal en enero de 1860.

Después de algunos afios, un cambio radical en la actitud Briténica
frente a la Comunidad tuvo lugar. El Reino Unido comenzé a promover -
negociaciones para acceder & la Comunidad. Varios afios tuvieron que -
transcurrir y no fué sino hasta enero de 1973 en que el Reino Unido y
Dinamarca se convirtieron en miembros comunitarios. Més adelante, en
1875, Grecla se convirti6 en el décimo miembro. En 1977 Espafia y Por-

tugal iniciaron negociaciones para pertenecer a la Comunidad, pero no

32. Ibfdem, p. 15.



fué sino hasta enero de 1986, después de nueve afios de largas y difi~

P 3
ciles negociaciones, que se convirtieron en miembrosa.

La inclusién de nuevos Estados al interior de la Comunidad requirié
de nuevas negocisciones para mejorar la cooperacién politica Europea. Es
tas negociaciones concluyeron en la Conferencia de septiembre de 1985,
con la elaboracién del Acta Unica Europea, firmada en 1986, la cusl es-
tablecs medidas sobre ia unién econémice y monetaria y la realizaciéon -

de un mercado (nico interno parsa 1992.34

Podemos concluir en este capftulo que la evolucién de Ia integracién
Europea claramente inicié en base a una integracién por sectores como lo
establecfa el Tratado para la Comunidad Econdmica del Acero y el Carbén,
lo cual trajo aparejada consigo serias dificultades, ya que resulté necesa-
rio regular también actividades conexas al acero y al carbén como son
el transporte, la polftica comercial y la politica social. Esta situacién na-
turslmente evolucloné en una integracién del conjunto de la economfa es-
tableciendo un mercado comfin con libre trénsito de bienes, personas, ser

vicios y capital.

33. VON DER GROBEN, The European Community: the formative years,
Ed. European Perspectives, Brussels, 1988, p. 11 a 16.

34. CAPOTORTI, Du droit international au droit de l'intégration, Bd.
Liber Amicorum Pierre Pescatore, Baden-Baden, 1987, p.79,
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CAPITULO 11
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CAPITULO 1T .
ASPECTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD EUROPEA.

1.DIVERSIDAD Y UNIDAD DE LA COMUNIDAD Y LA LEGISLACION
COMUNITARIA: INTERACCION DE LOS TRATADOS.

Hebiendo analizado el periodo de formacion de los tratados de la
Comunidad Econdmica del Carbén y el Acero. la Comunidad Econémica
Europes y fv Comunided E\:u'opeu de ia Energia Atdmica, necesariamen
te surge ls cuestién de su intersccidn. El articulo 232 del estatuto de
la Comunidad Econdémica EuropeaE%stabiece expresamente que 185 nor--
mas de dicho tratado no afectardn asquellss estsblecidas en el tratado -
de o Comunidad Econdmica del Curbdn y el Acero (el cual, desde lue~
go, inicié su vigencis antes que el trstsdo de la Comunidad Econémica
Europea): tsmbién expresamente mencions el articulo referido que las
normas del tratado de la CEE no derogan aquellas normas del tratado
de 1s Comunided Europes de la Energia Atémica (EURATOM) (celebrado

al mismo tiempo que el tratado de la CEE).

As{, es generalmente asceptado por los estudiosos del Derecho de
36
la Comunidad. que el tratado de la CEE, que en un principio abarcs

todas lus actividades econdmicas, también tiene aplicacién a las acti--

35. El texto del tratado que crea a la CEE fué consuitade en 1s biblio-
teca de la Corte Internscional de Justicia en La Haya, Pafses Bajos.
36. CAPOTORTI, op. cit., p. 82,
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vidades econémicas en jos sectores del carbén, acero y energia atdmi-
¢s, al menos en la medida en que el tratado de la Comunidad Econdmi-
ca del Carbén y el Acero no regule en forms especial un asunto en par
ticular, siempre en el entendido de que las reglas de la CEE no se o-
pongan a las reglas establecidas en los trstados de la CECA y  -~~-~--
EURATOM. Esta también fué la interpretacién de la Corte del articulo

2323

Les norimas de los tratados de integracién sectorial (CECA y ~--
EURATOM) constituyen la lex specialis sobre las normas del tratado -
de la Comunidad Econdmica Europea como lex generalis. Sinembargo en
la interpretacién de la lex specialis 1z Corte se apoya en la lex genera
lis. De igua! forma la Corte estnbleciésgue a l1a juz del tratado de la
Comunidad Econdmica Europea, las normas del tratado EURATOM en -
el mercado comin nuclear, "resultan ser ia aplicacién, en un campo -
altamente especializndo, de los conceptos legales que forman las bases

de la estructura del mercado comiin general”.

Los objetivos generales de los tres tratados son idénticos al igual

que la estructurs institucional y el orden legsl, lo que permite tratar

. Caso 188-190/80 Francia, Italia y Reino Unido vs. Comisidn.

38 Decisién 1/78 1978 Continental Company Inc. vs. High Authority.
Ambos casos citados por KAPTEYN, op. cit., p. 32.
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s lus Coumunidudes como un todo. Lu estructura del Derecho Comunitarie
fa podemos entender cumo un sistems (nico. La ley primaria o fundamen-
tul de la Comunidad comprende lus normas establecidas por los tratad0539
que ¢rean & v Comunidaed Econdmica Europea, la Comunidad Econdmica -
del Carbdn y el Acero y la Comunidad Europes de la Energia Atdmica,

ul iguel que por los acuerdos y decisiones de ls Comunidad que modifi~

cun dichos trstados.

Lss normus secundariss comprenden las medidas adoptadas por las

Instituciones de la Comunidad con el {in de ejecutar los tratados.

Ambas, la ley fundumental y las normas secundarias contienen dos
grupos de disposiciones: e} primer grupo, sutores como Kapteyn y ---
\/\‘_‘x'1¢.7x°(3114.0 lo denominan disposiciones de Derecho Institucional, las cua
ies se reficren al campo de aplicacién de los tratados y su revisidn, la
personulidad juridics de lus Comunidades, su sede, régimen lingiistico
¢ Inmunidades, u! igual que B la composicién de lss diversas institucio-
nes y organismos de la Comunidad. El segundo grupo contiene disposi-
ciones substancisles de Derecho Comunitario que regulan el ejercicio de

log poderes udministrativos y de toma de decisiones de los érganos ~-

38. El término tratedos en el contexto del Derecho Comunitario compren
de, conforme 4 los articulos 84 CECA, 239 CEE y 207 EURATOM, a
los anexos, vonvenciones y protocolos que forman los apéndices de
los tratudos.

40. Op. cit., pp. 34-35
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nscionsles & trovés de prohibiciones expresas estsblecidss por la Comu
nidad. De tul suerte, los Estados miembros y sus orgenos nacionales ~
estan obligsdos a modificar. derogar, mantener o adoptar unas nueva -
legislacién. Sinembargo considero necessrio centrar el anélisis en el De
recho de la Comunidad Econdmics Europea ys que constituye la parte -

mas importante y amplis del Derecho Comunitario.
2. NATURALEZA Y EFECTOS DEL DERECHO COMUNITARIO.

E] Derecho Comunitario puede ser diferenciado del Derecho Inter-~
nacional Pablico tredicional debido 8 su contenido, instrumentos y fuen

tes de Derecho.
2.1 NATURALEZA DEL DERECHO COMUNITARIO.
A) CONTENIDO.

Desde el punto de vista formsl, el Derecho Comunitario forma --
parte del Derecho Internacional. En su msyoria estd formado en base
s tratedos celebradus entre Estados soberanos. Sinembargo, confurme
4 diversos sutores especialmente Von der Groebonﬁ“ el Derecho Comunj
tario contiene curucteristicas distintas al Derecho Internacional t:.dicio

nal,

41. Op. cit., pp. 23-31
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Desde el punto de vista de su contenido, afirma Von der Groeben,
&l Derecho Comunitario resulta ser un Derecho interno comin de Jos -
Estados miembros, en lugsr de un Derecho entre estos Estados, De he-
¢he, lu base fundamental del Derecho Comunitario estd constituida por
reglss pars el estsblecimiento ¥ mantenimiento de un mercado comdn,
El mercado comiGn toms e} lugar de los diversos mercados nacionales -
con un carécter andlogo a equel del mercado domestico de un Estado.
Asf el mercsdo comin Europeo e5 un mercado comin interno de los ~
Estudos miembros. Las diferencias entre relsciones juridicas interna-
cionales o internas, segin el punto de vists de ia msteria, persona -

o lugsr. tienden a desaparecer.

Desde el punto de vists del mercado comin, todas estas relaciones
juridicss tienen un csrdcter interno. La norma que reguls estss relscio-
nes es una norma interns comin para los Estados miembros. Mas aGn, ~
las normas comunitariss, cuyo objeto es el ¢stsblecimiento v funcionamien
to de un mercado comin, no pueden reducirse exclusivamente a estable-
cer derechos y obliguciones mutuos de los Estados miembros. como es -
el caso del Derecho Internacional. El objeto de estas normas comunitg--
rins es regular lu conducts de Gobiernos Nacionales al igual que de los

particulsres en relacion al mercado comiin.
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B) INSTRUMENTOS,

Una caracterfstica del Derecho Internacional tradicionsal son los -
instrumentes primitivos que utiliza. Su crescién. splicacion y manteni-
miento recse principalmente en Jos Estados ¢n lo individual o actuando
colectivamente en las orgsnizaciones intergubernamentales clasicas. La -
tarca de los drgsnos de direccién estd generalmente limitada a procursr
y adoptar acuerdos entre los Estados, al igual que vigilar la observan-
cis de los puntos acordados. Su tarea esid dirigida a ls coordinacion de

lag actividades sdministrativas y legislativas de los Estados participantes.

El Derecho Comusnitario, por otra parte, estd carscterizado por me-
didas extensivas de organizaecion y procedimientos que se han transfor-
mado en instrumentos legales con ¢l objeto de aplicar, modificar o man-
tener el Derecho Comunitario. Como lo estublece la propia Cortef?’la Co-
munidad estd prevista de sus propiss instituciones, tiene personalidad -
jurfdice, capacidad y derecho a representacién internacional. Estd inves
tids de poderes emunados de la putolimitacién de competencis o do iz de-
legacidn de poderes de los Estados miembros. Han sido creados : rganos
para ejercer los derechos soberanos derivados de los Estados, cun auto
nomfa legislativa y actividades sdministrstivas dentro de los lmites fija~

dos por los tratados.

42, Caso 270 / 80 Polydor Ltd. vs. Harlequin record shopos, Corte de
Justicia Europea, citado por Kspteyn, op. cit., p. 36.



La toma de decisiones en la Comunidad no es exclusiva de los re-
presentantes de los Estados miembros. El Consejo de Ministros comparte
ests funcion con una Comisién integrada por personas independientes de
los Estados. Las ampliss fucultades de la misma Corte de Justicia Euro--
pea asegursn que ls ley sc respete en relacién al funcionamiento de la
Comunidad. Esto resulta de alguna forme sin precedente en el Derecho

de las organizaciones internacionales.

C) FUENTES DE DERECHO,

Finalmente, en relacion a las fuentes de Derecho, el Derecho Comu-

nitario presenta un punorama que resulta inusual en el Derecho Interna-

civnal tradicional.

El Derecho Internacional tradicional encuentra sus fuentes principal
mente en los tratados internacionales y en la préctica de los Estados ge-
neralmente sceptods como derecho (costumbre internacional). E! Derecho
Comuniturio otorga gran importancia a los actos de las Instituciones Co-
munitarins y a los principios generales de Derecho como fuentes forma-
les de Derecho. Mas atn, acorde con su naturaleza de un sistema de -
Derecho interno comin # los Estados miembros, el Derecho Comunitario
utiliza conceptos legules y figuras juridicas del Derecho Nwional de los

Estudos miembros, constituyendo fuentes de Derecho.

- 35 -



El muestro universitario Doctor Carlos Arellano, en su obra de Derecho

Internacional Pﬁblico‘.“nl hacer el estudio de las fuentes del Derecho In

ternacional menciona: "En lo que atafie a los actos unilaterales de los -

Estados como fuente de Derecho Internacional Péblico, la primera obser-
vacién que emerge es lu relativa a sefialar lo omiso que resulta el articu
lo 38 &l no contemplar como fuente normativa a los actos unilaterales de
los Estadus pero, independientemente de tal omisién es posible derivar -
consecuenciss juridicas de los actos unilaterales”. De lo anterior se des
prende la evolucién del Derecho Comunitario al establecer la Corte de --
Justicia Europea la aplicacién del Derecho Nacional como fuente de Dere-
cho Comunitario. El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia se encuentra superado no solo por la doctrina de los internacio-

nalistas sino por el amplio alcance del Derecho Coimunitario.
2.2 ORDEN LEGAL DE LA COMUNIDAD.

Los trutados que establecen la Comunidad Europea constituyen un-
nuevo orden legal. Este nuevo orden legal regula las facultades, dere-
chos y obligaciones de la Comunidad y sus miembros y establece los -
procedimientos necesarios para determinar los actos que contravengan -

el Derecho Comunitario.

43, CARLOS ARELLANO GARCIA, Derecho Internacional Publico,
Ed. Porrua, México, 1983, p. 206.
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Ei orden legal de Ja Comunidad. creado por el tratado, limita la
fibertad de los Estados miembros en ciertos campos en forma distinta

a las doctrinas tradicionnles de Dereche Internacional.

La transferencia de facultades de los Estados miembros g la Comu-
nidad es de naturaleza irreversible siguiendo la opinién de coltins¥En
este mismo orden de ideas los Estados miembros convinieron en estable
cer ung Comunidad de duracién ilimitada, contando con instituciones -~
permanentes con facullades reales, resultado de uns autolimitacion de
autoridad o transferencia de facultades de los Estados a la Comunidad.
De tal suerte, lss facultades conferidas no pueden en ningin momento

ser recuperadas de laz Comunidad.

El mismo tratado que establece la Comunidad instituye un princi~
pio fundamental, el de ls Slidaridad Comunitaria. Si un Estado miem--
bro rompe unilatersimente, debido a su propia concepcién del interés -
nucional, ¢l equilibrio entre ventajas y obligaciones derivadas de su ~-
pertenencia a la Comunidad infringiria con su obligacién de solidaridad,

atacando la base fundamental del orden leganl de la Comunidad.

44. L.A. COLLINS, European Community Law in the United Kingdom,
Ja, ed., Londres, 1984, p.18.
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2.3 EFECTOS DEL DERECHO COMUNITARIO EN LA ESFERA LEGAL
INTEHRRA .

El Derecho Comunitario produce sus efectos independientemente
de la legisiscion nacionisl de los Estados miembros vyea gue ls Comunj
dud, comou lo ha esteblecido la Cox-te“.5 constituye un nuevo orden le
gal para cuyo beneficiv los Estados han limitado sus derechos sobera
nos en ciertos compus. En consecuencia, si existe un conflicto en
tre normss de la Comunided y normas Nacionales de vigencis poste--
rior, no opera ¢l principio de lex posterior derogat priori, ys que ls
esencia del mercsdo comin requiere asegurar el mismo efecto de las -
reglas de Derechc Comunitario en cada Estado miembro. La ley local -
no puede ser invocads ante ung Corte Nacional en contrs de la norma
creada por el tratsdo Comunitario. El predominio de ls aplicacién de
las normus comunituriss y la aplicecion excepcionsal de las normas na-
cionales, obvis problemus pricticos debido a ls diversidad de legisle
ciones nacionales y hace mis expedito y funcions! al mercado comiin.
En este sentido, y siguiendo el razonamiento del maestro Arellano"ﬁ
podemos afirmar que e) Derecho Comunitarie, contrarizmente al De-
recho Internacional tradicional, si tiene una amplia difusién; el cono-
cimiento del Derecho Comunitario es muy amplio y especislizado; el ~
Derecho Comunitsrio aplicable es ficil de demostrar su vigencia; el

Derecho Comunitario es de amplia traduceidn en los nueve idiomas de

45. USHER, Eurogpean Community Lsw snd Nations] Law: The irrever-
sible Transfer?, London, 1881, pp. 430-431.

46, CARLOS ARELLANO GARCIA,Derecho Internacional Privado, Ed.
Porria, México., 1989, p.684.
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de trabpjo de lu Comunidad Europes. De lo anterior podemos deducir la
evolucion del Derecho Comunitario en relacion al Derecho Internacional
tradicions). Pucde concluirseque la obligacion de dar prioridad sl Dere-
cho Comunitario en la esfera locasl, es una regla sin ls cusl. el conjunto
de normas que forman e} todo del Derecho Cemunitario perderiz su sig-

nificado ¢ no encontraria ningune aplicacién razonsble o Gtil.

3. PERSONALIDAD LEGAL, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES, SEDE DE

LAS INSTITUCIONES Y REGIMEN LINGUISTICO.
3.1 PERSONALIDAD LEGAL.

“La Comunidad tiene personalidad lcgal"‘.'l lo anterior reflejn la in-
tencidén de las partes contratantes de conferir a cada una de las Comu-
nidades §» cspucidsd de ejercer derechos y asumir obligaciones. Aqui es
necesario hacer una clara distineion en este contexto entre personalidad
jurfdice en Ja e¢sfera del Derecho Internncional y la personalidad juridi-

cs en la esfern del Derecho nacional.

Ls personalidad juridica de las Comunidndes en la esfera del Dere-
cho nacionul se encuentrs establecida en el texto de los tratados, en el
sentido de que en cuda uno de los Estados miembros, las Comunidades

deben gozar de la mis smplia capacidad legal otorgads a las personas =~

47. Art. 6 CECA, 210 CEE y 184 EURATOM.
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jurfdicas bsjo sus leyes. Pueden en particular sdquirir o disponer de
bienes muebles e inmuebles y pueden ser partes en procedimientos -
legales. Pere este fin, en los siguientes capitulos veremos que es la

Comisién Europes quien represents a ls Comunidad.

La personalidad jurfdica internacional, de la cual gozan las Comu-
nidades, derive del desarrollo de la cladsula general que otorga perso-
nalidad jurfdica en la esfera local. En ningin artfculo de los tratados -
se encuentra mencién alguna a la personalidad juridica internacional de
las Comunidades. La Corte Internacional de Justicia, al describir la per-
sonalidad jurfdice internacional de la Organizacién de las Naciones Uni-
das formulé lo siguiente: "Mientras un Estado posee la totalidad de los
derechos internacionales y deberes reconocidos por el Derecho Interna-
clonal, los derechos y deberes de un ente como la Organizacién deberén
depender de sus propésitos y funciones'*‘.&De cualquier forma es asumi-
do generalmente que las partes contratantes tuvieron la intencién de -
conferir personalidad jurfdica internacional 8 la Comunidad Econémica -
Europes y a] EURATOM. Esta intencién de conferir personalidad inter-
nacional a la Comunidad se deriva de las estipulaciones contenidas en -
el tratedo, las cusles establecen la posibilidad de la Comunided para -
sctuar internacionalmente en relaciones jurfdicas dentro del campo de

sus funciones y objetivos. Asf se encuentran medidas que confieren el

48. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, Reparations for Injuries case
[1848) Report 174. Citado por Usher, op. cit., p. 432.
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poder para celebrar acuerdos internacionales sobre comercio y tarifas

arancelarias.

De lo anterior podemos concluir que la Comunidad Europes es una
persona jurfdica internacional y para llevar a cabo este propésito cuen-
ta con los poderes y facultades necesarios. Su personalidad jurfdica en
el émbito internacional ha sido reconocida por terceros Estados en for-
ma expresa o técita, al mantener estos Estados relaciones diplométicas

con la Comunidad.
3.2 PRIVILEGIOS E INMUNIDADES,

Desde la entrada en vigor del tratado que creé la Comunidad Euro-
pea, se establecieron las reglas sobre los privilegios e inmunidades nece
sarios para el desarrollo de su tarea en los territorios de los Estados --
miembros. Conforme al artfculo 28 del tratado, estas reglas se encuen--
tran en un protocolo anexo. Estas disposiciones se refleren a los privi-
legios e inmunidades de la Comunidad como tal, de los miembros de sus
instituciones, sus oficiales y funcionarios, los representantes de los Es-
tados miembros que toman parte en el trabajo de las instituciones comu-
nitarias y de las misiones diplométicas acreditadas ante la Comunidad --
Europea. Estas reglas y medidas establecidas en el protocolo también son

aplicables al Banco Europeo de Inversién.
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Los articulos 1 y 2 del protocolo establecen las normas relativas
a la inviolabilidad de los edificios y archivos de la Comunidad. Mas -
alin, establecen que las propiedades e inversiones de la Comunidad no
podrén estar sujetas & ningiin tipo de medida administrativa o legisla~
tiva que las limite, sin la previa autorizacién de la Corte de Justicia
Europea. Se requiere de esta autorizacién con el objeto de prevenir
una intromisién inapropiada al funcionamiento independiente de la Co-

munidad en favor de intereses privados.

Los articulos 3 y 4 del protocolo contienen las reglas sobre la ~
exencién del pago de impuestos directos o indirectos a favor de la -
Comunided, al igual que la exencién de obligaciones aduanales y prohi

biciones o restricciones para la importacién y exportacién.

El articulo 6 se refiere a la libertad de comunicacién y a los pasa-
portes y documentos de viaje de los miembros de las instituciones y ofi-

ciales de la Comunidad.

La inmunidad de jurisdiccién otorgada como regla de Derecho Inter-
nacional no la encontramos en el caso de la Comunidad. En principio, la
Comunidad puede ser llamada a juicio sin su consentimiento ante Cortes
naclonales en los Estados miembros, .é&n aquellos casos en los que —---

la Corte de Justicia Europea no tenga competencia conforme al tratado.



Esto sin embargo ocurre en muy pocos casos, debido a la amplia compe-
tencia de 1a Corte. La Corte tiene jurisdiccién para conocer de contro-
versias sobre responsabilidad no contractual de la Comunidad. El arti-
culo 179 del tratado de la Comunidad Econémica Europea establece la -
jursidiccién de la Corte para conocer las controversias entre la Comu-
nidad y sus trabsjadores. Mas afin, la introduccién de una claisula ar
bitral en el tratado, confiere jurisdicciéon a la Corte para oir y resol--

ver conflictos en relacién a contratos de Derecho Piblico o Privado.

3.3 SEDE DE LAS INSTITUCIONES .

El tratado de la CEE establece una regla general en relacién a la
sede de las instituciones de l@ Comunidad: "Deberd ser determinada -

por comun acuerdo de los gobiernos de los Estados miembros“.‘9

Ninguna decisién definitiva se ha tomado aiin (por ejemplo, el pa-
pel membretado de la Comisién se refiere a su 'domicilio provisional').
Resulta claro que mientras se han tomado en repetidas ocasiones deci-
siones sobre lugares provisionales de trabajo, los gobiernos de los Es~

tados miembros no han logrado un acuerdo permanente en este respecto.

49 Art. 216 CEE.



En la sctualidad, el Consejo de Ministros y la Comisién de la Co-
munidad Econdmics se reunen en Bruselas, Bélgica?o la Corte de Audi
tores liene su sede en Luxemburgo, al igual que el Banco Europeo de

Inversion.

Esta situacién, la cual resulta poco satisfactoria desde el punto de
vista del funcionamiento efectivo y de la politica financiera de la Comu-

nidad, se basa en consideraciones de prestigio nacional y local.
3.4 REGIMEN LINGUISTICO.

Finalmente, solo slgunas consideraciones son necesariss en relacién
al régimen lnglistico de 1a Comunidad. El texto del tratade de la CEE
es jguslmente auténtico en los idiomas danés, holandés, inglés, francés,

alemén, griego, italisno, portugués y espaﬁol.“

Se presume que jos textos tienen el mismo sentido y significado --
en todos estos idiomas. Si de la comparacién de los textos en los dis--
tintos idiomas sc encuentra alguna diferencia en su significado, la cuasl
no puedas ser superada aplicando los métodos de interpretacién, el signi
ficndo que se adopte debe ser aquel que reconcilie los textos entre si -

lo mayormente posible .52

50. Art. 37 CEE.

51. Art. 337 Acta de Accesién de Espafia y Portugsl, citada por Kapteyn,
op. cit., p. 63.

52. Idem, Art. 399
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En la Comunidad Econdmica Europea estos nueve idiomas antes
mencionados son idiomas oficlales de trabajo. Esto implica serias di-
ficultades précticas y altos costos administrativos. Una tercera par-
te del presupuesto de la Comisién y un 60% del asignado al Parlamen-
to Europeo se destinan a gastos generados debido & la diversidad del
régimen lingiistico de la Comunidad. Pero lo anterior no sélo origina
altos costos administrativos, sino también retrasos en la toma de deci-

siones que surgen inevitablemente debido a los problemas de traduccidn.

Cada vez mas se hace necesaria la prédctica de utilizar uno o dos
idiomas para el trabajo de la Comunidad. Sin embargo resulta importan
te, para los cludadanos de la Comunidad, que los actos cuyos efectos -
legales les son aplicables, puedan ser conocidos en su propio idioma.
Igualmente importante resulta garantizar el uso del propio idioma por -
parte de los litigantes ante la Cm-te.s' Los idiomas oficiales de la Cor-
te son los nueve idiomas ya mencionados. El idiloma en que se seguird
cualquier procedimiento ante la Corte depende de la preferencia del - *
demandado, con la reserva de que si el demandado es un Estado miem-~
bro o un nacional de un Estado miembro, el idioma en el cual se segul
ré el proceso serd el oficial de dicho Estado’? Si existiese mas de un idio
ma oficial 5-5<:omo es el caso de Bélgica- el demandado puede escoger aquel
que més le convenga. A peticién de las partes, la Corte puede autorizar

el uso de otro idioma oﬂcia].ﬁs

53 . El uso de idiomas ante la Corte estd regulado por las normas proce-
sales Comunitarias,
54. Art. 176 CER,
55. Art. 177 CEE.
56. Art. 178 CEE.
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CAPITULO 11§,

PRINCIPIOS BASICOS DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA .

1. CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL DERECHO COMUNITARIO.

El Derecho substantivo de la Comunidad Econdémica Europea con-
ticne las normas disefiadas pars realizar el libre trdnsito de bienes,-
personas, servicios y capital, (al igual que las excepciones a dichas
normus) las reglas para la unificacién del Derecho, las medidas rela-
cionadas a la polftics econdémica y monetaria, investigacion y desarro-
lio tecnologico, politica ecolégica; las normas relativas a la politica so-

clal y 1us medidas pers establecer una politica comercial comin.

Los principios bésicos del Derecho Substantivo de la Comunidad -
Europes los encontrsmos en los primeros articulos del tratsdo. El arti-
culo 2 cstablece los objetivos del tratado y los medios a través de los
cusles estos objetivos se deben llevar a cabo. Asi establece que los ob
jetivos son: "el desarrolio arménico de las actividades econdmicas de la
Comunidad, una continua y balanceads expansién, un incremento en la
estabilidad, un acelerado mejoramiento del nivel de vida y un constante
fomento de relaciones mas cercanas entre los Estados pertenecientes a -

ta Comunidad".
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Los medios a través de los cuales los objetivos se levan & cabo ~
son: "estgbleciendo un mercado comin, aproximando progresivamente -
ias polftices econdmicas de los Estedos miembros? El asrticulo 3 del tra-
tada desarrolls Jo anterior en once grupos de actividades, (aunque no
sen de manera exclusiva o limitativae) cada una de las cuales estd suje-

ta & uns regulacién especifica a lo largo del tratado.

La estructura del Derecho substantivo de la Comunidad estd cons
truida en un marco cuya parte substancial se contiene en los artfcg
los 2 y 3 del tratado, aplicados a la luz de los principios fundamentales

de fos artfculos 5, 6 y 7.

En ia splicacidn e interpretacién de las diversas dreas del Derecho
Comunitario, marco y principios fundamentales no solo son la base de -
los artfculos subsecuentes, sino también el fundamento que permite la ~
interaccién entre ellos. En algunas dreas fundamentales, las normas del
tratado se desarrollan y aplican a través de regulaciones o actos juridi-
cos de las Instituciones Comunitarias. Es por eso que al tratado se le ~
denomina tratado marcos,vya que requiere de adoptar medidas adiciona--
les para su ejecucién. En todo caso, resulta esencial el estudio de los ~

objetivos, medios y principios juridicos generales de la Comunidad.

57. "Framework treaty” REUTER, Organisations Européennes, Paris, -~
1870, citado por Kaspteyn, op. cit., p. 68.
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2. OBJETIVOS DE LA COMUNIDAD.

2.1 EL ARTICULO 2 DEL TRATADO.

El articulo 2, como ya se ha mencionado, contiene cuatro objeti-
vos economicos definidos y un quinto objetivo politico. Aunque el ob-
jetivo pelitico -la promocién de relaciones mis cercanas entre los Esta
dos pertienecientes a la Comunidad- es en ultima instancia el objetivo
mis importante, trataré de concentrar el estudio en los cuatro objeti-

vous econdmicos,

En genersl estos objetivos ponen de relicve el aspecto dindmico -
del desarrollo, la expansion y el incremento en el nivel de vida, sefia-

lsdos en el preambulo del tratado.

El primer objetivo, 'el deserrollo arménico de las actividades eco
némicss de la Comunidsd', ¢s un fundamento que resulta obvio para -
establecer una politica regional de la Comunidad. Existen en este cam-
po diversos instrumentos a disposicién de 1a Comunidad adicionalmente

a los procedimientos gencrales de com'dinacidm.‘r"8

£] segundo objetivo, 'una continua y balanceada expansion’, se lo

58. El Banco Europeo de Inversién, el Fondo Socisl Europeo, el Fondo
de Desarrollo Regional Europeo y el Fondo de Garantfa Agricola.



gra principalmente s través de ls prictica de las custro 1ibex'tad¢'£s.59
bujo condiciones de igusldsd de competenciz, pero también -como es
¢l caso del objetivo de politica regional- a través de la coordinacidn

de politicas econdmicss.

E] tercer objetivo, 'un incremento en la estabilidad’, es promo-
vido s6lo de una manera puarcial por las cuatro libertades. Al exten-
der la )ibertsd de comercio, por ejemplo, se reducen los efectos de
los disturbios locsles en el equilibrio entre la oferta y la demanda,-
la balanza de pagos y el empleo. Sin embargo, el énfasis debe hacer
s¢ en lu coordinacién de las politicas econdmicas de fos Estados Miem
brog.] Purcciera ser que, de la lecturs de) predmbulo, el objetivo del
articulo 2 de 'promover un acelerado incremento en los niveles de vi-
da' se logra principalmente a través de la eliminacién de las barreras

que dividen a Europa.

Por (ltimo, cabrfa mencionar que, sefialado el nexo existente en- -
tre el predmbulo del tratado y los objetivos mencionados en el articulo
2, éste ultimo no huce mencién alguns sobre ‘el deseo de contribuir, a
truvés de una polftica comercial comin, a la abolicién progresiva de -~
restricciones en el comercio internacional' ni sobre la intencién de ‘con

firmar )a solidaridad existente entre Europa y los demds paises' ni so-

59. Libertad de trénsito de bienes, personas. servicios y capital.
60. Ln obligacién de coordinar polfticus econdmices encuentra su base le-

gal en los articulos & y 105 del tratado de la Comunidad Econdémica -
Europea.
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bre 'el deseo de asegursr el desarrollo de escuerdo con los principios

de la Carts de las Naciones Unidas'.

La explicaciéon a o snterior podria ser que debido 8 que estas -
intenciones se refieren a8 sspectos externos de las actividades de la -
Cotunidad, y no a aspectos disefiados para la integracién Europes, -
no se incluyeron en los objetivos bdsicos del articulo 2. En todo caso,
ampliacién de estas instrucciones se encuentra en otros articulos a lo

largo del tmmda.Gl

Al mismo tiempo, el articulo 2 mencions dos medios para llevar a
cabo los objetivos del tratado: 'a través del establecimients de un mer
cado comin y la aproximacién de las politicas econémicas de los Estados

miembros'.

La distincién de estos dos medios resulta clara debido a que el de
sarrollo juridico de cada uno de ellos es distinto. El tratado reconoce -
obligsciones directamente aplicables a los Estados miembros y a empre--
sas, unicamente en el contexto del establecimiento de un mercado comin.
Los poderes de las Instituclones Comunitarias, en relacidn con el estable
cimiento de un mercado comfn, son més amplios que aguellos en relacién

con la coordinacién de politicas econdmicas de los Estados miembros.

6l. Arts. 110, 131 y 229 CEE.
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Sélo tratinduse de las llamadas politicas comunes?zse les otorgan a
las Instituciones de la Comunidad poderes més amplios. De hecho, estas
politicas comunes constituyen el punto més alto de integracion en el pro

ceso de aproximacidn de las politicas econdmicas de los Estados miembros.
2.2 CONCEPTO DE MERCADO COMUN.

El concepto de mercado comin resulta ser una parte esencial en in-
numcrables oblignciones impuestas por el tratado. Un mercado pue-
de ser descrito como el lugar de encuentro de la oferta y la demanda; un
mercado comin es ¢l lugar de encuentro de la oferta y la demanda de to-
dos los Estados miembros, ehadiendo el principio bésico del articulo 7 del
tratado, 'sin ninguns discriminacién por parte de los Estados miembros o
los participantes e¢n la Comunidad basada en la nacionuslidad'. De igual for
mas debemos tomar en cuenta, al conceptuar el mercado comun, el articulo
3 (F) del tratado el cual establece la necesidad de 'instituir un sistema -

que asegure que ls competencia en el mercado comin no sea desleal’.

Asf, podemos definir el mercado comUn como el lugar de encuentro -
de la oferta y la demanda de todos los Estados miembros, sin discrimina-
cién de éstos o sus participantes en base a lu nacionalidad, ni competen-

cis desles]. Esta definicion puede ser formulada de otra manera: un mer-

62. Politica agricola, polftica de transporte y politica comercial,
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cado comin e¢s aquel mercado en el cual cada participante, dentro de
la comunidad en cuestién, es libre de invertir, producir, trabajar, -
comprar y vender, suministrar u obtener servicios bajo condiciones de

competencia que no resulten desleales.

Esta definicién pone el énfasis en que un mercado comin tiene un

carédcter analogo al mercado interno de un Estado.

El sentido en que diversos articulos del trstado otorgan al concep-
to de mercedo comin, no es el mismo que el sentido de la definicién pro
puesta. Esto se deduce del estudio de los articulos del tratado que men-

cionan ¢l término 'mercado comtn'.

£l articulo 2 establece un claro caricter instrumental del mercado -
comiin, lo cual equivale a una efectiva competencia en una economia comun.
Aquf, ¢l mercado comun es el motor dindmico para alcanzar los objetivos -
establecidos en el propio artfculo 2. La libertad para obtener bienes y ser
vicios en las condiciones més favorables tiene como efecto una divisién méds
racional del trabajo dentro de la Comunidad y una reduccién en los costos
de produccién de las empresas menos eficientes. La posibilidad de vender
libremente productos a lo largo y ancho de la Comunidad aumenta las po-

sibilidades de especializacién y de produccién a grande escala.
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El artfculo 85 utilizs también el término 'mercado comin', refirién-
dose al 4res geografica que permite que ls oferta y ls demanda se lleven

a cabo sin competencia desleal.

Por Gltimo, ¢) articulo 8 se refiere sl 'mercado comin' como la eta-
pa que se deberi alcanzar ul final de un periodo de transicién. En este
punto el mercado comin deberd establecerse completamente con un grado

de unidad comparable sl mercado doméstico.

Conforme al articulo 3 del tratado de is Comunidad Econémica Euro-

pea, el estasblecimiento de un mercado comun incluye:

1. La eliminacién, entre los Estados miembros, de dere-
chos aduanales y restricciones cuantitativas en la im-
portacion y cxportacion de bienes, al igual que cual-

quier medida con efectos similares.

2. El establecimiento de una tarifa aduanal comin y una

politica comercial comin frente a terceros paifses.
3. La abolicién, entre los Estados miembros, de obsticu-

los a la libertad de transito de personas, servicios y

capital,

- 54 -



4. El establecimiento de un sistema que asegure que la

competencia del mercado comin no ses desleal.

5. La aproximacién de las leyes de los Estados miem-
bros para el funcionamiento adecuado del mercado

comin.

3. PRINCIPIOS BASICOS DE LOS ARTICULOS 5, 6 Y 7,

Los articulos 5, 6 y 7 del tratado de is Comunidad Econdmica Euro-
pea contienen los principios bésicos de lealtad comunitaria y cooperacién
entre los Estados miembros y las Instituciones de la Comunided en la co
ordinacién de polfticas econdmicas de los Estados, al igual que prohibi--

ciones generales de discriminacién en base a la nacionalidad.

3.1 PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD COMUNITARIA .

El articulo 5 del tratado de la Comunidad Econémica Europea contie-
ne dos obligaciones positivas para los Estados miembros y una negativa,-
las cuales han sido consideradas generalmente en una forma significativa-
mente independiente de las numerosas obligaciones establecidas a lo largo

del tratado.
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La primera obligacién positiva consiste en que los Estados miem-
bros deberén tomar todas las medidas necesarias, en lo general o en lo
particular, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones emanadas
del tratado o de las acciones tomadas por las Instituciones de la Comu-

nidad.

De una importancia mis general resulta la obligacion, que la Corte
Europeaslha deducido del articulo 5, a cargo de los jueces nacionales -
para asegurar la proteccion legal a particulares derivada del Derecho -
Comunitario. El sistema juridico doméstico de cada Estado miembro debe
determinar los tribunales competentes y los requisitos procesales para -
ventilar acciones de Derecho Comunitario, en el entendide de que dichos
requisitos no deberdn ser menos favorables que aquellos establecidos en

relacién a acciones similares derivadas del Derecho doméstico.

Los Estados miembros también tienen una obligacién general de so-~
lidaridad en relacién con cada Estado, teniendo los mismosalcances que-
la obligacién general en Derecho Internacional Publico de tomar en cuen-

ta los intereses de otros Estadoa.“

La segunda obligacidén positiva que el articulo 5 establece para los

Estados miembros es la obligaciéon de facilitar el éxito de las tareas de

63.Caso 68/79 Hans Just vs. Danish Ministry for Fiscal Affairs,1980,
citado por Kapteyn, op. cit., p. 86.
64.Cupotorti, op. cit., p. 97.
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ls Comunidad. Los Estados miembros tienen lg obligacién de suminis-
trur a la Comision la informacién que requiera para determinar si las
medidas sdoptadas por los Estudos cumplen con el Derecho Comunita-

rio.

Por ultimo, et artfculo 5 requiere que los Estados miembros se abs
tengan de adoptsr cualquier medida que ponga en riesgo el éxito de los
objetivos del tratado. Un ejemplo de estas medidas es el establecimiento
de restricciones al comercio entre Estados. En términos generales, co-
rresponde 8 los Estudos miembros el determinar si sus medidas econémi-

cas o financierss ponen en riesgo el éxito de los objetivos Comunitarios.

3.2 PRINCIPIO DE COORDINACION DE POLITICAS ECONOMICAS .

El artfculo 6 especifica precisamente cuatro aspectos de la obliga-
cién de coordinar las poifticas econdmicas de los Estados miembros. En
primer lugar resuita claro que existe una obligacién que los Estados de-
ben cumplir. En segundo luger, se establece que debe cumplirse al gra-
do necesuario que permita alcanzar los objetivos del tratado. En tercer -
lugar. se deriva del articulo 6 que la obligacién de coordinacién no es
solamente un ssunto entre gobiernos, sino también entre los Estados -~
miembros y lng Instituciones Comunitarias. Por ultimo, el articulo 6 ins-

truyc a8 las Instituciones de la Comunidad pars tomar las medidas nece-
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garias para no perjudicar la estabilidad financiera interna y externa de

los Estados miembros.

3.3 MEDIDAS GENERALES DE NO DISCRIMINACION,

El articulo 7 resulta de una mayor importancia directa para nacio-
nales y empresas de los Estados miembros que los principios basicos de

los artfculos 5 y 6.

El primer pérrafo de este articulo establece que, dentro del campo
de aplicacién del tratado y sin perjuicio de las numerosas medidas espe-
ciales en contra de la discriminacién encontradas 2 lo largo del mismo, -

se encuentras prohibida toda discriminacién basada en la nacionalidad.

La medida de no discriminacién del articulo 7 ha producido, para to-
dos los casos concebibles de aplicacion, reglas especiales, lo que va en -
detrimento de el significado préctico de la prohibicién general. Esto con-
lleva a que aquellos que contemplen un litigio sobre discriminacién basa-
da en la naclonalidad, pafs de origen, pais de destino, ete., primero de-
berdn encontrar si las reglas sobre libre trénsito de bienes, personas, -
servicios y capital, las reglas sobre competencia, las medidas especiales
de no discriminacién en los campos de la agricultura y del transporte, no
contemplan una solucién particular para resolver la discriminacién en cues

tién.
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Asf, results evidente que los principales casos en los gue el articy
lo 7 encuentra relevancis son, primero, tratdndose de discriminaciones -~
por parte de autoridasdes pUblicus de los Estados miembros y segundo, -
cusndo se trate de discriminacién por parte de empresas fuera del marco
de acuerdos sobre competencia. Ls discriminacién en base a la nacionali-
dsd hechs por particulares en relacién a dreas cubiertas por el tratedo,
se encuentrs prohibide. La Corte Europeaefha aclarado que ls prohibicién
de discriminscién consiste no sélo en trutar situaciones similares en forma

diferente, sino también en tratar situaciones diferentes en forma idéntica.

El concepto de discriminacién no comprende situaciones en las que -
¢l trato inequitativo de nacionales de Estados miembros diversos se debe
a diferencias entre las leyes de dichos Estados. El concepto de discrimi-
nacion se aplica s6lo si el trato inequitative puede ser imputado & un su-
jeto legnl (Institucion Comunitaria, un Estado o alguno de sus érganes, -
ung empresa 0 grupo de empresas). Un nacional de Holands o de Inglate-
rra no puede objetar el alto impuesto sobre su ingreso que debe pagar en
su pais, srgumentando que dicho impuesto excede el impuestc que sobre

el ingreso deben pagar los nacionales de otro Estado en su propio pals.

Es clara que el s6lo hecho de existir diferencias entre las leyes de los

Estados miembros no itnfirnge el articulo 7.

65. Europesn Court Report 1984, citado por Kapteyn, op. cit., p. 94.
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El srtfculo 7 no prohibe toda discriminecién, sino sélo la discrimi-
nacién bassde en lu nscionslided. Sin embargo, P.J.G. Kspteyn sfirma
gue "las medidus de no discriminacion del articulo 7 deben ser interpre-
tsdas en sentido smplio, es decir, deben incluir la discriminacion basa-
ds ¢n el pafs de origen de los bienes o capital, el pafs de domicilio de -

ls empresus, etc.” 66

En diversos fallos, la Corteeia confirmado expresamente que el ar-
tfculo 7 prohibe no sélo la discriminecién basads en la nacionslidad, sino
también sbarca formas de discriminacién que, por la splicacién de otros

criterios de diferenciacién, de hecho producen el mismo resultado.

66. P.J.G. KAPTEYN, Obra citada, p.96.
67, Idem.
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CAPITULO IV
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL



CAPITULO 1V ESTRUCTURA INSTITUCIONAL.

Ls estructure instituciona) results de una importancia decisiva para
el equilibriv de poder en ls Comunidad. Los dos actores mas importantes
son sin duds ¢} Consejo de Ministros y la Comisién. La implementacién de
los truatados en gran parte depende de la covperacion entre estas dos ins

tituciones.

1. BEL CONSEJO Y LA COMISION.

1.1 COMPOSICION DEL CONSEJIO.

El Consejo de la Comunidad Econémica Europea estd integrado por
representantes de los Estudos miembros. Cada gobierno designa a uno de
sus miembros al Consejoe.s El Consejo ¢s una institucién de la Comunidud?g
ul igual que la Comisién, ¢l Parlamento Europeo y la Corte de Justicia.
Como institucién Comunitaria, estd regulsda por el tratado y tiene que
cumplir con lus tareus sehaladas a su cargo. Juridicamente deriva sus fg
cultades exclusivamente del tratado y las ejerce de scuerdo con el proce-~
dimiento establecido ¢n el mismo. Sus decisiones tienen el efecto legal se-
finlado en el tratado y estin sujetas s revision sobre su legalidad ante la

Corte de Justicia. Por lo tanto, las decisiones del Consejo no pueden ser

descritas como acuerdos internacionales.

68. Art. 2, primer parrefo CEE.
69. Art. 4 CEE.
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El Consejo es la institucion de la Comunidad en la cusl los Estados
miembros estin representados como tules y a través de la cusl participan
en Jus actividedes politicas y legales de la Comunidsd. Los miembros del
Conscjo no participsn en ¢l como personas individuales. sino como repre-
sentantes de sus Estados. Ceds uno actda en base a instrucciones y ba-
jo 18 sutorided de sus gobiernos. En ésto, el Consejo difiere de la Comi-
8ién en la cual sus miembros son independientes. Por lo tanto, en el Con-
sejo ¢l interés de lu Comunidad es visto a través de los intereses naciona
Jes. Sin embsrgo, una proteccién bassda Unicamente en intereses naciona-
les que interfiersn los intereses esencisles de !s Comunidad. constituye un
tncumplimiento de la obligacién que los Estados miembros constituides en el

Consejo tienen de proteger los intereses Comunitarios.

El Consejo ¢5 uns institucidn intergubernamental. Esté compuesta por
miembros de los gobiernos de los Estados. Al limitur la composicién del Con
sejo & miembros de gobiernos, lss partes contratantes han manifestado su
intencion de incluir o squellos poseedores de responsabilidsd politica direc-
ts sobre polfticas nacicnales en el proceso de toma de decisiones de la Comu

nidad.

En este coniexto cabe mencionar que al Consejo se je ha proveido de
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un Comité de Representantes Permanemesm (COREPER). Los miembros
del COREPER son embajadores que encabezan las representaciones per
manentes de cada Estado miembro ante la Comur1idad.71 La funcidn del
COREPER e¢s preparar el trubajo del Consejo y desarrollar las tareas -
que ¢l Consejo le asignc.72Conslituye un nexo permanente de intercam-
bio de Informacién entre lss administraciones nacionales y las Institucio
nes de la Comunidad. As{ mismo, expresa los distintos puntos de vista
naclonales y procura sucoordinacién. Sin embargo, el COREPER no par
ticlpa de facultades independientes de decisién. Juega un papel cada -
vez més importante en el munejo de la Comunidad al preparar las tomas

de decisiones del Consejo.

No podemos deducir de la obligacién que tienen los gobiernos de -
designar un representante al Consejo, que el Consejo sélo puede reunir
s¢ y tomar decisiones en forma vélida si todos los gobiernos han cumpli
do con csta obligaciéon. El propio tratado contempla el voto en represen
tacién7.3 De esta forma resulta evidente que ¢l Consejo funciona cuando-
existen ausencias de algunos de sus miembros. Sin embargo, de las re-
glas establecidas en el tratado en relacién al voto en representacién, se
deduce que quien funge como representante no puede emitir vélidamente
el voto de su representado si no es miembro del gobierno del Estado que

representa,

70. Art. 4 CEE.

71. Los terceros pafses ostablecen misiones ante la Comunidad, los Esta-
dos miembros tienen representaciones permanentes.

72. Art. 4 CEE.

73. Art. 150 CEE,
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Ni ¢} tratado ni lus reglus de procedimiento del Consejo contienen
disposicién alguns sobre ¢l quorum requerido psrs que una reunién del
Consejo sea vilide. Las reuniones del Consejo pueden ser convocusdas -
por el presidente del mismo bajo su propia Iniciativa o a peticién de al-

guno de los miembros o de la Comisién:“

Queda a la discrecién de los gobiernos de los Estados miembros el
decidir a cuél de sus miembros nombran como representante ante el Con-
scjo. Como regla, el Ministro del Exterior actia como miembro del Conse-
jo. Sin embargo, son frecuentemente acompafiados o remplazados por aque
llos Ministros bajo cuya competencia nacjonal son tratados temas en el Con

sejo. Por lo general el Consejo se reune una vez al mes.

El amplio murgen de actividades del Consejo ha obligado al desarro-
lio de sesjones cspeclullzndus?sAdcmds de la sesion general, se llevan a
cabo sesiones de Consejo por sectores en las que sc estudian problemas
sobre presupuesto, mercado interno, polftica energética, transporte, edu-

cneldn, finsnzas, ete,

74. Reglus de Procedimientos del Consejo, Art. §.
75. LANE R., European Institutions - an Introduction, Londres, 1989,
p. 24,
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1.2 COMPOSICION DE LA COMISION .

La Comisién de la Comunidad Europea esté compuesta por 17 miem-
bros, los cuales son designados en base a su competencia general y ca-

6 Los miembros de la Co

pacidnd y cuya independencis no estéd en duda.7
misién deben ser nucionales de algun Estado miembro y por lo menos un
nacional (pero no mas de dos) de cada Estado debe ser nombrado a inte
grar la Comisién?vEn la préactica se ha acardado que dos nacionasles de ca-
da uno de los cinco grandes pafses miembros sean designados a la Comi-
sién, mientras sélo uno por ceda uno de los pafses pequefios. Asf se a-

segura una composicién que refleja el balance de los intereses politicos

Europeos.

Estrictamente hablundo, la atencién dada a la divisién de los luga-—-
res en la Comisién de acuerdo con la nacionalidad, resulta innecesaria ya
que los nacionales no representan a sus Estados. Al contrario, tienen la
obligacién de actuar con absoluta independencia procurando el interés ge
neral de le Comunidad. Tienen prohibido recibir instrucciones de cusal-
quier gobierno u orgonizacién. As{ mismo deben sbstenerse de cualquier
acclén incompatible con la naturaleze de su funcién. Durante el término
de su encargo, los comisionarios no se pueden comprometer con cualquier
otra ocupacién. Gozan de privilegios e inmunidades lo que asegura el de-

sarrollo de sus funciones.

76. Art. 10 CEE.
77. ldem.
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Los miembros de la Comisién son designados de comin acuerdo por
los gobiernos de los Estados miembros por un periodo de cuatro afios -
con posibilidad de permanecer en su cargo por un periodo de tiempo i-
gual."%!ste método de designacidn trse consigo el riego de que un gobier

no no esté de acuerdo con la designacién de un miembro de la Comisidn.

Los gobiernos, al designar a los miembros de ls Comisién, no pue-
den removerlos de su cargo durante el periodo de cuatro aﬁos?gUnicamep_
te la Corte de Justicia, a peticién del Consejo o la Comisién puede desti-
tuir & un miembro de la Comisién al no cumplir éste con las condiciones -
requeridas para ¢) desarrollo de sus funciones o al ser encontrado culpa-
bie de graves faitas¥Solo el Parlamento Europeo puede requerir Ja dimi-
sién de todos los miembros de la Comisién a través de uns mocidn de cen

surs a sus ac(iv)‘dades.31

La Comisién no es un cuerpo subordinado al Consejo. No estd sujeta
a instrucciones o directrices por parte del Consejo. Es una Institucién -

Comunitaria con responsabilidad politica propia.

La Comisién tiene un presidente y seis vice-presidentes, los cuales
son designados de comin acuerdo por lo gobiernos de los Estados miem-

bros por un periodo de dos afios 82

78. Ibjdem.

79. Ibldem.

80. Art. 13 CEE.
81. Idem.

82. Art. 14 CEE.
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1.3 PODERES DEL CONSEJO Y LA COMISION.

El Consejo y la Comisién han sido dotados de poderes de decision
que obligan legalmente a los sujetos de la Comunidad. Estos poderes no
han sido otorgados a través de una autorizacién general para tomar de-
cisiones & 12 luz del tratado, sino & través de una pluralided de poderes
especfficos definidos cuidadosamente y a detalle en diversos articulos del

tratado de acuerdo con su naturaleza y materia.

Este marco de poderes otorgados refleja el deseo de las partes con-
tratantes de limitar al méximo los posibles ataques a su soberanfa. El sis-
tema de poderes atribuidos implica que pueden haber situaciones en las -
que la Comunidad no cuenta con las facultades especificas para asegurar
el cumplimiento de sus objetivos. Para ello el articulo 235 del tratado de

la Comunidad establece reglas especiales para cubrir tal eventualidad.

El artfculo 235 contiene las condiciones para utilizar el procedimien-
to para llenar las lagunas en el sistema de facultades atribuidas. En pri-
mer lugar, establece el artfculo, debe ser necesarla la actuacién por par-
te de la Comunidad para alcanzar, dentro del mercado comin, alguno de
los objetivos fundamentales establecidos. La segunda condicién estableci-
da por el artfculo 235 es que el tratado no haya provisto de los poderes

necesarios & la Comunidad para lograr dichos objetivos. Una interpreta-



cién limitada del dmbito o alcance de las facultades conferidas por un -
articulo particular del tratado, en lugar de una interpretacién amplia,
conlleva la posibilidad de entablar este procedimiento regulado por el

articulo 235.

Cumpliendo con estas dos condiciones, el Consejo puede tomar las
'medidas apropisdas' actuando unénimemente a propuesta de la Comisién
y después de haber consultado al Parlamento Europeo. Resulta aceptable
en principio, como lo propone P.Verloren Van Themaat.m que el articulo
235 puede ser la base para la creacién de nuevos 6rganos dentro de la

propia Comunidad.
1.4 FUNCIONES DEL CONSEKJO Y LA COMISON.

En la ejecucién del tratado por parte del Consejo y la Comisién, po

demos distinguir cinco funciones:

1. Coordinacién de polfticas nacionales;

2. Establecimiento de polfticas Comunitarias en los casos en los
que el tratado sea omiso;

3. Administracién de la Comunidad basada en las directrices
seflaladas en el tratado;

4. Vvigilancia y supervisién del cumplimiento del tratado;

83. Obra citada, p. 113.



5. Amplacién del campo de accién de 1a Comunidad mediante

adiciones y revisién del tratado.

En general, las funciones de coordinecién y de creacién de politicas
son efercidas por el Consejo con la cooperacién de la Comisién, mientras

que las funciones administraetivas y de contro! recaen en la Comisidn.

Para ssegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el tra-
tado, el Consejo coordina las politicas econémicas generales de los Estados
miembros de acuerdo con las medidas sedaladas en el tratado y en base a
una propuesta de ls Comisién. La Comisién tiene el derecho de iniciativa,
el cual es exclusivo ~sl no hay propuesta por parte de la Comisién, el
Consejo no puede actuasr~. El derecho de iniciativa tiene un significado
muy importante, ya que ¢l Consejo puede modificar la propuesta de la Co-
misién sélo por el voto unénime y mientras el Consejo toma su decisién al
respecto, la Comision puede alterar su propuesta. 84 Debido & su derecho
de participacién y debido a su impsrcialidad, la Comisién cumple con una

inportante funcién en el proceso de toma de decisiones del Consejo.

Conforme 8 la propuesta del reporte Spaak, la Comisién tiene la fun
cién de supervisién, es decir, la funcién de asegurar que las disposicio-
nes del tratado y las medidas tomadas por las Instituciones de la Comuni-

dad se cumplan.85

84. Art, 149 CEE.
85. Art. 155 CEE.
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Si la Comisién considera que un Estado miembro ha incumplido con
sus obligaciones, puede iniciar un procedimiento ante la Corte de Justi-
cia.as La funcién de supervisién de la Comisién también se extiende ase
gurando la observancia de los particulares de las obligaciones Comunita-

rias.

Pars poder ejercer sus funciones de supervisién, la Comisién debe
contar con la informacién necesaria. Con este objeto, ademds de los da-
tos que obtiene & través de las quejas directas de los Estados miembros
y de los particulares, puede requerir a dichos Estados para que le pro-
porcionen la informacion necesaria en base a la obligacién que tienen de

cumplir con estos requerimientos establecida en el articulo 5 del tratado.

El Consejo y la Comisién colaboran estrechamente en el cumplimiento
de sus funciones. El articulo 15 del tratado dispone que 'se consultarén
y deberan decidir de comin acuerdo los métodos de colaboracién', pala-
bras que ponen de relieve la independencia de la Comisién frente al --

Consejo.

86. Arts. 169 y 171 CEE.
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2. EL PARLAMENTO EUROPEO.
2.1 COMPOSICION DEL PARLAMENTO ,

La Asambles de la Comunidad Econdmica Europes (la cual se ha au-
tobautizado 'Parlamento Europeo') estéd formada de representantes de los
pueblos de los Estados unidos en la Comunidad Los miembros del Parla-
mento Europeo no estén obligados s seguir instrucciones de sus gobiernos
o de sus parlamentos nacionuless.eEjercen sus funciones sin ninguna ins-
truccién especifica u obligacién de previa consulta. Su funcién ininterrum
pids estd garantizada por las disposiciones contenidas en el protocolo so-

bre privilegios e inmunidades de la Comunidad Europea.

Los representantes forman parte de un cuerpo que representa a la
colectividad. Los miembros del Parlamento Europeo representan no sélo a
sus respectivos pueblos, sino también a los demas pueblos de la Comuni-

dad.

Husta 1979 los miembros del Parlamento Europeo eran designados por
los Porlamentos Nacionales de acuerdo con el procedimiento establecido por
cada Estado miembrg? Este método se cred con cardcter temporal, ya que
el artfculo 138 del tratado sefialaba que el Parlamento deberfa proponer -

nuevas formas de eleccién en base al sufragio universal directo.

87. Art. 137 CEE.
88. Acta sobre clecciones directas de los representantes a la Asamblea,
citada por Lane, op. cit., p. 34.

89. ldem.
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Desde 1960 el Parlamento Europes ya proponis elecciones generales
direczas?osm embargo, el Consejo nunca adoptd esta propuesta ys que
ne existia un acuerdo aprobado por todos los Estados miembros. En 1973
el Parlamento revisé el asunto del sufragio directo y después de intensas
negociaciones, el Comité politico del Consejo propuso un texto recomen--
dando las modificaciones necesarias para adoptar el sufragio universal ~
directo en la eleccién de los miembros del Parlamemo?lvna vez que cada
Estado miembro aprobé la propuesta conforme a sus respectivos requisi-
tos constitucionales, las primeras elecciones se llevaron a cabo en junio

de 1979,

El Acta sprobada sobre elecciones directas no estsblece un procedi-
miento electoral uniforme para todos los Estados miembros, existiendo di-
versos sistemas electorales producto de las tradiciones nacionales y las -

relaciones de poder en cada pafs.

Con e! objeto de asegurar una representacién satisfactoria sobre la
base de la pobincidn de los Estados miembros y al mismo tiempo asegurar
la participacién plural de corrientes politicas diversas, el numero de miem
bros del Psrlamento se aumentd en relacidn el antiguo Parlamento y la dis
tribucién de escafios se hizo de una forma més proporcional, siempre to-
mando en cuenta que el Estado miembro mds pequefio deberis tener un -

nimero minimo de escafios asegurados. El nimero sctual de lugares en el

90. Resolucién del Paralmento Europeo del 17 de mayo 1860, citada por
Kapteyn, op. cit., p. 133.
81. ldem, Reporte Patijn.
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Parlamento es de 51B. Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido eligen
81 miembros cada uno, Espafia 60, Holanda 25, Bélgica, Grecia y Portu-
gal 24 respectivamente, Dinamarca 16, Irlanda 15 y Luxemburgo 6 miem-
bros. 92

El Acta sobre elecciones directagsestablece reglas sobre la incompa-
tibilidad de funciones. Expresamente permite el mandato dual (ser miem-
bro de un Parlamento Nacional al igual que del Parlamento Europeo).
Sin embargo, establece una serie de funciones incompatibles con la per~
tenencia al Parlamento Europeo (por ejemplo, ser miembro del gobierno
de un Estado perteneciente a la Comunidad, pertenecer a l1a Comisién,

a la Corte de Justicia o a la Corte de Auditores).

Mientras no exista un procedimiento electoral uniforme, los Estados
miembros pueden establecer, a nivel nacional, otras funciones incompati-
bles con la pertenencia al Parlamento Europeo.

Los miembros del Parlamento son electos por un periodo de 5 m’wss.M

El Acta sobre elecciones no contiene medida alguna sobre derechos
de voto, mantenléndose bajo las reglas nacionales de los Estados miem-~
bros este asunto. Sélo Béigica, Irlanda y Holanda han otorgado derecho

de voto a los residentes nacionales de otro Estado miembro. Sin embargo,

82. Lane, op. cit., p. 36.
93. ldem, p. 34.
94. Ibfdem.
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ests medida true aparejsdos problemss de cardcter préctico debido a que
las elecciones generales pars integrar s} Parlamento se Hevan a cabo en
un periodo de cuatro dias en todos los Estados miembros, pudiéndose -~

presentar el doble voto.
2.2 PODERBS DEL PARLAMENTO.

El Pariamento Europeo ejerce lss facultades de supervision y aseso-
ria conferidas en el trutedo?sPosee la facultad genersal de discutir cual-
quier asunio en relacién a la Comunidad, adoptar resoluciones al respec-

to e instar la actuacién de jos gobiernos de los Estados miembros.%

El Parlamento Europeo estd obligado & supervisar las actividades de
la Comisién.MLn facultad que tiene pera disolver a la Comisién en blogue
aj adoptar una mocién de censurn.gsconstituye la ltima instancia en la
supervisién. Dichs mocién solo puede ser adoptada con la aprobacién de
las dos terceras partes de los votos emitidos, los cuales deben represen-

tar 8 lo mayorfs del nGmero de miembros del Parlamento.

En la Comunidad Europea, la Gltima palabra sobre legislacién no la
tiene el Parlamento sino el Consejo de Ministros. Sin embargo, en la ma-
yorfa de los casos el Conscjo estd obligado a consultar al Parlamento an-

tes de tomar una decisidén importante.

95 . Art. 137 CEE.

96. ldem.

97. Art. 144 CEE.

98. Art. 13 "Merger treaty", citado por Kapteyn, op. cit., p. 139.
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El Parlamento Europeo posece una serie de facultades no relaciona-
das directamente con sus funciones de supervisién, consulta y asesorfa.
Estos poderes especiales incluyen la facultad de organizacién interna, al

establecer las reglas internas para el procedimiento pax-mmenuu'io.g9

El Parlamento no tiene el derecho formal de iniciativa en el campo
de la legislacién Comunitaria, salvo en materia electora}.ouﬁl derecho ge-

neral de inciativa de leyes pertenece a la Comisién.
3. LA CORTE DE JUSTICIA.
3.1 COMPOSICION, ESTRUCTURA Y PROCEDIMIENTOS DE LA CORTE .

La Corte de Justicia estd compuesta por trece jueces, auxillados -
por seis abogados generalesl.m La funcién de los abogados generales es,
actuando con completa imparcialidad e independencia, presentar un pro-

yecto razonado sobre los casos ventilados ante la Corte de Justicia.102 -

El nombramicnto de los jueces y abogados generales se efectiia de -
comiin acuerdo por los gobiernos de los Estados miembros, por un perio-
do de seis afios. Son escogidos de entre 'personas cuya independencia -
estd fuers de toda duda y que poseen las cualidades requeridas para el

més alto cargo judicial en sus respectivos paises o que son jurisconsultos

99. Art. 142 CEE.

100. Art. 138 (3) CEE.
101. Art. 165 y 166 CEE.
102. Art. 166 CEE.
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de reconocida competencis’.

Las medides en relacion s los privilegios e inmunidedes y las funcio-
nes incompstibles con el cargo, aseguran la independencia de los jueces y
sbogedos genereles. Sin embargo, considero que la duracién del periodo -
por el cual son designados y la forma como son designados por los gobier
nos de los Estados miembros, es en detrimento de la independencia de la

Corte.

Los jueces designan de entre sus miembros a un presidente por un -
periodo de tres afios con posibilidad de reelecclén.waComo regla general -
la Corte sesiona en pleno, pero puede sesionar en salas sin poder pronun-
clar su juicir}.o‘l.u Corte fué creada como un tribunal de primera y ultima -

instancla.

La nacionalidad de los jueces y de los abogados generales no tiene -
relevancia jurfdica. Sin embargo, en la préctica, los gobiernos de los £sta
dos miembros designan un juez cada unol%41 existir un ntmero par de Es-
tados miembros, un segundo juez de una misma naclonalidad es designado

con el objeto de evitar un numero igual de votos a favor y en contra en

un juicio.

103. Art. 167 CEE. Los sbogados generales escogen de entre sus miembros

a un primer abogado general por un periodo de un aiio.
104. Art. 165 CEE.

105. Lane, op. cit., p. 46.
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El procedimiento que se sigue ante la Corte consta de tres etapas:
1. PROCEDIMIENTO ESCRITO:l@omienza con uns peticién escri-
ta, seguida de un escrito de defensa y concluye esta etapa -

con un reporte preliminar del juez asignado.

ETAPA DE INVESTIGACION:'¥l &d reporte preliminar se des-

»

prende la necesidad de investigacién, se abre esta segunda -
etapa a la que acuden testigos y peritos para esclarecer el -

caso.

PROCEDIMIENTO ORAL.Mge escucha a las partes y se determi-

(2]

na el contenido del fallo.

El incremento de casos ventilados ante la Corte y la prolongacién en
el tiempo de los juicios hizo necesaria la creacién de una Corte de prime-
ra instancla para resolver clertos casos en los que no estén involucrados

los Estados miembros.
32 PODBRES DE LA CORTE.
La Corte, en base al artfculo 164, asegura la observancia del derecho

en la interpretacién y aplicacién del tratado. Para llevar a cabo este objeti

vo, se le han otorgado a la Corte una serie de facultades en forma expresa.

106. Arts. 37-44 Reglas del Procedimeinto ante la Corte, citadas por Kapteyn
op. cit., p. 148.

107, Idem, Arts, 45-54.

108. Idem, Arts. 55-62 -78 -



ESTA Tesls KD Lipg
SELIR DE A BIBLIOTECA
Estas fscultades permiten a la Corte juzgar los actos y omisiones de
las Instituciories y Estados miembros de scuerdo con ¢l Derecho Comunita
rio y asegursr la uniformidad en su interpretacién al ser aplicado este De

recho por Cortes Nacionales.

Las facultades de la Corte se dividen en tres categorias, conforme a
Smit y }h:u-zogl?9
1. Facultades para resolver controversias;
2. Facultades para emitir opiniunes obligatorias;

3. Facultades para establecer reglas preliminares.

La primera categoria de estag facultades es la mis extensa. Asi, la
jurisdiccién de la Corte se extiende sobre controversias en la interpreta-
cién y aplicacién del Derecho Comunitario entre Instituciones y Estados -
miembros o particulares. La Corte Europes difiere de la mayoria de las -
Cortes Internacionales, al permitir el acceso a su jurisdiccién de los par-
ticulares que deseen la proteccién de sus derechos comunitarios. En la -
mayoria de las Cortes Internacfonales los puarticulares, como regla, no -

pueden intervenir como partes en los procedimientos.

La Corte sctia en la solucién de controversias, en primer lugar, co
mo un tribunal administrativo, siendo su funcién la proteccién de los Esta

dos miembros al igual que de los particulares contra actos ilegales u omi-

109. SMIT & HERZOG, The Law of the European Community, New York,
1876, p.128.
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slones de las Instituciones Comunitarias.

La Corte ejerce su jurisdiccion administrative cuando es requerida pa-

re;

1. Anular actos ilegales del Consejo y la Comisién;u0

2. Declarar que el Consejo o 18 Comisidn han infringido el tratadt};n

3. Anular penas sdministrataivas; 12

4. Resolver sobre lu reparacién de dafios por responsabilidad no
contrac!ual;na

5. Resolver controversias entre la Comunidsd y sus oficiales.

Ls Corte sct@ia como Corte Internacional tratdndose de controversias -

entre Ia Comisidn y los Eatsdos miembros o entre los propios Estsdos entre

Por ltimo, la Corte actia como Corte Constitucicnal al emitir su opi~
nién sobre scuerdos celebrados por la Comunidad o por los Estados miem-
bros en relacion sl EURATOM y CECA y en los procedimeintos contenciosos
para anular alguns accion que hasya infringido alguna disposicién del trata-
dd}a Corte interviene asegurando el mantenimiento de la estructura bési~
ca del tratado, al igual que el equilibrio de podercs entre las Instituciones

de la Comunidad y los Estados miembros.

110. Art. 173 CEE. 112. Art. 172 CEE. 114. Art. 170.
111, Art. 175 CEE, 113, Art. 178 CEE. 115. Art. 228.
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Mas alin, una asccién de anulacién otorga la oportunidad para exami-
nar si la legislacién Comunitaria es compatible con el tratado. El exdmen
se da en relacién a la anstitucionalidad de actos cuasi-legislativos emana-

dos de una sutoridad publica y cuyos efectos normativos son erga omnes.

En la mayorfa de estos casos descritos, la jurisdiccién de la Corte se
buss en el tratado que cres a la Comunidad Econémica Europesa. La juris-
diccién obligatoria ejercida por la Corte excluye a todo cuerpo judicial na
cional o inlcrnacionﬂl.“gn algunos casos el tratado establece una jurisdic-

cién opcional de la corte 17

La jurisdiccién de la Corte, de esta forma, no abarca a todos los ca-
808 en los que existe una cuestién de aplicacion judicial del Derecho Comu-
nitario. Lus controversiss entre Estados miembros y particulares o entre -
particulares entresfen relacién a la interpretacién y aplicacién del Dere-
cho Comunitario, pueden ser ventiladas ante Cortes Nacionales. En este
respecto, a la Corte se la ha conferido un tipo especifico de jurisdiccién.
As{, la Corte es competente para pronunciar la validez de la interpretacién

que las Cortes Nacionales emitan en relacién al Derecho Comunitm'io!ls

Gracias a esta facultad, la Corte promueve la uniformidad de interpre
tacién del Derecho de la Comunidad en la préctica legal de los Estados miem

bros.

116. Art, 183 CEE.
117. Art. 220 CEE.
118. Art, 177 CEE,
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Por Gltimo, la Corte estd facultada para ventilar, en revision, los

fallos de la Corte de primera instancia.

3.3 APLICACION DEL DERECHO .

En el ejercicio de su jurisdiccidn, la Corte interpreta y aplica el
Derecho Comunitario el cual incluye también el Derecho Comunitario no
escrito, comprendido en los casos que la propia Corte ha resuelto. En
estos casos se encuentran referencias a los principios generales de de-

recho!

19 El Derecho no escrito aporta soluciones a un gran numero de
problemas para los cuales no se encuentra respuesta en el Derecho Co-
munitario escrito. Asf, la Corte cuenta con una instrumento importante

para llenar las lagunas juridicas en la aplicacién del Derecho.

Con el objeto de encontrar los principios generales de derecho y -
las reglas de derecho no escrito, la Corte acude al estudio de los siste-
mas juridicos nacionales de los Estados miembros. En el Derecho Interna-
cional cldsico, también 'los principios generales de derecho reconocidos -
por las naciones civﬂlzndas'mocontituyen una de las fuentes del derecho.
Sin embargo, esta fuente fluye en menor grado en la administracién inter
nacional de justicia que en la Comunidad. De hecho en el Derecho Comuni

tario existe una marcada afinidad en la técnica juridica y en los procedi-

mientos de los sistemas jurfdicos nacionales. Asi, la busqueda del Dere--

119. SCHERMERS AND WAELBROECK: Judicial Protection in the European
Communities, Deventer, 1987, pp. 25 y 26.
120, Art. 38 (c¢) Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
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cho por parte de la Corte constituye un amplio ejercicio de Derecho com

parado.

En la busqueda y creacién del Derecho, la Corte aplica el Derecho
Comunitario pero también tiene la facultad para aplicar el Derecho Inter-

nacional Piblico en los siguientes casos:

1. Cuando la Comunidad ha celebrado tratados con ter.ceras

partes.
2. Cuando existen normas de Derecho Internacional que obligan
a todos los Estados miembx‘os.'121
3. Cuando la Comunidad como tal no esté involucrada pero uno
o mas Estados miembros contraen obligaciones internaciona-

les frente a terceros, las cuales son incompatibles con obli-

gaciones establecidas en el Derecho Comunitario.

Lus medidas establecidas en el tratado no afectan derechos y obliga-
ciones emanadas de acuerdos concluidos antes del inicio de la vigencia --
del tratado de la Comunidad Econémica Europea entre uno o mas Estados

miembros por un lado y terceros pafses por otro lm:lo.122

4. Cuando el tratado de la Comunidad no contempla algiin pro-

blema tipico de Derecho Internacional que pueda surgir.

121. Por ejemplo, en el GATT todos los Estados miembros son partes con-
tratantes.
122. Art. 234 CEE.



5. Por altimo, la Corte apiica el Derecho Internacional como
fuente suxiliar de Derecho para interpretar y definir re-

glas Comunitarias.

En relacidn u la aplicacidon del Derecho Nacional, Ls Corte ha esta-
blecido como reglas bésica que debido a la distincién de su mandato, el
cual estd limitado a la interpretacién y aplicacién del Derecho Comunita
ric}zg en base )s principio de la estricta separacién de poderes de las -
Instituciones Comunitarias y aqueilos de los érganos de los Estados miem-
bros, y por consiguiente también entre los poderes de la Corte y aque--
Nlos de los cuerpos judiciales nacionales, la Corte no aplica directamente

el Derecho Nacional.

Sin embargo podemos encontrar un nimero de excepciones a la regla

bisica de la no splicacién del Derecho Nacionel por la Corte. Varios arti-

culos del tratade contienen términos como 'miembros de Jos gobiernos'.lu-

‘peraonas legn)es'.lzs

Civil o .’-!ercanm'.‘26 ~a Corte, de tal suerte, debe acudir a las reglas del

'compaiifas o firmas constituidas conforme al Derecho

Derecho Nacional que definen estos términos.

Podemos concluir que la Corte, de acuerdo con sus funciones y fa-
cultades, proporciona el soporte legal y la direccién al proceso de inte--

graclbn.127Al mismo tiempo la Corte contribuye en una forma muy impor

123. Art. 164 CEE. 124, Art, 146 CEE, 125. Art.. 173 CEE.
126. Art., 48 CEE.  127. GREEN, Political Integration by Jurisprudence.
Leiden, 1989, p. 143.
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tonte al estsblecimiento y funcionsmiento del mercado comun. Ha dado for
ma a lus reglas Comunitsrias al respecto, coordinidndolas con los objetivos

generales y especificos del Derecho Comunitario.

Aplicando una interpretacién teleolégica sistemdtica, ia Corte ha mol
deado un sistema jurfdico consistente, el cual permite encontrar solucio--
nes juridicas a los variados y siempre cambiuntes problemas juridicos que

surgen del proceso de integracidn.

4. OTROS ORGANOS INDEPENDIENTES DE LA COMUNIDAD .

4.) LA CORTE DE AUDITORES.

Desde la entrade en vigor del tratado presupuestsrio de 1977, La Co
munidad Econémica Europea fué dotada de una Corte de Auditores. Origi-
naimente la funcién de auditorfs se llevaba a cabo internamente. Actual--
mente esta funcidn estd s cargo de la Corte de Auditores, la cual esta -
compuesta por doce miembros escogidos de entre 'personas que pertene-
cen o han pertenecido a instituciones de auditoria externa en sus respec
tivos pafses o que poscen cualidades especiales para el cargo. Su indepen
dencia debe estar fuera de toda duda‘{28 Son designados por un periodo
de seis afios por el voto unénime del Consejo, previa consulta sl Parlamen

to Europeo.

128 . Art. 206 (3) CEE.
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El tratado de la Comunidad no confiere el status de Institucién de
la Comunidad a la Corte de Auditores, sin embargo, la Corte es efecti-

vamente tratada como si tuviers dicho status.

Dentro de las funciones de la Corte de Auditores se encuentra la

de examinar e} ingreso y gasto de la Comunidad.129

Determina si todo el
ingreso ha sido recibido, si todo el gasto se ha efectuado en forma -
regular y conforme a derecho y si el manejo financiero de la Comunidad

ha sido el adecuado.

El reporte anual de la Corte de Auditores constituye un pilar fun-
damental en la discusién que se lleva a caba cada afio en el Parlamento

Europeo en relacién al presupuesto de la Comunidad.

4.2 BL BANCO DE INVERSION EUROPEQ.

E] artfculo 129 del tratado de la Comunided Econdmica Europea crea
el Banco de Inversién Europeo y le otorga personalidad juridica. Su orga
nizacién, funciones y mdétodos de trabajo se establecen en los articulos 128
y 130 del tratado al igual que en el protocolo sobre los estatutos del Ban-

co anexo al tratado.

120, Art. 206 CEE.



La direccidn y administracion del Banco se encuentra a cargo de -
tres cuerpos colegisdos: la Junts de Gobernadores, compuesta de Minjs-
tros designudos por los Estados micmbrosl;:”iu Junts de Directores, inte-
grada por 22 miembros nombrados por los Estados y la Comisidrlm:;uy el -
Comité de Administraecion, compuesto de un presidente y seis vice-pres-
sidentes designados por un periodo de seis afios por la Junta de Gober

nadores, actuando 8 propuests de la Junta de Directores}:’2

Ls funcién del Bunco es otorgar préstamos y garantias a sus miem-
bros (Estedos) o o particulares para facilitar el financiamicnto de proyec
tos de inversién en todos los sectores de la cconomis. Los Estados miem
bros suscriben ¢l capital del Banco. E] proyecto de inversién se debe rea
lizar en el territorio Furupeo de los Estados miembros y el financiamiento
sdlo cs otorgado cuando no se encuentran disponibles recursos alternati-

vos de otras 1‘uemcrs}33

4.3 FONDO MONETARIO EUROPEO.

El Fondo Monetario Europeo fué creado por el Consejo de la Comuni-
dad el 3 de abril de 1973, con fundamento en el articulo 235 del tratado
y al fgual que el Banco de Inversién Europeo, fué dotado de personalidad
jurfdica propla. El Fondo cumple funciones técnicas financieras de gran -

Importancia en relacién al sistems de tipo de cambio creado por la Comu-

130. Estatuto dei BIE, citado por Kapteyn, op. cit. p. 175, Art. 9.
131, tdem, Art. 11.
132. ldem, Art. 13.
133, ldem, Art. 4.
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nidad, sctusimente denominado Sistema Monetsric Eurapeo. El estatuto
del Fondo crea uns Juntas de Gobernadores integrads por miembros del
Comité de Gobernadores de los Bancos Centrales de los Estados miem-

bros y un representente de las autoridades monetsrias de L.uxr:mburgcnl.34

La composicién del Fondo, sus actividades y la estrechs relacidn
que guards con e} Consejo de la Comunidad, permite verlo como el an-
tecedente de un futurc sistema de Banca Central Comunitaria, el cual

jugsrfe un papel primordial en la unién econdmica y monetsria.

134. Estatuto del FME, citado por Ksptyen, op. cit., p. 175, Art. 1.

-~ B8 ~



CONCLUSIONES



1.

CONCLUSIONES:

La Comunidsd Econémica Europea ha evolucionado exitosamente de una

integrucidn por sectores a una consolidacién de conjunto.

Mediante ls aplicacién prioritarin del Derecho Comunitario, en la Comu
nidad Europea se han evitado los problemas derivados de los conflictos
de leyes entre pafses miembros, haciendo mas expedito y funcional al -

mercado comin .

. Lu naturaleza juridica del Derecho Comunitario difiere del Derecho Inter

nacional Publico en cuanto a su contenido, instrumentos y fuentes de -

Derecho.

La Comunidad Econdmica Europea posee personalidad interna en los pai
ses miembros y también se ha constituide como un organismo internacio-
nal capuz de sctuar internacionalmente en relaciones juridicas con terce-

ros Estados.

. Es creceinte la actividad normativa Comunitaria y hace descender, en -

los pafses miembros, la importancia del respectivo orden juridico interno,

sin que éste llegue a desaparecer.
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6.

-3

-3

10.

La representacion de los Estados miembros en los érganos supra-nacio
nales de la Comunidad Econdmica Europea, es distinta con base en la

extensién geogréfica y poblacional.

Es vital que en la Comunidad Europea se obtenga la suficiente cohesién
y poder de decision para el logro de objetivos trascendentales que se ~
encausan tanto a la propia organizacién, como a sus Estaods miembros

y al resto del mundo. En este contexto, se requiere reforzar las facul
tades del Paralmento Europeo en el proceso de toma de decisiones, im-

primiéndole un cardcter democritico que legitime este proceso.

Ls designacién de personas fisicas representativas de los érganos de ~
s Comunidad, ha menester de la satisfaccion de exigencias democrati-
cas y de procedimientos electorales uniformes en todos los Estados -

miembros.

. El érgano jurisdiccional denominado Corte de Justicia Europea dirime las

controversfas con atribuciones supra-nacionales, evitando la transgresion

a los canones integracionistas.

La Comunidad Europea es ¢l segundo cliente comercial de México, des-
pués de los Estado Unidos de América. Nuestro intercambic con esa re
gién representa slrededor del 15% de nuestro comercio exterior. Debido
a esta importancia comercisl y con el propésito de obtener mayores y -
mejores beneficios es indispensable estudiar su estructura juridica y co

mercial en forma sistemitica y continua.
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