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INTROBUCCION

La presente tesis parte del planteamiento siguiente: Las instituciones
saciales nacen, crecen, se desarrollan y se extinguen, comg consecuen--
cia de las mismas necesidades de la socledad. Especialmente, las ins-
tituciones juridicas también atraviezan por este proceso social. Espe-
cificamente, el fideicomiso como objeto de nuestro estudio, también ha
pasado por las etapas sefaladas; por lo tanto lo que se trata de demos
trar en nuestro contexto, es el enorme desarrollo que ha tenido a par-

tir de la segunda mitad de este siglo, en base a las demandas sociales.

La intenci6n de este discurso con pretensiones cienti{ficas es ofrecer-
2 quienes se {nterasan, informaci6n general en torno a esta Institucién
de Derecho, que anticipadamente diremos es muy versdtil en la préctica

y por }o mismo de aplicaciones muy amplias.

Conforme al orden propuesto iniciamos con un marco histérico de referen
cia, en donde hacemos alusién 2 instituciomes jurfdicas que distan mu-
cho de semejarse con el fideicomiso, pero que algunos autores han pre--

tendido encontrar en ellas los antecedentes de é&ste.

Hacemos alusidn en esa primera parte a una instituci6n del Derecho An--
glosajon que es el trust, en el cual encontramos algunos puntos de se-

mejanza con el fideicomiso.

Finalmente referimos en este capftulo la evolucién legislativa en Méxi-

¢co de esta importante figura del Derecho Bancarlo, que de acuerdo con-
la bibliograffa consultada y los camnbios suscitados en la pasada déca



da y en el presente siglo ha sido abundante.

En mi segundo apartado, abordamos el estudio formal del fideicomiso, es
decir, nos referimos a aspectos generales de esta figura, desde un pla-
no tebrico, legaL y préctico. Para lo anterior, se hizo menester con -
sultar diversas obras especializadas; consultar leyes sustantivas y ---
efectuar investigaci6n de campo, en el sentido de tener acceso a infor-
macién de instituciones bancarias en torno al objeto de estudio, la cual
es muy restringida y solo la proporcionan de un modo muy general y 3 -
manera de publicidad. Por otro lado también creemos conveniente sefa--
far que la intencién de elaborar esta tesis sobre el fideicomiso, es -

la inquietud del sustentante, ya que tuvo la oportunidad de desempefar-
en et fiduciario de una Sociedad Nacional de Crédito,un cargo - -

durante cinco afios, situacidn que resultd enriquecedora, pues de algu-

na manera permiti6 esa vinculacién entre teorfa y préctica.

Al elaborar el marco legal de referencia, contenido en e] Capitulo Ter-
cero hacemos mencidn a leyes que en su articulado aluden al fidejcomi-
$0, estudio que no pretende ser exhaustivo sino mas bien enunciativo,-
pues es importante subrayar que existen infinidad de normas jurfdicas -
requladoras de esta instituci6én tales como:leyes, decretos, circulares,
acuerdos, oficios, los propios contratos constitutivos y reglas de ope

racién para fideicomisos entre otras.

Para finalizar arribamos al enfoque social del fideicomiso. En esta par
te nos permitimos abundar sobre la funci6n social que ha tenido este -
instrumento jurfdico a través de diversos momentos histéricos. Aunque

lo anterior se colige durante el desarrollo de este trabajo, tratamos-



de concretizar en ese Cuarto Capftulo sobre las bondades de esta insti-
tucifn, en cuanto a su aplicacion en los diferentes sectores de la so-

ciedad.



CAPITULO I.

1. TERMINOLOGIA Y ANTECEDENTES EN EL DERECHO ROMANO.

-Previo el estudio del fideicomiso, sedalamos que la palabra fideicomiso
deriva de las rafces latinas “Fides", que significa fideiidad, fe, leal
tad; y de “comislum", que significa a su vez, comisién, encargo secreto
o confidencial, y que unidas ambas rafces forman la palabra "fideicomi-

sium".

El Diccionario Latino Espafiol Balbuena, nos define en forma general al-
fideicomiso como "una disposicitn en la que el testador conffa su ha --

cienda o ciertos legados a la fe de aiguno que ejecute su voluntad™.($)

Como se podr§ observar de la definicién anterior, y como sefiala Esqui -
vel Obregdn, citado en la obra de Luis Mufioz (2), la palabra fideicomi-
so tiene una significacifin que proviene del Derecho Romano enlazada con
la idea de sucesifn testamentaria, apiicada a la herencia ¢ parte de --

ella, en que el testador manda al heredero a que transmita a otro.

As{ seflalamos que en el antiguo Derecho Romano aparece dentro del! cam -

po del derecho hereditario el fidefcomiso y, en el campo de las relacio

(1) Diccionario Latino Espaiol Balbuana, 4a.ed., citado por Rodrigez R. Rall en su cbra
E] Fideicaniso y 1a Organizaci6n Contable Fiduciarfa. Edit.Escasa, Mexico,D.F.,
1977. P4g.28.

(2) Moz Luis. EL Fideicomiso Mexicano, Carderas Editores y Distr. México,D.F. 1977, -



nes entre personas vivas el "Pacto Fiduciae"

€l primero tenfa por objetc eludir las numeresas incapacidades existen
tes para tener derecho a ser designado heredero, (peregrino, casado -~
sin hijos, soltero, esclavo, etc.) transmitiendo el autor de la heren-
cia por testamento una parte o la totalidad de sus bienes a una perso-
na con capacidad para heredar, con el encargo de que a su vez &ste - -

transmitiese posteriormente a otra persona.

Sobre este punto, el ilustre profesor Eugene Petit nos ilustra: "(uan-
do el testador querfa favorecer a una persona con la cual no tenfa la-
testamenti factio, no tenfa otro recurso que rogar a su herederc fuese
el ejecuter de su voluntad para dar al incapaz, bien fuera un objeto -
particular, o bien ia sucesién de todo o en parte. Es lo que se llama
fideicomiso, a cavsa de los términos empleados: rogo, fidejcomitio (Ul

piano, XXV, L2)..." (3).

Es de advertirge entonces que el concepto original del fideicomiso era
el de encargar & una persona de confianza una parte o la totalidad de-
los bienes de cierta persona para que otra ejecutara su voluntad, tal-
encargo en un principio queda supeditado a la buena fe del supuesto --
heredero, sin existir defensa para el beneficiario, pero posteriormen-

te y ante diversas necesidades, abusos de confianza y deshonestidad --

(3) petit, Eugone. Tratado Elemental de Derecho Rmano, Traduccién de la Sa.ed, france
sa por Don Juan Ferndndez Gonzdlez. Edit. Porrta, S.A. Mxico, D.F. P&y. 579
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por parte de los encargados para destinar los bienes, se designaron --
funcionarios especiales, dotdndose a la vez a los beneficiarios de las
acciones necesarias para reclamar por el incumplimiento de los fideico

misos y exigir sus derechos.,

El pacto fiduciario o "fiducia", consistfa en la transferencia que una
persona haclfa a otra de bienes de su propiedad, con el fin de que el -
adquirente los empleara para un objeto determinado. Se celebraba un -
pacto entre ambos, en el cual éste Glitimo se obligaba a ejercer su de-
recho en la manera convenida y en forma transitoria, obligéndose a de-

volver los bienes al cumplimiento del fin pactado.

La fiducia fue utilizada en dos formas, que eran la "fiducia cum credi
tore" y “fiducia cum amico", las cuales analizamos brevemente a conti-

nuacion,

FIDUCIA CUM CREDITORE: Esta se utilizaba para garantizar un crédito,-
enajendndose un bien y obligando al adquirente a devolverlo cuando se-

hubiere cumplido con la obligaci6n garantizada (fiducia con acreedor).

FIDUCIA CUM AMICO: Se usaba dicha transmisién fiduciaria. para trans
ferir los bienes a un tercero a efecto de realizar con ellos un fin -

diverso pero determinado (fiducia con amigo).

En la fiducia cum creditore, se transmitfa la propiedad de la cosa al
acreedor, quien se 1a apropiaba defintivamente en ocasiones, estando -
frecuentemente el deudor en peligro de perder la cosa, cuando no cum -

plfa con la obligacidn, y aun cumpliendo con ella, ya que el acreedor-



5.

tenfa el cardcter de propietario-y estaba en libertad de enajenar la -
cosa, teniendo el deudor Gnicamente una accidn personal para exigir ~-
una indemnizacién, pero nunca podfa reclamaria de un tercero adquiren-

te.

Al ser limitados los derechos del acreedor, surge el contrato de pren-
da, reglamentado por la legisiacion posterior (4}, ademds de gque estas
funciones realizadas & través de lg fiducia fueron substituldas por --
las figuras juridicas del depssito, el comodato y como vimos anterior-
mente por la prenda, aunque el pacto fiduciario nunca desaparecid de -
la préctica romana por la amplitud de Jos fines que a través de &I po

dfan realizarse, haciéndolos de gran utilidad.

En forma resumida, sefidalamos gue nuestro objeto de estudio en el anti
guo Derecho Romano aparecid como fidelcomiso mortis causa, consideran
do 2l fideicomiso como una peticién dirigida a un fiduciario por un fi
detcomitente, para que entregars determinades bienes a un fideicomisa
rio, De lo anterior podemos distinguir en forma incipiente los elemen

tos personales dei fideicomiso, que son:

FIDEICOMITENTE. E£ra el testador o autor de la herencia el cual supli-
caba a su herederp formal que transmitiera la herencia a quien querfa-
beneficiar, el cual, generalmente ers un sujeto impedido para hacerlo-

{peregring, casado sin hijos, esclave, etc.).

(4) Floris Margadant, Guillermo. Derecho Romano. 54, fd. Bditorial Esfinge,S.A., Mixi-
0,0.F., Pag.501.



5.

FIDUCIARIO, Era el heredero o legatario, quien tenfa que entregar inme
diatamente el objeto del fideicomiso, pudiendo existir un perfodo de -
propiedad fiduciaria, durante la cual el fiduciario gozaba del objeto-

en cuestidn, perfodo que podfa ser condicional o resolutorio. (5}

FIDEICOMISARIO. Lo constitufa el heredero real, y era aquél en cuydo -

favor se establecf{a el fideicomiso.

Es importante destacar, que una de las ventajas que ofrecfa el fideico
miso en el Derecho Romano, era la de designar en forma anticipada la =
substitucidn fideicomisaria, situacién que no se permitfa en materia -
de herencias y legados, esto es, que el Derecho Romano permitfa la de-
signacién de un fideicomisario, situacién contemplada en nuestra ac --
tual legislacién. Por esta raz6n no debemos omitir como antecedente -

del actual fideicomiso el de las “substituciones".

Las substituciones eran un medio por el cual el testador podfa desig -
nar herederos sucesivos, integrando una cadena de propietarios sujetos

al régimen de substituciones.

En relacién con esta importante categoria histérica se lha afirmado lo-
siguiente; "Un testader, después de haber institufdo a un heredero, no
tenfa derecho a disponer de nuevo de su patrimonio, en todo o en parte,

por institucién o legado, en beneficio de otra persona, para el momen-

(5) Petit, Eugene. Op. cit. pdg.50
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to de que su heredero muriese. Pero podrd rogar 2 este heredero restj
tuir a su muerte, a una persona designada, la totalidad o uma parte de
la sucesion (Gayo, Il L.277). Este fideicomiso se dejaba casi siempre,
a cargo del heredero;desples a cargo de! primer fideicomisario, y as!

sucesivamente, de manera a obtener una serie de restituciones (y subs-
tituciones}; teniendo cada una por fecha la muerte de la persona grava
da, Estos fideicomiso$ fueron muy numerosos en la época {mperial, -~

sin que haya resultado ningGn inconveniente".{8)

El razgo comin de la substitucifn consiste en la obligacitn para e! -
adquirente de transmitir los bienes heredades a una persona determina-
da; esta figura producta un doble efecto; por un lado, producia el ---
efecto jur{dico de una propiedad vinculada y por el otro, efecto econrt

mico de impedir la libre circulacién de esos bienes.

Relacionado con lo anterior, el eminente jurista Floris Margadant nos
resefta afirmando: "La substitucién fideicomisaria se permitfa por una-
generaci®n en la época cldsica; y por cuatro generaciones en tiempos -

de Justiniano”, (7)

Esta técnica fue frecuentemente utilizada en la Edad Media, ya que se-
admitia esta vinculacién fideicomisaria sin lim{taci6n de generaciones,

siendo sy manifestacién mas conocida ta institucién del Mayorazgo.

(6) Petit, Euwgene. Op. Cit. p3q.590.
{7} Floris Margadant, Quillerm. Ch.cit. pdg.502
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El Mayorazgo consistfa en el derecho del hijo mayor a suceder en los -
bienes dejados por el padre, con la obligaci6n de conservarlos en el-
seno de la familia perpetuamente y entregarlos al préximo primogénito;
en otras palabras, a través de esta figura se evitaba que importantes-

bienes sglieran de una familia.

El Mayorazgo fue ampliamente difundido en algunos pajses europeos como
Francia, Alemania y Espaiia. En nuestro pafs resultd ser muy utilizado
en 1a Epoca {olonial al decir de la jurista Martha Chivez Padrén la --
cual sefala: "... asf fueron formdndose las grandes haciendas, antece-
dentes de los latifundios, las cuales quedaron en manos de los espafio-
les y sus descendientes, asimismo la instituci6n del mayorazgo favore-

cié la concentracitn territorial". {8)

A manera de conclusién, aclaramos que definitivamente consideramos que
las instituciones que hemos apalizado, distan mucho de asemejarse a --
nuestro cbjeto de estudio, y su cita obedece mas a razones etimolégi--
cas del vocablo que a la naturaleza de esta figura jurfdica. Conclui-
mos en esta parte, como se demostrard en el desarrollo de este discur-
s0, que lo que actualmente se llama fideicomiso en nuestro pafs no es-
una institucién derivada directamente del Derecho Romano sino mas bien
una transformacién del Trust anglosaj6n, .mismo que fue introducido a -

México a principios del presente siglo, pero que poco a pocos ha ido ad

quiriendo perfiles propios debido a sus maltiples usos en la realidad-

(8) (hivez Padrtn,Martha. E] Derecto Agrario en Mixico. 2a.edicitn. Editorial Porria,
S.A., Mixico,0.F., 1966, psg. i8R



social mexicana.

Continuando con el orden que nos hemos propuesto, enseguida realizare-
mos el andlisis de las instituciones "use" y "trust", ambas del Dere--
cho Anglosajon pues consideramos que son el antecedente mis proximo de

nuestra actual figura del fideicomiso mexicano.

2. ANTECEDENTES EN EL DERECHO INGLES

2.1, EL TRUST Y EL USE

£l sistema anglosajén ha realfzado aportaciones trascendentales sobre-
este tema, asi observamos que el “trust" y su antecesor el "use", fue-
ron creados practicamente en Inglaterra con el propbsito de evadir {a-
tey. Posteriormente el trust en los Estados ¥nidos de Norteamérica se

desarrolla en forma por demds notable.

El use es una figura juridica inglesa que se empezd a utilizar en el «
siglo XII1 de nuestra era; en sus origenes era un {nstrumnto usado por-
un propietario de tierras que transferfa parte de ellas a sus sirvien -
tes o vasallos como compensacion (enffeofes) para el uso de otro - - -
{feofor). EI que recibfa la propiedad se Ilamaba feofee to uses y al -

beneficiario se le l1lamaba cestui que use.

La forma por la que se utilizada esta figura revestfa la de un convenio
verbal; el feofee aceptaba conservar los bienes en custodia y permitla-
al cestui gue use tomar las utilidades; se obligaba ademds a transferir

la propiedad o el tituio de ella tal como se le instruyera.
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Con este acto, muchos propietarios lograban eludir las graves cargas --
que les imponfa el régimen feudal, consistentes en tener que donar par-
te de sus tierras al sefior feudal o participarle de los frutos de las -
mismas u obtener hombres armados para la guerra, etc., ya que los vasa-
1ios o stervos y otra clase de individuos no soportaban estas cargas, y

de esta forma se iiberaban de ellas.

Los uses también fueron utilizados por las 6rdenes religiosas para ely
dir obligaciones legales. 5Sobre este momento histérico, el licenciado
Jorge Pifia Medina afirma: "...las organizaciones religiosas no posefan
tierras pues esto estaba prohibido per el Statute of Mortmains (Estatu
to de manos muertas). No obstante esta prohibicidén, existfan personas
caritativas que deseando donar sus tierras a ia iglesia lo hacidn me -
diante el use, y asi una orden religiosa podfa obtener los beneficios

de esas tierras, aunque no la propiedad". {9)

Esta préctica fue extendiéndose‘a diversos dmbitos y se afirma que en-
los tiempos de Enrique ¥ (1413-1422), los uses en general sirvieron pa

ra poseer la tierra en la Gran Bretafa.

A principios del Siglo XV1 uses y trust trajeron aparejados serios in-

convenientes y fraudes, pues como se ha dicho, entre los objetivos ---

{9} Acosta Romero, Migeel y ceautores. Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso
en México. Edicifn de Banco Mexicano Sorex,S.N.C., Mxico, D.F., 1982, P4g.10.
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principales que se tuvieron en cuenta para su introducci6n estdn el de
relevar de diversas cargas y obligaciones feudales a los ocupantes de-
" las tierras y permitieran que las 6rdenes religiosas las poseyeran, -
Mas en opini6n de Scott, citado por Jorge Pifia Medina "se presentaron-
reparos y objeciones contra los uses porque eran medios para defraudar
a acreedores, a herederos, a compradores y desde iuego a los sefiores -
feudales que vefan de este modo perder sus derechos; pero especialmen-

te la corona que también perdfa derechos en su calidad de lord". {10)

Enrique VIII en 1535, para evitar estas anomalfas promulga el Statute
of Uses, que fue precisamente para abolir los uses y eliminar la exis
tencia de los feofees of uses, asf como dar al cestui que uses la pro
piedad legal. Este estatuto pretendi6é terminar con el use pero en rea
lidad a lo que di6 lugar fue a una mutacién del mismo, de la posesi6n
derivada. Para un méjor entendimiento de esta situacion citamos nueva
mente al livcenclado Jorge Pifla Medina quien nos resefa: "A partir del-
Statute of uses, correspondid a los jueces el derecho coman {Common --
Law) la tarea de aplicar e interpretar dicho cuarpo legal; en esa ta -
rea no llevarfan una exacta interpretacién de la letra de dicho Statu-
te of uses; fue as{ como comenzaron las interpretaciones que permiti-

rfan la continuaci6n de algunos de esos uses...". (1)

(10) Acosta Femero, Miguel y coautores. las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso
en Mixico. Edicion de Banco Mexicano somex,5.N.C. México,D.F. 1982, p.19

{11) Ibid. Pag,20,



1.

Por otro lado los tribunates de esa época resolvieron que el estatuto-
en mbrito no afectara el use scbre el use, y entonces los vses tomaron-
el nombre de trust por considerar que esta palabra era la mas aproxima
da para designar a la institucién transformada por la jurisprudencia -
derivada de dicho estatuto. De esta manera se empezd a {lamar trust -
8 la persona a 1a cual los tribunales habfan investido de 1a propliedad

legal del antiguo use.

El trust hy trascendido hasta épocas recientes, y ha side tan importan-
te en Inglaterra, que gran parte del derecho de los trust ha sido codi-
ficada a partir de 1850 para estar de acuerdo con las cambiantes condi-
ciones de la sociedad, de los negocios y de la ley de propiedad. Al --
efecto se han expedido diversas disposiciones legales como la Ley de fi
ductarios {the trustte Act the public Trustee Act) y diversds normas --

aplicables a los trust.

Visto en forma breve este antecedente del trust anglosajén, en el deve-
nir histérico que media entre la aparicidn de [os usos y la piena inte-
gracidn de esta figury, fue pecesario que transcurrieran siglos para =--
que se convirtiera en toda una institucibn y pasara a ocupar un lugar -

central en el sistema de equidad.

En su aspecto juridico, el maestro Radl Cérvantes Ahumada, citango al-
tratadista inglés Sir Arthur Underbill nos dice que el trust ha sido de
finido como: "una obligacion de equidad por la cual una persona ilama-
da trustee debe usar una propiedad sometida a su control (que es 1lama

da trust property), para el beneficio de personas llamadas cestui que-



trust® (12)

Como se puede observar, con la evolucién natural y ante las necesida -
des sociol6gicas de todas las instituciones jurfdicas, el trust esen--
cialmente ha permanecido a través del tiempo. En la actualidad es la-

forma jurfdica mas utilizada en pafses anglosajones, pues a través de

éste pueden realizarse desde una simple compraventa (trust for sale) -
hasta para estructurar monopolios mas sofisticados (holding trust, ---
business trust), asf como para legar un bien a un hijo o con fines be-

néficos.

3. ANTECEDENTES EN LOS ESTADOS UNIDOS DE HORTEAMERICA.

Con la aceptaci6n de la equidad en los Estados Unidos de Norteamérica,
el trust en consecuencia sufrié un proreso similar. Ademis se afirma-
que esa fiqura jurfdica era ya conocida en la época colonial, aunque -
no fue tan frecuentemente usado como en Inglaterra. Actualmente su --
prictica se ha diversificado y juega un papel preponderante en la eco-

nomfa de aquel pafs.

El trust norteamericano estd vinculado estrechamente con el c¢recimien-
to industrial y financiero del pais. As[ tlas grandes empresas asegura

doras lo adoptan, para posteriormente ser acoyido por las instituciones

(12} Cervantes phumada, Rafl.- Titulos y Operaciones de (r&dito. - Edit. Herrero,S.A.
Msxico,D.F. 1984, P3.287.
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bancarias, siendo actualmente el instrumento juridico mas eficaz para
las grandes operaciones financieras, especialmente para aquéllas con -
un sentido monopol{stico, ya que la industria americana, desarrollada-
sobre bases de unidades con proporciones extraordinarias, ocurre con -
frecuencia a la técnica del trust para formar grandes empresas monop6l i
€as, ya sea para la fusién de empresas industriales; para la distribu-
cion de mercados entre diferentes productores; ya para integrar monopo
lios verticales o para sostener precios remuneradores de la produc ---
cién.

Sin embargo lo anterior no siempre fue asf, sino hasta la aceptacidn -
general de la equidad en ese pafs fue que la prictica del trust se di-

fundi6, y ésto es a partir de la época de la colonia.

Debido a la prictica tan diversificada que tuvo el trust en Estados -
Unidos de Norteamérica, se debe de reconocer a su favor que propicié-
el desarrollio del Trustee Corporativo, es decir, que se empiezan a --
dar noticias sobre autorizaciones otorgadas a corporaciones para ac -
tuar como trustees, como por ejemplo: la otorgada a The Farmers' Fire
Insurance & Loan Company de la ciudad de New York en 1822. A partir-
de ese afio, se crearon corporaciones con poder para adminlsgrar trust

y su utilizaci6n comenz6 a hacerse cada vez mas frecuente.

Por su importancia juridica y econfmica es conveniente hacer referen -
cia a cuatro formas del fideicomiso utilizadas para establecer un mang
jo de hienes de tipo corporativo, en donde se equiparan sus funcicnes

a las de las sociedades mercantiles entre nosotros; estas formas son-
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las siguientes conforme a las ideas vertidas del licenciado Emilio Krie

ger. {13).

INVESTIMENT TRUST o Trust de Inversibn, que es aquél en gque varias --
personas aportan bienes para construir un fondo comin cuyo manejo se -

conffa a un trust company.

VOTING TRUST o Trust de Voto, que es aquél en que un grupo de acclo-
nistas o participantes en una empresa encargan a una compafifa fiducia-
ria su representacion coman; as{ de esta forma, consolidan una mayorfa
de votos, que imprime su voluntad a la marcha de la empresa en una for
mas mas o menos permanente; siendo por este medio que la trust company
llegue a controlar numerosas empresas, constituyéndose asf{ en una ins-

tituci6n dirigente de la economfa privada.

HOLDING TRUST o© trust con fines de monopolio; se constituye cuando--
cierto nGmero de personas individuales o colecltivas dedicadas a acti-
vidades similares pero manejando empresas distintas, hacen aportacio -

nes a una trust company para la realizacién de un fin econtmico comln.

TRUST CON FINES DE GARANTIA es aquél en el que se hace una emisi6n -
de bonos o certificados para su venta, los cuales se garantizan con -
los bienes de la empresa emisora, que ésta entrega a una compafifa fi-
ductaria, para que se paguen intereses y redima paulatinamente {a emi

sién.

(13) Krieger, Emilio. Miwal del Fideicamiso Mexicano. Edici6n del Banco Macional de-
Obras y Servicios Piblicos. México,D.F., 1976. Pigs. 18 y 19.
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Para finalizar este apartado, podemos decir que el trust es un negocio
del Derecho Barcario y en la form norteamericana es el antecedente mas

préximo al fideicomiso mexicano.

.4 ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO EN MEXICO.

La vida del fideicomiso como negocio bancario es relativamente corta-
y para tener una nocitn de su aparicibn y evelucién en nuestro siste-
ma, haremos una breve alusién a diversos proyectos de leyes que sobre

esta figura se han heche, asf como algunas leyes dictadas al efecto.

Cabe mencionar que la primera noticia sobre el fideicomiso de garan -
tfa propiamente fue el trust norteamericanoc que utilizé el sistema me
xicano ferroviario, efectudndose una emisién de bonos, los cuales se-
colotaron en el extranjero y fueron garantizados con los bieres de --
los ferrocarriles que la misma entregd a una companfa fiduciaria,-
esto fue con la finalidad de superar el estado de postracion financie
ra en que habfan cafdo. Tal emisi6n y colocacién de bonos en el ex -
tranjero fue llevada a cabo mediante el fideicomiso celebrado e] 29 -
de febrero de 1908 por el Gobierno y las instituciones ferroviarias -

norteamericanas (apoyado por el decreto del 29 de noviembre de 1897)

Fuera de esta antecedente de aplicacién del trust con efectos jurfdi-
cos en nuestro pals no encontramos ningun otro;pero ante la necesidad
de regular una figura tan amplia, flexible y acorde a nuestras bases-

constitucionales origind la elaboracién de diversos estudios y proyec
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tos sobre el fideicomiso, mismos que no fructificaron. A continuaci6n
haremos una breve referencia sobre los proyectos de legilsacidn ejabo-
rados a principio del presente siglo por eminentes juristas, asf como-
a leyes positivas sobre materia bancaria y fiduciaria, que resultaron-

valiosas aportaciones juridicas.

4.1, PROYECTO LIMANTOUR,

En el aflo de 1905 se hizo el primer intento de legislacién sobre el fi
deicomiso y fue con el entonces Secretario de Hacienda, 5r.José lves -
timantour, quien promovié ante e} Congreso de la Unidn una infcitativa
que facultaba al Ejecutivo para expedir una ley mediante la cual se pu
dieran crear en nuestro pals instituciones comerciales encargadas de--
desempefar funciones de agentes llamados "fideicomisarios®, siendo el-

autor de este proyecto el Lic.Jorge Vera Estafiol.

Este proyecto de Jey, en su exposicién de motivos expresaba, que para-
quienes segufan de cerca e} desarrollo en nuestro pals de los negocios
comerciales no hablia pasado inadvertida la falta de ciertas organiza -
ciones especiales que en los pafses anglosajones se denominaban “trust
companjes", cuya funcitbn consistf{a fundamentalmente en ejecutar actos-
y operaciones en las cuales solo obran como meros intermediarios, eje-
cuténdolos fielmente en beneficio de las partes verdaderamente intere-

sadas o de terceras personas.

Se hace mencifn que aunque e} citado proyecto nunca se elevd a la cate
goria de fey, se ha considerado como el primer intento legislativo pa-

ra adaptar el trust e implantario no solo a nuestro sistema juridico,-



sino en todo sistema romanista.

4.2, PROYECTO CREEL,

Durante la convenci6n bancaria celebrada en el afo de 1924 e! Sr.Enri-
que C.Creel present6 un proyecto sobre la creaci6n de compaifas banca-
rias de fideicomiso y ahorro. El Sr.Creel consider6 que deblia de pro-
porcionar informes en relaci6n a cémo funcionaban estas compaifas en -
los Estados Unidos de Norteamérica (Trust and Saving Banks} refiriéndo
se mas que a los textos de la ley, al procedimiento seguido en la préc
tica y 2 lo observado por é1 en aquél pals, ademas proponfa dieciseite
bases para que el Ejecutivo de la Unién pudiera expedir la ley general,

de las que se enumeran solo las mas importantes:

I.- Las compaiifas de fideicomiso y ahorro, funcionarfan con capita-
les mfnimos de $500,000.00 para el Distritc Federal y de $250,000,00 -

para los Estados y Territorios.

11.- Estas compaiifas podfan recibir hipotecas como garantfa de los-
bonos que emitieran en nembre de sociedades, corporaciones o particula
res, pago de cupones, de la amortizacién de bonos y en general cele -

brar toda clase de contratos de fideicomisos.

I11 y IV, - Ejecutar funciones de albacea, administrador, tutor ¢ --

sindice en los concursos.
V.- Servir como peritos valuadores de toda clase de bienes.

V1.- Conservar en depésito y administracién los bienes de los inca-

pacitados.
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VII.- Recibir en guarda todos los contratos condicionales para su -

cumplimiento, celebrados por empresas o particulares.’
VIIl.- Pagar impuestos de sus clientes.

IX.- Llevar registro en libros, parz la transmisién de bonos o accig

nes nominativas.

X.- Expedir certificados sobre la validez de toda clase de tf{tulos-

de propiedad.

XI.- Llevar registros de capitales y notas de curso de los negocios

para dar informes confidenciales a su clientela y comercio en general.

XIl y X{II. - Hacer toda clase dz operaciones bancarias de depdsito

y descuzntos y establecer cajas de ahsrro.

XVII.- Coaceder una fraijticia fiscal durante 25 a%os de conform| -

dad a la Ley de Institucionas de Crédito de 1897.

Es de hacerse notar que aunque el proyecto se recomendd a la considera
ci6n de la Secretarfa de Haclenda, nunca fue elevado a la categoria de
ley, sentando solo otro precedente e influyendo algunas de sus disposi

clones scbre los legisladores posteriores.

4.3. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BAN-
CARIOS DE 1924,

Esta Ley se dicta el 24 de diciembre de ese afio, y disponfa gue las -
instituciones que regulaba tenfan en comin la funcién de facilitar el
uso del crédito, distinguiéndose entre si de la naturaleza de los ti-

tulos especiales que ponen en Circulacidn ¢ por la naturaleza del ser
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vicio que prestan al pfiblico. Esta ley regulé 10s bancos de fideicomi
so, los cuales, sepalaba, debfan de regirse por la ley especial que al

efecto se dictase {Art.74), ademés de sefialar una serie de reglas para
su funcionamiente, entre las que cabe seflalarse, que debfan de contar-

con un capital minimo y someterse a una “concesifn estatal" con dura-

ci6n de 30 (treinta) afios a partir de la fecha de la ley y su cardcter
era el de mera autorizacifn para establecer y explotar instituciones--
de crédito {Art.15); sus funciones se resumf{an a las de servir al plbli
co en varias formas pero principalmente administrando capitales que se-
les confiaron o representar a suscriptores o tenedores de bonos hipote-

carios al ser emitidos estos durante el tiempo de su vigencia.
4.4, PROYECTO VERA ESTARNOL.,

El Lic.Jorge Vera Estafiol, prepart un nueve proyecto de ley de compa -
fifas fidelcomisarias y de ahorro, el cual presenté a la Secretaria de-
Hacienda en marzo de 1926, En su capftulo T1 se referfa a las opera--
ciones fideicomisarias {14). Este proyecto se inspird en las institu-
ciones fiduciarias americanas y en el Proyecto Alfaro de Panam§ de --

1920.
En dicho proyecto, se exponia lo siguiente:

a) a) la forma de estabiecer un fideicomiso.

{14} Principios generales del fideicomiso mexicano, Rodolfo Batiza. Ed.Porrfia,S.A., 3a.
Ed. Mixico,D.F. P.104 y 105. (Este proyecto cometi6 nuevarente el ervor de narbrar
les “fideicanisarias" en lugar de fiduclarias),
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b) Las operaciones que se podfan hacer a través del fideicomiso.
¢) Fines para los cuales se podfa crear un fideicomiso.

d) Actividades especiales que podian realizar las companias fidu-
ciarias.

e) Causas por las que se podfa extinguir un fideicomiso.
En el mismo proyecto sefialaba que las cuestiones que tuvieran como ori
gen un fideicomiso suscitadas entre las partes interesadas, se ventils
rian en juicio mercantil conforme al Codigo de Comerclo (Art.27); ada-
mas de apuntar bajo el Capftulo IV con el nombre de "Dereche y Frangui
cias Generales” un sistema detallado del régimen fiscal del fideicomi-
so, dentro del cual la disposicidn mas importante era la exenci6n de -
impuestos de registro, traslacion de dominto en materia de adquisicién
de bienes ¢ derechos reales de inmuebles, causando Gnicamente el {m --
puesto del timbre, esto cuando se iratase de la compsiifa fiduciaria, -
pero cuando ésta fuere la que enajenare aun cuando fuera en cumplimien
to de un fideicomiso, el acto estarfa sujeto al pago del impueste con-

forme a las leyes.

4.5, LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO Y LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE
CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1926.

Después de promulgada la Ley General de Instituciones de Crédite y Es

tablecimientos Bancarios de 1924, se dicta la Ley de Bancos de Fidei-

comiso de fecha 30 de junio de 1926. Esta Ley estaba constitufda por

86 preceptos distribuidos en cinco capftulos y que som:

I. Objeto y Constitucitn de los Bancos de fideicomiso.

11. Operaciones de Fideicomiso.
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I11. Departamento de Ahorros.
IV. Operaciones Bancarias de Depésito y Descuento.

V. Disposiciones Generales,

El objeto principal y propio de esta clase de bancos, consistfa en la -
celebracién de operaciones por cuenta ajena a favor de terceros autori
zados por la ley cuya ejecuci6n se confiaba a su honradez y buena fe;-
como objeto secundario tenja el establecimiento de departamento de ahp
rros y la préctica de las operaciones de 1a banca de depbsito y des --
cuento con ciertas limitaciones, como ha quedado expresado anteriormen
te; ademds esta ley reproducia el régimen de concesi6n estatal y sefia-
faba un minimo de capital para su constitucién, asimismo prohibia que-
los bancos y compafifas extranjeras tuvieran agencias cuyo objeto fuera

1a préctica de operaciones de fideicomiso.

Nos sefiala el maestro Batiza (15), que esta es la primera vez en la --
que se da una definicién y reglamentacion de esta figura jurfdica lla-
mada fideicomiso, siendo el artfculo 6o. el que lo define como: "un --
mandato irrevocable en virtud del cual se entregan al banco con carég-
ter de fiduciario, determinados bienes para que disponga de ellos o de
sus productos, segun la voluntad de! que los entrega llamado fideicomi

tente a beneficio de un tercero llamado fideicomisario o beneficiario”.

{15) Batiza, Rodolfo. Principios Bisicos del Fidelcomiso y de la Administracion Fidu-
claria. Bitorial forta, 5. A, 1a. &, MExico, D.F,, 1977, pig.15,



22.

E! artfculo Integro de esta ley qued6 incorporado a la Ley General de-
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del 31 de agosto
de 1926 {16}, y los primeros fideicomisos de garantia en México, fueron

celebrados bajo la vigencia de esta ley.
4.6. LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO DE 1932.

Esta Ley aun se encuentra en vigor, y fue publicada el 27 de agosto de
1932, después de promulgada la Ley General de Instituciones de Crédito.
En su exposicién de motivos, advertla el peligro que representaba la -
implantacién de figquras jurfdicas extrafas, pero que esta inclusién --
habfa sido dentro de los limites que nuestra estructura juridica permi

tia.

Esta Ley Cambiaria conservaba en principio, el sistema ya establecido
en la Ley anterior de 1926 de s6lo admitir el fideicomiso expreso, --
circunscribiendo la capacidad de las personas para actuar como Fidu -

ciarias, ademis sefiala sus fines sociales.

También es importante ponderar que esta Ley regula por privera vez al
fideicomiso en su aspecto objetivo, es decir como un acte jurfdico --
(de comercio), y deja a 13 Ley Bancaria posterior, la regulacién sub-
jetiva de dicha figura, en otras palabras, se reconoce la participa -

cién significativa de las Instituclones fiduciarias. Desde otra pers

(16) Batiza, Rodoifo. El Fideicaniso Mexicam. Op. Cit. pdg.i7
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pectiva también se sancionan los fideicomisos plblicos en forma inci-
piente al prescribir el artfculo 349 del citado ordenamiento que tam -
bién pueden ser fideicomitentes las autoridades judiciales o adminis--
trativas competentes, cuando se trate de bienes que correspondan a di-

chas autoridades o las personas que las mismas designen.

4.7. LEY GENERAL DE INSTITUCIOHES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIA
RES DE 1941.
Esta Ley, fechada el 3 de mayo, abrogh a la anterior de 1926. En su -
exposicion de motivos nos indica que en el capitulo correspondiente a-
las instituciones fiduciarias solo sufre algunas adiciones en cuanto a
sus cometidos, y se agregan algunas normas nuevas por las cuales deben
de regirse las operaciones de inversién que realice la institucibn en-
ejercicio de fideicomiso, mandato o comision, cuando la naturaleza de-
éstos o de las instruccion2s recibidas no resulten indicaciones sufi
cientemente precisas. Dicha exposicifn agregaba que “sin desvirtuar -
1a naturaleza juridica del fideicomiso se ha prescrito la notifica --
cién obligatoria a los interesados de las operaciones que se realicen
en cumplimiento de sus encargos y de los datos que permitan identifi-
car los bienes destinados al fin respectivo, siempre que sea posible-
o cuande no se haya renunciado a ello expresamente y con el fin de ha
cer mis real la responsabilidad de estas instituciones en el cumpli -

miento de sus obligaciones®. {17)

(17) Batiza, fodolfo. El Fidejcomisn Mexicaro. Op.Cit. pigs. 117 y 188,
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S2 puede deducir que la tey de Titulos y Operaciones de Crédito de --
1932 y la Ley de Instituciones de Crédito se concibieron como leyes --
complementarias, pues ¢omo se podrd ver, ambos ordenamientos requian -
al fideicomiso desde dos criterios doctrinales tradicionales en Dere--

cho Mercantil: el objetivo y el subjetivo.

Al respecto el licenciado Roberto Almazdn Alanfz nos ilustra: “...pen-
samos que el propfsito del legislador fue que tanto la Ley de Titulos
y Operaciones de Crédito de 32, como 1a Ley de Instituciones de Crédi-
to de! mismo afo. suplida por la Ley de 1941, fueran complementarias -
una de otra; la Ley de T{tulos teniendo como campo propio la estructu-
raci6n del fideicomiso y la de Instituciones, la regulacibn de los fi-

duciarios que habrian de desempefarlo”. {18).

Resulta importante destacar que este ordenamiento incluye en forma sis
tematica, las facultades, derechos y obligaciones de las institucicnes
fiduciarias dentro del capitulo VI, relativo a las operaciones fiducia
rias. En relacifn al fideicomiso pGblico, reconoce qua no sera aplica
ble al mismo el plazo de duraci6n de 30 afios (fideicomisos constituf -
dos por e] Gobierno Federal o los que sean declarados de interés pObli

co).

(18) Almazin Alaniz, Roberto, y toautores. Las Instituciones Fiduciarias y el Fideico-
miso en Mixico, Edicién Bpmal dal Banco Mexicano Somex,S.N.C. Mexico,D.F., —
1982, Pigs, 37 y 3.
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4.8. LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICQG DE BANCA Y CREDITO OE 1983.

Con motivo de la nacioralizacién de la banca en septiembre de 1982, se
marca el fin de uns época del sistema financiero y el inicio de una --

nueva etapa institucional, que actualmente se encuentra en transicién.

Esta Ley se concibié como un ordenamiento de carécter transitorio; es -
tablecid las bases juridico administrativas gue permitieron al Estado-
iniciar la adecuaci6n de la estructura, organizaci6n y funcionamiento-

de las instituciones de banca maltiple en ese momento histdrico.

Por otro lado la Ley en mérito se promulgd en cumplimiento a ias refor-
mas constitucionales del articulo 28 de huestra Constitucibn Polltica;-
reformas que pugnarcn por el establecimiento de un régimen integral --
del sistema bancario mexicano, orientado por principios rectores econé-
micos del Estado, economia mixta y planeacién democrdtica consignados -

en nuestra Carta Magna.

Pensamos que a pesar de la importancia polftica que tuvo la nacionaliza
ci6n de la banca mexicana en ese momento histérico, como se ha afirma -
do, 1a Ley Bancaria de 1983 solo tuvo carécter transitorio, y las acti-
vidades de banco solo sufrieron adecuacfones al nueve ordenamjento, Asf,
el artfculo 3o. transitorio del citado ordenamiento disponfa que a las-
Sociédades Nacionales de Crédito les serfan aplicables, en lo conducen-
te y en cuanto no se opusieron a dicha Ley, las disposiciones de la ~--
Ley General de Instituctones de Crédito y Organizaciones Auxiliares - -
contenidas en los Tftulos Primero, Segundo, Capflulos V1 y VI, - - -

Cuarts y Quinta, as{ como aguéllas aplicables a las entidades de la ---
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Administracion Pablica Federal que tengan cardcter de Instituciones Ma -

cionales de Créditoc.

Por lo anterior nuestiro objeto de estudio permaneci6 sin ninguna modifi

cacifn hsta 1985,
4.9, LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITC DE 1985.

Esta nueva Ley se public6é en el Diario Oficial de 1a Federaci6n el dfa -
14 de enero de 1985, y solo estuvo vigente hasta el 18 de Julio de 1990.
Es de destacarse que la tendencia polftica actual es la de reprivatizar
el sistema bancario, con el cbjeto de estar acordes con los postulados-
de la modernidad propuesta por el actual régimen de gobierno. Por lo -
tanto, la nueva Ley Bancaria conjuntamente con !a reforma al artfculo -
28 Constitucional, sientan las bases juridicas sobre las cuales habrd -

de desarrollarse el actual Sistema Bancario Mexicano.

Pero comentando la Ley Bancaria de 1985 podemos sefalar gue en $u expc-
sicién de motivos se contempla la regulacién de la naturaleza del servi
cio pablico de banca y crédito; los objetivos, organizacién, funciona -
miento, actividades y operacién de las institucionas que lo prestan; la
inspeccién y vigilancia de las mismas; el régimen sancionador y puniti-

vo del Derecho Bancario, y la protecci6n de los intereses del pGblico.

La exposiciOn de motivos contempla que las instituciones de crédito ten
drdn el cardcter de fnstituciones nacionales de ¢rédito, con 12 expresa
distincién por su funcibén particular, de modo que existirfan institucio

nes de banca miltiple e instituciones de banca de desarrollo. En capi-
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tulos especiales se regulan las operaciones pasivas, activas, los ser -
vicios v la actividad fiduciaria que prestan las instituciones de crédi
to, mismas que deberfan de encuadrarse en el marco de la legislacibn --

mercantil aplicable y por las disposiciones de la Ley que se comenta.

Resulta realmente novedoso, que en materia de fideicomiso se contempla
ra la creaci6n de un mecanismo de proteccién de créditos a cargo de --
las instituciones de banca maltiple que recibe el nombre (en fa inicia
tiva de ley) de Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca
Mattiple, asf como el fideicomiso que el Gobierno Federal constituiria
en el Banco de México para su operacién. Ambos mecanismos se concibie
ron con el objeto de que las instituciones de crédito contaran con un-
apoyo financiero interinstitucional que garantizara su solvencia y li-

quidez, y de esta manera, evitar afectar al erario federal.

En lo referente a la protecci6én de los intereses del pablice, se man -
tienen inalterables los secretos bancario y fiduciario, sin obstaculi-

zar la imparticion de la justicia en los casos procedentes.

4,10, LEY DE INSTITUCIOHES DE CREDITO DE 1990.

Esta ley de reciente creacién, se publicS en el Diario Oficial de la -
Federaci6n el dfa 18 de julio de 1990, previa reforma a nuestra Constj
tuci6n General, que consisti® en la supresi6n del pdrrafo quinto del-
articulo 28 publicado en el Biario Oficial el 27 de junio del mismo --

afo.

Lo anterior ha significado el tnicio de una nueva etapa en la vida -~
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institucional del sistema bancario mexicano, pues es en este momento -
histofico en el que se ha concretizado la tendencia polftica del ac -~

tual régimen de gobierno de privatizar nuevamente dicho sistema.

La presente ley, retoma los lineamientos juridicos en esta materis, y -
con una mejor técnica estructural a las instituciones de crédito y las-
fuciones que &stas realizan, sin dejar de reconocer la coexistencia de
los dos tipos tradicionales de estas instituciones: la bapca mGltiple-
y la de desarrollo, previa autorizaci6n otergada por el Gobierno Fede-
ral a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico para poder
operar como tales, Lo anterior obedece al nuevo enfoque que se ha da-

do a l& banca en México.

En materia d2 fideicomiso s2 mantiene asta instituci6n sin cambios ra-
dicales, y se tratan de corregir algunas deficiencias que conteniz ja-
Ley Bancaria de 1985, como por ejemplo: el procedimiento a seguir en la

ejecucidn de los fideicomisos de garantia,

PDe ia misma manerd, que en fa ley bancaria anterior, se preve y se re-
gula en materia de fideicomiso, para las instituciones de banca mGlti-
ple un mecanismo preventivo, de proteccion, denominada Fondo Bancario-
de Protecci6n al Aworro, cuya finalidad es la realizacidn de operacio-
nes preventivas, tendientes a evitar problemas financieros que pudie -
ran presentar esas instituciones, as{ como procurar el cumpitmlento de
las obligaciones a cargo de las mismas. Este fondo se constituird en-

fideicomiso en el Banco de México.

Por su importancia actual, esta Ley de Instituciones de Crédito vigen-
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te, serd retomada al desarrollar el margo legal correspondiente.

4.1%, COMENTARIO FINAL.

En este pequefio apartado nos permitimos hacer un breve comentario en -
relacidn 2 la evoluci6n legistativa del fid2icomiso. Sustentamos que-
a 1o largo dJel corto perfodo de existencia de esta institucidm jurfdi-
cA en nuestro contexto nacional, la mayor parts de las disposiciones -
de las leyes sustantivas gue hemos resefado, encuentran su fuente di--
recta e inmediata en las leyes de 1926, derivadas éstas a su vez de los
pmmuuAHunwaEﬂmm,wmw.mdﬂa@r%mwﬂ%iawq
we influencia de las ideas aportadas por el distinguide jurista Plerre-

Lapaullie, provenientes del astudio sistemdtice del trust anglosajén.

En otro orden, no podemos soslayar las importantes aportaciones hechas-
por la préctica cotidiana bancaria de nuestre pafs, la cual ha sido de-
cisiva para el desarrollo de esta figura jurfdica, Prictica que ha si-

do acogida por las Gltimas legislaciones bancarias.
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CAPITULD Ii.

GENERALIDADES ACERCA DEL FIDEICOMiSO

1. CONCEPTO.

Como qued6 asentado en el capftulo precedente, la primera definicitn lg
gal del fideicomiso que aparecié en nuestro medio fue la de la ley de -
Bancos de fideicomiso de 1926, misma que en su artfculo 6o. nos enun --
ciaba: "El fideicomiso es un mandato irrevocable en virtud del cual se-
entregan al banco, con cardcter de fiduciario, determinados bienes para
que disponga de ellos o de sus productos, segln la voluntad del que ios
entrega llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero llamado fidel

comisario o beneficiario". (19)

Este concepto tuve la enorme influencia del Proyecto Alfaro, con aigu -
nas diferencias como lo es la transmisifn de los bienes del fideicomi -
tente al fideicomisario, sustituyéndola por una simple entrega, as{ co-

mo el de conceptuarlo como un mandato irrevocable.

Debido a la necesidad de una reglamentaci6n legal de los titulos y ope

{19) Batiza, Rodolfo. Principios bisicos del Fideicomiso. Op. Cit. pdg, 16
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raciones de crédito, en el afo de 1932 con la nueva Ley que rige esta -
materja, aparece un nuevo concepto de fideicomiso, el cual queda plas--
mado en el artfculo 346 que a la letra dice: "En virtud del fideicomiso,
el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin lfcito y determinado,
encomendando la realizaci6n de ese fin a una {nstitucién fiduciaria".
(20).

As{ como la Ley de Bancos de 1926 se inspir6 en las ideas de Alfaro, el
concepto sefalado en nuestra actual legislacién estd inspirado en las -

ideas del jurista francés Pierre Lepaulle en torno al trust.

1.1, CONCEPTOS DOCTRINALES.

En este apartado expondremos algunos conceptos sustentados por juristas

destacados, para enseguida dar nuestro punto de vista.

Pierre Lapaulle, sostiene que "el trust es una instituciSn juridica que
consiste en un patrimonio independiente de todo sujeto de derecho y cu-
ya unidad estd constitu{da por una afectacién libre en los limites de -

las leyes en vigor y del orden pGblico”., (21)

Por su parte el maestro Rodolfo Batiza nos dice: “a pesar de que la in

tencion del legislador fue cubrir vaguedades de la ley anterior, asf -

{20} L.G.T.0.C., publicada en el Diario Oficlal de la Federacion el 27 de Agosto, 1932.

(21) tepaulle, Pierve, Tratado Tedrico y Préctico de los Trust, trad.de Pablo Macedo, -
Editorial Porrfia,S.A., 1a.E. Espafiol, Mexico,D.F. 1975. Pégs. 23y A4
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come precisar sus efectos y determinar su naturaleza juridica (del fi-
deicomiso), no lo logrd, ya que se crearon fuertes desorientaciones en
la Suprema Corte de Justicia, que en principio sostenfa, que si bien -
el fideicomiso no es igual que el mandato, el fiduciario tiene funcio-
nes de mero administrador", contin@a afirmando que "el concepto de ---
nuestra actual legislacidn tiene una deficiencia técnica fundamental -
que consiste en que se consagra la idea de afectaci6n sin considerar -
que el sujeto de derecho encargado de realizar la afectaci6n es titu -
lar de todos los derechos que le sean Gtiles para cumplir su chliga --

cion”, (22)

En relaci6n al concepto de fideicomiso que sustenta el licenciado Alfa
ro, el autor en cita manifiesta que incurrid en el error de considerar

al fideicomiso como un mandato irrevocable, idea que ha cambiado.

Por su parte el destacado jurista Luis Mufioz scstiene que: "El fideico
miso es un negocio jurfdico indirecto y fiduciario en virtud del cual-
la institucitn adquiere la propiedad de ciertos bienes que le transmi-
te el fideicomitente con 1a obligacion de dedicarlos a un fin conveni

do%. (23)

De la misma manera, el ilustre licenciado Emilio Krieger nos define al

{22) Batiza Redolfo. Op. xit. pig. 124

(23} Msoz, Luls. El Fideicomiso Mexicano, Ed. Cardenas Editor y Distribuidor,S.A., -
México,D.F., 1976. pig. 32.
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fidefcomiso: es un negocio jurfdico que se constituye mediante declara-
ci6n unilateral de voluntad del fideicomitente, quien destina ciertos--
bines a2 un fin l{cito, determinado, encomendando a ejecucidén a una ins

tituci6n fiduciaria®, (24)

Sobre el mismo concepto el destacado Doctor Miguel Acosta Romerc expre
sa: "“el fideicomiso es un instrymento legal mediante el cual una perso
na fisica o moral transfiere la propiedad sobre parte de sus bienes a-
ia tnstitucion fiduciaria para que con ellos realice un fin licito, --

que 13 propia persona sefiala en el contrato respectivo". (25)

De las definiciones que han quedado asentadas, es de observarse que en-
ellas existen algunas divergencias, mas sin embargo, en lo general, to

das ellas coinciden en la existencia de una afectacién voluntaria de -

bienes, implicande por lo tanto, la existencia de un patrimonio que es

transmitido por una persona llamada fideicomitente al fiduciario para-

1a realizacién de un fin licito, de alll, que éste, a su vez, se con -

vierta en titular de dicho patrimonio con las modalidades y limitacio-

nes que selestabiecen en el acto constitutivo. Es de destacarse, ade-

lantandonos a1l estudio respective, en nuestro entorne social y legal -

el titular de ese patrimonio, que desempefard el cargo de fiduciaria,-

(24) Krieger Vizquez, Enilio. Manual del Fideicomiso Mexicano. Edicifn del Barco Nacio-
nat de (bras y Servicios Piblicos. México,D.F., 1976, Pag.32.

{25) Acosta Romero, Miguel y codutores. Las Instituciones Fiduciarias y el Fideioomiso-
en Mxjco. Op.Cit. P&g. 166.
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serd siempre una institucién bancaria,
2. NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO.

Esta institucién tiene caracteres propios, y su campo de aplicacitn es-
muy amplio pues la circunstancia de que el fin del mismo deba ser lici-
to no es una limitante., En virtud de lo anterior y a la versatilidad -
de dicha figura en el contexto socioeconémico, se han suscitado acalora

das polémicas en torno & su naturaleza juridica.

Sobre este tépico se han vertido diversas teor{as por connotados auto-

res, de las cuales solo expondremos 1as sobresalientes:
2.1. TEORIA DEL MANDATO.

Esta teorfa es sustentada por el Doctor Ricardo J. Alfaro. Este ilus -
tre jurista define al fideicomiso como "un mandato irrevocable, en vir-
tud del cual se transmiten al fiduciario determinados bienes para que -
disponga de ellos y de sus productos, segln la voluntad del que los en-
trega llamado fideicomitente en beneficio de un tercero llamado fideico
misario”. El maestro Alfaro expresa que se han dado diversas definicio
nes del trust inglés y del fideicomiso romanc, y que comparativamente -
coinciden en un elemento esencial: que tanto el fiduciario como el ----
trustee inglés son siempre una persona que ejecuta un encargo o comisifn-

que le ha sido dado por otra persona para beneficio de un tercero.

Agrega el maestro Alfaro: "Si tanto en el fideicomismo como en el trust-

inglés 1o que hacen el fiduciario y el trustee es ejecutar un encargo -
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por cuenta del testador o constituyente, y si en Derecho Civil el manda
to es un contrato por medio del cual una persona encarga a otra la eje
cucién o direccién de determinado negocio, no hay duda de que el manda
toes una institucién del Derecho Civil, es la que tiene mas semejanza
con el trust, puede ser y ha sido asimilado en que el fideicomitente -

es el mandante y el fiduciario el mandatario“.(26)

Por otra parte, el Doctor Alfaro sestuvo que la figura mas idbnea para
introducir el trust en el medio latino era el mandato, pero con la va-
riante de que deberfa de ser irrevocable. "Mandato irrevocable de un-
encargo o comision que el mandante no pudiera deshacer y mediante el -
cual pudiera desprenderse del dominio de las cosas, objeto del mandato,
as!{, solamente se podfa crear un patrimonio independiente cuyo dominio
adquiriria el fiduciario en forma definitiva y no precaria, con la obli

gacién de cumplir con las obligaciones del trust". (27)

Esta teorfa fue acremente criticada, y su autor se justific6 en el sen-
tido de que se necesitaba presentar esta nueva instituci6n innovadora -
en 1a forma mas intelegible para los no familiarizades con el derecho-

anglosajén.

A pesar de lo anterior, el Doctor Alfaro insisti6 en su teorfa al afir

(26) Villagordoa Lozano, José M. Doctrina General del Fideicamiso. Edicién de lz Aso~
ciacion de Banqueros de MExico. Mexico,D.F. 1976, pdgs. 57 y 9B.
{27) Ibid, Psg. B
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mar que "el fideicomiso es un acto en virtud del cual se transmiten -
determinados bienes a una persona llamada fiduciario, para que dispon-
ga de ellos conforme la persona que les transmite llamada fideicomiten

te, a beneficio de un tercero llamado fideicomisario”.

El distinguido doctor vislumbra en esta definicién los elementos cons-
titutivos del acto, asf como su funcién y nomenclatura, a saber: a) La
transmision del patrimonio (el que hace dicha transmisi6n); b) La des
tinaci6n que se da al patrimenio (el que recibe el encargo de dar cum-
plimiento a esa destinacién}; y <) El encargo que debe ejecutar (el -

que va a gozar del beneficio).

Como se puede observar de lo hasta aquf expuesto, es criticable esta -
teorfa en términos generales, ya que no se puede asimilar la naturale-
za juridica del trust anglosajon en nuestro régimen juridico como man-
dato irrevocable porque sus funciones son diferentes. Por otro lado,
el desempefio del cargo de fiduciaric es ejercitar derechos que se le -
transmitan para la realizaci6n de ios fines del fideicomiso, situacion
que no se da en el mandato, pues en este Gltimo, el mandante no trans-
mite derechos al mandatario para que produzca efectos ia representacién

que implica este acto.
2,2, TEORIA QUE CONSIDERA AL FIDEICOMISO COMO NEGOCIO JURIDICO.

En relaci6n a esta teorfa, algunos autores distinguidos reconocen en -
el fideicomiso al negocio juridico, entre estos encontramos al licen--
ciado Emilio Krieger V., el cual fundamenta su opini6m en lo preceptua

do en el Art.346 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito; afirma
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este connotado autor que "el fideicomiso es un acontecimiento que pro-
duce consecuencias juridicas (afectacién de bienes, encomienda), y en-
consecuencia entra en la categorfa de los actos humanos voluntarios --
qJe intencionalmente se realizan para producir efectos de derecho y -
por ello habrd de ubicarlos dentro de ia categorfa de los negocios ju-

ridizos". (28)

En el mismo sentido encontramos la opini6n del notable jurista José M.
Villagordoa lLozano, el cual sostiene que "el fideicomiso es una espe -
cie de! negocio juridico en virtud de la relaci6n real con efecto erga
omnes, estableciéndose la transmisién del fideicomitente al fiduciario

de los derechos que constituirdn la materia del fideicomiso".(29)

Dentro de esta misma corriente también encontramos las doctas opinio--
nes de otros eminentes juristas mexicanos que consideran al fideicomi-
s0 como negocio jurfdico, ellos son el Dr.Raal Cervantes Ahumada, las-
licenciados Jorge Alfredo Dominguez, Jorge Serrano Trasvida y Mario --

Bauche Garcfa Diego, principaimente.

Como puede observarse, existe casi unanimidad en torno a que el fidei-
comiso sea un negocio jurfdico, sin embargo los autores aludidos no ex
presan razones de peso para sostener su opinién., Es de destacarse la-

opinlén que nos da el Dr.Acosta Romero al sefalar que “"el negocio jur{

(28} Krieger V. Emilio. Op.cit. P.23
{29) villagordoa Lozano, José M. (p.cit. P.19
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dico no estd formalmente reconocido como tal ni definido en la legisla
cion mexicana; ademds la terminologfa es poco prictica y no ha sido --

aceptada por el uso mercantil y bancario en nuestro pafs". {30)

Apoyando un poco més las objeciones del Dr.Acosta Romero, nos animamos
a pensar que los autores en cita se confuden al calificar al fideicomi
so como negocio jurfdico pues es de hacerse notar que al explicar es-
ta figura asumen la postura de considerarlo como una categorfa del ac-
to jurfdico. Pensamos que, mas que un asunto de fondo se trata de una

cuesti6n de terminclogfa.
2.3. LA DOCTRINA DEL NEGOCID FIDUCIARIO.

En relaci6n al negocio fiduciario, se afirma que es un pegocio comple-
jo atipicoe, compuesto por dos negocios tipicos cuyos efectos son con -
tradictorios. Ceonsiste al decir del Dr.Acosta Romero en: "un acto ce-
lebrado por particulares no previsto expresamente por la ley, -con la-
intencién aparente de celebrar un acto diferente a la finalidad queri-
da por tas partes-, y gque consiste en que una de ellas entrega bienes-
a otra, para que é&sta Gltima cumpla con ellos una finalidad, y que és-
ta, solo serd efectiva si aquél que recibe los bienes, obra de estric-

ta buena fe y cumple moral y juridicamente su obligacitn". (1)

{30) Acosta Romero, Miguel y varios coautores. Llas Instituciones Fiduciarias y el Fi-
defcamiso en México. (p. cit. P.137

(31) Acosta Romero,Miqua] y otros coautores. (p.cit. P13
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Esta figura es reconocida en aquellos pafses en que es aceptado el --
trust, pues tlenan el vacfo existente en otros &mbitos, es en estos - ~
sistemas en donde estdn reglamentadas y delimitadas, ademds de que pue
den celebrarse entre particulares, 10 que significa que en nuestro me-

dio esta figura es un tanto extrafa.

En puestro sistema legal mexicano, !a ley no concibe ni reglamenta es-
te negocio fiduciario, porgue sw finalldad es extralegal ¢ iligita, va
gue trata de salvar o violar los mirgenes legales. En este sentido es
la opinidn del Or. Octavio A. Herndndez, pues inclusive le atribuye al
negocio fiduciario, como regla general, un fin ilicito oculto en el ne
gocio verdadera; en consecuencia define a esta figura como: "Un nego -
cta indirecto no tipificado por el derecho, integrado por un negocio -
jurfdico manifiesto véiido ante terceros, y otro nagocio jurtdico ocul
to, gue responde a la verdadera finalidad persequida por las partes, -
vilida sole entre ellas, negocios jur{dicos cuyos efectos no coinci --
den", (32}

Caincidimos con el Dr. Acosta Romero, que estima que el negocio fidu -
ciario no merece mas atencién en virtud de que &ste es atlpico, ilfci-
to y simulado, y que por lo tanto estd en contraposicidn con el fidei-

camiso,

(32) mrdaz, Octavio A, Derecho Bancario Mexicamo, 13, Ed. Tom I, Mixico, 1986.
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2.4. EL FIDEICOMISO Y LA DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD.

De la misma manera, el fideicomiso se ha considerado por algunos trata
distas como un acto unilateral de voluntad., Esta afirmacibn se encuen
tra fundamentada en forma errfnea en el articulo 352 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Cré&dito, que preceptGa que e! fideicomiso-

se presenta normaimente como un acto intervivos.

En este orden, tenemos al emérito maestro Dr. Radl Cervantes Ahumada -
quien sefala que "El acto constitutivo del fideicomiso que se contenga
dentro de un contrato, no serd el acuerdo de voluntades, lo que consti
tuya al fideicomiso, sino que se constituird por la voluntad del fidei

comitente”, (33)

Criterio similar tiene el licenciado Maximjliano Arrechea Alvarez, --
pues afirma que la constitucion del fideicomiso es efecto de la volun
tad unilateral de su creador, que puede manifestar por testamento o -

por cualquier otro acto entre vivos". (34)

La probable soluci6n al problema, -nos dice- el licenciado Krieger, es
dividir la vida de! negocic juridico de que venimos hablando en dos --

etapas: Constitucién y ejecucidn.

(33) Cervantes umada, RaGl. Tftulos y Gperaciones de Cfedito. op. cit., P.309.

(34) Arvechea Alvarez, Maximiliano. Los Negocios Fiduclarios y el Fideicamiso. Tesis
M¥exico, D.F. 1945, P.115 |
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"En la primera etapa, en la constitucién de la situaci6n juridica, bas
ta una sola expresi6n de voluntad: la del fideicomitente juridicamente
capaz y apto para crear esa situaci6n"... "Otra cosa oturre en la eta-
pa de la realizaci6n, en la cual, evidentemente, no pueden producirse-
las consecuencias juridicas del acto constitutivo, si no existe una --
instituci6n fiduciaria que acepte el cargo y lo cumpla“, (35) Este --
autor expresa que lo anterior no implica la bilateralidad que contie -

nen los negocios contractuales.

Sobre este punto el distinguido jurista Luis Mufoz, sostiene que "“el] -
fideicomiso se presenta normalmente como un acto unilateral en un acto
intervivos o en su testamento, si el fideicomiso es frrevocable, su de
claracidn es obligatoria para &l siendo necesario el consentimiento --

del fideicomisario para el caso que pretenda una modificacién". (36)

Estamos de acuerdo con el distinguido Dr. Acosta Romero cuande sostie-
ne, en la obra Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en Méxi-
co, que existe un consenso general de los autores en reconocer gque es-
un efecto l6gico, bdsico y natural en el fideicomiso Ia transmisién o-
transferencia de bienes al fiduciario, para que éste realice un fin 1f
cito establecido en el acto constitutive, por lo tanto, en base a esa-

observacién, ningln artfculo de la ley cambiaria habla de que por mani

(35) Krieger, bmilio. Op.cit. P.2By 29,
(36) Miioz, Luis. th.cit, P.7.
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festacién unilateral de voluntad salgan bienes de! patrimonio del fidei

comitente y pasen al fiduciario,
2.5. LA TEORIA DEL PATRIMONIO AFECTACION Y EL FIDEICOMISO.

La teorfa del>patrimonio afectacién estd representada por el distingui
do pandectista Brinz, el cual parte de la divisién del patrimonio en -
dos categorfas: patrimonios de personas e impersonales o también patri
monios afectos a un fin, o de destino. Los primeros son los que pere
tenecen a un sujeto, los segundos son los destinados 2 un logro o a --
una finalidad determinada y gozan de garantias jurfdicas especiales, -
los derechos inherentes no son de alguien sino de algo, es decir de un
patrimonjo., Conforme a este autor esto es la esencia de las personas-
colectivas, pues los derechos y cbligaciones de las personas colecti -
vas no son, de acuerdo con la tesis de Brinz, las obligaciones y dere-
chos de un sujeto sino del patrimonio, en base a ello, "los actos rea-
lizados por los 6rganos no valen como actos de una persona jur{dica, -
sino como actos que los 6rganos ejecutan en representacién del fin a -

que el patrimonio se encuentra consagrado”. (37)

Relacionado con lo antes expuesto, Pierre Lepaulle explica la natura-
feza juridica del trust partieado del concepto de patrimonio afecta --

cién, pues descubre innumerables casos en que los trust son creados por

(37) Garefa Muyes, Edwrdo. Introduccicn al Estudio dol Derecho. Ed. PorvGa,S.A., Mixi
co, D.F. 1986, Pig.283,
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disposicién expresa de la ley (Resulting Trust y Construtive trust).

Sostiene este autor que para que exista un trust, basta que haya bie--
nes afectos al misme y ademds una afectaci6n prevista. E! Gnico ser -
esencial para el funcionamiento del trust es el trustee cuyos derechos
y obligaciones son variables pero que su funcién siempre es {déntica -
dependiendo de la afectaci6n de bienes, la cual puede Ser determinada-

por voluntad del settlor, de la ley o de la jurisprudencia.

Para que haya trust se necesitan bienes y una afectacién prevista para
los mismos y el trustee es el finico medio para realizar pricticamente-
esa afectaci6n. Partiendo de estos antecedentes dicho jurista caracte
riza el trust como “"una afectacién de bienes garantizada por la inter-
vencién de un sujeto de derechos que tiene la obligacién de hacer to -
do 1o que sea razonablemente necesario para realizar esa afectacion y-
que es titular de todos los derechos que sean Gtiles para cumplir di -

cha obligacién”. (38)

Este autor al analizar las consecuencias de su teorfa, se encuentra --
que en el trust existen elementos que son extrafios al concepto de pro-
piedad, y afirma que la teorfa del trust se opone a la concepcién de -
la propiedad individual por su cardcter social, y por lo mismo se opo-

ne a las teorfas individualistas del derecho subjetivo.

(38} Lepaulle, Pierre. La Haturaleza del Trust. Publicado en 1a Revista Geral de -
Derecho y Jurisprudencia. Tom [I1. México, 1932, Igual criterio sustenta dicho
agtor en su obra citada; Tratado Tédrico y Préctico de los Trust. Pag. 23.



En nuestra realidad juridica, el distinguido jurista Juan Landerreche -
Obregbn aplica la teorfa de tepaulle a la maturaleza del fideicomiso.
Parte de la idea de la propiedad como medio de realizar el aprovecha -
miento de los bienes para fines humanos; afirma que es justificable --
aeconfmica y juridicamente la formacitn de un patrimonioc destinado a un
fin licito sin requerir la existencia de propietario determinado, sino
sélo ja existencia de un 6rgano que se encargue de realizar el fin per
seguido. Indica como elementos esenciales del fidelcomiso: un fin 1f-
cito que alcanzar y la destinacion de ciertos bienes para su realiza -
cibn; ademds de necesitarse de una persona para que maneje el patrimo-
nio y disponga de &) para dicho objeto, que en nuestro medio serfa una

institucion fiduciaria.

Sostiene que esa afectacidn se realiza por uma especie de desmembra -
cibn de la propledad, semejante al usufructo, en el que se separa el -
derecho de usufructo de la nuda propiedad. Asf, en el fideicomiso ---
existe una separacidn del derecho de aprovechamiento que se destina 2l
fin de! fideicomiso, sin que haya una persona titular de dicho derecho;
por otro lado existe la facultad de ejercitar dereches y obllgaciones~
referentes a los mismos bienes, facultades que le son atribufdas at fi

duciario para que pueda realizar el fin del fideicomiso.

Landerreche Obregdn concretamente al referirse al patrimonio del fidef
comiso, sostiene que es un patrimonio autdnomo que no pertenece a nin-
guna de las personas que participan en el fideicomiso, al cual guedan-

transferidos los derechaos afectados por el fideicomitente, ello implica
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esa autonomfa en la que solo pueden ejercitarse los derechos y accio -

nes referidos al fin del fideicomiso.

Para concluir su teorfa afirma que las obligacicones contrafdas por el -
fiduciario en el desempefio de su encargo solo pueden hacerse efectivas
en el patrimonio del fideicomiso, sin que por ellas sea responsable el
propio fiduciario, fideicomitente o fideicomisario; ademds indica que-
este patrimonio queda fuera de la quiebra de cualquiera de éstos. Por
lo que se refiere a las funcfones del fiduciario sostiene-que a éste -
le corresponde una obligacidn: el desempefo de un servicio que es la -
ejecucién del fideicomiso. Por lo que se reflere a las facultades de-

este elemento personal, las equipara a las del mandatario.

Siguiendo este orden del ideas, sin pretender ser exhaustivos y refi--
riéndonos a esta teorfa del Patrimanio Afectacidén conclufmos que en --
nuestro contexto jurfdico no se contemplan los derechos sin titular, -
En este sentido reproducimos la critica sostenida por el eminente ju--
rista Eduardo Garcfa Maynes quien manifiesta que: “"no pueden existir -
derechos sin sujeto, todo derecho es a fortiori, facultad jurfdica de-
alguijen, asf como toda obligacién necesariamente supone un obligado, -
Hablar de derechos s}n titular es contradecirse. La nocf6n de deber -

encuéntrase ligada inseparablemente al concepto de persona..." (39)

Por otro lado la distinci6n establecida por 8rinz entre patrimenio de-

{39) Garcfa Mayres, Eduardo. Op. cit. P4g.283.



persona y de afectaci6n, no tiene relevancia pues de advertirse que --
los patrimonios personales también son destinados a la consecucifn de -
méltiples finalidades 1o mismo que los llamados de afectacién. Sin em
bargo debemos reconocer que esta teorfa ha inflyenciado el pensamiento

de numerosos juristas.

Con respecto a la tesis sustentada por el jurista Landerrecho Obregén,
ésta no es aceptable y en este sentido se pronuncia el distinguido lj
cenciado J.M. Villagordoa Lozano al afirmar que "en nuestro derecho no
pueden existir patrimonios sin titular, en consecuencia no podemos ex--

plicarnos al fideicomiso como un patrimonio sin titular". (40}

También es importante destacar que no se puede hablar de una desmembra
cién del derecho de propiedad, pues en esta operaci6n no sclo se pue -

den afectar bienes materiales sino también derechos personales.
2.6. EL FIDEICOMISO COMO ACTO JURIDICO Y COMD OPERACION BANCARIA.

En esta parte de este modesto discurso, trataremos de concretar en lo-

relativo a la naturaleza de nuestro objeto de estudio.

En el medio de la doctrina juridica mexicana es bastante conocida la -
teorfa francesa del Acto Jurfdico. En forma resumida aflrmamos que en
un sentido amplio, se llama hecho jurfdico a los fendmenos de la natu-

raleza o de la actividad humana, en que los efectos de derecho se pro-

(40) Villagordoza Lozao, J.M. Op. cit. Pig.107.
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duce con independencia de la voluntad del sujete {v.gr. nacimiento, ma
yorfa de edad). En tanto que los actes juridicos, por el contrario, -
son aquéllos acontecimientos en que interviene la voluntad humana, en-
caminados directamente a la producci6n de los efectos previstos en la-

norma jurfdica.

En raz6n de lo antes expuesto, esta teoria se encuentra acogida en --
nuestra legislacidn positiva, y desde luego consideramos que el fidei-
comiso puade asimiiarse a un acto jurfdico, ya que es una-expresitn de
voluntad de varias personas que crean, transmiten, declaran, modifican

o extinguen derechos y obligaciones.

Ahara bien, nuestro Cédigo Civil para el Bistrito Federal vigente, re-
gula una especie de Jos actos jurfdicos en sus artfculos 1792 y 1793 -
que se refieren al convenio y contrato. Estos se definen como el - -

acuerdo de dos o més personas para crear, transferir, medificar y ex-

tinguir pbligaciones. Dispore este ordenamiento que los convenics que
producen o transfieren obligaciones o derechos toman el nombre de con-
tratos (aunque se estima que esta distincién entre convenio y contrato
no tiene relevancia en nuestro contexto jurfdico, debido al uso indis-

criminado en la prictical.

En relacitn a nuestra construccion jur(d(éa del fideicomiso, sostene-
mos que es un acto jurfdica, en [a especie consideramos que se trata-
de un contrato, toda vez que es una relacion de derecho entre dos o -
mas personas para producir efectos juridicos, en donde encontramos --

cuando menos la participacida indispensable del fideicomitente y el -
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fiduciario.

En este sentido encontramos la valiosa opinibn del Dr.Acosta Romero: -
"nos inclinamos a peasar que se trata de un contrato -en contraposi- -
cién &l convenio stricto sensu- en virtud de que crea, declara y trans

mite derechos y obligaciones®. (41)

Del comentario anterior y de la doctrina del acto jurfdico, confirma -
mos el criterio que sustentamos en el sentido de que el fideicomiso es
un contrato, pues reiteramos que implica una relacidn de trascendencia

jurfdica entre dos o mas personas.

En otro orden, sustentamos asimismo, que el fideicomiso como actividad
reservada a las instituciones bancarias, es por lo tanto una operacibn
bancaria. Esto, independientemente de que el articuio 75 del Cédigo -
de Comercio lo reglamenta como acto de comercio en su fraccibn XiV, --

que en forma genérica se refiere a las Operaciones de Banco.

Neestra postura juridica de considerar al fideicomiso como operacibn -
bancaria, la desprendemos de nuestro ordenamiento bancario positive, -
pues diversas disposiciones legales se refieren a nuestro objeto de es
tudio como operacibn bancaria. Para sostener nuestro criterio, cita -
mos como ejemplo a la derogada Ley General de Instituciones de Crédito

y Organizaciones Auxiliares de 1941, que en su artfculo 44 disponfa: -

(41) Acosta Romero, Miguel y coautores, Las Instituciones Fiduciarias y el Fidejcomi-
s0 en Mexico. Op.cit. Pag.160
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“Las socledades o las instituciones de crédito que disfruten de conce-
si6n para llevar a cabo operactones fiduciarias estardn autorizadas en
tos términos de esta ley: a) Para practicar las operaciones de fidei-
comiso a que se refiere la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito..."

(42)

Relacionado con lo anterior, el artfculo 350, pdrrafo primero de la Ley
de Titulos y Operaciones de Crédito vigente dispone: "Solo pueden ser -
fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas para ello confor

me 3 13 Ley General de Instituciones de Crédito".(43)

A mayor abundamiento, la nueva Ley de Instituciones de Crédito vigente
en su articelo 46 preceptfa: Las Instituciones de Crédito splo podrin
realizar las operaciones siguientes:... fraccién XV. Practicar las ope
raciones de fideicomiso a que se refiere la lLey General de Titulos y-

operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisfones". (44}

Independjentemente de la regulaci6n del fideicomiso como cperacifn ban
caria, pensamos que es pertinente hacer el sefialamiento de que esta --
nueva Ley Bancaria regula y resume todas las operaciones bancarias en-

activas, pasivas y de servicios que pueden prestar las Sociedades de -

(42) Pblicada en e} Diario Oficlal de [a Federacitn el dia 31 de Mayo de 1941,
{43) Pblicada en el Diario OFicial de la Federacitn el dfa 27 de Agosto de 1932,
{44) Publicada en el Diario OFictal do }a Federacion el dfa 18 de Qlio de 1990.
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Crédito, tanto de banca mGltiple como de desarrollo.

Sobre este punto de vista destacamos el criterio del ilustre tratadis-
ta Joaquin Rodriguez y Rodriguez, que clasifica a las operaciones ban-
carfas en activas, pasivas y de intermediacién; se refiere a estas 0l-
timas también como neutrales o de mediaci6n. Indica que estas opera -
ciones de mediaci6n son: "bancarias porque son realizadas profesional-
mente por instituciones de crédito; pero sin que representen un grupo-
dentro del cuadro general de las operaciones propiamente bancarias”...
"Las operaciones bancarias neutrales consisten generalmente en la aten
cion de negocios ajenos"...(45). El autor en cita reconoce come opera
cibn bancaria neutral al fidelcomiso, aunque nuestra Ley Bancaria vi--
gente, con mejor técnica juridica, lo refiere como servicio bancario -

(Arts.a6 y 77).

Las consideraciones legales y el criterio doctrinario a que hemos he -
cho referencia, confirman el criterio sustentado en esta parte del pre
sente discurse, sin embargo creemos pertinente resaltar que el fideico
miso desde sus inicios en nuestro sistema, fue adoptado por ia legis--

laci6n bancaria.

Consecuencia de lo anterior, concluimos que todas las teorfas hasta --
aqui expuestas y analizadas, son valiosas aportaciones para el Derecho.

Teorfas que tal vez sean aceptables por algunos y para otros no, toda-

(45) Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Derecho Bancario. B, Porrla, S.A.
Mexico,D.F., 1973, Pag. ¥y B
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vez que no existe un criterio undnime sobre esta cuestifn. Sin embar-
go coincidimos con la teorfa que expresa que el fideicomiso es un acto
juridico, y como tal es 1a expresifdn de voluntad de varlos sujeteos que
se vinculan jurfdicamente para producir efectos jurl{dicos en el ambito
del Oerecho Bancario particularmente, por ello conocemos al fideicomi-

so como un contrato,

Siguiendo este orden de ideas, pensamos que el cuestionamiente suscita
do en torno a la naturaleza de este concepta jur{dico, no.ha represen-
tado un obstéculo en la préctica bancaria; por consiguiente, su uso en
la realidad cotidiana social ha rendido beneficios en diversos secto -
res de nuestra sociedad, pues reiterames, el fideicomiso ha tenldo en-
México una mayor dimensién, con caracteres propios, con independencia

de estructura y consecuenclas jurfdicas diversas y bien definidas.
3. ELEMENTOS PERSONALES.

En la relacifn contractual del fideicomiso encentramos los siguientes
elementos: el fideicomitente, el fiduciario y el fideicomisario. En -
lfneas posteriores haremos una exposicién relativa a la intervencifn-

de estos elementos personales.
3.1. EL FIDEICOMITENTE.

El fideicomitente es }a persona gque constituye e} fideicomisc. Pueden
ser f{deicomitentes conforme gl artfculo 349 de la Ley General de Titu
los y Operaciones de Crédito, las personas flsicas o jurldicas que ten

gan la capacidad necesaria para hacer la afectacifn de bienes que el -
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fideicomiso implica, es decir las personas que tengan capacidad legal-

para contratar. (Art.30, de la L.6.T.0.C.).

Para el Licenciado Batiza, el fideicomitente es "la persona que consti

tuye un fideicomiso por una manifestacién expresa de voluntad". (46)

El multicitado Dr.Acosta Romero define al fideicomitente como "la per-
sona titular de ciertos bienes o derechos que transmite a la fiducia -
ria, para el cumplimiento de una finalidad licita y desde luego debe -
tener capacidad juridica para obligarse y para disponer de los bienes™.

(47).

La actuacioén del fideicomitente dentro del fideicomiso, sélo se preci-
sa en el acto constitutivo del mismo, pues es la persona fisica o mo -
ral que, mediante una manifestacidn expresa de voluntad, con capacidad
legal afecta la propiedad o titularidad de ciertos bienes a la institu
cidn bancaria (fiduciario), a fin de que se realicen con ellos los fi-

nes para los que se constituye.

El aludido articulo 349 de la Ley Cambiaria seflala que pueden ser fi -
deicomitentes las personas fisicas y morales o juridicas; el mismo pre
cepto prevee la constitucion de los fideicomisos ptblicos, en los cua-

les el fideicomitente es la persona juridica Estado; dispone dicho pre

(46) Batiza, Rodolfo, Op. cit. Pag.84,
{47) Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario. Bd. Porvfa, S.A., México, O.F. Ed. 1985,
Pag. 397.
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cepto: "Solo pueden ser fideicomitentes... y las autoridades judicia -
les y administrativas competentes, cuando se trate de bienes cuya guar
da, conservaci6n, administracién, liquidacitn, reparto o enajenacibn -

corresponda a dichas autoridades o a las personas que éstas designen".
3.2. FIDUCIARIO.

La actividad de las instituciones fiduciarias se encuentra regulada --
por la nueva Ley de Instituciones de Crédito, la cual dispone en su ar
ticulo 46 lo siguiente: "Las instituciones de crédito solo podrdn rea-
tizar las operaciones siguientes: Fracci6n XV. Practicar las operacio
nes de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y Opera-

ciones de Crédito y llevar a cabo mandatos y comisiones".

Asimismo el capftulo 1V de la ley antes precisada, se refiere a los --
servicios bancarios, regulando en forma expresa al fideicomiso, lo an-
terior en los artfculos 77 a 85 inclusive, refiriéndose en términos es

pec{ficos al fiduciario,

Por 1o que se refiere a !a Ley de Tftulos y Operaciones de Crédito, el
artfculo 350 preceptfia: "Solo pueden ser fiduciarias las instjtuciones
expresamente autorizadas para ello conforme a la Ley General de Insti-

tuciones de Crédito".

Sobre el particular, hasta antes de 1a nueva Ley Bancaria de 1990, la-
disposicién que se comenta solo se observaba en el medio bancario por-
excepcibn, pues la Ley Bancaria de 1985 sefzlaba, que los bancos se --

consideraban como soctedades nacionales de crédito y en consecuencia -
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todas ellas podfan ser fiduciarias. Pensamos que esta ley de 1985 de-
jaba a salvo las disposiciones en apoyo a las cuales venfan operando -
el Banco Obrero,5.A. y el banco extranjero City Bank, que siguen con -
tando actualmente con la concesion del Gobierno Federal, con la aclara
¢ifn de que el City Bank no tiene concesién para actuar como fiducia -

rie.

Actualmente, con motivo de la polftica econfmica del gobierno en turno,
y a la necesidad de que nuestro pafs cuente con un sistema bancario mo
derno, eficiente y productivo, se han dado las bases juridicas para --
que tantc personas fisicas y morales, nacionales y extranjeras, parti-
cipen en la organizacién y funcionamiento de este importante servicio-

pablico.

En raz6n de o anterior, surge la Ley de Instituciones de Crédito vi -
gente que sefala los perfiles reales que debe reunir la banca en Méxi-

co.

En este orden, retomando al fiduciario como elemento personal del fidef
comiso, affirmamos que, para poder realizar las actividades bancarias -
enunciadas en el artfculo 46 del ordenamiento en cita (entre ellas el -
fideicomiso), se requiere la autorizaci6n expresa del! Gobierno Fede --
ral, a través de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico, oyendo -
ia opinidén del Banco de México y de la Comisi6n Nacional Bancaria, en-
los términos del artfculo Bo. de dicha ley. Criterio legal que desde-
un punto de vista personal se considera como regresivo, puesto que com

plementa y confirma a la Ley de Tftulos y Operaciones de Crédito en su
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articulo 350, que nos refiere a la autorizacién, conforme a la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito (ya sin vigencia) para poder ser fi-

duciario.

Desde el punto de vista formal, tenemos una idea de quien es el fidu -
ciario, ahora para precisar mas a este elemento del fideicomiso, vea--

mos que nos dice la doctrina jurfdica al respecto.

Asl, encontramos que el licenciado Jorge Pifia Medina define al fiducia
rio como "la institucibn que recibe 1a encomienda de realizar el fin -
buscado por el fideicomitente; y asimismo la titularidad de los bienes

con lo que aquél va a llevarse a cabo"., (48}

Por su parte, el distinguido licenciado José Manuel Villagordea lLozano
sostiene que el fiduclario es: "la persona que tiene la titularidad de
los bienes o derechos fideicomitidos y que se encarga de la realiza -
cién de los fines del fideicomiso, a través del ejercicio obligatorio

de los derechos recibidos del fideicomitente”. (49)

Apuntamos también el concepto aportado por el eminente jurista Ral --

Cervantes Anumada: “el fiduciario es la persona a quien se encomienda-

{48) pifa Medina, Jorge . Fideicamisos y Certificados de Participacin Inmobiliaria
en Zona Prohibida. Ponencia en e] Primer Congreso Nacional de Jerecho Mercantil
MExico,D.F., 1982, U.N.AM,

(49) villagordoa Lozano, José Maruel. El Régimen Jurfdico del Fideicamiso. Conferen-
cia en el Ciclo del Fidefconiso Piblico en Mexico, S.H.C.P. México, D.F., 1981,
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la realizaci6n del fin establecido en el acto constitutivo del fideico
miso y se atribuye la titularidad de dichos bienes o derechos, debe --

ser un banco debidamente autorizado para actuar como fiduciario".(50)

A manera de conclusi6n, pensamos que los requisitos legales para de -
sempefiar el cargo de fiduciario no han cambiado, pues concretamente, -
el requerimiento sefialado por la Ley General de T{tulos y Operaciones-
de Crédito en su artfculo 350, sique vigente, y se complementa con lo-
preceptuado en el artfculo 8o. de la actual Ley Bancaria. Por consi -
guiente el fiduciario es 1a instituci6n de crédito que recibe la enco-
mienda de llevar a cabo el fin buscado por el fideicomitente, y que --
por esa solo hecho adquiere la titularidad de los bienes con los que -

ese fin ha de verificarse.
3.3. FIDEICOMISARIO.

Para el Dr, Cervantes Ahumada, el fideicomisario es "]a persona que --

tiene derecho a recibir los beneficios del fideicomiso". (51)

En tanto que para el licenciado José& Manuel Villagordoa L. el fideico-

misario es "La persona que recibe los beneficios del fideicomiso". {52)

El licenciado Rafael de Pina Vara, manifiesta que este elemento perso-

(50) Cervantes Awmada, Rall. Op. cit. Pig. 292.

(51) Ibid. P&g.294

(52) Villagordoa Lozano, José Manuel. Doctrina Guneral del Fideicomiso. Ed. Asocia-
citn de Banqueros de Mexico. 2a. Bd. M&xico, O.F., 1976, Pig. 1
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nal es: "la persona fisica o moral que recibe el beneficio derivado --

del fideicomiso". (53)

Por Gltimocitaremos al Or. Acosta Romero, que expresa en relacién al -
fideicomisario: "Es lapersonaquerecibeel beneficio delfideicomiso, o -
1a que recibhe los remanentes una vez i:umplida la finalidad". (54) €n-
su concepto aclara que este elemento personal no siempre se presenta -

en el contrato (Art.347 L.G.T.0.C.).

Hemos referido a la doctrina para buscar el concepto de flaeicomlsario.
veamos ahora que nos dice la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito -
en sy articulo 348: “Pueden ser fideicomisarios las personas fisicas o
juridicas que tengan capacidad necesaria para recibir el provecho que-
el fideicomiso implica“. Esta disposicién contempla asimismo, la de -
signacién de varios fideicomisarios y los casos en que se toman las de
cisiones por mayorfa en tratindose de varios fideicomisarios en rela -

cion con el fideicomiso.
3.4, EL COMITE TECNICO.

Hemos afirmado que el fideicomiso en México surge en nuestra realidad-

con caracteres nacionalistas, y a través de las Gltimas décadas ha ido

(53) Pina Vara, Rafael. Op. cit. P&g.491
{54) Acosta Fomero, Miguel. Derecho Bancario, Op. cit, Pég.397



adquiriendo sus perfiles propios; ademis encontramos en esta institu -
cion elementos importantes que en €l subyaten, como es el comité técni
co (o de distribucién de fondos como se le nombraba y regulaba en la -
derogada Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
ljares). Sobre esta categorfa de los elementos personéles del fideico
miso, es importante hacer el sefialamiento de que, el mencionado comité
no es un elemento esencial en la constitucién del fideicomiso, pues sO
lo se da en aquéllos fideicomisos de gran envergadura y que asf lo re-

quieren.

En pdrrafos posteriores haremps una breve exponsicidn sobre los antece-
dentes de esta figura accesoria, de las disposiciones que lo regulan,-
para posteriormente arrivar a las definiciones que se han vertido 50--

bre Gste desde el punto de vista de la doctrina jurfdica.

Los antecedentes del comité técnico son inciertos, pero se han preten-
dido encontrar en la doctrina americana del trust company, cuya fun --
¢i6n en la prictica norteamericana, asf como la responsabilidad de es-
tas instituciones se complementa con cuerpos colegiados o comités, for
mados generalmente por personas conocedoras de ciertas dreas, especff]
camente, en inversi6n de valores, que ayudan al trust company en la to

ma de decisiones en forma prudente.

Pierre lepaulle, visualisa al comité técnico en los comunity trust --
(1levados a cabo por varios fiducfarios en Estados Unldos de América),’
y afirma que "es una caja en la que cualquiera puede poner fondos para

obras de caridad o simplemente de interés general; la administracién -



59,

de esta caja estd en mands de uno o varios bancos o "trust companiles".
los mas ser{os de la localidad que deben distribuir los fondos disponi
bles de acuerdo con las instrucciones del "comité de distribucién" ---
(distribution comitee) cuya funcidn y constitucidn dan al "comunity --
trust” su carécter original y su propio valor". (55) El autor en cita
agrega "que su funci6n, en efecto, consiste en encontrar que afectacién

hay que dar a los valores en caja". (56)

Cabe destacar que en }a doctrina norteamericana e igualmepte en la - -
prictica legal del trust, el comité técnico difiere mucho del nuestro,
toda vez que este cuerpo colegiado no solo funciona para cada trust es
pacificamente, sino que, son selectos asesores profesfonales, sobre to

do en inversiones, gue son contratados por empresas diversas.

£l Or,Acosta Romero, en su obra monumental Yeorfa General del Derecho
Administrativo, nos ilustra sobre este punto: “esta es una diferencia
interasante respecto del sistema mexicano, ya que los trust comitee -
no representan fos {ntereses ni del settlor, ni de la trust company -

ni del trustee". (57)

De lo anterior,nos permitimos sostener que el comité técnico mexicano,
no tiene sus antecedentes en el Derecho norteamericano, pues en con -

gruencia con lo antes expuesto, afirmamos que el comité técnico solo-

(§5) Lapaulle, Plerve. M.cit. Pg.02
{56) Ibid., P&g. 43
{57) Op. cit. Pig.463
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io encontramos en 1a practica norteamericana en aquéllos trust que re -
quieren de invertir diversos tipos de valores o que manejan fondos de -
inversi6n; por lo tanto su funcionamiento se traduce a mero asesoramien
to. Por ello a manera de conclusién, pensamos que el comité técnico en
el fideicomiso mexicano tiene su origen en la legislacién mercantil y -
en la préctica fiduciaria mexicanas, como se expondrd en pdrrafos pos--
teriores, pues su funcionamiento es de mayor amplitud en nuestro con -

texto.

El comité técnico se reguld en la Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares de 1941, la cual en su artf{culo 45, -
fracci6n IV, preceptuaba:

"En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas que requie-
ran el consentimiento del fideicomisario, si lo hubjere, podrin los fi
deicomitentes prever la formacién de un comité técnico o de distribu -
cién de fondos, dar las reglas de su funcionamiento y fijar sus facul-
tades. Cuando la institucién fiduciaria obre ajusténdose a los dictd-

menes o acuerdo de este comité estard libre de toda responsabilidad"“.

Actualmente la Ley de Instituciones de Crédito vigente en su articule

80, parrafo tercero, contempla la formaci6n del comité técnico: "En -
el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas, se podrd pre--
ver la formacién de un comité técnico, dar las reglas para su funciona
miento y fijar sus facultades. Cuando la instituci6n de crédito obre-
ajustdndose a los dictémenes o acuerdos de este comit&, estard libre -

de toda responsabilidad".
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Como se podrd cbservar, el texto del artfculo 80 de la ley que se vie-
ne comentando, es parecido al de la tey Bancaria de 1941 que transcri-
bimos primeramente; la diferencia estriba en que el actual texto en vi
dor eliminé el término de "distribuci6n de fondos", para quedar Gnica
mente como comité técnico. Pensamos sobre esto, que el legisliador pu-
do haber delimitado con mejor técnica juridica este cuerpo colegiado -

fundamentidndose bisicamente en la prictica fiduciaria cotidiana.

Asimismo destacamos, sobre ambos textos legales, que de su simple lec-
tura se desprende que la formaci6n del comité técnico es un derecho --
potestativo del fideicomitente en tratdndose de fideicomisos privados,
al mencionar que "se podrd prever la formaci6n de un comité técnico";

por lo tanto su integracidén, facultades y demds, queda exclusivamente-

a la libre concertacifn de las partes en el acto constitutivo.

Ahora bien, es conveniente hacer el sefialamiento, que el comité técni-
co en los fideicomsisos privados, funciona conforme a las normas esta-
blecidas en el acto constitutivo, el contrato debers contener las re--
glas de funcionamiento, sesiones, fechas, convocatorias, el nombramien
to de las personas que lo conforman, etc., ademds debe contener las --
norﬁas reguladoras de los integrantes (facultades, permanencia, vota -

cién de las resoluciones tomadas en el seno del comité}.

Por otro lado, la prictica fiduciaria mexicana, no$ demuestra que no -
necesariamente existird un comité técnico por cada fideicomiso estable
cido, sino solo en aquéilos cuyo manejo y administracién lo haga nece-

sario y cuyo patrimonio sea tan importante que el fideicomitente consi
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dere conveaiente astablececlo; adamis o5 importante meacionar que aste
6rgano imponz cargas administrativas que requieren toda una estructura
(honorarios de los integrantes del comité, personas gque llevan las ac-
tas y los libros de las mismas, notifiaciones, convocatorias, etc.,)-

que repercuten en los costos de operacién del fideicomiso.

En lo referente a este 6rgano en los fideicomisos establecidos por el-
Estado, se constituyen invariablemente con comité técnico. Es a par -
tir de 1a Ley Orgédnica de la Administraci6n Piblica Federal (D.0. del-
29 de diciembre de 9176) en que se establecen las bases legales para -
el establecimiento y funcionamiento del comité técnico en los fideico-

misos pablicos en forma obligatoria (Art.47).

En el decreto pon el que se establecen bases para la constitucibn, -
incremento, modificacién, organizaci6n, funcionamiento y extincién de
los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Federal, -
publicado en el Diaric Oficial de la Federacidén el 27 de febrero de -
1979, establece en su artfculo octavo que en los comités técnicos =---
siempre se inclujrd un representante del coordinador de sector, otro-
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblice (ahora es la Secreta -
ria de Programacitn y Presupuesto)}, también la fiduciaria tendrd un -

representante quien concurrird con voz pero sin voto,

Cuando no se determine a quien corresponda la presidencia del comité-
técnjco, ésta se otorgard al representante del coordinador de sector,

e] que tendri voto de calidad en caso de empate.

£l articulo noveno del decreto que se comenta, sefala las facultades-
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que el fideicomitente, Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico (aho-

ra es la Secretarfa de Programacion y Presupuesto) fije en los coatra-
tos de fideicomiso, relativas al comité técnico, deben ser precisas y-
ser acordes con las instrucciones del Ejecutivo Federal, sefialando qué
asuntos necesitan aprobacién del mismo, para el ejercicio de acciones-
y derechos que le corresponden al fiduciario. Estas facultades del co
mité limitan al fiduciario, quien deberd abstenerse de cumplir las re-
soluciones que en exceso dicte el comité técnico o en violacién de las
cldusulas del fideicomiso. La institucién fiduciaria debéra consultar
al Gobierno Federal, a través del coordinador del sector, quedando fa-

cultada para ejecutar aquéllos actos que &ste autorice.

El artfculo terceroc transitorio del decreto, dispone que en los fidei-
comisos ya constituidos y en los que se decida la integracién de un co
mité técnico, el fideicomitente deber§ recabar la autorizaci6n del - -
coordinador de! sector, debiendo formar parte del comité un represen -
tante del coordinador del sector y otro de la Secretarfa de Hacienda y

Crédito PGblico (ahora es la Secretarfa de Programacitn y Presupuesto).

Sobre este Importante 6rganc, la Ley Federal de Entidades Paraestata--
les dispona en su artfculo 40 que los organismos descentralizados y -~
las empresas de participacién estatal mayoritarias que realicen activi
dades prioritarias, ser&n consideradas como organismos paraestatales,

de conformidad con lo dispuesto por la Ley Orgénica de 1a Administra -
cién PGblica, y que por lo tanto dichos erganismos deben sujetarse a -

las disposiciones de la ley en cita.
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Tocante al comité técnico de los fideicomisos publicos, preceptGa que-
se ajustardn a las disposiciones del Capftulo V de la Ley que se viene
cementando, es decir, se refiere a la integracién, facultades o atribu
ciones, obligaciones y funcionamiento de los 6rganos de gobierno asi -
como de los directores generales de esas entidades paraestatales, pero
indica que sélo en cuanto sea compatible a 13 naturaleza del fideico -

miso,

Como consecuencia de lo anterior, la referida ley, faculta a la Secre-
tarfa de Programacién y Presupuesto para fungir como fideicomitente --
tnica del Gobierno Federal, debiendo cuidar dicha Secretarfa, que en-
los contratos de fideicomiso queden bien precisados los derechos y ac
ciones correspondientes al fiduciario sobre el patrimonio fidefcomiti
do; las limitaciones que establezca o deriven de terceros; as{ como -
10os derechos que se reserve el fideicomitente y las facultades que se
fijen, en su caso, para el comité técnico, el cual deberd existir - -
obligatoriamente en todos los casos (Articulo 41). Cabe aclarar, que
esta facultad dejas de ser potestativa como lo es en los fideicomisos-

privados.

En adicién a Jo expuesto, el articulo 44 de la Ley que se comenta, sien
ta las bases para el funcionamiento del comité técnico, regulando en -
forma general los casos que requieren aprobaci6n de dicho 6rgano, de -
donde se desprende, que las facultades de aprobacifn constituyen verda
deras limitantes para la fiduciaria. Por otro lado, se contempla en -

este precepto, el caso en que la instituci6n fiduciaria deberd respon-
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der de los dafos y perjuicios causados en caso de ejecutar actos en «-
acatamiento de acuerdos dictados en exceso de las facultades otorgadas
al comité o por violacién al contrato. También se prevé el caso en --
que la fiduciaria deberd consultar al coordinador de sector del Gobier
no Federal, cuando se requieran realizar actos urgentes que eviten per
juicios al fideicomiso, para el caso de que no. sea posible reunir al -

comité técnico por cualquier circunstancia.

Como puede observarse, nuestro derecho positivo no conceptualiza al -
comité técnico del fideicomiso, y s6lo se limita a sefalar reglas de -
integracitn y funcionamiento. En virtud de lo anterior, para tener un
conocimiento mds exacto de lo que es este 6rgano colegiady nos remiti-
mos a la doctrina jurfdica y citamos los conceptos vertidss por el mul
ticitado jurista Dr.Miquel Acosta Romaro desd: la perspectjva del fi-«
deicomiso privado y d2l pablico, mismas quz a continuicion transcribi-
mos: "Comité Técnico del Fideicomiso: son 6rgands colegiados que se -

designan en el acto constitutivo, o en sus reformas, si es que el fi--
deicomiente se reservd esas facultades y cuyo objeto, a primera vista,
serfa coadyuvar con el fiduciario en el desempefio del fideicomiso, y -
determinar la distribuclén de los fondos conforme & las reglas y facul
tades que en el acto constitutivo del fideicomiso se sedalaron para el

comité. (58)

(58) Acosta Raero, Miguel. Teorfa General del Cerecho Administrative. Op. cit.
P8g.468,
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“"Comité Técnico del Fideicomiso Pabiico: €s un cuerpo coleglado desig-
nado en el acto constitutivo de un fideicomiso, por el fidelcomitente,
y en el cual existen representantes del fideicomitente, del fiduciario
y, en su caso, del fidelcomisario (o de otros sectores interesados). -
Sus facultades se fijan en el propio acto constitutivo y, en la practi

ca, es un 4rgand auxiliar de administraci6a del fideicomiso". (59}

Agregames, en relacion al fideicomiso pablico, que el comité técnico -
es més utilizado, tanto por razones administrativas, como de indale po
1ftica, y como ya hemos afirmado, acorde con io preceptuado en la Ley-
Federal de Entidades Paraestatales en su articule 41, su fijacién den-

tro de! fideicomiso pGhlico es obligatoria.
3.5, LOS DELEGADDS FIDUC{ARIDS.

La Ley Bancarta de 1941, en el artfculo 45, frac. IV referfa a estos -
funcionaries en estos términos: "las instityciones fiduciarias desempe
Rardn sus facultades per medio de uno o maés funcionarios que se desig
nen especialmente al efecto, y de cuyos actos responders directa e --
ilimitadamente 1a instituciém, sin perjulcio de las responsabilidades
civiles o penales en que elios incurran personalmente., ta Comisién -
Nacianal Bancaria y de Segurops, podrd en todo tiempo vetar la designa
ci6n de los funcionarios que hubiere hecho la institucion o acordar -

que se proceda a la remocibn de los mismos.

(59) :gs‘ta Rarero, Miguel. Teorfa General del Derecho Administrativo. Op. cit.
. 471,



Bastard para acreditar la personalidad de esos funcionarios la protoco
lizaci6n del acta en la que conste el nombramiento por el consejo, 0 -
el testimonio del poder general otorgado por la institucién fiduciaria,
aun cuando en el acto o en el poder no se mencione especialmente el --

asunto o el negocio en que ostente ta representacifn".

£l precepto que se comenta, no alude directamente a los delegados fidu

ciarios, pero de su lectura, se sobreentiende que se referfa a ellos.

Por 1o que hace a la nueva Ley de Instituciones de Crédito de 1930, re
gula a los delegados fiduciarios y la responsabilidad de éstos 2l pre-
ceptuar en el articulo 80: "En las operaciones a que se refiere la ---
fracclén XV del artfculo 46 de esta Ley, las instituciones desempefardn
su cometido y ejercitardn sus facultades por medio de sus delegados fi

duciarios.

La instituci6n responderd civilmente por los dafios y perjuicios que se
causen por la falta de cumplimiento en las condiciones o t&rminos sefia

lados en el fideicemiso, mandato o comisibn, en la Ley".

La diferencia que se puede marcar entre las disposiciones transcritas-
es, que 1a que se encuentra vigente limita la responsabilidad de los -

delegados fiduciarios.

En otro orden, en la prictica bancaria, normalmente son nombrados como
delegados fiduciarios, los funcionarios de mayor jerarqufa de las ins-
tituciones de crédito, pero las personas que contratan y manejan direc

tamente los fideicomisos son las que frecuentemente ostentan la cali -
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dad de delegados fiduciarios. Lo anterior es una consecuencia 16gica -
porque son los responsables del drea y tienen el manejo en forma concre
ta y permanente los contratos de fideicomiso; generalmente son personas
con amplia experiencia en este ramo, ademds de licenciados en derecho,-

en virtud de la problemdtica juridica que reviste ésta figura juridica.

La dectrina juridica nos proporciona el concepto de delegado fiduciario,
toda vez que nuestro ordenamiento positivo es escueto. Citamos nueva -
mente al Dr.Miguel Acosta Romero, quien ha profundizado mas tebricamen-
te sobre el fideicomiso en general, el cual nos define al delegado fidu
ciario en forma general: “Son uno o mas funcionarios que designan las -
instituciones (por conducto del Consejo de Administracién), especial -
mente para encargarse del desempefio de fideicomisos, comisiones y manda
tos fiduciarios y de cuyos actos responderd directa e ilimitadamente -
(este presupuesto ahora difiere por las razones antes asentadas) 1a --
instituci6n, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales -

en que incurran ellos personalmente.

Obligan a la instituci6n con sy firma, y su cometido es persenallsimo-
y no puede delegar sus funciones de mando, de decisién o discreciona--

tes, las que deben ser realizadas por ellos". {60)

Es de comentarse que la fraccion {V del articulo 45 de la Ley General-

(60) Acosta Romero Miguel. Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicamiso en Mixico.
. cit, Pig.82
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de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, establecfa el
veto enrelaci6n al nombramiento de los delegados fiduciariosde las insti-
tuciones bancarias. Sin embargo, la actual Ley Bancaria no lo contem-
pla; pensamos que el legislador en este caso dejo de lado la oportuni-
dad para legislar mas sistemiticamente sobre este concepto subyacente

del fideicomiso.
3.6, DELEGADO FIDUCIARIQ ESPECIAL,

En los fideicomisos pOblicos se ha venido utilizando este término para
designar a las personas que manejan y supervisan las operaciones rela-
cionadas con los fideicomisos de gobierno, en las que la institucién -
fiduciaria no intervenga, por lo gue &sta tendrd que nombrario como de

legado fiduciario para encargarse de un fideicomiso en especial.

También en este caso la doctrina y nuestra legislaci6bn son omisos, - -
pues no existen concepios, que perfilen a este tipo de funcionarios;
solo en los decretos o leyes que ordenan la creacitn de fideicomisos o
en 105 contratos que celebre el Gobierno Federal como fideicomitente -
con las Instituciones de Crédito, es en donde se encuentran sus prece-
dentes. En base a lo anterior, el concepto de delegado fiduciario es-
pecial, es proveniente de la practica del Gopierno federal; es utili-
zado para identificar a la persona que pricticamente es designada en -
los términos del contrato constitutivo, y se encargard exclusivamente
a ejecutar todas las operaciones fnherentes al fideicomiso, y para --
ello tendrd que nombrarla delegado fiduciario la institucibn de crédi

to.
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El Dr. Acosta Romero al retomar este concepto, 1o define como: “La per
sona designada por el Presidente de la Replblica, o por el Secretario-
de Estado que encabece el sector correspondiente, especificamente para
actuar como administrador de un fideicomiso constituido por el Gobier-
no Federal y que, en consecuencia, el Consejo de Administraci6n de la-
Institucién Fiduciaria tendrd a su vez que nombrar delegado fiduciario
especial y seguir el procedimiento de aprobacion de la Comisién Nacio-

nal Bancaria y de Seguros”. {61)

En complementacifn a las ideas vertidas en este apartado, em nuestra -
opinién, los delegados fiduciarios especiales son aquétlas personas de
signadas especificamente para actuar como delegados fiduciarios, en --
fondos de fideicomiso que establece como fideicomitente el Gobierno Fe
deral. El cargo de administrador en este tipo de fideicomisos se cong

ce también como "Director General".

Siguiendo el autor citado en l{neas anteriores, indica que, el nombra-

miento de delegado f{duciario especial corresponde:

"a) Al Presidente de la Replblica;

b} Al Secretario o Jefe del Departamento de Estado que en-
cabeza el sector respectivo, y

c) Al Comité técnico". (62)

(61) Acosta Rovero, Miguel y coautores. Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso
en Mixico. Op. cit. P&q.87. .
(62) Acosta Rarero, Miguel. Teorfa Ceneral da Derecho Administrativo. Cp.cit. Pag.460.
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Agrega el autor en cita que: "a nuestro modo de ver estos funcionarios
son de cardcter polftico, porque su nombramiento tiene esas matices,-
acuerdan con el Jefe de Estado o funcionario cabeza de sector, existe-

relaci6njerdrquica y estdn agrupados por sectores". (53)

4. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ELEMENTOS PERSONALES DEL FIDEICOMI-~
s0.

Sobre este tema, el Dr.Acosta Romero nos precisa en forma sistemitica-
los derechos y obligaciones de cada uno de los participantes en el con
trato de fideicemiso, mismos que & continuacidn reproducimos de su --

abra "Derecho Bancario". (64)

4.1, DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE.

A

—

Derechos:

1. Reservarse los derechos que estime pertinentes en el acto ---
constitutivo.

2. Designar a uno, o varios funcionarios.

3. Nombrar Comité Técnico.

4. Modificar el fidefcomiso, si se reservd ese derecho.
5. Requerir cuentas al fiduciario.

6. Transmitir sus derechos de Fidelcomitente (st se reservd esa-
facultad).

{63) Ibid. Pig.461
(64) Op. Cit. Pigs. 398 y 399.
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"Revocar 0 terminar el fideicomiso (si se reservd ese deracho}.

o ~
. .

Darecho a que le sean devueltos los bienes dados en fideico-
miso en caso de impesibilidad de ejecuci6n, o que se le entre
guen los remanentes, una vez ejecutado e] fideicomiso.

B

~—

Obligaciones del fideicomitente:

.

Pagar los gastos que origine la constitucién y el manejo del-
fideicomiso.

2. Pagar los honorarios fiduciarios.

3. En caso de que se transmitan inmuebles, estard obligado al sa
neamiento para el caso de eviccion.

4. Colaborar con el fiduciario al cumplimiento del fin, cuando -
para ello es necesaria dicha colaboraci6n.

4.2. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDEICOMISARIO,

1. Estdn limitados por el acto constitutivo. En principio tiene
derecho a recibir los rendimientos, o les remanentes, que que
den a la extinci6n del fideicomiso, salvo pacto en contrarios

2. Derecho 2 exigir rendici6n de cuentas.

3. Derecho a modificar el fideicomiso, si es irrevocable por par
te del fideicomitente.

4, Facultad para transferir sus derechos de fideicomisario,

6. Derecho a revocar, y dar por terminadoe anticipadamente, el fi
defcomiso, si asf se prevé en el acto constitutive.

6. Obligacidén de pagar los fmpuestos, derechos y multas que se -
causen con la ejecucién del fideicomiso.

~
.

Obligacitn de pagar los gastos que se causen en la ejecucidn-
y extinci6n del fidejcomiso.

8, Obligaci6n de pagar los honorarios fiduciarios.

4.3, OBLIGACIONES DE LOS FIDUCIARIOS:
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—_
.

Cefiirse y ajustarse a los términos del contrato constitutivo -
para cumplir la finalidad.

~n
.

Aceptar el fideicomiso. Esto en mi opini6n, no es una obliga
cién, es mas bien potestativo, pues no se puede obligar forzo
samente a ningun fiduciario, a que acepte un fideicomiso de -«
acuerdo con nuestro régimen jurfdico. (Dr.Acosta Romero}.

W
h

Conservar y mantener los bienes.

~
.

Llevar 1a contabilidad por separado, para cada fideicomiso,

5. Cumplir las obligaciones fiscales derivadas del fideicomiso.

o

Realizar sus actividades a través de un delegado fiduciario,
Gnicamente podrén delegarse aquéllas funciones que se conside
ren secundarias, que no impliquen facultad de mandao, decisiD
nes, 0 actos discrecionales. {Circular 547 de 16 de noviembre
de 1966, de 1a Comisi6n Nacional Bancaria y de sequros).

-~

Guardar el secreto fiduciario, que es mas estricto que el se-
creto bancario en general,

[~
.

Presentar y rendir cuentas.

-l

Invertir los fondos ociosos en valores aprobados por la Comi-
si6n Nacional de Valores.

10. Acatar las ¢rdenes del Comité Técnico, cuando exista éste.

4.4, FACULTADES DEL FIDUCIARIO:

1. Tendrd las facultades que le sefiale el acto constitutivo y que
pueden ser para realizar actos de dominio, para enajenar, per-
mutar, transferir propiedad, administrar u obtener créditos y-
gravar, en su caso, arrendar y realizar reparaciones y mejoras.

™

Disponer lo necesario para la conservacifn del patrimonio.

w
.

Actuar en los juicios relatives al fideicomiso y otorgar en --
ellos, mandatos para pleitos y cobranzas.

s

Tiena facultades para cobrar desde luego, sus honorarios y pa-
ra erogar los gastos inherentes al fideicomiso.

5. [ELEMENTOS REALES.
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Los elementas reales del fideicomiso estdn representados por lo que se

canoce como materia del mismo o patrimonio fiduciaria.

Pueden ser materia del fideicomiso cualquier clase de bienes que se en
cuentren dentro del comercio o cualquier clase de derechos que nD sean
de ejercicio personalisima y por 1o tanto intransmisibles, Ademds de-
que es indispensable que esos bienes o derechos no se encuentren afec

tos a un derecha de tercero,

Encontramos bienes que estén fuera de} comercio por disposicibn de la-
Ley o0 por su prapia naturaleza. Por disppsicitn de la ley tenemos a -
aquélios que son irreductibles a propiedad individual, como el ejido,~
10§ que integran el patrimonio familiar, y que de acuerdo con la Ley -
son inalienables. De los que estdn fuera del comercio per su naturale
za, son aguéllos que no pueden Ser paseidos exciusivamente por un irdi

viduo {v.gr. aire, luz, etc.)

pueden ser materia del fideicomiso cualquier especie de derechos, siem
pre y cuando no sean estrictamente personales de su titular {por ejem-

plo: derecho polftico de vato),

Estos elementos reales son esenciales para el fideicomiso, pues uno de
sus efectos fundamentales, es la transmisién de la propiedad de los -~
bienes del fideicomitente, que pasan a formar lo que se congce Como pa

trimonio fiduciario, cuyo titular es la institucién fiduciaria.

El artfculo 351 de 1a Ley General de Titulos y Operaciones de Credito

nos ofrece la concepcion formal de io que es la materia del fideicomi
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so. "Puede ser objete de fideicomiso toda clase de bienes o derechos,
salvo que, conforme a la Ley. sean estrictamente personales de su tituy
lar. Los blenes gque se den en fideicomiso se considerar&n afectos al-
fin que se destinan, y en consecuencia, s6lo podrdn ejercer respecto a
ellos, los derechos y las acciones que al mencionado fin se refieran,-
salvo los que expresamente se reserve el fideicomitente, los que para-
&1 deriven del fideicomiso mismo, o los adquiridos legalmente respecto
de tales bienes, con anterioridad a la constitucién del fideicomiso, -

por el fideicomisario o por terceros”.

Al vespxcid, el ilustre Dr.Cervantes Ahumada nos aclara: "los bienes fi-
deicomitidos salen del patrimonic del fideicomitente colocdndose en ia
situaci6n de patrimonio afectacién, y los acreedores del fideicomitente
no podrdn perseguir dichos bienes, salvo que el fideicomiso se haya -~--
const{tufdo en fraude de sus derechos, lo cual puede ser atacado de nu-
lidad, por lo que el fiduciario podrd tener la titularidad del patrimo
nio fidefcomitido en |a medida que sea necesario para la consecucién -

de! fin del fideicomiso". (65)

En complementacién a las ideas vertidas sobre los elementos reales del
fideicomiso, sustentamos que, en forma genérica pueden conformarse es-
tos tanto de derechos persorales como reales, no solo respecto del de-

recho de propiedad, sino de la titularidad de cualquier derecho, con -

(65} Cervantes Aumada, RaGl. Op. cit. Psg.254
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las limitaciones impuestas por el artfculo 351 antes precisado. Por-
lo tanto los bienes y derechos afectados en fideicomiso entran a for -
mar parte de un patrimonio: el patrimonio fiduciario; es decir son --
bienes y derechos afectos temporaimente, con la limitacién para el fi
duciario de realizar aquéllos actos exigidos para el cumplimiento del

fin del fideicomiso.

Al hablar de patrimonio fiduciario, afirmamos que el artfculo 346 de -
1a Ley Cambiaria en su texto recoge la Teorfa del Patrimonio afecta --
ci6n, como se desprende de su simple lectura: “en virtud del fideicomi
so el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin determinado...".
La misma ley en sus artfculos 349 y 351 prescribe que el fideicomiso -
implica una afectaci6n de bienes, y que dichos bienes se entienden ---

efectos a los fines de aquél.

Reforzando el criterio antes sustentado, citamos al Iicenciado Ignacio

Fuentes Torres, quien manifiesta: "la afectacién y destinacidn de los-

bienes objeto del fideicomiso, que regulan los articulos 346 y 351 de-

ia Ley general de Titulos y Operaciones de Crédito, en congruencia con

la estructura general de la instituci6n y una interpretaci6n auténtica

de los mismos articulos, han llevado doctrinalmente al convencimiento-

de que por virtud del fideicomiso, la titularidad (o sea la propiedad-

en el caso de bienes suceptibles de ese derecho as{ como los inmuebles)
queda transmitida del fideicomitente a la institucion fiduciaria, maxi
me si as{ se declara y ratifica". {(66)

(66) Acosta Ramero,Miguel y coautores. Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en
México. Op.cit. Pag.19%
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Independientemente de lo hasta aqui expuesto, no se deja reconocer el-
efecto traslativo de bienes en el fideicomiso, ya que es una forma de-
transmitir 0 enajenar bienes, pues el fideicomitente deja de ser pro -
pietario y, en consecuencia la institucitn fiduciaria adquiere la titu
laridad de esos bienes {entendida esta titularidad como propiedad) ---
cuando el derecho de propiedad es objeto del fideicomiso, o del titulo
de un crédito, cuando un crédito es la materia del mismo fideicomiso,-
y en general, cuando la finalidad de nuestro objeto de estudio es la -

de ser traslativo de dominio.
6. LOS FINES DEL FIDE[COMISO.

En este apartado abordamos el tema relativo a los fines del fideicomi-
so. Sobre este tdpico, pensamos gue los fines se traducen en todas --
las actividades juridicas que realiza el fiductario, por instrucciones
del fideiccmitente, mediante el ejercicio obligatorio de los derechos-
que le han sido transmitidos por dicho fideicomitente. En otros térmi
nos, los fines del fideicomiso son los objetiﬁos perseguidos y que que

dan precisados en el contratu constitutivo.

A continuacién reproducimos algunos pdrrafos de los articulos 346, 347

y 357 de la Ley Cambiaria, a efecto de tener una visitn amplia y preci

sa de estos fines: '

ARY.346, "En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos
bienes a un fin Ifcito determinado..."

ART.347, “El fideicomiso serd vdlido aunque se constituya sin sefalar
fidaicomisario, siempre que su fin sea l1fcito y determinado".
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ART 357, “El fideicomiso se extingue... fraccién I1. Por hacerse eSte
imposible (el fin).

De los preceptos citados, deducimos las caracterfsticas de los fines -

del fideicomiso, estos son: la licitud, que sea determinado y ademds -

que sea posible.

Relacionado con la licitud, es importante destacar que debido a la am-
plia gama de aplicacionas que tiene esta creacién juridica en el me -
dio econbmico y social, de la misma manera se pueden perseguir un nime
ro indeterminado de objetivos, siempre y cuando estos no sean contra -
rios a la Ley, es decir, estos fines deben concordar con las normas --
juridicas. Es ilfcito el fin que es contrario a las leyes de orden pl

blico 0 a las buenas costumbres.

.

En cuanto a que el fin sea determinado, significa que debe ser preciso
en los términos establecidos contractudlmente, pues de otra manera, no
serd vdlido el fideicomiso que no determine el fin concretamente. En-
lo referente a la posibilidad del mismo, sostenemos que el fin debe ser
o existir en la naturaleza o ser de conformidad con las normas juridi-
cas vigentes, pues de otra menra, existirfan obst&culos insuperables -
que pueden declarar 1a extincién del fideicomiso (nadie est§ obligado-

a lo imposible).
7. LA FORMA DEL FIDEICOMISO.

La forma del fideicomiso se encuentra regulada en la Ley General de Tf-

tulos y Operaciones de Crédito en sus artfculos 352, 353 y 354,
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En efecto, el artfculo 352, dispone: "El fideicomiso puede ser consti-
tufdo por acto entre vivos o por testamento. La constitucién del fi -
deicomiso deberd siempre constar por escrito y ajustarse a los térmi -
nos de la legislacién comln sobre transmisibn de los derechos o la -~--

transmisi6n de propledad de las cosas que se den en fideicomiso".

Por su parte el artfculo 353, al regular la materia del fideicomiso en
bienes inmuebles sefala: “El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes
inmuebles deberd inscribirse en la secci6n de la Propiedad de! Regis--
tro PGblico del lugar en que los bienes estén ubicades. El fideicomi
so surtird efectos contra terceros, en el caso de este articulo, desde

1a fecha de inscripcitn en el Registro®.

Para los bienes muebles, el artfculo 354 precept(a lo siguiente: "“El-
fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes muebles, surtird efectos con
tra tercero desde la fecha en que se cumplan los requisitos siguien --
tes:

E. Si se tratare de un crédito no negociable o de un derecho perso-
nal, desde que el fideicomiso fuere notificado al deudor;

[1., Si se tratare de un tftulo nominativo, desde que &ste se endose
a la instituci6n fiduciaria y se haga constar en los registros del --
emisor en su caso.

111.- Si se tratare de cosa corpbred od= tftulos al portador, des -

de que estén en poder de la instituci6n fiduciaria.

Atendiends a nuestro ordenamiento positivo, la forma para constituir-

un fideicomiso es por escrito como acto mercantit ordinario, y conse-
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cuentemente deberd ajustarse a la legislacifn coman sobre transmisio -
nes de los derechos o de las cosas que se entreguen en fideicomiso, -

comop ha quedado precisado.

Es pertinente hacer el sefalamiento que el criterio anterior no es apli
cable a los fidefcomisos pfiblicos, pues éstos son creados en la mayo -
ria de los casos, por disposici6n expresa de la Ley. Sobre el fideico
miso pablico hablaremos mas adelante, pues es una institucidn muy im -

portante desde diversos planos tebrices.
8. VIGENCIA, EXTINCION Y EJECUCION DEL FIDEICOMISO.

La vigencia del fideicomiso en general, conforme al artfculo 359 de la
Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito, preceptfa que la dura
cién de esta figura jurfdica no podrd ser mayor de treinta afios; sin -
embargo hace la salvedad (fraccién I11) que cuando sean fnstituciones

de beneficencia o de orden ptblico, su duracién puede ser indefinida.

La situaci6n anterior también esté prevista en el art{culo 85 de la -~
Ley de Instituciones de Crédito vigente, que dispone: "Luando se trate
de operaciones de fideicomiso que constituya el Gobierno Federal o que
el mismo, para los efectos de este artfculo, declare de interés phbli-
co a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, no serd --
aplicable el plazo que establece la fraccidn I1I del artfculo 359 de -

la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito".

Conforme al orden que nos hemos propuesto en este apartado, ahora nos
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referiremos a la extincidn del fideicomiso. Presupuesto que se encuen
tra reglamentado en el artfculo 357 de la Ley de Titulos y Operaciones
de Crédito; dicho precepto contempla las causas de extinci6n fmputa --
bles a 1a voluntad de las partes, a solo una de ellas o sea, por decla
racién unilateral, asf como las que son ajenas a los contratantes, gue
pueden estar pevistas en el acto constitutivo {como la destruccién de-

fa casa por ejemplo}.

Las causas legales de extincifn Jas enumera el citade precepio, y son-

ja

w

siguientes:

to. Por la realizacién del fin para el cual fue constitufdo, Esto es~
elemental, pues todo fideicomiso establece un fin u objeto, que --

cuande han sido realizados, el fideicomiso quedard extinguido.

20, Por hacerse imposible el fin. Causal que no determina explicita ~
mente esa posibitidad, por la tanto debe entenderse en sentido am

plio.

30. Por hacerse imposible e! cumplimiento de la condicidn suspensiva en
el plazo sefialade 3} momento de la constitucién o en su defecto a-
los veinte affos siguientes a su constituci6n; esta fraccibn prevé.
o elimina la posibilidad de que el fideicomiso se convierta en ins

trumento de amortizacién o estancamiento de riqueza.

4g, Por haberse cumplido la condicién resolutoria a que haya gquedado -

sujeto, En esta fraccidn se habla de una condicién y no de un fin,

aunque bien podria ser un plaze final extintivo.
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50. Por convenio entre fideicomitente y fideicomisario. Esta fraccibnm
elimina los fideicomisarios testamentarios, y aquéllios fideicomi -
sos en que no haya fideicomisario y, el fideicomitente se haya re-
servago el derecho de revocar en forma discrecional el fideicomi -
50.

6o. Por revocaci6n hecha por el fideicomitente. Esto es, siempre y --
cuando se haya reservado ese derecho en la constitucién del fidei-
comiso, por lo que se considera esta causal como una forma unilate

ral de extincién.

70

Esta fraccibn prevé la sustitucién fiduciaria, en la cual encontra
mos, que si no fuere posible la sustitucién en mérito, cesard el -

fideicomiso,

En las fracciones V y VI del articulo 357 de la ley gue se comenta, po
demos encontrar las causas de extincién imputables a las partes inter-
venientes en el contrato de fideicomiso; en consecuencia podemos dedu-

cir las siguientes del citado precepto:

A). Renuncia del fideicomisario, es decir, cuando el beneficiario no -
acepta los beneficios institufdos en su favor, y ademis se contem-

pla 1a muerte del fideicomitente como causa de extinci6n.

8). Cumplimiento del plazo o término. Esta fracci6n se refiere a que-

por acuerdo de voluntades entre fideicomitente y fiduciario, se --
puede establecer el término de vigencia en un contrato de fideico-
miso, consecuentemente, el patrimonio se ravierte al fideicomiten-

te si esta situacidn se ha previsto.
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C). La destrucci6n de ia cosa; causal que viene a ser obvia, pues se-
parte de la base que la cosa u objeto es un elemento indispensa--
ble para la existencia del mencionado contrato, y que por lo tan-

to la destruccién tendrd que ser total.

D). Desaparici6n o transmisi6n de la materia del fideicomiso por causa

de utilidad pGblica. Para esta causal vale el mismo comentario, -
pues el objeto o bienes son necesarios para la existencia de este
contrato, por lo tanto si llega a realizarse este supuesto, es --
l6gico que al hacerse el pago de 1a expropiacifn, ésta se hard lle
gar & los fidelcomisarios via fiduciario, conforme a lo estableci-

do en el contrato censtitutivo.

Los efectos de la terminacién del fideicomiso son diversos, y los en -
contramos contenidos principalmente en el articulo 358 de la Ley Gene

ral de Tftulos y Operaciones de Crédito.

Naturalmente que al extinguirse el fideicomiso y disolverse el patri -
monio afectado, cesa el derecho del fideicomisario o fideicomisarios a
continuar percibiendo los beneficios de &ste (consecuencia 16gica); en
otre orden, produce la cancelacibn de la inscripcibn en el Registro --
PGblico de la Propiedad, que requiere, conforme al artfculo 358 del or
denamiento invocado, que para que esta devoluci6n surta efectos, en --
traténdose de bienes inmuebles o de derachos reales impuestos sobre --
ellos, bastars que la institucién fiduciaria asf lo asjente en el docy
mento constitutivo del fideicomiso y que esta declaraci6n se inscriba-

en el Registro Pablico de l1a Propiedad en que aquél hubjere sido ins -
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De esta forma se concluye que la terminacibén del fideicomiso entrafa -
la liquidacién del patrimonio fideicomitido, y por lo tanto cesa la --

funcibn de la instituci6n fiduciaria en consecuencia.

En otro orden, cuando hablamos de la ejecuci6n del fideicomiso, hace -
mos referencia a los fideicomisos de garantfa, en los cuales se asegu-

ra el cumplimiento de la obligacién que con &1 contraiga el deudor,

Al efecto el artfculo 83 de la nueva Ley Bancaria dispone: "A falta de
procedimiento convenido en foma expresa por las partes en el acto cons
titutivo de los fideicomisos que tengan por objeto garantizar el cum -
plimiento de obligaciones, se aplicaré el procedimiento establecido en
fos primeros parrafos del articulo 341 de la Ley General de Titulos y-

Operaciones de Crédito, a petici6n del fiduciario.

Si el deudor no se opone conforme & lo previsto en dicho articulo, el -
juez mandard que dé cumplimiento a lo establecido en 2] acto constitu-

tivo del fideicomiso o sus modificaciones".

Sobre este aspecto ejecutivo del fideicomiso, encontramos como antece-
dente, el procedimiento de ejecucién previsto en las fracciones 111 y-
1¥ del artfculo 141 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Or
ganizaciones Auxiliares de 1941, complementado con la circular 59716 -
del 6 de diciembre de 1971, emitida por la Comisitn Nacional Bancaria-
y de Seguros. En estas disposiciones se contemplaba la ejecuci6n de -

1os contratos de fideicomiso en tratdndose de bienes inmuebles dados -
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en garantfa fiduciaria.

Actualmente, 1a Ley Bancaria vigente, en el citado articulo B3 cambia-
el procedimiento en este tipo de fideicomisos, pues come se ha visto,-
nos remite al artf{culo 341 de la Ley Cambiaria, que sofo requla la ven
ta de bienes o tftulos dados en prenda al vencimiento de la obligacibén
garantizada. Por lo tanto, consideramos que lo anterior solo es apli-
cable a los bienes muebles que solo pueden ser objeto de garantia pren
daria. También es de destacarse que, el primer pdrrafo del arifculo -
83 de la tey Bancaria en cita permite ia libre determinacién del proce
dimiento a seguir para el caso de incumplimiento a las partes contra -

tantes,

Como consecuencia de lo expuesto, parecerfa ser que quedan fuera de es
te procedimiento de ejecucifn, aguéllios fideicomisos en ios que se pue
da otorgar garant{a fiduciaria hipotecaria, pues siguiendo este orden-
de ideas, el artfculo 83 es omiso. Aungque parece ser que la respuesta
en este cuestionamiento ia encontramos en el art{culo 72 de la muitici
tada Ley Bancaria vigente que dispone en forma genérica 10 Siguiente:

"cuando el crédito tenga garantfa real, el acreedor podrd ejercitar --
sus acciones en juicio ejecutivo mercantil, ordinario, o el que en su-
caso corresponda, conservando la garantfa real y su preferencia aun --
cuando los bienes gravados se sefalen para la prictica de Ya ejecu - -

cién".

De cualquier manera, consideramos que la duda no se resuleve, porque -

anteriormente, como ha quedado aseverado, la Secretarfa de Hacienda y-
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fideicomisos con garantfa de inmuebles, se aplicarfa el articulo 14Y -
de la Ley General de Instituciones de Crédito (de 1941}, con la posi -
bilidad de vender los bienes. Procedimiento que no dejaba lugar a du-
das, por ser mas preciso y, que en la prdctica bancaria resultd ser -~

muy utilizado. .

9. CLASIFICACION DEL FIDEICOMISO.

El fideicomiso, al igual que otras figuras juridicas, ha sido objeto -
de clasificacién, pues se considera que es una aportacién al Derecho -

que puede asumir una diversidad de formas para que a través de &1 se

puedan realizar un sinnfmero de fines.

El licenciado Krieger Vizaquez {67) clasifica al fideicomiso de la si -
guiente manera: De acuerdo con el tipo de bienes que se afecten, de -
1a calidad de los participantes y de los fines que se persiguen, se --
clasifican en: fideicomisos pGblicos, fideicomisos de interés plblico

y fideicomisos privados; por cuanto al efecto traslative de dominio de
1os bienes materia del fideicomiso, estes pueden ser: fideicomisos - -
traslativos y fideicomisos no traslatives de dominio; por cuanto a -~

las facultades que pueda reservarse el fideicomitente, serdn revoca --

bles e irrevocables; en cuanto al fin que se persique los fideicomisos

(67) Op. cit. P&gs. 81, 82 y 83,



87.

pueden ser: de administracién, de garantfa y de inversién, Por jo que
se refiere a la remuneracisn que recibe la institucién fiduciaria, pue
den ser onerosos o gratuitos; en funci6én del fideicomisario, pueden --

ser fideicomisos con fideicomisario o sin &},

En relacién a este mismo temaz, el multicitado Dr.Acosta (68), adiciona
otras clasificaciones: expreso o t&cito; segun sea que se manifieste en
formg indubitable la voluntad o derive de algun acto en forma tdcita -
{en México sélo pueden darse los fideicomisos expresos). Otra clasifi
cacibn de los fideicomisos que menciona dicho autor es la que los divi-
de en: de garantla, de inversi6n, de administracifn, testamentarios y-

de emisi6n de certificados de participacitn.

Sobre este tema neﬁsamos que, toda las clasificacionesson muy importan
tes y constituyenun valioso aparte a la doctrina juridica. S$in embar-
go nos permitimos concluir en esta parte afirmando que ia clasifica --
¢ibn que deberfa de ser mas aceptada es la que nos ofrece la prictica-

cotidiana bancaria.

En lineas posteriores ofreceremos una visién general de los fideicomi-
505 mas usuales en nuestra realidad, ello sin considerar al fideicomi-

so pGblico, el cual se tratar§ en diverso apartado de este trabajo.

(68) Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario. Qp.cit. Pégs. 396 y 397.
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10. FIDEICOMISOS MAS USUALES.

Los servicios fiduciarios son muy variados. A través del fideicomiso-
se hace posible delegar a la instituci6n fiduciaria una innumerable in
finidad de proyectos empresariales y de interés social, como pueden --
ser: desarrollos turisticos, de vivienda, de fomento a la inversion ex
tranjera, apoyo a la pequefa y mediana industria, a la educacifn, al -

fomento cultural y tecnologfco, entre otros.

Por otra parte, también facilita a personas fisicas el manejo de asun-
tos personales, entre los que destacan inversiones, seguro de vida y -
testamento, con la plena confianza y seguridad de que sus deseos, ex--

presados en un contrato, serdn cumplidos al pie de la letra.

A continuacién se dard una explicaci6n de los fideicomisos mas usuales
tomados de la practica bancaria cotidiana, en donde se expondrén las -

bondades de estos instrumentos.
10.1. FIDEICOMISO DE INVERSION.

Este consiste en la entrega que hace el fidelcomitante a una institu -
cién fiduclaria, de una determinada cantidad de dinerp, para que ésta-
la invierta, administre y reinvierta, en titulos o en valores que - --
ofrezcan mayor rentabilidad y seguridad, en beneficio generalmente del

mismo fideicomitente, o de ctras personas designadas por éste.

Este tipo de fideicomiso se puede celebrar con cliusula testamentaria,

designando fideicomisarios sustitutos a qhienes se les entregard todo
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el capital y productos en caso de fallecimiento del flideicomitente.

Entre otras ventajas, proporciona seguridad y productividad del capital
invertido, y la certeza de que la aplicacién de &ste y sus productos, -
se llevard a cabo de acuerdo con los deseos del fideicomitente, el cual,

en un momento dado, puede revecar el fideicomiso.

Las alternativas de inversi6n pueden ser las siguientes: Certificados
de dep6sito, pagarés, fondos de inversifn de renta variable, certifica-
dos de la tesorer{a, petrobonos, bonos de indemnizaci6n bancaria, papel

comercial, aceptaciones bancarias, acciones, etc.
10.2. FIDEICOMISO DE SEGURO.

A través de este instrumento, las personas que cuentan con pdliza de -
sequro de vida, designan beneficiario de la misma a una institucibn fi-
duciaria, para que ésta, al fallecimiento del asegurado, proceda a efec
tuar el cobro de la sumd asegurada, a fin de darle el destino estipula
do en el fideicomiso, convirtiéndose en ejecutor de la voluntad del -«

asegurado.

El cobro de la suma que importe la pbiiza del seguro, queda a cargo de

la institucién fiduciaria.

El fideicomiso de seguro proporciona al fideicemitente una gran tranqui
iidad, ya que adquiere la certeza de que, a su fallecimiento, los bene-
ficiarios recibirdn la suma asegurada, de acuerdo a sus deseos. Desde

luego el fidelcomitente se obliga a mantener vigente dicha péliza de -
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sequro, pues de otra manera dicho instrumento no tendria eficacia.
10.3, FIDEICOMISO DE PREVISION SOCIAL.

Este instrumento bancarig se constituye en base a planes de: Pensiones

de jubilscibn y Primas de Antigiedad.

Este fideicomisoc consiste en la afectacidn gue se hace de determinados
fondos que las empresas destinan a la creaci6n e incremento de reser -
vas para el pago de pensiones de jubilacitn o de primas de antigtiedad~
a sus trabajadores, o a los beneficiarios de é&stos, con la finalidad -
de que fa fnstitucidn fiducjaria se encargue de cuidar, invertir y ad-
ministrar esos fondos de acuerdo a las estipulaciones consignadas en -

el contrato constitutivo.

Este instrumento hace que el trabajsdor reduzca 1a incertidumbre sohre
su futuro, asegurando su futuro econdmico cuando &ste se retire. Ade-
mds la pensién estd sujeta a un régimen fiscal especial, pues estd ~--
exenta del pago del impuesto sobre 1a renta cuando no exceds el monto-
seftalado por la ley respectiva. Por otra parte, la empresa o indus --
tria evita la costosa rotacitn del personal a su carge y contablemente
suprime el pasivo contingente por concepto de pago de indemnizaciones,
al implementar un fondo para cubrir este tipo de compromisos. Por --
otra parte, también se suprimen los riesgos que son propios al manajo
del fondo de reserva y, asimismo 13 empresa o Industria puede obtener
un importante beneficia fiscal, pues estos fondos de reserva son dedy
cibles para efectos de impuestos, y los rendimientos que producen al-

invertirlos estdn exentos del pago del impuesto sobre la renta.
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10.4. FIDEICOMISO OE FONDO DE AHORRO.

El fideicomiso de fondo de ahorro consiste en integrar con aportaciones
periodicas de las emresas y del personal a su servicio, o solo de la em
presa, un fondo de ahorro con el objeto de invertirlo, buscando siem --
pre el mejor rendimjento del capital para beneficio de los ahorradores-
(trabajadores). En otras palabras, este fideicomiso se traduce a un fi
defcomiso de inversidn en un sentido amplio, pues la institucién fidu -
ciaria se encarga de la inversidn y de la administracibn de dicho fon -
do, el cual solc podré retirarse al término de la relacitn de trabajo o

una vez al afio.

De las ventajas que ofrece este instrumento bancario es de destacarse,
el fomento que propicia en el personal de la empresa al hibito del aho
rro, al prever la constitucién de un fondo que les permita hacer fren-
te a las contingencias econfmicas que se les presentaren, ademds otorga
und compensacién indirecta al trabajador, ya que incrementa el ingreso-
neto del mismo. Por otro lado motiva también al personal, creando una
mejor relacion de trabajo con la empresa (debido al incrmento de sus -
ingresos), y se eliminan los riesgos proplos al manejo y administra --
cidn del fondo, pues al estar &ste afecto ep fideicomiso, se delega di

cha responsabilidad a la institucién fiduciaria.

Otra ventaja que ofrece este fideicomise, es que representa una benefi
cfo fiscal, puesto que las aportaciones al fondo son deducibles para -
efectos del impuesto, y los rendimientos que producen por su inversibn,

estan exentos del pago del impuesto schre la renta.
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10.5. FIDEICOMISD TESTAMENTARIO.

Este fideicomiso se puede constituir a través de un contrato respecti-
vo 0 por otorgamiento de testamento, y permite a upa persona entregar-
0 prever que se entreguen determinados bienes a una institucion fidu -
ciaria, para que a su fallecimiento, ésta los administre y transmita a
los beneficiarios o herederos designados, conforme a las disposiciones
estipuladas. As{, los beneficiarios designados quedan protegidos en -
sus intereses por una instituci6n de reconocida solvencia, pues crea -
en ellos ademds una certidumbre jurfdica, ya que se logra resolver el-
problema respecto a quien seré el ejecutor de la @ltima voluntad del -

fidefcomitente (testador).

Este fideicomiso logra dar confianza y seguridad, ya que es el fiducia
rio el que administra y distribuye el patrimonio entre los beneficia -~
rios {herederos) en cumplimiento exacto de los deseos del fideicomiten

te (testador).
10.6. FIDEICOMISO DE GARANTIA.

Este fideicomiso tiene como objetivo fundamental, garantizar el cumpli
miento de una obligacidn, Este puede otorgarse sobre bienes inmuebles

y sobre valores y derechos.

- SOBRE BIENES INMUEBLES: en el caso especifico, quedan en garantfa --
bienes inmuebles, mediante la afectaci6n de 6stos en fideicomiso. De
existir incumplimiento de la obligaci6n, se procederd a la venta del

dichos inmuebles a fin de cubrir el adeudo correspondiente con el --
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producto de la venta.

- SOBRE VALORES Y DERECHOS: Este caso concreto consiste en que la ga--
rantia se otorga cos valores y derechos mediante la afectacién de és
tos en fideicomiso. En caso de existir incumplimiento se sique el -

mismo procedimiento que en el caso anterior.

Sobre esta especie del fidejcomiso, reproducimos los comentarios que -
formulamos en el apartado relativo a la ejecucién del fideicomiso en-
la pigina 84 del presente discurso, con el sefalamiento de que habri-
que esperar 13 interpretacién que se dé a los articulos 72 y 83 de la-
Ley Bancaria en viger por parte de los tribunales correspondientes, en
base a la experiencia cotidiana de las instituciones fiduciarias, pues
como se ha expresado, no encontramos claridad en lo tocante a los fi -

deicomisos con garantfa hipotecaria.
10.7. FIDEICOMISO TRASLATIVO DE DOMINIO.

Esta clase de fideicomiso se puede constituir a efecto de fideicomitir,
en forma temporal, la propiedad de un determinado inmueble a una insti
tucién fiduciaria, para que ésta lo conserve y posteriormente lo trans
mita al fideicomisario, que puede ser una persona fisica o moral, que-

el fideicomitente le indigue (como adquirente).

Con este fideicomiso es frecuente efectuar en nuestro contexto social,
la construccidn y comercializacién de fraccionamientos y conjuntos ha-
bitacionales. Constituye este instrumento juridico un medio adecuado-

para lograr la concurrencia de los intereses y los grandes recursos --



94.

econbmicos necesarios para llevar a cabo obras de gran embergadura so-
ctal y econémica ya que permite la participacién de inversionistas, -~
constructores e instituciones bancarias, impulsados por [a sequridad -
juridica que la operacibn reviste y por la gran utilidad que cada par-

ticipante persigue en la medida de su aportacién.

Por 1a misma razén, propicia y faciiita 13 construccidén de complejos ~
turfsticos en diversas regiones del territorio nacional, que en este -
mamento histérico son vitales para el desarroilo del pals como fuentaes

generadoras de divisas.

10.8. FIDEICOMISO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES [NMUEBLES.

Maediante esta operacifn bancarta cualquier persona puede, como fideico
misario, usar ¢ aprovechar un bien inmueble sin adquirir la propiedad-

del mismo.

Lo antertor sin importar el lugar de ubicacién de la propiedad dentro-
del territorio nacional, siempre y cuwando se apegue 3 las disposiciones

legales aplicables.

As{ también, este fidelcomiso podré arrendar el inmueble a través de -
Ia institucidn fiduciaria. Esta modalidad de fideicomiso es frecuente
mente empleado por aquéllas personas extranjeras que requieren disfru-
tar de los atractivos turisticos en nuestros litorales y, que en cierta
medida tiene incapacidad para adquirir la propiedad de bienes inmuebles

debido a la prohibicién contenida en nuestra Carta Magna.
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10.5. FIDEICOMISO PARA INMIGRANTES RENTISTAS.

Mediante la concertacidn de este fideicomise, los extranjeros que de -
sean establecerse Jegalmente en nuestro pafs, destinan una cantidad de
dinero para crear un fondo, tendiente a garantizar ante las autorida -
des correspondientes que tiene los recursos suficientes para su subsis
tencia, Dicho fondo lo entregan a la instituci4n fiduciaria, para que
ésta lo invierta y lo administre, procediendo a la entrega de los pro-

ductos, de acuerde a las estipulaciones del contrato constitutive.

En esta forma la persona extranjera asegura el ingreso de upa cantidad
mensyal, con cargo a los rendimientos del fondo fldeicomitido, sufi --
ciente para cubrir sus necesidades. Asimismo, le permite cumplir con-
13 obligacién que le impone 1a ley, obteniendo de esta forma su cali -
dad migratoria que le autoriza a residir legalmente en territorio mexi

cana.
11. FIDEICOMISO PUBLICO,

En las Gltimas décadas, el Gobjerno Federal, los Gobiernos Locajes y -
fos Municipales, han venido constituyendo fideicomisos en diversas ma-
terias. Lo anterior obedece a que este instrumento juridico ha resul-
tado ser un eficaz auxiliar en la administracién pfibiica como activi -
- dad de! Estado. Coms consecuencia dé esa actividad, ha surgido dentro
del contexto del Derecho Administrativo una especie del fideicomiso --

que es el Fideicomiso Pablico, de Estado o Gubernamental.

En pérrafos anteriores hemos aflrmado que el fid2icomiso se constitu-
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ye por la expresa voluntad del fideicomitente y del fiduciario, es de-
cir, sustentamos en térmings generales que se trata de una relacién --
contractual. Sin embarqo, en el fideicomiso pGblico esto no siempre -
sucede, pues &ste nace en ocasiones por disposicidn expresa de la ley,
cuando por este instrumento se crea un patrimonio que viene a satisfa-

cer las necesidades de un determinado grupe o clase social.

Asf, de acuerdo a la embergadura del fideicomiso, éste deja de ser una
simple relacién contractual, y a través de una disposicibn legal pasa-
a desempefar una importante funcitn social para proteger los intereses
o proporcionar los servicios pblices de ciertas clases o grupos socia
Jes que se encuentran marginados de un sano desarrolio social, o que -

requieren de un impulso para integrarse 2 ese desarrolio.
11.1. CONCEPTO.

Anteriormente hemos afirmado que el concepto de fideicomiso, en gene -
ral, nos Jo proporciona el artfculo 346 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, pero un concepto de fideicomiso pliblico no lo-
encontramos en ese or~denamiento, Por ello, para precisar esta catego-
ria jurfdica citaremos un concepto doctrinal que nas parece el mis ---

esacto, y una formal.

Asf, e] Dr.Acosta Romero nos dice: "El fideicomiso pfblico es un con-
trato por madio dei cual, el Gobierno Federal, los Gobiernos de los Es
tados o los Ayuntamientos, a través de sus dependencias centrales o pa

raestatales, con el caricter de fideicomitente, transmite ia titulari-
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dad de bienes del dominio pOblico (previo decreto de desincorporacién)
o del dominio privado de la Federacifn, Entidad o Municipios o afecta
fondos pGblicos, en una institucién flduciaria, para realizar un fin -

licito, de interés pablico”. (69)

Un concepto formal nos Io proporciona la tey Orgdnica de la Administira
cién PGblica Federal en su artfculo 47 , que a continuacifn reproduci-
mos: "Los fidelcomisos plblicos a que se refiere el artfculo 3o., frac
cién 111 de esta Ley, son aquéllos que el Gobierno Federal o alguna -
de las demis entidades paraestatales constituyen con el propfsitoe de -
auxiiiar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para im -
pulsar las dreas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una es -
tructura orgdnica andloga a las otras entidades y que tengan comités -

técnicos.

En los fideicomisos constitufdos por el Gobierno Federal, la Secreta -
r{a de Programacibn y Presupuesto fungird como fideicomitente (nico de

la Administracion PGblica Centralizada".

Siguiendo este orden de ideas, sostenemos que también el artfculo 349-
de la Lev General de Tftulos v Operaciones de Crédito nos proporciona-
una aproximacidn del fideicomiso pablico al preceptuar: “Solo pueden -

ser fideicomitentes las personas fisicas o jurfdicas que tengan la ca-

(69) Acosta Rarero, Miguel, Derecho Adnintstrativ. Op. cit. Pig. 434,
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pacidad necesaria para hacer la afectacién de bienes que el fideicomi

so implica, y las autoridades judiciales y administrativas competentes,
cuands s& trata de bienes cuya gQuarda, conservacibn, sdministracida, 1i
quidacibn, reparto o enajenacién corresponds a dichas autoridades o a -

las personas que &stas designen”.

Og lo antes expuesto se desprende gue son Fideicomisos Pghlicos los --
que constituyen las entidades de la Administracién PGblica Federal o -
sea, la centralizada; las Entidades Paraestatales; los establecidos --
por las Entidades Federativas y los Municipios, como Jo demuestra nues

tra realidad nacional.
12, ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO PUBLICO.

En congruencia con los conceptos vertidos, los elementos del fidelcomi

so plblico pueden ser los siguientes:
t2.1. FIDEJCOMITENTE,

Pueden ser fideicomitentes:
a} El Gobiernoc Federal;
b} Los Gobiernos de las Entidades Federativas;

¢} Los‘Ayuntamientas de los Municipios.

La Ley Orgénica de la Administracién Poblica Federal, preve que dGnica-

mente 1a Secretaria de Programacién y Presupuesto (70) es la facultada

{70} Diario OFicial del 4 de Enero de 1982,
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para constituir fideicomises. Postura legal que se ve reforzada por -
el artfculio 4} de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, que a la-
letrg dice: “La Secretar{a de Programaci6n y Presupuesto, Quien serd-

el fideicomitente Gnico de la administracién pfiblica centralizada...”

Sobre lo antes expuesto, consideramos que 1a mayoria de las Secretarfas
de Estado tienen ingerencia directa sobre los bienes de la nacién, por
1o tanto no vemos obstaculo de ninguna naturaleza, para que cvalquiera
de ellas pudiera constituir fideicomisos. Estimamos que los erdena --
mientos administrativos antes aludides, se refieren a la Secretarfs de
Programacién y Presupuesto, exclusivamente, como fideicomitente de! Go
biernp Federal para estar acordes con la simplificacién administrativa,

que hi caracterizado a los Gtlimos qobiernos,

Desde otra perspectiva, el Dr.Acosta ha expresade: “Es de mencionar --
que existe una variante de los fideicomisos pablices, que son los cons
titufdos por entidades del sector paraestatal, gue tiene personalidad
jurfdica propia, por ejemplo: Petréleos Mexicanos, ta Comisidn Fede -
ral de Electricidad, el Seguro Socfal, etc. en cuyo caso, el fideico-
mitente es el organismo pGblico descentralizado y actfa por conducto-
de sus 4rganos de administracién y representacién, por lo general, el
director de esas instituciones, quien celebra el contrato con un ban-

co y afecta bieries de la institucién a un fin licito". {71}

{71) Aosta Romero,Miguel. Teorfa Gerera) del ferecho Adwo. (p.cit. P&g.437 y 438.
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También son de especial mencién, ya que estamos hablando de variantes -
del fideicomiso p@blico, aquéllos que son constitufdos por los gobier-

nos de las Entidades Federativas y los Ayuntamientos de los Municipios,
en los cuales dichas entidades aparecen como fideicomitentes (como se-
ha afirmado) inclusive al mismo tiempo. Citamos a manera de ejemplos -
de estas variantes los siguientes: el fideicomiso de Fomento Metropoli-
tano de Monterrey (de 1973}, que fue creado para atender la requlariza-
cién de 13 tenencia legal de la propiedad y vivienda urbana, para per-
sonas de escasos recursos en el 4drea urbana de Monterrey, fEstado de --
Nuevo Le6n; fideicomise creado por el Gobierno del Estado. En el mis-
mo sentido podemos citar el fideicomiso de Ciudad Nezahualcoyotl, que-
fue constituido en coordinacién por el Gobierno Estatal del Estado de-
Maxico y el municipio del mismo nombre con fines semejantes al del ---
ejemplo anterior. También es tlustrativo un fideicomiso que en su épo
ca resultd ser modelo de los establecidos por el Gobierno del Estado -

de Guerrero, se trata del fideicomiso de Apoyo a los Plateros de la -

Ciudad de Taxco, cuyo objeto era el proporcionar créditos a muy bajo--

interés para ificrementar la producci6n de las artesanfas de plata en -
aquélia ciudad; dicho fideicomiso se constituy6 también en coordina- -

cién con el Ayuntamiento de esa Ciudad.

12.2. PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO PUBLICO.

Forman parte del patrimonio fiduciario en el fideicomiso pfblico, el -
conjunto de bienes de las entidades pOblicas a las dque nos hemos veni-

do refiriendo. Dicho patrimonio de acuerdo con lo expresado por el Dr.
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Miguel Acosta Romero, puede estar constituido por: (72)
a) Bienas del dominio pGblico, previa desincorporacifn;
b) Bienes del dominio privado;

c) Bienas inmuebles;

d} Bienes muebles;

e} Dinero en efectivo;

f} Subsidios;

g} Derechos.

El patrimonio del fideicomiso puede estar constituido por los bienes -

citados o por una combinacién de ellos.

El autor en cita manifiesta que “la titularidad de los bienes del domi
nio pGblico o del dominio privado de la Federacién, o de fondos pbli-
¢os, de acuerdo con la Ley Cambiaria, deber§ seguir la forma de trans-
misifn que se requiere para cada tipo de bjenes, pero si se trata de -
bienes del dominio pGblico, deberd tenerse encuenta que estos deberdn-
desafectarse de dicho dominio y pasar al dominio privado de la Federa-
ci6n, mediante el respectivo decreto de desincorporacidén dictado por -

el ejecutivo". (73)
12.3. FIDUCIARIO.

Conforme al artfculo 350 de la Ley General de T{tulos y Operacicnes de

(72) Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Administrativo. Op.cit. Pég.438
(73) Ibid.
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Crédito y a los articulos Bo. y 46, fraccién Xv de la Ley Bancaria, vi
gentes, solo pueden ser fiduciario las instituciones de crédito expre-
samente autorizadas para ello. Sobre este tema reproducimos lo expre-
sado en la pdgina 53 de este trabajo, a efecto de evitar reiteracio -

nes.
13. 0BJETO DEL FIDEICOMISO PUBLICO.

Los fideicomisos pGblicos, conforme lo demuestra nuestra realidad so -
cial y econo6mica, tienen objetos muy amplios y variados. Debido a --
ello este instrumento de Deracho, no solo ha sido recomocido Como una-
entidad de la Administracifn Pdblica, sino ademis como una variante de

la empresa p(blica, aunque sin personalidad jurfdica propia.

Siguiendo al ilustre Dr.Acosta Romero (74), el objeto de los fideicomi

sos plblicos pueden ser los siguientes:

- La inversién de fondos plblicos;

- Manejo y administracién de obras pOblicas;

Prestacién de servicios (se entienden que pGblicos):

- La produccién de bienes para el mercado.

El multicitado autor {75), nos ofrece una serie de casos prdcticos a -

{74} Acosta Rero, Miguel. Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en Mexico.
Coautoria. Op. cit. P89.459
(75) Ibid. Pigs. 460 y 461
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manera de ejemplos, los que nos permiten tener una visign mas exacta -

del objeto de los fideicomisos pGblicos; mismo que sefialamos ensegui -

da:

w

o

Regularizar tenencia de la tierra, por ejemplo FIDEURBE, fideicomi-

so de Netzahualcoyotl, fideicomisp de Bah{a de Banderas, etc.

. Realizar planes de construccidn de conjuntos habitacionales para --

personas de bajos ingrescs € ingresos medios; pueden citarse los re
lativos a las unidades presidente Yennedy, Atzacoalcos, Los Reyes -

ixtacala, Mixcoac-Lomas de Plateros, Lindavista valiejo, etc.

Operar eficientemente cierta clase de empresas, sin temer personali
dad juridica propia; en alguna época asi se hizo operar el Puerto -
Pesquero de Alvarado, Ver,, y asf ha venido actuando el Fondo de -~

Cultura Econdmica.

Actuar conjuntamente autoridades federales, locales y municipales,-

por ejemplo, el fideicomiso de Netzahualcoyotl.
Desarrollo de parques y zonas Industriales.

Fondos que se conocen en México como Fondos de Redescuento, utili -
zados por el Gobierno Federal con recursos presupuestarios o fisca-
les, tanto en el Banco de México, como en la Nacional Fimanciera. -
Tales fideicomisos operan como banco de segunde piso, tomando en re
descuento el papel que la banca recibe para acreditar a su cliente-

la,

£stos fondos tienen propésitos especificos, destinados a hacer una cana

lizacidn selectiva del crédito hacia ciertas dreas de }a econom{a; ---
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apoyan generalmente 13 pequefia y mediana industria, la agricultura
y la ganaderfa, las exportaciones mexicanas y el equipamiento de -
las empresas industriales para exportacién; el desarrolio de la vi
vienda de interés social {FOYI, FIRA, FOGAIN, etc.).

7. Liquidar legalmente instituciones y organizaciones de crédito.
8., Para desarrollo de cuestiones culturales:FONDAN.

9, Para construccién de escuelas, FONAFE,

10. Para desarrollos portuarios.

{1. Para realizar la remodelacifn urbana.

14. LOS FINES DEL FIDEICOMISO PUBLICO.

Hemos sefialado que el objeto del fideicomiso es muy variado y por lo -
tanto también mey amplio, los ejemplos que citamos nos han servido pa
ra visualizar que como instrumento legal son de gran utilidad para la
administracién pGblica por la extensa gama de actividades que por me-

dio de &1 desarrollan dichas entidades pGblicas.

Por ello, consideramos qu2 tos fines también varfan y para ser con --
gruentes con lo que manifestamos anteriormente, los fines también se-
rén de interés plblice, pues estardn orientados a la satisfaccion de-
necesidades colectivas y, en consecuencia hacen mas Gptimos los recur

$0S con que cuenta la administracién pGblica.
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CAPITULO 111

MARCO LEGAL DEL FIDEICOMISO MEXICANO.

Ep los capftulos que anteceden, hemos resefiado el desarrollo del fidei-
comiso 3 través de diferentes momentos histéricos; también nos hemos --
avocado al andlisis estructural de esta institucién juridica, en donde

destacamos las concepciones juridico-doctrinales mds relevantes.

Anora, en pirrafos posteriores, abordaremos al conjunto de disposicio -
nes legales vigentes que regulan a esta importante materia, las cuales-
constituyen nuestrto marco legal de referencia. Aclaramos que lo ante-
rior no es exhaustivo, sino meramente enunciativo, aungue con 1a inten-
cibn de demostrar la dispersidad normativa existente actualmente en tor
no a nuestro objetc de estudio, debido al auge que ha tenido dicha figu

ra en el medio socioeconémico.

Desde otra perspectiva, podemos afirmar que la normatividad legal del -
fideicomiso ha sufrido adaptaciones y cambios significatives, desde su-
{nstauracion en nuestro contexto iegal, hasta nuestros dtas. Por lo --
tanto, creemos conveniente selalar, que las normas que originalmente es
taban destinadas a regir al fideicomiso entre los particulares, resul -
taron insuficientes cuando el Estado empez6 a utilizar a esta figura le

gal para la realizacién de tareas de interés social y econémico. Conse-
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cuencia de lo anterior fue que el Estado mismo empezd a emitir toda --
una serie de disposiciones jur{dicas, tendientes a regular a esta ins-
titucion desde un planc del Derecho PGblico, aunque en una forma siste

mitica.

Por su importancia jerdrquica, bara empezar a delimitar nuestro refe-
rente legal, hacemos alusién en primer lugar a nuestra Carta Magna, --
pues no podemos olvidar que toda la actividad del Estado Mexicano, des

cansa y tiene su fundamento en dicho documento constitutivo.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOGS {(*).

El serviclo pfiblico de la banca descansa sobre los siguientes precep -
tos constitucionales:

ARTICULO 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro-

(*) Es muy inportante sefalar que el sistem bancario en muestro pafs ha sufrido cam -
bios myy inportantes desde 1982, pues en  este afio en donde por segunda vez en Ja his-
torfa de nuestro pafs se nacionalizan las instituciones privadas bancarias, lo anterior
se hizo mediante decreto del Poder Ejecutivo, publicado en el Diario OFfcial los dfas ~
0.y 2 de septienbre de ese afo, y que permitiercn al Estado Mexicano intervenir en es-
te importante servicio. Lo anterior implics reformar el articulo 28 de ruestra Carta -
Magna, el cual gueds adicimado con un parvafo (50.) que preceptuaba: ART.28, En los Es
tados thidos Mexicanos no habrd mnopol ios ni estancos de ninguna clase;ni exencin &
impuestos; ni prohibiciones a titulo de protaccitn a la Industria; exceptudnduse fnica-
mente [os relativos a 13 aafacion de 1a moneda, los cormeos, telégrafos y radiotelegra
ffa, a la emisitn de billetes por mdio de un sole banco que controlard el Gblemo Fes
dera).{...) % exceptfa tabifn de {o previsto en la primera parte del primer pirrafo-
de este artfculo la prestacion del servicio pblico de banca y crédito. Este servicio-
serd prestado exclusivamente por el Estado a través de nstituciones, en los Yerminos -
Qe establezca la corvespondiente ley reglamentaria, la que tarbién determinard las ga-
rantias que protefan los intereses piblicos y el fuwionamiento de aquélias en apoys de
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de los limites del territorio nacional corresponde originariamente a -

la nacibn...

..¥. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de ins-
tituciones de ¢rédito, podrén tener capitales impuestos sobre propieda-
des urbanas y rasticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas le-
yes, pero no pedrin tener en propiedad o en administracién mas bienes--

rafces gque los enteramente necesarios para su chjeto directo;

ARTIUCLO 28. En los Estades Unidos Mexicanos quedan prohibidos los mo

nopatios...

PARRAFQ 8o. El Estade, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de in-
terés general, concesionar la prestacién de servicios pGblicos o 1z ex-
plotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacibn-

salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las

las politicas de desarvollo nacional. El servicio piblico de banca y crédito no seré ob
jeto de concesitn a particulares.

Esta reforma constitucional se publich en el D.0,el dia 3 de febrero de 1983, y confiri6
al Estado de manera exclusiva la prestacion de dicho servicio, en ese sentido, el fidei-
oomiso como aperacion results afectado por la reforma Que venimos comentando, pues tradi
cionalmente se ha considerado com exclusiva de Banco,

] decreto expropiatorio de 1982 y las reformas constitucionales referidas (también se--
aclara que en esa &oca se dieron las reformas constitucionales a los articulos 73 frac

citn Xy 123, apartado b}, se vieron agilizadas por las leyes reglamntarias respectivas

de 1982y 1% aludidas al inicio de este trabajo.

Para finalizar este comentario, hamos mencionado que actualmente se han dado las bases-

legales para la reprivatizacion del sistema bancario, pues con fundamerto en la reforma

constitucional que se di6 {supresitn del pdrrafo 5o, del At.28 constitucional) ha sidd

promelgada la actual Ley de Instituciones de Cridito del 18 de Julio de 1990, mism que

pretende propiciar las condiciones necesarias para una banca que cuenite ¢on recursos N
ficientes para financiar la produccitn, los regerimientos de productividad en nuestro~

pafs, ¥ en un sentido amplio proporcionar servicios dptimos.
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modal idades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de
los servicios y la utilizacibn social de los bienes, y evitardn fenbme

nos de concentracién que contrarien el interés pGblico.

En relaci6n a este precepto constitucional en su pérrafo octavo, que -
estd relacionado con el servicio pGblico de banca y crédito, nos permi
timos sefialar que tanto doctrinal como legalmente se ha considerado --
ese servicio como pblico. Lo expuesto viene a comentario ya que la -
nueva ley bancaria suprime el término pliblico y se refiere en su cuer-
po a la requlacion del servicio de banca y crédito. Por otro lado, la
disposicifn que se comenta habla sobre el régimen de concesién para la
prestacién de servicios pGblicos, en tanto que la Ley de Instituciones
de Crédito actual en su artfculo 8o. prescribe como requisito la auto-

rizacién para la prestacitn de dicho servicio.

De lo expuesto se colige que la nueva Ley Bancaria viene a crear confu

si6n sobre una situaci6n legal que anteriormente habfa sido precisa.

ARTICULO 73, El Congreso tiene la facultad: ... Fracci6on X. Para legis
lar en toda la RepGblica sobre hidrocarburos, minerfa, industria cinema
togrifica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca-
y crédito, energfa eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emi
sifn Unico en los términos del artfculo 28 y para expedir las leyes de-

trabajo reglamentarias del articulo 123,

ARTICULO 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude es

te titulo se reputardn como servidores piblicos (...}, y en general a -
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toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisibn de cualquier na-
turaleza en la Administracidn PGblica Federal o en el Distrito Federal,
quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en

el desempefio de sus respectivas funciones.

Sobre este primer parrafo del artfculo 10B en ¢ita, nos permitimos ha-
cer el sefiaiamiento de que también gquedan incluidos en dicho precepto -
los empleados bancarios, pues como se desprende de la Ley Orgdnica de -
1a Administraci6n Pablica Federal vigente, las instituciones naciona-
les de crédito forman parte de la administracién poblica federal, y --

por lo tanto sus empleados y funcionarios son servidores pliblicos.

ARTICULO 110. Podran ser sujetos de juicio polftico los senadores y -
diputados al Congreso de la Uni&n, los ministros de 1a Suprema Corte -
de Justicia de la Nacibn, los secretarios de despacho, los jefes de -
departamento administrative, los representantes a ia Asamblea del Dis
trito Federal (...} los directores generales o sus equivalentes de --
los organismos descentralizados, empresas de participacifn estatal ma
yoritaria, sociedades y asoclaciones asimiladas a é&stas y fideicomi -

s0s plbliicos.

ARTICULG 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sociatmen
te Gtil; al efecto se promoverdn la creacin de empleos y la organiza-

cibn social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes debers-

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:
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B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Oistrito Feceral y

sus trabsjadores:

X1l bis. Las entidades de la administracién pOblica federal que for-
men parte del sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones labora-

les con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado.

2. LEY OE INSTITUCIOMES DE CREDITO DE 1990,

Esta ley bancaria de reciente creacibén, se publicé en 2l Diario Off --
cial de la Federacibn el dfa 18 de julio de 1930, y entrd ep vigor al-

df2 siguiente de su publicaci6n.
De este cuerpo legal destacamos o siguiente:

ARTICULO 77 a BS. Precepios que en su conjunto se refieren 2 la acti
vidad fiduciaria y al fideicomiso, y que en forma directa se aborda -

ron en el capitulo precedente.

Resaltamos en esta parte la regulacitn de la contabilidad especial del
fideicomiso, misma que deberdn llevar las instituciones fiduciarias;-
la funci6n, responsabilidad y nombramiento de ios delegados fiducfa--
rios; las operaciones con valores realfzados por las institucicnes de
crédito en cumplimiento de fideicomisos, mandatas, comisiones y con -
tratos de administracién; reglas que rigen para el personal contrata-
do por los fideicomisos, los cuales no formarin parte del personal de
la institucibn fiduciaria; el procedimiento a seguir en materia de --

ejecucidn de fideicomiso; casos de renuncia y remocifn del fiducia --
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rio, y finalmente la regulaci6n del plaze indefinido para los fideicomi

sos constitufdos por el Gobierno Federal.

A continuacién, por su importancia en este momento hist6rico, citamos -
los preceptos mas sobresalientes de la Ley en mérito, referidos a ia es
tructura genérica de las instituciones de crédito que en alguna forma -
estdn relacionados con nuestro objeto de estudio y que debido a ello --

nos permitimos reproducir:

ARTICULO 1o. La presente Ley tiene por objeto regular el servicio de-
banca y crédito; la organizacién y funcionamiento de las instituciones
de ¢rédito; las actividades y operaciones que las mismas podrdn reali-
zar; su sano y equilibrado desarrollo; la proteccién de los intereses-
del pGblico; y los términos en que el estado ejercerd la rectorfa fi -

nanciera del Sistema Bancario Mexicano.

ARTICULD 20. El servicio de banca y crédito solo podr§ prestarse por
instituciones de crédito que podrén ser:

1. Instituciones de banca m@ltiple, y

IT. Instituciones de banca de desarrollo.
Para efectos de los dispuesto en la presente Ley, se considera servi-
cio de banca y crédito la captacién de recursos del pablico en el mer
cado nacional para su colocacidn en el pﬁﬂlico. mediante actos causan
tes de pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obliga
do & cubrir el principal, y en su caso, los accesorios financieros de

los recursos captados.
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ARTICULO 30. El Sistema Bancario Mexicano estard formado por el Banco -
de México, las instituciones de banca mGltiple, las instituciones de ban
ca de desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacicnal y los fideicomisos pO
blicos constitufdos por el Gobierno Federal para el fomento econémico, -
asf como aquéllos que para el desempeiio de 1as funciones que la Ley en-

comienda al Banco de Mé&xico, con tal cardcter se constituyen.

ARTICULO 60, En lo no previsto por la presente Ley y por la Ley Orgdni-
ca del Banco de México, a las instituciones de banca mGltiple se 1e5 ---

aplicardn en al orden sigujente:

1. Lla legislaci6n mercantil;
II. Los usos y précticas bancarias y mercantiles, y

I11. El Cédigo Civil para el Distrito Federal...

ARTICULO 8o. Para organizarse y operar como banca maltiple se requiere
autorizacién del Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmen-
te a la secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, oyendo la opinitn del
Banco de México y de la Comisi6n Nacjonal Bapncaria. Por su naturaleza

estas autorizaciones serdn intransmisibles.

ARTICULO 90, Solo gozardn de autorizaci6n las sociedades anunimas de
capital fijo, organizadas de conformidad con los dispuesto por la Ley
General de Sociedades Mercantiles, en todo lo que no esté previsto en-
esta Ley y, particularmente con lo sigulente:

I. Tendrin por objeto la prestacién del servicio de banca y crédito,-

en los términos de la presente ley.
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ARTICULO 21, La administraci6n de las instituciones de banca maltiple
estard encomendada a un consejo de administracién y & un director geng

ral, en sus respectivas esferas de competencia.

ARTICULO 25. La Comisi6dn Nacional Bancaria, con acuerdo de su junta -
de gobierno, oyendo previamente al interesado y a la institucibn de --
banca miltiple, podrd en todo tiempo determinar que se proceda z la re
mocibn o suspensidén de los miembros del consejo de administracion, di-
rectores generales, comisarios, directores y gerentes, delegados fidu-
ciarios que puedan obligar con su firma a la institucidn; cuando se --
considere que tales personas no cuentan con la suficiente calidad téc-
nica o moral para el desempefio de sus funciones, o no reunan los requi
sitos al efecto establecidos; o incurran de manera grave o reiterada -
en infracciones a la presente ley o a las disposiciones de cardcter ge

nera} que de ella deriven,.,

ARTICULO 29. La disoluci6n y liquidacién de las instituciones de ban
ca miiltiple se regirdn por lo dispuesto en los capftulos X y XI de la

Ley General de Sociedades Mercantiles o, segun el caso, en el capftu-

1o 1, del titulo VII de la Ley de Quiebras y Suspensiones de Pago, --

con las siguientes excepciones:

i. El cargo de sindico o liquidador deberd recaer en el Fideicemiso -

Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito...

ARTICULC 30. Las instituciones de banca de desarrollo son entidades

de 1a administracién PGblica Federal, con personalidad jurfdica y pa
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trimonio propios, constituldas con el cardcter de sociedades naciona--
les de crédito, en los términos de sus correspondientes leyes orgdni--

cas y de esta Ley...

ARTICULO 40. Lla administracién de las instituciones de banca de desa-
rrollo estard encomendada a un consejo directivo y a un director gene-

ral, en los términos de sus propias leyes orgdnlcas.

ARTICULO 42. El consejo dirigird la instituci6n de banca de desarro-
110 con base en las polfticas, lineamientos y prioridades que confor-

me a io dispuesto por la Ley establezca el Ejecutivo Federal...

El consejo directivo en representacibn de la institucién, podré acor-
.dar la realizacion de todas las operaciones Inherentes a su objeto y-
delegar discrecionalmente sus facultades en el director general, asf-
como constituir apoderados y nombrar dentro de su seno deiegados pa -

ra actos o funciones especificas.

Serdn facultades indelegables del consejo:

1. Nowmbrar y remover, a propuesta del director general, a los servido-

res pblicos de la instituci6n que ocupen cargos con las dos jerarqulas
administrativas inferiores a la de aquél, a los delegados fiduciarios-

y a los demds que sefiale el reglamento orgdnico, asf como concederies-

licencias...

ARTICULO 46. 1Llas instituciones de crédito solo podrén realizar las --
operaciones siguientes:

X¥. Pratticar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley
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General de Titules y Operacicnes de Crédito, y llevar a cabo mandatos-
¥ camisiones;...

XVil. Actuar como representante com@n de los tenedores de titulos de -
crédito;...

XX. Desempeiar el cargo de albacea;

XX]. Desempefar la sindicatura o encargarse de la liquidacién judicial
o extrajudicial de negaciaciones , establecimientos, concursos o heren

cias;...

ARTICULG 47. Las instituciones de banca de desarroilo realizardn, ade
mds de las sefialadas en el articulo anterior, 1as operaciones necesa -
rias para la adeucada atenci6n del torrespondiente Sector de la econo-
mfa nacional y el cumplimiento de fas funciones y objetivos que e - -
sezn propigs, conforme a tas modalldades y excepcionss que respecto a-

tas previstas en esta u otras leyes, determinen sus leyes orgnicas...

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico dictard los lineamientos -
y establecerd las medidas y mecanismos que procuren el mejor apravecha
miento y la canalizaci6n mas adecuada de los recurses de las institu ~
ciones de banca de desarrollo, considerando planes caordinados de fi-~
nanciamiento entre este tipo de instituciones, las organizaciones na -~
clonales auxiliares del crédito, los fondos y fideicomisos pablicos «-
constituldos por el Gobjerno Federal para el fomento econbmico, y las-

fnstituciones de banca mGltiple.

ARTICULO 90. Para acreditar la personalidad y facultades de las fun-

ctonarios de ias instituctones de crédite, incluyendo a los delagados
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fiductarios, bastara exhibir una certificacién de su nombramiento, ex
pedida por el secretario o prosecretario del consejo de administracién

o consejo directivo...

ARTICULO 91. tLas instituciones de crédito responderdn directa e ilimi
tadamente de los actos realizados por sus funcionarios y empleados en-
el cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las responsabilida-

des civiles o penales en gue ellos incurran personalmente,

ARTICULO 101. tLas palabras banco, crédito, aherro, fiduciario u otras
que expresen ideas semejantes en cualquier idioma, por lo que pueda-
inferirse el ejercicio de la banca y del crédito, no podrén ser usa «
das en el nombre de personas morales y establecimientos distintos de-

las instituciones de crédito...

ARTICULO 106. A las instituciones de crédito les estard prohibido:
[I. Dar en prenda los titulos o valores de su cartera, salvo que se
trate de operaciones con el Banco de México, con las instituciones de
banca de desarrollo, con el Fondo Bancario de Protecci6n al Ahorro y-
los fideicomisos pOblicos constituidos por el Gobierno Federal para -
el fomento econfmico;

XvIl. Otorgar créditos o préstamos con garantfa de:

a). Los pasivos a que se refieren las fracciones I, incisos b}, ¢}, y

1Ty IV del articulo 46 de esta Ley, a su cargo o de cualquier --
institucion de crédite, y

b). Derechos sobre fideicomisos, mandatos o comisiones que, a su vez,
tengan por objeto los pasivos mencionados en el inciso anterior;

XiX. En la realizaci6n de 1as operaciones a que se refiere la frac.XV
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artfculo 46 de esta Ley:

Los pasivos a que se refieren las fracciones I, insisos b), ¢) y -
11 a 1V del artfcule 46 de esta Ley, a su cargo o de cualquier ins
titucion de crédito, y

Derechos sobre fideicomisos, mandatos o comisiones que, & su vez,-
tengan por objeto los pasivos mencionados en el inciso anterior;

En la realizacién de las operaciones a que se refiere la fraccitn
XV del articulo 46 de esta ley:

Celebrar operaciones con la propia institucién en el cumplimiento -
de {os fideicomisos, mandatos o comisiones. E! Banco de M&xico po
dra autorizar, mediante disposisiciones de cardcter general, la rea
lizacién de determinadas operaciones cuando no impliquen un con =
flicto de intereses;

Responder a los fideicomitentes, mandantes o comitentes, del incum
plimiento de los deudores, por los créditos que se otorguen o de -
los emisores, por los valores que se adquieran, salvo que sea por-
su culpa, sequn lo dispuesto en la parte final del artfculo 356 de
la Ley General de T{tulos y Operaciones de {rédito, o garantizar -
la percepcién de rendimientos por los fondos cuya inversién se les
encomiende.

Si al término del fideicomiso, mandate o comisién constitufdos pa-
ra el otorgamiento de créditos, €stos no hubieren sido liquidados-
por los deudores, la institucién deberd transferirlos al fideicomi
tente o fideicomisario, segun el caso, o al mandante o comitente,-
absteniéndose de cubrir su importe.

Cualquier pacto en contrario a 1o dispuesto en los pdrrafos ante -
riores, no producird efecto legal alguno.

En los contratos de fideicomiso, mandato o comisifn se insertardn
en forma notoria los pdrrafos anteriores de este inciso y una de -
claraci6n de la fiduciaria en el sentido de que se hizo saber ine
quivocamente su contenido a las personas de quienes haya recibido
bienes para su inversion.

Utilizar fondos o valores de los fideicomisos, mandatos o comisio-
nes destinados al otorgamiento de créditos, en que la fiduciaria -
tenga la facultad discrecional, en el otorgamiento de los mismos -
para realizar operaciones en virtud de las cuales resulten o pue -
dan resultar deudores sus delegados fiduclarios; los miembros del-
consejo de administracién o consejo directivo, segun corresponda,-
tanto propietarios como suplentes, estén o no en funciones;los em-
pleados y funcionarios de la instituci6n; los comisarios propieta-
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rios o supientes, estén o no en funciones;ios auditores externos-

de 1a institucion; los miembros del comité técnico del fideicomiso
respectivo; los ascendientes o descendientes en primer grado o c6n
yuges de las personas citadas, las sociedades en cuyss asambjeas--
tengan mayorfa dichas personas o las mismas instituciones, asimis-
mo aquéllas personas que el Banco de México determine mediante dis
posiciones decardcter general...

ARTICULO 117, Las instituciones de ¢rédite en ningun caso podrin dar-
noticias o informac{én de los depdsitas, servicios o cualquier tipo de
operaciones, sine al depositante, deudor, titular o beneficiarie gque -
corrasponds, a sus representantes legales o & quienes tenga otorgado -
poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacién ¢ --
servicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad judicial en virtud -
de providencia dictada en juicio en el que el titular Sea parte o &cy
sado y las autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comi-
516n Nacional Bancaria, para fines fiscales. Los empleados y funciona
rios de las instituciones de crédito serdn responsables, en los térmi-
nos de las disposciones aplicables, por violaci6n del secreto que se -
establece y 1as instituciones estarédn obligadas en caso de revelacidn-

del secreto a reparar los dafios y perjuicios gue se causen.

Lo anterior en forma alguna afecta la obligacidén que tienen las insti-
tuciones de crédito de proporcionar a la Comisiétn Nacional Bancaria, -
toda ciase de informacidn y documentos que, en ejercicie de sus funcio
nes de inspeccidn y vigilantia, les solicite en relaciéh con las ope-

raciones que celebren y los servicios que presten.

ARTICULO 118. Con la salvedad de toda clase de informacion que sea -

solicitada por 1a Comisibn Haciona! Bancaria, la viclacitn del secre-
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to propio de las operaciones a que se refiere la fraccién XV del artfcu-
klo 46 de esta Ley, Incluso ante las autoridades o tribunales en los jui-
cios o reclamaciones que no sean aquéllos entablados por el fideicomi--
tente o fideicomisario, comitente o mandante, contra Ia institucién o vi
ceversa, constituird a ésta en responsabilidad civil por los dafios y per
juicios ocasionados, sin perjuicio de las responsabilidades penales pro-

cedentes.

ARTICULO 9. Los usuarios del servicio de banca y crédito podrén, a -
su eleccién, presentar sus reclamaciones ante la Comisién Racional Ban-
caria, o hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes de la
Federaci6n ¢ del orden comln, Las instituciones de crédito estarén =---
obligadas, en su caso, 2 someterse al procedimiento de conciliaci6n & -

que se refiere el artfculo siguiente...

.+« Tratdndose de diferencias que surjan respecto al cumplimiento de -
fideicomisos, solo conocerd de las reclamaciones que presenten los fi-

deicomitentes o fideicomisarios en contra de los fiduciarios,..

ARTICULO 122. Las instituciones de banca miltiple deberdn participar-
en el mecanismo preventivo y de proteccién al ahorro, cuya organiza --
cién y funcionamiento se sujetard a lo siguiente:

1. El Banco de México administrard un fideicomiso que se denominard -
Fondo Bancerio de Protecci6n al Ahorro, cuya finalidad serd la rea
I{zaci6n de operaciones preventivas tendientes a evitar problemas=
financieros que pudieran presentar las instituciones de banca mGl-
tiple, as{ como procurar el cumplimiento de las obligaciones a car
go de dichas instituciones, objeto de protecci6n expresa del Fon =

0, .
La constitucidn del fideicomiso por e] Gobjerno Federal no le dard
el cardcter de entidad de la administracidn pGblica federal, y por
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lo tanto, no estard sujeto a las disposciones aplicables a dichas
entidades.

11. Para que las instituciones de banca mGltiple puedan recibir apoyos
preventivos, deberd garantizar el pago puntual u oportuno del apo-
yo, con acciones representativas del capital social de la propia -
institucion, con valores gubernamentales o cualquier otro bien, --
que a juicio del fiduciario satisfaga la garant{a requerida...

11, Las instituciones de banca m@ltiple estardn cbligadas a cubrir al
fondo el importe de las aportaciones ordinarias y extraordinarias
que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, a pro-
puesta del Banco de México...

IV, En el contrato constitutivo del Fondo deberd preverse la existen -
cia de un comité técnico que estard integrado por representantes -
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, del Banco de Méxi-
co y de la Comision Nacional Bancaria.

El comité técnico determinard los términos y condiciones de los --
apoyos que se otorguen con cargo al fondo; los depbsitos, créditos
y dem§s obligaciones, asf como el importe de &stos objeto de pra -
teccion expresa, la periodicidad con la que habrén de cubrirse las
aportaciones ordinarias, as{ como las demds facultades que se pre-
vean en el contrato constitutivo del fondo.

El fiduciario publicard anuvalmente en el mes de diciembre, en el -
Diario Oficial de la Federaci6n, el importe miximo de las obliga--
ciones que serd objeto de proteccidn expresa del fondo durante el-
afio inmediato siguiente:

¥1. Las sociedades que, con posterioridad a la fecha de constitucibn -
del Fondo, obtengan autorizaciones para constituirse y operar como
instituciones de banca mGitiple en té&rminos de la presente ley, es

tardn obligadas a aportar al Fondo la cantidad inicial que resulte
de aplicar al importe del patrimonio neto del propio Fondo, el por
centaje que el capital del banco del que se trate, represente del-
capital neto del conjunto de los bancos mGltiples...
ARTICULO 20. TRANSITORIO. Se abroga la Ley Reglamentaria del Servicio
PGblico de Banca y Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Fede-

racién el 14 de enero de 1985...

ARTICULO 30, TRANSITORIO. Cuando las leyes, reglamentos y disposcio-
nes administrativas hagan referencia a la Ley Reglamentaria del Servi
cio Pliblico de Banca y Crédito, se entenderd que se hace para esta --

Ley, en las materias que regula.
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ARTICULO 100. TRANSITORIO. El Gobierno Federal a través de la Secreta -
ria de Hacienda y Crédito Pablico, en su cardcter de fideicomitente, y -
el Banco de Mixico, realizardn las modificaciones procedentes al contra-
to constitutivo del Fondo de Apoyo Preventive a las Instituciones de Ban
ca MGltiple, constitufdo de conformidad con ¢l artfculo 77 de ta lLey Re-
glamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito que se abroga, para
nacgr los ajustes, a los términos previstos en el artfcuto 122 de esta-
Ley, en un plazo de noventa dfas contados & partir de la entrada en vi-

gor de la presente ley,

ARTICYULD 1lo. TRANSITORIO. En tanto se modifican las leyes orgdnicas -
de 13s instituciones de banca de desarrollo,-las remisiones expresas -
contenidas en dichos ordenamientos relativos a preceptos especificos de
1a Ley Reglamentaria del Servicio P@blico de Banca y Crédito que se ---
abroga, se entenderdn referidas 3 los artfculos correspondientes de la-

presente Ley...
3. DIVERSAS LEYES DRGANICAS DE LA BANCA DE DESARROLLO.

Para complementar nuestro referente legal, en este apartado hacemos aly
si6n a diversas leyes orgdnicas pertenecientes a la banca de desarrollo,
que como ya hemos mencionado, también pueden realizar operaciones fidu-

ctarias.

3.1, LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO {*}

En términos generales apuntamos que este ordenamiento es reglamentario-

(*) 0.0, del 31 de diciarbre de 1984,
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de los artfculos 28 y 73, fraccién X, de la Constitucidn Polftica de -
los Estados Unidas Mexicanos. Dicha ley tiene por cbjeto regular a ese
arganismg descentralizade del Gobierno Federal, el cual cuenta con per-

sonalidad y patrimonio propios.

Sus preceptos se refieren a las diversas funciones que este organismo-
puede realizar, de entre las cuales, podré desempedar 13 funcidn de f}
duciario en los fideicomisos pdblicos de fomento ecomémico, asf como -
en aquéllos casos en que por ley se le asigne dicho cargo, o bien, - -
cuande se trate de fideicomisos cuyos finas coadyuven al desempefio de-

funciones del Banco. (Art.6o., fracciones VI y IX}.

En relacién a la figura del fideicomiso, establece el régimen obligato-
rio de deposito al que deberdn sujetarse las instituciones de crédito -
para el desemperic de ese importante servicio, exceptuando los fideico -

misos constitufdos por el Gobierno Federal.{Art.16).

3.2, LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA (*}

De la misma manera que en la ley anterior, solo sefialamos 1o mas rele-
vante referido al fideicomiso. En primer lugar es un ordenamiento que
reglamenta a este organismo del Gobierno Federal, considerando como --
institucidn de banca de desarrollo, cuyo objeto es promover el ahorro,

la inversién y la canalizacidn de apoyos financieros y técnicos al fo-

(*) D.0. del 26 de Diciarbre de 1966.
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mente ingustrial y en general al desarrollo econdmico nacional y regio-

nal del pafs. (Art.2o0.).

Con ei fin de fomentar el desarrrpllo integral del sector industriat -

en general, se sefiala también como objeto, 1a canalizacion de apoyos
y recursos. Conforme a lo asentado, se determinan diversas faculta -
des institucionales, entre las cuales mencionames las fracciones X y -
X1 del artfculo 50. de este cuerpo legal, que establece acciones con -
juntas de financiamiento y asistencia con otras instituciones de cré--
dito, fondos de fomento, fidelicomisos y organizaciones auxiliares de-
crédito y con los sectores social y prviado. Por otro lade se concj
be la posibilidad de que este organismo pueda actuar come administra-
dora y fiduciaria de los fideicomisos constituidos por el Gobierno --

Federal para el fomento de la industria o del mercado de valores,

En otro orden, para el cumplimiento de su objeto y la reslizaci6n de
sus objetivos, a esta institucién se le facuita: a realizar las opera
ciones bancarias previstas en la Ley bancaria vigente, ast como emi -
tir certificados de partfcipacidn con base en fideicomisos consti---
tuidos al efecto. (Art,60.); actuar como fiduciaria y fidetcomisaria
y; realizar operaciones con ia propia institucién en el cumplimiento-
de fideicomisos, como excepcién a lo previsto en el artfculo 348 de -

1a Ley de Titulos y Operaciones de Crédito vigente.
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3.3, LEY ORGANICA DEL PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL (*)

Esta ordenamiento considera que este organismo del Gobierno Federal --
tiene por objeto fomentar el shorro en el pals mediante instrumentos -
de captacibn establecidos en el mismo, en beneficio del desarrollo eco
némico nacional (Art.3o0.). Entre las operaciones que dicha entidad -
podrd realizar estd el fideicomise (Art.50., frac.YIfl); ademds estd -
facultado para ejercer los derechos y acciones requeridos para el cum-

plimiento del fideicomisp (Art.21).

3.4, LEY ORGANICA DEL BANCO DE COMERCIQ EXTERIOR {**}

A través de esta Ley se reglaments este organismo, al cual se le facul
ta a desempehar en el mismo negocioc la funcidn de fiducfaria y de fi ~
deicomisaria y realizar operaciones con la propia sociedad en cumpii «
miento de fideicomisos y mandatos, como excepcibn a lo previsto en el-

artfculo 348 de Ja Ley de Tftulos y Qperaciones de Crédito {Art.8o.).

También se le faculta a gicho organismo, previa solicitud expresa, a -
realizar las mismas funciones de fiduciario, mandatario, depositario y
administrador, de los recursos de los gobiernos de las entidades fede-

rativas en apoye al comercio exterior,

(*) D.0. del 26 de Diclentwe de 1986,
{**) D.0. dal 26 da Diciembre do 1986,



125

3.5. LEY QRGANICA DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Esta entidad de banca de desarrollo, con personalidad jurfdica y patri
monio propios, para procurar la eficiencia y competitividad de los sec
tores encomendados, estd facultada para propiciar acciones conjuntas -
de financiamiento y asistencia con otras instituciones de crédito, fon
dos de fomento, fideicomisos, instituciones auxiliares de crédito y --
con los sectores social y privado (Arts.io. y 6o., fracc.Vil). Como -
consecuencia, podr§ realizar las operaciones y servicios a que se re -
fiere la Ley Bancaria vigente,(Art.70,) y podrd actuar como fiducia -

ria y fideicomisaria. (Art.90.)

Como comentario final de este apartado, es importante sedalar, en for-
ma general, que estos organismos del Gobierno Federal cuentan con sus-
directores generales, los cuales estén previstos en las leyes orgéni -
cas respaectivas y por tanto son titulares de la administracién, repre-

sentacibn legal y del cargo de delegados fiduciarios.

4, CODIGD DE COMERCIO.

Este ordenamiento empez6 a regir a partir del afio de 1890. €En su ar -
ticulo fo. dispone que el C6digo de Comercio es aplicable a los actos
de comercio. Lo anterior es en el entendido de que los bancos son co
merciantes y, 10s actos que realizan son de comercio, en consecuencia,
a las instituciones fiduciarias y a las operaciones de fidelcomiso --
que realizan, les son aplicables estas disposiciones, en lo que no se

oponga a su legislacion especial; principalmente los artfculos 4o.,50.
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13, 75, 77 y B6, entre otros. F€s de especial mencidn el articulo 7§ -
de este ordenamiento que en sus fracclones XV, XX, XX[, XXII y XXIV, -
reglamenta algunos actos de comercio, entre ellos a las operaciones de
banco y las obligaciones mercantiles tanto de comerciantes como de ban

queros.
5. LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITD.

Este ordenamiento, como ya se ha comentado, fue publtcado en el Diaric
Oficial de la federacién el dfa 27 de agosto de 1932. Requla al fidef
comiso en el tftulo segundo, capftulo ¥, Es de destacarse que es e} -

ilustre licenciado On.Pablo Macedo el autor de este capftulo.

El ordenamiento en mérito se refiere al fideicomiso en lfos artfculos -
346 al 359, disposiciones que ya han sido comentadas en el capftulo --
precedente de este trabajo. CLonsecuentemente, solo agregames, que no-
obstante la dispersidad normativa de nuestro objeto de estudlé. desta-
camos que este ordenamiento, por su antigledad y a que sigue en vigen-
cia, viene a constituir la fuente general e inmediata del fideicomiso;
pues ademds, ha propiciado condiciones para la elaboracién de leyes so

bre 1a materia.
6. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Este ordenamiento al iqual que e} Cbdigo de Comercio vigente, establece

diversas reglas generales de aplicacibn a todos i0s contratos civifes y
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mercantiles; por lo tanto, solo ponderamoes las disposiciones que mas -

se relacionan con el fideicomiso:

ARTICULD 20. La capacidad jurfdica es igual para el hombre y la mujer;
en consecuencia, la mujer no queda sometida, por razbn de su sexo, a --
restriccidn alguna en la adquisicion y ejercicio de sus derechos civi -

les.

ARTICULO Bo. Los actos ejecutados contra el tenmor de las leyes prohi-
bitivas o de interés pGblico, serdn nulos, excepto en los casos en que

la ley ordene lo contrario.

ARTICULO 641, El matrimonio del menor de dieciocho afos produce de -
derecho la emancipacién. Aunque el matrimonio se disuelva, el cényu-

ge emancipado, que sea menor, no recaerd en la patria potestad.

ARTICULQ 643, El emancipado tiene la libre administracién de sus bie

nes, pero Siempre necesita durante su menor edad:

I. Oe la autorizaci6n judicial para la enajenacibn, gravimen o hi
poteca de bienes rafces,

II. ODe un tuter para negocios judiciales.

ARTICULO 647. El mayor de edad dispone libremente de su persona y de

sus bienes.

ARTICULO 1473, Quedan prohibidas las substituciones fideicomisarias-
y cualquiera otra diversa de la contenida en el articulo anterior, --

sea cual fuere la forma de que se le revista.
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ARTICULO 1479, HNo se reputa fideicomisaria la disposicibn en que el-

tastador deja la propiedad del todo o de parte de sus bienes 2 una per
sona y e} usufructo 2 otra, a no ser que el propletario y el usufrue -
tuario queden ebligades a transferir a su muerte la propiedad o el usy

fructa a un tercera,

ARTICULO 1482, Se consideran fideicomisarias y en consecuencia prohi
pidas las dispesiciones que contengan prohibicienes de enajenar, 0 --
que ilamen a un tercerc a lo que quede de 1a herencia por la muerte -
del herederc o el encargo de prestar a mas de una persona sucesivamen

te cierta renta o pensidn.

Los artfculos 1794, 1798, 1799, 1800, 1601, 1802, 1824, 1825, 1826, -
1827, 1829, 1830, 1949, 2224, 2225, 2227 y 2228 del ordenamiento en ~
cita contienen gisposiciones relativas a los contratos en general aplj
cables al fidelcomiso.

7. DISPOSICIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO APLICABLES AL F{DEICOMISO.

Las normas juridicas a las cuales nos referiremos mas adelante, solo -
son aplicables a los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal
¥y, en un seatldo mas amplic a fas sociedades nacionales de c¢rédito. -

Con esta aclaraci6n, procedemos & citar las mas importantes,
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7.1.  LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (*}

Este cuerpo legal establece las bases de organizacidn de la admimistry
ci6n poblica federal, centra}szada y paraestatat (Art.to,}. Precisa-
como esta constituida la administracién piblica centralizada y la para
estatal, Dentro de esta Gltima forma de administracitn incluye a las-
instituctones nacionales de crédite y a los fideicomisos entre otros.
{Art.20.).

Subrayamos que el artfculo 28 del ordenamiento en cita, prevé la auto-
rizaci6n que la Secretarfa de Relaciones Exterjores otorga a entidades
diversas que requieren explotar bienes del dominio de la nacién a tra-
vés de concesibn, as! como de Invertir o participar en socle&ades mar-
cantiles, autorizacitn que en nuestra opinitn es un requisite para la-

constituci6n de los fideicomisos.

No dejamos de mencionar que se faculta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblicoe (Art.31) para planear, coordinar, evajuar y vigilar -
al sistema bancario mexicano (banca central, miltiple y de desarrrollo).
Ademds destacamos que el art{culo 47 de esta ley define at fidelcomi -
50 plblico, como aguel que e} Gobierno federal o algunas de las demds-
entidades paraestatales constituyen con el prapésito de auxiliar al --

Ejecutivo Federzal en las atribuciones del Estado para impulsar las ---

(*) 0.0, del D e dicierbre deo 1976,
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dreas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura orgi
nica anjloga a las otras entidades y que tengan comités técnicos. Agre
gamos que dicho precepto dispone que la Secretarfa de Programacitn y -
Presupuesto serd la fideicomitente de la administracitn pablica centra

lizada.

También apuntamos la importancia que se le da a la facultad que tiene-
el Ejecutivo Federal para la sectorizaci6n de las entidades de la admi
nistracién pGblica paraestatal para efectos de operacién, las cuales -
dependeran de una coordinadora de sector y como consecuencia sus rela-
ciones con el Ejecutivo Federal serdn a través de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Poblico, la Secretarf{a de Programacifn y Presupuesto,
de la Contralorfa General de la Federacién, sin perjuicio de las atri-

buciones que le competan a3 dichas coordinadoras. {Arts. 48, 49 y 50)
7.2. LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES (*)

ESte ordenamiento tiene por objeto regular la organizacifn, funciona-
miento y control de las entidades paraestatales de la administracion -
ptblica federal, y es reglamentaria del artfculo 90 de nuestra Carta -

Magna. {Art.1c.)

Determina que son entidades paraestatales las que tienen tal cardcter
en ia Ley Orgdnica de la Administraci6n PGblica Fedetal (Art.20.), in

dica que las sociedades nacionales de crédito y los fideicomisos, - -

(*}D.0. deol 14 de mayo & 1986
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entre otras entidades, quedan sujetas por cuante a su constitucién, or
ganizacién, funclonamiento, control, evaluacién y regulacién a su le -
gislaci6n especifica, pero que les serd aplicable este ordenamiento -
en las materias y asuntos que sus leyes especificas no regulen.{Art.
40.).

Es conveniente seflalar que dicha ley determina como dreas estratégicas
y prioritarias las consideradas en los articulos 28, las primeras, y -
25, 26 y 2B las segundas, de nuestra Carta Magna (Art.60.); e indica -
que las entidades paraestatales correspondientes al Distrito Federal,-

quedardn sujetas a lo preceptuade por esta ley.(Art.70.)

En otro orden, se reglamenta la participacién de la Secretarfa de Ha -
cienda y Crédito PGblico y de la Secretaria de Programacién y Presu --
puesto en los comités técnicos de 1as entidades paraestatales, los cua
les deben resolver en sus sesiones de acuerdo con las facultades otor-
gadas por la mencionada ley y, particularmente por el articulo 58, --
Prescribe que las sesiones aludidas deber&n llevarse bajo una orden --
del dfa, con la informaci6n y documentacién que la soporte, mismos que
serdn enviados con cinco dias hdbiles de antelacibon a los miembros del
comité, (Art.90.)

Dispone la Ley en cita, que los fideicomisos plblicos que estahlezca -
la administracién pGblica federal, organizados de manera andloga a los
ofgantsmos descentralizados o empresas de participacibn estatal mayori
taria, serdn considerados como entidades paraestatales conforme a lo -

dispuesto en la Ley Orginica de la Administraci6n PGblica Federal y -
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quedardn sujetos a las disposiciones de esta ley. Prescribe que los -
comités técnicos y los directores generales de los fideicomiso$ plibli-
cos citados en primer término se ajustardn en cuanto a su integracifn,
facultades y funcionamiento a las disposiciones que en el Capftulo V -
de esta ley se establecen para los 6rganos de gobierno y para los di -

rectores generales, en cuanto sea compatible a su naturaleza.(Art.40)

Resulta relevante el sefalamiento de que el Ejecutivo Federal a través
de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, serd el fideicomitente
Gnico de la administracidén pablica federal centralizada y menciona que
cuidard que en los contratos queden debidamente precisados los dere --
chos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bie-
nes fidefcomitidos, las limitaciones que establezca oque se derivef---
de derechos de terceros, asi como los derechos que el fideicomitente -
se reserva y las facultades que fije en su caso el comité técnica, el-

cual deberd existir obligadamente en los fideicomisos pGblicos.{Art.41)

Al referirse a los delegados fiduciarios generales, establece que las-
instituciones fiduciarias a través de éstas, dentro de 1os seis meses-
sfguientes a la constitucién o modificacién de los fideicomisos, debe-
rdn someter a 13 consideracién de la dependencia encargada de la coor-
dinacién del sector al que pertenezcan, los proyectos de estructura ad

ministrativa o las modificaciones que se requieran.(Art.42).

Se establece un régimen de instrucciones para el delegado fiduciario-
y la instituci6n fiduciaria, de coman acuerdo con la coordinadora de!

sector para:
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a) Someter a la previa consideracion de la institucién que desempeiie el
cargo de filuciaria, los actos, contratos y convenios de los que re-
sulten derechos y obligaciones para el fideicomiso o la propia insti
tucibng

b

—

Consultar con la debida anticipacién a la fiduciaria los asuntos que
deben tratarse en las reuniones del comité técnico;

c

—

Informar a la fiduciaria acerca de la ejecucién de los acuerdos del-
comité técnico, asf como al propio comité técnico;
d

—

Presentar a la fiduciaria la informaci6n contable requerida para pre
cisarla sftvacién financiera del fideicomiso; y
e) Cumplir con los demds requerimientos que de comGn acuerdo con la - -

coordinadora de sector, le fije la fiduciaria.{Art.43)

Indica este ordenamiento que en los fideicomisos pblicos se deberén --
precisar las facultades especiales para el comité técnico, en adicién a
las que establece el Capitulo ¥V de dicho ordenamiento, y que vienen a -
constituir limjtaciones para el fiduciario, el cual deberd abstenerse -
de cumplir resoluciones que el comité técnico dicte en exceso de las fa-
cultades expresamente fijadas por el fideicomitente, o en violacién de-
las clausuias del contrato de fideicomiso, en cuyo caso, el fiduciario-
deberd responder por dafios y perjuicios si lo hiciere. También se pre-
vé la realizaci6n de actos urgentes 512 ta reunién del comité técnico,

pero solo con la autorizacifn del Gobierno Federal a través del coordi

nador del sector quedando el fiducfario a la realizacidn de aquéllos -

actos que éste autorice.(Art.44)
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Asimismo se concibe que en los contratos constitutivos de fideicomiso
de la administracién pGblica centralizada, se deberd reservar al Go -
bierno Federal la facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de -~
los derechos gue correspondan a los fideicomisarios, O a terceros, --
salvo que se trate de fideicomisos constituidos por mandato de ley o«

que la paturaleza de sus fines no 1o permita. (Art.45)
7.3.  LEY DE PLANEACION (%)

La ley =n turno que se cita, establece que sus disposiciones son de -
orden pablico e interés social, cuyo objeto es establecer normas y --
principios bdsicos, conforme a las cuales se llevard a cabo la Planea
ci6n Nacional de Desarrollo y encausar en funcién de ésta las activi-
dades de la administracion pUblica federal; establece las bases para-
ia integracitn y funcionamiento del Sistema Nacienal de Planeacibn De
mocrdtica; las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus acti-
vidades de planeaci6n con las entidades federativas, asf como para ga
rantizar la participaci6n democrdtica de los diversos grupos sociales,
a través de sus organizaciones representativas en la elaboracibn del-
plan y de los programas a gue se reflere esta ley; y finalmente esta
blece las bases para que las acciones de los particulares contribuyan
a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas. {Art.

10.).

(*} 0.0, 5 de Enero de 1963,
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Preceptfia que las entidades paraestatales deberén:

1. Participar en la elaboracién de programas sectoriales, mediante la

111

VI.

presentacién de las propuestas que procedan en relacibn a sus fun-

ciones y objeto;

. Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo Federal, elaborar -

sus respectivo programa instftucional, atendiendo a las provisio-

nes contenidas en el programa sectorial correspondiente;

.Elaborar los programas anuales para la ejecucién de los programas-

sectoriales y, en su caso, institucionales;

. Considerar el 4mbito territorial de sus acciones, atendiendo las -

propuestas de los gobiernos de los estados, a través de la depen -
dencia coordinadora de sector, conforme a los lineamientos que al-
efecto sefiale esta Gltima;

Asegurar la congruencia del programa institucional con el programa
sectorial respectivo; y

Yerificar peri6dicamente la relacién gue guarden sus actividades,

as{ como‘los resultados de su ejecucidn con los objetives y prio-

ridades del programa institucional. (Art.17)

7.4, LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO (*)

De este cuerpo legal citamos los precetos mas relevantes relacionados-

¢on nuestro estudio:

(*) 0.0, 31 de Dicienbre de 1976
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ARTICULS 1o. EI presupuesto, la contabilidad y el gasto plblico fede-
ral se porman y regulan por las disposicionss de esta Ley, la que serd
aplicada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Progra-

macibn y Presupuesto.

ARTICULG 20. E] gasto pGblico federal comprende las erogaciones por

cohceplo de gasto corriente, inversibn fisica, inversibn financiera, -
asf como pagos de pasivo ¢ deuda pOblica, que realizan: ...

¥1il. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobiarng -
Federal, el Departamento del Distrito Federal o alguna de las entida -

dgs mencionadas en las fracciones V1 y VII.

’

ARTICULO 3o0. Los crganismos descentralizados, empresas de participa
clon estatal mayoritaria y los fidelcomisos a que se refiere el artfcy
1o 20. de este ordenamiento son los que se definen como tales en la -

ley.

ARTICULO 90. Solo se podrdn constituir o incrementar fideicomisos de
los mencionados en la fraccién Vil del articulo 20. de esta ley con -
autorizacién del Presidente de la Repblica emitida por conducto de-
la Secretarfa de Programacitn y Presupuesto, la gque en su caso propon
dré al mismo Ejecutivo Federal la modificacién o disolucidn de los --

mismos cuando asf convenga al interés pGblico.

La Secretarfa de Hacfenda y Crédito Pablico serd la fideicomitente -
Gnica del Gobierno Federal. (este altime pdrrafe ha side derpgado por

disposicifn expresa).

ARTICULO 24. Las entidades a que se refieren las fracclones VI a VII!
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del articulo 2o0., presentardn sus proyectos de presupuesto anuales y -
sus modificaciones, en su caso, oportunamente a la Secretarfa de Pro -

gramacién y Presupuesto, para su aprobacién.,

ARTICULO 26. La Tesorerfa de la Federacidn, por sf y a través de sus
oficinas, efectuard los pagos y los cobros correspondientes a las entf
dades previstas en las fracciones IIl a 1V del art{culo 20, de esta --

lay...

Las entidades citadas en las fracciones ¥ a VIII del mismo artfculo -
20., recibirén y manejarén sus fondos y hardn sus pagos a través de -

sus propios Grganos.

ARTICULO 27. El Presidente de la Reptblica, por conducto de la Secre-
tarfa de Programacién y Presupuesto podrd disponer que los fondos y -
pagos correspondientes a las entidades citadas en las fracciones V a-
YIII del artfculo 20. incluidas en el Presupuesto de Egresos de la Fe
deracién, se manejen, temporalmente o permanentemente de manera cen -
tralizada en la Tesorer{a de la Federacidn, en los términos previstos

en el primer pirrafo del articulo 26 de esta ley.

ARTICULD 39. Cada entidad llevard su propia contabilidad, la cual in
cluird las cuentas para registrar tanto ;os activos, pasivos, capital
o patrimonio, ingresos, costos y gastos como las asignaciones, compro
misos y ejercicios correspondientes a los programas y partidas de su
propio presupuesto,

Los catdlogos de cuentas que utilizardn {...) las entidades menciona-

das en las fracciones VI a VIII del Artfculo 2o0. de esta Ley serdn --
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autorizados expresamente por la Secretar{a de Programacifn y Presupues

to.

ARTICULO 46. Los funcionarios y demds personal de las entidades a que

se refiere el articulo 20. de esta ley, serdn responsables de cualquier
dafio o perjuicio estimabie en dinero que sufra [a Hacienda POblica Fe -
deral, la del Departamento del Distrito Federal o el patrimonio de cual
quier entidad de la administraciGn pGblica paraestatal por actos u omi-
siones que les sean [mputables, o bien por incumplimiento o inobservan

cia de obligaciones derivadas de esta ley, inherentes a su cargo o rela

cionadas con su funcifn o actuacioén...

7. 5. LEY DE GBRAS PUBLICAS (*)

El artfcule to. de este ordenamiento sedala su objeto, en consecuencia,
pensamos que también es la disposicién mas importante que regula al fi

deicomiso de la ley en cita. A continuacifén se le reproduce:

ARTICULG to. La presente ley es de orden pGblico e interés social y -

tiene por objeto regular el gasto y las acciones relativas a la planea
cién, ejecucidn, conservacitn, mantenimiento, demolicidn y control de-

las obra pOblica que realicen:

¥i. Las empresas de participacidn estatal mayoritaria y los fideicomi-
s0s pGblicos que de conformidad con las disposiciones legales aplica --

bles sean considerados entidades paraestataies.

{*) 0.0..30 de Diciewbre de 1900,



8. DISPOSICIONES FISCALES APLICAPLES AL FIDEICOMISO.

8. 1, CODIGD FISCAL DE LA FEDERACION.

Sobre este ordenamiento fiscal, sefalamos que el Articulo lo. establece
que las personas flsicas y morales estin obligadas a contribuir para --
los gastos pGblicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las dis-
posiciones de este Codigo se aplicardn en su defecto. Solo mediante --

ley podrd destinarse una contribucién a un gasto pdblico especifico.

La Federaci6n queda obligada a pagar contribuciones Gnicamente cuando -

las leyes lo sefialen expresamente...

Apuntamos que este ordenamiento en el Artfculo 14 define la enajenacibn
de bienes como toda transmisién de propledad, incluyendo aquélla con re
serva de dominio, las adjudicaciones, la aportacitn a una sociedad o --
asociacion, la realizada a través de arrendamiento financiero y fideico

miso. Sobre este tipo de enajenacién preceptla:

Fracccién V. La que se realiza a través de fideicomiso, en los siguien

tes casos:

a) En el acto en que el fideicomitente designa o se obliga a designar -
fideicomisario diverso de é! y siempre que no tenga derecho a read -
quirir dei fiduciario los bienes. )

b) En el acto en el que el fidefcomitente pierda el derecho a readqui -

rir los bienes del fiduciario, si se hubiera reservado tal derecho.

Fraccion VI. La cesién de derechos que se tengan sobre los bienes - -

afectos al fideicomiso, en cualquiera de los siguientes momentos:
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a) En el acto en el que e} fideicomisarfo designado ceda sus derechos
o de instrucciones al fiducjario para que transmita la propiedad -
de los bienes a un tercero. En estos casos se considerard que el-
fideicomisario adquiere los bienes en e! acto de su designacibn y-
que los enajena en el momento de ceder sus derechos o de dar dichas
instrucciones.

b) En el acto en el que el fideicomitente ceda sus derechos, si entre
éstos se incluye el de que los bienes se transmitan a su favor.

En otro sentido se conciben como responsables solidarios con los con--

tribuyentes los retenedores y las personas a quienes las leyes les im-

pongan la obligacién de recaudar contribuciomes a cargo de los contri-

buyentes, hasta por el monto de dichas centribuciones, as! como a las
personas que estdn obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta
del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos, y en general to -
das aquéllas personas previstaen este supuesto normativo, como son --
los administradores, sindicos, representantes legales, legatarios y do

notarics, socios ¢ accionistas, etc, (Art.26)

8.2. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

En relaci6n con esta ley impositiva, destacamos que ésta contempla --

quienes est&n obligados al pago del Impuesto sobre la Renta (Art.lo.);
define al establecimiento en el que se desarrollen actividades empre -
sariales para efectos de la ley ea comentario {Art.20.); refiere a las
perscnas morzles entre las cuales confempla a las Sociedades Mercanti-

les, organismos descentralizados que realicen actividades empresaria -
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les, las instituciones de crédito y las sociedades y asociaciones civi-
les {Art.50.)

En referencia al fideicomiso citamos textuaimente los siguientes pre--

ceptos:

ARTICULD 90. Cuando a través de un fldeicomiso se realicen actividades
empresariales, la fiduciaria determinard en los términos del T{tulo I

de esta Ley, la utilidad o pérdida fiscal de dichas actividades y cum--
plird por cuenta del conjunte de los fideicomisarios las obligacicnes -
sefialadas en esta Ley, incluso la de efectuar los pagos provislionales.

Los fldeicomisarios acumulardn a sus Ingresos en el ejercicio, la parte
de utiiidad fiscal que les corresponda en la operacibn de fideicomiso,-
0 en su caso, deducirdn la pérdida fiscal y pagarén individualmente el-
impuesto del ejercicio y acreditardn proporcionaimente el mento de los-
pagos provisionales, iatluyendo sus ajustes, efectvados por el fiducia-

rio.

Cuando alguno de los fideicomisarios sea persona fisica considerars esas
utilidades como tngresos por actividades empresariales. En los casos -
en que no se hayan designado fideicomisarios, o cuando éstos no puedan-
individualizarse se entenderd que la actividad empresarial la realiza -

el fideicomitente,

Para determinar la participacién en la utilidad o pérdida fiscal, se -
atenderd a la fecha de terminaci6n del ejercicio fiscal que para el --

efecto manifieste la fiduciaria.
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Los pagos provisionales 2 que se refiere este articulo se calculardn -
de acverdo con 10 dispuesto por el articulo 12 de esta Ley aplicando a
1as actividades del fideicomisp. En el primer ano de calendario de ---
operaciones de} fideicomiso o cuando no resulte coeficente de utilidad
conforme a lo anterjor, se considerard coeficiente de utilidad para --
los efectos de jos pagos provisionales, el que corresponda en los tér-
minos del articulo 62 de esta Ley a la actividad preponderante que se-
realice mediante el fideicomiso. Para tales efectos, la fiduciaria --
presentard una declaracibn por sus propias actividades y otra por cada

uno de los fideicomisos.

Los fideicomisarios o, en su caso, el fideicomitente responderdn por el
incumplimiento de las obligaciones que por su cuenta debe cumplir la -

fiduciaria.

ARTICULO 22. Los contribuyentes podrin efectuar las deducciones si -

guientes:

VII, Las aportaciones para fondos destinados a investigaciOn y desarro
110 de tecnologlfa en los términos del articulo 27 de esta Ley.

VIII. La creacitn o incremento de reservas para fondos de pensiones o-
jubilaciones del personal complemeniarias a los que establece la Ley del
Seguro Social y de primas de antigiiedad constituidas en los términos de

esta Ley.

ARTICULO 27. Los contribuyentes podran deducir las aportaciones para -
fondos destinados a la investigacién y desarrollo de tecnologia, siem--

pre que cumplan con las siguientes reglas:
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1. Las aportaciones deberé&n entregarse en fideicomiso irrevocable, -
ante instituci6n de crédito autorizada para operar en la Replblica
y no podrdn exceder del 1% de los ingresos que obtenga el contriby
yente en el ejercicio.

I1. €l fideicomiso deberd destinarse a la investigacion y desarrollo -
de tecnologfa, pudiendo invertir en la adquisicitn de activos fi -
jos solo cuando estén directa y exclusivamente relacionados con la
ejecucion de los programas de investigacibn y desarrollo.

111. Ho podrén disponer para fines diversos, de las aportaciones entre-
gadas en fideicomiso ni de sus rendimientos o de los bienes de ac-
tivo fijo que en su caso adquieran., Si dispusieran de ellos para-
fines diversos, cubrirdn sobre la cantidad respectiva impuesto a -
tasa establecida en el articulo 10 de esta ley,

1¥. Deberdn cumplir con los requisitos de informacién que sefiale el -

reglamento de esta Ley.

El porciento a que se refiere la fraccion 1 de este articulo, podrd va
riarse cuando el contribuyente cumpla con los requisitos y condiciones

que fije el reglamento de esta Ley,,.

ARTICULO 28.  Las reservas para el fondo de pensiones o jubilaciones-
de personal, complementarias a las que establece la Ley del Seguro Se-
cial y de primas de antigiedad, se ajustardn a las siguientes reglas:.,
111, Los bienes que formen el fondo asi como los rendimientos que se -
obtengan con motivo de la inversion deberdn afectarse en fideicomiso -
irrevocable, en {nstitucién de crédito autorizada para operar en la Re -

pablica, o ser manejados por instituciones o por sociedades mutualis--
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tas de seguros o por casas de bolsa, con concesidn o autorizacién de -
Hacienda y Crédito PGblico. Los rendimientos que se cobtengan con moti

vo de 1a inversién no serdn ingresos acumulables.

ARTICULD 58. De las obligaciones de las personas morales:
1I. Expedir comprobantes para las actividades que realicen y conser-
var una copia de los mismos a disposicion de la Secretarfa de Hacien-

da y Crédito POblico.

ARTICULO 74. Estdn obligados al pago del impuesto establecido en este
titulo, las personas fisicas residentes en México que obtengan ingre--
sos en efectivo, en bienes, en crédito, en servicios, en los casos que

seflala esta ley, o de cualquier otro tipo...

No se consideran ingresos obtenidos por los contribuyentes, los rendi-
mientos de los bieres entregados en fideicomiso, en tanto diches rendi-
mientos Gnicamente se destinen a fines cientificos, politicos o reli--
glosos 0 a los establecimientos de ensefianza y a las instituciones de
asistencia o beneficencia, sefialados en la fraccion IV de! artfculo --

140 de esta ley.

ARTICULO 93. En las operaciones de fideicomiso por las que se otor -
gue el uso o goce temporal de inmuebles, se considera que les rendi -
mientos son ingresos del fideicomitente aun cuande e] fideicomisario-
sea una persona distinta, a excepcidn de los fideicomisos irrevoca --
bles en los cuales el fideicomitente no tenga derecho a readquirir --
del fiduciario el inmueble, en cuyo caso se considera que los rendi -

mientos son ingresos del fideicomisaric desde ei momento en que el fi
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deicomitente pierda el derecho a readquirir el inmueble.

La institucién fiduciaria efectuara pagos provisionales por cuenta de-
aque] a quien corresponda el rendimiento en los términos del pérrafo -
anterior, durante los meses de mayo, septiembre y enero del sigquiente-
afio, mediante declaracién que presentar§ ante las oficinas autorizadas.
El pago provisional serd del 10 % de los ingresos del cuatrimestre an-

terior, sin deduccidn aiguna.

Lta institucién fiduciaria proporcionard a mas tardar al 31 de enero de
cada afio a quienes correspondan los rendimientos, constancia de los ren
dimientos disponibles, de los pagos provisionales efectuados y de las-
deducciones correspondientes al afio de calendario anterior; asimismo -
presentard ante }as oficinas autorizadas en el mes de febrero de cada-
aflo, declaracifn proporcionando informacién sobre el nombre, clave de-
registro federal de contribuyentes, rendimientos disponibles, pagos --
provisionales y deducciones, relacionados con cada una de las personas

a las que correspondan los rendimientos, durante el mismo perfodo.

ARTICULO 94. tos contribuyentes que obtengan Ingrescs de los sefiala-

dos en este capftulo, ademis de efectuar los pagos de este impuesto,-

tendrdn las siguientes obligaciones:

i. Solciitar su inscripcifn en el regisfro federal de contribuyentes.

[I. Llevar contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Fe-
deracifn, su reglamento y el reglamento de esta Ley cuando no que
dan comprendidos en lo dispuesto en esta fraccién quienes obten--

gan ingresos superjores a trescientos mil pesos por los conceptos
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a que se refiere este capl{tulo, en el afio de calendario anterior.
No quedan comprendidos en lo dispuesto en esta fraccién gquienes -
opten por la deduccién de 50 % a que se refiere el artfculo 90 de
esta Ley.

111. Expedir comprobantes por las contraprestaciones recibidas.

I¥. Presentar declaraciones provisionales y anual en los términos de

esta Ley.

Cuando los ingresos & que se refiere este capftulo, sean percibidos a-
través de operaciones de fideicomiso, serd la institucidn fiduciaria -
quien lleve los libros, expida los recibos y efectle los pagos provi--
sionales. Las personas a las que correspondan los rendimientos debe-
ran solicitar a la {nstituci6n fiduciaria la constancia a que se refie
re el Gltimo parrafo del artfculo antericr, la que deberd acompafar a-

su declaracién anual.

ARTICULO 108. Las personas flsicas gue obtengan ingresos por activi-
dades empresariales, podrén efectuar las deducciones siguientes:...
VIII. Lla creacién o incremento de reservas para fondos de pensiones =
o jubilaciones del personal, complementarfas a las que establece la --
tey del Seguro Social y de primas de antigUedad constitufdos en los -
términos del artfculo 28 de esta Ley. Si los contribuyentes disponen
para fines diversos de estos fondos o de sus rendimientos, cubrirdn -

sobre la cantidad respectiva impuesto a la tasa del 35 %.

ARTICULO 133. Se entiende que, son ingresos en los términos de este~

capltulo los siguientes:
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...X111, Las cantidades que correspondan al contribuyente en su cardc
ter de condémino o de fideicomisario de un inmueble destinado al hospe

daje otorgado en administraci6n a un tercero a fin de que lo utilice -

para hospedaje a personas distintas del contribuyente.

ARTICULO 135. Los contribuyentes que obtengan en forma esporddica in-
gresos de los sefialados en este capftulo, cubrirdn como pago provisio-
nal a cuenta del impuesto anual, el 20% del ingreso percibido sin de -

duccidn alguna,..

En el caso de los ingresos a que se refiere la fraccion X1II del artfi-
culo 133 de esta ley, las perscnas que administren el inmueble de que-
se trate, deberdn retener por los pagos que efectlen a los condéminos-
o fideicomisarios, el 35 % sobre el monto de los mismos. Dichas reten
ciones deberdn enterarse, en su caso, conjuntamente con las sefialadas-

en el articulo 80 de la misma y tendrdn el cardcter definitivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior podrin optar -
por acumular los ingresos a que se refiere dicho parrafo a los demds -

ingresos... -
8.3. LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO FIJO DE LAS EMPRESAS (*)

Esta ley impositiva determina que las personas fisicas y morales, tanto

nacionales como extranjeros, con establecimientos fijos en nuestro pais,

{*) D.0. 28 de Dicierbre de 1989,



estardn obligados al pago del impuesto por el activo que tengan cual -

quiera que sea su ubicacifn y que sea atribuible a dichos establecimien
tos. También se seflalan como contribuyentes, a las personas que otor -
guen el usa o goce temporal de bienes que se utilicen en la actividad -
de otro contribuyente, pero Gnicamente por esos bienes. Por otro lado,
también son contribuyentes los residentes en el extranjero por los in -

ventarjos que mantengan en territoric nracional para ser transformados

por algun contribuyente de este impuesto, La tasa aplicable al valor

del activo en el ejercicio para el contribuyente serd del 2 %, (Aris, -

to. y 20.)

El ordenamiento en comentaric prevé en su artfculo 70., que los contri-
buyentes podridn efectuar pagos provisionales mensuales a cuenta del im-
puesto dal ejercicio a mas tardar el dfa 11 o 17 del mes inmediato pes
terior a aquél al que corresponda el pago respectivamente. La determi
nacién del pago mensual provisional se determina dividiendo entre doce
el impuesto actualizado que correspondié al ejercicio inmediato ante -

rior.

Sobre el fidelcomiso, esta disposici6n establece: "Cuands a través de-
un fideicomiso o de una asociaci6n en participacibn se realicen activi
dades empresariales, el fiductario o el asociante efectuard por cuenta
del contribuyente los pagos provisionales a que se refiere este articu
1o, por el activo correspondiente a las actividades reallzadas por el-
fideicomiso o asociacidn, considerando para tales efectos el activg --
gue correspondi6 a dicha actividad en el Gitimo ejercicio del fiducia-

ric o asociante®.
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En cuanto a las declaraciones de este impuesto, con el impuesto sobre
la renta, establece el articulo Bo. que las personas morales contriby
yentes del impuesto al activo deberdn presentar ante las oficinas auto
rizadas, conjuntamente con la declaracifn del impuesto sobre la renta,
declaracién determinando el impuesto del ejercicio dentro de los tres-

meses siguientes a la fecha en que éste termine.

Para las personas fisicas prescribe que la declaracifn de este impues-
to deberd presentarse en los meses de febrero a abril del afo siguien-

te 3 aquel por el que se presenta la declaracion.

8.4. LEY DEL IMPYESTO AL YALOR AGREGADO {*)

El presente ordenamiento establece que las personas fisicas y morales

que, en territorio nacional realice actos o actividades relativas a la
enajenacidn de bienes; presten servicios independientes; otorguen el -
uso o goce temporal de bienes e importen bienes o servicios, estarén -
obligadas al pago de este impuesto, el cual serd calculado aplicando a
los valores‘que sefiala la ley en mérito, la tasa del 15%, y que en nin
gun caso se considerard que forma parte de dichos valores. Se ordena-
que @l con._ribuyente trasiade dicho impuesto, expresa y separadamente-
a las personas que adquieran dichos bienes, los usen o gocen temporal-
mente ¢ reciban los servicios. €l traslado es el cobro o cargo que el

contribuyente debe hacera las personas de un monto equivalente al im -

{*} En vigor a partir del fo. de enero de 1980,
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puesto establecio en esta ley. En consecuencia, el contribuyente paga
r4 en las oficinas autorizadas la diferencia entre el impuesto a su --
cargo y el que le hubieran trasladado o el que é1 hubiese pagado en ta
importacién de bienes y servicios, pero siempre y cuando sean acredita

bles, conforme a 13 ley en cita. (Art.fo.)

Sobre el particular, pensamos que la relacién entre ia Ley del Impuesto
al Valor Agregado y el fideicomiso es muy estrecha, ya que a través de
este G1timo se realizan )os actos o actividades previstas en el articy

to to. de dicho ordenamiento.

8.5. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIGN PARA EL EJERCICIO FISCAL DE -
1991 {*).

Esta lay entré en vigor el primero de enern de 199t; hacemos alusién &
los siguientes preceptos, los cuales transcribimos en algunos pirrafos

por referirse a nuestro objeto de estudio.

ARTICULD 0. En el ejercicio fiscal de 199%, la Federacidn percibird
los ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades estima

das que a continuacidn se enumeran:...

Y111, Aprovechamientos:
19 Recuperacicnes de capital:
A. Fondos entreqados en fideicomiso, en favor de las entidades fe

derativas y empresas pablicas...

{*) 0.0. del 26 de dicienbre de 198t.



B. Fondos entregados en fideicomiso, en favor de empresas privadas y a

particulares, ..

ARTICULD 13. Se faculta a 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
para ctorgar los estimulos y subsidios siguientes: ...

V. Subsidios respecto de los impuestos federales en relacién a los con
tratos de compraventa de petr6leo que celebran el Gobierno Federal y Pe-
trfleos Mexicanos para integrar el patrimonio del Fideicomiso para la -
emision de certificades de participacitn ordinarios, denominados "Petro

bonos”....
8.6. LEY DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES.

Esta ley entre6 en vigor el dfa lo. de enero de 1B90, derogé la ley Ge
neral del Timbre de 1975. Referimos por su importacia y relacién con-

el fideicomiso, las siguientes disposiciones:

ARTICULO 1o. Estdn obligadas al pago del impuesto sobre adquisicifn -
de inmuebles establecidos en esta Ley, las personas fisicas o morales-
que adquieran inmuebles que consistan en el suelo o en el suelo y las-
construcciones adheridas a &1, ubicados en territorio nacional, asf co
mo los derechos relacicnados con los mismos, a que esta Ley se reflere.

El impuesto se calculard aplicando la tasa del 2%,(*)

{*) Reforma publicada en el D.0. el dfa 26 de Dicienbre de 1931,
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ARTICULD 3o. Para los efectos de esta Ley, se entiende por adquisi --
cién la que deriva de: ...
X. Enajenaci6n a través de fideicomiso, en los t&rminos del Cédigo --

Fiscal de la Federaci6n.

ARTICULC 50. El pago del impuesto deberd hacerse dentro de los quince

dfas siquientes a aquél en que se realice cualquiera de los supuestos-

que a continuaci6n se sefalan: ...

III. Traténdose de adquisiciones efectuadas a través de fideicomiso, -
cuando se realicen en los supuestos de enajenacién en los términos del

€6digo Fiscal de la Federacion.

9. LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA IMVERSION EX-
TRANJERA. (*)
En relacibn a este ordenamiento reproducimos los siguientes preceptos-

referentes al fideicomiso:

ARTICULO 18. En los términos de la fraccifn 1 del artfculo 27 de la-
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y de su ley orgd
nica, se faculta a la Secretar{a de Relaciones para que autorice en ca
da caso la conveniencia de conceder a las instjtuciones de crédito per
misos para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles --
destinados a la realizaci6n de actividades industriales y turfsticas en

la faja de clen kilémetros a lo largo de las playas del pafs, siempre -

(*) D.0. de 9 de Merzo de 1973.
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que el objeto de la adquisicisn sea el de permitir la utilizacién y el
aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisarios, sin constituir
derechos reales sobre ellos, pudiendo emitir para estos fines certifica

dos de participaci6n inmobiliarios, nominativos y no amortizables.

ARTICULO 19. La Secretarfa de Relaciones Exteriores resclverd sobre -
la constitucibn de los fideicomisos a que se refiere el artfculo ante-
rior, considerando los aspectos econbmicos y sociales que implique la -
realizacién de estas operaciones. La Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras fijard los criterios y procedimientos conforme a los cua -

les se resolversn estas solicitudes.

10. REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGU
LAR LA INVERSION EXTRANJERA.

£} reglamento en turno regula a los fideicomisos en los que partici

pan inversionistas extranjeros. Son de especial mencién aquéilos ca -
s0s: en que se adquieran derechos de fideicomisario con derechos de vo
to o pecuniarios, que impliquen o puedan resultar la participacién to-
ta) de este tipo de inversionistas en el capital social de sociedades-
si rebasa hasta el 49 % de dicho capital; el de disponer de mis del --
49 % de esos activos; los derechos de explotacidén de la empresa o de -
sus activos esenciales para su explotacién. Son estos los casos en --
que se ordena recabar la autorizacién de la Secretaria de Relaciones -

Exteriores para la constitucion o modificacion de fideicomises. [Art.
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10 ¥ 11.)

También se prevé la autorizacifn para inversionistas extranjeros y so-
ciedades sin "cliusula de exclusifn de extranjeros", para que adquie -
ran derechos de fideicomisario en fideicomisos de acciones representa-
tivas del capital saocial de sociedades con "cldusula de exclusi6n de -
extranjeros", que tengan propiedades en zonas restringidas, siempre y-
cuando realicen nuevas inversiones preductivas, industriales y turfsti

cas (Art.11),

De la misma manera, se prescribe de la citada autorizacibn a esta cla-

se de inversionistas para la adquisicion de certificados de participa-

cifn ordinarios, emitidos por flduciarios en fideicomisos con patrimonio
constituido por acciones representativas del capital social de socleda-
des cuyas acciones sean cotizadas en casa de bolsa, pero que sean "neu-
tras" o "N", ademds de que solo sean suscritds o adquiridas por las in§
tituciones de crédito en los fideicomisos para ello constituidos; para-
los casos en que las instituciones de crédito emitan certificados de --
participacién inmobiliaria que solamente incorporen derechos pecunia --
rios derivados de las acciones que formen el patrimonio fiduciario y; -
para los casos en que sean adquiridos por estos inversionistas a través
de terceras personas o por cuenta propia, se podrin recibir en depésito
y administraci6n fiduciaria o en condiciones equivalentes para el efec-
to de emitir nuevos tftulas valor gque los representen a fin de colocar-

los en mercados bursdtiles extranjeros. (Art.13)

Encontramos también, en el Articulo 16. que se requiere la autorizacién
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de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para la constitucién de fi-
defcomisos mencionados en los articulos 18 y 36 del reglamento en méri
to, los cuales se refieren en e} primer precepto, al uso y disfrute de
los fideicomisarios de los bienes inmuebles fideicomitidos, asf como a
los rendimientos que dichos inmuebles produzcan y, en el segundo pre--
cepto citado, a los fideicomisos en que se otorguen a los fideicomisa-
rios derechos reales sobre tierras, aguas y sus accesiones ubicadas --

fuera de la zona restringida.

Es importante destacar que el citado reglamento alude al permiso otor-
gado por dicha Secretarfa, de conformidad con diversos criterios conte
nidos en su artf{culo 16 para la constitucidén de fideicomisos. De en -
tre estos mencionamos: la realizaci6n de actividades turfsticas e in-
dustriales a través de los bienes inmuebles fideicomitidos; que las so
ciedades estén inscritas en la seccidm segunda del registro Macicnal de
Inversiones Extranjeras; y en tratindose de predios rGsticos, que no --
exceda de veinte hectéreas de superficie, o si existe excedencia, haya-
resotucién faverable de la comision. Cabe hacer mencidn gque el articu-
lo 20 del Reglamento que se comenta, define, para efectos de la consti-
tucién de fideicomisos, lo que son las actividades industriales y turis
ticas, las de construccién por cuenta propia, venta, alquiler, explota-

cibn, operacién y establecimiento,

Por otro lade, a grandes razgos aludimos a los casos de extincibn o ven
cimiento del término de los fideicomisos constitufdos con arreglo a los

artfculos 18 y 19, casos en que la Secretarf{a de Relaciones Extericres
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expedird, con base a dichos preceptos, los permisos que se soliciten pa
ra 13 celebracitn de fideicomisos nuevos respecto de los mismos bienes

inmuebles ubicados en la zona restringida, de conformidad con los requi
sitos que seflala el propio ordenamiento en el Artfculo 20, como son: --
que sean los mismos inversionistas extranjeros con la calidad de fidet-
comisarios en el fideicomiso que se extingue o vence y que se pacten en
los mismos términos y condiciones con que se celebraron los fideicomi -
sos por extinguirse o cuya duracién esté por terminar, y que se solici-
ten los permisos respectivos en un lapso comprendide entre los 360 y --
180 dfas anteriores a la terminacién de 1a duracién de los fideicomi -
505 correspondientes. Asimismo, este precepto contempla que la insti-
tucién fiduciaria podrd conservar la propiedad fiduciaria de los bje--

nes inmuebles, si los nueves fideicomisos son formalmente convenidos -

antes de la extincitn de los fideicomisos anteriores.

El articulo 21 requla la transmision de la propiedad fiduciaria de un migro bien tnme
ble , en fidecicomisos cuya duraci6n sea hasta de 30 anos, y constitui-
do para tales efectos, siempre y cuando, el fideicomiso vendedor y el-
fideicomiso comprador sean distintos, en cuyo caso se requerird el per

miso de la Secretarf{a de Relaciones Exteriores.

Encontramos a partir del articulo 42 de este ordenamiento, la estructyu
raci6n y funclonamiento del Registro Nacional de Inversi6n Extranjera,
en donde se conciben tres secciones de este, que son: la Seccibn Prime
ra de las persones fisicas o morales extranjeras; la Seccién Segunda,-

de las sociedades, y la Seccién Tercera de los fideicomisos.
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En preceptos subsecuentes, se contemplan los casos concretos de proce-
dencia para inscribirse a dicho registro, asf como los términos que el

propio reglamente otorga para tales efectos.

Para finalizar este apartado, creemos importante sefalar que ademis -
de los ordenamientos que se han citado, existen otras disposiciones in
ternas de cardcter operativo para cada uno de los fideicomisos, espe «
cialmente para los pablicos, que manejan fondos de inversién. Estas -
disposiciones son las “reglas de operacién" que generalmente son elabo

radas por el Comité Técnico de cada fideicomiso.

Dichas reglas se refieren fundamentalmente a: La manera de comc se han
de otorgar créditos, quienes 3on sujetos del mismo, plazos, garantfas,
montns, tasas de Interéds, informacién y documentacién reguerida, formas
de recuperacién de los créditos y normas interpretativas; pueden citar-
se comd ejemplo: las reglas de operacién del fondo de Fomento Indus- -

trial y las del Fondo Hacional de Fomento al Turismo.

11, COMENTARIO FINAL.

En este tercer Capftulo se han tocado los ordenamientos legales mas-
importantes reguladores del fideicomiso, esto sin pretender ser exhausti
vos, pues de ser asf, se desvirtuarfa la intencifn del presente trabajo,
ademds de que implicarfa una tarea titdnica el pretender hacer una com-

pilacidn normativa de tan jmportante figura juridica.

Lo afirmado es, en virtud de que nuestra realidad nos demuestra la hi--
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perinflacién normativa, referida a tal materia {aunque esta no es pri-
vativa del fideicomiso), basta mencionar que exisien una infinided de-
decretos, acuerdos, oficios-circulares y reglas de operacifn, emitidos
por autoridades diversas, como el propio Ejecutivo Federal, la Secreta
ri{a de Hacienda y Crédito Piblico, 1a Secretarfa de Programacibn y Pre

supuesto, la Comisifn Nacional Bancaria y de Seguros, etc.

Ahora bien, consideramos a manera de conclusién, que esta importante -

institucién juridica deberfa de estar reglamentada en una forma mds sis
temitica, es decir, se debiera elaborar una ley espec{fica gue delimi -
tara la estructura, funcionamiento y efectos del fideicomiso, desde una
perspectiva del fideicomise plblico y privado; tomando en cuenta los di
versos factores incidentes que determinarfan el contenido de dicha "Ley
de fideicomisos", especialmente la experiencla de la prdctica bancaria-
cotidiana y los resultados obtenidos dentro de la administraciom plbli

ca.
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CAPITULD 1V.

EL FIDEICOMISO: UN INSTRUMENTO LEGAL Y SOCIAL,

En el desarrollo de esta tesis hemos observado como nuestro objeto de -
estudio ha evolucionado de una forma jurfdica simple a otra mas comple-
ja y versdtil. Ello encuentra su justificacién en las condiciones so -
ciales y econbmicas que se han dado en diferentes momentos histéricos -
de nuestra sociedad, situacitn que ha permitido resurgir al fideicomiso
como un instrumento legal, eficaz y confiable para ia realizaci6n de ob-

jetivos muy amplios.

En consecuidn a las anteriores ideas, afirmamos que es la misma socie-

dad, la instancia Onica que determina la existencia de sus propias {ns

tituciones (v.gr.jurf{dicas, econdmicas, culturales, etc.). Con base en
1a anterior afirmacion, el fideicomiso en nuestro contexto jurfdico-so-
cial ha pasado a ocupar un lugar privilegiado en virtud de la funcién -
que realiza, tanto desde una perspectiva individual como colectiva. En
virtud de lo anterior, como ya lo hemos afirmado, el fideicomiso ha evo
lucionado a formas mas complejas y avanzadas que satisfacen interases -
colectivos, estas formas son los fondos de fomento, de los cuales nos -

ocuparemos mas adelante.

Sobre este aspecto social del fideicomiso, el distinguido br.Acosta Ro-

mero ha expresado lo sigufente: "... Mediante el mismo se procura la so
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lucién de necesidades de grandes masas de poblacién, buscando eficacia,
rapidez y profesionalismo, al mismo tiempo que se trata de bajar costos
de operacidén en miltiples actividades; asf es como el fideicomiso ha -
servido para trazar y ejecutar grandes unidades habitacionales que beng
ficien a personas de bajos ingresos; mediante el fideicomiso se conju -
gan esfuerzps para crear desarrollos turlsticos; se emiten certificados
de vivienda, que bajan el costo de la transmisién de la propledad; se -
administran planes de pensiones para empleados y otros beneficios a fa-
vor de grandes masas de trabajadores cuyo plan de pensiones significa -
un gasto programado a través de muchos ejercicios fiscales para las em-
presas, por una parte, y para los trabajadores una percepcién uniforme,
estable y peri6dica, que les permite contribuir a su sobrevivencia a -

partir de la jubilacién".(77)

"también se utiliza el fideicomiso para el fomento de actividades edu-
cativas, cientificas, artfsticas y culturales, en las que la seriedad-
y preparacion de la fiduciaria garantiza el cumplimiento de las finali
dades y la conservaci6n de los elementos que integran el patrimonio -~

cultural del pafs*. {78)

Las ideas apuntadas nos permiten sostener que el fideicomiso es un ins

trumento legal para la realizacién de tareas de interés social, en don

(77) Acosta Rowero, Miguel y coautores. Las Instituciones Flduciarias y el Fideicamiso -
en Mexico. (p.cit. Pags. 63 y 64,
(78) libid. P&a. BA.
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de observamos que 1as institucicnes de crédito han jugado un rol impor-
tante. Lo anterior resulta de suma importancia ya que actualmente jos-
gobiernos Federal, de las entidades federativas y los municipios lo uti
lizan para los fines apuntades, y por lo tanto esta figura juridica es -
unz parte integrante de la administracifn ptblica, como se desprende de

nuestro marco juridico.
1. ALGUKOS CONCEPTOS SOCIOLOGICOS.

Entre las ciencias producto de [a actividad de! hombre social, o Sea, -
aquéllas que surgen en elproceso de las relactones humanas, se enCuen--
tra e} Derecho. En términos generales, los estudiosos del Derecho se en
cargan de estudiar los sistemas de normas formales, especificamente defi
nidas por las cuales deben conducirse los miembros de una sociedad, es-
decir se interesan en el andlisis de los fenfmenos sociales, y en - = -
ellos se basan para la formacidn y apllcacion de las normas jurfdicas -
que deben regir 4 las comunidades humanas. De las ideas anotadas y con
cretando en este aspecto, el fideicomiso como institucidn social se ha-
ido adecuando a las exigencias sociales y econ6micas dadas en el seno -

de la sociedad.
1.1, CONCEPTO DE SOCIOLOGIA.

La palabra Sociologfa se utilizé por primera vez en f{a lengua francesa
por Augusto Comte (1798-1857). La Sociolog{a designa el resultado y el
programa de una ciencia de la sociedad, comparable a las ciencias natu-

rales en su riger, su método, su interconexién sistemitica y su indepen
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denciz de 1a emocidn y de la valoracidn ética o estética. El concepto

y préctica del rigor sociolégico ha contade con un extenso desarrollo,-
en la actualidad, las técnicas de investigacién empirica y su cuantifi-
cacién satisfacen la mayorfa de exigencias de rigor estricto. La Socio
logia comparativa y tefrica son tan rigurosas comoe los datos y el esta-
do de adelanto que la disciplina permiten. Por regla generai los méto-
dos propios de la disciplina no permiten el uso de la experimentacibn -

sino Gnicamente la observacién y la comparacién.

La palabra Sociologfa ha cambiado de significado, pues se utiliza mas-
frecuentemente para designar cualquier estudio o investigaci6n social
que amplee métodos rigurosos y controlados de investigacién. En ocasio
nes se refiere a la Filosoffa Social o al Diagnéstico Social o a la re
flexi6n y valoracién de las caracteristicas, tendencias y problemas --
fundamentales de nuestra época. 5in embargo, de manera central, se le
considera como medio de educacidn e investigacitn continua, significan
do por lo tanto un intento objetive de elaborar una ciencia explicati-

va de la sociedad en todas sus variedades a nivel macro y microsocial.

Lo vertido ha dado origen a una serie de especialidades surgidas del -
desarrollo del conocimiento, entre las que se encuentran la Sociologfa
del Conocimiento, de la reliqibn, del arte; las sociologfas especifi--
cas de las formas de la vida social como 13 rurel, la urbana, la indus
trial y la polftica, y scciologfas concretas ¢omo la lingUistica, la -

criminolégica y 1a legal o jurfdica.

A la Sociologla le preocupa el estudio de la sociedad, es decir aqué--

ilos fenfmenos o acontecimientos en los que se encuentra inmerso el --
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hombre, Podemos resemir que a la Sociclogfa le preocupan los siguien-
tes aspectos, siguiendo el criterio de G. Duncan Mitchel: “a) el estu
dio de la estructura social; b) el estudio de la composicién social,-
es decir, la naturaleza, proporciones y diversidades de los diferentes
grupos, categorfas y clases existentes en las sociedades; c¢) ta cons

truccién de precisos inventarios descriptivos de la vida social de la

sociedad; d) el estudio de la cultura y de las formas de vida existen
tes en la sociedad; e) la elaboracifn y verificacitn de métodos de --
fnvestigacidn cualitativos y estadfsticos. Todos estos temas estdn --
interralacionados y en su totalidad suponen e] guehacer de la Socfedad

en esta época histdrica". (79)

1.2. UN CONCEPTO DE SOCIEDAD Y DE CLASES SOCIALES.

El Diccionario Larousse define a la sociedad como “un estado de los -
hombres o de los animales que viven sometidos a las leyes comunes"”, -

Concepto que nos parece demasiado general y por lo mismo impreciso.

El concepto de sociedad es uno de los mas vagos e imprecisos en el vo
cavulario sociolégico, pues ha sido empleado para designar a un pue -
blo primitivo, hasta a una moderna naci6n o estado industrial, e in--

cluso se ha utilizado mas ampliamente para designar a un periode de -

(79 Duncan Mitchel, G. Diccionario de Sociologfa. Editorial Grijalbo,S.A. - Barce-
lona, Espafla. 1983. Pag.202.
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tiempo, el de la civilizacién,

Para G. Simmel, citado por el ilustre profesor Leandro Azuara, lta pala-
bra seciedad tiene daos significaciones: “1. Como un conjunto de indi--
viduos socializades, esto es, como el material humano ya socialmente --
conformado que integra la realidad social; II. Como la suma de las -
formas sociales en virtud de las cuales surge de los individuos la so-

ciedad en el primer sentido de ia palabra“. (BO)

En este Gltimo sentido de G. Simme! se pronuncia el sociblogo Sorikin,
al afirmar que la estructura constitutiva de 1a interaccibn sociocultu-
ral nos ofrece tres aspectos inseparables que son: "a) La personalidad
como sujeto de interaccibn; 2} La socledad como totalidad de las persp
nalidades en interaccidn, mas sus relaciones y procesos socioculturales;
y 3) La cultura como la totalidad de las significaciones, valores y --

normas posefdas por las personas en interaccién...{81)

En otras palabras, se habla de la totalidad del universo de los seres -
humanos que no pueden existir independientemente y que crean en sus in-

teracciones construcciones culturales, como de ia sociedad humana,

A pesar de que no existe un criterio undnime para conceptualizar a la -
sociedad, Io expuesto en lfneas anteriores es indicativo de que el con-

cepto estd ligado 2 la naturaleza del hombre y que conileva toda una -

{80} Azuara Pérez teandro, Sociologfa, Editorial Porria,S.A, Mixico,0.F,, 99, Pha. 3

(81} Srokin A,, Pitirim. Sociedad, Quitura y Personalida. Editorial Aguilar,S.A., M—
drid, Espatia. 1970, P&g.98.
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serie de significaciones, valores y normas y los vehfculos de transmi-
sién que objetivizan y transmiten a aquéllos. Por ello es que el {lus
tre profesor Luls Recasens Siches afirma que la Sociologia es “el estu
dio cientifico de los hechos sociales, de la convivencia humana, de -

13s relaciones interhumanas en cuanto a su realidad o ser efectivo",(B82}

CLASES SOCIALES. El concepto desociedad, como ya hemos visto es muy -
amplio, sin embargo un concepto central de la Sociologfa es el de las-
clases sociales, el cual también ha tratado de ser definido desde dife

rentes planos tedricos sociolfgicos.

Desde nuestro particular punto de vista, el término clases sociales --
empieza a tener importancia a partir de Carlos Marx, aunque ya habfa -

sido abordado por diferentes cient{ficos anteriores a &1,

Un término afin al de clases sociales es e} de “"estratificaci6n social"
el cual lo definimos como: "un tipo particular de diferenciacidn so --
cial, que necesariamente comporta la nocién de clasificacién jersrqui-
ca. Esta produce estratos en que se sitian respectivamente todos los-
miembros de la sociedad investigada; dentro de cada estrato todos son

{guales, pero se admiten y se saxionan diferencias entre ellos que --

los sitfan en posiciones superiores o inferiores a las restantes den--

tro del orden social admitido®. (83)

(8} Recasens Siches, Luis. Sociologfa, Editorial PorvGa,S.A, MExico,D.F., 1986, Pig.4
{83) Duncan, Mitchell G. Op.cit. Pag.85.
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Nos permitimos afirmar que el concepto de clases sociales es mas am--
piio pues la est?atificaclén social subyace dentro de estas y éstas -
a su vez integran a la sociedad, ya que no existe prueba alguna de la
aparici6n de una sociedad en la que mo se conozcan clases y diferencias

sociales.

Max Weber, citado por el profesor Azuara Pérez, conceptla a la clase -
social como “todo grupe humano que se encuentra en una igual situa --

ci6n de clasen, (84)

En tanto que para Carlos Marx, las clases sociales en cuanto tales, -

siempre representan clases en conflicto, es decir, el concepto de cla-
se social es consubstancial al de antagonismo de las mismas; "Los indi
viduos aislados no integran una clase social, sino solo llegan a for -

marla cuando emprenden una lucha comin contra otra clase". {85)

Para el autor en cita, las clases sociales se definen en relacién con
los instrumentos de produccién y distribucién de la riqueza, de ahf el
antagonismo de clases. Basado en lo anterior, algunos autores recong
cen el factor econémico como uno de los determinantes en la existen -
cia de las clases sociales, as! se pronuncia el sociélogo Sorokin al -
sostener: "el cardcter especifico de 13 clase social consiste en la «
alianza de los lazos laborales y econfmicos, mas el vi{nculo dimanante

de su pertenencia a un mismo estrato bésico, cuyas propiedades se ha -

(B4) Anira Pérez Lenadro. Op.cit. Pag.06.
{85) Ibid. Pag.67.
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1lan definidas por la totalidad de sus derechos y deberes esenciales, ¢
por sus privilegios o privaciones, comparados con los de las otras cla-

ses sociales". (88

1.3. SOCIOLOGIA DEL DERECHO.

En los apartados precedentes, hemos tratado de definir la Sociclogfa y-
vislumbramos el enorme desarrollo que esta ciencia social ha tenido en-
los Gltimos afos, como tal ha dado origen a una serie de especialidades

que se ocupan de "lo socfal™.

A continuacién y a efecto de ubicar a la Sociologfa del Derecho, nos -

permitimos reproducir el esquema de la Sociclogfa elaborado por eminen
te soctélogo P.A. Sorokin, el cual desde un punto de vista personal nos
parece acertado. Sostiene dicho autor que la Sociologfa se puede divi-

dir en Sociologfa General y Soclologfas Especiales.

"La Sociologfa General estudfa: a) Las propiedades y uniformidades comy
nes a todos [os fenfSmenos socioculturales en su aspecto estructural y -
dindmico; b) las interrelaciones recurrentes entre los fendmenos socio
culturales y los fendmenos cOsmicos; entre los fendmenos soclocultura--
les y biolGgicos: y las interrelaciones entre las-diversas clases de fe

némenos socioculturales.

La Sociologfa General Estructural estudia: a) la estructura y composi-

86) A. Sorokin, Pitirim. Op.cit. P&g.439
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cién del fenémeno sociocultural genérico...; b) los principales tipos
estructurales de grupos e instituciones en que se ha diferenciado y es
tratificado la poblacién humana en sus relaciones reciprocas; c¢) los-
principales tipos estructurales de sistemas culturales y sus relaciones
reciprocas; d) la estructura y tipos de personalidad insertadas en los

grupos sociales y sistemas culturales.

La Sociologfa General Dindmica, Investiga: Los procesos soclales re -
currentes, tales como el contacto social, la interaccién, la socializa
cién, el conflicto, la dominacidn, la subordinacién, la adaptacion, el
amalgamiento, la migracitn, la movilidad social; también el estudio de-
la forma, cdmo han npacido los sistemas sociales, cdmo adquieren y pier-
den sus miembros, cdmo estos se distribuyen dentro del sistema, cdmo se
organizan y desorganizan y como todos estes procesos influyen en la per
sonalidad de los individuos que participan en ellos; b} los precesos -
culturales recurrentes, como la invencién, difusién, Integracién y desin
tegracidn, conversién y acumulacidén de los caracteres y sistemas cultu-
raies, y como ellos influyen sobre la personalidad de los individuos im
pticados; c) ritmos, tiempos y peridiocidades, tendencias y fluctuacig
nes en los procesos sociales y culturales, conjuntamente con el proble-
ma general del cambio y evolucién socioculturales; d) los procesos so-
cioculturales recurrentes en las personas y cdmo y porqué cambian éstas.
Cada una de las Sociologfas Especiales actda de la misma manera con res
pecto a una clase especial de fenfmenos socioculturales escogidos para-
un estudio intensivo. Las Sociclogfas Especiales mas desarrolladas en

el momento actual son 1a sociologfa de la poblacion, sociologfa rural,
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sociologfa urbana, la de la familia, del Derecho, de ia religién,({...)

sociologfa del crimen y castigo (Criminologfa),..." (87

Al hablar de la Sociologfa del Derecho, algunos autores como Emjle Dur-
Kheim, Max wWeber, E. Ehrlich, consideran los sistemas jurfdicos como --
parte de la sociedad. Para estos autores el Derecho es uno de los me -
dios de controf social. Nos atrevemos a affrmar que el objeto prelimi-
nar e imprescindible de la Sociologfa del Derecho es el estudio de los~
sistemas juridicos, pero ademds pensamos que pretende percibir la rela-
ci6n de los sistemas jurfdicos con otros subsistemas sociales como los-
econdmicos, la naturaleza y distribuci6n de autoridad, la estructura --

del parentesco y las relaciones familiares,

En este sentido se pronuncia el sociélogo mexicano René Barrgin, para-
el cual el objeto de la Sociologia del Derecho, consiste en el estable
cimiento de las conexjones que estdn presentes siempre ante el Derecho
y los demds fenémenos sociales, el autor en cita se cuestiona lo si --
guiente: ™. éen qué clase de relaciones se encuentra el Derecho de -
los demds fenfmenos sociales?; 2. ilen qué condiciones sociales surge-
necesariamente un sistema de Derecho?; 3. écudles son los fenfmenos -
sociales que influyen en la transformaci6n del Derecho?; 4. éen qué -
condicionas sociales desaparece un sistema de Derecho y es substituldo
por otro?; écudl es la influencia del Derecho sobre los demds fenbme-

nos sociales?; 6. écudles son las leyes que rigen la evolucidn jurfdi

®7) A. Sorokin, Pitirim, Op. cit. Pégs, 25y 26,
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car {g.

Oesde luego que es indudable la influencia de lo social en la existen-
cla de un ordenamiento juridico, tan es asi que al hablar de las fuen-
tes de] Derecho, desde un plano meramente te6rice, se reconocen a las-
fuentes reales o materiales de este, las cuales han sidoe definidas como
los factores o elementos gque determinan al contenido de tas normas ju-
ridicas. En otras palabras apuntamos que estas fuentes reales vienen
a estar constituidas en forma gaeneral por nuestro entorno y en alguna-
medida influyen y determinan les sistemas de Derecho. to anterior - -

aclara los cuestionamientos establecidos por el profesor Barragén.

para finalizar este tema apuntamos y coincidmos el concepto de Socio-
logfa del Derecho del célebre ticenciado Eduardo Garcfa Maynes, el --
cual expresa: “La Sociologla del Derecho podemos definirla como una ~
disciplina que tiene por objeto 13 explicacidn del fenSmeno jurldico,
considerads comoc un hecho soctal“{...) "un fen6meno social que debe -
ser explicade en la misma forma en que io son los demds productos de~

la vida colecltiva®, (m)

2. LOS FONDOS DE FOMENTO.

Retomando lo aseverado en el primer apartade de este cpitulo, sefala

(&)} Barraghn, René. Bosquzjo de tna Sociologfa del Derecho., Biblfoteca Do Ensa
Sociolbgicos. Institito de Investigeciones Esceciales. UNW, Mixico 1965, '&%
&) @rcta Mayres, Edusrdo. Op.cit. Pég.159
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lamos que la funcifn del fidefcomiso ha sido trascendental en la vida
social y econémica de nuestro pafs, pues como hemos sefalado, esta --
construccién jurfdica ha evolucionado y se ha tornade mas compleja, -
hasta alcanzar dimensiones de lo que actualmente se ha dado en 1lamar
“fondos de fomento". Estos fondos de fomento, como ya hemos sefalado
son fondos financieros creados a través de la figura del fideicomiso,
utiiizados por el Gobierno Federal principalmente para apoyar y desa-
rrollar actividades prioritarias de la economia nacional, con alcan -

ces eminentemente sociales.

En nuestro contexta, fueron introducidos a partir de 1954, y sirven -
para realizar actividades que pueden considerarse como proplas de ban

co de sequndo piso o de instituciones de redescuento.

Referente a la importancia de estos fideicomisos, el licenciado JesGs
Silva Hersog ha dicho que los fondos de fomento son: "bancos de Segun-
do piso o instituciones de redescuento, entidades que el Gobierno Me--
xicano ha venido creando desde mediados de la década de los cincuenta,
como un instrumento cada vez mas importante en la orientacitn secto--

rial de recursos". (%

Como ya lo hemos sedalado, fueron introducidos por los gobiernos post

revolucionarios, los cuales utilizaron dos tipos de instrumentos para

©0) Silva Herzog F.JdesGs. El Fideloomiso Aiblico en MBxico, Ponencia, Ciclo de Confe--
renclas. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico, Coordinacion Gereral de Estu--
dios Adninistrativos de la Presidencia de 1a Reptiblica. México,D.F., 1981, P&g.4
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dirigir el crédito hacia actividades prioritarias.

El primer tipo fue a través de las instituciones de crédito, como el -
Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos, el Banco Naclonal de ---
Comercio Exterfor, la Nacional Financiera y algunos bancos que actual-
mente ya no existen. La otra categoria fue y sigue siendo la orienta-
ci6n selectiva del crédito a través de la Banca Central, encargada de
encausar el crédito de las Instituciones de crédito hacia actividades
importantes. Lo anterior ha sido de dos formas: en primer lugar, a --
través del encaje legal, o sea, la reserva obligatoria gque las {nst{-
tuciones de crédito deben constituir en el banco central, conforme a-
la determinaci6n de este instituto, legalmente; en segundo lugar, cita
mos a les fideicomisos financieros o de fomento, los cuales han sido -
de gran utilidad como instrumentos jurfdicos de desarrollo econémico-

y social en nuestra socledad.

En apoyo a nuestro comentarioc, el licenciado Silva Herzog nos ilustra-
al afirmar:"son dos los instrumentos bdsicos utilizados para influir -
en la orientacién del crédito, el encaje legal y los fondos de redes--

cuento®. (91)

El encaje legal -como se sabe- establece cuotas de crédito a la banca
mexicana, segln los distintos sectores econémicos. Son los llamados-

"cajones”, as! de cada peso captado por un banco, un X porcentaje debe

{91} Silva Herzog F. Jesfis. Op.cit. Pig.4
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canalizarse via crédito hacia determinada actividad...* {99.

"La operacién de los fondos de fomento se ha convertido de hecho en el-
instrumento mas poderoso para afectar la asignaci6n de las corrientes -

de crédito®. (93)

Los fondos de fomento son fideicomisos de gran embergadura econfmica y

por tal raz8n se consideran como fidelcomisos pGblicos.

Tratdndose de ponderar las caracterfsticas de estos fondos, coincidi -
mos con el licenciado Alfonso Garcfa Macfas, el cual apunta entre otras

las sigujentes:

- "Debe ser promovido por e! Gobierno Federal, Estatal o Municipal.

- Dabe estar radicado en el Banco Central o en la Banca PGblica de --
Desarrollo.

- Debe estimular y desarrollar debidamente alguna actividad econémica
que se considere prioritaria en los planes y programas de desarro-
llo,

- Debe lograr la movilizacién y el mejor aprovechamiento econdmico y-
social de los recursos financieros nacionales.

- Debe trabajar arménica y coordinadamente con la banca de fomento, -

y con aquéllas otras instituciones promotoras del desarrollo econf-

(99 Stlva Herzog F. Jests. (p, Cit. Pig.4
(93) Ibid. Psg. 4
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mico". (g4

Sin tratar de ser exhaustivos, adicionamos otras caracteristicas mas es

pecificas:

- Se reitera que estos fondos de fomento operan como banco de segundo-
piso.

- Son las {nstitucionas de crédito, las que se encargan de tramitar y-
analizar las solicitudes de crédito, asi como estudiar las garantfas
y el riesgo correspondiente una vez otorgado el crédito; tambi&n son
estas jnstituciones las que se dirigen a estos fondos para lograr el
redescyento del crédito otorgado, lo que permite utilizar la red de-
sucursales bancarias, incluso a nivel naclonal,

- Llos fondos de fomento no enfrentan problemas de cobranza o de crédi-
to vencidos, pues esta responsabilidad es de la banca de primer piso.

- Estos fondos cuentan con personal aitamente especializado y capacita
do para prestar asistencla técnica a los beneficiarios del crédito -
en diversos campos econfmicos como es el agricola, industrial, e In-
clusive el de <ervicios.

- Estos fondos mamejan tasas preferenciales de i{ntereses, inferiores -
a las del mercado financiero en beneficio del usuario del crédito.

- Propician la creacion de empleos, pues se abren nuevas fuentes de --

trabajo.

{90 Garcia Mxcfas, Alfonso. El Fidelcomiso Piblico en Mexico. Ciclo de Conferencias-
p.cit. P&g.103.
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2. 1. ALGUNDS FONDOS DE FOMENTO.

Dentro de las caracteristicas que establec¢imos para los fondos de fo -
manto, sefialamos que estos podfan ser constitufdos por los Gobiernos -
Federal, de las Entidades Federativas y por los Municipios, o por com-

binaci6n de los tres.

Asf en los (ltimos afos, los fideicomisos de fomento han alcanzado --

grandes volGmenes de financiamiento. Algunos son administrados por el
Banco de México, la Nacional Financiera, y algunos otros por las socie
dades nacionales de crédito. Estos fondos, como hemos sefalado, son -
verdaderos instrumentos para el desarrollo industrial, agrépecuario, -

de servicios, etec.

Para confirmar 1o aseverado en parrafos anteriores, a continuacibn ci
tamos de manera ejemplificativa, no exhaustiva, algunos fideicomisos-
de fomento, constitufdos por el Estado, referidos a las &reas priori-
tarias de nuestra economf{a y, que finalmente nos permiten visualizar
la fmportante funcifn social y econbmica de estos instrumentos de desa
rollo, ¥ que como ya firmamos, forman parte de la administracién plbii

ca.

A} Fondos de Fomento establecidos por el.Goblerno Federal para el De

sarrollo de la Agricultura y Ganaderfa:

FIRA. Fideicomiso institufdo en relacién con la agricultura, "este fi-
deicomiso se integra por varios fideicomisos que atienden al sector ru-

ral", {...) "Este instrumentc ha servido como apoyo importante para --
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aumentar el ingreso del campesino y para ayudar al progreso de zonas --
rurales cuya infraestructura es aun rudimentarfa, aunque buenas sus ---

perspectivas potenciales". (%)
Estos fideicomisos son:

FONDO. Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y --

Avicultura;
FEFA.  Fondo Especial para Financlamiento Agropecuario.

FEGA. Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantla para Créditos -
Agropecuarios.

AGROIN
DUSTRIA. Fondo de Fomento y Apoyo a 1a Agroindustria.

B) Fondos de Fomento Establecidos por el Gobierno Federal para el De-

sarrollo de la Industria.

FOMEX. Fondo para el fomentc de las exportaciones productos manufactu
rados, "el cual tienme por objeto fomentar las exportaciones de
productos manufacturados, dando al exportador mexicano una si-
tuacién competitiva, al reducirle el costo de financiamiento -

de las exportaciones". (g¢)

66} Rangel Couto, Hugpo. E! Derecho Econdmico. Editorfal Porria,S.A. México, D.F., -
1990, . 112,
96) Rangel Couto, Hugo. Op. cit. P3g.112
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Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y Pequeda.-
Este fue el primer fideicomiso que fue creada por el Gobierno-
Federal, en 1954. Constituye un ejemplo en la orientacibn del
crédito selectivo, pues se obtienen a través de este "para los
sectores gque mis 1o necesitan y merecen financiamientos mas fa
vorabies en cuanto a plazo y tipo de interés, ayuda técnica y

garantfas“. (%)

Fondo de Equipamiento Industrial. El objeto de este fideicomi
so es el de "financiar proyectos industriales a fin de susti-

tuir importacicnes y aumentar fas exportaciones". G8)

C} fondos de Fomenio para el Desarrollo de Diversos Sectores.

FOVI.

Fondo de Operacibn y Descuento Bancario & 1a Vivienda. Orga--
nismo establecido en 1963 con el propdsito de atender la esca-
ses de vivienda entre la poblacidn de medianos y bajos ingre-
505. De entre sus objetivos se seialan el impulso a la cons«-
truccién de habitaciones de interés social, proporcionando y-
recomendando planes convenientes de {nversidn para construir -

viviendas,

FONATUR, Fideicomiso Fondo Nactonal de Fomento al Turismo. Este surge

(97 Rangel Couto, Hip, Tp.cit. Peg.I12
{99 Ibid. P4g.112
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en 1974 por la fusién de dos fideicomisos: e! FOGATUR (Fondo -
de Garantfa y Fomento al Turismo) y el INFRATUR {Fondo de Pro

mocion de Infraestructura Turfstica). Dentro de sus objetivos
estin: a) Contribulr significativamente al crecimiento y for

talecimioento de las actividades turfsticas del pafs; b) De--
sarrollar y consolidar centros turfsticos competitivos en el -
dmbito internacional que cumplan con su primordial finalldad -
de ser promotores del desarrollo reglonal que motiven e impul

sen la inversi6n privada; c) asignar financiamientos a la -
oferta turfstica, que cumplan con el cometido bisico de fomen~
tar el desarrollo de una pianta turfstica nacional, s6lidamen _
te estructurada y adecuada a las necesidades especffcas de la

demanda turf{stica nacional e internacional; d) crear, contro-
lar y, en su caso, manejar empresas turfsticas orientadas a --

apoyar el desarrollo de centros turfsticos...” ©9)

Fideicomiso de Apoyo al Consumo de los Trabajadores. Fidefcom
so creado en 1974, cuyo objetivo principal es "transformar en-
sujetos regualres del crédito a Jos trabajadores del pafs, para
facilitarles la adquisicién de bienes de consumo duraderos y la

obtencion de servicios bdsicos con oportunidad y en condiciones

{59) Necionel Financiera. Principales Fondos de Fomento Econfmico. Edicitn Especial, ~
Mixico, D.F., 1985, Pag. 124,
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. FONART, Fideicomiso Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanfas,
Este fondo fue creado en 1973, sus objetivos son: a) procu-
rar un mayor ingress familiar a los artesanos del pafs; b). -
conservar e] sentido art{stico de las artesanfas mexicanas; --
c) adquirir productos artesanales; d)} conceder créditos y -
anticipos a los artesanos y proporcionarles asistencia técni-
ca y administrativas y e) comercializar los productos artesa

nales que adquiera el fideicomiso". (101}

Para finalizar este apartado, solo agregamos que de lo expuesto vislum
bramos que en los Fondos de Fomento se aprecia la enorme trascendencia
social del fideicomis. Aungue apuntamos también, que su funcibn socia
lizante no se limita a estos Fondos exclusivamente, pues como hemos se
fialado en el desarrollo de este trabajo, tiene otras ap,icaciones mas-
que sociales, también econémicas, como el de propiciar la inversién --
extranjera en nuestro Pafs, o el de constituir Fondos de Pensiones pa

ra desarrollos habitaclonales y de turismo, etc.

(100) Riba Rinctn Gallarldo, José y coautores. Las Instituciones Fiduciarias y el Fidef
omiso en Mixico, Op.Cit. Pdg.710.

{101) Ibid. P3g. 718
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CONCLUSIONES

El Fideicomiso en México no se origina en el Derecho Romano, ya que
esta construccibn jurfdica en ese sistema tuvo otra funcién y signi
ficado. Concliuimos que los antecedentes directos y los principios-
de nuestro fideicomiso son tomados del Trust anglosajon. Sin embar
go es importante hacer el sefialamiento de que esta figura jurldica-
del fideicomiso ha adquirido caracteres propios en México, debido a
la utilidad y versatilidad que reviste en nuestro contexto socio --

econémico.

Referido a nuestro marco legal, encontramos que ha existido asiste-
maticidad en cuanto a las normas que regulan a nuestro objeto de --
estudio, pues desprendemos del capftulo relativo que existen normas
Jurfdicas de cardcter mercantil, leyes especificas en materia ban-

caria y administrativa, independientemente de las normas juridicas-
concretas que lo regulan como lo son los mismos contratos constitu-
tivos y las reglas de operaci6n. Sin embargo esa asistematicidad -
no ha resultado ser un obstdculo para la utilizacién de este {nstru
mento jurfdico para la realizaci6n de tareas sociales diversas, y -

por ende tampoco ha obstaculizado su desarrollo.

Concluimos que e! fideicomise como operaci6n propia de banco, no se

verd afectada por la privatizaci6n del S{stema Bancario Mexicao, --
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pues este séguria operando con fundamento en la ley de Institucio-
nes de Lrédito en vigor, que prevé el fideicomiso como un servicio

bancario.

A diferencia del Trust anglosajon, en el fideicomiso mexicano, s6-
1o pueden ser fiduciarios las jnstituciones bancarias por disposi-
cidn legal, aun cuando se ha propuesto recientemente gue esta fun-
cidén se otorque también a Casas de Bolsa y Asequradoras solo en ca

sos especiales,

Los elementos personales indispensables del fideicomiso son: el --

fideicomitente y el fiduciario.

tos fideicomisos se pueden clasificar de acuerdo a diversos crite-
rios, ello ha permitido visualizar que existen fideicomisos de in-
versién, traslativos de dominio, de "clausulas testamentarias", de
seguro, pablicos y privados, etc., pero resulta evidente que todos
ellos se pueden englobar en una sola categorfa que serfa de admi--
nistracifn, debido a la actividad que tiene que realizar la insti-

tucién fiduciaria al aceptar desempefiar el cargo de fiduclarto.

E] fideicomisc pGhlico lo es, por el cardcter del fideicomitente, -
de conformidad con lo establecido en la Ley Orgdnica de la Adminis
tracién Poblica Federal vigente, pero por extensién, también se --
consideran fidefcomisos pblicos, los constitufdos por los gobier-
nos de las Entidades Federativas y los Ayuntamientos de los Munici

plos, pues no existe prohibicién para ello.



8.

10

1"

12

»

182,

£l fideicomiso pGblico puede crearse a través de la ley, decreto, -
acuerdo presidencizl o medjante la simple celebracién del contrato
respectivo, De la misma manera puede proceder su modificacifn o su

extincifn,

El fideicomiso ptblico es una importante forms de auxiliar al Gobier
no en general en las importantes tareas de la administracitn plblica
independientemente de que estd considerado dentro de la administra -

ci6n plblica parasstatal.

El fideicomiso, tanto privado come pGblico, ha desempefade una im--
portante funcidn social y por ende econdmica en nuestra entorno, to
da vez que éste ha {do evelucionando y se ha ido adecuandc a nues -
tro desarrello histérico, en donde las {nstituciones de crédito de~

nuestro pais han jugado un rol sabresaliente.

Es la sociedad misma, en un sentido lato , la que determina sus pro
ptas instituciones sociales, es decir, los individuos organizados-
soctalmente expresardn en alguna forma qué instituclones sociales -
debersn regluar al grupo. Complementandc asta conclusidn, es {3 -«
practica bancaris cotidiana y las exigencias sociales dadas en un ~
momento histérico determinado las que han decidido la permanencis -~
y los perfiles nacionalistas del fideicomisc,

Los fondos de fomento son formas evolucionadas del fideicomiso que~
pese a su compiejidad, han resultade ser instrumentaos eficaces pa-~
ra el desarrolio de &reas prioritarias econdmicas y sociales de ---

nuestro pals.
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pias instituciones socieles, es decir, los individuos organizados-
socialmente expresardn en alguna forma qué instituciones sociales-
deberdn regular al grupo., Complementands esta conclusifn, es la -
prictica bancaria cotidiana y las exigencias sociales dadas en un-
momento histérico determinado las que han decidido la permanencia
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Los fondos de fomento son formas evolucionadas del fideicomiso, -~
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para el desarrollo de dreas prioritarias econdmicas y sociales de-

nuestre pafs.
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ORDENAMIENTOS LEGALES

Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Instituciones de Cr&dito de 1991.

Ley Orgdnica del Banco de México.

Ley Orgénica de Nacional Financiera.

Ley Orgdnica del Patronato del Ahorro Nacional.

Ley Orgdnica del Banco de Comercio Exterior.

Ley Orgénica del Banco Naciomal de Obras y Servicios PGblicos.
Cédigo de Comercio.

Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.

C6digo €ivil para el Distrito federal.

Ley Orgdnica de la Administraci6n PGblica Federal.

Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Ley de Planeacion.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico.

Ley de Obras PGblicas.

Codigo Fiscal de la Federacién.

Ley del Impuesto Scbre la Renta.

Ley del Impuesto al Activo Fijo de las Empresas.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ley de lngresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1991,
Ley del Impuesto Sobre Adquisici6n de Inmuebles.

Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular la Inversi6n -
Extranjera y su Reglamento.
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