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INTRODUCCION 

La presente tesis parte del planteamiento siguiente: Las Instituciones 

sociales nacen, crecen, se desarrollan y se extinguen, como consecuen-­

cla de las mismas necesidades de la sociedad. Especialmente, las Ins­

tituciones jurldlcas también atravlezan por este proceso social. Espe­

clflcamente, el fideicomiso como objeto de nuestro estudio, también ha 

pasado por las etapas senaladas; por lo tanto lo que se trata de demo!_ 

trar en nuestro contexto, es el enorme desarrollo que ha tenido a par­

tir de la segunda mitad de este siglo, en base a las demandas sociales. 

La intención de este discurso con pretensiones clentlflcas es ofrecer­

ª quienes se Interesan, Información general en torno a esta Institución 

de Oerecho, que anticipadamente diremos es muy versHll en la pr~ctica 

y por lo mismo de aplicaciones muy amplias. 

Conforme al orden propuesto iniciamos con un marco histórico de refere!'. 

cia, en donde hacemos alusión a instituciones jurldlcas que distan mu­

cho de semejarse con el fideicomiso, pero que algunos autores han pre-­

tendido encontrar en el las los antecedentes de éste. 

Hacemos alusión en esa primera parte a una Institución del Oerecho An-­

glosajón que es el trust, en el cual encontramos algunos puntos de se­

mejanza con el fideicomiso. 

Finalmente referimos en este capitulo la evolución legislativa en Méxi­

co de esta importante figura del Oerecho Bancario, que de acuerdo con­

la bibliograf(a consultada y los camnbios suscitados en la pasada déc~ 



da y en el presente siglo ha sido abundante. 

En mi segundo apartado, abordamos el estudio formal del fideicomiso, es 

decir, nos referimos a aspectos generales de esta figura, desde un pla­

no te6rlco, legal y practico. Para lo anterior, se hizo menester con -

sultar diversas obras especializadas; consultar leyes sustantivas y --­

efectuar investlgac!On de campo, en el sentido de tener acceso a lnfor­

macl6n de instituciones bancarias en torno al objeto de estudio, la cual 

es muy restringida y solo !a proporcionan de un modo muy general y a -

manera de pub! lcidad. Por otro lado también creemos conveniente seM-­

lar que la intenci6n de elaborar esta tesis sobre el fideicomiso, es -

la Inquietud del sustentante, ya que tuvo la oportunidad de desempeñar­

en el fiduciario de una Sociedad Nacional de Crédito, un c a r g o - -

durante cinco años, sttuaci6n que resulto enriquecedora, pues de algu­

na manera permiti6 esa vinculacl6n entre teorla y practica. 

Al elaborar el marco legal de referencia, contenido en el Capitulo Ter­

cero hacemos mención a leyes que en su articulado aluden al fideicomi­

so, estudio que no pretende ser exhaustivo sino mas bien enunciativo.­

pues es importante subrayar que existen infinidad de normas jurldicas -

reguladoras de esta instituci6n tales como:Jeyes, decretos, circulares, 

acuerdos, oficios, los propios contratos constitutivos y reglas de op~ 

raci6n para fideicomisos entre otras. 

Para final Izar arribamos al enfoque social del fideicomiso. En esta pa!. 

te nos permitimos abundar sobre la funci6n social que ha tenido este -

instrumento jurldico a través de diversos momentos hist6ricos. Aunque 

lo anterior se colige durante el desarrollo de este trabajo, tratamos-



de concretizar en ese Cuarto Capitulo sobre las bondades de esta insti­

tuc!On, en cuanto a su aplicac!On en los diferentes sectores de la so­

ciedad. 



CAPITULO l. 

1. TERM!NOLOG!A Y ANTECEOENTES EN EL DERECHO ROMANO. 

Previo el estudio del fideicomiso. señalamos que la palabra fideicomiso 

deriva de las ralees latinas "Fldes". que significa fidelidad. fe. lea!_ 

tad; y de "comislum", que significa a su vez. comisión, encargo secreto 

o confidencial, y que unidas ambas ralees forman la palabra "fidelcomi-

stum". 

El Diccionario Latino Español Balbuena, nos define en forma general al­

fideicomiso como "una disposición en la que el testador conf!a su ha -­

cienda o ciertos legados a la fe de alguno que ejecute su voluntad".(1) 

Como se podr3 observar de la definición anterior, y como señala Esqui -

vel Obregón, citado en la obra de Luis Muñoz (2), la palabra fideicomi­

so tiene una significación que proviene del Derecho Romano enlazada con 

la idea de sucesión testamentaria, aplicada a la herencia o parte de -­

ella, en que el testador manda al heredero a que transmita a otro. 

As! señalamos que en el antiguo Derecho Romano aparece dentro del cam -

po del derecho hereditario el fideicomiso y, en el campo de las relacl~ 

(1) Oiccimario L..;tino Espa¡bl lli!ll:ueru, 4a.ed., citlcl:l por ltdrigBZ R. Raúl en su cbra 
El Fici?iconiso y la ()-g;lnlzaciOn Crnt'1ble Flcklarla. fílit.Escasa, M!xico,O.F., -
1977. l'ag.28. 

(2) Mñ:iz Luis. El Flci?iconiso i'Exicano. C!rcl<nls fílltores y Distr. M!xico,O.F. 1977. -
l'ag.7. 
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nes entre personas vivas el ºPacto Fiduciae". 

El primero tenla por objeto eludir las numerosas Incapacidades existe!! 

tes para tener derecho a ser designado heredero, (peregrino, casado -­

sin hijos, soltero, esclavo, etc.) transmitiendo el autor de la heren­

cia por testamento una parte o la totalidad de sus bienes a una persa-

na con capacidad para heredar, con el encargo de que a su vez éste - -

transmitiese posteriormente a otra persona. 

Sobre este punto, el ilustre profesor Eugene Petit nos ilustra: "Cuan­

do el testador quer!a favorecer a una persona con Ja cual no tenla Ja­

testamentl factlo, no tenla otro recurso que rogar a su heredero fuese 

el ejecutor de su voluntad para dar al incapaz, bien fuera un objeto -

particular, o bien la sucesión de todo o en parte. Es Jo que se llama 

fideicomiso, a causa de los términos empleados: raga, fidelcomltlo (U.!_ 

plano, XXV, L2) ••• " (3). 

Es de advertirse entonces que el concepto original del fideicomiso era 

el de encargar a una persona de confianza una parte o la total !dad de­

los bienes de cierta persona para que otra ejecutara su voluntad, tal­

encargo en un principio queda supeditado a Ja buena fe del supuesto -­

heredero, sin existir defensa para el beneficiario, pero posteriormen­

te y ante di versas necesidades, abusos de confianza y deshonestidad --

(3) Petlt, ft.lpl!. Tratado Eleimtal <E la'eclo lb!llro, Trad.l:cim el! Ja 9a.e:J. frarce 
sa IXJ!" cm '""'1 Femlni?z CíruAlez. 6:lit. fllrrúa, S.A. ~ico, os. Pag. 579 -
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por parte de los encargados para destinar los bienes, se designaron -­

funcionarios especiales, dotandose a la vez a los beneficiarios de las 

acciones necesarias para reclamar por el incumplimiento de los fldelc~ 

misas y exigir sus derechos. 

El pacto fiduciario o "flducia", conslst!a en la transferencia que una 

persona hacia a otra de bienes de su propiedad, con el fin de que el -

adquirente los empleara para un objeto determinado. Se celebraba un -

pacto entre ambos, en el cual éste Gltimo se obligaba a ejercer su de­

recho en la manera convenida y en forma transitoria, obl lgAndose a de­

volver los bienes al cumplimiento del fin pactado. 

La fiducla fue uti ! Izada en dos formas, que eran la "flducla cum cred.!_ 

toreº y "fiducia cum amico", las cuales analizamos brevemente a contl­

nuaclOn. 

FIDUCIA CUH CREOITORE: Esta se utilizaba para garantizar un crédito,­

enajenAndose un bien y obligando al adquirente a devolverlo cuando se­

hubiere cumplido con la obligaclOn garantizada (fiducia con acreedor). 

FIDUCIA CUM AMICO: Se usaba dicha transmisiOn fiduciaria, para trans 

ferir los bienes a un tercero a efecto de realizar con ellos un fin -

diverso pero determinado (fiducla con amigo). 

En la fiducia cum creditore, se transmit!a ia propiedad de la cosa al 

acreedor, quien se la apropiaba defintivamente en ocasiones, estando -

frecuentemente el deudor en pe! igro de perder la cosa, cuando no cum -

pila con la obllgaciOn, y aun cumpliendo con ella, ya que el acreedor-
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tenla el carkter de propietario-y estaba en libertad de enajenar Ja -

cosa, teniendo el deudor únicamente una acciOO personal para exigir -­

una lndemnlzaci6n, pero nunca pod!a reclamarla de un tercero adquiren-

te. 

Al ser limitados los derechos del acreedor, surge el contrato de pren­

da, reglamentado por Ja legislación posterior (4), además de que estas 

funciones realizadas a travi!s de la flducia fueron substituidas por -­

las figuras jurldlcas del depósito, el comodato y como vimos anterior­

mente por la prenda, aunque el pacto fiduciario nunca desapareció de -

la prActica romana por la amplitud de los fines que a través de él P9_ 

dlan realizarse, haciéndolos de gran utilidad. 

En forma resumida, senalamos que nuestro objeto de estudio en el ant.!_ 

gua Derecho Romano apareció como fideicomiso mortis causa, considera!'_ 

do al f!delcomlso como una petición dirigida a un fiduciario por un f.!_ 

delcomitente, para que entregara determinados bienes a un fidelcomis~ 

rlo. De lo anterior podemos distinguir en forma incipiente los eleme~ 

tos personales del fideicomiso, que son: 

FIOE!COMlTENTE. Era el testndor o autor de la herencia el cual supl i­

caba a su heredero formal que transmitiera Ja herencia a quien querla­

beneflctar, el cual, generalmente era un sujeto Impedido para hacerlo­

(peregrtno, casado sin hijos, esclavo, etc.). 

(4) Floris M!rgad.W, llltl!emo. ~recto R:r!Ml. Sa. Ell. Ellttcrial Esft19?,S.A., 11!xi­
ro,O.F., R\g.501. 
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FIDUCIARIO. Era et heredero o legatario, quien ten!a que entregar inm! 

diatamente et objeto del fideicomiso, pudiendo existir un perrada de -

propiedad fiduciaria, durante ta cual et fiduciario gozaba del objeto­

en cuestión, per!odo que pod!a ser condicional o resolutorio. (5) 

FIOEICOMISARIO. Lo constitu!a et heredero real, y era aquél en cuyo -

favor se estabtecra el fideicomiso. 

Es importante destacar, que una de tas ventajas que ofrec!a et fideic~ 

miso en et Derecho Romano, era la de designar en forma anticipada ta -

substitución fideicomisaria, situación que no se permit!a en materia -

de herencias y legados, esto es, que et Derecho Romano permit!a la de­

signación de un fideicomisario, situación contemplada en nuestra ac -­

tual tegistac!On. Por esta razón no debemos omitir como antecedente -

del actual fideicomiso et de tas "substituciones". 

Las substituciones eran un medio por et cual et testador podla desig -

nar herederos sucesivos, integrando una cadena de propietarios sujetos 

al régimen de substituciones. 

En relación con esta importante categorra histórica se lia afirmado to­

siguiente: "Un testador, después de haber institu!do a un heredero, no 

tenla derecho a disponer de nuevo de su patrimonio, en todo o en parte, 

por institución o legado, en beneficio de otra persona, para el mamen-

(5) Mit, ri.q,r,e. qi. cit. plg.S!IJ 
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to de que su heredero muriese. Pero podr~ rogar a este heredero rest.!_ 

tuir a su muerte, a una persond designada, la totalidad o una parte de 

la suceslOn (Gayo, ll L.277). Este fideicomiso se dejaba casi siempre, 

a cargo del heredero;despües a cargo del primer fideicomisario, y as! 

suceslvómente, de manera a obtener una serle de restituciones (y subs­

tituciones); teniendo cada una por fecha ia muerte de la persona grav! 

da. Estos fideicomisos fueron muy numerosos en la época Imperial, -­

sin que haya resultado ningún Inconveniente". (6) 

El razgo com(Jn de la substitución consiste en la obligaciOn para el -

adquirente de transmitir los bienes heredados a una persona determina­

da; esta figura producta un doble efecto; por un lado, produc!a el --­

efecto jur!dlco de una propiedad vinculada y por el otro, efecto econ~ 

mico de impedir la libre circul~ción de esos bienes. 

Relacionado con lo anterior, el eminente jurista Florls Margadant nos 

resena afirmando: "La substituclOn fideicomisaria se permit!a por una­

generación en la época ci~slca; y por cuatro generaciones en tiempos -

de Justinlano". (7) 

Esta técnica fue frecuentemente utilizada en la Edad Media, ya que se­

admlt!a esta vlnculaciOn f!deicomlsarla sin limitación de generaciones, 

siendo su manifestación mas conocida la lnstltucl6n del Mayorazgo. 

(6) A!tit, f!J;¡ere. cp. Cit. p.lg.500. 

( 7) Floris Mlrgadant, GJ!l lemo. cp.clt. p.lg.!il2 
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El Mayorazgo conslstla en el derecho del hljo mayor a suceder en los -

blenes dejados por el padre, con la obligación de conservarlos en el­

seno de la famil la perpetuamente y entregarlos al próximo primogénito; 

en otras palabras, a través de esta figura se evitaba que lmportantes­

blenes salieran de una famllla. 

El Mayorazgo fue ampl lamente dlfundldo en algunos paises europeos como 

Franela, Alemania y España. En nuestro pals resultó ser muy utilizado 

en la Epoca Colonial al decir de la jurista Martha ChAvez Padrón la -­

cual señala: " ••• as! fueron formAndose las grandes haciendas, antece­

dentes de los latlfundlos, las cuales quedaron en manos de los españo­

les y sus descendientes, asimismo la instltuclón del mayorazgo favore­

ció la concentración territorial". (B) 

A manera de conclusión, aclaramos que deflnltlvamente consideramos que 

las instituciones que hemos anal izado, distan mucho de asemejarse a --

nuestro objeto de estudio, y su clta obedece mas a razones etlmológl-­

cas del vocablo que a la naturaleza de esta flgura jurtdlca. Conclui­

mos en esta parte, como se demostrara en el desarrollo de este discur­

so, que lo que actualmente se llama fldeicomlso en nuestro pals no es­

una lnstltuclón derivada directamente del Derecho Romano slno mas blen 

una transformación del Trust anglosajón, .mlsmo que fue introducido a -

México a principios del presente siglo, pero que poco a poco ha ldo a.<!_ 

qulrlcndo perfiles propios debldo a sus múltiples usos en la realidad-

(B) lhlvez Pa:irú1,follrtra. El CErectv f<;¡rario en México. 2il.ediclm. f<litorial fllmla, 
S.A., H!xlco,D.F., 1~, p.!g.11Q 
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social mexicana. 

Continuando con el orden que nos hemos propuesto. enseguida realizare­

mos el an~l is is de las instituciones 11use 11 y "trustº, ambas del Dere-­

cho AnglosajOn pues consideramos que son el antecedente mas prOximo de 

nuestra actual figura del fideicomiso mexicano. 

2. ANTECEDENTES EN EL DERECHO INGLES 

Z.1. EL TRUST Y El USE 

El sistema anglosajón ha real Izado aportaciones trascendentales sobre­

este tema, asi observamos que el '1trust" y su antecesor el "use", fue­

ron creados practlcamente en Inglaterra con el propOsito de evadir la­

Jey. Posterlonnente el trust en los Estados Unidos de Norteamérica se 

desarrolla en fonna por demas notable. 

El use es una figura jur!dica Inglesa que se empezó a utll izar en el -

siglo XI ll de nuestra era; en sus orlgenes era un lnstrurento usado por­

un propietario de tierras que transferla parte de ellas a sus slrvien -

tes o vasallos como compensación (enffeofes) para el uso de otro - - -

(feofor). El que reclbla Ja propiedad se llamaba feofee to uses y al -

beneficiarlo se le llamaba cestul que use. 

la fonna por la que se utilizada esta figura revest!a la de un convenio 

verbal; el feofee aceptaba conservar los bienes en custodia y pennitla­

al cestui que use tomar las utilidades; se obligaba ademas a transferir 

Ja propiedad o el titulo de ella tal como se le instruyera. 
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Con este acto, muchos propietarios lograban eludir las graves cargas -­

que les lmpon!a el régimen feudal, consistentes en tener que donar par­

te de sus tierras al se~or feudal o participarle de los frutos de las -

mismas u obtener hombres armados para la guerra, etc., ya que los vasa­

llos o siervos y otra clase de individuos no soportaban estas cargas, y 

de esta forma se l lberaban de el las. 

Los uses también fueron uti 1 izados por las órdenes re! lg losas para el.'!_ 

dir obl igaclones legales. Sobre este momento histórico, el licenciado 

Jorge Pl~a Medina afirma: " •.. las organizaciones religiosas no pose!an 

tierras pues esto estaba prohibido por el Statute of Mortmains (Estat.'!_ 

to de manos muertas). No obstante esta prohibición, exist!an personas 

carltatlvas que deseando donar sus tierras a la iglesia lo hací•n me -

di ante el use, y as! una orden re! ig losa podla obtener los beneficios 

de esas tierras, aunque no la propiedad". (9) 

Esta prActlca fue extendiéndose a diversos Ambltos y se afirma que en­

tes tiempos de Enrique V (1413-1422), los uses en general sirvieron P! 

ra poseer la tierra en la Gran Breta~a. 

A principios del Siglo XVI uses y trust trajeron aparejados serlos in­

convenientes y fraudes, pues como se ha dicho, entre los objetivos 

(9) A:osta Rm!ro, HilJi?l y ceautores. Las lnstitLCl<res FldLClarias y el Fi<l!ironlso 
.., H!xioo. Edición oo llaroJ ~icaoo Son!x,S.N.C., 11',xioo, D.F., 1~. Pág.10. 
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principales que se tuvieron en cuenta para su introducción estfo el de 

relevar de diversas cargas y obligaciones feudales a los ocupantes de­

las tierras y pennltleran que las órdenes religiosas las poseyeran. -

Mas en opinión de Scott, citado por Jorge Plila Medina "se presentaron­

reparos y objeciones contra los uses porque eran medios para defraudar 

a acreedores, a herederos, a compradores y desde luego a los señores -

feudales que velan de este modo perder sus derechos; pero especialmen­

te la corona que también perdla derechos en su calidad de lord". (10) 

Enrique V 111 en 1535, para evitar estas a noma!! as promulga el Sta tute 

of Uses, que fue precisamente para abo! Ir los uses y el !minar la exi~ 

tencia de los feofees of uses, as! como dar al cestul que uses la pr!! 

piedad legal. Este estatuto pretendió terminar con el use pero en re,!!_ 

1 idad a lo que dió lugar fue a una mutación del mismo, de la posesión 

derivada. Para un mejor entendimiento de esta situación citamos nuev,!!_ 

mente al l lcenclado Jorge Piña Medina quien nos reseña: "A partir del­

Statute of uses, correspondió a los jueces el derecho común (Coíllllon -­

Law) la tarea de aplicar e interpretar dicho cuerpo legal; en esa ta -

rea no 1 levar!an una exacta interpretación de la letra de dicho Statu-

te of uses: fue as[ como comenzaron las interpretaciones que penniti­

rtan la continuación de algunos de esos uses •.• ". ( 11) 

( 10) kosta lbrero, Mig..el y coautores. Las lnstitociones Ficll:iarlas y el Flooiconlso 
en H\xloo. B:llción oo Baoco M?xlcano SOTEX,S.N.C. H\xloo,O.F. 1$2, p.19 

( 11) !bid. Pag.20. 
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Por otro lado los tribunales de esa época resolvieron que el estatuto­

En ~to no afectara el use sobre el use, y entonces los uses tomaron­

el nombre de trust por considerar que esta palabra era la mas aproxim! 

da para designar a la institución transformada por la Jurisprudencia • 

derivada de dicho estatuto. De esta manera se empezó a ! !amar trust • 

a la persona a la cual los tribunales hablan investido de la propiedad 

legal del antiguo use. 

El trust ha trascendido hasta épocas recientes, y ha sido tan importan­

te en Inglaterra, que gran parte del derecho de los trust ha sido codi­

ficada a partir de 1850 para estar de acuerdo con las cambiantes condi­

ciones de la sociedad, de los negocios y de la ley de propiedad. Al -­

efecto se han expedido diversas disposiciones legales como la Ley de f.!_ 

duclarios (the trustte Act the publlc Trustee Act) y diversas normas·­

apl !cables a los trust. 

Visto en forma breve este antecedente del trust anglosajón, en el deve­

nir histórico que media entre la aparición de los usos y la plena inte­

gración de esta figura, fue necesario que transcurrieran siglos para -­

que se convirtiera en toda una institución y pasara a ocupar un lugar -

central en el sistema de equidad. 

En su aspecto Jurldico, el maestro RaOl Cervantes Ahumada, citando al­

tratad!sta inglés Sir Arthur Underhill nas dice que el trust ha sida d! 

finldo cama: "una obligación de equidad por la cual una persona llama­

da trustee debe usar una propiedad sometida a su control (que es l lam! 

da trust property J, para el beneflc io de personas llamadas cestui que-
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trust" ( 12) 

Como se puede observar, con la evolución natural y ante las neceslda -

des sociológicas de todas las Instituciones jurldicas, el trust esen-­

cialmente ha permanecido a través del tiempo. En la actualidad es la­

forma jur!d!ca mas uti 1 izada en paises anglosajones, pues a través de -

éste pueden real izarse desde una simple compraventa (trust for sale) -

hasta para estructurar monopolios mas sofisticados (holding trust, 

business trust), as! como para legar un bien a un hijo o con fines be­

néficos. 

3. ANTECEDENTES EN LOS ESTADOS UN!OOS DE NORTEAMERlCA. 

Con la aceptación de la equidad en los Estados Unidos de Norteamérica, 

el trust en consecuencia sufrió un proreso similar. Ademas se afirma· 

que esa figura jur!dica era ya conocida en la época colonial, aunque -

no fue tan frecuentemente usado como en Inglaterra. Actualmente su --

prktica se ha diversificado y juega un papel preponderante en la eco­

nom!a de aquel pals. 

El trust norteamericano est~ vinculado estrechamente con el crecimien­

to industrial y financiero del pals. As!. las grandes empresas asegur2_ 

doras lo adoptan, para posteriormente ser acogido por las Instituciones 

( 12) Cervantes Nuroda, Rlíil.- mulos y [\x!raci<res ce Crédito. - Fdit. fen-ero,S.A. 
fol!xico,D.F. 1!&1. P.\g.287. 
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bancarias, siendo actualmente el instrumento Jurldico mas eficaz para 

las grandes operaciones financieras, especialmente para aquél las con -

un sentido monopol !stico, ya que la industria americana, desarrol iada­

sobre bases de unidades con proporciones extraordinarias, ocurre con -

frecuencia a la técnica del trust para formar grandes empresas monopólJ_ 

cas, ya sea para la fusión de empresas industriales; para la distribu­

ción de mercados entre diferentes productores; ya para integrar monop!!_ 

1 los verticales o para sostener precios remuneradores de la produc --­

ción. 

Sin embargo Jo anterior no siempre fue as!, sino hasta la aceptación -

general de la equidad en ese pa!s fue que la prActica del trust se di­

fundió, y ésto es a partir de la época de la colonia. 

Debido a la pr~ctica tan diversificada que tuvo el trust en Estados -

Unidos de Norteamérica, se debe de reconocer a su favor que propició­

ei desarrollo del Trustee Corporativo, es decir, que se empiezan a -­

dar noticias sobre autorizaciones otorgadas a corporaciones para ac -

tuar como trustees, como por ejemplo: la otorgada a The Farmers' Fire 

lnsurance & Loan Company de la ciudad de New York en 1822. A partir­

de ese ai'io, se crearon corporaciones con poder para administrar trust 

y su uti 1 ización comenzó a hacerse cada vez mas frecuente. 

Por su importancia jur!dica y económica es conveniente hacer referen -

cia a cuatro formas del fideicomiso utilizadas para establecer un man~ 

jo de bienes de tipo corporativo, en donde se equiparan sus funciones 

a las de las sociedades mercantiles entre nosotros; estas fonnas son-
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las siguientes conforme a las ideas vertidas del licenciado Emilio Kri~ 

ger. ( 13). 

lNVESTIMENT TRUST o Trust de Inversión, que es aquél en que varias -­

personas aportan bienes para construir un fondo común cuyo manejo se -

conf!a a un trust company. 

VOT!NG TRUST o Trust de Voto, que es aquél en que un grupo de accio­

nistas o participantes en una empresa encargan a una companra fiducia­

ria su representación común; as! de esta forma, consolidan una mayorla 

de votos, que imprime su vol untad a la marcha de la empresa en una fo!_ 

mas mas o menos permanente; siendo por este medio que la trust company 

llegue a controlar numerosas empresas, constituyéndose as! en una ins­

titución dirigente de la econom!a privada. 

HOLO!NG TRUST o trust con fines de monopol lo; se constituye cuando-­

cierto número de personas individuales o colecltlvas dedicadas a acti­

vidades similares pero manejando empresas distintas, hacen aportacio -

nes a una trust company para la realización de un fin económico común. 

TRUST CON FINES OE GARANTIA es aquél en el que se hace una emisión -

de bonos o certificados para su venta, los cuales se garantizan con -

los bienes de la empresa emisora, que ésta entrega a una companra fi­

duciaria, para que se paguen Intereses y redima paulatinamente la emi 

sión. 

( 13 J Krieger, Bni 1 io. Mrual <Él Fi<Éicaniso M?xicaro. Edición <Él Barl:o tllcional de­
Cbras y Servicios A'.blicos. M!xico,O.F., 1976. ~s. 18 y 19. 
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Para finalizar este apartado, podemos decir que el trust es un negocio 

del Derecho Bancario y en la forTlll norteamericana es el antecedente mas 

próximo al fideicomiso mexicano . 

. 4 ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO EN MEXICO. 

La vida del fideicomiso como negocio bancario es relativamente corta­

y para tener una noción de su aparición y evolución en nuestro siste­

ma, haremos una breve alusión a diversos proyectos de leyes que sobre 

esta figura se han hecho, as! como algunas leyes dictadas al efecto. 

Cabe mencionar que la primera noticia sobre el fideicomiso de garan -

tia propiamente fue el trust norteamericano que uti 1 izó el sistema m~ 

xicano ferroviario, efectuc\ndose una emisión de bonos, los cuales se­

colocaron en el extranjero y fueron garantizados con los bienes de -­

los ferrocarriles que la misma entregó a una compan!a fiduciaria,­

esto fue con la finalidad de superar el estado de postración financi~ 

ra en que hablan caldo. Tal emisión y colocación de bonos en el ex -

tranjero fue ! levada a cabo mediante el fideicomiso celebrado el 29 -

de febrero de 1908 por el Gobierno y las instituciones ferroviarias -

norteamericanas (apoyado por el decreto del 29 de noviembre de 1897). 

Fuera de esta antecedente de aplicación del trust con efectos jur!di­

cos en nuestro pafs no encontramos ningun otro; pero ante la necesidad 

de regular una figura tan amplia, flexible y acorde a nuestras bases­

constitucionales originó la elaboración de diversos estudios y proye!:_ 
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tos sobre el fideicomiso, mismos que no fructificaron. A continuación 

haremos una breve referencia sobre los proyectos de !egilsac!On elabo­

rados a principio del presente siglo por eminentes juristas, as! como­

ª leyes positivas sobre materia bancaria y fiduciaria, que resu!taron­

valiosas aportaciones jur!dicas. 

4 .1. PROYECTO LlMANTOUR. 

En el año de 1905 se hizo el primer intento de legislación sobre e! f_!_ 

deicomiso y fue con el entonces Secretario de Hacienda, Sr.José !ves -

Limantour, quien promovió ante e! Congreso de la Unión una !nicitattva 

que facultaba al Ejecutivo para expedir una ley mediante la cual se P!!. 

dieran crear en nuestro pa!s instituciones comerciales encargadas de-­

desempef'iar funciones de agentes llamados "fideicomisarios 1
\ siendo eJ­

autor de este proyecto el Lle.Jorge Vera Estaño!. 

Este proyecto de ley, en su exposición de motivos expresaba, que para­

quienes segutan de cerca el desarrollo en nuestro pals de los negocios 

comerciales no habla pasado Inadvertida la falta de ciertas organiza -

clones especiales que en los paises anglosajones se denominaban "trust 

campantes", cuya función consist!a fundamentalmente en ejecutar actos­

y operaciones en las cuales solo obran como meros intermediarios, eje­

cutandolos fielmente en beneficio de las partes verdaderamente intere­

sadas o de terceras personas. 

Se hace mención que aunque el citado proyecto nunca se elevo a la cal!'_ 

gorla de ley, se ha considerado como el primer intento legislativo pa­

ra adaptar el trust e Implantarlo no solo a nuestro sistema jurldico,-



17. 

sino en todo sistema romanista. 

4.2. PROYECTO CREEL. 

Ourante la convención bancaria celebrada en el año de 1924 el Sr.Enri­

que C.Creel presentó un proyecto sobre la creación de compañ!as banca­

rias de fideicomiso y ahorro. El Sr.Creel consideró que debla de pro­

porcionar informes en relación a cómo funcionaban estas compañ!as en -

los Estados Unidos de Norteamérica (Trust and Saving Banks) refiriénd!!_ 

se mas que a los textos de la ley, al procedimiento seguido en la pr~E_ 

tlca y a lo observado por él en aquél pa!s, adem~s propon!a dleclselte 

bases para que el Ejecutivo de la Unión pudiera expedir la ley general, 

de las que se enumeran solo las mas importantes: 

1.- Las compaMas de fideicomiso y ahorro, funclonarlan con capita­

les m!nlmos de $500,000.00 para el Distrito Federal y de $250.000,00 -

para los Estados y Territorios. 

11.- Estas compañ!as pod[an recibir hipotecas como garant!a de los­

bonos que emitieran en nombre de sociedades, corporaciones o particul! 

res, pago de cupones, de la amortización de bonos y en general cele -

brar toda clase de contratos de fideicomisos. 

lll y IV. - Ejecutar funciones de albacea, administrador, tutor o -­

sindico en los concursos. 

V.- Servir como peritos valuadores de toda clase de bienes. 

VI.- Conservar en depósito y administración los bienes de los tnca­

pacl tados. 
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VII.- Recibir en guarda todos los contratos condicionales para su -

cumpl !miento, celebrados por empresas o particulares.· 

V 111.- Pagar impuestos de sus el lentes. 

IX.- Llevar registro en l lbros, para la transmisión de bonos o accl.!?_ 

nes nominativas. 

X.- Expedir certificados sobre la validez de toda clase de t!tulos­

de propiedad. 

XI.- Llevar registros de capitales y notas de curso de los negocios 

para dar Informes confidenciales a su el lente la y co~erclo en general. 

XII y XIII. - H3cer toda clase d' operaciones bancarias de depósito 

y descu,ntos y establecer cajas de ahJrro. 

XVII.- Co,1ce.Je.- una fra1~1icia fiscal durante 25 a~os de coofMnl -

d1d a la Ley de Instituciones de Crédito de 1897. 

E~ de hacerse notar que aJnq1Je el proyecto se recomendó a la conside:-.! 

clOn de la Secretarla de Hacienda, nunca fue elevado a la categorla de 

ley, sentando solo otro precedente e Influyendo algunas de sus dlspos.!_ 

clones sobre los legisladores posteriores. 

4.3. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BAN­
CARIOS DE 1924. 

Esta Ley se dicta el 24 de diciembre de ese ano, y dlsponla q•ie las -

Instituciones que regulaba tenlan en común la función de facilitar el 

uso del crédito, distinguiéndose entre si de la naturaleza de los t!­

tulos especiales que ponen en circulación o por la naturaleza del se!: 
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victo que prestan al públ leo. Esta ley regul6 los bancos de fideicom!_ 

so, los cuales, señalaba, deb!an de regirse por la ley especial que al 

efecto se dictase {Art.74), ademAs de señalar una serie de reglas para 

su funcionamiento, entre las que cabe señalarse, que deb!an de contar­

con un capital m!nlmo y someterse a una "concesl6n estatal" con dura­

cl6n de 30 {treinta) años a partir de la fecha de la ley y su carkter 

era el de mera autorlzaci6n para establecer y explotar tnsti tuc iones-­

de crédito {Art. 15); sus funciones se resum!an a las de servir al públ.!. 

co en varias formas pero principalmente administrando capitales que se­

les confiaron o representar a suscriptores o tenedores de bonos hipote­

carlos al ser emitidos estos durante el tiempo de su vigencia. 

4.4. PROYECTO VERA ESTAROL. 

El Lle.Jorge Vera Estaño!, prepar6 un nuevo proyecto de ley de campa -

ntas fideicomisarias y de ahorro, el cual present6 a la Secretarla de­

Haclenda en marzo de 1926. En su capitulo iI se refer!a a las opera-­

clones fideicomisarias {14). Este proyecto se inspir6 en las institu­

ciones fiduciarias americanas y en el Proyecto Alfara de PanamA de --

1920. 

En dicho µroyecto, se expon!a lo siguiento: 

a) a) La forma de establecer un fideicomiso. 

{ 14) Principios grerales <El fi<Eiccrniso nexicano. lbl:llfo lldtiza. 6:1.1\Jrffil,S.A., 3.1. 
6:1. fbico,D.F. P.104 y 1C6. (Este Pl"O)<'Cto coreti6 n.ev.,.,.,U, el error re oolbrar 
les "fl<Eicanis;irias" en lu,¡ar oo ficlxlarias). -
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b) Las operaciones que se podlan hacer a través del fideicomiso. 

c) Fines para los cuales se podla crear un fldelcomlso. 

d) Actlvldades especiales que podlan real lzar las companlas fldu­
clarlas. 

e) Causas por las que se podla extlngulr un fideicomiso. 

En el mlsmo proyecto senalaba que las cuestiones que tuvieran como or.!_ 

gen un fldelcomlso suscitadas entre las partes interesadas, se ventil!; 

rlan en juicio mercantil conforme al Código de Comercio (Art.27); ade­

mas de apuntar bajo el Capitulo lV con el nombre de "Derecho y Franqu.!_ 

clas Generales" un sistema detallado del régimen fiscal del fideicomi­

so, dentro del cual la dlsposlción mas importante era la exención de -

impuestos de registro, traslación de domlnlo en materia de adqulsiclón 

de bienes o derechos reales de inmuebles, causando Onlcamente el lm -­

puesto del timbre, esto cuando se tratase de la companla flduclarla, -

pero cuando ésta fuere la que enajenare aun cuando fuera en cumpl imie!l 

to de un fldelcomlso, el acto estarla sujeto al pago del impuesto con­

forme a las leyes. 

4.5. LEY DE BANCOS DE FlOElCOMlSO Y LEY GENERAL OE HISTlTUC!OllES DE 
CREO!TO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1926. 

Después de promulgada la Ley General de lnstltuclones de Crédito y E~ 

tableclmlentos Bancarios de 1924, se dlcta la Ley de Bancos de Fidel­

comlso de fecha 30 de junlo de 1926. Esta Ley estaba constituida por 

86 preceptos distribuidos en cinco capitulas y que son: 

l. Objeto y Constltuclón de los Bancos de fldelcomiso. 

!l. Operaciones de Fldelcomlso. 
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IV. Operaciones Bancarias de Depósito y Oescuento. 

v. Disposiciones Generales. 
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El objeto principal y propio de esta clase de bancos, consistla en la -

celebración de operaciones por cuenta ajena a favor de terceros autor.!_ 

zados por Ja ley cuya ejecución se confiaba a su honradez y buena fe;­

como objeto secundarlo tenía el establecimiento de departamento de ah~ 

rros y la prktlca de las operaciones de la banca de dep6sito y des -­

cuento cor, ciertas limitaciones, como ha quedado expresado anteriorme.!!_ 

te; ademAs esta ley reproducla el régimen de concesión estatal y sena­

laba un mlnimo de capital para su constitución, asimismo prohlbla que­

los bancos y companlas extranjeras tuvieran agencias cuyo objeto fuera 

la prActica de operaciones de fldelcomlso. 

Nos senala el maestro Batiza (15), que esta es la primera vez en la -­

que se da una deflnlclón y reglamentación de esta figura jurldica l la­

mada fideicomiso, siendo el arttculo 60. el que lo define como: "un -­

mandato Irrevocable en virtud del cual se entregan al banco con carAc­

ter de fiduciario, determinados bienes para que disponga de ellos o de 

sus productos, segun la voluntad del que los entrega llamado fldelcom.!_ 

tente a beneficio de un tercero llamado f.idelcomlsarlo o beneficiarlo". 

( 15) BJtlza, Rxllifo. Principios BAsicos rli!l Fidelccmiso y el! la Mninlstraclln Fici.t­
ciaria. Editorial ltrn'ia, s. A., la. Ed. M\x!co, D.F., 19n. ¡;lg.15. 
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El articulo Integro de esta ley quedó incorporado a la Ley General de­

Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del 31 de agosto 

de 1926 (16), y los primeros fideicomisos de garantla en México, fueron 

celebrados bajo la vigencia de esta ley. 

4.6. LEY GENERAL DE TlTULOS Y OPERACIONES DE CRED!TO DE 1932. 

Esta Ley aun se encuentra en vigor, y fue pub! icada el 27 de agosto de 

1932, después de promulgada la Ley General de Instituciones de Crédito. 

En su exposición de motivos, advertla el peligro que representaba la -

implantación de figuras jurldicas extraMs, pero que esta inclusión -­

habla sido dentro de los ! Imites que nuestra estructura jurldica perm.!_ 

tia. 

Esta Ley Cambiarla conservaba en principio, el sistema ya establecido 

en la Ley anterior de 1926 de sólo admitir el fideicomiso expreso, -­

circunscribiendo la capacidad de las personas para actuar como fidu -

ciarias, adem~s senala sus fines sociales. 

También es importante ponderar que esta Ley regula por pr¡,r,era vez al 

fideicomiso en su aspecto objetivo, es decir como un acto jurldico 

(de comercio). y deja a la Ley Bancaria posterior, la regulación sub-

. Jetiva de dicha figura, en otras palabras, se reconoce la participa -

ción significativa de las instituciones fiduciarias. Desde otra per~ 

(16) Baliza, lbillfo. El Fireiconiso ~ican:i. q,. Cit. p.l<J.17 
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pectiva también se sancionan los fideicomisos públicos en forma inci­

piente al prescribir el articulo 349 del citado ordenamiento que tam -

b!én pueden ser fldeicom!tentes las autoridades judiciales o adm!nis-­

trativas competentes, cuando se trate de bienes QUE correspondan a di­

chas autoridades o las personas que las mismas designen. 

4.7. LEY GENERAL DE !N5T!TUCIOllES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIA 
RES DE 1941. -

Esta Ley, fechada el 3 de mayo, abrogo a la anterior de 1926. En su -

expos!c!On de motivos nos indica que en el capitulo correspondiente a­

las instituciones fiduciarias soio sufre algunas adiciones en cuanto a 

sus cometídos, y se agregan algunas normas nuevas por las cuales deben 

de regirse las operaciones de !nvers!On que realice la institución en­

ejerc!clo de fideicomiso, mandato o comisión, cuando la naturaleza de-

éstos o de las instrucciones recibidas no resulten indicaciones suf.!_ 

cientemente precisas. Dicha exposición agregaba que 11 sin desvirtuar -

la naturaleza jurldica dei fideicomiso se ha prescrito la notifica -­

c!On obl igatorla a ios interesados de las operaciones que se real icen 

en cumplimiento de sus encargos y de los datos que permitan identifi­

car los bienes destinados al fin respectivo, siempre que sea posible­

º cuando no se haya renunciado a el lo expres•mente y con el fin de h! 

cer m~s real la responsabi 1 idad de estas instituciones en el cumpl i -

miento de sus obligaciones". (17) 

(17) Batlza, lhlllfo. El Fideia:rniso ""'-lcano. (\>.Cit. ¡ú:¡s. 117 y 100. 



24. 

S.o puede deducir que la Ley de T!tulos y Operaciones de Crédito de --

1932 y la Ley de Instituciones de Crédito se concibieron como leyes --

complementarias, pues como se podr~ ver, ambos ordenamientos regulan -

al fideicomiso desde dos criterios doctrinales tradicionales en Dere--

cho Mercantt 1: el objetivo y el subjetivo. 

Al respecto ei licenciado Roberto Almazan Alanlz nos ilustra: " ••• pen­

samos que el prop6sito del legislador fue que tanto la Ley de T!tulos 

y Operaciones de Crédito de 32, como la Ley de Instituciones de Cré~i­

to de! mismo ailo. suplida por la Ley de 1941, fueran ccmple~entarias -

una de otra; la Ley de T!tulos teniendo como campo propio ia estructu­

raci6n del fideicomiso y la de instituciones, la regulaci6n de los fi­

duciarios que habrlan de desempeilarlo". (18). 

Resulta importante destacar que este ordenamiento incluye en forma si~ 

tematica, las facultades, derechos y obl~gaciones de las instituciones 

fiduciarias dentro del capitulo VI. relativo a las operaciones fiduci2_ 

rias. En relaci6n al fideicomiso público, reconoce que no sera apl ic~ 

ble al mismo el plazo de duraci6n de 30 ailos (fideicomisos constitul -

dos por el Gobierno Federal o los que sean declarados de interés públl 

co). 

(18) All!llLÍn Alanlz, R:brto, y creutores. Las lnstitu:icres FidJ:iarias y el FIG!ico­
miso m f'éxico. Erlici(Jl Es¡>!cial 0.1 Ban:o M!xicano 5'.Jrex,S.N.C. f'éxico,D.F., -
1~. PáJs. 37 y 33. 
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4.8. LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE SANCA Y CREDITO OE 1983. 

Con motivo de la nacionalización de la banca en septiembre de 1962, se 

marca el fin de una época del sistema financiero y el inicio de una 

nueva etapa Institucional, que actualmente se encuentra en transición. 

Esta Ley se concibió como un ordenamiento de carkter transitorio; es -

tableció las bases jurldico administrativas que permitieron al Estado­

lnicfar la adecuación de Ja estructura, organización y funcionamiento­

de las instituciones de banca múltiple en ese momento histórico. 

Por otro lado la Ley en mérito se promulgó en cumplimiento a las refor­

mas constitucionales del articulo 26 de nuestra Constitución Poi ltica;­

reformas que pugnaren por el establecimiento de un régimen Integral -­

del sistema bancario mexicano, orientado por prJncipios rectores econó­

micos del Estado, economfa mixta y planeaci6n democrAtica consignados -

en nuestra Carta Magna. 

Pensamos que a pesar de la importancia polltica que tuvo la nacionaliz! 

ción de la banca mexicana en ese momento histórico, como se ha afirma -

do, la Ley Bancaria de 1983 solo tuvo car~cter transitorio, y las acti­

vidades de banco solo sufrieron adecuaciones al nuevo ordenamiento. As!, 

el articulo 3o. transitorio del citado ordenamiento disponla que a las­

Sociedades Nacionales de Crédito les serian aplicables, en lo conducen­

te y en cuonto no se opusieron a dicha Ley, las disposiciones de la 

Ley General de instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi llares 

contenidas en los Titulas Primero, Segundo, C•pltuios Vl y Vll, -

Cuarto y Quinto, as! c,;~o aquéllas aplicables a las entidades de la 
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Administración Ptlbilca Federal que tengan carácter de lnstltuclones Na -

clonales de Crédito. 

Por lo anterior nuestro objeto de estudio permaneció sin ninguna modif.!_ 

cación hsta 1985. 

4.9. LEY REGLAMENTARIA DEL SERV!ClD PUBLICO DE BANCA Y CREDlTO DE 1985. 

Esta nueva Ley se pub! icó en el Diario Oficial de la Federación el d!a -

14 de enero de 1985, y solo estuvo vigente hasta el 18 de Julio de 1990. 

Es de destacarse que la tendencia pol ltica actual es la de reprivatlzar 

el sistema bancario, con el objeto de estar acordes con los postulados­

de la modernidad propuesta por el actual régimen de gobierno. Por lo -

tanto, la nueva Ley Bancaria conjuntamente con la reforma al articulo -

2B Constitucional, sientan las bases jurldicas sobre las cuales habrá -

de desarrollarse el actual Sistema Bancario Mexicano. 

Pero comentando la Ley Bancaria de 1985 podemos señalar que en su expc­

siclón de motivos se contempla la regulación de la naturaleza del serv.!_ 

cio público de banca y crédito; los objetivos, organización, funciona -

miento, actividades y operación de las Instituciones que lo prestan; la 

inspección y vigilancia de las mismas; el régimen sancionador y puniti­

vo del Derecho Bancario, y la protección de los Intereses del público. 

La exooslcl6n de motivos contempla que las Instituciones de crédito te~ 

drán el carácter de instituciones nacionales de crédito, con la expresa 

distinción por su función particular, de modo que existirlan institucio 

nes de banca mtlltiple e instituciones de banca de desarrollo. En cap!-
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tulos especiales se regulan las operaciones pasivas, activas, los ser -

vicios y la actividad fiduciaria que prestan !as instituciones de crédi 

to, mismas que deberlan de encuadrarse en el marco de la legislación -­

mercantil aplicable y por las disposiciones de la Ley que se comenta. 

Resulta realmente novedoso, que en materia de fideicomiso se contempla 

ra la creación de un mecanismo de protección de créditos a cargo de -­

las instituciones de banca múltiple que recibe el nombre (en la inici! 

t!va de ley) de Fondo de Apoyo Preventivo a las instituciones de Banca 

Múltiple, as! como el fideicomiso que el Gobierno Federa! constituirla 

en el Banco de México para su operación. Ambos mecanismos se concibi~ 

ron con el objeto de que las instituciones de crédito contaran con un­

apoyo financiero interinstitucional que garantizara su solvencia y li­

quidez, y de esta manera, evitar afectar al erario federal. 

En lo referente a la protección de los intereses del público, se man -

tienen inalterables los secretos bancario y fiduciario, sin obstaculi­

zar la !mpart!ción de la justicia en los casos procedentes. 

4.10. LEY DE INSTITUCIONES DE CRED!TO DE 199D. 

Esta ley de reciente creación, se publicó en el Diario Oficial de la -

Federación el dla 18 de jul !o de 1990, previa reforma a nuestra Const.!_ 

tuc!ón General, que consistió en la supresión de! p~rrafo quinto del­

articulo 28 pub! !cado en el Diario Oficial e! 27 de junio del l'lismo -­

año. 

Lo anterior ha significado el inicio de una nueva etapa en la vida --
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institucional del sistema bancario mexicano, pues es en este momento -

htstoftco en el que se ha concretizado la tendencia poi !tica del ac -­

tual régimen de gobierno de privatizar nuevamente dicho sistema. 

La presente ley, retoma los lineamientos jur!dicos en esta materia, y -

con una mejor técnica estructural a las instituciones de crédito y las­

ftn:i?nes que éstas realizan, sin dejar de reconocer la coexistencia de 

los dos tipos tradicionales de estas instituciones: la banca múltiple­

Y la de desarrollo, previa autorización otorgada por el Gobierno Fede­

ral a través de la f;!cretar!a de Hacienda y Crédito Públ leo para poder 

operar como tales. Lo anterior obedece al nuevo enfoque que se ha da­

do a la ban:a en México. 

En mat~ria d:? fJdetcl):niso s:.:- :n.mtiene esta institudó'.'l sin cambios ra­

dicales, y se tratan de corregir algunas deficiencias que conten!a la· 

Ley Bancaria de 1985, como por ejemplo: el procedimiento a seguir en la 

ejecución de los fideicomisos de garantla. 

De la misma manera, ~ue en la ley bancaria anterior, se preve y se re­

gula en materia de fideicomiso, para las instituciones de banca mllltl­

ple un mecanismo preventivo, de protección, denominado Fondo Bancario­

de Protección al Ahorro, cuya finalidad es la real lzac!On de operacio­

nes preventivas, tendientes a evitar problemas financieros que pudie -

ran presentar esas Instituciones, as! como procurar el cumpl !miento de 

las obligaciones a cargo de las mismas. Este fondo se constituir~ en­

fldelcomlso en el Banco de México. 

Por su importancia actual, esta Ley de Instituciones de Crédito vigen-
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te, sera retomada al desarrollar el margo legal corresp~nd!ente. 

4.11. COMENTARIO FINAL. 

En este peque~o apartado nos permitimos hacer un breve comentarlo en -

relación ~ la evolución legislativa del f!d~!co~!so. S"steot.amos que­

a lo largo ~el c»rto pgrfodo de existencia .je esta institución jurldi­

c~ en nuestro contexto nacional, la mayor part" de las disposic!one~ -

de las leyes sustantivas Qué hemos reseñado, encuentran su fuente di-­

recta e inmediata en las leyes de 1926, derivadas éstas a su vez de los 

proyectos Al faro y Vera Estaño!, aunque, no deja de reconocerse la eno!:. 

me influencia de las Ideas aportadas por el distinguido jurista P!erre­

Lapaul le, provenientes del estudio slstemAtlco del trust anglosajón. 

En otro orden, no podemos soslayar las Importantes aportaciones hechas­

por la prActica cotidiana bancaria de nuestro pals, la cual ha sido de­

cisiva para el desarrollo de esta figura jur!dlca. Pr~ctica que ha si­

do acogida por las Gltlmas legislaciones bancarias. 
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CAPITULO 1 l. 

GENERALIOADES ACERCA DEL FIDEICOMISO 

1. CONCEPTO. 

Como qued6 asentado en el capitulo precedente, la primera deflnici6n I~ 

gal del fideicomiso que apareci6 en nuestro medio fue la de la Ley de -

Bancos de fideicomiso de 1926, misma que en su art!culo 60. nos enun -­

ciaba: "El fideicomiso es un mandato irrevocable en virtud del cual se­

entregan al banco, con car~cter de fiduciario, determinados bienes para 

que disponga de ellos o de sus productos, segQn la voluntad del que los 

entrega llamado fldeicomitente, a beneficio de un tercero llamado fide.!_ 

comisario o beneficiarlo". (19) 

Este concepto tuvo la enonne Influencia del Proyecto Al faro, con algu -

nas diferencias como lo es la transmlsl6n de los bienes del fldelcoml -

tente al fideicomisario, sustituyéndola por una simple entrega, as! co­

mo el de conceptuarlo como un mandato irrevocable. 

Debido a la necesidad de una reglamentaci6n legal de los titulas y op~ 

( 19) Batlza, ltó:Jlfo. Prlrclplos Mslcos rel FiG!icomlso. Ql. Cit. ~. 16 
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raciones de crédito, en el año de 1932 con la nueva Ley que rige esta -

materia, aparece un nueva concepto de fideicomiso, el cual queda plas--

mado en el articulo 346 que a Ja letra dice: "En virtud del fideicomiso, 

el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito y determinado, 

encomendando la realización de ese fin a una institución fiduciaria". 

(20). 

As! como la Ley de Bancos de 1926 se inspiró en las ideas de Alfaro, el 

concepto señalado en nuestra actual legislación estA inspirado en las -

ideas del jurista francés Pierre Lepaulle en torno al trust. 

1.1. CONCEPTOS DOCTRINALES. 

En este apartado expondremos algunos conceptos sustentados por juristas 

destacados, para enseguida dar nuestro punto de vista. 

Pierre Lapaul le, sostiene que "el trust es una institución jur!dica que 

consiste en un patrimonio independiente de todo sujeto de derecho y cu­

ya unidad estA constituida por una afectación 1 ibre en los l lm!tes de -

las leyes en vigor y del orden pObl leo". (21) 

Por su parte el maestro Rodolfo Batiza nos dice: "a pesar de que la !!!_ 

tención del legislador fue cubrir vaguedades de la ley anterior, as! -

(20) L.G.T.o.c .. p.bl!cada €!1 el Diario Oficial oo la FeOOrac!fu el ZI oo fg)sto, 1932. 
(21) l.Epaul!e, Pierre. Trat.aOO Teórico y PrAct!co oo los Trust, trad.oo Pablo Mlcedo, -

l:i!itorial fbrrOa,S.A., 1a.l:i!. Espailol. H!xlco,O.F. 1975. PAgs. 23 y 24 
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como precisar sus efectos y determinar su naturaleza jurldica (del fi­

deicomiso). no lo logr6, ya que se crearon fuertes desorientaciones en 

la Suprema Corte de Justicia, que en principio sostenla, que si bien -

el fideicomiso no es igual que el mandato, ei fiduciario tiene funcio-

nes de mero administradorº, continúa afirmando que "el concepto de ---

nuestra actual legislaci6n tiene una deficiencia técnica fundamental -

que consiste en que se consagra la idea de afectacl6n sin considerar -

que el sujeto de derecho encargado de real izar la afectaci6n es ti tu -

lar de todos los derechos que le sean útiles para cumplir su obliga --

ci6n". (22) 

En relaci6n al concepto de fideicomiso que sustenta el licenciado Aif2_ 

ro, el autor en cita manifiesta que incurri6 en el error de considerar 

ai fideicomiso como un mandato irrevocable, idea que ha cambiado. 

Por su parte el destacado Jurista Luis Mu~oz sostiene que: "El fideic~ 

miso es un negocio jurldico indirecto y fiduciario en virtud del cual­

la instituci6n adquiere la propiedad de ciertos bienes que le transmi­

te el fideicomitente con la obligaci6n de dedicarlos a un fin conven.!_ 

do". (23) 

De la misma manera, el ilustre licenciado Emilio Krieger nos define al 

(22) Batiza ll'.xl:>lfo. ~- xit. p.!g. 124 

(23) folroz, Lllis. El Fide1ccmiso J.exicano. fJJ. Cárócnas Editor y DistriiJJidor,S.A., -
H!xico,O.F., 1976. J>lg. 32. 
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fideicomiso: es un negocio jurldico que se constituye mediante declara­

ción unilateral de voluntad del fideicomitente, quien destina ciertos-­

bines a un fin licito, detenninado, encomendando la ejecución a una in~ 

titución fiduciaria". (24) 

Sobre el mismo concepto el destacado Doctor Miguel Acosta Romero expr~ 

sa: "el fideicomiso es un instrumento legal mediante el cual una pers~ 

na flsica o moral transfiere la propiedad sobre parte de sus bienes a­

la institución fiduciaria para que con ellos realice un fin licito, 

que la propia persona señala en el contrato respectivo". (25) 

De las definiciones que han quedado asentadas, es de observarse que en-

ellas existen algunas divergencias, mas sin embargo, en lo general, t.Q_ 

das el las coinciden en la existencia de una afectación voluntaria de -

bienes, implicando por lo tanto, la existencia de un patrimonio que es 

transmitido por una persona llamada fideicomitente ai fiduciario para­

Ia realización de un fin licito, de ali!, que éste, a su vez, se con -

vierta en titular de dicho patrimonio con las modal ldades y 1 imitacio­

nes que se establecen en el acto constitutivo. Es de destacarse, ade­

lantandolllS al estudio respectivo, en nuestro entorno social y legal -

el titular de ese patrimonio, que desempeñara el cargo de fiduciaria,-

(24) t:rieger Vazquez, Bnilio. tm.Jai del Fideiamiso l>l!xican. Edición del Baro> tllcio­
nai de !bras y Servicios Fl'.biicos. K\xiro,D.F., 1976. J>ag.3?.. 

(25) !costa R:m!ro, Mig.ei y coautcres. Las Jnstitu:iones FicU:iarias y el Fideiamiso­
en K\xiro. [\l.Cit. pag. 11i6. 
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sera siempre una instituclOn bancaria. 

2. NATURALEZA JUR!OICA DEL FIDEICDM!SD. 

Esta instltuc!On tiene caracteres propios, y su campo de apllcaclOn es­

muy amplio pues la circunstancia de que el fin del mismo deba ser lici­

to no es una limltante. En virtud de lo anterior y a la versatilidad -

de dicha figura en el contexto socioeconOmlco, se han suscitado acatar!!_ 

das polémicas en torno a su naturaleza jurldica. 

Sobre este tOpico se han vertido diversas teorlas por connotados auto­

res, de las cuales solo expondremos las sobresal lentes: 

2. 1. TEDR IA DEL MANDA TO. 

Esta teorla es sustentada por el Doctor Ricardo J. Al faro. Este 1 lus -

tre jurista define al fideicomiso como "un mandato Irrevocable, en vir­

tud del cual se transmiten al fiduciario determinados bienes para que -

disponga de ellos y de sus productos, según la voluntad del que los en­

trega llamado fideicomltente en beneficio de un tercero llamado fideic~ 

misario". El maestro Alfara expresa que se han dado diversas definlci~ 

nes del trust Inglés y del fideicomiso romano, y que comparativamente -

coinciden en un elemento esencial: que tanto el fiduciario como el ---­

trustee Inglés son siempre una persona que ejecuta un encargo o comislOn­

que le ha sido dado por otra persona para beneficio de un tercero. 

Agrega el maestro Al faro: "SI tanto en el fldeicomlsmo como en el trust­

Inglés lo que hacen el fiduciario y el trustee es ejecutar un encargo -
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por cuenta del testajor o constituyente, y si en Derecho Civil el mand! 

to es un contrato por medio del cual una persona encarga a otra la ej~ 

cuc!On o dlrecclOn de determinado negocio, no hay duda de que el mand! 

to es una instltuc!On del Derecho Civil, es la que tiene mas semejanza 

con el trust, puede ser y ha sido asimilado en que el fldeicomitente -

es el mandante y el fiduciario el mandatario". (26) 

Por otra parte, el Doctor Alfare sostuvo que la figura mas !dOnea para 

introducir el trust en el medio latino era el mandato, pero con la va­

riante de que deberla de ser irrevocable. "Mandato Irrevocable de un­

encargo o comisiOn que el mandante no pudiera deshacer y mediante el -

cual pudiera desprenderse del dominio de las cosas, objeto del mandato, 

as!, solamente se pod!a crear un patrimonio independiente cuyo dominio 

adquirirla el fiduciario en forma definitiva y no precaria, con !a ob!l_ 

gaciOn de cumplir con !as obligaciones del trust". (27) 

Esta teor!a fue acremente criticada, y su autor se justificó en el sen­

tido de que se necesitaba presentar esta nueva lnstl tuctOn Innovadora -

en la forma mas intelegible para los no fami 1 iarizados con el derecho­

anglosajOn. 

A pesar de lo anterior, el Doctor Alfara insistiO en su teor!a al afiE_ 

(26) Villo>prcba Lnz.m, .bsé M. D:ctr!na <ffieral ool F!ooicaniso. !illclón oo la Aso­
ciación oo ilnµ!ros oo l'éxlco. l'éxico,D.F. 1976. Já;¡s. 97 y !ll. 

( 27) Ibld. ~. 99 
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mar que "el fideicomiso es un acto en virtud del cual se transmiten -

determinados bienes a una persona llamada fiduciario, para que dispon­

ga de ellos conforme la persona que los transmite llamada fideicomite!!_ 

te, a beneficio de un tercero llamado fideicomi sarta". 

El distinguido doctor vislumbra en esta definición los elementos cons­

titutivos del acto, as! como su función y nomenclatura, a saber: a) La 

transmisión del patrimonio (el que hace dicha transmisión); b) La de~ 

tinactón que se da al patrimonio (el que recibe el encargo de dar cum­

plimiento a esa destinación); y e) El encargo que debe ejecutar (el -

que va a gozar del beneficio). 

Como se puede observar de lo hasta aqu! expuesto, es criticable esta -

teor!a en términos generales, ya que no se puede asimilar la naturale­

za jur!dtca del trust anglosajón en nuestro régimen jur!dtco como man­

dato irrevocable porque sus funciones son diferentes. Por otro lado, 

el desempe~o del cargo de fiduciario es ejercitar derechos que se le -

transmitan para la real izactón de los fines del fideicomiso, situación 

que no se da en el mandato, pues en este último, el mandante no trans­

mite derechos al mandatario para que produzca efectos la representación 

que impl tea este acto. 

2.2. TEORIA QUE CONSIDERA AL FIDEICOMISO COMO NEGOCIO JURIDICO. 

En relación a esta teor!a, algunos autores distinguidos reconocen en -

el fideicomiso al negocio jur!dtco, entre estos encontramos al !icen-­

ciado Emilio Krteger V., el cual fundamenta su opinión en lo preceptu! 

do en el Art.346 de la Ley de Titulas y Operaciones de Crédito; afirma 
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este connotado autor que "el fideicomiso es un acontecimiento que pro­

duce consecuencias jurldicas (afectación de bienes, encomienda), y en­

consecuencia entra en la categorla de los actos humanos voluntarios -­

qJe intencionalmente se real Izan para producir efectos de derecho y -

por ello habrA de ubicarlos dentro de la categorla de los negocios ju­

r!dl :os". (28) 

En el mismo sentido encontramos la opinión del notable jurista José M. 

Villagordoa Lozano, el cual sostiene que "el fideicomiso es una espe -

ele del negocio jurldico en virtud de la relación real con efecto erga 

omnes, estableciéndose la transmisión del f!delcomltente al fiduciario 

de los derechos que constltulrAn la materia del fldeiconiso".(29) 

Dentro de esta misma corriente también encontramos las doctas opinio--

nes de otros eminentes juristas mexicanos que consideran al fideicomi­

so c\lmo negocio jur!dico, ellos son el Dr.Raúl Cervantes Ahumada, los­

llcenciados Jorge Alfredo Oomlnguez, Jorge Serrano Trasvina y Mario --

8auche Garc!a Diego, principalmente. 

Como puede observarse, existe casi unanimidad en torno a que el fidei­

comiso sea un negocio jurldlco, sin embargo los autores aludidos no e~ 

presan razones de peso para sostener su opinión. Es de destacarse la­

opinión que nos da el Dr.Acosta Romero al se~alar que "el negocio jur! 

(28) Krleger V. Bnillo. (l:>.cit. P.23 

(29) Vlll"!J)J1\'.la Lozaro, José M. (l:>.cit. P.19 
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d!co no esta formalmente reconocido como tal ni definido en la legisi! 

c!ón mexicana; ademAs la term!nologla_ es poco prAct!ca y no ha sido -­

aceptada por el uso mercantil y bancario en nuestro pals". (30) 

Apoyando un poco mAs las objeciones del Dr.Acosta Romero, nos animamos 

a pensar que !os autores en cita se confuden al calificar al fideicom!_ 

so como negocio jurldlco pues es de hacerse notar que al explicar es­

ta figura asumen la postura de considerarlo como una categorla del ac­

to jurldlco. Pensamos que, mas que un asunto de fondo se trata de una 

cuestión de terminolog!a. 

2.3. LA OOCTR!NA OEL NEGOCIO FIDUCIARIO. 

En relación a! negocio fiduciario, se afirma que es un negocio comple­

jo atlplco, compuesto por dos negocios t!plcos cuyos efectos son con -

tradictorios. Consiste al decir del Dr.Acosta Romero en: "un acto ce­

lebrado por particulares no previsto expresamente por la ley, -con la­

Intención aparente de celebrar un acto di fe rente a la final ldad queri­

da por !as partes-, y que consiste en que una de el las entrega bienes­

ª otra, para que ésta última cumpla con ellos una finalidad, y que és­

ta, solo serA efectiva si aquél que recibe los bienes, obra de estric­

ta buena fe y cumple moral y jur!dicamente su obligación". (31) 

(30) kosta llJrero, Miguel y varios coautores. Las lnstltuclCJeS Fiduciarias y el Fi­
delandso en ~leo. (\l. cit. P.137 

(31) kosta lbrero,Miguel y otros coautores. (\l.cit. P.138 
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Esta figura es reconocida en aquellos paises en que es aceptado el -­

trust, pues llenan el vacfo existente en otros ámbitos, es en estos - -

sistemas en donde est.ln reglamentadas y delimitadas, ademas de que pu~ 

den celebrarse entre particulares, lo Que significa que en nuestro me­

dio esta figura es un tanto extraña. 

En nuestro sistema legal mexicano, la ley no concibe ni reglamenta es­

te negocio fiduciario, porque su final !dad es extra legal o i l lcita, ya 

que trata de salvar o violar los m.lrgenes legales. En este sentido es 

la opinión del Dr. Octavio A. Hern.lndez, pues inclusive le atribuye al 

negocio fiduciario, como regla general, un fin il!cito oculto en el n.!'. 

gocio verdadero: en consecuencia define a esta figura como: 11 Un nego -

cto indirecto no tipificado por el derecho, Integrado por un negocio -

jurídico manifiesto v.llldo ante terceros, y otro negocio jur!dlco ocu.!. 

to, que responde a la verdadera finalidad perseguida por las partes, -

valida solo entre ellas, negocios jur!dicos cuyos efectos no colncl -­

den". (32) 

Coincidimos con el Or. Acosta Romero, que estima que el negocio fldu -

etario no merece mas atención en virtud de que éste es at!pico, il!cl­

to y simulado, y que por lo tanto est.l en contraposición con el fidei­

comiso. 

(32) fl>m!!\'.l:!l, O:tavlo A. Cl!redo Bancario M>xlcano. ta. Ed. Tan) JI, ~leo, 1956. 
P. 248. 
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2.4. EL F!OEICOMISO Y LA DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD. 

De la misma manera, el fideicomiso se ha considerado por algunos trat2_ 

distas como un acto unilateral de voluntad. Esta afirmación se encue!)_ 

tra fundamentada en forma errónea en el articulo 352 de la Ley General 

de T!tulos y Operaciones de Crédito, que preceptúa que el fideicomiso-

se presenta nonnalmente como un acto intervivos. 

En este orden, tenemos al emérito maestro Dr. Raúl Cervantes Ahumada -

quien se~ala que "El acto constitutivo del fideicomiso que se contenga 

dentro de un contrato, no ser~ el acuerdo de voluntades, lo que constl_ 

tuya al fideicomiso, sino que se constituir~ por la voluntad del fldel_ 

comitente". (33) 

Criterio similar tiene el licenciado Maximiliano Arrechea Alvarez, -­

pues afirma que la constitución del fideicomiso es efecto de la volu!)_ 

tad unilateral de su creador, que puede manifestar por testamento o -

por cualquier otro acto entre vivos". (34) 

La probable solución al problema, -nos dice- el licenciado Krleger, es 

dividir la vida del negocio jur!dico de que venimos hablando en dos 

etapas: Constitución y ejecución. 

(33) Cervantes Ptulilda, RaOI. T!tulos y (\lerackres re Cfedito. q¡. cit. P.ll9. 
(34) Pm!&ea Alvarez, Mlximiliano. Los PEgxios Fi<U:iarlos y el Flrelcanlso. Tesis 

M!xico, D.F. 1945. P.115 • 
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"En la primera etapa, en la constitución de la situación jurldica, ba.§_ 

ta una sola expresión de voluntad: la del fideicomitente jurldicamente 

capaz y apto para crear esa situación 11 
••• "Otra cosa ocurre en la eta­

pa de la real lzaclón, en la cual, evidentemente, no pueden productrse­

las consecuencias jurldlcas del acto constitutivo, si no existe una 

Institución fiduciaria que acepte el cargo y lo cumpla". (35) Este 

autor expresa que lo anterior no Implica la bllateralldad que contie -

nen los negocios contractuales. 

Sobre este punto el distinguido jurista Luis Muñoz, sostiene que "el -

fideicomiso se presenta normalmente como un acto unilateral en un acto 

intervivos o en su testamento, si el fideicomiso es Irrevocable, su d~ 

claración es obligatoria para él siendo necesario el consentimiento -­

del fideicomisario para el caso que pretenda una modificación". (36) 

Estamos de acuerdo con el disting"ido Dr. Acosta Romero cuando sostie­

ne, en la obra Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en Méxi-

co, que existe un consenso general de los autores en reconocer que es-

un efecto lógico, basico y natural en el fideicomiso la transmisión o­

transferencia de bienes al fiduciario, para que éste realice un fin l.!. 

cito establecido en el acto constitutivo, por lo tanto, en base a esa­

observación, ningún articulo de la ley cambiarla habla de que por man.!. 

(35) Krieger, tinillo. QJ.cit. P.28 y 29. 
(36) ttfuz, Luis. QJ.cit. P.7. 
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festaclón unl lateral de voluntad salgan bienes del patrimonio del flde.!_ 

comitente y pasen al fiduciario. 

2.5. LA TEORIA DEL PATRIMONIO AFECTAC ION Y EL FIDEICOMISO. 

La teor!a del patrimonio afectación esta representada por el dlstlngu.!_ 

do pandectlsta Brinz, el cual parte de la división del patrimonio en -

dos categor!as: patrimonios de personas e impersonales o también patr.!_ 

monlos afectos a un fin, o de destino. Los primeros son los que per­

tenecen a un sujeto, los segundos son los destinados a un logro o a -­

una finalidad determinada y gozan de garant!as jur!dlcas especiales, -

los derechos Inherentes no son de alguien sino de algo, es decir de un 

patrimonio. Conforme a este autor esto es la esencia de las personas­

colectivas, pues los derechos y obl lgaciones de las personas colectl -

vas no son, de acuerdo con la tesis de Brlnz, las obl lgaclones y dere­

chos de un sujeto sino del patrimonio, en base a ello, "los actos rea­

l Izados por los órganos no valen como actos de una persona jur!dlca, -

sino como actos que los órganos ejecutan en representación del fin a -

que el patrimonio se encuentra consagrado". (37) 

Relacionado con lo antes expuesto, Pierre t.epaulle explica la natura­

leza jurldlca del trust partiendo del concepto de patrimonio afecta -­

cl6n, pues descubre innumerables casos en que los trust son creados por 

(37) Glrc!a Hl)'leS, (<1Jarno. lntroilX16n al Estulio ool U?recto. &J. Rlrñla,S.A., M!xl 
co, O.F. l!B:i. ?ag.283. -
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disposición expresa de la ley (Resulting Trust y Construtive trust). 

Sostiene este autor que para que exista un trust, basta que haya bie-­

nes afectos al mismo y ademAs una afectación prevista. El Gnico ser -

esencial para el funcionamiento del trust es el trustee cuyos derechos 

y obligaciones son variables pero que su función siempre es idéntica -

dependiendo de la afectación de bienes, la cual puede ser determinada­

por voluntad del settlor, de la ley o de la jurisprudencia. 

Para que haya trust se necesitan bienes y una afectación prevista para 

los mismos y el trustee es el Gnico medio para real Izar prActicamente­

esa afectación. Partiendo de estos antecedentes dicho jurista caract~ 

riza el trust como "una afectación de bienes garantizada por la Inter­

vención de un sujeto de derechos que tiene la obligación de hacer to -

do lo que sea razonablemente necesario para real izar esa afectación y­

que es titular de todos los derechos que sean Gti les para cumplir di -

cha obligación". (38) 

Este autor al analizar las consecuencias de su teorta, se encuentra --

que en el trust existen elementos que son extraftos al concepto de pro­

piedad, y afirma que la teor!a del trust se opone a la concepción de -

la propiedad individual por su carActer social, y por lo mismo se opo­

ne a las teor!as individualistas del derecho subjetivo. 

(38) Le¡:11ul1e, Pierre. La lllturaleza del Trust. flblic.rll en la levista lffi!ral de -
DlreCto y .lJrispr\nn:ia. Taro lll. M\xico, 1932. Igual criterio sustmta dicho 
autor en su 00..a citada: Tratacb Téórico y Pr.lctico ci! los Trust. PAg. 23. 
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En nuestra realidad jurldica, el distinguido jurista Juan Landerreche -

Obregón apl !ca la teorla de Lepaul le a la naturaleza de! fideicomiso. 

Parte de !a idea de !a propiedad como medio de realizar el aprovecha -

miento de los bienes para fines humanos; afirma que es justificable -­

económica y jurldicamente la formación de un patrimonio destinado a un 

fin l !cito sin requerir la existencia de propietario determinado, sino 

sOlo la existencia de un órgano que se enc.rgue de real izar el fin pe!. 

seguido. Indica como elementos esenciales del fideicomiso: un fin li­

cito que alcanzar y la destinación de ciertos bienes para su real iza -

ción; ademas de necesitarse de una persona para que maneje el patrimo­

nio y disponga de él para dicho objeto, que en nuestro medio serla una 

institución fiduciaria. 

Sostiene que esa afectación se realiza por una especie de desmembra -

ción de la propiedad, semejante al usufructo, en el que se separa el -

derecho de usufructo de la nuda propiedad. As!, en el fideicomiso --­

existe una separación del derecho de aprovechamiento que se destina al 

fin del fldelcomiso, sin que haya una persona titular de dicho derecho; 

por otro lado existe la facultad de ejercitar derechos y obllgaciones­

referentes a los mismos bienes, facultades que Je son atribuidas al f.!. 
duciario para que pueda realizar el fin del fideicomiso, 

Landerreche Obregón concretamente al referirse al patrimonio del flde.!, 

comiso, sostlene que es un patrimonio autónomo que no pertenece a nin­

guna de las personas que participan en el fideicomiso, al cual quedan­

transferidos los derechas afectados por el fldeicomitente, ello impllca 
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esa auton(¡!l\la en la que solo pueden ejercitarse los derechos y accio -

nes referidos al fin del fideicomiso. 

Para concluir su teor!a afirma que las obl lgaclones contra Idas por el -

fiduciario en el desempeno de su encargo solo pueden hacerse efectivas 

en el patrimonio del fideicomiso, sin que por el las sea responsable el 

propio fiduciario, fideicomitente o fideicomisario; ademas Indica que­

este patrimonio queda fuera de la quiebra de cualquiera de éstos. Por 

lo que se refiere a las funciones del fiduciario sostiene-que a éste -

le corresponde una obligación: el desempeno de un servicio que es la -

ejecución del fideicomiso. Por lo que se refiere a las facultades de­

este elemento personal, las equipara a las del mandatario. 

Siguiendo este orden del ideas, sin pretender ser exhaustivos y refi-­

riéndonos a esta teorla del Patrimonio Afectación concluimos que en -­

nuestro contexto jurldico no se contemplan los derechos sin titular. -

En este sentido reproducimos la critica sostenida por el eminente ju-­

rista Eduardo Garcla Maynes quien manifiesta que: "no pueden existir -

derechos sin sujeto, todo derecho es a fortlor!, facultad jurldlca de­

alguien, as! como toda obligación necesariamente supone un obligado. -

Hablar de derechos sin titular es contradecirse. La noción de deber -

encuéntrase l lgada lnseparabl emente al concepto de persona ... " (39) 

Por otro lado la distinción establecida por Brinz entre patrimonio de-

(39) Gm:la lllyres, fálarcb. cp. cit. Pag.283. 
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perso~a y de afectación, no tiene relevancia pues de advertirse que -­

Jos patrimonios personales también son destinados a la consecución de -

múltiples finalidades lo mismo que los ! !amados de afectación. Sin e!!'_ 

bargo debemos reconocer que esta teor!a ha influenciado el pensamiento 

de numerosos juristas. 

Con respecto a la tesis sustentada por el jurista Landerrecho Obregón, 

ésta no es aceptable y en este sentido se pronuncia el distinguido l.!_ 

cenciado J.M. Villagordoa Lozano al afirmar que "en nuestro derecho no 

pueden existir patrimonios sin titular, en consecuencia no podemos ex-­

plicarnos al fideicomiso como un patrimonio sin titular". (40) 

También es importante destacar que no se puede hablar de una desmembr2_ 

ción del derecho de propiedad, pues en esta operación no solo se pue -

den afectar bienes materiales sino también derechos personales. 

2.6. EL FIOE!COM!SO COMO ACTO JURIO!CO Y COMO OPERAC!ON BANCARIA. 

En esta parte de este modesto discurso, trataremos de concretar en lo­

relati vo a la naturaleza de nuestro objeto de estudio. 

En el medio de la doctrina jur!dica mexicana es bastante conocida ia -

teor!a francesa del Acto Jur!dico. En forma resumida a firmamos que en 

un sentido amplio, se llama hecho jur!dico a Jos fenómenos de Ja natu­

raleza o de la actividad humana, en que los efectos de derecho se pro-

( 40) Vill~ Lozano, J.M. q,. cit. Pag, 107. 
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duce con independencia de la voluntad del sujeto (v.gr. nacimiento, m~ 

yor(a de edad). En tanto que los actos jurldicos, por el contrario, -

son aquéllos acontecimientos en que interviene la voluntad humana, en­

caminados directamente a la producción de los efectos previstos en la­

norma jur!dica. 

En razón de lo antes expuesto, esta teor!a se encuentra acogida en -­

nuestra legislación positiva, y desde luego consideramos que el fidei­

comiso pu•de asimilarse a un acto jurldico, ya que es una ·expresión de 

voluntad de varias personas que crean, transmiten, declaran, modifican 

o extinguen derechos y obligaciones. 

Ahora bien, nuestro Código Civil para el Distrito Federal vigente, re­

gula una especie de los actos jur!dicos en sus articulas 1792 y 1793 -

que se refieren al convenio y contrato. Estos se definen como el - -

acuerdo de dos o más personas para crear, transferir, modificar y ex­

tinguir obligaciones. Dispone este ordenamiento que los convenios que 

producen o transfieren obligaciones o derechos toman el nombre de con­

tratos (aunque se estima que esta distinción entre convenio y contrato 

no tiene relevancia en nuestro contexto jur(dlco, debido al uso Indis­

criminado en la práctica). 

En relación a nuestra construcción jur!dica del fideicomiso, sostene­

mos que es un acto jurldlco, en la especie consideramos que se trata­

de un contrato, toda vez que es una relacl6n de derecho entre dos o -

mas personas para producir efectos jur!dlcos. en donde encontramos -­

cuando menos la participacló.1 indispensable del fideicomltente y el • 
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fiduciario. 

En este sentido encontramos la val ios• opini6n del Or.Acosta Romero: -

11 nos incl ina11os a pensar que se trata de un contrato -en contrapos i-

cl6n al convenio stricto sensu- en virtud de que crea, declara y tranl 

mite derechos y obligaciones". (41) 

Del comentarlo anterior y de la doctrina del acto jur!dico, confirma -

mas el criterio que sustentamos en el sentido de que el fideicomiso es 

un contrato, pues reiteramos que implica una relaci6n de trascendencia 

jur!dica entre dos o mas personas. 

En otro orden, sustentamos asimismo, que el fideicomiso como actividad 

reservada a las instituciones bancarias, es por lo tanto una operación 

bancaria. Esto, independientemente de que el articulo 75 del Código -

de Comercio lo reglamenta como acto de comercio en su fracci6n XIV, -­

que en forma genérica se refiere a las Operaciones de Banco. 

Nuestra postura jur!dica de considerar al fideicomiso como operación -

bancaria, la desprendemos de nuestro ordenamiento bancario positivo, -

pues diversas disposiciones legales se refieren a nuestro objeto de el 

tud!o como operación bancaria. Para sostener nuestro criterio, cita -

mos como ejemplo a la derogada Ley General de Instituciones de Crédito 

y Organizaciones Auxiliares de 1941, que en su articulo 44 dispon!a: -

(41) /'Costa Rl!ero, Mig.ril y aiautDres. Las Inst!tuciaES F!ckiarias y el Flooicuni­
so en l'éxico. QJ.cit. l'&;¡.100. 
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"Las sociedades o las instituciones de crédito que disfruten de conce­

sión para llevar a cabo operaciones fiduciarias estarán autorizadas en 

los términos de esta ley: a) Para practicar !as operaciones de fidei­

comiso a que se refiere la Ley de Titulas y Operaciones de Crédito ... " 

(42) 

Relacionado con lo anterior, el articulo 350, párrafo primero de la Ley 

de Titulas y Operaciones de Crédito vigente dispone: "Solo pueden ser -

fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas para ei lo confo.~ 

me a la Ley General de Instltuclones de Crédito".(43) 

A mayor abundamiento, la nueva Ley de Instituciones de Crédito vigente 

en su articulo 46 preceptóa: Las instituciones de Crédito solo podrAn 

realizar las operaciones siguientes: ... fracción XV. Practicar las op~ 

raciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulas y­

Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones". (44) 

lndepend!entemente de la regulación del fideicomiso como operación ba_!! 

carla, pensamos que es pertinente hacer el señalamiento de que esta -­

nueva Ley Bancaria regula y resume todas las operaciones bancarias en­

activas, pasivas y de servicios que pueden prestar las Sociedades de -

(42) l\bl!cada en e! Diario Oficial oo la Fe00rac!l'.rl el d!a 31 oo Ml)'O oo 1941. 

(43) l\bllcada en el Diario Oficial oo la fcilrac!l'.rl el dfa 27 oo /qJsto oo 1932. 

(44) l\blicada en el Diario Oficial oo la fcilracil'.rl el dfa 18 oo .lJlio el! 199J. 
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Crédito, tanto de banca múltiple como de desarrollo. 

Sobre este punto de vista destacamos el criterio del Ilustre tratadis­

ta Joaquln Rodr!guez y Rodr!guez, que clasifica a las operaciones ban­

carias en activas, pasivas y de lntennedlación; se refiere a estas úl­

timas también como neutrales o de mediación. indica que estas opera -

clones de mediación son: "bancarias porque son real Izadas profesional­

mente por instituciones de crédito; pero sin que representen un grupo­

dentro del cuadro general de las operaciones propiamente bancarias" ..• 

11 Las operaciones bancarias neutrales consisten generalmente en la ate~ 

clón de negocios ajenos" ••. (45). El autor en cita reconoce como oper~ 

ción bancaria neutral al fideicomiso, aunque nuestra Ley Bancaria vi-­

gente, con mejor técnica jurldica, lo refiere como servicio bancario -

(Arts.46 y 77). 

Las consideraciones legales y el criterio doctrinarlo a que hemos he -

cho referencia, conflnnan el criterio sustentado en esta parte del pr~ 

sente discurso, sin embargo creemos pertinente resaltar que el fidelc!!. 

miso desde sus inicios en nuestro sistema, fue adoptado por la legls-­

laclón bancaria. 

Consecuencia de lo anterior, concluimos que todas las teorlas hasta -­

aqul expuestas y anal izadas, son vafiosas aportaciones para el Oerecho. 

Teorlas que tal vez sean aceptables por algunos y para otros no, toda-

(45) lb:lrlg.Ez lblrlgEZ, ~In. ll!rech:J Barcario. Bl. Pon"úa, S.A. 
M\xlco,O.F., 1973. P~. 32 y 33 
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vez que no existe un criterio un~nime sobre esta cuestión. Sin embar­

go coincidimos con la teor!a que expresa que el fideicomiso es un acto 

jur!dico, y como tal es la expresión de voluntad de varios sujetos que 

se vinculan jurídicamente para producir efectos jurldicos en el amblto 

del Derecho Bancario particularmente, por el lo conocemos al fideicomi­

so como un contrato. 

Siguiendo este orden de ideas, pensamos que el cuestionamlento suscit.!!_ 

do en torno a la naturaleza de este concepto jurídico, no. ha represen­

tado un obstaculo en la practica bancaria; por consiguiente, su uso en 

la realidad cotidiana social ha rendido beneficios en diversos secto -

res de nuestra sociedad, pues reiteramos, el fideicomiso ha tenido en­

México una mayor dimensión, con caracteres propios, con independencia 

de estructura y consecuencias jur!dicas diversas y bien definidas. 

3. ELEMENTOS PERSONALES. 

En la relación contractual del fideicomiso encontramos los siguientes 

elementos: el fideicomitente, el fiduciario y el fideicomisario. En -

lineas posteriores haremos una exposición relativa a la intervención­

de estos elementos personales. 

3.1. EL f!OE!COMITENTE. 

El f!deicomitente es la persona que constituye el fideicomiso. Pueden 

ser f!deicomltentes conforme al articulo 349 de la Ley General de Tlt.!!_ 

los y Operaciones de Crédito, las personas f!sicas o jurldicas que te!! 

gan la capacidad necesaria para hacer la afectación de bienes que el -
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fideicomiso implica, es decir !as personas que tengan capacidad legal­

para contratar. (Art.3o. de !a L.G.T.O.C.). 

Para el Licenciado Batiza, el fideicomitente es "!a persona que const.!_ 

tuye un fideicomiso por una manifestación expresa de voluntad". (46) 

El multicitado Dr.Acosta Romero define al fideicomitente como "la per­

sona titular de ciertos bienes o derechos que transmite a la f!ducia -

ria, para el cumplimiento de una finalidad licita y desde luego debe -

tener capacidad jur!dica para obligarse y para disponer de !os bienes". 

(47). 

La actuación de! fideicomitente dentro de! fideicomiso, sólo se preci­

sa en el acto constitutivo del mismo, pues es la persona f!sica o mo -

rai que, mediante una manifestación expresa de voluntad, con capacidad 

lega! afecta !a propiedad o titularidad de ciertos bienes a !a institu 

ción bancaria (fiduciario), a fin de que se realicen con ellos !os fi­

nes para !os que se constituye. 

El aludido articulo 349 de la Ley Cambiarla senala que pueden ser fi -

deicomitentes las personas flsicas y morales o jur!dicas; el mismo pr~ 

cepto prevee !a constitución de los fideicomisos públ leos, en los cua­

les el fideicomi tente es la persona jur!dica Estado; dispone dicho pr~ 

(46) Batiza, lb:blfo. ~· cit. Pag.44. 

(47) kosta R:Jrero, Mig.e!. l:l!recho Bancario. íd. Porrua, S.A., ~leo, D.F. íd. 1!ll5. 
?ag. '.fJ7. 
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cepto: "Solo pueden ser fldelcomltentes ..• y las autoridades judlcla -

les y administrativas competentes, cuando se trate de bienes cuya gua!_ 

da, conservación, administración, liquidación, reparto o enajenación -

corresponda a dichas autoridades o a las personas que éstas designen". 

3.2. FIDUCIARIO. 

La actividad de las Instituciones fiduciarias se encuentra regulada -­

por la nueva Ley de Instituciones de Crédito, la cual dispone en su ª.!: 

trculo 46 lo siguiente: "Las instituciones de crédito soló podr~n rea­

lizar las operaciones siguientes: Fracción XV. Practicar las operacl~ 

nes de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulas y Opera­

ciones de Crédito y llevar a cabo mandatos y comisiones". 

Asimismo el capitulo IV de la Ley antes precisada, se refiere a Jos -­

servicios bancarios, regulando en forma expresa al fldelcomlso, lo an­

terior en los articulas 77 a 85 Inclusive, refiriéndose en términos e_! 

pec!flcos al fiduciario. 

Por lo que se refiere a la Ley de T!tulos y Operaciones de Crédito, el 

articulo 350 preceptfia: "Solo pueden ser fiduciarias las Instituciones 

expresamente autorizadas para ello conforme a la Ley General de Insti­

tuciones de Crédito". 

Sobre el particular, hasta antes de la nueva Ley Bancaria de 1990, la­

disposici6n que se comenta solo se observaba en el medio bancario por­

excepci6n, pues la Ley Bancaria de 19B5 senalaba, que los bancos se -­

consideraban como sociedades nacionales de crédito y en consecuencia -



54. 

todas el las podlan ser fiduciarias. Pensamos que esta ley de 1985 de­

jaba a salvo las disposiciones en apoyo a las cuales venlan operando -

el Banco Obrero,S.A. y el banco extranjero City Bank, que siguen con -

tanda actualmente con la concesión del Gobierno Federal, con la aclar! 

ctón de Que el Clty Bank no tiene concesión para actuar como fiducla -

rio. 

Actualmente, con motivo de la polltlca económica del gobierno en turno, 

y a la necesidad de que nuestro pals cuente con un sistema bancario m!?_ 

derno, eficiente y productivo, se han dado las bases jurldlcas para -­

que tanto personas flstcas y morales, nacionales y extranjeras, parti­

cipen en la organización y funcionamiento de este Importante servlclo­

pGbl leo. 

En razón de lo anterior, surge la Ley de Instituciones de Crédito vi -

gente que senala los perfiles r~ales que ctebe reunir la banca en Méxi­

co. 

En este orden, retomando al fiduciario como elemento personal del fide.!_ 

comiso, afirmamos que, para poder realizar las actividades bancarias -

enunciadas en el articulo 46 del ordenamiento en cita (entre ellas el -

fideicomiso), se requiere la autorización expresa del Gobierno Fede -­

ral, a través de la Secretarla de Hacienda y Crédito PGbl leo, oyendo -

la opinión del Banco de México y de la Comisión Nacional Bancaria, en­

los términos del articulo So. de dicha ley. Criterio legal que desde­

un punto de vista personal se considera como regresivo, puesto que co!!'. 

plementa y confirma a la Ley de Titulas y Operaciones de Crédito en su 
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articulo 350, que nos refiere a la autorización, confonne a !a Ley Ge­

nera! de Instituciones de Crédito (ya sin vigencia) para poder ser fi­

duciario. 

Desde el punto de vista fonna!, tenemos una idea de quien es el f!du -

etario, ahora para precisar mas a este elemento del fideicomiso, vea--

mos que nos dice !a doctrina jur!dica a! respecto. 

As!, encontramos que el 1 icenciado Jorge Piña Medina define al f!duc!~ 

ria como "la institución que recibe la encomienda de real izar el fin -

buscado por el f!deicomitente; y asimismo la titularidad de los bienes 

con lo que aquél va a llevarse a cabo". (48) 

Por su parte, el distinguido licenciado José Manuel V!llagordoa Lozano 

sostiene que el fiduciario es: "la persona que tiene la titularidad de 

los bienes o derechos fideicom!tldos y que se encarga· de la realiza -

ción de los fines del fideicomiso, a través del ejercicio obligatorio 

de los derechos recibidos del fide!comitente". (49) 

Apuntamos también el concepto aportado por el eminente jurista Raúl -­

Cervantes Ahumada: "el fiduciario es la persona a quien se encomienda-

(48) Pina fol!dina, ~ • F!deiarnisos y Olrt!f!caáls de Part!cipacioo Irm:biliaria 
en Zroa Prdl!bida. l\Jm:!a en el Prirrer ri:n,reso tocional de CErechJ fot!rcantil 
M\xico,D.F., 1!112. U.N.A.M. 

(49) Villd\Jll'ÓJa Lozaro, ol:lsé Mlru!i. El ~illBl Jur!dico del Fideiarnlso. Cmferen­
cia en el Ciclo del Fideicomiso Nbllco en M\xico, S.H.C.P. M\xico, D.F., 1~1. 
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Ja realizac!On del fin establecido en el acto constitutivo del fideic~ 

miso y se atribuye Ja titularidad de dichos bienes o derechos, debe -­

ser un banco debidamente autorizado para actuar como fiduciario". (50) 

A manera de conclusión, pensamos que Jos requisitos legales para de -

sempeñar el cargo de fiduciario no han cambiado, pues concretamente, -

el requerimiento señalado por la Ley General de T!tulos y Operaclones­

de Crédito en su articulo 350, sigue vigente, y se complementa con lo­

preceptuado en el articulo eo. de Ja actual Ley Bancaria. Por consl -

gu!ente el fiduciario es la institución de crédito que recibe la enco­

mienda de llevar a cabo el fin buscado por el fideicomitente, y que -­

por esa solo hecho adquiere la titularidad de los bienes con los que -

ese fin ha de verificarse. 

3.3. FIDEICOMISARIO. 

Para el Dr. Cervantes Ahumada, el fideicomisario es "Ja persona que -­

tiene derecho a recibir los beneficios del fideicomiso". (51) 

En tanto que para el licenciado José Manuel Vlllagordoa L. el fideico­

misario es "La persona que recibe los beneficios del fideicomiso". (52) 

El licenciado Rafael de Pina Vara, manifiesta que este elemento perso-

(50) GervMT!es 11unlda, 11.Júl. q,. cit. ~. 292. 
(51) !bid. ~.294 
(52) Vi!Iag:ird'.Ja Lcz.m, .bsé Kiru!J. Ilxtrlna Glrera! <El Fl<E!canlso. &f. Asocia­

c!6n <E tsQEros <E M!x!co. 2a. &f. M!xico, D.F., 1976. ~. 119 
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nal es: "la persona fls!ca o moral que recibe el beneficio derivado -­

del fideicomiso". (53) 

Por últimocltaremos al Dr. Acosta Romero, que expresa en relacl6n al -

fideicomisario: "Es la personaquereclbeel beneficio del fideicomiso, o -

la que recibe los remanentes una vez cumplida la finalidad". (54) En­

su concepto aclara que este elemento personal no siempre se presenta -

en el contrato ( Art.347 L.G. T.O.C.). 

Hemos referido a la doctrina para buscar el concepto de fideicomisario, 

veamos ahora que nos dice la Ley de Titules y Operaciones de Crédito -

en su articulo 348: "Pueden ser fideicomisarios las personas f!slcas o 

jur!dlcas que tengan capacidad necesaria para recibir el provecho que­

el fideicomiso Implica". Esta dlspos!cl6n contempla asimismo, la de -

slgnacl6n de varios fideicomisarios y los casos en que se toman las d! 

cisiones por mayoria en tratandose de varios fideicomisarios en rela -

cl6n con el fideicomiso. 

3.4. EL COMITE TECN!CO. 

Hemos afirmado que el fideicomiso en México surge en nuestra realldad­

con caracteres nacionalistas, y a través de las últimas décadas ha Ido 

(53) Pina Vara, Rafael. ~. cit. P~.491 

(54) kosta IO!ero, Mi!}l.!1. ~recto Bancario. ~· cit. P~.397 
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adquiriendo sus perfiles propios; ademas encontramos en esta lnstitu -

clón elementos importantes que en él subyacen, como es el comité técn.!_ 

co (o de distribución de fondos como se le nombraba y regulaba en la -

derogada Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Aux.!_ 

liares). Sobre esta categor!a de los elementos personales del fldelc~ 

miso, es importante hacer el señalamiento de que, el mencionado comité 

no es un elemento esencial en la constitución del fideicomiso, pues s~ 

lo se da en aquél los fideicomisos de gran envergadura y que as! lo re­

quieren. 

En parrafos posteriores haremos una breve exposición sobre los antece­

dentes de esta figura accesoria, de las disposiciones que lo regulan.­

para posteriormente arrlvar a las definiciones que se han vertido so-­

bre éste desde el punto de vista de la doctrina jur!dica. 

Los antecedentes del comité técnico son Inciertos, pero se han preten­

dido encontrar en la doctrina americana del trust company, cuya fun -­

clón en la practica norteamericana, as! como la responsabl l ldad de es­

tas instituciones se complementa con cuerpos colegiados o comités, fo!:_ 

mados generalmente por personas conocedoras de ciertas Areas, espec!f.!_ 

camente, en inversión de valores, que ayudan al trust company en la to 

ma de decisiones en forma prudente. 

Pierre Lepaulle, vlsuaiisa al comité técnico en los comunlty trust -­

(llevados a cabo por varios fiduciarios en Estados Unidos de América),' 

y aflnna que "es una caja en la que cualquiera puede poner fondos para 

obras de caridad o simplemente de interés general; la administración -
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de esta caja est4 en 11a1Js de uno o varios bancos o "trust companles". 

los mas serios de la localidad que deben distribuir Jos fondos dispon.!_ 

bles de acuerdo con las instrucciones del "comité de distribución" ---

(distribution comltee) cuya función y constitución dan al "comunity -­

trust" su carácter original y su propio valor". (55) El autor en cita 

agrega 11que su función, en efecto, consiste en encontrar que afectación 

hay que dar a los valores en caja". 156) 

Cabe destacar que en la doctrina norteamericana e igualme~te en la - -

práctica legal del trust, el comité técnico difiere mucho del nuestro, 

toda vez que este cuerpo colegiado no solo funciona para cada trust e~ 

pec[flcamente, sino que, son selectos asesores profesionales, sobre t!?_ 

do en Inversiones, que son contratados por empresas diversas. 

El Dr.Acosta Romero, en su obra monumental Teor!a General del Derecha 

Administrativo, nas ilustra sabre este punto: "esta es una diferencia 

Interesante respecta del sistema mexicano, ya que los trust camitee -

no representan las intereses ni del settlor, ni de la trust company -

ni del trustee". (57) 

De la anterior.nas permitimos sostener que el comité técnico mexicano, 

no trene sus antecedentes en el Derecha norteamericano, pues en con -

gruencla con la antes expuesta, afirmamos que el comité técnrca salo-

(55) lap!ul!e, Pierre. q,.cit. Pág.42 
(56) lb[d., ?ag. 43 
( 57) ~· cit. J>ag.463 
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lo encontramos en la prktica norteamericana en aquél los trust que re -

quieren de invertir diversos tipos de valores o que manejan fondos de -

inversión; por lo tanto su funcionamiento se traduce a mero asesoramie.!!. 

to. Por ello a manera de conclusión, pensamos que el comité técnico en 

el fideicomiso mexicano tiene su origen en la legislación mercantil y -

en la prktica fiduciaria mexicanas, como se expondrA en pArrafos pos-­

teriores, pues su funcionamiento es de mayor amplitud en nuestro con -

texto. 

El comité técnico se reguló en la Ley General de Instituciones de Cré­

dito y Organizaciones Auxl ! lares de 1941, la cual en su articulo 45, -

fracción 1 V, preceptuaba: 

"En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas que requie­

ran el consentimiento del fideicomisario, si lo hubiere, podrAn los f.!_ 

delcomltentes prever la formación de un comité técnico o de distrlbu -

clón de fondos, dar las reglas de su funcionamiento y fijar sus facul­

tades. Cuando la Institución fiduciaria obre ajustAndose a los dlctA­

menes o acuerdo de este coml té estarA libre de toda responsabl l idad". 

Actualmente la Ley de Instituciones de Crédito vigente en su articulo 

80, pArrafo tercero, contempla la formación del comité técnico: "En -

el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas, se podrA pre-­

ver la formación de un comité técnico, dar las reglas para su funclon! 

miento y fijar sus facultades. Cuando la Institución de crédito obre­

ajustAndose a los dlctAmenes o acuerdos de este comité, estarA libre -

de toda responsabi l ldad". 
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Como se podra observar, el texto del articulo 80 de Ja lay que se vie­

ne comentando, es parecido al de la Le)' Bancaria de 1941 que transcri­

bimos primeramente; la diferencia estriba en que el actual texto en vi 

gor eliminó el término de "distribución de fondos", para quedar únic! 

mente corno comité técnico. Pensarnos sobre esto, que el legislador pu­

do ~aber delimitado con mejor técnica jurldlca este cuerpo colegiado -

fundamentandose basicamente en Ja practica fiduciaria cotidiana. 

Asimismo destacamos, sobre ambos textos legales, que de su. simple lec­

tura se desprende que Ja formación del comité técnico es un derecho -­

potestativo del fidelcomitente en tratandose de fideicomisos privados, 

al mencionar que "se podra prever la formación de un comité técnico"; 

por Jo tanto su Integración, facultades y demas, queda exclusivamente­

ª la l lbre concertación de las partes en el acto constitutivo. 

Ahora bien, es conveniente hacer el señalamiento, que el comité técni­

co en Jos fidelcomsisos privados, funciona conforme a las normas esta­

blecidas en el acto constitutivo, el contrato debera contener las re-­

glas de funcionamiento, sesiones, fechas, convocatorias, el nombramieE_ 

to de las personas que lo conforman, etc., ademas debe contener las -­

normas reguladoras de los integrantes (facultades, permanencia, vota -

clón de las resoluciones tomadas en el seno del comité). 

Por otro lado, la practica fiduciaria mexicana, nos demuestra que no -

necesariamente exlstira un comité técnico por cada fideicomiso establ.'!_ 

cldo, sino solo en aquél los cuyo manejo y administración lo haga nece­

sario y cuyo patrimonio sea tan importante que el fidelcomi tente cons.!_ 
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der.¿ conve.1ie;ite :1stable.:~do; ad•J:n~s ~s importante mencionar q:Je 2ste 

6rgantl !mpon~ cargas administrativas que requieren toda una estructura 

(honorarios de los integrantes del comité, personas que ! levan las ac­

tas y los libros de las mismas, notifiaciones, convocatorias, etc.,)­

que repercuten en los costos de operación del fideicomiso. 

En lo referente a este órgano en los fideicomisos establecidos por el­

Estado, se constituyen invariablemente con comité técnico. Es a par -

tir de la Ley OrgAnica de la Administración Pública Federal (O.O. del-

29 de diciembre de 9176) en que se establecen las bases legales para -

el establecimiento y funcionamiento del comité técnico en los fideico­

misos públ ices en forma obl lgatoria (Art.47). 

En el decreto poc el que se establecen b"es para la constitución, -

incremento, modificación, organización, funcionamiento y extinción de 

los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Federal, -

publicado en el Otario Oficial de la Federación el 27 de febrero de -

1979, establece en su articulo octavo que en los comités técnicos --­

siempre se lncluira un representante del coordinador de sector, otro­

de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público (ahora es la Secreta -

ria de Programación y Presupuesto), también la fiduciaria tendra un -

representante quien concurrlra con voz pero sin voto. 

Cuando no se determine a quien corresponda la presidencia del comité­

técnico, ésta se otorgara al representante del coordinador de sector, 

el que tendra voto de ca 1 i dad en caso de empate. 

El articulo noveno del decreto que se comenta, se~ala las facultades-
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que el fidelcomitente, Secretarla de Hacienda y Crédito Público (aho­

ra es la Secretarla de Programación y Presupuesto) fije en Jos contra­

tos de fideicomiso, relativas al comité técnico, deben ser precisas y­

ser acordes con las Instrucciones del Ejecutivo Federal, senalando qué 

asuntos necesitan aprobación del mismo, para el ejercicio de acciones­

Y derechos que le corresponden al fiduciario. Estas facultades del c~ 

mlté limitan al fiduciario, quien deber~ abstenerse de cumplir las re­

soluciones que en exceso dicte el comité técnico o en violación de las 

cl~usulas del fideicomiso. La institución fiduciaria deber~ consultar 

al Gobierno Federal, a través del coordinador del sector, quedando fa­

cultada para ejecutar aquéllos actos que éste autorice. 

El articulo tercero transitorio del decreto, dispone que en los fidei­

comisos ya constituidos y en los que se decida la integración de un c~ 

mlté técnico, el fldeicomitente deber~ recabar la autorización del -

coordinador del sector, debiendo formar parte del comité un represen -

tante del coordinador del sector y otro de la Secretarla de Hacienda y 

Crédito Público (ahora es la Secretarla de Programación y Presupuesto). 

Sobre este Importante órgano, 1 a ley Federa 1 de Entidades Paraestata-­

les dispone en su articulo 40 que los organismos descentralizados y -­

las empresas de participación estatal mayoritarias que real icen actlv.!. 

dades prioritarias, ser~n consideradas como organismos paraestatales, 

de conformidad con lo dispuesto por la ley Org~nica de la Administra -

ción Públ lea, y que por lo tanto dichos organismos deben sujetarse a -

las dls¡:osiciones de la ley en cita. 
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Tocante al comité técnico de los fideicomisos públ leos, preceptúa que­

se ajustaran a las disposiciones del Capitulo V de la Ley que se viene 

comentando, es decir, se refiere a la integración, facultades o atrib.!:!_ 

clones, obi igaciones y funcionamiento de los órganos de gobierno as! -

como de los directores generales de esas entidades paraestatales, pero 

indica que sólo en cuanto sea compatible a la naturaleza del fideico -

miso. 

Como consecuencia de lo anterior, la referida ley, faculta a la Secre­

tarla de Programación y Presupuesto para fungir como fldeicomitente -­

única del Gobierno Federal. debiendo cuidar dicha Secretarla, que en­

los contratos de fideicomiso queden bien precisados los derechos y ªE. 

clones correspondientes al fiduciario sobre el patrimonio fideicomitl_ 

do; las limitaciones que establezca o deriven de terceros; as! como -

los derechos que se reserve el fideicomitente y las facultades que se 

fijen, en su caso, para el comité técnico, el cual deberA existir - -

obligatoriamente en todos los casos (Articulo 41). Cabe aclarar, que 

esta facultad deja de ser potestativa como lo es en los fldeicomisos­

prlvados. 

En adición a lo expuesto, el articulo 44 de la Ley que se comenta, sle!!_ 

ta las bases para el funcionamiento del comité técnico, regulando en -

forma general los casos que requieren aprobación de dicho ó~gano, de -

donde se desprende, que las facultades de aprobación constituyen verd! 

deras limitantes para la fiduciaria. Por otro lado, se contempla en -

este precepto, el caso en que la institución fiduciaria deberA respon-
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der de los daños y perjuicios causados en caso de ejecutar actos en -­

acatamiento de acuerdos dictados en exceso de las facultades otorgadas 

al comité o por violación al contrato. También se prevé el caso en -­

que la fiduciaria deber~ consultar al coordinador de sector del Goble!_ 

no Federal, cuando se requieran realizar actos urgentes que eviten pe!_ 

juicios al fideicomiso, para el caso de que no. sea posible reunir al -

comité técnico por cualquier circunstancia. 

Como puede observarse, nuestro derecho positivo no conce~tua 1 iza al -

comité técnico del fideicomiso, y sólo se limita a señalar reglas de -

integración y funcionamiento. En virtud de lo anterior, para tener un 

conocimiento m~s exacto de lo que es este órgano colegiad•J nos re.niti­

mos a la doctrina jur!dica y citamos los conce¡>tos vertid)s por el mu.!_ 

tlcltado jurista Dr.Miguel Aoosta Ro•n>ro desd: la perspectiva del fi--

deicomiso privado y d=l público, misrnJ3 qu:! a C•Jntinu.1ct6n trdnscribi­

mos: 11 Co11ité Téi::nJco del Fideicomis~: san 6rga.1Js cole:Jiados que se -

designan en el acto constitutivo, o en sus reformas, si es que el fí--

deicomiente se reservó esas facultades y cuyo objeto, a primera vista, 

serla coadyuvar con el fiduciario en el desempeño del fideicomiso, y -

determinar la distribución de los fondos conforne a las reglas y facu.!_ 

tades que en el acto constitutivo del fideicomiso se señalaron para el 

comité. (58) 

(58) rcosta R:nero, rn~I. Toorla Cffi?ral ~l cerectu fdn101strativo. (IJ. cit. 
Pá;¡.4ó8, 
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"Comité Técnico del Fideicomiso Público: Es un cuerpo colegiado desig­

nado en el acto constitutivo de un fideicomiso, por el fidelcomitente, 

y en el cual ex!Sten representantes del fideicomitente, del fiduciario 

y, en su caso, del fideicomisario (o de otros sectores interesados). -

Sus facultades se fijan en el propio acto constitutivo y, en la prAct.!_ 

ca, es un órgano auxiliar de administración del fideicomiso". (59) 

Agregamos, en relación al fideicomiso público, que el comité técnico -

es mAs utilizado, tanto por razones administrativas, como de lndole pg_ 

l ltlca, y como ya hemos afirmado, acorde con lo preceptuado en la Ley­

Federal de Entidades Paraestatales en su articulo 41, su fijación den­

tro del fideicomiso públ lco es obl igatorla. 

3.5. LOS DELEGADOS FIDUCIARIOS. 

La Ley Bancaria de 1941, en el art(culo 45, frac. IV refer!a a estos -

funcionarios en estos términos: "las instituciones fiduciarias desemp.'!. 

ílaran sus facultades por medio de uno o mas funcionarios que se desl.2_ 

nen especialmente al efecto, y de cuyos actos responderA directa e --

11 imitadamente la institución, sin perjuicio de las responsabilidades 

civiles o penales en que ellos incurran personalmente. la Comisión -

Nacional Bancaria y de Seguros, podra en todo tiempo vetar la design_! 

ci6n de los funcionarios que hubiere hecho la instituclOn o acordar -

que se proceda a la remoción de los mismos. 

(59) rcosta R:m!ro, Mig.iel. Teor!a ~al a¡¡ D!red"o Mnlnlstrat!vo. Q:>. cit. 
!'ag. 471. 
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Bastara para acreditar la personalidad de esos funcionarios la protoc~ 

lizac!On de! acta en la que conste el nombramiento por el consejo, o -

el testimonio del poder general otorgado por la Institución fiduciaria, 

aun cuando en el acto o en el poder no se mencione especialmente el 

asunto o el negocio en que ostente la representación". 

El precepto que se comenta, no alude directamente a los delegados fld!!_ 

clarlos, pero de su lectura, se sobreentiende que se referla a ellos. 

Por lo que hace a la nueva Ley de Instituciones de Crédito de 1990, r~ 

gula a los delegados fiduciarios y la responsabi 1 idad de éstos al pre­

ceptuar en el articulo 80: "En las operaciones a que se refiere la --­

fracclOn XV del articulo 46 de esta Ley, las instituciones desempeñaran 

su cometido y ejercitaran sus facultades por medio de sus delegados fi 

duciarlos. 

La instltuclOn respondera civilmente por los daños y perjuicios que se 

causen por la falta de cumpl !miento en las condiciones o términos señ! 

lados en el fideicomiso, mandato o comisión, en la Ley". 

La di ferenc !a que se puede marcar entre las di spos le Iones transcrl tas­

es, que la que se encuentra vigente limita la responsabilidad de los -

delegados fiduciarios. 

En otro orden, en la practica bancaria, normalmente son nombrados como 

delegados fiduciarios, los funcionarios de mayor jerarqula de las Ins­

tituciones de crédito, pero las personas que contratan y manejan dire.c; 

tamente los fideicomisos son las que frecuentemente ostentan la cal 1 -
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dad de delegados fiduciarios. lo anterior es una consecuencia lógica -

porque son los responsables del ~rea y tienen el manejo en forma concr~ 

ta y permanente los contratos de fideicomiso; generalmente son personas 

con amplia experiencia en este ramo, ademAs de licenciados en derecho,-

en virtud de la problemHica jurldica que reviste ésta figura jurldica. 

la doctrina jurldica nos proporciona el concepto de delegado fiduciario, 

toda vez que nuestro ordenamiento positivo es escueto. Citamos nueva -

mente al Dr.Miguel Acosta Romero, quien ha profundizado mas teóricamen­

te sobre el fideicomiso en general, el cual nos define al delegado fid!!_ 

ciario en fonna general: 11 Son uno o mas funcionarios que designan las -

instituciones {por conducto del Consejo de Administración), especial -

mente para encargarse del desempe~o de fideicomisos, comisiones y mand~ 

tos fiduciarios y de cuyos actos responder~ directa e !limitadamente -

{este presupuesto ahora difiere por las razones antes asentadas) la -­

institución, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales -

en que incurran ellos personalmente. 

Obligan a la institución con su firma, y su cometido es personallsimo­

Y no puede delegar sus funciones de mando, de decisión o discreciona-­

les, las que deben ser realizadas por ellos". (60) 

Es de comentarse que la fracción IV del articulo 45 de la ley General-

(60) A:osta R:m;ro Mi¡µ?!. las lnstitu:!ones FicU:iar!as y el Fldeiccm!so en ~leo. 
~· cit. P~.82 
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de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, establecla el 

veto en relación al nombramiento de los delegados fiduciariosde las insti­

tuciones bancarias. Sin embargo, la actual Ley Bancaria no lo contem­

pla; pensamos que el legislador en este caso dejó de lado la oportuni­

dad para legislar mas sistematicamente sobre este concepto subyacente 

del fideicomiso. 

3.6. DELEGADO FIDUCIARIO ESPECIAL. 

En los fideicomisos públicos se ha venido utilizando este ténnino para 

designar a las personas que manejan y supervisan las operaciones rela­

cionadas con los fideicomisos de gobierno, en las que la institución -

fiduciaria no intervenga, por lo que ésta tendra que nombrarlo como d~ 

legado fiduciario para encargarse de un fideicomiso en especial. 

También en este caso la doctrina y nuestra legislación son omisos, 

pues no existen conceptos. que perfl len a este tipo de funcionarios; 

solo en los decretos o leyes que ordenan la creaci6n de fideicomisos o 

en los contratos que celebre el Gobierno Federal como fideicomitente -

con las Instituciones de Crédito, es en donde se encuentran sus prece­

dentes. En base a lo anterior, el concepto de delegado fiduciario es­

pecial, es proveniente de la practica del Gobierno Fe~eral; es utili­

zado para identificar a la persona que prácticamente es designada en -

los ténninos del contrato constitutivo, y se encargara exclusivamente 

a ejecutar todas las operaciones Inherentes al fideicomiso, y para -­

ello tendra que nombrarla delegado fiduciario la Institución de créd_!. 

to. 
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El Dr. Acosta Romero al retomar este concepto, lo define como: "La per_ 

sana designada por el Presidente de la República, o por el Secretario­

de Estado que encabece el sector correspondiente, especlficamente para 

actuar como administrador de un fideicomiso constituido por el Gobier­

no Federal y que, en consecuencia, el Consejo de Administraci6n de la­

lnstltuci6n Fiduciaria tendra a su vez que nombrar delegado fiduciario 

especial y seguir el procedimiento de aprobaci6n de la Comisi6n Nacio­

nal Bancaria y de Seguros". (61) 

En complementaci6n a las ideas vertidas en este apartado, en nuestra -

opini6n, los delegados fiduciarios especiales son aquél las personas d~ 

signadas espec!ficamente para actuar como delegados fiduciarios, en -­

fondos de fideicomiso que establece como fideicomitente el Gobierno F~ 

deral. El cargo de administrador en este tipo de fideicomisos se conE_ 

ce también como "Director General 11
• 

Siguiendo el autor citado en l (neas anteriores, indica que, el nombra­

miento de delegado fiduciario especial corresponde: 

"a) Al Presidente de la República; 

b) Al Secretarlo o Jefe del Departamento de Estado que en­

cabeza el sector respectivo, 

c) Al Comité técnico". (62) 

(61) fcosta R:Jrero, Mig<.el y coautcres. Las lnstltucl<n!S Ficidarias y el Fidelconiso 
en Mlxico. (IJ. cit. Pa<].87. 

(62) rcosta R:nerc, Miguel. Toor!a G:n!ral de [l¡recro ldninistratlvo. cp.cit. Pa<].460. 
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Agrega el autor en cita que: "a nuestro modo de ver estos funcionarios 

son de caracter pol!tico, porque su nombramiento tiene esos matices.­

acuerdan con el Jefe de Estado o funcionario cabeza de sector, exlste­

relaclónjerarqulca y están agrupados por sectores". (63) 

4. DERECHOS Y ODLIGACIONES DE LOS ELEMENTOS PERSONALES OEL FIDEICOMI­
SO. 

Sobre este tema, el Dr.Acosta Romero nos precisa en forma sistematlca­

los derechos y obligaciones de cada uno de los participantes en el co!! 

trato de fideicomiso, mismos que a continuación reproducimos de su -­

obra "Derecho Bancario". (64) 

4·, 1. DERECHOS Y OBLIGACIONES OEL FIDEICOMITENTE. 

A) Derechos: 

1. Reservarse los derechos que estime pertinentes en el acto --­
constitutivo. 

2. Designar a uno, o varios funcionarios. 

3. Nombrar Comité Técnico. 

4. Modificar el fideicomiso, si se reservó ese derecho. 

5. Requerir cuentas al fiduciario. 

6. Transmitir sus derechos de flde!comltente (si se reservó esa­
facultad). 

(63) Ibld. pag.461 
(64) Op. Cit. Pags. 398 y 399. 
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7:Revocar o terminar el fideicomiso (si se reservó ese derecho). 

8. Derecho a que le sean devueltos los bienes dados en fideico­
miso en caso de imposibilidad de ejecución, o que se le entre 
guen Jos remanentes, una vez ejecutado el fideicomiso. -

B) Obligaciones del fidelcomitente: 

1. Pagar los gastos que origine la constitución y el manejo del­
fideicomiso. 

2. Pagar los honorarios fiduciarios. 

3. En caso de que se transmitan Inmuebles, estar~ obligado al s~ 
neamlento para el caso de evicción. 

4. Colaborar con el fiduciario al cumpl imlento del fin, cuando -
para ello es necesaria dicha colaboración. 

4.2. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDEICOMISARIO. 

1. Est~n limitados por el acto constitutivo. En principio tiene 
derecho a recibir los rendimientos, o Jos remanentes, que que 
den a la extinción del fideicomiso, salvo pacto en contrario";' 

2. Derecho a exigir rendición de cuentas. 

3. Derecho a modificar el fideicomiso, si es irrevocable por pa!_ 
te del fldelcomitente. 

4. Facultad para transferir sus derechos de fideicomisario. 

6. Derecho a revocar, y dar por terminado anticipadamente, el f.!. 
delcomlso, si as! se prevé en el acto constitutivo. 

6. Obl lgación de pagar los Impuestos, derechos y multas que se -
causen con la ejecución del fideicomiso. 

7. Obligación de pagar los gastos que se causen en la ejecución­
Y extinción del fideicomiso. 

8. Obligación de pagar los honorarios fiduciarios. 

4 .3. OBLIGACIONES DE LOS FIDUCIARIOS: 
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1. Ceñirse y ajustarse a los términos del contrato constitutivo -
para cumplir la flnalidad. 

2. Aceptar el fideicomiso. Esto en mi opinión, no es una obliga 
ción, es mas bien potestativo, pues no se puede obligar forza 
samente a ningun fiduciario, a que acepte un fideicomiso de :­
acuerdo con nuestro régimen jur!dico. (Dr.Acosta Romero). 

3. Conservar y mantener los bienes. 

4. Llevar la contabilidad por separado, para cada fideicomiso. 

S. Cumplir las obligaciones fiscales derivadas del fideicomiso. 

6. Realizar sus actividades a través de un delegado fiduciario, 
únicamente podrAn delegarse aquéllas funciones que se cons!de 
ren secundarias, que no impliquen facultad de mandao, decisio 
nes, o actos discrecionales. (Circular 547 de 16 de noviembre 
de 1966, de la Comisión Nacional Bancaria y de seguros). 

7. Guardar el secreto fiduciario, que es mas estricto que el se­
creto bancario en general. 

8. Presentar y rendir cuentas. 

9. Invertir los fondos ociosos en valores aprobados por la Comi­
sión Nacional de Valores. 

10. Acatar las órdenes del Comité Técnico, cuando exista éste. 

4.4. FACULTADES DEL FIDUCIARIO: 

t. TendrA las facultades que le señale el acto constitutivo y que 
pueden ser para realizar actos de dominio, para enajenar, per­
mutar, transferir propiedad, administrar u obtener créditos y­
gravar, en su caso, arrendar y realizar reparaciones y mejoras. 

2. Disponer lo necesario para la conservación del patrimonio. 

3. Actuar en los juicios relativos al fideicomiso y otorgar en 
ellos, mandatos para pleitos y cobranzas. 

4. llene facultades para cobrar desde luego, sus honorarios y pa­
ra erogar los gastos inherentes al fideicomiso. 

S. ELEMENTOS REALES. 



74. 

Los elementos reales del fideicomiso estan representados por lo que se 

conoce como matería del mismo o patrimonio fiduciario. 

Pueden ser materia del fideicomiso cualQuier clase de bienes que se e~ 

cuentren dentro del comercio o cualQuier clase de derechos que no sean 

de ejercicio personal ls!mo y por lo tanto intransmisibles. AdemAs de­

que es indispensable Que esos bienes o derechos no se encuentren afeE_ 

tos a un derecho de tercero. 

Encontramos bienes que estan fuera del comercio por disposición de la­

Ley o por su propia naturaleza. Por disposición de la ley tenemos a -

aquél los que son irreductibles a propiedad individual, como el ejido.­

los que integran el patrimonio faml llar, y que de acuerdo con la Ley -

son lnal ienables. De los que estAn fuera del comercio por su natural.!!_ 

za. son aquéllos Que no pueden ser poseldos exclusivamente por un indi 

vlduo (v.gr. aire, luz, etc.) 

Pueden ser materia del fideicomiso cualquier especie de derechos, sí~ 

pre y cuando no sean estrictamente personales de su titular (por ejem­

plo: derecho polltico de voto). 

Estos elementos reales son esenciales para el fideicomiso, pues uno de 

sus efectos fundamentales, es la transmisión de la propiedad de los -­

bienes del fldeicomitente, que pasan a formar lo Que se conoce corno P! 

trlmonio fiduciario, cuyo titular es la Institución fiduciaria. 

El articulo 351 de la Ley General de Titulas y Operaciones de Credito 

nos ofrece la concepción formal de lo que es la materia del fideicom.!_ 
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so. "Puede ser objeto de fideicomiso toda clase de bienes o derechos, 

salvo que, conforme a la Ley, sean estrictamente personales de su tit_I:! 

lar. Los bienes que se den en fideicomiso se consideraran afectos al­

fin que se destinan, y en consecuencia, s6lo podrAn ejercer respecto a 

ellos, Jos derechos y las acciones que al mencionado fin se refieran.­

salvo los que expresamente se reserve el fideicomitente, los que para­

él deriven del fideicomiso mismo, o los adquiridos legalmente respecto 

de tales bienes, con anterioridad a la constitución del fideicomiso, -

por el fideicomisario o por terceros". 

Al respecto, el ilustre Or.Cervantes Ahumada nos aclara: "los bienes fl­

delcomitldos salen del patrimonio del fideicomitente colocAndose en la 

situación de patrimonio afectación, y los acreedores del fideicomitente 

no podrAn perseguir dichos bienes, salvo que el fideicomiso se haya --­

constl tu!do en fraude de sus derechos, lo cual puede ser atacado de nu-

1 ldad, por lo que el fiduciario podrA tener la titularidad del patrim~ 

nio fideicomitldo en la medida que sea necesario para la consecución -

del fin del fideicomiso". (65) 

En complementación a las Ideas vertidas sobre los elementos reales del 

fideicomiso, sustentamos que, en forma genérica pueden conformarse es­

tos tanto de derechos personales como reales, no solo respecto del de­

recho de propiedad, sino de la titularidad de cualquier derecho, con -

(65) Cervantes A'ulada, Raúl. q,. cit. PAg.294 



76. 

las limitaciones impuestas por el articulo 351 antes precisado. Per­

lo tanto los bienes y derechos afectados en fideicomiso entran a fer -

mar parte de un patrimonio: el patrimonio fiduciario; es decir son 

bienes y derechos afectos temporalmente. con la limitación para el fi 

duciario de realizar aquéllos actos exigidos para el cumplimiento del 

fln del fideicomiso. 

Al hablar de patrimonio fiduciario, afirmamos que el articulo 346 de -

la Ley Camblaria en su texto recoge la Teor!a del Patrimonio afecta -­

clón, como se desprende de su simple lectura: "en virtud del fidelcom.!_ 

so el fidelcomltente destina ciertos bienes a un fin determinado .•• ". 

La misma ley en sus articules 349 y 351 prescribe que el fideicomiso -

lmpl ica una afectación de bienes, y que dichos bienes se entienden --­

efectos a los fines de aquél. 

Reforzando el criterio antes sustentado, citamos al licenciado Ignacio 

Fuentes Torres, quien manifiesta: "la afectación y destinación de los­

blenes objeto del fldelcomlso, que regulan los articules 346 y 351 de­

la Ley general de Titules y Operaciones de Crédito, en congruencia con 

la estructura general de la Institución y una interpretación auténtica 

de los mismos articules, han llevado doctrlnalmente al convenclmlento­

de que por virtud del fldeicomlso, la titularidad (o sea la propiedad­

en el caso de bienes suceptlbles de ese derecho as! como los Inmuebles) 

queda transmitida del fldeicomitente a la institución fiduciaria, mh.!_ 

me sl as! se declara y ratifica". (66) 

(66) /costa il:JTEro,Mig..el y ooauwres. Las lnstltu:iones Ficl.J::iarias y el Fl<Elcanlso ro 
M!xloo. ~.cit. P~.191 
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Independientemente de lo hasta aqul expuesto, no se deja reconocer el­

efecto traslativo de bienes en el fideicomiso, ya que es una forma de­

transmitir o enajenar bienes, pues el fldeicomitente deja de ser pro -

pietario y, en consecuencia la institución fiduciaria adquiere la tit~ 

laridad de esos bienes (entendida esta titularidad como propiedad) --­

cuando el derecho de propiedad es objeto del fideicomiso, o del titulo 

de un crédito, cuando un crédito es la materia del mismo fideicomiso.­

y en general, cuando la final !dad de nuestro objeto de estudio es la -

de ser traslativo de dominio. 

6. LOS FINES DEL FIDEICOMISO. 

En este apartado abordamos el tema relativo a los fines del fideicomi­

so. Sobre este tópico, pensamos que los fines se traducen en todas -­

las actividades jur!dicas que real iza el fiduciario, por instrucciones 

d1!l fideicomitente, mediante el ejercicio obligatorio de los derechos­

que ie han sido transmitidos por dicho fideicomitente. En otros térm.!. 

nos, los fines del fideicomiso son los objetivos perseguidos y que qu~ 

dan precisados en el contrat·J e<>nstitutivo. 

A continuación reproducimos algunos parrafos de los articulas 346, 347 

y 357 de la Ley Cambiarla, a efecto de tener una visión amplia y prec.!. 

sa de estos fines: 

ART.346. "En virtud del fideicomiso, el fideicomltente destina ciertos 
bienes a un fin licito determinado ... " 

ART.347. "El fideicomiso sera valido aunque se constituya sin señalar 
fideicomisario, siempre que su fin sea 1 !cito y determinado". 
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ART.357. "El fideicomiso se extingue ... fracción II. Por hacerse eHe 
imposible (el fin). 

De los preceptos citados, deducimos las caracterlsticas de los fines -

del fideicomiso, estos son: la licitud, que sea detenninado y ademas -

que sea posible. 

Relacionado con la 1 icitud, es importante destacar que debido a la am­

plia gama de apl tcaciones que tiene esta creación jurldlca en el me -

dio económico y social, de la misma manera se pueden perseguir un núm~ 

ro indetenninado de objetivos, siempre y cuando estos no sean contra -

rios a la Ley, es decir, estos fines deben concordar con las nonnas -­

jurldicas. Es il!cito el fin que es contrario a las leyes de orden p_Q. 

bl leo o a 1 as buenas costumbres. 

En cuanto a que e i fin sea detennl nado, significa que debe ser preciso 

en los ténninos establecidos contractualmente, pues de otra manera, no 

sera valido el fideicomiso que no detennine el fin concretamente. En­

lo referente a la posibilidad del mismo, sostenemos que el fin debe ser 

o existir en la naturaleza o ser de confonnidad con las nonnas jurldi­

cas vigentes, pues de otra menra, existirlan obstacuios insuperables -

que pueden declarar la extinción del fideicomiso (nadie esta obligado­

ª lo imposible). 

7. LA FORMA DEL FIDEICOMISO. 

La fonna del fideicomiso se encuentra regulada en la Ley General de Ti­

tulas y Operaciones de Crédito en sus articulas 352, 353 y 354. 
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En efecto, el articulo 352, dispone: "El fideicomiso puede ser consti­

tuido por acto entre vivos o por testamento. La constitución del fi -

deicomiso debera siempre constar por escrito y ajustarse a los térmi -

nos de la legislación común sobre transmisión de los derechos o la --­

transmisión de propiedad de las cosas que se den en fideicomiso". 

Por su parte el articulo 353, al regular la materia del fideicomiso en 

bienes inmuebles se~ala: "El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes 

inmuebles debera inscribirse en la sección de la Propiedad del Regis-­

tro Público del Jugar en que los bienes estén ubicados. El fideicom.!.. 

so surtira efectos contra terceros, en el caso de este articulo1 desde 

la fecha de inscripción en el Registro". 

Para los bienes muebles, el articulo 354 preceptúa lo siguiente: "El­

fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes muebles, surtira efectos CO!'. 

tra tercero desde la fecha en que se cumplan los requisitos siguien -­

tes: 

l. Si se tratare de un crédito no negociable o de un derecho perso­

nal, desde que el fideicomiso fuere notificado al deudor; 

11. Si se tratare de un titulo nominativo, desde que éste se endose 

a la institución fiduciaria y se haga constar en los registros del --

emisor en su caso. 

111.- Si se tratare de cosa corpórea o <E t!tulos al portador, des -

de que estén en poder de la institución fiduciaria. 

Atendiendo a nuestro ordenamiento positivo, la forma para constituir­

un fideicomiso es por escrito como acto mercantil ordinario, y cense-
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cuentemente debera ajustarse a la legl sl ación común sobre transml sio -

nes de los derechos o de las cosas que se entreguen en fideicomiso, -

como ha quedado precisado. 

Es pertinente hacer el se~alamlento que el criterio anterior no es ap.!_I 

cable a los fideicomisos públicos, pues éstos son creados en la mayo -

ria de los casos, por disposición expresa de la Ley. Sobre el fidelc~ 

miso público hablaremos mas adelante, pues es una institución muy im -

portante desde diversos planos teóricos. 

8. VIGENCIA, EXTINCJON Y EJECUCION DEL FIDEICOMISO. 

La vigencia del fideicomiso en general, conforme al articulo 359 de la 

Ley General de Titulas y Operaciones de Crédito, preceptúa que la dur2_ 

ción de esta figura jur!dica no podra ser mayor de treinta a~os; sin • 

embargo hace la salvedad (fracción 111) que cuando sean instituciones 

de beneficencia o de orden público, su duración puede ser indefinida. 

La situación anterior también esta prevista en el articulo 85 de la -­

Ley de Instituciones de Crédito vigente, que dispone: "Cuando se trate 

de operaciones de fideicomiso que constituya el Gobierno Federal o que 

el mismo, para los efectos de este articulo, declare de interés públi­

co a través de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, no sera -­

aplicable el plazo que establece la fracción lll del articulo 359 de -

la Ley General de Titulas y Operaciones de Crédito". 

Conforme al orden que nos hemos propuesto en este apartado, ahora nos 
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referiremos a la extinción del fideicomiso. Presupuesto que se encue_!! 

tra reglamentado en el articulo 357 de la Ley de Tltulos y Operaciones 

de Crédito; dicho precepto contempla las causas de extinción Imputa -­

bles a la voluntad de las partes, a solo una de ellas o sea, por decl! 

ración unilateral, as! como las que son ajenas a los contratantes, que 

pueden estar pevistas en el acto constitutivo (como la destrucción de­

la cosa por ejemplo). 

Las causas legales de extinción las enumera el citado precepto, y son­

las siguientes: 

10. Por la real lzací6n del fin para el cual fue constituido. Esto es­

elemental, pues todo fideicomiso establece un fin u objeto, que -­

cuando han sido realizados, el fideicomiso quedar~ extinguido. 

2o. Por hacerse imposible el fin. Causal que no determina expl !cita -

mente esa pos lb! 1 !dad, por lo tanto debe entenderse en sentido a~ 

pilo. 

3o. Por hacerse imposible el cumpl !miento de la condición suspensiva en 

el plazo seílalado al momento de la constitución o en su defecto a­

los veinte anos siguientes a su constitución; esta fracción prevé­

º elimina la poslbl ! !dad de que el fideicomiso se convierta en in~ 

trumento de amortización o estancamiento de riqueza. 

4o. Por haberse cumplido Ja condición resolutoria a que haya quedado. 

sujeto. En esta fracción se habla de una condición y no de un fin, 

aunque bien podrfa ser un plazo final extintivo. 
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So. Por convenio entre fldeicomltente y fldelcomisario. Esta fracción 

el imlna los fideicomisarios testamentarios, y aquél los fldelcomi -

sos en que no haya fideicomisario y, el fldeicomitente se haya re­

servado el derecho de revocar en forma discrecional el fidelcomi -

so. 

60. Por revocación hecha por el fideicomitente. Esto es, siempre y -­

cuando se haya reservado ese derecho en la constitución del fidei­

comiso1 por lo que se considera esta causal como una forma uni lat~ 

ral de extinción. 

7o. Esta fracción prevé la sustitución fiduciaria, en la cual encontr2_ 

mes, que si no fuere posible la sustitución en mérito, cesarA el -

fideicomiso. 

En las fracciones V y VI del articulo 357 de la ley que se comenta, p~ 

demos encontrar las causas de extinción imputables a las partes lnter­

venlentes en el contrato de fideicomiso; en consecuencia podemos dedu­

cir las siguientes del citado precepto: 

A). Renuncia del fideicomisario, es decir, cuando el beneficiario no -

acepta los beneficios Instituidos en su favor, y ademAs se contem­

pla la muerte del fldeicomitente como causa de extinción. 

8). Cumpl !miento del plazo o término. Esta fracción se refiere a que­

por acuerdo de voluntades entre fldelcoml tente y fiduciario, se -­

puede establecer el término de vigencia en un contrato de fideico­

miso, consecuentemente, el patrimonio se revierte al fldelcomlten­

te si esta situación se ha previsto. 
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C). La destrucción de la cosa; causa 1 que viene a ser obvia, pues se­

parte de la base que la cosa u objeto es un elemento indispensa-­

ble para la existencia del mencionado contrato, y que por lo tan­

to la destrucción tendr~ que ser total. 

D). Desaparición o transmisión de la materia del fideicomiso por causa 

de utilidad pllbl lea. Para esta causal va le el mismo comentario, -

pues el objeto o bienes son necesarios para la existencia de este 

contrato, por lo tanto si llega a realizarse este supuesto, es -­

lógico que al hacerse el pago de la expropiación, ésta se har~ 11!!_ 

gar a los fideicomisarios vla fiduciario, conforme a lo estableci­

do en el contrato constitutivo. 

Los efectos de la terminación del fideicomiso son diversos, y los en -

centramos contenidos principalmente en el articulo 358 de la Ley Gene 

ral de Titulas y Operaciones de Crédito. 

Naturalmente que al extinguirse el fideicomiso y disolverse el patri -

monio afectado, cesa el derecho del fideicomisario o fideicomisarios a 

continuar percibiendo los beneficios de éste (consecuencia lógica); en 

otro orden, produce la cancelación de la inscripción en el Registro -­

Pllbl leo de la Propiedad, que requiere, conforme al articulo 358 del º! 

denamiento invocado, que para que esta devolución surta efectos, en 

trat~ndose de bienes inmuebles o de derechos reales impuestos sobre 

ellos, bastar~ que la institución fiduciaria as! lo asiente en el docu 

mento constitutivo del fideicomiso y que esta declaración se inscriba­

en el Registro Pllbl leo de la Propiedad en que aquél hubiere sido ins -
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crlto. 

Oe esta forma se concluye que la terminaci6n del fideicomiso entraña -

la !iquidaci6n del patrimonio fideicomitido, y por lo tanto cesa la -­

funci6n de la instituci6n fiduciaria e> consecuencia. 

En otro orden, cuando hablamos de la ejecuci6n del fideicomiso, hace -

mos referencia a los fideicomisos de garantia 1 en los cuales se asegu­

ra el cumplimiento de la obligaci6n que con él contraiga el deudor. 

Al efecto el articulo 83 de la nueva Ley Bancaria dispone: "A falta de 

procedimiento convenido en f0!11\l expresa por las partes en el acto con~ 

titutivo de los fideicomisos que tengan por objeto garantizar el cum -

plimiento de obligaciones, se aplicar~ el procedimiento establecido en 

los primeros p~rrafos del articulo 341 de la Ley General de Titules y­

Operaciones de Crédito, a petici6n del fiduciario. 

Si el deudor no se opone conforme a lo previsto en dicho articulo, el -

juez mandar~ que dé cumplimiento a lo establecido en el acto constitu­

tivo del fideicomiso o sus modificaciones". 

Sobre este aspecto ejecutivo del fideicomiso, encontramos como antece­

dente, el procedimiento de ejecuci6n previsto en las fracciones 111 y­

lV del articulo 141 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Or 

ganizaciones Auxi 1 lares de 1941, complementado con la circular 59716 -

del 6 de diciembre de 1971, emitida por la Comisi6n Nacional Bancaria­

y de Seguros. En estas disposiciones se contemplaba la eJecuci6n de -

los contratos de fideicomiso en tratandose de bienes inmuebles dados -
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en garant!a fiduciaria. 

Actualmente, la Ley Bancaria vigente, en el citado articulo 83 cambia­

el procedimiento en este tipo de fideicomisos, pues como se ha visto.­

nos remite al arUculo 341 de la Ley Camb1aria, que solo regula la ve~ 

ta de bienes o titules dados en prenda al vencimiento de la obl lgaci6n 

garantizada. Por lo tanto, consideramos que lo anterior solo es apl !­

cable a los bienes muebles que solo pueden ser objeto de garantla pre~ 

daria. También es de destacarse que, el primer parrara del articulo -

83 de la Ley Bancaria en cita permite la libre determinación del proc~ 

dimiento a seguir para el caso de incumplimiento a las partes contra -

tantes. 

Como consecuencia de lo expuesto, parecerla ser que quedan fuera de e~ 

te procedimiento de ejecución, aquéllos fideicomisos en los que se pu~ 

da otorgar garantla fiduciaria hipotecaria, pues siguiendo este orden­

de ideas, el articulo 83 es omiso. Aunque parece ser que la respuesta 

en este cuestionamlento la encontramos en el articulo 72 de la multic.!_ 

tada Ley Bancaria vigente que dispone en forma genérica lo siguiente: 

"cuando el crM!to tenga garantla real, el acreedor podra ejercitar -­

sus acciones en juicio ejecutivo mercantil, ordinario, o el que en su­

caso corresponda, conservando la garantla real y su preferencia aun -­

cuando los bienes gravados se señalen para la pr~ctica de la ejecu - -

cl6n 11
• 

De cualquier manera, consideramos que la duda no se resuleve, porque -

anteriormente, como ha quedado aseverado, la Secretarla de Hacienda y-
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Crédito Público habla Interpretado que en los casos de ejecución de -

fideicomisos con garantla de Inmuebles, se aplicarla el articulo 141 -

de la Ley General de Instituciones de Crédito (de 1941), con la post -

bllldad de vender los bienes. Procedimiento que no dejaba lugar a du­

das, por ser mas preciso y, que en la practica bancaria resultó ser -­

muy uti !izado. 

9. CLAS!FlCAC!ON DEL F!DE!COM!SO. 

El fideicomiso, al igual que otras figuras jurldicas, ha sido objeto -

de clasificación, pues se considera que es una aportación al Derecho -

que puede asumir una diversidad de formas para que a través de él se -

puedan real Izar un sinnúmero de fines. 

El licenciado Krieger V~zquez (67) clasifica al fideicomiso de la si -

gulente manera: De acuerdo con el tipo de bienes que se afecten, de -

la calidad de los participantes y de los fines que se persiguen, se -­

clasifican en: fideicomisos públ leos, fideicomisos de interés públ leo 

y fideicomisos privados; por cuanto al efecto traslativo de dominio de 

los bienes materia del fideicomiso, estos pueden ser: fideicomisos - -

traslativos y fideicomisos no traslativos de dominio; por cuanto a -­

las facultades que pueda reservarse el fldelcomltente, ser~n revoca -­

bles e Irrevocables; en cuanto al fin que se persigue los fideicomisos 

(67) Op. cit. P~gs. 81, 82 y 83. 



87. 

pueden ser: de administración, de garant!a y de inversión. Por lo que 

se refiere a la remuneración que recibe la institución fiduciaria, pu~ 

den ser onerosos o gratuitos; en función del fideicomisario, pueden -­

ser fideicomisos con fideicomisario o sin él. 

E:n relación a este mismo tema, el multicitado Dr.Acosta (68), adiciona 

otras clasificaciones: expreso o Ucito; segun sea que se manifieste en 

forma indubitable la voluntad o derive de a!gun acto en forma t~cita -

(en México sólo pueden darse los fideicomisos expresos). Otra clasif_i_ 

caclón de los fideicomisos que menciona dicho autor es la que los divi­

de en: de garant!a, de inversión, de administrac!6n, testamentarios y­

de emisión de certificados de participación. 

Sobre este tema pensamos que, toda las clasificaciones sm muy importa_!! 

tes y constitul""un valioso aporte a Ja doctrina jur!dica. Sin embar­

go nos permitimos concluir en esta parte afirmando que la clasifica -­

ción que deberla de ser mas aceptada es la que nos ofrece la prktlca­

cot!diana bancaria. 

En l !neas posteriores ofreceremos una visión general de los fideicomi­

sos mas usuales en nuestra real !dad, el lo sin considerar al fideicomi­

so pfibl leo, el cual se tratar~ en diverso apartado de este trabajo. 

(68) /costa ibn¡ro, Mig.<il. Cl?reclo llln:ario. (\>.cit. Págs. 396 y '397. 



ee. 

10. FlOEICCl'llSOS MAS USUALES. 

Los servicios fiduciarios son muy variados. A través del fideicomiso­

se hace posible delegar a la institución fiduciaria una innumerable i!!. 

finldad de proyectos empresariales y de interés social, como pueden 

ser: desarrollos turlsticos, de vivienda, de fomento a la inversión e~ 

tranjera, apoyo a la pequeña y mediana industria, a la educación, al -

fomento cultural y tecnologlco, entre otros. 

Por otra parte, también faci i Ita a personas flsicas el manejo de asun­

tos personales, entre los que destacan inversiones, seguro de vida y -

testamento, con la plena confianza y seguridad de que sus deseos, ex-­

presados en un contrato, serán cumplidos al pie de la letra. 

A continuación se dará una explicación de los fideicomisos mas usuales 

tomados de la práctica bancaria cotidiana, en donde se expondrán las -

bondades de estos instrumentos. 

10.1. FIOE!CCl'llSO DE INVERSION. 

Este consiste en la entrega que hace el fideicomitante a una instltu -

ción fiduciaria, de una determinada cantidad de dinero, para que ésta­

la invierta, administre y reinvierta, en titulas o en valores que - -­

ofrezcan mayor rentabilidad y seguridad, en beneficio generalmente del 

mismo fideicomitente, o de otras personas designadas por éste. 

Este tipo de fideicomiso se puede celebrar con cláusula testamentaria, 

designando fideicomisarios sustitutos a quienes se les entregará todo 
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el capital y productos en caso de fallecimiento del fideicomitente. 

Entre otras ventajas, proporciona seguridad y productividad del capital 

Invertido, y la certeza de que la aplicación de éste y sus productos, -

se l levarti a cabo de acuerdo con los deseos del fideicomitente, el cual, 

en un momento dado, puede revocar el fideicomiso. 

Las alternativas de inversión pueden ser las siguientes: Certificados 

de depósito, pagarés, fondos de inversión de renta variable, certifica­

dos de la tesorer!a, petrobonos, bonos de indemnización bancaria, papel 

comercial, aceptaciones bancarias, acciones, etc. 

10.2. FIOE!COMISO DE SEGURO. 

A través de este instrumento, las personas que cuentan con póliza de -

seguro de vida, designan beneficiario de la misma a una institución fi­

duciaria, para que ésta, al fallecimiento del asegurado, proceda a efe.!:_ 

tuar el cobro de la suma asegurada, a fin de darle el destino estipui.<!_ 

do en el fideicomiso, convirtiéndose en ejecutor de la voluntad del -­

asegurado. 

El cobro de la suma que importe la póliza del seguro, queda a cargo de 

la Institución fiduciaria. 

El fideicomiso de seguro proporciona al fideicomitente una gran tranqu.!. 

lidad, ya que adquiere la certeza de que, a su fallecimiento, los bene­

ficiarios recibirAn la suma asegurada, de acuerdo a sus deseos. Desde 

luego el fideicomitente se obliga a mantener vigente dicha póliza de -
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seguro, pues de otra manera dicho instrumento no tendr!a eficacia. 

10.3. F!DE!COM!SO OE PREYJSJOll SOCIAL. 

Este Instrumento bancario se constituye en base a planes de: Pensiones 

de jubilación y Primas de Antigüedad. 

Este fideicomiso consiste en la afectación que se hace de determinados 

fondos que las empresas destinan a la creación e incremento de reser • 

vas para el pago de pensiones de jubi lacl6n o de primas de antigüedad· 

a sus trabajadores, o a los beneficiarlos de éstos, con la finalidad· 

de que la institución fiduciaria se encargue de cuidar, Invertir y ad· 

ministrar esos fondos de acuerdo a las estipulaciones consignadas en • 

el contrato constitutivo. 

Este instrumento hace que el trabajador reduzca la Incertidumbre sobre 

su futuro, asegurando su futuro económico cuando éste se retire. Ade· 

m~s la pensión está sujeta a un régimen fiscal especial, pues est~ ••• 

exenta del pago del impuesto sobre la renta cuando no exceda el monto­

senalado por la ley respectiva. Por otra parte, la empresa o indus -­

tria evita la costosa rotación del personal a su cargo y contablemente 

suprime el pasivo contingente por concepto de pago de Indemnizaciones, 

al implementar un fondo para cubrir este tipo de compromisos. Por -· 

otra parte, también se suprimen los riesgos que son propios al manejo 

del fondo de reserva y, asimismo la empresa o industria puede obtener 

un importante beneficio fiscal, pues estos fondos de reserva son dad~ 

clbles para efectos de impuestos, y los rendimientos que producen al­

Invertirlos estAn exentos del pago del Impuesto sobre la renta. 
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10.4. FIOE!COM!SO OE FONDO DE AHORRO. 

El fideicomiso de fondo de ahorro consiste en integrar con aportaciones 

periódicas de las _.,sas y del personal a su servicio, o solo de la e!!'_ 

presa, un fondo de ahorro con el objeto de invertirlo, buscando siem -­

pre el mejor rendimiento del capital para beneficio de los ahorradores­

(trabajadores). En otras palabras. este fideicomiso se traduce a un fl 

deicomiso de inverstOn en un sentido ampl to, pues la institución fidu -

clarla se encarga de la inversión y de la administración de dicho fon -

do, el cual solo podr~ retirarse al término de la relación de trabajo o 

una vez al año. 

De las ventajas que ofrece este instrumento bancario es de destacarse, 

el fomento que propicia en el personal de la empresa al h~blto del ah.9_ 

rro, al prever la constitución de un fondo que les permita hacer fren­

te a las contingencias económicas que se les presentaren, adem~s otorga 

una compensación indirecta al trabajador, ya que Incrementa el ingreso­

neto del mismo. Por otro lado motiva también al personal, creando una 

mejor relación de trabajo con la empresa (debido al incrmento de sus -

ingresos), y se el imlnan los riesgos propios al manejo y administra -­

clón del fondo, pues al estar éste afecto en fideicomiso, se delega dJ. 

cha responsabilidad a la institución fiduciaria. 

Otra ventaja que ofrece este fideicomiso, es que representa una benefl_ 

clo fiscal, puesto que las aportaciones al fondo son deducibles para -

efectos del impuesto, y los rendimientos que producen por su Inversión, 

estAn exentos del pago del impuesto sobre la renta. 
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10.5. FIDEICOMISO TESTAMENTARIO. 

Este fideicomiso se puede constituir a través de un contrato respecti­

vo o por otorgamiento de testamento, y permite a una persona entregar­

a prever que se entreguen determinados bienes a una institución fidu -

ciaria, para que a su fa! lecimiento, ésta los administre y transmita a 

los beneficiarlos o herederos designados, conforme a las disposiciones 

estipuladas. As!, los beneficiarios designados quedan protegidos en -

sus intereses por una institución de reconocida solvencia, pues crea -

en el los ademas una certidumbre jurldica, ya que se logra resolver el­

problema respecto a quien ser~ el ejecutor de la O! tima voluntad del -

f ldeicomi tente (testador). 

Este fideicomiso logra dar confianza y seguridad, ya que es el flduci.~ 

rio el que administra y distribuye el patrimonio entre los beneficia -­

rlos (herederos) en cumplimiento exacto de los deseos del fideicomlte~ 

te (testador). 

10.6. FIDEICOMISO OE GARANT!A. 

Este fideicomiso tiene como objetivo fundamental, garantizar el cumpl.!. 

miento de una obligación. Este puede otorgarse sobre bienes inmuebles 

y sobre valores y derechos. 

- SOBRE BIENES INMUEBLES: en el caso especifico, quedan en garantla 

bienes Inmuebles, mediante la afectación de éstos en fideicomiso. De 

existir incumplimiento de la obligación, se procederA a la venta de' 

dichos Inmuebles a fin de cubrir el adeudo correspondiente con el --



g3. 

producto de la venta. 

- SOBRE VALORES Y DERECHOS: Este caso concreto consiste en que 1 a ga-­

rantt a se otorga con valores y derechos mediante la afectación de é~ 

tos en fideicomiso. En caso de existir incumplimiento se sigue el -

mismo procedimiento que en el caso anterior. 

Sobre esta especie del fideicomiso, reproducimos los comentarios que -

formulamos en el apartado relativo a la ejecución del fideicomiso en­

la pAgina B4 del presente discurso, con el seiialamiento de que habrA­

que esperar la interpretación que se dé a los arttculos 72 y B3 de la­

Ley Bancaria en vigor por parte de los tribunales correspondientes, en 

base a la experiencia cotidiana de las instituciones fiduciarias, pues 

como se ha expresado, no encontramos claridad en lo tocante a los fi -

deicomisos con garantta hipotecaria. 

10.7. FIDEICOMISO TRASLATIVO OE DOMINIO. 

Esta clase de fideicomiso se puede constituir a efecto de fideicomitir, 

en forma temporal. la propiedad de un determinado inmueble a una inst.!. 

tución fiduciaria, para que ésta lo conserve y posteriormente lo tran~ 

mita al fideicomisario, que puede ser una persona ftslca o moral, que­

el fideicomitente le indique (como adquirente). 

Con este fideicomiso es frecuente efectuar en nuestro contexto social, 

la construcción y comercialización de fraccionamientos y conjuntos ha­

bitacionales. Constituye este Instrumento Jur!dico un medio adecuado­

para lograr la concurrencia de los intereses y los grandes recursos --
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económicos necesarios para llevar a cabo obras de gran embergadura so­

cial y económica ya que permite la participación de inversionistas, -­

constructores e instituciones bancarias, impulsados por la seguridad -

jur!dlca que la operación reviste y por la gran utilidad que cada par­

ticipante persigue en la medida de su aportación. 

Por la misma razón, propicia y facilita la construcción de complejos -

turtstlcos en diversas regiones del territorio nacional. Que en este .. 

momento histórico son vitales para el desarrollo del pa!s como fuentes 

generadoras de divisas. 

10.8. FIOEJCOHJSO PARA EL USO Y APROVECHAHIEIHO DE BIENES INMUEBLES. 

Mediante esta operación bancaria cualquier persona puede, como fldelc.<?. 

misario, usar o aprovechar un bien inmueble sin adquirir la proptedad­

del mismo. 

Lo anterior sin importar el lugar de ubicación de la propiedad dentro­

del territorio nacional, siempre y cuando se apegue a las disposiciones 

legales aplicables. 

As! también, este fideicomiso podrA arrendar el inmueble a través de -

la Institución fiduciaria. Esta modalidad de fideicomiso es frecuent! 

mente empleado por aquéllas personas extranjeras que requieren disfru­

tar de los atractivos turrsticos en nuestros l ltorales y, que en cierta 

medida tiene incapacidad para adquirir la propiedad de bienes inmuebles 

debido a la prohibición contenida en nuestra Carta Magna. 
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10.9. FIDEICOMISO PARA INMIGRANTES RENTISTAS. 

Mediante la concertación de este fideicomiso, los extranjeros que de -

sean establecerse legalmente en nuestro pals, destinan una cantidad de 

dinero para crear un fondo, tendiente a garantizar ante las autorida -

des correspondientes que tiene los recursos suficientes para su subs!~ 

tencla. Olcho fondo lo entregan a la institución fiduciaria, para que 

ésta lo invierta y lo administre, procediendo a !a entrega de !os pro­

ductos, de acuerdo a las estipulaciones del contrato constitutivo. 

En esta forma la persona extranjera asegura e! ingreso de una cantidad 

mensual, con cargo a los rendimientos del fondo fldeicomitido, sufl -­

ciente para cubr! r sus necesidades. Asimismo, le perm! te cumpl 1 r con­

la obligación que le impone !a ley, obteniendo de esta forma su cal! -

dad migratoria que le autoriza • residir legalmente en territorio mex..!_ 

cano. 

11. FIDEICOMISO PUBLICO. 

En las Glt!mas décadas, el Gobierno Federal, los Gobiernos Locales y -

los Municipales, han venido constituyendo fideicomisos en diversas ma­

terias. Lo anterior obedece a que este instrumento jur!dico ha resul­

tado ser un eficaz auxiliar en la administración pGblica como actlv! -

dad del Estado. Como consecuenci• de esa actividad, ha surgido dentro 

del contexto del Derecho Administrativo una especie de! fideicomiso 

que es el Fideicomiso Público, de Estado o Gubernamental. 

En pArrafos anteriores hemos afirmado que el f!d>icomíso se constitu-
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ye por la expresa voluntad del fideicomitente y del fiduciario, es de­

cir, sustentamos en términos generales que se trata de una relación -­

contractual. Sin embargo, en el fideicomiso públ ice esto no siempre -

sucede, pues éste nace en ocasiones por disposición expresa de la ley, 

cuando por este instrumento se crea un patrimonio Que viene a satisfa­

cer las necesidades de un determinado grupo o clase social. 

As!, de acuerdo a la embergadura del fideicomiso, éste deja de ser una 

simple relación contractual, y a través de una disposición legal pasa­

ª desempenar una importante función social para proteger los Intereses 

o proporcionar los servicios públ ices de ciertas clases o grupos socl~ 

les que se encuentran marginados de un sano desarrollo social, o Que -

requieren de un impulso para integrarse a ese desarrollo. 

11. l. CONCEPTO. 

Anteriormente hemos afirmado que el concepto de fideicomiso, en gene -

ral, nos lo proporciona el articulo 346 de la Ley General de Titules y 

Operaciones de Crédito, pero un conce¡ito de ffdeicomi so púbf feo no lo­

encontramos en ese o.'"denamiento. Por ello, para precisar esta :atego­

rla jurldica citaremos un ·:oncepto ·:lo:trinaf que nos pareoe el mas --­

e.<acto, y uiu fonn:i.l. 

As!, el Or.Acosta Romero nos dice: "El fideicomiso público es un con­

trato por llP-dio del cual, el Gobierno Fed•ral, los Gobiernos de los E~ 

tados o tos Ayuntamle:itos, a trd11és de S!.15 d•:pen11encias ci?ntrales o P.:! 

raestatales, con el carkter de ffdeicomltente, transmite la titular!-
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dad de blenes del dominio públ íco (previo decreto de des incorporación) 

o del dominio privado de la Federación, Entidad o Municipios o afecta 

fondos pCibllcos, en una institución fiduciaria, para realizar un fln -

llclto, de interés público". (69) 

Un concepto formal nos lo proporciona la Ley OrgAnica de la Administr~ 

c!ón Pública Federal en su articulo 47 , que a continuación reproduci­

mos: "Los fldelcomisos públ ices a que se refiere el articulo 3o., fraE_ 

clón lll de esta Ley, son aquéllos que el Gobierno Federal o alguna -

de las demAs entidades paraestatales constituyen con el propósito de -

auxlllar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para lm -

pulsar las Areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una es -

tructura org~nica an~loga a las otras entidades y que tengan comités -

técnicos. 

En los fldeicomlsos constltu!dos por el Gobierno Federal, la Secreta -

r!a de Programación y Presupuesto funglr~ como fidelcomitente únlco de 

la Admlnlstrac!ón Pública Central lzada". 

Siguiendo este orden de ideas, sostenemos que también el articulo 349-

de la L•v f,pneral de T!tulos v Ooeraclones de Crédito nos proporciona­

una aproximación del fideicomiso públ !ca al preceptuar: "Solo pueden -

ser fidelcomitentes las personas f!sicas o jurldicas que tengan la ca-

(69) /costa R:rrero, Mig.JJl. Oerectn fdninistratlvo. ~. cit. P.lg. 434. 
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pacldad necesaria para hacer la afectación de bienes que el fldelcom.!_ 

so implica, y las autoridades judiciales y administrativas competentes, 

cuando se trata de bienes cuya guarda, conservaci6n, administración, l.!_ 

quidaclón, reparto o enajenación corresponda a dichas autoridades o a -

las personas que éstas designen". 

Oe lo antes expuesto se desprende que son Fideicomisos Públ leos los -­

que constituyen las entidades de la Administración Públ lea Federal o -

sea, la centralizada; las Entidades Paraestatales; los establecidos -­

por las Entidades Federativas y los Municipios, como lo demuestra nue~ 

tra real !dad nacional. 

12. ELEMEllTOS DEL FlOElCO/otlSO PUBLICO. 

En congruencia con los conceptos vertidos, los elementos del fldeicom.!_ 

so pCibl leo pueden ser los siguientes: 

12.1. F!DEICOM!TENTE. 

Pueden ser f idei comitentes: 

a) El Gobierno Federal; 

b) Los Gobiernos de las Entidades Federativas; 

e) Los· Ayuntamientos de los Municipios. 

La Ley Orgfoica de la Administración Pública Federal, preve que 1'.inica­

mente la Secretarla de Programación y Presupuesto (70) es la facultada 

(70) Diario Oficial ool 4 oo froro oo 1932. 
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para constituir fideicomisos. Postura legal que se ve reforzada por • 

el articulo 4; de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, que a la­

letra dice: "La Secretarla de Programación y Presupuesto, quien serA­

el fideicomitente único de la administración pública centralizada .•• " 

Sobre lo antes expuesto, consideramos que la mayorla de las Secretadas 

de Estado tienen ingerencia directa sobre los bienes de la nación, por 

lo tanto no vemos obstkulo de ninguna naturaleza, para que cualquiera 

de ellas pudiera constituir fideicomisos. Estimamos que los ordena -· 

mientas administrativos antes aludidos, se refieren a la Secretarla de 

Programación y Presupuesto, exclusivamente, como fidelcomitente del ~ 

blerno Federal para estar acordes con la slmpl lficación administrativa, 

que ha caracterizado a los útl Irnos gobiernos. 

Desde otra perspectiva, el Or.Acosta ha expresado: uEs de mencionar -­

que existe una variante de los fideicomisos públicos. que son los con~ 

ti tul dos por entidades del sector paraestatal, que tiene personalidad 

jur!dlca propia, por ejemplo: Petróleos Mexicanos, la Comisión Fede • 

ral de Electricidad, el Seguro Social, etc. en cuyo caso, el fide!co­

mltente es el organismo público descentralizado y actúa por conducto­

de sus órganos de admlnlstraclón y representación, por lo general, el 

director de esas instituciones, quien celebra el contrato con un ban­

co y afecta bienes de la Institución a un fin licito". (71) 

(71) .kosta lbtt:ro,Mig.e!. Tecrla G?neral ool D>re:h:J /lcirr;o. (\>.cit. P~.437 y 438. 
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También son de especial mención, ya que estamos hablando de variantes -

del fideicomiso pQbllco, aquéllos que son constituidos por los gobier­

nos de las Entidades Federativas y los Ayuntamientos de los Municipios, 

en los cuales dichas entidades aparecen como fideicomitentes (como se­

ha afirmado) inclusive al mismo tiempo. Cltamcs a manera de ejemplos -

de estas variantes los siguientes: el fideicomiso de Fomento Metropol i­

tano de Monterrey (de 1973), que fue creado para atender la regulariza­

ción de la tenencia legal de la propiedad y vivienda urbana, para per­

sonas de escasos recursos en el a rea urbana de Monterrey, Estado de -­

Nuevo León; fideicomiso creado por el Gobierno del Estado. En el mis­

mo sentido podemos citar el fideicomiso de Ciudad Nezahualcoyotl, que­

fue constituido en coordinación por el Gobierno Estatal del Estado de­

Méxlco y el municipio del mismo nombre con fines semejantes al del --­

ejemplo anterior. También es ilustrativo un fideicomiso que en su ép.'!_ 

ca resultó ser modelo de los establecidos por el Gobierno del Estado -

de Guerrero, se trata del fideicomiso de Apoyo a los Plateros de la -

Ciudad de Taxco, cuyo objeto era el proporcionar créditos a muy bajo-­

interés para l~crementar la producción de las artesan!as de plata en -

aquélla ciudad; dicho fideicomiso se constituyó también en coordina- -

clón con el Ayuntamiento de esa Ciudad. 

12.2. PATRIMONIO OEL FIOElCOMlSO PUBLICO. 

Forman parte del patrimonio fiduciario en el fideicomiso pQbl ice, el -

conjunto de bienes de las entidades pObl leas a las que nos hemos veni­

do refiriendo. Dicho patrimonio de acuerdo con lo expresado por el Dr. 
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Miguel Acosta Romero, puede estar constituido por: (72) 

a) Bienes del dominio público, previa desincorporación; 

b) Bienes del dominio privado; 

c) Bienes inmuebles; 

d) Bienes muebles; 

e) Dinero en efectivo; 

f) Subsidios; 

g) Derechos. 

El patrimonio del fideicomiso puede estar constituido por los bienes -

citados o por una combinación de ellos. 

El autor en cita manifiesta que "la titularidad de los bienes del dom.!. 

nio público o del dominio privado de la Federación, o de fondos públi­

cos, de acuerdo con la Ley Cambiarla, debera seguir la forma de trans­

misión que se requiere para cada tipo de bienes, pero si se trata de -

bienes del dominio público, debera tenerse encuenta que estos deberan­

desafectarse de dicho dominio y pasar al dominio privado de la Federa­

ción, mediante el respectivo decreto de desincorporación dictado por -

el ejecutivo". (73) 

12.3. FIDUCiARiO. 

Conforme al articulo 350 de la Ley General de Titulas y Operaciones de 

.( 72) kosta itJTEro, Mig»l. Teor!a !Heral ool [erecto Mninistrativo. (\:l.cit. P.lg.438 
(73) !bid. 
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Crédito y a los articulas Bo. y 46. fracción XV de la Le¡ Bancaria. v.!_ 

gentes. solo pueden ser fiduciario las lnst1tuciones de crédito expre-

samente autorizadas para ello. Sobre este tema reproducimos lo expre-

sado en la p~gina 53 de este trabajo, a efecto de evitar reiteracio -

nes. 

13. OBJETO OEL FlOE!COMlSO PUBLICO. 

Los fideícomisos públ ices', confonne lo demuestra nuestra realidad so -

cial y econo6mica, tienen objetos muy amplios y variados. Debido a -­

el lo este instrumento de Derecho, no solo ha sido reconocido como una-

entidad de la Administración Pública, sino adem~s como una variante de 

la empresa pública, aunque sin personalidad jur!dica propia. 

Siguiendo al ilustre Dr.Acosta Romero (74), el objeto de los fideicom.!_ 

sos públicos pueden ser los siguientes: 

- La inversión de fondos públicos; 

- Manejo y administración de obras públ leas; 

- Prestación de servicios (se entienden que públicos); 

- La producción de bienes para el mercado. 

Ei muitlcltado autor (75), nos ofrece una serie de casos pr~cticos a -

{74) f<:osta lbmro, M1g.Rl. Las Jnstitu:it:n)s F!OO:iarias y el Fideiconiso en Mjx!co. 
Coautor!a. ¡p. cit. P~.459 

(75 l lbid. Pags. 46'.J y 461 
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manera de ejemplos, los que nos permiten tener una visión mas exacta -

del objeto de los fideicomisos públ ices; mismo que seiialamos ensegui -

da: 

1. Regularizar tenencia de la tierra, por ejemplo F!DEURBE, fideicomi­

so de Netzahualcoyotl. fideicomiso de Sah!a de Banderas, etc. 

2. Realizar planes de construcción de conjuntos habitacionales para 

personas de bajos ingresos e ingresos medios; pueden citarse los re 

lativos a las unidades presidente Kennedy, Atzacoalcos, Los Reyes -

lxtacala, Mixcoac-Lomas de Plateros, Lindavista Vallejo, etc. 

3. Operar eficientemente cierta clase de empresas, sin tener personal.!_ 

dad jur!dica propia; en alguna época as! se hizo operar el Puerto -

Pesquero de Alvarado, Ver., y as! ha venido actuando el Fondo de -­

Cultura Económica. 

4. Actuar conjuntamente autoridades federales, locales y municipales.­

por ejemplo, el fideicomiso de lletzahualcoyotl. 

5. Oesarrol lo de parques y zonas industriales. 

6. Fondos que se conocen en México como Fondos de Redescuento, uti l i -

zados por el Gobierno Federal con recursos presupuestarios o fisca­

les, tanto en el Banco de México, como en la Nacional Financiera. -

Tales fideicomisos operan como banco de segundo piso, tomando en r! 

descuento el papel que la banca recibe para acreditar a su cliente­

la. 

Estos fondos tienen propósitos espec!ficos, destinados a hacer una can!!. 

lizaciOn selectiva del crédito hacia ciertas áreas de la econom!a; 
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apoyan generalmente la pequeña y mediana industria, la agricultura 

y la ganader!a, las exportaciones mexicanas y el equipamiento de -

las empresas industriales para exportación; el desarrollo de la v.!_ 

vienda de interés social (FOVI. FIRA, FOGAIN, etc.). 

7. Liquidar legalmente instituciones y organizaciones de crédito. 

B. Para desarrollo de cuestiones culturaies:FONDAN. 

9. Para construcción de escuelas, FONAFE. 

10. Para desarroi los portuarios. 

11. Para real izar la remodeiación urbana. 

14. LOS FINES DEL FIDEICOMISO PUBLICO. 

Hemos señalado que el objeto del fideicomiso es muy variado y por lo -

tanto también muy ampl lo, los ejemplos que citamos nos han servido p~ 

ra visualizar que como instrumento legal son de gran utilidad para la 

administración pObiica por la extensa gama de actividades que por me­

dio de él desarrollan dichas entidades públicas. 

Por el lo, consideramos qu• los fines también var!an y para ser con -­

gruentes con lo que manifestamos anteriormente, los fines también se­

r~n de interés pObl leo, pues estar!n orientados a la satisfacción de­

necesidades colectivas y, en consecuencia hacen mas óptimos los recur 

sos con que cuenta la administración pObi lea. 
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CAPITULO 111 

MARCO LEGAL DEL FIDEICOMISO MEXICANO. 

En los capitulas que anteceden, hemos reseñado el desarrollo del fldel­

comlso a través de diferentes momentos históricos; también nos hemos -­

avocado al anAlisls estructural de esta Institución jurldica, en donde 

destacamos las concepciones jurldlco-doctrinales mas relevantes. 

Ahora, en pArrafos posteriores, abordaremos al conjunto de dlsposiclo -

nes legales vigentes que regulan a esta Importante materia, las cuales­

constltuyen nuestrto marco legal de referencia. Aclaramos que lo ante­

rior no es exhaustivo, sino meramente enunciativo, aunque con la inten­

ción de demostrar la dlspersldad normativa existente actualmente en to_!: 

no a nuestro objeto de estudio, debido al auge que ha tenido dicha flg!! 

ra en el medio socloeconómlco. 

Desde otra perspectiva, podemos afirmar que la normatlvldad legal del -

fldelcoml so ha sufrido adaptaciones y cambios s lgni flcat l vos, desde su­

lnstauraclón en nuestro contexto legal, hasta nuestros dlas. Por lo -­

tanto, creemos conveniente señalar, que las normas que originalmente e~ 

taban destinadas a regir al fideicomiso entre los particulares, resul -

taran Insuficientes cuando el Estado empezó a utilizar a esta figura l~ 

gal para la realización de tareas de interés social y económico. Canse-
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cuencla de lo anterior fue que el Estado mismo empezó a emitir toda -­

una serie de disposiciones jur!dlcas, tendientes a regular a esta ins­

titución desde un plano del Derecho Público, aunque en una forma sist~ 

m4tlca. 

Por su Importancia jer4rquica, para empezar a del imitar nuestro refe­

rente legal, hacemos alusión en primer lugar a nuestra Carta Magna, --

pues no podemos olvidar que toda la actividad del Estado Mexicano, de.! 

cansa y tiene su fundamento en dicho documento constitutivo. 

!. CONST!TUC!ON POLlT!CA OE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (*). 

El servicio público de la banca descansa sobre los siguientes precep -

tos constitucionales: 

ARTICULO 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro-

(•) Es lllJ)' in¡xirtante Slf¡alar q.e el sistalkl barcario m ruestro pafs ha sufrldl can -
bias lllJl' lnportantes d!sre !!ll2, ¡iies eo este aro mame par seg.ni. ll?t m la his­
toria oo IU!stro pa!s se naciooaliWl las institu::icres ¡rivadas barcarlas, lo illter!or 
se hizo l!Ediante <i!cn!to ool fl:xler Ejecutivo, ¡iill!cacb en el Diario Cfic!al !os d!as -
!o.y 2 oo ~!E!lllre de ese ii'o, y (1.1! permitierm al Estadl H!x!ca>J Intervenir en es­
te lnpJrt.Ylte ser;iclo. lJl <Titerior i"l'l ic6 reformar el artf01lo 26 oo rtestra Carta -
rwia. el cual q.al5 oolcloiaOO cm ui p.lrrafo (So.) q.e preceptuaba: AAT.26. En los Es 
t.nis IJ'lid:Js lt?xicanos ro habr4 m:rqiol los ni estancos oo nlrqru clase;n! eie>:!oo & 
il!pJeStos; ni ¡rdliblci<nis a titulo de proteccioo a la !rdlstria; exceptu.!rd:lse (llica­
nart.e los n?lattvos a la aaructoo oo la ll!TEda, los rorroos, telégrafos y r00totelegra 
f!a, a la anlstoo oo billetes par l!Edto de tn solo tm:o q.e cmtrolara e! Q:b!erm F!f: 
deral .( ••• ) 8! exceptúa taroién oo lo Pn?Visto en la ¡rinera parte d!I pr!11Er p.lrrafo­
oo este artf01!0 la prestacloo ool servicio ¡í'bl!co de barca y crá:t!to. Este ser;lclo­
sera pn?StaOO exclus!va/7Ente par el Estado a tra~ d! lnst!tu::i<nis, en los térmlros -
(1.1! establezca la COl1'l!SJXl'diente ley reglaimtaria, la "" taroiffi d!tenninara las ga­
rantlas eµ¡ protejan los inten?seS ¡(b! leos y el fuicicran!ento oo a<µ'\!las m a¡x¡yo oo 
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de los limites del territorio nacional corresponde originariamente a -

la nación ••• 

••• V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de ins­

tituciones de crédito, podrAn tener capitales Impuestos sobre propieda­

des urbanas y rGsticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas le-

yes, pero no podr~n tener en propiedad o en administración mas bienes--

ratees que los enteramente necesarios para su objeto directo; 

ARTIUCLO 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos Jos m~ 

nopJlios ••• 

PARRAFO So. El Estado, sujetAndose a las leyes, podrA en casos de in­

terés general, concesionar la prestación de servicios pGbl leos o la ex­

plotación, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federaci6n­

salvo las excepciones Que las mismas prevengan. Las leyes fijarAn las 

las polltlcas de desarrollo nacional. El servicio J{blico de lm:a y crá:lito no serA dJ 
jeto de an:esloo a particulares. -
Esta refome coostitu:ional se ¡ibllc6 en el o.O.el d!a 3 de fellrero de 19!3, y cmfiri6 
al Estado re 11\Yl!ra exclusiva la prest):i6n re didn servicio, en ese sentido, el fidei­
caniso <XJ1D qieracioo resultó afectddo por la retome q..e 1e1il!llS QJlmtando, Jll'S trooi 
cionalnmte se ha aJlSirerado cmo exclusiva re lllnco. -
El recreto ""IJ!Wiatnrio re 1!8! y las refonras coostitu:ionales referidas (tamim se-­
aclara CJJ! en esa l:p::ca se dieron las refonms constitu:ionales a los art!culos 73 frac 
cioo X y 123, a¡>Jrlatl b).se vieron <>:1illzadas por las leyes reglil!B11:arlas res¡a;tivas 
re 1!8! y 1!8i, aluiidas al inicio de este trabajo. 
Para finalizar este o:mmarto, tams nm:icm:b q..e actualnmte se M1 dado las bases­
legales para la reprivatlzacioo del sistem b.n:drio, ~s cm fi.n:lan:nto en la refonm 
c:oostitu:lonal q..e se dl6 ("-ll"'Sioo del ¡:érTafo So. rel kt.28 constitucional) ha sido 
¡rorulg00a Ja actual Ley re lnstitu:iones de Ctfüito del 18 re .llllo re 1m, miSlO q..e 
pretende ~telar las a:rrllciones 11n>sarias para lila banca q..e aarte con recursos su 
ficientes para firm::tar la pn:W:cioo, los req..erimientos de pn:xl.ctivldad en IU!Stni=' 
pá!s, y en un sentido iJlPlio pn:porcionar servicios ~tinos. 
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modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestaclOn de 

los servicios y la utilización social de los bienes, y evitaran fenóm~ 

nos de concentrac Ión que contrarien el Interés públ leo. 

En relación a este precepto constitucional en su parrafo octavo, que -

esta relacionado con el servicio público de banca y crédito, nos perm.!_ 

timos se~alar que tanto doctrinal como legalmente se ha considerado -­

ese servicio como públ leo. Lo expuesto viene a comentarlo ya que la -

nueva ley bancaria suprime el término públ leo y se refiere en su cuer­

po a la regulación del servicio de banca y crédito. Por otro lado, la 

disposición que se comenta habla sobre el régimen de concesión para la 

prestación de servicios públicos, en tanto que la Ley de Instituciones 

de Crédito actual en su articulo So. prescribe como requisito la auto­

rización para la prestaclOn de dicho servicio. 

De lo expuesto se colige que la nueva Ley Bancaria viene a crear conf.!!_ 

slón sobre una situación legal que anteriormente habla sido precisa. 

ARTICULO 73. El Congreso tiene la facultad: ... Fracción X. Para legl~ 

lar en toda la Repúbl lea sobre hidrocarburos, minerla, industria clnem! 

tograflca, comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca­

y crédito, energla eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Em.!_ 

slón Unlco en los términos del articulo 28 y para expedir las leyes de­

trabajo reglamentarlas del articulo 123. 

ARTICULO 108. Para los efectos de las responsabl 1 idades a que alude e~ 

te titulo se reputaran como servidores públicos ( ... ),y en general a -
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toda persona Que desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier na­

turaleza en la Administración Pública Federal o en el Distrito Federal, 

quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en 

el desempeño de sus respectivas funciones. 

Sobre este primer parrafo dei art!culo 108 en cita, nos permitimos ha­

cer el señalamiento de Que también quedan incluidos en dicho precepto -

los empleados bancarios, pues como se desprende de la Ley Organica de -

la Administración Pública Federal vigente, las instituciones naciona­

les de crédito forman parte de la administración pública federal, y -­

por lo tanto sus empleados y funcionarios son servidores plíbl icos. 

ARTICULO 110. Podran ser sujetos de juicio polttico los senadores y -

diputados al Congreso de la Unión, los ministros de la Suprema Corte -

de Justicia de la Nación, los secretarlos de despacho, los jefes de -

departamento administrativo, los representantes a la Asamblea del Di,! 

tri to Federal ( ..• ) los directores generales o sus equivalentes de -­

los organismos descentra! Izados, empresas de participación estatal m~ 

yorltarla, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fidelcomi -

sos públ leos. 

ARTICULO 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y soclalme~ 

te útl l; al efecto se promoveran la creación de empleos y la organiza­

ción social para el trabajo, conforme a la ley. 

El Congreso de la Unión, sin contravenir las bases siguientes debera­

expedlr leyes sobre el trabajo, las cuales regirAn: 
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S. Entre los Poderes de la Unión, el Gobierno del Distrito fu:l?ral y 

sus trabajadores: 

Xlll bis. Las entidades de la administración pública federal Que for­

men parte del sistema bancario mexicano regtran sus relaciones labora­

les con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado. 

2. LEY DE lNSTlTUC!OllES DE CRED!TO DE 1990. 

Esta ley bancaria de reciente creación, se publ ic6 en el Diario Ofi -­

cial de la Federación el d!a 18 de julio de 1990, y entró en vigor al­

d!a siguiente de su pub! icación. 

De este cuerpo legal destacamos lo siguiente: 

ARTICULO 77 a 85. Preceptos Que en su conjunto se refieren a la actl_ 

vidad fiduciaria y al fideicomiso. y Que en forma directa se aborda -

ron en el capitulo precedente. 

Resaltamos en esta parte la regulación de la contabilidad especial del 

fideicomiso, misma Que deberfo ! levar las instituciones fiduciarias;­

la función, responsabilidad y nombramiento de los delegados fiducia-­

rios; las operaciones con valores realizados por las instituciones de 

crédito en cumpl !miento de fideicomisos, mandatos, comisiones y con -

tratos de administración; reglas que rigen para el personal contrata­

do por los fideicomisos, los cuales no formar~n parte del personal de 

la institución fiduciaria; el procedimiento a seguir en materia de -­

ejecución de fideicomiso; casos de renuncia y remoción del flducla --
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rlo, y finalmente la regulación del plazo Indefinido para los fideicom.!_ 

sos constituidos por el Gobierno Federal. 

A contlnuaci6n, por su importancia en este momento histórico, citamos -

los preceptos mas sobresalientes de la Ley en mérito, referidos a la e_! 

tructura genérica de las instituciones de crédito que en alguna forma -

es tan relacionados con nuestro objeto de estudio y que debido a el lo -­

nos permitimos reproducir: 

ARTICULO 1o. La presente Ley tiene por objeto regular el servicio de­

banca y crédito; la organización y funcionamiento de las instituciones 

de crédito; las actividades y operaciones que las mismas podran reali­

zar; su sano y equilibrado desarrollo; la protección de los intereses­

del públ leo; y los términos en que el estado ejercera la rector!a fi -

nanciera del Sistema Bancario Mexicano. 

ARTICULO 2o. El servicio de banca y crédito solo podra prestarse por 

instituciones de crédito que podran ser: 

l. Instituciones de banca múltiple, y 

11. Instituciones de banca de desarrollo. 

Para efectos de los dispuesto en la presente Ley, se considera servi­

cio de banca y crédito la captación de recursos del público en el me_!: 

cado nacional para su colocación en el público, mediante actos causa!)_ 

tes de pasivo directo o contingente, quedando el intermediario oblig~ 

do a cubrir el principal, y en su caso, los accesorio~ financieros de 

los recursos captados. 
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ARTICULO Jo. El Sistema Bancario Mexicano estarA formado por el Banco -

de México, las instituciones de banca múltiple, las instituciones de ba_!! 

ca de desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos .2Q. 

~constituidos por el Gobierno Federal para el fomento económico, -

as! como aquél los que para el desempeño de las funciones que la Ley en­

comienda al Banco de México, con tal carActer se constituyen. 

ARTICULO 60. En lo no previsto por la presente Ley y por la Ley OrgAni­

ca del Banco de México, a las Instituciones de banca múltiple se les --­

apl icarAn en el orden siguiente: 

1. La legislación mercantil; 

11. Los usos y prActicas bancarias y mercantiles, y 

111. El Código Civil para el Distrito Federal ... 

ARTICULO Bo. Para organizarse y operar como banca múltiple se requiere 

autorización del Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmen­

te a la secretarla de Hacienda y Crédito Público, oyendo la opinión del 

Banco de México y de la Comisión Nacional Bancaria. Por su naturaleza 

estas autorizaciones serfo intransmisibles. 

ARTICULO 9o. Solo gozaran de autorización las sociedades anunimas de 

capital fijo, organizadas de conformidad con los dispuesto por la Ley 

General de Sociedades Mercantiles, en todo lo que no esté previsto en­

esta Ley y, particularmente con lo siguiente: 

l. TendrAn por objeto la prestación del servicio de banca y crédito.­

en los términos de la presente ley. 
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ARTICULO 21. La administración de las Instituciones de banca múltiple 

estarA encomendada a un consejo de administración y a un director gen! 

ral, en sus respectivas esferas de competencia. 

ARTICULO 25. La Comisión Nacional Bancaria, con acuerdo de su junta -

de gobierno, oyendo previamente al interesado y a la institución de -­

banca múltiple, podrA en todo tiempo determinar que se proceda a la r! 

moción o suspensión de los miembros del consejo de administración, di­

rectores generales, comisarios, directores y gerentes, delegados fidu­

ciarios que puedan obligar con su firma a la Institución; cuando se -­

considere que tales personas no cuentan con la suficiente calidad téc­

nica o moral para el desempeño de sus funciones, o no reunan los requ.!_ 

sitos al efecto establecidos; o incurran de manera grave o reiterada -

en infracciones a la presente ley o a las disposiciones de carActer g! 

neral que de ella deriven .•. 

ARTICULO 29. La disolución y liquidación de las instituciones de ba!: 

ca múltiple se regirAn por lo dispuesto en los capltulos X y Xl de la 

Ley General de Sociedades Mercantl les o, segun el caso, en el capitu­

lo !, del titulo Vll de la Ley de Quiebras y Suspensiones de Pago, -­

con las siguientes excepciones: 

l. El cargo de sindico o liquidador deberA recaer en el Fideicomiso -

Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito •.• 

ARTICULO 30. Las Instituciones de banca de desarrollo son entidades 

de la administración Pública Federal, con personalidad jur!dica y p~ 
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trlmonio propios, constituidas con el caracter de sociedades naciona-­

les de crédito, en los términos de sus correspondientes leyes organi-­

cas y de esta Ley .•. 

ARTICULO 40. La administración de las instituciones de banca de desa­

rrollo estara encomendada a un consejo directivo y a un director gene­

ral, en los términos de sus propias leyes organtcas. 

ARTICULO 42. El consejo dlrlglra la institución de banca de desarro­

llo con base en las pol!tlcas, l lneamlentos y prioridades que confor­

me a lo dispuesto por la Ley establezca el Ejecutivo Federal. •• 

El consejo directivo en representación de la institución, podra acor­

dar la realización de todas las operaciones :nherentes a su objeto y­

delegar discrecionalmente sus facultades en el director general, as!­

como constituir apoderados y nombrar dentro de su seno delegados pa -

ra actos o funciones espec!flcas. 

Seran facultades indelegables del consejo: 

l. No1nbrar y remover, a propuesta del director general, a los servido­

res pObl leos de la institución que ocupen cargos con las dos jerarqu!as 

administrativas inferiores a la de aquél, a los delegados flduclarlos­

y a los demas que se~ale el reglamento organice, as! como concederles­

llcencias .•. 

ARTICULO 46. Las instituciones de crédito solo podran real izar las -­

operaciones siguientes: 

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley 
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General de Tttulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos­

y comisiones; ... 

XVI l. Actuar coma representante común de los tenedores de t!tulos de -

crédito; ••• 

XX. Oesempenar el cargo de albacea; 

XXI. Oesempenar la sindicatura o encargarse de la liquidación judicial 

o extrajudicial de negociaciones , establecimientos, concursos o here~ 

clas;n. 

ARTICULO 47. Las instituciones de banca de desarrollo reallzar~n. ad~ 

m.!s de las seílaladas en el articulo anterior, las operaciones necesa -

rias para la adeucada atención del correspondiente sector de la econo­

m!a nacional y el cumpl im!ento de fas funciones y objetivos que le - -

sean propios, conforme a las modalidades y excepciones que respecto a­

las previstas en esta u otras leyes, determinen sus leyes org~nicas ... 

La Secretarla de Hacienda y Crédito Público dictar~ los lineamientos -

y establecer~ las medidas y mecanismos que procuren el mejor aprovech_! 

miento y la canalizac!6n mas adecuada de los recursos de las instltu -

cienes de banca de desarrollo, considerando planes coordinados de f!-­

nanciamiento entre este tipo de instituciones, !as organizaciones na -

cionales auxiliares del crl!dlto, los fondos y fideicomisos públicos -­

constltu!dos por el Gobierno Federal para el fomento económico, y las­

lnst!tuciones de banca mlíl tiple. 

ARTICULO 90. Para acreditar la personalidad y facultades de los fun­

cionarios de las instituciones de crMito, incluyendo a los delegados 
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fiduciarios, bastarA exhibir una certtf!caclón de su nombramiento, e! 

pedida por el secretario o prosecretario del consejo de administración 

o consejo directivo •.. 

ARTICULO 91. Las instituciones de crédito responderAn directa e !llmi 

tadamente de los actos realizados por sus funcionarios y empleados en­

e! cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las responsabillda-

des civiles o penales en que ellos incurran personalmente. 

ARTICULO 101. Las palabras banco, crédito, ahorro, fiduciario u otras 

que expresen ideas semejantes en cualquier idioma, por lo que pueda­

lnferirse el ejercicio de la banca y del crédito, no podrAn ser usa -

das en el nombre de personas morales y establecimientos distintos de­

las instituciones de crédito ..• 

ARTICULO 106. A las instituciones de crédito les estarA prohibido: 

lI. Dar en prenda los t!tulos o valores de su cartera, salvo que se 

trate de operaciones con el Banco de 1-'éxico, con las instituciones de 

banca de desarrollo, con el Fondo Bancario de Protección al Ahorro y­

los fideicomisos pCibl leos constituidos por el Gobierno Federal para -

el fomento económico; 

XVII. Otorgar créditos o préstamos con garantla de: 

a). Los pasivos a que se refieren las fracciones!, incisos b), e), y 
II y IV del articulo 46 de esta Ley, a su cargo o de cualquier -­
institución de crédito, y 

b). Derechos sobre fideicomisos, mandatos o comisiones que, a su vez, 
tengan por objeto los pasivos mencionados en el inciso anterior; 

XIX. En la realización de las operaciones a que se refiere la frac.XV 
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·del articulo 46 de esta Ley: 

a) Los pasivos a que se refieren las fracciones !, insisos b), e) y -
11 a IV del art!culo 46 de esta Ley, a su cargo o de cualquier ins 
tituclón de crédito, y -

b} Derechos sobre fideicomisos, mandatos o comisiones que, a su vez.-
tengan por objeto los pasivos mencionados en el inciso anterior; 

XIX. En la real lzación de las operaciones a que se refiere la fracción 

XV del art!culo 46 de esta ley: 

a) Celebrar operaciones con la propia institución en el cumplimiento -
de los fideicomisos, mandatos o comisiones. El Banco de México po 
drA autorizar, mediante disposlsiciones de carActer general, la rea 
lización de determinadas operaciones cuando no impliquen un con 7"" 
f 11 eta de 1 ntereses; 

b) Responder a los fideicomitentes, mandantes o comitentes, del lncum 
pi imiento de los deudores, por los créditos que se otorguen o de ::­
los emisores, por los valores que se adquieran, salvo que sea por­
su culpa, segun lo dispuesto en la parte final del art!culo 356 de 
la Ley General de T!tulos y Operaciones de Crédito, o garantizar -
la percepción de rendimientos por los fondos cuya Inversión se les 
encomiende. 

Si al término del fideicomiso, mandato o comisión constituidos pa­
ra el otorgamiento de créditos, éstos no hubieren sido liquidados­
por los deudores, la institución deberA transferirlos al fideicomi 
tente o fideicomisario, segun el caso, o al mandante o comitente.-= 
absteniéndose de cubrir su importe. 

Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en los pArrafos ante -
rieres, no produclrA efecto legal alguno. 

En los contratos de fideicomiso, mandato o comisión se lnsertarAn 
en forma notoria los pArrafos anteriores de este inciso y una de -
claraclón de la fiduciaria en el sentido de que se hizo saber ine 
qu!vocamente su contenido a las personas de quienes haya recibiáo' 
bienes para su inversión. 

c) Utilizar fondos o valores de los fidéicomisos, mandatos o comisio­
nes destinados al otorgamiento de créditos, en que la fiduciaria -
tenga la facultad discrecional, en el otorgamiento de los mismos -
para realizar operaciones en virtud de las cuales resulten o pue -
dan resultar deudores sus delegados fiduciarios; los miembros del­
consejo de administración o consejo directivo, segun corresponda,­
tanto propietarios como suplentes, estén o no en funciones: los em­
pleados y funcionarios de la institución; los comisarios propieta-
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rios o suplentes, estén o no en funciones;los auditores externos­
de la institución; los mtembros del comité técnico del ftdelcomíso 
respectivo; tos ascendientes o descendientes en primer grado o eón 
yuges de las personas citadas, las sociedades en cuyas asambleas--=­
tengan mayorra dichas personas o las mismas instituciones, asimfs ... 
mo aquéllas personas que el Banco de México determine mediante dis 
posiciones decarkter general... -

ARTICULO 117. Las instituciones de crédito en ningun caso podr~n dar­

notictas o información de los depósitos, servicios o cualquier tipo de 

operaciones, sino al depositante, deudor, titular o beneficiario que -

corresponda, a sus representantes legales o a quienes tenga otorgado -

poder para disponer de la cuenta o para Intervenir en la operación o -­

servicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad judicial en virtud -

de providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte o ac!!_ 

sado y las autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comi­

sión tlacional Bancaria, para fines fiscales. Los empleados y funclon.!!_ 

rios de las instl tuclones de crédito serAn responsables, en los térmi­

nos de las disposclones aplicables, por violación del secreto que se -

establece y las instituciones estar~n obligadas en caso de revelación­

del secreto a reparar los daftos y perjuicios que se causen. 

Lo anterior en forma alguna afecta la obligación que tienen las instl· 

tuclones de crédito de proporcionar a la Comisión Nacional Bancaria, -

toda clase de información y documentos que, en ejercicio de sus funci8_ 

nes de Inspección y vigilancia, les solicite en relación con las ope­

raciones Que celebren y los servicios que presten. 

ARTICULO 118. Con la salvedad de toda clase de información que sea -

sol !citada por la Comisión Nacional Bancaria, la violación del secre-
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to propio de las operaciones a que se refiere la fracción XV del artrcu­

lo 46 de esta Ley, incluso ante las autoridades o tribunales en Jos Jui­

cios o reclamaciones que no sean aquéllos entablados por el fldeicomi-­

tente o fideicomisario, comitente o mandante, contra la institución o vi 

ceversa, constituir.! a ésta en responsabi 1 idad civil por los daños y pe_!'. 

juicios ocasionados, sin perjuicio de las responsabilidades penales pro­

cedentes. 

ARTICULO 119. Los usuarios del servicio de banca y crédito podrán, a -

su elección, presentar sus reclamaciones ante la Comisión Nacional Ban­

caria, o hacer valer sus derechos ante Jos tribunales competentes de Ja 

federación o del orden común. Las instituciones de crédito estar.in 

obligadas, en su caso, a someterse al procedimiento de conciliación a -

que se refiere el articulo siguiente •.. 

Tratándose de di ferenc 1 as que surjan respecto a 1 cumplimiento de -

fideicomisos, solo conocer.! de las reclamaciones que presenten Jos fi­

delcomltentes o fideicomisarios en contra de los fiduciarios ••. 

ARTICULO 122. Las instituciones de banca múltiple deberán participar-

en el mecanismo preventivo y de protección al ahorro, cuya organiza --

ción y funcionamiento se sujetar.! a lo siguiente: 

l. El Banco de México administrar.! un fideicomiso que se denominar.! -
fondo Bancorio de Protección al Ahorro, cuya finalidad ser.l la rea 
iización de operaciones preventivas tendientes a evitar problemas::­
financleros que pudieran presentar las instituciones de banca múl­
tiple, as! como procurar el cumpl imlento de las obl igac1ones a car 
go de dichas instituciones, objeto de protección expresa del fon:­
do. 
La constitución del fideicomiso por el Gobierno federal no le dar.l 
el carácter de entidad de la administración pública federal, y por 



120. 

lo tanto, no estarA sujeto a las disposciones aplicables a dichas 
entidades. 

II. Para que las instituciones de banca múltiple puedan recibir apoyos 
preventivos, deberA garantizar el pago puntual u oportuno del apo­
yo, con acciones representativas del capital social de la propia -
lnstttución, can valores gubernamentales o cualquier otro bien, -­
que a juicio del fiduciario satisfaga la garantla requerida ••• 

111. Las instituciones de banca múltiple estarAn cbl igadas a cubrir a 1 
fondo el importe de las aportaciones ordinarias y extraordinarias 
que determine la Secretarla de Hacienda y Crédito Públ leo, a pro­
puesta del Banco de México ..• 

!V. En el contrato constitutivo del Fondo deberA preverse la existen -
cla de un comité técnico que estarA integrado por representantes -
de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, del Banco de Méxi­
co y de la Comisión Nacional Bancaria. 

El comité técnico determinarA los términos y condiciones de los -­
apoyos que se otorguen con cargo al fondo; los depósitos, créditos 
y demAs obligaciones, as! como el importe de é;tos objeto de pro -
tecci6n expresa, la periodicidad con la que habrAn de cubrirse las 
aportaciones ordinarias, as! como las demAs facultades que se pre­
vean en el contrato constitutivo del fondo. 

El fiduciario publicara anualmente en el mes de diciembre, en el -
Dlarlo Oficial de la Federación, el importe mAximo de las obl lga-­
clones que serA objeto de protección expresa del fondo durante el­
año inmediato siguiente: ... 

Vl. Las sociedades que, con posterioridad a la fecha de constitución -
del Fondo, obtengan autorizaciones para constituirse y operar como 
lnstituclones de banca múltiple en términos de la presente ley, e_! 
tarAn obligadas a aportar al Fondo la cantidad inicial que resulte 
de apl !car al importe del patrimonio neto del propio Fondo, el po!_ 
centaje que el capital del banco del que se trate, represente del­
capital neto del conjunto de los bancos múltiples ••• 

ARTICULO 2o. TRANSlTORlD. Se abroga la Ley Reglamentaria del Servicio 

Público de Banca y Crédito, pub! icada en el Diario Oficial de la Fede­

ración el 14 de enero de 19BS ••. 

ARTICULO 3o. TRANSITORIO. Cuando las leyes, reglamentos y disposcio­

nes administrativas hagan referencia a la Ley Reglamentaria del Serv_L 

cio Público de Banca y Crédito, se entender A que se hace para esta --

Ley, en las materias que regula. 
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ARTICULO tOo. TRANSITORIO. El Gobierno Federal a través de la Secreta -

ria de Hacienda y Crédito Públ ice, en su carácter de fideicomitente, y -

el Banco de México, realizarán las modificaciones procedentes al contra­

to constitutivo del Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Ba!!_ 

ca Múltiple, constituido de conformidad con el articulo 77 de la Ley Re­

glamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito que se abroga, para 

hacer los ajustes, a los términos previstos en ei articulo 122 de esta­

Ley, en un plazo de noventa dtas contados a partir de la entrada en vi­

gor de la presente ley. 

ARTICULO t to. TRA~SITOR!O. En tanto se mo:liflcan las leyes orgánicas -

de J.is Instituciones de banca de desarro11o,·las remisiones expresas -

contenidas en dichos ordenamientos relativos a preceptos espec!ficos de 

la Ley Reglamentarla del Servicio Púb! ico de Banca y Crédito que se 

abroga, se entenderán referidas a los art!culos correspondientes de la­

presente Ley •.• 

3. DIVERSAS LEYES ORGANICAS DE LA BANCA DE DESARROLLO. 

Para complementar nuestro referente legal, en este apartado hacemos al!!_ 

slOn a diversas leyes orgánicas pertenecientes a la banca de desarrollo, 

que como ya hemos mencionado, también pueden real izar operaciones fidu­

ciarias. 

3.1. LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO (*) 

En términos generales apuntamos que este ordenamiento es reglamentario-

( *) 0.0. <i>l 31 de diCla!bre de 1!134. 
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de los artrculos 28 y 73, fracción X, de la Constitución Polltica de -

los Estados Unidos Mexicanos. Dicha ley tiene por objeto regular a ese 

organismo descentra! izado del Gobierno Federal, el cual cuenta con per­

sonal !dad y patrimonio propios. 

Sus preceptos se refieren a las diversas funciones que este organismo­

puede realizar, de entre las cuales, podrA desempeñar la función de f.!_ 

duciario en los fideicomisos públ ices de fomento económico, asr como -

en aquéllos casos en que por ley se le asigne dicho cargo, o bien, -

cuando se trate de fideicomisos cuyos fines coadyuven al desempeño de­

funciones del Banco. (Art.60., fracciones VI y IX). 

En relación a la figura de! fideicomiso, establece el régimen obl igato­

rio de depósito al Que deberAn sujetarse las instituciones de crédito -

para el desempeño de ese importante servicio, exceptuando los fídeico -

misas constituidos por el Gobierno Federal.(Art.16). 

3.2. LEY ORGAN!CA DE NACIONAL FINANCIERA (*) 

De la misma manera que en la ley anterior, solo señalamos lo mas rele­

vante referido al fideicomiso. En primer lugar es un ordenamiento que 

reglamenta a este organismo del Gobierno Federal, considerando como -­

institución de banca de desarroI 10 1 cuyo objeto es promover el ahorro, 

la inversión y la canalización de apoyos financieros y técnicos al fo-

( *) O.O. cl!l 26 el! Dicimilre el! 1c:a;. 
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mento industrial y en general al desarrollo económico nacional y regio­

nal del pa!s. (Art.2o. ). 

Con el fin de fomentar el desarrrol lo integral del sector industrial -

en general, se se~ala también como objeto, la canalización de apoyos -

y recursos. Conforme a lo asentado, se determinan diversas faculta -

des institucionales. entre las cuales mencionamos Jas fracciones X y -

Xl del articulo So. de este cuerpo legal, que establece acciones con -

juntas de financiamiento y asistencia con otras instituciones de eré-­

dita, fondos de fomento, fideicomisos y organizaciones auxiliares de­

crédito y con los sectores social y prviado. Por otro lado se cene.!_ 

be la posibi 1 !dad de que este organismo pueda actuar como administra­

dora y fiduciaria de los fideicomisos constituidos por el Gobierno 

Federal para el fomento de la industria o del mercado de valores. 

En otro orden, para el cumplimiento de su objeto y la real izac!On de 

sus objetivos, a esta institución se le faculta: a realizar las oper! 

cienes bancarias previstas en la Ley bancaria vigente, ast como emi -

tlr certificados de participación con base en fideicomisos constl--­

tuidos al efecto. (Art.60.); actuar como fiduciaria y f!delcomisarta 

y; real Izar operaciones con la propia instttuctón en el cumplimiento­

de fideicomisos. como excepción a lo previsto en el articulo 348 de -

la Ley de Titulas y Operaciones de Crédito vigente. 
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3.3. LEY ORGANlCA DEL PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL (*) 

Este ordenamiento considera que este orga~ismo del Gobierno federal -· 

tiene por objeto fomentar el ahorro en el pals mediante instrumentos -

de captación establecidos en el mismo, en beneficio del desarrollo ec!?_ 

nómico nacional (Art.Jo. ). Entre las operaciones Que dicha entidad -

podrá realizar está el fideicomiso (Art.So., frac.VIII); además está -

facultado para ejercer los derechos y acciones requeridos para el cum­

plimiento del fideicomiso (Art.21). 

3. 4. LEY ORGANICA OEL BANCO OE COMERCIO EXTERIOR (••) 

A través de esta Ley se reglamenta este organismo, al cual se le facu.!. 

ta a desempeñar en el mismo negocio la función de fiduciaria y de fi -

deicomisaria y real izar operaciones con la propia sociedad en cumpl i -

miento de fideicomisos y mandatos, como excepción a lo previsto en el­

art!culo 348 de la Ley de Htulos y Operaciones de Crédito {Art.80.). 

También se le faculta a dicho organismo, pre·lia sol icltud expresa, a -

realizar las mismas funciones de fiduciario, mandatario, depositario y 

administrador, de los recursos de los gobiernos de las entidades fede­

rativas en apoyo al comercio exterior. 

{*) o.o. ool a; oo Dicia11Jre oo l!ai. 

{**) o.o. ool 26 oo Diciamre oo 1006. 
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3.5. LEY ORGAll!CA OEL BANCO tlAC!OtlAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. 

Esta entidad de banca de desarrollo, con personal ldad jurldica y patr.!_ 

monio propios, para procurar la eficiencia y competitividad de los se~ 

tares encomendados, esta facultada para propiciar acciones conjuntas -

de financiamiento y asistencia con otras instituciones de crédito, fo!!_ 

dos de fomento, fideicomisos, instituciones auxiliares de crédito y -­

con los sectores social y privado (Arts.1o. y 60., fracc.Vll). Como -

consecuencia, podrA realizar las operaciones y servicios a que se re -

flere la Ley Bancaria vlgente,(Art.7o.) y podra actuar como fiducia -

ria y fldelcomisarla. (Art.9o.) 

Como comentarlo final de este apartado, es importante señalar, en for­

ma general. que estos organismos del Gobierno Federal cuentan con sus­

directores generales, los cuales estAn previstos en las leyes org:ini -

cas respectivas y por tanto son titulares de la administración, repre­

sentaclOn legal y del cargo de delegados fiduciarios. 

4. COD!GO DE COMERCIO. 

Este ordenamiento empezO a regir a partir del año de 1B90. En su ar -

tículo lo, dispone que el COdigo de Comercio es aplicable a los actos 

de comercio. Lo anterior es en el entendido de que tos bancos son e~ 

merciantes y, los actos que realizan son de comercio, en consecuencia, 

a las Instituciones fiduciarias y a las operaciones de fldelcomlso -­

que realizan, les son aplicables estas disposlclones, en lo que no se 

oponga a su leglslaclOn especial; principalmente los articulas 4o.,5o. 
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13, 75, 77 y 86, entre otros. Es de especial menc!On el articulo 75 -

de este ordenamiento que en sus fracciones XV, XX, XXI, XXII y XXIV, -

reglamenta algunos actos de comercio, entre ellos a las operaciones de 

banco y las obligaciones mercantiles tanto de comerciantes como de ba~ 

queras. 

5. LEY GENERAL OE TITULOS Y OPERACIONES DE CREOITO. 

Este ordenamiento, como ya se ha comentado, fue pub! !cado en el Diario 

Oficial de la federac!On el dla 27 de agosto de 1932. Regula al flde.!. 

comiso en el titulo segundo, capitulo V. Es de destacarse que es el -

Ilustre 1 icenciado On.Pablo Hacedo el autor de este capitulo. 

El ordenamiento en mérito se refiere al fideicomiso en los articules -

346 al 359, disposiciones que ya han sido comentadas en el capitulo -­

precedente de este trabajo. Consecuentemente, solo agregamos, que no­

obstante la dispersidad normativa de nuestro objeto de estudio, desta­

camos que este ordenamiento, por su antigüedad y a que sigue en vigen­

cia, viene a constituir la fuente general e inmediata del fideicomiso; 

pues adem!s, ha propiciado condiciones para la elaboración de leyes S.!!_ 

bre la materia. 

6. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

Este ordenamiento al igual que el COd!go de Comercio vigente, establece 

diversas reglas generales de apl lcaci6n a todos los contratos civiles y 
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mercantiles; por lo tanto, solo ponderamos las disposiciones que mas -

se relacionan con el fideicomiso: 

ARTICULO 2o. La capacidad jurldica es igual para el hombre y la mujer; 

en consecuencia, la mujer no queda sometida, por razón de su sexo, a --

restricción alguna en la adquisición y ejercicio de sus derechos civl -

les. 

ARTICULO So. Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohi­

bitivas o de interés pQbl leo, serAn nulos, excepto en los casos en que 

la ley ordene lo contrario. 

ARTICULO 641. El matrimonio del menor de dieciocho anos produce de -

derecho la emancipación. Aunque el matrimonio se disuelva, el cónyu­

ge emancipado, que sea menor, no recaerli en la patria potestad. 

ARTICULO 643. El emancipado tiene la J ibre administración de sus bl~ 

nes, pero siempre necesita durante su menor edad: 

J. Oe Ja autorización judicial para la enajenación, gravamen o h.!. 
poteca de bienes ra Ices. 

JI. Oe un tut<r para negocios judiciales. 

ARTICULO 647. El mayor de edad dispone 1 ibremente de su persona y de 

sus bienes. 

ARTICULO 1473. Quedan prohibidas las substituciones fldelcomisarlas­

Y cualquiera otra diversa de la contenida en el articulo anterior, -­

sea cual fuere la forma de que se le revista. 
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ARTICULO 1479. No se reputa fideicomisaria la disposición en que el· 

testador deja la propiedad del todo o de parte de sus bienes a una pe!. 

sona y el usufructo a otra, a no ser que el propietario y el usufruc -

tuario queden obligados a transferir a su muerte la propiedad o el US!!_ 

fructo a un tercero, 

ARTICULO 1482. Se consideran fideicomisarias y en consecuencia prohl 

bidas las disposiciones que contengan prohibiciones de enajenar, o·· 

que 11 amen a un tercero a lo que quede de la he rene i a por la muerte • 

del heredero o el encargo de prestar a mas de una persona sucesivame!!_ 

te cierta renta o pensión. 

Los art!culos 1794, 1798, 1799, 1800, 1801, 1802, 1824, 1825, 1826, • 

1827, 1829, 1830, 1949, 2224, 2225, 2227 y 2228 del ordenamiento en • 

cita contienen disposiciones relativas a los contratos en general apll 

cables al fideicomiso. 

7. DISPOSICIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO APLICABLES AL flDEICOM!SO. 

Las normas jur!dlcas a las cuales nos referiremos mas adelante, solo -

son aplicables a los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal 

y, en un sentido mas amplio a las sociedades nacionales de crédito. • 

Con esta aclaración, procedemos a citar las mas importantes. 
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7 .1. LEY ORGAN!CA DE LA ADM!NJSTRAC!Otl PUBLICA FEDERAL (*) 

Este cuerpo legal establece las bases de organización de la administr2_ 

cl6n públ lea federal. centralizada y paraestatal (Art. lo.). Precisa­

como esta constituida la administración pública central izada y la par! 

estatal. Dentro de esta última forma de admlnlstraci6n incluye a las­

instituclones nacionales de crédito y a los fideicomisos entre otros. 

(Art.2o.). 

Subrayamos que el articulo 28 del ordenamiento en cita, prevé la auto­

rización que Ja Secretarla de Relaciones Exteriores otorga a entidades 

diversas que requieren explotar bienes del dominio de la nación a tra­

vés de concesión, as! como de invertir o participar en sociedades mer­

cantiles, autorización que en nuestra opinión es un requisito para la­

constitución de los fideicomisos. 

No dejamos de mencionar que se faculta a la Secretarla de Hacienda y 

Crédito Público (Art.31) para planear, coordinar, evaluar y vigilar -

al sistema bancario mexicano (banca central, múltiple y de desarrrollo). 

Ademas destacamos que el articulo 47 de esta ley define al fldelcoml -

so públ leo, como aquel que el Gobierno Federal o algunas de las demas­

entldades paraestatales constituyen con el propósito de auxiliar al -­

Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las ---

(•) o.o. rel 29 oo diclarlln? oo 1976. 
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areas prlorltarlas del desarrollo, que cuenten con una estructura org2_ 

nlca analoga a las otras entidades y que tengan comités técnlr.os. Agr~ 

gamos que dlcho precepto dispone que la Secretarla de Programación y -

Presupuesto sera la fideicomltente de la administración pública centr~ 

l lzada. 

También apuntamos la importancia que se le da a la facultad que tiene­

el Ejecutivo Federal para la sectorización de las entidades de la adm.!_ 

nistraclón públ lea paraestatal para efectos de operación, las cuales -

dependerán de una coordinadora de sector y como consecuencia sus rela­

ciones con el Ejecutivo Federal seran a través de la Secretarla de Ha­

cienda y Crédito Público, Ja Secretarla de Programación y Presupuesto, 

de la Contralorla General de la Federación, sln perjulclo de las atri­

buciones que le competan a dichas coordinadoras. (Arts. 48, 49 y 50) 

7.2. LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES (*) 

ESte ordenamiento tlene por objeto regular la organlzaclón, funciona­

miento y control de las entidades paraestatales de la administración -

públ lea federal, y es reglamentaria del articulo 90 de nuestra Carta -

Magna. (Art. to.) 

Determina que son entidades paraestatales. las que tienen tal caracter 

en Ja Ley Organica de Ja Administración Pública Fedetal (Art.2o.), i.!!_ 

dica que las sociedades nacionales de crédito y Jos fideicomisos, - -

(.) o.o. 001 14 de md)Q cE 19Eli 
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entre otras entidades, quedan sujetas por cuanto a su constltuclOn, º!. 

ganlzaclOn, funcionamiento, control, evaluaclOn y regulaclOn a su le -

glslaclOn especifica, pero que les ser! aplicable este ordenamiento -

en las materias y asuntos que sus leyes especificas no regulen.(Art. 

Co.). 

Es conveniente senalar que dicha ley detennlna como !reas estratégicas 

y prioritarias las consideradas en los articules 28, las primeras, y -

25, 26 y 28 las segundas, de nuestra Carta Magna (Art.60.); e Indica -

que las entidades paraestatales correspondientes al Distrito Federal,­

quedarAn sujetas a lo preceptuado por esta ley. (Art. 7o.) 

En otro orden, se reglamenta la partlclpaclOn de la secretarla de Ha -

clenda y Crédito Ptlbllco y de la secretarla de ProgramaclOn y Presu -­

puesto en los comités técnicos de las entidades paraestatales, los cu! 

les deben resolver en sus sesiones de acuerdo con las facultades otor­

gadas por la mencionada ley y, particularmente por el articulo 58. -­

Prescribe que las sesiones aludidas deberan llevarse bajo una orden -­

del dla, con la lnfonnaclOn y documentaclOn que la soporte, mismos que 

seran enviados con cinco dlas h&blles de antelaclOn a los miembros del 

coml té. (Art.9o.) 

Dispone la Ley en cita, que los fideicomisos ptlbl leos que estahlezca -

la admlnlstraclOn ptlbl lea federal, organizados de manera anAloga a los 

organismos descentra! Izados o empresas de partlclpaclOn estatal mayor.!_ 

tarta, serAn considerados como entidades paraestatales conforme a lo -

dispuesto en la Ley OrgAnlca de la Administración Ptlbllca Federal y -
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quedarAn sujetos a las disposiciones de esta ley. Prescribe que los -

comités técnicos y los directores generales de los fideicomisos pQbli­

cos citados en primer término se ajustar~n en cuanto a su integración, 

facultades y funcionamiento a las disposiciones que en el Capitulo V -

de esta ley se establecen para los órganos de gobierno y para los di -

rectores generales, en cuanto sea compatible a su naturaleza.(Art.40) 

Resulta relevante el señalamiento de que el Ejecutivo Federal a través 

de la Secretarla de Programación y Presupuesto, serA el f!de!com!tente 

Qnico de la administración pQb!ica federal centralizada y menciona que 

cuidarA que en los contratos queden debidamente precisados los dere -­

ches y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bie­

nes fideicomitidos, las ! imitaciones que establezca oque se deriven--­

de derechos de terceros, as! como los derechos que el fideicomitente -

se reserva y las facultades que fije en su caso el corT"ité técnico, el­

cual deberA existir obl !gadamente en los fideicomisos pQbl icos.(Art.41) 

Al referirse a los delegados fiduciarios generales, establece que las­

instituc!ones fiduciarias a través de éstas, dentro de los seis meses­

sigu!entes a la constitución o modificación de los fideicomisos, debe­

rfo someter a la consideración de la dependencia encargada de la coor­

dinación del sector al que pertenezcan, los proyectos de estructura a~ 

m!nistrat!va o las modificaciones que se requieran.(Art.42). 

Se establece un régimen de Instrucciones para el delegado fiduciario­

Y la institución fiduciaria, de comQn acuerdo con la coordinadora del 

sector para: 
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a) Someter a la previa consideración de la institución que desempeñe el 

cargo de fi ~uctaria, los actos, contratos y convenios de los que re­

sulten derechos y obligaciones para el fideicomiso o la propia insti 

tución; 

b) Consultar con la debida anticipación a la fiduciaria los asuntos que 

deben tratarse en las reuniones del comité técnico; 

c) Informar a la fiduciaria acerca de la ejecución de los acuerdos del­

comité técnico, as! como al propio comité técnico; 

d) Presentar a la fiduciaria la información contable requerida para pr_E! 

cisarla situación financiera del fideicomiso; y 

e) Cumplir con los demas requerimientos que de común acuerdo con la - -

coordinadora de sector, le fije la fiduciaria.{Art.43) 

Indica este ordenamiento que en los fideicomisos públicos se deberfo -­

precisar las facultades especiales para el comité técnico, en adición a 

las que establece el Capitulo V de dicho ordenamiento, y que vienen a -

constituir limitaciones para el fiduciario, el cual deberA abstenerse -

de cumpl Ir resoluciones que el comité técnico dicte en exceso de las fa­

cultades expresamente fijadas por el fldeicomitente, o en \'iolación de­

las cUusulas del contrato de fideicomiso, en cuyo caso, el flduclarlo­

debera responder por daños y perjuicios si lo hiciere. También se pre­

vé la realización de actos urgentes sin la reunión del comité técnico, 
• 

pero solo con la autorización del Gobierno Federal a través del coord.!. 

nadar del sector quedando el fiduciario a la realización de aquéllos -

actos que éste autorice.{Art.44) 
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Asimismo se concibe que en los contratos constitutivos de fideicomiso 

de la administración pública centralizada, se debera reservar al Go -

blerno Federal la facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de -­

los derechos que correspondan a los fideicomisarios, o a terceros, -­

salvo que se trate de fideicomisos constituidos por mandato de ley o­

que la naturaleza de sus fines no lo permita. (Art.45) 

7.3. LEY DE PLANEACION (*) 

La ley ..::n turno que se cita, establece que sus disposiciones son de -

órden público e Interés social, cuyo objeto es establecer normas y -­

principios bAslcos, conforme a las cuales se llevara a cabo la Plane! 

ción Nacional de Desarrollo y encausar en función de ésta las activi­

dades de la administración pública federal; establece las bases para­

ta Integración y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeaclón ~ 

mocratlca; las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus acti­

vidades de planeaclón con las entidades federativas, as! co~o para g! 

rantlzar la participación democratlca de los diversos grupos sociales, 

a través de sus organizaciones representativas en la elaboración del­

plan y de los programas a que se refiere esta ley; y finalmente est! 

blece las bases para que las acciones de los particulares contribuyan 

a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas. (Art. 

10.). 

(*) o.o. s oo frero <E 1~. 
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PrecepWa que las entidades paraestatales deberan: 

I. Participar en la elaboración de programas sectoriales, mediante la 

presentación de las propuestas que procedan en relación a sus fun­

ciones y objeto; 

I l. Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo Federal, elaborar -

sus respectivo programa institucional, atendiendo a las provisio­

nes contenidas en el programa sectorial correspondiente; 

lII .Elaborar los programas anuales para la ejecución de los programas­

sectoriales y, en su caso, institucionales; 

IV. Considerar el ambito territorial de sus acciones, atendiendo las -

propuestas de los gobiernos de los estados, a través de la depen -

denc!a coordinadora de sector, conforme a los ! !neam!entos que al­

efecto señale esta última; 

V. Asegurar la congruencia del programa institucional con e! programa 

sectorial respectivo; y 

VI. Verificar periódicamente la relación que guarden sus actividades, 

as! como !os resultados de su ejecución con !os objetivos y prio­

ridades del programa institucional. (Art.17) 

7 .4. LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO (*) 

De este cuerpo legal citamos !os precetos mas relevantes relacionados­

con nuestro estudio: 

(*) O.O. 31 cll D!c!Blbre cll 1g76 
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ARTICULO lo. El presupuesto, la contabl l !dad y el gasto pOb! leo fede­

ral se norman y regulan por las disposiciones de esta Ley, la que serA 

aplicada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretarla de Progra­

mación y Presupuesto. 

ARTICULO 2o. El gasto pObl leo federal comprende las erogaciones por -

concepto de gasto corriente, tnversi6n ffsica, inversión fínanciera, ... 

as! como pagos de pasivo o deuda pública, que realizan: ... 

VIII. Los fideicomisos en los que el fidelcomltente sea el Gobierno -

Federal, el Departamento del Distrito Federal o alguna de las entida -

des mencionadas en las fracciones VI y VI 1. 

ARTICULO Jo. Los organismos descentralizados, empresas de participa -

ciOn estatal mayoritaria y los fideicomisos a que se refiere el art!C.!!_ 

lo 2o. de este ordenamiento son los que se definen como tales en la -

ley. 

ARTICULO 9o. SOio se podrAn constituir o incrementar fideicomisos de 

los mencionados en la fracción VII del articulo 2o. de esta Jey con -

autorización del Presidente de Ja Repíibl ica emitida por conducto de­

la Secretarla de Programación y Presupuesto, la que en su caso propo.!! 

drA al mismo Ejecutivo Federal la modificación o disolución de los -­

mismos cuando as! convenga al interés p!ibl leo. 

La Secretarla de Hacienda y Crédito P!ib!ico serA la fideicomitente -

única del Gobierno Federal. (este último p~rrafo ha sido derogado por 

disposición expresa). 

ARTICULO 24. Las entidades a que se refieren !as fracciones VI a VI l l 
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del articulo 2o., presentaran sus proyectos de presupuesto anuales Y -

sus modificaciones, en su caso, oportunamente a la Secretarla de Pro -

gramaclón y Presupuesto, para su aprobación. 

ART!CULO 26. La Tesorer!a de la Federación, por si y a través de sus 

oficinas, efectuara los pagos y tos cobros correspondientes a las ent.!. 

dades previstas en tas fracciones 111 a IV del articulo 2o. de esta -­

ley •.• 

Las entidades citadas en las fracciones V a VIII del mismo articulo -

20., recibl ran y manejaran sus fondos y haran sus pagos a través de -

sus propios órganos. 

ARTICULO 27. El Presidente de la Repúbl lea, por conducto de la Secre­

tarla de Programación y Presupuesto podra disponer que los fondos y -

pagos correspondientes a las entidades citadas en las fracciones V a­

VI 11 del articulo 2o. incluidas en el Presupuesto de Egresos de la F~ 

deraci6n 1 se manejen, temporalmente o permanentemente de manera cen -

tralizada en la Tesorerla de la Federación, en los ténninos previstos 

en el primer parrafo del articulo 26 de esta ley. 

ARTICULO 39. Cada entidad llevara su propia contabilidad, la cual 1_!! 

clutra las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital 

o patrimonio, ingresos, costos y gastos como Jas asignaciones, compr~ 

mlsos y ejercicios correspondientes a los programas y partidas de su 

propio presupuesto, 

Los cata!ogos de cuentas que utilizaran( ..• ) las entidades menciona­

das en las fracciones VI a VII 1 del Articulo 20. de esta Ley seran --
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autorizados expresamente por la Si!cretar!a de Programación y Presupue~ 

to. 

ARrtCULO 46. Los funcionarios y demAs personal de las entidades a que 

se refiere el articulo 2o. de esta ley, serAn responsables de cualquier 

da~o o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Pública Fe -

deral. la del Departamento del Distrito Federal o el patrimonio de cua.!. 

quier entidad de la administración pública paraestatal por actos u omi­

siones Que les sean Imputables, o bien por incumplimiento o inobserva!! 

cia de obligaciones derivadas de esta ley, Inherentes a su cargo o rel~ 

clonadas con su función o actuación ... 

7. 5. LEY OE OBRAS PUBLICAS (*) 

El articulo lo. de este ordenamiento se~ala su objeto, en consecuencia, 

pensamos que también es la di spos ic Ión mas importante que regula al f.!_ 

deicomiso de la ley en cita. A continuación se Je reproduce: 

ARTICULO lo. La presente ley es de orden públ leo e interés social y -

tiene por objeto regular el gasto y las acciones relativas a la plane~ 

clón, ejecución, conservación, mantenimiento, demolición y control de­

las obra públ lea que real Icen: 

VI. Las empresas de participación estatal mayoritaria y los fideicomi­

sos públicos que de conformidad con las disposiciones legales aplica -­

bles sean considerados entidades paraestatales. 

(*J o.o. ll cll Olcierore de t93J. 



a. DISPOSICIONES FISCALES APLICAeLE! AL FIDEICOMISO. 

8. 1. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIOll. 

139. 

Sobre este ordenamiento fiscal, seiialamos que el Articulo 1o. establece 

que las personas f!sicas y morales estan obligadas a contribuir para -­

los gastos públicos confonne a las leyes fiscales respectivas; las dis­

posiciones de este Código se aplicaran en su defecto. Solo mediante 

ley podra destinarse una contribución a un gasto público especifico. 

La Federación queda obligada a pagar contribuciones únicamente cuando -

las leyes lo seiialen expresamente ••• 

Apuntamos que este ordenamiento en el Articulo 14 define la enajenación 

de bienes como toda transmisión de propiedad, incluyendo aquélla con r! 

serva de dominio, las adjudicaciones, la aportación a una sociedad o -­

asociación, la realizada a través de arrendamiento financiero y fideic!?_ 

miso. Sobre este tipo de enajenación preceptúa: 

Fraccción v. la que se real iza a través de fideicomiso, en los sigui•!! 

tes casos: 

a) En el acto en que el fideicomitente designa o se obliga a designar -

fideicomisario diverso de él y siempre que no tenga derecho a read -

quirir del fiduciario los bienes. 

b) En el acto en el que el fldelcomltente pierda el derecho a readqul -

rir los bienes del fiduciario, si se hubiera reservado tal derecho. 

Fracción VI. La cesión de derechos que se tengan sobre los bienes 

afectos al fideicomiso, en cualquiera de los siguientes momentos: 
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a) En el acto en el que el fideicomisario designado ceda sus derechos 

o de instrucciones al fiduciario para que transmita la propiedad -

de los bienes a un tercero. En estos casos se considerar! que el­

fideicomisario adquiere los bienes en el acto de su designaciOn y­

que los enajena en el momento de ceder sus derechos o de dar dichas 

instrucciones. 

b) En el acto en el que el fideicomitente ceda sus derechos, si entre 

éstos se incluye el de que Jos bienes se transmitan a su favor. 

En otro sentido se conciben como responsables solidarios con los con-­

tribuyentes los retenedores y las personas a quienes las leyes les im­

pongan la obl igaclOn de recaudar contribuciones a cargo de los contri­

buyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones, as! como a las 

personas que est!n obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta 

del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos, y en general to -

das aquéllas personas previstifien este supuesto normativo, como son -­

los administradores, slndicos, representantes legales, legatarios y d~ 

notarios, socios o accionistas, etc. (Art.26) 

8.2. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. 

En relaciOn con esta ley impositiva, destacamos que ésta contempla -­

quienes est!n obligados al pago del [mpuesto sobre la Renta (Art. lo.); 

define al establecimiento en el que se desarrollen actividades empre -

sarlales para efectos de la ley e~ comentario (Art.2o.); refiere a las 

personas morales entre las cuales contempla a las S.J•:iedades Mercanti­

les, organismos descentralizados que realicen actividades e.npresaria -
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les, las !nstituclones de crédito y las sociedades y asociaciones civi­

les (Art.So.) 

En referencia al fideicomiso citamos textualmente los siguientes pre-­

ceptos: 

ARTICULO 9o. Cuando a través de un fideicomiso se real icen actividades 

empresariales, la fiduciaria determinara en los términos del Htulo ll 

de esta Ley, la utll idad o pérdida fiscal de dichas actividades y cum-­

pl ira por cuenta del conjunto de los fideicomisarios las obl lgaciones -

señaladas en esta Ley, incluso la de efectuar los pagos provisionales. 

Los fideicomisarios acumularan a sus ingresos en el ejercicio, la parte 

de utl 1 !dad fiscal que les corresponda en la operación de fldelcomiso,­

o en su caso, deduciran la pérdida fiscal y pagaran individualmente el­

impuesto del ejercicio y acreditaran proporcionalmente el monto de los­

pagos provisionales, Incluyendo sus ajustes, efectuados por el fiducia­

rio. 

Cuando alguno de los fideicomisarios sea persona f!slca considerara esas 

utll ldades como ingresos por actividades empresariales. En los casos -

en que no se hayan designado fideicomisarios, o cuando éstos no puedan­

lndlvidual izarse se entenderA que la actividad empresarial la real iza -

el fideicomitente, 

Para determinar la participación en la util !dad o pérdida fiscal. se -

atendera a la fecha de termlnac!On del ejercicio fiscal Que para el -­

efecto manifieste la fiduciaria. 
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Los pagos provisionales a Que se refiere este articulo se calcularan -

de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 12 de esta Ley aplicando a 

las actividades del fideicomiso. En el primer año de calendario de -- · 

operaciones del fideicomiso o cuando no resulte coeficente de utilidad 

conforme a lo anterior, se considerara coeficiente de uti 1 idad para -­

los efectos de los pagos provisionales, el Que corresponda en los tér­

minos del articulo 62 de esta Ley a la actividad preponderante que se­

realice mediante el fideicomiso. Para tales efectos, la fiduciaria -­

presentara una dect.iración por sus propias actividades y otra por cada 

uno de los fideicomisos. 

Los fideicomisarios o, en su caso, el fideicomitente responderán por el 

lncumpl !miento de las obligaciones que por su cuenta debe cumpl Ir la -

fiduciaria. 

ARTICULO 22. Los contribuyentes podrfo efectuar las deducciones si -

gu lentes: 

Vll. Las aportaciones para fondos destinados a lnvestlgaci6n y desarro 

llo de tecnolog!a en los términos del articulo 27 de esta Ley. 

VIII. La creación o incremento de reservas para fondos de pensiones o­

jubilactones del ¡:ersonal complementarias a los que establece la Ley del 

Seguro Social y de primas de antigüedad constituidas en los términos de 

esta Ley. 

ARTICULO 27. Los contribuyentes podran deducir las aportaciones para -

fondos destinados a la investigacl6n y desarrollo de tecnolog!a, stem-­

pre que cumplan con las siguientes reglas: 
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l. Las aportaciones deber~n entregarse en fideicomiso irrevocable, -

ante institución de crédito autorizada para operar en la República 

y no podrAn exceder del 1i de los ingresos que obtenga el contrib.1! 

yente en el ejercicio. 

11. El fideicomiso debera destinarse a la investigación y desarrollo -

de tecnoiogla, pudiendo 1nvertir en la adquisición de activos fi -

jos solo cuando estén directa y exclusivamente relacionados con ta 

ejecución de los programas de investigación y desarrollo. 

lll. tlo podrAn disponer para fines diversos, de las aportaciones entre­

gadas en fideicomiso ni de sus rendimientos o de los bienes de ac­

tivo fijo que en su caso adquieran. Si dispusieran de ellos para­

fines diversos, cubrirAn sobre la cantidad respectiva impuesto a -

tasa establecida en el articulo 10 de esta Ley, 

IV. DeberAn cumplir con los requisitos de información que se~aie el -

reglamento de esta Ley. 

El porciento a que se refiere la fracción l de este articulo, podrA v2_ 

rlarse cuando el contribuyente cumpla con los requisitos y condiciones 

que fije el reglamento de esta Ley ... 

ARTICULO 28. Las reservas para el fondo de pensiones o jubilaclones­

de personal, complementarlas a las que establece la Ley del Seguro So­

cial y de primas de antigUedad, se ajustarAn a las siguientes reglas: •• 

111. Los bienes que formen el fondo asl como los rendimientos que se -

obtengan con motivo de la inversión deberAn afectarse en fideicomiso -

irrevocable, en Institución de crédito autorizada para operar en la R~ 

pública, o ser manejados por instituciones o por sociedades mutual is--
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tas de seguros o por casas de bolsa, con concesión o autorlzacl6n de -

Hacienda y Crédito PGbl leo. Los rendimientos Que se obtengan con motl 

vo de la inversión no serfo ingresos acumulables. 

ARTICULO 58. Oe las obligaciones de las personas morales: 

11. Expedir comprobantes para las actividades que real leen y conser­

var una copla de los mismos a dlsposlclón de la Secretarla de Hacien­

da y Crédito PGbl leo. 

ARTICULO 74. Estan obligados al pago del impuesto establecido en este 

titulo, las personas f!sicas residentes en México que obtengan ingre-­

sos en efectivo, en bienes, en crédito. en servicios, en los casos que 

señala esta ley, o de cualquier otro tipo •.• 

No se consideran ingresos obtenidos por los contribuyentes, los rendi­

mientos de los bienes entregados en fideicomiso, en tanto dichos rendi­

mientos Gnicamente se destinen a fines cient!ficos, pol!ticos o reli-­

giosos o a los establecimientos de enseñanza y a las instituciones de 

asistencia o beneficencia, señalados en la fracción IV del articulo --

140 de esta Jey. 

ARTICULO 93. En las operaciones de fideicomiso por las que se otor -

gue el uso o goce temporal de inmuebles, se considera que los rendi -

mientas son ingresos del fideicomitente aun cuando el fideicomisarlo­

sea una persona distinta, a excepción de los fideicomisos irrevoca -­

bles en los cuales el fideicomitente no tenga derecho a readquirlr -­

del fiduciario el inmueble, en cuyo caso se considera Que los rendl -

mientas son Ingresos del fldelcomlsarto desde el momento en que el fl 
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deicomitente pierda el derecho a readquirir el inmueble. 

La institución fiduciaria efectuara pagos provisionales por cuenta de­

aquel a quien corresponda el rendimiento en los términos del parrafo -

anterior, durante los meses de mayo, septiembre y enero del siguiente­

ano, mediante declaración que presentara ante las oficinas autorizadas. 

El pago provisional sera del to : de los ingresos del cuatrimestre an­

terior, sin deducción alguna. 

La institución fiduciaria proporcionara a mas tardar al 31 de enero de 

cada año a quieres correspondan los rendimientos, constancia de los re!l 

dimientos disponibles, de los pagos provisionales efectuados y de las­

deducciones correspondientes al año de calendario anterior: asimismo -

presentara ante las oficinas autorizadas en el mes de febrero de cada­

ano, declaración proporcionando información sobre el nombre, clave de­

registro federal de contribuyentes, rendimientos disponibles, pagos -­

provisionales y deducciones, relacionados con cada una de las personas 

a las que correspondan los rendimientos, durante el mismo periodo. 

ARTICULO 94. Los contribuyentes que obtengan ingresos de los senala­

dos en este capitulo, ademas de efectuar los pagos de este impuesto,­

tendran las siguientes obligaciones: 

!. Solciltar su inscripción en el registro federal de contribuyentes. 

!!. Llevar contabilidad de conformidad con el Código Fiscal de la Fe-

deración, su reglamento y el reglamento de esta Ley cuando no qu~ 

dan comprendidos en lo dispuesto en esta fracción quienes obten-­

gan ingresos superiores a trescientos mil pesos por los conceptos 
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a que se refiere este capitulo, en el año de calendario anterior. 

No quedan comprendidos en lo dispuesto en esta fracción quienes -

opten por la deducción de 50 i a que se refiere el articulo 90 de 

esta Ley. 

111. Expedir comprobantes por las contraprestaciones recibidas. 

IV. Presentar declaraciones provisionales y anual en los ténninos de 

esta Ley. 

Cuando los ingresos a que se refiere este capftulo, sean percibidos a­

través de operaciones de fideicomiso, sera la institución fiduciaria -

quien lleve los libros, expida los recibos y efectOe los pagos provi-­

sionales. Las personas a las que correspondan los rendimientos debe­

rAn solicitar a la Institución fiduciaria la constancia a que se refl!'_ 

re el Oltlmo p!rrafo del articulo anterior, la que deberA acompañar a­

su declaración anual. 

ARTICULO 108. Las personas flslcas que obtengan ingresos por activi­

dades empresariales, podrAn efectuar las deducciones siguientes: ... 

VIII. La creación o Incremento de reservas para fondos de pensiones -

o jubilaciones del personal, complementarias a las que establece la 

Ley del Seguro Social y de primas de antigüedad constituidos en los 

términos del articulo 28 de esta Ley. Si los contribuyentes disponen 

para fines diversos de estos fondos o de sus rendimientos, cubrlrAn -

sobre la cantidad respectiva impuesto a la tasa del 35 i. 

ARTICULO 133. Se entiende que, son ingresos en los términos de este­

capltulo los siguientes: 
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••• XIII. Las cantidades que correspondan al contribuyente en su carA.c:_ 
ter de condbmino o de fideicomisario de un Inmueble destinado al hosp~ 

daje otorgado en adminlstractbn a un tercero a fin de que lo utilice -

para hospedaje a personas distintas del contribuyente. 

ARTICULO 135. Los contribuyentes que obtengan en forma esporAdlca in­

gresos de los señalados en este capitulo, cubrlrAn como pago provisio­

nal a cuenta del Impuesto anual, el 20t del Ingreso percibido sin de -

duccibn alguna ... 

En el caso de los Ingresos a que se refiere la fraccibn XIII del arti­

culo 133 de esta ley, las personas que administren el inmueble de que­

se trate, deberAn retener por los pagos que efectOen a los condbmtnos­

o fideicomisarios, el 35 \ sobre el monto de los mismos. Dichas rete_!! 

clones deberan enterarse, en su caso, conjuntamente con las señaladas-

en el articulo 80 de la misma y tendrAn el carActer definitivo. 

Los contribuyentes a que se refiere el pArrafo anterior podrAn optar -

por acumular los Ingresos a que se refiere dicho pArrafo a los demAs -

Ingresos ••• 

8.3. LEY OEL IMPUESTO AL ACTIVO FIJO OE LAS EMPRESAS (*} 

Esta ley Impositiva determina que las personas flsicas y morales, tanto 

nacionales como extranjeros, con establecimientos fijos en nuestro pais, 

(*) o.o. 28 ti! Olclaillre ti! 1~. 
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estaran obligados al pago del impuesto por el activo que tengan cual -

quiera que sea su ubicación y que sea atribuible a dichos establecimie!! 

tos. También se señalan como contribuyentes, a las personas que otar -

guen el uso o goce temporal de bienes que se utilicen en la actividad -

de otro contribuyente, pero únicamente por esos bienes. Por otro lado, 

también son contribuyentes los residentes en el extranjero por los In -

ventarios que mantengan en territorio nacional para ser transformados -

por algun contribuyente de este impuesto. La tasa aplicable al valor -

del activo en el ejercicio para el contribuyente sera del 2 i. (Arts. -

1o. y Za.) 

El ordenamiento en comentarlo prevé en su articulo 7o., que los contri­

b•Jyentes podr!n efectuar pagos provisionales mensuales a cuenta del im­

puesto del ejercicio a mas tardar el d!a 11 o 17 del mes inmediato po_! 

terior a aquél al que corresponda el pago respectivamente. La determ.!_ 

nación del pago mensual provisional se determina dividiendo entre doce 

el impuesto actualizado que correspondió al ejercicio Inmediato ante -

rlor. 

Sobre el fideicomiso, esta disposición establece: "Cuando a través de­

un fideicomiso o de una asociación en participación se realicen act!v.!_ 

dades empresariales, el fiduciario o el asoclante efectuara por cuenta 

del contribuyente los pagos provisionales a que se refiere este art!c!!_ 

lo, por el activo correspondiente a las actividades real izadas por el­

fideicomiso o asociación, considerando para tales efectos el activo -­

que correspondió a dicha actividad en el Gltlmo ejercicio del fiducia­

rio o asoctante" ~ 
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En cuanto a las declaraciones de este impuesto, con el impuesto sobre 

la renta, establece el articulo Bo. que las personas morales contrib!!_ 

yentes del Impuesto al activo deber~n presentar ante las oficinas aut~ 

rizadas, conjuntamente con la der.laración del impuesto sobre la renta, 

declaración determinando el impuesto del ejercicio dentro de los tres­

meses siguientes a la fecha en que éste termine. 

Para las personas f!sicas prescribe que la declaración de este impues­

to deberA presentarse en los meses de febrero a abri 1 del año siguien­

te a aquel por el que se presenta la declaración. 

B.4. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (*) 

El presente ordenamiento establece que las personas flsicas y morales 

que, en territorio nacional real ice actos o actividades relativas a la 

enaJenacíón de bienes; presten servicios independlentes; otorguen el · 

uso o goce temporal de bienes e importen bienes o servicios, estaran -

obligadas al pago de este impuesto, el cual serA calculado aplicando a 

los valores que señala la ley en mérito, la tasa del 15\, y que en ni!'. 

gun caso se considerarA que forma parte de dichos valores. Se ordena­

que el con.ribuyente traslade dicho impuesto, expresa y separadamente­

ª las personas que adquieran dichos bienes, los usen o gocen temporal­

mente o reciban los servicios. El traslado es el cobro o cargo que el 

contribuyente debe hacer a las personas de un monto equivalente al im -

(*) Eh vi<pr a partir ool 10. oo !!l!ro oo 1lll'.l. 
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puesta establecio en esta ley. En consecuencia, el contribuyente pag~ 

rA en las oficinas autorizadas la diferencia entre el impuesto a su 

cargo y el que le hubieran trasladado o el que él hubiese pagada en la 

importación de bienes y servicias. pero siempre y cuando sean acredit~ 

bles, conforme a la ley en cita. (Art.1o.) 

Sobre el particular, pensamos que la relación entre la Ley del impuesto 

al Valor Agregado y el fideicomiso es muy estrecha, ya que a través de 

este último se realizan los actos o actividades previstas en el artlc!!_ 

lo 10. de dicho ordenamiento. 

B.5. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCiCIO FISCAL DE -

1991 (*). 

Esta ley entró en vigor el primero de enero de 1991; hacemos alusión a 

los siguientes preceptos, los cuales transcribimos en algunos pArrafos 

por referirse a nuestro objeto de estudio. 

ARTICULO to. En el ejercicio fiscal de 1991, la Federación perctbirA 

los ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades estirn~ 

das que a continuación se enumeran: ... 

VI ll. Aprovechamientos: 

19 Recuperaciones de capital: 

A. Fondos entregados en fideicomiso, en favor de las entidades f! 

derati vas y empresas pilbl leas ... 

( •) o.o. ool 26 oo dici!llbre oo 1931. 
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B. Fondos entregados en fideicomiso, en favor de empresas privadas y a 

particulares ... 

ARTICULO 13. Se faculta a la Secretarla de Hacienda y Crédito Público 

para otorgar los est!muios y subsidios siguientes: ••• 

V. Subsidios respecto de los impuestos federales en relación a los co~ 

tratos de compraventa de petróleo que celebran el Gobierno Federal y Pe­

tróleos Mexicanos para integrar el patrimonio del Fideicomiso para la -

emisión de certificados de participación ordinarios, denominados "Petr~ 

bonos 11 
•••• 

B.6. LEY DEL IMPUESTO SOBRE ADQUlSlClON DE INMUEBLES. 

Esta ley entreó en vigor el d!a lo. de enero de 1890, derogó la Ley ~ 

neral del Timbre de 1975. Referimos por su importacia y relación con­

el fideicomiso, las siguientes disposiciones: 

ARTICULO lo. Estan obligadas al pago del Impuesto sobre adquisición -

de inmuebles establecidos en esta Ley, las personas f!sicas o morales­

que adquieran inmuebles que consistan en el suelo o en el suelo y las­

construcciones adheridas a él, ubicados en territorio nacional, así e~ 

mo los derechos relacionados con los mismos, a que esta Ley se refiere. 

El Impuesto se calculara aplicando la tasa del a.(*) 

( •) IEfOfml p.blicadd en el O.O. el d(a 26 oo Dicimbre oo 1!1:11. 
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ARTICULO Jo. Para los efectos de esta Ley, se entiende por adquisi -­

ción la que deriva de: ••• 

X. Enajenación a través de fideicomiso, en los términos del Código -­

Fiscal de la Federación. 

ARTICULO So. El pago del Impuesto debera hacerse dentro de los quince 

d!as siguientes a aquél en que se real Ice cualquiera de los supuestos­

que a continuación se señalan: ••• 

Ill. Tratandose de adquisiciones efectuadas a través de fideicomiso, -

cuando se real icen en los supuestos de enajenación en los términos del 

Código Fiscal de la Federación. 

9. LEY PARA PROMOVER LA rnVERSION MEXICANA Y REGULAR LA WVERSION EX­
TRANJERA. (*) 

En relación a este ordenamiento reproducimos los siguientes preceptos­

referentes al fideicomiso: 

ARTICULO 18. En los términos de la fracción I del articulo 27 de la­

Constitución Pol!tlca de los Estados Unidos Mexicanos y de su ley org2_ 

nlca, se faculta a la Secretar!• de Relaciones para que autorice en c~ 

da caso la conveniencia de conceder a las Instituciones de crédito pe!: 

misas para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles -­

destinados a la realización de actividades industriales y tur!sticas en 

la faja de cien kl lómetros a lo largo de las playas del pa!s, siempre -

(*) o.o. oo 9 oo follrzo oo 1973. 
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que el objeto de la adquisición sea el de permitir la utilización y el 

aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisarios, sin constituir 

derechos reales sobre ellos, pudiendo emitir para estos fines certific2_ 

dos de participación Inmobiliarios, nominativos y no amortizables. 

ARTICULO 19. La Secretarla de Relaciones Exteriores resolver~ sobre -

la constitución de los fideicomisos a que se refiere el articulo ante­

rior, considerando los aspectos económicos y sociales que Implique la -

real i zac Ión de estas operaciones. La Comisión Nacional de Jnvers iones 

Extranjeras fijar~ Jos criterios y procedimientos conforme a los cua -

les se resolver~n estas solicitudes. 

10. REGLAMENTO OE LA LEY PARA PROMOVER LA JNVERSJON MEXICANA Y REGU -
LAR LA JNVERS!Otl EXTRANJERA. 

El reglamento en turno regula a los fideicomisos en los que partlcl -

pan Inversionistas extranjeros. Son de especial mención aquéllos ca -

sos: en que se adquieran derechos de fideicomisario con derechos de v!?_ 

to o pecuniarios, que impl lquen o puedan resultar la participación to­

tal de este tipo de Inversionistas en el capital social de sociedades­

si rebasa hasta el 49 % de dicho capital; el de disponer de m~s del --

49 % de esos activos; los derechos de explotación de la empresa o de -

sus activos esenciales para su explotación. Son estos los casos en -­

que se ordena recabar la autorización de la Secretarla de Relaciones -

Exteriores para la constitución o modificación de fideicomisos. (Art. 
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10 y 11. l 

Tamblén se prevé la autorlzación para inversionistas extranjeros y so­

ciedades sin "clausula de exclusión de extranjeros", para Que adquie -

ran derechos de fideicomisario en fideicomisos de acciones representa­

tivas del capital social de sociedades con "cUusula de exclusión de -

extranjeros", que tengan propiedades en zonas restringidas, siempre y. 

cuando realicen nuevas inversiones productivas, industriales y turlst.!_ 

ca s ( Art. t t ) • 

De la misma manera, se prescribe de la citada autorización a esta cla­

se de inversionistas para la adqu is le lón de cert i f lcados de participa­

ción ordinarlos, emitldos por flduciarlos en fidelcomisos con patrimonio 

constituido por acciones representativas del capital social de socleda­

des cuyas acciones sean cotizadas en casa de bolsa, pero que sean 11 neu­

tras" o 11 N'1
1 ademas de que solo sean suscritas o adquiridas por las in~ 

tituciones de crédito en los fideicomisos para ello constituidos; para­

los casos en que las instituciones de crédito emitan certificados de 

participación lnmobi l !arla que solamente incorporen derechos pecunia 

rios derivados de las acclones que formen el patrlmonlo fiduclario y; -

para los casos en que sean adquiridos por estos inversionistas a través 

de terceras personas o por cuenta propia, se podrAn recibir en depósito 

y adminlstración fiduciaria o en condiciones equivalentes para el efec­

to de emitir nuevos titules valor que los representen a fin de colocar­

los en mercados bursAtiles extranjeros. (Art.13) 

Encontramos también, en el Articulo 16, que se requiere la autorlzación 
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de la Secretarla de Relaciones Exteriores, para la constitución de fi­

deicomisos mencionados en los art!cuios 18 y 36 del reglamento en mér! 

to, los cuales se refieren en el primer precepto, al uso y disfrute de 

los fideicomisarios de los bienes inmuebles fideicomitidos, as! como a 

los rendimientos que dichos inmuebles produzcan y, en el segundo pre-­

cepto citado, a los fideicomisos en que se otorguen a los fideicomisa­

rios derechos reales sobre tierras. aguas y sus accesiones ubicadas -­

fuera de la zona restringida. 

Es importante destacar que el citado reglamento alude al permiso otor­

gado por dicha Secretarla, de conformidad con diversos criterios cent~ 

nidos en su articulo 16 para la constitución de fideicomisos. De en -

tre estos mencionamos: la realización de actividades turlsticas e in­

dustriales a través de los bienes inmuebles fideicomitidos; que las S.CJ. 

ciedades estén inscritas en la sección segunda del registro Nacional de 

Inversiones Extranjeras; y en trat~ndose de predios rústicos, que no -­

exceda de veinte hectáreas de superficie, o si existe excedencia, haya­

resoluclón favorable de la comisión. Cabe hacer mención que el articu­

lo 20 del Reglamento que se comenta, define, para efectos de la consti­

tución de fideicomisos, lo que son las actividades industriales y turl~ 

ticas, las de construcción por cuenta propia, venta, alquiler, explota­

ción, operación y establecimiento. 

Por otro lado, a grandes razgos aludimos a los casos de extinción o ve!!_ 

cimiento del término de los fideicomisos constituidos con arreglo a los 

articules 18 y 19, casos en que la Secretarla de Relaciones Exteriores 
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expedirA, con base a dichos preceptos, tos permisos que se soliciten P~ 

ra la celebración de fideicomisos nuevos respecto de los mismos bienes 

inmuebles ubicados en la zona restringida, de conformidad con los requ.!_ 

sitos que senala el propio ordenamiento en el Art!culo 20, como son: -­

que sean los mismos inversionistas extranjeros con la calidad de fidei­

comisarios en el fideicomiso que se extingue o vence y que se pacten en 

los mismos términos y condiciones con que se celebraron tos fideicomi -

sos por extinguirse o cuya duración esté por terminar, y que se solici­

ten los permisos respectivos en un lapso comprendido entre los 360 y --

180 dlas anteriores a la terminación de la duración de los fideicomi -

sos correspondientes. Asimismo, este precepto contempla que la insti­

tución fiduciaria podrá conservar la propiedad fiduciaria de los bie-­

nes inmuebles, si los nuevos fideicomisos son formalmente convenidos -

antes de la extinción de los fideicomisos anteriores. 

El art!rulo 21 regula la transnlsi(<i de la prqiled>J fiduciaria de un misro bien l~ 

ble , en fidecicomisos cuya duración sea hasta de 30 años, y constitui­

do para tales efectos, siempre y cuando, el fideicomiso vendedor y el­

fldelcomlso comprador sean distintos, en cuyo caso se requerlrA el per. 

miso de la Secretarla de Relaciones Exteriores. 

Encontramos a partir del art!culo 42 de este ordenamiento, la estru~t!l_ 

ración y funcionamiento del Registro Nacional de Inversión Extranjera, 

en donde se conciben tres secciones de este, que son: la Sección Prim~ 

ra de las personas f!sicas o morales extranjeras; la Sección Segunda.­

de las sociedades, y la Sección Tercera de los fideicomisos. 



157 

En preceptos subsecuentes, se contemplan los casos concretos de proce­

dencia para inscribirse a dicho registro, asr como los términos que el 

propio reglamento otorga para tales efectos. 

Para final izar este apartado, creemos importante señalar que ademas -

de los ordenamientos que se han citado, existen otras disposiciones l.!_! 

ternas de carkter operativo para cada uno de los fideicomisos, espe -

cialmente para los públ ices, que manejan fondos de inversión. Estas -

disposiciones son las ºreglas de operación" que generalmente son elabo 

radas por el Comité Técnico de cada fideicomiso. 

Dichas reglas se refieren fundamentalmente a: La manera de como se han 

de otorgar créditos, quienes :;on sujetos del mismo, plazos, garantlas, 

montos, tasas de interés, infor:r.ación y documentación requerida, formas 

de recuperación de los créditos y normas interpretativas; pueden citar­

se como ejemplo: las reglas de operación del Fondo de Fomento Indus- -

tria! y las del Fondo riacional de Fomento al Turismo. 

1 l. COMENTARIO FINAL. 

En este tercer Capitulo se han tocado los ordenamientos legales mas-

importantes reguladores del fideicomiso, esto sin pretender ser exhaustl 

vos, pues de ser as[, se desvirtuarla la intención del presente trabajo, 

además de que impl icaria una tarea tit~nica el pretender hacer una com­

pilación normativa de tan !~portante figura jur!dlca. 

Lo afirmado es. en virtud de que nuestra realidad nos demuestra la h1--
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perinflación normativa, referida a tal materia (aunque esta no es pri­

vativa del fideicomiso), basta mencionar que existen una infinidad de­

decretos. acuerdos, oficios-circulares y reglas de operación, emitidos 

por autoridades diversas, como el propio Ejecutivo Federal, la Secret~ 

r!a de Hacienda y Crédito Públ leo, 1 a Secretar! a de Programación y Pre 

supuesto, la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, etc. 

Ahora bien, consideramos a manera de conclusión, que esta importante -

institución jurídica deberla de estar reglamentada en una forma más si~ 

temAtica, es decir, se debiera elaborar una ley especifica que delimi -

tara la estructura, funcionamiento y efectos del fideicomiso, desde una 

perspectiva del fideicomiso público y privado; tomando en cuenta los d_!, 

versos factores incidentes que determinartan el contenido de dicha "Ley 

de fideicomisos", especialmente la experiencia de la prActica bancaria­

cotidiana y los resultados obtenidos dentro de la administración públ_!, 

ca. 
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CAPITULO IV. 

EL FIOEICOMISO: UN INSTRUMENTO LEGAL Y SOCIAL. 

En el desarrollo de esta tesis hemos observado como nuestro objeto de -

estudio ha evolucionado de una forma jur!dica simple a otra mas comple­

ja y versatit. Ello encuentra su justificación en las condiciones so -

ciales y económicas que se han dado en diferentes momentos históricos -

de nuestra sociedad, situación que ha permitido resurgir al fideicomiso 

como un instrumento legal, eficaz y confiable para la realización de ob­

jetivos muy amplios. 

En consecuión a las ,mteriores ideas, afirmamos que es la misma socie­

dad, la instancia ünica que determina la existencia de sus propias tn~ 

tltuciones (v.gr.jur!dlcas, económicas, culturales, etc.). Con base en 

la anterior afirmación, el fideicomiso en nuestro contexto jurldico-so­

cial ha pasado a ocupar un lugar prlvi legiado en virtud de la función -

que real iza, tanto desde una perspectiva individual como colectiva. En 

virtud de lo anterior, como ya lo hemos afirmado, el fideicomiso ha ev~ 

lucionado a formas mas complejas y avanzadas que satisfacen intereses -

colectivos, estas formas son los fondos de fomento, de los cuales nos -

ocuparemos mas adelante. 

Sobre este aspecto social del fideicomiso, el distinguido Dr.Acosta Ro­

mero ha expresado lo siguiente: " ••• Mediante el mismo se procura la s~ 
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lución de necesidades de grandes masas de población, buscando eficacia, 

rapidez y profesionalismo, al mismo tiempo que se trata de bajar costoS 

de operación en múltiples actividades; as! es como el fideicomiso ha -

servido para trazar y ejecutar grandes unidades habitac1onales que ben~ 

ficien a personas de bajos ingresos; mediante el fideicomiso se conju -

gan esfuerzos para crear desarrollos turrsticos; se emiten certificados 

de vivienda, que bajan el costo de la transmisión de la propiedad; se -

administran planes de pensiones para empleados y otros beneficios a fa­

vor de grandes masas de trabajadores cuyo plan de pensiones significa -

un gasto programado a través de muchos ejercicios fiscales para las em· 

presas, por una parte, y para los trabajadores una pe .. cepc ión uniforme, 

estable y periódica, que les permite contribuir a su sobrevlvencia a -

partir de la jubiiación".(77) 

"también se utiliza el fideicomiso para el fomento de actividades edu­

cativas. clentfflcas, artfstlcas y culturales, en las que la seriedad­

Y preparación de la fiduciaria garantiza el cumplimiento de las final!_ 

dades y la conservación de los elementos que integran el patrimonio -­

cultural del pafs". (78) 

Las ideas apuntadas nos permiten sostener que el fideicomiso es un In~ 

trumento legal para la realización de tareas de Interés social, en do!! 

(77) kosta lbrero,Mi¡¡.el y coautores. Las lnstitu:l<n>s Fld.x:larlas y el Fict!iccmlso -
en H!xlco. q,.cit. Pags. 63 y 64. 

(78) llbld. Pag. 64. 
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de observamos que las instituciones de crédito han jugado un rol impor­

tante. Lo anterior resulta de suma Importancia ya que actualmente los­

gobiernos Federal, de las entidades federativas y los municipios lo ut.!_ 

llzan para los fines apuntados, y por lo tanto esta figura jurldlca es -

una parte integrante de la administración pública, como se desprende de 

nuestro marco jurfdico. 

1. ALGUNOS CONCEPTOS SOClOLOGJCOS. 

Entre las ciencias producto de la actividad del hombre social, o sea, -

aquél las que surgen en el proceso de las relaciones humanas, se encuen-­

tra el Derecho. En términos generales, los estudiosos del Derecho se e.')_ 

cargan de estudlar los sisfomas de normas fonnales, espec!ficamente def.!_ 

nidas por las cuales deben conducirse los miembros de una sociedad, es­

decir se interesan en el análisis de los fenómenos sociales, y en - - -

ellos se basan para la formación y apl lcaclón de las normas jurldicas -

que deben regir a las comunidades humanas. Oe las ideas anotadas y CO.')_ 

cretando en este aspecto, el fideicomiso como institución social se ha­

ido adecuando a las exigencias sociales y económicas dadas en el seno -

de la sociedad. 

1.1. CONCEPTO OE SOClOLOGJA. 

La palabra Sociolog!a se utilizó por primera vez en la lengua francesa 

por Augusto Comte (1798-1857). La Soclolog!a designa el resultado y el 

programa de una ciencia de la sociedad, comparable a las ciencias natu­

rales en su rigor, su método, su interconexión sistematica y su indepe.':'. 
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dencia de la emoción y de la ·1aloración ética o est~tica. El concepto 

y prActica del rigor socio!Oglco ha contado con un extenso desarrollo.­

en la actualidad, las técnicas de investigacl6n emplrica y su cuantifi­

cación satisfacen la mayor!a de exigencias de rigor estricto. La Socl~ 

logia comparativa y teórica son tan rigurosas cooo los datos y el esta­

do de adelanto que la disciplina permiten. Por regla general los méto­

dos propios de la discipl loa no permiten el uso de la e>perirr.entaci6n -

sino únicamente la observación y la comparación. 

La palabra Sociolog!a ha cambiado de significado, pues se utiliza mas­

frecuentemente para designar cualquier estudio o investigación social 

que emplee métodos rigurosos y controlados de investigación. En ocasi~ 

nes se refiere a la Fi losof!a Social o al Diagnóstico Social o a la re 

flexión y valoración de las caracter!sticas, tendencias y problemas 

fundamentales de nuestra época. Sin embargo, de manera central, se le 

considera como medio de educaciOn e tnvestlgación continua, significa.!!. 

do por lo tanto un intento objetlvo de elaborar una ciencia expl lcati­

va de la sociedad en todas sus variedades a nivel macro y microsocial. 

Lo vertido ha dado origen a una serie de especia i idades surgidas del -

desarrollo del conocimiento, entre las que se encuentran la Sociolog!a 

del Conocimiento, de la religión, del arte; las sociolog!as espec!fi-­

cas de las formas de la vida social como la rural, la urbana, la indu~ 

tria! y la pol!tica, y sociolog!as concretas como la lingüist!ca, la -

criminológica y la legal o jur!dica. 

A la Sociolog!a le preocupa el estudio de la sociedad, es decir aqué-­

llos fenómenos o acontecimientos en los Que se encuentra inmerso el .... 
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hombre. Podemos resumir que a la Sociolog[a le preocupan los siguien­

tes aspectos, siguiendo el criterio de G. Duncan Mitchel: "a) el esti,o 

dio de la estructura social; b) el estudio de la composición social,-

es decir, la naturaleza, proporciones y diversidades de los diferentes 

grupos, categortas y clases existentes en las sociedades; e} la con~ 

trucclón de precisos Inventarlos descriptivos de la vida social de la 

sociedad; d) el estudio de la cultura y de las formas de vida existe!!_ 

tes en la sociedad; e) la elaboración y verificación de métodos de -­

Investigación cualitativos y estad[sticos. Todos estos temas est~n -­

Interrelacionados y en su totalidad suponen el quehacer de la Sociedad 

en esta época histórica". (7:l) 

1.2. UN COllCEPTO DE SOCIEDAD Y DE CLASES SOCIALES. 

El Diccionario larousse define a la sociedad como "un estado de los -

hombres o de Jos animales que viven sometidos a las leyes comunes". -

Concepto que nos parece demasiado general y por lo mismo Impreciso. 

El concepto de sociedad es uno de los mas vagos e Imprecisos en el v_!?. 

cavulario sociológico, pues ha sido empleado para designar a un pue -

blo primitivo, hasta a una moderna nación o estado Industrial, e in-­

cluso se ha utilizado mas ampliamente para designar a un periodo de -

(~ Dtn:an Mitdl!l, G. Diccicnarlo de !:o:lolo;¡la. 8:lltorial (;-ljalbo,S.A. - Barce­
lcna, Espai\l. 1!m. P.lg.Z!l2. 
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ttempo, el de la civil lzacl6n. 

Para G. Sl111nel, citado por el Ilustre profesor Leandro Azuara, la pala­

bra sociedad tiene dos significaciones: "l. Como un conjunto de lndi-­

vlduos social Izados, esto es, como el material humano ya socialmente -­

conformado que integra la realidad social; 11. Como la suma de las -

formas sociales en virtud de las cuales surge de los Individuos la so­

ciedad en el primer sentido de la palabra". (80) 

En este 61timo sentido de G. Slrmiel se pronuncia el sociólogo Sorlkln, 

al afirmar que la estructura constitutiva de la Interacción sociocultu­

ral nos ofrece tres aspectos Inseparables que son: "á) La personal !dad 

coma sujeto de interacción; 2) La sociedad como totalidad de las pers~ 

nalldades en JnteraccJOn, mas sus relaciones y procesos socioculturales; 

y 3) la cultura como la total !dad de las significaciones, valores y -­

normas poseldas por las personas en lnteracclón ••• (81) 

En otras palabras, se habla de Ja total !dad del universo de los seres -

humanos que na pueden existir independientemente y que crean en sus In­

teracciones construcciones culturales, como de la sociedad humana. 

A pesar de que no existe un criterio un!nlme para conceptual Izar a Ja -

sociedad, lo expuesto en lineas anteriores es indicativo de que el con­

cepto esta ligado a la naturaleza del hombre y que conlleva toda una -

(80) Miara Pérez,lanlro. SJ::Jolo;¡la. Editorial ll:mla,S.A. l'éxlco,O.F., !m. ~. 34 

(81) :oo:l<ln A., Pltir!ln. Sociedad, Qiltura y fl;=ial!da. G:litorial '9Jilar,S.A., l'll­
drid, Espira. 1970. ~.~. 
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serle de significaciones, valores y normas y los veh!culos de transmi­

sión que objetlvlzan y transmiten a aquéllos. Por ello es que el Jiu~ 

tre profesor Luis Recasens Slches afirma que la Soclolog!a es "el est!I_ 

dio clent!flco de los hechos sociales, de la convivencia humana, de -

las relaciones interhumanas en cuanto a su realidad o ser efectivo".(82) 

CLASES SOCIALES. El concepto desociedad, como ya hemos visto es muy -

amplio, sin embargo un concepto central de la Sociolog!a es el de !as­

elases sociales, el cual también ha tratado de ser definido desde dife 

rentes planos teóricos sociológicos. 

Desde nuestro particular punto de vista, el término clases sociales -­

empieza a tener importancia a partir de Carlos Marx, aunque ya habla -

sido abordldo por diferentes cient!flcos anteriores a él. 

Un término afin al de clases sociales es el de "estratificación social" 

el cual lo definimos como: "un tipo particular de diferenciación so -­

clal, que necesariamente comporta la noción de clasificación jerarqul­

ca. Esta produce estratos en que se sitGan respectivamente todos los­

miembros de la sociedad investigada; dentro de cada estrato todos son 

iguales, pero se admiten y se sroonan diferencias entre el los que -­

los sitQan en posiciones superiores o inferiores a las restantes den-­

tro del orden social admitido". (83) 

(82) IEcassls Sic!ES, LIJis. 9Jciol~!a. 6:litorlal funúa,S.A. M!xico,O.F., l!ai. P.lg.4 
(l!l) D.n:an, MiW.,11 G. (\¡.cit. Ng.ffi. 
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Nos pennltimos aflnnar que el concepto de clases sociales es mas am-­

pl lo pues la estratiflcaclón social subyace dentro de estas y éstas -

a su vez Integran a la sociedad, ya que no existe prueba alguna de la 

aparición de una sociedad en Ja que ro se conozcan clilses y diferencias 

sociales. 

('\ax Weber, citado por el profesor Azuara Pérez, conceptGa a la clase -

social como "todo grupo humano que se encuentra en una igual sltua --

clón de clase". (84) 

En tanto que para Carlos Marx, las clases sociales en cuanto tales, -

siempre representan clases en conflicto, es decir, el concepto de cla­

se social es consubstancial al de antagonismo de las mismas; "Los lnd.!. 

vlduos aislados no integran una clase social, slno solo llegan a far -

marta cuando emprenden una lucha comGn contra otra clase". (85) 

Para el autor en cita, las clases sociales se definen en relación con 

los Instrumentos de producción y dlstrlbuclón de la riqueza, de ah! el 

antagonismo de clases. Basado en lo anterior, algunos autores recon~ 

cen el factor económico como uno de los determinantes en la existen -

cla de las clases sociales, as! se pronuncia el soclólogo Sorokln al -

sostener: "el carActer especifico de la clase social consiste en la -

al lanza de los lazos laborales y económicos, mas el vinculo dimanante 

de su pertenencia a un mlsmo estrato basteo, cuyas propiedades se ha -

(QI} l\Mra ll!rez l.lm;Jro. (41.cit. PAg.ffi. 
{$) lbld. l'Ag.67. 
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Jlan definidas por Ja totalidad de sus derechos y deberes esenciales, ó 

por sus prtviJegios o privaciones, comparados con los de las otras cla­

ses sociales". (&:) 

1.3. SOC!OLOG!A DEL DERECHO. 

En los apartados precedentes, hemos tratado de definir la Sociolog!a Y­

vislumbramos el enorme desarrollo que esta ciencia social ha tenido en .. 

Jos últimos a~os, como tal ha dado origen a una serie de especialidades 

que se ocupan de 11 10 social". 

A continuación y a efecto de ubicar a Ja Sociolog!a del Derecho, nos -

permitimos reproducir el esquema de la Sociolog!a elaborado por emlne_!! 

te sociólogo P.A. Sorokin, el cual desde un punto de vista personal nos 

parece acertado. Sostiene dicho autor que la Socio!og!a se puede divi­

dir en Soclolog!a General y Sociolog!as Especiales. 

"La Sociolog!a General estudia: a) Las propiedades y uniformidades com.!!. 

nes a todos Jos fenómenos socioculturales en su aspecto estructural y -

dinamico; b) las interrelaciones recurrentes entre los fenómenos soci!! 

culturales y los fenómenos cósmicos; entre los fenómenos sociocultura-­

les y biológicos; y las interrelaciones entre las diversas clases de f~ 

nómenos socioculturales. 

La Sociologla General Estructural estudia: a) Ja estructura y campos!-

!l;) A. Sorokin, Pitlrim. cp.ctt. Pag.434 



168 

ciOn del fenOmeno sociocultural genérico ••• ; b) los principales tipos 

estructurales de grupos e Instituciones en que se ha diferenciado y e~ 

tratlflcado la poblac!On humana en sus relaciones reciprocas; e) los­

princtpales tipos estructurales de sistemas culturales y sus relaciones 

reciprocas; d) la estructura y tipos de personal !dad Insertadas en los 

grupos sociales y sistemas culturales. 

La Sociolog!a General Dtnamtca, investiga: Los procesos sociales re -

currentes, tales como el contacto social, la tnteracciOn, la social iZ!!_ 

c!On, el confl teto, la domtnactOn, la subordinaciOn, la adaptaciOn, el 

amalgamiento, la migrac!On, la movilidad social; también el estudio de­

la forma, cama han nacido los sistemas sociales, cómo adquieren y pier­

den sus miembros, cómo estos se distribuyen dentro del sistema, cómo se 

organizan y desorganizan y como todos estos procesos Influyen en la pe!_ 

sonalidad de los Individuos que participan en ellos; b) los procesos -

culturales recurrentes, como la tnvenciOn, dtfus!On, lntegraciOn y des!!)_ 

tegraciOn, conversiOn y acumulac!On de los caracteres y sistemas cultu­

rales, y como ellos influyen sobre la personalidad de los individuos i!!'. 

pltcados; e) ritmos, tiempos y perldiocidades, tendencias y fluctuact~ 

nes en los procesos sociales y culturales, conjuntamente con el proble­

ma general del cambio y evoluctOn socioculturales; d) los procesos so­

cioculturales recurrentes en las personas y cdmo y porqué cambian éstas. 

Cada una de las Soclologlas Especiales actOa de la misma manera con re~ 

pecto a una clase especial de fenOmenos socioculturales escogidos para­

un estudio Intensivo. Las Soclolog!as Especiales mas desarrolladas en 

el momento actual son la soclolog!a de la poblaciOn, sociologla rural, 
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sociologla urbana, la de la familia, del Derecho, de la religión,( .•• ) 

sociologla del crimen y castigo (Criminologla),. .. " (87) 

Al hablar de la Sociologla del Derecho, algunos autores como Emi le Dur­

Kheim, Max Weber, E. Ehrlich, consideran los sistemas jur!dicos como -­

parte de la sociedad. Para estos autores el Derecho es uno de los me -

dios de control social. Nos atrevemos a afinnar que el objeto prelimi­

nar e imprescindible de la Soclolog!a del Derecho es el estudio de los­

slstemas jur!dlcos, pero ademas pensamos que pretende percibir la rela­

ción de los sistemas jur!dlcos con otros subsistemas sociales como los­

económlcos, la naturaleza y distribución de autoridad, la estructura -­

del parentesco y las relaciones famll tares. 

En este sentido se pronuncia el sociólogo mexicano René Barrgan, para­

el cual el objeto de la Sociologla del Derecho, consiste en el establ~ 

cimiento de las conexiones que estan presentes siempre ante el Derecho 

y los demas fenómenos sociales, el autor en cita se cuestiona lo si -­

guiente: "t. ien qué clase de relaciones se encuentra el Derecho de -

los demas fenómenos sociales?; 2. ien qué condiciones sociales surge­

necesariamente un sistema de Derecho?; 3. icuales son los fenómenos -

sociales que influyen en la transformación del Derecho?; 4. ien qué -

condiciones sociales desaparece un sistema de Derecho y es substituido 

por otro?; icual es la Influencia del Derecho sobre los demas fenóme­

nos sociales?; 6. icuales son las leyes que rigen la evolución jurld!. 

(87) A. Sord<in, Pitirim, CIJ. cit. Pags. 25 y 26. 
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ca? (00). 

Desde luego que es Indudable !a Influencia de lo social en !a existen­

cia de un ordenamiento jur!dlco, tan es as! que al hablar de las fuen­

tes del Derecho, desde un plano meramente teórico, se reconocen a las­

fuentes reales o materiales de este, las cuales han sido definidas como 

los factores o elementos que determinan el contenido de las normas ju­

rldlcas. En otras palabras apuntamos que estas fuentes reales vienen 

a estar constituidas en forma general par nuestro entorno y en alguna­

medida influyen y determinan los sistemas de Derecho. Lo anterior - -

aclara los cuest!onamlentos establecidos por el profesor Barrag4n. 

Para final izar este terna apuntamos y co!ncidmos el concepto de Soclo­

logla del Derecho del célebre 1 !cenclado Eduardo Garc!a Maynes, el -­

cual expresa: "La Socfoiogla del Derecho podernos definirla como una -

disciplina que tiene por objeto la explicación del fenómeno jurldico, 

considerado como un hecho social"( ... ) "un fenómeno social que debe -

ser expl !cado en la misma forma en que lo son los dem!s productos de­

la vida colecltlva•. ($} 

2. LOS FONDOS OE FOMENTO. 

Retomando lo aseverado en el primer apartado de este cp[tulo, sena!! 

\!!!) Barrag.!n, lalé. Boscµ?jo <i! lila ~io[o;¡!a áol [l)rect-o. Blbl ioteca fl! Ellsa¡os So­
nJ) ~1016y1cas. Instituto <i! lnvestlgecfin:s Es¡:<dales. tm-t. ~leo 1965. p4g. 33 

Garcla Ml)"les, EillarOO. ~.cit. Pilg.159 
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!amos que la funciOn del fideicomiso ha sido trascendental en la vida 

social y econOmica de nuestro pa!s, pues como hemos senalado, esta -­

construcciOn jur!dlca ha evolucionado y se ha tornado mas compleja, -

hasta alcanzar dimensiones de lo que actualmente se ha dado en llamar 

11fondos de fomento 11
• Estos fondos de fomento, como ya hemos sei'lalado 

son fondos financieros creados a través de la figura del fideicomiso, 

utl l izados por el Gobierno Federal prlnclpalmente para apoyar y desa­

rrollar actividades prioritarias de la econom!a nacional, con alean -

ces eminentemente sociales. 

En nuestro contexto, fueron introducidos a partir de 1954, y sirven -

para real Izar actividades que pueden considerarse como propias de ba!! 

co de segundo piso o de instituciones de redescuento. 

Referente a la importancia de estos fideicomisos, el 1 icenciado Jesas 

Si 1 va Herso¡¡ ha dicho que los fondos de fomento son: "bancos de segun­

do piso o instituciones de redescuento, entidades que el Gobierno Me-­

xlcano ha venido creando desde mediados de la década de los cincuenta, 

como un instrumento cada vez mas importante en la orlentaciOn secto-­

rlal de recursos". C!n 

Como ya lo hemos senalado, fueron introducidos por los gobiernos post 

revolucionarios, los cuales utilizaron dos tipos de Instrumentos para 

CX>l Silva fl?r2o;J F.~. El Fiá?lcanlso rutllico m H!xico. 11nn:la. Ciclo de Cmfe­
rerclas. Secretarla á? Hlciarla y cré:llto rutilico, Coordinacl(n G:reral á? Estu­
dios ldninistratlvos á? la Preslcln:ia á? la ~lica. M!xico,O.F., 1981. Pag.4 
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dirigir el crédito hacia actividades prioritarias. 

El primer tipo fue a través de las Instituciones de crédito, como el -

Banco Nacional de Obras y Servicios Públ leos, el Banco Nacional de --­

Comercio Exterior, la Nacional Financiera y algunos bancos que actual­

mente ya no existen. La otra categorla fue y sigue siendo la orienta­

ción selectiva del crédito a través de la Banca Central, encargada de 

encausar el crédito de las Instituciones de crédito hacia actividades 

Importantes. Lo anterior ha sido de dos formas: en primer lugar, a -­

través del encaje legal, o sea, la reserva obligatoria que las lnstl­

tuclones de crédito deben constituir en el banco central, conforme a­

la determlnaclOn de este Instituto, legalmente; en segundo Jugar, clt_! 

mos a los fldelcomlsos financieros o de fomento, los cuales han sido -

de gran uti l ldad como Instrumentos jurldlcos de desarrollo econOmlco­

Y social en nuestra sociedad. 

En apoyo a nuestro comentario, el licenciado Silva Herzog nos Ilustra" 

al aflrmar:"son dos los Instrumentos baslcos utilizados para influir -

en la orlentaclOn del crédito, el encaje legal y Jos fondos de redes-­

cuento". (91) 

El encaje legal -como se sabe- establece cuotas de crédito a Ja banca 

mexicana, según los distintos sectores econOmlcos. Son los JJamados­

"cajones", as! de cada peso captado por un banco, un X porcentaje debe 

(91) Silva IS'zog F • .ÉSÚs. Op.cit. ?ag.4 
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canal izarse vla crédl to hacia determinada actividad .•• " (9'1. 

"La operación de los fondos de fomento se ha convertido de hecho en el­

lnstrumento mas poderoso para afectar la asignación de las corrientes -

de crédito". (93) 

Los fondos de fomento son fldelcoml sos de gran embergadura económica y 

por tal razón se consideran como fideicomisos pGbl leos. 

TratAndose de ponderar las caracterlstlcas de estos fondos, colncldl -

mas con el licenciado Alfonso Garcla Macias, el cual apunta entre otras 

las siguientes: 

- "Debe ser promovido por el Gobierno Federal, Estatal o Municipal. 

- Debe estar radicado en el Banco Central o en la Banca PGbl lea de 

Desarrollo. 

- Debe estimular y desarrollar debidamente alguna actividad económica 

que se considere prioritaria en los planes y programas de desarro­

llo. 

- Debe lograr la movll lzaclón y el mejor aprovechamiento económico y­

soclal de los recursos financieros nacionales. 

- Debe trabajar armónica y coordinadamente con la banca de fomento, -

y con aquéllas otras instituciones promotoras del desarrollo econo-

192l Silva IS"zcg F • .l!sús. q,. Cit. l'ag.4 

(93) !bid. P~g. 4 
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mico". (94) 

Sin tratar de ser exhaustivos, adicionamos otras caracter!sticas mas e! 

pec!ficas: 

- Se reitera que estos fondos de fomento operan como banco de segundo­

piso. 

- Son las Instituciones de crédito, las que se encargan de tramitar y­

ana! Izar las solicitudes de crédito, as! como estudiar las garant!as 

y el riesgo correspondiente una vez otorgado el crédito; también son 

estas Instituciones las que se dirigen a estos fondos para lograr el 

redescuento del crédito otorgado, lo que permite utilizar la red de­

sucursales bancarias, Incluso a nivel nacional. 

- Los fondos de fomento no enfrentan problemas de cobranza o de crédi­

to vencidos, pues esta responsabl ! !dad es de la banca de primer piso. 

- Estos fondos cuentan con persona 1 a 1 tamente espec 1a1 izado y capac 1 t~ 

do para prestar asistencia técnica a los beneficiarios del crédito -

en diversos campos económicos como es el agrlcola, Industrial, e In­

clusive el de <•rvlcios. 

- Estos fondos manejan tasas preferenclales de intereses, inferiores -

a las del mercado financiero en beneficio del usuario del crédito. 

- Propician la creación de empleos, pues se abren nuevas fuentes de -­

trabajo. 

(91) Glrcla Hlclas, Alf1J1SO. El Fideloonlso P!'bltoo en K\xioo. Ciclo de CCllfeim::ias­
~.clt. P&g. 103. 
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2. t. ALGUNOS FONDOS DE FOMENTO. 

Dentro de las caracterlsticas que establecimos para los fondos de fo -

mento, seMlamos que estos podlan ser constituidos por los Gobiernos -

Federal, de las Entidades Federativas y por los Munlciplos, o por com­

blnaclOn de los tres. 

As! en los Oltlmos anos, los fldeicomlsos de fomento han alcanzado -­

grandes volOmenes de financiamiento. Algunos son administrados por el 

Banco de México, la Nacional Financiera, y algunos otros por las soci.'!_ 

dades nacionales de crédito. Estos fondos, como hemos senalado, son -

verdaderos instrumentos para el desarrollo Industrial, agrópecuario, -

de servicios, etc. 

Para confirmar lo aseverado en parrafos anteriores, a contlnuaclOn cl 

tamos de manera ejempl lflcativa, no exhaustiva, algunos fldelcomlsos­

de fomento, constituidos por el Estado, referidos a las areas prlorl­

tarlas de nuestra economla y, que finalmente nos permiten visual lzar 

la Importante funclOn social y econOmica de estos instrumentos de des! 

rollo, y que como ya firmamos, forman parte de la admlnistraciOn pQbll 

ca. 

A) Fondos de Fomento establecidos por el .Gobierno Federal para el 0.'!_ 

sarrollo de la Agricultura y Ganaderla: 

FlRA. Fideicomiso instituido en relaciOn con la agricultura, "este fi­

deicomiso se integra por varios fideicomisos que atienden al sector ru­

ral". ( ••• ) "Este instrumento ha serv ldo como apoyo importante para --
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aumentar el Ingreso del campesino y para ayudar al progreso de zonas -­

rurales cuya Infraestructura es aun rudimentaria, aunque buenas sus --­

perspectivas potenciales". (9'5) 

Estos fideicomisos son: 

FONDO. Fondo de Garantla y Fomento para la Agricultura, Ganaderla y -­

Avicultura; 

FEFA. Fondo Especial para Financiamiento Agropecuario. 

FEGA. Fondo Esoeclal de Asistencia Técnica y Garantla para Créditos -

Agropecuarl os. 

AGRO IN 
OUSTRIA. Fondo de Fomento y Apoyo a la Agrolndustrla. 

8) Fondos de Fomento Establecidos por el Gobierno Federal para el De­

sarrollo de la Industria. 

FOHEX. Fondo para el fomento de las exportaciones productos manufact.!!_ 

rados, "el cual tiene por objeto fomentar las exportaciones de 

productos manufacturados, dando al exportador mexicano una si­

tuación competitiva, al reducirle el costo de financiamiento -

de las exportaciones". (96) 

!El Ravil eruto, ltg:l. El D?redD Ei:xrónloo. fdltorlal ll:Jrr(Ja,S.A. M!xloo, D.F., -
1!1!6. 1'3g. 112. 

!l6) Ravil eruto, ltg:l. ~. cit. Pag.112 



FOGA!N. Fóndo de Garantla y fomento a la Industria Mediana y Pequeña.­

Este fue el primer fideicomiso que fue creado por el Gobierno­

Federal, en 1954. Constituye un ejemplo en la or!entac!6n de! 

crédito selectivo, pues se obtienen a través de este "para los 

sectores que rnAs lo necesitan y merecen flnanclarnientos mas f~ 

vorab!es en cuanto a plazo y tipo de interés, ayuda técnica y 

garantlas". (97) 

FONEI. Fondo de Equipamiento Industrial. El objeto de este fidelcom.!. 

so es el de "financiar proyectos Industriales a fin de susti­

tuir importaciones y aumentar las exportaciones". ll!l 

C) Fondos de Fomento para el Oesarrol !o de Diversos Sectores. 

FOVI. Fondo de Operac!On y Descuento Bancario a la Vivienda. Orga-­

nlsmo establecido en 1963 con el propósito de atender la esca­

ses de vivienda entre· la población de medianos y bajos ingre­

sos. De entre sus objetivos se señalan el Impulso a la cons-­

trucc!6n de habitaciones de Interés social, proporcionando y­

recomendando planes convenientes de inversión para construir • 

viviendas. 

FONATUR. Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo. Este surge 

(97) !m;¡el CaJto, ltQJ. ~.cit. Pag.112 
(!Q !bid. Pag.112 



178 

en 1974 por la fusión de dos fideicomisos: el FOGATUR {Fondo -

de Garantla y Fomento al Turismo) y el !NFRATUR {Fondo de PrE_ 

moción de Infraestructura Turlstlca). Dentro de sus objetivos 

estan: a) Contribuir significativamente al crecimiento y fo.r:_ 

taleclmloento de las actividades turlstlcas del pa!s; b) Oe-­

sarrollar y consolidar centros turlstlcos competitivos en el -

amblto Internacional que cumplan con su primordial finalidad -

de ser promotores del desarrollo regional que motiven e lmpu.!_ 

sen la Inversión privada; c) asignar financiamientos a la --­

oferta turlstlca~ que cumplan con el cometido baslco de fomen­

tar el desarrollo de una planta turlstlca nacional, sólldamen_ 

te estructurada y adecuada a las necesidades especlfcas de la 

demanda turlstlca nacional e Internacional; d) crear, contro­

lar y, en su caso, manejar empresas turlsticas orientadas a 

apoyar el desarrollo de centros turlstlcos ••• " 9'J) 

FONACOT. Fideicomiso de Apoyo al Consumo de los Trabajadores. Fldelcom.!_ 

so creado en 1974, cuyo objetivo principal es "transformar en­

sujetos regualres del crédito a los trabajadores del pals, para 

facl lltarles la adquisición de bienes de consumo duraderos y la 

obtención de servicios baslcos con oportunidad y en condiciones 

&.ll Nacional Firm::lera. Principales Fo'dJs d! Fmmto a:atrnloo. Edición Especial. -
tl!xloo, D.F., 1!ei. flag. 124. 
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bles". (100) 

FONART. Fideicomiso Fondo Nacional para el Fomento de las Artesan!as. 

Este fondo fue creado en 1973, sus objetivos son: a) procu­

rar un mayor Ingreso f~rnillar a los artesanos del pa!s; b). -

conservar el sentido art!stico de las artesan!as mexicanas; -­

c) adquirir productos artesanales; d} conceder créditos y -

anticipos a los artesanos y proporcionarles asistencia técni­

ca y administrativa; y e) comercial izar los productos artes! 

nales que adquiera el fideicomiso". (101) 

Para finalizar este apartado, solo agregamos que de lo expuesto vislu!!'_ 

brames que en los Fondos de Fomento se aprecia la enonne trascendencia 

social del fldeicomis. Aunque apuntamos también, que su función soci! 

lizante no se limita a estos Fondos exclusivamente, pues como hemos s~ 

nalado en el desarrollo de este trabajo, tiene otras ap, icactones mas­

que sociales, también económicas, como el de propiciar la inversión -­

extranjera en nuestro Pa!s, o el de constituir Fondos de Pensiones P! 

ra desarrollos habitacionales·y de turismo, etc. 

(100) Riba Rirc6l Glllarloo, Jlsé y coautores. Las !nstitu::lcros FldJ:iarias y el Flde.!. 
comiso en lt!xioo, cp.Cit. ~.710. 

(101) !bid. ~- 718 
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CONCLUSIONES 

1. El Fideicomiso en México no se origina en el Oerecho Romano, ya que 

esta construcción jur!dlca en ese sistema tuvo otra función y slgn.!_ 

flcado. Concluimos que los antecedentes directos y los prlnclplos­

de nuestro fideicomiso son tomados del Trust anglosajón. Sin emba! 

go es Importante hacer el senalamlento de que esta figura jurldlca­

del fideicomiso ha adquirido caracteres propios en México, debido a 

la utilidad y versatilidad que reviste en nuestro contexto socio -­

econOmlco. 

2. Referido a nuestro marco legal, encontramos que ha existido aslste­

matlcldad en cuanto a las normas que regulan a nuestro objeto de -­

estudio, pues desprendemos del capitulo relativo que existen normas 

jurldlcas de carActer mercantl 1, leyes especificas en materia ban­

caria y administrativa, Independientemente de las normas jurldlcas­

concretas que lo regulan como lo son los mismos contratos constitu­

tivos y las reglas de operación. Sin embargo esa aslstematlcldad -

no ha resultado ser un obsUculo para la utll lzac!On de este lnstr.!!_ 

mento jurldlco para la reallzac!On de tareas sociales diversas, y -

por ende tampoco ha obstacul Izado su desarrollo. 

3. Concluimos que el fideicomiso como operación propia de banco, no se 

vera afectada por la prlvatlzac!On del Sistema Bancario Mexlcno, -· 
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pues este segurlá operando con fundamento en la Ley de tnstltuclo­

nes de Crédito en vigor, que prevé el fideicomiso como un servicio 

bancario. 

4. A diferencia de[ Trust anglosajón, en el fideicomiso mexicano, só­

lo pueden ser fiduciarios las instituciones bancarias por disposi­

ción legal, aun cuando se ha propuesto recientemente que esta fun­

ción se otorgue también a Casas de Bolsa y Aseguradoras solo en c2_ 

sos especiales. 

5. Los elementos personales indispensables del fidelcomi so son: el -­

fldelcomitente y el fiduciario. 

6. Los fideicomisos se pueden clasificar de acuerdo a diversos crite­

rios, ello ha permitido visualizar que existen fideicomisos de In­

versión, traslativos de dominio, de "cUusulas testamentarias", de 

seguro, pfiblicos y privados, etc., pero resulta evidente que todos 

ellos se pueden englobar en una sola categor!a que seria de adml-­

nlstración, debido a la actividad que tiene que realizar la Insti­

tución fiduciaria al aceptar desempe~ar el cargo de fiduciario. 

7. El fideicomiso público lo es, por el carácter del fldeicomltente, -

de conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica de la Admini! 

traclón PGbl !ca Federa 1 v !gente, pero por extens Ión, también se -­

consideran fideicomisos públicos, los constituidos por los gobier­

nos de las Entidades Federativas y los Ayuntamientos de los Munic.!_ 

plos, pues no existe prohibición para el lo. 
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a. El fideicomiso público puede crearse a través de la ley, decreto, -

acuerdo presidencial o mediante la simple celebración del contrato 

respectivo. De la misma manera puede proceder su modlficaclOn o su 

extinción. 

9. El fide!comlso público es una importante fonna de auxiliar al Gobier 

no en general en las Importantes tareas de la admintstrac!On pública 

independientemente de que est! considerado dentro de la administra -

ci6n púb!lca paraestatat. 

10. El fideicomiso, tanto privado como público, ha desempenado una lm-­

portante func!On social y por ende econOmlca en nuestro entorno, t_<! 

da vez que éste ha ldo evolucionando y se ha ido adecuando a nues -

tro desarro! lo hlstOrico, en donde las instituciones de crédito de­

nuestro pals han jugado un rol sobresal tente. 

11. Es la sociedad misma, en un sentido Jato , la que detennlna sus pr_<! 

plas Instituciones sociales, es decir, los individuos organ!zados­

soclalmente expresarán en alguna fonna qué instituciones sociales -

deber!n regluar al grupo. Complementando esta concluslOn, es la -­

pr!ctlca bancaria cotidiana y las exigencias sociales dadas en un -

momento histórico detenn!nado las que han decidido la permanencia -

y Jos perfiles nacionalistas del fideicomiso. 

12. Los fondos de fomento son formas evolucionadas del fideicomiso que­

pese a su complejidad, han resultado ser instrumentos eficaces pa-­

ra el desarrollo de áreas prlorltarlas econOmicas y sociales de -·· 

nuestro pa!s. 
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8. El fideicomiso pllbl leo puede crearse a través de la ley, decreto, -

acuerdo presidencial o mediante la simple celebración del contrato 

respectivo. De la misma manera puede proceder su modificación o su 

extinc!On. 

9. El fideicomiso pllblico es una importante forma de auxiliar al Gobler_ 

no en general en las Importantes tareas de Ja administración plibllca 

Independientemente de que esta considerado dentro de la administra -

ci6n p<íbi lea paraestatai. 

10. El fideicomiso, tanto privado como público, ha desempeftado una im-­

portante función social y por ende económica en nuestro entorno, t_q_ 

tada vez que éste ha ido evolucionando y se ha ido adecuando a nue! 

tro desarrollo histórico, en donde las instituciones de crédito de 

nuestro pais han jugado un rol sobresaliente. 

11. Es la sociedad misma, en un sentido lato, la que detennlna sus pr_q_ 

plas Instituciones sociales, es decir, los Individuos organizados­

soclalmente expresaran en alguna fonna qué Instituciones soclales­

deber~n regular al grupo. Complementando esta conclusión, es la -

pr~ctlca bancaria cotidiana y las exigencias sociales dadas en un­

momento histórico detenninado las que han decidido la permanencia 

y los perfiles nacionallstas del !deicomiso. 

12, Los fondos de fomento son formas evolucionadas del fideicomiso, -­

que pese a su complejidad, han resultado ser instrumentos eficaces 

para el desarrollo de areas prioritarias econOmicas y sociales de­

nuestro pa!s. 
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