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INTRODUCCION

Presento este trabajo de tesis denominada " Consecuencias
Jurf{dicas del Incumplimiento de las Funciones del Agente del Mi
nisterio Piblico Adscrito a los Juzgados de lo Familiar en el -
Distrito Federal ", en e! cual estudiaremos como es importante
la intervencibn del Agente del iMinisterio Plblico en los Jul—w—-—
clos de pivorcio, ya que su no intervencién pondria a los meno-

res ¢ incapacitados desprotegidos.

£ste modesto trabajo, mismo que consta de tres capftulos,-
los cuales al ir analizando nos llevarén al objetivo deseado, -

que es precisamente el referido en el titulo.

En el primer capitulo veremos los antecedentes del Ministe
rio Piblico, percatindenos aque dicha Institucibén tuve sus orige
nes en Franclia, misma que se extendid a Alemania y de ahf a to~

dos los pafses del mundo.

As{ tambifn, se podr& notar en &ste trabajo de investiga——
ciénrla enorme importancia que tuvo la creacidn de la Institu—-
cibén del Ministerio piblico en México, déndole la facultad de -
ser Representante Social, para la. persecucldn de los delitos y
para ejercitar accidn pepal. Su fundamento jurf{dico en las le--

yes mexicanas, principalmente en el artfculo 21 de la Constitue



cidén polftica de los Estacos Unidos Mexicanes, mismo que sehiala
que la imposicidén de las penas es propla y exclusiva de la auto
ridad judicial. La persecucidn de los delitos incumbe al Minis-
terio pPGblico y a la pPolicfa Judicial, la cual estarh bajo la -

autoridad y mando inmediato de aquél.

En el segundo capftulo estudiaremos las funciones realiza-
das por el Agente del Ministerio Pibllco como representante de
la socledad; como autoridad investigadora y como parte proce-——-—
sal, su intervencidn en las diferentes facetas gue se le han en

comendado.

En el tercer capftulo trataremos lo relacionado a la inter
vencidén del Agente del Ministerio Plblico en los Juicios de Di=
vorcio, las consecuenclas juridicas del mismo, las clases de di
vorcio en México, mismo que se encuentra regulado por el Cédigo
Civil vigente para el Distrito Federal, el cual sefala tres cla
ses, los cuales son; por mutuo consentimiento; el Administrati-
vo y el Necesario. Veremos la oposicién que hace el Agente del
Ministerio Pdblico al convenio presentado en el escritz inicial
de demanda por los cbdnyuges cuando fAste presenta anomallas para
con los derechos de los menores e lncapaces, soliclitando que se
corrijan dichos convenios para que se le dé tré&mite a la deman-

da de Divarcilo.



CAPITULO PRIMERO



1 ANTECEDENTES DEL MINIST.RIO PUBLICQ ZN EL DISTRITO FEDERAL

En la primera estapa de la evolucidn social, la funcidn represi
va se ejercid a través de la venganza privadas. Son los clésicoes
tiempos de la Ley del Talién: " Cjo por Ojo, Diente por Diene—-
te ". El delito es una violacibn a la persona privada, y la jus
ticia se hace por propla mano de la victima del delito, o deg -=-

sus allegados.

Prontno el Poduer Sscial, ya crganizado imparte la Justicia,
ya a nombre de la divinidad { perfodo de la venganza divina ) ,-
ya a nombre del interés Plblico, salvaguardande el orden y 1a -
tranquilidad social { perfcdo de la venganza pliblica ). Se esta
blecen Tribunales y normas aplicables, si blen, [frecuentemente
arbitrarias. El diractamente ofendido por el delito, o sus pa-=-
rientes, acusan ante el Tribunal; quien decide e impone las pe-

nas.

Surge la azcifn poputar ( con pleno apogeo en el Derecho -
Romano }, segin la cual Quivis de Populo acusa de los delitos -
de que tiene conocimiento. Clerto es gque frente a los delicta -
private a los que correspond{a un proceso penal privadc en el -
que el Juez tenfa el carlcter de mero Srbitro, existian los de=
licta PGblica con un proceso penal Piblico, gue comprendia La -

Cognitio, La Acusatio y un procedimiento ordinario.
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La accidn popular fracasa pues, comc lo hace notar Manducas
" Cuando Roma se hizo la cludad de infames delatores que causan-
do la ruina de Integros ciudadanos, adquirfan honores y rique~s==
zas; cuando el romano se adormecid en una indolencia agofsta y -
cesé de consagrarse a las acusacliones péblicas, la sociedad tuvo
la necesidad de un medio para defenderse y de aqui nace el proce
dimiento de oficio, que comprende el primer germen del Ministe--
rio Piblico en la antigua Roma, representando la mis alta con———

ciencia del derecho ".(1)

El Estado a comprendido que la persecucidn de los delitos -
en una funcldn social de particular importancia, oue debe ser —-
ejercida por él, y no por el particular, El procedimiento inqui~
sitivo inagura este paso decisivo en la historia del procedimien

to penal: La persecucidn de los delitos es misiébn del Estado.

Sin embargo, se cae en el error de darle esa persecucién —-
oficial al Juez, convirtiéndose éste en Juez y parte; y como di-
ce Radbruch: " El que tiene un acusador por Juez, necesita a - -~

Dios por abogado ",(2)

T1) MANDUCA PEl Procedimiento Penal y su Desarrollo Cientifico"

Edit. Moderna, Madrid Espaiia, 1945, P&g. 101

{2) RADBRUCH Intraduccldn a la Clencia del Derecho, £dit. Libre-
ria Gral. de Victorliano, Madrid 1931, Pig. 177.
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Pero el camino a sequir estaba sefalado, cae en descrédito
el sistema inquisitico, y el Estado crea un Brgann piblire y -~
permanente que se adelante seri el encargado de la acusacibén an
te el poder jurisdiccional. A Francia corresponde el altec honor
de la implantacidn decisiva de dicha institucidn, que se exten-
dié luego a Alemania y pasd sucesivamente a casi todos los paf-
ses civilizados del mundo: " El Ministerlo P{iblico, representan
te de los grandes valores morales, soclales y materiales del Es

tado ".

Hemos hecho notar que fue en Francia en donde nacid la Ins
titucidn del Ministerio Pdblico, pero muchos autores estén empe

Aados en sefalar antecedentes mis remotos.

As{ es comc se habla de que en el derecho &tico, un ciuda-
dano sostenfa la acusacién, cuya inquisicibn era llevada entre
los Eliastas. Otros creen ver el origen histdrico de la instituy
cibén en la Antiglledad Griega, y particularmente en los Temoste-
ti, funcionarios encargadcs de denunciar a los imputados al se-—
nado o a la asamblea del pueblo que designaba a un ciudadano pa
ra sosteper la acusacldn. Para otros el origen es Romano, en ——
los Curiosi, Stationari o Irenarcas, con funciones policiacas.-
Y en especial de los Praefectus Urbls, en Roma, en los Praesie-
des y Preconsules en la prcvincia, o en los defensores Civitaw-
kis, los Advocati Fisci y los Procuratores Caesaris del lmpe-~——

rio. Otros en las legislacionas Blrbaras, y en particular en —-
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los Gastaldi del Derecho Longobardo; » en los actores Dominici

de Carlo Magno. Otro mis en la legislacidn candnica del medie--
vo, por la eficacia del proceso inquisitivo en los tribunales -
eclesilsticos de los siglos XIII y X1V, y por efectos del prin-
cipio inquisitivo ex officio y en especial, en los pormenores,=-
que sostenfan la acusacidn, requerfan la aplicacibdn de la pena,
etc.. Y as{ mismo se habla de los Sindi, Ministeriales o Cbnsu-
les Locorum Villarum, verdaderos denunclantes oficiales de la -

Itallia medieval.

La Institucidn nacilé en Francla con los Procureurs DQuroi -
de la monarqufa francesa del siglo XIV, institufdos Pour la De-
fense Bas Interests Du Prince Et De Létat, disciplinado y encua
drado en un cuerpo completo con las ordenanzas de 1522, 1523 y
de 1586. El procurador del Rey se encargaba del procedimiento,-
y el abogado del Rey se encargaba del litigio en todos los negg
cios que interesaban al Rey. En el siglo XIV, Fellpe el Hermoem-
so, transforma los cargos y los erige en una bella magistradu-—-
ra. Durante la monarqufa el Ministerio Plblico no asume la cali
dad de representante del Poder Ejecutivo ante el Poder Judicial

porque en esa &poca es imposible hablar de divisiAn da poderes.

La Revolucidn Francesa hace cambios en la institucibn, des
membrindola en Commissaires Du Roi, encargados de promover la -~
accidén penal y de la ejecucidn, y Acusateurs Pdblics, que soste

nian la acusacidn en el debate. La tradicidn de la monarquia le
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devuelve unidad con la Ley de ?2 primario, afo VIIT ( 12 de di-
ciembre de 1799 ), trodicidn que ser$ continuada por la Organi-
zacién Imperlal de 1808 y 1810 de Napoledn, en gue el Minisnte-—
rio POblico-organizado Jerfrquicamente bajo la dependencia del
Poder Ejecutivo-, recibe por la Ley de 20 de abril de 1810, en
el ordenamicnto definitivo que de Francia irradiarfa a todos —

los Estados de Europa.

Por 1o que se ve a la institucidn en Espafa =que también -
tuvo influencia en el Derecho patrio-, las leyes de Recopilam——
cién, expedidas por Felipe 11 en 1576, reglamentan las funclo—
nes de los Procuradores Fiscales gque acusaban cuando no 1o hae-
cf{a un acusador privado. Realamsnta sus funciones Felipe V —in—
fluenciado por el estatuto Francés-, pero la Reforma es fuerte-

mente atacada y acaba por ser anulada.



1-1 EPOCA COLONIAL

Espafia, que impusc en el México Colonial su legislacibdn, esta—-

blecid
co. La
1626 y
da una

cales;

su organizacidén por lo que respecta al Ministerio Pibli~
Recopllacidn de Indias, en la ley del! 3 de octubre de -~
1632, ordenaba: " Es nuestra merced y voluntad que en ca
de las reales audiencias de Lima y México, haya dos Fis-

que el més antigile sirva la plaza, en todo lo Civil, y =

el otro en lo Criminal v,

Cuande en la Nueva Espafia se establecidé el Régimen Consti-

tucional, la Constitucidn ordend que a las Cortes correspondfa

fijar el nimero de Magistrados que habrfan de comprender el Tri

bunal Supremo ( hoy Suprema Corte ), y las audlenclas de la Pe-

ninsula y de Ultramar; el decreto de 9 de octubre de 1812, ordg

naba que en la Audiencia de México, hublera dos Fiscales. Esta

Audiencia, en el afo de 1B22, estaba reducida en México, ambos

Magistrados propletarios y un Fiscal, que el Congreso de esa ==

&poca conflirmaba por decreto de 22 de febrero de 1822.



1~2 EPOCA INDEPENDIENTE

Nacido México a la vida Independiente, siguié sin embargo, ri-—
giendo en relacién al Ministerio Piblico, 1o que establecfa el

citado decreto de 9 de octubre de 1812, ya que £n el Tratado de
Cérdova se establecid qua las leyes vigentes continuarian rie—-
giendo en todo lo que no se opusiera al Plan de Iguala, y mien-

tras las Cortes mexicanas formaban la Constitucidn del Estado.

La Constitucidn de 1824, establecid el Ministerio Fiscal -
en la suprema Corke ( Articulo 124 ), equiparando su dignidad a
la de los Ministros y dindoles el caricter de inamovibles. Tam=—
bién establece fiscales en los Tribunales de Circuite ( Artfcu-
lo 1400 ), sin determinar nada expresamente respecto de los juz

gados ( Artfculos 143 y 144 ).,

La Ley de 14 de febrero de 1826 reconoce como necesaria la
intervencidn del Ministerioc Fiscal en tedas las causas crimina-
les en gue se interesen la federacibn, y en los conflictos de =
jurisdiccidn para establecer o no el recurso de competenciaj ha
ciendo por Oltimo, necesaria la presencia de este funcionarioc -

en las visitas semanarias de cArceles.
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El decreto de 20 de mayo de 1562 en el que mis pormenorcizg
damente habla del Ministerio Fiscal, si blen nada dice de los -
Agentes, la Ley de 22 de mayo de 1834 mencliona la existencia de
un promotor Fiscal en cada Juzgado de Distrito nombrado con el

Circuito y con las mismas funciones.

Las Siete Leyes de 1B36, establece el sistema Centralista
de México, y en la Ley de 23 de mayo de 1837, se establece un =
Fiscal adscrito a la Suprema Corte, contando los Tribunales Su-

periores de los Departamento con un Fiscal cada uno de ellos.

Debe entenderse que la primera organizacidén sistematizada
del Ministerio Fiscal en el México lnaependiente, se introduce
en nuestro pafs en la Lay para el arreglo de la administracién
de Justicia ( conccida quizd en mejor forma bajo la denomina-—-
cibén de Ley Lares ), dictada el 6 de diciembre de1853, bajo el

régimen de Antonio Lbépez de Santa Ana.

En el t{tulo Vi de dicha Ley, y bajo el rubro " del Minis-
terio Fiscal " se establece la organizacidn de la Institucibn,-
que en su articulo 246 dispone las categorfas del Ministerio ~-
Fiscal { del libre nombramiento del Presidente de la Repiblica
en los términos dei artficulo anterior } como promotores fiscaw=
les, agentes fliscales, fiscales de los tribunales superiores y

fiscal del Tribunal Supremo.
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Los articulos 271 y 272 establecen que ¢l Procurador Gene-
ral ejerce su Minlsterio cerca de los Tribunales, representando
al gobierno; y ser& recibido como parte del Supremo Tribunal, y
en cualquier Tribunal Superior, y en los inferiores cuando asi

lo disponga el Ministerio gque el negocio corresponda.

El Procurador General ejerce autoridad sobre los promoto--
res fiscales y les dar$ directamente todas las instrucciones —-
que estime convenlente, relativas al desemperio de su ministew——

rio.

En los términos del artfculo 264 corresponde al Ministerio
Fiscal promover la observancia de las leyes; defender a la Na——
cibn cuandoc por razdn de sus bienes, derechos o acclones, sea -
parte de los Juicios Civiles; interponer su oficio en los plei-
tes y causas que interese a las demarcaciones, pueblos y estae-
blecimientos plblicos dependientes del gobierno, as{ como en —
las causas criminales y en las civiles en que se interese la =~
causa publica o la Jurisdiccibdn Voluntariaj; promover cuando - -
crea necesaria g oportuna pacd 1o proilé adwinistracidn de La -
Justicia; acusar con arreglo a las leyes a los delincuentes; ~-
averiguar con particular solicitud las detenciones arbitrarias;
e Intervenir en todos los demis hegocios Yy casos en que dispon=

gan o dispusieren las leyes.
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El 23 de noviembre de 1555, Judn Alvarez, emite una ley, =
aprobada posteriormente por Ignacio Comonfort, que establecfa,-
que los promotores fiscales no podian ser recusados, y se les -
colocaba en la Suprema Corte, en los Tribunales de Circuito, y
m&s tarde se les extendid, por decreto de 25 de abril de 1856,-

a los Juzgados de Distrito.

El 15 de junio de 1R69, expide Benito Judrez, la Ley de Ju
rados. En ella se establecen tres Procuradores a los que por --—
primera vez se les llama " Representantes del Ministerio PUDli=-
co ". No constitufan una Organizacibn, eran independientes ene-

tre s{, y estaban desvinculados de la Parte Civil.

Se prcmulga el primer Cddigo de Procedimientos Penales, el
15 de septiembre de 1880, en que se establece una Organizacibdn
completa del Minmisterio Piblico, asignindole como funecidn la de
promover y auxiliar a la administracidn de Justicia en sus dife
rentes ramas, sin reconocer el cjercicio privado de la accién -~

penal ( artfculos 276 y 654 fraceldn I ).

El segundo Cédigo de Procedimientos Penales, de 22 de mayo
de 16894, mejora la Institucién del Ministerio vibiico, aplican=
do su intervencién en el Proceso. Lo establece con ias carécte-
risitcas y finalidades del Ministerio POblico Francés; " como -
miembro de la Policfa Judicial y como mero auxiliar de la admi-

nistracién de Justicia.
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El 30 de junio de 1891, se publicd un Reglarento del Minig
terio Piblico, pern no es, sino hasta el ano de 1903, en que el
General Porfirio Diaz expidec la Primera Ley Orglnica de! Minis-—
terio Piblico, y lo establece ya no como auxiliar de la Adminis
tracidén de la Justieia, sino como parte en el Julcio, intervie-
niendo en los asuntos en que se afecta el interés plblico y el
de los incapacitados, y en el cjercicio de la accidn penal de -
la que es titular. Se le establece como una institucidn a cuya

cabeza estd el Procurador de Justicia.



1=3 EPOCA REVOLUCIONARIA

Terminada l& Revolucidn se reunen en la Ciudad de Querétaro, el
Congreso Constituyente que expide la Constitucidén de 1917. Se -
discutieron en su seno ampliamente los artfculos 21 y 102 Cons-
titucionales que se reflere al Minist:rioc Plblico. En el infor=
me a esa asamblea del Primer Jefe, Venustiano Carranza, al tra-
tar este punto, explica como la investigacién de los delltos —-
por parte de los jueces habfa creado la llamada confesidn con =
cargos, estableciendo una situacibn insostenible, ya que estos

funcionarios judiciales en su afén de notoriedaa ejerc{an verda
deras arbitrariedades, y en camblo el Ministerio Plblico era --
una fiqura decorative que no ejercla ie funcibn para la que fue
creado, y pugnaba por situar a cada quien en el lugar que le cgo
rrespond{a, quitfndole al Juez la facultad de Policfa Judicial

y de acusador que hacia los cargos para arrancar la confesidn -

de los reos.

La comisidén que presentd el dictamen sobre el artfculo 21
del Proyecto, estaba formada por los sefiores diputados Francis-—
co J. MOgica, Alberto Romén, Lufs G. Monzbn, Enrique Recio y En

rique Colunga.
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Puesto en discusibn el articulc 21, como proponfa la comi-
s16n dictaminadora, surgieron polémicas en las que intervinie—-
ron los diputados Migica, Rivera, Cabrera, Machorro, Narvéez, -
Macf{as, Colunga, Ibarra, Mercado, Jara, Silva Herrera y Epigme-
nio Martinez. Es de hacer notar la opinibn de José Macfas que -
llambé la atencidn sobre qué tal y como estaba redactado el ar—-—
t{culo, traicionaba el pensamiento de Venustlano Carranza, pues
se dejaba la persecucldn de los delitos en manos de autoridad -
administrativa y s&lo bajo la vigilancia del Ministerio Pibliw-
co. Ello obligd al retire del artfculo, por la propia comisibn

para modificarlo.

En una nueva sesidn se presentd un proyecto reformado por
la comisidn, ademés del voto particular que expresaba las ideas
del Diputado Enrique Colunga. Pronto se comprendieron las exce—
lencias de la redaccibn propuesta por el diputado Colunga, aca=-
pbando la asamblea por aceptarla, siendo ésta la que actualmente

conserva el cltado artfculo Constitucional.

El articulo 102, establece las bases sobre las que debe ag
tuar el Minisleric ve £ud aprobado sin maye

res discusiones por parte de los Constituyentes de 1916 y 1917.

En el afio de 1919, se expiden las Leyes Orgénicas del Mi-~
nisterio Piblico Federal, del Distrito y Territorios Federales,

primeras que se ajustan a las disposiciones de la Constitucibn
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de 1917, que establecleron un giro destacado en la ilnstitucién.
Estos fueron: " La Ley Orginica del Ministerio Pidblico Federal
y Reglamentacién de sus Funciones, publicadas en el Diario Ofi-
cial del 14 de agosto de 1919, y la Ley Orghnica del Ministerio
piblico del Distrito y Territorios Federales, publicadas en el
afio de 1919, el dfa 13 de septiembre. Si bien dichas leyes esta
blecen al Ministorio Péblico como el (nico depositario de la ag
cidn penal, en la prictica siguid imperando el antiglic sistema

con el cual quizd terminar la Constitucidn de 1917.

Esto Gltimo se obtiene ya con la Ley Orgdnica del Distrito
Federal publicada el 7 de octubre de 1929, que da mayor impor-—
tancia a la Institucidén y crea el Departamento de Investigacic-
nes, con Agentes adscritos a las Delegacliones, las cuales susti
tuyen a los antiglios comisarios. Al frente de la institucidn e3
tablece como Jefe al Procurador de Justicia del Distrito Fede--—
ral. £n lo Federal ello se ratifica en la Ley Orglnica o sea, -
reglamentaria del articulo 102 Constitucional del Ministerio PG
blico Federal, publicada el 31 de agosto de 1934, quedando a la

cabeza de la Institucibdn el Procurador General de la Repiblica.



1-4 EPOCA ACTUAL

En lo local se suceden: La Ley Orgénica del Ministzrio Piblico
del Distrito y Territorios Federales de 31 de diclembre de -~ -
1954; La Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia =
del Distrito y Territorios Federales de 31 de diclembre de - -
1971, que entrd en vigor en 1972; La Ley Orgénica de la Procura
durfa General de Justicia del Distritc Federal publicada el 15

de diciembre de 1977.

En lo Federal: La Ley Orgénica del Ministerio Piblico Fede
ral, reglamentarja del artfculo 102 de la Constitucibn, publica
do el 13 de enero de 1942. Y la del 26 de noviembre de 1955; La
Ley de la Procuradur{a General de la Repiblica, publicada el 30

de diciembre de 1974,

Como puede observarse, a partir de 1971, en el Distrito Fe
deral, y de 1974 en el aspecto Federal, las leyes correspondien
tes no se refieren ya al Ministerio Pfiblico como Institucibn —
que lleva a cabo la funcién persecutoria, sino a las Procuradu-
rias que desempefan el papel de brganos administrativos con fun
ciones miltiples, una de las cuales es la persecucibn de los de

litos.
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A fines de 1981, y por iniclativa presidenciel adecuada, =~
se proponen y aprueban nuevas Leyes Org8nicas, Federal y del =~
Distrito Federal, que camblan el sentido de hacer mencibn en su
articulado solamente las atribuciones de las Procuradurias, las
bases de su organizacidn y las disposiciones generales que ri--
gen fundamentalmente su quechacer, reservando para un Reglamento
Interior al preclsar sus 6rganos concretos con sus facultades,~
y algunas disposiciones conteniendo regulaciones y menciones -
que resulten necesarios tener en cuenta en el funcionamiento de

tales Procuradurf{as.

Todo ello se plasma en lo federal, en la Ley Orginica de -
la Procuradurfa General de la Repl(blica, promulgada el 15 de ng
viembre de 1983, publicada en el Blario Oficlal del 12 de diwwee
ciembre de 1983, y su reglamento del 7 de marzo de 1884: La Ley
Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fe
deral, el 6 de noviembre de 1983, publicada el df{a 12 del mismo
mes y aflo, y su Reglamento Interior del 24 de febrero de 1984,
publicado el dfa 28 subsiguiente. Por supuesto cada unc dée los
Estados de la Federacidn tiene sus proplas leyes de la Institu-—
cibn o de la Procuradurfa, derivadas de sus disposiciones Cons=—

titucionales locales.



4 FUNSAMEIZTO JURIDICO DEll MINISTERIO PUBLICG EN EL

SISTRITG FEDERAL
Zm1 L~ CONSTITUCICN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Una vez hecho el estudic histbdrice del Ministerio Phblico, pasa
remos a ver las principales bases leqales de la funcldn lnvesti
se70ra cel Ministerio PGhlico en e) Distrito Federal, y as§ vee-
mos gue en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos se encuentra fundamentada en los siguientes artf{culos:
Articulo 14.~ " A ninguna Loy se dard efeclo retroac-
tiveo wn parlulclo de perseie aeiguna.
Nudie podr§ ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propledudes, posesiones o darechos, sino mee—-
diunte julcio sequido ante los tribunales previamente
rstablecidos, en el que se cumplan las formallidades -
rsenCliales del procedimiento y contfarme a las leyes -
anpedidan con anterjoridad al hecho.
En los julelos del Orden Crilminal queda prohf{dido im-
poner, por simple analogfa y aun por mayor{a de razbn
pena alguineg gpae no esté decretada por una 1ey exaCta-
mwente aplicable al detito de que se trata,
En Jus julcios del orden Civil, 14 zentencia definiti
va deberf ner conforme a la letra de ésta se Fund.urﬁ

en los pripcipios qoneralos del dececho M.
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Articulo 16.-"'Nadie puede scr molestado en su persona,
familia, domicllio, papeles o poscslones; sino en vire
tud de mandamiento escrito de ia autorldad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. =
No podr& librarse ninguna orden de aprehensién o deten
cldén a no ser por la autoridad judicial, sin que prece
da denuncia, acusacidn o querella de un hecho determi-
nado que la ley castigue con pena corporal, y sin que

estén apoyadas aquéllas por declaraclibn, bajn protes—-
ta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan
probable la responsabilidad del inculpado, hecha excep
cién de los casos de flagrante delito, en que cuale———
quier persona puede aprchender al delincuente y a sus

cémplices, ponié&ndolos, sin demora a disposicidn de la
autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes, cuan
do no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y ==
trat&ndose de delitos que se persigan de oficlio, podré
la autoridad administrativa, bajo su mlds estrecha res—
ponsabllidad, decretar la detencibn de un acusado, po~
niléndolo inmediatamente a disposicibn de la avtoridad

judicial. En toda orden de cateo sblo la autoridad ju-
dicial podrf expedir y que ser8 escrita, se expresar$

el lugar que ha de inspeccionarse, le parscna o Persow
nas que hayan de aprchenderse y los objetos que buscan
a 1o que Gnicamente debe limitarse la diligencla, le--

vantindose al concluirla, una acta circunstanciada en
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presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateado, o en su ausencla, o nenativa, por
la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podr§ practicar visitas -
domiciliarias dnicamente para cercliorarse de que se ~
han cumplido los reglamentos sanitarios y de polic{a;
y exigir la exhibicidn de los libros y papeles indis~
pensables para comprobar que se han acatado las dispo
siciones fiscales sujetlndose, en estos casos, a las
leyes respectivas y a lay, formallidades prescritas pa-
ra los cateos.

La correspondencia gque bajo cublertas circule por las
estafetas estard libre de todo reglstro, vy su viola--
cibn ser& penada por la Ley.

En tiempo de paz ningln miembro del Ejército podrd --—
alojarse en casa particular contra la voluntad del --—
duefo, ni imponer prestacidn alguna. En tlempo de que
rra; los militares podrin exigir alcjamiento, bagaw--
jes, alimentos y otras prestaciones, en los términos
que establezca la ley Marcial corrrspondiented™,
Articulo 19, " Ninguna detencibén podri exceder del -
término de tres dfas, sin que se justifique con un —-
auto de formal prisidén, en el que se expresard: El de
lito que se le impute al acusado; los elementos que -
constituyen aquél, lugar, tiempo y circunstancia de -

ejecucidn, y los dates que arroje la averiquacidn pre
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via, los que deben de ser bastantes pora comprobar el
cuerpo del delito y hacer prebabide la responsanhilidad
del acusado. La infraccibn de esta disposicibn hace =
responsable a la autoridad que ordene la detencidn, o
la consienta, y a los Agentes, Ministros, Alcaldes o
Carceleros que la ejecuten,

Tode proceso se sequird fprzosamente por el delito o
delitos sefalados en ¢l auto de formal prisibn. Si en
la secuela de un proceso apareciera que se a cametido
un delito distinto del que se persique, deberd ser ob
jeto de acusacibn separada, sin perjulcio de que des-
pués pueda decretarse la acumulacidn, si fuere condu-
cente.

Todo maltratamiento que en la aprehensibn o en las «-
prisiones; toda molestla que se inflere sin motivo le
gal; toda gabela o contribuclidn en las cérceles, saon
abusos, que serfn corregidos por las leyes y reprimi-
dos por las autorldades.".

Artfculo 21.- " La impcsicibn de las penas es propila
y exclusiva de la autcoridad judicial. La persecucibn
de los delitos incumbe al Ministerio Plblico y a la -
Policf{a Judicial, lz cu2) estar8 bajo la autoridad y
mandato inmediato de aquél. Compete a la autoridad ad
ministrativa la aplicacibdn de sanciones por las ine—w
fracciones de los reglamentos gubernamenrtales y de po

licfa, la que Onicamente consistird en multa o arres—
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to haste por 26 noras; pero si el infractor no pagare
la multa que se le hublecre impuesto, se permutarf &s-—
ta por el arresta correspondiente, que no excederd en
ningln caso de 36 horas.

51 el infractor fuecse jornalero, obrero o trabajador,
no podrd ser sancionado con multa mayor del importe -~
de su jornal o salario de un dfa.

Tratindose de trabajadores no asalarindos la multa no
excederd del equivalente a un di{a de su ingreso ".
Artfculo 102.- " La Ley organizard el Ministerio P=-
blico de la Federacién, cuyos funcionarios serfn nome
brados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con -
la ley respectiva, debiendo, estar presididos por un
Procurador General, el que deber& tener las mismas ca
lidades requeridas para ser Ministro de la Suprema —-
Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Piblico de la Federacidn la per
secusibn, ante los tribunales, de todos los delitos =
del orden federal; y, por lo mismo, a &1 le correspon
derf solicitar las brdenes de aprehensién contra los
inculpados; buscar y presentar las pruecbas que acredi
ten la responsabilidad de &stos; hacer que 10s juj=—
cios se sigan con toda regularidad para que la admi--
nistracidén de justicia sea pronta y expedita; pedir -
ia aplicacibn de lag penas @ intervenir en todos los

negoclos que la ley determine.
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El Procurador General de La Repiiblica Intervendr§ per
sonalmente en las controversias que se sucitaron epee
tre dos o mhs Lstados de la Unidn, entre un Estado ¥

la Federacidn, y entre los Podercs de un mismo Estam
4o,

En todas los negocioes en gue la Federacidn fuese pare
te; en los casos de los diplomiticos y los cbhnsules =
generales y en los demds en gue deba intervenir el Mi
nisterio Plblico de la Federacién, el Procurador Geng
ral lo hard por sf o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Repiblica, serd el conses
jero juridice del gobicrno. Tanto &1 como sus Agentes
serén responsables de toda faltas, omisibn o violacidn

a4 la ley, en que incurran con motiva de sus funcige—w

nes.



LEY OHGANIUA DE LA PRCCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDEZRAL

Articulo 1.- La Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, es5 la Dependencia del Poder Ejocu—-
tivo Federal en la que se integra la Institucidn del
Ministerio Piblico del Distrito Federal y sus drganos
auxiliares directos para el despacho de 1os asunlus -
que a aquélla atribuyen los artfcules 21 y 73 Frace—-
cidn VI, Base 5a. de la Constitucidn Poiltica de los
Estados Unldos iMexicanos, el presente ordenamiento y
las demis disposiciones legales aplicables.
Artfcuic <Z.- La institucidn del Ministorio Piblico —-
del Distrito Faderal, presidlda por el Procuradar Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, en su caric—
ter de Reprasentante Social, tendr§ las siguientes —-—
atribuciones que ejercerd& por su conducto de su titue
lar o de sus agentes auxlllares, contorme a los esta-
blecido en el articulo 7 de esta Ley:
I Perseguir los delitos del Orden Comin, cometidos
en el Distrito Fedaeralj
I1 Velar por la legalidad en la esfera de su compe--
tencia como uno de los principios rectores de la
convivencia social, promoviendo la pronta, expedi

ta y debida procuracibn e imparticidén de justicia
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IIX Proteger los intereses de los menores, Incapaces,-

as{

como los individuales y socliales en qgeneral,--

terminos que determinen lac leyes;

IV Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de ——

politica criminal, en la esfera de su competencia,

Y3

v Las demis que las leyes determinen.

Articulo 3.~ En la atribucién persecutoria de los delj

tos, al

Ministerio Pdblico corresponde:

A.~ En la Averiguacidn Previa:

I

II

Iv

Recibir denuncias, acusaciones o querellasz, so
bre conductas o hechos que puedan constitulr -
delito;

Investigar delitos del orden com(n con el auxj
lio de la Policfa Judicial y de la Policia Pre
ventivaj;

Practicar las diligencias necesarias y allegar
se a las prucbas gue consldere pertinentes, pa
ra la comprcbacidn del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de quienes en ellos -

hubieren intervenido, para fundamentar en su ~

caso, el ejercicia dAn la
Restituir al cfendidoc cn el goce de sus dere--—
chos, provisional e Inmediatamente, de oficio

o a peticidn de parte interesada, cuando esté
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comprobado en la averiguacidn previa el cuer-
po del delito de que se trate, exigiendc ga--
rantias suficientes sl s5c estime necasario,v;
Solicitar la aplicacién de la medida precautgo

ria de arraigo.

Be= En relacién al ejercicio de la accidn Penal:

I

i1

111

Ejercitar la accidn Penal ante los tribunales
competentes por los delitos del orden comin,-
solicitando las brdenrs de aprehensidn de los
presuntos resnonsables cuando se reunan los -
requisitos del artficuleo 16 Constitucional, o
bien de comparecencia cuando asi proceda;
Solicitar en términos del artfculo 16 de la -
Canstitucibn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos las 6rdenes de cateos que sean nece
sarias;

Determinar los casos en que proceda el Mo - -
Ejercicio de la accidn Penal, porgue no satis
fagan los reguisitos del articulo 16 de la ——
Constitucibn y los previstos en las leyes de
la materia, disponiendo el archivo de la ave-
riguacibn, y;

Pancr 2 2digpmsisién de la autoridad competen-
te sin demcra, a las personas detenidas en ca
so flagrante delito o de urgencia, en los tér

minos a que aluden las disposiciones Constity
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cionales y legales ordinarias.

relacién a su intervencién como parte en el ==

Proceso:

I

II

IIz

Iv

v

Remitir al &rgano jurisdicclional que lo haya
solicitado, a las personas aprehendlidas en -«
cumplimiento de una orden dictada por &ste, -
en los términos sefalados por el artfculo 107
Fraccibn XVIII, Pirrafo tercero, de la Consti
tucidn Polftica de los Estados Unldos Mexica-
nos;
Pedir el aseguramiento precautorio de bienes,
para los efectos de la reparacidn del dano;
Aportar las pruebas pertinentes y promover en
el proceso las diligencias conducentes al de-
bido esclarecimiento de los hechos; a la com=
probaczibn del delito, de la responsabilidad -~
de quienes hayan Intervenldo, de la exlsten--
cia del dafic y a la fijacidn del monto de su
reparacién;
Formular conclusiones en los términos seflala--—
dos por la ley y solicltar la imposicién de —-
las penas y medidas gque corresponden y el pago
de la reparacién del dano;
Interponer los recursos que la leyconceda y -

expresar los agravios corcespondientes, y;
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VI. Las demds atribuciones que le sefalen las Le-

yese

Artfculo 4.~ La vigilancia de la legalidad y de la ~ -

pronta, expedita y debida procuracibn e imparticién de
justicia, comprende:

1 Proponer ante el Presidente de los Estados —-

unidos Mexlganos, las medidas procedentes res

pecto de su competencia, en materia de seguri

dad Pdblica, Penal, Civil y Familiar.

Artfculo 5.- La proteccidn de los menores o incapnnes,
conciente en la intervencidn del! Ministerio PUblico de
los juiclios civiles o familiares que se trémiten ante

los tribunales respectivos, en los que aquéllos sean -
parte o de alguna manera puedan resultar afectados. ==
También intervendr& en los juicios en gue le correspon
da hacerlo, en su carécter de Representante Social en

los términos que le sedalen las leyes.

Articulo 8.- Para el cumplimiento de las atribuciones,
el Ministerio Piblico podrd requerir informes, documen
tos y opiniones de las dependencias y entidades de 1la
administracién Piblica Federal y las correspendientes
de la administracién Piblica Federal, as{ como de « =

otras autoridades y entidades, en la medida en que pue
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dan administrar elementos para el debldo ejercicio de

sus atribuciones. Asimismo podrd requerir informes y =

documentos de los particulares, para los mismos flines,

en los términos previstos por las leyes respectivas.

Articulo

14.- En la designacidn del personal del Minig

terio Piblico, de la Policfa Judicial, y de los servi-

cios periclales de la Procuradurfa, sc atenderd a tas

sigulentes disposiciones, sin perjuicio de las normas

complementarias contenidas en el Reglamento de esta —-—

ley o en
mento en
Para ser

1.~

24

los acuerdos internos que expidan con funda--
la propia ley y en dicho reglamento:

Agente del Ministrrio Piblico sc reguicre:
Ser ciudadano mexicano, en pleno ejerciclo de
sus derechos;

Acreditar que a observado buena conducta y no
haber sido sentenclado ejecutoriamente como -
responsatle de delitcs dolosos, y;

Ser Licenciado en Derecho con tfitulo legalmen
te expedido y reagistrado en la Direccidn Gene
ral de Profesiones de la Secrctarfa de Educa-

cibén piblica.



2-3 CODIGC PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO

COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE PFUERO FEDERAL

Artficulo 1.~ " Bste cddigo se aplicar§ en el Distrito
Federal, por los delitcs de la competencia de los tri-
bunales comunes; y en toda la Repliblica, para los delji

tos de la competencia de los tribunales federales.™.

Articulo 2.- " Se aplicard as{ mismo:

I Por los delitos que se inlclen, preparen o co
metan en el extranjero, cuando prcduzcan o se
pretenda que tengan efectos en el territorio
dc la Replblica, yj;

II Por los delitos cometidos en los consulados -
mexicanos o en contra de su personal, cuando
no hubieran sido juzgados en el pals en que -

se cometierdn .

Articulo 8.~ " Los delitos pueden ser:
I Intencionales;
II No intenclonales o de imprudencia;

111 Preterintencionales ',
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Artfcule 62.~ " Cusndo por imprudencia se ccaslona Gni
camente dano en propledad ajena que no sea mayor del «
equivalente a cien veces el salario mlnimo, se sancio-
nard con multa hasta por el valor del dafio causado, =--
mis la reparacién de ésta. La misma sancién se aplica-
vl cuando el delito de imprudencia se ocasione con mo-
tivo de trinsito de vehi{culos cualquiera que sea el va
los del dafio.

Cuando por imprudencla y con motive del trénsite de —-—
vehiculos se causen lesiones, cualquliera gue sea su na
turaleza, soclo sc procederd a petlcidn del ofendido o
de su legitimo represcentante, siempre que el conductor
no se hublers ecncoonlrado en estado de ebriedad o bajo
el influjo de estupefaclentes, pslicotrbpicos, o cuale-
quier otra substancla que produzca efectos similares,=

y no se haya dejado abandonada a la victima ®,

Artfculo 91.~ " La muerte del delincuente extingue la
accidn penal, asf{ como las sanciones que se le huble~-
ren impuesto, a excepcidén de la reparacibn del dafio, y
la de decemiso de los instrumentos con que se cometid
el delitn vy de las cosas gque sean efecto u objeto de -

&1 m,
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Artfculo 92.- " La amnistfa extingue la accibn penal y
las sanciones impuestas, excepto la reparaciln del da-
o, en los términos que la ley que se dictare conce——=
diéndola, y sl no se expresaren, se entenderd que la -
accidn penal de las sanclones impuestas se extinguen -
con todos sus efectos, con relicidn a todes los respen

sables del delito ",

Artfculo 93.- " El perddn de! ofendidc o rinl legitima-
do para otorgarlo, extlngue la accidn penal respecto -
de los delitos que sdlamente pueden perseguirse por =--
querella, siempre que se conceda antes de proaunciarse
sentencia an segunda instancia y el reo no se oponga a
su otorgamiento.”.

Cuando sean varlos los ofendidos y cada uno pueda ejer
cer separadamente la facultad de perdonar al responsa~
ble del delito y al encubridor, el perddn sblo surtiréd
efectos por 1o aue hace a gquien lo otorga.

El perddn sdlo boneficla al inculpado en cuyo favor se
ctorga, a menos que el ofendido o e! legitimado para ~
otorgarlo, hubiese obtenido la satisfaccidn en sus in-
Lareses o derechos, caso 20 el cual beneflciard a to--

dns 13 inculpades y al encubridor ™,
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Artfculo 100,- " Por la prescripcibn se extinguen la -
accién penal y las sanciones, conforme a los slguien—-

tes articulos ".

Articulo 101.- " La prescripcibn es personal y pora --
ella bastard el simple transcurso del tlempo sefalado
por la ley.

Los plazos para la prescripcibn se dupllicarén respecto
de quienes se encuentran fuera del territorio nacio---
nal, si por esta circunstancia no es posible integrar
una averiguacidn previa, concluir un proceso o ejecu-—-—
tar una sancibn.

La prescripeidn rroducird su efecto, aunque no lo ale-
gue como excepcidn el acusado. Los jueces la suplirén
de oficio en todo caso, tan luego como tenga conoCi-—w-

miento de ella, sea cual fuere el estado del proceso ™

Articulo 102.- " Los plazos para la prescripcidn de la
accidn penal serdn continuos; en ellos se considerar8
el delito con sus modalidades; y se contar8n:
I A partir del momento en que se consumb el de-
1itg, 51 fuere instanténeo;
I1 A partir del dfa en que se realizd el Gltimo
acto de ejecucibn o se omitid la conducta de-~
bida, si el delito fuere en grado de tentatcie-

va;
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III Desde el dfa en gue se realizd la Oitima con-
ducta, tratdndose de delito continuado;
IV Desde la cesacidn de la consumacidn en el de-

lito permanente ".

Artfculo 104.~ " La accidn penal prescribe en un afo,-
sl el delito s&lo mereciera multa; sl el dellto mere--—
ciere ademds de esta sancidn, pena privativa de liber—
tad o alternativa, se atenderd a la prescripcidn de la
accibdn para perseguir la pena privativa de la liber—e-
tad; lo mismo se observard cuando corresponda imponer

alguna otra sancidn accesarla “.

Artfculo 105.- " La accibn penal prescribird en un pla
zo igual al término medio aritmético de la pena privae-
tiva de la libertad que seflala la ley para el delito -
de que se trate, pero en ningln caso serd menor de - -

tres anos Y.

Articulo 106.- " La accidn penal prescribirl en afos,-
si el delito sblo mereciere destitucibn, suspensibn, -
privacidn de dereche ¢ inhabilitacidn, salvo lo previs

to en otras normas ".
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Artficulo 10%7.~ % Cuando la ley no prevenga otra csza,~
la accidn penal que nazca de un delito que sGlo pueda
perseguirse por querella del ofendide o algin acto - -
equivalente, tengan conocimiento de! dellte, y del de-
lincuente, y en tres, fuera de esta circunstancia.
Pere 51 llepado el requisito inicial de la querella, -
y2 se hubiese deducido la accién penal, ante los tribu
nales, se observarén las reglas sefaladas por la ley ~

para los delitos que se persiguen de oficio ".

Articulo 10B.- " En los casos de concurso de delitos -
las accicnes penales que de ellos resulten, prescribi-
rd cuando prescriba la del delito que merezca pena ma-

yor ".

Articulo 109.- " Cuando. para ejercitar o continuur la
accidn penal sea necesaria unz resolucidn previa de —=
autoridad jurisdiccional, la prescripcidén comenzar§ a

correr desde que se dicte la sentencia lrrevocable ",

Artfculs 110.- " La prescripeidn de las acciones, se -
intercumpird por las actuaciones due se practiquern ‘en’
la averiguacidén del delito y de los delincuentes, aun- '
que por ignorarse quienes sean &stos no se practiquen -
las diligencias contra perscna detzrminada,.

Si se dejare de actuar, la prescripcidn-empezari a co-
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rrer de nuevo desde el dfa siguiente al de la filtima -

diligencia ".

Artfculo i1l.- " Las prevenciones contenidas en el - -
articulo anterior, no comprenden el caso en gue las —-
actuaclones se practiquen después de que haya transcu-
rrido la mitad del lapso necesario para la aprehensién

del Inculpado ™.

Articulo 112.- " Si para deducir una accidn penal exi-
giere la ley previa declaracién o resolucibn de alguna
autoridad, las gestiones que con ese fin se practiquen
antes del término sefialado en el articulo precedente,-

interrumpirdn la prescripcidn ".

artfculo 118.- Y Nadie punde ser juzgado dos veces por
el mismo delito, ya sea que en juicio se le absuelva o
se le condene. Cuande se hublese dictado sentencia en
un proceso y apareszca gue existe otro en relucidn con
la misma persona y por los mismos hechos considerados
en aquél, conclulrd el sequndo proceso mediante resolu
cién que dictar& de oficlo la autoridad que esté cono-
ciendo. 31 existen dos sentencias sobre los mismos he-
chos, se extinquirin los efectos de la dictada en se--

gunde término v,
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Articuin 199 bis.~ " El que, sablendo que estd enferw
mo de sifilis o de un mal venéreo on perfode infectapn
te, ponga en peligro de contagio la salud de otro por
medio de relaciones sexuales, ser8 sancionado con pri
sién hasta de tres afios y multa de tres mil pesos, ==
sin perjulcio de la perna que corrosponsa si se acusa

el contaglo.

Cuando se trate de cdnyeges, sblo podré procederse —-
por querella del ofendido ".

Articulo 263.~ Y No se procederd contra el estupra--—-
dor, sino por queja de la mujer ofendida o de sus pa-
dres, o a falta de &stos, Qe sus reprasentantes legle

timos; pero cuando el delincuente se case con 1a mMuwe-

s

er ofendida, cesard toda accidn para perseguirlao.”.

Articulo 276.- " Cuando el ofendido perdone a su cén-
yuge, cesard tode procedimiento sino se a dictade sen
tencia, y si esta se a dictado, no producir§ efecto -
alguno. Esta disposicidn favorecerd a todos los res-—-

ponsablesa®.

Artlculn 274.~ " No se sodrd proceder contra los ad(}l
teros sino a peticidn del cdnyuge ofendido; pero cuan
do éste formule su guerella contra uno sélo de 1G5 -—
culpables, se procedrd contra los dos y los guo apa--

rezcan coms codelincuentes.
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Esto se entiende en el caso de jue los dos addlteros -

vivan, estén presentes y se hallan sujetos a la accién

de la jusitlcia del palsi pero cuando no sea acf,

proceder§ contra el responsable que se encuentre en es

tas condicliones.".

Artfculo 360.~ " No se podr8 proceder contra el autor

de una injuria, difamacidn o calumnia, sine por queja

de persona ofendida, excepto en los sigulentes casog:

1

r
d

Si el ofendido ha muerto y la injuria, la di-
famaclén o la calumnia fueren posteriores a —
su fallecimiento, sbdlo se podri proceder rpn -
virtud de queja de cbényuge, de los ascendien-
tes, de los descendientes o de los hermanos.
Cuando la injuria, la difamacibdn o la calum—-
nia sean anteriore2s al fallecimiento del ofen
dido, nc se antender8 la gueja de las parso--
nas manclonadas, si aquél hublere permitido -
la ofensa a sublendns do que e le habla infe
rido, no hublere presentado en vida su queja
pudiendo hacerlo, ni prevenido que 1o hicle--
ran sus herederos, vy;

ads 1z ofensa sea contra la Nacidn Mexica-
céna o contra una Nacién o Gobierno Extranje=
ro, o contra sus agentes diplométicqs en este

pals, En el primer caso, corresponderd hacer
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la acusacldn al Ministerlo Pdblico, pero serd

necesaria exitativa en los demis casos.".

Art{culo 399 bis.~ " Los delitos previstos en este ti~
tulo se perseguirfn por querella de la parte ofendida

cuando sean cometidos por un ascendiente, descendien~-
te, cdnyuge, parientes por consanguinidad hasta el se-
gunde grado, concubina o concubinario, adoptante o - -

adoptado y parientes por afinidad asi mismo hasta el

segundo grado. Igualmente se requerir8 querella para -
la persecucibn de terceros que hubiesen incurrldo en -
la ejecucidn del delito con los sujetos a que se refie
re el p&rrafo anterior. Si se cometiere algin otro he~
cho que por s{ s5é6lo constituye un delito, se aplicarh
la sancidén que para éste seiale la ley.

Los delitos de abuso de confianza y dafio en propiedad
ajena siempre se perseguirdn a peticibn de parte ofen—
dida.

As{mismo, se persequirfn a peticién de la parte ofendj
da el Fraude, cuando su mcnto no exceda del equivalen~
te a quinientas veces del salario minimo general vigen
te en el lugar y en el momento en gue se cometid el de
litc y el ofendido sea un solo particular. 51 hublese
varios particulares ofendidos, se prcceder& de oficio,
perc el juez podrd prescindir cde la imposicibn de la -

pena cuando el agente haya repearado los dadcs y perjui
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cics cavsados a los ofendldes y no exista oposicidn de

cualquiera de fstos.



22 DODTIGD DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO PEDERAL

Articulo 2.~ * Al Ministerio Plblico corresponde gl —-
ejercicio de la accidn penal, la cual tlene por obje~—
oz
X Pedir la aplicacibn de las sanciones estable-
cidas en las leyes penaless
IXI Pedir la libertad de los procesados, en la --
farma y términos que previene la ley;
XIIX Pedir la reparacibn del dafio en los té&rminos

especificados en el CSdige Penal 7

Artfculo 3.~ ™ Corresponde al Ministerio Piblico:

A.— Dirigir a la Policic Judicial en la investiga
cidn que éste haga para comprobar el cuerpo =
del delito, ordenéindole la prictica de las di
ligencias que, a su juicio, sean necesarlas -
para cumplir debidamente con su cometido, o -
pricticando &) mimo aquellas diligencias;

B.— Pedir al juez a quien se consigne el asunto,=-
1a prdctica de todas aquellas diligencias - -~
que, a sunjuicio, sean necesarias para compro
bar la existencia del delito v de sus modali-

dades;
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C.m Ordenar, en los casos a que se reflere el ar~
tfculo 266 de este cbdigo, y pedir en los de~
mis casos, la detencibdn del delincuente;

De~ Interponer los recursos gque sefala la ley y -
seguir los incldentes que la misma admite;

E.~ Pedir al juez la prSctica de las diligenclas
necesarias para comprobar la responsablilidad
del acusado;

F.- Pedir al juez la apllecacidn de la sancidn que
en el caso concreto estime apllcable, y;

G.~- Pedir la libertad del detenido, cuando ésta -

proceda .

Artfculo 4.~ " Cuando el dellito deje vestiglos o oruge
bas materiales de su perpetracién, el Ministerio PObl}
co o el Agente de la Policfa Judiclial lo hara constar

en el acta que levante, recogiéndola s1 fuere posi-w--

ble %,

Artfculo 95.- " Cuando se encuentren las personas o €o
sas relacionadas con el dellto, se describir8n detalla

damente su estedc ¥ las clircunstanclas conexas .

Artfculo 95.~ " Cuando las circunstancias de la perso=-
na o cosa no pudieren apreciarse debidamente sino por

peritos, tan luego coms se cumpla con lo prevenido en
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=1 artfculo anlerior, el #Ministerio Piblico nombrarl -
dlchos peritos, agregando en el acta el Dictamen cOw~w

rrospondiente.”.

Artfculo 97.~ " Si para la comprobacidn del delito, de
sus elementos o de sus clrecunstancias, tuviere impor--
tancia el reconocimiento del lugar cualquiera, se har§
constar en el acta de descripecidn del mismo, sin omi--

tir ningln detalle que pueda tener valor.',

Art{culo 28.~ " La Policfl Judicial proceder§ a reco--

investiqacifng laz

ger en los primeras mementos de su
armas, instrumentos u objetos de cualquier clase que -
pudieren tener relacldén con el delito y se hallaren en
el lugar en qus fAste se cometid, en sus inmediaciones,
en poder del reo o en otra parte <oncclda, expresando

ciudadesamente o) lugei, Llempo y ocasidn en que se en
centraron y haciendr una descripcidn minuciosa de las

circunstancians y de su hallazgo. De todos estos obje--
tos enlregara recibo a la persona en cuys poder Se ene—
cuentran. la aue acentarf cu conformidad o inconformi-

dad. El duplicado se agregard al acte que se levante "

Artfculo 99.-~ " En los cados de los dos art{culos ante

risres, i ic pipblico ordenard el reconocimien

to por peritos, slemprs que esté indicado para apre---
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clar mejor la reliscidn con el delito, de los iugures,-—
armas, instrumentos u objetos a que dichos articulos -

se refleren.".

Artfcule 100.- " Los instrumentos, armas y objetos a -
aue se reflere el artfculo 98, se sellardn, sicmpre -—
que lo permlita su naturaleza, y se acordard su retene-
cién y conservacién. 5% no pudiera conservarse en su -
torma primitiva, se verificard lo mbs conveniente para
conservarlos del melor modo posible. Cuando el caso lo
amerite, dictaminarln los peritos.

Todo esto se hard constar en el acta que se levante “.

Artficulo 101.- " Cuandc, para mayor claridad y cempro-
bacidn de los hechos, fusre conveniente levantar el w—
plano del lugar del delito y tomar fotoyraffas, tanto

de ese lugar come de las personas que hubleren sido ——
victimas del delitc, se practicardn estas oporacionss

y 32 har& lo copla o disefio de los efectos o instrumen
tas del mizsmo, aprovechando para ello todes los recur—
508 que ofrezcan las artes. El plano, retrato, copia o

dizefio se unirdn al acta .

Artfculo 102.- " Cuando no cuedan huellas ¢ vestigios

dei delito, se hard constar, oyendo juicio de los peri

tes, acarca de 8! ia desaparicién de pruebas materia--
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les ocurrid; material, casual o intenclonalmente, las

causas de ita misma y los modics que para la desapari--—
cibén se suponga fuerdn empleados; se procederd a rece-
ger y consignar en el dacta las prucbas de cualquier --
otra naturalexa que se puedan adquirir acerca de la --

perpetuacidn del delito ",

Artficulo 103.- " Cuando el delito fuere de los que no
dejan huclla de su perpetracidn, se procurard hacer —-
constar por declaracién de testigos y por lous dembs me
dios de comprobacidn, la ejecucidn del delito y sus —-
circunstancias, asi como la preexistencia de la cosa,=-
cuande ol delito hublere tenido por objeto la substrac

cién de la misma ",

Artfculo 104.- ' Cuando 1a muerte no se deba a un doli
to, y esto se comprobare en las primeras diligenclas,-
no se practicard la autopsia y se entregar§ el caddver
a la persona gue lo reclame. En todos los demis casos
serd indispensable este requisito, salvo lo dispuesto

en el articulo siguiente ".

Artfculo 105.~ " Cuandn se trate de Homicidio, ademfs
de la descripcibn que har§ el gue prictique las dili--—
gencias, lo har&n también dos peritos, que practicarén

la autopsia del cadaver, axpresends con minuciosidad -



- A8 -

el estado que guarda y las cauzas nue oriqginacdHn la ——
muerte. Sélo podré dejarse de hacer la autopsia cuando
el juez lo acuerde, previo dictamen de los parites mé-—

diccs ",

Artfculo 106.- " Los caddveres serén siempre identifi-—
cados por medio de testigos, y si no fucre posible, se
harfn fotograflaes, agregandeo a la averiguacibn un ejem
plar y poniendo otro en los lugares piblicas, con toe-
dos lon datos que pusden servir para que sean reconoci
dos aquéllos, y exhortlndose a todos 1os gue los cono—
cieren a gue se presenten ante el juez a declararlo.

Los vestidos se describirdn minuciosamente en 18 cauwe—
sa, y Se conservaran en depdsito seguro para que pue——

dan ser prascentados a los testigos de identidad ".

Articulo 107.- " Cuando el cadfver no purde ser encon-
trado, se comprobari su existencia por medio de testi-~
gos quiencs har&n la descripcidn de aquél y expresarén
el nimero de lesiones o huellas exteriores de vioclen—
cla gquc precentaba, ludares en que estaban situadas, -
5uUs éiménsioncs ¥y el arma con aque crean fueron causa--
das. También se interrogard si lo conocieron en vida,-
sobre los hibitos y costumbres del difunto y sobre las
enfermedudes que hubiere padecido.

Estos datos se dardn a los peritos para que emitan.su
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su dictamen sobre las causas de la muerte, bostando en
tonces la opinidn de aquéllos, de que lu muerte fue re
sultads de un delito, para que se tenga como existente
el requisito que exige e} artfculo 303 del Coédigo Pe--

nat "o

Artfculo 108.~ " Cuando no se encuentren tentigos gue

hubicren visto el cadaver, pero s{ datos suficientes -
para suponer la comisién de un homicidie, se comproba=~
r4 la prevaistencia de la persona, sus costumbros, su

carfcter, si padecfa alguna enfermedad, el Oltimo lu--
guar y focha en que se vid y la posibilidad de que el «
cadiver hubiere pondideo ser ocultado o destruido, expre
sando los testiges los motivos que tengan para suponer

la comisidén de un delita.",

Artfculo 109.- " En los casos de lesiones, el herido -
ser§ atendido bajo la vigilancia de dos médicces legis—

tac o por los médicos de los sanatorios u hospitales -

penales, quienes tendrdn obligacidén de rendir al Minis
terio PGblico ¢ al Juez en su caso, un parte detallado
dellentado an que hubiere recibideo al paclente, el tra
‘tamicnto o que se le sujete y el tiempo probale que du
re su curacibén. Cuando é&ste se logre, rendirdn un nue--
vo dictﬁmen expresado con toda claridad el resuitado‘FV

definitive de 1as lesiones y el dal tratamiento.



& mbdicos dardn aviso al Ministorio Phblico o al - =
Juer, tan luego coms advierten que peligra la vida del

paciente, asl como cu.undo acaczeca su muerte W,

Artfculo 110.- " Cuando el ofendidn lo dasee, podrd --
ser atendido en su domicilio por facultativos particu-
lares mediante el compromiso de atenderlo y rondirc los
informes a que se roefiere el artfculo anterior; pero -
los médicos legistas sequirfn con la ovbiigacidn de vie-
sitar peribdicamente al enfermo y rendle los mismos in

formes, cuando asi lo detereine ol Juez v,

Articulo 111.- " Cuando ge trate de una enfermedad que
se sospeche hayd sideo ocasionada por un delito, los pe
ritos emitirdn su opinibn sobre las causas, describie-
r&n minuciosamente todos los sintomas que el enfermo -

presenta y har8n la clasificaclién legal corrnspondien-

ta i,

Articulo 112,- " En lnc zasos de aborto o infanticie—-
sdioy seﬁbrbc;débé como previenen los articulos anterig
res: para el Homicidio; pero en el primero, reconocerfn
loé péfilo% aqlaVMadre, idescribirdn las lesiones que -
gresenta &sta y dirdn oi pudierdn ser la causa del & -

abortoi axpresarln la ndad de la victime, si nacld via

‘ble. y toda aquéllo que pudlera servir para determinar
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la naturaleza del delito.".

Artfculo 113.- " En los casos de envenenamiento, se re
cogerfn todas las vasijas y demfs objetos que hubiere

usade el paciente, los restos de los alimentos, bebi-~-
das y mediclnas que hubiere tomado, las deyecciones y

vomitos que hublere tenldo, que serén depositados con

las precausiones necesarias para evitar su alteracidn,
y se describirfn todos los sintomas que presente el en
fermo. A la mayor brevedad posible, ser&n llamados los
peritos para que recconozcan al enfermo y hagan el ané=-
lisis de las substancias recogidas emltiendo su dictae~
men sobre sus cualidades tbéxicas y si pudierén causar

la enfermedad de que se trate.

En caso de muerte practicar&n, adem&s la autapsia del

cadaver ".

Art{culo 114.- " En todos los casos de robo, se harén

constar en las descripciones todas aquéllas seflales =
que puedan servir para determinar si hube escalamien——
to, horadacidn o fractura, o se si usarén llaves fal-~-
sas, haciendo cuande fuere necesario, que peritcs emi-

tan su opinidn scbre estas circunstancias ".
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Artficulo 115.~ " En todos,los casos de robo, el cuer-

po del delito se justificar& por alguno de los medios

siguientes:

I

I

IIX

v

Por la comprobacibn de los elementos mate~-
riales del delito;

Por la confesidén del indiciado, aln cuando
se ignore quién es el duefio de la cosa mate
rial del delito;

Por la prueba de que el acusado ha tenido -
en su poder alguna cosa que, por sus clr---—
cunstancias personales, no hubiere podido -
adquirir legitimamente, si no justifica su
procedencia;

Por la prueba de la preexistencia, proplew-~
dad y falta posterior de la cosa material =~
del delito, y;

Por la prueba de que la parte ofendida se ~
hallaba en situacibdn de poseer la cosa mate
rial del delito, que disfruta de huena opl-
nibn y que hizo alguna gestién judicial o -

extrajudicial para recobrar la cosa robada.

Estas pruebas serdn preferidas en el orden nime-

rico en que estén colocados, aceptindose las posterio

res sblo a falta de las anteriores ".
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Articulo 116.- " El cuerpo del delito en el fraude,--
abuseo de confianza y peculado, se comprobari por cual
quiera de los medios expresados en las fracciones Iy
IT del articulo anterior, observindose lo que dispone

su iniclo final %,

Articulo 117.- " Se dar8 por comprobado el cuerpo del
delito de robo cuando, sin previo contrato de una em~
presa de energia eléftrica, de gas o de cualquier = -
fluido, se encuentre conectada una instalacidn parti-
cular © las tuberfas o lineas de la empresa respecti-
va, o cualguier tuberia o linea particular conectadas

a las tuberias o lineas de dicha empresa ™.

Artfculo 121.-~ " En todos aquellos delitos en que se

requieran conocimientos especiales para su comproba--
cibn, se utilizarln, asocladas, las pruebas de inspec
cibn judicial y de peritos, sin perjuicio de las de--

mas .

Art{culo 122.- " El cuerpo de los delltos que no ten-
gan sefialada prueba especial, se justificar8 por la =
comprobacidn 3z lzs elementos materiales de la infrag

cibn v,
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Articulo 123.- " En el caso de lesiones internas,.en-
venenamiento u otra enfermedad provenliente de delito,
se tendrd por comprobado el cuerpo de éste con la ing
peccibn y descripcibn, hechas por las personas a quie
nes se reflere el articulo 94, de las manifestaclones
exteriores que presentare la victima y con el dicta—-
men médico en que se expresarfn los sfntomas que ten-
ga, si existen esas lesiones y sl han sido producidas
por causa externa; en caso de no existir manifestacig

nes exteriores, bastard con el dictamen médico ",

Artfculo 124.- " Para la comprobacién del cuerpo del
delito, el juez gozar§ de la accidn m8s amplia para -
emplear los medios de investigacién que estime condu-
centes, segin su criterio, aunque no sean de los que
defina y detalla la ley, slempre que esos medios no -

estén reprobados por ésta..

Artfculo 120.- " Los lesionados que ingresen para su

curacibdn en los hospitales plblicos, tan luego como -
estén sanos, saldrén de ahi{, siempre que no estuvie--
ren detenidos; en caso de estar detenidos o presos, -
serdn trasladados a la prlsibn, debiendo darse, en to
do caso, aviso a la autoridad que conozca de la averi

quacién ",
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Articule 131.,~ ¥ Siempre que un lesionado internade -
en un hospital piblico salga de &l, los médicos del -
establecimiento rendirén dictamen haciendo la clasif}
cacibn legal, seflalando el tiempo que dllatare la cu~
racibn o dando el certificado de sanidad, segin el ca

so %,



CAPITULO SEGUNDO



3 FUpCICHL S JEL. MINISTEHIO PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL
3. T COPKY REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD O DEL ESTADO

Fundamentalmente el Ministerio Pdblico tiene el carécter de &r-
gamo estatal permanente para hacer valer la pretencidn penal na
cide del delito, y su vida estd I{ntimamente llgsda a la accidn

pemal. Otil mos perece, examinar algunas nociones sobre la esen

cia ¢e dicha accidn penal.

Eugenio Florion, detine 1o accidn penal como: " El poder -
jurfdios de excitar y promover la declsidn del érgano jurisdic-
clomal sobre una determinada relacidn de derecho penal. Parale-
lamente la accidn penal couasiste en la actividad que se desplie
g com *al fino La accidn penal domina y da cardcter a todo pro
ceso: lo inicia y lo hace avanzar hasia su meta { sentencla }".

€33

Poxr otra perte Edusrdo Massari, establece una diferencia -
ractical emtre accibn penal y protenridn punitiva. Para &1 " pre
temcilnm punitiva es el derecho del Estado al castigo del reo —-

-grewic juicio de responsabilidad-, en gue se constate el fundg

€3} EUGEWIO FLORIAN, Elementos de Derecho Procesel Penal, Li--
breria Bosch, Barcelona 1934, 2a. Edicidn, Pag. 173



mente Je ta acusacidn y se eciare la consnijusente onigag.hn
del imputado a soportar la pena. En cambia, la accidn penal; r
la invocacidn al Juez a fin de que declare que la acusacidbn e~

td fundada, y apligue en consecuencia la pena ".(4)

Eugenio Florlan, hablando de la dictincifn mencionada ante
riormente entre accidn penal y pretencién punitiva, opina e la
siguiente menera: " A nosotros nos perece que el concepte aqui
es indtil y gue sirve para complicor; tanto mhs cuando gue la ~
locucidn se presta al equfivoco por no poderse consliderar,comc -
pretencidn ol derecho que el Estado hace valer sin tener enfren

te a un adversario; adermds, en todo case, 13 pratencidn no se~-

ria punitiva ".(5)

Disentimos de la opinidn del ilustre Eugenio Florian, La -
distincidn entre accidén penal y pretencidn punitiva, no sdlo -
nos parece Gtil sino exacta., De un delito no nace ia accidn pe-
nal, sino la pretencidn punitiva, o sea, el derecho del Estado
para tastigar al que ha violado una norma penal. Si de todo de-
lito naciera ia =27rién penal, no podriames explicarnos cuando -~
se resuelve en un juicio que no habia delito Ggue perseguir, qué

fue lo que ejercitd en realidad el Ministerio Plblice durante -

(4) EDUARDO MASSARL, Lineamlentos del Processo Penale Italiano
gditrice Jovene, Napoli 1934
(5} EUGENIO FLORIAN, Obra cltada, pég. 176.
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el proceso, ya que la aceidn penal, pnr ne haber delito, rro o lle

gd a nacer.

tLa pretencibn punitiva, como afirma Eduardo Massari, es la
cxpresidén subjetiva de la norma penal, eg el derecho subjative
a la apiicacidn de la sancibn cuande se he verificale popal, —-
sustancial o mator'ale BEn carblo, la accidn es unz actividac —-
procesal, gue no lLleva mis fin sue el llegar a establecer si el

derccho punitivo nacid para ¢l £stado en un caso concroio

®
[}
1

s

plantea,

As{ establecida la distincidn, ficilmente 5~ lleoga a4 com--
preonder cdmo la pretencidn punitiva portenece en forma exclusi-
va al Estado; en cambio, la accldn penal ziene como titular al
Ministerio POblico, pero no ingresado a su patrimonio sino como

un podnr =debor, o5 decir, ~omo {acultad vy

Carfctar de la =cidn penal: ¢ La accidn penal tiene el ca-
récter de funclin de Justicia o funcidn de Gobierno ?. La cucs—
tidn tiene mucha Imrertancia, oues de su corracta sclucidn de--

pende el llegar a establecer si el HMinisterio PObiico debe de-~

pender del Poder Juzicial, deil icd

o blen ser- inrde-

peadlisnte or 1o anssiuts e anboo
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Se afirma gue la accidn penal es aceién de justicia, y to-
favia en 1701 Impajlomeni le niega el acrirrer de funcidn soe-~—
clai y politica, ya nue no tiene libre arbitrio propio de la =-

funcidn politica.

Luchinl afirme que no oo un acto de pura y simple jugt jeee
cia, y pugna porque sea Oriano ©incutivo. Manzini dice, " Que -
53 bien por naturaleza la funclédn del Ministerio piblico perte-—
nece a4l orden Juiiclal, no forma parte el Poder Judiclal sino
que por declariciones (o ley corresronde al Elceculivo, apoyando
esta medida. Majnin sostiene que si la accidn penal correspone-—
diera, lo mismc gue e} Poder decisorio, al Juez, resultarfa en
esta reunifn un Poder inquictante para las libertades civiles ™

(6)

Por otra parte Manduca, " pugna por una abssluta lndeopen—-
dencia de ambos poderss para que puceda cumplir con libertad sus
funziones, ajene de influcncias extranas. Abunda en las mismas

fdeas Niceto=Alcald Zamora Castillo ".(7)

(6) MANZINI, Tstituzioni Di Dirltto Processuaie Penale, Casa -
Editrice dot:, Padova 1931, Sa. Zdicidn. . .

(7)Y  FANDUCA, tudios Jde Doreche Procisal, £dit, Moderna, Ma--
drid nspana 1545, :
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En nuestra opinidn que la Independencia absoluta del Minis
terio Plblico de todo poder, con ser un ideal bello en verdad,=-
es una teorf{a sostenible, La fuerza encontrastable que tiene el
Ministerio Piblico en sus wanos -~la representacidn de la socie-
dad para el cumplimiento extricto de la ley~ le darla, dentro -
de esa Independencia, una categorfa privilegiada en grado extre
mo, que flcilmente llegarfa al abusc. Mario Pagano decfa que ra
ra la vez sucede que los hombres tenlendo el poder en sy manoc -
tengan la virtud de ne darse al abuso; que el gran poder corrom
pe la virtud cuano no tiene un freno. Y Montesquieu ensefa que
todo el poder tiende al abuso, y menester es limitarlo, origle-
nindose as{ su famoss tecria de los tres Poderes compensatorios

hacla un equilibrio Estatal.

Mls 18gico nos parece dilucidar cual es la verdadera esen~—
cia de la funcién del cjercicio de la accibén penal. Y desde as~
te punto de vista creemos que es una funcidn politica y adminis
trativa, si bien se desarrolla en el campo de la Justicia. El ~
Ministerio POblicoe no es un &rganoc que se encarga de impartir -
Justicla, sino un brgano administrativo que vela porque se apli
que la ley estrictamente por aquellos que si tienen la misién -
de impartir justicia. Es un brgano Estatal requiriente en el --

proceso para definir la relacidn Penal.

Siracusa afirma que el Ejecutivo estd encargado de conser-

var el ocden de vigilar la seguridad pOblica, de asegurar a to=-
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do Ciudadano la Libertad en el £jercicio de sus derechos; a &1

le compnte velar por 1a plena ejecuciédn de la ley. Y respentd -
de la accién penal, que mira porque sc cumpla con la aplicacidn
de la ley penal, forma parte de las atribuciones esenciales y -
legftimas del Poder Ejecutlvo siendo el arma due la sociedad le

da para que disponga de ella on el cumplimlento de su mi~ldn.

Cierto también es, sin embargo, que el Ejecutivo no se re-
serva esta facultad para sf, sino que la entrega y delega para
su ejerclcio al Ministerio POblico, que debe gozar per lo tanto
de independencia en el ejercicio de su funcidn técnica, sin ad-
mitir intromisiones del Ejecutivo de este aspecto. 51 bilen 2l -
Ministerio PUblico es un érgano administrativo; el Poder Ejecu-
tivo no tiene, ni debe tener, ninguna Ingerencia en el Elerci--

cio de la accibdn penal.

Examinando detenidamente tanto la Constitucidn Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en sus artfcules 21 y - ~
102, como las Leyes Reglamentarias del Ministerio PGblico en M&
xico, vemos que no tiene miz facultad e! Jefe del Ejecutivo que
nombrar y remover llibrementente a los Praciraderec, ¥V noc hay —-
una sbéla disposicidn que les permita una intremisidn en el Ejer
cicio de las funclones técnicas propias del Ministerio kiblico.
Por =] contrario, el articulo 102 Constitucicnal establece al -
Procurador General.de la Repdblica como consejero jurfdico del

Gobiernso, estableciendb as{-en realidad de verdad una clerta dg
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pendencia técnica-jurfdica del Ejecutivo hacia el Ministerio PO
blice, puesto que, si bien el Ejecutive no estl obligado a se--~
guir el conse)o que le dé el Procurador, cuande menos tiene la

obligacibdn de oirlo.

De manera que exlstiendo una Independencia Jerfrquica del
Ministeric PGblico hacia el Ejecutivo, no existe ninguna depen-
dencia funcional de la Institucibén hacia el Poder Ejecutivo o -
algln otro Poder Estatal. Conclufmos as{ que el Ministerio PO-~
blico es autdnomo en sus funcliones, no estando limitado por nin
gln poder, sino tan sblo por las leyes. Es la aplicacibén justa
de la ley, causa y fin (ltimo de la misidn del Ministerio PGbli

COs



3.2 EL MINISTERIO PUBLICC COMO AUTORIDAD INVESTIGADCRA

El articulo 21 de la Constituclédn Polftica de los fstados Uni—-
dos Mexicanos, establece la atribucibn del Ministerio plbiico -
de perseguir los delitos, esta atribucidn se refiere a8 dos mo==-
mentos procedimentales: el Preprocesal y el procesal; el prepro
cesal abarca precisamente la averiguacidn previa, constitufda -
por la actividad investigadora del Ministerio plblice, tendien-
te a decidir sobre el ejercicio o abstencidn de la accidn pe--—-
nal; el mencionado artfculo 21 Constituciomal otorga por una —-—
parte una atribucibn al Minist-rio Plbiico, la funcldn investio
gadora auxiliado por la Policfa Judicial; por otra parte, una -
garantfa para los individuos, pues solo el Ministerio Piblico -
puede lnvestigar los delltos, de manera gue la investigaclén se
inicia a partir del momentc en gque el Ministerico POblico tiene

conocimiento de un hecho posiblemente delictucso, a través de -
una denuncia, una acusaclidn o una guerella, y tiene por finali-
dad optar en s6lida base jurfdica, por el Ejercicio o absten=--
cidn de la accidn penal, no necesariamente ejercitar la accidn

penal.

Debe el Ministerio POblico iniciar su funcidn investiqgado-~
ra partiendo de un hecho que razonablemente puede presumirse dg
lictuoso, pues. de no ser asi, sustentarfa la averiguacidn pre-—

via en una base endeble, frégil, que podria tener graves conse-
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cuancias en el dmbito de las Garantfas Individuales Juridicamen

te tuteladas.

De lo expuesto, puede afirmarse que la funcibn investigadg
ra del Ministerio Piblico, tiene su fundamento en ei artfculo -
21 de la Constitucidn Policita de los Estados Unidos Mexicanos,
debe atender a lo preceptuado en el artficulo 16 del mismo orde-
namiento y tiene por finalldad decidir por el ejercicio o abs--

tencibén de la aceibn penal.

LA AVERIGUACION PREVIA

Como fase del procedimiento penal, puede deflnirse la averigua-
cidn previa como la etapa procedimental durante la cual el Srga
no investigader reallza todas aquéllas diligenclias necesarias -
para comprobar, en su caso, el cucrpo del delito y la probable

responsabilidad y optar por el ejercicio o abstencibdn de la ac-

cién penal.

En tanto se define el expediente como: Y E1l documento que
contiene todas las diligencias reallzadas por el Srganc investi
gador tendiente a comprobar y en su caso, el cuerpo del delito
Y la probable responsabllidad y decidir sobre el ejurcizsio 0 w-

abstencidn de la accidn peral ",
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As{ vemsc que el Titular de la Averiguacidn bPrevia es el -
Ministerio Piblico; tal afirmacidm se desprende de lo establech
do en el articulo 21 Constlitucional, que contiene la atribucidn
del Ministerio POblico de averiguar, investigar, perseguir loc
delitos, evidentemente sl el Ministerio Pdblico tlene la atriby
ciébn de orden Constitucional de averiguar los delitos y ésta --~
atribucidn se es llevada a cabo medlante la averigquacidn pre--——
via, la Titularidad de la misma corresponde al Ministcrie Plbli

CO.

Ademls del apoyo Constitucional, disposiciones de la ley -
secundaria, atribuyen la Titularidad de la averiguacidn previa
al Minist:srio PUblico, e! articulo 3 Fraccidn I del Cbdigo de -~
pProcedimientos Penales para el Distrito Federal; los articulos
1y 2 Fraccién I y II de la Ley Orgdnica de la Procuradurfia Ge=
neral de Justicia del! Distrito Federal, conflere tal atribucidn

al ministerio Piblico.

REGLAS GENERALES APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION

PREVIA

Existen determinadas actividades que ‘el Agente Investigador el
Ministerio Péblico realiza normalmente en miltiples actas levan
tadas por diversos probables delitos, independiente del ilfcito

de que se trata.
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Contenido y Forma.

Las actas de averlguacidén pravia deben contener todas y cada ~-
una de las actividades desarrolladas por el Ministerio Piblico
'y sus auxiliares, siguiendo una estructura sistemitica y cohew—
rente, atendiendo una secuencia cronoldgica, precisa y ordena--—
da, observando en cada caso concreto las disposiciones legales

correspondientes.

INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA

Toda averiguacidn previa debe iniciarse con la menclén del lu--
gar y nimero de la Agencia Investigadora en 13 que se da princi
plo a la averiguacidn previa, asi como de la fecha y hora co--
rrespondiente, sefialando el funcionario que ordena, el levanta-
miento del,acta, resposable del turno y la clave de averigua---

cién previa.

Exordia.

Esta diligencia consiste en una narracidn breve de los hechos -
que motivaron ©l levantamlento del acta., Tal diligencia comiinm-—
mente conocida como " Exordic ", puede ser de utllidad para dar
una idea general de los hechas gue originan el inicio de la ave

riguacidén previa,
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Noticia del Delito.

Toda averiguacién previa se inicia mediante una noticla que ha-
ce mencidn del conocimiento del Ministerio Plblico, la comisién
de un hecho posiblemente constitutivo de delito, tal noticia --
puede ser proporcionada por un particular, un agente o miembro

de una corporaclibn policfaca o cualquier persona que tenga cong
cimiento de la ejecucidn de un hecho presumiblemente delictivo,

persegulble por denuncia.

Cuando es un particular quien proporcione la noticia del delito
se le interrogard; si es un miembro de una corporacién policfa-
ca quién informa al Ministerio POblico, ademis de interrogirse-
le, se le sollcitar§ Parte de Policla, asentando en el acta los

datos proporcione o el parte o el informe de Policfa y los

aue
que

referentes a su ldentificacién, y fe de persona uniformada en -

5U CasO.

Requisitos de Procedibilidad.

Los requisitos de procedibilidad son las condiclones legales --
que deben cumplirse para iniciar una averiguacidn previa y en -
su caso ejercitar accidn penal contra el presunto Responsable =

d& Ja conducta tiplica.
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La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos alude
en su artf{culo 16 como requisito de procedibllidad, la denune==—

cia, acusacibén o la querella.

Denuncia.- Es la comunicacidn que hace cualquier persona al Mi-
nisterio Piblico de la posible comisién de un dellito ya sea per

sequible de oficio.

Acusacibn.- Es la imputacidn dirrcta que se hace a persona dee—-
terminada de la posible comlsibd4n de un delito ya se perseguible

de oficio o a poticidn d- la victima u ofendido.

Querella.- Se define como una manifestacibén de voluntad, de = -
ejerclcio potestativo, formulada por el sujeto pasive o el ofen
dido con el fin de que cl Ministerio Piblico tome conocimiento

de un delito no perseguible de oficio, para que se inicle e in-
tegre la averlguacidn previa corresbondlente y en su caso ejer-

citar la accidn penal.

Forma de 1a Quereiia.- L3 guerella puede presentarse verbalmen-—
te por comparecencia directa ante el Agente del Ministerio Pl--
blico o por escrito; en el evento de que la formacibén sea oral

deber& asentarse por escrito, se anotar&n los datos generales -
de identificacibn del querellante, entrc los cuales deber§ in--
cluirse la impresidn de las huellas digitales en el documento -

en que se registra la querella. Asimismo deberf comprobarse la
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personalidad del quercllante conforme a lo prescrito por el are

ticulo 264 del mismo ordenamicnto.

Segln Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, para
tener formulada la querella no es necesario el empleo de frase
espec{fica alguna, bastando que la manifestacidén del ofendida -
se desprenda, sin duda alguna, el deseo de que se enderese la -
accibn penal en contra de determinada persona por hechos cencre

tos.

Determinacidén de la Averiguacidn Previa.

Una vez que s¢ hayan realizado todas las diligenclas conducen—-—

by

tes para la integracibén de la averiguacidn przvis va sea a ni--
vel de agencia investigadora o de mesa de tr8mite, deber& dice-
tarse una resolucidén que precise el tr8mite que corresponde a -

la averiguacidén previa, la situacidn jurfidica planteada en la -

misma.

Los Agentes del Ministarlo Pﬁblicorpodrén dictar las siguientes
resoluciones: )
- 'Ejercicio’de la accibn penal.

- No Ejercicio dela accién penal. .

- Reserva. ..

S - Envio a Sector, Central
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Envio a otro Departamento de Averiguaciones Previas.
Envio por incampetencia a la Procuradurfa General de la
Repliblica.

Envio por incompetencia al Consejo Tutelar para Menores
Infractores.

tnvie por incompetencia a la Subdireccidn de Consignacigp
nesa

Envio a las Agenclas Investigadoras del Ministerio PGbli

Lote 'Y



3-3 EL MINISTERIO PUBLICO COMO PARTE PROCESAL

El primer problema que sc nos plantea en el estudio del papel -
del Ministerio Plblico dentro del proceso penal, es ol de dilu=-

cidar si es parte o no en el proceso

El punto no es tan sdlo especulativo, ya que la jurispru~-

[
T
e
o8
n
a

dencia de la Corte ha resuelto que, como &} Minicterio Plbl
al desistirse de la accldn penal, obra come parte y ne con el -
caracter de Autoridad, el amparo No es procedente contra actos

de éste.

De manera que es esenclal hacer un estudio éuidadoso de la
doble perscnalidad del Ministerio PGblico, como parte y como ~-

autorlidad.

El problema es m&s diff{cil de resclver de io que a primera
vista parece y ha dado lugar a que 105 autores elaboren sutilf-
simas teorias, de la més variada naturaleza, sin llegar en la -

mayor{a de las veces a.conclusiones definitivas.
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Evidentemente: " El concepto de Parte no debe ser tomado -
del Derecho Procesal Civil, ya que en &1 las partes defienden -
intereses de cardcter privado y casi siempre son antagbnicas en
tre si, mientras que en el Proceso Penal los intereses son de -
car§cter plblico y las partes pueden no estar antagonicas, cemo
en c¢l caso de que el Ministeric Plblico formule conclusiones --—

absolutorias ".(8)

Eugenio Florian, después de establecer que el Ministerio -
piblico es uno de los sujetos principales del Proceso, elabora
la slquiente definicidén de lo que es Parte en el Derecho Proce-
sal Penal: " Es parte aquél que deduce en el proceso Penal o --
contra el que es deducida una relacidn de derecho sustantivo, =
en cuanto esta investido de facultades procesales nccesarias pa

ra hacerla valer o respectivamente para oponerse ",{9)

Con este concepto de parte, dice &1, caen por su base las
objeciones que se han hecho contra 1a adopcidbdn de tal Institu--—
cidn. Se excluyen as{ teorfas como la de Tolomen, que afirma --—

que en el proceso NO hay partes.

(8) EUGENIO FLORIAN, Obra citada, p&g. 91.
(9) EUGENIO FLORIAN, Obra cltada, pdg, 91y 92.
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Sin embargo, mbs adelante el mismo Eugenlo Florian, se ve
o&ligado a reconocer que la calldad de Parte no puede reconocég
sele al Ministerio Piblico en todas sus mﬁltiples activ;dades,-
ya que no estd interesado personalmente en la suerte de sus pe-
ticiones, sino que tan sblo es parte cuando su actividad se die-
rija a llevar al proceso la relacidn que constituya su obieto -
fundamontal, y concluye diciendo: " Por tanto el Ministerio Pi-
blico es Parte con un sentido especial y sui generlis; y Parte -

pablica .(10)

Ahora bien, nos quada el problema de saber cu8l es ese sen
tido especial, ese sentido sul generls, de Parte que tiene el -

Ministerio Piblico, y a qué se refiere Eugenio Florian.

Niceto Alcalé-Zamora Castillo: " Sintetiza las tres posi~—~
cionas que &1 encuentra en otros tantes tratadistas as{j Beling
aque cree que el Ministerio Publico es Parte, si blen ha de ser
su actuacidn por completo objetiva y en modo alguno parclial en
perjuicio del acusado ",.(11) Manzini, que dice gue no es sino =~
sujeto, pues solo su funclén es desinteresada, objetiva e {nfor

mada tan sblo en principlos de la verdad y de la justicia, Y w-

{10) EUGENIO FLORIAN, Obra citada, p8g. 93
{11) NICETO ALCALA~ZAMORA CASTILLO, Estudios de Derecho Procew~
sal, Editorial Porrla S.A., México 1976, p&g. 93
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Cugenio Florian, cuya teorfa acabamos de examinar. AlcalS-Zamo-
ra saca en conclusidn de las tres opinione: sefaladas, unanpota
comiin: La objetividad que en su actuacidn debe conservar al Mi-
nisterio Pdblice; y una divergencia: La valuacibdn del Interés,-
que es desinteresado, y Florian profundiza mds al mostrar que -
1o que no tiene es un interés personal, en el proceso, sin un -

interfs social, observando por deber.

Participamos de la opinidn clitada poar Massari: ¥ De que el
Agente del Ministerio Pdblico, importante sujeto procesal, no =
es parte en sentido sustancial, ya que como hemos visto no de-—
fiende derechos propios, personales, sino gue o5 parte en senti
de formal o funcional, o sea, que ejercita en derecho ajeno: El
derecho de castigar gue corresponde at Estadc y »n consecudncia

no es duefio de la accidn .12}

" El Ministerio POblico es una autoridad que va a un proce
s0 no porque tenga interfs personal en &1, sino poraue la ley -

1o instituya para ellos con una especial funcidn *.{123)

{12) EDUARDO MASSARI, Obra citada, 2a. Parte NGm. I1I,

{13) FERNANDO MARTIN GRANIZO, Para quién el Ministerio Plblico-
no es parte sino &frganc del Estado, aue actba en el proce~
so en Condiciones de Superioridad respecto del acusado cow~
mo Estado acusador. Phg. 172 y siguientes.
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Pero ol Ministorio POblice jamfs dala do Ser autor dod, ya
que no puede pensarse wen el absurde de gue en algln momento dael
rpoceso abandond el Interés social para defender un interds par
ticular personal. Octavio Medellin Ostos establece el siguiente
paralelo: " En el Jjulcio de amparc la ley dice gque es Parte la
Autoridad responsable, v no por ello se puede concluir gue 15 -
ley quiera que dicha autoridod responsable pierda su caflcter =
de tal y se convlerta en un particular. Por lo tantn concluye,—
Parte en juicio y Autoridad no son incompatibles, Parte en jui-

cio y particular no son sindnimos ™. (14)

3¢ tal manera que si bien el Minlstoerio Piblico en el pro-
ceso penal es una parte merarcnte formal o funcionael, su cardce
ter de autoridad No le abandcna jamis en ningln momento del pro

€250

Octavio Mede!lin Ostos concluye: " Las actividades del Mi~
nisterio Piblico tiene dos aspactas; actos que por si no son de
finitivos para crear o decidir una situacibn de derecho, y que
necesitan la decisién del juez para la situacibn de derecho se

cree; y estos actos es el caso tipico de actos de autoridad. -=-

(14) QCTAVIO MEDELIIN OSTC3, En un pequeio articulo " Apuntes -
para el estudio de la naturalerca de la accidn criminal y -

v

6l ejercicio de la norma por el Ministorio Piblico.™.
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Que contra los primeros no sc acepte el amparo no importa, por-
que ni bemefician ni perjudican a los particulares, puesto que

requieren la intervencién del juez para crear o extinguir una -
situacidn de derecho. Pero contra los segundos ( desistimien~—-

tos ) el amparo es indiscutiblemente procedente ",(15)

Y es que al Ministerio POblico no le corresponde la funee——
cidn decisoria en el Prcoceso, sino (nica y exclusivamente al -=
Juez, quien es e) sujeto procesal mds alto e importante porque
tlene la facultad de decidir como un acto de soberania de la Na
cibdn que le estd encomendado, y nunca concedido al Ministerio -

plblico.

II

Funcidn importantisima del Ministerio PGblico dentro del proce—
so, es la que llena como aportador de pruebas a la Autoridad Ju

dicial.

El Ministerio Piblico ( Que ya al.consignar ha comprohado

los extremos que exige el artfculo:16 CsnéﬁifUciEhairj,'Va'éhd-

(15) GCTAVIO MEDELLIN OSTOS, Obra citada
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ra a aportar las prucbas necesarlas al juez para que la respon-~
sabilldad presunta se convierta en una responsabilidad plena --
que permita al juez aplicar la pena corrospondiente buscando, -
hasta donde sea posible, una extricta individualizacidn de - -

ella.

Cierto es que el proceso penal lo que se busca €5 el esta-
blecimiento de la verdad histérica, real o material, y que para
ello el juez tlene facultad de practicar de oficlo todas las di
ligencias que crea necesarlas para normar su criterio y dJdur un
fallo correcto. Pero sin embarqo, el Minlsterio Pdbllco es el -
verdadero animador del proceso en su fase instructora, yn gua -
es ¢l brgano oficial de acusacidn que debe pugnasr por agotar --
las pruebas que comprucben la culpablilidad o 1a inocencia del -

procesado.

Esta funcidn tan pecullar y definitiva del Ministerlio Ph--
blico, es abandonada frecuentemente, sin embargo, en la pricti-
ca de nuestro medio, por dicho funcionario, que ve con indife--
rencia ~omo el Juez exlge con sdlo el pedimento inicial, todas
las pruebas que tlenden a la demostracldn de la responsabilidad
o irresponsabllidad del protesao, permanaciendo como un especta

dor impasible.
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I1r

Terminado el perfodo instructorio, el Ministerio PGblico y el ==~
procesado o su defensor, formulan sus conclusiones, pudiendo ser

la del Ministerlo Plblico acusatorias o absolutorias.,

pifla y Palacios, define las conclusiones como el acto me-—--
diante el cual las partes analizan los elementos instructorios y
sirviéndose de ellos fijan sus respectivas situaciones con rela~

cibn al debate que va a plantearse.

Se ha establcocide aue cuando el Ministerio POblico formula
acusaciones acusatorias, obligan &stas al Juez que sentencie, --
que no puede ir m&s all& de lo que el Ministerlo Piblico pide. -
S1 el Juez pudiera sefialar una penalidad mayor, se& argumenta, in
vadirfa funciones proplas de la acusacidn ya que Impondria una -

pena que el érgano oficial no ha pedideo.

£l argumento na nos parece convincente, y por el contrario
1a posibilidad de que el Juez no este constriido por las conclu-
siones del Ministerio DéRlicn nos parece la opinidn correcta; a

-

la luz de la Doctrina, y muy especialmente de acuerdolcon el ar=
ticulo 21 de la Constitucibn. Y asi dehemos afirmar que si el Mi
nisterio Piblico formula conclusiones inacusatorias, y el Juez =
encuentra que son infundadas, pucde y debe condenar al reo, alin

agravando la pena, a pesar de las conclusiones del Ministeric --
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Plblice.

En el proceso penal no rige, como en el Proceso Civil, el -
principio dispositivo de las partes segln el cual el Juez se ve
limitado en sus decisiones por la voluntad de ellas no hay razdn
para que el Juecw penal, que persique el establecimicnlo do la ~e
verdad real si ve que en las constancias procesales se encuentra
demostrado, por ejemplo, el Homicidio Calificado, se ve constree-
fida en su propla funcidn decisoria a condenar come homicidio —-
simple, tan sblo porque as{ lec pidid en sus conclusiones ol Mi-e
nisterio PUblico. Es absurdo suponer gue io fazultad e imponer
las penas por parte della Autoridad Judicial se encuentra supedi
tadas o las conclusiones del Ministerio rlbllce, ni tal deduce—-

cibn puede inferirse del clar{simo articulo 21 Constitucional.

José Marfa ort{z Tirado, Minlstro de la Suprema Corte, razg
na asi: " Ya he citado en esta Sala a algunos tratadistas Italia
nos, especialmente a Calamandrel, qulen aflrma la necesidad de -
que la funcién Jurisdiccional se salve, no maniatfndola a los la
zos, ni al cuadro que se estahlezca on las conclusiones acusato-
riasy fue en este punto en el que di mi conformidad para hacer -

“un estudio investigando la posibllidad de llegar o la armeonicac-
cibén de esas dos funciones. En efecto, Calamandrei, opina gus ~=
una vez que se inicia la funcibdn respectiva, por el impulso de -
1a. acusacién del Ministerio Piblice, el Juez ya no queda constre

Aido a los pedimentos del Ministerio piblico, pues siendo su fup
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cibn aplicar 1a ley al caso comprobado puede, pasando sobre las
conclusiones acusatorias, imponer la pena correcta seflalada por
la ley, en cuanto no es funcién del Ministerio Piblico fijar el

quantum de las sanciones ".(16)

Por lo que respecta a las acusaclones No acusatorias, los
art{culos 320, 323 y 324, del C&digo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, establecen que cuando sean las concly
siones No acusatorias se remitir8n al Procurador General de Jus
ticia para que las modifigque o confirme y sl a pesar de ello ——
son no acusatorias, el Juez sobreseer8 el asunto, poniendo en =
libertad al procesado, estableciéncdose que e] sobreseimiento —-
producirf los mismos efectos de una Sentencia Absolutoria. En -
el mismo sentido estén redactados los articulos 294, 298 Frace-

cibn 1 y 304 del Chdigo Federal de Procedimientos Penales.

Artfculo 320 del Cbdigo de Procedimientos Penales,— " Si -
las conclusiones del Ministerio piblico fueren de no acusacidn
o contrarias a las constancias procesales, el Juez, seialando -
en qué consiste la contradiccidn, cuando &ste sea el motivo de

la remisidn, dar& vista de ellas con el proceso respectivo al -

{16) JOSE MARIA ORTIZ TIRADO,
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Procurader de Justicia, para que &ste las conflrme, modifigue o

revoque .

artfculc 323.~ " S1 el Pedilmento del Procurador fucre de -
No acusacibn, @1 Juez, al recibir aquél, sobreseerd en el asun-

to y ordenard la inmediata libertad del Procesado “.

Artfculo 324.- " El Auto de sobreseimiento producird los -

mismos efectos que una sentencia alisolutaria .

Articule 294 del C&digo Federal de Procedimientos Penales:
" Si las conclusiones fueren de No acusacidn; si en las formula
das no se comprendiere algin delito que resulte probado de la -
instruccibn; si fueren contrarias a las constancias procesales,
o si en ellas no se cumpliere con lo dispuesto en el artficulo -
29, el tribunal las envliar$, con el procese, al Procurador Gene
ral de la Repbblica, sefialando cudl es la omisién o contradic--

cibn, sl éstas fueren el motivo del envio ¥,

Artfculo 298.- " E) sobresecimieniu procederf en . los casos
siguientes: -
Fraccibén I.- Cuando el Procurador_ngeral,@ezla;Repﬁblica

confirme o formule concluslones no:acusatorias M,

Artfculo 3G4.- " Ei auto de sobreseimicnto gue haya causa-—

do estado, curtirf los efectos de una sentencla absolutoria con
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valor de cosa juzgada .

En pocas palabras, lo que se establece e35 que si el Minis-
terio Pliblico llega a convencerse de que no hay datos suficiene
tes para condenar a un procesado, simple y sencillamente dicta
sentencla Absolvidndolo, pues a tales equivales sus conclusiow-

nes No acusatorias.

La critica que se impone a tales disposiciones legales por
manifiesta se calla; maysr incomprensibn sobre 21 campo de las
funciones acusatorias y jurisdiccionales no puede darse, La in-

constitucionalidad de tales preceptos es evidente.

En resumen, la facultad Constitucional de la autoridad ju-
dicial establecida con el carfcter de propia y exclusiva, de im
poner las penas, no debe estar limitada por las conclusiones --
acusatorias o no, del Ministerio Piblico, porque coms hemos di-
cho é&ste carece de la funcibn decisoria que corresponde a la -~

Autoridad Judicial.

A este respecto Enrico Redentf se expresa asf{: " Por otra
parte, si la demanda o la peticidn del Ministerio Plblico al =
Juez, es en muchos casos, condicidn legalmente necesaria para -
que al Juez, es en muchos casos, condicidn legalmente necesaria

para que el Juez pueda investigar y proveer, aquélla peticibén -

no constituye un limite a los poderes del Juez. Este puede pro-
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ceder 51 el Ministerin Plblico abandona la acusacibn; puede con
denar aln si el Ministerio PGblico formuld conclusiones de Ho -
acusacldn; puede condenar una figura diversa del delitc y con -

una pena mis grave “,(17)

$1 el Ministerio PUblico decide sobre la culpabilidad o ~~
inocencia del procesado, y siendo culpable va a scilalar el Quap
tum de la sancidn que le corresponde, as{ nos preguntamos 2 Que
papel est§ descmpedando el Juez en el proceso, al que le asigno
la doctrina la mis eminente, la ms alta, 1a mds importante fun

cldn en la relacibn procesal ?.

El papel de la asutoridad judicial dentro del proceso es —-
asf rid{culo, envilecido hasta la categorf{a de marioneta del Mi
nisterio Pliblico, que después de exclitar su facultad decisoria
para un asunto, caprichosamente se lo retira, contradiclendc su
propia consignacibn, y le obliga a dictar un Auto de Libertad,-
o bien, le obliga a condenar en el grado y la medida que lo esw

time conveniente,

Si el Juez, investldo de su aita Jecarqula, puede decidir

sobre la culpabilidad‘o'ihbcénbia de un procesado légicamente -~

(17) ENRICO REDENTI, Profili.Pracici del Diritti Processusle Ci
vile, p8g. 152+ PRIl o E
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dobe también valorar sobre el grado de responsabilidad que se -
deduce, después de una personal evaluacidn de las constancias -

procesales.

El Ministerio Plblico, en todos los casos, debe motivar y
provocar una resolucién de la Jurisdiccibn: Resolucidn que por
provenir de un Jucz, es apelable, recurrible y responsable, - -
por ser fundada. De otro modp, si al Ministerio Pliblico se le -
concede la facultad decisoria, serd un Juez inapelable, en for-

ma alguna recurrible, y por tanto irresponsable.



CAPITULO TERCERDO



4 ANALISIS DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL

JUICIO DE DIVORCIO EN EL DISTRITC FEDERAL
4-1 CONCEPTO DE DIVORCIQ

Una vez celebrado el matrimonio, conforme a las solemnidades —-
que establece la ley, los cényuges, legalmente, quedan unidos vy
obllgados a cumplir los fines primarios y secundarios del matri
monio, asi como, a abstenerse de cometer actos que afecten subg
tancialmente la estabilidad vy existencia de la Institucidén Ma—

trimonial.

Al no existir armonfa en la vida de los cbnyuges y tornar-
se fsta Ilmposible, ya sea por diversos actos de un cbnyuge con-—
tra el otro, por enfermedades que pongan en peligro la sequrics
dad o la vida de un cdnyuge, la de los hijos, o simplemente por
la diferencla de caracteres de los esposos, es por lo que cuala
quiera de &stos puede recurrir a la Institucidn Jurldica denomi

nada bivorcio.

Es pues en el presente capfitulo, donde analizaremos y en--
tramos al estudio de dicha Institucidn Juridica, la cual nacid,
casi a la par del matrimonio y que, se da como ant{tesis del =
mismo, al desvirtuarse por alguno de los cbnyuges en la finali-

dad para la cual fue concebido el matrimonio.



- 86 -

Encotitramos que la ralz ctimolbglca del Divorcio deriva --—
del lat{n Divortium, que nos da una idea de separacibn de algo
que ha estade unido. El Catedritico Galindo Garffas, profundiza
mis sobre mste sentido diclendo que: " Divortium, deriva a su -
vez de Divertere, lo cual significa, irse cada uno por su lamww

do ".(18)

El divorclo puede consistir, simplemente, en la separecidn
de cuerpos, es decir, en la suspensibn Legitima de la obligam——
cibn que tienen los cbdnyuges de vivir juntos sin poder contraer
nuevas nupclas; o en la disolucidn del vinculo matrimonial, por
virtud de la cual ambas partes quedan en libertad de volver a -

casarsc,

Se han dividlide criterlos y citados diversas opinlones con
relacibn al divorclo, siendo aceptado por muches y neqadas por
otros, algunos autores nos dan su oeculiar punto de vista defi~
nlendo al divorcio, por lo gue citamos unos conceptos:

El Maestro Ignacio Gallndo Garffas, nos da la siguien

te definicidn: " El divorcio, es la ruptura de un ma~

trimonio vailidc =n la vida de los esposos, decretada

(18) IGNACIO GALINDO GARFIAS, Derecho Clvil Parte General Perso
nas y Familla, Ed. Porrda Hnos. S.A. México 1980, P&g. 575
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por autoridad competente y fundada por alguna de las
causas expresamente establecidas en la ley ".(19)
Rafael de Pifla, nos da una explicacldn, el sentido ~-
gque se le puede dar a la palabra Divorclo: ™ La pala-
bra divorcio en el lenguaje corriente, contlene la --
idea de separacibn; en sentido juridico significa ex-
tincidn de la vida cbnyugal, declarada por autoridad
competente en un procedimiento seflalado para el efec—
to y por una causa determinada de modo expreso ".{(20)
Rafael Rojina Villegas, nos da una definicidn més con
creta, para &l se define como: " El divorclo es la sg
paracién del vinculo, otergando capacidad a los cényg

ges, para contraer nuevas nupclas ".(21)

Y a manera de conocer una definicibn mis pr&ctica y -
concreta de la definicidn del divorcile, nos avocamos
al Dicclonario Enciclopédico Abreviado, el cual nos -
explica: " Llémese divorcio, a la accidn o efecto de

separar el Juez competente, poc sentencia, a dos casa

TI9) IGNACIO GALINDO GARFIAS, Obra citada, P&g. 542

(20) RAFAEL DE PINA, Elementos de Proceso Civil Mexicano, Ed. -
Porria Hnos. S.A., México 1981, P&g. 340.

(21) RAFAEL ROJINA VILLEGAS, Compendio de Derecihio Civil; Intro-
duccidn, Persona y Familia, Ed. Porria Hnos. México 1977.
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dos, en cuando a cohabitacibén y lecho, también en al-
gunos pueblos antiglios y en algunas naclones modernas

disolver el matrimonio ante la Autoridad pablica ".(22)

Para Flores Barroeta, significa: " El divorclo es la

disolucibn del vinculo matrimonial, en vida de lo5 -=
cdnyuges por una causa posterior a su cclebracién y -
que deja a los mismos cbnyuges, en aptitud de contra-

er nuevas nupcias ".(23)

De tal forma, pretendemos que haya quedado claro lo que es

2

del tiempo y la experiencia, quedando regqulado y estrictamente

aplicado por nuestra Legislacibn, como un medio de proteccidn a

la familia y al hombre mismo.

El Divorcio en el Derechoe Romano.

Encontramos que en la antiglia Roma, al igual que en las Legisla

ciones primitivas, no se encuentra una ruptura del vinculo cébn-

(22)
(23)

Diccionario Enciclopédico Abreviado, Ed. Espasa Calpe héxi
co 1945. Phg. 346. -
BENJAMIN FLORES BARRCETA, Lecciones de Derecho civil, !-1éx_i_ i
co 1960, P EURNE N
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yugal anSloga a la que funciona en nuestra socledad. Al respec—
to, el Maestro Colin Ambrocio nos dice: " El Divorcio se da, -
con la neceslidad, por una parte de sentencia judiclal y de otro
por causagmsle separacidn detcrminantemente establecldas por 1la

Legislacibn, sin verdadera causa de repudiacién, ya sea unilate
ral o en forma consensual o sea, una desicidn resultante de un

acuerdo de voluntades, que tenga eficacia plena de 105 esSpo~—

sos ".(24)

£n Roma la muier se encontraba sometida a la autoridad de
su marido, el cual a su vez se encontraba bajo la autoridad pa-~
terna, por lo que el jefe de familia tuvo, durante largo tliem--
po, el derecho de romper por su Onica voluntad, el matrimonio -

del hijo sometido a su autoridad,

Aunque el divorcio tombé un carfcter de legal en Roma, sel-
gin la opinibn del Maestro Eugenio Porte Petit, que se basa en
las afirmaciones hechas por Clcerbn, el cual dice: " Que el di-
vorcio estaba permitido por la ley de las XII Tablas, lo que ro

pustece un tratado de Gayo sobre estas leyes, pero los antiglios

{24) COLIN AMBROCIO Y CAPITAN H. Cursos de Derecho Civil, ed, -
Reus, Madrid, Tomo I.
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romanos no hacfan uso de esa libertad, por no concordar con la

severidad de las costumbres primitivas ".(25)

Los romanos fucron partfcipes de la ldea de que: " Un ma——
trimonio no deberf{a subsistir, si una de las partes se daba - -
cuenta de que la Affectio Maritalis, habla dejado de existir, -
por lo que bajo el Imperio de Augusto, se expidid la Lex Julia
de Adulterius, la cual exige que, el que qulsicra el divorcio,-
deberf{a modificar su voluntad al otro esposo en presencia de --—

siete testigos, mediante acle escrita ¢ on forma oral

Augusto, al actuar con la polfitica de apoyo a los matrimo-
nios fértiles, no tomaba ninguna medida contra el repudium, por
lo gque opinaba que: asf{ serfa mis fbcil que una reunién estéril
cedlera su lugar a nuevas reuniones que quizas darfan hijos a =
la patria, por lo que rodea la notificacibn del repudic de forw
malidad, como se dijo anteriormente ( cita la presencia de sie-
te testigos ), ya que sin dicha formalidad, en ocasiones al - -
avictir una viclenta discucidn cdnyuygal, en muchos de los ca---

505, no podian saber los esposos, con exactitud si estaban repu

diados o no.

(25) EUCENIO PORTE PETIT, Tratado Elemental de Derecho Romano,-
Ed, Porrfia Hnos. S.A., México 1975, Pig. 109. ,

(26) GUILLERMO F. MARGADANT S. Derecho Romano, Ed. Porrtla Hnos.
S.h. Méxlico 1174,.P&g. 199.
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Se dice, que el primer divorcio que se verificd fue segln
Valero Maximo, el de Carvillo Ruga, que rechazd a su esposa a =
principlos del siglo VI A.C., a causa de una imposibilidad para

tener hijos.

Plutarco aflade que: " El ejemplo del divorclio cundid y que
a fines de la repiblica, pero sobre todo bajo el Imperio, ha---
bibndose reflejado notablemente las costumbres, la mujer podia
provocar fécilmente el divorcio, hasta el extremo de que 1oz =-
historiadores y poetas de la época se pusieron de acuerdo para
criticar las facilidades con que se rompfan los matrimonics se-

glin se refiere Seneca y Juvenal ".(27)

El Maestro Alberto G. Espota, nos indica que: " A princi--
pios del Imperlo Romano y a fines de la replblica era de buen -

gusto divorclarse y casarse repetidamente ".(28)

Al quedar introducido el Cristianismo en el Imperio Roma~~

no, y por tanto su doctrina de la incomovilidad del connubio, -

(27) EUGENIO PORTE PETIT, Obra cltada Nota 8 CF. Seneca de Be--
nef. I11 16, Juvenal Sta. VI

{28) E. GLASSON, Le Marriage Civil et le Divorcio, Citado por -
Alberto G. Espota en Tratado de Derecho Civil, Tomo II, Ed
Palma, Buenos Alres 1968.
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la Legislacién Romana no renuncid al Divorclo, a pesar de ser -
fuertemente censurado, a lo mis que llegd, fue a la introduc---
cibn de medidas destructivas por parte de los emperadores, en -
el sentldo de que las Constltuciones Imperiales castigaban al -
cényuge culpable, que dlere origen al mismo debido a sus fale~-—

tas.

Fue sdlamente los matrimonios " Sine Manus " donde en mate
ria del divorcio, tenfan los consortes igualdad de derechos, Y
en donde, la ruptura del matrimonioc se daba de dos formas:
-~ Por acuerdo de voluntades de los cbnyuges ( Bona —=
Gratla ), cln que exitlera duda alguna para su deci
sibn ya que se consideraba que el discenso disuelve
1o que el consentimiento une.
- Por repudio, es decir, que la sdla manifestacidn de
uno de los cényuges, alin sin que existiera causa --
justificada, los esposcs tenfan 1os mismos derechos

salvo que la mujer estuviera c<asada con su patrén.

En el perfodo de los Emperadores Constantinos, Teodocio vy
valentino, ei Divurcisc no fue abolido, pero se torno mis diff--
cil su celebracidn, ponleneds come barrera, que los esposos gque
se iban a separar, precisarfn el motivo grave del repudio, impg
niéndosele penas m&s © menos graves contra el esposo que diera
causa al repudio o en su defecto, al autor de la repudiacibn en

la aque no existlera razdn alguna para ello.
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De tal complejidad de Organizacibén Romana, podemos obser—-
var que, la misma, fue una fuente que inspird al derecho ya que
el Imperlo Romano s caracterisd por su buena estructura polfti
ca y social, imperando una moralidad reelevante y creencia seme
jante a la de cualquier pueblo entendible de desarrollo. Se pal
pa la asimilacién que tivierén los romanos para entender el di-~
vorcio con base a la realidad y a la reflexldn de las necesida-
des, permitiendo que se dicran diversas formas para consequir -
el divorcio, para que no hublera la ncecesidad de falsear ante -
la autoridad romana, pudiendo decretar la disolucidn del vincu-
lo, cuando recalmente se necesitaba, y no por mero placer o abu-

so del ciudadano romano.

Fravio Valentino, fue el primer emperador que protegid a -
los cristianos, Inlcifndose a partir de é&ste, la lucha en con--
tra de la facilidod de lograr el divorcio, no oponiéndose al di
vorcio por mutuo consentimiento, mis bién se opuso al repudiem,
y a &ste respecto fija las causas por las cuales un cdnyuge pue
de obtener la disolucién del vinculo matrimontal, aunque la - -

otra parte no concienta en ello.

Mateo Goldstein, nos ratifica lo anterior en su obra, men-
cionando lo siguiente: " Los Emperadores Romanos no se opusie--

rén abiertamente al divorcio romano, y si bien, procurardén su -
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materiallzacidbn y asequrarén la seriedad de las causales ".(29)
-

Cuando Justiniano sube al trono, se encuentra con cuatro --—
clases de divorcio, para los cuales se necesitaba una Sentencia
Judicial:

- Por mutuo consentimiento.

-~ Por culpa del cbnyuge demandado en los casos t{pificados

por la ley.

- Sin mutuo consentimiento y sin causa legal, en cuyo caso

el divorcio es vilido, pero da lugar a un castligo del —w-
cdnyuge que hubiere insistido.

- Bona Gratila, es decir, no basado en la culpa de uno de --

los cbnyuges, pero si basado en circunstanclas que harian

indGtil la continuacidn del matrimonio.

Antccedentes del Divorclo en México.

Es diffeil precisar el surgimiento del divorcio en México, sin -
embargo, en base a los datos que nos arrcja la historia, podemos
observar que en la &poca precortesiana encontramos pocos restos

de esta Institucibn, ya que no existf{a un caricter definido al -

respecto.

(29) MATEQ GOLDSTEIN, £EI Dlvorcio en el Derecho Argentino, Ed.-
Lagos, Buenos Aires Argentina 1955, P&g. 26 y 17
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Los pueblos que habitardn el Anfhuac, tenfan costumbres si-
milares, estableciéndose diversos ritos en relacidn a la celebra
cibn del matrimonio y como en los pucblos antiglios existid la pa
ligamia entre sus habltantes, por lo que por estl razbdn, es diff

cil precisar la existencla del divorcio.

Ahora bien, un pueblo con més costumbres establecidas lo -~
fue el Maya, cuyos pobladores habitarén la regibn sur de nuestro
territorio, le daban al matrimonio un car&cter m&s formal esta--
bleciend> como [urima de disolver &1 mismo el repudio, que debew--

rfa hacer uno de los cényuges hacia el otro.

pPara mis datos el Maestro Alfredo Chavero, nos explica:" El
seflor Ancona precisa perfectamente en relacidn con las leyes de
cardcter civil de los mayas, afirmando que tenfan disposicliones
al estado civil de las personas, a las herenclas, a los contraw=
tos, Dice que el matrimonio sblo podfa celebrarse con una sola -
mujer y que si los misioneros creyerbdn encontrar huellas de poli
gamia, {ue porque el divorcio era permitide y no era necesario -
el dar con dos o tres mujeres que pretendiesen serlo del mismo -~

marido %.{(30)

{30) ALFREDO CHAVERO, México a través de los Siglos,"Tomo I Li--
bro II, Ed. Del Valle de México, México 1971, P&g. 200
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Otra civilizacidn adelantada fue la Azteca, en lu cual el
matrimonlio no tenfa el carfcter de indisolubilidad y perpetuf--
dad, este podfia disolverse en vida de los consortes por una re-
solucidn de autoridad moral, que estaba depositada en mancs de
la autoridad sacerdotal, por lo que basado e¢n causas determina-
das, " El divorcio era consentido pero no avtorizade, encontran
do seflas de divorcios en pinturas antigilas, y dice Zorita, los
juicios son raros, los Jueces procuraban conformar a los eopo—-
sos y reprendfan fuertemante al que era culpado; de donde dedu-
cimos que tanto el hombre como la mujer podfan pedir el divor—-
cio, el cual era autorizadc Onicarmente por resolucidn judicial,
y en donde los cbnyuges quedaban libres para contraer nuevo ma-
trimonin, quedandc 105 hijos varones con el hombre y las hijas

hembras con la madre ".(31)

Siendo en ese entonces las causales de divorcio:
- Para el hombre:
- La esterilidad de la mujer.
-~ La pereva de la esposa.
- Ser la esposa desaseada y sucia.
- Ser pendenciera. ‘

~ La incompatibilidad de caracteres..

(31) ALFREDO CHAVERO, : Obra citada, Pag, 394
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-~ Para la mujer:
- Los malos tratos f{sicos.
- El no ser sostenlda por su marido en sus
necesldades.

~ La incompatibilidad de caracteres.

Podemos afirmar que los Aztecas tuvierdn un régimen consue
tudinario imperante en cuanto a las relaciones famlllares se re
fiere, que resistfa un anflisis juri{dico, cuyo saldo necesaria-—

mente serfa positivo.

Por otra parte, Macedo en su prdlogoc a la traduccibén del -
libro de Khdler " El Derecho de los Aztecas ", dice: " Que el -
derecho de esta época es tan impreciso, que no ha dejado huella

alguna en el derecho mexicano ".(32)

Ahora bien, en la que se reflere a la cultura Mixteca, pa~
ra celebrar el matrimonio, " era indispensable que los cényuges
no fueran parientes, no se daban dotes a las hijas, pero el prg
tendiente tenfa que regalar a la novia segin su estado, practie
caban la poligamia y castigaban el adulterio con la muerte de -
ambos culpables, y le correspondia al marido cjecutar la senten

cia *,{(33)

(32) RAFAEL DE PINA Y JOSE CASTILLO LARRANAGA, Instituciones de
Derecho Procesal Civil, México 1947, Ed. Porridla. Pig. 31
(33) ALFREDO CHAVERO, Obra citada, P&g. 240.
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Una vez estudiado el divorcio en los pueblos aborfgenes de
México, vemos que durante la &poca colonlal, los espafioles tra=-
jerdn consigo su proplo derecho y normas por lo que hicierdn —--
hasta lo imposible por implantarlo entre los indfgenas, y una -
vez realizada la conquista, la Nueva Espafa quedd sometlida a la
Corona Espaiiola., Sin embarge, se comprendid la necesidad de ade
cuar el derecho de Castilla a las costumbres ind{genas, por lo
que en un principlo se dierdn infinidad de leyes, unas dictadas
especlalmente para el territorio conquistado y otras que sec ela
horardn en general para todo el territorio de América y las que
propiamente se encontraban vigentes en Espafia. Entre estas 0lti
mas destacd el Fuero Juzgo, gque era uno de los Cbdigos mas anti
glios del Derecho Espafol, por lo que en ésteyaal divercio se le
define de la siguiente manera: " Divortium, en latin, tanto - -
quiere decir en romance como departicndc y esto es cosa que par
te de la mujer del marido 6 del marido de la mujer, por embargo
que hay otra entre ellos, cuando es probado el juicio. Tomb es—
te nombre de la scparacidn de las voluntades del hombre y la mu
jer a diferecnia de las que tenfan cuando se unieron. Fuero Juz

go, Ley T ".(34)

(34) IGNACIO GALINDO GARFIAS, -Obra citada. PAg. 543
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" La Ley Fuero Juzgo II, permite el divorcio por adulterio
de la mujer, mediante autorizacibén del obispo y, en su Ley IXII,
autoriza al cristianc o cristiano, para separarse de la mujer o
del marido, con quién estaba casado antes, por otra Ley no Cris

tiana %, (35)

De lo anterlor, podemos establecer que la corriente en Es-—
pafia, 1a cual fue eminentemente catblica, no consideraba benéfi
co a) divorcio para los fipes morales que la familia persigue,-
por lo que el espiritu del Derccho Colonial, en lo que se refle
re a las relaciones de famllia, est§ altamente influfdo por el
derecho candnico; en donde se expresa, el matrimonio es un sa--
cramento solemne e indisoluble y en materia de divorcio sblo es

admisible la separacibdn de cuerpos.

Posteriormente y en la época del MExico Independiente, con
sumada la Independencia en el afo de 1821, sigue la misma eS——x
tructura legal que le hereda la Colonia, sin embarge, José Ma--
ri{a Morelos y Pavén en 1B14, habfa establecido la pre-constitu-
cibén de Apatzingan, ia cual nunca llead a entrar en vigor, y en

donde se establecia que la Onica religibn existente era la Catd

{35) IGNACIO GALINDO GARFIAS, Obra citada, P&g. 545
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lica Romana, sin que el gobierno permiticra alguna otra.

Al iniclio de la Repiblica Mexlcana, siguieron cruentus lu-
chas internas, que impidieron la produccidn legislativa, que ca
da vez se iba haclendo mSs indispensable en el transcurso del -
tiempo siendo hasta el movimiento de Reforma, cuando surgiecron
ideas de reorganizacién, tanto politicas, econdmicas y juridi~-

Cas.

En cste rengldn, Trinidad Sarcfa, nos dice lo siguiente: -
" Las Leyes de Reforma, expedidas por Benito Julrez, en Vera=—-—-
cruz, tuvieron trascendencia particular en el réuimen do Deroe-
cho Privads; 1o roformardn ampliamente, sobre todo en Io relatl
vo a la personalldad jurfdica de clertas asociacionss, del Rom-
gistro Civil, cuyo servicio quedd a carge del Estado, y el ma--—
trimonio quedd definido por las nuevas leyes ¢ome un cantrato -
Civil, se transformd en una Institucidn Jurfdica Laica y fuera

de las ingerenclias de lac autoridades ", (36)

(36) TRINIDAL GARCIA, ‘Apuntes de Introduccidn al Estudio del De
recho,"Bd, Porrua Hnss. 3.4., México 1971. Pég. 70



4-2 CLASES DE DIVORCIG &N EL DISTRITO FEDERAL

Fue en la época de la Reforma, cuando se aprobd el Cédigo Civil
para el Distrito y Territorlios Federales en el aflo de 1870, y -
en el cual no se admit{a el dlvorcioc en cuando al vinculoc sblo
aceptd la separacidn de cuerpos de mancra temporal e indefini--

da, permanccicndo {ntegro el vinculo matrimonial y algunas obll

gaciones que de &1 emanaban, por lo que nos decfa:

Articulo 240.-~ " Son causas de divorcio:

1

11

I1ix

v

Ei adulteris de uno de los cényuges.

La propuesta del warido para prostituir a -
su mujer, no s6lo cuando el proplo marido ~
lo haya hecho directamente, sino cuando se
pruebe que ha recibidu dinero o cualqulier -
remuneracidn con el objeto expreso de permi
tir que otro tenga relaciones ilfcites con
S5U Mmujer.

La incitecidn a la violencia hecha por un -
conyuge ol ctro para cometer algin delito,-
aunque seca de incontinencia carnal.

El conato del marido o la mujer, para Cowe-—
rromper a los hijos, o la connivencia en su

corrupcién.
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El abandono sin causa justificada del domi-
ciilo cbnyugal; prolongado por mis de dos -~
anosa.

La sevicia del marldo con su mujer & de es-
ta con aquél.

La acusacidn falsa hecha per un cbdnyuge al

otro "“.

Cbdigo Civil de 1884

El Cédigo Civil de 1884, al igual que el cbdigo que le antece~-

de, no permite el divorcio vincular, considerando adembs al ma-

trimonio como un contrato indisoluble.

Por lo que se reflere a las causales de divorclo modifica

algunas de las anteriormente estipuladas, por 1o ‘que trata de -

perfeccionar lo refercnte a ésta parte agregando ademSs otras,-

por lo que nes

Articulos
1

1T

indica:

227.- "% Son causas legftimas del divorclo:
El adulterio de uno de los cdnyuges.

£l hecho de que la mujer de a luz durante -
el matrimonio, un hijo concebido antes de -
celebrarsce el contrato, y que judiclalmente

sea declarado ilegitimo.
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La propuesta del marido para prostitulr a -
su mujer, no sblo cuando el mismo marido lo
haya hecho directamente, sino cuando se - -
pruebe gue ha recibido dinero o cualquier ~
remuneracidn, con el objeto expreso de per-
mitir que otro tenga relaciones il{citas —-
con su mujerc.

La incitacidn o la violencia hecha por un -
cbdnyuge al otro para cometer algiin delito,-
aunque no sea de incontinencia carnal.

El conato del marido o de la mujer para co-

rromper a los hijos 6 la tolerancia en su -

El abandono del domicilio cbdnyugal sin cau-
sa justificada o adn cuando sea justa causa
siendo ésta bastante para pedir el divorew-
cio, si prolonga por mls de un afio el aban~
dono sin que el cdnyvuge gue lo cometld ine-
tente el divorclo.

La scviclia, las amenazas, las injurias gra-
ves de un cdnyuge para el otro.

La acvusacién £21ls2 hecha por un cdnyuge con
tra el otro.

La negativa de uno de los cbnyuges a sumi--

nistrar al otro alimentos conforme a le ley
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X wos viclos Incarreqgibles de juego o embria-
quez.

XI Una enfermedad crdnica o lncurable gue sea
también contagiosa o fncurable hereditaria,
anterior a la celebraclén del matrimonio, y
del que no haya tenido conocimlento el otro
cdnyuge.

XII La infraccibn de las capitulaciones matrimo
niales.

XITII El mutuo consentimiento Y.
Cédigo Civil de 1928.

Este es el Cbdigo que nos rige en la actualidad y en el cual se
reprodujeron las mismas causas establecidas por sus antecesores
y en términos mis claros, estableciéndoce nuevas causales de di
vorcio, haciéndose incapié sobre todo en la proteccibn de la -
prole, ya que &sta es la que sufre las repercusiones de la dis-
gregacidn familiar, apareciondo en este Chdigo el Olvorcio Nece
sarlo en nuestra Legislacibn, perfeccionando a través del tiem—
pa y las costumbres las causales de divorcio necesaric, y asf -

vemos ques:

Articulo 266.- " El divorcio disuelve el vinculo del

matrimonio y deja a los cényuges,enjpéti:ud de Conmm—

traer otro “.
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Articulo 267.~ " Son causas de divorcio:

b

Ix

IIX

v

Vi

£l adulterio debidamente probado de uno de
los cényuges.

El hecho de que la mujer de a luz, durante
el matrimonio, un hijo concebido antes de -
celebrarse éste contrato, y que, judiciales
mente sea declaradoe ilegftimo.

L3 propuesta del marido para prostitulr a -
su mujer, no sblo cuando el mismc marido lo
haya hecho directamente, sing cuandeo se - -
prueba gue ha recibido dinero o cualquier -
remuneracién con el objeto expresoc de permi
tir que otro tanga relaciones carnales con
5u mujer.

La incitacidn o la violencia hecha por un -
conyuge al otro para cometer algin delito,-
aunque no sea de incontinencia carnal.

Los actos inmorales ejecutados por el mari-
do ¢ por la mujecr, con ¢l fin de corromper
a los hijos; as! como la tolerancia en su ~
corrupclén.

Padecer s{filis, tuberculosis ¢ cualquier =~
otra enfermedad crénica o incurable, que -~
sea, adem&s, contagiosa o hereditaria, y la
impartancia de la impotencia incurable que

sabrevenga después de celebrado el matrimo-
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nio.

Padecer enajenacibén mental incurable.

La separacidn de la casa cbdnyugal por més -
de sels meses sin causa justificada.

La separacidn del hogar cdnyugal originada
por una causa gue 5¢4a bastante para pedic -
el divorcio, si se prolonga por mis de un -
aflo, sin gue el cdHnyuge que sc separd enta-
ble la demanda de divorclo.

La declaraclén de ausencla legalmente hecha
o la presuncibdn de muerte, en los casos de

excepcibn en que no se necesita paras que se

haga que proceda iu declaracidn de ausenm-—
cla.

La sevicia, las amepzas o las injurias gra-
ves de un cdnyuge para el otro.

La negativa de los conyuges de darse alimen
tos de acuerdo a lo dispucsto en el articu~
le 164, siempre que no puedan hacerse efec-
tivoes los derechos que les conceden 105 =~ -
artfculos 165 y 166.

La acusacibn calumnicsz hecha por un cdnyu-
ge contra el otrou, por delito que merezca -«

pena mayor de dos afos de prisién.
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XIV  Haber cometido uno de los cbnyuges, un deli
to que no sea polftico, pero que sea ilnfa--
mante, por el cual tenge quc sufrir una pe-
na mayor de dos aftos.

XV Los hiblitos de juego o de embriaguez y el -
uso lndebido y persistente de drogas, eners
vantes, cuando amenagzan causar la rulna de
la familia, o constituyen un continuo moti-
vo de desavenoncia cdnyugale

XVI Cometer un cdnyuge, contra la persona o bie
nes del otro, un acto que seria punible si
se tratera de parsona extrana, siempre que
tal acto tenga sefialada en la ley una pena
que pase de un 4no de prisién,

XVII El mutuo consentimlento .

Divorclo Necesario: Procedimiento ante los tribunales Correspon

dientes.

En el presente inclseo, demostraremos de una manera general al -
procedimiento que se sigue en el diveorclo necesarlo, es decir,-
cuando existen problemas entre los cdnyuges y estos no esthn de
acuerdo en diveorciarse de cowlGn 2cuerda y exlste una causal de

divorcio, entabla el mencionado, dehiendo de ser promovido ante
la Autorided Judicial denominada Juzgado de lo Familiar en Prie

mera Instancia, dependiente de un Tribunal Superior de Justicia
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deblendo ser interpuesta la demanda en Julclo Ordinario Civil,-

el cual procedemos a explicar:
" Todo juiclo en éste caso de Divercio Necesario debe
principlar por una demanda que segln Caravantes nos -
explica: Se entiende por demanda la peticidn que hace
principalmente el actor al juez, con arreglo a la ley
sobre sus derechos en la cosa © @ la ¢osa, O para obe
tener lo gque ¢3 suyo o s le debe. Se llama demanda -
porque contiene una peticién; Libele, diminutivo de -
1ibro, porque las fbérmulas que la exprasan se exponen
en un previo escrito.
As{ pues una demanda tlene por objeto suigir de atro,
por medlo de la Autoridad de un Juez, la entrega de ~
unacosa, el cumplimiento de una obligacidn, el pago -
de una deuda, la disolucibén de un acte juridico, etcé
tera.
La demanda es el acto bisico de un litigio; es la pe~
ticibn de la sentencia, el punto principal del proce-
dimiento y por ello se dice que por su esencia, la de
manda ¢3 una peticidn fundada del demandante al tribu
nal, para que é&ste emita un fallo contre ¢l demanda--—
do.
La demanda judiclal dirigida o la sentencia, en parti
cular, es el acto con que el acter plde gue sea decla
rada la existencia de una voluntad concreta de loy -

que la garantiza un bién o la inexistencia de una vo-
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luntad concreta de ley que garantiza un biédn del de—
mandado o la disolucién de un acto jurfdico con el de
mandado.
De tal forma el Juicio Ordinario, también se le deno=~
mina plenario; se dice que constituye el Julcio regla
entre todas las legislaciones procesales, tanto clési
cas como modernistas, dentro de &1, se resuelven toda
clase de litigios y no s5dlo determinada especic de ——
ellos; y sco atfirma que es el Juicio prototipo que por
antonomasia ha sido y es ¢l modelo de los demls que -
tiene el carfcter de Juicios especiales y extraordi--
narios que con tales nombres, reglamenta, no s6lo en
el Cbdigo del Distrito Federal sino también las demls
codificaciones procesqales gue se encuentran vigentes
en loo demds Estados de la RepGblica.
La demanda deberd ser presentada con el o los documen
tos que fundamenten la accidn a ejercitar on contra -
del demandado, en este caso so scempafardn la copla -
certificads del acta de matrimonio y la de los hijos
si los hublere, de tal forma el Juiclo Ordinario aten
to al contenido de los artfculos 256, 290 vy 300 se es
tructura de la siguiente mancra procedimental:

I La demanda y contestacién, que fijan el de-

bate.
Ix Perfodo de los ofrecimientcs y acdmisidn de

prucbas,
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11X ‘Término receptivo de pruebas.

v Alegatos y citucifn para sentencia.

v Apelacidn, recurso para impugnar lg que jel<s}
tencia y que en su caso, abrird la segunda
Instancia.

vl La declaracidén de revocacidn de la sentrn--
cia o de que se rotificd, causandeo efcctos
de cosa juzgada

v11 La via deo apremic o de ejecucidn de lo ro=w
suelto en la sentencla definitivo.

De tal forma vemos nue un Juicio que como &ste debe--
ria de tener una durociin maxima de cuatro meses, &s—
te se ve prolongado por la serie do requisitop gque la
misma ley e:ztablece, ilegande & prulongarse en ocasig
nes en un término de hasta dos aftios, tal situacibdn de
herfa ser corregida pues afecta no sblo al hombre si-

no a la socledad a la que pertenece Y.
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Divorcio por mutuo consentimiento.

Como queddé manifestado anteriormenle, la palabra divorcio, deri
va del latin pivortium que a su vez deriva de Divertere que sig
nifica irse cada uno por su lado, por lo que considerando las -
definiclones que se dierdn del divorcio, tenemos que: " La pala
bra divorcio, en el lenguaje corriente, contlene la idea de se—
paracién; en el sentido jurfdico, significa, extlincidn dec la vi
da cbdnyugal, declarada por autoridud competente, en un procedi-
miento sefalado al efecto, y por causa determinada de modo exe—

preso ".

De tal torma y apoyindose en lo anterior, podemos definir
el dlvorcic por mutuo consentimiento: " Como la disolucibn del
vinculo cényugal, basada en la voluntad de los cdnyuges, supedi
tada ésta en la resolucidn del Juez, en los términos que la ley
previene, procedimiento que deja a los cbnyuges en posibllidad

jurfdica de contraer nuevo matrimonio civil.

La anterior definicidn que planteamos, no debe hacernos w-
caer en el error d<e pensar, gue ¢l motivo determinante de la di
solucidn del vinculo cbnyugal es la sola voluntad de los consor
tes, sino que bz tlen 1o Aie determlna que los cbnyuges disuel
van su matrimenio, no ©5 otra cosa Aque la serie de hechos gue a
través de su convivencia han destrufdo el mutuo e intimo afecto

y han dejado de perseguir los fines para los cuales fue creada
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la Institucién del Matrimeonio, y llegéndose a dor situaciones =
graves tales como el adulterio, la sevicla, las amenazas, las -
injurias graves de un cdnyuge para el otra, en fin una serie de
situaciones que hacen ya imposible la vida en comiin, y a efecto
de evitar un pleito de una demanda de Divorcio Contencloso, es

por lo que se ha establecido el Divorcio por mutuo consentimien
to, en el que las partes solicitantes, no tienen que probar la

existencla y particularidad de los anterlores hechos que dan -—

origen al Divorcio.

Leglslacibn Civil de 1870 y 1884,

Ya el C&2fgo de 1852, a través de la ley del mabtrimonieo civil y
la ley del Registro Civil, ambas del mismo aflo se desconocib el
carfcter religleso que hasta entonces habfa tenido el matrimo--—
nlo que era considerado como sacramento, para hacer de él poste
riormente un contrato civil por lo que a partir de entonces se

encomendd las solemnidades del mismo a los jueces del estado —-
civil, a quienes se les encargd tamblén de manera especial, ang
taron en libros especiales, los registros de nacimientos, matri
monios, defunciones, etc.. Proclamindose en estas leyes reltera
gamente 1a indisoiubilidad del maisimoniu, ya que 3810 la muco-
te de uno de los cbényuges podfa disoiverlo y Onicamente se peg
mitid el divorcio por separacidn de cuerpos, por determinadas -

causas.
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A su vez el Cddigo de 1870 para el Distrito y Territorios
Federales, completd y desarrolld 1a organizacidn de la familia
y el matrimonio, apoyando y ratificando la indisolubilidad del
mismo, como lo venian haciendo las leyes de 1859, por lo que en

su artfculo 159 nos dice:

Artfcuilo 159.- " El matrimonio, es la socledad legf{ti
ma, de un sblo hombre y una sbla mujer, que se uncn -
con vinculo indisoluble, para perpetuar la especie y

ayudarse a llevar el peso de la vida .

Y a mancra de complementar el anterior precepto, el articg

10 239 del precepto en cuestidn, nos dice:

artfculo 239.~ " El divorcio, no disuelve el vinculo
del matrimonio, suspende sole algunas de las obligaw-
clones civiles, que sc expresar&n en los articulos re

lativos a &ste cbddign n.

Obscrvamos pues, que: " El Cddigo de 1870, contiene un pro
funso proteccionismo al matrimonio, como una Institucidn indisg
lubles, 2l ioual gue nos seflala el de 1884, refiriéndose ambos
solamente a la ceparacidn de cuerpos, perdurando el vinculo cén

yugal, por 1o que los cbdnyuges no pueden contraer nuevo matrimo
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nio, subsistiendo las obligociones de fidelidad y la de suminigp

trar alimentos ".{(37)

El Profesor Rambén SAnchez Medal, en su libro, Los Grandes
Cambilos en e} Derecho Famillar de Héxico, nos dice que: " A fi-
nes del siglo pasado se tratd, sin exito, de introducir en Méxi
co el Divorclo Vincular, y nos expresa: " El artfculo 22 Frac—-
cibn IX de la Ley Orgénica del 14 de diciembre de 1874, quc re-
glamentd las adiclones constituclonales del 25 de septiembre de
1873, durante el goblerno del presidente Sebastian Lerdo de Te-
jada, para elevar a rango constltuclional las leyes de Reforma -
{ dictadas por Benlto Julirez }, establecfa en su articulo 23 ~--

ques:

Articulo 23 Fraccidn IX.- " El matrimonlo Civil no se -

disuelve mis que por la muerte de uno de los cbnyuges '*(38)

A &ste respecto, el Diputado Juan A. Mateos, presentd una
iniciativa el 30 de octubre de 1691, ante la Clmara de Diputa--
dos, a efecto de que se derogarf la citada fraccibn y se permie

tigrz ) divnrcio en cuando al vinculo, calificando de Anticong

(37) RAFAEL RQJINA VILLEGAS, Obra citada, Paqg. 348.
(38) RAMOMN SAMCHEZ MEDAL, Los Grandes Cambios en el Derecho de
Familia en Méxlco, Ed. Porr(ia Hnos. léxico 1979, Pig. 24
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titucional dicha fraccidn, removiendo asi el primer obstaculo -
legal para lograr el divorcio vincular. Dicha actitud se debe,-
a gue se estimd que la declaratoria de indisolublilidad del ma—-
trimonio, no era asunto de la competencia de la Federacibn, co-
mo se lo hablfa adjudicado indebldamente esa fracclén sino que -
tal asunto era compcetencia de los Estados, conforme al articulo
117 de la Constltucidn de 1857 { articulo 124 de la Constitu——-

elbn actual J.

asi pues, contra el anterior dictémen se pronuncio el Dipy
tado Agustin Arroyo de Anda, argumentando que: " A la federa-—-—
cién y no a los Estados incumba estructurar el matrimonio en w=
cuanto a contrato Civil y sefalar caracteristicas esenclales de

monogamico e indiscoluble ".{39)

Por lo que apoyaba tal argumentacidn, los grandes juriscon
sultos de ese tiempo, por lo que de &ésta forma no logrd prospe-
rar la iniciativa divorcista quedando el divorcio definido como

se venfa haciendo en aquélla é&poca.

(319) RAMON SANCHEZ MEDAL, Obra citada, Plg. 15
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" Divorclo.—~ Es la separacldn de cucrpos, es cl estado de
los esposos que han sindo dispensados de vivice Junbos por una -

desicidn judicial ".(40)

De lo anterior consideramos que, la llamada separacidn de
cuerpos, no es un verdadero juicio, pues mediante esta pféctica
que sc llevd la misma creaba situaciones contra la moral y las
buenas costumbres del cludadano, que eran motivadas por cuestio
nes flslolbégicas y de persenalidad. Por lo que si no cra ya po-
sible la vida en comin de ambos cdnyuges, cstos no tenfan mbs -~
remedio que la separacidn de cuerpos, la cual los obligaba a se
guir unidos cumplicndo con determinadas obligacioncz, por lo --
que inducf{én a los cbényuges al adulterio, metivando con ellos -
la violacibn continua de las leyes, poniendo en cvidencia la —-
Institucidn del matrimonio y causando una estabilidad en la fa-

milia.
Procedimiento en el Divorclo por mutuo consentimiento.
En ¢l presente tema, y de manera general, pasaremos a analizar

el procedimiento que se sigue en nuestra legislacibn, para que

se pueda llevar a cabo el Divorcio por mutuo consentimiento, ==

(40) RAFAEL DE PIRA, Obra citada, PAg. 359
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tiene su origen en la fraccidn XVII del articulo 267, y en el ~

Gltimo plrrafo del articulo 272 del Cédigo Civil en el Distrito

Federal, y los cuales nos manifiestan lo siquiente:

Artfculo 267.- " Son causas de divorcio:

Fraccibdn XVIiI.- £1 mutuo consentimiento.

Articulo 272 Gltime pdrrafo.- " Los consortes que no

se encuentren en el caso previsto

e este artfcul eden
drrafos d te artlculo, pued

tuo consentimiento, ocurriendo al
los términos gue ordena el Cddigo

Civiles ",

en los anteriores -
divorciarse por mu-
juez competente, en

de Procedimientos -

De tal forma, el Divorcio por mutuo consentimiento, tiene

un aspecto procedimental muy especial encontréndose reglamenta-

do por los articulos del 674 al 682 del Cbddigo de Procedimien—-

tos Civiles.

En efecto: Cuando los cbnyuges convengan en diveorciarse de

la anterior manera, deber&n ocurrir al

petente, con su escrito de demanda asf

juer de lo familiar com-

como un cenvenin gque al

efecto exige y seiala el artfculo 273 del C8digo Civil, debien=~

do presentar ademis el acta de matrimonio en original y la de -

. . - . . .
nacimiento relativas a los hijos del matrimonic en cuestidn.
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Al ocurrir ante el Orgéno Jurisdiccional mencionado, los -
cbnyuges, estén obligados a identificarse de manera plena vy per,
sonal a satisfaccién del juzgador, as{ comn presentar el conve-
nio antes seffalado el cual tiene que reunir determinados requi-
sitos esenciales; tales como los sigulentes:

I Deberd designarse en el mismo, a la persona que

le serfn confinados los hijos del matrimonioc, --—
tanto durante el procedimiento como después de -
cjecutoriado el mismo.

I1 El modo de subvenir 145 necoesidades de los nijus

tanto durante el procedimiento como después de -
e jecutor iado.

III La casa que servird de habitacidn a la mujer du-

rante el preocedimiento.

v La cantidad que a Titulo de allmentos, un cbnyu-

ge debe pagar al otro durante el procedimiento,-
la forma de hacer el pago y la garantf{a qgue debe
darse para hacer ¢l pago,

v La manera de administrar los bienes de la socle-

dad cdnyugal durante el procedimiento, y la mane
ra de liquidar la socledad una vez terminado el

dilvorcio.

Es de declarérse;,que para que los cényuges pucdan solici=-
tar el.divcrcio_por‘mutuo consentimlento, es necesario que haya

transcurride ‘el t4rmino de un ano despuds de celebrado el matri
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monio.

Una vez hecha la solicitud y el convenio, citard el tribu-
nal a los cbnyuges y al Agente del Ministerio POblico adscrito
a dicho tribunmal, a una junta que sc efectuar& después de los =
ocho y antes de los quince dfas siquientes, y si aisitieran los
interesados, el juez, los exhortard para procurar su reconcilia

cibn.

En caso de que no logre avenirlos, aprobar& de manera pro-
visional, oyendo desde luego al Agente del Ministerlo Plblico,-
los puntos del convenio, relativo a la situacién en gue van a -
quedar los hijos mencores o lncapacitados y de la mujer, y a los
alimentos de aquéllos y de los que un cdnyuge debe dar al otro
mientras dure el procedimiento, por lo que dictar& las medidas

provisionales necesarias para su aseqguramiento, articulo 674.

Artfculo 676.- " $i en la mencicnada junta, insistie-
rén los cbnyuges en su proposito de divercio, citard

el tribunal a una segunda junta que se efectuard des-
pués de los ocho y antes de los quince dfas de solici
tud, y en eclla, nuevamente el juez, volvard a exhor--
tar a aquéllos, con el mismo fin que en la anterlor -
junta. Si tampoco lograra su reconciliacién y en el -
convenio quedaran garantizados los derechos de los hi

jos menores o incanacitados; el tribunal, oyendo el -
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’

parccer del Agente del Ministerio Péblico sobre Oste
punto, dictard una sentencia, en el cual quedard di--
suelto el vinculo matrimonial y decidirdn sabre el -~

convenio que le fue presentado M.

Existen casos en los cuales, al ser uno o ambos chdnyuges =
menores de cdad, necesitan de un tutor especial, para poder en
éste caso solicitar el divorcio por mutuo consentimiento; ar—-——

ticula 677.
Divorcio Administrativo.

Como paso sigquiente de nuestro estudio, nos avocaremos al estu-
dio del pivorcio Administrative, el cual se da por primera vez
en nuestra legislacidén en el cddligo del 30 de agosto de 1928, y
que se encuentra vigente hasta nuestros dfas, y preservando el
mismo sistema que la ley sobre relaciones familiares, en cuanto
a la disolubilidad del matrimonio agregando ciertas variantos,=
slendo on éste donde aparte <o lus tipos Jde divorclo que ya se
canocian, como son el Divorcio Contencioso y el de Mutueo Consen
s

timiento, se establecidn el Divorcio por Mututo Consentimiento

Administrative.

El Maestro Rambn Sénchez Medal, nos habla ampliamente acer
ca de éste nuevo tipo de Divorcio, por lo que nos manifiesta -—

que 5U origen se encuentra fundamentalmente en.los artfculos 91
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y 92 del €ddigo de Familla de la Unibn de Replblicas Soviéticas

y Soclalistas, y los cuales transcribimos:

Articuloc 91.~ " Si hay congentimiento mutuo de los =-
dos esposos, la demanda de disolucidn del matrimonio

puede presentarse bién al tribunal local, bién al &r-
gano del Registro Civil de los matrimonios, en que se

conserve la inscripcidn del matrimonio en cuestidn ".(41)

Artfculo 92.~ " El Jefe de Registro de las Actas del
Estado Civil, despuls de asegurarse que la demanda de
disolucién del matrimonio emana efectivamente, de leos
dos consortes, procede o la inscripcidn del divorcio
y entrega 4 los antiglos esposos, si as! lo desean, -

Certificados de Divorcia ".(42)

Este tipo de dlvorcio, vliene a ser umna variante del Bivor-
clo Voluntarie, con la salvedad de esta clase de divorcio se cg
lebra en forma administrativa, ante el Organc Administrativo --
que es el Juez del Hegistro Civil, el cual disuclve el vinculoe

matrimonial, llendndose determinadas formalidades que menciczna

{41) RAMON SANCHE7 MEDAL, Obra citada, PAg. 36
42} AAMON SANCHEZ MEDAL, Obra citada, Pdg. 37
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el artfculo 27?2 del Cbdiqo Civil vigente en el Distrito Feietal
y en forma ripida y sencilla resuelva la situacibn de ambos .cédn

yuges mcdiante un trémite evitando un proceso judicial.
Requisitos para sollcitar el Divorclo Administrativo.

Pasamos ensegulida a plantear la situacidn relativa a la tramita
cidén de éste Divorclo Administrativo, por lo que el Divorcio —-
por Mutuo Consetimiento Administrativo se trémita sdlo, ante el
Juez del Registro Civil, y s6lo podrén utlilizar esto via admie—
nistrativa, los cényuges que se ajusten y llenen determinaduws -
requisitos gue la misma ley nos indlca, mismas indicaciones gue
limitamos al anllisis del Cédigo Civil para el Distrito rede=--—
raly ¥ el cual norma en cu artfculo 272 el mencionado procedi--
miento administrativo, y el cual no es admitido en tedos los Es

tados de la Repdblica, por 1o que senalamos:

Artfculo 272.- % Cusnde aimbos cdnyuges convengan en -
divorciarse y sean mayeores Jde edad, y no tenqgan hijos
y de comlin acuerdo hubleren liquidado la sociedad céﬂ
yugal, si bajo este régimen se casardn, se presenta--
ran véluntariamenfe ante el Juecz del Registro Civil,-
del lugar de su domicilio, comprobaran con las coplas
éertificadas respectivaes, que son cacados y mayores -
de edad; y manifestarfn de una manera terminante y ex

plicita su-voluntad de divorciarse ".
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Del anterior precepto, y para un mayor entendimiento,

mos analizar como un primer requisito:

I

II

I1I1

v

Que los cbnyuges deberfn de comparecer de manera
personal, ante la autoridad correspondiente, que
en este caso lo es el Jucz del Reglstro Clvil de
su localidad, y al seflalar que debe ser de mane-
ra personal, conclufmos que en ninglin momento es
t4 permitido la comparecencia por medio del re—-
presentante legal o de apoderade 2lqguno, por leo

que la ley lo considera un acto pcrsonalisimo, -
va que implic{tamente prohibe la comparecencia -
de otras personas que no scan los mismo interesa
dos.

Que los esposos comprueben el hecho de estar ca-
sados, s decir, su estado Civil, lo cual debe ~
hacerse mediante el acta de matrimonio torrespon
diente.

Debiende comprobar ademds su mayoriz de edad, en
casc de duda de la misma, deblendo exhibir el ag
ta de nacimiento de los cbnyuges.

Que deber&n manifestar ante el Juez del Registro
Civil su voluntad de divorciarse, de una manera

clara y terminante.

Que no hayan procreado hijos durante el término

que durd el matrimonio, ante tal situacién, no -
s¢ requiere forma alguna para acreditar tal he--

cho.

pode
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VI Que se haya efectuado la liquidacidn de la Socie

dad Cényugal, de todos los bienes que se hayan -
adquirido, tampoco en este caso se establece for
ma determinada para poder probar tal observacién
por lo quec Gnicamente los esposos suelen cltar -
una frase comln como lo es:
Por no haber adquirido bienes muebles o inmuewe~—
bles, que dan lugar a la liquidacién de la Socig
dad Cényugal. En la préctica, sc admiten como —=
verdaderas las declaraciones que a é&ste respec—-
to hagan los cdnyuges sin exigirles el requisito
previo de la protesta de decir verdad, la cuai -
es utilizada en el procedimiento judicial.

VII Que su domicilic se encuentre establecido dentro
del Smbito de la Jurisdliccién del Juez, ante el
cual se vaya a plantear la situacién del divor—-

cio.

Trimite del Divorcio Administrativo.

Sobre esta situacién se encuentra también planteada en el segun

do pérrafo del menclonado artfculo y el cual transcribimos:

Artfculo 272 plrrafo segundo.- " El juez del Registro
Civil, previa identificacién de los consortes levanta

rd una acta donde se har8 constar la solicitud de di-
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vorcio y citar8 a los cbnyuges para que se presenten
a ratificarla « los quince dfas. Si los consortes ha-
cen la ratificacidn, el juez del Registro Civil los -~
declarar8 divorciados, levantando el acta respectiva
y haciendo la anotucidn correspondiente en la del ma-

trimonio anterior *.

be lo expresado, podemos deducir, por una parte, que la in
tervencibn del Juez podrfa comparecer con la de un fedatario, =
en tanto que se roduce dnicamente a dar fé de lo que ante &1 ex
presarén los cényuges, e¢s decir, la manifestaciédn de divociar--

5@

En otro aspeclo tampién interesante podemos afirmar que el
Juez ejecuta una potestad que el Estado le confiere para que me
diante un acto de autoridad efectue la disolucibén de un matrimo

nio.

Por lo que respecta al requisito especial de valldez que ~
corresponde a la forma, ©sta queda cublierta con el acta que le=-
vantafa el Juez, y la cual deber& reunir los requisitos plantea
dos y la firma indispensable del funcionario del Registro Civil
1o guc ocasionard, como consecuencia, que surta todos los efec-
tos, ya que se encuentran reunidos los requisitos de forma y so

lemnidad que son indispensables.
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Pero es de hacerse notar que, el divorcio existe y surte -
sus efectos aln cuando no se lleve a cabo la anotacidn en el sc
ta de matrimonlo anterior, on virtud de que esto no serd siem--
pre posible, dada la circunstancia de que los cényuges se hayan
casado ante una jurisdiccidédn diferente a la gque se someten, por
lo que es apte tal situacidn, se dar§ aviso al juez competente,
envidndole la copla del acta de divorcio para que efectue la —-

anotaciébn correspondiente en el libro.

Par lo gque respecta a 12 duda gque pudiera surgir en rela-—
cibén a s! es vilido o no el Divorcio Administrativo gque se tré-
mita en el Distritc ¥eodersl de un matrimonic, contrafdc en un -~
Estado que no admite el procedimiento en cuestibn, lo que pode—

mos aclarar gue sf es villido.

Llegando a divorclarse inclusive los extranjeros alin cuan-
do el divorcio en si, estd prohibido en su pafs, ello con funda
mento en lo dispuesto por el artfculo 12 del Codigo Civil del =
Distrito Federal, el cual sefiala que las leyes mexicanas, incly
yendo las que se refleren al estado y capacidad dc las perso---
nas, se aplican a todos ios hablidnies de la lepdblica, ya sean

nacionales o extranjeros, estén domiciliados en ella o sean - -

.
Transeuntes.



Zn el tercer pirrafe del artfculo de referencia nos sefala
lo correspondiente a la nulidad en caso de falta de alguno de -
los requisitos menclonados o ante la falta de veracidad en las

declaraciones por lo que transceribimos:

artfculo 272 tercer pérrafo.- " El divorcio asf{ cbte-
nido, no surtir§ ecfectos legales si se comprueba gue

los cdnyuges tiene hijos, son menores de edad y no ——
han liguidado su Sociedad Cbhnyugal, y entonces agué—-
1los sufrirén las penas que establezca el Cédigo de -

1a materip .

En este tercer pirrafo, podemos apreciar, Gue se utiliza -
terminologia gue en nuestro concepto es equivoca, al sanclionar
al mismo diclendo; el divorcio asf{ obtenido no surtir§ efectos
legales. Por lo gue avecandoncs al articula 2224 del Cédigo Ci-
vil, en el cual se nos sefiala la forma en que se declara el ac~
to juridico inexistente y por ese hecho crea confusidn, provo--

cando un problema de interpretacidn, por lo que nos referimos:

Artfculo 2224.- " El acto jurfdico inexistente por —-
falta de consentimiento o de objeto que pueda ser ma-~
teria de el no produciri efecto alguno. No es suscep-
tible de valer por confirmacidn o por prescripcibng -

su existencia ruede invocarse por todo interesado ".
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A este respecto que nos referimos, el Maestro Eduardo Pa—-
llares en uno de sus textos, Diccionario de Derccho Procesal ci
vil, nos da su opinldn ol respecto: ' E1 artfculo 272, proveea
el sligulente problema; la sancidn que establece, tienec como - -
efecto la inexistencia del divorclio o meramente su anulabili-——
dad. La frase siqgulente que emplea la norma parece refarirse a
su inexistencia cuando dice: * MNo surtir§ efoctos legeles ', —-
por lo que es igual, no existird dicho acte ante la ley. Sin em
bargo, la cuestidn es dudosa, porque en el capftule 2el Cédino
Civil relativo a la Inexistencia y a la pulidad de los actos ju
ridlcos, Gnicamente se consideran inexistentes cuundo falten en
ellos totalmente el consentimiento de quien 1o ejecuta o el ob-
jeto sobre los cuales recaen, como en ¢l caso no faltan estos -
requisitos, el acte %10 cabe conslderarse como nulo de pleno -
derecho ".{43)

A efecto éc entrar en poca m&s a fondo de esto que resulta
interesante, vemos que Rojina Villegas, en su obra, Compendio -
de Derscho Civil, hace la distincibdn entre inoxistencia y nuli-
dad en el Derecho Mexlilcano, partiendo de la definicidn de actos
jurfdicos de la siguiente manera: " Todo acto juridico es una -
manifestacidn de la voluntad que tlene por objeto crear, trans-

mitir, modificrar n extinguir derechos v obligaciones *.(44)

(43) EDUARDO PALLARES, Diccionario de Derecho Procesal Civil, -
£d. bPorrlia linos. S.A., México 1977, Pag. 263
(41) RAFAEL ROJINA VILLEGAS, Obra citada, Pag., 127
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De la anterior definicibn se desprenden los clementos esen
clales del acto. Todo acto Implica una manifestacidn de volun—-
tad, por lo que &ste elemento del acto es, a todas luces, ime-—-

prescindible.

" Sin manifestacibén de voluntad, ya sea expresa o thcita,-
no puede haber acto jurfdico. Pero no cualquier manifestacién -
de voluntad, sino aquélla que se propone un objeto juridice vy
aqu{ tenemos el seyunds eclemento esencial del acto. El objeto -
jurfdico consistird, dentro de una clasificacibdn l6gica posible
en crear, transmitir, modificar o extingulr derechos y oblliga--
clones, en otras palabras, en producir consecuencias de derg-—-

chao ". (45}

Al lado de estos elementos esenciales del acto jurf{dico:

I Manifestacidn de la voluntad, y;

I1 Cbjeto, tenemos elementos de validez del acto, -
que le vienen a dar una existencia perfecta y en
ausencla de los cuales el acto existe, pero de -
manera imperfecta; es un acto nulo, pues la nuli
dad es la inexlstenclia imperfecta de los actos =

juridicos.

(45) RAFAEL ROJINA-VILLEGAS, Obra citada, Pég. 127
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Conslderumos indispensable esta breve aclaractidn de 105 =
elementos esenciales y de validez de todo acto jurf{dico, por leo
que podemos sostener gue entanto que la validez es la existone-
cia perfecta del acto, la nulidad es la inexistencia imperfecta

del mismo, y que todo acto nulo es existente.

Por 1o que hacemos la siquiente clasificecidn de los actaes
en nuestro deroche, tal como lo contempla Rafael Rojine Ville--
gas al distinguir dos tipos de existencia:

1 Existencia perfecta, denomlnada valldez.

11 Existencia imperfecta, denominueda nulidad.

" Y en esta inexistencia imperfecta, tenemos ygrados y dife
rentes formas de ineficacia del acto, desrde la ineficacia abso-
luta en la nulldad de pleno derccho que opera por Ministerio de
Ley, quc no requiere ser ojercitada por via de accibén o de ex--
cepcidn, que el juas debe tomarla en cuenta de oficio, cue cum=-
plidos sus requisitos para declararla, el juez tiene siempre el
deber de registrarla en su Fallo, de establecerla aln cuando no
se haga valer por «rcidn o por excepcidn; o bien, la nulidad re
lativa, que siempre produce efectos provisionales y que sblo se

rén destruldos cuando se pronuncia la sentencia de nulidad?(46)

(46) 'RAFAEL: ROJINA VILLEGAS, .Obra citada, tig. 128
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Para aclarar un poco mis lo menifestado, nos permitimos ~-
transeribir los artfculos corruspondientes a los actos de nuli-

dad:

Artfculo 2226.~ " La nulidad absoluta por regla gene—
ral nos implde que el acto produzeca provisionalmente
sus efectos los cusles serdn destrufdos retroactivae—
mente cuando se pronuncia por ¢l Juez de tulldad, De
ella puede prevalerse todo intoerccade, y no desapare-

ce por le conflirmacidn o pur presoripelidn .

Artfculo 2227.- " La nulidad es relstiva, cuando ne -
reunen todos los caracteres enumerados en el artficulo
anterior siempre pormite que el acto produzeca provie-

sionalmente sus efectos v,

Tratando de ampliar un poco mds, cn este estudio, hecemos
mancidn de la opinidn del Licenciado Victor Manuel de la Paz, ~

el cual manifiecsta:

" El divorclio efectuade ante el Juez del Registro Civil, -~
afirmando falsamente los eosposos tener su domicilio en la juris
diccién del funcionarlo aludido, as{ es vdlids en virtud de no

ser el domicilio requisito esencial, sbdlo no produce efectos le
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gales, si se comprucba que los interesados son menores de adad,

tienen hijos o si no hap liquidado la Socliedad Cdnyugal ".{(47)

Ahora blen, lo que en el derecho se llama inexisten¢ia del
acto, supone al acto mismo en vias de formacibn, hace suponcr -
gue hubo una posibliidad de que el acto jurf{dico llegase a nae--

cer.

" La inexistencla de los actos juridicos, tiene siempre co
mo causa la falta de un elemento esencial; la falta de voluntad

o de objeto directo o indirecto del acto jurifdico ", (48)

El Maestro Rafael Rojine Villegas nos continla diciendo: -
" La nulidad seca absoluta o relatliva, sea de pleno derccho u -
opere por declaracibén judicial, previa accién o excepcidn, siem
pre supone que el acto juridico tiene sus elementos esenciales;
que ha habido una voluntad y un objeto posible, pero un vicio -
ha impedido que el acto nazca a la vida jurfdica con una exis—-
tencia perfzcta gue le de la plenitud de todos sus efectos y ——
ese vicio impedird de pleno que haya efectos provisionales que
efén destrufdos hasta que pronuncie la sentencia de nulidad; -
podrd ser ese vicio susceptible de desaparecer por el tiempo, -

es decir, la prescripcién negativa convalidar el acto o el vi-

(47): VICTOR MARUEL DE LA DAZ: Fy, Teorfa Préctica del Juiclo del
o Divorcio, -E£d. Legui, #éxico: 1981, phg. 56
(48) RAFAEL-ROJIN/ VILLEGAS; 'Obra. citada, Plg. 129
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cio no desaparccerd a través del tiempo. Podr& ser una nulidad
imprescindible, pero lo esenclal seri siempre que el acto tuvo
sus lamentos para poder existir y sblo presentar§ una irregula-

ridad ".(49)

La opinldn muy respetada del ilustre Abogado Victor Manuel
de la Paz y F.; nos dice tamblén: " Ninglin efecto jurfdico tie-
ne un divorclio tramitado ante el Juez del Reglstro Civil, cuan-
do en realidad debié tramitarse judicialmente. En virtud de que
es un negocio en el cual no se cumplierdn los requisitos de va-
l1dez, gue sefiala la ley, mis aln los chnyuges pueden estar su—
jetos a que se les ejercite accidn penal en su contra, por ha—e

ber declarado falsamente ante la Autoridad.

En este sentido podemos manifestar, que quienes se han con
ducldo faltando a la verdad para obtener un divorcio répido y -
sencillo se hardn acreedores a las penas seialadas por el ar—-
ticulo 147 del Cédigo Penal vigente en el Distrio Federal y el
cual tipifica el delito de " falsedad en declaraciones judicla-
les y en informes dados a la autoridad ', textualmente en la ——
fracciﬁn I del mencionado artficulo nos menciona quién comete el

delito sefialado.

(49) RAFAEL ROJINA VILLEGAS, Obra cltada, P&g. 129
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Articulo 247.- " Se impondrdn de dos meses a dos afios

de prisibn y multa de diez mil pesos:

1 Al que interrogado por alguna Autoridad Piblica
distinta de la Judiclial en el ejerciclo de sus -
funciones o con motivo de ellas faltare a la ver

dad ".

Ante esto, desconocemos.caso alguno donde se haya dado 1o
anterior, sin embargo, el divorcic administrativo, ha sido comw
batido aduciendo la facilidad con la que disuelve el vinculo ma

trimonial y el tipo de autoridad que lo concede.

articulo 272 Gltimo pérrafo.- " Los consortes que no
se encuentren en el caso previsto en los phrrafos de
este articulo, pueden divorciurse por mutuo consenti-
miento, ocurriendo al Juez competente de los términos

que ordena el Cddigo de Procedimientos Civiles ".



N

4-3 FUNDAMENTO JURIDICO DEL JUICIO DE DIVORCIO EN EL

DISTRITG FLDERAL

En este inciso veremos cdmo se encuentra fundamentado el Juicio
de Divorclo en el Distrito Federal, mismo que se encueritra re~-
glamentado en el Cddigo Civil, y el C&digo de Procedimientos Ci
viles para el Distrito Federal, pero antes estudiaremos los an-

tecedentes del COdigo Civil que a la fecha nos rige.

En el afdo de 1859, el Dr. Justo Sierra, reciblé del Gobier
no del Presidente Senito Juarez, el encargo de preparar un pro-
yecto del Cédigo Civil, por lo que lnspirado también en diver—~
sas fuentes, talcs como el proyecto Garcia Goyena, el Cbédigo --
Francés y otras, recalizd un proyecto en el que establecfa en su
artfculo 91: " El divorcio no suspende la vida en comiln de los

casados ".

Abdn mis, tratando de perfeccionar lo anterior, surgid el -
Cddigo Civil del Imperio, lo cual era una revisién modificada y
aumentada del proyecto 3ierra, siendo la comisidén revisora del
Proyecto Sierra, la gue realizd una labor concienzuda y sistemd
tica, ademis de los artfculos que aprobd, elaborS otros mis en

base a diversas fuentes, por lo que nos mencicna:
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Articulo 151.- " Ei divorcio no disuelve 1 matrimom=-
nio de manera que alguno de los divorciados pueda con
traer otro matrimonio, o faltar a la fidelidad debida
a su consorte; suspende s&lo alguna de las obligacio-
nes civiles que se expresan en los articulos relatie-

vos de este cbddigo M.

Posterliormente y y2 perfecclonado el proyecto anterior, oo
publichd el Cédigo Civil de 1870, en el cual no se admitfa el di
vorcio vincular, sino (nicamente la separacidn de cuerpos, por
causa grave, con la clircunstancla de que el lazo matrimonial -~-
quedaba subslstente, siendo evidente la influencla que sobre es
te cbddigo tuvieron las leyes espafiolas, por lo que nos define =

al divorcio de la sigulente manera:

Artfculo 239.- " El divorcio no disuelve e! vinculo -
del matrimonio, suspende s8lo algunas de las obliga=--
ciones civiles, que se expresardn en los arti{culos re

lativos de &ste cbdigo ".

A este resnectn el Maesstro Rafael Rniina Villegas nos da -
su opinidn diciéndcnos; " Este ordenamients, e encuentra inspi
rado por un profundo proteccionismo al matrimonio como institu=
cibén indisoluble, debido a lo cual interpuso a la realizacidn -
del divorcio, una serie de trabas y formalidades. Al efecto, —-

después e una serie de sapariciones temporales, en las cuales
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al finallizar el plazo de cada una de ellas, cl Juez exhortaba -~
a los cényuges en conflicto, para que diesen por terminado el -
Juicio de Divorclo, intentaba en la {iltima Audiencia su reconci

liacidn, antes de pronunclar la sentencla definitiva "+{(50)

Tratando de perfeccionar aln mas lo anterior, se realizd -
el Cddigo Clvil de 1884, el cual sigue los mismos lincamientos
de criterio sustentados por el legislador de 1870: en lo que ~-
respecta a la indisolubilidad del vinculo matrimontal, sin em--
hargo, se aumentan las causales de divorcio y se reducen nota-—-
blemente los trémites necesarios para la consecucidn del mismo,
ya que sin abolir por completo la serie de trabas gque seflala el
cbddigo anterior, si hizb m8s flcil la separzacidn de cuerpos, -~

por lo que preclsa:

Artfculo 266.~ " El divorcio no disuelve el .vinculo -
del matrimonic suspende sblo algunas de las obligacip
nes civiles, gque se expresaré&n en algunos de los ar--—

t{culos relativos de este cédigo ™.

{500 RAFAEL ROJINA VILLEGAS, Obra citada, Pig. 344
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Hecho trascendental en nuestra legislacidn, lo fue la ex——
pediciébn de la ley de Relaclones Familiares, expcdida en Veraw--
cruz el 9 de abril de 1917, por cl Primer Jefe del Ejército - -
Constitucionalista Venustiano Carranza, encargado del Poder Eje
cutivo de la Unibn, y el cual en apoyo a la Ley de Divorcio de
1914, autorizd en toda la Repiblica, la disolucibn del vinculo
en vida de los esposos. En esta ley, por primera vez se autori-
za el divorcio vincular, es decir, ya no solamente corporal, si
no también la ruptura del vinculo cbnyugal, dejando a las perso
nas en posibilidad de contraer nuevo matrimonio. Y en consecuen

cia expone:

Articuio 75.- " El divorcio disuelve el vinculo del -
matrimonio y deja a los cbényuges en aptitud de contra

er otro.

" La Ley de 1914, ya no hace una enumeracidn de causas, y
de acuerdo con su exposicibn de motlvo, se ve el propbsito evi-
dente de terminar con los matrimonios desavenidos. Al efecto su
art{culo primero dispuso: El matrimonio podr8 disolverse en - -
cuando al vincule, ya sea por mutuo consentimiento de los cbnyu
ges, cuando el matrimonio tenga mAs de tres anhos de celebrado o
en cualquier tlempo, por causas que hagan lmposible o indebida
la realizacibdn de los fines del matrimonio o por faltas graves

de alguno de los cbdnyuges que hagan irrepiarable la desavenencila
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ebnyugal. Disuelto el matrimonio, los cbnyuges pueden contraer

una unibn leqfitima *.(51)

As{ pues, en la Ley de Relaciones Familiares, se estable-e
cieron tres formas de divorclo:

~ Divorcio Necesario

~ Divorcio Voluntario

- Separacién de Cuerpos

De lo anterior expuesto, llegamos hasta el Cédigo Civil --
que nos rige en la actualidad, el cual fue dado en el afic de --
1928 y quec derogd las anteriores dandose en é1 las tres formas
descriptivas y aumentada una cuarta que es el denominado Divor-
clo Voluntario Administrstivo, el cual surge como novedad en eg

te cbdigo.

Articulo 1.- " Las disposiciones de este cédigo regi=-
r&n en el Distrito Federal en asuntos del orden comin

y en toda la RepQblica en asuntos del orden Federal *

Articuic 2.~ " La capacidad juridica es igual para el

hombre y la mujer; en consecuencia, 12 mujer no quedsa

(51) RAFASL ROJINA VILLEGAS, Obra citada, Plg. 366
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somctida, por razbn de su sexo, a restriccidn alauna
en la adquisicién y ejercicio de sus dervchos civie-

les ".

Articulo 12.- " Las Leyes Mexlcanas, lncluyendo las

que se rcfieren al estudio y capacidad de las perso-
nas, se aplican a todos los hablitantes de la Repibli
ca, ya sean naclonales o extranjeros, esten domici—-

liados en ella o sean transelQntes ".

Artfcule 22.- " La capacidad jurfdica de las persoe-
nas fisicas se adguiere por nacimiento y se plerde —
por la muerte; pero desde el momenioc cn gu= un indi-
viduo es concebido, entra bajo proteccién de la ley

vy se le tiene por nacldo para los efectos declarados

en el presente cbdigo ",

Artfculo 25.- " En el Distrito Federal, estard a car
gn de los Jueces del Registro Civil autorizar los ac
tos del estado Civil y extender las actas relatlivas

a nacimientos, reconocimientos de hijos, adopcibén, -~
matrimonios, divorclos administrativos y muertes de

los mexicanos y extranjeros residentes en los pcrimg
tros de las Delegacicnes del Distrito Faderal, asfi -
como inscribir las ejecutorias que declaren la ausen

¢ia, la presuncidén de muerte, el divorclio judicial,-
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la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad

legal para administrar muebles ".

Artfculo 114.- " La sentencia cjecutorla que decrete
un divorcio se remitird en copia al Juez del Registro

Civil para gue levante el acta correspondiente ™,

Artfculo 115.- " El acta de divorcio administrativo -
se levantar8 en los términos prescritos por el articu
lo 272 de este aordenamiento, previa solicitud por es-
crito que presenten los cdnyuges y en ella se expre--
sard el nombre y apellidos, edao, ocupacidn y domici-
lio de los solicitantes, la fecha y lugar de la ofici
na en que celebraron su matrimonio y el nimero de par,

tida del acta correspondiente ".

Articulo 116.- " Extendida el acta se mandarf anotar
la de matrimonio de los divorciados y la copia de la
declaracidn administrativa de divorcio se archivard -

con el mismo nimeroc de acta ".

Aartfculo 131.~ " Las autoridades judiciales que decia
ren la ausencia, la presuncibn de muerte, la tutela,-
el divorcio o que se ha perdido o limitado la capaci-
dad de administrar bienes, dentro del término de ocho

dias remitiré&n al juez del Registro Civil correspon--
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d¢iente, copie certificada de la elecutoria respecti--

Vaa.

Artfculo 132.~ "El juez del Registro Civil har& la ~-

anotacibn correspondiente en las actas de nacimiento

y de matrimonio,
esencliales de la

comunicado ",
artfculec 146,.-
los funcionarios

lidades que ella

Artf{culo 266.-

en su caso, e insertar§ los datos —-

resolucidn judicial que se le haya -

El matrimonic debe celebrarse ante -
que establece la ley y con las forma

exige ",

El divorcio disuelve el vinculo del

matrimonio y deja a los cdnyuges en aptitud ‘de contra

er otro.

Articuvlo 267.- "

Son causales de divorelio:

I El adulterio debidamente probado de uno de

los cbnyuges.

11 £l hecho de que 1a mujer dé a luz, durente

ol matrimonio, un hijo concebldo antes de -~

celebrarse aste contrato, y que judicialmen

te sea

declarado ilegftimo.
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VII

VIII

X

-~ 143 ~

La propucsta del marido para prostituir a -
su muler, no sdlo cuando el mizmo marido la
haya hecho dircctamente sinc cuando se prue
be que ha recibido dinero o cualquier remu-
neracidn con el objeto expreso de permitir
que otro tenga relaciones carnales con su -
mujere.

La incitacibdn o la violencia hecha por un =
cbébnyuge al otro para cometer algin dellito,-
aunque sea de incontinencia carnal.

Los actos Inmorales ejecutados por el marie
do o por la mujer con el fin de corromper a
los hijos, 25! como la tolerancia en su co-
rrupcién.

Padecer sf{filis, tubercolosis o cualquier -
otra enfermedad crdnica o incurable, que ==
sea, ademis contagiosa o hereditaria, y la
importancia incurablce gue sobrevenga deSe—-~
pués de celebrado el matrimonio.

Padecer enajenaclén mental incurable, pre=--
via declaracibn de interdiccidn que se haga
respecto del cényuqe demente.

La separacidén de la casa cdnyugal por més =
de sels meses sin causa justificada.

La separacibn del hogar cdnyugal originada

pOr una causa que sca bastante para pedir =
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XI1

XIIT

xXIv
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el divorclo, si se prcfcnga por mas de un -
afio sin que el cbdnyuge gue se separd enta--
ble la demanda de divorcio.

La declaracibn de ausencla legalmente hecha
o 13 presuncibn de muerte, en los casos de
excepciin en que no 52 necosita para que se
haga que procada la declaracidn de ausene——
cia.

La sevicia, las amenazas o las injurisas gra
ves de un cényuge para el otro.

La negativa injustificada de las cbnyuges a
cumplir con las obligoeciones sedaladas en -
el artfculo 164 sin gue sea necesario agow-—
tar previamente los procedimientos tendien-
tes a su cumplimicato, as{ como el incumpli
miento, sin justa causa, por algunos de laos
ebnyuges, de la sentencia ejecutoriada en -
el caso del artfculo 188.

La acusacibpn calumniosa hecha por un cbdnyu-~
ge contra el otro, por dellto que merezca -
pena mayor de los afos de prisidn.

Haber cometido uno de 1oz cényuges un delie
to que no sea politico, pero que se infamen
te, por el cual tenga que sufrir una pena ~

de prisibén mayor de dos afios.
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XV Los hibitos de jueqgo o de embriaguez o el =-
uso indebido y persistente de dregas o eneg
vantes, cuando amenazan causar la rulna de
la familia o constituyen un continuo motivo
de desavenencia cbnyugal.

XVI Cometer un cbényuge contra la persona o los
bienes del otro un acto que serfa punible -
sil se tratare de perscna estrafa, siempre -
que tal acto tenga sefalada en la ley una -
pena que pase de un afo de prisidn.

XVII El mutuo consentimiento.

XVIII La separacidn de los cényuges por mds de ==
dos anos, independienterente del motivo que
haya originado la separacibn, la cual podrd

ser invocada por cualqulera de ellos ".

Articulo 268.- " Cuando un cényuge haya perdido el di
vorcio o 1a nulidad del matrimonio por causa que no -
haya justificado o se hublere desistido de 1la demenda
o de la accidn sin la conformicad del demandado, éste
tiene a su vez el derecho de pedir el divorclo, pero

nn podrd hacerle sino pasados tres meses de la notifi
cacibn de la Gltima sentencia o del auto que recayd -
al desistimiento. Durante estos tres meses los cdnyu-

ges no estdn obligados a vivir juntos".
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Artfculo 269.- ' Cualquiera de los esposos pueden po
dir el divorcio por el adulterio de su cényuge. Esta
accidn dura seis meses, contados desde que tuvo cono-

¢imiento del adulterio ".

Artfcule 270.- " Son causas de divorcio los actos in=
morales cjecutados por el marideo o por la mujer con -
el fin de corromper a los hijos, ya lo sean éstos de
ambos, ya:de uno sbdlo de ellos. La tolerancia en la -
corrupcidn que da deracho a pedir el divorcio debe -~
consistir en actos positivos y no en simples omislo--

nes "o

Articulo 272.~ " Cuando ambos consories convengan en

divorciarse y sean mayores de edad, no tengan hljos y
de comin acucrdo hublieren liquidado la sociedad cényg
gal, si bajo ese régimen se casardn, sc presentarén -
personalmente ante el Juen del Registro Civil del lu-
gar de su domicillo; comprobarén con las copias certi
ficadas respectivas que son casados y mayores de edad
y manifestardn de una manera torminante v explicita -
su voluntad de divorcliarse.

El Juez del Registro Civil, previa identificacidn de

los consortes, levantard un acta en que se haré cons-
tar la solicitud a ratificarla a los quince dfas. si

los consortes hacen la ratificacibdn, el Juez del Re——
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gistro Civil los declarar$§ divorciados, levantando el
acta respectiva y haciendo la anotacidn correspondien
te en la del matrimonio anterior.

£l divorclo as{ obtenido no surtir§ efectos legales ~
sl se comprueba que los cbnyuges tienen hijes, son me
nores de edad, y no han liquidado su socledad conyu~-
gal, y entonces aquéllios gufrirln 1as penas que esta-
hlezca el cbdigo de la materias

Los consortes que no se encuentren en ¢l caso previs-
to en los onterlores pirrafos de este articulo, pue—-
den dlvorclarse por mutuo consentimiento, ocurriendo
81 Juez competente en 103 términos que ordena el cédi

go de procedimientos civiles "o

Articulo 273.~ " Los conyuges gue se encuentren en el
caso del Oltimo pérrafo del articulo anterior, estén
obligados a presentar al juzgado un convenio en que =
se fijen los siguientes puntos:

I Designacién de persona a quien sean confia~
dos los hljos del matrimonio, tanto durante
el procedimiento como después de ejecutoria
do el divorcio.

11 El modo de subvenir a las necesidades de -
los hijes, tanto durante el procedimiento -

como después de ejecutoriado o1 divercioc.
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I1I La casa que servirf de habitacibn a cada ==
uno de los ronyuges durante el procedimien-—
to.

v En los términos del artfculo 288, la canti-
dad que a t{tulo de alimentos unp cbdnyuge de
be pagar al otro durante el procedimiento vy
después de ejecutorlado el divorcio, asi co
mo la forma de hacer el pago y la garantfa
que debe otorgarse para asegurarclo.

v La manera de administrar los bienes de la -
sociedad conyugal durante el procedimiento
¥ la de liquidar dicha sociedad después de
ejecutoriado el divorcio, as{ como la de~-—-
signacidén de liquidadores. A ese efecto se
acompafiara un inventario y avallo de todos
los bienes muebles o Inmuebles de la socie-

dad conyugal *,

Articulo 274.~ ¥ El divorcio por mutuo.cansentimiento
no puede pedirse sino pasado un afo de la celebracibn

del matrimonio ".

Artfculo 275.- " Mientras que se decrcte el divorcio,
el Juez autorizar& la separacidn de los conyuges de -
una manera provisional y dictar§ las medidas necesa=—

rios pera asegurar lo subsistencia de los hijos, a =-
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guienes hay obligacidn de dar alimentos .

Artfculo 276.~ " Los conyuges que hayan solicitado el
divorcio por mutuo consentimiento, podr§ reunirse de
comin acuerdo en cualquier tiempo, con tal de que el
divorcio no hubleré sido decretado. No podrén volver
a sollcitar el divorcio por mutuo consentimionto sino

pasado un aflo dasde su reconciliacidn ™.

Artfculo 277.- " El ebnyuge que no quiera pedir el di
vorcio fundado en las causales enumcradas en las frag
ciones VI y VII del artfculo 267 peird, =in embargo,-
solicitar que se suspend: su obligacibdbn de cohabitar

con el otro cbnyuge, y el juez, con conocimiento de ~
causa, podrd decretsr esa suspencidn, quedando subsis
tente las dembs obligacicnes creadas por el matrimo—-

nio “.

Articuls 278.- " El divorcio sblo puede ser demandado
por el cdnyuge que no haya dado causa a &}, y dentro

de los seis meses siquientes al dia en que haya llegg
do a sw noticia los hechos cn ge se funde la deman-—

da ".
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Artfculo 279.- " Ninguna de las causas enumeradas en
el artfculo 267 pueden alegarse para pedir el divor—-
cio cuando hayan mediadeo perddn cxpreso o ticite; nc
se considera perdbn ticito la mera suscripcién de una
solicltud de divorcio voluntario, ni los actos proce-

sales posteriores ".

Artfculo 280.- " La reconcillacidn de los conyuges pe
ne término al juicio de divorcio en cualquier estadc
en que se encuentre, si adn no hubiere sentencia eje-
cutoria.

En este caso los interesados deberén denunclar su re-
conciliacidn al juez, sin que la omisidn de esta deo--
nuncla destruya los efectos producides por la reconci

liacibn *,

Artfculo 281.- " El cdnyuge que no haya dado causa al
divorclo puede, antes de aque se pronuncie la senten——
cla que ponga fln ol litigio, otorgur a su consorte =
perdén respaectivo; mis cn este cano, no puede pedir -
de nuevo el divorcio por los mismos hechos a que se -

refirifé el perdén y que motivaron el juicio anterlor,

ue cean de la misma es-

yan causa suficiente para el divorcio ".
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Articulo 282.- " Al admitirse la demanda de divorcio,

o antes si hubiere urgencla, se dictarén provisional-

mente y sblo mientras dure el juicio, las disposiclo-

nes sigulientes:

I
II

v

vI

Derogada.

Proceder a la separacién de los conyuges de
conformidad con el cédigo de procedimientos
civiles.,

Seflalar y asegurar los alimentos que debe =
dar el deudor alimentario al cdnyuge acree-
dor y a los hljos.

Las que se estimen convenientes para que e
los conyuges no se puedan causar perjuicios
en sus respectivos blenes ni en los de la =
sociedad conyugal en su caso.

Dictar en su caso, las medidas precautorias
que la ley establece respecto de la mujer -
que quede en cinta.

Poner a los hijos al cuidado de la persona

que en comin acuerdo hubieren designado los
conyuges, pudiendo ser uno de &stos. En de-
fecto de ese acuerdo, el cdnyuge que pida -
el divorcio propondr§ la persona en cuyo po
der deben quedar provisionalmente los hijos
El juez, previo el procedimiento que fije =
el cddigo respectivo resolver& lo conduncen

te.



Salvo peligro para el normal desarrollo de los hijos,
menores de siete afos deberén quedar al cuidadc de la

madre ",

Artfculo 283.~ " La sentencia de divorcio fijar& la -
sltuacidn de los hijos, para lo cual el juez gozari -
de 1as més amplias facultades para resolver todo lo -
relativo a los derechos y obligaciecnes inherentes a -
la patria potestad, su pérdlida, suspensidn o limita~-
cibén, segiln el case, y en especial a la custodia y al
cuidado de los hijos, deblendo obtener los elementos

de julcio necaesarios para ello. E1 juez observar& las
normas del presente cbddigo para los fines de llamar -

al ejercicio de la patria

tenga derecho a ello, en su caso, o de designar tu———

tor.".

Articulo 284.- " Antes de que Se prevea definitivamen
te sobre la patria\potestad o tutela de los hijos, el
juez podr8 acordar, a peticidn de los abuelos, tios o
hermanos mayores, cualquier medida que se considere -

benéfica para los menores Y.

Articulo 285.~ " El padre y la madre, aunque pierdan
la patria potestad, quedan sujetos a todas las obli-

gaciones que tienen para con sus hijos ',
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Articulo 286.~ " El cdnyuge que diere causa al divor—
clo perderd todo lo que se le hublere dado o prometi-
do por su consorte o por otra persona en considerawe=—
cilén a éste; el cdnyuge inocente conservar& lo reclbi

do y podré reclamar lo pactado en su provecho.".

Artficulo 287.~ " Ejecutoriado el divorcio, se procedg
r§ desde luego a la divisidn de los bienes comunes vy

se tomarfn las precauciones necesarias para asegurar

las obligaciones que queden pendientes entre los con-
yuges o con relacidn de los hijcs. Los consortes die—
vorclados tendr&n obligacidén de contribulr, en propor
cién a sus bienes e ingresos, a las necesidades de
los hijos, a la subsistencia y a la educacidén de és=~-

tos hasta que llequen a la mayorfa de edad .

Artfculo 288.~ " En los casos de divorcio necesario,=-
el juez, tomando en cuenta las circunstanclas del ca-
s0 y entre ellas la capacidad para trabajar de los --
conyuges, v su situzcifn econdmica, sentenciard al =—-
culpable al pago de los alimentos en favor del inocen
te.

En el casoc de divorcio por mutuo consentimiento, la -
muier tendrd derecho de recibir alimentos por el mis-
mo lapso de duracidn del matrimonio, derccho gue dige

frutaréd, si no tiene ingresos suficicentes y mientras
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no contralga nuevas nupclias o se una en concuvinato.
El miswo derecho sefialado en el parrafo anterior, ten
dr& el varédn que st encuentre ilmposibilitado para tra
bajar y carezca de ingresos suficientes, mientras no
contraiga nuevas nupcias ose una en concuvinato.
Cuandc por el divorclo se¢ originen dafios o perjuicics
a los intereses del cbnyuge inocente, el culpable reg

ponderh de ellos come autor de un hecho Llfcito ',

Articulo 289.- " En virtud de divorcio, les conyuges
recobrar&n su entcra capacidad para contraer nuevo ma
trimonio el cdnyuge gue haya dado causa al divorclo -
no podrd volver a casarse sino después de dos afios, a
contra desde que se decretd el divoeicio.

Para que los conyuges, gue se divorciardn voluntaria—
mente puedan volver a contraer matrimonio, es indls--
pensable que haya transcurrido un aflo desde que obtu-

vieron el divorclo ".

Articulo 290.- " La muerte de uno de los conyuges po-
ne fin al julcic de divorcioc, y los herederos del = =
muerto tienen los mismos derechos y obligaciones que

tendrian sl no hubierc existido dicno juicic “.

Articulo 291.- " Ejecutoriado una sentenclia de divor-

cio, el Juez de Primera Instancia remitird copia de - .
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ella al Juez del Registro Civil ante quien se celebrd
el matrimonio, para que levante el acta correspondien
te y, ademis, para que publique un extracto de la re-
solucibn, durante quince dfas en las tablas destina--

das para tal efecto ".

Artfcule 302.- " Los conyuges deben darse alimentos;
la ley determinaré cuéndo queda subsistente esta obli
gacibn en los casos de divorclo y otros que la misma
ley seflale. Los concublnos estin obligados, en igual
forma a darse alimentos y si satisfacen los requisi—-

tos sefialades por el artficulo 1635 ",

Articulo 310.- " El deudor alimentista no podri pedir
que se Incorpore a su famllia el que debe recibir los
alimentos, cuando se trate de un cdnyuge divorclado -
que reciba alimentos de otro y cuando haya incovenien

te legal para hacer esa incorporacién ",

Artfculo 323.~ " El cbnyuge que se haya separado del
otro, sigue obligado a cumplir con los gastos a que =
se refilere el articulo 164, en tal virtud, el que no
haya dado lugar a ese hecho, podr§ pedir el juez de -
lo familiar de su residencia, que obligue al otro a -
que le ministre los gastos por el tiempo que dure la

separacién en la misma porcibn en que lo venia hacien



- 156 =

do hasta antes de aquella, as{ como tamblén satisfaga
los adeudos contrafdos de los términos del articulo -
anterior. S1 dicha proporcibén no se pudiera determi--
nar, el juez, segliin las cilrcunstanclias del caso, fija
r& la suma mensual correspondiente, y dictard las me~
didas necesarias para asegurar su entrega y de lo que

ha dejado de cubrir desde que se separd ".

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Articulo 1.- " $6lo puede iniclar un procedimiento ju
dicial o intervenir en &1, quien tenga interés en que
la autoridad judicial declare o constituya un derecho
o imponga una condena y quien tenga el interés contra
rio.

Podrén promover los interesados, por s{ o por sus re-
presentantes o apoderados, el Ministerio Piblico y ==
aquéllos cuya intervencibn esté autorizada por la ley

en casos especiales ".

Articulo 24.- " Las acciones del estado civil tienen
por objeto cuestiones relativas al nacimiento, defun-
cibén, matrimonio o nulidad de éste, filiacidn, recono
cimients, emancipacibn, tutela, adopcidn, divorcio y

ausencia, o atacar el contenldo de las circunstanclas

del Ragistro Civil para que se anulen o rectifiquen.-
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Las decisiones judiciales recaldas en el ejercicic de

acciones de estado clivil perjudican aln a los que no

litigardn.

Las acciones de estado civil fundadas en la posecibn

de estado producirén el efecto de que se ampare o reg

tltuya a quien la disfrute contra cualqulier perturba-

dor .

Articulo 143,- " Toda demanda debe formularse ante el

juez competente ".

Artfculo 156.~ " ES Juez competante:

I

I1

111

El del lugar que el deudor haya designado -
para ser requerido judicialmente del pago.
El del lugar sehalado en el contrato para =
el cumplimiento de las obligaciones. Tanto
en este caso comos en el anterior, surte el
fuaero no sdlo para la ejecucidn o cumplime=
miento del contrato, sino para la rescisidn
o nulidad.

£1 de la ubicacidén ae ia coza, st se ejercd
ta una accibn real sobre bienes inmuebles.-~
Lo mismo se observari respecto a las cues--
tiones derivadas del contrato de arrenda---

miento de lnmuebles.



v
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El del domicilio del demandado, sl se trata
del ejercicio de una accidn sobre biencs —-
muebles o de acclones personales o del esta
do civil.
Cuando sean varios los demandados y tuvig--
ren diversos domicilios, serf competente cl
Juez que se encuentre en turno del domici--
lio que escoja el actor.
En los juiclios hereditarios, el juez en cu-
ya jurisdiccldn haya tenido su Gltimo domie
cilio el actor de la herencia; a falta de =
ese domicilio, lo ser& el de la ubicacibn -~
de los bienes rafces, el del lugar del fa--
llecimiento del autor de la hrrencla. Lo ==
mismo se observarf en casos de ausencia.
Aquél en cuyo territorio radica un juicio -
sucesorio para conocer:
a) De las acclones de peticlén de herencia.
b) De las acciones contra la sucesidn antes
de la participacidn hereditaria.
¢) De las acciones de nulidad, recisibén y -
eviccibn de la participacidn hereditame——
ria.
Zn los concurses de acrecdores, el Juez del

domicilio del deudor.
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En los actos de jurisdiccidn voluntaria, el
del domicilio del que promueve, pero si se

tratare de bienes ralces, 1o serd el del ly
gar donde estén ubicados.

En los negoclos relativos a la tutela de w~=
los menores ¢ lncapaces, el juez de la resi
dencla de é&stos, para la designaclén del ~
tutor, vy en los demls casos el del domicl--
lio de éste.

En los negocios relativos a suplir el cone-
sentimiento de quien ejerce la patria potes
tad, o impedimentos para contraer matrimo~-
nios, el del lugar donde se hayan presenta-
do los pretendientes.

Para decldir las diferencias conyugales y -~
los julclios de nulidad de matrimonio, lo es
el del domicilia conyugal.

En los julcios de divorclo, el tribunal del
domicilio conyugal, y en caso de abandono =
de hogar, el del domicilio del cbnyuge aban

donado.

Artfculo 674.~ " Cuando ambos consortes convengan con

divorciarse, en los términos del Gltimo pérrafao del =

art{culo 272 del cédigo Civil, debern ocurrir al Tri

bunal competente presentando el convenio que se exige
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en el articulo 273 del cbdigo citade, asf como una co
pla certificada del acta de matrimonio y de las de na

cimirnto de los hijos menores.".

Articulo 675.~ " Hecha la golicitud, citar§ el Tribu-
nal a los conyuges y al representante del Ministerio

piblico a una junta en la que se identificarin plena-
mente, que se efectuard después de los ocho y antes -
de los quince dias siguientes, y si asistieren los in
teresados los exhortard para procurar su reconcilia~-—
cidbn, si no logra avenirlos probard provisionalmente

oyendo al representante del Ministerio Piblico, los -
puntos del convenio relativos a la situacibdn de los -
hijos mencrns e incapacitados, a la separacibn de los
conyuges y a los alimentes de aquéllos y de los que -
un cdnyuge deba dar a otro mientras dure el procedi--—
miento dictando las medidas necesarias de aseguramien

to.

Artfculo 676,- " Si insistieren los conyuges en su —-—
propbsito de divarclarse, citar8 el Tribunal a una se
gunda Junta que se efecluard después de los ocho y an
tes de los quince dlas de solicitada; y en ella volve
réd a exhortar a aquéllos con el propio fin que en el

anterior. S1 tampoco quedaren bien garantizados los =

der:chos de los hljos menores o incapacitados, el Tri
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bunal, oyendo el parecer del representante del Minis-
terio POblico sobre este punto, dictar& sentencia en
que quedard disuelto el vinculoc matrimonial y decidi-

r& sobre el convenio presentado ¥,

Artfculo 677.- " El cbnyuge menor de edad necesita de
un tutor especlal para poder solicitar el divorcio —-

por mutuo consentimiento ".

artfculc 678,- v Los conyuges no pueden hacerse repre
sentar por procurador en las juntas a que se refieren
los articulos 675 y 676, sino que deben comparecer —-
personalmente y en su caso, acompanados de tutor espe

cial ".

Articulo 679.- " En cualquier caso en que los conyu=-
ges dejaren pasar mis de tres meses sin continuar el
procedimiento, el Tribunal declarari sin efecto la so

licitud y mandari archivar el expediente ".

Articulo 680.- " En caso de que el Ministerio Publico
se oponga a la aprobacién del convenlo, por conside--
rar que violan los derechos de los hijos o que no que
dan bién garantizados, propondri las modificacliones -
que estime procedentes y el Tribunal lo har§ saber a

los conyuges para gue dentro de los tres dias manim—e



flesten las modiflcacicnes.

En caso de que no las acepten, el Tribunal resolverd
en la sentencla lo que proceda con arreglo a la ley
cuidando de que en todo caso queden debidamente ga=-—
rantizados los dercchos de los hijos.

Cuando el convenio no fuere de aprobarse, no podré -

decretarse la disolucibn del matrimonio.".

Articulo 681.~ " La sentencia que decrete el divor--
clo por mutuo consentimiento, es apelable en el efec
to devolutivo. La guec 1o nlegue eg apelable en ambos

efectos ".

Art{culo 682.~ " Ejecutoriada la sentencia de divor—
cio, el Tribunal mandar& remitlr copia de ella al —-
juez del Registro Civil de su jurisdiceibn, al del -
lugar en que el matrimonioc se efectlo y al nacimlen—
to de los divorclados para los efectos de los articg

los 114, 116 y 291 del Cédigo Ciwvil.



4-4 CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL JUIC1O DE DIVOKCIO N EL

DISTRITO FEDERAL

En el presente inciso estudiaremos las consecuencias juridicas -

que produce la Sentencia de Divorclo, los cuales son los siguien

tes:

En primer término, la disclucién del vinculo conyugal y
con ella la aptitud de los esposos para contraer nuevo

matrimonio, pero en algunos casos no pueden hacerlo si-
no pasado clerto tiempo. Por ejemplo, tratlndose del es
poso culpable no le es licito volver a casarse sino pa-
sados dos afios después de decretado el divorcio. Tam—e-
bién en el caso previsto por el art{culo 289 del cddigo
Civil que ordena lo siguiente: " Para los conyuges que

se divorcien voluntariamente puedan volver a contraer -
matrimonio, es indispensable que haya transcurrido un -

arlo desde que obtuvieron el divorcio ".

De igual manera hay que tener en cuenta la prohibicién
contenida en el articulo 158 del Cédigo Civil, que die-
ce: " La mujer no puede contraer nuevo matrimonic zins
pasados 300 dfas después de la disolucidn del anterior,
a menos que dentro de ese plazo diera a luz un hijo. En
los casos de nulidad o de divorcio, puede contarse este

tiempo desde que se interrumpid la cohabltacidn.
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B  La disolucidn de la sociedad conyugal asi comc su jie-
quidacidn cuande los esposos se hayan casado bajo el -

régimen de sociedad legal.

(o] La situacidn legal en que quedan los hijos tanto en lo
relativo a la persona o personas que culden de ellos -
como en lo concerniente a las cantidades que deben peg

cibir para su alimentacidn y educacién.

D Los derechos de los padres sobre los hijos en 1o rela-
tivo al ejercicio de la pakria potestad, facultad para
verlos o tratarlos y, en general, el =jcrciclo de los

derechos naturales que tlenen sobre ellos.

E La obligacibén de los conyuges de sumlnistrarse alimen—~

tos.

3 La inscripecidn de la sentencia de divorcio en el Regis
tro Civil, asf como su anotacién en las actas de naci-
mienio do las conyuges y del matrimonio que se declara

disuelto.

Igqualmente, st el divorcio rompe el vinculo contugal, no -
por eso se extinguen todas las obligaclones que derivan del ma-
trimonio. Subsisten algunas de ellas como son las procedentes -

de la patria potestad y, en determinados casos, las que la ley
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impone al cényuge culpable en beneficlo del inccente, tales co-

mo las de suministrarse alimentos.

El Cédigo Clvil precisa las penas que sufre el cdnyuge cul
‘pable y, entre las cuales no figura la obligacién de pagar los
dafos y perjuicios causados por la disolucidn del matrimonio. -
Por tanto, los tribunales carecen de poder jurisdiccional para
crear una pena y aplicarla a determinada persona, de lo que se
infiere que en el julcio de divorcloc no se puede demandar el pa
go de indemnizacidn de que se trata por no encontrarse autoriza

do legalmente.

Por otra parte cabe mencionar lo dispuesto &n el articulo
1910 del Cédigo Civil que dice: " E1 que obrando il{citamente o
contra las buenas costumbres cause dafio a otro, estd obligado a
respetarlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como -

consecuencia de culpa o negligencla inexcusable de la victima "

De esta manera puede inferirse que si el cbnyuge culpable
cometid un hecho 1licito que la ley considera como causa de di-
vorcio, est§ obligado a reparar los daflos que tal acto origine
al cbényuge inocente, pero con la salvedad de Guc ccta obligaw—-
cién no estd inclulda en la accibn de divorcio, sine que es in-
dispensable un juicio autbénomo. Partiendo de esta base, se pue-
de preguntar si el hecho ilficito de que se trate es la causa di

recta o inmediata de la disolucién del vinculo porque sbélo hay
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obligacién de pagar los dafios y perjuicios cuando Astos derivan

inmediata y direcctamente del hecho ilfcito.

Ahora blen, no se debe considerar a la causal del divorclo
camo causa directa e inmediata de rompimiento del vinculo matri
monial porque por s{ sola no lo produce, ya que, como queda di-
cho, la sentencia de divorcio es constutlva y s8lo mediante - -

ella puede obtener la disoluecidn de que se trate.

No hay pues una relacibdn directa e inmediata entre la cau-
sal y la ruptura del vinculo matrimonial que constituya acto —-
ililcito de dados y perjuiclos que al inocente produzca la deter
minacién del matrimonio, pero como factor intermediario es ente
ramente indispensable la sentencia del juez que divorcia al cég
yuge. En conclusibn, el cdnyuge inocente, no tiene derecho de -
demandar o1 pago de los daflos y perjuiclos que causa del divore

clo mismo.



4-5 LA INTERVENCION DEL MINISTERIOC PUBLICO EN LOS
JUICIOS DE DIVORCIO

. 4-~5-1 LA USUAL.

En el presente inciso estudiaremos la intervencidn del Agente -~
del Ministerfo Piblico en los julcios de divorcio, y as{ vemos
que el divorcio es la disolucidén del vinculo matrimonial en vie
da de los conyuges decretada por autoridad competente, ante la
solicitud por mutuo consentimlento de ambos conyuges. E1 C8digo
Civil regula dos formas de divorcio voluntario:

- El1 l1lamado Divorcio Administrativo.- Que se so-

liclta ante un juez del Registro Civil.
-~ El Divorcio Judiclal.e Requerido ante un juez =~

de lo Familiar.

El divorcio administrativo,- Es el solicitado por mutuo o
acuerdo ante el Juez del Reglistro Civil del domicilio conyugal,
por los conyuges que relnan los requisitos seffalados en el aree-

tfculo 272 del Cédigo Civil y que son los siguientes:

L]

Que los conyuges convengan en divorclarse
Ix Que ambos sean mayores de edad.

I11 Que no tengan hijos de ambos

1y Gue hayan liquidado la socledad conyugal, -

si bajo ese régimen estaban casados.
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v Que tengan m&s de un afto de matrimonio.

El divorcio voluntario judicial.- Cuando los conyuges que -
quieren divorciarse por mutuo consetimiento tienen hijos o son -
menores de edad, tiene que recurrir al juez de lo familiar de ~-
su domicilio, para solicitar el divorcio. Con la solicitud de «~-
divorcio debe adjuntarse un convenlio en que se fijen los siguien

tes cinco puntos:

I La persona que tendr§ la custodia de los hi
jos tanto durante el procedimiento como des
pués de ejecutoriado el divorcio. La . perso—
na designada puede ser uno de los conyuges.

Ix El modo de cubrir las necesidades de los hi
jos tanto durante el procedimiento, como ——
después.

I11 El domicilio de cada uno de los conyuges du
rante el procedimiento.

v Los alimentos que un cbnyuge dar& al otro,-
su forma de pago y su garant{a, o que no ==
habr& obligacién de alimentos de ningunc ha
cla el otro { por ley la mujer tiene dere--
cho a alimentos por un tlempo iqual al que
duré el matrimonio, sl estuve (Gnicamente o-
cupada de laz labores del hogar y no tiene

biencs propios ).
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v La forma de administrar la sociedad canyu—-
gal durante el procedimiento y la liquida--
cibén de la misma al ejecutoriarse el divor-
clo, asf{ como la designacidn de liquidado--
res. A ese efecto se acompafiara un inventa-
rio y avaldo de todos los bienes muebles e
inmuebles de la sociedad. Deben comprobarse
ademds, que llevan m&s de un afic de casa--——
dos, lo que se prueba con la presentacién -~
del acta de matrimonio, pues antes de ese -
término no puede pedirse el divorcio por --

mutuo consentimiento.

Los conyuges que deseen divorclarse por mutuo consentimiep -
to deben ocurrir al Juez de lo Familiar de su domicilio presen-
tando el convenio que exige el artfculo 272 del Cbdigo Civil. -~
Deben adjuntar una copla certificada del acta de matrimonio y ~
de las de nacimiento de sus hijos menores. Recibida la solicie-
tud, el Tribunal cita a los conyuges y al representante del Mi-
Nistorio POblico a una primera junta de avenencia, después de -
lus ocho dfas y antes de los quince de admitida la solicitud.-
El Juez dehe Intentar conclliar a les conyuges, si no lo legra,
aprobar& provisionalmente 21 convenio, oyendo previamente el pa
recer del Agente del Ministerio Piblico. Dictard también el -~ =
Juez todas las dispesiciones provisionales sefialadac en el « -

art{culo 282 del Cddigo Civil.
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En cuanto a los hijos, ambos conyuges conservan
potestad sobre los hijos menores. En el convenio gue
a la solicitud de divorcio y que fue aprobado por el
el Agentes del Ministerio Piblico, queda establecido

lativo a la custodia y sostenimiento de los hijos.

la patria
se anexa -
Juez y por

tode lo re



4-5-2 LA QUE DEBE SER CONFORME A LA LEY

La intervencidn del Agente del Ministeric Plblico en los juicloes
.de divorcio se encuentra fundamentado en los articulos 675, 676

y 680 del C&digo de Procedimlientos Civiles.

Para hacer cumplir los preceptos legales relativos al conwe
venio, el Ministerioc PGblico es parte en el Juicio de divorcio -
voluntario, porque la funclbn especifica que le estd encomendada

es precisamente la de Intervenir para ese fin.

Si el convenio no estd integrado debidamente en la forma —-
prescrita por la ley, el Juez no debe admitir la demanda de di--
voreio, Sino que deber& ordenar a los conyuges que adicionen el
convenio con las estipulaciones que falten. En caso de no hacer-
lo as{, el Agente del Ministerio PGblico deber§ apelar el auto -
en que se admite la demanda y se ordena la tramitacidn del proce

dimiento.

La sentencla que declare el divarcio y apruebe un convenlo
irregular, no es vilida y debe ser apelada por el Agente del ML
nisterio Pliblico, pero si alcanza la autoridad de la cosa juzga-

da, serd por este concepto, inatacable.
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La oposicidn del Agente del Ministerio Pliblico a la aproba
cién del convenio, lo previene el artf{culo 680 del Cbédigo de w~=
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y cl cual sefia
la que unicamente se puede oponer a la aprobacibén del convenio,
cuando este contenga estipulaciones contrarias a los derechos,—
necesidades y bienestar de los hijos menores de edad e interdig

tos.

A la oposicién del Ministerlo Piblico deber& recaer un de-
creto del cual se dar§ vista a los conyuges para que modifliquen
el convenio de acuerdo con lo solicitado por esos funclonarios.
Si no lo hacen, el Juez resolverd en Justicia, pero siempre te-
nlendo en cuenta que los derechos de los hijos no sean viola=—--

dos.

El Juez no est& obligado a someterse a las exigenclias del
Ministerio Plbliceo, relativos al convenio, pero debe cuidar de
que éste no viole ninguna de las leyes del orden plblico concer

nientes a la familia.

551 el articulo 675 del C&digo de Procedimientos Civiles -
para el bistrito Federal, nos dice: " Hecha la solicitud cltaré
el Tribunal a los conyuges y al Representante del Ministerio PG
blico a una junta en la gue se identificardn plenamente, que se
efectuard después de los ocho dfas y antes de los quince poste~

riores, y si{ asistlersn los interesados los exhortar8 para pro-
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curar su reconciliaciédn. 31 no logra avenirlos, aprobard provi-
slonalmente, oyendo al Representante del Ministerio PGblico, —-
los puntos del convenio relatives a la situacldn de los hijos -
menores o incapacitados, a la scparacién de los conyuges y a —-—
los alimentos de aquélleos y de los que un cdnyuge deba dar a —-
otro mientras dure el procedimiento, dictando las medidas nece-

sarias de aseguramiento ".

Articulo 676.- " 51 insistieren los conyuges en su pro
pbsito de divorciarse, ciltard el Tribunal a una segune

da junta que se efectuar§ después de los ocho y antes

fiad

de los quince dfas de solicitada; y en clla volverk a2

exhortar a aquéllos con el proplo fin que en el antew
rior. Si tampoco se lograre la reconciliacién y en el

convenio quedaren bien garantizados los derechos de ~=
los hijos menores e incapacitados, el Tribunal, oyendo
el parecer del Representante del Ministerio Plblico so
bre este punto dictar§ sentencia en que quedar& disuel

to el vinculo matrimonial y decidir& sobre el convenio

prasentado ".

Articulo 6B0.~ " En caso de gque el Ministerio Plblico

se oponga a la aprobacibn del convenio, por considerar
que viola los der~chos de los hijos o que no guedan w-
bien garantizados, propondri las modificaciones que es

time procedentes y el Tribunal lo hard saber a los con
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yuges para nque dentro de los tres dias manifiesten si

aceptan las modificaciones .

En caso de que no las acepten, el Tribunal resolverl en la
sentencia lo que proceda con arraglo a la ley culdando de que -~
en todo caso queden debldamente garantizados los derechos de ~-

los hijos.

Cuando el convenla no fuere de aprobarse, no podri decre--

tarse la disolucibén del matrimonio.



qu5«3 CONSECUZNCIAS JURIDICAS DEL INCUNMPLIMIENTQ DEL MIKISTERIO

PUBLICO EN LOS JUICIOS DE DIVORCIO

En el presente inciso vemos que las partes en el Juicio de Divor
cio Voluntario, lo son los dos conyuges, el Ministerio plblico,-
el cual interviene pura velar los derechos e intereses morales y
patrimonlales de los hijos menores de edad e lnterdictos, as{ --
también como para que se¢ cumplan debidamente las leyes relativas

al matrimonio y al divercio.

Si el Agente del Ministerio Plblico no cumple con lo esta—--
blecido en el Titulo decimo primero del Cédigo de Procegimlentcs
Civiles para el Distrito Federal, tendrfancomo consecuencias ju—
ridicas, la violacién de los derechos morales y patrimoniales de
los hijos menores de edad e interdictos, los derechos de los cop
yuges derivados del matrimonio, todo lo cual conclerne a la Ins—
titucibén de la Familia, as{ como lo relativo a los biencs de la

socledad conyugal,

El Agente gel #lnizterio POblico tlene la obligacidén de cum
plir con lo ordenadoc en el Titulo decimo primero del Cddigo de =
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal por lo que debe

vigilar que:



a)

b}

c)

d)

e)
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Se haga la citacidn con el primer acuerdo a
la primera Junta e sveniecncia. Artfculo —-
675 del Cbdigo de Procedimientos Civiles.
Cuidar que se nombre tutor ecspeciat, cuando
se trate de conyuges menores de edad. Del -
Cédigo de Procedimientos Clviles artfculs -
677,

vigilar la competencia del Tribunal. Articu
1o 156 Fraccidn XII y €74 del Cbdigo de Pro
cedimientos Civiles.

Cuidar gque comparezcan a las juntas de ave=
nencia los divorciantes en forma personal y
no mediante apoderado o abogado patrono, =-
Articulo 678 del Cbdigo de Procedimientos -
Civiles.

Vigilar que 1a pensidn alimenticia en favor
de los menores hijos, se encuentre fijada -
en forma proporcional. Artfculo 273 Frac—--
cibn 1I, 275, 303, 311 y 312 del Cbdigo Ci-
vil y debidamente garantizada. Artfculo 317
del Cédigo Civil, de lo contrario, el Minis
terio Piblico tiene accibn para pedir asequ
ramiento ( fraccidn V del artfculo 315 del

cbébdigo Civil ).



£)

[=}}

h)

i

3

k)
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Vigilar sobre la separacién dec los conyuges
y sobre los alimentos que éstos deben darse
Articulo 273 Fraccidén V, en relacidn con el
articulo 282 Fraccibén III ( analogfa ), - =
artfculo 288 pérrafo sequndo, artfculo 275
del Cbdigo Civil y 675 del Cédigo de Proce-
dimientos Civlles.

Observar que al término de la segunda Junta
de Avenencia estén completamente garantiza-
dos los derechos de los menores o incapaci-
tados, a fin de que el Juez resuelva sobre
el convenio exhibido. Artfculo 676 del Cbdi
go de Procedimientos Civiles.

Proponer modificaclones al convenio, cuando
no se garanticen los derechos de menores e
Incapacitados. Artf{culo 680 del C&digo de =
Procedimientos Civiles.

Hacer la observacidn cuando el procedimien=-
to haya caducado. Artfculo 679 del Cbdigo =
de Procedimientos Civiles.

Iinterponer el recurso de apelacidn. Artfcu-
1o 1, 694, 697 B98 y 899 del Cidige de Pro-
cedimientos Civiles.

bDebe vigilar el Mipisterio Pdblico, que el
Juer lmponga las medidas tendientes al ase-

guramiento de la mujer que quede en cintae=



1)
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Artfeulo 282 Preccibn Vo del Chgigo Civil me
{ se aplica por analogia ).

£l divorcio voluntaric sblo pucde pedrisce -
hasta pasado un afio de la celebracién del -
matrimonio o de la fecha en que caducd un -
juiclo anterior de la misma especie o de ~e-
que se reconciliaran los conyuges, lo que -
debe ser debldamente observado por el Minis
terio Piblico. Artfculos 274 y 276 del Chdi

go Clvil.



CONCLUSTONTES

PRIMERO.= En la primecra estapa de la evolucidn social, el
delito era considerado como una violacidén a los derechos de la
persona como tal, por tal motivo se considera lf{cito o legal =
que la persona ofendida se hiciera justicla por propia mano o -
por medio de uno de sus familiares, considerando a dicha pré&éti
ca como la ley del Talldn; es decir, " Ojo por ojo, diente por

diente %,

SEGUNDO.~ La sociedad de aquéllos tiempos, viendo que la =
Ley del Talibn no era lo idoneo para una convivencia armonicsa,
se organizd como un poder socialj para salvaguardar el orden y
la tranquilidaed social, surgiendo la llamada época de la vengan
za pdblica, es decir, cuando dicho poder social imparte Justi——
cia a nombre del interés piblico; as!{ también surge la época de
la venganza divina, es declir, cuando dicho poder social imparte

Justicia a nombre de la divinidad.

TERCERD.~ En Roma surgid la llamada Accibn Popular la cual
consistia en que cualquier ciudadano tenfa la facultad y la cre
dibilidad de las autoridades cuando se presentaba ante estas a
acusar a otro ciudadano, dejando &sta época muchs gue decir ya
que muchos ciudadsnos adguirfan honores y riquezas acusando a -

integros ciludadancs.
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CUARTO.= Considerando 1os romanos que la Accidn Popular we
era un fracaso, sc vierdn en la necesidad de la creacién de un
medio para defenderse, surgiende asi el procedimiento de oficio
el cual comprende el primer gérmen del Ministerio Pliblico en ~-

Roma, representando la mds alta conciencia del Derecho.

QUINTO.~ El Gobierno Romano, ya mis organizado, considera
que la persccucidn de los delitos compete al gobierno y as{ lo
hace, déndole esa facultad oficial al Juez, quien se convierte
en Juez y Parte, con el resultado que se sabe; " Que el qué tie

ne por acusador a un Juez, necesita a Dios como Abogado “.

SEXTO.- Viendo los franceses que 21 sistema inquisitivo de
los romanos no rendf{a los resultados deseados crearon un &drgano
piblico y permanente que serf{a el indicado para acusar ante el
Orghno Jurisdiccional, considerando de esta manera, que surgid
el verdadero Ministerio Piblico y de esa manera a Francla cabe
el alto honor de dicha creacidn, de donde se extendid a los de-
m&s pueblos, surgiendo el Ministerio Pdblico como representante
de los grandes valores morales, sociales y materiales del Esta=-

do.

SEPTIMO.~ La institucibn llamada Ministerlo Plblico nactb
en Francia con los Procureurs Durol de la Monarquia Francesa -
del siglo XIV, instituldos Pour 1la Defense Des Interests Du - -

Prince Et De L'Etat, disciplinado y encuadrado en un cuerpo Com
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pleto con las ordenanzas de 1522, 1523 y 1586.

OCTAVO.- Algunos investigadores creen ver el origen histé—
rico del Ministerio Piblico en el Derecho Atico, otros en la an
tiglla Grecia, otros m&s en las Legislaciones BArbaras o también
en la Legislacién Canbnica del Medievo, pero es indiscutible --

que el mérito es de Francia.

NOVENO.~ Como todos sabemos, el origen histérico del Minis
terio POblico en México es a rafz de 1a invasién Espafola a Mé-
xico a gulen le impuso, ademfs de su religibn, costumbres y ade

més también sus leyes.

DECIMO.~ En México, es hasta 1869 cuando se utlliza la pa-
labra Ministerio Pdblico en la Ley de Jurados expedida por Don
Benito Julrez y en la que se establecen tres procuradores a los
que se les llama Representantes del Ministerio Pliblico, no cons
titufan una organizacibn, eran independlentes entre s{ y esta--

ban desvinculados de la parte Civil.

DECIMCOPRIMERO.~ Cuando en 1880, se promulga en México el -
Primer Cédigo de Procedimientos Penales se establece una organi
zacidén completa del Ministerio Pibllico, asignandole, como fun—-
cibén, la de promover y auxiliar a la administracidn de la justi
cla en sus diferentes ramas, sin reconocer el Ejercicio Privado

de la Accibén Penal ( Artfculo 276 y 654 Fraccién I ).
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DUODECIMO.- En la expedicibn del segundo Cédigo de Procedi
mlientos penales -el 22 de mayo de 1894~, mejora la Institucidn
del Ministerio Plblico, aplicando su intervencibn en el proce-—-
so, lo establece con las caracter{sticas y flnalidades del Mi--
nisterio Plblico Francés, es decir, como mlembro de la Policia

Judicial y como mero auxiliar de la administracién de justicia.

DECIMOTERCERO.~ Hasta el aflo 1903, en que el General Porfi
rio Diaz explide la primera Ley Orgénica del Ministerio Pliblico,
y lo establece y& nc como auxiliar de 1a Administracidn de la -
Justicia, sino como parte en el Juicio, interviniendo en los «-=-
asuntos en que se afecta el interés piblico y el de los incapa-
citados y en ejercicio de la Accidn Penal, de la cual es el ti-
tular; se le establece como una institucidn a cuya cabeza esta-

r& el Procurador de Justicia.

DECIMOCZUARTO.~ Las actuales funclones, tanto del Ministe—-
rio Piblico del Distrito Federal han quedado plasmadas, en lo -
Federal, en ta Ley Otgdulica de la Procuradurfa General de la Re
piblica promulgada el 15 de noviembre de 1893, publicada en el
Diario oOficial el 12 de diclembre de 1983 y su Reglamento de 7
de marzo de 1984, la Ley Orglnica de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal el 6 de noviembre de 1983 y su rg
glamento interjor de 24 de febrero de 1984. Por supuesto, cada
una de las entidades feoderativas tiene sus propias leyes del Mi
nisterio Piblice o de la Procuraduria, derivadas de disposicio=-

nes constltucionales locales.
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DECIMOQUINTO.~ La funcldn del Ministerio Pdblicc en México
consiste en velar por los intereses de cada uno de los miembros
de la sociedod mexicana, es decir, que es el abogado de nuestra
socliedad, que nos define cuando vemos afectados en nuestro inte

rés por parte del Poder Judicial.

DECIMOSEXTO.- Para que el Ministerio PGblico cumpla con su
cometido para el que fue creado es necesario que se formule an-
te &1 una acusacibn, una denuncla o una quereila, de acuerdo ==

con el articulo 16 Constitucional.

DECIMOSEPTIMO.—- A la etapa procedimental durante la cual,-
el brgano investigador realiza todas aguéllas diligencias nece-
gsarias para comprobar el cuerpo del delito y la probable respon
sabllidad del denunclado y optar por el ejerciclo o la absten--

cibn de la aceclédn penal, se le llama Averiguacidn Previa.

DECIMOCTAVO.~ Lo que se buscarf en toda la Averiguaclén --
Previa serd el establecimiento de la verdad histdrica, real o -
material, y para ello, el Juez tiene la facultad de précticar,-
de oficio, todas las diligencias que crea necesarias para nor--

mar su creterioc y dar un fallo correcto.
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DECIMONONO.~ La Averiguacidn Previa puede terminar en:
- Consignada al Organo Jurlsdiccional.
- Reservese, por sl aparecen nuevos elementos

- Archivarse.

VIGESIMO.~ Las Institucicnes Legales llamadas Matrimonio y
Divorcio respectlivamente, surglerdn histéricamente casl a la ==

par.

VIGESIMOPRIMERO.~ El divorcio es considerado como la antf-
tesis del matrimonio, cuando se desvirtua, por alguno de los ——
conyuges, la finalidad para la cual fue concebldo dicho matrimg

nio.

VIGESIMOSEGUNDO.~ Se considera al Divorcio como la Disolu-
cidn del vinculo del matrimonio en vida de los cenyuges por una
causa posterior a su celebracibén y que deja a los mismo conyu-—-
ges en aptitud de contraer nuevo matrimonio civil y, desde lue-
go, dicha disolucibn deber& ser decretada por la Autoridad Com-

petente,

VIGESIMUTERCERO.~ De los tres tipos de divorcio que hay en
México =Voluntario Administrativo, Voluntario Judicial y el Ne-

cesario-, cada uno de ellos tiene sus propias caracteristicas.
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VIGESIMOCUARTO.~ El Ministerio PGblico es parte en el Jui-
clo de Divorcio Voluntario para ééonerse a la aprobacidn del --
convenio que los conyuges deben presentar, cuando en dicho con-
venio contenga estipulaclones contrarias a los derechos, necesi

dades y bienestar de los hijos menores de edad e interdictos.

VIGESIMOQUINTO.- La sentencia que declare el divorcio y ~-
apruebe un convenio irreqular, no es valida y debe ser apelada
por el Ministerio Plblico, pero si dicha sentencia alcanza el -

rango de Cosa Juzgada, sera, por este hecho, inatacable.
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