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INTRODUCCION
£l ditimo semestre que como alumno-asist{ a la Fa-
cultad de Derecho., cursé la materis optativa &eo Derecho Muni
cipal. Hasta ese zmomento no habia elegido tema de tesis - por
la amaigama de opciones que existian, pers al transcurrir -
las clases me adentré e interesé en el tewma. municipai. Ai ;;
conciuir la carrers, la decisibn de elaborarla. en esteyﬁémaj

e consolidd.

Para desarrollar el présenteltrabajot soricité ‘1a

direccién del Lie. Alfonso Mi admirado efildsf

tre maestro aceptd con gusto.” POr elic) conestas lineds dg

jo constancia de mi profundo agradecimiento hacia &1.

Asi, con la presente investigacibén, tratu de dar -
un panorama de la institucidn municipal en México: su origen,
estructura, funcién y evolucién. Como primer paso abordaré -
algunos aspectos generales y el origen del Municipio, tra =~
tando de hacerlo en forma clara y conceptualizando aquellos-
términos técnicos para su fdcil comprensidn. En segunin  lu-
gar, en forma suscinta menciono 10s antecedentes histéricos-
en Roma, ya que en ella florecieron infinidad de institucio-

nes juridicas base de nuestro derecho actual. vencionard 1la

situacidén que guardaba nuestra institucién en 1la Gran tenoch



titlén, durante la Conquista y la Colonia, ya que ‘la histo -

ria es de vital importancia para su completo conocimiento.

En seguida, haré un an&lisis de los diversos y mis
importantes documentos constitucionales gue regularon al Mu-
nicipio, desde la Constitucidn de Cidiz de 1812 hasta la de

Querétaro de 5 de Febrero de 1917.

La sociedad es dindmica y dia con dfa, surgen si-
tuaciones que el Derecho no puese ignorar, es por eso Jue
nuestra Carta Magna vigente, en su articulo 135 contempia -
la posibilidad de la reforma o adicién para adecuarla a ia -
realidad, por tal motivo no quiero dejar de mencionar las re

formas que ha tenido ei articulo 115.

Como cuarto tema, seflalaré los articulos constitu-
cionales que mencionan el Murnicipio o alguna de sus institu-

ciones.

El quinto y Gitimo capftulo, se refiere a la natu-
rateza juridica dei Municipio y a las teorfas gue se han ex-
puesto para explicaria asi{ como a las formas de organiza --

cibén administrativa, tema con el cual culmino la exposicidn.



7 CAPITULD “:* ' * PRIMERO.. .-

ASPECTOS GENERALES Y ORIGEN DEL MUNiCIPIO,'
I;- ETIMOLOGIA DE LA PALABRA MUNICIPIO.

"Municipic, tomado del latin municipium, compuesto
de munus oficio, obligacién, tarea, don, regalo, y capere te

mar" .l

Al respecio Teresita Renddn Huerts nos sices "El -
término municipium deriva de muni capere gue era el acto vo-
luntario por el cual una comunidad de habitantes aceptaba -

ias cargas de interés péblico".z

II.- CONCEPTOS JURIDICOS DE MUNICIPIO.

La Enciclopedia Juridica Omeba sefiala: "El Munici-
pio o municipaiidad es, juridicamente, una persona de Dere -
cho Piblico, constituida por una comunidea humana, asentada-
en un territorjo determinado, gue administra sus propios Y
peculiares intereses, y gue depende siempre, en mayor grado,
de una entidaé ziviica superjor, e Fstado provisional o na-

cional“.3

S})J.go:ominas. Diccionario Critico Etimologico de la Ienzjua Castellana.

ol. III.

(%% Teresita Renddn Huerta. Derecho Municipal. Ed. Porrfa. México,1985.
3. .

(3) Bncic opedla Jurfdica tmeha. Tomo XIX. DRISKILL, S.A. . e
Josy SKILL, A 1979. Bueros



chb céﬁcepto sostiene que el Municipioc "Es 1a or-
ganizacibn politico-administrativa gque sirve de base a la di
visibén territorial y organizacidn politica de los estados, -
miembros de la federacibn. Integran la organizacidn politica
tripar:ita del Estado Mexicano., municipios, estados y federa

cidn".

A decir de teresita Rendbn el Municipio es la "en-
tidad polftico juridica integrada por una poblacién asentada
en un espacio geogrifico determinado admipistrativamente, -
que tiene unidad de gobierno y se rige por normas juridicas-

de acuerdo con sus propios fines".5

Por (ltimo nuestra Constitucién General vigente -
nos seflala que el Municipio “es la base de la divisidn terri
torial y de la organizacidn politica y administrativa de los
Estados"e.

Como podemos darnos cuenta, todos 1os conceptos se
fialados son similares y es del concepto precisamente de don-

de partiremos para sefialar los elementos del Municipio.
I1T.~ ELEMENTOS DEL MUNICIPIO.

Para desarrollar los elementos del Municipio segui

ég) 1nst;tuto de rnvestxgacxono<~qu.id1ca4. Diccionario Jurfdico Mexicano.
a. ¥éxico,195%.7 Tows Vi. Pag. 220.
(5) LQtGSlta Renddn dderta Op., Cit. Pig.13. ;
) Constitucidén Polftica dz los estados Unidos Mexicanos.Ed. Porrfia,

Mexico,1988. Pag. 102, 103,



ré gl‘sistema’Qué'ge utiliza paraexplicar los elementos del

Estadol i E S et
- Los elementos del Municipio son denominados en 1ia -
misma forma: que los elementos del estado o sea: poblacibn, -

territorio y poder.

A).- POBLACION,- Corn este concepto "se hace refe -
rencia . a un concepto cuantitativo o sea el nGmero de hormbres
y mujeres, nacionals y extranjeros, gue habitan en su terri-

torio, cualquiera que sea su n@mero y condici&n"g.

Teresita Rencén nos seriala al respecto: "La pobla -
cibn municipal se ve caracterizada por las relaciones de -ve
cindad, esto es, por la cercanfa, proximidad y contiguidad -
en las ecdificaciones y sobre todo en las familias, en que -
operan los cambios socio-culturales y las variantes econézi-

b

co-polfticas sin aestruir su permanente e intima cohesién',

Debemos decir qu¢ una cosa es el concepto de polii«-
cibn y otra el del pueblo, “la poblaci6n es un concepto cuan
titativo, aritmético, estadistico con el cual expresaros el
total de los seres humanos que viven en un territorio de un

Estado™?

(7) Estado.- Es la corporacién formada por un puetlo, dotada de un poder
ce rando originario ¥ asentada en un determinado territorio.

(8) Andrés Serra Rojas. Teorfa General del Estado. Ed, Porrta. Mxioco, —
1983. pig. 260,

(9) Peresita RendSn kuerta. Op. Cit. pdc. 185,
(10) znérés serra fojas. Op. Cit. pig; 357,



El pueblo "se nos presenta en aspecios importantes
referidos a una parte de ‘la poblacidn, que goza de los dere-
chos .civiles y politicos que se le reconocen legalmente y -~

constituye el "Cuerpo Elec:oral“ll.

Precisamente en los articulos 39, 40.y 41 de nues-

tra Constitucidn General se alude al pueblo, 1o cual veremos

en el capitulo cuarto.

B).- TERRITORIO.- . "La palabra

erritotio viene de terra " pa

co del Estado"3

Nuescta‘CQnstitucién vigente, alude al Territorio-

Nacional en sus artfculos 42 a 48.

En cuanto a los I{mites de los municipios, se esta
blecen de acuerdo a planes, las necesidades que la poblacidn
creclente necesitard en el presente y futuro., por ejemplo: ~

hospitales, escue.as. habitacidn, mercados, calles, etc.

(11) Ib§
(12) 1bid, pag 330.
(13} Citado por Andrés Serra Rojas en Op. Cit. Pag. 330,



5.

Es ‘aqui‘donde aparéce el Derecho Urbanistice como-

el conjunto de ﬂqtmaébjﬁ:!élcaé prebon6erantemente derecho-
plblico que regula las conductas humanas que van ha iacidir-
directa o indirectamente en el proceso de crecimiento, es --
tructura.y modificacién fisicos en los asentamientos, a tra-
vés de la creacién, utiiizacién o apropiacién del espacio»’
"E£1 objeto del derecho urbanistico es la regula --

cibén juridica de iasconductas humanas que inciden en el es-

pacio (tierra urbana), modificando su forma y estructuraﬁs.

Precisamente en materia de asentamientos humanos,-
N
tenemos la Ley General de Asentamientos Humanos,‘6 la cual -

otorga a los Municipios las sijuilentes atribuciones:

1.- Concurrir con las Entidades Federativas y la -
Federacién para la ordenacibn y regulacidn de los asentamientos
humanos en el territorio naciornal, asi como también fijar -
las normas bdsicas para planear la fundacibn, conservacidn,-
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn. - -
{Art. 1).

2.- Ordenar y regular 1os asentamientos humano;7 -

para mejorar las condiciones de vida de la poblacién urbana-

“(14) Teresita Fenddn Huerta, Op. Cit. Pag. 336.

(15) Toidem.

(16) publicada en el Diario 0fici6l de la Federacién e! 26 de mayo de 1976.
(L7)Aontamientn Hram.- £ la radicacién de un determinado conglomerado demo-
grafico,con el conjunto de sus sistemas de convivencia en un drea f{sicamen
te localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y —
las obras materiales gue la integran.



6.

y rural, mediante la distribucidn equiiibrada de los centros
de poblacidn en el territorio nacionéi, as{ como fomentar -
1as ciudaces de dimensiones medias a fin de evitar'las gque -
por su desproporcidn producen impéctos econdmicos negativos-
y grave deterioro social y humano. también la descongestidn-
de las granies urbes y la participacidn ciudadana en los pro
blemas que genera la convivencia en los asentanienos humanos

(Art. 3).

3.~ La ordenacidén y regulacién de los asentamien -
tos humanos se lievard a cabo a través de: E1 Plan Nacional~
de Desarrollo, los Planes Zstatales de Desarrollo Urbano b4
108 Planes Municipales de Desarrollo Urbano, los cuales se

publicarin en los periddicos oficiales. (Art. 4).

4.- Las atribuciones objeto de esta Ley, serdn --
ejercidas por las autoridades de los Municipios, de las Enti

dades Federativas y de la Federacidén. (Art. 8).

5.- Los Municipios deberdn dictar las disposicio -
nes a fin de que las tierras, segln su aptitud, aguas y bos-
ques sean utilizados conforme a la funcién que se les haya -
sefialado en los planes respectivos y elaborar y llevar a eje

cucidn los planes de desarrollo urbano.



Aambzen deneran realizar 1as obras / se*vzcios piblicos™ que

sean necesazio a:a el desarrol.o urbanc. Deoeran tanoxen -

terrenos / ademis el ‘de 1os 1nmue—

zegular el mercado de 1

bles desti1ados a’1a vivienda popular. (Ar ‘ayls

6.- A 1as Legislaturas Locales [ 'p‘nde expedlr,
la Ley de Desarrollo Drbano de acuerao a1 parrafo del art. ?

27 constitucional.

A los Ejecutivos Locales coxxesponde ﬁqmay ia'bar-
ticipacién que le asignen ias Leyes del Estado en ia eiabora
cibn, revisidn y ejecucidén dei Pian Estatal y de ios. Fiancs-

¥unicipales. {Art. 16).

7.~ La fundacidén de 1los centros de poblacién, re -
querird Decreto expedido por la Legislatura de la Entidad Fe

derativa correspondiente. (Art. 29).

., Con base en esta Ley General, se han expedido las-

leyes locales en diversas entidaces federativas, como ia Ley
de Desarrollo Urbano del D.F.,de 20 de diciembre de 1975; la
Ley de Desarrollo Urbano de Baja California del Sur, de 1975;
la Ley de Desarroilo Urbano de Tamaulipas, de 1977; 1la Ley
de Desarrollo Urbano de Guanajuato, de 1977 y la Ley de Desa

rrollo Urbano de Baja California, en 1977.




3.

También- tenemos la Ley Fedetal de Vivxenda,m que =

es reglamentaria-del art. 4, parl uarto, de la Const;“u—

cién Generéxkdg la Bepiblica,

?ODER;-- La: :eoria tradicional sefiala como -

ois

tercer elemento el ?odet det’ Estado.

*En‘'su- acepcidn general el poder se refiere al do-

minio,Limpério, facultad y jurisdiccién, que se tiene para -
mandar o' para.ejecutar una cosa. La capacidad de crear o des

Bl ) \
truir un derecho u obligacidn legales, u otra fuerza legal"f

T PER el,dérecto plblico moderno el poder se refiere
a-la autoridad que tienen los 6rganos del Estado en gquienes-
el pueblo deposita el ejercicio de su soberania. Autoridad -
es el poder que es aceptado, respetado, reconocido y legiti-

mo. Un poder ins.r,it:m:ionalizado".2C

Al respecto del poder piblico el maestro Ignacio -
Burgoa sefiala "Los Estados miembros son, evidentemente cen -
tros de imputacidon de una actividad que desarrollan dentro -
de su territorio. Esta actividad no es sino el poder de impe
rio que se traduce en actos de autoridad legisiativos, admi-

nistratives y jurisdiccisnales, cuyo conjunto integra ias -

funciones pilblicas respectivas. Zstas funciones se desempe -

{18} Publicada en el Siario Nficial de la Federacién el 7 de Febrero de 1984,
(19) Andrés Serra Rojas. Op. Cit. pig. 379.

(20) 1gnacio Burgoa Orihuela. Derecho Constitucional Mexicano. Ed.Porria.
Moxico, 1984. pig. 869,



9.

. flan- por diversos organos que dentro de un sistema nornativo—

forman el gobierno. ‘de 1a encidad federativa correspondienbe,

.o sea, -BUE autozidadeséﬁ

Teresita Renddn Huerta comenta “El gobiernc de los

hombres en el Municipio, se realiza con fundamento y median-

te un orden juridico. no puede quedar al arbitrio de los ti-
tulares de los diversos drganos. Ese orden juridico gue se -
nutre dée las condiciones reales y gue deben atender a los -
factores culturales, educativos, econdmicos y axioldgicos -
en general, proviene de dos cuerpos legislativos:de la Céma-
ra de Diputados y del Ayuntamientoz% la Camara de Diputados-
en cuanto a la expedicidn de 1a Ley Orgdnica Municipal y de
la Ley de Ingresos, y <21 Ayuntamiento por lo gue se refiere

a los reglamentos“z%
IV.- DEFINICIONES DE DERECHO MUNICIPAL.

Los autores al déar el concepio de Derecho Municipal
se han dividido en dos corrientes, los publicistas y los au-

tonomistas. Los primeros al dar su conv.to ubican al Dere -

cho Municipal dentro del Derecho Plblico y los segundos sefia

lan gue es un derecho autdnomo.

(257 Tzmacio Burgoa Orihuela. Derecho Constizusional Mexicano. Ed. Porria.
&Exicv, 1984. pd3. 869

{22} A iento.- Zs el 6rg3nc coiegiado, que aswre la representacidn -
énl “Anirxpzo.sn inteora »ar ol ”*Pa‘dcnve \ﬁﬂ’Clyal. ﬂ\ o 1o0s Sindicos,

3 n tareas r..3

. A
cua.e se asignan conis . esberLExCus Or rarns B
ques y Jardlnes,cuc ) Lcﬂos son electos populartnnte.
(23) Teresita Renddn Huerta. Op. Tit. Pag. 167 .
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Dentro de :la corriente publicista tenemos a Rafael-
Bielsa quien sostiene que el "Derecho Administrativo Munici-
pal es el conjunto de preceptos o principios de Derecho Admi
nistrativo General aplicables en la esfera Municipal. No se
trata, por eso, de normas especificas que contituyan un de-
recho autdénomo con caracteres propios y diferenciales, sino-
repito, de principios generales, y a los sumo con modalida -
des determinadas por la aplicacidn especial de ellos a un or
ganismo esencialmente administrativo, en general autdrquico-
y no autdnomon .2

Alcides Greca también publicista apunta "E1 Derecho
Municipal es el conjunto de principios legales y normas de -
jurisprudencia referidas a la integracidn, organizacidén y -
funcionamiento ée los gobiernos locales".25

Por su parte los autonomistas dan sus definiciones:
“El Derecho Municipal estudia la organizacidén institucional-
de los municipios, bajo los elementos constitutivos del érga
no primario del Estado y regula sus relaciones con los pode-
res del estado Trovincial y del Nacionalgs.

Ives de Oliveira seflala: "El1 Derecho Municipal., que
se podria definir como el ordenamiento juridico de la Adminis
tracién pPlblica.del Municipio, atafie a las respectivas re-
laciones en un radio de accidén tan amplio que tiene por 1i

mite las propias manifestaciones de 1la vida municipal:-

{24)Rafael Rielsa. Principios cel imen Municipal.Depalrma.Bs.Aires. 190

( 5’ A*Cxues Sre fencia dc la Administracidn \unxc yal.rpm
%a de la Universidad torSl Santa Fe, 13u3, vol.I 22 E 55,.

(26) Luis R.Longhi. Giesis del Merecho Constitucional, Bs. Alres.lQic P36,
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se trata de un Derecho especial cuyas normas se caracteri-
zan por el poder de andiisis“. Considera ademds que el Derg
cho Municipal es un 'Derecho especial y no una rama especial-~
del Derecho Administrativo; pues, el Derecho Administrativo-
por sus contornos més rigides, se presta wds a la sintesis -
que el andlisis. Sus normas emanadas del Poder de la Unibn,~
de naturaleza politica, en contraposicidén con las del Dere ~
cho Municipal, técnico por excelencia. El hecho de gue zaya-
disposiciones del Derecho Administrativo Generai apiicables-~
en 1a esfera comunal no autorizan por esc a impedir la cla~

sificacién de aguél como rama auténoma*. %

Teresita Rendén Huerta considera que €1 Derecho Mu
nicipal puede conceptuarse “como la rama del Derecho, didég
ticamente autdnoma constituida por el conjunto de disposicig
nes generales, abstractas e impersonaies, gque adjetiva o sus
tantivamente tienen vigencia y norman la crijen.sacidn,estrug
tura y ejercicio de la Administracidn Plblica Municipal por
10 que hace a su dmbito interno, Y por lo que hace ai exter-
no, su relacidn con el Gobierno Estatal y Federal; as!{ como-

con el Sector Paraestatal y los particuiares".zs

V.- ORIGEN DEL MUNICIPIO .

Se ha discutido mucho acerca del origen del Munici

pio, de todas las teorias,dos han prevalecido. La teoria so-

(27) Ives de Qliveira. Curso de Derecho Municipal. Abeledo Perrot. Bs. -
Aires, 1960, pdz. 49.

(28) Teresita Rendén i Op. Cit. pig. 10.
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cioldbgica-o jusnaturalista y la juridica o legalista, ambas-

con aspectos totalmente opuestos.

A).~ TESIS SOCIOLOGICA.- "La escuela socioldgica o
jusnaturalista concibe al municipio como una institucién de
derecho natural, impuesta por exigencias ineiudidbies de la -
vida humana, que nace expontdneamente de la contiguidad de -
las familias, y que no es, por lo tanto, creado por el Esta-

do sino solamente reconocido en su e):is.tencia".z5

Moisés Gchoa Campos apunta “el Municipio es una -
fornma scciopolitica. s por excelencia, la forma de agrupa -
cibén local, derivada dei clan y de la tribu, agrupaciones de
parentesco gque se vuelven vecinales en cuanto establecen su
estructura econdmica agraria". E1 autor citado nos sigue di
ciendo "ahora bien, dentro del concepto de Yunicipio, es in-
dispensable establecer diversos grados: desde el primer mo -
mento de su realidad socioldgica como asociacibn domiciliaria,
se da como municipio natural, independientemente de gque desa
rrolle en su seno un propio régimen local en lo politico vy

administrativo.

Pero en cuanto se logra concretar en el Municipio-

la tendencia a insti:zucionalizarse para fines propios-y espe .

cificos, é&ste adguiere cl cardcter de Municipio Politico". ®

(29) Pnciclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. pdg. 961 |

{30) Mrisés Ocroa Campns, Ta Peforma Municipal. Fd. porrfia, Méxice,1979.
pag. 22



B).— TESIS JURIDICA O Lg&aﬁ_ism.- Pira‘esta teoria
vel. Municipio es una eﬁtiéad—;erriiofﬁalyéreaéa por ia Ley.-
con atribuciones delegadés‘pdr el  Estado,. las que pueden ser’
le ampliadas, reducidas y afin suprimidas. En esta conéeﬁci6n‘
el comienzo y el fin de 1a existencia del municipio se en -
cuentra solamente eﬁ la ley, con prescindencia de los f#c:o-
res geograficos y socioldgices, que podrdn o no ser éoﬁside-

rados por el :egislador".h

BIDL -

“Con esta concepcidn purarente formal del
pio, puede ocurrir y ha ocurrido gue una porcidén del territg
rio reciba la denominacién legal de municipio, rcomo priv..a-
gio ctorgadeo por la legislatura, sin jue tenga el clemento -
fundamental gue lo caracteriza como tal, gue e5 la densidad
de poriacidn, o también -y esto es mds frecuente- gue obteni
da la categoria legai de municipio, con ias atribuciones gue
le sean inherentes, disminuya luego su poblac,dn de tal modo
que pierda sus caracteristicas esenciales de wunicipio, aun-

que conserve su calificacién legal".z

"Ambas concepciones deben complementarse para obte
ner el concepto del municipio, al gue integran dos elementos
distintos que el jusnaturalismo no diferencid: la agrupacidm
humana --hecho social-~ y el municipio propiamente dicho --

institucibn juridica-~. lcos hombres constituyen grupos socia

(31) Engiclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. pig. 962.
(32) ibidem.
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les con_localizaciones jzeogrdficas distintas, pero sdlo el -
Estado puede acordar la personeria y revestir del caricter -

de municipio a cada uno de esos grupes socialess .

COMENTARIO .

£n lo que se refiere a los variados conceptos de
municipio que he citado, todos me parecen aceptables pues -
nos seflalan claramente gue el Municipio es la célula prinor-
dial del Estado Mexicano, la hase de 1a organizacidn de nuesg
tra compleja estructura territorial. y de 1as Entidades Fedeg
rativas., que cuentan con sus normas juridicas propias, su -

gobierno, poblacién y territorio .

En cuanto a las teorf{as que nos explican el origen
del Municipio me inclino a faver de 1a tesis juridica, ya -
que 2 mi entender una institucibn con derechos y obligacio-
nes, 1ldmese piblica o privada nunca serd considerada como-
tal, hasta que el Derechkeo o el Estade le reconozca su perso-

nalidad juridica.

Zn lo que se refiere al nacimiento del estudio del
Municipio, considero gue nace en ol Derecho Constitucional,-
después pasa al Derecho Administrativo y por filtimo al dirse

ie mayor importancia., surge la rama juridica que con el - -~

(33)Ibid.
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transcurso del tiempo, se volvers autdnoma y que se denomina
Derecho Municipal. Esta disciplina juridica aborda 1la proble
midtica municipal desde su origen y estructura hasta llegar a
su situacidn real dentro del Estado mexicano. El Derecho Mu-
nicipail es pues en mi opinifn: Ura rama del Derecho., un con-
junto de normas jurfidicas que estudia el origen, estructura,

evolucién y problembtica del Municipio, rama autbnoma del De

recho que se auxilia de otras disciplinas juridicas para com

pletar su estudio.

Hago votos, porgue en la Facultad de Derecho Ze la
UNAM, se le dé al Derecho Municipal la importancia que le co
rresponcde, pues en los cursos de Derecho Constitucionz' v -
Derecho Aéministrativo no se le ensefia al aiumno nada reiz -
cionado con el mismo, si bien es cierto que se imparte la ma
teria de referencia, esto se hace en f{orma optativa resténdg

le con ello el sitio importante gue se merece.

VI.~ BREVE REFERENCIA HISTORICA DEL MUNICIPIO EN :

A).- GRECIA.- "De las tres peninsulas del Medite -
rréneo, y dentro de la balcdnica se encuentra Grecia, 13 ---
cual se distingue gor el grun rnimero de islas y goifos, pe-
ro el contraste rayor de la Hélade es que en su interior tig

ne un relieve montafiosos que <“ivide a Grecia, en regiones na
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turales gue se separan unas de otras; esta situacidn del re-
lieve ayudd al divisionismo politico y asi en cada valle se-

constituyeron estados independiences"}{

"Los griegos vivieron las primeras formas democré-
ticas y realizaron desde el siglo V a.de C., un conocimiento
general de los problemas de la poiftica, la palabra democra-

cia es griega... fue en Grecia donde nacid ... libre y com -

pletamente evoluciondé en gran n(mero de ciudades diversas 2

"Grecia jamds logrd formar una sola ciudad; ni las
ciudades latinas, ni las etruscas, ni las tribus semitas, pu
dieron formar parte nunca un cuerpo compacto. Por este moti-
vo los antiguos no pudieron establecer y ni siquiera conce -

bir-otra organizacidén social que 1la ciudad".36

Teresita Rendén nos sigue diciendo: "En Grecia sé-
1o podemos referirnos a la idea del Municipio mds que a éste
como una institucidn. Agu! cabe hablar propiamente de régi -
men de ia Ciudad mds que de régimen municipal en su acepcién
moderna“. Siguiendo con su comentario y citando a Fustel de-
Coulanges apunta "para el pueblo griego la ciudad fue 1la aso

ciacién religiosa y politica de las familias y de las tribus!

+vs E1 término urbe tampoco aludia a lo juridico sino mis -

a lo religioso”.37

a Editorial Continental,S.A. 12 Edicidn, México,1979. . 107,
(35) Andrés Serra Zojas. Op. Cit. pag. 195.
(36)1bge51ta Rendon H. Op. Cit. pag. 32
(37) Ibidem, pag. 35.

éi4) Jose llanuel _ozano ruentes. Historia de 1a Cuﬁgura.campg
g



B).~ ROMA.~ Pasemos ahora al estudio

e ﬁuéétr'a

institucién én Roma. “"Ciudad fundada por 1os hemanos Romulo R

‘y-Remo en al afio 753 a.de J.C." 38

E1 Derecho Pomano.:’gnos legd un gran numero n ‘irz‘_g_
tituciones jurfdicas, ademi@s es base de nuestro derecho ,aé-‘-f»
tual y es precisamente agui donde nos enconttamos con..la fi- .

gura del Municipio como institucidén juridica.

Ochoa Campos citando a M. Ortolan seflala: "se‘"ha
dicho que, ”el origen de los Ayuntamientos. se debid a ia iy
cha que surgid entre los plebeyos y los patricios de 1a ant_i_‘

gua Roma».®

Ochoa Campos nos sigue diciendos "En efecto de esta
lucha surgieron primero los tribunos de la plebe., gue fueron
una especie de procuradores del pueblo. Después, los ediles
de los plebeyos de ia época de los cuestores, iniciaron las-
funciones municipales y luego, los ediles curules habian de
representar la existencia de los priperos ayuntamientos... -

con la institucidn de los ediles curules y de los pretores -~

: . PN 41
urbanos existia ya el Municipio romano”.™

{28; Miillermo Fioris Marzadant 5. EL Derecho Privado R
79 edi

no. B6.Porri,

Rr las a,w:‘."adnf romanas has-

ipperio, el nocido [Or las-—
riandd, hasta m_z} dentrd B su te
(*uulemo FooMa .ﬂa"ant Op Cit. pag. 11.

(40) ¥oisds Octoa Capos. Op. Cit. Pa.

2

(41) Ibidem.
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T. Rendén Huerta comenta "La inﬁtitucién del Tribu-
nado pa%éce'ser:el,én:ééédente aésiclaro dél gobierno Eunici—
paly ya qué;fﬁé;el 5gdi6 a través.del cual se int:odujo por -
can;nos 1ega1e§2 un:éIémento revolucionario en la organiza --

ciénvpoliticaffa

g 'ﬁhﬁikan&o su comentario la maestra Renddn Huerta -
‘ééqn£é3“L6é‘tribunos eran hombres en guienes se depositaba la
cSnfiéﬁ;S‘ﬁamuhal; el pueblo elegia uno para cuatro tritus o
bér:ips dejia ciudad; se trataba, pues, de una especie de con
‘ ‘géjpvcompnal en pequefia escala. Poco a poce 10s tribunos se -
reunieron para deliberar juntos los problemas comunes de la -
"ciuvdad. En un principio no tenian capacidad juridica para pro
‘teger eficazmente los intereses de los plebeyos, pero‘como -
sueie ocurrir siempre, iss poderes que los plebeyos se arroga
ron con el apoyo popular fueron reconocidos de jure por ia sg

ciedad entera"4%

"En la época imperial, y especialmente de la lex -
Sulia municipalis, existfan a%s localidades llamadas fora y -
concijiiabula, que fueron erigidas en ciudades independientes-
conservando ei nombre de forum. Tenian en su virtud, faculitad
de ordenar su administracida iaterior, y correlativamente 3us

habitantes tenian derecho de ciudadania, pero por razdn de eg

to &1tino se les impuso la obligacidn de contribuir a las caz
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gas {munera) del Estado, inclusive la'de servicio militar; -
todo 2110 exziica el nombre de nunicipes a los Babiiantés de

esas ciudades y de municipia a las mismas ciudades o ‘villas".
44. s

“Esta admirable organizacién se consolidd bajo ei-=
imperio, en cuya primera época la institucién municipal- lle-
gb a su mayor esplendor, en esta época el municipi¢ romano -

tenfa un carhcter esencialmente urbanon.®

C).- ESPARA.- Entreros ahora al estudio municipal-
en Espafia de donde nuestra organizacidn, tombé muchos de sus-

rasgos. -

La expansién del Imperio Romano ilegd hasta Espafia
y fue asi como "El desarrollad espiritu municipal de las po -
blaciones de la Peninsuia Hispinica, opligé a los romanos a
concederles los maximos privilegios. Sobre este punto escu -
chemos a Canovas del Castillo: "Constituido después el Muni-
cipio romano, deferencia otorgada al renombre de sus morado-
res, dado que no lo acos:tumbrase el Imperio con las provin -
cias o pueblos que sujetapa a su dominio, conoriéronse en -

Espafia lac curias, pequefios senados compuestos de un dGeters

nado nimero de Decuriones o Curiales y los “~cumbiros, espe-

cie de magistrados o consules puestos a su frente. No en to-

(44) Malnz. Curco de Dorecho Pomano; trad. Pou y Ordinas. 22 edicidn espa
fiola, 7.1, No. 63 (introd.). {(cit; por Rafael Bielsa. 0p.Cit. pig. 65).
(45) Pafael Bielsa. Op. Cit. pags. 66,67.
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das las ciudades de la Penfnsula era igual esta organizacibn;
variaba ‘segGn fueran libres, federadas, wmunicipios, colonias-
o estipendiarias, lo cual establecifa notables diferencias en
el orden de ‘los derechos polﬁticos"‘? "Ni durante los tiem -
pos prehistSricos, ni en el perfodo preromanc en gue se dieron
las colonizaciones fenicia y griega ¥ la invasibn cartagirnesa
(983-989), identificamos rasgos significativos acerca de la -
existencia del Municipio. Es incuestionable gque encontrarernos
sus inicios hasta lo &poca de romanizacibn de la Feninsula, -
Inportante es en la historia de Lspafia, la Reconquista, enten
dida como el largo perfcdo de 774 afios (718-1492) ce guerras-
sostenidas por ios relinos cristianos contra los invasores nu-
sulmanes. Consumada la tarea de la Reconquista por Isabel ¥y -
Fernando, que, con la excepcibn de Portugal y havarra, funden
los dispares eciementos Ce la Espa®a redieval, surge €ésta en =
el panorama europeo, por primera vez despufs de sjete siglos,

como entidad politica unificada e independienteﬁ7

Diversas son las teorfas que tratan ce explicarnos -
el origen del Municipio en Espana de las cuales sobresalen -

las siguientes:

“La de herculano, Raynouard, Savigny y Eichhorn, - -

quieres creen que el liunicipio curopeo de la Ldad Medial ‘es -

(46) roisés Ocroa Campos. Op. Cit. pig. 71.
(47) T.Renddn iuerta, Op. Cit. pégs, 71, 72,
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derivacidén del romano-visigético. La de Hinojosa, gque refuta
la anterjior sosteniendo que el concepto de Municipio tal co-
mo fue concebido en el Derecho Romano, termina en el periodo
de la denominacidn visigoda y se sustituye por las estructu-
ras gue impusieron los conguistadores. Pérez Pujol sefiala -
gue se dio la influencia romana hasta el periodo de 1a domi-
nacidn 4drabe, haciendo radicar en ese hecho nuevas ideas en
cuante a la organizacidn gue cred un concepto diferente de -
Municipio en EZspafia. Sénchez Albornoz apunta que el modelo -
el Municipio romano desaparece durante la dominacidn zerméni
ca y gue sin embargo no fue sustituida por las ins:ituciones
visigbticas sino que paulatinamente.fue extinguiéndosec por -
un proceso natural de descomposicibdn, inicialmente ern unas -
regiones y posteriormente en otras, y naciendo asi con pecu-
liaridades y organizacién propia el Municipio Espafiol, calas
las necesidades politico-econbémicas de ios reninos del norte

de tspafia”

La autora antes citada concluye "Consideramos més-
aceptable la explicacidén del nacimiento dei Municipio en Es-
pafa, al principio de la reconguista del territorio espafiol-
en poder de los drabes, ya que es hasta entonces cuando el -
Municipio surge con vida propia y alcanza a integrarse como

A 10 5
érgano politico"™.

(48} 7. Renddn Huerta B. Op. Cit. pags. 71,72.
(497 Inidem.
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“De este modo 'cada municipioc tuvo su Ley particular
o fuero municipal, porila due ée regia. En ‘su organizacién -
fue bésica la institucidn £el concilium o asamblea judicial,-
formada por los hombres iibres de su territorioc, que podia te
ner por centro unz aglomeracidén urbana y fue llevada a Espaiia
por los visigodos. Aplicacidn de este conciljum al territorio
de la villa o ciuZad, fue el consejo o municipio de la zdad -
media, en la gue el comes o judex, designado por el rey., suce
de al judex elegido por la asamblea de vecinos, y a los judi~
ces nombrados por el comex o su vicario, los alcaldes elegi -
dos por el pueblo para ejercer durante un afio, funciones judi
ciales.El gobierno de ia ciudad radicaba en 1a Asamblea Gene-
ral de vecinos (Consejo Abiertc), gue se congregaba los domip
gos para resolver los asuntos de interés general. Ella elegia
los gue iban a Zecermpellar 1cs cargos municipales. Estos car -
gos variaban en unos municipios, en los gallegos se llamaban-
justicias, en otres; y era 1o més general, alcaides; en otros
habia uno o mds jueces y varios alcaldes con jurisdiccién dig
tinta. Al lado de ellos aparcce el merino, de nombramiento -
real, y, como enmpleado subalterrno, el saydn. El cardcter demp
crdtico gue tuvieron, se cambia después en aristocté:i;o, na-

ciendc el icipal o ayuntamiento, intezrado por los

que desempefiaban cargos municipales (Consejo Cerrado) que su-
plantaba primero de hecho y luego de derecho, a la Asamblea -
General de vecirnos. En las ciudades 10s carjyos municipales -

llegaron a ser patrimonio de los caballeros o de algunas fami
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l1ias’priviiegiadas con exciusidn de los menestrales., pleteyos
0 habitantes dei campo dei término municipal (alfor; quezntes

: s
venfan equiparados en Zerechos a otros”.

“En cuanto 2 las nuevas caracteristicas gque gresen

tan las ciudades espafiolas de la Edad Media, los visizodos hz

bian implantado dos inst: iones: el placitum y ei conventus

publicus vicinorum. fue una asanblea integrada -
por los. hombres libres de la ciudad o del distrito rural y no
tenfa funciones judiciaies, sino administrativas. Es importas
te el conventus publicum vicinorum,porque de €i resultd des -
pués el concilium, que era la reunién de los hombres libres -
de una poblacidén y mds tarde se derivd, primero en el concejo
ablertc y postericrmente, en el concejo municipal, acostumbra

do tanto en Espafia cormo en las colonias americanas'ﬁﬁ

“A principics del siglo %III, aumenta la importan -

cia del Municipio como unidad poifitica de gobierno y

tracién, figuraban al frente los Jueces Concejiles o Forenses
el poder popular direc<o estaba representado por las Jjuntas o

Asambleas Generalies de Vecinos, de entre los funcionarics del

concejo podemos s lar al Alguacil Mayor, Alférez,Fieles, -

Alamines, Alarifes. Se acentdz la

rante este periodo se ohsearva un

tructurado gue clasificaba los ingresos en: i} Contribuciones,

(50) T.Renadn Huertu. Op. Cit. ghgs. 75.73,77
(51) Moisés Ochoa Campos. Op. Cit. piz. £3
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2} indemnizaciones por servicios no prestados, y.3) Multas y
Compensaciones. Los reyes conced{an wFueros Municipales® ~a
ias ciudades o villas en recompensa de los servicios. hachos-

. 52
en la guerra cohtra 108 mOros™ .

La etapa de decadencia la observanés a_ finales de-~
los siglos %111 y XIV en gue “Se reimplantan los Tributos de
Diezmos, 1a intervencidén se acentla en la designacidn de fup
cionarios; se convertian en vitalicios los cargos gue eran -
electivos y temporales, ia independencia en los acuerdos se
vefa disminuida, pues el Concejo tenia gue aceptar la inter-
vencién de los Regidores perpetuos. Los limites territoria -
ies del Municipio eran continuamente merrados a consecuencia
de las peticiones de autonomia de los pueblos dependientes.
Los oficios concejiles, gue antes habian sido honnriéicos. -
de eleccibén popular, eran objeto de venta y as{ vemos como -
el régimen centralista acabd por ceterminar la absoiuta de -

pendencia de los municipios al poder del monarca“si

"Diversas medidas antilocalistas adoptadas por los
reyes, entre ellos, Don Alfonso X el Sabio y Don Felipe Vv, -
dar{an por resultado ia decadencia de 1os municipfos. Asi -
también los Reyes Catdlicos, defensores de un centralisrn -

antifeudal, procuraron a toda costa el robustecimiento del

poder real y 1

de las pocas liber.ades gue que

{527 7. Renddn H. Op. Cit. pags. 78,79,
(53} Ibidem.




taban 3

en gue s encontlaba el

jo el descubrimiento de

D).- MEXICO.- Inicismos en este inciso. el estudio

Calpulld ¥ por Gltimo 1a época colonial.

“Los Tenochca © Aztecas eran trisus nbdmadas sue -

llegaron al vallie de México del sureste de los Estados

dog. Tste grupo impondria desce sigio XIv d.c.. su domi -

riv sobre gran parte del territorio mexicano. segln la leyen
.da g¢ron.originarios de Aztlan regidn identificada con Cali -

o
fornia, o Kuevo México o Florida™.

“En el siglo XIT ya estaban en el actual Valle de
México ¥ escogieron ia colina de Chapultepec rodeada de la -
gos y pantanos para su refugio. Al principio estuvieron song
tidos a los Tecpanecas de Azcapotzaico y sobre unos jslotes-
fundaron en el siglo XIV la ciudad de Tenochtitlan. Sus pri-
meros gobernanees estuvieron sometidos a Arcapotzai~o, hasta
que Itzedatl, legrd lizwerarse y con los sefiores de Texcoco fr

¢e Tacuba formaron la triple alianza™ .

it g3y, 55
Cit. ps5s.56, 57.

Carqns
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(51

"En las clases sociales sobresaliieron. los- militares’
los funcionarios piblicos, :1os sacerdotes. y.los comerciantes,

las dos
=

57

titinzs comprendian artesanos 'y campesinos, habla taz

bién esciavos” . T

L3 econamia devésig'pﬁeﬁio:égtpdo>époyada en 1a -
agricultuta; en el éometciauy éh el ar;esanado. Trabajaron al
gunos rmetales como el cobie, estafio, oro y plata, se utilizé-
como moneda el’cacao ykel polveo de oro. Sus dioses importan -
tes fﬁeron Huitzilopochtli, Tléloc, Quetzalcdatl. Cuaticue ¥y

_Tizcatlipoca. Dominaron la astronomia y ias matemfticas, la -

arquitectura y 1a pintuza"ﬁq

i.- EL CALPULLI.- “Calpuili significa barrio y ii-

naje,congregacién de calles, casas“?9

"El Calpulli, pues, fue la forma de organizacién pg
1{tica, social y econbnica de 1os aztecas desde su origen ...
Constituyd una forma de orzanizacidn mexica basada en ia per-
manencia de un grugo er un zrincipio ligado por vinculos de -
parentesco a un territorio determinado ... El calipulli es, --
pues, un sitio de asentamiento y una corporacidn unida por 1a

sanjre, ¥ cuyo origen

ias tierras gue posean: gue fu

i

ron repartimientos de cuanéo vinieron a la tierra y tomd cada

linaje o cuadrillia sus pedazos o0 suertes y térninns seffalados

(577 Ioicer.

) his,
3] Saivador Toscano. Lo fryanizacidn Social de los Aztecas. Mixico, 1977,
[y, 330, cit. por 7. Renddn H. Up. Cit. pé3. B6.



pars eilos y sus descendientésﬁq

Don Lucio #endiéta nos sefiala ‘tres clasificaciones

¢e 12 tierra en esa épocai

wpriner Gruppi Propisdad del rey, de.los nobles y

. de 108 guerreros.

."segundo.grupo ?rdéiédad,de;lésméueblos.

Tercer Grupo: ?ro§iéda3;ﬁei fjé}éigo y.de los Dio-
ses. : S = : : o

La propiedad del Rey, de 16s Noblés y de laos Gue -
rreros, Los antiguos nexicanos no tuvieron‘de 1a propiedas -
individual el amplio concepto gue de ia misma llegsron a fmp
marse los romanos. £l triple atribute de gque S3cos investian
el derecho de propiedad, o sea la facultad de usasr. de gozar
y de disponer de una cosa {(uti, frui, abutil}. 31 rey le era-
iicito... disponer de sus propiedades sin limitacion aiguna:
podin transmitirlas en todo o en parte por donacibn, enaje ~

”
narlas o darlas en usufructor .

"E1 rey podia donarlas a los miembros de la fami ~
lia real, bajo condicién de transnitirlas a sus hijos, con ~
1o cual se formaban verdaderos mayorazgos. Estos noblies, en

cambio rendian vasalilaje al rey, le prestaban servicios pagr

(60) Virgilio Muficz y Yari
{61} lucio Mendieta y ¥

& Ruiz Massiey, Op, Cit. pégs. 25,26.

z, Upe Cit. pag. 15.
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ticulares ¥ cuidaban de sus jardines y de sus palacios. fusz

i}

do el rey donaba alguna proupiedad a un nobie en rcecompensa a
sus servicios, sin 13 condicidn de transmitirla a sus descep
cientes, éste podfa enajenarla, donarla; sus derechos de pro
piedad no encontraba otro imite que ia prohibicidén de trang

mitirlo a ios pleb 2 estos no les era permitido -

adquirir la propieda inmueble. Los guerreros recibian propie
dades del rey en recompensa de sus hazafias, unas veces sin
condicidn y otras con 12 usuzl de transmitirlas a sus descen

dientes”e%

Con 10 gue respecta a la Propiedad de 'los Pueblos-~
. "Los reinos de 1a tripie alianza fueron fundados por tribus-

que vinieron del norte ya organizadas. Cada tribu se compo -

nia de peguefios grupos emparentados, sujetos a la autoridad-

del ind.vidun mds ancians. Al ocupar el territorio elegido -
como residencia definitiva, los grupos descencientes de una

misma cepa se reunieron en pejuefias secciones sobre las jue

edificirin sus nogares y se apropiaron las tierras necesa --
rias para su subsistencia. A estas peqguefas secciones o ta -~
rrios se les dio el nombre de Chinancalli Calpulli, paiadbra-
que, segin Alonso de Zurita, significa: "RBarrio de gente co-
nocida o linaje antiguo“, y a las tierras que le pertenecian,

Calpulli, que significa tierra del Ca:puzli”G%

(62) Ibfdenm.
(63)- lucio Mendieta y Nifiez. Op. Cit. pdg. 16



»L3 nuda propisdad de las tierras del Calpulli pe

[t

tenecfa a éste: pero ei usufructo de ias mismas, a 133 fazmi-
tias zue ias posefan en lotes perfectamente bien del;:itados
con cercas ée piedra o de magueyes. El usufructo era transmi
sibie de padres a hijos, sin limitacidn y sin término: pero-
estaba sujeto a dos condiciones esenciales: era la prizera.-
cuitivar la tierra sin intexruécién: si iz familia dejaba de
cultivarla dos afios consecutivos, el jefe y sefior principal-
de cada barriv la reconvenia por elio, y si en el afo siguien
te .o se enmendaba, perdia el usufructo irremisiblemente. -
Era la segunda condicibn perrmanecer en el barrio a gue corras
pondia la parcela usufructada, pues el cambio de un barrio a
oﬁro y con rayor razén de uno a otro puebio. 1mpiicaaa ia--

pérdica del usufructo"si

Por Q1timo ia propiedad del ejército y de 1os Dio-
725 “eran grandes extensiones de tierras, estaban destinadas
al sostenimiento del e ército en campafla ¥y a otras a sufra -
gar los gastos del culto. Estas tierras se daban en arrenda-
miento a los gue as! lo solicitaban o bien eran labradas co-
lectivamente por los habitantes del puUebio a gque correspon -
dfan. Puede decirse que cran propiedad de instituciones: »j

e [
ejército y Ia ciase sacerdgtaiso.

(64) ucio Mendieta y Nilez. Op. Cit. pdg. i7.
(65; lucio Meadicta y Nfez. Op. Cit. gdg. 18,
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victor ¥. Casiiilo Farreras sefiala las caracteris-

ticas del Calpulli:

1.~ Conjunto de linajes o grupos de familias geng
ralmente patriiineaies {axbilaterales en el caso'de los pi-
pilciﬁ). y de amigos.y aliados; cada linaje.con tierras: de

cuitivo aparte de:la de carécter comunal.

2.- Entidad residencial localizada, con reglas es-
tablecidas respecto a la propiedad y el usufructo de.la tie-

rra.

3.- Unidad econémica gque, como persona>jnridiéa,,—
tiede derechos sobre 1a propiedad del suelo y la obligacién-

de cubrir el total de los tributos.

4.~ Unidad social con sus propias ceremonias, fies
tas, simbolos sagrades y organizacién polftica que lievan a-

la cohesibdn de sus miembros.

5.- Entidad administrativa con dignatarios propios
dedicados principaimente ai registro y distribucidn de tie -

_rras y a la supervisién de obras comunales.

6.- Subdrea de cultura, en cuanto a vestidos, ador

nos, costumbres, actividades, etc.
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7.~ Institucibn polltxca con representantes

o,
@
)
uy
o

bierno central y con alguna:injerencia-en él.

8.~ Unidad. militar; con escuadrones, jefes y simbg

los proploa"% .

Pafa concluir podemos decir gue la institucidn mu-
nfcipal que hoy conocemos, nG puedea compararse con el Calpu-
111 como su antecedente histbrico, pues el caipuili fue una
asociacibén humana de carécter natural y politics, gue en ai-
gunos casop se quiere identificar uan el municipio. pero que

75610 ¢s una vaga nocidn a lo gue hoy conocemos. Tl Municipio
en estricto sentido jur{dico aparece con 13 liegada de los -

espafioles y Lo antes

2.~ LA CONQUIGNTA.- Como precedente a er%2 inciso,-
hagamos un pequefio recordatorio a uno de los acontecimientos
mé importantes como fue el descubrimiento de América. tanto-
por sus repercusiones econbmicas., como por ser el hechu de

poner en contacto a dos culturas, la mexica y la espaiiola.

En el siglo XV, en plena época del Renacimiento,-
con la apertura de nuevas rutas maritimas y e] descubrimien-

toc de nuevas

wierras se inicia en la historia de 1la naveg. -
cién y del comercio :a llamada EZra Ocednica. Ademés, con los

descudbrimientos del siglo XV se inicia la expansibn de Euro-

(667 Victor Manuel Castillo Farreras. Estructura Econixmica de la Sociedad
Mexica. Moxico.: \‘-" 1972, piz.i9. cit. por Virgilio Mifoz y Mario Ruiz -
Massieu. Op, Cit. pays. 28,2
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pa. En esta etapa-inicial del proceso, Portugal y Espafia de-
sempeflaron 1o0s papeles mis importantes y sefialaron el camino
2 otros pafses europeos. In ei siglo XVI fueron las nmayores-

potencias coloniales"67.”

aef{ "E1l 12 de Octubre de 1492, Coldn desembarca en
la isla de Guanan! {gue 1iamd S5an Salvador), descubriendo -
después Cuba v 5anto Domingo. El creyd haber descubierto Ci-
pango (Japbn) y otras islas de la costa de Asia Oriental. -
Tres viajes; en 1z segunda de sus cuatro expediciones descu-
brié Puerto Rico y Jamaica; en ia tercera, navegando hacia -
el sur 1legb a 1a isla de Trinidad y a las bocas del rio Ori
noco, en las costas de Venezuela; .en la cuarta y Ultima arri
b6 de América Central, en tierra firme del continente ameri-

cano, liegando cerca de la bahiz de Honduras"m.

“El descubrimiento de México se llevd a cabo desde
la isla de Cuba, gobernada en ese entonces por Diego Veldz -
quez. L2 primera expedicidn estuvo a cargo de Francisco iler-
néndez de Cbrdova, quien tocé tierras mexicanas el primero -
de marzo de 1517. Posteriormente Juan de Grijalva en 1518 =
llegd a las costas ce Corurmel; siendo en abril de 1519 cuan-
do Herndn Cortés, comandando la tercera expedicién espafiola,
arriba a 13 isla de San Juan de Uida., frente a la costa de -

- . 72
lo que ahora o5 ol Estado de Veracruz“ .

(67) nzustin Cuc Cinovas. i#is-oria Social y Econdmica de México (1512« -
1854). Bd. Trillas. México. 1951. pag. 13.

(68) pgustin Cue Cinovas. Op. Cit. pdg. 17.

(69) Virgilio Mufioz y Mario Massicu. Op. Cit. pig. 31.
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‘*fna vez en tierra firme, fortds se desliga de la

autoridad de Diego de Veidzguez, adjudicdndsse el titulc de

ia Autotidaé dél Rey de Ispafia. Para ello coastituye un a
tamienﬁo, niszo gue serfa el primer wvestiglio del desarroijo-

zunicipal. de Méxicon S

“"A la nueva poblacidn se le puso por nombre la Vi-

ia Ricz de l1a Vera Cruz, pocr naber desenbarcado en Viernes-
santo de la Cruz y para gue nadie osare protestar, sé eligig
ron alcaldes ordinarics a Poriocarrero y Xontejo, regidores-

2 Alonso de Avila, . a los dos Alvarad2a 7 a Sandov

mayor & Juan de :iscalante, capltdn de eniradas a Pedro de AL
varado, maestro de campo a 0O1id, alférez del real a Ochoa vy

. : . Y o'
a un Alonso Romero y escribano a Diego Goaoy"“

Poco después “"se internd 1a expedicidn hispana al
centro del pafs, estableciendo una alianza con el inmperis -
tiaxcalteca, férreo rival de los mexicas,logrando despuds de
muchas fatigas cdoblegar en 1521 ali imperio mexicano y dar -

fin al rovimiento conguistador del pais. A ia caida de la gran

Tenochtitlan, Cortés fundd ei: sagundo ayunta

cén, nudédndose luego a lo que fue Tenochtitlan y dando prin-

cipio asi a la Ciudad de México, a partir del 9

1524. tstando el cabildo metropolitano, integrado por un Al-

U707 virgiiio Hufoz y mario Massieu. Op. Cit. pig. 32,
{71) Moisés Ochoa Campo. Op. Cit. pig. 6.



34.

"calde Wayat, dos a.caldes conunes e ocho eulles, a mas del -

escribano y el rnaytu'doxm:)"—)2

LA COLONIA. "En l1a etapa de organizacién teng
. mos como 1egislacion aplicable las "Ordenanzas de Descubri -
mientos, Poblacidn y Pacificacién de Indias", de Felipe IT -
en gue se disponia la estructura rmunicipal, asimismec eran sg
flaladas las facultades de los adelantos o gobernadores y 1la
determinacidn de las reglas a observar en el trazo y disposi
cibén ornamental urbana de las nuevas poblaciones. lLas refor=-
mas de 1767 dieron como resultado la decadencia del régimen
municipal, a consecuencia <e los vicios de la administracidn

hacendaria, de la falts de administrativa res -

pecto al funcionamiento de los cabildos, y de la reduccidn -
total de la independencia municipal.Zsas reformas se traduje
ron en la creacién de una Contaduria General para controlar-
las finanzas municipales, en el aumento de la responsabili -
dad a los funcionarios municipales y en la disminucidn de -

sueldos y gratificaciones a los nismos™ .

"Después de e¢stas reformas se constituyeron doce -
Intendencias, cuya regulacidén ce asentaba en la "Ordenanza -
cée Intendencias” y bajo la cual fue aniguilada totalmente 1la
autonomia municipal por la centralizacidén ejercida por ia -

Junta Superior c¢e ia Real Hacienda, el Virrey., los Intenden-

tes y los Gobernadores. Se acentud con esto, la intervencién

(72) Vit3111o Mufor y Mario Rui rassieu. Op. Cit. pigs. 32 y 33
(73) T. Rendén Huerté Op. Cit. pa;s. 921y 95. 3 Y :
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de las antafidaées-superiores del Estado e las funciones ~
del catildo, con 1o gue 1a esfera de acciéa de los munici --

pios se vio menguada por completon s

COMENTARIO .

) ,‘En Grecia no se conocid 1a institucidn municipal,-
yakque su'poblacién se agrupd en la ciudad ilamada “Polis”,
no obstante vivie?bn ias priéeras formas democriticas. Sabe-
moS que eh's:ecia se preocuparon mis por darle auge . a la na-
vegac£a1 ¥ ai co ercio, asf coms a 1las actividages artisti ~
cas y culturaies. Esto le restd atencién 2 la creacién de -

‘ns:xtuciones juridicas.

Como anteriormente sefialé y agui corroboro. estoy-
de- acuerdo en que el Municiplio nace en Roma, legendaria cig
dad Que nos ha legado infinidad de iastituciones juridicas -
no sbdlo a nosotres 5ino a todo o1 mundo. Asi tenemos gue Ro-
ma con su politica expansionista llevd a las ciudades con -~
quistadas ia figura municipal, en el ~aso concreto a Espala,
la cual después habria de traer.a hasta nosotrus {abril de -
1519}, naciendo asi el Municipio mexicano con marcado rasgo-
espafiol. Esta influencia durd toda la época cecloaial y prin-
cipios de la independiente, pues estaba en vigor la Constity

¢ién de cidiz de 1812.

(74) Ibidem.
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‘En 1a época indepencienis, '1a importancia. gque se -
daba al municipio era =inima, aungue su reglamentacidn se -
contemplaba en diversos documentos constitucionales. Como =
veremos mds adelante fue hasta .a revolucidn de 1910 cuando-
hay un resurgimiento nacional de nuestra institucidn y que a
partir de entonces su importancia cobraria mayor relevancia-

con el paso <Zel tiempo.
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CAPITULO ~ SEGUNDO

ASPECTOS JURIDICOS.Y REVOUICIONARTOS

DEL "ARTICULO >115 CONSTITUCIONAL .

1.- CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

En 1808 se ce.ebraron en Cadiz, EIspafia, las Cortes-
Generales Extraordinarias, de las gue emand la "Constitucidn-
de ia Monarquia Espafiola”, mejor conocida como Constitucién -

de Chdiz.

Dicha Constltucién fue promulgada en Espafia el 19
de marzo de 1812, y e130 de septiembre del mismo afio, el Vi--
rrey Franclsco Javier Venegas, 10 hizo en México, expidiéndo-

se los decretos necesarios para su inmediata aplicacién.

Poco tiempo después, por asi consignarlo la Consti-
tucibén de Cédiz, fueron elegidos diputados a las Cortes Ordi-
narias y se integraron las seis diputaciones provinciales de
Yucatén, Wueva Galicia, Provincias Intimas de Oriente, San -
Luis Potosi, México y Provincias Intinas de Occidente, credn-
dose posteriormente una séptima diputacidén en Valladolid, pa-

ra las Provincias de Michoacdn y Guana,uato.
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"El 4 de mayo de 1814, Fernando VII expidié un de -
creto que‘§zdenaba 1a abrogacién de1a Constitucidn Gaditana,
y.-que cob?aria vigencia en México, en 1815 a través de la pu-
blicacibn oficial realizada por Felix Maria Calleja. La consg
cuencia inmediata seria el rescablécimiento del régimen colp
nia;. Pero en 1820 el propio Fernando VII, ordend nuevamente-
1a vigencia de la Constitucidn de c&diz y 2l Virrey Apodaca -

correspondio en México, tal restablecimiento”.

~.A‘continuacidn transcribo los articulos de esta - -

Constitucidn que ah”sﬁire 81 Municipio:

_ CONSTITUCION' POLITICA DE LA

MONARGUIA™- " ESPANoLA -

TITOLO VI

DEL GOBIERNO INTERIOR DE LAS PROVIN
CIAS Y DE LOS PUEBLOS .

CAPITULO PRIMERQ

DE LOS AYUNTAMIENTOS .

Art. 309.- Para el gobierno interior'de-los pueblos
habrd ayuntamientos, compuestos del alcalde o alcaldes. los

regidores y el procurador sindico, y presididos por el jefe -



poiitiéq; donde Kubieren Y ;1,11 el a1 bi‘,‘ el

primer /‘nombrado’entre;

o g 2 " 7
Sindicos, 'se nombrarén por eleccidn en los pueblos, cesando -
los tégiddrésuy demds que sirvan oficios perpetuos en os - -

Ayuntanientos, cualquiera que sea su t{tuio y denominacién.

Art. 313.- Todos los aflios en el mes de diciembre se
reunirdn los ciudadanos de cada pueblo para elegir, & plurali
dad de vﬁtos con proporcidn a su vecindario, determinadc nidme
ro de electores, que residan en el mismo pueblo y estén en el

ejercicio de los derechos de ciudadano.

Art. 314.- Los electores nombrardn en el mismo mes-

a pluralidad absoluta de votos el Alcalde o Alcaldes, Regido-"



res y Procurador.y Procuradores si;iicgs,'pa:a_quéfenggén aa

ejercer sus cargos 1 primera de enero del sigulente-afio.:

éfén todos.1o8 afios,~

Art. 315.- Los Aléaldes'éé m'

los Regidores por nxtad cada ano y 1o'mxsmo las Procuradoxes~:

sindicos donde haya das, si hubiete s’lo uno, se mudara todos

los afios.

Art. 316.-"E1 que hubiete ejetcido cualquiera de”a

éstos cargos, no podra volver ‘a. ser
ellos sin gque pasen por 1o menos cos aﬁos, donde el ecinda~

rio lo permité.

Art. 317.- Para ser Alcalde. Regidot o‘?fpéurédor‘-
sindico, adembs de ser ciuiadano en el ejercicio de sus dere-
chos, se requiere ser mayor de veinticinco afios, con cinco a
1o menos de vecindad y residencia en el pueblo. Las leyes de-
terminarin las demds calidades gque han de tener éstos emplea~

dos.

Art. 218.- No podrd ser Alcalde, Regidor ni Procura
dor Sindico ninglin empleado piblico de nombramiento del Rey.~
que esté en ejercicio., no entendiéndose comprendidos en ésta~

regla los gque sirvan en las milicias nacionales.

ain uno.dei = v
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Art. 319.- Todos los empleos municipales referidos~
serén: cargos: concejil del que nadie podré excusarse sin causa

legaly

»yAit. 320.- Habréd un secretario en cada Ayuntamiento
" elegido por-éste a pluralidad absoluta de votos y dotado de -

105 Fondos del Comén.

Art. 32..- Estard a cargo de los Ayuntamientos:

I.- La Po:icia de Sanidad y Comunidad.
I1.- Auxiliar al Alcalde en todo lo que pertenezca-
a’la seguridad de las personas y vienes de los vecinos y a la

conservacién del orden pfliblico.

1I1.- La Administracién de los caudales de propios-
y arbitrios conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo-
de nombrar depositario bajo la responsabilidad de los que 1o~

nombren.

IV.- Hacer el repartimiento y recaudacidn de las --

contribuciones y remitirlas a la Tesoreria respectiva.

V.- Cuidar de todas las Escuelas de primeras letras
y de los demés establecimientos de educacidén que se paguen -

con los fondos del comin.

Vi.- Cuidar los Hospitales, Hospicios, Casas de Ex-

pbsitos y demds establecimientos de beneficiencia bajo las re



3i3s gue se prescriban.

Vil.- Cuidar de ias construcciones y reparaciones -
de cazminos, calzadas, puentes y de_los montes y.plantios dei-
comfin'y de todas las obras péblicas-de necesidad, utiifdas vy
ornato.

Viii.- Formar ias Grdenanzas Municipales del pueblo
7y presentarias a las Cortes para su aprobacidn por nedic de -

1a Diputacidn Provincial que las acompafiard con su informe.

1%X.- Promover la Agricultura, la Industria y el Co-
mercio, segin 1a localidad y circunstancia de ios puetics ¥

cuanto le sea Gtil v beneficiosos.

Art. 322.- 5i se ofrecieren obras v otros objetos -
de utilidad comln y por no ser suficientes los caudales de -
propios fuere necesario recurrir a arbitrics, no podrdn impo-

nerse éstos sino por medio de la Diputacién Provincial v ia -
aprobacidn de ias Corwes. En el caso de ser urgentes ia obra-
u objeto a gue se destinen, podrdn los Ayuntamientss usar in-
terinarente de ellos con el consentiniento de la rmisma Liputa
cibén, mientras recae la resolucidén de las Cortes. Estos arbi-

trios se administrarén en todo como en los caudales propios.

Art. 323.- Los Avuntanientos desempefiaran to4os es-
tos cargos bajo la inspeccidn de la Diputacidén Provinciai, a

gquien rendirdn cuenta justificada cada afio de los caudales pi
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blicos gue hayan recaudado e invertido™ .
COMENTARIO.

Como podenos observar de 10s articules antes trans-
critos, se hace referencia entre otros importantes aspectos,-
a la eleccidn gopular de los Aicaldes, Regidores y Procurado-
res 5indicos, v a 1a no reeleccién del que hubiere ejercido -
alguno de esos cargos sin que pasaran por lo menos dos afios y
donde el vecindario lo permitiera. También prohibid lios ofi -

cios perpetuos.

Estas medidas constituyeron un considerabie impulso
a :ia vida de los Municipios., aungue por otra parte sentara el
del sometimiento de ios Ayuntamientos a los Jefes Politicos -
que tan nefastos serian en los aflos venideros para nuestro -
pafs y a la dependencia runicipal en materia econdnica de las

provincias.

II1.- DECRETO PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA .

-3

ambién conocido como Constitucién de Apatzingdn, -
por haker sido sancionada el 22 de octubre de 1BI4 en ese-lu-~
gar, plasma "Los fundamentales principios de la ideologia --

insurgente y de que, si en varios aspectos sigue lineamientos

demarcados por 1a Zonstitucidn espafiola de ¢, diverge rani

(1) Felipe 7ena Pamirez.
pig. 148.

»yes Fundarentales de México. Ed. Porrta, 1975.
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calmente de ésta .en: cuan.o que . tendio 2 dotar a uéxico de - un
Gobierno propio xndependiente de Espana. como 10 sono Hidal -

go".z

£1 maestro Mario de la Cueva dice: "La Constitucién
de Apatzingdn, obra del Congreso Constituyente convocado por-
Morelos es de un valor nistérico inestimable no tanto por 1la
vigencia jue haya podido tener, que fue bien poca, pues las -
tropas insurgentes no llegaron nunca a dominar el inmenso te-
rritorio nacional sino porque representa la primera manifesta
cién de fe constitucional de la Nacidn Mexicana y porgue con-
tiene una de las mis puras y jenerosas expresiones del pensa

miento individualista y liberal de los siglos XVIII y KIX"’

sin embargo, ia Constitucidn de Apatzingdn no se re
fiere al Municipio en forma especifica, como tampoco 1o hacen
los "Sentimientos de 1a Nacidn" (23 puntos dados por Morelos-
para la Constitucidén), ni el Acta Solemne de la Declaracién -

de la Independencia e América Septentrional.

Este importante documento nunca tuvo vigencia, pero senth

las bases de la organizacién politica del pais.

Asimismo "conserv$ el estadc de cosas imperante en
aguella época en lo relativo al régimen municipal al declarar

en su Art., 21].- Mientras gue la Soberania de la Nacién forma

(2) Ignacio Bur 2 Orituela. Op. Cit. pdg. 78. .
(3) "la Cons*i*uc on Fo México”, en 50 afos de Revolucidn. Maxico,
Fondo de Cultura fcondmica, :95., pag. 55,
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el cuerpo de leyes gue ha de subsistir a Ias antiguas, perma
recerdn éstas en todo su.vigor a excepcibn de las jue por el
presente y otros Decretos anteriores se hayan derogado y las

gue en adelante se deroguen” A

117.- CONSTITUCION FEDERAL DE LOS. BSTADOS UNIDOS MEXICANOS —

" DB’ 1824.

.'Los doqu;én;o;hque' dgb;;h‘por,primera vez el sis-

tema federal a niyel"qons;jtucional son: "E1 Acta Constituti
va de la Federacién expédida el721 de enero de 1824 Y en 1a

Constitucién de 4 de octubre del mismo afio™

£n cuanto al Municipio "La Constitucidn de 1824 en
ninguna de sus partes hace referencia al mismo v deja en 1i-
bertad a los Estados en su régimen interior para adoptar el-
nés convenieater®. sin gue se opongan a la Constitucidn ni -

al Acta.

El raestro Felipe Tena Ramirez, en su Libro Dere -
cho Constitucional nos dice: “Las Constituciones federalis -
tas olvidaron la existencia de los municipios y fueron las -
Constituciones centralistas y 10s gobiernos conservadores -

. 7
los jue se preocuparon por organizarlos y daries vida“’.

fd) Felipe Terna Pamirez

Tmacio Hirgca O
j Teresita Penddn Ha
} Felipe Tena Ram{rez.



1V.~ BASES CONSTITUCIONALES DE 1835.

“"En las Bases Constitucionales de 1835, se estable-
cfa de la siguiente manera, la 4ivisidn territérial deylﬁ Re-
plblica: Departamentos y Juntas Departamentales, estas ﬁiti-'
mas de eleccibén popular con facultades ecdnomicas, municipa -
les, electorales y legislativas. Pero ninguna otra alusiéa al

Municipio” .

V.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1836 .

La Constitucidén Centralista de 1836 (también conoci
da como las siete leyes). dedica una atencidn especial a3 lios-
Ayuntamientos. en 13 Sexta Ley denominada "Divisidn del terri

torio de la repibliica y Gobierno Interior de 1os Pueblos”.

A continuacibn transcribo los articulos mds relevan

tes:

"Art. 22.- Habrd Ayuntamientos en las capitales de-
departanento., en 10s lugares en 16s que los habia el afo de -~
1808, en los puertos cuya poblacidn llegue a cuatro mil almas
Y en los pueblos que tengan ocho mil. En 10S que no haya esa
poblacibn, habrd jueces de paz, encargados también de la poli

cia en el nimero ue designen las juatas departamentales. de
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acuerdo con 105 gobernadores respectivos.

Art. 23.- Los Ayuntamientos se eliziradn popularmen
te en los términos que arreglard una ley. El nimero de Aical-
des, regidores y Sindicos, se fijard por las juntas depafta -
mentales respectivas. de acuerdo con el gobernador, sin due -
puedan exceder; lo primeros, de seis, los segundos dé doce, f
los Gltimos de dos. »

‘ge-ne~

Arft.24.- para ser: individuo dg;'AygnEémiéntd

‘Serkciﬁdadano"mexiéého en el ejercicio, de- sus -

~dereéhos,‘ :
1105 Vecino del mismo. pueblo:
;Ifx.A'Méyor de veinticinco afios.

IV.- Tener un capital fisico o moral, gque le produz

ca por lo menos guinientos pesos anuales.

Art. 25.- Estard a cargo de los Ayuntamientos; ia -
policia de salubridad y comodidad, cuidar de las cdrceles, de
los hospitales y casas de beneficencia, gue no sean de funda
cibn particular, de las escuelas de prirera ensefianza gue se-
paguen de los fondos del comin, d2 la construccidn y repara -
cién de puentes, calzadas y caminos, de 1a recaudacidn e in -

versién de los propios y arbitrios, promover el adelantamien-
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to de la agricultura, industria y comercio y auxiliar a los -~
alcaldes en 1la conservacién de la tranquilidad y el orden pi-
blico en su vecindario, todo con absoluta sujecidén a las le -

yes y reglamentos.

Art. 26.- Estard a cargo de los alcaldes: ejercer -
en sus pueblos el oficioc de conciiiadores, determinar en 1los
juicios verbales, dictar, en los asuntos contenciosos, las -
providencias urgenti{simas gue no den lugar a ocurrir al juez-
de primera instancia, instruir en 21 mismo caso las primeras-
diiligencias en las causas criminales, practicar las gue les-
encarguen los tribunales o jueces respectivos y velar sobre -
1a tranquilidad y el orden piiblico, con sujecidén en esta par-
te a los subprefectos, y por su medio a las autoridades supe-

riores respectivas.

Art. 27.- Los Jueces de paz, eancargados también de
1a policia, serin propuestos por el subprefecto, nombrados -
por el prefecto, y aprobados por el gobernador: durarén ua -

afio y podrédn ser reelectos.

Art. 28.- Para ser juez de paz se necesita:

I.- Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus dere

chos.
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1I.- Vecino del pueblo.

III.- Ser mayor de veinticinco afios.

Art. 29.- fstos jueces ejercerdn, en sus puetlos,-
las nismas facultades gue guedan detalladas para los alcal -
des y las designadas para 105 Ayuntamientos, con sujecibdn en
estas 2 10s subprefectos, y por su nedio a las avtoridades -

superiores respectivas.

En los lugares gque no lleguen a =il almas las fun
ciones de los jueces de paz se reducirdn a cuidadr de 1a ==
tranquilidad piblica y de ia polici{a, y a practicar las dflf
gencias, asi en 1o civil como en lo criminal, gue por su vi-"
gencia no den lugar a ocurrir a las autoridades respectivas-

nis inmediatas.

Art. 30.- Los cargos de subprefectos., alcaldes, -
juces de paz encargados de la policifa, regidores y sindicos,
son concejiles; no se podrén renunciar sin causa legal, aprg

bada por el gobernador, o en caso de reelecién.

Art. 31.- Una Ley Secundaria detallard todo lo con
ducente al ejercicio de los cargos de prefectos., subprefec -
tos, jueces de paz. al~caldes., regidores y sindicos, el modo- :
de suplir sus faitas, la indemnizacidén que se dard a los jo-

bernadores, miembros de las juntas departamentales y prefec-
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_tos, y las exenciones de gue gozaran los demas" .

V1.~ CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS DE 1857 .

"Ni el Titulo Quinto de la Constitucién de 1837, de
nominado "De los Estados de la Federacidn”, ni algin otro, ha
cen referencia a ia forma de organizacidn del municipio, no -

obstante gque el tema no fuc ajeno on el seno del Constituyente"?

“Esta Constitucidn Federal, fue sancionada y jurada

por el Congreso General, el 5 de Febrero de 1857"1q

La Constitucidén de 1557,11 menciona-al*Municipio en-

sus articulos 31, fraccién 11: 36, fraccién 1.y 72.. fraccién-

VI, mismos que a continuacidén reproduzco:

"Art. 31.- Es obligacién de todo mexicano.

II.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de 1la
Federacidn como de 1os Estados y Municipios en que resida, de-

la manera proporcional y ejguitativa gue dispongan las leyes.

(8) felipe Tena Ramirez. Op. Cit. pigs. 135, 136.

{9) Virgilio Mufioz y *ario Ruiz assieu. Elementos Juridicos Histéricos -
del Municipio en México, UG, México, 1979. pdg. 66,

(10) Thidem.

(11) El maestro Ignacin Durjod, en su Derecho Constitucional,piz.322 nos -
recuerda: "Nuestra Constitucidn de 1857, hizo estallar una Jucha arraZa en
tre sus sostencdores, 1os Republicanos y Liberales, y 1os enemigos de la -
Reforma que implantd, copocidos conservadores apoyados por o1 alse clero -
que fue su principal adversario. El Cbdijo Fundamental de S57,concitd a tal
extremo los odios, el fanatism ¥ la pasidn de la clerecia, jue se anatera
tizd a los que le prestascn obediencia, a tal extremo de que 4o catdli
cos, se les pegaba 1a imparticidn de los sacramentos como si estuviesen -
excorulgados.”
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hrt. 36.- Son obligacibpes del’ ciudadano de 1a Pepg

blica: Lelnh :
I.- Iﬁsctihirse:én el padrén de’su'nunicipalidad, -
manifestando ia p*opiadad que tiene. o la inéustria, profe -

sién o trabajo de que subsiste.a”

Art. 72.- El1 Congreso tiene facultad:

’I.- Para el arreglo interior-del Distrito Federal
y Territorios, teniendo por base el que los.ciudadanos eli.-
jan popularmente ias autoridades polfticas, municipales y ju
diciales, designindoles rentas para cubrir sus atenciones lp

catesni?

Al no haber sido contermplado mads ampliamente el Mu
nicipio por la Constitucidn Federal, su regulacidén gquedd des

plazada a 1as constituciones de los Estados.

VII. EL MUNICIPIO Y LA REVOLUCION .

son seslis Silva Herzog (en su Breve iistoria de >«
Revolucidn Mexicana)., nos dice: "Puede asejurarse que la cau
sa fundamental de ese gran movimiento social que transformd-
la organizacién dei pais en todos o casi todos sus variados-
aspectos, fue la existencia de enormes haciendas en poder de

unas cuantas personas de mentalidad conservadora o reacciong

(12) Felipe Tena Pamirez. Op. Cit. pig. 45,
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Por éu parte Jesi Romero Fiores sefala: *Sin.violep
tar la intepretacidn de los hechos que constituyen la histo -
ria del pueblo mexicano, y haciendo de eilos un estudio sere-
no e imparcial, siempre habremos de llegar a la conclusién de
que los fendrmenos determinantes de las mds fuertes conmocio -
nes que han agitado a nuestro pais, han tenido como origen la

lucha econdmica"'d

"México, dice el historiador Luis Gonzdlez Obregén,
en el transcurso de poco nAs de un siglo ha tenido tres gran-
des revoluciones que 1o han conmovido hondamente. La primera-
de estas tres revoluciones fue provocada por 1la iniciaicidn -
de la Independencia; 1a s<junda, originada por la proclaxa --
cibén del “Plan de Ayutla", y la tercera tuvo sus ralces en el
"Plan de Sanluis",En estas tres revoluciores, sin embargo, el fac

tor econdémico infiuyd poderosamente".l5

“Pero las causas inmediatas y determinantes de la
magna Revolucidén a que nos ha tocado asistir, se encuentran -
en 18 administracidn gubernativa del sefior general Don Porfi-
rio Diaz; en los akusos que se cometieron con el pueblo du -

rante el largo perfodo dictatorial, en gue, por sucesivas -

{13} Jess siiva ijorzog. Breve ilistoria de ia Revolucidn Mexicana.!lns an-
tecedentes y la ftapa Maderista).kd. fondo de Cultura tcondmica, Tomo I, -

Maxico, 198%. pig.

&14% Jesfis Rorero Flores. Anaies iistéricos de la Revolucién Mexicana, Tomo
¢ Bd. Costa-Amic, Maxico, 1985, pig, 9.

(15) Jesls Romero Flores. Op. Cit. pdz. 10.
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reelecciones, dicho militar estuve apoderado de 1a cosa pfl -
blica, rodeado de una camariila de amiges-incondicionales, -
de privilegiados y favoritos gque se repartiaron.a su antojo-
la riqueza nacional y los puestos pliblicos, c¢reando preben -
das y sinecuras, de las que disfrutaron sin‘importarles la
miseria del puebio, y acallaron las protestas con los asesi-
natos en masa, las stplicas con 1a circel y el destierra., e
hicieron, en una palabra. burla de la Ley y escarnio de 1las

instx‘tuciones".16

En su obra La Politica, Aristételes nos sefiala: -
“las Revoluciones pueden tener dos finalidades: a) sustituir
i1a Constitucidn vigente por otra distinta, como serfa cawbiar
un gobierno democridtico por uno aristocritico u oligdrguico,
y b) un crambio no de sistems, no de Constitucidn, sino de -
personas. Los "revolucionarieos" desean guitar a 105 gober -

|
nantes de sus puesius para colocarse ellos“m

£l gran fildsofe griego al seguir su exposicidén -
afirma: “Lla causa de 1as revoluciones es siempre la desigual
dad... las revoluciones se realizan para conguistar 1a igual
dad respecto al nfimero y respecto al! mérito. La igualdad res

pecto al nimero responde a la idea de extensidn, de masa, vy

la de mérizo a idea de proporcida, de dar a cada juien lo --

i15 Jesis Romero Flores. Op. Cit. pag. 23,

17; Aristéielos. la Poiitica, pigs. 220-222 (Cit; mor Jorge Carpizo en -
Estudios Constitucionales. Universidad Naci saténoma de México. La -
Gran Enciclopedia Mexicana. México, 1983 piz. 53).
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que su esfuerzo le acredite. Y 1o mis prudente es mezclar la
igualdad del nfimero con la igualdad del mérito. La replblica
mis estable, es aquella gue estd menos expuesta a las revolu
ciones, es donde domina 1z clase media; aumentar esta clase-
es detener las revoluciones gue se originan por la desiguail-

daa»18

Arfst6teles enumera 1as causas de la revoluciones-
atendiendo Q'dos criterios. Segln el primer criterio los mo-
tivos de las revoluciones son: "a) disposicidén moral de los
que se-rebelan; 2) el fih de la insurrecidn, y 3)las circuns
tancias determinantes gue producen la discordia entre ios -
ciudadanos. Segln el segundo criterio, los motivos de las re
voluciones son: 1) Las clbalas; 2) 1a negligencia: 3) las --

causas imperceptibles,y ia diversidad de origen"fg

El maestro Jorge Carpizo concluye: “Podemos y debg
mos enfrentar dos conceptos, el de la revolucidén y movimien-
to., y esta diferenciacidén responde al deseo de no utilizar -
la palabra revolucién para cualquier cambio politico o rebe-

W20

1idn",

"Revolucidén es el cambio fundamental de las estrugc
turas econdmicas. Revolucidén es la transformacién total de -

un sistema de vida por otro completamente distinto. Movirien

) Ibjdenm.
Ibidom.

(18
519 )
20) Jorge Carpizo. Op. Cit., pigs. 56, 57.
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to es el cambio parcial de las estructuras econdmicas, 'y to-
tal o parcial en las estructuras sociales polfticas o juridi
cas. Los movimientos se puede: clasificar por dos criterios-
diferentes: Segiin su finaiidad y segin quiég 105 realiza. ES
tos criterios se entrecruzan y dan las diferenies clases de~

movimientos gue conoce la historia"n.

"Seglin 1a finalidad del movimiento, éste puede ser
de {ndole politico o sociai. £1 movimiento poiitico puede -~
perseguir un cambio de: 1) persona; 2) principios jurfdi -
cos: 3) sistemas, y 4) independencia. El cambio en la per
sona puede perseguir la destitucidn de: 1) un gobernante -
constitucional: 2) un gobierno de facto; 3] un ursurpador,-
y 4) un dictador. £ cambio de principios puede perseguir -
la adicidn o supresidn de ciertas normas: 1) fundamentales,~
sl se refiere a una decisidén fundamental del orden jurfdico;
2) primarias, si la norma es de indoie constitucional, y 3}-

secundarias, si es una norma no constitucional.

El cambio de sistema es la renovacién de la forma-
de gobierno, la cual determina una modificacién profunda en.
el orden juridico. Asi sucede con el paso de una monargqufa -
a una repblica, o del sistema central al federal en una co-

munidad"zg

"El movimiento de finalidad social persigue que el

(21) Ibiden.
(22) 1biden.
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hombre pueda vivir mejor, acabando con las injusticias‘socig

ies. Desde el punto de vista de guien realice el movimiento
éste puede ser reatizado por 1} el pueblo; 2) una clase SO -
cial; 3) uno o més de los poderes piblicos: 4) el ejército,-
y 5) una mineoria 4gil. Los movimientos sociales siempre ile~
van implicito un cambio politico, o sea, el movimiento socinl
es un etapa mads avanzada en el desarrollo de los movimientos
Expuestas las {deas anteriores se puede afirmar gue en la ~
historis se han efectuado pocas revoluciones, entre ellas -
estan: el paso de la esclavitud al sistera de servidunmbre, -
de servidumbre al sistema liberal burgués, etcétera. Podemos
ejemplificar con la historia de México: la guerra de los - -
tres afios {1858-1860)., desde el punto de vista de su finali-
dad persiguid un fin poiftico gue se manifestd en la bandera
de cada uno de los contendientes: la implantacidén o no del -
principio: la separacidn del Estado y la Iglesia. El cambio-
de repiblica federal a central, efectuado en 1836, fue de £f
nalidad politica e implicd la modificacidn del sistema poli-

tico, y el cambio fue necho por una minoria égil"za

"La Revoliucidn Mexicana de 1910, o de 19213, es mal
llamada Revoluciédn, pues no implicd un cambio fundamental, -
de esencia, en las estructuras econdmicas. Fue un mavimiento
gque en 19i0 tuvo una finaiidad politica doble: derrocar al -
dictador y 1levar a la Constitucién el principio dr la no- -

reeleccidén. Este movimiento politico se convirtid en social-

(23) 1viden.
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en 19:3. 21 movimiento politico de 1910ves el antecedénte -
inmediato del movimiento social, y fue un movimiento efec -
tuado por el pueblo y no de guienes conducian el movimiento.
En esta forma, reservamos la palabra Revolucidn para signif
ficar el cambio de esencia de las estructuras. ecdnomicas de

una comunidad".24

A).- LAS JEFATURAS POLITICAS.-. Veamos en este in-
ciso como las Jefaturas Polfticas ahogaron la vida del Mu-

nicipio durante e}l porfiriato.

Recordaremos. que: la institucién de las Jefaturas-

pPoliticas, ‘se instituyd en la Constitucién de cidiz de 1812.

Moisés Ochoa Campos nos sefiala las caracteristi-

cas generales de las Jefaturas Politjcas:

"1) Representaban un tipo de autoridad intermedia

entre el Gobierno del Estado y 1os Ayuntamientos.

2) Estaban sujetas a la voluntad de los gobernado

res.

3) Centrallzaban y maniataban toda la actividad -

" munfcipal.

4) Eran de caricter distrital y residian en las -

(24) Toidem.
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‘cabeceras de distrito o de partido, controlanéo a-los Ayunta
mientos en su circunscripcidn. Los vicios de esta’institu --
cidn Euet§n comunes: suprimir toda manifestacidén democritica
y civica de las ciudadania; controlar las elecciones; come -

ter atropellos y abusos jue llegaron a lindar en lo c:hﬁnafé

"El tipo de Jefaturas Politicas,lse presentd de -
hecho a través de varios subtipos: Jefes Politicos, Prefec -
tos, Subprefectos, Jefes de Policia, Directores Politicos. -

Prefectos Populares 'y Visitadores"zé

B).- EL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO.- El
1? de Jullo de 1906 en San Luis, ¥o., se proclamd el Progra-
ma del Partido Liberal Mexicano, cuyos puntos mds importan -

tes transcribo a continuacidn:

"Art. 1.- Reduccién del periodo presidencial a cua
tro afos.

Art. 2.- Supresidén de la reeleccidén para el Presi-
dente y los gobernadores de los Estados. Estos funcionarios-
50lo podrdn ser nuevamente electos hasta después de dos pe -

riodos del gque desempefiaron.

Art. S5.- Reformar y reglamentar los articulos 6 y

7 Constitucionales, sujriniendo las restricciones gue la vi-

isés Ocho Campos. Op. Cit. pigs. 273,274, .
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da’ privacda v 1a paz‘éﬁblica izpone a ias libertades ze paia
bra y de prensa, 'y dsclarands gue sdlo se castigaran en éste
sentida,iq falta de verdad gue entrafie dolo, el chantaje y -

1as wviolaciones de 1a ley en 1o relstivo a la moral.

Art. 17.- Los templos ' se consideran como negocios-
mercantiles, guedando por tanto obligados a llevar contabiiji

dad y pagar por las contribuciones correspondientes.
Art. 18.- nacionalizacién, conforze 2 ias leyes, -
de -los bienes ralces que el clero tiene en su poder de testa

ferros.

hrt. 34.- Los duefios de tierras estan obligados a
hacer productivas todas las gue posean; cualguier extensidn-
de terrenc gque el poseador deje improductiva la recobrara el

£stado y la empleard conforme a 1os articulos siguientes.

Art. 36.-

&
tm

1 Estado dard tierras a guienguiera gue

1o solicite, sin mis condicidn que dedicarla a la produccién
agricola y no venderlas. Se fijard la extensién mixima de te

rrenos que el Estado pueda ceder a una persona.

Art. 37.- Para jue este beneficioc no séio aprove -

che a 10s pocos gue * elementos para el tivo de 1las

tierras, sino tarbién a 1os pobres que carercan de estos ele
mantos, el Estado creard o fomentard un Nanco Agricola gue -
hard 2 los agricultores pobres, préstamos con poco rédito y

redimibles a plazos.
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Art. 42.- Restitucidén de 12 zona libre (én SuU eXpo~
sicibn de motivos decia: "sabido es gue todos los pueblos - -
fronterizos comprendidos en 1o gue era la Zona Libre, sufrie~
ron, cuando ésta fue abolida recientemente por la Dictadura,-
inmensos perjuicios que los precipitaron a la mi@s completa -
ruina. Es de la més estricta justicia la restitucidn de la zo
na libre,que detendrd las ruinas de las poblaciones fronterj
zas y las resarcird de los prejuicios que han padecido con la

torpe y egoista medida de ia Dictadura).
Art. 45.~ Supresibn de los Jefes Politicos.

Art. 46.- Reorganizacién de los Municipios que han

sido suprimidos y robustecimiento del poder municipai"zz

C).- EL PLANIL EL ZAPOTE Y EL PLAN DE VALLADOLID.- -
"Uno de io0s primeros planes revolucionarios, en contra del ré
gimen porfirista, fue el de El Zapote, suscrito el 21 de - =«
abril de 190! en Mochitlan, Estado de Guerrero. Este Plan, -~
con el gue se encendid la primera chispa revolucionaria en el
Sur, ademis de sus demandas agrarias, contenia puntos poifti-
cos, en defensa del sufragio efectivo, en oposicién a la ---~=
reeleccidén en los puestos plblicos y en abierta ilucha en con-

tra del caciguismo regional".ZE

(27) Felipe Tena Ramirez. Op. Cit. pigs. 728 - 731,
{28) Moisés Ochoa Campos. Op. Cit. pig. 312,
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Ochoa Campos citando a Don Jesis Romero Fiores nos
dice: "En la lejana Valladolid de Yucatén, a principios de Ju
nio de 1910, Miguel Ruiz Ponce y Maximiiiano Bonilla, al fren
te de un grupo de vecinos, se posesionaron de la poblacién, -
en donde se habfa hecho sumamente odiado el Jefe Politico - -
Luis Felipe Regil, quien desplegaba un iujo de crueldad en -~
toda la comarca. Cansados de soportarlo se sublevaron mds de
mil quinientos labriegos, y aungue solamente armados de fusi-
les, cerca de doscientos atacaron en la madrugada dei 4 de -~
Junio de 1910 a 1a poblacibn, matando a dicho Regil, sargento

de la fuerza local, y a Liborio Albornez. policia" =

D).- EL PLAN DE SAN LUIS POTOSI.~ Este Plan fue lan
zado por Don Francisco I. Madero en San Luis Potosi, el 5 de

Octubre de 1910.

En el mencionado Plan, se esta en contra de la su -
premacia que el Poder Ejecutivo ejerce sobre el Legislativo y
Judicial, la Soberania de los Estados, y ia Libertad de 1los-

Ayuntamientos.

Se esta en contra de la dictadura gue por 34 afios-

ha pisoteado 1os derechos del pueblo.

{29) 1o{dem.



En su articulo primero nos dice: "Se declaran nulas
1as.elecciones para Presidente 'y vicepresidente de 1a Republz»
ca, Magistrados a la Suprema Corte dg Justigia de la hacxoh Ve
Diputados y Senadores, celebradas en juhip‘y jﬁlié del cprrieg

" te afio” ZD : ‘ : :

En su articulo segundo:'"sé désconéce el .actual Go-
bierno del Gral. piaz, as{ como artodas 1as autoridades cuyo
poder debe dimanar del vot: popular, porque, ademds de no ha-
ber sido electas por el pueblo, han perdido todos los titulos
que podfan tener de legalidad, cometiendo y apoyando con los
elementos gue el pueblo puso a su disposicidn, para la defen-
sa de sus interese, el fraude electoral mis escandaloso gue -

registrara 1a historia de Héxico'ax

En su articulo cuarto el Plan sefiala como Ley Suprema --
ademds de la Constitucidn y leyes vigentes el principio de -
NO REELECCION del Presidente y Vicepresidente de la Repiblica,
Gobernadores de 1os Estados y Presidentes Municipales, mien -

tras se hagan las reformas Constitucionales respectivas.

El Plan también convoca al pueblo a tomar las armas
el dia 20 de Noviembre a las seis de la tarde {art. 7). Esto-

es lo mids importante del Plan.

130) Fe}:po Tena Ramirez. Op. Cit. pags. 734 - 736.
(31) Ibidem
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E}.~- EL PLAN DE BERNARDO REYES .- Este Plan fue lan-
zado por "Don Bernardo Reyes en Soledad, Tamaulipas, el 16 de
noviexmbre de 1811, se encuentran modificaciones circunstancia-
les al Plan de San Luis Potcsi adiciondndole una parte relati-
va al restabiecimiento ce 1a Zona Libre en ia frontera Norte -
de la Pepiblica e insistiendc en 1a efectividad del sufragio.
En su artf{cuio 59, declara Ley Suprema de la Replibiica el ~--
principioc de KO REELECCION del Presidente y Vice-Presidente -
c¢e la misma, Gobernadores de lios Estados y’Presidéntes Munici-

g 2
paies” .

F).- PLAN POLITICO SOCIAL.~- Este Plan zapatista, --
prociamado por 1os estados de Guerrero, Michoacan, Tlaxcala, -
Campeche, Puebla y el Distrito Federal., postuld: "Se desconoce
al Presidente y Vicepresidente de la Repliblica, a los Senado -
res y Diputados, asi{ como a todos los demds empleados que son
electos por e} voto popular en virtud de las omisiones, frau -
des y presiones que tuvieron lugar en las elecriones pasadas;-
Se reconoce como Presidente provisional y Jefe Supremo 4o la -
Revolucidn, al sefior Francisco I. Madero; 3e proclama como Ley
Suprema, la Constitucibén de .857, el voto libre y la No Reeleg

cidén:; SE REORGANIZARAK LAS MUNICIPALIDADES SUPRIHIDAS"E-

G).- PLAN DE AYALA.- Fste Pian se proclamd on Novien
bre 25 de 1911, por Emiliano Zapata. en sus puntos impertantes

(32) ¥oisés Ochoa Carpos. Dp. Cit.
(33)Jesu’§ S{Iva Horzog, o?f’ cit. pi3



se desconoce

ce como tal a pascual Orozco,tambien proclamo ei derecho a: 1a

;_tietra pqes en. su ;gtfcq}pA séptimo contemplo 10 siguiente.
"En virtud de que ia 1nmensa ma{oria de los pueblos
Y ciudadanos mexicanos no son nds duefios que del terreno que-
'Tpisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar
en nada §u condicidén social ni poder dedicarse a la industria
0 a la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas @3
nos las tierras, montes y aguas, por esta causa se expropia -
rdn, previa indemnizacidn de 1a tercera parte de esos monopo-
1ios, a los poceroso propietarios de ellas, a fin de que 1os
pueblos y ciudadanos de Mézico obtengan ejidos, colonias, fup
dos legales para pueblos o campos de sembradura o de labor Yy
se mejore en todo y para todo la falta de prosperidad y bie -

nestar de los mexicanos“3q

“Posteriorrente, el Programa de Reformas Polftico -
Sociales de la Revolucidn, aprobado por la Soberana Conven --
cién Revolucionaria y expedido en Jojutla, Estado de Morelos,
en 18 de abril de 191, consignd a los postulados del zapatis
mo en materia municipal, al incluir en primer término de sus

propuestas Reformas Politicas, el siguiente:

Art. 32.- Realizar la independencia de los munici -

pios, procurando a éstos una amplia libertad de accién gue -

(34} Jesds Silva Herzog. Op. Cit. pdg. 290,
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les permita atender eficazmente a: reses: comunales y -
los preserve de los atagues y sujeciones de’los gobiernos fe-

deral y 10ca1es"3§

H).- LOS PLANES DE MILPA ALTA Y SANTA ROSA.- "El -
Plan zapatista de Miipa Alta, de 6 de agosto de 1919, consig-
na un punto interesante sobre la colonizacidn. Dice asi: XNove
no. La colonizacidn extranjera se hard de preferencia y a ba-
se de establecer una colonia, pero {ormada por colonos de 1a
raza mas adelantada en ia agricultura, por cada diez pueblos-
de {ndigenas, y gque la colonia aludida quede comprendida den-
tro de la comarca abarcada por los pueplos mencionados, a - -
efecto de que los labradores indigenas mejoren por este medio

el sistema del cultivo de sus tierras"3§

"En el Plan de Santa Rosa de 2 de febrero de 1912,-
solamente se encuentra una alusién a los municipios en mate -
ria electoral: 49.- La Ley tlectoral penaré con prisidn y mul
ta a los Ayuntamientos gue no repartan con la debida oportuni
dad las boletas para las elecciones o que de algin modo de -

frauden el sufragio; y con prisidén a los ciudadanos gue, con

_artimafias, burlen el voto"jz

I).- EL PACTO DE LA EMPACADORA.- Z1 Plan Ordzquista,

conocido como Pacto de la Zmpacadora, fue firmado en Chihua -

36} Ibjdem.

§352 Moisés Ochoa Campos. Op. Cit. pag 314.
37) Ibidem.



“hua el 25 de marzqﬂdebléii’

autonomfa ‘de los Ayun

arbitrios.y fcndoé

de Jefes éol$£ r&n deseémpefiadas por los

presidehbéé'ﬁénicipales'

)~ LEYDEL' MUNICIPIO LIBRE DEL 26 DE DICTEMBRE DE 1914.-

"E1l sefior Carranza, en su mensaje ante la Convencifn
de Generales que se reunid en el local de la Cémara de Diputa-

dos el 3 de octubre de 1914 apuntd:

Todos ustedes - los Jefes del Ejército Constitucio -
nalista - discutirdn el programa politico del gobierno Provi -
sional de la RepGblica y los asuntos de interés general sue -
conduzcan al pais a la realizacién de los ideales de justicia-
y libertad, por lo que tan esforzadamente hemos luchado. Fue -
entonces, cuando abordd resueltamente el problema municipal.
Ese 3 de octubre de 1914, el seiior Carranza agregd en su mensa

je:

T38Y Jests Siiva fierzog. Op. Cit. pag. 305
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Igualmente -durante la cam@aﬁa;,'todos los. Jefes del

Ejército convinieron conmigo en que . el Cobierno Provisional -
déb!a implantar las reformas sociales y politicas gque en esta
convencidn se considerarin de urgente necesidad pGblica, antes
del restablecimiento del orden constitucienal. Las reformas -
sociales y politicas de que hahlé a los principales Jefes del
Li6rcito, como indispensanles para satisfacer las aspiracio -
nes del pueblo en sus necesidades de libertad econfmica, de
igualdagd politica y de paz orgénica son, brevemente enumera -

das, las gue en seguida expreso:

El aseguramiente de la libertad municipal, come base
de la divisibn poltica de los Estados y corm0 principio y en-

sefianza de todas las précticas democriticas,

Que los municipios, por causa de utilidad p¢blica -
expropien, en todas lus negoclaciones establecidas en lugares
gue tengan mis de quinientos habitantes, la cantidad necesa =~
ria de terreno para pagar la edificacibn de escuelas, merca -

dos y casa de justicia.

Con fsto, Carranza demostraba una vez més su especial
preocupaciln por el problema municipal. Siempre insitié en &1
y por ello puede dirsele legf{timamente el titulo de Apbstol -

del runicipio Libre.
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Sabemos la suerte gque corrib la‘Convehcién_Hilitat;—
el aplazamiento de sus trabajos y su traslado a la ciudad' de
hguascalientes. lio obstante, tales escollos no fueron sufi -~
cientes para impedir que el Gobierno Constitucionalista lleQé
se a cabo su anhelado programa de reformas polfitico-sociales.
Por ello el 12 de Dicierbre de 1914, encontr8ndose en Veracruz
donde instalb el Gobierno con todo su Gabinete, el sefor Ca =~

rranza expidi6 un decreto con Adiciones al Plan &e Guadalupe.

Diého decreto de adiciones, en el artfculo 22 decfa-
qué: "El Primer Jefe de la Revolucién y Encargado del Poder ~
Ejecutivo, expedird y pondrd en vigor, durante la lucha todas
las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfag
cifn a las necesidades ecenfmicas, sociales y polfticas del -~
pafis", entre ecllas, el establecimiento de la libertad munici~

pal como institucibn constztucional'ga

“pe inmedlatn, se puso manos a ia obra y la Seccibn~
de Legislacibn Social prepar6é los proyectos de Ley que se acdi
cionarfan al Plan de Guadalupe, Estos fueron en nfimerg de 19,

figurando entre ellos, 5 sobre asuntos municipales:

1.~ Ley Orgdnica déel artfculo 109 de la Constitucién

de la RepGiblica consagrando el Municipio Libre.

(39) Foisfs Ochoa Campos. Op. Cit., pigs. 317-318,



cibn de bienes por los Ayuntam;entos de la Rep@Gblica, para la

Lnstalaci&n de escuelas, cementerzos, mercados, otc.

De todos los 19 proyectos, el primerc era sobre el -
Municipio Libre. Entre los decretos dictados en Veracruz, 1lle
v6 el ntmero 7 el que reformaba el Plan de:-Guadalupe y el . n=_ -
mero 8, el relativo a la libertad municipal, que se expidiéy-

el 26 de diciembre de 1914,

Este decreto constituye un antecedente preciso del
articulo 115 Constitucional y tuvo la importancia de recono -
cer en los municipios, la base de nuestra organizacién politi
ca, otorgéndoles la autonomia de gue se encontraba privados -
por la tutela de los Prefectos y los Jefes Poifticos. £l De-

creto expedicdo en Veracruz dice textualmente.

"articulo Gnico. Se reforma el artfculo 109 de la -
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‘ ConSCituc16n Fedexal :Ge los Estaaos Unldos Hexicanos, de 5 de

febrero de 1857 en 105 slguxentes térmlnos

‘"Los Estados adoptarén para su régxien 1nterxor la -
forma de gobiernc repuollcano, representatxvo Y popular, te-
niendo como base de su divisién cezritotlal y de su organiza-
cibn politica el municipio libfe, Sdministrado por Ayuntamien
tos de eleccifn popular directa, y sin gue haya autoridades -

intermedias entre estos y el Gobierno del Estado.

"Ll Ejecutivo Federal y los Gobernadores ce los Esta
dos, tendrdn el mando de la fuerza pfblica de los Municipios-

donde residieren habitaual o transitoriamente"dq
VIII.~- CONSTITUCION DE 1917,

Después de haber realizado un pequeiio an&lisis de la
Pevolucidén de 1910 y de los Planes que surgieron para éerro -
car a Porfirio Diaz, asi como para robustecer nuestra instity

cibn municipal, llegamos ahora a la culminacibn de esa lucha.

Los ideales y las necesidades del grueso de la pobla
cibn, por fin serian plasmados por exigencia del mismo pueblo

en la nueva Constitucibn de 5 de Febrero de 1917.

(40} toisfs Ochoa Campos. Op. Cit. pigs. 320 - 321.
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A} .- PROYECTO CONSTITUCIONAL DE CARRANZA.- "En - 1916
pudo reunirse, en Qﬁetétaro, el Congreso Constituyente. Una -
vez designada la Comisiébn de Constitucibn, la Secretarfa dio
lectura al proyecto presentado por Don Venustiano Carranza, -

que en materia de nuestro estudio decia:

TITULO QUINTO
De los Eétadds de’ 1a Federacidn,

Atﬁ.-iiSI- "Los Estados adop:ar&ﬁ para su régimen in
rior; la forma de gobierno republicano, representativo, popu-
lar; teniendo como base de su divisién territorial y de su =~
organizacibén polftica, el municipio libre, administrado cada-
uno por un Ayuntamiento e eleccibn directa y sin que haya -

autoridades intermedias, entre &ste y el gobierno del Estado".

Parece gue la Comisibn de Constitucidn adicionf este
articulo, pues en la sesibn de la tarde del mifrcoles 24 e -
enero de 1917, se puso a discusibn un texto nds explicito cu-
ya fracci6én I no fue motivo de debate, pero que si suscitd -~

ampiia polémica en torno a la fraccibn II.

En el debate sobre dicha fraccién II del articulo -
113, tomaron parte los diputados Rodriguez Gonzdlez, Lizardi,
Calderbn, Medina, Jara, Avilés, Alberto Conzdlez, Alvarez y

Chapa.
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Para aquilatar debidamente las objeciones presenta -
das, es necesario consignar previamente la mencionada fraccibn

LI, qué éstablecia:

IT.- "Los Municipios administrérén 1iﬁxémepte su ha-

) ciénda, recaudarén tsdos los impuestos y contribuirén a los =~
gastos plGblicos del Estado en la proporcifn y término gue se-
fiala la legislatura local. Los Ejecutivos podrén nombran ins-
pectores para el efecto ce percibir la parte que corresponda-
al Estado y para vigilar la contabilidad de cada municipic vy
los poderes de un Estado los resolveréd la Corte Suprema de -

Justicia de la lacién en los términos que establezca la Ley".

El prirero en irpugnar esta fraccibn II, fue Rodri -
guez Gonfalez, aludiendo a la anarquia que, en materia educa-
tiva, se podrfa presentar ce dejarse "La absoluta libertad -
municipal tal como lo pretende la comisibn dictaminadora". Se
referfa a los vaivenes de la politica local, que postergarfa-
a unos maestros y favorecfa a otros, concluyendo que "a eso
nos llevaria esa libertad municipal en lo que se refiere a la

ensenanza”. Como aclar$ oportun.isente el diputado de la Barre

ra, el impugnador confundia cuestibn {inanciera con los =--
asuntos de la ensefanza. Rodériguez Gonzllez pedfa concretarmen
te gue en la fraccibn II se suprimiese la palabra "libremen-

te" se agregase un inciso 42 que debia cecir: "En lo relati
greg q =
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vo a 1a ensefianza se sujetarin a las leyes del Estado". Fue -
el diputado Jara, miembro de la Comisidén quién puso los pun -
tos sobre las ies, al precisar: “Si la Comisidén no hubiera -
traido al debate las II fraccidm del artfculo 115 en la forma
en gque est& expuesta, seguramente que no hubiera sido conse -
cuente con la idea expresada, que la referida comisidn tiene-
para dar a los municipios su libertad, de acuerdo con el pro-
grama revoluclonarios. No se concibe la libertad polftica cuan
do 1a libertad econdmica no esta asegurada., tar.o individual-
como colectivamente, tanto refiriéndose a personas, como refj
riéndose a pueblos, como refiriéndose a entidades en general.
hasta ahora los municipios han sido tributarios de ios Esta -~
dos; las contribuciones han sido impuestas por los Estados; -
la sancién de los presupuestos ha sido hecha por los Estados,
por 1los gobiernos de los respectivos Estados. ®n una patabra,
al municipio se le ha dejado una libertad muy reducida, casi
insignificante; una libertad gue no puede tenerse como tal, -
porque sblo se ha concretado al cuidado de la poblacida, al -
cuidado de la policia, y poderos decir gue no ka habido un -
libre funcionamiento de una entidad en que este constituida -

por tres poderes".

B).- EL ARTICULO 115 EN EL CONSTITUYENTE.- El1 24 de -
enero de 1917 fue una fecha decisiva para el municipio mexica

no pues se discutid la fraccibn II.
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"El.Diputado Heriberto Jara, miembro.de la Comisidn,-,
aclaro el sentido municipalista gue inspird la’ redaccidén de -

la discutida fraccién II..expresando:

"Los municipios, las autoridades municipales, deben -
ser las que esten siempre pendientes de los distintos proble-
nas que se presenten en su jurisdiccidn, puesto que son ias
que estan mayormente capacitadas para resolver acerca de la -
forma mids eficaz de tratar esos problemas, y estan, por consji
guiente, en mejores condiciones para distribuir sus dineros,-
las contribuciones que paguen los hijos del propio runicipio-
y son los interesados en fomentar el desarrollo del municipio
en las obres de mis importancia, en las obras que den mejor -
resultado, en las que mis necesite, en fin, aquel municipio.
Seguramente que ios habitantes de un municipio son los mis -
interesados en ei desarrolln de éste; si se trata de un comer
ciante, yo creo gue eos el mayormente interesado en que haya,-
por ejemplo, magnificas vias de comunicacidn, en que naya fe-
rrocarriles en el lugar donde reside. en que haya facilidades
para la exportacidn de sus productos; si se trata de alguna -
poblacibdn agricola, los particulares, los gue no ejercen el -
comercio, también (como no han de desear gue su poblacidn -
tenga las mejores condiciones, huenas calles, bien adoguina -
das, con un servicio de atarjeas sano, con luz eléctrica, en
fin, con todas las mejoras gue los pueblos modernos tienen en

ia actualidad? y, por consijuiente,los habitantes de estas -
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pequeﬁas‘éntidades, gue formar el gran conjuntc nacional, se-
r&n- los m&s interesados ern el desarrollo de las poblaciones,-
sef&n los que procuren gue se establezca una especie de compg
tencia, porgue nadie querrd guedarse atr8s en la rarcha hacia
el progreso. Cuande sepa un municipio convecino de otro gue =
en &ste se esta desarrollando una magnifica aceién en pro de-
la educacifn pGblica, esto servir& de aguijon, de estimuio -
para gue el otro municiplio procure hacer lo misco, para gue -
procuren los habitantes tener en su poblacibn suficiente nfime
ro de escuelas y tener profesores oien pagados, para que la-

accibn sea efectiva y eficaz.

bespubs e estas consicderaciones, el diputado Jara en

tr6 en materia de las objeciones gue acababa de presentar el

diputado Rodriguez Gonz&lez. "hlgunos temores se han iniciado

~-dijo=- acerca de que sY los municipios de les deja el panejo-

de la hacicnda librermente, es probable que incurran el frecuen

tes errores de alguna trascendencia; nosotros en previsibén de
es0, hos hemos permitido asentar gue las legislaturas de los -
Estados fijardn lo que a éste corresponda para las atenciones-
meramente indispensables para el sostenimiento de los gobier -
nos de los Estados, para lo que sea absolutarente necesario --
para el funcionamiento de esos gobiernos. Pero gueremos guitar
les esa traba a los municpios, queremos que el gobierno del -
Estado no sea ya el papd que, temeroso de que el nifio cormpre-

una cantidad exorbitante de dulces que le hagarn dano, le reco-
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ja el dinero gue el padrinc o abuelo le na dado, y despufs le
‘da centavo por centavo para que no le hagan caflo las charamus
cas.’ Los municipics no deben estar en esas. condiciones. §i da
damés por un iado la libertad poifitica, si alardearmcs de gque
los ha amparao una revolucibn social y que bajo este amparo -
se ha conseguido una libertad de tanta importancia y se ha dg
cuelto al rmunicipio lo que por tantos afios se le habfa arreba
tado, seamos consecuentes cgn nuestras ideas, no demos liber-
tad por una parte y la restrinjarmos por la otra; no demos i~
bertad politica v restrinjamos hasta lo Gltime la libertaé -
econbmica, porgue entonces la primera no podr§ ser efectiva,-
guedard simplemente consignada en nuestra Carta Magna como =
un bello capitulc y no se llevar& a la préctica, porque lcs =
municipios no podr&n disponer de un sblo centavo para su desa
rrollo, sin tener antes el plieno consentimiento cel gobierno-
del Lstado. {aplausecs). as{, pues, sefiores cdiputacos, pido -
respetuosamente a vuestra soberanfa os dignéis dar viestro =
voto por el articulo a discusifn en la forma en gue lc ha ex-
puesto la Corisidn" (aplausos). %os extendimos transcribiendo
los pérrafos centrales del discurso que pronunciara en ague —
lla ocasién el diputado Jara. porque expresaran las razones -
que movieron a la Comisidn a redactar en esa forma el articulo
i15. Por otra parte, son tan elocuentes esos conceptos, gue en
s5{ constituyen 1a -rior defensa de i1a autonomia municipal. To-

do elloc nos da 1ia

smore de gue, en el coastituyente, pre
dominé una clara y bien orientada corriente municipallsta, ema

nada de la Revolucién-.

(41} oists Gchiod Campos. Op. Cit. pass. 322, 323.
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C).- LA CUESTION HACENDARIA.- “El diputado Medina -
analizd lo relativo a las contribuciones y‘en:;uanto;a11a in-

tervencién de la Suprema Corte en.materia.de conflictos hacen

darios. el orador, como miembro de la,Comisién, explico:

"gueda ia Gltima objecidn y me limito a las explica -
ciones que se sirvid pedir el compafiero Céspedes, sobre la -
competencia gue en el dictamen se da a la Suprema Corte de -
Justicia para fallar en las cuestiones hacendarias. En parte-
contesto esta explicacién al Compafiero Céspedes recordindole-
1a objecidn que ha hecho el sefior Martines Escobar, en la que
pide que no haya centraiizacidn econdmica, sino gue sea un -
tribunal del Fstado el gue con ozca de estos asuntos y no  la
Suprema Corte. ‘losotros, gueriendo respetar ia autonomia 1o -
cal hasta un grado extremo, y suponiendo gue 10 esencial de -
i1a vida municipal estriba en la cuestidn econémica, hermos - -
creido gue sdlo la cuestidn econdmica era la gue vaifa 1la pe-
na que tuviera una intervencidn protectora de la Suprema Cor-
te de Justicia. Los Municipios al salir a la vida 1ibr;, van
a tropezar con muchas dificultades; van a tener enemigos en -
tre los antiguos elementos gque probablemente, acaso lleguen a
deslizarse en 105 p.estos piblicos; de tal manera que van a
necesitar de un sistera de vigilancia legal para gue no tropie-
cen desde un principio con dificultades y puedan tener autonp
mia propia, y de esa manera y gqueriendo respetar hasta donde-

sea posible la soberania local, hemos creido gue era conve --
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niente que sélo en cuestiones hacencdarias resueliva la Suprema
Corte de Justicia. ;Por qué no resuelve la-legislatura Local
o o1 Supremo Tribunal de Justicia del Estado?. ?orque hemos -
conceptuado que entre los tres poderes del Ist3do hay una es-
pécie de soiidaridad, y si o5 un municipic el gue estd en 1lu-
cha con un Poder del Zstado, seguramente gque 10s otros Pode -
res se encuentran interesados, aungjue no fuera mis gue por un
espiritu de corporacidn y de esta manera, tal vez el munici--
pio no podrfa alcanzar justicia, jue 25 10 gue nOS proponemos.
Por esta razbn, seflores diputadcs, hemos guerido gque sea la -
Suprema Corte de Justicia, como un alto cuerpo desinteresado,
el gue resusliva las cuestiones hacendarias. Con estas razones
he creido haber contestado las objeciones de los sefiores dipu
tados y yo exhorto a la asamblea muy atentamente, gue tenga -
en cuenta gue este es el m4s alto principio de la Revoluridn,
porque es la clave de nuestro porvenir politico. Todos los -~
paises del nundo, sefiores, han debido io gue son a la organi-
zacidn municipal; el verdadero Municipio libre y gue sea el -
que contribuya, en ios términos que fijan las leyes, para los
gastos generales. Rste es nl Gnico principio de todos los Mu-
nicipios dnsde jue el Municipio existe, tomando de la vieja ~
inglaterra, pasado a la América del Norte y experimentado en-
todas las demds partes que tienen por base aecondmica el régi-

men municipal.(aplausosVﬂ{

(42) Moisés ochoa Campos. Op. Cit. pdgs. 330 - 331
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D).- EL VOTO PARTICULAR SOBRE LA FRACCION I1I.- "En -
1a sesifn nocturna del dia 30 de enero, se puso a debate el -
voto particular sobre la fraccidén 1T del articule 115, formu-
lado por los diputados Heriberto Jara e Hilario Medina, que -

dice asfi:

La segunda comisibn de Constitucibn ha estimado conve
niente presentar a vuestra consideracién las dos soluciones -
que ha tenido en su seno la cuestidn municipaly para que se -
resuelva en definitiva, por esta honorable asamblea, 1a més -

aceptable al interés piblico.

La libertad municipal, fundada en iari;bteid;5§oaicién
de la hacienda del municipio, es segurameqte el Gnico princi-
pio para dar vida a las nuevas institucioﬁes. y las diferen -
clas suscitadas cuando ia discusidén del primer dictamen acre-
ditan que tal libertad es descada por todos los seflores repre
sentantes y que solamente variaba el concepto eon la manera de

hacer efectiva dicha libertad.

Habiendo sido rechazado el primer dictamen de la Comi
sién, el presente voto particular contiene el prirmer dictamen
con las correcciones sugeridas por la discusién, de tal mane-
ra que pueda decirse gue consagrandose la libertad hacendaria

del Municipio, quitando la facultad a la Corte para interve -

nir en las cuestiones municipales, y quitando también ia fa -

33
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(cultad de recaudaripudas las écniriﬁuqiones es de aprdbarée'§
por esta honotable‘iéaﬁblga el péeceptb relativﬁ, en ios 51 ~
guientgs‘términas:' ‘ ;

11.- Los Municipios admiﬁistrarén libresente su hacien
da, la cual sé formard de las contribuciones municipales para
atender sus diversos ramos, y del tanto que asigne el Estado-
a cada Municipio. Todas las controversias gue se susciten e
tre los poderes de un Estado y el Municipio, serdn resueltas-
por el Tribunal Superior de rada Estado, en los términos gue

disponga.la ley respectiva.

El general Calderdn pidid la palabra pars decir que-~
l1a comisidn no habia interpretado en estos dos dictimenes el
sentir de la asamblea; que la misma divisidn suscitada en el
seno de la comisidn, demnstraba lo delicado del asunto y que

proponia se apoazase el debate.

El general Jara. miembro de la comisidn, iatervino a
su vez, expresando que no debian demorarse los trabajos del ~
Congreso., por 1o que exhortaba a no salir del recinto sin ha-

ber dado cima a las labores.

En ese momento, varios diputados presentaron una mo-~-

cidén suspensiva, para que el debate de la cuestién municipal-
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se aplazase para las 10 horas de la mafana §é ese misﬁo dfa, -
ya gque eran las 2 de la madrugada del 31 de‘enero.’Pefo la -
asamblea no tomd en consideracidn esta mocidn y no obstante -
lo avanzado de 1a hora, continud el debate. Entonces intervi-
no el diputado José Alvarez."Unicamente-dijo-voy a permitirme

hacer una proposicidn a vuestra soberania, gue evitard toda -
discusidn. Si fuéramos a establecer bases para una cuestién -
hacendaria muaicipai, estarfan justificados ios temores dei -
C., diputado Caldertn; pero ya nasta de invasiones a ia sobe-
rania de los Estados, ya hemos fijado hasta qu® color debe te
ner el gobierno del EIstado; (voces:!No!). Esas condiciones de

ben ser fijadas por cada legislatura, 1la cual oe sefiaiar -

las condiciones que debe llenar todo régimen hacendario y mu-
nicipal, debemos limitarnos a decir que los MNunicipios deben-
tener absoluta libertad, fijdndoles ern cada caso ei régimen -
que debe haberse dado cuenta de cudl es el sentir de la asam-
blea, para que retire su dictamen y lo reforme en ese sentido

y as{ quedard aprobado definitivamente.

El aludido General Calderdn aclard lo de sus "terores”,
sefialando: "Ya se hizo una discusidén y en esta discusidén se -
orjentd la asamblea y expresd zudl debia ser, mis o menos, el
dictamen que se debia presentar; el proyecto del C. Primer -
Jefe no pretendid crear dificultades entre el Ayuntamiento, -

la Legislatura y el gobierno de los Estados. I Primer Jefe -

reconoce la Soberania de los Estados pero no reconoce la Sobe
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ran{a Municipal: de nada serviria establecer ese sistexza hacen
dario, todo 1o que proponga la coxmisidén, porgque es la legisia-
tura de los ZstadoS 13 gue daré el recurso al Municipio: yo 1o
que trato de evitar y me siento obligado a hablar cuando todos
callan, porgue creo tener los conocimientos necesarios sobre -
sistemas hacendarios; yo le concedo derecho al Ayuntanmiento -
para que administre sis propios recursos; pero serd la legisilz
tura de los Estados la que determine en qué forma y en qué capn
tidad. para qué vamos a decir "el tanto por ciento que le va a
tocar” sino conocemos las fuentes de recursos que hay en cada
distrito o Municipio. Suplico, pues sefiores., tengan ia hondad-
de fijarse en ésto; el Municipio es ilibre, han desaparecido -
los Jefes politices, zucdando en su lugar el Presidente Munici
pal, quién no tiene ya superior jerdrquico en el orden poliiti-
co; no 1o tiene en el orden adrinistrativo; en tal virtud, - -
guardari el Municipio con el Estado, con las legislaturas, con
los gohernadores, ias relaciones gue determinan las Leyes. -

Yotad por el proyecto del Primer Jefe, en {ltimo caso.

Con este calor se continuaba la discusién, a fin de -

consagrar constitucionalmente el Municipio Libre, una de nues-

2
tras mis vallosas conquistas revoluc:ionatias".‘3

(43) Moisés Ochoa Campos.  Op. Cit. pags. 336 - 338,



).~ LA VOTACION DEL ARTICULO 115.- ":ii debate sobrao-

1a fraccién II dei artfculo 115.se-habia llevado varias sesig

d
nes: ia del 24 éde enerc, la del 23 y ia cei 30 que termiqé al
aranecer del d{a siguiente. Las mis acaloradas discusiones se
suscitaron en torno a la hacienda municipal, pero no por cues

tiones de principios sino de procedimientos.

La sola enumeracién de ios oradores, gue una o varias
veces intervinieron en la discusibn, da idea de la im;a:ian -
cia gue Ee concedid al tema. Ellos fueron, por su orden, 10s
Diputados Rodriguez Gonzdlez, dos veces; José Alvarez, tres -
veces; De la Barrera. una vez; heriberto jara, cuatro vecesi-
martinez de Escobar, una vez; Reynaso, una vez: ~éspedes., una
vez; Esteban B. Calderdn, cuatro veces; Aviles., una vez; &1 -
berto Gonzdlez, una vez; Chapa, una vez y Gerzayn Ugarte, una

vez.

La madrugada del 3] de enero de 1917, los diputados -
se hab{an negado a ievantar la sesién, sin antes concluir con
ese punto, gue tanto ce habia prestado s controversia. .Don -
hiiario Medina, en o1 uso de la palabra, continud expresando-
los motivos que hablan animado a ia comisibn: ... Ha estirma-
do que las legisiaturas no dardr al Municipio la libertad eco
némica gue necesita. porque es dar a las legisiaturas una fa-
cultad qgue no se ies ha otorgado, por ejemplo, para tratar la

cuestidn del tratajo, habiéndose fijado las bases en la Cons-

titucidn para no dejar a merced de los Estados, puntos tan -



trascendentales™.

Y el diputado Medina concreté: "Por 1ortanto,bcon£e -
niendo el voto las ideaé capitaies aceptadas por la asarblea.,
esto es, la independencia econémica del Municipio, sélo na -
creido necesario fijar éue su hacienda se formard de los ra--
mos nmunicipales, y que las rentas que fije el Estado podrdn -
détseie en caso de que le falten al municipio recursos para -
contemplar sus gastos. Ko es que el Municipio pueda decretar-
estas rentas, como lo ha dicho el general Calderdn; tal cosa-
no la ha afirmado el general jara; pero adn en cste caso ostd
el voto particular, en donde no se le da al Municipio la fa -
cultad para decretar rentas; de agui la necesidad ce impartir
1a ayuda al ramo municipal para atender a sus gastos. Asi, -
pues, yo ruego a ustedes. sefiores diputados, se sirvan tener-
en cuenta estas observaciocnes, porque es una cuestidn de vida
o de muerte, porgue esta decision vuestra va a mutilar para -

siempre la libertad municipal”.

El 0ltimo orador de aquella sesibén fue el diputado -
Gerzayn Ugarte, originario de Tlaxcala, pero representante -
del Tercer Distrito Federal. ZI Diputado Ugarte, que fuera -
secretario particular de Don Venustiano Carranza, conegzé su
intervencidén en los siguientes términos: "Una de las aberra -
ciones que padecemos con frecuencia, es gue, credndose en - -

nuestro cerebro una idea determinada, para no perderla, a - -
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vueltas que ie damos acabamos por no encontrar ia saiida; ahg
ia la diéicultad en 12 comisién y en los autores del voto par
ticular, estid en encontrar i3 fracciém IT. ES muy loable el -
btopésito de crear la independencia econdmica del Municipioi-
pero ha dicho el diputado Calderdén, con mucha justicia, que -
no podemos: ¢rear 13 absoluta autonomia de los Ayuntamientos.-
pbr gque eso seria, en términos claros, tanto como concederies
elvderecho de legislar para si en materias adrministrativas, -
hacendarias y en ios demis ramos encomendados a su cuidado. -

para satisfacer este deseo, e3a justa aspiracidn de los =

ires diputados autores del Voto particular, voy a decir al se-
fior jara -y esto es hacer un elogio de &1, pues o5 guien més-
se ha preocupado de las cuestiones jue afectan 3 los pucwios-
¥y a los individuos de nuestra clase humilde~ que &1 L2 sido -
diputado ai Congreso de la Unibn. pero no ha sido diputado a
algln congreso local. yo si 1o he sido. mis no cuando habia -

municipios Libres. Yo si he sido diputadc a una legislatura

local y esta es la practica, no cuando habia “unicipio Libre,
sino cuando tenfa, digo,la facultad de proponer Sus prasupues
tos 3 la legisliatura éel Estado, incluiyendo los recursos de -
que disponia, para cubrir esos presupuestas y la de todos los
servicios que debis atender. Ahora que se cred el Municipio -
Libre, no vamos a guitar ese régimen, esa arzonia de pondera-
cibn que debe seguir existiendo entre el municipio y los de -
m4s poderes del Estado; obrar de otra manera seria desviar la

organizacién politica de los Estados; los Municipios tienen -
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que,aca£ar las leyes guz dén ias legislaturas.locales y tiene
gue aceptarlas también el poder Ejecutivo porque es el zue vé
a hacer cumplir esas leyes y sentencias en el.ramo:.judicial.-
En-consecuencia, algunos diputados gue han guerido de la nme -
jor manera satisfacer el deseo de la comisidn, para no dejar-
el hucco de las fracciones I a la III. en gue consta la inno-
vacidén que con muy loable propdsito se introdujo, ha pensado,
aungue no sea reglamentario presentarlo yo, gue la fraccién -
11 del artfculo 115 quede, como lo propone la comisidn, ni cg
mo .10 propone el voto particuiar, ambos dictimenes ya desecha

dos, sino en los siguientes términos:

"Los Municipios administrardn libremente su hacienda.
1la cual sé'torma:é de las contribuciones gue sefialen las le -
gislaturas de los Estados y que, en todo caso, serdn las sufi
clentes para atender a sus necesidades". Hasta esos momentos,
la asamblea insitia en impugnar la nueva redaccldn presentada
por el voto particular. Ante tal situacidn, el general Jara -
toma la palabra para informar gque la comisidn y los autores -
del voto particular piden permiso para retirarlo. En conse --
cuencia, se vota el articuio presentado por la comisién, gque-

tuvo ochenta y ocho por la afirmativa y sesenta y dos por 1la

negativa.

El Constiturente daba cima a una jornada que consagra

“
ba a medias el Municigzio Libre"™,

(44) Moisés Ochoa Campos. Op. Cit. pigs. 340 - 342,
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P).~ TEXTO  ORIGINAL DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.-

Bl texto oiiginalide refculo i{ ‘ 'éﬁyiucidnAL;és"el',si Z

guieﬁtex
QUINTO -
De ‘108 estad s de la Federacién.

Arg. 115.- Lcsvest;dos'adoptarén. para su régimen in-
terior, 1la forga de gobierno républicano, representativo, po-
pular, teniendo como base de su divisibn territorial y de su
organizacién po}itica v administrativa, el Municipio Libre, -~

conforne a las bases siguientes:

I.- Cada Municipio serd adpinistrado por un Ayunta .--
miento de eleccién popular directa, y no habréd ninguna autori

dad intermedia entre éste y ol Gobierno del Estado.

II.- Los Municipios administrarén libremente su hacien
da, la cual se formari de las contribuciones que seilalen las
legislaturas de los Estados y que, en todo caso, serdn las -

guficientes para atender a las necesidades municipales.

III.~ Los Municipios serdn investiZos de personalidad

juridica para todos los efectos iegales,

El Ejecutivo Federal y los Cobernadores de los Esta -
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dos. tendrin el mando de. ia fuerza pGblica. en los Municipios -
donde residieren habitual o transltorianente.'LOS‘Cohernadoresf

Constitucionales no podrin: ser reelectos ni.durar.en su encar

go _m4s . de cuatro afios.

,/Sdn;apiicableé a2 los gobernadores, . substitutos o in -

“terinosi las é;éhibicioneé del articulo 83.

,fzi hﬁméto1éevrepresentaciones en las Legislaturas de
los Estadds sgré ﬁrop&rciohal al de habitantes de cada uno, -
ﬁero, en cddo,taso. el némero de representantes de una Legis-
'létﬁrStLoééi n§ poaréﬂser menor de quince diputados propieta-

rios.

En 10s estados, cada Distrito Electoral nombrard un -

diputado propietario y un suplente.

sblo podrd ser gobernador constitucional de un Estado,
un ciudadano mexicano por nacimiento y native de él, o con ve
cindad no menor de cinco aflos, inmediatamente anteriores al -

PR
dia de 1a eleccién"™.

(457 Constitucién poiftica de los Estados Unidos Mexicanos. Reproduccién
Facsimilar del texto Criginal. PRI. pigs. 131-132. ‘éxico, 1981
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COMENTARIO.

Necesa:ia:ente tuvo gue ser conlafuerza de 1as armas -
con las gue el pueblo de México en forma violenta ¥ sangrién~
ta dlera fin a la dictadera de Porfirio piaz. Fue con Madero-
y con el Pian de 3an Luis como se inicid y con ia wnién ¥ Lu-
cha del pueblio como se logyd esta hazafia. La candera revoiu ~
cionaria fue sugrafio efectivo no reeleccidn, restitucidn de
tierras a los canmpesinos y libertad runicipal jue esiaba bajo
el yugo de ios illamados Jefes Politicos suspiciados por los -

gobernadores y por Porfirio Diaz.

fue hasta gue venustiane Carranzs expigdid ia Ley  daoi
Municipio Libre (26 de diciembre de 1914), cuando comenzd a -
despejarse el problema nmunicipal y hasta 1917 con la prowmulga
cibn de nuestra Constitucidn vigente cuando ya se le ctorgaba
al Municipio esa lipertad anhelada y gque sentd las bases de
una institucibn gue poco 3 poco se consoiidaria come 1o esta-
hoy en di{a. El avance fue real, efectivo y necesario. En lo -
sucesivo se le did la importancia debida tanto 3 nivel esta -
tal como nacional pues se les dotd de bienes y servicios in -

dispensables para beneficio de su poblacidn.

En nuestros 2iss el Municipio es mds tomado en cuenta
en los Planes Nacionales de Desarrollo, asi como también en

los Planes Estatales.
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CAPITULO TERCERQ

REFORMAS CONSTITUCIONALES Y TEXTO

ORIGINAL DEL . ARTICULO 115 .

En el presente capitulo -seflalaré .someramente el proce-
dimiento para reformar la:Constitucién'General dg 1a Repibli-
ca, asi como las reformas ﬁde,ha tenido el articulo 1i5a 1lo

largo de su vigencia.

Después de la expedicién e iniciacién de su vigencia-
{5 de febrero y 19 de mayo de 1917 respectivamente), nuestra-
Carta Magna se ha ido adecuando a la sociedad cambiante, "es-
ta adecuacidén puede realizarse principalmente a través de --
tres métodos: la costumbre, la interpretacién judicia:i v 1la -
reforma... en los Estados "nidos de Norteamérica ha sido el -
de la interpretacién judicial; en México, el de 1a reforna“
La Constitucidn Mexicana es de caricter rigido porque

existen un érgano y un procesi

ento especiales para la refor
ma de un precepto constitucional. Después de haberse ensayado

otros sistemas. a partir de la ley fundamental de 1837 se im-

plantd el norteamericanc’

(1) Diccionario Juridico Moxicano. Op. Cit. pdg.379.

(2) El Sistema Norteamericano para reformar la Constitucidn implica que la
Reforma Constitucional d aprobarla el Congreso Federal con una m
precxal “nsouds se Lurnn a ias_ legislaturas de las Intidades F
vas juc denen aprobari ia,rmavoria ¢e esas [ejis}aturas.
51stcn1 p& ra reforrat ia aq Se estd croando un Organo de ,carde -
ter intermedio entre el pode £ co iturente ¢ los noderes constituidos. ES
te sistema €5 el que sx;ucn la Contxthcxoq lorteamericana de 1787 y la -
Constitucidn \bxxcana de i917.
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£1  actual ‘articulo. 135 establece: "La presente Consﬁi-
vucibn puéde ser adicionada o reformada. Para que.las adicio -
nes o reformas lleguen a ser parte de la misma, se reguiere -
que el Congreso de l1a Unién por el voto de las dos tercerés -
partes de los individuos presentes, acuerde las reformas O adi
ciones , y gue estas sean aprobadas por la mayoria de las le -
gislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién o la Comi -
si6n Permanente en su caso, haridn el computo de los votos de -
las legislaturas y la declaracidén de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas"a.

"1 articulo 135 fiia 1la regla general para las refor-
mas constitucionales. Crea un Srgans especial que la doctrina-
ha denominado Poder revisor y que se integra por el érgano le-
gislativo federal y los Organos legislativos locales, érgano -
especial gue se encuentra situado entre el Poder Constituyente
y los poderes constituidos. Esta situado por abajo del Poder -
Constituyente, pero tiene una jerarguia superior a los consti-

tuidos a los cuales puede alterar~?.

También deberos observar gue El procedimiento es més
dificil que el que sc sigue para la alteracidén de una norma or
dinaria, ya que en ei Congreso Federal s» oxige un quordm de -
votacidén de las dos terceras partes de los legisladores presen

tes, cuando la regla general es gue sea sdio de mds de 1. mitad

(3% Cornstitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porria. pdg.
129, México, 1
(4} Dlccionario Jurfdico Mexicano. Op. Cit. pig. 379,
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_ amén de que después. del proyecto tendrd que ser sometido a la

»

consideracidn de _las legiglaturas locales™. .

A pesar de su rigidez nuestra Constitucidén ha sufri-
do mis de 310 reformas, en otras palabras, reformar la Consti
tucidén n ha sido 4ificil, porque ia gran mayoria de las refor

mas han sido presentadas por el Presidente de la Rep(blica:
I.- PRIMERA REFORMA .

En la Sesidén Ordinaria de 1la Comisién Permanente, ce
lebrada el miércoles 16 de mayo.de 1928, se did lectura a-una
iniciativa presentada por él General Alvaro Obregdn con el ob
jeto de reformar el pérrafé cuarto de la fraccidén I11 del ar-

ticulo 115 constitucional, en los términos siguientes:

"El nimero de representantes en las legislaturas de
los Estados serd proporcional al de habitantes de cada uno; -
pero en todo caso no podrd ser menor de siete diputados en -
los Estados cuya poblacién no Ilegue a 400,000 habitantes; de
nueve en aquélios cuya pobizcidn excede de éste nlrero y no -
llegue a 800,000 habitantes y de once en los estados cuya po-

. . PE . 6
blacidn sea superior a esta Gltima cifra".

Después de haber sido aprobada la reforma por la Ci-

mara de Diputados, la Cimara de Senadores en Sesidén Extraordi

(5) Ibidem.
(6) Dlario Oficial de la Federaciés, 20 de Agosto de 1928.
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naria aprobd el 22 de Mayo de 1928 “dicha reforma por unanimi-

dad de 41 votos. “ e

Pasd a las Legislaturas de los,esiédos’pafa los efeg

tos constitucionales vigentes.

*En la Sesidén Extraordinaria del Congreso de la Unién
celebrada el lunes 30 de Julio de 1928, se hizo el cdmputo de
votos de las Legislaturas de i1os Estados y se declard reforma
do el pirrafo cuarto. fraccién II7 del articulo 115 de la - -

Constitucidn Poiitica de los Estados Unidos Hexicanos"?

COMENTARIO .

Anteriormente, el art. 115 en su fraccibén I7I seflala
ba que el nimero de representantes de las legislaturas de los
estacdos serfa proporcionai al de habitantes de cada uno, pero
que este nimero no podria ser menor de guince diputados pro -
pietarios. Con 1a reforma de i6 de mayo de 1928, se precisd -
un nimero minimo de dipu-utdos jue serfan siete para los Esta-
dos cuya poblacidén no llegara a 400,000 habitantes, de nueve-
en aguellas cuya poblacidén no excediera de este nimero v no -
llegara a 800,000 habitantes y de once en los Estados cuya po

blacién fuera superior a2 ésta Gltima cifra.

En la actualidad el art. 116, es el gue organiza a -

(7) los Derechos del Pueblo Mexicano. México a Través de sus Constitucio-
nes. anuel Porria, 5.A. Libreria. México, 1978. Tomo VIII. Pig. 384,



los poderes de l1os Estados, e5 por esoc gque esta fraccidm III

del 115, se trasladd a 138 actual fraccidn II del 116.
11.- SEGUNDA-REFORMA .

Esta reforma fue iniciativa del Comité,i}gcu;ivo N3
cional del partide Nacionai RevolucionariO'é

Exitexio de esta Segunda- Reforma es ei siguiente:
*“1,~ Cada Yunicipio ...

“Los Presidentes Municipaies, regidores y sindicos-
de los Ayuntamientos electos popularmente por eleccidn direz
ta, no podrdn ser reelectos para el periodo inmesiato. Las per
sonas que por eleccidn indirecta o por nombramiento o desig-
nacibén de alguna autoridad, desempelen Ias funciones proplas
de esos cargos,cualguiiera que sei la denominacion guese les-
dé, no podran ser electos para ei periodo inmediato. Todos -
los funcionarios antes mencionados cuando tenjan e. caricter -

de gropietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato

{B) "Z1 1¢ de Marzo de 1929 se celer
Partido nacicnal Revolucionario, 2
dad de Querétaro, con ia presencia 4 Pies 2 .' 5 y agrupa
ciones politicas existen .ﬂs en aT 4 &n marzs el mismo-
aflo, se ceciara forralmente cons xtuido el Partido Nacional Revoluciona-
rio, bajo el lema de: "Institucicres y Peforma Social”. (Jeslds Alen. ---
“Origen y Evoiucidn de los Partidos ’ cos en ¥Axico". Lirreria de -
Yanuel Porrlla, S.A. México, 1973. pdgs. 8i-8%).

iva r:.el -




con el catécter de suplenues. pexo los que tengan el cardcter
de suplentes, si podran ser eleccos para el perijodo inmediato

cono propietatlos a nenos que hayan estado en ejercicio.

II1.= Los Municiplos.:.
El Ejecutivo’ Federal...

Los Gobernadores de los Estados...

La eleccidn de los Gobernadores de los Estados y de -
‘1as Legislaturas Locales serad directa y en los términos que -

dispangan las leyes electorales respectivas.

Los Gobernadores de los Estados cuyo origen sea la -~
eleccidén popular, ordinaria o extraordinaria, en ningfln caso-
y por ninglin motivo, podrin volver a ocupar ese cargo ni aun-
con el carécter de interinos, provisionales, substitutos o en

cargados del despacho.

Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:
a).- El Gobernador substituto constitucional, o el dg
‘signado para concluir el perf{odo en caso de falta absoluta -

del constitucional aun cuando tenga distinta denominacidn.

b).- El Goterzador interino, el provisional o el ciu-
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dadano que, . bajo. cuaiguiera denominaciéﬁ 5u§1 ;lSS'faltaS tgﬁ-

porales del Gobernador, siempre-que desempefie el cargo.en los—

dos Gltiros afios delvperiodo.

S610" podré: ser Qobétnaa”r nstitucional :.:

Bl nbmero .de representantes....

"LDS'diputaéOs a las Legislaturas de los estados no -

" podrén ser feelectos para el perfodo inmediato con el caricter
§e‘propietarios, siempre gque no hubieren estade en ejercicio,
pararloé diputados propietarios no podrin ser electos para el

: : z - o
periodo inmediato con el carlcter de suplentes" .

La reforma se publicd en-el Diarioc Oficial de la Fe-

deracidn el 29 de abril de 1933.

COMENTARIO .

Como anteriormente seflal®, esta reforma fue iniciati-
va del CEN del Partido Nacional Revolucionario (ahora PRI), -

partido que desde su fundacibn (31929 3

1a fFecha ha dg
ferndido y hecho suvcs los postulados revolucionarios de 1010.
Este Partido celebrd los dfas ., 2 y 3 de Septiecmnre el pre-

sente afio, su XIV Asamblea Nacional, en la cual se prescentd-

(9) Los Derechos del Pueblo Mexicano. Op. Cit. pdgs. <00 - 401,
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un proyecto de rendvaciény’reestructuracibn del mismo..con

seguir conservando 105 ideales re-

"Envgste procééo‘ée Er;ﬁsformaciéh ei~pr$ism6 Aseional
ha tenido opotcunidad dé hablar, de debﬁtir y‘de :efiexiona;.
Los Municipios han participado en forma entusiasta:pues ellos
son la base de la democracia, el foro de expresidén ciudadana-

por excelesncia.

En la reorganizacidn democrdtica del Partido Revolu .-
cionario Institucional, el Municipio es el punto de convergen
cia democrdtica de las fuerzas nacionaies, territorio en ei =
cual el Partidé tiene su campo natural de accidn, donde eséa—
la voz de la sociedad, de los militantes, donde ademds se ha-

3 nis.
1lan los votos que definen el rumbo del pais!

Esta reforma adiciond el 115 fraccibn primera, aumen-
tindole un segundo pérrafo en el que se enumera a los repre -
sentantes del Municipio y donde se prohibe 1a reeleccién inmg

diata de los mismos.

También se adiciond la fraccibn ITT, para impedir 1la
reeleccién de los gobernadores, prohibicidén absoluta ya que-
quien lo fue nunca podrd volver a serlo. También se establecid
la prohibicién a los diputados para reelegirse al periodo in-

mediato.

(9 bis) palabras pronunciadas por ei Senador Luis Donaldo Colosio, en su
Discurso de Inaguracién de YIV Asarblea Nacional del PRI.



ga.
III.~- TERCERA: REFORMA .

Esta ';efo'r‘ma fue: por iniqiativam del Presidente Mi-

guel alémin 7(sexéni6'1946-52). en su fraccidn III, pérrafo -

tercero. y-quedd de 1a,si§uiente manera:

&

su-cargo mas de seis afios” >’

{10) Nuestra Constitucién Politica nos sefiala en su Titulo Tercero Zenomi
nado Do ia Divisibn ce Poderes, {Seccidn I1), la forma de iniciar y for -
rar las leyes. El art. 71 sefiala: “El derecho de iniciar leyes o Decretos
ocormpete: 1.- Al p.esmer.,e de la Pepdblica; II.- A los Diputados y Senado
res al Conjresc de ia "nidn; y ITI1.- A las If-gislacuras Ze los Estados. -

Dentro dol proceso de creacidn de las leyes tenemos ias sim tes fasas:

uien
Iniciativa, Discusién, Azromacidn, Sancidn, Promuizacidn, Pitlicacidn e-
Iniciacién de la \'i;enr:ia. s Iniciative es facuitad de el A:es
Diputadns ¥ Seradores al Congress de la Jmon y a ias legisla

<
i

Estados. Discusibn, el uri. ~I Constitucional nos sefiala: Todo
de Loy n decreto, cuya resolucidn no sea exclusiva de algura de
ras. se discutird sucezivmmente on anbas, shservandose el Fejlamento Ze -
ebates sobre la forma. intervalcs y modo de proceder en ‘a. discusiones-
y votaciones. (Este Art. citadn nos sefala el Procedimients’.
“"Un proyoecto de oy ;,zra liezar a convertirse en ley, dehwe se
monte aprobado por cada uwta de las Cdmaras. Sancida, rzl ,.o-'
mente aprorado por las dos CAmaras, se renite al F‘efut:'.' pa:a s
su Sancidn. La negativa del Diecurive a dar su Sancidn se liama “ves
promilgacidn, Consiste on el recomocimiento soleme por el Ejecutivo de -
Jue una i na sidn aprof :‘cr.form al nrocess lezisiador o ':a"‘r::‘f‘o -
por la Constitucidn y gue, por con dope ser owedecida. Publica-
cibn, Es el acto por el cual ura K ,,ad ¥ promiig .a'?a 50 41 A no-
noeer a quienes deoon cumplirla. n debe hacerse en ol Diario
oficial de 1la Federacidn y, para las laoyes Aprobad 5 por 1as lLegisiaturas
4o los Estados, en sus oorrespon ntes Diarios o G.:ce'as 22 los Fstados.
gor Iniciacidn de la Vigescia so entiende el momento en gue ol
za a Obligar”. (Miguel Villorio Torznzo. Introduceidn ai I
cho. Ed, Porréa, MSxico, 1980. pigs. 174 - 177).

{11) Diario Oficial de ia Fedaracibn, & de Enerc de 1243.



COMENTARIO .

Esta.reforma que nodificd el 115 Constitucional, con
siscid: en ampiiar el periodo del cargo de Gobernador de cua-

tro a sels aflos.

Para llevar a cabo las metas y objetivos fijadas en -
elyplan de Gobierno cuatro ailos son pocos. pues hay bréyectos
que para ioplementarse se necesitan tres o cuatro afios, o que
son a iargo piaze y gue la adninistracidn ‘que ‘los planed no -
llega a realizar. Esz por eso que se amplid el perisdo de cua-
tro a seis afios, tiempo que considerd fazonable y suficiente-

para lograr metas y objetivos.

En lo tocante a la reforma“que amplid el periodo pre-
sidencial de cuatro a seis afios y que se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién, el 24 de Enero de 1928. Considero -
que el tiempo sefialado en la Constitucidén es el indicado para
instrumentar la plancacidén y ejecucidén de los programas y dei

Plan Nacional de Desarrollo.
iV.- CUARTA REFORMA .
A iniciativa dei presidente Miguel Alemdn Vaidéz, se

llevdé a cabo la cuarta reforma, que adiciond la fraceién I, -

pirrafo segundo en los términos siguientes;



"2g0.

~En .1as elecciones zﬁnicipé:és ﬁaitiaiéaré; 1as muje-
res, en iguaildad-de condicién gque ‘os vazones. con el derecho
de votar y ser vc.adas“z. i ‘

COMERTARIO .

Esta reforma es debvital importancia éara un- pals ge-
mocrético como el nuestro, pues incorpora a la nujér 51 Juehs
cer ciudadanc y politico, hoy en dia 1a mujer paxticiéa no sb
1o en 12 produccién de bienes y servicios, sino que adenis in
terviene en la politica nacional con éxito, pues ha llegado a
ocupar altos cargos pﬁbkicos. £s importante esta reforma pues

on un.pais.se debe tomar en cuenta a todos sus nacionaies por

iguail. . Ry Tt

_sta cuarea reforma se publico el 12 de febrero de <~ =

: edetacion.:
V.-  QUINTA

rnccxon I del articulo 115 de la Cons-~

tihucibn, para quedat en los términos siguientes:

“Art{cito 115.- Los Estados adoptarin, para su régi -
men interior, la forma de gobierno republicano, representati-
vo, popular, teniendo como hase de su Qivisidn territorial vy

de su organizacidn poiftica y adnministrativa, el Municipio 1i

(12) Loz Derechos del Pueblo Maxicano. Op. Cit. pdg. 502,



bre conforpe-a 1as bases sizulentes:

1.~ Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamien

to de eleccidn popuiar directa y no habré.ninguna autoridad iz

tercedia enire éste y el godblerno del Estado.

Los Presidentes Municipaies, regidores y sindicos de -
108 Ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa,-
no podrin ser reelectos para el perfodo inmediato. Las personas
que  por eleccidn indirecta o por nombraziento o designacidn. -
de alguna autorifad, desernpefien las funciones de esos carz05,-
cualguiera que sea la cenominacidn que se les dé, no peiridn . -
ser electas para el periodo inmediato. ToZdos los funcionarios-
antes mencionados, cuando tengan el carfcter de propietarios,-
no podrdn ser eclectos para el periodo inmediato con el cardc -~
ter de suplentes, pero los que tengan el caridcter de suplentes
s{ podradn ser electos para el periodo inmediato como propieta-

; N : P
rios, a menos gue hayan estado en ejercicio”’”

£n esta gquinta reforma, 1a nodificaciédn gque sufrid ei-
articulo 115, fue en su fraccién I, pirrafo segundo, pues se -

coin 2 N . 4
suprimidé ést io y se reformd el articulo 34°° pa

ra conceder

7

{13} Diario Oficial de 1a 7 o de 1953.

(14 B2 articulo 3% vigente selala: “Son ciudadanos de ia Repfblica, los -
varones y mijeres que, teniendo ia calidad de moxicanos, refinen, adesds -
los sizuientes rejuisitos: I.- liaber cumplide 18 afios; y II.- Tener ua ro-
do honesto de wvivire.



102,

Zste artfculo (34), sefiala las condiciones de las que
depende ‘la éalidad e ciudacano de la Peplblica. “La ciudaéa =~
nia es lé capacidad crorgada por ;g Ley para participar en los
asuntos politicos del pafs, esto es, poder istervenir en las -
decisiones gue afectan.a la colectividad, mediante 1a posipili
dad ce votar y ser votado, & reunirse c¢on otros para formar -~

agrupéciones que intervengan en la politica"z?

) La ciudadania se conﬁede actualmente y desde el 17 gde
cctubre. e 1953, indistintamgnte a los [ombres y a ias rujeres
que Vreﬁ‘na ,lpé requisitos qgue.el propib articulo fija. Antes de
esa fechal? s6lo podian tenéé ia calida&"a‘e civdadanos los va-

rones.

"Una larga tradicibn de mafginécién politica no s6lo-
en MExico, sino en todo €@ mundo,exclufa a las mujeres del - -
ejercicio de los derechos politicos. Estas obtuvieron a lo lar
go del siglo el derecho de votar y ser votadas. En realidad -
descée 18%U se implantS por primera vez el voto femenino en el-
Estado de Wyoming de los Estados Unidos de Norteanrérica; en -
Gran Bretafia votan ias mujeres desde 1918; en Francis, desde -
1944; como ya nermos Zicho, en Méxrico, desde 1953; y Suiza, pals
al gue se le reconcce una gran tradicibn denocritica, no incoy

. N e ; . N i7
rord a la mudjer a la activicad polftica, sino hasta 1971™

(15} Constitucifn Politica de los Estados Unidos Moxicanos,Comentadas. Insti
tuto Ge Imvestigaciones Surfdicas. pdgs., w2-93 Cxico, 1985, -
{1€} El tewto el art.34 antes de la reforma vitada ©ra ol siquuente: "Son-

ciudadaros de la Repliiica,wodns Lo.. o han tenido Lo €& PORICATOS,
refira, adenrds, lo0s siguientes requisitos: l.-Hober coypiido 10 afns,sicrds -

casados, o veintiura s5i ro 1o son, y I1.- forer un mooo Jonesto de vivir®,
(17) Constitucién Polftica én 1los Estawos Uniaos jexicanes. (omentada, Instd
tuto de Investigacicres Jurfdicas. Pag. 93.




1463,

“Sesde 1937, 1as Cacaras FTederales y iz ravoria'de las
zegisiasuras locales hatlan aprosado dicho principio, pero nun

ca se iievd 2 zapo ei-cdoputo Ze ios wotos de ias legislaturas

ioraies y en consecuencia no se hizo la iaratoria respecti-

lainiciati~

va ni, mucho menos, 1a reforma constitucionai.
va presi{dancial de (952, se adujeron ias siguientes y principa
les razones para ontorgarie o voio a la mujer: gue ella: nabfa-~

ogrado obtener una preparacidn cultural, rpolitica y econdmics

"

similar a ia dei honzmre y gue por ic tanto estabs capacitada -

para tener una cficaz ;
del pais. v gue su inzervencidén en las eleccions municipales -

nabila resultado henéfica. En el dicsamen Se ias comisiones 4ge

La cuarta y guinta reforma al art. 115 constitucional,
introduce de lleno a la mujer mexicana a la vida democritica -
del pals, En efecto, al otorgirsele el derecho al voto a nivel
municipal (1943) y despuds al otorgirsele la ciudadania (1953},
nuestro pais no guiso guedarse atrasade eon comparacidn con - -

s otros gue anteriormente ya le reconocian derechos politices a-
la mujer, por ejemsplo: Fstados ﬁnidos-(SBGO), Cran JOretaia - -~

{1318} y francia (1944).

(18) piccionarie Juridico Menicano. Op. Cit. pig. 380,



en 1a sociedad y la faznilia es la base de 13 sociesdad. La 73-

miiia-la forma la wmujer. e tos hijas, luego eaton -

e
o
Q
i
RS
s
o

e

ces si no hay nujer, po hay fanilia, ni sociedad, es por eso
que la Ley es y debe ser igual para acbos. tambidn recordemos

ue una de las forras de organizaciér de una agrupacién de -
q

personas 1lldmese clan o fue el matriarcado, ‘agui ei po-

der y ia autoridad cdxiza era la zujer.

21 tiempo para reconocérsele los derechos poifticos a
1a mujer fue largo, pero al fin se:logrd.. Con la‘llamada 1ibe
racibn Eenenina,‘la mujer amplié.su campo de accids en ia pro
duccidn de bienes y servicios, ocupando trabajos que antes se

homores y sobresaliendo en cargos- impor -

reservaban para
tantes dentro del &mbito politico a nivel nacional como inter
nacjonal, Adermds toda persona mujer v hombre tiene derecho a
participar y a que se le den opciones de desarrolio sin tomar
en cuenta su sexo, color o religién. La mujer de ho: se prepa
ra y es dindnmica contribuyendo asi a resolver los retos de ia
sociedad y participando en forma efectiva al desarrollo  del

pals.

VI.- SEXTA - REFORMA . _
Esta es una adicién al articulo 115, con las fraccio-

nes IV y V para quedar como sigue:



105.
Artfculo.l15.- ...
I allil.- ...

"IV.~- Los Estados y Municipio, en el /imbito de sus -
competencias, expedirdn las leyes, reglamentos y disposicioc -
nes administrativas que sean necesarias para cumpliir con los
fines gefiaiados en nl parrafo tercero del articulo 27 de és-
ta constitucidén en ic gue se refiere a los centros urbanos y

de acuerdo con la Ley Federal de la materia.

V.- Cuando dos o mis centros urbanos situados en te-~
rritories municipales de dos o mds Entidades Federativas for-
men o tiendan a formar una continuidad geogréfica, ia Federa-
cibn, las Entidades Federativas y los Municipios respectivos,
en el ambito de sus competencias, planeardn y rejularan 4o ma
nera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros -

s
con apego & la Ley Federal de ia matcria”g .

COMENTARIO .

Esta adicidn al 115, es la base ~onstitucional gue -
tienen las Entidades Federativas (Congreso Local) para expe -
dir la Ley Orgadnica Municipal y la base constitucional de los
Municiplos para expedir sus reglamentos.Recordemos que los Mu

nicipios sbélo tienen facultades regalemntarias.

(19) Diario 0Oficial de la Federacidn, 6 de Febrero de 1977,



SRR (1
En cuanto a ia Le a ;a que se :ef!ere el art.727. pa’
rrafo tercero es a:la Le/ Geﬂeral de Asentamientos Humanos Y

a . la Ley General del E3 uilibric ncolog!co y la: Protecc1on al

Ambiente {D.O. 28 de Enero de 1988)

VII.- SEPTIMA "~ REFORMA

Se- adicxona el art{ en su fracci6n III con -

un fG1timo pér:afo‘en erminos siguientes.

i “Xié};ﬁiqflls.;‘Los Estados -adoptarén, para su regi .
men lﬂtérioff i5ifor$a de Gobierno Republicano, Representati-
vo, ﬁopular, teniendo como base de su divisidn territorial 'y
aq su organizacién polftica y administrativa, el Municipio Li

bre conforme a las bases siguientes:

Iy IIT ...
IIT.~ ...
a).~ ...

b).- ...

"De acuerdo cor & legisiacidn que se expide en cada-
una de las Entidades Federativas se introducird el sistema de
diputados de minorfa en la eleccidn de las Legislaturas Loca-
les y el Principio de Representacién Proporcional en la Flec-
cidn de los Ayuntamientos ¢ clos Municipios cuya poblacidén -

sea de 300 mjl o mds habitantes™.



107.

Transitorios:

Articulo Pzi'nrc.- Dentro de los seis meses posterio-

xes a la entrada an vigor del presente Derecho, los Estados -
de 1a Federacién inxciarén las ‘reformas constifucionalecs riecg
sa:ias pa*a adoptar lo estabiecido en el art{cuLo 115, Erac -
cién III/ ultimo par:afo, de 1a Constitucion General de ‘la -Re

pﬁblica"m

diciembrerde 1977 se publicaron en el piario

'orxcial de ‘1a Federacién las reformas y adiciones a’ 17 articy E

'los de 1 conshi uc_ olibica de “los:Estados Unidos Mexica-~"

nos, dentro del ptocoso de la reforma polxtxraz

3orge Madrazo comenta: "Afortunadamente, la reforma -
da 1977 no olvidd a las Entidades Federativas., y, sobre todo,
a lcs Municipios y, consecuentemente, fue adicionada la entod
ces fraccidn 11T del art. 115, a fin de que en la ecieccidn de
las Legislaturas locales se introdujera el sistema de "Diputa
dos de Minori{a", asi como el principioc de la representacidn-
proporcional en 1a eleccidn de los Ayuntamientos de los Muni-
cipios cuya poblacidn fuese de trescientos mil o mids habitan-
tes. Esta adicién puso de manifiesto =i propbsito de jue ia
apertura democrdtica que representaba la reforma politica no

quedase reducida, como 1os intentos anteriores, el exclusivo-

(20) Dlario Oficial #n ia Federacidn,b 4o diciembre de 1077,
(21) Esta Reforma fue ~"p)rcaw‘_ porque persiquid Lo N
de democratizacién del piis, la participacién politica xnstxtucxona]xzada

de fuerzas politicas jue se habfan mantenido al margen del sistepa . v
fortalecimiento del poinr Tevgislat . Fnouna TaBra,se intentd que’el ~
sistema politico n_xirann pudliera seguir operando vy no {uera a ser desbor-
ado por no poderle ya dar cauce a 10 problemas del pais.




102.
4mbito de la Federacién., sino que abarca también a . las entida

22

des federativas .y a sus municiéios, .

"En cuanto a la integracién.de los Ayuntamientos, ' 1a
exposicidn de motivos de la iniciagiva de reformas prgcisé -
que la incorporacidn del principio de 1la representacidn pro -
porcional en ajueilos municipios que tuvieran una pobiacidn -
de trescientos mil habitantes o mds, tenia el propdsito de -
que este sistema operara en lcs municipios cuyo volimen de po
blacibén 1o hiciera posible y tomando en cuenta gue el cuerpo-
edilicic fuese relativamente numerosos, de tal manera que las
férmulas electorales de la representacibn proporcional tuvie-r

ran viabilidad.

La implantacidén de esta reforma al nivel municipal im
puso a los estados la necesidad de asumir dos distintos tipos
de decisiones: La Primera, fue en qué Municipios operaria 1a
representacién: si exciusivamente en aquellos que tuvieran 1a
poblacidn referida en el articulo 115, o también en muiripios-
con menor poblacidn. Fn todo caso, esta segunda posibilidad -
no violentaria el mandato constitucional, pues podia interpre
tarse que la utilizacisn de la representacidn proporcional -
era una obligacidén en 105 municipios con pohlacidn de tres -~
clentos mil o mds habitantes pero gue, en ejercicio de su au-
tonomfa politica, los estados podrian establecer 1la incorpora

cibén de este método electoral en municipios con menor pobla -

cibn.

(22) Jorue Madrazo en: 1a Reforma Municipal en la Constitucidn. B4.Torria.
M2xico, 1966. pégs. 107,103,109,



9.

Huelga decir gue si la represeatacién proporcienal hu
biese sido aplicada sb1o en los Municipics con 1a pohlacit‘m -~
mencionada en el artfeulo 113, esta férmula hubiera podido ba

neficiar tan sblo a 36 de los 2,377 de la Repiidlica.

_Devestk‘a suerte, solamente trece entidades federativa?’
asumieraﬁ el criterioc de incorporar la representacidn propor-
cinnal‘ en :::u,nir:yipios con trescientos mil o mis habiﬁantc—s. -
Los reist‘antes estados 1o establecieron . en municipies gue iban

degde los doscientos m“y' hasta’ los veinticino mil habitan -

tes™.

Para dos Entidades Federa&ivasi(saﬁrx‘j Luis Potosi y Za-
catecas) el dato del nimero de poblacidn no fue significative,
gino gue se atuvieron al tamafio del Ayuntamiento. En cual-uier
caso, en cadd una de las entidades frderativas la representa-

cién proporcional se apiicarfa, por 1o menos, en uno de ios -

municipios.

La segunda decisidn fue la relativa sl método particy
lar para aplicar 13 representacién proporcional. Fn este sen-

tido es importante destacar que la fraccién 17 del articuio=

(23} paja California, Campeche, Coahuila. Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Ja
1isen, México,Michoacdn, ayarit, Nuevo Iedn, tamulipas y ‘oracruz,

24) De 102,000 a 200,997 1o establecieron ios Fstados de Agusscalientes,~-
Colimi, Guanajuato. Morelos, Daxaca, Maebla. (uerétara, Duintana Poo, Sina
loa, co v Yucatin,

{25) in Hunicipios con wemos de 100,000 habitantes, en los Estados de Raja
California Sur, Duranjgou, Hidalgo, Sonora y Tlaxcala.




115 era omisa sokbre ey particylar; dejaba a cada Estade la dg
cisibn sobre ios procedicientos y caracteristicas del sistema,

repetando de esta manerz su autononia constistucionax.

Los 21 Estados de ia Federacidn resolvieron no apii -
car 1a representacibn proporcional para la eleccidn de todo -
el Ayuntariento, sino reservaria para ios cargos de cardcter-
fundamentalmente colegiado; es decir, para las regidurfas. E1
resto 4e 1ogs puestos dei Ayuntazniento se seguirdn eligiendo -
mediante mayoria relativa. La decisién fue establecer un sis-
tema mixto, parecido-al que opera en 1a Clmara Federal de Di-
putados, tomando ventaja dela experiencia gue en este sentido

ya se tenf{a en ia tepﬁblica"zé

Por otra parte, si bien ex{stid unanimidad en cuanto-
a la decisién de aplicar 1a representacién proporcional exclu
sivamente a las regidur{as, los estados adoptaran distintas -
férmulas para llevaria a cabo. En este sentido, podemos agru-

par a las entidades federativas en tres grupos:

A) Los Estadss jue optaron por adicionar el ayunta -
miento, con un solo regidor. 1lamado "de representacidén pro -
porcional™, que seria atribuido al partido poiftico guey no -~
habiendo obtenido ia mayorfa de votos en el municipio, tuvie-

ra 1a mayor cantidad de votos entre 1os partidos minoritarios.

(26} Ibidem.



iii.

fl éan¢i?a£c a‘primér regidor de la.1ista de ese par-
tido resultaria electo regiddr de “"Representacién Proporcio -
nan
“Bi‘ Lﬁé Estados que establecieron una diferenciacidn-
expresa, para 1os efechkos deo la eleccidn, entre regidores de
maybria y de repregentacibén proporcional: es decir. el princi
plo de propercionalidad no se aplicaria a 1a totalidad de las
regidurfas en juego. De esta suerte, al Partido Polfitico que-
hubiera alcanzado la mayorfa de votos, se le acreditarian. de
su iista los candidates, Se le acreditarfan dn su lista los -
candidatos a presidente mupicipal, sipdice o siadicos y regi-
dores de mayoria. Los regidores de representacidn proporcio -
nal seria asignados a los partidos minoritarios de payor voﬁg

cibn.

En este sistema el ndmero de regidores de minorfa es-
taria claramente establecido y significaria ertre 10% y 25% -

de la totaiidad de posiclones del Ayuntamiento.

Para que a un partido politico le fuesen acreditados es
te tipo de regidores minoritarios, Qetia‘meneshar‘cumplir con
una serie de requisitos: no haber alcanzado el triunfo por ma
yorf{a relativa en la misma eieccidn; haber al alcanzado un de
terminado porcentaje minimo 4~ votacién {generalmente del 1.5)

haber registrado pianilla de candidatos, etc.

(27) & los Estados de Pija California y Cozhuila.
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C) Un tercer método fue el adoptado éor aguellos esta
dos, .en donde la representaciédn proporcional se aplicaria pa
ra la eleccidn de todas las regidurias en juego. De esta for-
ma, al partido polfitico gue aicanzara 1a mayoria relativa. se
le acreditarfan de su lista de candidatos al Presidente Muni-
cipal y a 1los Sindicos. Seguidamente, la votacibén total omitj
da para todas las planilias se 2ividiria entre 1as regudurias
por repartir, a fin de obtener un cociente electoral, asigndp
dose a cada partido pniftico tantas regidurias como nimero de
veces s convirtiera el cociente electoral entero en su vota-
cibn'y, en su caso, utilizando el método de resto mayor decrg

clente 3,

tiasta ese momento de nuestro moderno desarrolio demo-
critico, si bien os cierto gue 1a reforma a la fracciér il -
del articulo 115 habia resuitado muy positiva y alentadora, -
habrfa muchisimas posibilidades para su expansibn y profundi-

zacién"z?

COMENTARIO .

fista reforma es uxa 4o las mas significativas gque ha-
tenido el art. 115 a lo largo de su vigencia, primero por el
aleance mismo que significa tomar en cuenta a los partidos pg
1fticos gue no siendo mayoria absoluta, si demuestran median-

te el sufragio secreto y directo tener un nimero considerable

{28) Bn los estades de Ajpuascalientes, Guanajuato, Nayarit, Daxaca, Quinta
na Roo, Tlaxcals y Veracrus.
(29} Jorge Madrazo. Op. ©it, pigs. 109 - 111
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de militantes:en una circunscripcién territorial determinada,

en este caso.concreto en el Municipio.

Es asi como encontramos en muchos Municipios; Aydanta-

mienips compuestos no-sblo por miemhros del Partido mayorita-
rio, sino tanmbién por ajuellos que tienen un nﬁméro considera.
ble de militantes, es decir por los llamados partidos-.de ogo-
sicibén. Esto es‘muy significativo para el pafs pues hace gue-
la democracia sea mis perfecta y que la poblacidén sea tomada-
en cuenta y que no se sienta frustrad; por no ver a su candi-
dato dentro de las autoridades municipales. Esto también. :con
llava a que al emprender las Eareas cotidianas municipales en
las que participa ia ppblacién esta lo haga con gusto y 2 gue
haya mis armonia entre sus habitantes, todo para heneficio -

del Municipio.

Esta reforma fue tan importante pués abrié los ojos a
los Partidos Politicos para que vieran que el municipio es -
donde esta la clave para escalar poéiciones politicas y dn -

Peder.

VIITI.~ OCTAVA REFORMA .

El dia 3 de Febrero de 1983 aparecid publicada vn el-
Diario Oficial de la Federacién, ‘esta reforma que fue inicia-

tiva del Presidente Miguel de la Madrid-Hurtado (10B2-19%5), en



13 erxpusicidn de motives, el sefor Presidente sefala: *Cozo -
ur, gran rec.acs nacionzl, surzido a travéz de !z nueva campa-

fia de 1a Pevolucifén Mexicana en gue el puetio ze confirid el-

ics mejor
861ids tradicidn fedaraiisca, y con i3 conciencia clara de -
que dicha Zescentralizacidn deberd fundamentarse en e: ejerci
cio pleno del “unicipio Libre; gque los ciudadanos de cada co-
munidad deben tozar las decisicnes gue correspondan reaimente
a esta instancia en el parco de las leyes de la repidblica; . -
que deten respetarse y situarse con rlaridad los legitimos in
tereses locales, en el gran marco del interés nacional, y jue
sblo avanzareros hacia el cabal descentralizacidn de la vida-
nacional, cuando hayamos iograde la descentralizacidn poifti-
ca hacia la coﬁunidad"m

“Por todo #1l0, el fortalecimiento municipal no sdlo-

es de considerarse como el caminc para mejorar las condicio -

- mas que enfrentan las roncentraciones urbano-indust
fortalecimiento municipal no es una cuestidn meramente munici

pal, sino nacional, en unda la extensidn del vocablo. A este-

regpecto, ha sido una verdad reiterzdamente sustentada en to

[5) [P ———
W:xica?tf"';aé?ypw?gs.

%3 Reforma Municipal en la Constitucibn. £d. Porrda
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dos l1os rincones de nuestro territorio, que el Munic:igio, aun
cuando tedricamente constituye férmula de descentralizacién,-
en nuestra realidad 1o es mis en el sentido administrativo -
que en el poiftico, pero lo gue como meta inmediata de la -
vigorizacidn de nuestro federalismo, nos planteamos 1a revi -
5i6n de las estrucsuras disefladas al amparo de la Constitu --
¢ibén vigente a fin de instrumentar un procesc de canpio que -
haga efectiva en ei federalismo, 1a céiula municipal tanto -
en autonomia econondmica como politica. Estamos concientes, -
gue los Municipios, por su estrecho y directo contacto con 1ia
poblacidn, constituyen las auténticas escuelas de la democra-
cia y gue 5610 podremos lograr su vigorizacidn como estructu-
ra y célula poiftica, confidndoie desde la Constitucidén los -
elementos y atributos conceptuales de nuestros principios re-
publicanos traducidos en lo: tres niveles de gobierns: Federa

cién, Estados y Municipios"m.

Asi{ la reforma del articulo 115 divide al citado pre-
cepto en diez fracciones, siete corresponden especificz~ente-
a la estructura municipal, dos son comunes a los Estados y -

Municipios., y una mds corresponde a los Estados de la redera-

cién.

“Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
115 de la Constitucién Politica de 1os Estados Unidos Mexica-

nos.

(31) Toidenm.
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A:ticulo Lnico.— Se refurma ¥ adiciuna e1 ar.iculo o

115 de ia canstitucion Politica de 108 Estados Unidos Hexlca—'fb

nos para quedat como” sigue.’

Artfculo 115.--Los Estados adoptafén, para su‘kégimeh
interior, lértorma de gobierno Republicano; Rgpresentqtivé, -H
Popular, teniendo como base de su divisiéﬁ tetritorialby dé -
su organizacién politica y administrativa .. el abnicipib’pibre

conforme a las bases sigujentes:

I.- cada Muricipio serd adm1nisbrado por'un Ayunta e
miento de eleccidén popular directa:y no habré ninguna autori-

dad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de
los Ayuntamientos electos popularmente por eleccidn directa,-
no podrdn ser reelicctos para el periodo inmediato. Las perso-
nas que por eleccidén indirecta, o por nombramiento o designa-
cidbn de alguna autoritdad desempefien ias funciones propias de
esos cargos, cualquiera que sea ja denominacién gue se les d@
no podrdn ser electas para el periodo inmediato. Todos los ~
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
con el cardcter de suplentes, pero 1los que tengan e: cardcter
de suplentes s{ podrén ser electos para el pericdo inmediato-

como propletarios a menos que hayan estado en ejercicio.
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Las Le;isla:nfas locales, por acuerdo Ze las dos tercs
ras partes de sus integrantes, podradn suspender ayuntamientos,
declarar gue és5tos han Aesaparecido y suspender o revocar el -
mandato a alguno de sus miembros por alguna de las causas gra-
ves gue la Ley local prevenga, siempre y cuando sus miexmtros -
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas 7

hacer los alegatos gue a su juicio convengan.

En caso declararse desaparecido un ayuntamiento o nor-
renuncia o falta absoluta de la mayorfia de sus miembros, si -
conforme a la Léy no procediere que entraren i1os suplentes ni-
que sé celebraren nuevas elecciones, las Legisiaturas designa-
rén entre los vecinos a ios Concejos Municipaies gue concliui -

rén los perfodos respectivos,

$i alguno de los mienmbros dejare de desempefiar su car-
go, serd substitufdo por su suplente, o se procederd segin 1lo

disponga 1a Ley.

I1.- Los Municipios estarén Iinvestidos de personaiidad

jurfdica y manejar&n su patrimonio conforme a la Ley.

Los Municipios poseerin facultades para expedir de - -
acuerdo con las bases normativas que deberin establecer las lg
gislaturas de los estados, los bandos de policia y buen gobier

no y los reglamentos, circulares y disposiciones administrati-



vas de observancia general.dentro de sus respectivas jurissig

ciones. N

1I7.~ Los Vunicipios;“bon e Cthuxéb de.loé zstados-'

cuando asi fuere necesario b4 10 determinen las 1eye5, tenorén

a sgu cargo 1om siguientes servicios publicos:

a).- Agua Potable 'y aicanﬁariilad&,

b).- Alumbrado piblico. i »

c).- Limpia. o

d).- Mercados y Centrale; de abasto.

@).- Panteones.

f).- rastro

g).- Calles, parques y jardines.

h).- Seguridad piblica y trinsito, e

i).- Los demis que las legisiaturas locales determi -
nen segin las condiciones territoriales y socio-ecornénicas de
1os Municipios, as!{ como su capacidad administrativa y finan-

ciera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo en-
tre sus ayuntamientos y con sujecién a la ley, podran coordi-
narse y asociarse para la mds eficaz prestacifn de 1os servi-

cios pliblicos que les corresponda



IV~ Los-xubicibios sdrinistrarin librenente su haciepn

da, 13 cual s¢ formars de ios rendimfentos d elos bienes gue -

les per:enezcéh. agi como Ze ias 6on:f§buc£ones Y, otros ingre-
soé que las legisiatufas es;ablezcan a su £a§or, Yy en todo daF
505 N . ’ .

a}.~ Percibiridn lias cbnziibuciohes. incluyendo tasas -
adicionales, que establezcan los Estédos sobfe;:a,ﬁrﬁpiedad -
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisibn, consolgaacién,-
trasiacidn v mejora asi como las gue tengan por base el cazbio

Je valor de los innuebles.

Los Municipios podrén celebrar convenioslcon:exVgstado;*'

para que @ste se haga cargo de alguna de las funciohes re

nadas con la administracibén de esas contribuciones.

B).~ Las participaciones federales, gue serén-cubjer <
tas por la Federacién a los Municipios con arregio 3 ias bases
montos y plazos gue anualmente se determinen por las legisliatu

ras de los Estados.

).~ Los ingresos derivados de la prestacién de servi-

cios piiblicos a su cargo.

Las Leyes Federales no limitardn la facuitad de ios s
tados para estaklecer las contribuciones a que se refieren los

incisos a) y ¢}, ni concederdn exenciones en relacidn con ias-

SSE S
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mismas. Las Leyes’LacSles o estaﬁlecezén exenciones‘o subsi-
dios respecto de las rencionadas con:riﬁuciongs, en favor de
personas fislcas y =zoraies, ni de ins:itucioﬁes oficiales o -
privadas. S5éio los bienes del dominio pibplico de la Federa --

cidn, de los Zstados o de los Municipios estardn exentos de -

dichas contribuciones.

Las legislaturas de los: zs:ados aprobaran las leyes -
de ingresos de los Ayuntamientos y revisardn sus cuentas pl. =

blicas. Los presupuestos de eg—csos serén aprobados por.los

Ayuntamientos CO’I base en sus ingrescs dispomb es

V.- Los Municipios, en ios términos de las Leyes Fede
rales y Estatales relativas, estardn facultados para fornmular
aprobar y administrar la zonificacipon y planes de desarrollo
urbanc municipal; participar en la creacibén y administracién-
de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utiliza
cidn del suelc en sus jurisdicciones territoriales:intervanir
en ila regularizacidn de 1a tenancia de la tierra urbana; otor
gar licencias y permisos para construcciones, y participar en
la creacidén y admin.stracién de zonas de reservas ecoldgicas.
Para tal efecto y de conformidad 2 los fines seflalados en el
pirrafo terceroc del articulo 27 de esta Constitucién, expedi-
rdn los reglamentos y disposiciones administrativas que fue =

ren necesarjos.
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'VI.- Cuando dos o mis centros urbanos situados cnr-
territorios musicipales o mis entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad derografica, la federacifbn,-
las enticdades federativas y los municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias, planearén y regularin de manera -
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con’apg

go a la ley rederal ce la materia.

VIi.- El Ejecutivo Federal y los gobernadores de ‘~-

los Estados tendrdn el mando de la iuerza”pﬁbliéé'ei ios

cipios donde residieran habitual o transitoriamente.

VIII.~- los Gobernadores de los Estados: no podran. =

durar en su. encargo mis de seis afios.

1a eleccibn de los gobernadores de los Estados y de
las Legislaturas Jocales serd directa y en los términos gque -

dispongan las leyes electorales respectivas.

Ios gobernadores de los Estados, cuyo oricen sea la
eleccidn popular, ordéinaria o extraordinaria, en ningfn caso-

v por ninglin motivo pocran volver a ccupar ese cargo, ai aln
Y g P g

con el cardcter de interiros, provisionales, substitutos o en

cargados del despacho. .

Nunca podrain ser electos para el periodo inmediato:
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a}.- E1 gonernador substituto constitucional, o el
designado para ctoncluir el periodo en caso de falta abgoluta-

del constitucional, aun cuando tengan distinta denominacién.

b).- El gobernador interino, el provisional o el -
ciudadano que, bajo cualguiera denominacibn, supla las faltas
temporales del gobernador, siempre que desempefe el cargo los

deos Gltimos ajos del periodo.

56lo podrd ser gobernador constitucional de un Esta
do un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con
residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatarente an-

teriores-al-dfa de la eleccidn.

E1 nﬁmgro de representantes de las legislaturas de
los Estados serd proporcional al de habitantes de cada uno; -
pero en todo caso, no podrd ser menor de siete diputades en -
los Estados cuya povlacién no llegue a cuatrocientos mil habi
tantes: de nueve, en aguellos cuya poblacibn esceda de este -
nirero y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de once en

los Estados cuya potiacidn sea superior a esta Gltima cifra.

Ics diputados de las legislaturas de los Estados no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. los dipitacdos
suplentes podr&n ser electos para el perfodo inmediato con el

cardcter de propietarios, siempre que no huhieren estado en



ejercicio, pero los dprtados propletarios no noc—én ser .-

De acuerQO;con la legxslacién qu 'se erxda en ca-

da una. de las entldades ;ede:atxvas se 1n~xoa cira el sis*e-
ma de dlputados de mxnoria en-la eleccxén de las legxsla_u -
ras locales y el principio de representacién proporcionél en

la eleccibn de los ayuntamientos de todos los Municipios.

I%.- las relaciones de trabajo entre los Estadeos y
sus trabajadores, re regirdn por las leyes cue expidan las -
legislaturas de ios Estados con base en lo dispuesto en el -

articulo 123 de ia Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y sus &ispcsiciones reglamentarias. Los Munici
pios observardr estas misras reglas por lo gue a sus trabaja

dores se refiere.

Y%..- la Federacibn y los Estados,en los términos de

ley, podrén convenir la asurncidn por parte de éstos del ejer-
cicio de sus funciones, la ejecucibn y operacibn de obras y -
la prestacibén de servicios plblicos, cuando el desarrollo eco

nbémico y social lo hagan necesario.

lLos Estados estarin facultados para celebrar esos-
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conveniosg con sus municipios, a efecto de que éstos asuman la
prestacidn de loz serviclos o la atencién de las funciones a

las gue se refiere el parrafo antetior”zz.

COMENTARIO .

Ern la fraccibn I, se apoya v robustece la esiructy
ra politica de los ayuntamientos, consigrando hLases genéricas
para su funcionamiento y reguisitos indispensables para la -
suspensidn, declarazidn de desaparicidn de poderes municipa -
les o revocacidn del randato a los miembros de }os ayuntamien
tos. Cabe destacar, cono principal innovacién de esta frac ~-
cibn, la obligada instauracibn de un previo procedimiento con
derecho de defensa para los afectados, ajustado a reguisitos=
legales, antes de interferir sobre el randato gue 155 ayunta-
mientos ejercen por decisibn riel pueblo a través del sufragio
directo, 0 dicho sea on otras ralabras, el establecimiento de
la garantfia de audiencia para la observancia en el cazo de -
los priscipios de seguridad juridica y de legalicdad. Asi tam-

bién se preterde inducir a las entidades federativas para gque

en sus constitucionos locales y leyes relatives +lalen con -

toda precisidn cudles deban ser las causas

Gusr puedanf
areritar el desconsoimsento de los poderes municipales o de-
los miermros de los ayuatamientos, y en otro aspecto, la ade-
cuada instruwentacids Qe loua procedimientos y reguisitos gue-

deban cubrirse para ia toma €e tap trascendente decisidn.

(32} Diario 0ficial de la receracifm, 3 de Tebrero oo 1983
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En 1o referente a la fraccidn segunca, £e reitera-

la personalidad juridice de lz

rargula constitucional al rane

midad con la Ley, a fin de evit
dadb en la pr8ctica institucional, inclusive de corden judicial
gue no corresponden a lo sricdoxia juridica de la naturaleza-
de los ayuntamientss como Srganos deliterantes v de Gecisiéne
de lag comunidades municipales, se establece con tods clari -
dad que estarin facultados para expedir, de acuerdo con las -
vases gue fijen las legislaturas de los Estadcs, los banco de
policia v buen gobierno y 103 reglamentos, circulares y dispo
sicones administrativas <e observancia gereral dentro de sus-
respectivas jurisdicciznes. Con esta redida se husca el robug

tecimiento jurfdice y pol

{33) 1a persora.icac Jurifics on L& capscidad de wna persona fisicac ro -
ral {juridizu; con derecros v anligacion

g, los atributes de L

bre, Dardeilic, Patrironio v alen
serian los antes sefalatdos -mn czeepcifn del Fstado
{24) Patrircaio es un Derecho JZanistrativo.Fl "(urj
chos, IecUesNs € inversiones s ool elerentcs constits
tura soCial © oono resultate 4o sy actindad monw
¥ que foses: a titilo de dueho o rropietaric, cara destirarlos
en foma pemarente i
pihliom o sy cuidado, 0 a
olitica secial v ecorfrica
siquiente fomra:libieres de
Q ljrescs de caricter £is *
son ajuellos gue refnen las caracter
bles e inalienables o 7o Leza T SOn BUSCYeR )
cibn oxo o1 aire,el rar, ote: Por ralidad a gue se destiren ore ca -
1les, plazas,iardirer,etc, Por dasposicidn legal. Por estar afectos a e
servicio piihlico. Pur su interés intrinseco,que romalrerte o sean susti -
tufbles o gue su cunservaci? > terfis racioral. los anirales guie for
ran la fauna silvestre.ins bi [ Privado,son ios rue juridica -
JEntTen en -
3, Su
inio se puede transrmitir a lon particulares con actorizacidn de la legis
latura Tocal.los irgresce de cardcter fiscal,sen los que derivan del ejerci
rio de la corpetencia tributaria rodceipal, v que son establecidos en ia Ie
gislacibn irpositiva, a fawr de las Fntidades Municipales”™.

5 peruonas f1si

a realizacifin de sus ohietiwos o

r extrafiscal.los Bienes Gel Dordinio Plhlico

irprescriptih

mente ge consideran (rortargables, irprescriptibles
esta categoria los utilizados por las Cependencias de la manigipali




La fraceidén 171 nos enumer: en nueve, 1os servicios -
pﬁblicoszszunicipales. esto representa un avance sobre el an-
terior texto para nﬁda se ocupaba de sefialar los servicios, -
ademds la enumeracién de los servicios nc es limitativa, pues
ge trata de servicics minimos, pues en su rengién i), 1la - -
fraccién III
ocuparse de los deris servicios que las Legislatursas localns-
deternminen de acuerdo con sus condiciones territoriales y so-
cioecondmicas, asi como su caparcidad administrativa y finan -
ciera: es decir, que serdn las propias rondiciones especifi -

cas de cada Municipio. las gue doterminen culles servicios -

ueden agregarse a iof gue
3

lan en ol prosio text ™~ ~nas

titucional.

£1 nuevo texto de la fraccidn IV del precepto consti-
tucienal que nos eccupa, consignd, por fin, dicha “esfera aco-

némica mini

ai nacer seguir a la ya cldsica expresidn de

que "LosHunicipios adrministraran libremente su hacienda”,
un sefialzmiento preciso de 1as varias fuentes de ingreso gue-
corresponden de mancra exclusiva a los Ayuntamientes; asi se

sefialan:

(32} servicio Plbiice. "Iz ma actividyd téonica encaminada a satisfacer
necesidades colectivas nisicas o fundamontales, mediante prestaciones in
dividualizadas, sujetas o un régimen do Derecho Pinlico.” que deteimina =-
los grincipios de regularidad, uniformidad, adecuacidn o igualdad. Esta-
actividad pueﬁe ser prestada por o1 Istado o por los particulares (me —-
diante concesidn).
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a).- El rendimiento de los bienes gue le pertencican,

b).- Las contribuciones sobre la propiedad inmobilia-
ria, ‘su fraccionamicnto, divisién, consolidacién, trasiacidn-
y mejora, as{ como 1as gue tengan por base el cambio de walor
de los inmuebles.

c).- Las participaciones federales que les correspon-
dén con arreglio 'a la ley.

d).- Los. ingresos derivados de 1la prestacién de servi

cios pﬁbiicos a'su cargo.

LTambiénrscrgstablccé 1a ptohibicién a las Leyes Fedex
rales para.establecer ias contribuciones sbbre i1a propiedad -
de inmucbles y ‘los derechos por prestacidn de servicios pibli
cos, as{ como la prohibicién tanto a las leyes tederales cuan
to a locales para establecer exenciones o subsidios sobre di-

chas contribuciones.

© Por G1timo-.1a fraccién alude a un sciialamiento nis en
materia fiacnl 23 de que si a las Legislaturas de los Zstados
corfespopde aprobat las leyes de ingresos de los municipios,-
y'rcvisar sus cuentas pliblicas, serdn los propios Ayuntamien-
tos los gnpafgados de aprobar sus presupuestos de eqresos, -

con base en sus ingresos disponibles.

La fraccidn V, se refiere al desarrollo urbano munici

pal, pues sc¢ faculta a los Municipios para intervenir en la -
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zonificacién y planes ae desarrollc urktano, en 13 creacidn y
administracifdn de sus reservas territorisles, en el controi 7
vigilancia del uso del suelo, en la regularizacibn de la te -
nencia de la tierra, y en su necesaria intervencién como . ai-
vel de gobierno estrechameante vinculado con la evolucidn vurdz
na en el otorgamiento de licencias y permisos para censtruc -
ciones y para la creacién y administracién de zonas de reser-
va npcoldyica, todo elio de conformidad con lo establecida en

el pirrafo tercero dei articulo 27 de la Constitucién.

Por lo gjue toca-a la fraccidn VI, regula ella el 3s -
pecto-especifico de la conurbacién, mismo gue contemplaba. ya-

el articulo antes de la reforma.

Céd 1o qué re;pecta a las fracciones VII ¥ VIII, gue
dan reglas en materis estatal, no se hizo sino reproducir, -
también,e 1 texto anterior a la reforma, que entonces ze ha =
1laba contenido en la fracecibn IIT. IUna sola variante se in -
troduce en la fracecidén VIII, relacionada con la integracidn -
de los Ayuntamientos mediasnte el principio de representacidn-
proporcional, suprimiendo el limite poblacionail, por conzide-
rar el avance de la reforrma polftica hacen innecesario e! 1i-

mite actual de trescisntos mil habitantes o mis en un

pio para tener dorecho a elegir a los miembros 2el ayunta -~

miento mediante el principio de representacién proporcional.
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Con relacidn a la fraccidén IX, el maesiro José Dava -
los comenta: "Por f£in... se hizo justicia a cerca de un milldn
de trabajadores al servicio de.los gobiernos de los Estados y

Municiplos. Hubieron de transcurrir 66 afos, desde a proﬁul-

gacién de la Constitucibn de Querétaro, para que recibieran -
los beneficios dei articulo 123. En la reforma constitucional
se deja constancia del respetc de la Federacidén a ia facultad
sonerana de las legislaturas locales para expedir leyes que -~
regulen las relaciones laborales entre los Fstados y Munici -
pios y sus trabajadores, pero ha de ser con base en las garan
tias minimas consignadas en el artfculo 123 constitucional y-

sus disposiciones reglamentarias“.JS

pPor (ltimo, 1a fracecién X eleva a categoria constitu-
cional la celebracidn de 1os flamados convenios. tnicos de - -
coordinacién entre la Federacibén y los Estados o entre éstos-
y ios Municipios, dichos convenios se podrén celebrar para el
ejercicio de ciertas funciones, ejecucidn de ohras o presta, -

cién de servicios piblicos.

IX.- NOVENA REFORMA .

Con fecha i7 de Marzo de 1987, se derogaron 1as frac- -~

ciones IX y X del citado articulo 115%. La fraccién IX que  se

referia a las relaciones de trabajo entre los Municipios y -

(36) José Davalos. "{ss Trabajadores al Servicio de los rfobiermos de los -
Estados y Municipios en of articulo 123 Constitucional”, en tueve Derecho-
Constitucional Mexicano. Pigs. 332-333. (Citado por Jorge Sayeg leld. Op.-
cit. piy. 46).
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sus trabajadores, sc incluyd en la fraccidn viII del: 115, para

quedar en la forma siguiente:

v"articulo 1i%.- ...

Iavii.- ...

VIil.- Las Leyes de los Estados introducirin el prin-
cipio de 1a representaciéﬁ'p;bpoicional en la eleccidén de los

ayuntamientos de todos los municipios.

Las rélaqinnes dohtrabajo entre los Hunicipios y  sus
trabajadores,‘se reqirdn pnr’las ' leyes que expidan  las legis-
laturas de los Estados con base en 1o dispuesto en el Articu-
1o 123 de esta Constitucién, y sus disposicionns rcjiaﬁnnta -

rias"n.

COMENTARIO .

i Con la misma fecha (17 de marzo de 1967), se reformd-
el articulo 116, el cual fue adicionado con los incisos a) y
b) que contenia la fraccibén VII1I del 115, quedando el articu-
lo 116 integrado con seis fracciones-.y-contemplando en.la -~ - o

fraccién VI, la antijua fraccidn ¥ del 115,

El articulo 1:h, fraccidén VI quedd asi:

(37) Reforma Publicada i ol Diario Oficial de 1a Federacién, el 17 de -
mrzo de 1987.
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»yI.- La Federacidén y los Estados, en los términos.de

Ley, podrén convenir la asuncibn por parte de éstos del ejer-
cicio de sus funciones, la ejecucidn y operacién de.obras y ~
1a prestacién de servicios plblicos. cuando el desarrollo eco

némice y social lo haga necesario.

Los Estados estardn facultados para celebrar eses con
venios con sue Municipios, a efecto de que éstos astman la -
prestacidn de los servicios o la aten¢i6n de las funciones a

las gue se refiere el p&:rafo anter!or".v
X.- TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL . .

“Art. 115,- Loo Estaé§§7§§§biarsn.7p;ra éu régimen-in
terior, 15 forma dé gubiprno républicano, representativoe, po-
pular, teniendo como base de su divisién territorial .y e su-
organizactién politica‘y administrativa el municipie libre., -

conformr a las bases sigquientes:

1.~ Cada Municipio serd administrado por un Ayunta --
miento de eleccidn popular dirascta y no habrd ninguna autori-

dad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de
los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa.

no podran ser reociectos para el pericdo inmediato. Las perso-
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nas qgue por eleccidn indirecta, o por nombramiento o designa-
cidn de alguna autoridad desempeiien las funciones propias de
egos cargos, cualquiera gue sea la denominacidn gue se les dé
no podrln ser electss para el periodo inmediato. Todos los -
funcionarios antes menclonados, cuando tengan el cardcter de
propietarios, no podrén ser electos para el periodo inmediate
con el caricter de suplentes, pero Los que tengan el caricter
de suplentes s{ podrin ser electos para el periodo inmediato-

como propietaros a menos gue hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas Locales, por acuerdo de las dos ter-~
ceras partes de sus integrantas, podrdn suspender .ayuntamien-
tos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revo -
car el mandato a algunos de sus miembros, por alguna de las ;
causas graves gque la Ley Local prevengan, siempre y cuando -
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir-

las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declarse desaparecido un ayuntamiento o -
por renuncia o falta ahsoluta de la mayoria de sus miembros,-

si conforme a la Ley no procediere fque entraren en funciones-

los suplentes ni gue se celébraren nuevas elec~iones, las le-

gislaturas designarin entre los vecinos a los consejos nunici

pales que concluirin los per{odos respectivos.

Si alguno de los miembros dejarc de desempeflar su car
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go, serad substitu{do por su suplente, o se procederd segin io

disponga la Ley.

11.- Los Municipios estarin investidos de personaii -

dad jurfdica y manejarin su pattimdniowconforme a la Ley.

) Los Ayuntamientos poseerédn facultades .para expedir de
acuerdo ﬁon las bpases normativas que deberin establecer las -
Legislaturas de ios Estados. los bandos de policfa y buen go
bierno y los reglacentos, circulares ¢y disposiciones adminis-
trativas de observancia general dentro de sus respectivas ju-

risdicciones.

111.- Los Municipios, con el cocurso de 10s Estados -
cuando as{ fuere necesario y lo determinen las leyes. tendran

a su cargo los siguientes servicios piblicos:

a).- Agua potable y alcanta:illado,
b}.~- Alumbrado piblico.

c).- Limpia.

d}.- Mercados y centrales de abasto.
e).- Panteones.

f£}.- Rastro.

Vg);; Calles, parques y-jardines.
h}.- Seguridad pdblica y trinsito, e

i).- Los demds que las legislaturas locales determinen
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segln las condiciones territoriates y socin-cconbmicas de los

municipios, as{ como su capacldad administrativa'y sihan:;era-

Loé MpAﬂcipios de un misno. Estado, previo acuerdé en-
tre sus ayuntémiéntos’y con sujecién a ia 1ey;'podrén coordi-
narse y asociatse pa*a la mas eficaz pzestacién de 1os servi-
cios pﬁblicos que’ 1cs corrﬂsponda.

IV.- Los Municipios adminxstratén 1ibrnnente sSuU'ha ~
ciendé, 1a cual se fornara de 1os rendxnienvos dn 1or bienes
que les pertenezcan, as{ como de las congribuclones ¥y otros-
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor y en to

do caso:

a).- Percibirdn. las contribuciones, ‘incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre ‘1a propiedad-
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién
trasiacidén y mejora., as{ como las que tengan por base el canm

bio de valor de los inmuebles.

Los unicipios podrin celebrar convenios con el Esta
do para que éste se haga cargo de algunas de las funciones -

relacionadas con la administracidén de esas contribuciones.

b).- Las participaciones federailes, -ue serdn cubier

tas por la federacidén a los municipios con arreglo a las ba
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ses, montos Y plazos que anualnente Se deternxnen por las Le-

gislaturas de los Estados.

c).- Los Sngresos derivados de 1a prestacion de servi

~cios publicos a’‘su cargo.

Laé leyes Federales no limitarén 15 facultad de los -
. Estados para establecer las contribuciones a que se refieren-
los incisos a) y c). ni coﬁcederénvexcenciones en relacién
con las mismas. Las Leyes Locales no establecerdn exenciones-
o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en f{a
vor de personas fisicas o morales, ni de instituciones 6ficia
ies o privadas. Sflo 1os bienes del dominio plblico de ia Fe-
deracidn, de los Estados o de los Municipios estardn exentos-

de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobardn las leyes -
de ingresos de los Ayuntamientos y revisardn las cuentas pl -
blicas. Los presupuestos de egreso serdn aprobados por los -

Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

V.- Los Municipios, en los términos de las Leyes Fede
rales y Estatales relativas, estardn facultados para formular
aprobar y administrar ia zonificacidn y planes de desarrollo-
urbano municipal; participar en la creacidén y administracién-

de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utiliza
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cibn del suelo en sus jurisdiccicnes territofiales; interve -
nir en la regularizacifn de la tenencia de 12 tierra urbana;-
otorgar licencias y permisos para consérucciones, Y partici -
par en ia creacién y administracibén de zonas de reserva ecold
gicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados
en el phrrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, -
expedirfn los reglamentos y disposiciones-administratives que

fueren necesarios.

. VI.- Cuando dos o més centros urbanos situados en ‘te-
ritorios municipales de dos o més entidades federativas.formen
o tiendan a formar una continuidad demogrifica, la Federacidn
las entdades federativas y los Municiplos respectivos, en el
Ambito de sus competencias, plancardn y regularin de manera -
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con ape

go a la Ley rederal dec la materia.

¥il.~ E1 Ejecutivo Tederal y los gohbernadores de los-
estados tendrdn el mando de la fuerza plblica en los.munici -

pios donde residieren habitual o 'transitoriamente.

VI1I.- Las Leyes de los Estados introducirén ei prin
cipio de la representacidn proporcional en la eleccién de los

ayuntamientos de todos los municipios.



137.
Las relaciones de trabajo enitre .los Municipios y sus
trabpajadores, se regirdn por las Leyes gue expidan 13s Legis-
laturas de ios Estados con‘“base . en lo dispuesto en el articu-

1o 123 de esta Constitucidn, vy sus disposiciones reglamenta -

rias.

1X.- (Derogada).

X~ (Dgrogada)$5r

(387 Constitucion Politica de 1os Estades Unidos Mexicanos. Op. Cit, pigs.
102 - 106,



CAPITULO CUARTO
EL MUNICIPIO EN LA CONSTTTUCION ‘VIGENTE

I.-. ARTICULOS QUE TEXTUALHEH’"E HEHCIONAN AL KUNICIPIO 0. ALGU

hA DE SUS INSTI"UCION’ES P

En’ nuestra Con‘stitucién‘.‘ podemos encontrar en aigunos

articulos la-rmencidn de ndesira institucidn municipal. éste -

capitulo tiene bor obieto sefialar ‘1a participacibn jue le’ da

la Constitucidn al Municipioc.

A).- El priner artfculo gue hace mencidn al Municipio
es el tercero, que textualmernte sefiala: “La educacidn gue im-
parta el Estado-Federacidn, FEstados,Municipios-, tenderd a de

sarrollar armbénicamente todas las facultades del ser humano y

Vo) s
la variasis
cegto pueden sibsumirs:
real, ontoldjica, soci
sitiva por la
i pueblo, en
a sa vez, are
molitico v
en el desiferatum o
FocLos {elemmio deontol )'1(:0
cxc" 52 da en & i

“Prescindiendn de la miiti
7 =43 "1.4; Const
{ sendricos, Tun zon: 1A f‘on»tx*ucxon-
parte, ¥ la juridico- po
el ser y modo de ser de
irn c'r'i"o. la cual,

el OCO"AOr:lCO, el-

Bste Lizo de Co
xf:xon sine d
\.nccmn de toda f-stru tu
sitiva se traduce en un oor
g ¢ supreras CQlys ~ontenido puede o no ro--
flejar la Co’.stxtucién real o la teleoldyica”., (Op. Zit. pi3s. 218 - 319).




139,

fomentard en &1, a la vez, e1 amor a ia patria y‘la concien-
cia de la solidaridad internacional, en la Independencia y -
en la just!cia..."z. £n la fraccidén IX del propilo articulo -
se establece gue: "El Congreso de 13 Unidn, con el fin de -
unificar y coordinar la educacién en toda la Repiblica, expg
dird las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcidn
social educativa entre la Federacién, los Estados y los Muni

cipias..."a.

Claramente se observa que ademas de la Federacién 'y
las Entidades Federativas, el Municipio puede impartir educa

cibn.

B}.- En el articulo cinco, pirrafo cuarto encontra -
mos gue: -“Ep.cuanto a los seriicios piblicos sdlo podrén ser
obligatorios en los términos que establezcan las leyes res -
pectivas, el de las armas y de 1o0s jurados, asi como el de -
sempefio de los cargos concejiles y los de eleccidn popular, -

directa o indirecta...".

{2} "la educacidn, dentro de organizacién politica y social de los -
aztecas, e encontraba bajo control y autoridad estatal, a través de-
dos instituciones, o] Tepulcali y el Caltecac, donde se impartia respos-
tivamente ensefianza a los jovenes e iafantes pertenccientes a 1a clase -
media y 2 los mancebos de la clase acomvdada de la soriedad, -uienes te-
nfan 1a obligacién de asistir; se trataba, por tanto, 4e una oducacifn -
clasista, en virtud de gue se ercluia a los llamados Matzehuales, juie -
nes conformaban la clase del puebio” {Constitucidn Comentada. Pig. ©)

{3) Constitucidén Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. ;473.7
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Que sea obligatorio el‘deseﬁpeﬁo dé ios cargos coﬁcg

Ji1es, no {mpiica ia graticud'de 108 nisros, como oidinariaF
mente se ha pretendido interpretarfesta‘disposiciéﬁ, pués.él-,

propio articulo cinco sefiala: "Néd{e podré ser obligado a' -

prestar trabajos personales sin la juéta retribuc;én 7. sin’-

su pleno consentimiento".

C.- E1 articulo 27 en su fraceidn VI, no;?seﬁala: -
"Los Estados y el Distrito federai( 1o ﬁisnd gue los Hﬁnici_
pios de toda la Repiblica, iendrén plena capacidad para ad -
quirir y poseer todoz .los bienes raices necesarios. para los

servicios piiblicos".

D).- El articulo 31, fraccibén II, seflala: "Art. 31.-
Son obligaciones de los mexicanos: 11.-Asistir, en los dias-
y heras designados por el ayuntamiento del lugar en que resji
dan, para recibir instruceidn civica y mititar que los man -
tenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano, -
diestros en el mancjo de las armas y conocedores de la disci

plina militar®.

De lo anterior podemos decir, que el Ayuntamiernto.’ -

.para re

debe designar qué dias. y.a:que hora:se debe asistir

cibir la instruccién civica:

'miiita:




141,
del sistema'impdsitivo al‘seﬂala::'"hrt; 31.4;Sgn'obiigacio_
nes de 1o mexicanos: IV.- oan£ribuir para. 1os gastos piibli-
cos, as{ de la Federacidn como del Estado y Municipia en gue
residan, de la manera prapo:cional ¥y equftativa que dispon -
gan las leyes". Esta fraccidén, contiene seis elementos - ---
trascendentales para el derechc fiscal mexicano. “En primer-
término, establece la obligacidn, a cargo de todo mexicano,-
de contribuir a los gastos piibiicos. En relacifn a este pun-
to, surge la pregunta de si la ley fundamental establece que
sblo los mexicanos tienen la obligacidn de pagar impuestos -
con exclusidén de los extranjeros. £sta duda se desprende  no
s6lo de la redaccidén misma del articulo 31, sino del hecho -
de gque dicho numeral se encuentra precisamente en el Capitu-
lo 1T que se denonmina “"De los Mexicanos". No obstante los co
mentarios anteriores y en vista de que el articulo no estd -
prohibiendo expresamente que se fijen impuestos a cargec cde -
extranjeros, se ha considerado gque corresponde a la legisla-
cibén ordinaria establecer dichos impuestos. Asi, quedan suje
tos a pagar impuestos como sujetos pasivos en los supuestos-
establecidos por 105 textos legislativos ordinarios. De -sta
manera, existen diversos cuerpoc lezislativos jue crear obii
gaciones fiscales a cargo de extranjeros. Tal es ol caso del
articulo 32 de la Ley de Kacionalidad y Katuralizacifn, y del arti
culo 3 de 1a Ley del Impuesto sobre 1a Renta y del articulo-

4

13 del Cédigo Fiscal de la Federacién®

(4) Constitucidn rolitica Corontada. Op. Cit. pig. 88,
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"En segundc lugar, la fraccién IV declara que los -
entes habllitados para recibir impues£05 son la Tederacién,-
ias Entidades Federativas y los Municipios. En tercer lugar.
1a citada fraccidén aciara gue i3 entidad y municipio que -

pueden fijar gravamenes son s6lo aguellios en 1os gue resida-

un contribuyente. I:! anterior concepto podria interpretarse-
en el sentido de gue las legislaturas locales Gnicamente eg
tdn en posibilidad de gravar a jguienes residan en la entiAdad
respectiva. Sin embargo, esto es sdlo parciaimente cierto, -
puesto gue de hecho tanto las entidades como los municipios-
crean impuestos indirectcs que tienen como sujetos pasivos a
todo el gue consuma bienes o servicios en el dmbito respecti
vo, ya sea gue resida o no en el estado o wmunicipio de gue -
se trate, En cuarto término, la fraccién analizada declara -
que los impuestos deben ser establecidos a través de una ley.
Asi, se especifica que 1la creacidn de impuestos estard suje-
ta al principio de legalidad. Por lo tanto, todo impuesto -
debe estar contenido en una Ley general, abstracta e imperso
nal qgue provenga ceil Poder Legislativo. Sin embargo, el prin
cipio de legalidad tiene dos excepciones. La primera la cons
tituye el caso de la suspensidn temporat de las garantias -
individuales contenido en el articulo 29 constitucional.Bajo
este supuesto., se da el caso de que un impuesto puede ser -
creado por el Poder fjecutivo Federal durante un estado de
emergencia, al final del cual debe regir nuevamente el prin-

cipio de legalidad. La segunda excepcidn estd contenida en -~



el art{culo 131 Constitucional gue establece jue 21 Congreso
General de la - Unidn podrd facultar al Ejecutivo para gue ds-
te aumente, disminuya o suprima los montos de las tarifas de
exportacidn e importacidén establecidas por el propio Congre-

B0 y también para establecer otras"é

“En quinto lugar, la fraccidn cuarta declara que -
los impuestos son creados con el fin.de contribuir & los gas
tos pliblicos. Pero ique debe entenderse por gasto piiblico?.
La Suprema Corte de Justicia y la doctrina 1o han conceptua-
1izado de diversas maneras. Sin enbargo la corriente prepon-
derante lo define como todo gasto hecho por el Estado sea o
no‘rcalizado mediante un acto de goblerno -para dar satisfac
cibn a las necesidades comunitarias. Por otro lado, la Supre
ma Corte ha sentado que en vista de gue los gastos piblicos-
son fijados en ¢l presupuesto de egresos. y 1os impuestos pa
ra financiarlos estdn contenidns en el de ingresos, del and-
lisis de la Ley creadora de un impuesto o del presupuesto de
egresos surgird a la vista cualguier gravamen gue no este -
aparejado con un gasto piblico. Por Gltimo, la fraccién 1V -
dispone que los impuestos serdn equitativos y proporcionales"q

b bis).- EI ar{. 35, n;s séﬁalé ée;£éo de laérprer;

rrogativas las siguientes:

{5) Constituciés Molitica Cuentada. Op. Cit. pig. 89,
(6) Tbidom.
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»I,- Votar en las-elecciones populares;

I1.- Poder ser votado para todos los cargos de elec-

cién popular y nombrado para cualguier otro empleo o comisién...

I11.~ Asocjars? para tratar todos los asuntos polfti

cos del paié:

V.- Tomatllas;

rmés;en‘é},Ejéfeitp»oisuardi “Nacio-:

nal para 1§idefen§§;dg_lé Rép@ﬁlica yidé"SQ§1n€tinmionesn.".'

COMENTARIO -

En cuanto a la Fraccidén 1 del articulo 35, sabemos -
que en todos 1os Municipios se eligen por medio del voto per-

sonal, directo y secreto a los miembros de los Ayuntamientos.

La Fraccidén i1, nos da el derecho a los ciudadanos -
mexicanos para ser clectos por medio del voto y de acuerdo a

la Ley respectiva a los cargos de eleccidn popular.

La Fraccidén III, nos permite asociarnos para tratar-
los asuntos politicos dei pafs, pero sdlo los ciudadanos de -
la Replblica podremos hacerlo de conformidad con el articulo-

9, parrafo primero.
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Por filtino la fraccibn IV, nos. facultaia los ciudada

nos a tomar 1as atnas,para 1a defensa de:la‘Repﬁblica.

z):- el articulo 36 sefiala: “Son obligaciones del -
ciudadano7 de la Repiblica: I.- Inscribirse en el catastro de
la muniéipalidad, ranifestando la propiedad que el mismo ciu~
dadano tenga, la industria, profesidén o trabajo de que subsis
ta, as{ como también inscribirse en los padrones electorales.
en-1os términos que determinen las leyes®. En cuanto al catag
tro de la municipalidad de que trata esta fraccidn, es necesa
rio hacer mencibén que no se lleva, a veces por desconocimien-
to de tal disposicién y en algunos otros casos por impoﬁibili

dad material dado el incremento demogrdfico actual.

La fraccién V del propio articulo nos dice: "v,- De
sempefiar 108 cargos concejiles del Municipio donde resida, -
las funciones electorales y las del Jurado”. fste articuio -
se relaciona con el 5, 30, 31, 32, 34, 35, 37, 73, Fraccidn-

XVl y 130, noveno pirrafo.

F)}.- El articule 4!, Oltimo pirrafo sefiala: “Los pagr
tidos politicos nacionales tendrdn derecho a participar en -

las elecciones estatales y municipales™. A partir de 1977 con

(7) El articulo 21 sefiala: “Son ciudadanos de la Replblica los varones y -
mjeres que, teniendo 1a calidad de mexicanos, relnan, ademis los sigaien
tes rejuisitos: 1.- Haber cumplido dieciocho afios, y IT1.- Tener un modo -
honesto de vivir.
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la llamada reforma politica. 1os partidos politicos. se forta-
lecieron junto con 21 proceso de democratizacién del pais, ;;
1os principales efectos de la Reforma Polfitica fueron: "Se . -
incorporb el derecho a la informacién, se definid el partido-
politicoa y se le otorgaron garantias para su funcionamiento,
se modificd el sistema representativo para configurar un sis-

tema mixto- de distritos uninominales de mayoria y de distri-
tos plurinominales ro representacidn proporcional con dominag
te mayoritario, se alterd el sistema de calificacidn de las ~
elecciones de los diputados federales para introducirle un re
curso de reciamacidn ante la SCJ, pero siende la Cémara de .~
Diputados la gque dicto l1a resolucidn definitiva, se amplid el
nimero de integrantes del Colegio Electoral y se garantizd en
é1 1a participacidén dr dipotados de partidos minoritavios, se
introdujeran procedimientos de gobiernc semidirecto en cl Dig
trito Federal: el roferéndum y la iniciativa popular, se reca-
1izaron camblos respecto al presupuesto de egresns y la cuen-
ta piblica con el ohejte de que el poder legislative pueda -
cumplir mejor sus funciones en lo relativo a estos dos impor-
tantes actos juridicos, se suprimid una materia a la funcidn-
de investigacidn de 1a 5CJ: La investigacidn de alagln delito-
castigado por Ley tedoral. y con la investigacidn de 1a viola

cibn al voto publico se cred un nuewe pirrafo, se declard la-

{8y E1 art(culo 41‘pa..,fn tercero dice: "los mrtidos politicos son enti-
dades de interés piblicn...”. El cuarto sefinia: “in partidos politicos -
tienen como fin prorover la participacidn del pucblo en la vida democriti-
ca,contribuir a 1a inteiracién de 1a representacidn nacional y coma organi
zaciones de ciuvdadanos, hamer posible ) acceso de éstos al ejercicio del-

poder  plblico, de acurrin con los projramas, principios e ideas -ue posty
lan y mediante el sufrajio wniversal, libre, secreto y directa.




inviolabitidad del :ecinéo cohgtésioha%; se determind gue 1la
Ley Orgénica del Congreso dqylaFUniéé no puede ser vetada -
por el Presidente de 1a Repiiblica, se otorgd al Senado 1a fa
cultad de analizar la politica exterior desarrollada por el
Presidente de la Repiblica, y se concedid al poder legislati
co la facultad de integrar comisiones para investigar el fun
cicnamiento de los organismos descentraljzados y de las emprg

sas de participacidén estatal mayoritaria'g

G).- El artfculo 73, nos dice "El Congreso tiene fa
cultad: XXV.- “.., para dictar las leyes encaminadas a dis -
tribuir convenientemente entre la Federacidn. los Estados 1y
los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las -
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio pili--
blico, buscando unificar y coordinar 1a educacibn en toda 1la
Repiblica". Como antes selalamos esta fraccién se relaciona-

con el articulo tercero.

Fraccidn ¥x¥¥1X, Oltimo pirrafo: "Las Legislaturas -
locales fijardn r] porcentaje correspondiente a 10s Munici -
plos en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia
eléctrica". Esta fraccién como anteriormente seiialamos, se -

relaciona con la fraccidn IV del articule 31,

Fraccibon XXXIN-C.- "Para expedir las leyes que esta

(9) Piccionario Juridico Mexicano, Op. Cit. pigs. 382 - 383,
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blezcan la’ concurrencia. del Gobierno Federal: de:los Estados-
; g 5ﬁbito‘de sus respectivas compe -

tencias,

vxxxti.;ué.-‘Jparé‘éxpedir leyes que establezcan 1la
é;nCurzencia del Gohierno federal. de los gohicrhos de los -
Eetados vy de ‘los Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccidn al ambiente y de pre-

servacién y restauracién del equilibrio ecolégico®.

La Ley a que se refiere esta fraccién, fue publica-
da en el Diario Oficial de la Federacidn, con- el nombre de -
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn ail Am -
biente, el 28 de enero de 1988. FEn materia de asentamientos-
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el pa-

rrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucidn”.

H}.- "Articulo 108.- Para los efectos de las respon
sabilidades a que alude este titulo se reputarin como servi-
dores plblicos a los representantes de eleccidén popular...".
"Las Constituciones de los Estados de la Repliblica precisa -
rén, en los mismos términos del primer pirrafo de #ste arti-
culo y para los efectos de sus responsabilidades, el carac -
ter de servidores piblicos de quienes desempefien empieo., car

go o comisidén en los Estados y en los Municipios".



149,

A 168 servidores pﬁblicos de. los tres.niveles de -
gobierno puede exigirseles respoﬁsabilidad politica, adﬁinig
trativa, civil o penal, de acuerdo a la Consiitucién General,
a la particular, a 1a corresponaiente Lej de Responsabi;ida—
des y a los Cdédigos Civil y Penal., Federal o LOCé1('Segﬁn el

supuesto de que se trate=?,

1).- El articulo 115,7es,e;fqg “ay§f‘i?pqgﬁanéia -

tiene en materia municipal, per

1@ tréhscrib}remos aqui,
pues ‘lo hicimes-en-el capitule ﬁercefo al abordar el tema de

1as reformas constitucionales: (Ver pég. 131).

J).- El articulo 116, fraceidn VI pérrafo sejundo -
sefiala: - "Los Estados estardn facultados para celebrar esos -
convenios con sus Municipins, a efecto de que éstos asuman -
la prestacidén de los servicios o la atencién de las funcio -
nes a  las que se refiere el pdrrafo anterior". El parrafo -
anterior seflala: “La Federacidn y los Estados, en los térmi-
nos de ley, podr&n convenir la asuncidn por parte de éstos -
del ejercicio de sus funciones, la ejecucidn y operacidén de
obras y la prestacidn de servicios pUblices, cuando el desa-

rrollo econbémico y social lo haga necesario”.

K).- "Articule 117.- Los Estados no pueden, en nin-

gln caso:

(10) Teresita Renddn Huerta. Op. Cit. pag. 218.
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YI1I.- Los Istados y ios Municipios no podran con -
traer obiigaciones o enpréstitos sino cuando se destinen 5 -
inversiones piiblicas productivas. inclusive los que contraigan
organismos descentralizados y empresas piblicas, conforme a
las bases gue establezcan las legislaturas en una Ley y por
1os conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen -
anualmente en l1os respectivos presupuestos. Los ejecutivos -
informarin de su ejercicio 2l rendir la cuenta piiblica”. In-
terpretando esta fraccibén a contrario sensu, podemos decir -
que los municipios s{ pueden contraer obligaciones o emprés-
titos de acuerdo a ia Ley estatal, siempre y cuando con ello
se busque 1a realizacidén de inversiones plblicas producti --

vas.

L).- E1l articulo 123, en su fraccidén XXV sefiala: -
"El servicio para la colocacién de los trabajadores serd gra
tuito para éstos, ya se efectle por oficinas municipales, -
bolsas de trabajo o por cualquiera otra institucién oficial-

o particular”.

M)}.- E1 articulo 130, padrrafo once establece: "El -
encargado de cada templo, en unién de diez vecinos mas, avi-
sard desde luego a la autoridad municipal quien es la perso-
na que estd a cargo del referido templo. Todo cambio se avi-
sard por el ninistro gue cese, acompafiado del entrante y --

diez vecinos mas. La autoridad municipal, bajo pena de desti
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turién y multa hasta de mi) pesos por cada caso, cuidard del
cumpliniento de esta disposicién: bajo la misma pena llevari
un libro de registro de los templos, y otro, de los encarga-
dos. De todo permiso para abrir al piblico un nuevo templo.o
del rrelative al cambio de un encargadc, 1a autoridad munici-
pal dard noticia a la Secretaria de Gohernacidn, por conduc-
to d21 Gohernador del Estado. En el interior de 1os templos-
podrén recaudarse donativos en objetos muebles”. "El 130 -
esuno de los pocos articulos de la Constitucién gue no ha su

frido modificacibn entre 1917 y 1985 (9037,

IT.- ARTICULOS QUE NO MENCIONAN TEXTUALMENTE AL MUNICIPIO

PERO QUE SE RELACIONAN CON EL MISMO .

A).- El articulo 11 sefiala:"... E1 ejercicio de es-
te derecho estard subordinado a las facultades de la autori-
dad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o ci-
vil, y a las de la autoridad administrativa, por 1o gque toca
a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracidn,-
fnmigraci6n y salubridad general de la Repiiblica, o sobre ex
tranjeros perniciosos residentes en el pais". Al referirse a
13 autoridad administrativa, se refiere a las autoridades myu

nicipales.

B).- E1l articulo 16 parrafo segundo sefiala: "La au-

{11) Constitucidn Politice Comentada. Dp. Cit. pdg. 324,
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toridad administrativa podri practicar visitas doziciliarias
dnicamente para cerciorarse de gue se han cumplido los regla
mentos sanitarios y de policia:; y exigir la exhibicidn de -
los libros y papeles indispensables para comprobar jgue se -
han acatado las disposiciones fiscales, sujetindose, en estos
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescri-

tas para los cateos”. Al referirse a autoridad administrati-

va y a reglamentos de policia, se trata de autoridades muni-

cipales que son las jue aplicen y vigilan el acatam

tales reglamentos.

C).- E1l articulo 2%, nos dice: "... Compete a la -
autoridad administrativa la aplicacidn de sancienes por 1las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, -
las que tnicamente consistirin en multa o arresto hasta por-
treinta y seis horas, pero si el infractor no pagaré la mul-
ta que se le hubiese impuesto se permutard ésta por el arresg
to correspondiente que no excederid en ningdn caso de treinta

y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabaja -
dor, no podrd ser sancionado con multa mayor del importe de

su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa



no excederi del equivﬁlenteralﬁ@'dié de su ingreso".

»Adn- cuando 1z potestad sancionadora de los munici-
pfos es iimitada, debe ejercitarse de acuerdo a los requisi-
tos gue se mencionan en el articulo 14 de la propia Constity
cién; esto es, "mediante juicio seguido ante los tribunales-
previamente establecidos, en °1 gue se cumplan las formalida
des esenciales del procedimiento y conforme a las leyes exgg
didas con anterioridad al hecho". fsto es importante sefialar
10, tomando en consideracién que en la gran mayoria de muni-
cipios, se carece de juzzados calificadores y de reglamen:ios
especificos en que se prevean los supuestos y las sanciones-
correspondientes, situacién que es necesario combatir y reme

diarJ?

D).~ La rectoria del desarrollo nacional se sefiala-
en el articulo 25 al decir “Corresponde al estado la recto -
ria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea in-
tegral, que fortalezca 1a soberanfa de la Nacidn y su régi -
men democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento -
econémico y el empleo y una mis justa distribucién deil ingre
so y la dignidad de los individuos., grupos y clases sociales,

cuya seguridad protege esta Constitucidn.

{12) Teresita Rendon ilerta. Op. Cit; pag. 215,
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ﬁl estado. planeari, conducird, coordinard y orienta

r4 1a actividad econdmica nacional, y llevard a cabo la regy
lacidén y fémento de las actividades que demande el interés -
general en elymarco de libertades gque otorga esta.Constitu -

cibn".

"En el propio precepto se mencionan.las diversas ag
tividades gue debe realizar el Estado como rector del desa -
rrollo. gstas consisten en planear, conducir, coordinar y -
orientar la actividad econdmica. El ejercicio de planeacidn-
implica el establecimiento de los fines concretos gue se - -
i3 -

plantea la colectividad, asi{ como los medios y etapas fi
dos para conseguirlios. La conduccidn supone la labor directi
va del gobierno mediante actos legislativos y ajecutivos que
garanticen la aplicacién de las medidas necesarias para que
la actividad econdrica responda a los fines propuestos y --
abarca también la gestibdn directa de las ramas de la econo -
mfa de las que se encarga el propio Estado. La coordinacidn-
se refiere al sistema de concertacidn de acciones entre 1los-

diversos niveles del estado: La Federacidn, los

tados y -
1os Municipios. La rectoria del Estado se desenvuelve en es-

tos tres planos, entendiféndose que la Federacidn, en su - -

1

caradcter integrador del Estado xicano, asume la responsabi

1idad principal de realizar esta tarea coordinadora con esta
dos y municipios, respetando las atribuciones legales de  --

. 1
éstos” %

(13) Constitucién Comentada. Op. Cit., pdg. 63,
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£).- El articulo 26, es la base constitucional para

la elaboracién del Plan Nacional de‘Desarrolloli‘el'cuai‘ es
elaborado por el Presidente de la Repﬁiliqa} (vez'e; aéiicu_
1o de la Ley de Plancacidn,que también faculta'a la Seéxetg—

ria de Programacién

¥ Presupuesto para su elaboracibn. Art.-

14).

COMENTARIO .

El citado Art. 26-apunta: “El Estado organizard 'un
sistema de planeacién democritica del desarrollo nacional -
que imprimabsoyidez, dinamismo, permanencia y eéuidad al creg
cimiento de la economia para la independencia y la derocrati

zacibn politica, social'y cultural de 1la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta-

Constitucién determinarén los objetivos de la planeacibn. La

plancacién serd democritica. Mediante la participacién de -~
los diversos sectores sociales recogerd ias aspiraciones y -

demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los -

(14) Plan Nacional de Iesarrolio.- £ 1a "Grdenacidn racional y sistemiti-
ca de acciones que, en tase al ejercicio de las atribuciones del ejecuti-
vo Federal en materia de revalacidn y unvwﬂﬂvnn 4a la actividad oconcnica
social, DOllthx cul:u'al. tiere oho oroOsito la t'an,forrac1on de la’
realidad cel pals, de oo ormidad con normas, principlos v ob
qie 13 ':ogxa Constit ia 1oy eostadlecen. oodiante 13 T\:m»"a
fijardn ob etivos, metas. eostrateglas y prioridades; sp asignaran rocursss,
red ns¢dilidades y t1er30a éo ejecucidn, se coordinaran acciones y se -

y
evaluaran rosultad s : de Planeacion. Diario Oficial de la Federacién
5 de encro ce 1933
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programas de desarrollo. Habrd un Plan Nacional de Desarro -
1io al que se sujetaran obliga:oriamehtevlos érbgramés~de la

administracién plblica federal”.

Este artfculo 'se relaciona;céﬂ glrwuhicipio, ya gue
el Plan Xacional de Desarroilo aba:cavﬁ éoda ia administra -
cién plblica, a los Estados y a los Municipfos. El Plan Na -
cional de Desarrollo 1982 - 1994, presentado por el Presiden
te Carlos Salinas de Gortari dice: "La consolidacién del Mu-
nicipio ocupa un lujar preeminente en la estrategia dﬁ desa-
rrollo urbhano. Se impulsard que sea en este nivel de nuestra
organizacidén politica y administrativa donde se decida, cada
vez en mayor medida. ia orientacién del gasto piblico y don-

15
de se concrete la concertacién social»'?

"Se apoyard el fortalecimiento de las actividades -
de planeacién y programacidn del desarrollo regional y urba-
no en el nivel local, base fundamental de un crecimiento mas
racional y equilibrado de los centros de poblacidén y de un -
mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes. -
De esta manera, las acciones vinculadas con el desarrollo ugr
bano se rin orientadas por las disposiciones de los planes y

programas urbanos estatales, municipales y locales.

Para llevar a cako estas acciones se dard énfasis a

1a coordinacidn inteqral de la politica urbana con otras po-

{15) Plan Nacional de Dwsarrollo 1989 - 1921, pig. 109.
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liticas sectoriales y reglonales, y se impulsard 1a coorgina-
cién con los gobiernos estatales y municipales, y la concerta
cibén con los sectores social y privado, para asegurar su con-

curso efectivo en la solucidn de los problemas urbanos.

Las acciones que se realicen en materiz de descentra
lizacién tenderdn a la asignacién de responsabilidades, fun -
ciones y recursos entre ios tres niveles de gobierno, con el
objeto de lograr una redistribuciédn mds eficiente de los mis-

mos .

En la actualidad, existen sistemas de planeacién en
l1a mayorfa de las entidades federativas y se impulsa la incog
poracidén del municipio a estas tareas. Se apoyard el perfec -
cionamiento de los instrumentos fundamentales de la planea --
cién regional: Los Comités de Planeacidn para el Desarrolio -~
Municipal, Estatal y regional, y el Convenio Unico de Desarro
llo IQ Con base en ia estrecha coordinacién de los tres nive-
les de gobierno, se creardn y pondrén en accidén Comités de -

Planeacién para el Desarrollo Regional. Serdn mecanismos gque

{16) "El Convenio Unico de Iesarrollo (CUD) es el documento juridico admi-
nistrativo, projranitico y financiero, que se ha consolidado como instru-
mento fundamental Ge la planeacidn regional y de la descentralizacidn de
decisiones. Se fortalecers y adecuard gradualmente a las necesidades par-
ticulares de cada entidad federativa, elabordndose documentos especifi -
cos para cada una de ellas, jue permitan atender las estratejias de finan
ciamiento y las prioridades definidas en ios Comités de Planeacibn para -
el Desarrollo”.
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permitan avanzar en el esguema de coordinacidn Federacidn- Eg

tado- Yunicipio para gue, con estricto zespéto?é tas sobera -

nias estataies y a 12 autonomfa’de los municipio, coadyuven s

ia definicién de acciones de‘alcanug,zegionél‘que impliqueh a

dos0 rés estados © municipics“‘j'

F).- El art. 27 pérrato tercero,'né‘&encﬁona textual
mente al Municipio pero hace alusidn a lakLey General de Asep
tamientos Humanos y a la Ley General del Eqﬁilibridkacolégico
y Proteccibn al Ambiente. Ambas aplicables a‘'los Municipios.
{La Ley General de Asentamientos Humanos' se publicéd en er ---
Diarioc Oficial de la federacién, el 26 de ma&é‘de;1§76. La Ge
neral del Equilibrio Fcoldgico y la Proteccién al Ambiente se
publicd e=n el Diario Oficial de 1a Federacién, el- 28.de. Enero
de 1988). B ‘

Gi.~ El articulo 37 expresa: "La soberania nacional resi-
de esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder Pﬁblico?
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste..El -
pueblo tiene, en todo tiempo, el inailienable derecho de alte-

rar o modificar la forma de su gobierno".

"Muchas son 1as explicaciones que a través de"1a~hi§;;

(17} Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994. pig. 1ilL.
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toria se han Gado a 1la soberanialq dnicamente nos referimos -
a dos gue estan vinculadas directamente con nuestro ordena -~
miento constitucional: La Teori{as de la Soberania Popular, ela
borada por Juan Jacobo Rousseau en su extraordinario libro -
el Contrato Social, y la de La Soberania Nacional, desarrolla
da por 2l abate Emmanuel Sieyds en su no menos importante li-

bro (Qué es el Tercer Estado?.

En la primera, soheranfa bisicamente consiste en 1a

expresidn de 1a voluntad general que confiere al pueblo en 1o
interno, como titular del poder soberano, entre otros, la ex-

" clusividad para darse el orden juridico y estructura socio --
polftica que mds le convenga, sin que pueda ser limitado en -
su ejercicio por ningln otro poder. Este poder es por esencia
inalienable, indivisible e imprescriptible. En una concepcidn
revolucionario de la soheraniao que no ata a ninguna genera --
cibn con el pasado y si 1a vincula con su anhelo perenne de -

alcanzar la libertad y frlicidad comunes.

La otra, de lo soberanifa nacional., sostiene una te-
sis historicista. Para Sieyés, idedlogo de la burguesia fran-
cesa del siglo XVIIT, la soberanfa residen en el pueblo pero-

no como unidad naturaimente considerada, carente de pasado ¥y

(18) Soterania significa ~Super Gmia-, 10 que estd por encim de todo, y
se extiende al poder que no reconooe otro poder; para otros viene de 1a -
voz {rancesa "Superamus”, coro una gotestaq o imperio.La Soberania es una
caracteristica,atribucin o facyltad esencial del poder del Estado me -
consiste en dar drdenes definitivas.de hacerse obadecor en el orden inter
no del Estado y de afimmir sy indepondencia en relacidn con los demis Fsta
dos que forman’la comunidad internacional.for tanto, la existencia de un =~
poder soberano es factor detorminante para caracterizar al Estado.
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tradicidn, sino como. un cuerpo estable llamade navién, donde
10s valores histdricos se amalgaman para impedir los caabies
bruscos gue puedan vinlentar la tradicién e historia del -~
pais. En este orcden go ideas, la primera oracién del articu-
1o 39 conjuga dos posiciones aparentemente contradictorias y
excluyentes: La Soberanfia Nacional (Sieyés) reside esencial-
y originariamente en =1 pueblo [Rousseau). jhora bien, (Cudl
fue la intencidn del Zanstituyente de 1856 -~ 1857, de donde~
proviene el actua. texto, al vincular dos posiciones ideold-

gicas aparentemente antitéticas?.

En efecto, nuestro articuio po puedeksér dibujado -
de un trazo, porgue desarrolla eclécticarmente ambas posturas
Al disponer gque la soberania es nacional, no asume ninguna -
actitud conservadora o historicista, no limita las posibili-

dades y aspiraciones libertarias de cada generacibn. Unica -

mente guiere seflalar zue, en @21 momento gue el puckio ejerza
5U suprema potestad, tenga presente lo que Héxico ha sida, -
la grandeza de su historia, la rigueza de sus tradiciones y-
la fortaleza de sus instituciones. Que no se olvide gue es -

producto histbérico do los esfuerzos, en muchos casos heroi -

¢os, de generaciones de mexicanos.

Ademds al hacer residir la soberania nacional en el

pueblo, se pronuncia por la tesis roussoniana. Cada genera -



cidén es duefa de su tiecpo, capaz de transforﬁar su realizdad
como mejor convenga @ 1os intereses de 1a colectividad; sin-
embargo, no puede olvidarse 1o gue ha sido, mids la hi;toria-
no actia como dique a la transformacidn revolucionaria det -
pueblo, sino como elemento que enriquece la decisidn de la -
voluntad general. Zn sintesis, ni la utopia roussoniana ni -
historiclsmo conservador, sino soberania nacional, cuyo tity

lar es el puebloﬂg

"En 1a segunda oracién, @1 articulo estabiece'el -
origen popular del Estado, el pueblo como principio y fin de
la estructura estatal: "Todo poder pObiico dimana del pueblo
y s¢ instituye para beneficio de éste“. Es la ancestral aspi
racién de los hombres de que la organizacién poiitica es --
creada por ellos para ayudarlos a conseguir la felicidad y a-
preservaries sus derschos fundamentales. Castillo Velazeo, -
uno de los coastituyentes de 1857 ideoldgicamente mis avanza
do,al analizar el conceptn, en forma precisa sostuvo que el
poder piblice se instituye para beneficio del pueblo; porque
éste, al constituir un gobhierno, no instituye un soberano, -
sino un delegado y como no puede ser gue el pueblo guisiera-
obrar en contra suya, $ino en su hien, necesariamente el eos-
tablecimiento y la institucidn del poder es para bien del -

pueblo.

{19) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano. Comentada. Op.
cit. , pigs. 103 - 104.
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En la oracién siguiente l1a Constitucién asienta una
tesis polémica y asparentemente contradictoria: “E£1 pueblo -
tiene en todo tiempo @l inalienable derecho de alterar o mo~
dificar 1la forma de su jobierno". Ciertamente el pueblo como
potestad suprema crea su ordenamiento constitucional en ejer
cicio de su soberania. Sin embargo, ningén orden juridico es
perfecto y en consecurncia no pucde ser pltreo o inmodifica-
ble. por lo tante, cada generacidn cuando esté inconforme -~
con su estructura juridico-politica puede adecuarla a las -
nuevas circunstancias y aspiraciones que se gener~- on el sg
no de la colectividad. Muchos autores han considerado que on
el pérrafo en cuestidn la Constitucidn conmsizna un derecho a
la revolucidn: es decir, gue la misma norma de normas le - -
otorga al pueblo la facultad de destruirla cuano €st3 no sa-
tisfaga las necesidades y aspiraciones del pueblo... Efecti-
vamente., el pueblo tiene como sirmpre el derecho de modifi -
car o alterar su forma de gobierno, pern tal accidn debe ng
cesariamente realizaria a través de les cauces constituciona
les adecuados;: es decir, entonces, que la Gltima oracidn del
artfculo 39 tenemos fue relacionaria con el articulo 137 de
la Constltucién donde se contempla el procedimiento para su-

reforma” m

H).~ Por su parte el articulo 40 nos habla de nues~
tra forma de gobierno al sefialar: "Es voluntad del pueblo mg

xicano constituirse en una Replhlica representativa, democrd

(20) Constitucién Comrntadn. Op. Cit. pags. 104 - 107,
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tica, federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos en to
do lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacibn establecida seglin 1os principios de esta Ley Fun-

damental™.

“Desde Maguiavelo, el término Repﬁblicaz1 se a opues
to conceptualmente al de monarquiaZ% En efecto, por Republi
ca ge entiende cierta forma de gobiernoc en la cual la jefatu
ra del Estado no es vitalicia., sino que es electa periddica-
mente a través del sufragio popular. Entonces, al afirmar el
Constituyente de 1917 que México es una Repiblica se infiere
que el pueblo renueva periddicamente (en el caso, cada seis-
afios) al titular del Poder Ejecutiveo y que esta renovacidn -

es hecha por eleccidn popular"zq

Por 1o que concierne a los Ayuntamientos, estos se-

renuevan cada tres aflos.

“La primera caracteristica de 1a Repiblica Mexicana

(21) En su aceprion etimoldgica Replblica provienc del latin “res*,cosa y
“pliblica", piblica o cosa plblica. La Repliblica es una forma de gobierno-
genuinamente popular porgue directa o indirectamente, permite la partici-
pacién del cuerpo electoral en la constitucidn, legitimidad y permanencia
de sus 6rganos directivos.

(22) la Monarquia aparece como el gobierno de un solo individuo, que se -
tlamr el monarca, el rey, ol principe o el emperador. La monarquia es he-
reditaria, tradicional, conservadora, de clases privilegiadas.

(23) Constitucidén Comentada. Op. Cit. pig. 101,
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radica en ser representativa: veamos el significado de éste-
concepto: el pueble puede ejercer la soberanfa a través de -
dos grandes formas: ia directa o la indirecta o representatji
va. En la Primera, oi pueblo reunido en asamblea toma por si
mismo las decisiones estatales, pueblo y gobierno son la mig
ma cosa. En la actualidad opera Gnicamente en algunos prque-
flos cantones suizos, en ciertas comunidades norteamericanas -

poco pobladas y en la asamblea anual de Suazilandia.

De lo espuesto se desprende que, cuando la Constitu-
cién dispone que México sea una Replblica Representativa, sig
nifica que el pueblo va a nombrar, a través de 10s instrumen-
tos politico-electorales establecidos, a un grupo de personas
que serdn sus representantes, que tomardn por é1 las decisio-
nes estatales, gque en su nombre crearidn normas juridicas, que
lo representarin en la gestidn piblica; es decir, jue median-
te el fenbémerno de la representacidnlo hardn presente al mo -
mento de formar la voluntad estatal.

1"

En cuanto a la sequnda caracteristica de nuestra Re-
piblica, nuestra Constitucidén determina que, ademis de Repre-
sentativa, sea lemocratica. Denocracia:105 otro de los concep
tos bisicos de la estructura gubernamental contemporinea; al

igual que la soberania es un término multivoco, polémico y de

(24) Dermocracia es una palabra que viene del griego:“Demos”,puehlos y "Kra
tos", poder, es decir, zigmifica el cobierno del pueblo. Es una forma de -
gobierno, en ia que el pueblo es el origen, el sostén y la justificacidn -
del poder plblico.
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enorme contenido ideoldgico, de hecho todo régimen contémpo-

réneo se autocalifica de democritico.

£n la acepcidn contemporanea y generalizada, la de-
mocracia occidental consiste en el régimen politico donde el
pueblo es gobernante y gobernado; donde la persona cuenta -
con garantias individuales y con un minimo de seguridad eco-
némica, donde se consagra el principio de la divisidn de po-
deres; el de la eleccién popular de todos los gobernantes, y
donde el régimen de partidos politicos permite el piluralismo
idroldégico y la alternancia en el poder de las diferentes ég

rrientes ideoldgicas gque conforman la sociedad.

Nuestra Constitucién consagra este modelo de demo -
cracia occidental. Fn efecto, en el articulo 3 encontramos -
10 que el constituyente entendid por demorracia: “"No sotamen
te como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo®. De esta definicién
se desprende que, ademis de la democracia politica, nlestra-
Constitucidn consajra otro tipo de democracia: la democcracia
social. Bella aspiracion de un pueblo que consagra todas las
instituciones estatales a su servicio y para la blsjueda del

bien y felicidad comunes.



186,

Finalmente,nuestra Rep(blica. es también fede:ais.' £l

Estado Federal, ... consiste en la'existencia de dos 'bérdenes-v
jurfdicos: El del Gobierno de la Federacit6n y"el de‘}os i—:scar;'

dos, ambos subordinados a la Constitucién Fedetal.i

El Estado Federal mexicano se caracteriza por lo.si
guiente: La Constitucifn general es el todo jurfdico con vé-
lidez en todo el territorio, es guien crea a la Federacifn -
y a las entidades federativas como dos 6rdenes juricicos su-
bordinados a ella y cuordinados entre si, les otorga atribu-
ciones y les fija limites a las mismas. Ln este orden e =~-
ideas, es importante hacer notar que juricicamente no existe
jerarquia entre el goblerno de la Federaci6n y los de las en
tidades federativas, Que de acuerdo al carficter estricto del
sistema de distribucién de competencias, establecido en la -
regia general del articulo 22426, cada 6rgano es competente-
en las materias gue le son propias; en el caso mexicano, las
que no le son otorgacas expresamente a la Federacibn se en -

. - RN . 27
tienden reservadas a las entidades federativas"™’,

(25) &4 Primer cosiaco receral on €1 mundo surgié en el Cons-
tituyente estadounicese de 1767. En nuestro pafs. El scta Constitutiva
lo establecib el 31 de cnero de 162+ y la Constitucién de Octubre del -
misto afio lo confinmd en forma cefinitiva.

(26) 4rt. 124.- las facultades gue no estdn expresatentc concedidas por-
csta Constitucifn a los funcicrarios federales se entienden reservadas ~
a los Estados.

{27) Constitucién Polftica de ios Estados Unidos Mexicana. Corentada.
Op. Cit., pigs. 102 - 153 - 104.
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I),- £l artfculo 41, es el Gltimo Gel tftulo segun-
do, capitulo I, denominado "De la Soberania liacional y de la
forma de gobierno”, gue sefialas "Ll pueblo ejerce su sotera-
nia por medio de los Pcderes de la Unibn,en los casos de¢ la-
competencia de éstos, y por los ée los Estados, en 1o gue -
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectiva -
mente eétablecidos por la presente Constitucibn Federal y -
las particulares de los Estados, las que en ningln caso po-

drén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal".

"En el primer plrrafo se reafirman los conceptos -
vertidos en los artfculos 39 y 40 acerca de la Soberanfa -
popular y el régimen federal . Para algunos autores (De la
Cueva y Carpizo) en esta disposicibén se encuentra la tesis -
verdadera sobre el gstado Federal Mexicano: La Teoria de la
Descentralizacifén Politica. En efecto, a través de esta dis-
posicién se va a precisar qué es realmente el Lstado Federal
tlexicano. La idea bdsica consiste en que el Soberano, una -
vez tomadas las decisiones sobre su propia existencia polfti
ca y plasmadas en el documento constitucional, va a ejercer-
la suprema potestad mediante los Srganos de poder por &1 - -
creados. Estos, (nicarente podrfn actuar dentro de los li{mi-
tes que la propia Censtitucibn les asigna, por lo tanto, la
esencia del Estacdo rederal mexicano estriba en la distribu -

cibén de competencias entre el ordenamiento feacral y local,
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As{ mispo, en el pérrafo se reitera, con mayor cla

ridad que en los artf{culos 39 y 4V, el Gnico soberano es el-
pueblo, y, por lo tanto, los estados mienbros son Gnicamente
autbnomos, es decir, gque dentro de la competencia que es la-
Constitucifn general les otorga y siempre y cuando no aten -
ten contra las disposiciones cec la propia carta magna , pue=-
den actuar libremente. As{, también se asientan la suprema -

cia de la Constitucién sobre los 6rdenes federal y local.

En el parrafo comentado también sé confirma el sis-
tema representativo al asentar que el pueblo ejercerd su so-
beranfa por medio dc los poderes de la Unibn, s decir, que,
ante la imposibilidad préctica de llevar cl gobierno por si
mismo, el pueblo delega a ciertos 6rganes la facultad de ac-
tuar en su nombre, For lo tanto surge la interpretaci6n armb
nica del articulo 41, con los articulos 39 y 40 que estable-
cen la soberanfa popular y el sistema representativeo, el 50-
que deposita el 6rgano Legislativo en dos Cénaras, el 51 que
denomina representantes de la nacién a los diputados, el 80-
Gue Cepositd el 6r-ano Ljecutivo en un sole inaividuo, y el
94 que crea el 6rgano Judicial {y aunque cormo dice Sorge Car
pizo, también el E:ccutivo crea y gquiere por ¢l pueblo, - sin
embargo lo hace en actamiento del orden juridico estableci-
do), a los Gnicos que en estricto sentido técnico - constitu
cicnal la C~~stitucifn les otorga ia calidad de representan-~

tes populares a los micmbros el brganoc chislativo"Z&

(28) constitucibn Polftica de los Lstados Unidos Mexicanos Comentada, =
Op. Cit. phgs. 105 — low.




CAPITULO QUINTO

NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO

- ASPECTOS GENERALES DE IAS FORMAS DE ORGANTZACION AIMINISTRATIVA .

Toca el turno en el presente capitulo, determinar -
la naturaleza jurfdica del liunicipio, después de haber hecho
un recorrido histérico-constitucional. Primero sefalaré las
formas de organizacién administrativa, para culminar este -
estudio con las diversas tesis que tratan de explicar la na-
turaleza jurfdica del Murnicipio.

Una de las tarecas cel Derecho hdministrativol,es -

estudiar las formas de organizacifn adninistrativa,

"Las formas tanto politicas como adrinistrativas, -
son métodos o sistemas encaminacos a la estructura de las -
funciones juridicas. Nedios a travls ce los cuales se conse=

quirén propbsitos tales como 1a atencifén técnica cde un servi

cio, los problemas de ura regifn y el aseguramiento de ifdea

(1) Derechio Administrative la*o sansu “Es ol conjunto de normas do dere -
cho jue regulan la orjanizacidn, estrustura y actividad de la parte del -
Fstado, que se identifica con ia administracién pdblica o Poder Ejecutivo,
sus relaciones con otros 6::2:95 del Estado, con otros entes piblicos v
con }os particulares”, Stricto sansu "Es el conjunto de normas de Doerecho-
Publico jue regu oc;‘x'o, GJHIﬂlqtracxoﬁ piblica y su activi
dad”. Migual Acosta Mministrativo., -
Ed. porrfa, S.A. M
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les democr&ticos, o sea, la adecuada participacién’ popular -
en los asuntos pGblicos. Es'necesari@ distiﬁguirrlas formas~
de organizacibn polftica y'ias formas de organizacibn adm;f— o

nistrativa.

Las primeras consideran Al\Estadoken’unidéd; ya =
los medios de organizarse respeéto‘a sus elementos bisicos;-
las sequndas se rcfieren & uno de los Poderes del Lstado o -
sea al Foder Ejecutivo, gque es, el.frgano al que le corres -
ponde la funcibn de gobierno y la adnministrativa y de una ma

§ N - 2
nera n&s general a la estructura de los Poderes del Estado”!

A} .= LA CENTRALIZACION.- Gabino Fraga apunta "La -
Centralizacibn administrativa existe cuando los 6rganos se -
encuentran colocados en diversos niveles perctodos en una situacibn -
de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cGspide en -
gue se encuentra el Jefe Supremo de la Administracién Péoli-

ca"a.

"Kabra centralizacifn administrativa cuando los 6r-
ganos se encuentran en un orden jerdrquico cependiente direc
tamente de la Administracifn PGblica que mantiene la unidad-
de accibn indispensabie para realizar sus fines. En su orga-
nizacién se crea un poder unitario o central gque irradia so

bre toda la Administracibn PGblica Federai"”.

(2) Aanarls Zerra Li-as, Op. Cit. pigs. 471 - 472

(3) Gabino Fraga. uereche Administrativo. kd. ParrGa. Péxico,
19277, plg. 165,

(4) hindrés Serra Injas, Op. Cit. pig. 486
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por (ltimo, para conocer tres conceptos de centrali
zacibn, veamos lo que nos dice al respecto Miguel Acosta Ro-
mero "La centralizacibn es la forma de organizacibn adminis
trativa en la cual, las unidades, érganos de la administra -
ci6n pGblica, se ordenan y acorodan articuléndose bajo un -
orden jerfrquico a partir del Presidente de la Repfiblica, -
con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accién
y la ejecucibn. La centralizacién administrativa implica -la
unidad de los diferentes 6rganos que la componen y entre --
ellos existe un acomodo jerfrquico, de subordinaccién fren-
te al titular del Poder Ejccutivo, de coordinacibn entre las
Secretarias, Departamentos de Estado y Procuraduria General-
de la Repiblica, y de subordinacién en el orden interno, por
lo que Tespecta a los 6rganos de cada Secretaria, Departamen .

to de Estado y Procuraduria'é

Es bueno recﬁrdar, que nuestra Constitucibén sefala-
en su-articulo. 90 ."La administracibn pﬁblica6 federal serd-
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnicd que ex
pida el Congreso, que distribuird los negocios del orden ad-

ministrativo de la Federacién que estarln a cargo de las Se-

(5} Miqguel Acosta Rorero, Op. Cit. pdg. 70C.

(6) Adninistracién Plbiica “Es la parte de los 6rgancs del Estads cue -
dependen directa, o iwcirectatente,del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo
toda la actividad estatal cue no cesarrollan los otros Doderes (lugisla-
tivo y Judicial), su accifin es continua y permanente, siarpre persigue -
el interés plblicu, adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuen
ta con: a) Elanentos Personales; b) Elanentos Patrimoniales; c) Estruc =
tura Juridica; y d) Procudirientos Téonicos". Miguel Acosta Romero. Cp.—
Cit, pig. 64 .



172,

cretarfas de Estado y Departamentos Mdministrativos y defini
r4 las bases.generales.de creacibn de las entidades paraesta

tales y la intervencién del Ejecutivo Tederal en su operacién.

Las Leyes determinaran las relaciones entre las en-
tidades paraestatales.y el Ejecutivo Federal, o entre &stas-

y las Secretarfas de Lstado y Departamentos Administrativos® S

COMENTARIO.

La Centralizacién na sido la manera que nuestro - -
pais ha adoptado para organizar y realizar las tareas que -
tiene encomendado ei Gobierno Federal, para tal efecto se -
crearon Secretarfas y otros organisros eurinistrativos con -
cormpetencia en el Distrito Federal, Estaco:r y iwnicipios,: -
Las facultades de estas Secretarfas, se encuentran perfecta-
mente delimitadas en la Ley Orgé&nica de la /iirinistracibn PE'
blica rederal, la guc también establece las bases para la -
organizacién y funcionarmiento de la Administraci6n PGblica -
Paraestatal. Todos ¢stos organisnos del gobierno en su con -
junto (Secretarfas d¢ wustado, Departamento del Distrito Fede
ral y Procuradurfa General de la Replblica), incluyendo su -~
actividad han recibiuo el nombre de Administracién Péblica.
La autoridad mixina de la Administraci6n Pblica es el Presi

dente de la Rep@Gblica, en el se reGne el Poder o autoridad -

(6 bis) Ibfdem.
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central que consiste en:tomar.las decisiones, el mando, -la-

una-relacibn jergquica que’es

“biico.

De los conceptos de centralizacibn que nos dan los
autores que cité con anterjioridad, los considero claros y -~
estoy de acuerdo con ellos, pues nos describen claramente la

forma en que se crdena la Administraci6n PGblica.

El Poder Ejecutivo para realizar sus fines, puede -
auziliarse o crear ciertos organismos como por ejemplo: orga
nismos descentralizados, empresas de participacién estatal,-
instituciones nacionales de crédéito, organizaciones auxilia-
res nacionales de crédito, instituciones nacionales de seqgu-

ros y de fianzas y los fideiconmisos.

En lo que se refierc a las empresas de participacibn-
estatal, tenemos las de participacibn mayoritaria y minorita
ria, Las de participacifn mayoritaria son aquellas que aper-
tan o son propiectarias del 50% o més del capital social, - -
aguellas en las que en la constitucibén de su capital social-

se hace figurar accicnes de serie especial que s6lo pueden-
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ser sucritas por el Gebierno Federal, o aguellas en las que
al Gobierno Federal corresponde la'facultad de noﬁbrar'a ia
mayorfa de los miembros del Consejo de Administracién, Junta
Directiva u Organo de Gobierno, degignar al presidgnte, al:~
gerente © cuando tenga facultades de vetarylos acuerdos de -~

la asamblea general de accionistas.

Es 16gico pensar que sikelvﬂobiean Federal aporta-
50% o mis del capital social de la empresa;,  tendri’ el control
sobre ella y las facultades mﬁs,impoftantes como-las de nom~
bramiento, inclusive con.la facultué de vetar los acucrdos -
de la asmblea general quien es-la mixima éutoridad en la ‘em-

presa.

Por lo que sec refiere a las cmpresas de participa -
cién estatal minoritaria, la Ley (LOAPF), nos sefala que son
aquellas que posean acciones o partes de capital que repre -

senten menos del 50% y hasta el 25%.

Actualmente como un prograrma dentro de la politica-
econbmica del Presidente Carlos Salinas de Cortari, se lleva
a cabo la desincorporacibn de las empresas del gobierno gue
ya no es posible mantener por sus resultados negativos en -
la economia nacional y para allegarse recursos que pueden ca

nalizarse a otras actividades dentro del sector econfmico. -
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En este sentido la Ley Federal de Lntidades Paraestatales -
(D. 0. 14 de mayo de 1986) nos sefiala claramente que cuando-
alguna empresa no cumpla con el objetivo planeado o ya no.re
sulte conveniente conservarla desde el punto de'vista de  1la
economia nacional la Secretarfa de Programacibén y Presupues-
to propondr8 al Ljecutivo Federal su enajenacibn, disclucibn

o ligquidacibn segln el caso.

Esta Ley rossechala también las 8reas que las empre-
sas de participacién estatal mayoritaria podrdn explotar. -
Lstas Sreas son las denominadas prioritarias, es decir, las-
que se sefialan en los artfculos 25, 26 y 28 de nuestra Cons-
titucién General y que son: acufiacién de moneda, correos, -
telégrafos, radiotelegraffa, comunicacibn via satflite, em:i-
$i0n de billetes por medio de un s6lo barco, petrbleo, hidro
carburos, petroguimica bpdsica, minerales radiocactivos, gene-

racién de energfa nuclear, electricidad y ferrocarriles.

En su pfirrafo sexto, el art. 28 nos senala que "Ei
Estado contar& con los organiurmos y empresas que requiera pa
ra el eficaz manejo de las &reas estratégicas a su cargo y -
en las actividades de cardecter prioritario dende, de acucrde
con las leyes, participe por si o con los sectores social y -

privado". Este artfculo se relaciona con el 25,26, 90 93 y 127
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de la Constitucién Genetal,»cdﬁ';a‘Léy‘éédetal‘éé Entidades-
Paraestatales y con la Ley’o:gééica de ia'hdﬁinistracién Pa-

blica Federal.

Cabe mencionar que el Art. 28 Constitucional fue re
formado en 1982, por iniciativa del Presidente José Ldpez --
Portillo para nacionalizar el servicio dc banca y crédito. -
Ahora con el Presidente Salinas de Gortari como una mds de -
las medidas econbémicas de su dgobierno se vuelve a reformar -
el art. 28 para que cl servicio de banca y credito pase nue-

vamente a los particulares.

B).- LA DESCONCENTRACION.- Al hacer alusidn a ia -
desconcentracién, Gabino Fraga seflala en su obra citada -~ -
"Consiste en la delegacidén de facultades de los 6rganos supe
riores en favor de drganos inferiores internos de la misma -
administracidén o en organismos externos a ella o distribui -
dos en regiones geogrificas adecuadas, pero gue en todos ca-
sos quedan sujetos al poder jerfirquico de la autoridad cen -
tral. Con tal delegacidn las autoridades superiores se des -
cargan de una parte de las niltiples labores de su competen-
cia y permite a autoridades de nivel inferior tomar decisio-
nes répidas y oportunas en heneficio de la agilidad y eficien
cia en el despacho de los asuntos y consecuentemente en heng

ficio de 1los administradores"z

(7) Gabino Fraga. Op. Cit. pig. 199.
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pPara Miguel Acosta Romero la desconcentracién en ng
tricto sentido, funcional “Consiste en una forma de orga-
nizacién administrativa en la cual se otorgan al 6rgano des-
concentrado, por medio de un acto materialmente legisiativo-
{Ley o Reglamento), determinadas facultades de decisién y --
ejecucidén limitadas, gue le permite actuar con mayor rapidez,
eficacia y flexibiiidad, asi como tener un manejo autbnomo -
de su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia,

con el érgano superior"q

Principales caracteristicas de los 6rganos descon -

centrados:

"a) Son creados por una Ley, ¢ Reglamento.
b) Dependen siempre de la Presidencia, de una Se -
cretarfa o de un Departamento de Estado.

c

~

Su competencia deriva de las facuitades de la -

Administracién Central.

d) Su patrimonio es el mismo gque el de la Federa -
cién, aunque también puede tener presupueséo -
propio.

e} Las decisiones mads importantes, reguieren de 1a
aprobacién del drgano del cual dependen.

f) Tienen autonomia técnica.

(8) Miguel Acosta Romero. Op. Cit., pag 183.
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g) Ko puede tratarse de un érgano superior (siempre

dependen de otro).
L) Su nomenclatura puede ser muy variada.

i) Su naturaleza juridica hay gue determinarla teb-
ricamente en cada caso. estudiando en particular

el brgano de que se trate.

j) En ocasiones tiene personalidad propia"?

COMENTARIO .

La desconcentracidén administrativa surge por la mis
ma complejidad de un Estado jue se desarrolla répidamente, -
en un vasto territoric y con una poblacidn en constante au -
mento que demanda diversas necesidades. La desconcentracion-
consiste en llevar a esos lugares donde la poblacidén lo nece
sita ya sea el Municipio o una comunidad rural o un estado -
un bien o un servicio fgue anteriormente sdio sec obtenia en -
el centro del pals (D.F.). Esto con el objeto de hacer mis -
eficaz y menos costoso el tramite requerido. Con esto se ahg
rra tiempo, dinero tanto el gobierno como la persona gque re

quiere el servicio.

En relacién a los conceptos citados, todos los acep

to, pues claramente sefialan qué es la Desconcentracién.

(9) Miguel Acosta Romrro. Op. Cit. pigs. 183 y 184.
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C} .- DESCENTRALIZACION.- “Consiste en confiar la =~
realizacién de algunas actividades administrativas a &rganos
que guardan con la administracidén central una relacién diver
sa de la jerarquia. La descentralizacibn administrativa se -
distingue de la descentralizacién politica que se opera en -
el régimen federal, porque mientras gue la primera se reali-
za exclusivamente en el &mbito del Poder Ejecutivo, la segun
da implica un régimen especial de los Poderes estatales - -

frente a los Poderes Federales.

hdemfs, en tanto gue la descentralizacién adminis -
trativa es creada por el Poder Central, en la descentraliza-
cién federal los Estados miembros son los que crean al Lsta-
do Federal, participan en la formacidn de la voluntad de és-
te y su competencia no es derivada, como es la de los 6rga -
nos administrativos descentralizados, sino que por el contra
rio es originaria en el sentido de que las facultades no - =
atribuidas expresamente al Estado Federal se cntienden reser

vadas a los kstados miembros"‘?

Para Serras Rojas "Descentralizar no es independi -
zar, sino solamente alejar o atenuar la jerarquia administra
tiva, conservando el poder central limitadas facultades de

vigilancia y control.

(10) Gabino Fraga. Op. Cit. pig. 201.
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La descentralizacién administrativa felaja; los vin-

culos de relacién con el qugr‘éénéraiyy‘seLsitﬁa.fuera del

campo de accibn de &éste Poder,  manteniendo con éste’ las es -

trictas relaciones: de conttoi“l¥

"La descentralizacifn administrativa es técnica de
organizacibn pfiblica de un ente pblico, que integra una per
sonalidad a la que se le asigna una linitada competencia te .
rritorial o aquella que parcialmente administra asuntos es-
pecificos, con determinacda autonomia o independencia, y sin
dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su

poder politico regulador y de la tutela administraciva“‘%

En estricto sentido la descentralizacién administra
tiva "BEs una forma de organizacién que adopta, mediante una
Ley {(en el sentido material), la administracién pfiblica, pa-

ra desarrollar:

1.- Actividades gque competen al Lstado,
2.~ 0 que son de interés general en un momento dado,

3.~ A través de organismos creados especialmente, -
dotados de:

a) Personalidad Juridica.

(11} Andrés Serra Fojas. Op. Cit. piq. 481.
(12} Andrés Serra Rojas. Op, Cit. pig. 482.
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b) Patrimonio propio.

c} Régimen jurifdico propio“l%

Principales caracteristicas de los organismos des -

centralizados:

"a) Son creados, invariablemente, por,dn,actoyleqig
lativo, sea Ley del Congreso de la Unién, o bien, decreto ;-

del Ejecutivo.

b

Tienen régimen jurfdico propio. =

c) Tienen personalidad’ uridiéa'p;ébia’qﬁé les otor

ga ese acto leqislativo.‘ e

d) Denogina'%6ﬁ

e) 'La'sede de lasioficinas®y dépendencias’y &mbito-

territorial.’

dministracién 'y re

Inistrativa inter~

h) Cuentan con’patrimonia

i) Objeto.

j) Finalidadg.

(13) Miguel Acosta Homero. Op. Cit. psg. 209,
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k} Régimen FiscaFAi
El tema de la descentralizacién por regifn, lo tra-
to en las diversas teorfas sobre la naturaleza jurfdica del

lunicipio, - e : .

1.- DESCENTRALIZACICON POR SERVICIO.- Gabino Fraga =

sefala: "El Estado tiene también encomendada la satisfaccibn -
de necesidades de orden general, que requiere procedimientos
técnicos sélo al alcance de funcionarios que tengan una pre-

paracién especial.

Los servicios que con ese objeto se. organizan con -
viene desprenderlos de la Administracién central, tanto para
ponerlos en ranos de individuos con preparacifn técnica -que
garantice su eficaz funcionamiente, como para cvitar un cre-
cimiento anormal del Poder del Lstado, del que siempre se .-
sienten celosos los particulares. La forma de conseéuir ese
prop6sito es dar independencia. al servicio y constituirle un

patriconio que sirva de'base a 'su autonoria.

Dentro de algunas opiniones se han sefialado coro -
elementos esenciales: de 1;!deécénttalizacién por servicio -

las siguientes:

(14) Miguel hoosta Rorero. Cp. Cit. pig. 210,



dos de dicho servicio;

3.- Participaci6n de'fdnciénario§.£§cﬂi os en la'dg.

reccién del servicio; d : :
4.- Control del gobierné‘éjéréiéndo;poi'mgdioZdé la
revisi6bn de la legalidad de los actos reaiiéadbsbpér el ser-
Qicio descentralizaco y, : :
5.- Responsabilidad personai y efectiva de los fun~-

cionazios“l?

2,- DESCLNI'RALIZACION POR COLABORACION.- Se origina

cuando el Estado va adgquieriendo mayor injerencia en la vida
privada y cuando, coro consecuencia, se le van presentando -
problemas para cuya resolucifn se requiere una preparacién -
téenica de que carecen 1os funcionarios pelfticos y los em -
pleados administrativos de carrera. Para tal evento, y ante-
la imposibilidad de crcar en todos los casos necesarios oraa

ismos especializados que recargarfan considerablenente la -
tarea y los presupuestos de la Administracibén, se impone o
autoriza a organizaciones privadas su colaboracién, asiéndo-
las participar en el ejercicio de la funcifn administrativa.
De esta manera, la descentralizacién por colaboracién viene-

a ser una de las formas del ejercicio privado de las funcio-

(15)Gabino Fraga. Op. Cit. pigs. 2i3 y 214,
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nes pub.icas... dos son los elenencos gue caracterizan esa . -

1nst1tucion. El e)ercxcio de una £uncicn piblica, es de -

cir, de una achividad desazrolxada en interés del Fstado;
2.- El e;etcicio de:dicha actividad en nombre propio de 1la . -

otganizacion pzivada“ﬁ.

Criticando la doctrina tradicional que clasifica a
la descentralizacién por regién, serviéio y colaboracién. -~ -
Acosta Romero nos dice que no opera en nuestro-dias en México.
pues “... el que un organismo preste servicio plblico, no es
caracterfstica definitiva para considerario descentralizado -
(el Departamento del Distrito Federal presta muchos servicios
piblicos y no tiene esa naturaleza); el Municipio es una es -
tructura poli{tico-administrativa y, técnicamente, no tiene -
nexos con 1a organizacidn centralizada federal, o local, des-
de el punto de vista jerdryuico, el propio municipio puede -
tener en su organizacidn las formas centralizada, desconcen -
trada o descentralizada, de donde negamos gue tenga el cardc-
ter de organismo descentralizado por regidn. desde un punto -

de vista estrictamente administrativo.

Por cuanto hace a la descentralizacidn por colabora-
cibén, se debe distinguir entre la organizacién del FEstado y

la de los particulares y aungue éstos, en ciecrtos casos, - -

(16) Gabino Fraga. Op. Cit. pigs. 223 y 224,
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realicen actividades de interés pliblico, es muy discutible 'y
dudosc que se les pueda considerar comeo una forma de organi-
zacibn descentralizada de la Administraci6n Publica: Otra -
critica gue se puede hacer a esa clasificacibn, consiste en
que los términos de la diferencia especifica, se precisan- a
base de las finalidades que persigue la organizacién; tales-
pueden ser: a) la de prestar un servicio pfiblico; b) que co
rresponde a ideas democriticas de administrar una regi&ﬁ,~ y
c) que los particul&tes colaboren con la. Administracién PG -

blica.

La fihalidad;de ia estructufa administrativa descen
tralizada, .;. no modifica su naturaleza, ni sus caracteris-
ticas_de definicibn. Por eso, desde ahora apuntamos que no -
consideramos aplicable esa clasificacibn y esos criterios a
la descentralizaci6n adrinistrativa, forma de organizacidn -
de la Admnistracibén PCGblica, para establecer su nocibn, va -
que la forma de organizacidn gue tienen esos caracteres, la
podemos precisar a través de caracteristicas que le son pro-

pias"lz

COMENTARIO.

Con el paso del tiempo la poblacién crece en las -

ciudades y en los municipios, esta problemtica implica que

(17) Miguel Acosta Romero. Op. Cit. pig. 204,
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sus habitantes reguieran de servicios plGblices necesarios pa
ra su subsistencia y desarrollo, es asi como el gobierno de
la ciudad adopta esta forma de organizacibn gue es la Descen
tralizacién para llevar hasta los municipios esos servicios-

de los gue carece su poblacién.

La Descentralizacibn debemos entenderla como una -
forma de fortalecer cl pacto federal, la Soberania de los Es
tados y la autonomfa municipal. La Descentralizaci6n debe .~
alcanzar los lugares mis apartados del territorio nacional -~
en lo econbmico, social, politico y cultural, originando con

esto un equilibrado desarrollo regional.

Es una forma de organizacibn adninistrativa que ha
adoptado Mfxico, no s6lo para llevar los scrvicios a los lu-
gares que lo necesitan, sino también para renovar y consoli-
dar las relaciones entre los tres niveles de gobierno: La Fe

deracifén, Los Estadus y Los Hunicipios.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales, nos senia
la que se entenderan como organismos descentralizados, a los
creados de conformidad con la Ley Orgdnica dr la Administra-
cién PGblica Federwl y zuyn objeto sea la realizacién de -

actividades correspondientes a las 8reas estratfgicas y = =
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. prioritarias: (sefialadas en:los articulos Zi, 26 yfiq ée la -
Constitucibn General), la prestacién dé un'éei&idib pﬁblico—
o socia; y la obtenci6n.o aplicacién de recursos para finée-

de asistencia 'o-seguridad social.

‘vLa~Ley también yosrseﬁala que los organismos descen
tfali?aabs deﬁeran contener: el nombre o la denominacidn, do
miciiio,‘gl objéto, las aportaciones y fuentes de recursos-
péiarintegrar su patrimonio, la forma de integrar su gobier-
n§ ykde désignar al director general as{ como sus obligacio-

nes y facultades.

El 6rgano de gobierno deberd expedir el Estatuto -
Orgndnico en el que se establezcan las bases de su organiza-
cién., El Estatuto deberd inscribirse en el PRegistro Phblico-
de organismos descentralizados. Estos organismos descentrali
2ades tambifn podrdn ser fusionados, liquidados, disueltos o
extintos cuando su funcionamiento ya no resulte convenicnte-

desde el punto de vista de la economia nacional.

I1I.- DIVERSAS TEORIAS SOBHZ LA NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO.

w8

"La palabra espaficla "Naturaleza deriva del tér-

mino latino natura, que tiene su equivalente griego physis;-

(18) Equivalente: francs:nature, italiano:natura, alemn:natur, irglés:
nature,
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en el idioma griego, también en el latino y lenguas neplati-
nas, cono asimismo en los idiomas gerrénicos, aqueil vocabio-k
registra una amplitud significativa excepcional, El lenguéﬁe 
corriente y el cientifice hacen converger sobre dicha pala -

bra los sentidos m&s diversos.

Unc de los significados fundamentales gque presenta-
la palbara "naturaivza” en el vocabulario filéséfico es el -
de esencia de un gfrero, es decir el conjunte de propiedades
que definen un génerc. ¢Qué se entiende por género?. Lste es
definido como una ciase, es decir como un conjunto de cbjetos
que poseen, todos ellns y solamente ellcos, determinados ca -
racteres comunes. Rueferidos al mundo jurfdico, esto signifi~
ca establecer la eguivalencia entre la naturaleza del dere -
cho y su esencia, Dicho de otro modo, la naturaleza det dere
che es el conjunto de propiedades gue permiten definir, cntre
los objetos, un sector gue presenta caracteristicas comunes-

(la juridicidad), y al cual llamaros "lo jurfdico”.

Como la de cualgquier clase de objetos, la naturale-~
za del derecho se expresa mentalmente en un concepto, y éste
se desarrolla mediante la definicibn correspondiente. e ma-
nera gue la prequnta por la naturaleza del derecho recibe -
respuesta en el temd llamado “"concepto y definicibn del dere

cho”,
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Tentro dé lés investigaciones no ya‘filoséficas si-
no cien;ifico;doqmﬁticas sobre el derecheo, no se pregunta -~
por las forﬁa; fundamentales del mismo sino por las contin -
gentes (compraventa, hipnteca, esclavitud, ect). También -~
agui se busca establecer la naturaleza de ciertos objetes, -
es decir las propiedades necesarias y suficilentes para poder

" cefinirles. $i, por ejemplo, interrogamos por la naturaleza-
de la compraventa, la respuesta ha de encontrarse, desde lue
go, en la fuente respectiva del Cereche {Ley, Costumbre, -~
ete...), en donde se definen dichas formas contingentes, hig
téricamente condicionacas, de lo juridico. En este sentidc,-
es frecuente dentro ¢e 1o dogm&tica hablar de la "katuraleza
Juridica" de una institucifn (contrato por ejerplo). La naty
raleza juridica ge una institucibén plasma en su definicién,~
tarea del conocimiento dogmético del Derecho. Lxisten por lo
menos dos tipos de definiciones en materia juridica, y, en -
funcibn de ellas, puede atribuirse dos significados a la ex~

presibn "Naturaleza Jurfdica”.

A veces designa el conjunto de rasgos gue permiton=
identificar la institucifn de que se trata, distinguiéndola-~
de las demds de una manera facil y répida, lo que permite =~
sobre todo, su manipulacibn (mental) préctica; su correlato-
16gico estd representado por las "descripciores", f6érmulas =
gue dan algln conocimiento de una cosa por los accidentes ~

que le son propios, y que la determinan suficienterente coro
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para dar de ella alguna idea gue. la distinga de lé; dems., -
Se dir§, por ejemplo, que la naturaleza juridica de la letra
de cambio es indicada mediante los siguientes rasgos: docu -
mento, promesa incondicionada de pagar suma determinada de -
dinero, denominacién “letra de cambio" inserta en el tf{tulo~-

o cldusula a la orden, firma del librador, etcétera.

Otras veces la expresi6én "liaturaleza Juridica" indi
ca aquellos rasgos que son necesarios y suficientes para com
prender la presencia de los demfs y para explicar el compor-
tamiento de la institucién; su correlato l6gico es la defini’
cibn propiamente cicha. Se dird por ejemplo, que la naturalgi
za juridica de la letra de cambio conéiste en un mandato,: -

una representacifn, un acto abstracto, etcétera.

Las definiciones propiamente dichas tienden a ser -
comprehensicnales, ya que en ellas predominan el esfuerzo -
por determinar las notas esenciales del concepto respectivo-
(su significata), <n tanto que las definiciones descriptivas
(o descripciones) tienden a la extensionidad, ya gue allf -
predomina la intencibn de determinar el &mbito al cual es -~
aplicable el concepto (su designata). Las definiciones son =~

reemplazadas cada vez m8s, en las normas legales, por des --

cripciones, porque sc considera que aqufllas no son propias-
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Qntemporénea;‘ﬁo asi’ en
frecuenta’y legitimo"lg;

lPasemog'ppesrﬂhora, a senalar: las diversas teorias-
’éuefnos tratan de ekplicarflh naturaleza juridica del duni -

cipio.

A) .~ TEORIA DEL ORGANISMO [DESCENTRALICALO FOR REGION.

Esta teorfa es sustentada por el maestro Gabine Fra
ga al seihalar "La descentralizacibn por regifn consiste en
el establecimiento de una organizacifn administrativa desti-
nada a manejar los interese colectivos que corresponden a la
poblacifn radicada en una determinada circunscripeibn terri-
torial. Las razores qgue han conducido a este régimen d¢ des-
centralizacidn por reqibfn consisten fundamentalmente er que-
€1 se adapta de una rmanera m&s efectiva a las aspiracicnes -
democréticas, ya ¢ue da oportunidad a los interesados de ha-
cer la designacifn de las autoridades que han de mancjar los
negocios gue le son comunes y, por lo mismo, de ejercer so -

bre dichas autoridades un control por la via de la opinién -

(19) Enciclopedia Jur{dica Qmeba, Op. Cit. pigs. 09, 74 y 78.
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pliblica, gue unida a la posibilidac que tienen todos los ve~
cinos de la circunscripceifn territorial de ilegar a ser elec
tos, constituye una participaci6n del pueblo en los negocvios

pGblicos gue le afectan.

Ademds, desce el punto de vista de la administra ~-
cibn, la descentralizacibn por regibn significa la posibili-
daé de una gestién mis eficaz de los servicios pGblicoes, y,~
por lo mismo, una realizacibn nés Adecuada de las atribucio=~

. w0
nes gue al Estado corresponden” .

L1l maestro Serra Rojas opina  "La descentralizacidn-
administrativa regional, llamada por algunos autores descen-
tralizacidn territorial, es una forma de organizacién adnmi -
nistrativa descentralizada, que tieme por finalidad la crea-
cifn de una institucibn pGblica, dotada de personalidad juri
dica, patrimonio prapsoc y un régimen jurfdico establecido -
por la Constitucifn en el art., 11% y reglamentado por sus le
yes orgdnicas municipales -que expidan las legislaturas de -
los Estados~, y que atiende las necesidades locales o especi

ficas de una circunscripeién territoriail.

La descentralizacibn por regibn es una forrma mixta,

administrativa y politica que organiza una entidad autSnonma,

(20} Gabino Fraga . Op. Cit. pig. 205,
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hasta 'un cierto limite de ciertas necesidades citadinas ¥ mu
nicipales, bajo un régimen polftico y jurfdico especial. gue-

implica el ejercicio de la soberanfa y se integra céﬁ 1os si

guientes elementos:

a) Un ntcleo de poblacidn’ agrupade e Vf‘wiliast;co-‘

mo forma natural de organizacién»deiia,vida célectiﬁa.

b} Una porcién delimitada del’ territorio nacional.

c) Una organizacién éncaminada a la éatisfaccién de
determinadas necesidades colectivas-citadinas o municipales,
relacionadas principalmente con el gobierno de la ciudad y -
del territorio que comprende, con exclusién de los servicios-

federales y los de la entidad federativa,

Es conveniente insistir en que la Gnica forma de -
descentralizacifn administrativa regional o territorial «que
existe en México es el Municipio, que tiene como 6rgano eje-
cutivo al presidente municipal o alcalde. Lsta forma por sus
propios elementos constitucionales también coincide con la
descentralizacibn politica por regién dados 1los téririnos del
art. 115 constitucional que establece el municipio como base
de la divisifn territorial de los Estados y porque ademds se
refiere a facultades propias de las mismas entidades federa-

tiva5"2{

(21) Andrés Serra Rojas. Op. Cit. pisg. 599 y 600,



COMENTARIO

£1 Derecho como ciencia social es dindmico y cambia
constantemente por los fendmenos de la sociedad, es as{ como
aparecen nuevas teorias para tratar de explicarnos la problg
mitica actual de las instituciones juridicas. Zfectivamente-
al Municipio, se ie 1legd a estudiar en un momento como un -
organismo descentraiizade por regidn, pero al surgir nuevas-
formas y amplliar sus facultades su importancia fue creciendo
y aparecieron nuevas opiniones juridicas jue han tratado de
adecuarse a su transformacidén y gque también han ido perfec -
cionindose. Asi, 1a Constitucién le fue dando al Municipio -
mayores facultades hasta llegar a nuestros dias a conocer -

una institucidén més sbdlida, mids autdnoma.

Antes no podiamos hablar de un Derecho Municipal, -
pues se carecia de los eclementos juridicos necesarios para -
integrarlo, hoy la rama juridica municipal cobra auge al - -
otorgarsele al Municipio amplias facultades en la Constitu -
cibén General, Constitucidn local, Leyes Federales y Ley Urgi

nica Municipal.

Considero -jue 1os elementos gue confarman al ‘unici
pio (poblacién, territoric y poder).son suficientes para es-
tudiarlo individualmente como un nivel de gobierno y no como

un organismo descentralizado por regidn.
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En cuanto a 10 sefialado por el maestro Miguel Acos-
ta Romero, en relacién a la doctrina :tradicional que clasi-
fica a la descentralizacién por regién, servicio y colabora-

cién me permito expresar que:

No considero que se encuentre en crisis tal clasifi
cacién pues para efectos diddcticos, esta clasificacién si-
gue enseifidndose en las universidades del pais para gque los -
alumnos puedan comprender bien esta forma de organizacién -
administrativa. S6lo en el caso del Municipio, considero gue
debe de estudidrsele no como organismo descentralizado por -

regidn, sino como un nivel de gobierno.

En cuanto a la descentralizacién por servicio y co-
laboracibn, no veo otra forma en la que el istado pueda dis-
minuir esa carga para prestar los servicios requeridos por -
la poblacidn. Acosta Romero critica esta clasificacidn tra -
dicional, pero no da una clasificacibn propia y estud}a a la

descentralizacién en forma general.

Miguel Acosta Romero critica esta teoria al deocir:-
"En primer lugar, la actividad del Municipio no se restringe
Gnicamente a prestar servicios piblicos pues realiza miti -
ples actividades politicas, administrativas y sociocultura -

les, ademds de prestar servicios plblicos y en segundo lugar,
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no existe jerarquia directa administrativa entre el Presiden
te de la Repfiblica o el Gobernador y los Ayuntamientos, pues
estos son de eleccidn popular directa y gozan de la autono -
mia que les garantiza la Constitucidn Federal, de donde el -
Municipio es una célula polfitico administrativa gue es la -
base de la organizacidén de las entidades federativas y como-
tal, debe estudifrseie y no en el concepto anticuado de des-

‘2 : 2
centralizacién por regidn"“

B).-TEORIA DEL EJERCICIO DE LOS PODERES CONCESIONADOS.

"En nuestro medio la concesidn es una figura juridi-
ca que tiene dos modalidades: 1) Concesiédn de Servicio PO -
blico y 2) Concesidén para la explotacidén de bienes del Esta

do.

No es necesario profundizar para darse cuenta del -
equivoco; el acto jue da origen a la concesién es de natura-
leza compleja, pues en é1 intervienen en ciertos casos, ele-
mentos contractuales y siempre la voluntad del Estado, mani-
fiesta en forma unilateral, discrecional y rejlada. Fn el ca

so de 1os municipins no ocurre asi.

Tampoco es posible encuadrar al Municipio en alguna
de las modalidades rencionadas; ya que ademis no es solamen-

te un drgano prestador de servicios, sino que ademds de ha-

(22) Miguel Acosta Forrro. Op. Cit.: pigs. 382 y 383 .
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cerlo, realiza funciones pliblicas. En cuanto a la otra varian
te de 1la Eoncesién o sea; a lé de'explotacién de bienes . del
Estado, es mas evidente aGn la imposibilidad de considerarlo

dentro de 1la misma'z.3

COMENTARIO .

Esta.teoria qué nos trata de explicar l1a naturaleza
juridica de la institucién que nos ocﬁpa, desde mi punto de
vista, queda totalmente descartada, pues por medio de una -

concesidn -no se puede ejercitar un poder.

Como sabemos, la concesidén es un contrato que cele-
bra la autoridad administrativa con uno o varios particula -
res, con el fin de utilizar bienes del Estado o para establg

cer y explotar un servicio piblico.

£1 Poder del Fstado no se puede otorgar a un parti-
cular:mediante un contrato, el Poder es un elemento esencial
del estado, que se ejercita mediante sus drganos. La Consti-
tucién es clara al decirnos en su art. 39 que el Poder Mibli

co dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.

C).- TEORIA DEL ENTE AUTARQUICO TERRITORIAL.- - -

"... Algunos autores refieren el concepto “Autarquia” a una-

(23) Teresita Renddn iwerta. Op. Cit.; pigs. 126 y 127,
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total independencia o autosufic!encié'dgl EstadofHaten§1§ndq
a su sentido original y a su acqpcién etimoldgica~, otros B
tantos hacen alusién al mismo denotativo de'vﬂncu{o, depen -

dencia o relacibn jerdrquica B }A f: :,

A continuacidn veremos ambos guﬁtas de vista; paf -
tiendo del significado de autarguia: 4Q§riva del griego i
autarxia que es la condicién del ser que no tienevnecesidadf
de otro para su subsistencia o desarrollo. Pﬁede giaipdraf&e

25'

a la expresidn inglesa self--government'

a) La Autarguia concebida:como Autosuficiencia o -

independencia.

"... En el concepto de sociedad total {(que corres -
ponde a las societas perfecta de los filosdfos escoldsticas)
entra también la vieja idea de la autarquia y autosuficien -
cia. El Estado debe ser capaz 4o cubrir todas las exigencias
humanas para la vida buena y feliz, y para ello poseer todos
los medios para cumplir su misién, sin necesitar de ninguna-
otra sociedad o agrupacidn superior. Claro esta que esa - -
autarquia—~— ideal de 1a polis helénica o de la ciudad amuraiia
da de la Edad Media--. no pucde ser absoluta en nuestros --
tiempos. Es més bien tedrica y relativa. Expresa lo que el -
Estado debe ser, de acuerdo con su esencia, en un orden in -

terno frente a los demds grupos sociales. Pero para la realj

{2%) Ibi{dem.
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zacién de sus funciones el Estado de nuestros dias depende, -
en una amplia medida de la cooperacidn internacional, y'sin -
ella no podria dar a sus ciudadanos 1a plenitud de bienes a -

que tienen detechoﬁa

b) La Autarquia como denotativo-de dependencia jerdr
quica. Aqui la autarquia, tiene un concepto opuesto al de - -
autonomia y consiste en un sometimiento a un poder superior -

en 1o politico o en 1o administrativo, o en ambos a la vez.

Teresita Renddn Huerta en su obra citada, nos sefiala
“"Para llegar a establecer s5i la "autarquia“ referida al Muni-
cipio es autosuficiencia, independencia o vinculacién orgini-
ca es imprescindible recordar las palabras del ilustre munici
palista Alcides Greca, guien sostiene que "...Autarquia es ia
facultad de administrar lo propio, constituyendo el sistena -
mis avanzado de la descentralizacidén interna; autonomia es -
cambio, es un concepto que se aplica en el campo politico e

importa la facultad de darse leyes a si mismo"zz

"De 1o expuesto concluimos gue en el Derecho Munici-
pal, autarquia implica autosuficiencia e independencia sbdlo y
exclusivamente en lo administrativo y vinculacién de orden po

litico y legislativo a un poder superior.

{26) Héctar Gonzilez Uribn. Teoria Polltica. Ed. Porria, México, 1977, -
pag. 250.
{27) Teresita Rendén Huerta. Op. Cit.; pdg. 129,
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zacidén de sus funciones el Estado de nuestros dias depende., -
en una amplia medida de la cooperacién internacional, y sin -
ella no podria dar a sus ciudadanos la plenitud de bienes a -

que tienen derecho"m.

b) La Autarquia como denotativo de ‘dependencia jerdr
quica. Aqui la autarquia, tienme un concepto opuesto al de - -
autonomia y consiste en un sometimiento a un poder superior -

en lo politico o en lo administrative, o en ambos a 1la vez.

Teresita Renddn Huerta en su obra citada, nos seiala
"Para llegar a establecer si la "autarquia" referida al Muni-
cipio es autosuficiencia, independencia o vinculacidén orgini-
ca es imprescindible recordar las palabras del ilustre munici
palista Alcides Greca, quien sostiene que "...Autarquia es la
facultad de administrar 1o propio, constituyendo el sistera -
mis avanzado de la descentralizacidn interna; autonomia es -
cambio, es un concepto que se aplica en el campo politico e

importa la facultad de darse leyes a si mismo"zz

"De lo expuesto concluimos que en el Derecho Munici-
pal, autarquia implica autosuficiencia e independencia sbélo y
exclusivamente en lo administrativo y vinculacién de orden po

1itico y legislativo a un poder superior.

(26) Héctor Gonzdlez Uribe. Teoria Politica. Ed. Porrda, México, 1977, -
pag. 250.
(27) Teresita RendSn Huerta. Op. Cit.; pig. 129,
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Sobre estos presupuestos, y desde el punto de vista
real o de facto, la naturaleza juridica del Municipio en. Mé-
xico es autérquica, entendido este concepto en su-segunda -~
connotacién, o sea como dependencia, subordinacidn jerdrqui-

ca, de acuerdo a los siguientes puntos:

a) No tiene delimitada una competencia privativa; -
en virtud de que tanto las leyes federales, como las locales
"invaden" o se “superponen" a las materias que de origen cg

rresponden al Municipio.

b) No tiene potestad legislativa plena; pues sus 1lg
yes en materla tributaria y la orgdnica municipal., las dicta
el poder legislativo local, dejando sélo en posibilidad de -

expedir reglamentos internos y sobre policia y servicios.

c} Bl Municiplo tiene un patrimonio propio, peroc no

puede -de hecho y de derecho- administrarlo libremente.

d) El poder central subordina al municipal en todos
los sentidos: le dicta sus leyes, "nombra" propiamente a to-
do el Ayuntamiento y hace nugatorios los procesos electora -
les, determina los ingresos y gastos, controla la actuacién-
de los funcionarios municipales, delimita los cauces politi-
cos por los que debe conducirse a la municipatidad y en gene

ral circunscribe toda su accidn sélo a los actos “"autorizados”.
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e) Y en general predomina la subordinacidn en todos

1os bérdenes... desde el punto de vista materjal nuestra ins-
titucibén puede considerarse como un ente autdrguico territo-

rialv &

COMENTARIO .

Estoy de acuerdo en jue puede considerarse al Muni-
cipio como un ente autdrquico territorial, por su subordina-
cidn legislativa a la Entidad Federativa. Pero no acpeto -
plenamente el término ente, ya gue dicha palabra se aplica -

mids a la Filosof{a 7gue al berecho.

Por otra parte, no estoy de acuerdo con la opinién-
de la maestra Teresita Renddn Huerta, en su comentario-antes
citado en el inciso d). En éste inciso la maestra sefiala que
"El Poder central nombra a todo el Ayuntamiento y hace nuga-
torios los procesos electorales". Pasaron a la historia los
tiempos en que el poder central imponfa a las autoridades mu
nicipales, ahora la poblacibn en general ha despertado del -
letargn en que se encontraba. Hoy los miembros del Ayuntamien-
to los nombra el pueblo mediante el voto secreto y directo.
En nuestros dias la poblacién manifiesta su voluntad partici
pando en las elecciones y mis ailin defendicndo el voto y sus

derechos politiros.

(28) Teresita Renddn Huerta. Op. Cit.; pig. 130,
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He dicho en otros comentarios.y aqui vuelvo a .reiterarlo gque
es en los municipios donde comiehia la-lucha de los Partidos
Politicos, donde se han volcado todas las fuerzas politicas-
del pafis, para alcanzar el poder y gjue es precisamente allf{-
donde nace la democracia y de donde se expande a todo el te-

rritorio nacional.

D).- TEORIA DE LA AUTONOMIA.- "En el Derecho Civil-
es donde, por lo general se emplea la expresién autonomia -
privada; se entiende por tal la capacidad de obrar juridica-
mente en forma reconocida. Desde el punto de vista del Dere-
cho Plblico, autonomia es la capacidad de crear preceptos -
obligatorios de derecho objetivo. Estos preceptos juridicos-
son conocidos generalmente con el nombre de "estatutos" o -

"reglamentos".

En el Derecho Administrativo se establecen tres ca-
tegorias de autonomia: 1) Pura; 2) Funcional y 3) Técnica.
generalmente al Municipio se le encuadra en las dos primeras;
ya que la llamada "autonomia pura" es la base de la teoria -
clasica del municipaiismo y la "autonomfa funcional", el - -
principio sobre el cual se sustenta la realidad autirquica -

del Municipio.

Alcides Greca sefiala gue 1la autonomia municipal tie

ne res postulados fundamentales:
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a) La Municipalidad tiene el derecho a elegir entre
sus propios ciudadanos los funcionarios que hayan de apiicar

sus propias leyes que san las de la localidad.

b) La ciudad goza de facultades para definir su pro

pia forma de organizacién a los fines de gobierno.

©} La localidad tiene facultad para determinar el -
fin o esfera de gobierno local., 1o que supone el derecho de
ampliar o rstringir los poderes municipales segin el crite -

rio politico imperante en la localidad.

Estos postulados tienen su base en 1a férmula -~ --
siguiente: "La soberania de 1a ciudad para resolver 1a orga-
nizacibén y problemas de gobiernoc local reside en el puehblo -

que vive en la ciudad"Z

"De todo lo dicho hasta aqui, no es posible establg

cer aprioristicamente la total autonomia del Municipio.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, det
debr ser, la naturaleza o sustantividad del Municipioes autd
noma. Efectivamente, de jure el Municipio es un ente autdno-
mo que de acuerdo a nuestro orden constitucional relne las -

siguientes caracteristicas:

(29) Teresits Renddn Huerta. Op. Cit.; pig. 132.
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a) Personalidad Juridica propia:

b) Patrimonio propio.

¢) No tiene vinculos de subordxnacian erarquxca en’

tre el gobierno del: Estado y su Ayuntamienbn.

d) Administra 1ibrenente 50 hacien
e) Tiene facultades nateziélmence 1eg{slativas. eje
cutivas y Jqdicialgs, :
C2E : é§$

£ opularment

~—

El ‘Ayuntamiento-es electo

Concluimos pues que el Municipioino“e auténéﬁﬁ.—ya :

que la ley orgénica que los rige la exbidelel:COnﬁﬁESprtqéglfi

asi como su ley de ingresos.

E).- TEORIA DEL ORGANISMOS LIBRE .- "Libé;taa.'voég’
blo que proviene del Latin Libertas, signifiéa la "Facultad-
gue tiene el hombre de obrar de una mancra o de otra, y no -
de obrar, por lo quc es responsable de sus actos. Tstado o -

condicidén del que no es esclavon

“se advierte, a través de esta definicidn, la pre -
sencia de una concepcidén prevalentemente subjetivista de 1la
libertad; de una concepcidn que considera a la libertad no -
como un estado o situacidn objetiva de la vida humana, sino-
como una facultad, una potencia del espiritu, identificdndo-

, . : 2
ia asi con la moderna nocién de libre albedrio"a.

(30) Teresita Renddn iluerta. Op. Cit. pdg. 134,
(31) fTeresita Renddn ierta. Op. Cit. pig. 135.
(32) hfgen.
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"Como podrad observarse, el téraino “Libée“ referido-
al Municipio, no debe interpretarse en la significacién ano-
tada, o sea, como libre alkedrio,, mismo que sélo puede  ser
atribuible a la persona humana. Esa libertad va referida, -
mids bien, a 1a ausencia de coaccidn fisica o moral que inter
namente un orgéno posee, en la esfera de su competencia, sin
mengua de la necesaria relacidén con otros organismos superig

res, en el orden externo.

Dada la estructura del Estado Mexicano, el Munieci -
pio es 1ibre en cuanto a su régimen interno. En su &mbito ex

terno se subordina a la iegislacidn local y nacional"?

COMENTARIO .

Nao podemos hablar de un Municipio totalmente libre,
pues sélo lo es en su régimen Interior., ya que debido a - -~
nuestro sistema federal, la federacidn, los Estados y los Mu
nicipios se subordinan a la Constitucidn General, la cual -

les fija sus competencias y 1os organiza entre si.

Por 1o anterior estoy de acuerdo en considerar gque-

el Municipio mexicano sdlo es libre en su régimen interior.

Acepto plenamente que el Municipio mexicano es un -

nivel de gobierno y que ésta es su naturaleza juridica, afir

(33) Teresita Renddn Huerta. Op. Cit. pig. 136,
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mo 1o anterior apoyado en los estudios hechos en los antece-
dentes juridicos de nuestra institucién asi como basado en ~
nuestra Constitucidn General, Constitucidén Local y Leyes Fe-
derales. En el articulado de las leyes antes mencionadas se
menciona al Municipio otorgéndole rango de nivel de gobierno,
sefialando que es la esfera primaria de la organizacién del -~
Estado. Asi, puedo sefialar gque el Estado Mexicano esta inte-
grado por tres niveles de gobierna: Federacién, Estadas y Mu
nicipios los que ejercen sus competencias en sus respectivos

dmbitos territoriales.

No sabemos 1o gue o1 futurc depare a nuestra insti-
tucidn, pero estoy seguro que 13 importancia que ha adquiri-
do hoy en dfa, ird en aumento hasta otorgarle en un tiempo -

no muy lejano su completa autonomia y su plena libertad.
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¢ 0OON C L U S I 0 N E S

En el presente trabajo, realicé un viaje por el tiem
po y el espacio en un recorrido histérico juridico que partié
de Grecia, para después seguir con Roma y Espafia con el fin -

de conocer el origen del Municipio.

Analicé en seguida los origenes de nuestra institu -
cibén municipal en México, asi como los documentos constitucip
nales que se ocuparon de normar su vida, desde la Constitucidn-
de Cidiz de 1812 hasta nuestra Carta Magna hoy vigente, inclu
yendo las nueve reformas que han modificado sustancialmente -
el art. 115. Es as!{ como expongo a continuacién las conclusig

nes a las que he llegado:

PRIMERA

Es un hecho innegable que el Municipio como institu-
cién juridica nace en Roma. Ciudad legendaria de la cual sur-

gen y se expanden hacia todo el mundo humerosas instituciones

juridicas.

SEGUNDA

En México, la institucién municipal aparece con la

llegada de Herndn Cortés cuando funda cn 1519 el primer Ayun-
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tamiento en la pdblacién‘denominada vilia Rica de 1a Vera .—-

Cruz,

TERCERA

Antes de la. Revolucidn de 1910, ‘el Municipio tuvo -
que sortear infinidad de obstdculos a los que tuvo que enfren
tarse y que frenaron su desarrollo en todos sus aspectos. -
Después de la Revolucién y con la promulgacién de la Consti-
tucién de 1917, el Municipio inicid su trayectoria ascenden-
te integréindose por completo a la Federacidn y conformando -
asi 1a base en 1a gque se sustenta el Fstado Mexicano. 5u trayectoria
ascendente no llega aln a su midximo esplendor, pero su avan-
ce ha superado la infinidad de obstdculos a los que ha teni-
do que enfrentarse, lo cual ha hecho que se [ortalezca dia -
con dfa. Las condiciones estan dindose par que en un futuro-

llegue a su plena consolidacién.

La reforma municipal nos permite conocer un nuevo -
federalismo mexicano. ya que ello contribuye en gran medida-
a su evolucién y desarrollo. En efecto ahora el Municipio se
desenvuelve en amplia armonia con la Federacidén y los Esta -
dos. Con la reforma el Municipio adquiere facultades gue an

tes no le habian sido conferidas y que lo hacen més auténomo.

En la vida democradtica del pais, el Municipio ocupa
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un. lugar relevante, pues se incorpora al proceso de democra-
tizacidén que ya no podrd dar marcha atris, ésto. lo podemos -
observar en los Ayuntamientos que se forman con miembros de

diversos Partidos politicos.

Estoy convencido de que en la actualidad falta mu -
‘cho por hacer en algunos municipios del pais, los cuales ca
recen de bienes y servicios indispensables para sus habitan-
tes. E1l Presidente Carlos Salinas de Gortari implementd para
esos municipios y esas comunidades que se encuentran en tal
situacidn el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), el
cual tiene como fin principal proveer de bienes y servicios-
a las poblaciones marginadas. Es un programa en el cual 1la -
poblacién misma participa trabajando en su comunidad aportan
do su fuerza de trabajo. Fsto nos demuestra el propésito del
gobierno federal para que todos los mexicanos vivan en condi
ciones mis dignas, también nos hace ver la preocupacién que
tiene el gobierno del Presidente Salinas de Gortari para que
los habitantes de los municipios alcancen el nivel de vida -
que se merecen y para que los mismos se integren al desarro-
1lo intgral del pais y formen asi un México unido y prepara-

do para enfrentar 10s retos futuros.
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