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PREFACIO

La economia subterrfnea en térmiaocs generales se
encueantra clasificada como el Producto Iaterao Bruto no regis-
trado o subregistrado en las estadisticas oficiales, pues
€sta compreade a todas aquellas actividades 1lucrativas que
pasan desapercibidas en los registros e indicadores econédmicos;
y en coasecueacia su existencia l1lega a afectar el OGptimo

desarrollo de la economia formal de cualquier pais.

La caracteristica esencial de las actividades subte-
rrfneas es que provocan una serie de incoavepientes de eatre
los que destacan: Reducir la eficieacia y equidad del sistenma
tributario, Motivan la evasién fiscal, Propiciaa que las esta-
di{sticas nacicnasles presenten cuadros distorcionados de la
realidad econbmica, etc.; sia embargo, a la vez represeatan
para millones de personas desocupadas la oportuaidad de eacoa-
trar una fueate iamediata de empleo. Por todo ello se afirma
que este problema de la subterraneidad conlleva implicaciones
de tipo ecoadmico, politico y social, ea diferentes aiveles.

Por su parte, expertos ean el tema establecea que
el surgimiento y propagacibn de la economia subterrdnea se
debe a 1la combinacibén de diversos factores anaormatives, de
los cuales procede meacionar: Elevados impuestos, Exdesivo
reglameatismo, Prohibiciones administrativas y Corrupciba
burocrética; pero aunado a lo anterior, se estima que las
dificultades econdmicas a nivel mundizl han motivado el auge
de dicho fendmeno ea mlltiples paises, ya sea capitalistas,
socialistas y a los que se eacueatran en vias de desarrollo;

auaque su presencia en estos Oltimos es mas aotable.

Cabe sefialar que la varijedad de tareas que iategraa

a la ecoanomia subterrénea es bastaate amplia, en virtud de
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que ea este plano de accidédn confluyen: E1 coantrabando de
mercancias, empleos no registrados, Tr4fico de estupefacientes,
evasibda fiscal, diversas actividades comerciales realizadas
fuera de la legalidad comjamente conocidas como Comercio Iafor-
mal, etc.; es decir todo tipo de labores coasideradas de ante-
mano ilicitas. Por tales motivos este problema econdmico a
recibido mbltiples denominaciones, como las que a continuacibn
se citan: Ecoaomia oculta, segunda ecocaomia, ecosomia criminal,
sector no registrado, economfa paralela, economia margiaail,
sector no estructurado, economia ilegal, economia clandestina,
economia sumergida, economis informal, economia negra, economia
irregular, economia dual, actividades de subsisteacia, sector

informal urbaao, underground economy y demis.

En sintesis la geconomia subterrfanea comprende a secto-
res e individuos que realizan tareas productivas, pero sus
empresas y aegocios no se eacueantran debidamente registrados
y ea consecuencia no puedea efectuar el pago formal de impues-
tos; ademds, sua operar jafringe la normatividad establecida
en los diversos reglameatos, leyes y cddigos administrativos
existentes, y coa ese proceder optimizan coasiderables moatos
monetarios. Sia embargo, ello propicia uan desordea ea 1las
actividades formales de 1la cconomia doade esta clase de préc-

ticas informales coanceatran su ejercicio lucrativo.

Dentro de este esquema, en México la presencia del
problema ea cuestibéa lamentable ha observade una tendeacia
asceadente ea la dltima década, lo cual ocasioanaré un mayor
desorden ea diversos grupos productives de la ecoaomia, como
es actualmente el caso del Area Comercial a aivel Detallista
en la capital del pais; pues hoy ean dia se ve afectada por
la competencia ruinosa que le ejerce el Comercic Iaformal,
pero de forma paralela ello a0 resulta totalmeate pernicioso

ya que ello coadyuva a las clases mayoritarias que desempefian



ese tipo de précticas a palear parte de los efectos negativos
que ia prolongada crisis econdmica les plantea.

Todo 1lo aateriormenate sefialado permite establecer
que la economia subterrénea conlleva aspectos positives vy
negativos, y coan el objetivo de contrarrestar los efectos
generados por este fltimo elemento; se sugiere que las autori-
dades plblicas de la capital del pais deben procurar reorientar
esta 1iniciativa emprendedora que dicho sector iaformal de
la sociedad ha manifestado ea tiempos de crisis.

En términos generales en el presente trabajo de iaves-
tigacida se pugna porque la ecoaomia subterrdnea ean su modali-
dad de Comercio Iaformal, no sea catalogada como nociva y
perjudicial, lo cual seria factible Ilograr reeacausaado a
las principales précticas que la integraa hacia el A&mbite
legal; pues ello coadyuvarfia a: Disminuir el desordea que
generan, Propiciar que coatribuyan de manera fiscal, Evitar
que prosigan laboraando en la clandestinidad y Detener la explo-
taciba ilicita de que son objeto por parte de ciertos grupos

legales que se benefician de su situacidan iaformal.
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INTRODUCCION

Duraate el periodo de elaboracién de este trabajo
se observd que 1las iavestigaciones que analizan el problema
de 1la Ecoaomia Subterrfaea preseatan diversas similitudes
en su contenido, pues soa notablemeate tendenciosas; ademés
de que la mayoria de autores atribuyea el surgimiento de dicho
fenémeno a alguaa causa o factor en especial. Esta clase de
explicaciones en esencia son respetables, sin embargo, tales
descripciones se consideran parciales, ea virtud de que en
el tema de la subterrancidad coafluyea una gran diversidad
de elementos y coa la finalidad de coatrarrestar les deficiea-
cias que ello geaera, ea esta investigacibn se inteatd uaificar
los criterios existeates para asil elaborar una explicaciba
global e imparcial del fenbmeno ean cuestibda.

Para lograr lo anteriomente planteado fue necesario reali-
zar una coanjuacién bastante amplia de los factores normativos
y temas que intervieanea de manera inaevitable en esta problemé-
tica. Pero de forma lamentable ello dificultd el efectuar
un estudic B foado de cada uao de los elemeatos que intervieaea
en la coaformacidéa del trabajo, con lo cual se establece que
cada punto aqui meacionado puede ser desarrollado individualmen
te en estudios postericres, ya que la amplitud del tema asi
lo permite.

Cabe sefialar que el problema de la economia subterré-
nea cuenta coan uaa bibliografia mAs exteasa en los paises
capitalistas que en los latinoamericanos, y ea el caso de
México sélo exiten estudios reducidos y tendenciosos; ademas
de que la documeatacibén estadistica se eacueatra notablemente
dispersa. Todo lo cual represeatd un obsthdculo que imposibilitéd
la elaboracibén de ua estudio més adecuadeo y profuando, ya que

el ao poder dispoaer de una base tedrica de spoyo que sirviera



como antecedente generél y la falta de informacibn, en eseacisa

limitaron el 6ptimo desarrolle del preseate trabajo.

Por dltimo se mencioaard que esta iavestigacidn parce
de una visibn histdérica desde el México Prehisphaico pasaado
por la época coloaial, y con esta resefia se pretende destacar -
la importancia de la préctica comercial en dicha sociedad;
enseguida se analizan a las principales actividades comerciales
de corte informal o clandestino a partir del México Iadependien
te, el Porfirismo y el perfddo post-revoluciocanario; posterior-
meate se establecen en orden de importancia todos los factores
normativos que promuevea el surgimiento de la economia subterrh
nea a nivel naacional e internacional, asi como sus efectos
en la economia formal; para coan ello comprender de mejor forma
la parte @#ltima del preseate estudio, la cusl se aboca al
andlisis del Comercio Informal en alguaas capitales de América
latina, centrando la atenciba en el caso de la ciudad de Méxi-
co.



CAPITUIO I

EL DESARROLLO COMERCIAL Y ADMINISTRATIVO DE UNA
’ CULTYURA PREHISPANICA



1.1. EL IMPERIO AZTECA

Se debe reconocer a la civilizacibn Azteca por su
graa empress imperial que comprendib casi dos siglos
{1325-1521). La llegada de este pueblo a lo que se ha deanomina-
do el valle de México fue la culminacién de una larga peregri-
nacién, y una vez instalados ean este sitio se tuvieron que
eafrentar a una serie de problemas que comprendian lo politi-
co, ' religioso y ecoabmico; los cuales eran planteados por
otros pueblos ya establecidos <con aaterioridad. Todo ello
culmindé con su expulsida a los pantanos del lago de texcoco,
y de manera paradbéjica ahi eacoatraroa la sefial de su dios
Huitzilopochtli, que les indicaba que ese lugar serfa su asien-
to definitivo; iamediatameate procedieron a levantar en esa
area un templo, y fue asi como nacid la ciudad de Tenochtitléa.

Trece afios después se produjo uana divisiéa eatre
los mismos aztecas, y el grupo ea descoateanto establecib a
corta distancia del lago, la ciudad de Tlatelolco; sin embargo,
la- sociedad ea su coanjuntoe ao se vio fragmentada, ya gque
existian elemeatos que impedian la desvinculaciba de ese tipo
de pueblos. En menos de uan siglo hacia 1428 esta comuaidad
logrd una cultura propia, al igual que fortaleciaan su pleaa
iandepeadeacia, la cual una vez alcenzada, les permitié iaiciar
su etapa dominadora en la que exteadieron su supremacia en
territorios que iban desde las costas del golfo hasta el paci-
fico.

la ciudad se eariquecid coa base en su excepciocaal
estructura religiosa, social, ecoandmica y politica; teaieado
como puntual para fomentar su desarrolle al comercio, que
teafia un carédcter sacrosanto dentro de su organizacidne social,
causa priacipal que motivé rivalidades coan la ciudad vecina
de Tlatelolco, y tal conflicte durd de 1469 - 1473, al término



de 1a admianitracién plblica de ese eatoaces.

Es 1importante resaltar los factores que hicieron
posible el surgimieato del poderfo azteca: 1.- El poder mili-
tar, basado en planes de coaquista con objetivos determinados
2.- El econbnmico, a coasecueancia de sus coaquistas y el comer-
cio; ya que esto lo realizaban con base en ua espiritu mistico-
guerrero, qe¢e Lles hacla creer que tenian la wmisida principal
de someter 8 todos los pueblos de la tierra, para hacerles
prisioneros y con su saagre coaservar la vida del astro que
guiaba suv vida. Estos elemeatos, -eatre otros, ayudaron al
surgimieato 'y consolidaclba de nuevas clases sociales, que
poco a poco asdquirieron importaacis para le conformacida de
unpa Janovadora -estructura politico~social ea las culturas
prehispéaanicas.

la accida dominadora de México-Tenochritléa se extea-
dié a limites extraordimaries, ejercieado c¢oercidn sabre varios
milloaes de seres humanos de distintos pueblos e ideologias.
Este sojuzgamienta comprendia le imposicide de sistemas de pro~
duccibéa, que dieron origen a grupos poderosos econbmicanente
pero también provocaren la aparicifn de clases pobremeate
constituidas, que tenise que subsistir en difereates condicio-
aes a las de los sectores beneficiados y que para acudir a
los mercados a iantercambiar sus productos no lo padfan hacer
deatre de ellos, sino en el exterior debido a que ao teafan
ua lugar asignado para operar, por 0o contsr CoOa TECYrsos
suficieates para adquirirlo; leo cual auspiciéd uana gran compe~
teacia, ya que la oferta de mercaacias era abuadaate.

Coa el traascurrir del tiempo la rivalidad eatre
los comerciaates establecidos y los de ceracteristicas iaforma-~
les fue ea aumeato, generando una serle de drregularidades

ea la orgaaizacidn comercial, es decir las autoridades



1.1. EL IMPERIO AZTECA

Se debe reconocer a la civilizacibn Azteca por su
gran . empresa imperial que compreadié easi dos siglos
(1325-1521). La llegada de este pueblo a lo que se ha denomina-
do el valle de México fue la culminacién de una larga peregri-
nacibén, y una vez instalados en este sitio se tuvieron que
enfreatar @ una serie de problemas que comprendian lo politi-
co, religioso y econbmico; los cuales eran planteados por
otros pueblos ya establecidos con anterioridad. Todo ello
culmind con su expulsibébn a los pantanos del lago de texcoco,
y de manera paradbjica ahi encoatraron la sefial de su dies
Huitzilopochtli, que les indicaba que ese lugar serfa su asien~
to definitivo; inmediatamente procedieron a levantar ea esa

area ua templo, y fue asi como nacid la ciudad de Teaochtitléa.

Trece afios después se produjo uaa divisiba entre
los mismos aztecas, y el grupo en descoatento establecié a
corta distaancia del lago, la ciudad de Tlatelolco; sian embargo,
la sociedad ea su coajunto no se vio fragmentada, ya que
existian elemeantos que impedian la desvianculacién de ese tipo
de pueblos. En menos de ua siglo hacia 1428 esta comunidad
logrd una cultura propia, al igual que fortalecian su plena
independencia, la cual una vez alcaazada, les permitid iaiciar
su etapa dominadora en la que exteadieroa su supremacia en
territorios que iban desde las costas del golfo hasta el paci-
fico.

la ciudad se eariquecié con base en sSu excepcional
estructura religiosa, social, econdémica y politica; teaiendo
como puatual para fomeatar su desarrolloc al comercio, que
tepia ua cardcter sacrosanto deatro de su organizaciba social,
causa principal que motivé rivalidades con la ciudad veciaa
de Tlatelolco, y tal conflicto durb de 1469 - 1473, al término



del cual Tenochritlén logrd uno de sus priacipales objetivos:
El dominio de los mercados en todo el valle de México, auaade
a que la zona adquirida gozaba de estratégicos canales de
comunicacién, y en consecuencia ello coadyuvd a consolidar
su posicibn militar.

Existieron dentro de Tenochtitldn dos ceatros claves
gue impulsaban el desarrollo, estos eran: 1l.- El recinto sagra-~
do, compuesto por casi setenta y ocho edificios que compreadian
el templo mayor, escuelas y dependeacias del gobierno
2.~ La graa plaza de Tlatelolco, doade se establecia el merca-
do en el cual se veadian y adquirian los mAs diversos produc-
tos, procedentes de lejanas tierras. El ir y veanir de las canoas
con mercaacias por los canales era cosa rutinaria, la actividad
coantinua de comerciantes y la gente del pueblo en estos centros
de abasto fueron dignos de admiracibn, por el ordea y la orga-
aizacibn prevalecieate.

Las priacipales vias de 1la ciudad dabaa entrada a
una infinidad de productos procedeates en su mayoria de pueblos
sometidos que eaviaban como tributo o para su comercio: Pluma-
jes finos, algodbéa, c¢al, chicle, adornos, jade, cerdmicas,
cochinilla, pieles, cacao, joyas, oro, plata, papel de corteza,
vestldos, alimeatos vegetales y enimales, etc.

En materia comercial 1la poblacidn contaba con un
mercado o plaza y en alguoas ciudades populosas tales como
Tenochtitldan y Tlatelolco dos, tres, cuatro y hasta cinco
centros de abasto; ea los que se reuanian numerosas personas
en especial los dias de tianguis. Cabe destacar que ea cada
centro de intercambio existia una forma de organizacida admi-
nistrativa con jueces y funcionarios encargados de cuidar
el ordea y hacer -cumplir los reglameatos establecidos, en

un sistema gue se podria identificar como la faceta comercial



de la adminitracida pliblica de ese entonces.

Es importaante resaltar los factores que hicieron
posible el surgimieato del poderfio azteca: 1.- El poder mili-
tar, basado en planes de coanquista con objetivos determinados
2.« E1 eccnbmico, a consecuencia de sus coaquistas y el comer=
cio; ya que esto lo realizaban coa base ea un espiritu mistico-
guerrero, que les hacia creer que teafan la misida principal
de someter a todos los pueblos de la tierra, para hacerlos
prisioneros y con su saagre conservar la vida del astro que
guiaba su vida. Estos elemeatos, -entre otros, ayudaroa al
surgimiento y consolidaciba de nuevas clases sociales, que
poco a poco sdquirieron importaancia para la conformacibén de
una ianovadora estructura politico-sociel en las culturas
prehispénicas.

La acciba dominadora de México-Tenochtitlda se exten-
dié a limites extraordinarios, ejerciendo coercibn sobre varios
millones de seres humanos de distintos pueblos e ideologias.
Este sojuzgamieato compreadia la imposicibn de sistemas de pro-
duccidn, que dieron origen a grupos ‘poderosos econdémicamente
pero también provocarca la apariciba de clases pobremente
constituidas, que tenian que subsistir en difereates coadicio-
aes a las de los sectores beneficiados y que para acudir a
los mercados a iatercambiar sus productos ac lo podian hacer
dentro de ellos, sino en el exterior debido a que ao teafan
ua lugar asignado para operar, por ao contar con Trecursos
suficientes para adquirirlo; lo cual auspicid una gran compe-
teacia, ya que la oferta de mercancias era abundante.

Coa el traascurrir del tiempo la rivalidad eatre
los comerciaantes establecidos y los de caracteristicas informa-
les fue en aumeato, geaerando una serie de irregularidades

en la organizacidén comercial, es decir las autoridades



correspondientes de aquel eatonces fomentaron tal estado de
cosas, sl permitir que cada veadedor fuera a la vez un compra-
dor; y esto en consecuencia les redituaba uvaa rTeata mayor
por ceobrar, ea. virtud de que todos los vendedores estaban
obligados a pagar ua determinado impuesto, que al parecer

cabrian con los mismos bienes que veadian.

la costumbre de los comerciaates de establecerse
a las afueras de los mercados lo ideatifica Bernal Diaz cuando
habla de una modalidad ea particular que acontecia en Tlatelol=-
co" antes de salir de la misma plaza estaban otros muchos
mercaderes que trajan a veader oro ea graaos como lo sacaan
de las mismas, metido el oro ea uwnos canutillos delgados de
os ansarones de la tierra, e ansi blancos porque se paresciese
el oro por fuera; y por el largor y gordor de los canutilloes
teniaa entre ellos su valer ea qué tantas mantas o qué xiquipi-
les valia o qué cantidad de esclavos"., (1)

la existeacia de irregularidades como las aateriormen-
te seflaladas eran aceptadas por parte de las autoridades ean
la medida que un mayor nivel comercial aumentaba significati-
vameate la prosperidad de la poblacibn, con respecto a este
punto se puede eanteader por qué el sistema mercantil ea 1la
sociedad azteca se eacontraba abierto. la magnitud de esta
actividad  comercial se compreaderd de una forma bptima si
se toma ea consideraciba el elevado almero de habitantes con
que  coataba el valle de México, que en aquel entonces llegaba
aproximadamente a los dos millones y de los cuales 300 mil
se encoatraban asentados ean la ciudad de Tenochtitlaa.

(1) Cit. Por.- Peterson A., Federico, Del Arbol de 1la Noche
Triste al Cerro de las Campsaas, T.1, México, Edit. Pueblo
Nuevo, 1982, pig. 72.




Una ciudad tan pohlada debid preseantar a la clase
gobernaate problemas de diferente indole, pero el del abaste~
cimiento de alimeantos independientemeate de 1la abuadaacia
de mercados y de la elevada produccibn agricola; se encoantraba
resuelto por la existencia de excepcionales vias de comunica-
¢cibén, es decir aqui se cumplia el postulado que establece
"que las calles, plazas, mercados y demés lugares que compren-
den el espacio pablico debian ser proporcionales a la exten-
sida de la ciudad para que no sblo tuvieraa como término faci-
litar el camino de los transelntes, siano tambiéa el de procurar

una sdecuada circulacidn de las mercaacias por la ciudad". (2)

Deatro de este enfoque, cabe mencionar que la circuas-
tancia de que el valle de México estuviera comuaicado por
una red de canales y lagos, coantribuyd para que el comercio
interno se practicara a través de embarcaciones; y estos elemen
tos coatribuyeroa de manera aotable para impulsar el desarrollo

de su economia.
1.2. ORGANIZACION POLITICA

Existea diversas interpretacicnes refereates a la
organizacibéa politica que prevalecié en el imperic azteca,
a causa de que qao todos los autores consideran los mismos
elementos de anélisis ai les otorgan una igual importancia.
Por consiguieate, sdlo se mencionarda aquellas partes de coad-
yaven & lograr uaa comprensibén Oéptima del aivel de cultura
politica que alconzaroan 1los aztecas, para asi tener claro
el coancepto de estado que se emplea en la parte inicial de

la investigacida.

(2) Guerrero Orozco, Omar.- La Cicacia de la Administraciba
en_el Estado Absolutista, México, Edit. Foantamara, 1986.
pag. 221.




Una de las bases de la sociedad fue el Calpulli que
era un lugar de asentamiento humano cuyo poder radicaba en
la ‘extensi6ba de las tierras que comprendieran cada una de
estas unidades, puesto que eran subdivisiones politico-territo-
riales que cumplian funciones: Econbmicas, militares y ceremo-
niales; la propiedad adquirid el carhcter comunal sobre todo
eatre los iandividuos que presentaban relaciocnes de pareatesco,
lo cual motivd para que tambiéa fueran catalogados como barrios
de geate conocida.

La economia estuvo diripida y controlada por uaa
clase gobernaate, lo que le permitia disponer de las piezas
claves sobre las cuales giraba la produccibén y eran: la tierra
y ‘el ctrabajo; para con base en ellas poder establecer las
relaciocnes productivas dentro de la comuaidad, y 1la posiciba
de dominio que les correspondia a los difereates sectores
de la sociedad para coa los medios de produccibdn, les iadicaba
que porceataje de lo que ellos producian podria ser destinado
8 satisfacer sus aecesidaedes de consumo y que otro al pago
del tributo; que por lo general era destinado por parte del
sector dirigente & la coastruccién de obras pdblicas, asi
como a sufragar gastos bélicos, politicos y administrativos.

la agricultura se encoantraba estructurada de tal
forma que eacaja en el concepto de modo de produccibén asiiti-
co, 1o cual permite observar el aivel de evolucidn alcaazado.
A su vez la actividad comercial apoyd en coasiderable medida
el desarrollo azteca, por tal roazba fue practicada de manera
‘interna y externa, pues les redituaba grandes beneficios;
no ohstante su comercio se vefa inceativado causa de que los
pueblos sometidos por los aztecas al pagar sus tributos lo
hacfan mediante mercancias que ibaa a parar a las ‘'bodegas
de la ciudad de Tenochtitléa, situaciban que aumeantaba el volu-

mea de comercializacidn.



Con relacibén 2l cuadro administrative el raago politi-
co mhs elevado que era el del rey o tlatoani se hayaba determi-
nado por ua ordean de sucesibéa, ya que uera vez llegado el
momento, el pueblo teaia la facultad de elegir al candidato
que le resultara mls idoneo de varios personajes puestos a
considexacién por el coasejo de anciasnos. Esta es una demostra-
cién de que cxistian clertas bases democrfticas a partir de
que lo wmismo ocurria para desiganar a los graandes dignatarios,

magistrados, jueces y demds.

Algunos autores inclusive sefialan que puede aplicarse
el término de burocracia al observar el papel que desempefiaba
el personal empleado por las iastituciones pidblicas de aquel
eatoaces, que probablemente llegaba a 1s 50 mil personas,
o sea ua cuarto de tercio de la poblacibéan total; ao hay que
pasar por alto que uno de los mds serios errores que ha perjudi
cado el anfilisis de esta organizacibn, es a causa de que los
cronistas espaiioles otorgaron a los cargos administrativos
de la cultura azteca nombres y atribuciones en castellaano,
y esto provocd que entre los historiadores surgieran divergen-
cias, ea cuasnto que unos han aceptade esos conceptos como

vdlidos y otros dudan de la veracidad de los mismo.

Las posiciones sociales que expresaban de una manera
externa por medio de la dindumeataria que era el medio mis
usual para su respectivo reconocimiento, sigao caracteristice
de toda organizacida estatal. Sus aparatos administrativos
teaiaa como funcibda auxiliar a la sociedad para coasolidar
de alguna forma la expresidn de un estado, dicha actitud coin-
cide con la ciencia de la policia curopea del siglo XVII que
comprendé "un conjunto de prdcticas admianistrativas oricatadas
a estimular la coaviveacia social, asegurar el abasto de vive-
res, garsotizar la pureza del agua y el aire, perscribir las
caracter{sticas de las obras phblicas y la vivienda privada,



regular el tré&fico mercantil, vigilar la salud pilblica y 1la
salubridad de bebidas y alimentos...” (3) todo lo cual debe
acarrear an beneficio reciproco eatre gobernados y gobernaates.

El establecimiento en el Valle de México por parte
de los aztecas did como resultado la fundacién de la ciudad
de Teanochtitldn que demuestra una combinacibén de inteligencia
prictica y habilidad politica, que se denota mejor cuando
se cristaliza 1la alianza ecatre las partes que conformaban
al imperio; y esta unida les permite empreader el domiaio
hacia otros pueblos para obligarleos a pagar una cilerta clase
de tributo que, a parte de satisfacer sus necesidades basicas,

acrecento aln mnés su poder.

La organizacibn antes descrita puede indicar la exis-
teacia de un estado mexica que coa sus deficiencias y virtudes
se acerca considerablemente al concepto que tenian los eufopeos
al respecto, esto da lugar a cuestionar a los &autores que
sefialan que ao hubo ningla tipo de estado deatro de este perio~
do.

1.3. CLASES SOCIALES

La sociedad azteca se eacontraba dividida fundameatal-
mente en dos grandes cleses sociales: 1.- La de los privilegia-
dos 2.- la de los desheredados; segln diversos autores éstas
presentaban caracteristicas bien definidas en relacida al
papel que desempefiaban deatro de la sociedad. Pero adentréndose
més detenidamente a la estructura social aparecea cuatro
clases que pueden diferenciarse perfectameate como serian:

(3) Ibidem. phg. 28.



1.- 1la c¢lase superior se encontraba conformada por
los nobles, guerreros y sacerdotes. Doade los primeros tenian
bajo su responsabilidad las fuociocaes administrativas y desem-

pefiaban cargos de jueces, magistrados, recaoudadores, etc.

2.- los comerciantes (Pochtecas) de extracciban aoble,
eran otro grupo que prestaba servicios especiales al rey,
ya que la mayoria de las conquistas estaban procedidas por
expediciones de éstos, a regiones extrafias de las cuales coa-
seguian las mercancias solicitadas por sus sefiores y aparte
traian informes sobre la poblacibén, riqueza, fuerza politica
y militar del pueblo visitado; lo cual servia para planear
su futura conquista,

3.- Los Macehuales, hombres libres pero con ua aivel
social bajo, formaban ea si la base de la comunidad azteca,
desempefiaban los trabajos fuertes en la agricultura, cazs,
pesca y ademds contribuiaa a labrar las tierras del rey vy
sacerdotes, ayudar a levantar templos, palacios y a ejecutar
las obras phblicas. '

4.~ Aqui se encontraban las clases bajas de toda
la estructura social coaformadas por: 1.- Los tlamemes, que
desempefiaban tareas agotadoras ea cuanto que sustitujan la
falta de animales domésticos para el transporte de mercaancias
a largas distancias" estos tlamemes constituiaan uana verdaders
clese, toda vez que correspondian a una necesidad social de
carfcter permanente...” (4) 2.- Los esclavos, este aivel se
alcanzaba al momeatc de caer prisionero por los sectores mili-

tares o por tres razones mds, como eran: Por deudas contraidas

(4) Leén Portilla, Miguel.- De Teotihuacén a los Aztecas,
México, UNAM, 1983, pag. 320.
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por el 1ndividue que ao podia pagar, la veata de si mismo
o de los hijos que se llegaba a realizar para librar. de 1la
miseria a su respectiva familia.

Estos {iltimos sectores denominados como desprotegidos
eran la base de la sociedad azteca, que ao importando su posi-
cidn social 1la clase dirigente teaia a biea otorgarles trabajo,
por medio de lo coacesién de tierras para hacerlas productivas
y ademds el sistema de mercado abierto auxiliaba alla mds esta
politica, al aceptar a todo aquel iadividuo que deseara comer-
_ciar en estos puntos; por taato esta accibn beaeficiaba al
estado como a la poblacibn misma, que no encontraba limitada
su iniciativa por inteatar satisfacer sus anecesidades diarias.

1.4. ASPECTOS GENERALES DE LA ECONOMIA

Ura vez eoacontrado el sitio para su asentamiento
final el pueblo azteca tuvo que abandonar el patrdédn de subsis-
tencia cazea-pesca caracteristico de los grupos sedeatarios,
de alguna manera obligados por el ritme de crecimieanto de
su poblacidéa que demandaba mis satisfactores por cubrir dia
con dia, esto sclamente se podia resolver mediaate el cultivo
de productos agricolas; as{ pues se enfrentaron con el obstécu-
lo de que faltaban tierras para dicho fian, ello derivdé en
la construcciba de parcelas formadas de piedra y lodo para
aumentar la superficie cultivable, creande de esta manera

las llamadas chinampas,

Con el sojuzgamieanto de Jlos pueblos ubicados en regio-
aes aledafas, la c¢lase aoble pudo adquirir tierras propias
y de mejor calidad, ea tanto que las comuanidades populares
disponer de campos comunales més extensos para el trabajo
agricola, con lo que se didé uan gran impulso al desarrollo
de su economia.
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la produccibén agricola a partir de este momento se
diversificé de tal menera que los aztecas pudieroa obtener:
Maiz, frijol, chile, tomate, calabaza, camate, algodbn, etc.;
lo que de alguna forma apoydé la crianza de animales domésticos
como por ejemplo: Aves, guajolotes, patos eatre otros; que

complemeataban de mejor manera su alimeataciéan.

"Para poder analizar uaa ecoaomia hay que localizar
las aormas de la estructura social coaforme a las cuales se
orgaasiza la produccida..." (5) como ya se menciond anteriormen-—
te la orgsnizaciba econdmica del México - Tenochtitléa era
impuesta dirigida y regulada por un organisme politice superior,
y como coasecuencia de esta forma de dominacidn se did origen
a dos clases sociales principalmeante: 1.- Los nobles (Pipiltin)
que coantrolaban los medios de produccidn, y 2.- Los plebeyos
(Macehualtia), clase trabajadora dependiente politica y econémi
cameate de 1a aobleza establecida: este tipo de estructura
le permitia a la esfera gobernaate perc¢ibir ingresos de tales
grupes por concépto de impuestos, ea relacién a que todo exce-
dente econdmico tomaba la forma de tributo.

"Por tanto el coatrol politico de uca clase ea la
organizacidn de 1la economia explicard de mejor manera los
procesos de relacibén de los medios coa la produccibdn y distri-
bucién de los bienes..." (6) y de dichos medios procede meacio-
nar:

LA TIERRA.- Esta se encontraba dividida en cuatro
clases:

(5) Carrasco, Pedro.- Economia Politica e TIdeologia en el
México Prehisplanico, México, Edit.  Nueva Imagea, 1982,
pig. 22. ’

(6) Ibidem. phg. 24,
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. 1.- De propiedad privada: Que eran las tierras del
rey, aobles y sefores que se les concedian en recompensa a
sus victorias o por los servicios prestades al estado, y pasa-

ban en herencia de padres a hijos.

2.~ De propiedad plblica: Que pertenecisn al estado
y a las iastituciones civiles, militares y religiosas; cuyos
productos estaban destinados a sostener los gastos de funciona-
rios pliblicos (Tecpantlalli), de guerra (Milchimalli) y del
culto religioso (Teoplantlalli).

3.- De propiedad comunal: Que se dividfaan eatre
los barrios o Celpullis que formaban la ciudad, la distribuciba
de las mismas se realizaba por medio de los calpulles, reser~
vando unas porciones para el susteante del gobierac, gastos
de guerra y pagos de tributos, el resto se repartia eatre
los habitaantes y ea consecuencia cada familia teania una parce-
la de acuerdo a sus necesidades; con la obligaciban de trabajar
la en forma continua.

4,- Territorios de pueblos coaquistados, que el
pueblo azteca recibia como coacesiocaes de tierra que trabajabaa
los vencidos, y cuyos productos servian para sostener al estado
y 8l ejéreito.

Por lo que se observa la veats de tierras, su transfe-
reacia, impuestos, adquisicibn y demds; requerian de la aproba-
cién de 1la clase gobernasate o del mecanismo administrative
establecido, por ello "podemos obtener que el régimen de la
tierra demuestra que predominaba la distribucida politicamente

determinada de este importaante medio de produccidan..." (7)3

(7) Ibidem, pag. 28.
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se. podria considersr que las autoridades llevaban a cabo esto,
de tal forma que trataban en la medida de lo posible, otorgar
a la poblaciba, el derecho a trabajar por medio de la produc-

cién agricola y el comercio.

EL TRABAJO.- Al igual que la tierra, el trabajo tam-
bién estaba administrado por un brgano politico, donde todo
individuo tenia la obligacidén de otorgar su respectivo tribute
(tequitl) este pago abarcaba desde la clase dominaate hasta
las clases populares, ea la medida de que todo mundo debis
contribuir con algo a la sociedad; pero el sostenimieato del
estado depeadia en su totslidad de las clases mayoritarias.
Cabe hacer mencién que ea el otorgamiento de las prestaciones
ean trabajo dentro de la sociedad, lo que mis predominaba era
el pago ea especie, sobre tode entre el sector artesaaal,

comercial y en algunos grupos agricolas,

La distinecibn de codmo se iba a trabajar la tierra
en lo relacionado a tiempo-trabajo, determinaria el moato
del producto agricola que el 1sbrador podria destinar para
el sustento de su familia y al pago del tributo; que en ese
entonces estaba priacipalmente dedicado a autrir a los miembros
e iastituciones de la clase gobernante, a la vez este impuesto
fomentaba 1a creacidén de obras piblicas que ampliaba la base

material de la ecocaomia.

El sistema de produccibn, se encontraba orgaaizadoe
fuadamentalmeate sobre la distribucibédn determinada de los
medios de produccidn existentes en ese momento, como lo serian:
La Tierra y el Trabajo, donde la clase dirigeate recibia 1a
mayoria de sus ingresos ea forma de tributo, ateadiendo prime-
ro las aecesidades persosales y ea segundo lugar a8l gasto
péblico.
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"Este elemento de la: Distribuciba es importante porque
su aplicacidn en la prhctica determinaba lo que le correspon-
dia a cada quien del total producido, pero esto se eacoatra-
ba determinado por el "status" social que se ocupara, con
base en el cual se estipulaba cierto nivel de vida y de ingre-
sos; es decir no podia ganar igual un Tlatoani que ua Macchual,
ya que el pago en especie y trueque predominaban en las opera-
ciones comerciales y es aqui doande ianterviene .otro factor

importante:

El Mercado: Que se eacoatraba regulado por las autori-
dades politicas existeates, y ocupaba un lugar de subordiaaciba
donde se efectuaban los iatercambios no realizados por el
sector dirigeate de la ecoaomia. Por ello los mercados y tian-
guis locales tenian graa importaacia para los sectores mayori-
tarios, debido a que ahi se efectuaba el iantercambio de los
distiatos productos necesarios para la subsisteacia diaria.

la economia de México-Tenochtitldan por tanto entra
en el coacepto implantado por Carlos Marx de Modo de Produccidn
Asidtico, ean la medida que se reuaen los elemeantos caracteris-

ticos de dicho género, tales como los siguientes:
1.- Comuaidades campesinas autosuficientes que orga-
aizan la produccida para el coasumo iaterao, més un excedeate

que se entregaba como tributo sl soberano,

2.~ Despotismo, ya que el poder es absoluto y arbi-
trario por parte del gobernaate.

3.- Sumisidn politica de toda la poblaciba.

4.~ Obras de riego y coatrol de aguas como base
material, que ea maanos del estado explica la coanceatracida
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del poder.
1.4.1, Produccidn Artesanal

Un considerable porcentaje de la poblacibén en 1la
ciudad de Tenochtitlidn desempefiaba la funcibdn de mercaderes
0 artesaaos y otro -tanto en oficios diversos como: Personal
administrativoe de bajo aivel, soldados, curanderos, aguadores,
cargadores, tejedoras, slbafliles, alfareros, pequeiios. agricul-
tores, ctc.: iadependicntemente de ello las autoridades rambiéa
coatribuian al empleo deatro de la sociedad mediante el otorga-
mientoe de tierras a la poblacidn, los que se mereciasn esa
distincibén tenian el compromiso de cultivarlas para hacerlas
productivas y uaa vez cumplida estd fuaciba, estaban obligados
a pagar un tributo a la clase dirigeate, por medio de colecto-
res que estos maandaban hasta los mismos campes de cosecha,
dejando lo estrictameate necesario para el susteato del labra-
dor y su familia.

El excedente era 1llevado a las arcas del estado y
dicha medida hacendaria era igual para labradores, artesaaos
y comerciaates que otorgaban en si, un tercio del total de
su produccibdn. Los hogares de la clase popular estaban confor-
mados en su mayoria por parejas empareantadas, casados, alguno-
que otro sirvieate y hasta esclavos; doande todos los lategran-
tes coatribuian a la generacibén de bienes que en parte estaba
destinada al consumo interano, al mercado y para el pago de
tributo; que por lo regular era hecho ea especie.

La divisién.del trabajo existeate, establecia que los
hombres debian de dedicarse al cultivo y & 1la fabricaciba
de artesanias en tanto que la mujer se ocuparia ea hilar,
tejer y cocinar; esta produccibdan doméstics compreadia la elabo-
racibéa de cerémica, articulos decorativos y demds que eran
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llevados al mercado para asi surtir & la poblacibén del biea
producido, entonces se puede observar que este otorgamieato
de tierra debibd fomentar el maatenimiento de los habitantes -

y reproducir 1la fuerza de trabajo exiteate en favor del estado.

En la ciudad se podian encoatrar hasta més de treinta
oficios difereates, de los cuales sélo algunos requerfan un
cierto grado de técaica y especializacibda; es decir que no
podiarn ser realizados por cualquier persona, y de ecntre los
que destaceban procede mencicnar:

a) Elaboradores de mosaicos con plumas.~ El trabajo
de 'pluma se eacontraba muy desarrollado ea Teaochtitlan, ao
obstante que el adorno de plumas no le era permitido a cual-

quier persocaa.

b) Orfebres,- Utilizabaa técnica primitiva para

realizar piezas ean orog, para uso de la clase noble y guerrera.

c) Escultores.- Que se dedicaban a crear los moau-
mentos, estatuas y por lo regular estos trabajaa en los tem-

plos.

d) Sastres.-~ Elaboraban telas de algodbdn para uso

de las clases superiores.

£) Pintores 'y Escribanos.- Hacian los pictogramas,
fijando de este modo, los acoatecimientos histéricos.

g) Alfareros.- Auaque la mayoria de los habitantes
se dedicaban a 1la manufactura de cerdmica, existiaa piezas
de alfareria preciosas y decorativas, confeccionadas por arte-

sanos especializados.
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h) Albafiiles.- Dedicados a la coastruccidn de gran-

des casas que sélo ocupaban los aobles.

1) Talladores de wmadera.- Coanfeccieasban finos

trabajos para los templos y la nobleza.

) Fabricantes de cuchillos.- Trabajaban con trozos

de obsidiaaa.

k) Curtidores.- Ya que las pieles de animales caza-
dos eran destinadas a 1la elaboracidn de elegantes vestidos,

usados sélo por la aobleza.

Como se puede observar la mayoris de estos oficios
estaban dedicados a satisfacer las aecesidades de las clases
aobles, y en difercates ocasiones este tipo de artesanos no
se daban abasto, ea la medida de que la demanda de articulos
de lujo crecia constantemente; lo cual iaceativd que este
sector de trabajadores se empezara a desligar de la produccibn
agricola. No obstaate ello, se puede notar parte de la poliri-
ca de las autoridades ea lo relaciocnado a manteaer empleada
a la mayor parte de la poblacién.

Otro factor que apoyd 1a elaboracién de artesaanias
a’ un nivel considerable deatro de ls ciudad, fue debido o
los bienes que el imperio recibia por coancepto de los tributos
de zonas sometidas, con base en que lo que mAs sobresalia
de todo ello, eran materias primas que facilitabaa la produc-
cibén artesanal; lo cuwual debid beaneficiar a los barrios de

artesanocs de la localidad.

Esto trajo consigo un sumento en el volumea del comer-
cio, pues la importaancia de bieanes incentivé a las difereates

actividades productivas, como la textil y la alimenticia eatre
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otras. La especializacién de actividades aates menciocnada
geaerd una diversidad de problemas a la misme poblaciba urbaaa
de Tenochtitlda, en la medida de que ahora sblo marginalmente
estos se ocupabaa de la producciban agricola: lo cual inceativd
uaa subordinacién de manera grave de los productos proveanientes
del exterior.

El paso de la agricultura al comercio y a la produd-
cién artesanal, se eamarcd en el inicio de una dependeacia
cada vez més notoria de las importaciones de alimeatos por
parte de otras regioaes, que desde este momento circulaban
ea el sistema de mercados, pero ya no taato como tributos

o rentas sino ea carficter de mercancias.

Ahora en los ceatros de abasto se podian eacontrar
a la veata materias primas que eran de suma utilidad al sector
artesanal: plumas, resinas, gomas, oro, iastrumentos cortantes,
etc.; cuya adguisicibébn daba inicio al proceso productivo vy
una vez ya terminado el producto, volvia a reiagresar a los
mercados ea donde podia ser adquirido por personas en su mayo-
ria pertconecieantes a alguna élite, y los ingresos obteanidos
por la veata, servian para sosteaer el ritmo de vida del maes-
tro artesanc y de sus respectivos ayudantes; pero estaban
obligados a nuevameate volver a adquirir mAs material para
asi reiniciar el ciclo de elaboracidéa. Cabe hacer meacida
que el problema antes meacionado de la depeadencia alimentaria
se deja observar aqui, en la medida que por lo regular los
artesanos producian bienes que no podfan utilizar ai consunir
y por coasiguiente se veiaa forzados a satisfacer sus necesida-

des alimentarias en el sistema de mercados.

El iacremeato de este tipo de actividades fue apoyado
por la clase gobernaate ya que "habia que estimular y proteger

las actividades de los mercaderes, porque se eancontraban eatre
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las principales fuentes de riqueza de la ciudad..." (8) Por
tanto es evideate que el estado consideraba a la fabricacidn
y al comercio de artesanias asi como a toda otra actividad
lucrativa, de inherente beaneficio para la sociedad en su conjua

to, ‘es por ello que se respaldabs cualquier forma de ocupacidn,
1.4.2, E1 Sistema de Mercado

En primer lugar se establecera el concepta de mercado
para® luego proceder ha su explicacibée. "La palabra mercado
deriva del término latino "mercatus", y significa la transac-
cidn mercaatil pablica efectuada en lugar y fecha determinados
expresameate 8 esta clase de operaciones..." (9) Por tanto
mercado se eatieade como un lugar de iatercambio fijo al cual
acuden los que ofrecen ciertos bieaes (coferentes) y otra
parte que son los demandaates, y a la vez ambos sectores influ-
yen sobre la determisacibébn del precio de las mercanclas en
un ambiente en el que dimpera 1la libertad de adquisicidn.

En el periodo prehispfnico el mercedo cumplia una
funcidén primaria, ea cuaato que éste ayudaba a la circulacidan
de bienes de consumo y no interveaia ea el desplazamiento
de los principales medios de produccibén ya antes meacionados:
Tierra y Trabajo.

La importaancia de estos centros de abasto es indudable
ea dicha etapa, ya que taato los tianguis (tiaaquizeo) asi’
como los mercados (tiaanquiztequitl) se coavirtieron ea puatos
especificos para la distribucibn de una gran variedad de produg

tos indispensables, en relacidn al coasumo que efectuaba la

(8) Ibidem. phg. 108.

(9) Elizoado, Salvador.- Ecopomia Comercial Estructura y Fua-
cionamiento de la Digtribucidn, México, UNAM, 1967, pag. 7.
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poblacibn, y soan tan antigues que se encontraban ya bastaate
arraigados desde aquel ecatonces; por coasiguiente constituyen
un modelo institucionslizado, derivade de una costumbre socisl
que se traasformbé en una aorma, para posteriormente pasar
a ser .ley no escrita, de concurrir a estas plazas a cuabrir

las necesidades de viveres mAs primordiales.

Los mercados del México Tenochtitléin entran ean el
concepto de Mercado Dirigido, porque su coatrol estaba basado
en la existencia de precios tasados por la autoridad adminis-
trativa presente; con el objetivo priacipal de poder asi llevar
a cabo un iatercamblo equilibrado entre proveedores y compra-
dores., Con el establecimiento de costos fijos en algunos produgc
tos se buscaba que cada persona obtuviera a cambio de los
bienes que ofrecia, otros que satisfacieran las aecesidades
que su aivel de vida exigia.

Una caracteristica del comercio en esta regiba es
la localizaciban de casi todas las actividades mercaatiles
internas ea puntos definidos: mercados, tianguis y plazas;
doade 1los concurreates gozabaa de una libertad limitada de
poder elegir con quien efectuaban el intercambio, pues biea

la estratificacibébn sociesl establecida asi 1lo determinaba,

La operacién que mhs predeminaba en estos céatros
de abasto era un simple iantercambio de bienes entre los produc-
tores de las distintas mercancias de uso comiin, pero sobre
todo de poco valor come serian productos: Agricolas, de caza,
artesanias, ctc., y todos los vendedores que los ofrecian esta-
baa seccionados por 1la clase de mercaderias que expeandieraa.

Coa lo anterior se puede observar que estas operacio-
nes tenian por objeto la satisfacciban de las necesidades de

coasumo, por ello ao estaban eancaminadas al lucro y aunque
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en muchos K casos existia el regateo, éste no geaerasba coanse-
cuencias negativas para la economia, . ai alteraba el ordea
establecido; aunado a que el comercio en Tenochtitlda ers

un sistema de trueque de cambiar regateando.

La poblacida que mAs concurria a estos puntos de
comercializacibn era 18 de los sectores desprotegidos, que
encontraban en ellos un lugar idéneo donde podiaan satisfacer
sus exigencias, no asi 1los sectores ecoabdmicamente fuertes
generados por el sistema tributario que casi ao acudian a
€stos, por ao tener gran necesidad como los primeros; esta
actitud se pu'ede atribuir a que su organizacida como clase
gobernaate provocaba que obtuvieraan sus d1ngresos y todo 1lo
que necesitaran por medio del tributo, el cual ademds de serles
suficlentes aumentaba su poder. Al no ser frecuentados por
le grupo dominante estc le quitaba al mercado el carhcter
de sistema mercantilizado y se coaservaba de esta manera la
comercializacién simple, porque el comercio estaba dirigido
a no iavertir pensando ea el lucro, sino mis biea al coasumo.

Este prinecipio no se ve alterado en gran medida ain
con la participacidn de comerciantes ricos (pochtecas) que
iaterveanian en el sistema de mercedos y eran agentes comercia-
les de la clase aoble, en cuanto que trataban de conseguir
del exterior los objetos requeridos por sus sefiores., Su ‘forma
de operar era la siguiente: Cambiar en otras regiones las
nercancias que traian coansigo por otras que pera ellos repre-
sentaban més valor de cambio, por su escasez en el valle de
México; comc 1lo eran: Plumas de Quetzal, pieles de fieras,
ore, plata, piedrés presiosas, etc.

Estos comerciantes acudian a los tiaaguis en especial
a comerciar en nombre de su seiior pero disfrazades de tal

forma que ocultara su origen, obligados por =1 sistema comer-
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cial que matenia zonas independientes y para que los extraaje-
ros ‘pudieran intervenir en determinada regidén se necesitaba
de acuerdos para poder darles entrada, requisito que muchas
veces era pasado por alto y generaba problemas de indole poli-
tico eatre los nobles de los distiatos puates del imperio.

las autoridades administrativas relacionadas con
la alimentacidén justificaban la existeacia de estos grupos
de comerciaantes, porque asi la clase gobernaate se ahorraba
el trabajo de tener que acumular todos los bienes para después
redistribuirlos directamente a la poblacibén '"el estado, por
ejemplo no estaba ea disposicida de distribuir ea forma cotidia~
aa hortalizas frescas, ni el personal recibia alfareria domés-
tica u otros bieaes utilizados como obsequioc para el gobernan-
te. Para poder conseguir estos articules y otros semejantes
era necesario participar ea el sistema de mercados..." (10)
ademAs de que todos los alimentos béisicos que se coasumiaa
en Tenochtitléa eran traidos del exterior y por taato tenian

que circular a través del sistema de mercados.

"Por lo cual 1la actividad mercantil se encontraba
adecuada al resto de la economia mediante la regulaciba poli-
tica del comercio y el consumo social..." (1l1) coa respecto
a lo anterior se puede deaotar que el estado asumfa la respon-
sabilidad de establecer y maanteaer un ordea en los mercados,
-donde los funcionarios de éste, teaiaa la autoridad suficieate
para que se establecieran precios justos ea los bienes que
se ofrecian, a la vez que recolectaban el tributo que se paga-
ba por teaner derecho a ejercer el comercio. La organizacién
existeate alcaaza una coacepcidn mayor si se toma ean cueata

{(10) Carrasco, Pedro.- Ob. Cit. pag. 101.
(11) Ibidem. psg. 110
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que en los mercades se ejercia gran parte de la actividad

econdmica de la sociedad.

la graan aflueacia de comerciantes ean estos mercados
era motivada priancipalmente, porque todo pequefio productor
podia acudir a &1, de alguna maanera impulsado por el reducido
aivel de complejidad que alcanzaba el comercio; ello se puede
ver en que un graa admero de labradores y artesanos produciaa
para el mercado sus productos, y a esto se le dié el nombre
de produccida doméstica, la cual no se encoatraba regulada
desde aquel eatonces; sia embargo, su desarrollo. deatro de
la economias era coatrolads mediante la tasacida de precios
y la implantacidn del tributo, que les era aplicado a todos
los comerciantes al momeato de acudir a los centros de distri-
bucibn, esta medida tomd mayor relevancia para el estado,
por la gran caatidad de artesanos y labradores que existian
en todas las ciudades del Valle de México, que se vefan hasta
cierto puato obligados a satisfacer sus exigeacias de iatercam-
bio en el sistema de mercados.

La evolucién del comercio ea el perfodo prehispinico
aumentd a complejidad ea las operaciones que se realizaban
en .los mercados, con relacibn a esto ciertas clases de mercaa-
cias adquiriercn la funcibén de moneda, su utilizacibde era
come un medio de transaccibda sobre los cuales se media el
valor de los difereates bienes que se expeadiaa; sin embargo,
no llegb a existir uvaa wvaidad de cambio fija, y de los medios

de cambio mis comunes procede meacionar:

a) Granos de Cacao.~ Eraan 1los mis empleados en
los centros de abasto del imperio azteca.

b) Maatas.- De produccidn textil, que por lo regular
eran de algodba, las habla de diferentes medidas: Graades,
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mediaaas y pequefas.

<) Plumas, Joyas y Oro.~ Se¢ utilizabaa principalmen~-

te para la adquisiciéa de esclavos.

d) Cascabeles o Gaachos de Cobre.- Los manejaron
en forma de peguefias léminas y al igeal gque todas las anterio-
res medidas su valor adquisivive variaba segln la caatidad
y coasistencia fisica que preseataran.

1a forma de comerciaslizar por medio de este sistema
era " por ejemplo que se dice que uada caaoa ctargada de agua,
val{a yuna manta pequefiea de algoddn, que era e} equivalente
a 100 cacaos...

lo regular se obteaion fuera de la regidn en donde se estable-

* {12) cabe sefialar que dichas mercancias por

cfa su uvtilizacibn.

Para un adecuado funcicaamieato en 1los mercados de
la ciudad de Tenochtitldn, existié una divisibn en las Funcio-
aes, como resultado de 1a jJerarquia social imperante, que
establecia el papel a desempefiar por los pequefios, medianos
y grandes comerciaantes (pochtecas): lo cual debid de asegurar--
les a todos é&stos que su rol deatro de los ceatros de abasto
a0 seris acometido por otros grupos, suaque tuvieraa el sufi-
ciente aivel econbmico para haterlo. Esta medida administrati-
va buscaba evitar los eafreatamientos entre los vendedares
de actividades similares, para asegurar el maatesimieato del
ordea establecido,

A los mercados acudiaa wuna diversidad muy amplia
de la poblacidn local y regional como: Artesaaos, agricultores,

(12) Ibidem. pdg. 110.
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cargadores, mercaderes ambulantes y demls; dichos grupes pobre-
mente coanstituidos a diferencia de los grandes comerciaates
destinaban para reaslizar su actividad comercial iaversiones
minimas que se reflejaba en los productos con que comerciali-
zabaa: sal, chiles, verduras y articulos baratos; que veadiaa

en plazas y mercados o los ofrecian de puerta en puerta; exis-

tian también familias que cargaban loza sujeta a su freate

que ellos mismos fabricaban, llevdadola a vender a tianguis
lejanos, y los iadividuos que no coataban con mercancias para
efectuar cualquier tipo de intercambio, ofrecian sus servicios
de cargador fuacién que desempefiaban transportaade fletes
de més de cincenta kilos. Todo lo anteriormeate sefialado deja
observar que el sistema de mercado abierto benefieciaba a gran
parte de la poblaciéan, ea la medida que elle los incitaba
a ser mds productivos.

Para maatener el orden existian oficiales 1llamados
tianquizpaa o trasyacaque a los cuales se les encargaba el
éptimo fuacionamieato de los mercados, dicha tarea compreandia
desde establecer precies ean las mercancias hasta vigilar que
no se vendieran articulos que hubieraa sido hurtados & otros
mercaderes, ademds de castigar a quienes iacurrian en al viola-

cibn de estas normas.

De esta manera se traba de evitar fraudes en la 'veata
de productos que fueren de irregular calidad, por medio de
inspecciones diarias a los mercados para examianar los precios
y coanfiscar piezas que se comercializarano a costos ilegales;
para auxiliar a éstos en su labor habia una clase de policias
que recorrian los centros de abasto para, si sucedia algin
robo o anomalfa sancionar durameate al iafractor, pues bien
un ladrén podia ser apaleado, iancluso morir, en la misma plaza
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del mercado..." (13)

Se coacluye gue en el Valle de México existid un
sistema de mercados que por .factores interaos y externos se
arraigh en gran parte de la poblacibn, y por ende se volvid
imprescindible para el buen funcionamieato de las ciudades
de aquel eatonces; en la medida que é&stos daban respuesta a
casi todos los. requerimientos de los diferentes sectores que
conformaban a la sociedad, ademds de represeatar uan medio
oportuno para orgaaizor la fuerza de trabajo prevalecieate
y apoyar a las clases desprotegidas al establecer la forma
en que habiaa de producir y comerciar sus mercaancias; generan-
do coan esto d(ltimo el modo persoaal de ganarse .el susteato
diario, aspecto que did ianicio a diferentes oficios.

Las autoridades desde ua priacipio ao limitaron 1la
produccibdn doméstica, ni la de los auevos oficios que se esta-
ban gestando, originados por la situacifn. 2conbémica de ese
eatonces; con base en que "cuanto nés medios tienea los siibdi-
tos, para ganar y eariquecerse, cuanto mhs diaero esta reparti-
do eatre un oadmero crecido de persenas, taato florece més
el estado..." {(14) Por tanto puede eatenderse el por qué el
campo de operaciba se encoatraba ablierto a toda actividad
comercial, limitada y articulada por medioc del tribesto y 1la
tasacidn de precios, ya que esto permitia que un nlmero mayor
de comerciantes pudieran asistir a los mercados, lo cual ocasig
nabs ua aumento en el aiveles de impuesto recaudado, a 1la
vez que la poblacibéa se vela beneficiada con esta medida admi-

aistrativa.

(13) Peterson A., Federico.~ Ob. Cit. phg. 71.
(1i4) Guerrero Orozco, Omar,- Ob. Cit. phg. 248.
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S¢ deduce coa respecto a lo anterior que ¢l estado
al no poder ocupar a toda su poblacién por medio de la coace—
sién de tierras, trataba de coatrarrestar estoc al establecer
una libre actividad comercial, motivando con ello, tanto 1la
iniciativa individual de las clases desheredadas, como 1la
de los privilegiados para asistir a los mercados coa el fin
de que obtuvieraan mas ingresos lo cual redundaria en un benefi-
cio reciproco.

En consecueacia, como el sector gohernante ao podia
ofrecer el trabajo suficieate, dejaba que los individuos se
lo crearan ea la medida de sus posibilidades, pero siempre
regulado por el aparato administrativo correspondieate. Cabe
resaltar que desde ese entonces se conocian las ventajas que
conlleva el pleno empleo ea la sociedad.

1.4.3. Funcionamiento de los Mercados

ta plaza ceatral de Teaochtitldn y la de Tlatelolco
se coavirtieroa ea 1los priacipales puntos de comercializa-
cién del Valle de México, lo cual es atribuible a la graa
aflueacia de comerciantes, a la seguridad en las traasaccioanes,
las vias de comunicacién y al tributo que se recibia por parte
de los pueblos sometidos; ademids de que era usual ver una
gran cantidad de mercados todos los dias, pero con la condicio-
nante de que debian de ubicarse en distiatas fechas, asi como
en diferentes zoaas; todo esto con la finalidad de no dafiarse
eatre ellos.

El surgimiento de ceatros de abasto dependia de 1la
autarizacidn del sefior o dirigente que regia ean determinada
area, pero ea todo caso siempre se tomaba en cueata la demanda
social que existiera del mismo. "En esa ciudad de Tapeaca

quiere y es voluatad se haga ua gran mercado, en el cual paren
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todos los mercaderes de la tierra que tal dia sefialado aporta-
sen a ella y se hayea ean &1 y se vendan ricas maantas de todo
géaero y piedras, joyas y plumas de diversos colores y oro
y plata de todos los metales y cueros de diverses animales,
productos agricolas, cacao . . . y esto es lo que os maade
el rey..." (15)

Esta disposicibén favorecia a toda la comunidad por
la nueva actividad comercial a desarrollarse, entonces 1la
creacién de cualquier clase de mercade se podia lograr siempre
y cuando éste correspondiera a la demanda real de la poblacidan;
actitud que hoy ea dia se ha olvidado ya que sbélo se toma
como un negocio pleno por parte de los diripentes de estos

centros de abasto y autoridades correspoandieates.

Una modalidad del sistema de mercados eraa los llama-
dos tianguis pero éstos a diferencia de los primeros sbélo
se llegaban a realizar cada 5, 9, & 20 dias, aqui se eacoantra-
ban una diversidad de mercancias muy amplia, como por ejemplo:
Hierbas, agujas, henequén, sogas, verduras, caranes, maiz,
miel, pieles, resinas, coloraantes, animales, plata, orc, plumas

de aves, madera, sal, semillas, ropa, frutas, canoas, etc.

Estos tianguis desde sus iaicios eran vigilados por
la autoridad que gobernara ea la regién ea doade se estable-
cian, se trataba de custodiar que ninguno de los compradores
resultaran defraudados; pare ayudar a ello todas las cosas
que ahl se expeadian estaban por orden y cada mercaacias en
su respectivo lugar, por tal rezéa "cada reaglén de comercio

tenia su puesto sefielado por los intendentes del mercado.

(15) Cit. Por.- katz, Friedrich, Sityaciban_ Social v Econémica
de_los Aztecas, México, UNAM, 1966, pag. 70.
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Eq un corredor se vendian 1las cosas de oro, plata y piedras
preciosas, en otro las obras de plumas, en otro los tejidos
de algodbén y asi lo demds y a nadie se le permitia mudar de
lugar y per si no cablaan en aquella plaza todas las cosas
vanales sin embarazar a los comerciantes habia la provideacia
de que las cosas de mayor volumen como vigas, piedras y seme~

jantes se quedaraa en las calles o acequias iamediatas...” (16}

Esta flexibilidad de 1las leyes comerciales debié
ser coa el objeto de otorgar ua mejor servicio a los comprado-
res, otorghndoles una Obptima circulaciéa por los corredores
de la plaza, a la vez que beneficiaban a otros comerciantes
al permitirles vender mercancias de eaorme volumen; las prolon-
gaciones de los centros de abasto hacia las vias de comunica-~
cibén no causaban perjuicio a la comunidad, ya que siempre

se encoatraban vigilados por las autoridades.

Para llevar a cabo ua ambieate de ordea la organiza-
cidn se encontraba establecida bajo las siguientes reglas:

1.- La coamemoraciée de ua mercade o tianguis, era
causa de beaneplacito para la poblaciba por lo que se tomaba

como un dia festivo.

2.— 8Sélo estaba permitido comerciar deatro dé los

mercados.

3.- Los diversos productos teaiaa que ser veadidos
en lugares determinados, es decir cada clase de mercancia
detentaba un lugar, sbélo el mafz base de todo alimento podia
ser ofrecido a voluntad, pero lo demds se encontraba riguroza-

(16) Leda ~ Portilla, Miguel.- Ob. Cit. pig. 406.
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mente controlado.

4.~ la veata de mercancias se 1llevaba a cabo por
pieza y medida, mas aunca por el peso.

5.- Existian tribunales especiales para enhandnr
todas las diferencias entre veadedores y compradores, ademés
de castigar a los iafractores de las reglas de una forma severa
y pronta,

6.~ Ea cada centro de abasto habia un dios, al cual
todos los comerciantes adoraban y otorgaban ofrendas por medio

de las mismas mercancias que ellos expeadian.

7.- Los precios de los productos que se ofreclas
eran determinados por las nutoridades que estuvieran preseates.

Para cumplir las aormas antes mencionadas existiaa
jueces especlales que gozaban de grandes atribuciones en doade
los comerciaates poderosos (pochtecas) teanfan cierta ianfluen-
cia para designarlos, lo cual les traia beneficios. Su cargo‘
les permitia resolver pleitos eatre vendedores y compradores,
cobrar deudas, juzgar a mercaderes; pero uaa caracteristica
que resalta es que estas autoridades sian aianguna excepcibn
podfan ser objeto de un juicio especial para vigilar que ao
se corrompicran ea el desempefio de su cargo y aquel juez
o pochteca que se hubiera excedido ao recibia castigo por
otros, sino que eraa sentenciados, castigados y muertos por
sus iguales..." (17)

(17) Katz, Friedrich.~ Ob. Cit. pég. 77.
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El nOmero de administradores en los ceatros de abasto
importantes por lo regular fluctuaba eatre "10 a 12 jueces
para asi cumplir adecuadameate con su tarea, ya que todo lo
que se introducia en ¢l mercado se le tenia que cobrar derechos
para el rey y los jueces del mercado eraan los encargados de
levantar 1los tributos e impuestos que teaian que pagar los
mercaderes...”" (18) dasndo a cambio de ello: Justicia y una
admianistracién adecuada para el 6ptimo desempeiio de sus activi-
dades.

Por raato se observa que el estado asumia la responsa-
bilidad de maateaer el adecuado fuacionamiente y el ordea
deatro de estos puntos de comercializacibéa: Por medio de 1los
funcionarios que establecian precios justes ean las mercancias
pero es indiscutible que los factores de oferta y demanda
teniaa. que ver coa esta determinacibn; ademds de teaer la
responsabilidad de defenderlos de otros mercados que los afec-
taran y cuando las auntoridades ao cumplian con su respectiva
funcibéa, los comerciantes poseian el derecho. de reclamarles
o acudir a usa instancis superior; disposiciba que es comin
observar en la actualidad coa las manifestacicaes que leos
tianguistas y comerciantes realizaa en el primer cuadro de
la ciudad de México.

La organizacida que imperaba ea los mercados de Teaoch
titlda era tal que "todos los espafioles que asistieron a estos
mercados los celebraron con los mds ecacarecidos elogios y
no hallaron palabras coa que ponderar el ordea admirable y
bella disposiciba que habla eatre taata muchedumbre y mercade-
res y de mercancias..." (19)

(18) Ibidem pég. 80.
(19) le&a~Portilla, Miguel.- Ob. Cit., phg. 408.
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lLos puntos de comercializacidn entre més graades
y ordenados se eacontraran, tracrian como resultade para la
clase  goberaante facilidad para obtener el tributo por el
permiso a laborar, como ua aumento del mismo; esto sin contar
los benreficios que coallevarfa hacia la poblacibén local. La
importancia de estos mercados se deja observar ‘“cuaado
Tezozbmoc cueata gque después de la conquista en Tlatelolco
fueroa repartidos los puestos en el mercado eatre los mexica-
nos, este les coaferia, derecho sobre una parte de los produc-
tos gue ahi se veandian y por tanto este mercade era mis valio-

5o que cien pueblos,..”" (20)
1.5. RECAPITULACION

Para - concluir el presente capitulo se mencionard
que el modelo comercial del periode prehispdnico sc encoatraba
acorde a las circunstaancias del momento, en la medida que
intentaba dar respuesta adecuada a los requerimientos bisicos
que ‘la poblaciban preseataba, adembs de que existian diversas
opciones para poder ejercer una actividad lucrativa e llevar
a efecto en el sistema de mercados, si es que algunos sectores
no lograban emplearse dentro de la legalidad que el estado
marcaba; coa ello se destaca que la organizacibén mercantil
contenia ua cierto margen de flexibilidad que 1le permitia
ser modificada, para asi aceptar y cubrir a los auevos grupos

productivos que fueran surgieado.
Cabe aclarar que desde ese eatonces las practicas

comerciales en difereates aiveles, como medio de subsistencia
y actividad lucrativa, contaba ya con uana aotable aceptaciéban

(20) Xatz, Friedrich.- Ob. Cit. pég. 100.
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entre la poblacibén de este territorio; y coa tal proceder
ademAs de atenuar los conflictos socisles que pudieraa apare-
cer como por ejemplo la falta de ocupacibébn en las esferas
mayoritarias, los gobernaantes se beneficiabaa de igual forma
al percibir un iagreso substaacial; ya que estas agrupaciones
comerciales al ser coasideradas tambiéa validas debian cumplir

coa sus obligaciones tributarias.

Bajo. este eanfoque es importaante destacar que la coacen
tracidén de las ocupaciones comerciales eca el valle de México
en comparacibn con las dem#és regiones del pals provieane desde
antes de la etapa coloaial, y en coansecuencia dicha zona ha
preseatado también un indice mayor de problemas o desviaciones
relacionadas con las funciones comerciales que las autoridades
piiblicas se haa visto obligandas a resolver. Por otra parte
se establece- que las labores lucrativas gque se ejerciaa ean
los tiaaguis y mercados pliblicos de aquel entonces es una cos -
tumbre prehispénica relevaate, la cual implica el empleo de
sistemas tradicionales de comercializacibén que aln coatiauan
prevaleciendo al iaterior del pais; sia embargo, esos mecanis-
mos de distribucién y abasto de mercancias coa el traascurrir
del tiempo se han modificado de tal forma que en la actualidad
se les considera como el puato de partide del fenbmeao denomiana-
do Comercio Informal.

Con respecto a lo anterior es lameatable gque hoy
en dia ese seatido de ordea comercial heredado tiempo atrés,
se haya degradado de manera notable, ya que por ejemplo 1la
actividad mercaantil a escala de tallista ea las principales
capitales del pais se ve iomersa en una serie de problemas
que afectan su deseavolvimieate y su préctica, iacentivados
por las dificultades econbmices; por tal motivo es apremiante
que las autoridades pablicas implementen los mecanismos norma-
tivos que seaan aecesarios para asi dar solucidn al problema
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de la ionformalidad y subterraneidad, procurfindose en este
caso captar:; a las nuevas congregaciones comerciales que ea
la actualidad se coastituyen como innovadoras formas de distri-

bucidn de mercaacias y bienes de coasumo.

Es decir se deben de facilitar 1los procedimientos
administrativos ea todos los niveles, para que desempefar
tareas relacionadas con el comercio como alteraativa de empleo
ao signifique teaer que eanfreatarse a exteavaates trémites
burocrfticos, proliferacién de regulaciones, extorsidn moaeta-
ria por parte de desleales servidores plblicos y demds. Ya
que estos elemeatos en conjunté orillan a las persocaas a ao
cumplir adecuadameate conr la aormatividad implantada, con
lo cual se ubican deatro de un &mbito de informalidad que

perjudica el desempeiio de sus labores.



CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS
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2.1. LA COLONZA

La coaquista espafiola en territorio mexicano sigaifi-~
c¢b el cafrentamicnto de dos diferentes modos de produccida,
terminfindose por .imponer el sistema econbmico espafiol que
presentaba caracteristicas de expaasibéa mercasatilista, de
las cuales sobresalen el uso forzado y gratuito de la fuerza
de trabajo existente; esto aunado a otras circunstancias favoe
rables para los colonizadores provocd que los veacidos sufrie-
ran" discriminacibn racial, sujecién econdmica, dependenrcia
politica, inferioridad social y una iacapacidad juridica que
los traasformaron ea la mano de obra eseancial para las activi-

dades ecoabmicas mis importaates de la Nueva Espajfa..." (1)

La orgaaizacién politice de la Colonia era impuesta
por parte de la Corona, en virtud de que sus principales gober-
nadores les fueroan asignados concediéndoles sbé6lo le facultad
de poder aombrar a autoridades menores como alcaldes, regido-
res, jueces y demds funcionarios; de las instituciomes més
relevantes en este pericdo destacan el Consejo de Indias que
cumplian 1la tarea de ateader los negocios que representaba
la Nueva Espafia, otro organismo esencial lo coanstituyd 1la
Real Hacieada que se eacargaba de administrar los intereses
de mandatarios espafioles por coacepto de 1la recaudacibn de
impuestos ea las difereates coloanias.

Las clases sociales provenieates de europa occuparoan
diversos cargos trascendentales ean la nueva estructura estable-
cida , ya que estabaa preseates en los altos cargoes de la

(1) Lbépez Rosado, Diego G.- Historia y Peasamiento Econdmico
de México, México, UNAM, 1969, pag. 209.
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administraciéa piblica, eran dueiios de haciendas, comerciantes
a gran escala, también resultaronm ser parte de la milicia
como del clero; esto combinado ceoa la abuadancia de mano de
obra, les represeataba una manera fécil de explotar los recur-
sos naturales del pais al cual habiaa arribado.

Ls imposicibéa de aspectos sociales y econdmicos hispa~-
nos en los pueblos indigenas fue ua tanto complicado, en cuaanto
que los integraantes de dichas comunidades no estaban acostum-
brados a producir y a cambio recibir un salario, por coasiguiea
te no se dejeban tomar voluantariameate pare ejecutar las diver-
sas tareas creadas a ralz de la Celonia, lo cual dejaria sia
argumentos la tesis que menciona que 1la coercibén laboral
llevada a efecto por los peninsulares fue coa base en que

los iadios eraa por naturaleza holgazanes.

Aunado a que ea un principio los ecoaquistadores care-
ciasn de capitales para organizar este tipo de relaciones,
esto didé lugar a que se¢ crearan deficieancias que orillaroa
a. que prevalecieran dos sistemas bésicos de trabajo deatro
de la etapa Virreinal "1l.- El forzedo que estd represeatado
por la eacomienda, la mita y la esclavitud y 2.- El libre
por el peoaaje, los jornaleros de los obrajes, el trabajo
ejidal, los agremiados y los trabajos privativos, en geaeral,
reservados a los peninsulares..." (2) todas cstas formas ‘labo-
rales que subsistieron durante los tres siglos de vida colonial
determinaban el aivel social de sus ocupantes y la clase de
necesidades que debian de satisfacer.

Pero coanforme aumenté 1la poblacidén ea la Colonia

se fueron iatroduciendo novedosas relaciones de produccida,

(2) Ibidenm phg. 210.
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pero ahora basadas en la economia de los espanoles que se
regia mediante el uso de moneda emitida por uan drganc superiocr;
conforme éste y otros elemeatos fuercon abriéadose nuevos terri-
torios a la colonizacién, minerfa, agricultura y al comercio,
a partir de que el dinero como las dianovaciones mecfiaicas
entre las cuales se hayaba 1la rueda, coastituian piezas punta-
les para impulsar wua desarrollo superior al ya existeate.

2,1.1., E1l Comercio Iaterior

Esta actividad ya habia adquirido una coasiderable
importancia en la época prehisplndlca pero al igual que todo
lo establecio sufrid alteraciones tracendeantales que modifica-~
roa su deseavolvimieato, a consecuencia de la organizaciba
surgida por la coaquista. lLa discriminacibéan juridica que lleva-
ban a efecto los espafioles sobre otras clases sociales se
denota de mejor forma cuando se empezbd a legislar en varias
actividades lucrativas, permiténdoles a los indigenas sélo
la libre veata de frutos asi como el de diversas mercaacias
de poco valor pero al igual que otras ramas afines fue bastante
obstaculizada; ya que "los alecaldes y corregidores prohibieron
tambiéa o limitaron, via decretos y medidas adminristrativas,
la competencia de los comerciantes iadios, supuestameate porque
su intermediacién resultaba en mucho dafio para 1ls rephblica.
Y los fuacionarios comerciaates tenfan otras maneras y recursos
(fiscales y policiacos) para controlar la competencia, iastru-
meatando el cumplimiente riguroso de una miriada de prohibicio-

nes y ordenanzas normalmente ignoradas..." (3)

Es decir tan sb6lo se les permitié comerciar coa 1los

(3) Woodrow, Borah.-— El Gohierno Proviscial ea la Nueva Espafia,
México. UNAM, 1985, phg. 216.
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productos que cosechabaa de manera directa y con artesanias
fabricadas por ellos, 'sin embargo, auvaca se les coancedid que
fuera un comercio bien simentado a diferencia de los monopolios
comerciales 1los cuales se les reservaron exclusivameate a
‘colonizadores y criollos. E1 conercic interior de la Nueva
Espaiia tropezd cﬁn un siandmero de trabas que impidieroan su
pleano desarrollo en relaciba a que "sufrié la accibdn restricti-~
va de las alcabalas, ao obtuvo el estimulo suficiente para
su expansién. Debido a la falta de vias de comuanicacibda, res-
tricciones de toda fadole y a los impuestos regionales, estas
dificultades a que se¢ enfrentabaa los productores para operar
a niveles que riadieran beneficios eran casi iasuperables..."(4)

Entre los gravAmenes mas elevados que padecian 1la
actividad comercial se eacontraban las alcabalas que preseanta-
ban tres modalidades: Fijas, que funcinaban ean operaciocaes
mercantiles entre vecindades cercanas, de vieato, que se paga-
ban ean los mercados y las de alta mar, que se saldaban al
realizar transacciones con bienes extranjeros; y todas éstas
consistian en cobrar uan tanto por cieato del precio de la
cosa vendida que el comerciante debia dar sl fisco, posterior-
meate este tipo de coatribuciones degenerd a tal extremo que
se llegd a cobrar por taan sblo traasportar mercaacias de uaa
circunscripecibn a otra.

Ea cuaato al comercio exterior, al ser coatrolado
por grupos monopblicos produjo en las colonias escasez contianua
de productos bisicos,.al igual que un iacremeato ea los precios
de tales bienes ya que los consumidores teniasn que cubrir

(4) Solis, Leopoldo. La Realidad Econdmica Mexicana: Retrgvi ~--
sibén y Perspectivas, Méxiceo. Edit. S XXI, 1985, pag. 17.
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también gastos de traansferencia de diversos articulos asi
como ua porcentaje extra para eariquecer a los citados acapara
dores. Por coasiguiente esta organizacibn mercantil deficiente
origiad la decadencia del comercio ean la etapa coloaial, consi-
derando que la excesiva reglameatacibn estimuld a los distiatos
productores & realizar sus ventas a través del trafico ilicito
y de la pirateria, que pueden considerarse como una cierta
clase de evasidn fiscal y comercio iaformal.

la cconomia espafiola en el perfodo virreinal se apoya~
ba. en las sociedades indigeaas, de;arrolléndose sobre dos
ejes principales que eraa: El trabajo minero y 1a agriculturs;
al respecto las nuwevas instituciones surgidas como las hacien~
das y obrajes ao pudieron destruir totalmeate la producciba
artesanal establecida con aaterioridad por los pueblos, dado
que estos sectores resultaroan muy activos deatro del pequeiio
comercio a causa de que conservaron sus actividades tradicio-~
anales, y por tal razda condcian de antemano hacia doade oriea-
tar sus mercaderias.

la estrechez de los mercadoes fue otro problema que
la Colonia tuvo que afroatar de alguna manera coatraidos porque
la poblaciba blanca y mestiza de relative desarrollo urbano’
los utilizaban a nivel regiba, por tamto los ceatres de abasto
o a0 existiaa o eraa muy débiles ea la mayor parte del pais,
en cuanto que la economia familiar estaba arraigada y susten-
tada en la agricultura de subsisteancia ya que la mayor parte
de esta produccibén se autocoansumia haciendo llegar una porcida
reducida a los tianguis y mercados establecidos para su respec—
tiva comercializacibn, pero como éstos craa coatrolados por
los especuladores mestizos y espaficles; y asi se orillaba
a los pequefios productores a veader sus mercaanclas -deatro
de los limites de las plazas a precios generalmeate bajos.
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la actividad agricola sbélo se veia beneficiada en
tiempes de crisis ya que ello conllevabs pérdida de cosechas,
esto proveocaba que la demaanda se generalizara y los. precios
por ende teadian a subir, por lo que se obteaian graades gaanan-
clas; es decir que a consecuencia de los mecanismos legales
establecidos ea los afos buenos o regulares la produccidn
de granos no resultaba ser negocio ea la Nucva Espafia, a partir
de que la venta de excedentes dentro del territorio se eacoatra
ba prohibida con respecto a que ello podia romper el valor
establecido de los productos en otras colonias, esta medida
causaba en ciertas temporadas el estraagulamieato del merca-
do interno cuando existia una produccidn elevada y una demaanda

reducida ya satisfecha por parte de la poblacién.

Todo lo aaterior permite observar que el comercio
en esta época beneficiaba a pequefios grupos elitistas a costa
de un detrimento social considerable, en cuaato que el trafico
que realizabaa los monopolios sobre los productos bésicos
no era freanada y en cambio la pequefia actividad comercial
al tratar de saldar ese desabasto era ohjeto de un considera-
ble admero de obsticulos; esta actitud se hayaba susteatada
por un excesivo reglamentismo emitido por la Corona, lo cual
estaba dirigido peasando en proteger los iantereses en las
metropolis.

2.1.2, Situacibn de los Mercados

Un elemeato importante para mantener el ordea comer-
cial interno en la Colonia fue el tianguis al igual que el
mercado, debido a que pasaron a ser pieza ceatral ea la distri-
buciéa de productos basicos, a la vez que su uso favorecia
los intereses de grandes mercaderes al solucionar parte del
problema que se les presentaba al momento de realizar la asigna

cidén de mercancias coa que ellos especulaban; otros sectores
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que tambiéa: participaroa activameate ea la comercializacida
de diversos productos eran los mestizos e iandigenas que consti-
buyeron a darle. forms defiaida aquellos ceatros de abasto.

Las alteraciones de que fueron objeto estos puntos
mercantiles por parte de la administracién colonial, en suma
no produjeron modificaciones considerables ea su estructura,
no obatante ahora se encontrarian sujetos a reglameatos emiti-
dos por las autoridades espafiolas los cuales estaban eacamina-
dos a mejorar su funcionamieanto y asi beneficiar a ‘la pobla-
cién en su conjunto, y de dichas normas destacaa "La elimina-
cién del sistema de trueque, la iatroducciéa de moaeda para
realizer las traasacciones comerciales tal medida elimind
el emplec de grenos como factor de cambio, la temporada de
mercados se ajusto al caleadario cristisno y é&sto les dié

vna periodicidad semaanal..." (5)

Una ianovaciéa ean la actividad comercisl Novohispana
fue la instalacibén de Ferias que eran similares a los tianguis,
la diferencia radicaba ea que aqui se expeadian productos
europeos y de oriente; y aqui el pequefio mercader realizd
una actividad sobresalieante en estos lugares ya que adquiria
gran caatidad de articulos para posteriormente dirigirlos
al comercio de exportacidén que se practicaba ea las ciudades
de Xalapa y Acapulco, Este proceso les significaba una menor
ganancia a comparacién de el comercio que se podia realizar
de forma 4interna, con respecto a lo anterior cabe sefialar
que este tipo de operaciones se eacontraban prohibidas y sia
embargo, se llevabaa a efecto de una manera subrepticia,

(3) Lépez Rosado, DIego G.- Curso_de Historias Econémica de
México, Méxicp, UNAM 1973, pég. 121.
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Este ejemplo permite observar una actitud que por
lo regular se geaneralizé en los diversos sectores que desempe-
fiaban diferentes actividades mercantiles ea la Nueva Espaiia,
que coasistia en establecer sus funcioaes siempre que la oca-
sibn lo permitiera por debajo de las condiciones legales que
imponian la Corona en virtud de que la mayoria de esos mecanis-
mos limitaban y entorpecian su tarea, esto traia como consecuea
cia especulscibn, coatrabando, ocultacidn de ciertos productos;
lo cual: debid ser impulsade porque la normatividad establecida
a0 concordaba con las aecesidades reales de ejecucibdba que
la sociedad requeria para satisfacer ciertos tipos de necesida-
des, por tanto esta evaesidan fiscal mostraba el nivel de recha-
20 que existia hacia la reglameantacién instituida.

Los estatutos que regian al comercio tal parece que
estdn elaborados para proteger y beneficiar a los altos circu-
los burocrlticos, y 8 grupos monopblicos, sin olvidar 1los
intereses que represeatabaa las coloaias al rey de Espaiia;
esta actitud permite observar que los requerimientos sociales
como la alimentascibén y la actividad comercial pequefia eran
relegados a seguado término en detrimeato para la sociedad.

) Auaque no se puede aegar que el gobierno Novohispano
mantuvo una vigilancia constante ea los precios de productos
bdsicos; pero por asi convenirle tembién a sus intereses
financieros, beneficiaando con ello a las poblaciones de graades
ciudades. Por ambas cuestiones se preveaia la escasez de bienes
que eran primordiales para la manuteacién como el maiz y el
trigo; esto se hacia a través de instituciones denominadas
alhéndigas o pésitos, que fueron el mayor iatento de regula-
ciba del abasto en la época colonial; la primera prestd fuacio-
nes de almacén de depésito plblico, tenia por tanto la tarea
de aormar el precio de los cereales ea tiempos de crisis,
y 1a seguada iatentaba frenar el acaparamientc a la vez que
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surtia de granos a los principales mercados para asi auxiliar
a las clases econbmicameate débiles. Pero "a pesar de 1los
buenos ptopésitos que animaban a las dos iastituciones, no
puede decirse que terminaron cen la regatoaeria, la especula-
cibn, el acaparamieato y el alza de precias..." (6)

Aqui las auvtoridades iamediatas entre ellas los corre-
gidores manipulaban sia complicaciones el funcionamiento de
los mercados en beneficio propio, es decir al ser los encarga-~
dos de comprar y autorizar la reparticibéa de alimeatos pasaban
a convertirse en una cierta clase de monopolistas, esta actitud
negativa era coanstante" en la medida en que el alcalde era
al mismo tiempo juez, administrador, policia y cobrador de
impuestos y representaba asimismo, ea su proviacia, a los
intereses de los comerciaantes del coasulado, el sistema coafia-
ba la recaudacibdn fiscal a éste, e implicaba ua gran poteacial
de evasibn directa..." (7)

Dindose un fenbmeno caracteristico de 1la Coloais
en los servidores phblicos que varios auetores seflalan como
una prostitucidn del poder, al prestarse a realizar actividades
irregulares o iaformarles con cierta facilidad, aunque en
muchos casos se carecid de las pruebas suficientes para compro-

barles su respectiva culpabilidad.

Todos los ordenamieates implaatados ea la Nueva Espafia
son un taato compreasibles, si se toma en cueata el elemeanto
de sujecidn econbdbmica de que fueron objeto las demads coloaias
en América Latina por parte de estos grupos europeos, lo cual

(6) Solis, Leopoldo.- Ob. Cit. pag. 26.
(7) Woodrow, Borah.- Ob. Cit. pag. 216.



T

afectd al desarrolle de cada regién en las que impusierca
sus coandiciones creando eantre otras cosas vicios o comportamien
to pernicioses, como por ejemplo: La corrupcibdn buroccrética,
impuestos regionales excesivos, leyes que sblo favorecian
a pequefias élites en perjuicic de 1a comuaidad entera, etc.;
que ea suma dificultaron el 6ptimo desenvolvimieato de las
difereates labores que el individuo teaia que desempefiar forzo-
samente para lograr hacerse de un ingreso, y asi afroatar
la insuficiencia de fuentes de trabajo acreceatada por una
distribuciéa del ingreso bastante desigual.

En términos genAerales en la etapa colonial actividad
del comercio eafrentd inaoumerables obstAculos que limitaroa
su desarrolle, de eatre los que destacan principalmeate: EI1
moanopolio que mantenia la Corona Espafiola sobre estas tareas,
un elevade nivel de insepuridad pablica, falta de éptimas
vias de comuanicacidn, careacia de adecuados medios de transpor-
te, imposiciba de complicados y elevados gravémeaes, etc.:
y en consecueacia ello propicié la aparicibn y auge de précti-
cas comerciales de tipoinformal o claandestiano que desde ese
eatonces afectaron los iatereses de la autoridad pablica.

2.1.3. Principales Desempefios Informales

La Corona Espafiola iatentd mantener un control excesi-
vo en las principales actividades lucrativas de la é&poca para
asi obtener un nivel mayor de ingresos tributarios, y con
dicho proceder se degrado la competeacia formal de ciertos
grupos comerciales ya que su existencia les podris sigaificar
un deterioro ea sus percepciones. Por tales razoaes el édrea
comercial en especial fue gravada de maanera desproporcionada
y enmarcada por una serie de reglamentos y prohibicones que
en términos operativos dificultaron su desarrollo. Sin embargo,

esas medidas onormativas de forma parad6jica no coasiguieron



aumeatar en lo esperado los iongresos fiscales, y en cambio
derivaron ea la apariciban de desempefios informsles como el
contrabando de mercancias, lo cual es una tarea clésica que
integra sl feadmeno de la economia subterréaea.

Esta clase de novedosas modalidades mercaatiles se
ejercitabé en tres escalas que consistian en introducir,
extraer y comerciar articulos prohibidos de una maners suprep-
ticia; debido gque ells implicaba el noc cumplimiento de las
contribuciones impositivas a las autoridades correspoadieates.
Es .importante sefialar que este tipo de labores de corte clan-
destinoc se practicaba a alvel interno y externo, lo cusl en
el primer caso compreadia la transaccibéda con especias, vinos,
armas, sedas, ganado, etc.; y ea el otro &mbito se traficaba
coa oro, plata, jasde, café, aves, cacao y demés. Por esas
caracteristicas desde sus iaicios al coatrabando se le hsa
calificado como ua delito que ademfs alteraba el orden estable-

cide en el comercio.

Cabe destacar que la presencia de las primeras tareas
de tipo irregular comenzaron a crear una distorsibn monetaria
que perjudicaban los intereses de lo autoridad phblica, a
la vez que transformaroa los hébitos de consumo; y a partir
de esta é&poca eatre la poblaciba de la Nueva Espaiia se coasti-
tuyé la creeancia de que resultaba més fécil y econbmico obtener
géneros y mercancias en los mercados aegros. Lo anterior tam-
bién contribuybd para que las difereantes esferas de comerciantes
organizados vieran salterados de forma negativa sus fuanciones,
por.tal cuestién desde aquel entonces se colocaron ea coatra
de las actividades que promovian los coatrabandistas pues
les significabaa una competeacia desleal que ademis desobede-
ciaa lo estipulado ea los reglameatos.
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En términos generales los moaopolios que manteaia
la Corona para asi tener coatrolada la situacidéa comercial,
conformé paralelamente un sistema de excesivos impuestos y
regulaciones, que representaban obstdculos para los particula-
res que deseaban desempeflar tareas comerciales autbnomas.
Esta privilegiada posicidn con el traascurso del tiempo derivé
en que grupos ingleses, fraaceses y holandeses iatentaraan
romper tode elle por medio del tréfico de mercancias que obte-
aian por medio de diaterceptar navios espafioles, dintroducir
a través de los puertos una amplia diversidad de articuloes
de maaera oculta y por el mismo método se extraisa del pals

productos y metales preciosos.

De esta forma la actividad del contrabaado alcanzé
proporciones coansiderables, que crearon ua sianlmero de proble-
mas y ea consecucacia la Corona Espafiola se vio orillada a
emprender una campaila en coatra de assos peraiciosos comporta-
meintos, para tal efecto se decretaroa una serie de Reales
Células que solicitabaa a sus represeatantest 1.- Implaatar
un bptimo control tendiente avigilar el traslado y recepcida
de mercaderias, 2.- Elaborar las normas necesarias que estable-
cieran sanciones y castigos para los traficantes, 3.- Aumeatar
los dimpuestos y restricciones al comercio coa el objetivo
de protejer aln mds al comercio de las intromisiones que causa-
ban los mercantes clandestinos. Especialistas ea el tema sefia-
lan que la coaformacién de dichas medidas fue ya tardia, ca
virtud de que se establecieron miéltiples vicios en la estruc-
tura econbmica y administrativa que contiaflan perdurando en
la actualidad.

Con el fia de ejemplificar lo aaterior se mencionaré
que comdamente para llevar a cabo sus labores los coatrabaadis-
tas empleaban el uso del soborao y el cohecho eatre los servi-
dores phblices, y a cembio éstos debian faeilitar la entrada
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y salida de toda clase de bienes; es decir el factor de corrup-
cibn burocrética facilité el auge de los desempefios claadesti-
nos que se desarrollabaa en aquel entoaces.

2.2. LA ECONOMIA EN EL PERIODO DF REFORMA

La situaciban econdmica posterior de la guerra de
Independeacia y aanterior a la Revolucidbn de Ayutla no presenta~
ba diferencia significativa con respecto & 1lo establecido
en la Colonia, sin embargo, se darfian circunstancias dimporta-
tes Qque dieron origea a cambios:  radicales, proporcionaado
coa ello las bases de un proceso de crecimiento que habria

de observarse duraate el Porfiriato.

De todas las 4reas productivas el comercio alcaazd
un gfado mayor de desarrollo ea cuanto que constitula un elemen
to fuadamental en la produccidn de cépitales extraajeros,
eacoatréndose dividido en dos aiveles de operacibén: 1.~ Reali-
zado al interior coa el fia de satisfacer npecesidades entre
las comunidades, 2.~ Basado en la mineria y la agricultura
que era el de exportacidén, el cual comprendia seis articulos
priacipales: El oro y la plata casi siempre amonedados, tabaco,
cochinilla, maderas de tinte y ebaaisteria.

Ser un sector prospero no lo excluia de padecer incoa-
venicates que freaaban su desarrello, entre los mbs representa-
tivos se pueden meancionar: "La falta. de vias de comunicaciéa
y transportes adecuados y el exceso de impuestos interiores,
restricciones de todo tipo y moaopolio, por parte de la Corona,
de los articulos més productivos para el comercio iaterior..."{8)

(8} Lépez Rosado, Diego G.~ Ob. Cit. YNAM, 1973, phg. 122.
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tdembés el impedimento en la circulacién de productes a otras
circuascripciones dificultaba 1la viaculacidn de un mercado
nacional, esto agravado por un reglonalismo domiaaante ea el
pais y a2l no existir una unidad de cambio fija asi como uaa
distribucibn aceptable, las mercancias se aglomeraban en deter-
minados puatos al ao poder ser desplazados dentro del tiempo

que requeria su comercializaciba.

A esto se agregaba que los dafios causados por distru-
bies revolucionarios provocaban una pardlisis ea las traasac-
ciones al preseatarse ua clima de inseguridad, que compreandia
tanto. lugares lejanos como cercanos a la capi:al‘, lo que con -
tribuyé a perjudicar las finanzas plblicas al ys ao percibir
el mismo volumen en coatribuciones por concepto de acciocanes
mercaatiles coastaates, Esto fue determinsaate para que no
se pudieran realizar obras dirigidas al sector de comunicacio-
aes y asi iatentar dar respuesta a los dafios causados por
el problema en cuestiéda.

Por consiguiente, los rasgos que distiaguieroa al
comercic ianterno ea la mayor parte de este lapso de tiempo
fueron: La auseacia de un mercado iantegrado, uas estrechez
del mismo acrecentada por las ocupaciones ecoabmicas locales;
présenténdose con ello una cierta autonomia que no resultd
ser total ea la medida que hubo ua flujo de ciertes bienes
que alcanzd a alguaos centros de abasto ean comla. Los factores
antes descritos influyeroan para que pudieran distinguirse
tres clases de circulacibéa en las mercaacias: Uno de carécter-

nacional, otro regional y uao de &mbiro local.

El tréfico dentro del territorio fue practicado ea
uana proporcién coasiderable por grupos europeos ea lo relacio-
nado a satisfacer los requerimieatos sociales de diversa 1ado-

le, los cuales establecieroa dos meodalidades de -funcionanmiento:
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Al menudeco que ejecutaban espafioles y fraaceses ean tanto que
el de mayoréo fue represeatado por las grandes casas de distri-
buciba, aqui los duefios eran de origea inglés o alemdn, EL
valor total de estas actividades en el aflo de 1843 arrojé
una cifra estimada de 400 millones de pesos, que si es compa-’
rada coa los gastos que realizaba la administracida plblica
de aquel entonces, ellc permite observar su magnitud a aivel

econdmico.

En lo que respecta al consumo realizado por 1la pobla-
cibébn se alcanza a percibir que fue bastante reducido a conse-
cuencia del bajo nivel de vida que enfreatabaan las clases
mayoritarias, ya que sus débiles iagresos les impedia adquirir
parte del extenso clmulo de bienes que autrian a esta activi-
dad mercaatil que por le general eran de importaciba, y por
eade se encoatraban fuera de 1las posibilidades ecoanbmicas
normales es mds hasta algunos productos bésicos lograban
escapar de su alcance.

El control de este comercio por parte de grupos mono-
polistas aunado coa el de exportacidn represeatd un iandiscri-
minado abuso de los recursos aaturales con que coataba el
pais; y de las comualdades donde se desarrocllabaan dichas ta-
reas; todo lo cual veaia en detrimeato de la sociedad. Entre
los sectores que mis resultaron afectados estaban los llamados
medios y bajos que de alguna forma u otra debioa de satisfacer
sus elementales requerimieatos, como por ejemplo: La alimeata-
cibén y la incorporacién de ingresos pars asi dar respuesta
a la complicada situacibén econdmica que se vivia.

Lo saterior derivé en la preferencia por un sistema
comercial que estuviera acorde a esas exigencias y dado que
el establecido por los extranjeros no 1o representaba, el
uso de mercados ea sus diferentes modalidades se iatensifich
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en virtud de que se hayaban bastante arraigados ean las costum-
bres de la poblacibén, e inceativado porque cn ellos se podiaan
ejerter diversas labores afines, comprar y vender una gran
variedad de mercancias como de mercaderias, etc. Coavirtiéndose
por todo ello ea el 4ptimo medio para que las esferas popula-
res pudieran palear parte de los iaconvenieates que conllevaba
esta etapa.

Cabe destacar que toles puntos comerciales no fueroa
creados en la mayoris de los casos por las autoridades adminis-
trativas de cada regibda, sino taa sbéblo regulados, para asi
asegurar ua nivel aceptable ea el deseavolvimieato de sus
respectivas fuaciones pues en realidad su aparicién dependia
de la demanda social lateate, que alguanos grupos de la misma
colectividad trataban de satisfacer creando ceatros de abasto
y tiaanguis locales, en virtud de que la edificacibdn de éstos
por parte del estado resultaba reducida y por taato insuficien-
te.

ND&ndose ua primer factor de informalidad ea los prime-~
ros & partir de que su instalacibn dentro de cada circunscrip-
ciba geografica comenzd a ser arbitraria, ya que su seacilla
estructura organizativa se prestsba a que pudiera influir
variados iatereses, eatre los cuales destacaa: los de cierta
clase de productores y autoridades corruptas; que coajuntados
con el grado de competencia tan elevado que existia ean las
actividades refereantes al pequeiio comercio comeanzaron a derivar
ea la concentracibéa de estos mercados ea ciertos puatos donde

el aivel de comercializacida fuera elevado y coastaate.

Los principales rasgeos de operacida sefialados con
anterioridad se han preservado hasta cierto puato, coavirtiéa-
dose con el paso del tiempo en elemeatos caracteristicos
de este tipo de lugares mercaantiles, que en combinaciéa coa
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la crisis econbmica por la que actualmeate cruza el pais contri
buyen a la proliferacién de tisnguis y mercados ambulaates
por todos los rumbos de la capital mexicana; ocasjionando diver-
s0s transtornos para la misma puesto que su préctica comercial
"ha propiciado un desordea que se extiende sobre distintos
dmbitos, y por consecueacia se deaotan violaciones a la legali-
dad establecida y al derecho de las personas en donde éstos
se llegan o asentar, lo cual es necesario resolver ea la medida

que las circunstancias lo permitan.
©2.2.1. La Actividad Comercial

La actividad econbmica de la época iafluyd ea un
grado considerable para que ean México el comercio al interior
asumiera dos principales formas de desempefio: l.- Constituido
por las graaedes tieadas, miscelbneas y teandajones, que se
eancoatraban subdivididos "ean dos grupos; el més pequefio auméri-
cameate, pero de gran fuerza por las iaversiones que tenia
ea sus gircs mercantiles, era el de los graades propietarios;
el m84s aumeroso era el de los pequefios comerciantes, locatarios
de los difereates mercados del pais y propietarios de teadajo-
nes y miscelineas. El primer grupo estaba conformado generalmea
te por extranjeros, espaiioles, alemanes, italianos, frazaceses,
japoneses , etcétera, quienes manejaban fuertes capitales..." (9)
dedicados a la importacida de mercancias; ya que esta actividad
les resultaba altameate productiva coatando. ademis coa 1a
proteécién legal suficiente para asegurarles que aiagdn otro
sector fuera iavadir su irea de trabajo.

El mecanismo de venta que practicaban se realizaba

(9) Ibidem. pag. 206.
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de un modo permaaente a partir de que estas tiendas distribui
doras se mnantenfaa abiertas c¢asi toda la semana, se puede
decir que son el aatecedente méds ianmediato de los modernos
centros comerciales a los cuales el comercio informal desarro-
1lado en tianguis y demds hace una competencia un tanto desleal

como ruinosa.

Su organizacién se insertaba ea ua cuadro mercaatil
complejo que en ocasiones 1llegd o desbordar las fronteras
puramente locales, pues bien el presentar diferentes modalida-
des en tamsiio y giros de.los comercios intentaban con ello
exteader adn mAs su camnpo de operacibn; uaa de estas formas
lo coastitufaan las pequefias tiendas que se eacontrabaa disper-
sus.por todos los rumbos de las ciudades mis importaantes pero=
siempre y cuando el ndmero de habitaates les asegurara una
venta regular, en sume el é&xito que teaian, radicaba en 1la
funcionalidad que represeataba 1la compra 2al menudeo de los
productos con que estos comercios trataban. Los hechos demues-
tran que al igual que otras aetividades luecrativas la comercial
era coatrolada por grupos europeos en razbdbn de que en este
tiempo México ofrecia un mercado nada despreciable a los arti-
culos de los paises cuyas ecoaomias estuvieran en pleana expan-
siba.

2.- El1 comercio de mercados y tianguis.- Este sistema
herencia de la época prehispdaica continuaba siendo 1la forma
més popular mediante la cual se realizaban pequefios movimien-
tos comerciales, en cuaato su empleo se exteadia por casi
todas las zonas del territorio naciocnal; la Teria sigaificé
da elemento complementario del comercio a meaor escala que
preseataba caracteristicas similares a los ya tradicionales,
pero a diferencia de los otros ésta simbolizaba un acoatecimien
to comercial ea cada regibn en las que llegaban a instalarse

aqui acudian destacados comerciantes coa el fin de iatercambiar
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uaas gran variedad de bieaes de importaciba y de exportaciba.

A diferencia de las tieadas comerciales el sistema
de mercados encabezados por los tianguis contaban con la desveaq
taja de que sblo podiaa fuacionar cads dos o tres dias por
semana, pero esto se compensaba por medio de que su simplicidad
tradicional permitie circular buena parte de 1la produccida
agricola, ganadera y casi toda la variedad de articulos elabo-
rados ea los talleres familiares; lo cual daba por resultado
una -graa aflueacia de grandes y pequefics productores gue des-~
pués de realizada su labor "era también compradores, y ese
mismo dia se aprovisionaban de agquello que les hacia falta.
Todo el mundo aprovechaba ese dia para hacer sus compras habi-
tuales. De este modo, "el mercade popular habia 1llegado a
ser el ceatro local de todo el pequefio comercio, Era ua sistema
que se exteadia a todo el pails y ea general a toda la América
Latina..." (10)

La diferencia que habia entre los mercados y las
tiendas establecidas ea términos geaerales, es que ea 1los
primeros se conceatraban mercancias de la localidad que eran
ofrecidas directamente por sus duefios a precios accesibles,
coa la cual se evitaba el intermediarismo, en cambio la segua-
da ponia a la veata productos elaborados ean otras regiones
asi{ como también articulos de importacidén, y por tal circuns-
tancia ao todos los sectores sociales podian adquirir.

la dificil situacida ecoaémica por la que atravezaban

las clases mayoritarias que ea aquel entonces estaban integra-

(10) Lbépez Chmara, Francisco.— La Estructura Econbmica y Social
de México en la Epoca de la Reforma, Edit. SXXI, 1975,
pdg. 85.
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das per campesinos, servidumbre de las hacienrdas, joraaleros,
esclavos, albafiles, trabajadores mineros, etc.; procreaba
que el primer medic de comercializaciba se coavirtiera dia
con dia en ua instrumento primordial para satisfacer sus reque-
rimientos bdsicos de una forma fAcil y a costos aceptables,
ademés de que eran generadores de fuentes de empleo pues cual-
quier individuo podia desempefiar una actividad lucrativa coa
taa sblo propoaerselo.

Lo antes descrito permite observar que ea estos tiem-
_pos de inestabilidad el sistema de mercado que comprendia tam-
bién tioaguis y ferias paso a ser un factor relevaate, al
cual recurrian las esferas populares para salvar alguanos de
los problemas que el momeato econdmico les planteaba; ya que
en estos puatos mercantiles se podfan realizar una diversidad
muy amplia de labores lucrativas coa una minima inversiéba
que le permitia a las personas dedicadas a la veanta de mercaa-
cias hacerse de ua cierto ingreso, sia teaner por ello que
afroatar todos los mecaanismos legales implantades para realizar
dicha funcibn.

La competeancia que esta tarea les significa al comer-
cio establecido que era el que se desempefiaba en las tieadas
de mayoreo y meaudeo no .se encueata bien determinada, al no
coatarse con datos confiables que demuestren en que porceataje
resultaba ser afectado, pues bien los dos estaban dedicados
a satisfacer los requerimientos que iban surgieado ean la pobla-
cidn. Por taanto esta forma de efectuar operaciones comerciales
al interior fue un medio por el cual cierta parte de la socie-
dad respendia a la desigual distribucibén del ingreso y falta
de empleo caracteristico del periodo; no obstante que la utili-
zacibén de estos centros de abasto se hayaba bastaate arraigado.
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Al respecto se deduce que los facteres que aantes
estimulaban para que los tianguis y mercados se exparcieran
en determinados lapsos de tiempo, asi como en determinadas
zonas, son coasiderablemente semejantes a las del preseate
guardando de antemano toda proporcida en tiempo y espacio;
con base en que ambas coandiciones econdmicas al perjudicar
los aiveles de vida de los sectores mayoritarioes en sus respec-
tivas poblaciones, ello las orilla a explorar nuevas o tradi-~
cionales maaeras de desarrollar actividades productivaes que
éor lo regular soa practicadas fuera del ordea establecido-
y por tanto son clandestinas. Uaa A&rea represeatativa de lo-
anterior serfa el comercio que a la larga se ha visto afecta-
do por parte de aquellos grupos que han adoptado a esta la
bor como su instrumento de subsisteancia, coa el fia principal
de sobrellevar parte de los incoavenieates que les presenta
el eatorno actual.

Aunado a que se estd acostumbrado a verseles estable-
cidos por cualquier parte de las priacipales capitales del
pais a coasecueacia de que este tipo de puatos comerciales
son taan comdameate aceptados, que a casi nadie ea particular

causan extraneza.

Todo lo cual dificulta determinar los perjuicios
y contratiempos que ello causa tanto a los consumidores, auto-~
ridades piblicas, pobladores y locatarios del rumbo, al coasti-
tuirles una competeacia ruinosa como desleal, etc.; y aunque
operen dentro de una cierta acrmatividad que en si misma
es relativa, esto no les asegura su Optimo fuacionamiento
pero sin ea cambio si les permite seguir desempefifndose no
tomaado ea. cueata qQue ello deteriora aln mds el concepto origi~
aal de lo que dimplica uan tianguis o demés derivaciones.
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2.2.2. Reglameatacidn al Comercio

La indepeadencia de México trajo consigo relevantes
cambios a8 los difereates émbitos sociales, politicos y econdmi-
cos del pafis pero el comercio al jaterior en especial conservd
cosi inalterables sus caracteristicas coloajales que coatinua-
roa eamarcando su funcionamiento en lo que respecta: A la
compra-venta de productos, salida de articulos de exportacién,
traasportacién, etc.; todas las cuales estuvieroa coatroladas
por un sinalmero de leyes y decretos de indole Federal, Estatal
y Municipal que coajuatado <coa los coastaates derrocamieatos
de los gobiernos provocaron efectos aegativos para lIa vida
comercial.

La c¢irculacibn de mercancias nacionales y de importa-
ciba deatro de toda la circuascripciéa local por lo regular
siempre se mantuvo controlada desde la instaacia ceatral de
las difereates admiaistraciones, através de la norma bdsica
que establecia “todo articulo al transitar por el territorio
nacional debia hacerlo con una guia o pase (segin el valor
del producto) donde se sefialara el tipo de articulo, caatidad,
precio en el 1lugar de procedencia, el destiao, (no mis de
tres lugares) y 1los derechos que le correspoandia pagar ea
las garitas alcabalatorias; debia iacluir también una tornaguia
con el remitente que permitia comprobar el papo de los impues-
tos al comercio y el cumplimieato de la ruta fijada..." (11)
y como si esto ano fuera suficiente las mismas guias de produc-
tos debfan acompafiarse de sus respectivas facturas que mencio-

naran la caatided, valor, nblmero de piezas, destino, remitente,

(11) Cardoso, Ciro.~ México en el siplo XEX (1821-1910),
México, Edit. Nueva Imagea, 1983, pag. 196.
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consignatario y conductor.

Otros métodos recaudatorics lo eran las aduanas inte-
riores, exteriores y de cabotaje, que se encargaban de vigilar
que las operaciones coa bilenes comerciales se realizaran bajo
las disposiciones implantados. Las alcabalas se constituyeroa
ean un elemeato destacado para el cobre de impuestos, ea ellas
se establecian por ley las tarifas que deblan pagar cada deter-
minado articulo, éstas se encoatraban cosceatradas en las
zonas de mayor aflueacia comercial como México, Michoacla,
Jalisco y Puebla; eatre los diversos gravlmeanes afines a éste
existiaan: los impuestos muaicipales, derechos de pasoc, de
hospitales, de peonaje, pagos por escolta y demds. Que ean
suma incremeataroa el valor de los productos por arriba de
‘su costo original lo cual perjudicaba taato a comerciantes

y ‘coasumidores, al ao poderlos comerciar a un precio aormal.

En relacibén coa lo anterior tales leyes reguladoras
se coavirtieron coa el pasoc del tiempo en serios obstéculos
que toraaban cada vez mds cara y complicada la transportacida
y operacidn con mercancias, a partir de que su elevado almero,
variedad y estimacién en los moatos a cobrar restriagian al
comercio, pues éstos implicaban fuertes gravimenes que resulta-

ban negativos al final de las traasacciones.

Una explicaciba parcial al desmedido coatrol implaanta-
do al comercio es que éste se encoatraba influeaciado por
la aormatividad que regia a nivel exterior, y cen esta politi-
ca de igualdad se buscaba que las autoridades pablicas detuvie-
ran un almero mayor de ingresos; sin cuestionarse el daifio
gue geaeraban a la poblacibn en su conjuato. Lo anterior se
comprendera de mejor forma si se toma ea coasideracién que
"los gobiernos mexicanos habian coansiderado siempre que el

impuesto era el danico ingreso que podia sanear sus finaazas.
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Por ello, su preocupacibdn fundamental se orientaba hacia todo
tipo de medidas fiscales capaces de ampliar el presupuesto.
El resultado de la ciega politica que coasistia en modificar
constantemente la legislacidn fiscal que siempre era costosa
decepcibn: lejos de aumentar sus ingresos por la promulgecida
en serie de auevas leyes y decretos fiscales los gobleraos
sblo lograban ganarse poderosos adversarios..." (12)

Esto era el resultado del simple proceso de reformar
al sistema fiscal, a partir de que ello se realizaba agregaando
sia un buea y planeado orden, toda clase de ordenamieatos
que a menudo caussban efectos coatradictorios, que sumado
con la inestabilidad politica que se vivia causaba efectos
recesivos ean la préctica comercial de las difereates zonas
del pais; por ello el Presideate Beanito Julrez eliminbd y en
algunos casos simplificd les pautas de circulaciba de algunos
articulos, al considerarlas ua freno para el deseavolvimieato
de las actividades mercaatiles, pero més tarde al restaurarse
la repfiblica se volvieroa a implaatar en su gran mayoria.

Todo lo anteriormente sefialado fue determianante para
que la anarquia fiscal, el coatrabando, la especulacibn y
demds se apoderan ea gran parte de esta actividad, coavirtiéa-
dose por tanto en elementos de informalidad del Comercio en
el perfodo de Reforma; los cuales desde aquel eatoaces freanaban
el $ptimo desarrollo de la economia mexicana.

Es por ello que los comerciantes de aquel entoaces
preferiae integrarse al comercio exterior en el cual podiaan

realizar transaccioaes sin mayores problemas, ya que era

(12) Lépez Chmara, Fraancisco.- Ob. Cit. pég. 173.
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relativameate fécil para los exportadores evitar la vigilancia
fiscal, al estar coludidos con los mismos; es decir al encon-
trarse lejos de la capital los fuacionarios aduanales estimula-
ban tal comportamieato aegativo. DAandose un fendmeno social
tipico de cuando un reglamentismo desmesurado rige a alguna
drea productiva que ciertas autoriades llegaron a comentar
en sus escritos de oficio "la mayor parte de los comercilaates
eluden las leyes comprando la coadesceadencia de los empleados
del fisco; l1la igmoralidad de éstos se ha generalizado y es
imposible hoy combatirla, pues la verdad que la aplicacibn
de derechos tan elevados facilita a los comerciantes el ofre-
cer sumas meaores que debea seducir a los hombres..." (13)
esta clase de fugas fiscales se exteadia también a las opera-
ciones con granos bésicos, materias primas, articulos valioesos
y otros; donde la reglamentacibén implantada hiciera casi impo-

sible la perfecta realizacida de las labores mercantiles,

Con todo lo aaterior se trata de establecer que los
excesivos impuestos, prohibiciones y reglamentaciones cuaado
no soan elaborados a corde a los requerimieatos de funcionamien-
to de los diferentes sectores productivos de la sociedad,
se esth dificultando el deseavolvimieato de dichas actividades;
convirtiendose asi ea trabas admianistrotivas que s0lo serviran
_de estimulo o fomento a las tareas irregulares, iaformarles,
subterrdneas, ilicitas, etc.; es decir como las descritas
en la parte de arriba.

2.3. EL PORFIRIATO

Ea el afio de 1877 Porfirio Diaz asume ls presideacia

(13) Ibidem. pég. 176.
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de la Replblica y se da iaicio a una de las administraciosnes
mAs prolongadas en la historia de México, la ecual coatribuyd
a dar formas a un estado liberal oligarquico. E1 modelo de
crecimieato capitalists adoptado en este periodo trajo consigo
un desarrollo eccabmico sin precedentes que beneficid la pais,
perc por otra parte represeaté grandes iajusticias sociales
y contradicciones que a la larga cimentaron el estallido revo-
lucionario de 1910.

Con el régimen porfirista aumentd considerablemeate
1a inversibn extranjera en su mayoria de origen estadounidease,
inglés y francés que fue dirigida a fomeatar las priacipales
ramas de la prodeccida; sia embargo, tales circunstancias
deformaron y sometieron a la economia aaciocanal al coavertirla

en depeadieate de los intercses monopbdlicos.

El resultado de tal comportamiecto financiador iatro-
dujo un elemento de gran relevancia que coatribuybd a impulsar
tal crecimieato que fue el ferrocarril, ea cuanto que "sus
efectos se hicieron sentir en todos los sectores de la econo-
mia; se explotaron regiones mineras y agricolas hasta eatonces
inaccesibles y se presentd asi el resurgimiento de 1la mineria,
asi como un avance de la industria, de la agricultura, del
comercio y de las finranzas..." (l4) otros fectores que tambiéa
coadyuvaron a tal modernizacibn fueron el estableciriento
de ua sistema baacorio, el uso de dinero ao metdlico, la emi~
siba de nuevos cbdigos comerciales, la ampliacibda de las comu-
aicaciones telegridficas y la suspeasidan definitiva de las

aduanas ianteriores y de las alcabalas.

(14) Solis, Leopoldo.~ Ob. Cit. pag. 47.
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Elevfndose simultdacameate el poder de compra de
la poblaciéa urbana que ahora demandaba una mayor cantidad
de bienes de consumo coasecueacia inherente de 1la creaciéa
de auevas fuentes de empleo, esto a la vez manifestaba el
principio de ura masa trabajadora. Todo lo aanterior fue muestra
clara de la coafianza que otorgaba a los intereses capitalistas
la estabilidad politica generada por la ceatralizacida del
poder que derivdé en una dictadura militar caracteristica del
momento, ya que ello proporciond las garaatias necesarias
a la propiedad e iaversiban: asegurande que el eariguecimiento
de estos individuos ao se viers interrumpide por cualguier
clase de revuelta social, condicibén que nianghn gobierno habia

podido ofrecer.

Pero uaa de las discordancias més aotorias estuvo
en razbn de que los beaneficios logrados a raiz del desarrollo
Yino alcanzaron a la poblacidn iadigena, a los obreroes y a
las clases mis humildes y las coadiciones de vida no registra-
ron mejoria alguna. La coaceatraciéam de la riqueza ea pocas
manos se agravé progresivamente, por lo que se requirié dar
una arma ideoldgica que defendiera los intereses de esa clase
y ésta fue la filosofia del partido cientifico, que sefialaba
ciertos aspectos que servian para justificar las falles del

gobierno porfirista..." (15)

.

Por coasiguiente ea las esferas mayoritarias se regis-
tr6 un desceaso ea sus niveles de vida lo cual 1las orillé
a tener que emplearse dentro de las nuevas compafifias extranje-
ras bajo condicioanes laborales precarias, pues biea las jornadas
de trabajo eran exteauaates, los salarios no retribuian el

esfuerzc aplicado, no tenian dereche al descanso domianical;

(15) Lépez Rosado, Diego G.- Ob. Cit. UNAM, 1973, pag. 270,
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-sobre esta base se agudizaba la aatipatia de los obreros hacia
la admiaistracidén del general Diaz.

Otros segmeatos de esta poblacidn para poder hacerse
de alghn tipo de ingresos y asi afrontar parte de los inconve-
nientes que la dificil situaciba les planteaba, optaroa por
desempefiar pequefias actividades comerciales que més adelaate
se especificarin; cabe destacar i]ue dichas labores significa-
ron una alternativa de ocupacibda productiva. Ea 1la ciudad
de México por ejemplo era tal la afluencia de '"vendedores
no establecidos que formaban un gram ejército de ambulantes
urbanos, 1la presencia de estos comerciantes aumeataba cusado
las condiciones de vida del campe se agravaban al perderse
las cosechas...” (16)

la actitud asotes descrita es bastante similar a la
de hoy en dia si se toma en consideracibéan que la iamigracida
el campo 8 las principales capitales ao se ha podide freanar,
como consecuencia de la crisis econbdmica que vive el pais.
En relaciba a que estos puntos geogrificos siguen represeatando
para ellos la esperanza de eacontrar ua trabajo que eleve
sus respectivos aiveles de vida, lo cual al no ser asi en
la realidaod deteriora aln mds su persona y con ello se afecta
la vida urbasna; pues cen la actualidad lo que mAs prevalece
entre otras cuestiones es un alto grado de desempleo que forza
a las personas que padecean los estragos de este fenbémeno a
subemplearse en rubros de meaor calidad y de retribucibn moneta
ria iosuficiente.

(16) Cosfo Villegas, Daaiel.- Historia Moderna de México (la
Vida Econémica), México, Edit. Hermes, 1974, phg. 787.
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2.3.1, El Comercio Nacional

La estabilidad politica lograda coa el porfiriate
y el adelanto en las comuaicaciones estimuld positivamente
a algunos sectores de la economia, inicidndose asi ua aumeato
en el ceoasumo iaterao, indices de ocupacién mis altos gracias
a las iaversiones extranjeras, etc. Sin embargoe, el comercio
interno ea especial tomd ua inesperado auge lo cual impulsd
la comercializacidon de productos de difereate iadole ea 1las
grandes capitales del pais, ejemplo de ello fue la "zona Ceatro
del territorio, pues, represeataba una porcida muy importasate
del tréAfico mercantil nacional. Entre sus estados componentes
hubo siempre ua iantercambio activo de bienes primarios, elabora
dos y no elaborados, en el comercio al mayoreo, y de los pro-
ductos propios de cada regibn..." (17) pero de todas ellas
el Distrito Federal destacd como el ceatro motor de esta acti-
vidad, ya que ea &l se llegaron a realizar cerca de la mitad
de todas las veatas al meaudeo.

La capital mexicana ademis de ser el asiento geografi-
co de los poderes de 1la Federacibén mantenia dnjereancia en
la produccibn a aivel naciocnal, por coasiguieagte se coavirtid
en el punto mis importsate del pals doade se fomentaba y se
decidian proyectos de un sinnlmero de actividades fructiferas;
provocdadose indirectamente por otro lado la coaceatracida
de la poblacibdn coasecueacia lbégica de que esta Area represea-
taba oportunidades de superacibéa ecoabmica y social, diche
aseatamieate humano con el paso del tiempo traeria problemas
que repercutirfan ea el aivel de vida de la urbe pero sobre
todo en las esferas medias y bajes.

(17) Ibidem. phg. 739.
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Eatre 1a grean aflueacia de bienes que llegaban a
la demarcacida se encoatrabaan los aceites, cereales, productos
alimenticios, ganado, licores, materias primas, tabacos, dul-
ces, semillas, telas, ademas de aquellos articulos provenientes
del exterior; esta situaciba anos recuerda a la ciudad de Tenoch
titldns en la medida que tal posicién privilegiada trafa benefi-
cios a los habitaates de la localidad, a causa de que Ia distri
bucién y procesamiento de las mismas mantenia ocupados a un
niimero mayor de individuos aunque dentro de este perfodo las

condiciones laborales ao eran las éptimas.

Existian otros ceatros que tambiéan destacaron por
su desarrollo en actividades mercaatiles eatre las cuales
estabaa Michoacfa, Guanajuato, Guadalajara y Puebla, quien
debido al progreso agricola impulsé su dindustria textil. El
incremeato en el volumea de mercancias en todo el territorio
era respaldado por la creacién de una moderna iasfraestructura
que 8gilizé los iatercambios comerciales ea 1las priacipales
metrdpolis; por tal razda duraate el @ltimo cuarto del siglo
XIX el comercio interno se amplibé de tal mzaera que se logrd
uaa articulacibn del mercado nacional mas amplio, que favorecia
a la sociedad ea su conjuato; pero no obstante este proceso
de moderaizacibén siguieron subsistiendoc formas de iantercambio
tradicioonales que los secctores populares aprovechaban para
satisfacer sus requerimieatos més iamediatos,. .

2.3.2. El Pequeiioc Comercio

Esta cla§e de comercic alcaazd ua grado mayor de
operacién al tomar un nuevo auge los grandes establecimientos
comerciales que por lo regular eran propiedad de grupos extraa-
jeros de origea alemdan, inpgles y fraacés, su orgaaizacida
comercial sobresalia por la efieieacia de comc se deseavolviaa
pues se manteaian abiertas todos los dias de la semaana , las
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transacciones mercantiles se realizaban exclusivamente coa
moneda, la variedad de productos coa que contaban resultaba
extensa, etc. Todo ello refleja una basta experieancia comercial
hereacia de generaciones europeas pasadas, que <coatrastaba
con los tradicionales procedimientos de realizar mercancia

y productos ea México.

Su campo de accibn comprendia las poblaciones urbanas
mhs destacadas y las zoaas populosas, ea las primeras dado
era el caso de 1la capital del pais se hayaban las leacerias
Yy almaceaes importantes eantre los cuales destacan: El Pucrto
de Liberpool, Lla Ciudod de londres, El1 Palacio de Hierro,
las FAbricas de Francia, El Gran Oriental. El ejercicio de
estos centros comerciales es taan antiguo que proviene desde
antes de acufiado "el concepto de la palabra almacén de origen
Sarraceno, que comenzé a emplearse ea Francia a partir del
siglo XV, que durante largo tiempo, significé solamente el
depésito de comercio al por mayor..." (18)

La otra modalidad de tales puntos mercsatiles fueroca
las ‘pequefias tiendas que presentaban ua cuadro de actividad
de comercio al por menor, los propietarios aqui eraa por 1o
regular espafioles y mexicanos; su tarea consistia en atender
los requerimientos de las clases populosas eatraando asi ea-
competeacia coa los mecanismos de abasto comdameate utiliZzados
por éstas, 1lo cual vuelve 8 resaltar el aivel taa elevado
de competeacia que existia deatro de las labores comerciales
que ea el porfiriato se denota de mejor forma ya que la produce-

ciba al cobrar un claro ascenso aumentd la oferta de mercaacias

{18) lacour Gayet, Jacques.- Historia del Comercio, Tomo 1,
Barcelona, Edit. Vergara, 1958, pag. 279.




66

y ahora el consumidor podia elegir calidad y precios ea dife~
reates clases de productos, Muestra de lo aaterior fue el
alto nimero de individuos en comparacibn coa el total de 1la
poblacién dedicados al pequeiio y mediano comercio, que se
veda incremeatado a ua ritmo medio aaual aproximado del 1.1 %;-
crefindose asi una gran masa de trabajadores que desempefiaban

sus funciones ea coandiciones bastaate precarias.

El Distrito Federal al fungir como eje priacipal
del comercio interno y externo sigaificaba "un gran mercado
al cual 1llegabsn mercancias de todas las regioanes del pais
y del extranjero. Los productos que recibfian de ea Estado
vecino o de otra zona eraa consumidos, otros procesados Yy
remitidos a lugares distintos, por ello los servicios mercanti-
les se desarrollaroa mejor que en aiaghn otro lade. Esta zoaa
también era la de mayor coaceatraciba demografica, para 1910
la poblacién de la capital de la Repiblica era de 470,659.00
habitantes, su afmero habria de aumentar répidamente con las
constantes corrientes de personas que l1legaban ea busca de
refugio de 1los etectos de los movimientos revolucionariso
o atraidos por la posibilidad de mejorar sus condiciones de
vida; por tales motivos la fisonomia dc la ciudad empezd a
cambiar coa vapidez y la ateacibébn de las obras tuve que ir
en aumeato..." (19)

Ectos rasgos de ceatralizacién de la vida comercial
provocarian c¢ierta clase de incoavenientes sociales que coajun-
tados con las difereantes situacicnes econdmicas posteriores
represeatarian problemas para la ciudad, que todavia tardariaa

en manifestarse plenameate.

(19) Cosio Villegas, Daaiel.- Ob. Cit. phg. 741.
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Uan caracteristica digna de resaltar por cuestioaes
de estudio, es que uan porcentaje amplio de la poblacibn se
dedicaba al comercio en sus distintes acepciones, por coasti-
tuirles desde aquel eatonces una actividad considerablemeate
productiva y lucrativa en comparacibéa coa la retribuciba que
las empresas extranjeras tenian para coa sus empleados. por
consiguiente desde 1895 se comenzd a registrar un incremento
notable de personas aplicadas al comercio, gque se distrubuiaan
de la siguieate forma "el 70.66%, lo formaban comerciantes
ea geaneral (propietarios y dependientes ateadidos por ellos
mismos); el 15.45% los propietarios; el 7.03%Z, los dependien-
tes; el 0.63, los farmacéuticos; el 0.56, los corredores;
el 0.18, los billeteros y aguadores;..." (20) y hasta el comer-—
cio ambulante aparecia registrado coan ua 4.23%, todo ello
daba un total de 293,753.00 personas; que demuestra tan sblo
una -parte del grado de informalidad que existia en la préctica

comercial.

De aqui se despreade la observacién de que estas
actividades represeataban sobre todo para la poblacibdn capita-
lina una instrumeato GOtil mediante el cual podian allegarse
ingresos econdémicos mis seguros, que ayudariaa a pelear los
efectos negativos que les producia la desigual distribucidn
del ingreso y demlds; peasamieato y actitud que en la actuali-
dad contiala prevaleciendo en la mayoria de las iategrantes
de los diversos aiveles sociales.

2.3.3, Situaciba de los Mercados Piblices

En la capital mexicana buena parte de los comerciantes

(20) Lépez, Rosado, Diego G.- Ob. Cit. UNAM, 1969, pag. 321.



68

en pequefic se eacoantraban albergados en las instalaciones
e iamediaciones de los mercados, que en el aiio de 1887 llega-
ban al ndmero de ocho; sus condiciones fisicas dejaban mucho
que desear, con respecto de que carecian del acoadicionamieanto
necesario para funcionar éptimamente y por coasiguiente las
situaciones antihigiénicas eran frecueates, la extensibdn que
abarcaban resultaba en algunos casos reducida para la caatidad
de veadedores y compradores que acudian diariamente. Todo
elle debid dificultar el fuacionamiento de tales puntos mercan-~
tiles 'y por tal razba este imponrtante servicio plblico no
correspondia a la demanda social existente, asi los tianguis
se coavirtieroa en una alternativa de comercializaciba de
los diversos productos necesarios para la poblacidn.

En lo que respecta a coatribuciones fiscales visible-~
mente eraan irregulares pues biea los mds de tres mil propieta~
rios de comercios y establecimieatos incluybadose tambiéa
los que teafan sus expeadios al aire libre, no pagaban coan
cierta coatinuidad las cuotas de operacidn o reata. Sin embar-
go, toda labor mercantil estaba sujeta a contribuir al Erario
cubriendo el principal gravamen que regia a esta f&rea denomi-
nado derecho de piso, gue variaba seglin el espacio compreadido
de los mercados y terrenos piblicos; que ea la ciudad de México
a partir de 1885 se comenzé a recaudar sobre una base tributa-
ria fija, es decir ahora ya no importaria la amplitud de’ cada
local 1o enterior reflejaba un avance a nivel tributaric aota-
ble en virtud de que el antiguo sistema era objeto de frecuen-

tes abusos.

La postura que adoptaban la mayorfa de los comercian-
tes de no cooperar con regularidad es ua comportamiento carac-
teristico de todo comercic teandiente a ser iaformal, que por
otro lado es muestra del rechazo social latente hacia las

leyes que aorman cierta actividad al considerar que sus aporta-
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ciones no son utilizadas para lo que tedricamente estdn desti-
nadas.

Los comerciaates coa pocos recursos moaetarios al
a0 poder acceder a ocupar puestos en dichos ceatros de abasto,
se agrupaban en las afueras de los mismos dando formn a hileras
de  veadedores instalados en las aceras contlguas que a la
vez implicaba un iacoavenieate pare la vialidad pdblica sobre
todo los dias de tianguis ea la medida que su involuataria
iategracién daba forma a un grupo mercaatil mis grande. Su
ejercicio comercial era ea si mismo seacille, en primer lugar
debian buscar uan lugar doade el trlansito de personas fuera
constante y esos sitios por lo regular lo eran las periferias
de los mercados o de algiin comercio de categoria; los articu-
los que ofrecian resultaba ua tanto exteasa pues llegaban-
a ofrecer: Zapatos, ropa, telas, joyeria de faatasia, alfare-

ria, legumbres, pigmentos, maderas, etc,

Todo lo cual dib coaformacibdn a un ejército de ambu-
lantes urbanos que desde ese eatonces ocasionaban coatratiempos
de dirente fadole para las autoridades; es importante teaer
ea cuenta que esta clase de costumbre comercial ya se encoatra-

ba presente en la Capital del pais.

Las asutoridades admiaistrativas iateatabsa coatrdrres-
tar la evasidn fiscal a la legalidad establecida sl percatar-
se que ello le simplicaba problemas de tipe urbano y pérdidas
econbmicas que se debian de corregir, muestra de tal determina-
cibn fue la nedida adoptada ea el afio de 1877 aplicada a los
vendedores en pequefio que mostraran elemeatos de irregularidad

en sus funciones; ddndoles eatrada en nuevos mercados.

Este fue el caso del Mercado el Volador, el inconve-

aiente 8l que se enfreatarian sus administradores era que
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pare llevar a efecto su edificacién es que se aecesitaria
emprender "una campafa entre los distintos locatarios de los
mercados de la ciudad, a fin de que éstos coatribuyeran para
ampliarlo. La iniciativa fracasd, y tales veadedores se queda-
ron donde estaban, si bien se les eximib de toda coatribuciéae;
ao obstaate el i° de febrero de ese mismo afio se hizo la deaua-
cia de que le cobro continuaba..."™ (21) la negativa de los
comerciantes establecidos es compreasible ea relacidn de que
se considera ua error haber recurride al financiamieato por
parte -de los locaterios, ya que si se hubiera coacluido el
proyecto esto represeataria para ellos un incremeato ea ‘el

de por si elevado nivel de competencia,

Sobre 1o menciocaado se puede determinar que la inicia-
tiva emprendida por las autoridades administrativas es digaa
de eacomio, pues refleja el iatento de exteader el campo de
lo plblico ea este caso de los mercados para asi proteger
a los pequeiios comerciantes y a8 la vez poderles sujetar al
sistema tributario; postura que coatrasta con la de hoy en
dia, en donde el gobierao del Distrito Federal inteata desha-
cerse de los iadividuos que se eacuentraa lecalizados 1los
direntes lugares de via pablica, dedicados al comercio a menor
escala (reflejo de alto nivel de desemplec y la situacida
econdmica que se vive), no tomando ea coasideracidn que esa
es una solucidén parcial a una problemética de mayor compleji-
dad.

La recaudacibn del impuesto por el derecho de piso
se tornd tan complicado para los empleados encargados de reali-
zarlo que se optd por eatregar la concesibda del cobro. del

(21) Cosio Villegas, Daniel.~ Ob. Cit. phg. 763.
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gravamea a ua particular, lo cual significaria una captaciba
menox de recursos; el precio de los productos tendid a elevar-
se a causa de que el concesionario explotaba ea provecho propie
el errendamieato afectando en consecuencia a los consumidores.
Los hechos demuestran que las fallas administrativas coatri-
buian a formentar la iaformalidad ea el comercio de tal manera
que esta falta de atencibén y medidas arroneas alterabaa afln
mAs la préctica comercisl en sus diferentes &mbitos de accibn.

La despreocupacibn que se ‘observdé por parte de las
autoridades al atender los mercados se denotari de mejor forma
al deseribir su coaformacién fisica: EL de nombre Iturbide,
presentaba locales muy reducidos y en cambio era tal la afluen-
cia de veandedores que teanian que apostrarse ea las iamediacio-
nes del mismo al no haber ya cupo para ellos; el prado de
deteriore del mercado Baratillo exigia urgeantemente su recoas-
truccibda, ea cuanto que el mercado Ceatral segln algunos admi-
aistradores del momento necesitaba ser trasladade a ua luger
meaos céntrico; e iancluso hubo la necesidad de clausurar el-
mercado del VYolador pues su aspecto fisico desprestigiaba
a 1la ciudad. Tedas estas obras estuvieron "a cargo del Ayunta-
mieato de la Ciudad de México, pero el gobierno del Distrite
Federal cred la iaspeccifa sanitaria de los mercados ea julio
de 1903, como oficina depeadiente del Consejo Superior de
Salubridad..." (22)

En términos generales de las “"condiciones higiénicas
era de lo que mis se quejaban los locatarios y consumidores,
a0 se explicaban c¢ébmo, a pesar de ser uno de los priacipales
ramos municipales era relegado, ademds de haberle dado al

(22) Lbpez Rosado, Diego G.-~ Los_servicios pbblicos_ _en la
ciuvdad de México, México, Edit. Porrua, 1976, pég. 213.
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erario pdblico en un afio 156 mil pesos por concepto de impues-
tos..." (23) pero alln asi la ciudad carecis de adecuados cen-
tros de abasto acordes coa el rango de la Capital del pais.
Todo lo anterior era coasecuencia légica de 1s politica gubernag
meatal de que no existian recursos dispoanibles, y sblo a partir
de 1886 se comeazaria a reianvertir las coatribuciones que
se les recolectaban en biea de ellos y de la comunidad; pero

esto no justificaba tal estado de cosas.
2.3.4, Legislacibda e Impuestos

La politica fiscal aplicada 51 comercio presenté
modificaciones importantes ea relacidn coa la etapa previa
a &sta, no obstante ello 1la legislaciba al respecto resultd
ser abundante y con aumerosos impuestos fijados a cualquier
clase de actividad mercaatil que se practicara deatro del
territorio; lo cual generd un sistema impositivo, ya que ean
algunos cesos la reglamentacibn era copiosa y a veces coatra-
dictoria y esta falta de claridad causaba serias anomalias

que entorpecian el tr&fico mercantil.

A partir de 1884 la dificil situacibéa en que se eacon-
traba 1a Hacieada Pdblica orilld a las autoridades a recargar
adn mAs los gravdmenes destinados al comercio, actitud que
agudizaba los conflictos existentes ea este sector; 1o aaterior
deja eatrever que '"al igual que en el periodo aaterijor, las

necesidades del erario y los intereses del gobierno estuvieroa
por encima de cualquier otro objetivo, de modo que auaque
la politica comercisl ao fuese de beaneficio para el progresoc

nacional, coatinuaba vigente por razones presupuestoles,.."(24)

(23) Cosio Villegas, Daaiel.- Ob. Cit. pag. 765.
(24) Lépez Rosado, Diego G.- Ob., Cit. UNAM, 1973, pag. 340.
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por tales motives las aatiguas normas legales heredadas de
la &poca Virreinal en su gran mayoris coatinuaron prevalecicn-
do, en relacién de que les modificaciones realizadas a éstas
no represeantaban los cambios que requeriaa las nuevas condicio-~

aes econbmicas en que ahora vivia México.

las imperiosa necesidad por allegarse ingresos moaeta-
rios més constantes que apoyaraa a la elaboracibn de los presu-
puestos de la administracida péblica de aquel eatonces, obliga-
roa al gobierno Federal a eatablar fuertes discusiones coa
las iastancias estatales para iatentar ; retirarles el coatrol
y .facultades de poder establecer cargas tributarias a mercaa-
cias ea lo refereate a transacciones, circulaciba, exportaciba
y demds. Con ello se intentaba suprimir todas aquellas trabas
iomediatas que pesaban sobre las tarcas comerciales, finalmeate
en 1896 la administracibén Ceatral logré la facultad exclusiva
de dictar medidas fiscales a los productos nacionales y extran-
jeros en todo el pais; & partir de este momento se prohibid
a los estndos emitir reglamentos refereates al comercio, coa
esto se did término a las aduanas interiores gque eran el siste-
ma alcabalatorio que mAs eatorpecia el deseavolvimieato de

tales actividades.

Las autoridades porfiristas ea cierta forma se perca-
taron que los excesivos impuestos y reglamentacioanes sigaifica-
ban de manera tebrica enormes ganancias pero en la préctica
esto no sucedia asi, ea cuaato que los comerciaantes al verse
asfixiades por una cantidad desmedida de leyes que freaaban
e imposibiiitabaa el adecuado desarrollo de sus cometidos,
optaban por evadirlas y ea algunos casos hasta llegaban a
cambiar de giro laboral. Lo cual se. intetaba contrarrestar
por medio de disminuir el gran ndmero de ordenanzas y hacer
que las restaates coatribuyeran a aormar las relaciones comer-
ciales de un modo efectivo, para elle "ean 1884 se expidiéd
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el Cbdigo de Comercio ea el que se incluyen los derechos y
obligacicaes de los comerciantes y se sefialana los diferentes
tipos de sociedades y sus caracteristicas, permitidas por
la ley para realizar actos de comercio, asi como todos los
aspectos relacionados con la actividad mercantil, posteriormen-
te se expldieron los de 1887 y 1889, en los que se apreciaa

cambios sustanciales...”

(25) al respecto se llego a mencionar
por parte de algunas autores que ese oauevo cddigo era uana

copia similar al que se eacoatraba en vigor en Francia.

Es convenieate sefialar que dichas medidas contribuye-
ron al fomeato del comercio interno en todos los aniveles en
comparacibén con el periodo aaterior, ya que é&stas inteataban
acercarse en todo lo gque fuera posible a la realidad circundan-
te intentando ssi acabar con ejercicios comerciales ianformales.
A esta buena voluatad administrativa se interpusieroa iatere-
ses creados de difercntes grupos econbmicos que dificultaron
los propdsitos desreguladores, y con el peso del tiempo los
gravimenes s6lo fueron reemplazados por otro tipo de contribu-

ciones cuyo monto era igualmente considerable.
2.4, EL PERIODO REVOLUCIONARIO

El movimiento armadeo de 1910 tiene sus antecedentes
en el régimen Porfirista, el cual fue originado por una serie
de factores de indole ecoabmico - social de entre los que
destacan: El considerable nivel de pobreza en que se eacontra-
ban las grandes esferas de la poblacibn, el latifundismo acen-
tuado en el campo, la explotacida indiscriminada que sufria
1a clase obrera, ¢l monopolio de los recursos naturales por

parte de los grupos extranjeros, la existeacia del peonaje

(25) Ibidem. pdg. 342.
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y servidumbre, que coatribuian al detrimeato de la calidad

de vida en los comupnidades campesinas, etc.

Varios autores coinciden en dividir este proceso
Revolucionario ean tres etapas, donde 1la primera de eaellas se
distingue por la sucesidan de eafreatamientos, entre los defen-
sores del antiguo gobierao y los partidarios de la nueva ideo-
logia; el seguado momento se caracteriza por la transformaciba
y ascenso de las diferentes camarillas asplrantes al poder;
y por Qltimo estd ubicada la fase constructiva, que refleja
el avance logrado ea todos los Admbitos de la sociedad gracias
al derrocamieate de la dictadura.

la permaneacia iniaterrumpida de casi treianta afios
por parte del General Dfaz contrapone su priancipio fundamental
que lo llevé 8l poder, que conjugado con la dificil situaciba
por la que atravezabaan gran parte de las ciudades lo orillan
a abaadonar 1la presidencia, convocéndose iamediatameate a
elecciones ean las que resulta electo para ocupar el mAximo
cargo Fraacisco I. Madero; el cyal tiene que eafreatar a los
dltimos iategrantes de la regencia anterior que permanecea
dentro de los priacipales cargos de la administracibn plblica
de aquel eatoaces.

Durante el transcurso de su mandato Madero no logrd
otorgar una respuesta adecuada & las variadas demandas plantea~-
das . por . las facclones que al inicio lo apoyaban, como por
ejemplo los agraristas, sindicalistas, reaccionarios y aristé;
cratas: estableciéadose asi su propioc fia, hasta que el miais~
tro de guerra Victorians Huerta ordena asesinarle juato con
el vicepresideate Pino Sulrez y bajo esta penorlmica vuelve
a resurgir otro régimen con tintes dictatorlales, falto de
legalidad y capacidad admiaistrativa.
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Fstos dos elemeatos provocaron que Huerta fuera coas-
tantemeate atacado hasta que es derribado del poder por una
serie de caudillos revolucionarioes, y de entre los que mis
sobresalieron procede meacionar: Fraancisco Villa, Alvaro Obre-
gbn, Emiliano Zapata y Venustiaanc Carranza; este {ltimo se
declara primer jefe del movimiento por medio del Plan de Guada-
lupe, ya que las campafias militares que &1 emprendid dirigidas
a vencer a las fuerzas opositoras fructificarca, a la vez
que contrarrestd la dintromisidén estadounidense logrdadose

en corto tiempo el triuafo de- la Revoluciéa Constitucioaalista.

Ya electo presidente Carranza se preocupd por plasmaf
deatro de una anueva Coastitucibéan los ideales que el.movimiento
armado habia postulado, realizdandose para tal efecto ua Congre-
so Constituyeante que se reuaid en la ciudad de Querétaro ca
1917. Ea dicho documeato se intentaria expresar coa la mayor
claridad posible tode lo relacinado a '"materia agreria; ea
la iaterveacibédn del Estado como elewmeato de vigilaancia y equi-
librio de los intereses de las clases sociales; ean la defensa
y mejoramieato de los trabajadores y en la teadeacia a delimi-
tar coa precisibdan las funciones de la Iglesia y el Estado..."(26)

Estas accioanes legislativas coateniaa beaneficios
de innegable sentido social para inteantar con ello sacar a
México del proceso de empobrecimieato en el cual se ‘veia
inmerso, por medio de elevar los niveles de vida de toda la
poblaeién en su coajunto; que teaian como mérite principal
el haber sido delineados en momentos de graa agitacibén politi-
ca y militar resultado inequivoco de la coanfroatacida ideoldgi~
ca producida eatre los difereates grupos que estuvieron presea-

tes en la Convensidn de Aguas Calicantes.

(26) Ibidem. pdg. 394.
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Una vez restaurada 1la paz dentro del territorio aacio~
nsl la sucesidn presidencial de 1920 da origea a auevas campa-—
fias militares que culminan con el desconocimiento de Carraaza,
y el 21 de Mayo de ese mismo afio es acribillado en Tlaxcalan-
toago; convochndose a nuevas elecciones doade el general Alvare
Obregbn resulta clecto presidente que "fue elegido para hacerse
cargo del gobierno en el pericdo 1920-1924 y dursate su admi-
nistracibén se realizaroa actos de graa trascendeacia para
1a Nacibn, como la iniciacién de la Reforma Agraria ea beacfi-
cio de los campesinos; el impulse a la educacibda popular y
la reanudacibén de las releciones diplomiticas con los Estados
Uaidos..." (27) pero al pasar el tiempo este personaje se
empefiaria a permasecer ea el cargo y para evitar ello es asesi-
aado, y a partir de 1925, el gobierno de Plutarco Elias Calles
inicia la etapa constructiva; empezindose a fiacar las bases
estructurales para el futuro progreso ecoabmico, politico

y social.

De lo aaterior se puede establecer que el movimieato
armado de 1910 fue impulsado y cristalizado por dos coacepcio-
aes que fueroa: 1l.- De corte social que pugraba por un cambie
en la estructura econdmica y social, ya que ésta represeataba
grandes injusticias para los sectores populares; 2.- De tipo
politico que auxilid al establecimiento de los cambios aecesa-
rios por los cuales pugnaba gran parte de la sociedad, estable-
ciéadose asi el nuevo sistema politico mexicano que por medio
de la promulgacibn de leyes inteantaba corregir las desigualda-
des existentes deatro de este periodo.

(27) Lépez Rosado, Diego G.~ Eansavos gobre Historia Econdmica
de México, México, UNAM, 1057, pég. 198.



78

2.4.1. la Ecoanomia deatro del Procesc Revolucionarie

El proceso Revolucioaario de 1910 transformd las
estructuras politicas y sociales establecidas por regimeaes
aateriores pero en especial la economia a aivel nacional fue
obhjeto de constantes cambies, abocados a coatrarrestar los
efectos anegativos que ocasiond la proloagada administraciéa
del General Diaz al no resolver a fondo el problema de 1la
baja productividad agricola; lo cual aFectaba al sector rural
que ea ese entonces represeataba el 80Z de la poblacidn total.

Otro elemeato importante que coatribuia al empeora-
miento de tal sitwacida era que las actividades altameate
productivas como la mineria y el petrbleo se eacontraban en
manos de europeos, dedicados a la exportacida de bienes; y
esto daba lugar a ua saqueo indiscriminado de los recursos-
naturales con que contaba el pais, ademés de que los salarios
gque retribuiaa a sus respectives trabajadores estabaa muy
por debajo del esfuerzo aplicado ea cada tarea pero sobre
todo del costo de la vida, esto era realizado por el apoyo
que les represeataba el desempleo masivo que imperaba ea las
priacipales capitales; incrementdndose por taato el crecimieato
desequilibrado de 12 sociedad en su coajunto que el movimieanto

armado iateataria corregir ea favor del bien comila.

1a existencia de datos fragmeatos e iascoaclusos hacea
que el andlisis de la economia mexicana deatro de este periodo
sea un Laato complicada, sia embargo, se distiasguen dos etapas
de deseanvolvimieato de la misma: l.- Caracterizada por no exis-
tir wa crecimieato productivo que compreade de 1910 a 1935,
a excepcidén del breve lapso estimulado por la primera guerra
mundial; y 2.~ Identificade por ua desarrollo continuo pero
no estable que abarca de 1937 a auestros dfias, lo aaterior

se ohserva ean "las escasas y poco confiables estadisticas
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existentes para la época armada de la Revolucibén que indican
una sustancial caida de la vida econdmica de 1910 y 1915, ea
todos sus aspectos. Algunas cifras ilustrardan esta afirmaciéa.
En el sector de la mineria la produccibéan sufribé un desceaso
sumameate brusco., la explotaciba del oro descendid ea 1915
al 18%Z de lo producido en 1910; 1la plata bajo al 50%Z y 1la
de plomo cayd al 4.6% en el mismo afio..." (28)

Todo ello suscitade por la caida de la demaada iater-

na y externa consecuencia directa de la especulacién e insegu-

ridad que provocé la faose Revolucionaria en los diferentes.

ambitos productivos, ea cuaanto a la recieate industria nacional
se puede meacionar que esta coasistia ea un reducido coajuato
de fdbricas dedicadas a la elaboracida de cigarrilles, licores
y textiles; pero que producian ea forma laeficaz en volimeaes
iasuficieates.

Al lado de esta débil economia de autoconsumo se
eacontraba la otra parte de ella dedicada a la exportaciba
que conjuato coa la mineria que estaba apoyada por el sistema
ferroviario, fiacaaciado priacipalmente por extranjeros, traia
como coasecueacia ua deterioro social mayor pues biea este
tipo de labores ao contribuian debidamente coa el pago e sus
impuestos al Erario Pléblico, lo cual significaba ua descenso
del producte interao bruto de hasta ua 6.3% aauval.

De cualquier manera uno de los més serios problemas
por los que tuvo que atravezar la poblacibén duraante este tiempe
fue el de la severa inflacidén que se desplegd por tedo el
pais, a consecueacia de que la inestabilidad de los gobiernos

(28) Solis, Leopoldo.- Ob. Cit. pég. 77.

ltpr
oy
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provbcaba que ao se pudieran respaldar adecuadameate a las
respectivas enmisiones moanetarias; que en combinacidn con 1la
variada existencia de valores de cambio causabs una dificultad
coasiderable al momeato de realizar operaciones comerciales

por sencillas que estas fueraan.

Lla comercislizacida de productos se complicd ea las
ciudades especialmente debido a que una de las areas mhs afecta
dos fue el de la produccidn agricola, y los volimenes de mafz,
frijol, cafa de azacar, café y henequén fueron todavia inferio-
res a8 los alcaazados durante el Porfiriato; ea virtud de que
la propiedad de la tierra al estar ea disputa causd ua abaadoano
casi total de la misma. Que sumaando a la falta de vias de
comunicacién para la transportacidéa de esos Dbieaes provocd
que el mercado iaterno tendiera a restringirse, ya que los
ferrocarriles sufrieron o consecuencia de las coastantes revuel
tas grandes perjuicios dificiles de calcular, que comeazaroa
a ser reparades a partir de 1916 ea los talleres nacionales.

Por otro lado la 4idestabilidad reinante coatribuyd
a8 fracturar las finanzas piblicas de la administrecibn del
presidente Diaz, e interrumpid el iantenso proceso de adeudamien
to ‘externe que fue uno de los rasgos caracteristicos de 1la
dltima . década de su gobierno; con relacibn a que este sistema
fiscal ao perseguis la reivindicacidnm social y el progreso
ecoabmico en un plano de beneficio colectivo, pues sblo las
clases poderosas resultaban favorecidas colvidéndose por comple-
to de 1los sectores mayoritarios 'como coasecucacia de esta
politica y tambiéa por efecto de los compromisos financieros
que se habiaa adquirido aantes de 1900, al estasllar la Revolu-
cidn Mexicana el servicio de 1la Deuda Pablica que representaba
un gravamea real sobre las finaazas piblicas y absorbia una
parte coasiderable del presupuesto federal, a cuyo pago se

concedia 1la mayor prefereacia respecto a cualquier otra
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erogacién..,." (29) se detuvo de forma tajante porque ello
favorecia el deterioro en los aniveles de vida de las clases

campesinas y obreras.

Es asi como la politica financiera posterior al movi-
miento armado iateata comprender una gama econbémica - social
més amplia, en cuaato que sus objetives estarian enfocados
a 1bgrér la disminucibéan de la deuda para coadyuvar al estable-
cimiento de las bases de un nuevo sistema ecoadmico; por tal
razén el gasto piblico se orientd a estimular las actividades
productivas, que apenas comenzabaa a recuperarse de la gran
depresidn muadial. Convirtiéadose cl estado desde ese momento
en el promotor del desarrolle que ahora tendria un eanfoque
planificador, necesario para iastrumeatar a las diversas ramas

‘de la producciba; y asi .contrarrestar las priacipales dificul-
tades que las clases mayoritarias teaian que enfrentar como
seria el elevado grado de desempleo gque causaba serios traastor

nos a la socicdad.
2.4.2, Actividad Comercial en La Ciudad de México

El periodo Revolucionario traasformdé las estructuras
sociales, politicas y econbdmicas del pais, y para lograr ello
se atravezdé por una sucesibn, de dificiles circuastaacias
entre las cuales destacan: la careacia de productos alimenti-
cios, epidemias, elevados indices la violeancia que se registra-
ban en todo el territorio, inseguridad piblica, iaflacida,
coaspiraciones coantrarevolucionarias, etc.; lo que perjudicd
e impidid el deseavolvimiento de las actividades comerciales

en sus difereates acepciones.

(29) Beltr&a, Earique .- México, Cincuente Afios de Revoluciba
(I) "La Economia", México, Edit. FCE, 1960, p&g. 447.
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los gobiernos surgidos a ralz del movimiento armado
prestaroa especial ateacién al restablecimiento de la vida
comercial a través de la restauraciba, apertura y reanudaciba
de la red de comunicaciones que Ffueron dafadas para volver
a unir el mercado nacional; a aivel ciudades se ianteatd desapa-
recer los mercados negros que comercializaban coa bienes de
consumo que eran claro ejemple de las précticas informales
que se daban deatro de este campe, por medio de la promulgacidn
de leyes y regulaciones que no toda las veces fuacionaroa,
al no corresponder recalmente a las necesidades de operacidn
que se presentaban entre los individuos dedicados a estas
labores. Esto debié ser a causs de que estas disposiciones
teafan como fin primordial el de restituir el biea social
que se habia visto interrumpide.

El iateato por reasctivar dichas acrtividades se veia
intrincado a causa del deterioro econémico que presentaron
todos los estados de la Repéblica, pero en particular la Ciudad
de México por ser el asiento de los poderes de la Federacibn
edemis de ser el puato donde se conceatraba la mayor parte
de la poblacibén fue objeto de singulares medidas que estarian
eacaminadas a: Alimeatar a las comunidades y asi acabar coa
el desabasto taa marcado, reianiciar los servicios pliblices
nAs indispeasables, como el agua y luz eléctrica, evitar el
desempleo, etc.; ya que todo ello facilitaria a las autoridades
en turno recabar los respectivos impuestos que seriaan dirigos

muchas de las veces a spoyar 1la causa Revolucionaria.

Para llevar a efecto su primer objetivo el estado
tendria que afroatar uwaa serie de incoanvenieates, en cuaato
que al dismiauir el aivel de produccidén de las cosechas el
volumen de los graaos bhsicos tendid a sufrir efectos especula-
Livos por parte de los comerciantes encargados de distribuirlos,

esta clase de comportamientos negativos fue coanstaatemeate
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cometida por las autoridades Carrancistas por medio de tres
disposicioaes de impqrtancia relativa: 1l.- La creacida de
expendios muanicipales que veaderiaa articulos de primera nece-
sidad o precios accesibles, 2.~ La organizacidn de Comisiones
para regular los precios comerciales y 3.~ Clausurar comercios

que infringieran la aormatividad establecida.

Pero lamentablemente dichas disposiciocaes sb6lo tuvie~
ron un &xito parcial 8 causa de que "la situacidn econbmica
en la ciudad de México duraate el afio de 1916 fue muy critica
y reflejd las condiciones reinantes en todo el pais, las
cuales se pueden concretar en la escasez de alimeatos y al
alza iamcderada de los precios, ocasionadas ea graa parte
por las destruccioanes efectuadas duraate la coatieada armada
y a las sucesivas devaluaciones del papel moneda, pero se
debieron también al ocultamieato de las mercancias y al aféa

de lucro de muchos iadividuos..." (30)

Con lo anteriormeante sefialado se puede determinar
que las autoridades administrativas de aquel entoaces veian
como obligacida primordisl proporcionar a la sociedad la aorma-
tividad necesaria, y ea algunos casos la modificacidan de la
misma para adecuarla a las circunstaacias operacionales; para
asi eamarcar las précticas comerciales con base ean los reque-
rimiestos de la sociedad lo cual debidé contribuir al mejora-
mieato de las tareas comerciales, y a iateatar acabar con
los iadivididuos que ejercian labores informales en la distri-
bucidn de productos de difereate indole. Comportamiento admi-
nistrativo que hoy en dia se a relegado a seguado planoc lo

que trae como consecuencia una serie de problemas relacionados

(30) Ullos, Berths.- Historia de la Revolucibn Mexicana (1914~
1917), Edit. E1 Colegio de México, México, 1983, pag.266.
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coa el comercio en lo gque respecta al elevado grado de compe-
teacia desleal que ha surgido ea la fltima década.

Otro factor que coatribuyd a8l deterioro de las tareas
comerciales fue que durante el proceso Revolucionario y el
final del mismo la poblacida sufribé ua ciclo ieflaciosario,
causa directa de la variada emisiba de monedas, vales, carto-
aes, papel moaeda, erc.j;que al no poder ser respaldadas por
un gebierno en forma permanente represeatabaa un iaecoavenieate
ea sus laboeres. Por tal razda cada vez que diferentes tropas
militares ocupabaa ls ciudad de Méxice como fue el case del
ejército de Pablo Gdnzalez en agosto de 1915, los "comerciantes
cerraron sus establecimientos para no tener que recibir el
papel moneda de circulacibn forzosa que habia emitido el primer
jefe y ademds ocultaron las mercaacias. Para remediar esa
situacién las autoridades dispusieroan el reparte gratuito
de cerealas, caldo de haba y pan, restablecer la beaeficiencia
pablica que el preboste del cuerpo de ejéreite de orieate
se encargaria de abastecer tambiéa a2 la ciudad para poder
venderles a los citadianes articules de primera necesidad a

precios mbdices...”" {(31)

Pero siempre e} resultado ers el wmiswo, pues los
comerciantés coa sus thcticas encarecedoras estropeabas toda
bueaa disposicibdn empreadida por las auteridades; y a un ea
marzo de 1916 cuando las autoridades Carrancistas decretarian
una nueva emisidn de papel moneda denomindadole infalsifica-
ble los comerciaates cerraros una vez mis sus establecimientos
y suspendieroa toda clase de operaciones para no verse obliga~
dos a recibir ese nueve dinere, tal rebeldia de los comerciaa-
tes para con la soeiedad dié lugar a que el presidente

{(31) Ibidem. pég. 26.
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Venustiano Carranza determinara la clasusura defisitiva de
un conslderable almero de tiendas que teaian comoe fin el encare
cimieato ilicito de los productos, Dentro de este esquema
el comercio de la ciuded de México seria reestructurado y
auxiliado por parte del estado, dictfadose uan coajuate de
leyes, decretos y reglamentos encaminados & dirigir y coantrolar
la actividad comercial deatro de la zonaj ya sea fijaado pre-

cios o controlhdadose la distribucibébns de bieaes de coasumo.

Para llevar a cabo esta politica se crean difereates
organismos reguladores de precios eatre las que destacd por
su importancia y coatiauidad La Comisibén Reguladora de los
Precios Comerciales, la cual comprendié tres etspas que vaa
del 19 de abril al 28 de julio de 1916; pero su tarea fundamen-
tal estaria enfocada a armoanizar los iatereses de coansumidores
y comerciantes, ya que su "atribucién més sobresaliente fue
la que iadicaba su¢ nombre: regular los precios de los articu-
los de primera necesidad, o sea de viveres, medicinas, alumbra-
do, clazado y ropa coerriente, asi como de los materiales para
elaborarlos; coacediendo a todos los habitantes accidéan popular
para denunciar las iafracciones al reglamento, las cuales
consistiasa en ocultar mercancias o trasladarlas a 1lugares
clandestinos, negarse s venderlas por falta de moaneda fraccio-
aaria..." (32)

. Esto en si mismo fue de importancia sigaificativa
para la ciudedeaie pues al fin los individuos contarian con
instrumentos administrativos para expresar sus inconformidades,
y hacer de su conocimiento el estado cuales eraa las desviacio-
nes comerciales para que la autoridad correspondieante inteantara

corregirlas.

(32) Ibidem. pég. 219.
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Todos estos males que aquejaban sl comercic ea sus
diferentes modalidades quedarian expresados en el Coagreso
de Comerciantes que presidid Juan de M. Contreras y Manuel H. -
Saa Juan, en julio de 1917; doade sc analiza la ardua problem§-
tica comercial de aquel entonces que segln estos fuacionarios
radicaba en el iamoderado afdn de Iucro por parte de los comer-
ciantes aprovech@indose de la inestabilidad social que ocasiona-
ba el periodo armado. Entre los punatos mads importaates a ser
estudiados como conscecuencia de tales comportamientos estarian:
El coatrabando en todas sus miltiples acepciones, la oculta-
cién de productos, falsificaeida, wusurpaciba y simuelaciba
del papel moneda, adulteraciéa y suplaataeidn de articulos,
uso iadebido de pesas y medidas, corrupcibdn entre servidores
piblicos y comerciaantes, especulacibén inmoderada de productos,

etc,

Esta clase de acciones coastituian por otra parte
fraudes al fisco que dicha Comisibn se aplicaria a dar soclucién
por medio de determinar las sanciones que fueran necesaries,
para acabar de fondo con las maanifestacioaes del conercio
informal; doade la legislacibéa peral tomaba gran relevancia
en razbn de que "si los comerciantes obtenian del Estado 1la
proteccidn necesaria para el ejercicio de sus actividades
y que derivan d¢ la riqueza pdblica sus propios beneficies,
deben de contribuir en la esfera de Su propia aceidn y deatro
de las prescripciones legales, al sosteaimieato del Gobierano
que los ampara y los gastos piblicos de la Nacibn que los
sostiene..." (32)

En términos generales se puede determinar que estos

(32) M. Coatreras, Juan de .- Comisién de Moralizsciba del
Comercio Archivo Geaeral de 1a Nacidén, Ramo Iadustria
y Fomeato; México, 1917,pag. 9.




87

‘actos perniciosos afectaban taato a coasumidores como al Erario
Piblico al ao realizar sus portacioanes correctameate, aqui
la pgestién administrativa segén verios administradores del
momento, debia abocarse ano tan s8lo a la promulgacibén de nuevas
leyes pues ya existia una legislacidn bastante biea articulada
al respecto, sino enfocada a la estricta aplicacién y vigilan-
cia de la misma para preveanir ese tipo de males que perjudica-
baea a la sociedad. Eatre los reagloaes que serian objeto de
cuidado estaria 1a corrupcibn administrativa que se daba deatro
del campo comercial ya que sigaificaba una desobediencia a
la npormatividad establecida, y por otra parte se colaboraria
a dismiosir la merma de los iagresos que este fenbmeno le
represeataba al fisce.

Es importante descatar que las autoridades de ese
periodo iatentabsa evitar accioaes comercisles que se coloca-
ran fuera del margea de la ley, por coasiderarlas perjudicia-
les en todos los seatidos para la sociedad y las fiaanzas
piblicas; es evidente sefialar también que las adnministracioaes
en turno veian como obligacibén del estado corregir esos desfrde
nes pero coanforme las circunstaacias lo permitieran, y no con
medidas inaplicables como sucede en la actualidad.

2.4.3. Impuestos Relacionados coa el Comercio

los sistemas fiscales implaatados en las diferentes
areas productivas de la época resiatieroa fuertemente los
efectos revolucionarios pero ea especial le legislacida mercaa-
til fue objeto de coanstantes modificaciones, para iateatar
adacuarla a las circuastancias operacionales que se viviaa
y asi coatribuir al ateauamiento de algunos problemas por
los que atravesaba la sociedad; esto seria llevado a cabo
por medio de hacer més fluide la circulacidén de mercancias

y alimicar toda clase de actividades iaformales como lo eran
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los mercados aegros de cerecales que se -practicaban deatro
de las ciudades, resultado priacipal de la demanda tan elevada
que existfa por los articulos de coasumo y a la iaestabilidad

econbémica que conllevaba dificultades cambiariaes.

Durante el proceso armado 1la anarquia fiscal fue
tal que contribuyd a hacer casi inexisteate la legislacidn
mercantil y sélo mediante varios iatentos por parte de las
diferentes administraciones se pugnaba por hacer respetar
dicha normatividad, pero sobre todo ea su aspecto de coatribu-
'cién al Erario Plblico lo cual coadyuvaria a regular el consu-
mo iagterao; sin embargo, la acciba militar de los gobiernos
propiciaron una politica comercial encamipada a satisfacer
a toda costa las aecesidades de sus campafias, alleghndose
recursos ecoadmicos a través de las labores comerciales menos
afectadas como la exportacibdn de mercancias y asi poder adqui-

rir el armamento que les fuera necesario.

Por todo ello a medida que las fuerzas coastitucioaa-
listas adquiriaan el poder del pais se prosigunio la actitud
de obtener ijangresos mAs coanstantes y seguros proveanieates
de les derechos que proporcionaban la exportacidan e importa-
cién de productos que pasaran por las aduanas establecidas
'por todo el territorjo, posteriormente acoatecerfa los mismo
con las demds fuentes de iagresos de la Hacieada Pdblica;
por tal razbn "desde 1921 en adelaate, al superarse la etapa
de crueata lucha, inicibse la reorganizacida fiscal mexicana,
que por primera vez transformard ls vieja estructura emineate-—
mente indirecta de impuestos al coasumo para dar paso a los
moderaos de los tributos con seatido socisl, de cardcter di -

recto & los rendimientos. Con ese seatido se celebraron tres
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coavenciones aacionales fiscales, eas 1925 y 1933,.." (33)

Ea las cuales se estudiarian las formas més adecuadas
para terminar coa la anarquia fiscal que se daba en todos
los aiveles productives de la sociedad, peroc ea particular
el comercio seria objeto de la dismiaucibn de impuestos slcaba-
latorios compreadiéndose los emitidos por el Estado, Federa-
cidn y estados integrantes de la misma; a la vez que se iatea-
taria eliminar la corrupcidn admianistrativa que formeantaba

tales evasiones fiscales.

Uno de 'los principales logros de estas coavencioaes
fue la emisiéa de ua impuesto que a8 anivel Federal eatrd en
vigor a partir de 1948, en el que se gravabaan el iagreso total
obtenido en las distiatas traasacciones mercantiles; lo cual
eliminaria el molesto sistema de ley del timbre gque obligaba
a pagar una serie de coatribuciones individuales por un mismo
producto adiriéndole por cada una de ellas estampillas ea
los documeatos de veata. Ea virtud de que este método al ser
ua taato eaticuado e dinoperante did pie a las autoridades
administrativas a corregirlos para evitar que los .iadividuos
abocades a esta clase de operaciones comerciales los evadieran
en colaboracidéa con los eacargados de hacer cumplir esa norma-~
tividad.

Este hecho permite observar que si la citada politica
de desregularizacibn ean leyes y reglameatos que aorman a las
diferentes actividades productivas del pals se llevara a cabo
en todos sus niveles, se podris estar llevaando a efecto el
mecanismo mis iddnec para acabar coan parte del problema de

la evasién fiscal que se da actuslmente ea 1a sociedad a

(33) Beltréa, Earique.- Ob. Cit. pig. 551.
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aivel comercial. Por otra parte ia modificacibén de los impues-
tos al final del moviniento Revolucionario se did priacipalmea~
te ea leo refereante al comercio exterior para asi evitar que
el Erario Pdblieo contiawara desangriadese, al no percibir
los derechos correspondieates de tales operntiones; pues éstos
habiar sido eleborades de una forma inapropiada adembs de
que a0 se contaban coa los dispositivos recaudataricos adecua-
dos.

la rectificacidn de este sistema fiscal con base
eq 18s aecesidades de operacidén que la inestable situaciba
marcaba por tal razdn se adoptarfmn dos importaantes medidas:
1.~ Exceptuar de los derechos de-importacibon a ciertos articu-
los alimenticios y prohibir suv exportaciéa ya que 1a iacapaci-
dad de 1a produccidn agropecuaria lo exigia, coan lo cual 1la
admianistracidén en turao contribufa al bienestar de su pobla-
cida; 2.- Peara que el gobierno pudiers hacer freate a sus
gastos militares era necesario ijncremeatar sus lagresos y
con este fin se elevaron los impuestos refereates a lus articu-
los de importscidbn que tuvieran mayor demanda, a la vez que
se reucirian los de aquellas mercancias cuye capacidad hubiera
resultado dafada.

Tode esto era impulsado porque "Veanustiano Carranza,
en 1917, reconocia que sus iagresos basicos derivaban de los
impuestos gue pesabaa sobre la exportacidn de ganado, metales
y petrbleo, que se cobraba en lass saduanas que estabaan en Su
poder; pero al mismo tiempo el gobierno constitucionalista
empezd a aplicar, en materia de exportaciones, la politica
de hacer para impuestos a todos los productos que se eaviaban

al extranjero sin ninguaa traasformacién,..” (34) Cabe destacar

(34) lépez Rosado, Diego G.~ Qb. Cit. UNAM, 1973, pag. 463,
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que el cambio en la legislacibén mercantil contribuyé a 1le
adecuada fluidez de productos y & ua mayor grado de acatamiento
de la misma, al ser ua tanto mbs realista con las necesidades

del momeato.

Con tode lo sefinlado anteriormeate se puede determianar
que lo situacién de inestabilidad por la que atravezaba el
pais coantribuia a formeatar la informalidad fiscal de aquel
eatoaces, sobre todo ea lo relacionade 2l comercio; pues bien
los constaantes enfreatamientos entorpecian la distribucida
de merceoacias a la vez esto conllevaba el inconveaiente de
que dificultaban a los iadividues el cumplimieato adecuado
de la aormatividad implantada por el estado. Por ello la exis-
tencia de mercadcs aegros fue caracteristica de este periodo,
lo cual representaba pérdidas taato & comerciantes que 1o
contaban con la proteccidéa que brindaba el cumplimieato de
a ley asi como para las propias auteridades que no podian
captar los iagresos que les represeataban esas transaccioaes.

2.4.4, Coastrucciba de Mercados Pablicos

los eanfreatamientos armados obstsculizaroa casi ea
su totalidad 1las tareas encaminadas a 1la reedificacibéa de
la capital, bajo esta panorémica en 1925 las actoridades del
ayuntamieato juanto coa el partido laborista al eatrar en fune
ciones se encueatran con una serie de problemas como lo fueroa:
la falta de recursos econbmicos en la Hacienda Municipal,
el caos administrativo ea todos los niveles, inestabilidad
comercial, escasez de agua, etc.; 1o cual generé ua retraso
en el proceso de mejoramieato ea la ciudad. El primer paso
que se dié para la coansecuencla de este objetivo fue fortalecer
las finanzas del Erario por medic de volver a proprocionar
los principales servicios pdblicos, y asi comeazar a gravarlos

de nueva cueata para posteriormeate reinvertir esos recursos
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en obras de beneficio colectivo,

Cuando se dispuso de un capital aproximado de aueve
a trece millones la administracida ea turac da inicio a impor-
tantes construcciones gque a2 la larga tambiéa conllevarian
va cambio e la estructura econbémica y politica del pais, de
acuerdo coa lo aaterior los ajios de 1925 a 1927 se coanstituyean
como los de méAs inteasa actividad para el Departameato de
Obras Pliblicas: en los que se realizan diversos trabajos
de gran televancia como el plan de pavimeataciba y saneamiento
ya que la creciente densidad de la poblacibén habia comenzado

a plantear dificultades de trénsito.

Ea lo que respecta a mercados plblicos se pretende
poner término a los inconveanientes que represeataban los infun-
cionales centros de abasto heredados del Porfiriato, para
llevar a cabo ello se repararon y ampliaron el Volador, el
Iturbide, el Jardia y el de Jesls; tambiéa se concluybd coa
la edificaciéan del de San Maria, el de las Flores, MHidalgo,
Saata Catalina y Judrez; sin embargo, la necesidad de ceatros
de comercializaciba no quedd cubierta del todo ea relaciée
directa con la demanda que presentaba la ciudadaania, de alguna
manera esto orillaria a ciertos grupos a teaer que buscar
opciones alternas para llevar a efecto la adquisicién de bienes
de consumo que les fuera necesaria, por tal motivo los tisnguis
y puestos ambulantes comenzaron a tomar una iausitada fuerza

desde ese entoaces.

Este programa de modernizacién ea las mercados no
logrd poner fia a la problemitica que planteaban las précticas
comerciales de tipe formal, pues la incapacidad administrativa
por proporcioner el nlmero adecusdo de centros de abasto incita
ba a que parte de las comuanidades desarrollaran sus propias

formas de comercializacibn; de entre las que mayores incoave-
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nieates causabaa a las autoridades estaban los comerciaantes
que se instalabas ea las inmediaciocaes de los mercados que
en- puestos de madera y lémina competian deslealmeate coan 1los
locatarios de los mismos, en cuanto que éstos no contribuiaa
adecuadamente con sus impuestos para obtener de manera legal
el permiso correspondiente para asi poder llevar a cabo su
actividad.

los incoavenieates que todo esto originaba, eran
consecuentados debide a que la dificil situacién eccnémicn
por la que se estaba atravesaado no dejaba més alternativa
a alguanos sectores lategrantes de las esferas mayoritarias,
que a teaer que emplearse por su cueata en labores coa un
minimo de daversiba, como lo era el comercio en tiaaguis y
puesto informales; para asi palear los efectos negativos que
acarreaba el elevado aivel de desempleo que se gestaba ea

todo el pais.

A la vez que esto ateacvaba los incoavenientes que
significaba la iasuficieacia de mercados en la capital, es
decir aqui el gobierao indirectamente aceptaba la colaboraciéa
de 1los comerciaates que no contabaan coa las dastalaciocnes
piblicas adecuadas para que asi coadyuvaran a elevar los ifadi-
ces de comercializacién en 1la ciudad, por tal motivo "Venustia-
no Carranza, en julio de 1916, exceptud de todo impuesto 'muni-
cipal a los vendedores ambulaantes estacionados o ao ea lugares

_ piblicos, 1o mismo que a los arreandatarios de locales ea los .
mercados del Distrito Federal, a excepcién de las cuotas fija=-

‘das por el arrendamicato de sus respectivos locales...”" (35)

(35) Lépez. Rosado, Diego G.~- Ob. Cit. Edit. Porrda, 1976,
plg. 265.
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Esta disposicidéa crearia ua enorme descontento en
los comerciaates que si erogaban sus respectivas cuotas de
fuancionamieato que descavocaria ea enfreatamieantos entre loca-
tarios y ambulaates, ¢oa base ea que ambos grupos ofreciaan
a la veata similares productos en lo relacionado a caraes,
legumbres, frutas, semillas, dulces, telas, articules varioes,
etc.; sin embargo, las mercancias que se adquirian en la via
piblica presentaban ¢l inconveaiente principal que en ocasiones
no reuniaa los requisitos de calidad que las autoridades esta-
blecfan pera salvaguardar la salud de 1los consumidores, ao
obstaate que eran mhs econbmicos que los primeros por taato
esta pequefia veataja en la prhctica se demeritaba coasiderable-

neante.

¥s conveaieate sefialar que ests falta de mercadoes
en la ciudad de México persiste ean la actuslidad y coatribuye
al surgimiento paralele de otros centros de comercializacibn
que no pozan de las instalaciones adecuadas para desempefiarse,
ya que 1a demanda poteancial que existe por los mismos asi
lo ha permitido; ademls de que las autoridades administrativas
ao pueden ejercer un coatrol adecuado sobre ellos pues ao
se ha logrado que acatea la normatividad establecida de aatema-
a0 que repula su actividad, y esta falta de iagereacia, propi-
cia que enp estos puntos se llevea a cabo una serie de transac-
ciones clasificadas por algunes 6rganos plblicos como ilicitas,
que es necesaerio poner bajo inspeccidn para gue asi causen

el menor dafio posible a terceros.
2.5. RECAPITULACION

Para cumplir el objetivo del preseate cepitulo: se
especificard que con el esbozo histérico realizado se iateath
determinar que cuando la situaciba eccadmica, politica y social

es inestable, esto por lo regular siempre repercute en forma
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negativa ea las clases mayoritarias en lo relacioanado a la
calidad de vida que llevabaa y hasta ea ocasioaes se 1llego
a poaer ea riesgo la propia superviveacia de los mismos, al
fallar en algunos periodos los orgaaismos piblicos encargados
de iastrumeatar el abasto; y ello los orillaba & tener que
utilizar métodoes tradicionales de comercializaciéa como los
tianguis, plazas y ferias ya que estos sitios se acoplabaan
de mejor forma a sus requerimientos reales de coasumo, en
1o relacionado a que preseataban uana variedad exteasa de pro-

ductos a un costo més accesible.

El facter de la baja productividad en el campo que
aunado a las variadas formas de esclavitud que prevalecieron
hasta finales del Porfiriato y con el monopolio exclusivo
de las principales Areas productivas por parte de grupos extran
jeros, fueron determinaantes para que algunos segmeatos de
la poblaciba campesina juato coa los habitaates de las ciuda~~
des se encamiasran a buscar opciones de empleoc que les permi-
tieran allegarse ingresos econbémicos mis constantes; lo cual
ateauaria los efectos negativos que les plaanteaba la diffcil
situacibéba que se vio reflejada en los elevados aiveles de

desempleo que persistierca hasta 1930.

Sin embargo, las actividades que desempafiarfan.dichos
sectores derivaron ea tareas no legales, pues se colocaban-
al margen de las reglas que aormaban su campo de accida que
eran emitidas por las autoridades admianistrativas de la é&poca;
tal comportamicato radicaba ea que ellos al no coatar con
los recursos monetarios suficieantes se les complicaba cumplir
los excesivos impuestos que los reglameatos establecian, coase-
cuencia directa de la iacapacidad juridica que sufrid el pueblo
mexicane que lo obligo a teser que aceptar criteriecs admianis-
trativos para' elaborar estatutos, provenientes de otros paises.

Por coasiguiente el no acatamiento de las reglas clasificaria
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a cualquier labor a aivel comercial como informal, ilegal,
claadestina, delictiva, ectc.; ya que desde siempre haa sido

consideradas perjudiciales para el Erario pliblico.

Bajo las c¢ircuastancins sociales descritas con aate-
rioridad fueron desarrollindose variadas formas de comercio
informal a naivel aacional, que también craa motivadas por
la excesiva normatividad que envolvia al Area mercaatil que
se eacoatraba expresada en un sia fia de reglamcatos, leyes,
prohibiciones, cbdigos y demfs; que promulgaban los difercates
drganos administrativos que ea la actualidad serian parte

del &mbito de accidn que comprende la admianistracién pidblica.

La iansubordinasciba de esta clase de comerciaantes
obedecio tambhiéa a factores de iadole juridico ea virtud de
que tal reglomentismo los maniataba severameate al no correspoa
der a sus necesidades reales de operaciban, y los colocaban
ante la disyuntiva de acatarles o ignorarles; con el incoave-
nieate de que si optaba por lo primero la tarea que se desempe-—
fiaba no iba a resultarles provechoza en aiagln seatido, ¥y
ante esta circunstancia se preferfa ao someterse a ellas 1lo
cual generaba una pérdida mayor a las finanzas piblicas a sabien
das que esa determinacidén los expoaia a sufrir los estragos
que la dificil situacibdn les planteaba.

Por tanto se puede deterninar que la informalidad
en las labores comerciales a aivel distribucidn y venta perju-
dica tanto al estado que no percibe iagreso alguno por trasac-
ciodes mercaatiles que de todas maneras se llevan a efecto,
como a los propios individuos abocados a tales actividades,
pues no cueantan con la proteccibéa que les brinda el cumplir
la ley. Todo esto eacontraria una apropiada solucidn si las
autoridades administrativas correspondientes proporciocanaraa

la onormatividad adecuada a los requerimieatos que exige la
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précrica del comercio en la sociedad; es decir esta reglamenta-
cidn debiera de ser mls accesible y menos complicada e intrin-
cada para asi elevarse los niveles de adherimiento, para que
asi{ ésta sea considerada como justa por 1os grupos de comer-

clantes a ser regulades.

Por tales motivos la actitud de ciertos organismos
piblicos integrantes del estado para eliminar esta clase de
comportamientos negativos, debe estar enfocada a proporcionar
los mecanismos de orgaaizacida que se requieran para ssi coatrg
lar un nlmero mayor de tareas comerciales que escapan ,a su
’visién, y crear les sistemas recaudatorios adecuados para que
los comerciaates puedaa coatribuir coan sus respectivos impues-
tos de una forma directa, para evitar con elle que 'sean presa
de la corrupcibén administrativa que también fomenta parte

del problema de la dinformalidad en este campo de accibn.



CAPITULO IIIX
FACTORES NORMATIVOS QUE DETERMINAN EL SURGIMIENTO
DE LA ECONOMIA SUBTERRANEA
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3.1. ASPECTOS GENERALES

la presencia de actividades comercisles que en dife-
rentes niveles y montos son realizadas de manera oculta o
informal han demostrado a lo largo de la historia ser perjudi-
cisles para la sociedad en su conjunte, asi como para 1las
propias autoridades administrativas; en relacién a que esta
clase de précticas no acatan en su totalidad la normatividad
implantada por la instancia gubernamental, lo cual contrapone
una de sus principales funciones que es la de regular la accién
entre - los particulares frente a la autoridad, para que asi
los desempefios productivos que se lleguen a ejercer dentro
de la sociedad respeten ciertos lineamientos de planificacién

y orden.

El ejercicio de tareas que no obedecen tales princi-
pios en esencias representan una pérdida econémica, social
y politica en cusnto que este tipo de transacciones no logran
ser gravadas de forma correcta por el sis:ema fiscal, el pfibli-
co consumidor corre el riesgo de adquirir mercancias de calidad
inferior, ademfs de que la seguridad legal es minima para
poder reclamar si es que el articulo adquirido presentd anoma-
lias téenicas o de fabricacidn, etc.; todo ello resultado
directo de que estos productos no contaroen con la supervisién
que realizan algunos organismos del sector plblico para deter-
minar que los bienes que vayan a ser puestos 8 la venta cuenten

con los niveles de calidad aceptables.

La actitud de no laborar conforme a ciertos mecanismos
legales por parte de algunos individuos abocados a la compra-
venta de mercancias de variada indole, significa también una
pérdida de orden & nivel comercial; pues los sectorcs mercanti-
les y Clmaras de comercio de las principales capitales del

pals arguyen que sus agremiados al cumplir con toda la serie
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de pasos legales implantados que repgulan el desenvolvimiento
de su funciébn, eso eleva los gastos de operacibn, y en conse-
cuencia ello se refleja en un incremento en el valor de los
productos que expenden. Lo cual hace que su situacién sea
desventajosa ante las esferasdel comercio informal gque se
desempefia sin sujetarse a 1la normatividad, ya que é&stas al
no cumplir formalmente con la reglamentacidn e impuestos pueden
ofrecer productos 2 un menor costo con los riesgos que esto
representa; explotdndose -indebidamente el principio de 1la
libre competencia que se basa en que el pidblico consumidor
podrd escoger la mercancia que més satisfaga sus requerimientos
al precio que se juzgue mis conveniente para cade presupuesto.

Es necesario tener presente que esta clase de compor-
tamientos irregulares forman parte de un problema de proporcio-
nes mayores que presentan las mismas causas de origen, que
conciernen a  parte de la administracibdn pdblica corregir vy
resolver para que 1la convivencia entre similares modos de
produccibén no se vea afectada; ya que actualmente debido a
la crisis econbmica por la cual atraviesa México, se ha propi-
ciado un incremento en los indices de desempleo que a orillado
a los individuos afectados a tener que buscar sus propias
fuentes de empleo, convirtiéndose por tanto la ocupacibn comer-
cial en la principal vélvula de escape a este tipo de proble-

mass

lo que ha propiciado a la vez un desorden en el-
sector comercial en la medida que no todos los nueves grupes
aplicados a estas tareas llegan a cumplir con sus obligaciones
administrativas y fiscasles, como es el caso de los cinturones
de vendedores ambulantes, que se instalan en la via pidblica,
las cadenas de puestos metdlicos, bazares, tianguis y mercados
sobre ruedas; que han distorcionado su idea original para

lo cual fueron creados pues lo fnico que les dinteresa por
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cuestiones de variada {ndole es operar, y olvidan cumplir
los mds elementales deberes a los cuales se hacen acreedores
al momento de desarrollar actividades lucrativas, considerande
que su cumplimiento es bastante complicado, y lo anterior
da pie a que ciertos sectores relacionados con su Ambito de
accidén exploten indebidamente su situacién de infoermalidad

en la que se encuentran-inmersos.

Estas deformaciones en ciertas 4reas productivas
son parte de un fenbémeno designade por los econbmistas como
economia subterrdnea, obscura, negra, informal, irregular
y dends derivaciones; que si bien pudiera considerarse tan-
antigua como los mismos procesos mercantiles, no es sino hasta
recientes afios que su estudio e implicaciones han tomado una
relevancia considerable, conforme a que con el transcurrir
del tiempo este tipo de précticas son cada vez més evidentes
al igual que perjudiciales para la contabilidad nacional,
en relacién a que les transacciones subterrdneas son realizadas
al margen de la legalidad y por tanto no son gravadas de forma

correcta.

En México, los estudios al respecto son reducidos
y coinciden en hacer hincapié al subrayar las consecuencias
adversas que el tema de la subterraneidad conlleva para 1la
sociedad en su conjunto, adembs de que dichos andlisis presentan
el inconveniente de que atribuyen exclusjvamente el origen
de todo a factores legales y fiscales que son emitidos por
el estado. Lo anterior no es falso en su totalidad sino més
bien parcial, a la vez que proponen reformas y procesos de
simplificacién administrativa, para asi evitar que los descmpe-
fios que caen en el contexto de economia subterrfnea sigan

presenténdose.,

Sin embargo, se puede apreciar que tales proposicio-
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nes son de tendencia meramente liberal que plantean menos
autoridad, lo que en s{ mismo no resolvera de fondo las impli-
caciones més relevantes del problema en cuestidn, ya que estas
consideraciones no toman en cuenta factores que tienen una
mayor influencia como lo es la sitvacibn actual de la economfa
del pais que al estar inmersa dentro de un proceso de crisis
es la principal generadora de esferas informales o subterrd-
neas; a partir de que la incapacidad de reactivar las ramas
productivas de la economia por parte del estado para volver
8 desarrollarlas al ritmo que exige el presente, a derivado
en una nula creacidn de empleos que se contrapone al crecimien-
to de la poblacibén que dia con dia requiere de mis fuentes
de trabajo.

Por consiguiente, se¢ hace necesario pugnar por cambios
reales que coadyuven a corregir el rumbo de ciertas #reas
de ‘la economia a nivel nacional, en cuanto que las medidas
administrativas que se propondrdn mAs adelante para asf{‘inte-
grar a8 la legalidad a grupos comerciales considerados como
suhterrdneos, por medio de que contribuyan fiscalmente pero
acorde a sus posibilidades y campo de accién; deben ir a compa-
fiadas de cambios estructurales de fondo lo que derivaria en
la procreacifén de empleo considerado productive, el cual poco
a poco iria absorbiendec a 1los individuos que. laboran dentro

de los términos que comprende la economia subterrénea.
3.1.1. Concepto

El término economia subterrdnea aparecié por vez
primera cuando la prensa estadounidense denuncié. las actividades
que numerosos hombres de empresa tuvieron que ejercer, al
verse obligados a lanzarse 4 las calles de la ciudad con tabli-
llas pendientes al cuello por medio de correas en las cuales
ofrecian toda clase de bdisuterias, para asi poder hacerse
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de algln ingreso monetario que les permitiera sobrevivir;
esto ante la diffcil situacién que el crack financiero de
1929 a 1933 habia generado en esa sociedad.

Con el propbsito de comprender en forma clara el
concepto que va a ser utilizado en el transcurse de este
trabajo, es necesario establecer que en los estudios efectuados
sobre el tema de economia subterrdnea se advierte la ausencia
de uyna definicién aceptada, y en algunos casos los juicios
difieren radicalmente en razén de lo que se intenta medir
y hacer resaltar; tal determinacidén es positiva ya que si
.no se llevara a cabo, se caérin en un todo al cual no se le
podrian aplicar las- mismas soluciones, es decir la gran

amplitud de la problemdtica exige estudios de caso.

. Es conveniente aclarsr que la divergencia de opiniones
al respecto radica en dos principales puntos: 1.~ Que algunas
apreciaciones sélo comprenden a un conjunto de tareas legales
e ilegales, cuya contabilidad o registre pasa inapercibide
ante las estadisticas oficiales y por tal motivo no pueden
ser gravadas; 2.~ Las que consideran preferentemente a labores
ili{citas, que son contabilizadas de manera parcial por el
sistema fiscal en donde el empleo clandestino es el mejor
ejemple. Sin embargo, la caracteristica que més presenta
en casi todas 1les definiciones, es que toda actividad
subterrdnea escapa de forma parcial o total a la contabilidad
necional y por tante el sistema tributario establecido se
ve daflado.

La opinién cominmente aceptada en América Latina
Y sobre todo en las publicaciones realizadas en México es
la elaborada por el Centro de Estudios Econdémicos del Sector
Privado (C.E.E.S.P.) que define a "la economia subterrdnea
como el producto interno bruto no reglstrade o sub-registrade
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en las estadisticas oficiasles, asociado con un nivel dado
de carga fiscal, concepto similar a8l utilizado por Tanzi.
La definicidn anterior no discrimina entre actividades legales
e ilegales y sélo se limita, en razén de la forma de medicién
que se adopte, a determinar la magnitud de las actividades
subterrdneas inducidas por 1a carga fiscal y/o asociadas con
el uso del dinero en efectivo..."(1)

De manera equisdistante se empleard otra definicidn
al respecto en relacién a que el asndliisis que se pretende
realizar comprende al drea comercial, con base en ello se
describird y se cntenderd a la economia subterrdnea come

las_actividades relacionadas con_la fabricacibén y venta de

bienes gue son distribuidas y comercislizadas al marpen de

la  normatividad administrativa instmlads; }o cual hace que

su repistro fiscal pase inadvertide total o parcialmente para

el sistema tributario, vy este tipo de précticas en su_conjunto

acarrean un deterioro econdmico social considerable.

Con respecto de que dicho fendmeno desde el punto
de vista econdémico comprende labores de compra y oferta de
productos de variada indole sin pagar ninguna clase de carga
impositiva o impuestos, y desde la perspectiva social ello
incluye a individuos autoempleados mayoritariamente en opera-
ciones de comercio, cuyos ingresos captados varian y sitlan
a 'sus poseedores en posiciones de extrema inseguridad tanto
social como juridica.

(1) Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado A.C.

La Economia Subterrdnea em México, México, Edit. Diana,
1987, pig. 14,
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3.1.2. Delimitacién

El fendmeno  economia subterrédnea, vrepresenta en
esencia una desobediencia civil a la normatividad que envuelve
a determinadas tareas productivas que el ser humano realiza
dentro de un orden con el fin de satisfacer ciertas neccesidades
de cardcter colectivo, obteniéndose a cambio de ello dividendos
monetarios. Es decir que paralelamente a las persconas que
cumplen con todas sus obligaciones administrativas y fiscales
existen otras que se aplican de igual manera sin cumplir les
mecanismos legales, pero desean conseguir las mismas concesio-
nes que el cumplimiento de lIa ley implica; lo que genera un
desorden que altera el funcionamiento del contexto donde se
dan e¢ste tipo de comportamientos perniciosos.

El no acatar las reglas implantadas por la autoridad
significa caer en la ilegalidad, informalidad, clandestinidad,
etc.; lo cual las coloca fuera de la economfa formal y las
transforma en subterrdneas, ya que la mayoria de éstas por
definicidn son evasoras de impuestos y sSe proporcionan asi
elementos que contribuyen al deterioro fiscal del Erario
Piblico. Se puede establecer que el Ambito de ejercicio del
problema en cuestién es bastante amplio en virtud de que se
puede llegar & presentar en cualquier clase de labores que
se encuentren reguladas o controladas, siempre y cuando su
operacién dimplique un beneficic y una retribucién econdmica
inmediata.

En la actualidad en México las &reas que pueden
considerarse més afectadas van desde el transporte, la vivienda
la fabricacidén de productos de diversa {ndole, la prestacién
de bienes y servicios y el comercio, y este {iltimo elemento
serd el objetoe de estudio del presente trabajo de investiga-
cidn.
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Entre las actividades subterrdneas que muestran rasgos
de notoria informalidad al desarrollarse fuera y en contra
de la legalidad, ademds de causar efectos negativos en las
sociedades donde se prAcrican; estarian las clasificadas por
el economista estadounidense <Carol Carson, las cuales a
continuacién se eancuentran establecidas en el cuadro (III-1).

a. Empleos no registrados, que son remunerados en efectivo
y que evaden el pago de impuestos y/o las contribuciones
de la geguridad sccial.

b. Juegos de azar prohibidos.

c. Trabajos de inmigrantes ilegales.

d. Tr4fico de drogas, tabaco y alcohol.

e. Operaciones de trueque con bienes y servicios.

£. Prostitucidn ilegal.

g:, . Préstomos al margen del mercado financiero.

h. Transacciones de bienes y servicios no registrados o

sub-reportados ante la autoridad fiscal, come lo son
la compra~venta de automéviles, terrenos, casas y traba-

jos domésticos.

i. Subfacturacién de exportaciones ¢ importaciones.

i Contrabando de mercancias.

k. Actividades ctomerciales realizadas fuera de la normativi-
dad. ’

Fuente: The Underground Economy, 1984,

De todas estas modalidades proéederé analizar los
dos dltimos puntos, con bhase enm que ambos se complementan
al momento de que son comercializadas esa clase de mercancias
de expartaéién consideradas de antemano ilegales; pues no
reunen los pagos correspondientes por concepto de permisos
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para poderlas introducir al pais, lo cual implica un perjuicio
considerable al mercado nacional. A su vez 1las tareas de
comercio del tipo informal se tomardn en cuenta, porque son
las principales distribuidoras de productos que no reunen
los requerimientos tanto legales como de calidad, al haber
sido elaborados al margen de la ley; desempeiios que se realizan
en puntos especializados de entre los que sobresalen: Los
tianguis, bazares y mercados sobre ruedas, que representan
un desacato a las autoridades administrativas al no seguir
los lineamientos bésicos de funcionamiento y planificacidn
que se les han implantado.

Estableciéndose por ello una competencia un tanto
desleal con 1los comerciantes establecidos que si cumplen
formalmente con la reglamentacién implantada que debe normar
a cualquier labor comercial, al momento de instalarse dentro
de la periferia de su campo de accidén., Por dltimo cabe aclarar
que se desechardn aquellas actividades que afecten la salud
del individuo ya que éstas no corresponden & las causas que
dan origen al fenbmeno de la economfa subterrédnea, en cuanto
que tales aplicaciones forman parte exclusiva de la economia
negra, obscura, delictiva y demis; que no presentan explicacién
alguna més que la del deseo de inmoderado lucro de ciertos
grupos a costa del deterioro fisico del ser humano.

Sin embargo, en todos los casos mencionados anterieor~
mente, se realizan transferencias de ingresos -por concepto
de la comercializacién de bienes o servicios que de ser
registrados de forma oficial modificarian e incrementarian
el nivel del producto nacional y de la recaudacién fiscal.
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3.2, PRINCIPALES ELEMENTOS NORMATIVOS QUE CONTRIBUYEN AL
SURGIMIENTO DEL PROBLEMA

La presencia de actividades subterrdneas tienen la
caracteristica principal de no ser registradas de manera
adecuada por los mecanismos fiscales implantados por el estado,
no obstante que gran parte de su presencia se atribuye a
factores normatives que en si mismo constituyen un incentive
para ellas; al respecto seria ilégico pensar que los dispositi-
vos recaudatorios tendrdn la capacidad de gravar toda clase
de tareas productivas que la necesidad del individuo genere,
y esto da lugar a determinar que siempre existiradn desempefios

que escapardn total o parcialmente a la contabilidad fiscal.

En México una medida administrativa que se ha adoptado
para combatir ello, es que se deja a la conciencia moral del
ciudadano reportar su labor si es que ésta evade al sistema
tributario ademds de que se le brindan los instrumentos
necesarios, como los expresados en el articulo 64 del Cédige
Fiscal de la Federacién, para asi facilitar su declaracién;
todo lo cual persigue el objetivo de ir disminuyendo el nimero
de contribuyentes que forman parte de la economia subterrdnea
en el Adrea fiscal,

Una respuesta parcial, pero no menos significativa
es que los esfuerzos estatales deberiam de enfocarse a "poder
determinar cudndo la existencia de actividades subterrdneas
tienen su origen en factores controlables o modificables y
si éstos se encuentran propiciando su crecimienta o difusidn.
Dada la multiplicidad de formas que adoptan tales actividades,
los incentivos correspondientes pueden ser de distinta indole
y, en algunos casos, pueden estar relacionados. Asi por ejemplo
se encuentran; la proliferacidn de regulaciones y reglamenta-

ciones; trabas burocriticas; cargas fiscales elevadas;
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prohibiciones; etc,.."(2)

Es decir que una parte esenclal de los- elementos
que generan el conflicto pueden ser rectificados al no dar
el resultado que de ellos se esperaba, si es que realmente
se desea disminuir las consecuencias perniciosas que el tema
de la subterraneidad conlleva para la sociedad en su conjunto.
Corresponde a las autoridades administrativas en conjuncién
con determinados organismos gubernamentales encontrar las
soluciones mds adecuadas que el desorden de la economis subte-
rrdnea plantea; para asi atenuar sus efectos o si es posible
erradicarlos de las &4reas de trabajo en donde se llegan a
presentar.,

) Esto en virtud de que el fenémeno en cuestién es
muestra inequivoca del desacuerdo que tienen ciertos sectores
emprendedores abocados a tareas lucrativas, para con la
normatividad legal que en algunos casos llega hacer excesiva
junto con la corrupcidn burocrdtica que afecta tales desenvol-
vimientos. Ejemplo de lo anterior seria lo que en la actualidad
acontece en el sector comercial, entendideo éste como la
actividad de abasto, distribucidn y venta de diverscs productos
con relacién a que los controles administrativos implantados
que lo envuelven no corresponden a todos los requerimientos
de operacidn, al estar un tanto anacrdnicos y desvirtuados
al momento de ser aplicados.

Cabe hacer mencién que la literatura existente a
nivel mundial coincide en reconocer las causas normativas

que dan origen a la economia subterrdnea, las cuales se podrian

(2) Ibidem. pdg. 16,



109

- resumir en cuatro aspectos relevantes: 1.~ Impuestos,
2.~ Reglamentaciones, 3. Prohibiciones y 4, Corrupcidn Burocrd-
tica; y a continuacién seran analizados en orden de importan-

cia.
3.2.1. Definicidn de Impuesto

La palabra impuesto deriva del latin impostus y del
verbo imponerse, que significa colocar sobre o dar una carga
de una cosa a alguien en especial. Existen diversas concepcio-
nes de lo que implica el cobro de impuestos de entre las que
cominmente se mencionan estd la que establece que es "un cobro
de derecho piliblico gque decreta el estado en ejercicio de su
soberania que tiene cardcter .obligatorio, con el cual se
atiende a las necesidades del servicio phblico y cuyo page
no implica para el contribuyente compensacién; el autor Deviti
de Merco afirmaba que el impuesto es un precio que todo
ciudadano paga al estado para cubrir toda aquella parte del
costo de los servicios piblicos generales que de &1 se

beneficia..."(3)

Esto en razén directa de que el estado debe aplicarse
al cobro de los servicies que presta a los particulares y
a la sociedad para obtener asi recursos econdmicos que forta-
lezcan sus ingreses pliblicos provenientes de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos; mediante lo cual podrd
desarrollar su otra actividad que es la financiera que
comprende el gasto que realiza la autoridad estatal, con el
objetive de sostener la administracidn, los servicios piblicos

y fomentar las inversiones productivas.

(3) Pazos, Luis.,— Los Limites de Los Impuestos, México,
Edit. Diana, 1989, pag. 64.
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Tal funcién forma parte de "las finanzas piblicas
que tienen como objetive al estado y, por lo tanto, toda su
actividad estd contenida y normada por leyes, reglamentos
y disposiciones administrativas que el mismo estado establece
para regular su economia, tal contrel se extiende a normar
las actividades realizadas por los particulares, expresindose
en una serie de lineamientos y ordenamientos de carédcter
obligatorio, como 1o son los impuestos..."(4) Al respecto
el Coédigo Fiscal de la Federacidén establece que los impuestos
son una prestacién monetaria, que la ley determina de manera
general y obligatoria tante para las personas fisicas y
morales; para con ello cubrir los gastos piblicos que se tienen
que realizar.

3.2.1.1., Justificacidén Tedrica de los Impuestos

Tres corrientes tedricas intentan explicar la
naturaleza de los impuestos, como son las politicas, sociolbgi-
cas y econbmicas; y de las cuales procederd analizar esta
Giltima. La principal critica de los autores que pretenden
limitar el incremento del fendémeno impositivo, arguyen que
los servicios y bienes que proporciona el estado no compensan
la cantidad de dinero que le fue extraide al individuo via
impuestos; la anterior postura se aprovecha de la imposibilidad
de evaluar el beneficio econémice que cada ciudadano recibe
de los mismos,

Sin embarge, tal apreciacidn es negativa, pues no
se estd considerando que la mayoria de los servicios, bienes
y obras de infraestructura que proporciona la autoridad estatal

(4) Faya Viesca, Jacinto.— Finanzas Pfiblicas, México, Edit.
Porrda 1986, péig. 3.
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estdn destinados a elevar los niveles de vida de toda 1la
sociedad por medio de una distribucidén equitativa de 1lo
recaudado; y en contraposicidén con el anterior planteamiento
se mencionard que en si mismo los graviémenes son una extraccidn
de rigueza personal ante la cual no existe contraprestacién
cuantificable o divisible en relacidn al impuesto pagado.

Por tanto se debe considerar que el cumplimiento
de los impuestos es necesario, ya que mediante ellos 1la
hacienda plblica obtiene los recursos esenciales para intentar
realizar una mejor distribucibén del ingreso, estimular 1la
produccién, fomentar la creacién de empleos y demds; instru-
menténdose para el logro de esos objetivos sistemas impositivos
que representan la relacién que se establece entre los
particulares y el poder pdblico. No justificAndose el exceso
en que algunas clases de gravamenes caen, en cuanto que esto
disminuye 1la iniciativa productiva de los sectores afectados
y por otro lado se fomenta la evasidn fiscal al considerdrseles
arbitrarios; 1o cuasl contribuye a aumentar los niveles de

economia subterridnea.
3.2.1.2. Clasificacidén de los Impuestos

Una vez sefialada la transcendencia que conlleva el
cunplimiento de los impuestos por parte de los particulares,
procede su clasificacién encontrandose catalogados en directos
e indirectos "los primeros son aquellos en que, la autoridad
fiscal, estd en contacto directo con el coﬁtribuyente. como
ocurre con el impuesto sobre productos, sobre la propiedad,
ete. Los impuestos indirectos, son los que trasladan en forma
parcial o total y los paga el consumidor. Las autoridades
recolectan los 1ingresos a través de 1los comerciantes o

vendedores de mercancias, de ahi que se diga que son
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indirectos..." (5)

Es decir, el contribuyente resta los impuestos. de
sus ingresos en reduccién de su poder adquisitivo cuando
consume bienes o servicios cuyo precio ya incluye determinado
gravamen que en algunos casos llegan a ser onerosos, y ante
tal situaciédn el piblico consumidor prefiere adguirir productos
que son expendidos al margen de la normatividad; en virtud
de que su costo es menor. Ejemplo de ello seria el caso del
mercado de articulos eléctricos que actualmente se ve invadido
de mercancias de contrabando considerados de antemano ilegales
paor las autoridades pablicas.

Se estd en desacuerdo con el exceso en las cargas
impositivas debido a que desvirtdan el principio de 1la creacidn
de tales mecanismos, ya que su elaboracién debe tomar siempre
en cuenta que "la repercusién que tienen los impuestos en
la economia nacional obligan al Estado a vigorizar sus sistemas
recaudatorios y a perfeccionar sus leyes impositivas, ajustén-
dolos segln sus politicas fiscales al momento histérico y
a las circunstancias politicas, econdmicas y sociales. La
equidad en la carga impositiva comstituye un problema bésico,
pues de antemano se supone que el estado estd obligado a 1la
consecucidén de extrafiscales muy importantes como la justicia
social..."(6)

Pero olvidindose de estos postulados algunos sectores
administrativos explotan indebidamente su cargo, al gravar

(s) Uribe Torres, Jestis Salvador ~Algunos Aspectos del Siste-
ma_ Tributario Mexicano, Tesis Profesional, UNAM, 1986,
pag. 80.

(6) Faya Viesca, Jacinto- Ob, cit. pdg. 28.
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de forma indiscriminada a cierta clase de actividades, como
vendria siendec el caso de 1las labores comerciales, que en
esencia afectan su desenvolvimiento; ademds de que gran parte
de esos exagerados cobros que realizan los respectivos
inspectores que vipilan el cumplimiento de las normas de
funcionamiento en esta A4rea de trabajo, no son destinados

a las tesoreries correspondientes.

- Algunos autores seflalan que cuando los gravimenes
se tornan excesivos los individuos a quienes les son aplicados
por lo general tienden a evadirlos en la medida de lo posible,
al ‘considerdrseles injustos cn cuanto que no son canalizados
de forma correcta; sine mAs bien utilizados en provecho del
personal administrativo que los extrae de forma dilegal,
generdndose asi un sentimiento de repudio ante tales politicas

fiscales.

3.2.1.3, Determinacién del Nivel de la Tasa Impositiva en

México

De los paises en vias de desarrollo, México se encuen-
tra ubicado en los primeros lugares con mds elevados impuestos
muestra inequivoca del atraso econdmico y social que se vive,
lo que ha imposibilitado establecer wuna instrumentacién
jur{dica administrativa para 1la ejecucién de leyes dptimas
y sistemas recaudatorios eficaces que permitan combatir 1las
variadas clases de evasién fiscal que existen. Actualmente
se ha acentuado la controversia de si el nivel impositive
es excesivo, pero lo que es un hecho es su continuo incremento
que se inicia en le década de los setenta derivado de la
persistencia de la inflacidén; y por consiguiente la recauda-
cidén fiscal experimentd un incremento en términos relativos
en comparacién con el aumento del producte interno bruto,
lo que refleja la incapacidad de recaudar recursos econémicos
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cuando esta carga fiscal tiende a aumentar.

Ejemplo de lo anterior fue el inicio del sexenio
de Luis Echeverria que es considerado fecha critica para el
ststema fiscal mexicano, pues desde noviembre de 1974 se
intentdé implantar y mejorar el régimen tributario que en aquel
entonces registraba algunas lagunas; retomdndose la idea de
globalizacién iniciada por el presidente Gustavo Diaz Ordaz
que 1intentaba poner fin a la persistencia del proceso
inflacionario, pero ello no dié los resultados esperados a
partir de que el gobierno ¢red variados impuestos especiales
de entre los que cebe mencionar estdn la Ley de Renta e
Ingresos Mercantiles que se aplicaria a las clases altas,
credndose asi una confusidn al momento de reconoccer los
articulos que serian considerados de lujo y cuales no.

Ya con la edministracién del presidente José Lbpez
Portillo se da comienzo a un importante cambio al introducirse
la reforma estructural al impuesto sobre la renta que da origen
al impuesto al valor agregado, y a la ley de Coordinacién
Fiscal que en sintesis destruyé al sistema fiscal de los
estados y por tal motivo la federacidén buscd asumirle. E1
Doctor Andrés Johnson Okhuysen, exdirector del Colegio Superior
de Ciencias Juridicas de México ha sefialado al respecto que
la actual técnica fiscal federal es catalogade como -una de
las que presentan un némero mayor de gravdmenes a nivel
mundial, tal afirmacién puede ser comprobada mediante el indice
que existia de defraudaciédn fiscal y el grado de injerencia
del estado en el producto interno brute.

La Constitucién mexicana en el articulo 31 fraccién
cuarta, seiiala que la contribucién que realicen los propios
individuos debe ser proporcional y equitativa, para asi
contribuir a los gastos plblicos, que el participante absorberd
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elevando ‘su calidad de vida y se facilitard el logro de los
objetivos gque se proponga; por consiguiente la carga fiscal
deberd ser mayor para los grupos ecconfmicamente poderosos
y en menor grado com los de escasos recursos. Sin embargo,
hoy en dia se ha tomado al principio de distribucibn de 1la
riqueza- via impuestos, como un dogma resultado de la bilsqueda
de la igualdad social que la clase politica de Méxieco la ha
convertido en un instrumente demagdgico para justificar el

inadecuado sistema fiscal,

El precepto de igualdad en la aplicacién de las leyes
fiscales ha llegado a alcanzar un porcentaje superior al 503
de ingresos por concepto de tributos, que por otro lado se
ve mermado al haber altos indices de evasién fiscal ciudadana;
en cuanto que sb6lo la parte de los contribuyentes que cumplen
sus deberes conforme a derecho se ven dafiados en su capacidad
econdmica al existir otros grupos que se niegan a realizar
cualquier clase de pagos ante la autoridad estatal. Credndose
de esta manera el término de contribuyentes cautivos, es decir
en la medida que la carga fiscal se eleva las précticas evaso-
ras tienden hacer més constantes y el sistema se recarga en
los ya inscritos; y se olvida de seguir o localizar & los
que reusan cumplir con sus responsabilidades, por lo que se
vuelve mds caro saldar las exigencias fiscales, muestra inequi-
voca de 1los imperfectos mecanismos recaudatarios que sin
proponerselo fomentan comportamientos perjudiciales para la
sociedad.

Con base en 1lo anterior cada vez se hace mnis
frecuente la aparicién de 1la doble contabilidad en 1las
empresas, subdeclaracién de ingresos, uso ilegal de deducciones
y excenciones fiscales, surgimiento de pequeiias fébricas no
registradas, que venden bienes o servicios exentos de impuestos

a precios netos, contrabande con mercancia de importacién
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ilegal, exportaciones ilicitas, trabajo a domicilio, etc.
Es asi como se puede llegar a determinar que cuando se rebasa
el nivel dptimo de imposicién, esto se traduce en una disminu=-
cidn en el producto interno al establecerse en desincentivos
para el trabajo y las actividades productivas gravables, que
por otro lado se constituyen en alicientes para ejercer 1la

evasién fiscal.

El C.E.E.S.P. aunade con otros centros de estudio
han. conciuide que en México se ha llegado a sobrepasar un
nivel aceptable de imposicién, 1o que genera una menor
recaudacidén para el sistema tributario ademids de que ello
refleja una mala aplicacién del mismo, convirtiéndose por
su misma conformacibén no justa en un estimulo o fomento de
labores subterrdneas; ya que "Diferemtes tipos de impuestos
propiciaran distintas formas de evasibén, adquiriéndose con
el tiempo un mayor grado de sofisticacidén tanto en las pricti-
cas de evasibén como en las de fiscalizacidén por parte de las
autoridades. En el caso del impuesto sobre la renta, a
personas fisicas o morales las formas més comunes de evasién
son la doble contabilidad y la subdeclaracibén de ingresos,
as{ como el uso exagerado y a veces ilegal de las deducciones
y excenciones fiscales. A su vez, la evasidn de los impuestos
a las ventas o al valor agregado, generalmente toma la forma
de 1la proliferacién de pequeiias empresas no registradas
figsealmente y que venden bienes y servicios netos de impuestos,
lo «cual resulta conveniente tanto al vendedor come al

comprador..." (7)

Con el objetivo de ejemplificar dicho proceso de

o de Estudios Econdémicos del Sector Privado A.C.
it. pag. 17.

Or
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desacato se mencionard que en 1970 como consecuencia de la
ampliacién de la base gravable, lo cual se. logré por medio
del aumento del nimero de causantes, actualizacién de los
padrones y mecanismos de control tributario, acrecentamiento
en las tasas de algunos impuestos, etc.; la recaudacién
Eiscal se elevé y por ende la carge impositiva sobre 1la
sociedad también. Sin embargo, elloe conllevéd un dincremento
en los dindices de evasién fiscal, término que se emplea a
nivel técnico para definir a la cconomia subterrénea; lo que
genera que en 1977 el presidente José Lépez Portillo mencione
que esta actitud perniciosa de evadir los principales
gravimenes podria comprender entre el 60% y 75% de la

percepcién hacendaria.

De igual forma tan sdlo por concepto del impuesto
al valor agregado (I.V.A.) las autoridades en 1984 captaron
aproximadamente 220 mil millones de pesos, cantidad gue resulté
bastante menor a la esperada; y en consecuencia expertos en
el tema calcularon que la evasién fiscal en este renglédn
alcanzdé los 70 millones, cifra que es proporcional al 30%
del total. Cabe mencionar que la presencia de la economia
subterrdnea ademds de propiciar un deterioro en las finanzas
pdblicas, constituye a la vez un elemento relevante que
coadyuva a comprender la tendencia decreciente de los ingresos
fiscales, a pesar de los incontables esfuerzos administrativoes

por incrementarlos.

En esencia, los relativos bencficios que este fendmeno
trae para los particulares que se ven inmiscuidos en précticas
de corte irregular o clandestino en contra partida afectan
al Erario Piblico, ademds de que ello repercute en forma
negativa para la sociedad en su conjunto al hacerse mds lejanc
el concepte de justicia fiscal, y si tales comportamientos

no son rectificados podria llegarse a niveles de incumplimiento
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de la normatividad implantada como sucede en Italia y Argentina
donde diversas investigaciones han llegado a determinar que
el volumen de la evasidén fiscal en términos generales se
aproxima al 507 del total de las transacciones comerciales.

3,2.1.4, Medidas Administrativas a Tomar en Consideracidn

Se propone para atenuar los efectos de mencionadas
conductas perniciosas que elevan los indices de economia
subterrdnea en México, se retome uno de los objetives que
se le atribuyen al gobierno y que es el de c¢rear un ambiente
de paz, justicia y seguridad bajo el cual cada miembro de
la sociedad logre alcanzar de mejor manera sus aspiracienes
y por consiguiente se cstd en contra de "los altos impuestos,
que .ademds de no contribuir a una mejor distribucidn del
ingreso, se convierten en el principal desincentive a la
produccién eficiente y capitalizacién de los sectores més
progresistas de la sociedad, reflejidndose estos hechos en
una mejor disponibilidad de bienes y servicios para las
clases de menores ingresos Yy también en una menor recaudacién
fiscal, debido al freno que provoca en la actividad econdmica
y en la creaciédn de nuevas fuentes gravables los altes vy

progresivos impuestos,.,'"(8)

Las tareas subterrdneas que se presentan en., los
diferentes campos productivos de la sociedad son el resultado
mds inmediate de la inoperancia del incremento de la politica
impositiva, que en si mismo no corresponde a la realidad
que se vive, y al ser elaborada de forma inconsulta por las

respectivas autoridades administrativas sélo contribuyen a

(8) . Pazos, Luis.—Ob. cit. pag. 116.
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disminuir la iniciativa de los individuos. Claro ejemple de
lo anterior se puede observar cen las personas que en la
actualidad tienen la necesidad de autoemplearse. Cabe destacar
que este tipo de preferencias mayoritariamente en las ciudades
se encuentran relacionadas con el desarrollo de innovadoras
pricticas comerciales, las cuales constituyen una alternativa
en. los canales normales de distribucidén de mercancias y bienes
de consumo; y en lugar de que tal disposicién emprendedora
fuera apoyada por medio de la implantacién de adecuados
instrumentos administrativos y mecanismos tributarios para
que asi estos nuevos grupos mercantiles cumplieran de forma
adecuada con sus respectivas obligaciones fiscales, ya que
con ello se cree que podrian funcionar dentro de un cierto

orden; sin embargo, en la praictica sucede todo lo contrario.

Es decir las autoridades no les conceden los necesa-
rios elementos administratives a dichos desempeifios de corte
irregular y por este motivo constantemente son objeto de
medidas negativas y equivocadas, y tal negligencia administra~
tiva ha ocasionado un considerable desorden comercial en la

ciudad de México, que es urgente corregir.

Se estd a favor de la aceptacidédn legal de los Sectores
que laboran en la subterraneidad porque ello podria disminuir
el ambiente de descontento que prevalece entre los contribuyen=
tes que realizan sus pagos de forma peridédica, al observar
que los indices de personas que evaden toda clase de responsa-
bilidades a los gque se hacen acreedores al efectuar tareas
lucrastivas fuera disminuyendo. Pere en la realidad 1los
ineficientes sistemas tributarios permiten un alto margen
de defraudacidén en diferentes niveles, que en algunos casos
es tan evidente que en el pais se pueden efectuar transacciones
en volimenes dimportantes con mercancias de contrabando en

plena via pfiblica, como acontese en las calles de Correo Mayor,
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atrds de la Secretaria de Hacienda y Crédito ‘Pdblico.

A su vez, estas insubordinaciomes mercantiles son
realizadas en concupiscencia con desleales servidores pilblicos
e incluso bajo su proteccién al estar operandeo en su
jurisdicecidén, ademas de que sacan provecho personal de que
la actual situacidén econdmica ha derivado en la proliferacién
de distribuidores informales de productos, de los cuales se
benefician ilicitamente al extorsionarlos de manera frecuente,
como acontece con los cinturones o concentraciones de
vendedores ambulantes que resultan ser parte destacada del
comercio informal o clandestino, al no cumplir con la normati-
vidad legal implantada para poder realizar acciones mercantiles
también desarrollado por las cadenas de puestos metédlicos,
que proliferan por toda la ciudad de México, tianguis ¥y
mercados sobre ruedas, que existen originalmente debido a
medidas administrativas que en un principio perseguian fines
loables; sin embargo, a lo largo del tiempo se ha desvirtuade

su idea original.

Es conveniente seiialar que los esfuerzos de las
autoridades hacendarias deberfian de enfocarse a no proseguir
aumentando de manera indiscriminada las tasas impositivas,
por los comprobados efectos negativos que esto conlleva pars
el Erario Piblico:s sino mas bien a implementar mecanismos
que reduzcan la evasién fiscal come lo seria la promocidn
de programas simples de pago, el cual hard el cumplimiento
de los impuestos sencillo y cémodo a la vez que ello incitaria
a las personas que laboran dentro de los términos de economia

subterrdnea emerger hacia la formalidad legal tan anhelada.

Ademads de que tal disposicién eliminaria conceptos
que denotan injusticia, como lo son el de los causantes cauti-

ves, y se contribuiria a una distribucidén mds equitativa de
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la carga fiscal, que algunos autores han llamado, reduccidn
impositiva; sin que ello represente una pérdida de ingresos
econdmicos. En este sentido es necesario depurar y modernizar
los componentes de fiscalizacibn, para gque asi el nidmero de
participantes fiscales vays en aumento al otorgarles los
‘instrumentos de contribucidén directas que eliminarf{an 1Ilas
prdcticas de corrupcidén burocrética, en cnanto que estos
comportamientos acentdan el malestar que existe en los causan-
tes al considerarse objeto de constanteg abuses. La anterior
propuesta debe ir acompafada de la eliminacidn de conceptos
y montes ambigues que dificulten su cumplimiento ya que se
prestan a frecuentes anomalias administrativas al momento
de ser interpretadas.

Un factor destacade que auxiliaria a Jlograr las
anteriores propuestas seria el elevar el nivel de moralidad
fiscal de la poblacibn, a partir de que esto se puede traducir
como la actitud ciudadana de un pueblo hacia 1la evasidn de
impuegstos; es decir seria la disponibilidad de los individuos
de ingresar a la economia subterrédnea. Que también se
disminuiria considerablemente si los causaptes consideraran
justas los gravAmenes ¢ impuestos que cenvuelven a sus respecti-
vas tareas productivas, mediante la realizacibébn de campaiias
publicitarias que explicaran al pliblice el destino y uso de
las contribuciones que les fueron extraidas, en cuanto Qque
ello eliminaria parte de la graon desconfianza que prevalece
hoy en dia al respecto, y por otra parte aumentarian la legiti-
midad de los impuestos en relacidn al buen uso que el gobierno
debe darles.



3.2.2. Reglamentaciones

Los diversos sectores de la economia nacional se
encuentran fuertemente regulados, por un gran nimero de leyes
y cédigos que enmarcan a las diversas actividades productivas
y de servicios que se realizan dentro y fuera del pais, esta
determinacién es muestra del espiritu conservador heredado
desde la Colonia que ha derivado en un temor administrativo
por dejar lagunas Jjuridicas; pero tal exceso hace que su
observancia represente un costo monetario y de tiempo invertido
cada vez mayor, lo cual afecta en forma negativa a la iniciati-
va de los individuos que desean emprender tareas por Su propia
cuenta, y en algunos casos esa desmedida normatividad se
convierte en inoperante estableciéndose asi como un incentivo
para evadirla al considerdrsele un obstdculo al desarrollo

de ciertas labores asutbnomas.

La &rea comercial, entendida ésta como la actividad
de abasto, distribucidn y venta de mercancias trambién se ve
per judicada por este desmesurado cdmulo de reglamentos que
controlan su campo de accién "Prueba de esto es el descuido,
el desorden, y las criticas infundadas em que se encuentra
operando la actividad comercial, regida por wuna maraifa
inconexa de leyes, reglamentos, disposiciones y costumbres
que se reflejan en el Cédigo de Comercio todavia en vyigor
a mis de ochenta afios de su promulgacidn..."(9) que dia con
dia muestra su anacronismoe al ya no dar respucsta adecuada
a todas las necesidades de operacién en los diversos desempeiios
comerciales que son necesarios para cubrir los requerimientos
bidsicos de la sociedad, vy por tales motivos con una constante

periodicidad se exhorta a la Comisién de Abasto de la Clmara

(9) Solis, Leopoldo~0b. cit. péag. 221.



de Diputados a realizar una serie de reformas al documento

en cuestidn.

Existe una relacidén perniciosa cntre la exagerada
regulacidn y el personal burocrdtico encargado de tramitar
y hacer cumplir la ley, en cuanto que en algunos casos es
tan complicade y laborioso cumplir con teodos los pasos
administratives requeridos que en si mismo son indispensables
al momento de entrar en actividad, que los particulares
involucrados deciden realizar actos de soborno; con el objetivo
de simplificar de forma extralegal sus obligaciones para asi
recibir con prontitud los beneficios que proporciona el haber

cumplido con lo estipulado en los reglamentos.

Esta determinacién los coloca en la informalidad
que hard de ellos presa fdcil de 1la diversa clase de
inspectores administratives, que en una primera instancia
los extorsionardn econdmicamente de manera frecuente al no
presentar aquellos decumentos oficiales que garanticen haber
acotado «con tndas las disposiciones implantadas; precio
inmediato que se tiene que desembolsar por 1laborar dentro
de los términos <que comprende la economia subterrdnea,
lesiondndose por otro lado a las respectivas tesorerias del

gobierno que ven mermados sus ingresos al volverse cada vez

nis frecucantes este tipo de comportamientos.

Esta decisi6n por parte las personas no es voluntaria
sine que es forzada, en cuanto que la crisis econdmica que
vive el pais coerciona a todos esos particulares que desean
generarse una fuente de trabajo propia a tener que emplearse
de manera inmediata; y por consiguiente no estidn dispuestos
a esperar todo el tiempo que les es ordenado desde las oficinas
phblicas para gestionar los permisos correspondientes que

avalen su labor, y ser de esta forma contribuyentes de la
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economia formal. Cabe mencionar que el no cumplimiento total
o parcial de las leyes que fueron ¢readas con el fin de ordenar
y planificar diferentes actividades comerciales yjproductivas.
se debe atribuir al elevado grado de discrecionalidad que
va implicito en los variados reglamentos; que aunado a los
desmesurados costos que implica el proceso de tramitacién

dan por resultado la aparicién de desempefios subterréineos.

Ya que en la vida préctica los sujetos interesados
que desean emprender negocios lucratives se tienen que enfren-
tar a una gran cantidad de requerimientos administrativos
que sélo serdn vistos come barreras que se interﬁonen a su
iniciativa emprendedora pues bien tienen un efecto encarecedor
ya sea directo o indirecto; a partir de que para su cumplimien-
to se deben destinar una serie de recursos de tiempo y desem-
bolses econbémicos constantes, que conforme van aumentando
se opta por dejarlos de cumplir poco a poco hasta llegar al

desacato general.

Las causas descritas con anterioridad se pueden
resumir en dos importantes cuestiones: 1.~ Algunas disposicio-
nes son consideradas en la prdctica extenvantes e injustificadas
y por lo mismo innecesarias, 2.~ La actual situaciédn econédmica
presiona a tal extremo a los sujetos, que los coerciona a
entrar en fupcionamiento, haciéndole <csso omiso de 1la

reglamentacidn,

Todo lo cual viene a derivar en mGltiples formas
de corrupcidén burocrdrica que se llevan a cabo en las principa-
les departamentos  administrativos de la ciudad de México,
que persiguen el objetive de 1librar, facilitar, abreviar,
quitar y demids elementos ordenativos que resulten complementa-
rios. Es decir los mismos empleados llevan a efecto un proceso

de simplificacién administrativa ilegal que es necesaria para
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algunos sectores de la poblacién, pues trae mejores comsecuen-
cias pagar coimas, sobornos, premios, etc.; para asi conseguir
la documentacién necesaria en menor tiempo que a obtenerlos

formalmente a invertir una cantidad mayor de recursos.
3,2.2.1, Repercusiones Pricticas en los Desempefios Comerciales

El desmedido nivel que alcanzan algunas reglamentacio-
nes hace que se consideren injustas, y cllo da pie a que se
desarrollen paralelamente actividades subterrdneas que
representan una alteracidn negativa en los Ambiteos de accién
de diversas Areas productivas de la sociedad; ejemplo claro
de elle es lo que sucede en la actualidad con los desempeiios
comerciales a nivel distribuecidén. Considerdndose asi que una
de las tareas del gobierno a sido desvirtuada, pues su cardcter
normativo tendiente a regular la accibén entre los particulares
frente a la autoridad ha cafdo en excesos por parte de ciertos
organismos pliblicos; en los cuales laboran desleales servidores
piblicos que sacan provecho de su cargo, al estar en contacto
directo con las personas interesadas en gestionar una serie

de documentos oficiales,

Ademas hay que tomar en consideracién que el gran
cimulo de requerimientos legales, reglamentos, cddigos, leyes
y demds; son en algunos casos ambigues y abstractos lo que
hace difieil su interpretacidn por los respectives contribuyen-
tes, y los convierte en presa de inconsientes préacticas

administrativas.

Es indispensable que tal desviacidén de ciertos drganos
del sector pilblico relacionados con las tareas comerciales
sea corregida y enfocada a "Crear, mantener y proteger la
atmbsfera propicia para que los individuos y grupos se desa-

rrollen plenamente. Pero no sustituir la iniciativa privada,



126

ni aplastarla con una concurrencia desleal, ni hacerla desapa-
recer. Por eso el nimero de leyes, decretos, reglamentos y
medidas de autoridad deben reducirse al minimo necesario,
y en cambio ampliarse, en la medida de lo posible, la esfera
.de 1a libertad. No es el mejor régimen social y politicoe
el que tiene el mayor nimero de normas juridicas, sino el
que  sabe prudentemente rebajar la medida del orden coactivo
para que resplandezca mds la libertad ciudadana..."(10)

El exceso en las normas que tienden a regular a cierto
tipo de actividades, nc frenan en lo absoluto la diniciativa
emprendedora de las personas que desean aplicarse al desarrollo
de tareas autdnomas que en la actualidad en su gran mayoria
estdn relacionadas con la préctica del comercie y produccién
de bienes, pues las personas ven en éstas la Gnica védlvula
de salida para hacerse de un ingreso monetario al no contar
con una fuente de trabajo productivo; ya que los indices de
desempleo en México se han incrementado debido a los efectos

recesivos que ha ocasionado la crisis econbmica.

Muestra c¢lara de ello es la proliferacién de 1la
diversa clase de tianguis, bazares, puestos metédlices, merca-
dos sobre ruedas y establecimientos clandestinos; que se han
asentuado en las principales capitales del pais, que afectan
el ejercicio del comercio establecide y de los mercados
pblicos al causarles una baja en sus ventas, al no respetar
las .minimas disposiciones administrativas. Tal desobediencia
es originada por la concentracién de intereses ajenos a éstos
que tratan de sacar provecho de su informalidad legal y les

prometen brindarles proteccién, peroc en la realidad es todo

{10) Pazes, Luis.—-0b. cit. padg. 33.
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lo contrario y en algunos cascs esta misma afluencia de grupos
a engendrado enfrentamientos violentos entre los comerciantes

establecidos contra el comercio considerado de via pdblice.

Las repercusiones inmediatas en el A4rea comercial
del fendmeno del desmesurado reglamentismo son: Se desestimula
a la produccidédn, dan pie 8l intermediarismo, encarecen el
producto final provocdndese una distorsidén en los precios,
se dificulta la distribucibn, dincentivan 1a creacién de
mercados negros o ilegales, por otro lado aumentan el nivel
de individuos que viven deatro de la informalidad desempenando
labores comerciales, en cuanto que un porcentaje considerable
de estas nuevas esferas no cumplen con todas sus obligaciones
fiscales y oadministrativas; constituyéndose asi como parte
del sector subterrdneo que en la economia de México tiene

una presencia importante.

Los factores antes sefialados 1llevan a determinar
que "La economia subterrdnea se debe a un estado y a su sistema
legal que ya no corresponden a las necesidades de la sociedad,
lo cual indica que las trabas legales, la corrupcidn burocriti-
ca y en general, muestran el mal funcionamiento del estado
al no poder crear las condiciones 1ideales para que la
poblacién produzca de una manera regular y conforme a leyes
justes. Por tanto la economia informal es la manifestacidn
del rechazo de la sociedad hacia los gobiernos entrometidos,
reglamentistas ¢ ineficases ya que por lo regular los trémites
son largos y engorrosos que sdélo provocan que la gente opte
por ignorarlos. Pero esto no significa que se plantee cambiar
a los politicos, sino mlds bien se plantea el estructurar un
régimen por medio del cual el pueblo pueda controlar a sus

gobernantes, para asi obligarlos a sintonizarse con las
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nécesidades operacionales de su poblacidm..."(11)
3.2.2,2, Planteamiento Administrativoe

Es indispensable que el proceso de insubordinacién
a la normatividad implantada que regula la actividad comercial
en sus diferentes niveles se detenga, en virtud de todos los
perjuicios econémicos y sociales que ello implica; con esta
finalidad se deben implementar los mecanismos administrativoes
que generen un marce de orden adecuado a las circunstancias
cperacionales que la realidad exige, para asi establecer el
control necesario sobre los nuevos grupos comerciales que
han venido surgiendoc como consecuencia de la prolongada crisis

econémica que se vive en todo el territorio nacional,

El problema que existe con los diversos reg;amentos,
cédigos, leyes y demids; radica en que al ser elaborados de
una manera inconsulta por parte de las autoridades da origen
a normas inaplicables o dificiles de obedecer que afectan
el actuar de los individuos, Por tales motiveos se requieren
instituciones u organismos que capten la veoluntad popular
de una forma real y objetiva, para que al momento de realizar
o reestructurar cualquier tipo de estatutos de repercusibn

social tengan un nivel mayor de aceptacién,

Ejemplo de la anterior propuesta es el caso de la
naciente Asamblea de Represenﬁantes del Distrito Federal
(A.R.D.F.), 4que si cumple adecuadamente con sus objetivos
deberd corregir y actuwalizar el Reglamento de Mercados y Via

Piblica, proceso que le corresponderia a la Comisién de

(Il1) De Soto, Hernando.— Economia Sub':ez-rz’mea_,:x El Progreso
_ Clandestino, Televisa, Canal 9, 7 pm, 1  Quincena de
Marzo, 1989, Abraham Zabludovsky.
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Mercados, Establecimientos Mercantiles y Comercie de 1la Via
Piblica, dependiente de la misma; pues en la actualidad dicho
documento presenta un sinnimero de deficiencias que de ser
resueltas ello encausaria parte del desorden comercial que
se ha desatado en la capital del pais, ya que es el dnico
instrumente administrativo por medio del <cual se pueden
implantar las soluciones necesarias sin predominio de ninguna

tendencia ideolégica en particular.
3.2.3. Prohibiciones

Se define a la prohibicién como la accién de impedir
y limitar la realizacién de cierta clase de tareas a los
individuos por parte de una autoridad superior, la negativa
de ello radica Eundamentalmente en razdm que existen diversas
labores 4que son consideradas a nivel social indeseables que
afectan la salud de la pohlacién. De entre las que procede
mencionar; Bl trdfico de drogas, juegt;s ilegales, la usura,
venta ilegal de alcohol, prostitucién, contrabando de mercan-

cias, etc.

Las praohibiciones acarrean efectos contraproducentes
en la medida que eclevan el valor de los bienes o servicios
que éstas restringen y por ende las vuelven mds rentables,
y de mayor atraccidn para los individuos que trafican con
ellas. Ejemplo de lo anterior es la creciente demanda que
hay por esta clase de mercancias en los paises donde esté
denegada su venta, lo que provoca que los indices de economia
subterrdnea se eleven; para ciertos autores "como Tanzi, el
atractivo de algunas de estas actividades ilegales disminuiria
considerablemente, e incluso podria desaparecer, si fuesen
legalizadas. y aunque este punto puede ser discutible, lo
cierto es que el costo de oportunidad de los recursos asociados
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con actividades ilicitas puede ser significative..."(12)

De las ocupaciones subterréneas consideradas delicti-
vas la que méAs afecta a casi todos los paises es el tré&fico
de droga, en Estados Unidos se ha llegado a estimar que esta
serie de précticas conforman la tercera parte del PIB, aqui
el consumo de estupefacientes en comparacidn con los diversoes
programas gubernamentéles que intentan frenar su oferta a
registrado un incremento alarmante; y segln estadisticas 25
millones de perseonas de la poblacién total, es decir una
de cada diez personas, son consumidoras frecuentes o csporddi-
cas de drogas. Cabe destacar que diversas investigaciones
han llegado a calcular que el monto total de las operaciones
ilicitas relacionadas con el narcotrdfico sobrepasa los 110
mil millones de délares anuales, lo cual podria ser equiparable
a la deuda externa de México. Existen otros territorios donde
el cultive y rtransaccidn con estupefacientes llega a adquirir.
proporciones considerables, y en algunos casos el ingreso
de divisas por concepto . de esta comercializacién llega a
igualar, o rebasar a los registrados en las exportacilones

legales; caso concreto se puede observaer en Bolivia y Colombia.

En México el dispendio por esta clase de productos
no se considera importante pero no asi su cultivo que ha
experimentado un aumento constante, consecuencia directa de
que en el pais hay zonas agricolas bastante atrazadas donde
la siembra de enervantes representa para los campesinos locales
la dnica alternativa que les ayudard a obtener ingresos moneta-
rios de manera frecuente, con los cuales podrdn palear parte

de los efectos negativos que les ha generado la dificil

(i2)  Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado A.C.
Ob. Cit. pdg. 22.
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situacidén ecenémica; tal determinacién es resultodo de 1la
poca importancia que los anteriores gobiernos han puesto
en el campo. Muestra de ello es que tan sélo se cultivan
19 millones de hectdreas de las 32 millones que se encuentran
disponibles.

De nada servirdn las campaiias antidrogas emprendidas
por los medios de comunicacién, si la administracién actual
no proporciena los elementos necesarios para reiniciar una
actividad constante en el campo y empezar asi a procrear
fuentes de empleo productivo 1o que también comenzaria a
frenar la emigracidn campo ciudad; pues este tipo de individuos
cuando llegan a las principales capitales del pais al no contar
con la preparacién técnica y educacional suficiente, comienzan
a desarrollar tareas que caen dentro de los términos que
comprende la economia subterridnea por 1la simpleza operacional
que  éstas implican, ¥y elle se constituye en una alteracién
del orden er las 4reas en que su aplicacidn se concentra;
como es la actual situacién del comercio a nivel detallista
que se a visto invadida por una serie de comerciantes que
aparentemente no cumplen con los minimos requerimientes
administrativos y fiscales, los cuales ejercen sus tareas

en plena via piblica.
3.2.4. Definicibn de Burocracia

El término burocracia deriva de 1los vocablos burd
que significa escritorio y de 1la terminacién cracia que
representa el poder que nace de las oficinas, Max Weber sitia
la tesis de que todas las sociedades han estado estructuradas
bajo sistemas de dominacién que comprenden a un extenso nimero
de individues, sobre los cuales se implanta una organizacidn
tutelada con el fin de establecer las disposiciones necesarias
gque sirvan de puente entre gobernantes y gobernados.
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Para objetos préctices de la presente investigacidn
se utilizard el concepto de burocracia desde el punto de vista
de la administracién pliblica, que la define como "un cuerpo
profesional de funcionarios y empleados organizados en unz
pirdmide jerAdrquica que operan bajo normas, reglas y procedi-
mientos impersonales y uniformes, que trabajan para el estado.
La sociedad contempordnea ha estructurado las tareas guberna-
mentales mediante la coordinacién racional y continua de sus
componenies. Las personas dedicadas a las tareas de gobierno
se vinculan y colaboran en complejas organizaciones sociales
a cargo de téenicos especializados o administraciones profesio-
nales, que han venide a constituir la organizacién
burocritica..."(13)

3.2.4.1, Caracteristicas Generales

La burocracia posee una estructura interna confermada
de tal manera que debe estar estrechamente ligada con el medio
sobre el cual opera, por tal razbdn se reconoce que existen
miltiples ecircunstancias externas que afectan su desenvolvi-
miento. La autoridad aqui es impersonal, sisteméitica, limitada,
efectiva y delegada; enmarcada por una serie de reglas cuya
validez debe ser de caradcter uniforme y obligatorio en todes

los dmbitos de la organizaciédn.

Conforme a estas distinciones la burocracia tiende
a regular la interaccién de 1la vida en sociedad por medio
del desarrollo de una serie de mecanismos reglamentarios,

de entre los que destacan los trémites, legales, que en si

(13) Pichardo Pagaza, lIgnacio.~ Introduecién a la Administra-
cién Phdblica de México, México, Edit. INAP, 1988, pag.
158.
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nismo implican" un complejo y oneroso sistema de guardar regis-
tros, dirigidos generalmente a controlar la discrecidén del
proceso burocritico. El papeleo suele abundar en circunstancias
en que el pliblico en general o los superiores de un sistema
burocrdtico han perdido la confianza en la probidad y juicio
de la burocracia; la respuesta es tratar de controlar virtual-
mente cada transaccidn, ya sea dividiéndola entre muchos
individuos, o insistiendo en que se 1lleven registros muy
detallados. En muchas circunstancias, el papeleo es una
respuesta a la corrupcidén y un intento de controlarla. Y sin
embargo, las mismas complejidades y factores de consumo de
tiempo introducidos por un sistema de control por papelco,
invitan a que la gente emprendedora encuentre o abra atajos
por su cuenta..."{(14)

En ciertas dependencias piblicas donde el contacto
con las personas es directo con el objetivo de tramitar algudn
tipo de servicio, licencias de funcionamiento, permisos, etc.;
es comdn la aparicién del fendmeno de la corrupcidén burocrdti-
ca. La condicidén fundamental para que puedan existir estas
desviaciones operacionales, es que se requiere la presencia
de un alto grado de reglamentacién considerada por los intere-
sados como ineficaz, y un personal administrativo que haga
un mal uso del cargo gque ostenta; bajo esta combinacién el
capital que le es exigido al piblico se considera un lubricante
que permite acelerar sus respectivas gestiones, ya que ellos
estdn concientes que si no realizan tal procedimiente los

costos en relacién a tiempo y dinero tenderdn a elevarse.

Ante la actual situacién econbmica esto no es conve-

(14) Reisman, W. Michael.~ iRemedios_ Contra la Corrupcién?
México, Edit. FCE, 1981, pag. 197.
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niente para el gran nimero de particulares que no cuentan
con un empleo y desean desarrollar tareas auténomas, y por
tales motivos el uso practico de los sobornos se ha vuelto
tan frecuente que ya no causan admiracién dentro del A&mbito
de accidén de algunas dependencias pliblicas.

3.2.4.2. Corrupcién Burocrédtica

El estadounidense W. Michael Reisman establece tres
diferentes tipos de corrupcién a nivel administrativo 1~ El
de transaccidén, 2. De variacién y 3.7 El de compra vulgar;
del primer caso el autor menciona que su prdctica es comin
al momento de realizar trAmites y operaciones comerciales
donde existe un pago extra que el individuo realiza de una
forma rutinaris e¢ impersonal hacia un empleado pdblico, con
el objetive de apresurar la realizacidén de las gestiones
burocrdticas; y cuando no se llega a cumplir ese requerimiento
monetarioc de carécter ilegal las diligencias sufren un retraso
que viene en perjuicio del solicitante, para asi coercionarlo
a efectuar actos de soboerno, lo cual representa un abuso del
cargo administrativo.

La posicidén econémica del burdcrata cuando no es
la 6ptima y si ademds ellos se consideran mal remunerados
en relacién com el puesto que ocupan, esto por lo regular
deriva ‘en la bisqueda de ingresos extras que obtiemen via
cohecho, lo que da 1lugar a un deterioro paulatinoe de 1la
administracidn que representan; pero también estos perjudicia-
les comportamientos son fomentados por los mismos solicitantes
que requieren de sus servicios ya que persiste la actitud
de gratificar econdémicamente de manera voluntaria al servidor

pliblico una vez concluido el procedimiento.

Por tales motivos la corrupcién burocrdtica implica"
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el wuso de sobornos, <cohechos o propinas que sirven como
lubricante para la obtencién Jgil y oportuna de licencias,
permisos o, en general, el acceso a bienes cuya oferta es
restringida. Estas précticas son comunes también en el otorga-
miento de contratos para obras pliblicas y el suministro de
bienes y servicios a dependencias pablicas. En consecuencia,
estas acciones generan ingresos que no son registrados
oficialmente y <que implican una subestimacidn del potencial
tributario de un pafs...'(15)

Los hechos de corrupcién clasificados de transaccién
hoy en dia han cobrado un aumento cosiderable que se denota
en la proliferacién de los diversos establecimientos y comer-
cios irregulares, que no reunen la reglamentacién correspon-
diente a su actividad; lo anterior puede atribuirse a que
la vocacién de servir del personal piblico que tiehe contacto
directo con el pablico y el dinero que debe ser destinado
a las respectivas tesorerias del Erario se ha visto deformada,
consecuencia inmediata del deterioro de los niveles de vida
que la crisis econdmica a generado en toda la poblacién que
que los ha orillado a efectuar esta clase de actos.

La actitud de sacar dividendos ilegales de sus
respectivos cargos muestra una falta total de ética administra~
tiva gue resulta lamentable, lo cual perjudica a la normativi-
dad que ellos representan, al no realizar de forma adecuada
la tramitacién de los documentos que les son demandados: por
otro lado estos perjudiciales comportamientos se ven incremen-
tades a iniciativa de los propios solicitantes pues se esth

conciente Que existen ciertos procesos burocraticos que ya

(15) Centro de Estudios Econbmicos del Sector Privado A.C.
b. Cit. pdg. 22,
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no corresponden a los requerimientos productivos de la sociedad.
actual, y ello da lugar a que paralelamente se efectlen actos
de simplificacién administrativa extralegal realizados en
concupiscencia con las respectivas autoridades que se encuen-

tren desvirtuadas en sus objetivos.

La determinacién de ingresar a la economia subterrénea
por parte de los individuos aplicados al ejercicio de tareas
comerciales dentro de la capital del pals, radica en que
estiman que obtendrin beneficios inmediatos sino acatan ciertas
disposiciones administrativas ya que éstas en conjunto retardan
el funcionamiento de su actividad; ademds de que muchos de
ellos de antemano estiman que no podrian afrontar los costos

que la permanencia de la formalidad implica.

Esta clase de personas no cuestiona que esa informali-
dad en la que han decidido ingresar y trabajar con el fin
de optimizar recursos y obtener a cambio ingresos netos por
concepto de suys ventas, conlleva en la préctica mayores difi-
cultades que hardn imposible su pleno desarrollo, en cuanto
¢ue diversos grupos politicos y autoridades corruptas explota-
rdn indebidamente su conformacidén subterrédnea; al exigirles
de manera frecuente aportaciones econfmicas recibiendo a cambio
una supuesta proteccidn.

Es decir los sectores informales se ven obligados
ha invertir una parte considerable de sus recursos que son
dirigidos a corromper a los funcionarios pliblicos, pues la
falta de documentacién legal los coloca en una situvacién de
incertidumbre que los hace presa fdcil de sanciones oficiales;
0 sea al realizar esta clase de actos perniciosos el individuo
intercambia un cierto margen de seguridad que les permite
seguir laborando a cambio de un cierto monto de dinero, que
por le regular no es dirigido a las respectivas tesorerias
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sino que es utilizado en provecho del personal administrative
que lo extrae de una forma ilegal; lo cual causa al Erario

Piblico una sangria fiscal considerable.

En términos econbémicos los sobornos, gratificaciones,
coimas, y demis, se constituyen como sustitutos de los impues-
tos que los grupos informales y subterrineos no efectuan pero
que en la préctica acarrean los mismos efectos operacionales;
sin embargo, su existencia y proliferacién implica una

corrupcidén paulatina de algunos sectores de la administracién
piblica.

3.2.4.3. Consideraciones Administrativas

La corrupcién administrativa por parte de los funcio-
narios pfiblicos que se encuentran en contacto directo con
el piblico que requiere tramitar algin tipo de servicios o
ejerce una tarea lucrativa, se puede atribuir en parte al
desmedido reglamentismo que dificulta el desenvolvimiento
individual y ello da lugar al desarrollo de prdcticas desleales
por tal razdn se estd de aguerde con el planteamiento de W.
Michael Reismean, el cual establece que para disminuir y desapa-
recer este tipo de comportamientos pernicioscs es necesario
efectuar modificaciones en los esquemas normativos tradiciona-
les que en la vida diaria demuestren parte de su inoperancia,
ya que comdnmente se traducen en leyes imperfectas que dan
pie a perjudiciales acciones burocrdticas a nivel de transac

Py
cion.

Eg decir se deben simplificar los procesos administra-
tivos que resulten redundantes para asi facilitar la obtencidn
de documentos de cardcter legal como permisos de funcionamiento
licencias y demds; lo anteriormente mencionado implica trans-

formar los sistemas operativos existentes para que asi corres-
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pondan a las demandas précticas que presenta la sociedad,
y ese objetivo sélo se podra lograr por medio de la desregula-
rizacién de procedimientos a un minimo necesario, en cuanto
que ello crearia los mecanismos que faciliten y coadyuven

la capacidad emprendedora de las personas.

De forma paralela a dicha exposicién, se cree que
la corrupcidén burocrdtica al obedecer a causas mas profundas
requiere de fomentar en el servidor plblico un elevado indice
de profesionalismo en el desempefio de sus funciones, lo cual
podria contrarrestar la falta de ética y los vicios legales
que caracterizan a algunos sectores de la administracidn;
lo que generaria que no concurrieran fécilmente en el ambito

del soborno, la concupiscencia y actos dolosos.
3.3. METODOS PARA CUANTIFICAR A LA ECONOMIA SUBTERRANEA

Los miltiples intentos por cuantificar a la economia
subterrdnea en el mundo han dado origen a diversos y sofisti-
cados métodos, los cuales responden a la preocupacidén que
se ha despertado en las autoridades péblicas por conocer las
causas y consecuencias adversas que este fenbmeno implica;
de entre las gque cabe mencionar: 1.~ Su impacto monetario
cuando es de gran magnitud puede llegar a alterar las politi-
cas econdmicas de un pais, 2.- El desorden que causan a las
4reas o labores productivas legales donde su presencia es
abundante ocasionan pérdidas de capital considerables, 3-
El desempeiio de tales actividades subterrdneas generan un
deterioro al Erario Piiblico, pues éstas son evasoras parciales
o totales de impuestos, 4.” La existencia de tareas informales
representan un desacato a la normatividad establecida y ello
propicie diferentes tipos de corrupcidn que sdéle enriguecen
a pequefios grupos de particulares a costa de un deterioro
econémico social considerable y demés.
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El interés que hay por conocer toda la serie de
implicaciones radica en que una vez localizadas e identificadas
se podrian corregir las causas que las prepician, y asi -
atenvarlas o desaparecerlas en el mejor de los casos ya que
algunos autores sefalan que la economia subterrdnea muestra
las ineficiencias operacionales y administrativas que se han
creado en una economia formal, plantedndose con ello la necesi-
dad de eambio; pero debe quedar en claro que dichos requeri-
mientos si fueran llevados a cabo con éxito esto no implicaria
que los grandes problemas ccondmicos Qque aquejan a un pais
se rtegolverian., Sin embaurgo, se eliminarian cargas negativas

que dificultan su desarrollo.

Para medir ¢l problema de la subterraneidad se presen-
tan diversos inconvenientes a partir de cémo determinar el
monto de las operaciones que por definicién se realizan al
margen de la legalidad, en cuanto que estas pricticas hacen
todo lo posible por pasar inadvertidas en las estadisticas
gubernamentales; y ante la imposibilidad de los organismos
oficiales por detectarlos los centros de estudios particulares
y las universidades se han constituido como los principales
tebricos al respecto, y han desarrollado variados procedimien-
tes que en si misme dardn por resultado mediciones globales
que estdn basados cn la conjuncidn de los dividendos de todas
las actividades informales que pueden realizarse dentro de
la sociedad.

Es decir la magnitud de 1la economia subterrdnea,
implica tomar en consideracidn toda una serie de datos estadis-
ticos de cada una de las labores ilegales que se llegan ha
establecer en las diferentes édreas productivas o de servicios,
lo cual implica detectar el rastro que dejan estos desempefios
a escala microecondmica como macroeconémica. Es conveniente

sefialar que tales sistemas de estimacidn muestran ciertos
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margenes de error, que hacen que los resultados obtenidos
a través de los mismos no sean exactos; sin embargo, su aproxi-
macidén debe ser considerada un gran logro pues en ocasiones
la ‘informacidén que se requiere estad considerablemente limitada
y por tales motivos algunos de estos usos sélo han sido plan-
teades a nivel tedrico.

Es importante destacar que la gran mayoria de métodos
que se han elaborado para cuantificar dicho fenémeno utilizan
de manera preferente registros oficiales y privados, debido
a que realizar un seguimiento fisico del mismo implicaria -
elevados costos econbdmicos; y por otra parte el tiempo que
se tendria que invertir para lograr el objetivo deseado también
se incrementaria considerablemente.

3.3.1. Principales Métodos Directos e Indirectos

Ante el problema de cuantificar a la economia subte-
rrinea se han elaborado dos clases de medicién como son las
directas e indirectas, de las cuales han surgido amplias
derivaciones que en si mismo pueden llegar a mostrar la magni-
tud de este fendmeno econdmico en un pals, sus tendencias
a incrementarse, sus prespectivas a futuro, etc. Para ejempli-
ficar todo lo anterior se mostrardn una serie de datos que
fueron obtenidos en paises de corte capitalista cuyos porcen-
tajes en términos generales estdn equiparados con respecto
al PNB (Producto Nacional Bruto).

Italia segln estudios especializades contaba con
un indice de economia subterrdinea en 1976 del 10.0%2 y para
1987 se elevd a un 30.0%; Canadid en ese mismo lapsc presenté
un porcentaje del 10.4% que se dincrementd a 17.0%; Japbn
mantenia un 4.1% que se elevd a 22.0%; Estados Unidos contaba
con una presencia aproximada del 11.0% que para finales de
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esta etapa se constituyé en un 30.0%2 a 33.0%, por tan sélo

mencionar los casos mids representativos en el mundo.

La forma en que se obtuvieron tales porcentajes a
simple vista pareceria carente de fundamentos cientificos,
por tal motivo para comprender de una mejor manera cbdmo es
que se llega a determinar el taomafic y montos monetarios que
comprende la economia subterrdnea a través de un método en
especial, se procederd a explicar el macanismo de operacidn
de los cssos mAs sobresalientes; procurando no caer en un
andlisis profundo en virtud de que los objetivos del tema

en cuestidn resultarian alterados.
3.3.1.1. Método de Encuestas Voluntarias

Fue elaborado en 1982 por los economistas Nordicos
Isachsen y OStrom, el cual se basa en aplicar una serie de
cuestionarios a un determinado ndmero de particulares con
el fin de estimar el dingreso no reportado en el mercado de
trabajo informal; las preguntas que conformaban el interrogato-
rio inquirian si la persona "habia vendido o comprado servicios
laborales en el mercado de trabajo informal durante los (ltimes
doce meses, el precio de tales servicios, el nlmero de horas
trabajadas y si trabajar en esa forma le era frecuente..."(16)

Las ventajas mis inmediatas de. este sistema es que
se obtiene uma primera aproximacidén de la magnitud del mercado
laboral considerado subterrdneo, ademis de que puede indicar
cudles son los sectores dafados, etc.; por otro lado los
inconvenientes que se presentan radican en que los resultados

subestiman el tamafio real de la economia informal, en razén

{16) Ibidem.~ pdg. 44,
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de que un porcentaje considerable de los entrevistados a pesar
de que se les asegure la anonimidad absoluta prefieren no
responder la verdad de sus actividades y miés aln si es que

éstas soh totalmente ilegales.

3.3.1.2. Método de la Diferencia entre las Tasas de Participa-

cidn Laboral

Método establecido por el cconomista italiano Contini
debido a que en su pais se comenzd a generar un mercado parale-
lo de servicios laborales irregulares en la década de 1los
setenta, entendidos éstos como aquellos desempefios que estan
al margen del sistema de seguridad social establecida. Lo
cual fue consecuencia directa del encarecimiento de la némina
por concepto de un fuerte incremento en los impuestos a la
seguridad social, que en ese entonces llegaron a representar
entre un 50% y 607 de un salario béisico; por tal razén las
compaiiias y fdbricas elevaron la demanda de trabajo irregular
al redituarles mas contratar directamente personal por fuera
de 1la normatividad para asi ahorrarse recursos monetarios,
que ya no serian destinados a fomentar el bienestar social
del trabajador a la vez que ello disminuiria sus gastos en
néminas. Beneficio que también se extendid a un gran porcentaje
de desempleados que estaban dispuestos a aceptar salarios
inferiores a los establecidos en el mercado formal, pero libres

de todo descuento gubernamental.

Los instrumentos que son requeridos para llevar a
cabo tal método comprende datos demograficos del pais,
registros, oficiales de la poblacién en edad productiva y
de la cantidad de individuos que ingresan anvalmente al mercado
de trabajo; toda esta informacidn snalizada y procesada debida-
mente arrojé cifras alarmantes para el gobierno italiano,
ya que se llegd & cuestionar la veracidad de las estadisticas
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estatales pues "durante 1971 la tasa de participacién laboral
fue de 42%, mientras que el dato oficisl era del 36.2%, y
en 1977 se establecid en 41.4% contra el 33,72 oficial. Es
decir, la fuerza de trabajo margimal alcanzd ur minimo de
1.6 millones de trabajadores en 1962 y cerca de 3.8 millones
en 1972, Para 1977, se estimé conservadoramente que el 17%
de la fuerza de trabajo total estaba ocupada en un empleo
irregular, lo que en términos del Producto Nacional Brute
se situd en un rango de entre 197 y 20%..."(17) )

Los principales inconvenientes de esta formulacidn
radican en la imprecisiédn de las estadisticas oficiales que
fueron tomadas en consideracibén, asi como de los errores
asociados al uso de otras fuentes cuantificables a partir
de que las tasas de participacién de la fuerza de trabajo
no pueden contar con los mismos patrones de elaboracién, ya
que varian de un pais a ortro; a pesar de que tengan un nivel
de desarrollo econdmico equiparable. Por lo que la estimacién
que se reslice serd parcial, en cuanto que sdlo se tomaria
en cuenta los imgresos procedentes del trabajo ¥y no los de
capital.

Cabe sefialar que el Centro de Estudios de Inversiones
Sociales de Italia (L.E.N.S.I.5.), en 1978 detectd de forma
plena el fendmeno ccondmico que la poblacién comenzd a denomi-
nar como ecenomia sumerza; concepto que se utilizé para
describir a algunos sectores que npo aparecian registrados
en los datos gubernamentales, que aparte de los factores
pormatives que dan origen a la subterraneidad su expansién

obedecid a la crisis econdmica que envolvié a este territorio

(17) 1Ibidem.~psg. 48.
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y que ocasiond un descenso en la produccidn, lo cual se vid
recrudecida por el dispendio en el gasto pidblico y por el
alto grado de dependencia con el exterior en lo referente

a la rama energética.

Por su parte el "Secretario General de 1la Central
del Trabajo con base en los estudios realizados por los
diferentes centros de estudios, publicd de forma oficial que
en esa décoda existian aproximadamente de 6 a 8 millones de
trabajadores 1informales, y también se especificaba que su
mayor concentracidén se observaba en la ciudades de Roma vy
Ndpoles; los diversos desempefios subterrineos comprendisn
la fabricacién de mercancias en talleres familiares, la oferta
de bienes y servicios particulares, pero sobre todo donde
miés se desarrollaban tales comportamientos era en los diversos
mercados ambulantes que comenzaron a proliferar por las
principales ciudades de Italia, lo que comenzé a generar una
serie de dificultades al comercio formalmente establecido
como a los serviclios urbanos.,,."(18)

La salud pdblica también resultd perjudicada ya que
en esta clase de tianguis la venta de droga y alcohol de
fabricacién casera es bastante comiin, ademds de que se distri-
buyen considerables volimenes de mercancias de procedencia
ilegal a un costo mds econdémico que en los comercios legales;
pero con la desventaja de que en algunas ocasiones éstas no
reunen los niveles de calidad a la vez que las transacciones
efectuadas no estdn sustentadas por una nota de compra-venta,

lo cual hace que la adquisicidn de productos se torne un tanto

(18) Millam, Julie Alfonso.—Economia Subterr:’xn;g, El Progreso
Clandestino, Televisa, Canal 9, 7 pm, 1 Quincena de

Marzo, 1989, Abraham Zabludovsky.
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arriesgada para el pfiblice consumidor, al no poder exigir
sus derechos si es gue el articulo comprado presenta anomalias
en su elaboracidén o deficiencias técnicas.

Come Gltima consideracidén se mencionard que a dieci-
nueve aifios de la existencia de la economia subterrdnea en
Italia las criticas y andlisis al respecto se han incrementado,
al igual gque el desorden en las diferentes #Areas productivas
donde este fendmeno se llega a instalar en cuarto que la
economia formal al no ser lo bastante eficiente y prospera
no ha logrado frenar el proceso de informalidad.

Por ello el problema en cuestidén ha despertado wuna
polémica que se ha dividido en dos corrientes de opinién,
en la cual existen los tebricos gque estdn en contra y estable-
cen que la presencia de la economia informal dentro de la
sociedad implica el concepto de desigualdad; ya que la autori-
dad piblica ha permitido que estas actividades consideradas
de antemano ilicitas se desarrollen paralelamente o las
legales dindose pie a la proliferacidn de labores delictuosas
como el narcotrdfico y el contrabando. En cambio les autores
que estdn a favor mencionan que gracias a ecste fendmeno el
sistema econdmico a logrado elasticidad, resistencia, adapta-
bilidad y uwna capacidad de absorcidén considerable, al brindar
una oportunidad de empleo a los individuos que se encventran
desempleados; por tal razén se puede observar que la economia
subterrdnea representa una valvula de escape a los conflictos
inmediatos que la economia formal origina,.

3.3.1.3. Método de la Variante del Coeficiente Fijo
El economista estadounidense Peter Gutman elshord

un procedimiento matemAtico fundamentado en estadisticas emiti-
das por los centros bancarios, para asi intenter cuantificar
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el tamafio de la economia c¢clandestina en el caso de Estados
Unidos; dicho método consiste en que "la magnitud de la econo-
mia subterrdnea puede determinarse examinando el comportamiento
' de la composicién de los diferentes tipos de billetes y monedas
y cuentas de cheques. Ya que a medida que un pais alcanza
un mayor grado de desarrolle el uso de efectivo tenderd a

ser desplazado por las cuentas de cheques..."(19)

Es decir el andlisis consiste en medir el total del
capital utilizado en las transacciones subterrdneas ya que
por lo general las personas que las practican emplean dinero
en efectivo, esto se logra al comparar el monto monetario
emitido por un gobierno y los depbsitos realizados en las
instituciones bancarias; y cuando comienza a surgir una
discrepancia entre el capital que sc maneja en la economia
formal y el recientemente captado ese excedente debe atribuirse
a los diversos desempefios informales que integran a la economia

subterrédnea.

Bajo estos términos el autor establece que en 1977
la economia informal estaba compuesta por un total de 179
millones de dflares de los cuales se desconocia su origen,
dicho monto equivalia al 10% del PNB de ese entonces y para
1987 ascendié al 30%Z; otro economista Edgar Fecht baséndose
en este mismo procedimiento pero con la diferencia de que
le agregd una variable més, obtuvo como resultado que en 1979
existian 542 millones de délares no registrados de manera
oficial. El1 considerable aumento en las cifras muestra de
forma clara las proporciones que puede alcanzar este fendmeno

una. vez incrustrado en un sistema econbémico, no obstante que

(19) Centro de Estudios Econémicos del Sector Privade A.C.
Ob. Cit. pdg. 49.
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el exceso de moneda circulante en Estados Unidos se comenzd
a observar desde 1961; y en una sociedad desarrollada donde
existe la tendencia generalizada de que los documentos
desplacen a la liquidez monetaria tal comportamiento no es
normal.

El trabajo de caracteristicas ilegales es otra expre-
sién de la economia subterrdnea que tamhién afecta a este
pais, y al respecto el Servicio Interno de Ingresos localizd
que aproximadamente el 37% de los trabajadores calificados
como independientes no reportaban sus ingresos para el respec-
tivo pago de impuestos; por tal motivo las estadisticas sefiala-
ban que de 1951 a 1977 1la fuerza de trabajo se redujo del
86% al 76%, ante esta disminucién las autoridades llegaron
a comentar que dichos hombres no desaparecieron sino que
continuaron desempeitando sus respectivas actividades, pero
ahora ocultos baje los términos que comprende la economia
clandestina. Es asi come el Departamento del Trabajo se ve
obligado a intervenir en este problema con el fin de frenar
el proceso de insubordinacién que se presentaba dentro de
campo laboral, y en esta Gltima década logrd reducir de 20
millones a sdlo 10 millones el nimero de trabajadores subterra-
neos.

Cabe sefdalar que la parte mas representativa de 1la
economia informal en los Estados Unidos no obedece tanto a
dificultades econdmicas y sociales como sucede en otros paises,
sino que se debe primeramente a las excesivas reglamentaciones
y regulaciones que han provocado efectos contraproducentes;
al haberse olvidado el principio de equidad que debe existir
por parte de la autoridad plblica al momento de elaborar estos
documentos., A} respecto el autor "Milton Freedman realizé
una serie de criticas al desmedido reglamentismo norteamericano

que afecta de una forma directa a varias ramas de la produccién
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como es el caso de la industria farmacéutica, que le ha provo-
cado una inhibicidn en la creatividad de los cientificos;
y la de los automdviles también resulta afectada en lo concer-
niente al repliegue teecnolégico que se a venido observando
en los Oltimos afies. Para eliminar estas deficiencias Freedman
propone como una necesidad que el gobierno deberia acelerar
sus programas de desrcgularizacidén o simplificacidén administra-
riva, ya que esta clase de comportamientos no son de origen
politico; sino gue se deben a los efectos de la centralizacién
a nivel mundial..."(20)

Dentro de este misme enfoque seria conveniente que
las autoridades plblicas intentaran canalizar algunos de los
descmpeiios irregulares, pues no todos son nocivos y perjudicia-
les como se les ha llepado a catalogary c¢on lo que convertirian
en - acciones legales que podrian ser gravadas y organizadas
de una mejor manera lo que evitaria su desorden caracteristico,
ya que éstas al ser clandestinas no acatan facilmente las
disposiciones administrativas.

3.3.1.4. Método de la Variable no Observada

Este método fue compilado y aplicado por los economis-
tas Frey y Weck, el cual se logrd llevar a cabo en los dieci-
siete paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdmico (0.C.D.E.) que en 1987 se encontraba
integrada per Suecia,  Dinamarca, Bélgiea, JTtalia, Canada,
Noruega, Austria, Repiblica Federal Alemana, Estados Unides,
Irlanda, Espafia, Suiza, Japén, etc.

(20) Olmedo Carranza, Radl. Economia Subterrénea, El Progresc
Clandestino, Televisa, Canal 9, 7 pm., 1 '“ Quincena
de Marzo, 1989, Abraham Zabludovsky.




149

Tal procedimiento utiliza una serie de instrumentos
y factores econométricos, por medio de los cuales se asigna
un valor determinado a cada elemento que es tomado en conside-
racién para la ejecucidn del sistema; que posteriormente serén
transformados a una ccuacidn matemdtica mediante la cual se
expresard el tamailo de la economin subterrdnea en comparacidn
al PNB de un pais. De entre los componentes mis destacados
de este plan procede mencionar: }.~ La magnitud de la economia
informal, 2.-El peso que representa para las diversas activida-
des la carga fiscal, 3.~ El peso de la regulacidn gubernamental
4.~ E1 grado de moralidad fiscal que existe en los sectores

productivos, etc.

Con base en todo lo anterior se obtuvieron Llos
siguientes porcentajes ~que a8 continuacidén se encuentran
establecidos en el cuadro {(III-2), pero de manera lamentable
s6lo se cuentan con datos recopilados hasta 1978 con excepcién

de algunos casos.

1960 1978 1980
a. Suecia 5 . 4 13,2 19.0
b. Bélgica 4.7 12,1
¢, Dinamarca 3.7 11.8
d, Italia 4 .4 11.4 30.0
e. Holanda 5.6 9.6
f. Francia 5.0 9.4
g. Noruega 4 . 4 9.2
h. Austria 4 . 06 8.9
i. Canada 5.1 8.7 13.0
j. R.F.A. 3 .7 8.6 12.0
k. Estados Unidos 6 . 4 8.3 10.0
1. Reino Unide 4 . 6 8.0 15.0
11. Finlandia 3.1 7.6



m. JIrlanda
n. Espafia

fi. Suiza

R
[= TR - RN

o, Japén

Fuente: Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado
(Estudio realizado por Weck y Frey, 1984).

El crecimiento que denota un despliegue notable se
presentd en aquellos paises donde se aplicaron una serie de
incrementos en su normatividad interna, como fue el caso de
Suecia, Dinamarca, Italia y en "Bélgica por ejemplo 1los
impuestos directos duplicaron su participacidén en el PIB y
pasaron de un 7.6% a un 18.2%; los relacionados con la seguri-
dad social aumentaron en mAs de cinco puntos porcenptuales
y se incrementaron de un 7.1% a un 12.4%; el peso de la regula-
cién también se agudizé y la moralidad fiscal tendid a degra-
darse. Por s5u parte, en Italia los impuestos directos casi
duplicaron su importancia dentro del PIB y de un 5.5% se eleva-~
ron al 10‘22; al igual que las contribuciones a la seguridad
social que se ampliaron de un 8.7% a 12.5%; y el peso de la
regulacidn asumenté de 7.8% a 13.2%; con lo que el nivel de
moralidad fiscal en la poblacidén se deteriord ain mis..."(21)

Por consecuencia estos paises presentaron los indices
més altos de cconomia subterrinea de los diecisiete casos
analizados, y en cambio Finlandia, Irlanda, Espafa y Japédn;
mostraron uUn aumento mepor en sus registros al jgual que sus

niveles impositivos no sufrieron una ampliacién notable, por

" (21) Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado A.C.
b. Cit. pdg. 56.
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lo que se puede concluir que las prActicas evasoras y clandes-
tinas tienden a incrementarse cuando los factores normatives
se intensifican. Es conveniente sefalar que el principal logro
de este procedimiento consiste en haber introducido una serie
de variadbles que antes no eran utilizadas, lo que hace posible
realizar un estudio mds directo al proceso de medicidén que
explicaria los por qué de la presencia y la magnitud de 1la

economia informal.
3.3.2. Método Utilizado en el Caso de México

La seleccibébn de un método en especial para determinar
la dimensién de la economia subterrdnea en un pals consiste
en las ventajas y limitaciones que se obtengan del mismo,
con relacidén a la disponibilidad de datos que son indispensa-
bles para su elaboracién y del éxito que ese mismo procedi-
miento haya tenido en otros territorios. En México se ha optado
-por emplear otras formas de estimacién que resultan nds comple-
jas 4que las anteriormente mencionadas, sobresaliendo las
realizadas por el economista Vito Tanzi que con el transcurrir
del tiempo se ha consolidado como uno de los mas destacados

expertos en el tema.

Este autor menciona que ningin tipo de economia puede
escapar al fendmeno subterrdneo, ademds &1 establece 1la
necesidad de reglamentar y cuantificar los montos de las préc-
ticas ilicitas que integran este movimiento para asi propor-
cionarle una estructura a algo que al parecer se encuentra
flotando dentro de los registros oficiales; por tal razén
sus sistemas propuestos se basan en minuciosos escrutinios
en las diversas estadisticas emitidas a nivel nacional. Los
estudios existentes para conocer las proporciones de la econo-
mia subterridnea en México son limitados, y sélo se encuentran

disponibles los elaborados por el C.E.E.S.P. y los de algunos
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centros de estudios extranjeros; no obstante que en la actuali-
dad subsisten variados elementos que hacen presuponer que
sus alcances son de gran magnitud. Ya que los factores normati-
vos mencionados con anterioridad se han acentuado en los dlti-
mos afos y que en conjuncidén con los efectos negativos que
la c¢risis ccondmica ha generado en la sociedad, establecen
la necesidad de conocer su tamafio aproximade para asi poder
plantear las medidas administrativas gque se podrian aplicar

al respecto.

"El método de la ecuaciédn de la demanda en efectivo,
fue el medio mis eficaz que coadyuvé para lograr una estimacién
aceptable de este fendémeno econdmico, el cual toma en
consideracién una serie de datos de uso generalizado y de
fdcil acceso como lo son: 1.~ Lo relacidén de dinero en efectivo
que se ecncuentra disponible ecn la economia, entendido este
como- medios de pago, tal variable fue necesario introducirla
debido a que las labores informales se reslizan casi exclusiva-
mente en efectivo y entre mds grandes sean éstas las cantidades
monetarias ilegales acapararin una cantidad mayor de circulante
2~ El ingreso per-cdpita, sec utilizé en razén de que este
elemento explicaria el nivel del desarrollo econémico alcanzado
ya que el uso de efectivo tiende a disminuir al tener un uso
mis persistente el crédito y a 1a complejidad que va adquirien-
do el sistema financiero.

3.~ La tasa de interds que estd en vigencia, fue
también considerada y viere a representar el costo relativo
qlie implica mantener el dinero en efectivo; 4.~ La proporcién
de sueldos y salarios en comparacién con el ingreso nacional
al ser utilizada sirve para conocer el porcentaje aproximado
de los dividendos y rentas que pueden ser captados por las
autoridades fiscales; y 5.~ La variable impositiva que es

establecida por el poder plblico, fue empleada en cuanto que
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las principales actividades subterridneas surgen como una
respuesta a los altos y desproporcionados impuestos. El
siguiente paso de este procedimiento consiste en proporcionar
un valor representativo a cada factor integrante, para asi
poder ser traducidas a una expresidn matemitica que implicaria
el sélo captar las tareas informales inducidas por el peso
de la carga fiscal y las que se¢ realizan en efectivo; y por
dltimo las conclusiones que se obtienen son comparadas con
el PIB nacional estimdndose asi como una pérdida fiscal que

afecta a las finanzas piblicas.

Los resultados que se consiguieron a travéds de este
método demostraron que "en los (ltimos quince afios el aumento
de los indices subterrdneos han ido en aumento acelerdndose
en forma significativa, dicho procesec fue captado desde 1971
aflo en que se registraron alrededor de 67 mil millones de
pesos de origen informal, su valor para 1985 se incrementd
a casi 11,7 billones de pesos; Yy en términos del Producto
Interno Bruto estos valores representan el 13.8% y el 25.7%
respectivamente. No obstante, el cdlculo de 1la economia
subterrdnea arroja una cifra sorprendentemente alta en 1682
que es del 39,3%Z del PIB, el cual sufre un abrupto descenso
de 10 puntos porcentuales en 1983, como resultado de los brus-
cos cambios que experimentaron en esos afios las variables

monetarias..."(22) .

Estos datos estadisticos demuestran que la tendencia
de la economia subterrédnea en México es ascendente, en virtud
de que su tamafic original se duplicd en la década de los
setenta y por ello en los {ltimos afios que comprenden hasta

22) Ibidem.~pég. 75.
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1989 a aleanzado proporciones que oscilan entre un 25% y 387
del PIB; segln porcentajes del Centro de Estudios en Economia
y Educacioéon (C.E.E.E.)

Las referenclas anteriormente sefialadas comprenden
una amplia diversidad de comportamientos pernicioses que no
cumplen de forma adecuada con sus deberes fiscales, a los
cuales se hacen acreedores al memento de desempefiar tareas
lucrativas; de entre las que procede mencionar: La doble
contabilidad en las empresas, la subdeclaracién de ingresos
que realizan las personas fisicas, la defraudacidn que repre-
sentan las miltiples ‘compafiias que no estidn debidamente
registradas las cuales ofrecen bienes y servicios excentos
de impuestos; pero la evasibén fiscal de gran magnitud es la
que ejercen las socledades transnacionales, los centros
comerciales de capital extranjero, la compra y transferencia
de tecnologia ya que ello implica la exportacidén de urilidades
disfrazadas, el lavado de dinero que efectilan algunas casas
de cambio bursatil, etc.

Por filtimo cabe mencionar que el contrabando de
mercancias y productos de diversa indole en conjuncién con
la actividad comercial que se préctica en 1la via pilblica
también influyen en el cAlculo obtenido; sin embargo, de forma
lamentable no se cuenta con un indice exacto de en que medida
estas dos tareas de caracteristicas ilegales contribuyen al
monto final.

En lo que respecta a los indices que determinan el
tamafio de la economia informal en México, se establece gque
para finales de 1989 podria llegar a ser "el equivalente al
36% del Producto Interno Bruto, es decir algo asi como 172
billones de pesos. Como resultado de la crisis econbmica el
crecimiento de la economia informal ha sido del 2% en términos
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reales. Incluso se ha llegado a determinar que si las politicas
siguen por igual camino esa tendencia llegard a tasas. de
crecimiento real del 12.6%2 con lo que representaria el 423
del PIB, esto de acuerdo con el analisis elaborado por 1la
Wharton Econometric Forescasting Associated...”(23)

Para ejemplificar de mejor forma estas aproximaciones
se mencionard que las autoridades hacendarias han estimade
que con el crecimiento de la economia clandestina en el pais,
tan s6lo 250 mil ecmpresas industriales, comerciales y de
servicios cumplen con sus obligaciones tributarias; es decir
1 de cada 4 compaiiias son contribuyentes regulares del sistema
impositivo.

Bajo estas circunstancias dos terceras partes de
la poblacién econdmicamente activa realizan précticas de
evasibén fiscal, que es el término que se emplea a nivel técnico
para definir a la economia subterrdnea; dicha aproximacién
si es analizada con mayoer detenimiento dard por resultado
que 12 millones dec personas laboran dentro del campo de accién
que comprende la subterraneidad, de esta cifra se desprende
que 4 millones tienen un segundo empleo y del cual noe declaran
sus ingresos, y los 8 millones restantes carecen de una fuente
de trabajo formal; y en parte considerable son estos individuos
los que han invadido la via plblica en los Gltimos afios con

objetivo de efectuar tareas mercantiles en zonas urbanas.

Ademds este cuadro se ve a compafiado de que por cada

70 mil negocios debidamente registrados ante las dependencias

(23) Lomelin, Gustavo-~ La Economia Subterrénea, Finanzas,
Financiero, México, D.F. 1I de Octubre, 1989, pig.
14,
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piblicas existen 170 mil establecimientos en el sector informal
y en lo que respecta a la actividad comercial por cada 150
mil locales legalmente constituvidos hay més de 300 mil comer-
clos semiambulantes; por consiguiente la esfera comercial
¥y la de servicios por su misma conformacién estructural son

las areas en donde mds se evade el pago de gravdmenes.

Lo anteriormente expuesto permite establecer que
existe un aumento constante en las prdcticas de corte irregular,
lo cuval se a asentuado en los Gltimos 7 afiles ¥ en consecuencia
el fendmeno de la Economia Subterrdnea en México tiende a
cobrar una magnitud significativa; pbr .lo que sus efectos
negatives y positives se incrementardn dentro de la sociedad.

Ante dicha problemAtica el Instituto Nacional de
Estadistica Geograffa e Informidtica (I.N.E.G.I.) por medio
de su 6rgano oficial Nacional Financiera, y debido a la escasez
de datos cenfiables que muestren el tamafio real de esa esfera
informal, elabord la investigacién denominada Medicidn del
Sector Informal en México; lo cual representa el primer intento
para conformar un registro cuantitative por parte de las

autoridades pitblicas del pais.

Cabe destacar que tal proceder muestra que la partici-
pacién de la Economia Subterrdnea con respecto al (P.I.B.)
en. 1991 comprende diversas 4reas ﬁroductivas. de entre las
que destacan la "agropecuaria, 3.2; minera, 0.5; manufacturera,
8.5; de construccidén, 12.0;de comercio, restaurantes y hoteles
13.1; de transportes y comunicaciones, 18.7; y de servicios
comunales, sociales y personales 15.4; y dentro del rubro
manufacturero se mencionan las ramas con mayor proporcidn
de actividades informales que contribuyen al P.I.B. que son
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las de alimentos, bebidas, tabaco y textiles..."(24)

3.3.2.1. Implicaciones Generales de la Existencia de la Econo-
mia Subterrdnea

La existencia de labores subterrineas en su conjunto
conlleva una serie de anomalias para la sociedad y la economfa
ya 4que los dividendos que generan las actividades informales
éscapan a la contabilidad nacional, por lo que su retribucién
fiscal es nula lo que implica una subestimacidén del crecimiento
econdémico y en consecuencia las estadisticas gubernamentales
no reflejardn la realidad que se vive; esto da lugar a que
el funcionamiento de las politicas econdmicas y sociales que
desee emprender un pais podrian ofrecer consecuencias contra-
rias a las esperadas o tener una efectividad menor, debide
a que estarin elaboradas tomando en consideracidén referencias
que se ven afectadas al haberse presentado dentro de st campo
de aceidén el fendmeno subterrineo. De entre las variables
que mads resultan alteradas procede mencionar: El1 ritmo de
crecimiento nacional, el 1ingreso personal, los niveles de
empleo y el indice inflacionario.

En el caso de México los datos cuantitativeos estable-
cen que la magnitud de 1la economia subterrdnea comprende en
la actualidad del 30% al 33%, en relaci6n al PIB que se obriene
cada ano, ello significa que la sociedad es un treinta porcien-
to més préspera de lo que marcan los registros oficiales;
esto a simple vista no seria negativo en cuanto que leos niveles
de vida de 1la poblaciédn observarian un incremento extra, pero
ello en la realidad no es un proceso generalizado sino parcial

(24) Elizalde, Triunfo.- Representa 1a Economia Informal 13.1%
del Comercio, Economia, La Jormada, México, D.F., 29
de Mayo, 1991, pég. 23.
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que s8lo beneficia a pequeilos sectores.

En el plano administrativo todo lo anterior representa
que el gobierno deja de percibir gravdmenes proporcionales
a ese 30% que escapa a su contabilidad, perjudicédndose asi
a las finanzas plblicas; lo cual es totalmente negativo pues
como se recordari mediante los recursos monetarios que se
logran captar via impuestos el Estado puede emprender sus
diferentes funciones econdmicas y sociales, por lo que 1la
presencia de operaciones subterrdneas disminuyen las capacida-
des de este Organo rector, y si tal cantidad no evadiera los
registros tributarios dicho monto de manera preferente podria
ser destinado ha elevar el indice de construccidén de escuelas
pitblicas, hospitales o para ampliar y perfeccionar la dotacién
de servicios piblicos en las ciudades.

3.3.2.2. Propuestas a Nivel Administrativo

Una medida administrativa que se propone con el obje-
tivo de frenmar el desacate a la normatividad impositiva que
es llevada a cabo por los particulares, es que algunos organis-
mos que integran al secter plblico deberian de promover progra-
mas publicitarios y administrativos de simplificacién tributa-
ria en sus difereates modslidades; con la condicionante de
que é&stos fueran enfocados a facilitar realmente el cumplimien-
to fiscal, en cuanto que ello coadyuvaria a formalizar a un
nimero mayeor de empresas y establecimientos subterrdneos,
los cuales en su gran mayoria se abstienen de reportar parcial
o totalmente sus ingresos debido a la complejidad que el siste-
ma fiscal presenta en la actualidad.

Dicho planteamiento estd dirigido a corregir parte
del desorden que ha generado 1la insubordinacién normativa,
considerdndose de antemano el punto de vista de algunos econo-
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mistas que mencionan que los desembolsos tributarios que
imponen - las autoridades hacendarias no son pieza clave de
este proceso de informalidad; ya que segin ellos el factor
principal estaria localizado en la gran proliferacidn de leyes
y pasos administrativos que los individuos estdn obligados
a superar para asi poder establecerse de manera lepal, es
decir todos estos trdmites en la prdctica se constituyen como
una serie de restricciones innecesarias que hacen que los
costos de tiempo y dinero vayan en aumento; por lo que se
puede mencionar que el elemento operativo que tiene un efecto
decisivo sobre la formalidad o la informalidad de las empresas
y negocios radica en las diferentes modalidades de inversién
que el cumplimiento del derecho implica.

La no observancia de las normas que regulan y planifi-
can a las actividades productivas favorece a los individuos
en cuanto que acelera el funcionamiento de cualquier actividad
lucrativa al haberse prescindido de 1la tramitacidn legal;
por lo que se puede mencionar que las fabricas, talleres y
‘establecimicntos que deciden ser informales realizan tareas
que caen dentro del concepto de economia subterrénea; y al
ingresar en este campe se efectfia una optimizacibn y transfe-
rencia de recursos que en una primera instancia resulta benéfi-
ca, pero en contrapartida tal decisién los coloca en una
situacidn ilegal gquec los excluye dc los alcances y beneficios
que proporciona cumplir la ley.

Dentro de este esquema los sectores informales estéin
expuestos a sufrir constantes sanciones que el sistema legal
podria imponerles por no presentar las respectivas licencias
de funcionamiento, el negarse a efectuar gastos impositivos
ete.; y asi esta postura constituye una disminucién en el
sistema fiscal. En términos generales se puede establecer

que "un empresario informal, que por definicién ha dejado



160

de cumplir con algunos o todos los requisitos, se ahorra
considerables costos legales, pero por otro lado debe asumir
los que resultan de intentar eludir las sanciones correspon-
dientes; con relacidén a que las compafiias informales a diferen-
cia de las formales no pueden publicitar con facilidad los
productos o servicios que brindan y estén limitadas a emplear
formas encubiertas y restringidas de atraer clientela. Légica-
mente con elle se logra pasar inadvertido frente a las autori-
dades, pero también de ello resultan costos que impiden obtener

rendimientos comerciales mayores..."(25)

Se puede determinar por tanto que el‘problema de
la subterraneidad no conviene a ningin sector, ya que 1los
individuos que se aplican a este tipo de tareas se autoexplotan
as{ mismos, ademds de tener que enfrentar intereses particula-
res que se aprovechan de su situacién informal; y pera las
autoridades su existencia representa una serie de pérdidas
econdémicas de proporciones considerables, y la concentracidn
de esta clase de précticas clandestinas generan conflictos

a nivel social y juridico.

Para contrarrestar parte esencial de tales comporta-
mientos, una corriente de autores propone que se lleve a efecto
un proceso administrative encaminado a desformalizar al minimo
necesario a la economia oficial, para que asi la incorporacidn
a la misma no implique costos extras; a partir de que‘entre
was cercanas se encuentren la economia formal e informal menor
serd el grado de desacato, lo que propiciaria una incorporacién
cada vez mayor de las empresas y comercios subterrdneos, en

cuanto que evadir las disposiciones legales conlleva una serie

(25) De Soto, Hernando.~ E! Otro Sendero, México, Edit. Diana,
1987, péag. 197.
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de limitantes que inhibe las potencialidades productivas.

Con la anterior propuesta no se¢ pretende establecer
que los efectos negativos que implica la economia subterrénea
se eliminardn por completo, pues en ningdn pais se ha logrado
tal objetivo; pero en cambio se eliminarian los principales
puntes de controversia. Por consiguiente se estd en contra
de la actual politica que han emprendido las autoridades hacen-
darias, la cual se fundamenta en localizar a las personas
y empresas con la finalidad de coercienarles a cumplir con
sus obligaciones tributarias, campaia administrativa que se
ha denominado terrorismo fiscal; actitud que resultard contra-
producente yYa que tal posicién lo Unico que provocarid en los
sectores subterridneos es un depuramiento de sus sistemas de
evasién y una mayor negative de estos grupos por incorporarse

al proceso legal.
3.4, RECAPITULACION

Para concluir el presente capitulo se indicard que
los cuatro factores de caricter normativo que fueron analizadoes
permiten determinar que la aparicion de las actividades subte~
rréneas no corresponden‘a causas simples, y éstos en conjunto
configuran a la vez un cuadro complejo de incentivos y mecanis~
mos que son decisivos para la aparicidn e incremento de este

fendémeno econdmico en ciertas dreas productivas.

En el caso de México existen los suficientes elementos
de indole obligatoria legal que en algunas ocasiones represen-
tan desmedidos controles, gque afectan el desenvolvimiento
de los desempefios Ilucrativos que realizan los particulares
de entre los cuales procede mencionar; Una carga fiscal inade-
cuada a las exigencias del momento, excesivo reglamentismo,

prohibiciones administrativas y un considerable nivel de
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corrupcién burocritica; lo que da pie a una serie de anomalias
operacionales que al entrar em contacto con los efectos negati-
vos que la crisis econémica ha causado en los sectores mayori-
tarios de la poblacién, propician considerables pérdidas
monetarias a las finanzas pGblicas, contribuyen al deterioro
social, representan también un desacato a los controles

establecidos, etc.

Por consiguiente es tarea de ciertos organismos que
integran a la administracidén piblica identificar los instrumen-
tos normativos que tengan una mayor injerencia en el problenma,
ya que al ser emitidos por el estado pueden ser rectificados
y asi intentar disminuir los efectos negativos que han generado
o erradicarlos en el mejor de los casos. En lo que respecta
a los planteamientos administrativos propuestos, se especifica-~
rd que fueron elaborados para detener el proceso de insubordi-
nacién en los lineamientos de orden y planificacidén que deben
envolver a las labores lucrativas; con la condicionante de
que se lleven a efecto peroc en la medida que la situacidn
actual lo permita.

Quedé demostrado gue la economia subterrinea comprende
una considerable diversidad de casos, por lo que en este traba-
jo de investigacién serd enfocado hacia la problemdtica que
representa para la capital del pails la proliferacién de, toda

‘clase de comercios clandestinos, mercados sobre ruedas, tian-
guis ambulantes, cadenas de puestos metilicos y los cinturones
de vendederes ambulantes; actividad gque 1las autoridades
administrativas han denominado comercio informal o ‘de via
pitblica, el cual sufre toda una serie de restriceiones que

inhibe sus potencialidades.

No tomindose en consideracién que tales desempefios

se encuentran integrados por un gran nflmero de individuos



163

que no cuentan con una fuente de trabajo dentro de la economia
formal, y por necesidad deciden ingresar a los términos que
comprende la economia subterrdnea. Constituyéndose asi como
una vAlvula de escape a la alta tasa de desempleo que aqueja
al territorio, y por tal motivo no se considerda pertinente
que este tipo de tareas se prohiban o se limiten arbitrariamen-
te.

En cuanto que si fueran administrados y vigilados
adecuadamente por la autoridad péblica bajo un principio de
equilibrio se coadyuvaria a contrarrestar las dificultades.
mds inmediatas que propicia el comercio informal, ya que la
falta de un eficaz control administrative al respecto hace
que estos grupos de personas se conviertan en presa fAcil
de intereses particulares que sdlo sacan provecho de dicha
situacién; actitud que es urgente eliminar si es que en verdad
se desean resolver los inconvenientes que este tema conlleva
para la sociedad y la economia,



CAPITULO IV
LA ECONOMIA SUBTERRANEA EN SU ACEPCION
DE COMERCIO INFORMAL
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4,3, CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El comercio entendido como la tarea de abasto, distri-
bucibébn y venta de mercancias ha sido considerado desde tiempo
atrds un instrumento pasivo de la produccién,no toméndose
encuenta que las diversas modalidades comerciasles tienden
a satisfacer las necesidades de consumo de la sociedad; es
decir mediante estas précticas se ponen a disposicidn del
consumidor los articulos que le son indispensables para cubrir
sus  miltiples requerimientos. Labor que es menospreciada

por algunos autores que mencionan que lo primordial es produ-
cir, y tal determinacidn pasa por alto la importancia de repar-

tir y ofertar esos bicnes; de forma lamentable dicho principic
ha contribuido para que la actividad comercial siga ocupando
ua “sitio secundario en las economias de los paises en vias
de desarrollo, por tal razén la participacidén de este sector
en el P.I.B. es cada vez menor, proceso contrario a lo que
acontece en los paises industrializados.

Sin embargo, y pese a sus cualidades "a la actividad
comercial se le ha considerado como superflua, si no es que
perjudicial o redundante, y no se ha tratado de apreciar debi-
damente sus funciones; y quienes la ejercen suelen ser vistos
como seres socialmente improductivos. En México esta visién
ha servido de sustento a muchas politicas gubernamentales
que han tratado de restringir la comercializacién dejdndola
fuera de la politica de desarrolle ..." {1} Apreciacibn que
no es compartida por una corriente de autores encabezados
por el administraotivista estadounidense Peter F. Drucker,
para quien la comercializacibén en sus diferentes niveles apoya
e impulsa la evolucién econdmica de una nacidn ya que provee
de los insumos esenciales a las esferas dedicadas a la produc-

cidn,

{1) Solis, Leopolde. - Ob. Cit. pag. 225.
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la distribucién de productos hacia el pliblice con
el transcurrir del tiempo ha adquirido una importancia signifi-
cativa, en cuanto que este proceder debe continuar depuréndose
para asi estar acorde a las demandas que plantea el acelerado
ritmo de crecimiento de la sociedad; lo cual ha ocasionado
la especializacidén de los sistemas distributivos que ha impli-
cado emplear o aceptar nuevas técnicas de comercio. Lo ante-
rior también es consecuencis directa de la falta de equipamien-
to urbano oficial para llevar a cabo una 6ptima reparticién
de bienes, déndose asi paso a la improvisaciém y al fomento
de formas de comercializaciédn de tipo informal pues slgunas
de ellas no cumplen con‘todas las normas administrativas implan
tadas.

la anterior disposicibén se encuentra fundamentada
en lo laboriocse y complicado que es satisfacer los requeri-
mientos de abasto de las 4reas urbanas, por tal motivo la estrugc
tura distributiva en estas zonas comprende diferentes formas
comerciales de entre las que destacan: la que se realizs
a nivel mayoreo y menudeo. Cabe wmencionar que la segunda
modalidad realiza una oferta de mercancias a una escala denomi-
nada detallista, la cual se encuentra coaformada por tiendas
particulares, tiendas de autoservicio, mercados pdblicos,
tianguis, mercedos sobre ruedas y bhasta por los vendedores
ambulantes. '

En la actualidad la existencia de tareas comerciales
que no cumplen con sus obligaciones fiscales y administrativas
ha "cobrado un incremento notable en los &mbitos citadinos,
dédndose asi inicio a un sector subterridneoc que ha alcanzado
proporciones considerables; y su proliferacién es consecuencia
directa de que las labores mercantiles conllevan una simpleza
operacional y a 1la vez requicren una minima inversién para

poderlas empreder, y por tanto se han constituido en una alter-
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nativa de subsistencia para la mayoria de aquellos individuos
que no cuentan con una fuente de empleo, pues la crisis econd-
mica por la cual se atravieza ha incrementado los dindices
de desempleo en el puis;y en consecuencia esta clase de ocupa-
ciones se han establecido como una vAlvula de escape de algunas

deficiencias que presenta la economia a nivel nacional.

Ademads dichas tareas desde el punto de vista estructu-
ral se consideran como trabajos marginales que representan
la ausencia de un rol econbmico articulado, a partir de que
los dividendos monetarios que generapn no pueden ser tomados
en consideracidn por los registros oficiales; y por tal razén
fueron ubicados en la esfera de accidén gque comprende la econo-
mia subterrénea.

Un factor de carécter social que tiende a recrudecer
el problema de 1la intervencién de los grupos subterréneos
en la vida productiva es la emigracibén del campo a la ciudad,
proceso que en la capital del pais comprende el 0.6% anual
es decir unas 600 mil personas aproximadamente segin cifras
oficiales, El éxodo de campesinos es realizado con el objetivo
de elevar sus niveles de vida mediante la obtencién de un
empleo considerado productive, ‘pero al no contar con la prepa-
racibén educacional y técnica que exige el mercado de trabajo,
estos individuos tienden a desarrollar tareas clandestinas
que les permitan subsistir en tante que se incorperan a la
economia formal, y ante la contraccibén que presenta el aparato
industrial estas pricticas se consolidan en ellos como fuentes

de ocupacién durante prolongados lapsos de tiempo.

Por tanto las actividades informales en el .4rea comer-
cial son componentes destacadas de la economia subterrénea
que se desarrolla en las principales capitales del pals, ademés
de que algunos de estos desempeiios se llevan a efecto en contra
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de ciertas disposiciones legales establecidas con anterioridad,
las cuales prohiben ejercer acciones comerciales en determinados
lugares phblicos; y ello paralelamente da pie a una serie
de asnomalias mercantiles y desdrdenes urbanos que perjudican
a los pobladores con los que tienen un contacte Jdirecto y a
las propias autoridandes administrativas del lugar dende éstas
se desempeiian, Ejemplo de todo lo anteriocr podria ser el-
caso del comercio informal que también hn sido clasificado
como de Via Phblica por los avtoridades del Distrito Federal,
el cual se e¢ncuentra representado en la actuaslidad por; IMer-
cados sobre Ruedas, tianguis, Bazares, cadenas de puestos
metdlicos y las diversas modalidades de cinturones de vendedo-
res ambulantes.

Cabe destacar que el 11 de Octubre de 1967 en 1la
Ciudad de México se decrerd el acuerdo gque declara prohibido
ejercer el Comercio em las Vias Péblicas, consideréndose que:
Las plazas, calles, avenidas, paseos y parques piblicos son
de dominio phiblico y de uso comiin de acuerdo.con lo que dispone
el arcticulo 82, fraccidn III1 de la Ley Orglénica del Departamen-—
to del Distrito Federal; y en congecuencia deben mantenerse
sus caracteristicas, naturnleza'y Einalidades. y en cumplimien—~
to de el articule 9° fraccién VI del Reglamento de la Policia
Preventiva, se otorga a ésta facultades para retirar de la
via Vpﬁblica a toda persona que se encuentre ejerciendo el

camercio dentro de zonas prehibidas.
4.1.1. Concepto

las diferentes modalidades que adopra la economia
subterrinea son fuente de diverses problemas para la capital
del pafs, ya que esta clase de desempefios lucrativoes no acatan
parcial o totalmente la normatividad legal implantada; ejemplo
de lo anterior es la preseacis de tareas comerciales a nivel
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detallista que se desarrollan en contra de ciertas disposicio-
nes administrativas que prohiben efectuar actos mercantiles
en determinados lugares de orden piblico. Su insubordinacién
caracteristica ha hecho que se le donomine comercio.informal-
clandestino, ambulante y de via plblica; el cual he generado
una serie de conflictos econdmicos, sociales y administrativos

que es urgente resolver.

De 1las anomalias mds comunes procede mencionar:
La existencia de estos grupos informales representan una compe-—
tencia desleal al comercio establecido, se sirven de los servi-
cios plblicos sin efectuar ningln desembolso monetario por
este concepto, sus labores significan una invasién ilegal
de la via plblica por no contar con los permisos correspondien-
tes, causdndose asi conflictos de vialidad peatonal y vehicular,
etc. Sin embargo, el propbésito de intentar satisfacer necesi-~
dades ya sea bdAsicas o superfluas de la-poblacibn es un objetivo
licito, con el incoﬁveniente de que para lograr ello los indi-
viduos abocados a #&stas emplean medios ilegales, en virtud
de que no obedecen los mecanismos de observancia general para

quienes desean desempefiarse dentro del Area comercial.

En esencia algunos autores mencionan al respecto
que el comercio de corte irregular es wuna actividad legal
pero realizada en un lugar dinapropiado, es decir que las
personas que forman parte de este sector no son ilegales sino
més bien sus hechos; y entran en la categoria de informal
debido a que su proceder se lleve a cabo paralelamente de
aquellas labores para las cuales "el estado ha creade un
sistema legal de excepcién, a través del cual un informal
puede desarrollar sus actividades. Aunque sin acceder necesa-
riamente a un status legal equivalente al de aquéllos que
gozan de la proteccidén y beneficios de todo sistema legal;

que contrasta con las deficiencias de un informal tiene que
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enfrentar, por no adherirse a las reglamentaciones y obligacio-
nes a los cuales se hace acreedor al momento de emprender
una actividad comercial, pues un informal no presenta licencias
de funcionamiento, no proporciona facturas de compra-venta

no paga regularmente sus contribuciones..."(2)

El concepto de comercio informal no debe entenderse
como una categoria estdtica en la medida que estd integrade
por dos formas de operscién que evolucionan de manera poulati-
na. El primer nivel se encuentra conformado por individuos
que no cuentan con una fuente de empleo productive y por
consiguiente presentan una escasez de reéursos, y recurren
a este tipo de précticas comerciales como alternativa de
subsistencia; no obstante que invaden la via pablica arbitra-
riamente cuyo uso es de todos con el objetivo de realizar
alli actos comerciales. "Aqui todavia se carece de una ubica-
cidén fija y el monto de sus operaciones es bastante reducido,
dichas caracteristicas dan forma al término de comercio

ambulante el cual evoca dos actividades definidas: Lla ‘del
comerciante que deambula por la ciudad ofreciendo sus productos
o serviclos sin contar con un lugar fijo donde establecerse
y por otro lado la del comerciante que ecxpende mercaderia
o presta servicios desde un puesto semifijo ecn la via pliblica,
y su agrupamiento da forma a los cinturones de vendedores

anbulantes..."(3) '

Esta clase de comerciante una vez constituido intenta
abandonar las calles al percatarse de que estar alli le implica
una serie de limitantes operacionales, que le impide aumentar

(2) De Soto, Hernando.~0Ob, Cit. pdg. 13.
(3) Ibvidem.~ pag. 67.
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sus voldmenes de comercializacidn; por elle la segunda modali-
dad del comercio informal se desarrolla en mercados censtruidos
o asentados de manera clandestina como es el caso de los
tianguis, mercados sobre ruedas y bazares. Esta nueva etapsa
de funcionamiepto les permite estimular la inversidn, ya que
un vendedor ambulante tiene una productividad reducida en
cuanto que la diversificacién de mercancias y servicios que

ofrecen es bastante reducida.

Estos puntos de comercializacidén presentan la caracte-
ristica principal de que ofrecen una mfiltiple variedad de
productos nacionales y extranjeros a un costo que resulta
mnés econbmico, en comparacién a los que oferta el comercio
organizado; tales ventajas provocan en la capital del pais
que el phblico consumidor acepte realizar transacciones comer-
ciales en la via pilblica, lo cual en algunas ocasiones resulta
més cémodo; y al estar estructurados similarmente que 1los
mercados piblicos también les significan wuna competencia
desleal, pues ambos prestan servicio a las clases sociales

de nivel medio y bajo.

De los inconvenientes y restriccionmes que este tipo
de comercializacibén conlleva se encuentran gue “rara vez dan
crédito y no brindan reparaciones extras, ni proporcicnan
garantias. Tampoco tienen instalaciones adecuadas . para
expender los productos que ofrecen, ni estin en condicianes
de proporcionar una informacibn especializada a sus clientes

sobre un bien en especial., Todo esto los excluye de comerciar
productos sofisticados, en los cuales los servicios conexos
sean importantes para el cliente. Ademfs, enfrentan problemas
derivados de la falta de almacenes acondicionados y sistemas

de seguridad..."(4)

(4) Ibidem.”p4g. 78.
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Con finalidad de fucionar los dos niveles de comercia-
lizacién ambulante o de corte clandestino antes mencionados,
a partir de que ambas apreciaciones emplean similares métodos
de funcionamiento se describird y se entenderfi al comercio

informal como una _actividad que transarede los regplamentos

administrativos que ordenan y planifican el accionar del

comercio a njvel de via plblica, ademfs de que no cuentan

con__las instalaciones dptimas para el desarrollo de esta

funcibén; todo lo cual hace que la_ adquisicidn de mercancias

se_realice dentro de un ambiente donde prevalece un cierto

margen de desorden e inseguridad jurfdica, en cuanto que las

transacciones de compra-venta no Sse encuentran apoyadas por
la documentacibn legal correspondiente, y por tales motivos
estas précticas se ubican dentro de los términos que comprende

la econonia subterrdnea.
4,1.2, E1 Punto de Vista de Hernando De Soto

El economista peruano Hernando de Sote ha destacado
por haber realizado mhltiples estudios cuantitativos referentes
al fendmeno de la economia subterrfnea en palses latincamerica-
nos, y para &1 dicha dificultad debe su aparicidn y crecimiento
a una deterninada cantidad de leyes y disposiciones administra=-
tivas a los que un individuo tiene que sujetarse, para as{i
poder desempefiar una tarea lucrativa. A partir de que el
problema de la subterraneidad se presenta mAs comflnmente en
aquellas Areas productivas o de servicios donde la normatividad
legal resulta ser excesiva, por tal razén se critica a los
estados burocratizados y reglamentistas quien con estos linea-
mientes inhiben las potencialidades de las personas.

Por consiguiente, este autor centra su teoria en
demostrar que el surginiento de los grupos subterrdneos radica
en la posicién legalista que han adoptado la mayoria de los
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gobiernos en América latina, lo cual hace que la presencia
de la economia subterrdnea se constituya como una respuesta
popular creativa; que viene ha demostrar el mal funcionamiento
de esa politica estastal. Bajo estas circunstancias tal parece
que algunos sec¢tores integrantes de la administracién plblica
han olvidado el principio de equidad que debe estar presente
al momento de elaborar los estatutos, normas y cédigos de
cardcter oficial, ya que al no estar acordes a los requerimien-
tos econdmicos y sociales del momento la observancia de los

mismos tiende hacer cada vez menor.

La postura legalista al no ser flexible intenta ajus-
tar y modificar los ejercicios lucrativos que efectlan las
personas paro adaptarlas a sus concepciones tefricas, actitud
que se conslidera negativa a cuanto que ello se ha traducido
en un desmedido clmulo de disposiciones normativas que resultan
sofocantes para el desenvolvimiento productivo de toda 1la
poblacidn., Es decir que las politicas de orden y planificacibn
que son emitidas por el gobierno tratan de impoaner un determi-
nado disefio al desempefio particular, el cual generalmente
no esti apegado a la realidad que se vive; y por tal razén
la aparicidén de esferas clandestinas son una muestra de la
necesidad de cambic que existe en ciertas 4reas de trabajo
de la sociedad. Ejemplo de lo anterior seria el caso de la
gran abundancia de proveedores, distribuidores y vendedores
a2 nivel comercial que laboran en la capital del pais, .sin

contar con la documentacibén y permisos correspondientes.

La subterraneidad también comprende en la actualidad
otros campos de accién como sucede con el transporte piiblico,
la construccibén de viviendas, fabricacién de mercancias, la
prestacién de bienes y servicios, etec.; pues la desmedida
normatividad sélo propicia que 1los individuos vean en ésta
un obstédculo a sus propdsitos, Por ' lo que se puede mencionar

que la informalidad es un comportamiento social que prescinde
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de forma parcial ¢ total de las regulaciones oficiales, compor-
tamiento que es necesario corregir si es que 1la autoridad

pliblica no desea seguir perdiendo terreno,

En términos generales Hernando de Soto se muestra
indignado ante la severa critica gque realizan los sectores
formales la cual hace ver a los informales como una cargas
para la sociedad, generadores de problemas, que perjudican
los servicios plblicos que proporciona el estado; a su vez
€1 estd en contra de los autores que dintentan explicar 1la
existencia y dimensiones de la economias subterrédnea como sim-
ples reflejos de unae artera evasibén fiscal, pues tal posicidn
resuite ser una manera simplista de describir un fendmeno

econbmico que tiene un trasfondo 'mavor.

Es conveniente sefialar que este autor peruano consi-
dera que los grupos subterrdneos o informales estin conformados
por perscnas altamente productivas que demuestran un alto
desempefio, no obstante que enfrentsn una serie de trabas que
dificultan su labor; entre las gque destacan los intereses
politicos y actos de corrupcién administrariva. Ademds se
debe tomar en consideracién que esta clase de individuos no
cuentan en su mayorfia con una fuente de empleo dentro de 1la
economia formal, y en lugar de recurrir al delito se han crea-
do sus propias ocupaciones y por su misma escasez de reéursos
monetarios les es bastante dificil -y complicado alcanzar la
legalidad requerida; por consiguiente sus tareas entran en
el concepto de economia subterrdnea, Ello ha dado pie para
que algunos economistas lleguen a considerar a 1la economia
informal como una vAlvula de escape que evita estallidos socia-

les,

Con todo lo expresado anteriormente no se intenta

idealizar a la informalidad, sino por el contrario se intenta
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hacer resaltar las consecuencias negativas que implica laborar
al margen de ia ley, en cuanto que ello conlleva un sinnimero
de limitantes que impide desarrollar todas las potencialida-
des de la persona autoempleada; debido a que la subterraneidad
les imposibilita planear a futuro, no pueden trabajar periédi-
camente, estdn expuestos a los abusos de las autoridades co=-
rruptas, no pueden protegerse contra casos de robo e incendios
y demés.

Para el autor en cuestiédn 1la dnica infraccién en
la cual .incurre el sector informal, es que la mayorfa de sus
actividades no acatan las disposiciones administrativas que
regulan y gravan a las tareas lucrativas, que en algunos casos
resultan ser un tanto desmesuradas; por lo que la determina-
cibn de no subordinarse a las mismas no puede ser tan negativa,
si se considera que las esferas subterrfneas transgreden orde-~
namientos que en la vida prdctica son consideradas injustas

y demuestran ser innecesarias.

Pero lo pernicioso de continuvar orillande a un nfmero
cada vez mayor de personas & desempefiarse fuera de la legalidad
establecida, es que la poblacién va perdiendo su propia visién
que les impedird distinguir cusles son los ordenamientos que
los benefician y cuales son los que los perjudican; pues de
antemano se reconoce que una ley sirve a propdsitos Gtiles.,
0 sea que el sentimiento de desacuerdo existente hacia los
reglamentos oficiales tiende a generalizarse, y lo coatraprodu -
cente de cuando no rigen adecuadamente los preceptos normativos
es que comienza a imperar la corrupcibén y el desorden; ambiente
en el cual las extorsiones monetarias, los chantajes, defrauda-
ciones y demds, serén cada dia més frecuentes y se pondré asi

en cuestionamiento el poder que detenta la autoridad plblica.

Se estdi de acuerdo con las alternativas que propone

De Soto para soclucionar el problema de 1la dinformalidad en
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sus diferentes modalidades, ya que &1 considera que si la
forma de vivir y trabajar de este tipo de individuos no encua-
dra con las leyes establecidas, lo que procederia es cambiar
&stas y tratar de readecuarlas & las necesidades operacionales
existentes; pues en la actualidad la politica a seguir por
porte de las autoridades es que se intenta modificar los desem-
pefios de las “personas. Cabe mencionar que este proceso de
depuracidn legal que es propuesto no resultaria tan complicado
como algunos juristas han llegado a mencionar, en cuanto que
no habria la necesidad de dictar preceptos especiales que
protegieran a este tipo de sectores; sino sbélo bastaria con
derogar y simplificar los ordenamientos y pasos sdministrati-
vos que estuvieran de mis,

Ejemplo de lo anterior seria que si los miiltiples
requisitos que se exigen para registrar microempresas, estable-
cimientos, talleres, etc., se ‘redujeran a un minimo necesario
muchas de las personas que trabajan clandestinamente como
es el caso de los vendedores informales o de via plblica ten-
derfan a buscar lugares fijos; y asi ellos podrian recibir
los beneficios que otorga el cumplir con la ley en virtud
de que las calles resultan ser incomodas e inseguras y si
esta clase de individuos estén ahi, no es por gusto, sino
porque no se les ha brindado otra alternativa.

Sin embargo, no se trata de toncluir que sélo reali-
zéndose actos de simplificacién administrativa se resolveré
totalmente dicha problemética, ya que ademds se recomienda
que "la atencién de las autoridades debe de estar dirigida
8 un constante mejoramiento de los estatutos gque tienen una
observancia generalizada, para con este procedimiento se loca-
lizaran las leyes y ordenamientos que por el transcurrir del
tiempo se vuelvan infuncionales y obsoletos; tal objetivo

podria lograrse de mejor forma por medio de un mecanismo de
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retroalimentacidén institucionalizado. Es decir que el sistema
de. actualizacién que se ha planteado deberia de 1llevarse a
cabo medionte una consulta previa a las bases populares, para
que asi los nuevos ordenamientos que se implementaran tuvieran
un nivel mayor de obediencia. Por tal razén los gobiernos
deberian de prestar una especial atencibén a8 los reclamos opera-
cionales de la poblacibn, pues en la vida prictica la sociedad
resulta ser mAs perspicaz e inteligente de lo que realmente
se presupone; ya que cuando la legalidad administrativa es
un. privilegio al que *sblo se tiene accesc mediante el poder
econdmico y politico a las clases populares en consecuencia
se les estd orillando a tener que recurrir a la ilegalidad
0 clandestinidad, lo cual no debe considerarse una actitud
meramente antisocial..." (5)

4.2, PANORAMA GENERAL DEL COMERCIO INFORMAL EN PAISES LATINOA-
MERICANOS.

La economia subterrdnea perjudica tanto a los paises
industrializados como agquellos que se encuentran en vias de
desarrollo, pero en estos Gltimos su presencia ha alecanzado
proporciones considerables ya que 1los facteres normativos
que dan origen a este fendmeno tiemen una injerencia mayor
dentro de la sociedad; es decir que la progresividad de les
impuestos es més acelerada en estos territorios, los controles
a. la produccién y distribucién de bienes se traducen en un
sinnGmero de prohibiciones estatoles y los sistemas adminis-
trativos al ser en su estructura complejos fomentan sin propo-

nérselo la corrupcidn burocritica.

(5) De Soto, Hernando.- Los Informales Presentan una Respues-
ta a Marx, The Washington Quarterly, E.U.A. Vol. 12, No. 1
1989 pig. 56 - 60,




177

Estos elementos al conjugarse con las dificultades
econbmicas por las que atravieza latinoamérica han ocasionado
la proliferacién de grupos subterrénecs, pues los elevados
indices de inflacibn, la desvalorizacién de sus monedas, los
compromisos que tienen de deuda externa ¥y demAs; han repercuti-
do de mancra negativa en el aparato productive de cada pais
y esto se expresa en los elevados niveles de desemplec - gque
ha alcanzado el continente, por tal razén las estadisticas
de poblacién econémicamente activa (P. E. A.) muestran los
porcentajes mis bajos del mundo.

Ante este panorama y con el objetivo de contrarrestar
parte de los efectos que genera esta crisis econémica en cada
caso "en un gran nimero de paises latinoaméricanos las activi-
dades econbmicas subterrdneas se han convertido en el modus
vivendi de millones de desempleados urbanos, movimiento que
se ve engrosado por las permanentes corrientes migratorias
del campo a las ciudades. Asi, en las grandes capitales lati~
noaméricanas es comfin la presencia y proliferacién de.- miles
de puestos comerciales, como es el caso de los comerciantes
ambulantes y tianguis que venden mercancias fabricadas en
casa, partes y herramientas usadas, objetos robados, comesti-
bles y una vasta cantidad de productos ingresados ilegalmente
al pais, entre muchas otras..." (6)

] Para comprender de mejor forma tal tendencia se 5rocc—
derd a ejemplificar los casos mls representativos del problema
en cuestidn, en cuanto que se considera pertinente tener una
visiébn més amplia del comercio informal en américa latina;
tomendo en consideracidn los datos de investigaciones recientes

las cusles ubican a Perd en primer lugar y en orden descendente

(6) Centro de Estudios Econbmicos del Sector Privado A.C.- Ob.
Cit. plg. 59.
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a Replblica Dominicana, Ecuador, Venezuela, Brasil, Chile,

Argentina y México,
4,2,1. E1 Caso de Ecuador.

En Ecuvador La Direccién Nacional del Empleo publicéd
en 1984 que aproximadamente 1.5 millones de individuos se
encontraban subempleados en la capital del pals,. muestra ine-
quivoca de la incapacidad de los sectores productives de la
economia por dar una respuesta acorde a la demanda de trabajo
que presenta la sociedad, La carencia de fuentes de empleo
se vié recrudecida por las constantes emigraciones de campesi-
nos proceso que se acentud de 1974 a 1982, las cuales se vieron
atraidas por los supuestos beneficios que conllevaria la moder-
nizacién urbana; yas que las fuertes expertaciones de la &poca
motivaron un breve periodo de expansién industrial,

La anterior situnacién derivé en 1la proliferacién
desordenada de cientos de pequeios negocios y comercios infor-
males por todo el pais, y al respecto algunos estudios llegaron
a registrar que tan sdlo en la capital el nlmero de vendores
ambulantes se triplicé entre los afios de 1976 a 1983; en cuanto
que pasaron de 10,246.00 a casi 30 mil. En consecuencia los
niveles de comercializacidn subterrdneos experimentaron un
ascenso constante, pues este tipo de actividades dieron- forma
a centros de distribucién de caracteristicas ilegales denomina-
dos mercados de pulgas, actitud que fue apoyada indirectamente
por los municipios ya que cada individuo para poder ocupar
un sitio en la vi{ia pidblica con la finalidad de desempefiar
tareas comerciales, finicamente debia de desembolsar la cantidad
de 2 a B8 dblares por este concepto} y en lo que respecta a
sus obligaciones legales caba destacar que no se cumplian

deforma edecuada.
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En consecuencia la evasién fiscal que se realiza
en estos lugares es cuantiosa al no existir los adecuados
mecanismos de tributacién, y por ejemplo si un comerciante
reportaba ante las autoridades hacendarias 150.00 déblares
es que en realidad escondia una cantidad aproximada a los
1.150.00 dblares; lo anterior segin fuentes privadas. Por-
todo ello se puede observar que el comercio de corte informal
transgrede los ordenamientos legales ma§ indispensables con
1o que obtiene mayores ganancias en comparacidn a los estableci-
mientos formales, pero ésta aparente ventaja se ve reducida
si se consideran los constantes pagos monetarios que los grupos
subterréneos tienen que efectuar ante aguellos funcionarios
corruptos, con el objetivo de evitar las consecuencias que
s¢ originan por su ilegalidad administrartiva.

Esta clase de comportamiento por regla general reper-
cuten negativamente en las ‘finanzas pAblicas y en el caso de
Ecuador no sélo comprende el drea comercial, sino gque se extien-
de a otros niveles y "el organismo privado (C.E.D.A.T.0.S.)
informa que en 1980 habfia en el pails 2,725,000,00 personas
econémicamente activas y 162,484.00 establecimientos econbmi-
cos, que arrojaban un total de 2.887,484,00 unidades juridicas
obligadas a declarar impuestos. Sin embargo, apenas el 38.3%
de esas personas cumplieron con su obligacibén de manifestar
la renta y un. {nfimo 6.5% pagaron adecuadamente sus contri-
buciones. Por consiguiente la evasibén fiscal se estimé en
40 mil millones de sucres, lo cual expresado en ddlares repre-
sentan 400 millones... (7)

{7) Garci{a, Simbn.- La Economia Subterrédnea Una Respuesta @

Elevados Impuestos, Burocratismo Corrupcidn, Visibn, Mé
xico, D.F. No. B3, 17 de¢ Junio, 1385, peg. 7 - 17.




Dentro de este enfoque las bahias de Guayaquil que
se encuentran bajo la jurisdiccibén de Ecuador se han llegado
a constituir como auténticos emporios del contrabando .segfn
autoridades locales, pues ‘bien en 1984 agrupaban a més de
2,500.00 personas encargadas de distribuir una amplia diver-
sidad de mercancias de origen ilegal; y las operaciones efec-
tuadas en estos sitios alcanzaban un monto aproximado de 10
millones de ddlares mensuales, ademds la mayorfa de este tipo
de productos tenfan como destino proveer a los almacenes forma-
les para que asi fueran comercializados bajo una supuesta
legalidad, Tal proceder llevé a declarar en aquel entonces
a la Federacién de Pequefios Industriales que el volumen de
ventas del comercio informal superaba los 100 millones de
dblares por afio, lo cual era ya una situacidn insostenible
y ello reclamaba la intervenciédn de 1la sutoridad pdblica para

frenar esta competencia desleal y ‘ruinosa.

Al respecto el Instituto de Investigaciones Estadisti-
cas y Censos de Ecuador (I.N.E.C,) determind que en 1984 1los
establecimientos clandestinos que empleaban de 1 a5 personas
ascendi{a az casi 32 mil; por otro lado el nlmero de negocios
considerados como pequefias industrias que desarrollaban sus
actividades fuera del esquema legal establecido 1llegaba a
2,800.00.A su vez los porcentajes del comercio informal obser-
varon un’'incremento constante ya que los efectos negativos
que propicid la dificil situacién econdmica derivd entre otras
cuestiones en un aumento en los niveles de desercién escolar,
por lo que en 1983, se registraron un total de 500 mil adoles-
centes y nifios que deambulaban por la capital del pais realizan
do tareas comerciales o de servicios, proceder que va en contra
del Cédigo de Trabajo de Ecuador; pues se menciona que ningin
menor de 14 afios podrd efectuar un trabajo productive por
su preopia cuenta.
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En términos generales 1la presencia de 1la economia
subterrdnea en su modalidad de comercio informal segln algunos
economistas es positiva, en virtud de que: Ha contribuido
a mejorar el sistema comercial de Ecuador, los desempefos
subterrdneos al ofrecer mercancias a costos mis accesibles
al pdblicorconsumidor funeionan como moderader de precios,
ademés las précticas de corte informal mantienen ocupados
aun némero cada vez mayor de personas que no cuentan con una
fuente de empleo dentre de ‘la economia formal, etc. Cabe
mencionar que s{ los montos monetarios que resultan por concep-
to de esta evasién tributaria fueran gravados de forma adecua-
da, ello aslteraria positivamente las estadisticas gubernamenta-
les,

4,2,2. E1 Caso de Brasil

la economia subterrdnea en Brasil presenta variadas
manifestaciones debido a que la c¢risis econémica ha intensi-
ficado esta clese de comportsmientos en la sociedad, pars
ejemplificar 1o anterier se mencionard que segln datos oficia-
les enrn la actealidad 30 millones de individuos se encuentran
laborando dentro de este campo de accién, cantidad que es
propocional al 50% del P.E.A. de ese pals; todo elle da lugar
para que el fenbmeno de la subterraneidad dia con dia comprenda
mayores &reas de la produccibén de entre las que procede mencio-
rar: la Ffabricacidre clandestina de mlltiples productos, la
construccién de viviendas, el transporte piiblico, la comercia-
lizacibébn a nivel detallista, las transacciones de bienes y
servicios, etc.

la magnitud de los.comportamientos informales en ver-
sién de las autoridades alcanza proporciones considerables,
dicha afirmacién se encuentra sustentada en los resultades

obtenidos por la Fundacién Brasilefiade Geografia y Estadistica
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(F.B.G.E.) ya que'cAlcula que la economia subterrinea comprende
el 13% del P.I.B., es decir que de los 352 mil millones de
délares de bienes y- servicios preducidos®en Brasil, 46 mil
millones no estén registrados adecuadamente en las estadisticas
oficiales. Al mismo tiempo los funcionarios de Hacienda calcu-
laron por su parte que el procentaje aproximado de la economia
informal podria alcanzar hasta un 40Z en relacién al P.I.B.,
monto que representade en dbélares comprenderfa los 170 mil
millones ..." (B)

En Brasil la difiecil situacién econémica ha propi-
ciado una serie de inconvenientes que repercuten negativamente
en las esferas mayoritarias de la poblacién, sin embargo,
los registros de ocupacibén desde 1984 se han mantenido estables
no obstante que la planta productiva no presenta la capacidad
de generar el nfimero suficiente de empleos; tal comportamiento
es consecuencia de la proliferacidén de tareas subterréneas,
pues éstas han llegado a absorver una cantidad considerabdle
de individuos que no cuentan con una fuente de trabajo. Cabe
mencionar que en las principales capitales del pais como Sao
Paulo y Rio de Janeiro son los puntos geogrificos donde se
observan las més altas concentraciones de desempleados, y
estéd tendencia se ve rccrudecida por la afluencia de campesi-
nos a las ciudades; al respecto las estadisticas gubernamenta-
les han estimado que en los {ltimos 10 aflos este proceso de

emigracién comprendié los 3.5 millones de personas.

Los elementos antes mencionados contribuyen a elevar
la concentralizacibén de 1los desempefios subterrineos en las

urbes, pero en especial el comercio de caracteristicas infor-

(8) A.F.P.- La Economias Subterrénea de Brasil ha Reducido su-
Recesién, Fconomia, Novedades, México, D.F. 12 de Julio, -
1989, pag. BS.




183

males es una actividad que ha alcanzade {ndices de crecimiento
considerables, ya gque la simpleza operacional que conlleva
emprender la comercializaciln de productos a escala detalista
provoca que los individuos que se encuentran desocupados vean
en estas précticas una alternativa inmediata de empleo; ejemplo
de lo anterior se denota en el acelerado crecimiento de los
mercados clandestinos que en 1981 llegbd a los 458, cantidad
que contrasta con los 42 mercados piblicos construidos de
manera legal.

En términos generales la economia subterrinea en
Brasil es considerada un factor relevante que elimina 1las
dificultades inmediatas que se derivan por la falta de trabajo
productivo, y por tal motivo el goblerno ha decidido no prohi-
bir el desarrocllo de cilertas tareas subterréneas. La anterior
determinacibébn implica que las autoridedes piiblicas prefieren
renunciar a los impuestos que les significan realmente estos
grupos, al no gravarlos conforme a lo establecido en los re-
glamentos; para asi asegurar la existencia de é&stas fuentes
de subocupacién, lo cual se traduce en un relativo beneficio
social para algunos sectores de la sociedad.

En este sentido "la Prefectura de Saoc Paulo decidio
a partir de 1988 decretar tres disposiciones administrativas
que tenian por objeto legeslizar-las labores informales més
comunes de la zona centro, como era el caso de las artesanales,
comerciales y las de confecciones. Esta medida implicaba
el considerar 1licitas aquellas actividades lucrativas que
no cumplieran con los adecuados reguerimientos administrativos,
en virted de que proporcionan ocupacién a un gran ndmero de
desempleados; y en lo fGnice que pondrian especial atencidn
las autoridades de via plblica e inspectores es que tales
desempefios no representaran una competencia desleal directa
a los talleres y comercios formales, a la vez gque no perjudi-
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caran la higiene de los sitios dende llevaran a cabo sus préc-
ticas'... (9)

4.3,2. E1 Caso de Peri

Los grupos subterrdneos tienen una notable presencia
en gran parte de las actividades productivas del Perfi, y con
el transcurrir del ctiempo se han constituide en una opciédn
de subsistencia para las clases populares de escasos recursos.
La proliferacién de este tipo de précticas se atribuye a 1los
problemas econbmicos por los que atravieza el pais, y algunos
autores comentan que éu existencia es una manifestacién de
desacuerdo social ante los excesivos requisitos legales que
se deben cumplir para asi{ poder ejercer una tarea lucrativa;
en consecuencia diferentes investigaciones han llegado a esti-
mar que més del 60% de la poblacibn trabaja ilegalmente.

En términos generales la magnitud de la economia
subterridnea comprende el 38%7 en relacién al P.I.B., es decir
que la sociedad es un treinta y ocho porciento més préspera
de lo que marcasn los registros oficiales, De todos los desem-
pefios clandestinos el comercio informal destaca por sus eleva-
dos indices de crecimiento y ventas realizadas, por tal razén
cl "Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E.) en 1976 cdlculo
que un total de 84,237 individuos efectuaban actos mercantiles
de caracteristicas ilegales, y dicha cifra para 1987 se elevé
a los 91.455 personas; las cuales.ocupaban paralelemente 79.020
puestos comerciales que se encontraban instalados en plena
via phblica ..." (10). Del anterior resultado se deriva que

{(9) Braga, Saturnino.- Economia Subterrdnea, El Progreso --
Clandestino, Televisa, Canal 9, 7 pm, lra. Quincena de --
Marzo, 1989, Abraham Zabludovsky.

(10) De Soto, Hernando.- Ob. Cit. pdg. G4.
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vn 59.5% de ellos se especializa en la venta de comestibles,
el 17.5% comercializa articules de uso personal, el 13.7%
se aboca a prestar servicios y por tltimo el 9,.3% oferta bienes

para el hogar y le oficina.

En 1o que respecta ol sistema de distribucidn de
mercancias a nivel detallista el sector subterrdneo tiene
una notable actividad, ya que de los 331 mercados piliblicos
edificados desde la época colonial 274 fueron construidos
al margen de la legalidad establecida y gdlo 57 centros de
abasto pertenccen al Estado; y en la actualidad 11 de cada
12 mercadoes son edificados por las esferas informales. Adenmés
la falta de una adecuada estructura oficial para asignar y
ofertar productos perecederos entre la poblacién, ha ocasionado
que el comercio subterrdneo adquiera una relevante funcién
para satisfacer los requerimientos de abasto de la sociedad.

En cusnto a los volimenes de comercializacién que
efectia el comercio informal el Instituto Libertad y Democra-
cia ha determinado que a partir de 1985 los montos menetarios
comprendian ya los 6.2 millones de délares por semana, cifra
que considerada anualmente supera los 322.2 millenes; por
tanto se puede apreciar que la evasién Ffiscal que resultas
por este concepto alcanza proporciones considerables, lo cual
debe ‘repercutir “de forma negativa en las finanzas pilblicas
del pais. Cabe destacar que se estd de acuerdo con los auto-
fes que manifiestan que el proceso de desacato que se observa
en la normatividad comercial, se puede atribuir en gran medida
a las excesivas diligencias administrativas; pues tan sblo
para registrar legalmente un establecimiento comercial de
proporciones pequefias se tienen que realizar 51 diferentes
- gestiones en 5 dependencias piiblicas y ello representa una
espera de 43 dias hébiles, y tal proceder se extiende a 289

dias en cuanto que ese es el tiempo que implica dar de alta

p
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un taller manufacturero de caracteristicas limitadas.

De las dificultadgs mis comunes que genera el comercio
informal en este territorio, procede mencionar: 1.- Los grupos
subterrdneos al no obedecer los reglamentos y disposiciones
administrativas estdn en constante riesgo de que sus practicas
sean suspendidas, y para evitar ello existen lideres politicos
que los representan ante el poder piblico, los cuales propi-
cian y fomentan la corrupecidn entre las autoridades; 2.~
El desarrollo anArquico de esta clase de labores constituye
una competencia desleal al comercio establecido, ademids de
que se realiza una invasi6n ilegal de la via plblica y 3.-
El sector informal al no cumplir de forma adecuada con 1las
contribuciones impositivas que por derecho estd obligado a
efectuar, establece un proceso de evasibén fiscal que represen-
ta una sangria al Erario pidblico.

En consecuencia el gobierno considera que algunas
de sus funciones e intereses se ven perjudicados y por tales
motivos ha emprendido innumerables campafias de abierta repre-
sién fisica y publicitaria, las cuales estdn dirigidas a 1los
individuos que forman parte de la economia subterrdnea, para
asi intenter disminuir la presencia de este fenfmeno en la
vida productiva de la sociedad. Actitud que se considera
negativa pues la existencia y proliferacién de ecste tipo de
tareas no son obra de la casualidad, ni corresponden & la
negligencia de las personas que se ven orilladas a autoemplear
se; sino en esencia constituyen un resultado directo de la
crisis econdémica en la que se ve inmerso el pais, y por otro
lade obedeten a los elevados costos y desmedidos tramites
burocriticos que se requieren para ingresar a la economia
formal.

Dentro de este enfoque estudios realizados por el



Instituto Libertad y Democracia han llegado a la conclugidn
que en el sistema administrativo del Perll abundan las despro-
porcionadas, ‘inadecuadas y obsoletas leyes como cbddigos norma-
tivos que en la prdctica sbélo contribuyen a inhibir las poten-
cialidades emprendedoras de los particulares; tal exceso -
de normatividad desde el punto de vista juridico se justifica
mencionande que las variadas "regulaciones gubernamentales
de diferente jerarquia y naturaleza, son impuestas con el
probable afédn de corregir los defectos del mercado, planifi-
car mejor o racionalizar la actividad privada, pero sin embar-
go, producen efectos preclsamente opuestos a los que esperaban
las autoridades; ya que generan una serie de costos que discri-
minan a las personas en razdén de sus ingresos, haciendo que
quienes tienen mayor capacidad econémica disfruten mas facil-
mente de los beneficios de la proteceidén del Derecho y que
quienes no la tienen se vean en la necesidad de llevar a cabo
actividades lucrativas como el comercio, la industria o el
transporte, pero fuera del marco de proteccidén del derecho
(1)

Por consiguiente es indispensable que las deficiencias
arriba mencionadas sean corregidas, ya que la politica de
violencia gubernamental encaninadas a desaparecer a los grupos
informales no resolveran de fondo las causas que originan
el problema en cuestién; y en consecuencia dichos desempeiios
proseguirdn expandiéndose, 1lo cual resultard negativo para

la sociedad en su conjunto.
4.,2.4. Andlisis Retrospectivo

Con 1lo anteriormente expuesto se denota que la pre-
sencia del comercio informal en Latinoamérica ocasiona diver-

(11) Ibidem.-pag. 190.
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diversos trastornos a nivel econdmico y sccial, los cuales
se pueden considerar positivos pues contribuyen a solucionar
parte de los problemas que propicia la economia formal dentro
de la sociedad; esta cuestién podria ser la causa que explique
el porque ciertos paises han optado por asimilar y encausar
algunos desempefios que comprende la economia subterrdnea.
Sin embargo, no todos los gobiernos aceptan la existencia
de este tipo de tarcas en las dreas productivas, ya que consi-

deran que sus intereses y funciones resultan perjudicados.

Cabe serialar que las diferentes rea;ciones provocadas
en los funcionarios pdblicos, es consecuencia directa de que
se desconocen los elementos e implicaciones de fondo que inter-
vienen en dicha problemidtica; y por consiguiente se establece
la necesidad de emprender investigaciones referentes al tema
en cuestidn pero desde el punto de vista de la odministracidn -
piblica, con lo cual se¢ aportarian las suficientes bases ana-
liticas libres de toda tendencia en particular que coadyuvaria
a las autoridades pidiblicas a8 proponer soluciones integrales

al fenémeno del comercio informal.
4,3. INICIOS DEL COMERCIO INFORMAL EN MEXICO

Los mercados sobre ruedas, tianguis, bazares, puestos
metidlicos y concentraciones de vendedores ambulantes 'son 1los
elementos que comprende el concepto comercie informal y sus
inicios se ubican a partir de que se expidieron diversas dis-
posiciones administrativas, las cuales fueron emitidas con
el propbsito de cubrir ciertas deficiencias estructurales
de entre las que destacan: 1.- Proporcionar ocupacidn a indi-
viduos minusvidlidos y elevar los niveles de vida de ciertos
sectores de la produccidén; 2.- Suplir la falta de una adecuada

infraestructura en mercados plblicos, pues ello dificultabs



la distribucidén de productos bésicos y por tal motivo adminis-
traciones anteriores impulsaron nuevas formas de comercializa-
cién; pero de manera lamentable los objetivos iniciales con
el transcurrir del tiempo y debido a los efectos negativos
que ha originado la prolongada crisis econbmica se han des-

virtuade en su esencia.

En la capital del pais el presidente Adolfo Ruiz
Cortinez dentro del periodo de su mandato concedid "la crea-
cién de fuentes de trabajo para asi emplear a las personas
que fueran invidentes, y por medic de un decreto presidencial
La Loteria Nacional tuvo que emprender un programa de construc-
cidn de puestos metdlicos fijos y semifijos que serian instala-
dos en la via pliblica; en los cuales ellos podrian realizar
labores comerciales con la finalidad de allegarse un minimo
de recursos monetarios ..." (12). A raiz de todo elio dichos
individuos comenzaron a rentar estos locales a terceras perso-
nas y tal proceder derivé en la proliferacidn ilicita de comer-
cios, bajo el auspicie de una loable iniciativa.

f

De 4igual forms cuando Adolfo Lépez Mateos asumid
la presidencia del pais pugnd entre otras cuestiones urbanas
por la construccidn de mercados piblicos de caracteristicas
fijas, pues las inclemencias del medio ambiente dificultaban
el desarrollo de las tarcas comerciales a escala detallista;
pese a la importancia de ello al dar comienzo la administracién
de Gustavo Diaz Ordaz se considerd pertinente aplazar la in-
versidn en centros de abasto, y para suplir esta determinacién
se crearon y fomentaron los Mercados Sobre Ruedas a nivel

nacional.

(12) Luna P., Francisco Javier.- Fuera de Control el Comercio

Ambulante de la_Capital, Economia, Novedades, MNéxico,
D.F., 21 de Agosts, 1989, pédg. B-1, B-2.
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La presencia de estos puntos de comercializacién
implicaba también la idea de frenar el excesivo intermediaris-
mo y asi beneficiar a las familias de clase media, en cuanto
que ahora podrian adquirir mercancias a precios mds econdmicos;
ademds con el mencionado sistema de distribucidén el campesino
ofertar{a los bienes que producian de una forma directa con
lo que obtendrian mayores ganancias.

Con el objetivo de dar a conocer entre la poblacién
la "existencia de este innovador método de distribucién y
abasto se realizaron frecuentes campafias de publicidad, y
sus actividades en la ciudad de México se iniciaron el 1lro.
de Abril de 1970, cabe destacar que en un principio se encon-
traban registrados B84 mercados sobre ruedas distribuidos en
12 rutas diferentes. En aquel entonces sus maniobras estarian
reglamentadas y supervisadas por la Secretaria de Industria
y Comercio y por el Departamento del Distrito Federal ..."
(13) & su vez la Direccidén General de Mercados suministraria
de 2 a 6 inspectores por mercado, los cuales se encargarian
de supervisar que el desarrollc de éstos se apegara al marco
legal implantado.

Todavia en la etapa de gobierno de Luis Echeverria
se continud impulsando a los mercados sobre ruedas, pero ahora
los comerciantes al diversificarse comenzaron a introducir
bienes de diversa indole as{ como productos de importacidn
ilegal de entre los que destacan los electrodomésticos; y

ante tal situacién los agentes aduaneros realizaban constantes

visitas con e)l objetivo de confiscar las mercancias que no

reunieran la documentacién minima que era requerida por 1las

(13) Fuentes Ramirez, Luis Alberto.- Investigacién de 1los

Usuarios del Mercado Sobre Ruedss, Tesis Profesional,
UNAM, 1971, pag. 6.
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autoridades. La gran aceptacidn de este tipo de actividad
comercial influyé de forma considerable para que los Tianguis
tuvieran un. auge inesperado Yy en consecuencia la vigilancia
administrativa se comenzd a diluir, lo que provocd un aumento

en los abusos al piblico consumidor.

Por otro lade algunos autores reconocen que con la
utilizacidén de este sistema comercial se soluciond parcialmen-
te el problema del abasto en las ciudades, pero a la vez se
did forma a otra dificultad como lo fue la creacidn de fuentes
de subempleo, término que representa una delimitacién estruc-
tural del empleo productivo; y este factor en combinacién
con los efectos negativos que han generado las dificultades
econdmicas del pais, crean un ambiente propicio para que les
individuos que no cuentan tcon un trabajo dentro de la economia
formal tiendan a convertirse en comerciantes o fabricantes

de productos con caracteristicas informales.

Esta actitud ha ocasionado una expansidn c.ons:ldera-
ble de diversas clases de comercios y £dbricas clandestinas
en las principales capitales del pais, y por sus andlogas
peculiaridades causan similares perjuicios en los sectores

piiblico, privado y social.
4.3.1. Principales Caracteristicas

La propagacién del comercio informal en la capital
es un problema urbano propiciado por la crisis econdmica e
incrementado por una serie de factores tales eomo: 1.- El
proceso de emigracién campo-ciudad; 2.- El aumento constante
en los indices de desempleo, debido a la contraccién que pre-~
senta el mercado de trabajo; 3.~ Complejidad administrativa,
ya que ello dificulta el desarrollo de tareas auténomas; 4.~

Desproporcicnadas cargas impositivas; etec. La anterior conjun-
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cién de elementos se considerd pertienente realizarla para
asi describir adecuadamente y sin tendencias de ninguna indole
al fenémeno de la economia subterrénea, pues todos dstos ticnen

ingerencia en el tema.

El aumento en las tareas comerciales de corte clandes
tino en esencia se puede atribuir a que las personas desemplea-
das ven en esta clase de labores una alternativa inmediata
de ocupacidén, es decir una particularidad de la economia subte-
rrinea es que produce de manera acelerada empleo indirecto
a bajo costo; con relacién a que la simpleza operacional que
conllevan dichas faenas asi lo permiten, Tal proceso en 1la
vida préctica se considera positivo en la medida que ello
disminuye los efectos que se derivan por la falta de fuentes
de trabajo en las ciudades, cabe destacar que cubrir ese défi-
cit de una manera formal implicaria procrear 1.2 millones

de empleos anialmente.

El comercio de via piblica, término que utilizan las
autoridades para redefinir y conjuantar a las labores irregula-
res mis representativas de hoy en dia, fue estructurado con
base en que todas éstas evaden ¥ transgreden diversos ordena-
mientos admindistrativos lo cual deriva en diferentes tipos
de infracciones relacionados con evasién tributaria, laberal,
salubridad, etc., FEsta actitud permite afirmar de manera gene-

ral "

'que la actividad econdémica de caracteristicas informales
no sdlo compite deslealmente contra las tareas legalmente
constituidas, debido a que se ahorran los costos monetarios
que implica cumplir con la formalidad en lo relacionado a
tiempo y dinero que implica el obtener las licencias de funcio-
namiento, sanitarias, de uso del suelo y demds; no obstante
que también se bencficiamn gratuitamente de los servicios pibli-
cos como la son la luz eléctrica y el agua potable, los cuales
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son ofrecidos por el estado..." (14)

En sintesis los grupos subterrdneos al no acatar
la normatividad implantada pueden ofrecer productos a un costo
menor, con lo que obticnen mayores mdrgenes de ganancia ya
que este grupo clandestino se nutre econdémicamente de los
requisitos administrativos que no obedece; y al desarrcllarse
en contra de ciertas disposiclones legales que prohiben su
existencia establece upna competencia desleal al comercio orga-

nizado.,

En consecuencia las transacciones comerciales afectan
los derechos y garantias del piblico consumidor en virtud
de que no se encuentran avaladas por las respectivas facturas
de compra-venta, y si la mercancia adquirida en la via piblica
presenté alguna deficiencia técnica o de fab;icacién al indivi-
duo le es imposible protestar; ademds tal situacién dificulta
la intervencién de La Procuraduria Federal del Consumidor.
Asimismo la proliferacidn andrquica de las diferentes clases
de concentraciones que comprende el comercio informal ocasiona
miltiples transtornos a la afluencia vehicular, peatonal y
al Sistema de Transporte folectivo; por lo que Ja Secretaria
de Mesarrollo Urbanoe y Ecolegia (S.E.D.U.E.) menciona que
este fenbmeno sltera de forma negativa los esquemas de planifi-
cacién y fomento urbano, .

Todos los factores arriba seiflalados enmarcan el accio-
nar del comercio informal, y en consecuencia los que resultan
mds perjudicados con su presencia es el comercio organizado

y ello ha provocado que este sector emprenda en unidn con algu-

(14) Pe Soto, Hernando.- Ob. Cit., pag. 99.
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nos cuadros bajos de la administracién capitalina, una politica
de repudio total hacia las esferas informales para asi dismi-~
nuir su existencia en. ciertas avenidas y calles de la ciudad.
Dentro de esta estratagema se han utilizado métodos vioclentos
de . desalojo y por tanto 1legales, a su vez las autoridades
han efectuado con el transcurrir del tiempo diversos programas
de construccidén de mercados especiales y corredores comercia-
les, as{ como diversas campafias de reubicacién para colocar
a las labores de via piblica en zonas donde ocasionen un menor

deterioro al desempefio formal.

Tales disposiciones se consideran negétivas e inope-
rantes, en la medida que solucionan de maners parcial el
conflicto de la clandestinidad - pues {inicamente estédn enfocadas
a contener a un cierto nimero de vendedores informales, por
su parte los constantes fracasos que han obtenido las diferen-
tes administraciones radican en que el comercio informal se
‘'ubica preferentemente en 4reas de gran circulacidén peatonal,
lo cual es una caracteristica inherente a &1; ademds no se
contempla la tendencia ascendente de dicho fendmeno y si la
economia formal prosigue su actual proceso, el porcentaje
de individuos abocados a este tipo de tareas continuard incre-
mentindose. Por todo ello se desaprueba la posicién de ciertos
grupos que designan al comercio de via piblica un problema,
ya que deberia de ser atendido como ‘uma derivacidn de las
dificultades econémicas del pais.

También las Cémaras de comercio de la capital reali-
zan periddicas investigaciones y campafias publicitarias, con
el propbésito de resaltar y engrandecer ante la opinién piblica
y autoridades, todos los inconvenientes que .propician; y de
entre los que destacan procede mencionar; 1.- Los niveles
de evasién fiscal, 2.~ la competencia desleal que representa,
3.- Fl origen ilegal de las mercancias que distribuyen, etc.

Todo ello pugna por desaparecer a las ocupaciones de corte
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irregular y con dicho proceder se estd en desacucrdo, ya que
desde el punto de vista econdémico la insubordinacién tributa-
ria, desacato administrativo y demds costes monetarios que
evade el comercio informal para asi poder subsistir no tienen
equivalencia si se comparan con los beneficios que se obtienen
a nivel social, pues seglin los funcionarjos piblicos esta
clase de ejercicios actua como una antidetonante que disminu-

ye parte del descontentoe social,

La anterior posicién podria explicar el por qué 1la
Regencia de la capital no se ha aplicado a fondo para suprimir
las prdcticas del comercio de via péblica, lo cual demuestra
que se atribuye una mayor importancia al aspecto social sobre
el econdmico, Sin embargo, es imprescindible que la expansidn
del sector informal se detenga a partir de que resulta lamenta-
ble que en una sociedad prolifere uwn alto procentaje de trabajo
improductive, en cuanto que su aportacién fiscal es nula,
generan un desorden en las actividades formales, las personas
que laboran bajo estos términos no alcanzan a percibir las
concesiones de un empleo productive y demds; ello da lugar
a mencionar que la economia subterrdnea se explota asimisma

y conllieva linecamientos de injusticia.

Como (ltima consideracién y con la finalidad de com-
prender de una forma 6ptima las diversas modalidades que adopta
el comercio informal, a continuacién se realizarid una breve
descripcidén de cada una de ellas para asi dar a conocer laos
pardmetros por los cuales fueron clasificadas dentro del canmpo

de accidn que comprende la economia informal.

4.3.1.1. Mercados Sobre Ruedas y Tianguis

En la actualidad existen registrados ante las auteri-
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dades correspondientes "833: Tianguis y 59 Mercados sobre Ruedas
los cuales en su conjunto agrupan a 43,735 puestos cowmerciales
aproximadamente, ademds su desarrollo dentro del Distrito
Federal comprende los siete dias de la semana en diferentes
rutas especificas, que para tal efecto ha preestablecido la
- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial..." (15) Asimismo
Coabasto es el organismo encargado del control y regulacién
de las. actividades que se llevan a cabo en estos puntos de
abasto y distribucidn, ello se realiza proporcionando el respec
tivo engafetado a los comerciantes a la vez que sitlan los
dfas y horario en que deberdn de operar; todo lo anterior
con base al Reglamento de Mercados y Via Plblica el cual-
seencuentra en vigencia a partir de 1951,

Por dltimo corresponde a las Oficinas de Mercados
Nelegacionales supervisar el acatamiento de dicha normatividad,
ya que estas medidas tienen como objetive primordial ordenar
y planificar a tales desempeiios de una manera 6Optima. Un-
aspecto importante a resal:aﬁ es que los mercados sobre ruedas
y tianguis ofertan una amplia diversidad de mercancias a pre-
cios econbmicos, en cuanto que fueron constituides como un
eslabdén directo entre productores § consumidores para gque
asi las esferas mayoritarias de la poblacidn cubrieran sus
requerimientos bésicos, pues los 318 mercados piablicos de
estructura estable que existen en la capital del pais resultan

insuficientes para satisfacer ese tipo de necesidades.

las principales caracteristicas de ejecucidn de estas
zonas coperciales radican en que no efectian erogaciones por

concepto de administracién, sin en cambio desembolsan cuotas

(15) Marin, Midia.~ Desempleo, Impuestos y Migracién Nutren -
la Economia Informal, Metropolitana, Excelsior, México, -
D.F,, 7 de Junio, 1989, pég. 1, 3.
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y cooperaciones monetarias que dirigen a sus representantes
politicos para cubrir el Derecho de Piso, Servicio de Limpia
y Gastos de Organizacién; concentran la produccidn en un sitio
determinado por cada dia de venta, el volumen de comercializa-
cién es bastante reducido, sus prdcticas se ubican preferente-

mente en la via piblica, etc.

Por otra parte de entre as dificultades mids comunes
que generan procede mencionar: .- Su constante aumento y
proliferacidén ilegal ocasiona miltiples problemas de trifico
Vghiculur y peatonal; 2.- la falta de eficaces sistemas de
limpieza y recoleccidn de basura propicia ciimulos de desechos
que afectan a los habitantes de las d4reas en que operan;
3.~ Al instalarse de forma clandestina dentro de la periferia
de los centros de abasto oficiales, les originan una notable
disminucién  en sus ventas; 4.~ De manera lamentable al no
acatar en su totalidad la normatividad implantada, ello deriva
en que sus funciones no se apeguen a un marco aceptable de
calidad e higiene, por lo que algunas veces ‘los derechos del

plblico consumidor resultan perjudicados.

Bajo este cuadro de irregularidades e informalidad,
la abundancia de bienes que se comercializan es bastante extensa
y preferentemente Se encuentran: Productos precederos, ali-
mentos preparados, accesorios alectrodomésticos, herramiéntas,
prendas de vestir con marcas que carecen de registro oficial,
articulos de importacidn ilegal, géneros fonogrdfices manufactu-
rados clandestinamente, fauna silvestre y demds. Cabe desta-
car que el {dltimo caso se lleva a cabo en contra de ciertas
disposiciones emitidas por la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia (S.E.D.U.E.).

Es evidente que los comerciantes informales al no-
contar con las instalaciones adecuadas para desempefiar una
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funcidén comercial ello les implica una serie de desventajas,
ya que tienen que afroptar las inclemencias climatoldgicas
lo que ocasiona diversas pérdidas en sus mercancias por otra
parte habria que comsiderar "el factor salud, en cuanto que
los individuos abocados a este tipo de tareas al estar autoem-
pleados la mayoria de ellos no tienen acceso a los servicios
médicos de cobertura laboral, razén por la cual se ven obliga-
dos a realizar importantes erogaciones, y esto se eleva a
un mds si se agrega que estdn expuestos a contraer frecuentes

enfermedades por exponerse a la intemperie...”" (16)

Ia problemdtica actual de los mercados sobre ruedas
y tianguis, gira entorne a que segin versidon de las autorida-
des delegacionales y Coabasto se encuentra prohibido la crea-
cidén de nuevas dreas de abasto con caracteristicas que implica
el comercio de via plblica. Sin embargo, esta modalidad mercap
til se reproduce libremente ante el amparo ilicito de ambas
instancias administrativas, y con ral proceder se transgreden
las circulares %0 y 41 emitidas por la Secretaria General-
de Gebierno del Departamento del Distrito Federal. Adends
el Reyglamento de Mercados no es aplicado de forma correcta
por los organismos arriba sefialados, pues en la prdctica se
infringen un considerable clmulo de normas como aquella que
sefinla que esta clase de mercados no podrdn instalarse frente
a instalaciones oficiales, escuelas, hospitales, etc.;,y de
manera paraddjica es ahi donde su establecimiento més prolife-

ra.

Asimismo se especifica que con la finalidad de evitar
la competencia desigual con los locatarios de mercados forms -

les, 1a distancia trazada entre éstos y los centros de distri-

(16) Rodriguez Chaurnet, Dinah.- Economia Informal, Problemas
del Desarrollo, México, UNAM, No. 71, Octubre-Diciembre,-
1987, pdg. 99 - 120.
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bucibén ambulantes no deberd ser menor a 200 mts.; peroc lamenta-
blemente el desacato que observa esta significativa regla
en la préctica es bastante amplia,

En términos generales el constante aumento de las
tareas mercantiles de corte clandestino, es una tendencia
social, que es explotada de forme ilfcita por una serie de
desleales servidores piblices cuyo interés se centra en medrar
con el cargo que ostentan antes que cumplir con su deber,
ya que se encuentran adscritos a las dependencias y Ambitos
oficiales que controlan y planifican el acciomar del comercio
de via péiblica; y con tal proceder se crea una situacidn de
desorden comercial que es urgente corregir.

4,3.1.2, Bazares Comerciales

El Bazar comercial se define como un Area especifica
de terreno baldio que es limitada por cercas metdlicas, vy
una de sus principales caracteristicas es que puede albergar
a un considerable nimero de individuos con 1la finalidad de
que desarrollen actividades comerciales a una escala reducida;
y tales desempefios a diferencia de las tareas de via piblica
es que cuentan con la prestacidn de servicios pablicos de
entre los que sobresalen: Pavimentacidén, agua potable, 1luz
eléctrica, sistema de alcantarillado, vigilancia y sanitarios.
Cabe destacar que estos puntos mercantiles se ubican de manera
preferente en zonas donde su presencia no perjudique al accio-
nar del comercio establecido, cuidédndose a la vez que no origi-

nen problemas en la afluencia vehicular y peatonal,

Ademds las concentraciones arriba seflaladas las con-
forman en su mayoria personas que intentan obtener ingresos
adicionales a 1los que perciben dentro de la economia formal,

y por tal razén estos espacios mercantiles sdlo operan los
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dias sAbados, domingos y festivos; por otra parte de entre
la gran diversidad de bienes que se llegan a comercializar
aqui, procede menciopar; 1.- Bisuteria importada, 2.,- Prendas
de vestir y calzado, 3.~ Antiguedades, 4.- Productos elec-
trdnicos de procedencia ilegal, 5.~ Fonogramas de manufactura

clandestina y demds.

En la actualidad el campo de accidn de los bazares
se ha incrementado notablemente ya que se encuentran distribui-
dos por toda la zona metropolitana, y de entre los mas impor-
tantes destacan; Tianguis Norte, Zaragoza, Balbuena, Perisur,
Lonas Verdes, Aercotlanguis , Perinorte, etc.; asimismo su
gran aceptacidén ha derivado en un constante aumento de los
puestos comerciales que se abocan a este tipo de tareas, mues-—
tra de lo anterior es que tan sdlo a finales de 1989 se detec-
tS6 la. presencia de 28,094 unidades mercantiles.

Fn cuantoa la administracidn . y funcionamiento de
dichos centros de distribuciédn, es llevada a cabo por "compa-
fiias de corte privado, las cuales se dedican a usufructuar
los predios plblicos y privados por medio de agrupar a una
considerable cantidad de individuos que deseen emprender labo-
res comerciales a nivel detallista, cobréndoles de antemano
por la utilizacién de las respectivas instalaciones una serie
de cuotas monetarias, BEs decir el procedimiento de incorpora-
cidén se efectua registrando al interesado ante Haclenda vy
el D.D.F. para el pago de impuestos, posteriormente se debe
realizar un desembolso inicial para la compra y slquiler del

local..." (17) y con el transcurso dcl tiempo se le irdn cobran

(17) Jasso, Remigio.- Abasto Miscélaneo v Minorista, Metropo-
litana, Excelsior, México, D.F., 5 de Julio, 1989, plg. 4.
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do reatas semanales; y a camblo la organizacién comercial
estd comprometida a proporcionarle 1los servicios piblicos
y administrativos que le sean necesarios para el logro de

sus objetivos.

Ante este panorama las dificultades que presentan
los bazares comerciales hoy cn dia son diversos, ya que las
empreéas seiialadas en la parte de arriba explotan de forma
indiscriminada el accionar de los comerciantes aqui instalados,
y en cambio olvidan cumplir adecuadamente con sus deberes;
consecuencia directa de que no existen los Gptimos mecanisnos

de tributacién y control administrativo.

Fs decir esta modalidad de comercializacidén al no
apegarse en la prlctica al marco juridico implantado es cata-
logada como informal, en cuanto que las firmas comerciales
por regla general han llegado a obtener los terrenos deseades
por medio del amparo de organizaciones politicas y privadas;
posteriormente tales espacios son habilitados para el desarro-
llo de las respectivas tareas de una manera arbitraria, ademis
de que se omite el cumplimiento de miltiples obligaciones
legales que validan y regulan la actividad mercantil en 1las

ciudades.

El anterior desacato a la normatividad existente
se lleva efecto a través de la gestoria de individuos represen-
tantes de estos puntos distribucidén, los cuales en conjuncidn
con desleales servidores pidblicos llegan a una serie de acuer-
dos verbales que le .permiten a los primeros obtener las conce-
siones necesarias para el funcionamiento del bazar; sin cmbar-
go, dichos convenios no se encuentran avalados por la-documenta
cién correspondiente. Este ilicito proceder deriva en la
no observancia de iaportantes estatutos normativos de entre
los que destacan: 1.- Ordenamiento sobre el lso del 3Suelo,
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2.- Permiso de Zonificacibn, 3.~ Ley General de Equilibrio
Ecolégico y de Proteceidén al Medio Ambiente, 4.~ Llicencia
de Construcecién, 5.~ Disposiciones elementales que marca

el Cédigo Sanitario en cumplimiento a la ley General de Salud

del Distrito Federal, etc.

A raiz de todo lo anterior y con el objetivo de evitar
que esta clase de trabajos lucrativos continuara inmersa en
un proceso de informalidad evidente, las autoridades relaciona-
das con el tema dieron forma al Reglamento para el Funcionamiep
to de Establecimientos Mercantiles y Celebracién de Espectdcu-
los Pablicos en el Nistrito Federal, en el cual por primera
vez se tipifica a las labores que se ejercen en los bazares;
tal decisibébn fue aplicada en razén de que se considerd perti-
nente implantar un adecuado control sobre las innovadoras
manifestaciones comerciales cuyos desempefios tengan una reper-

cucidn social considerable.

Asimismo en el articulo 14 de dicho ordenamiento
se determina que los comerciantes que operan en los bazares
sélo necesitardn de la autorizacién denominada Alta de Apertu-
ra, para con elle lograr incorporar su accionar al marco- de
legalidsd existente; cabe destacar que este paso administra-
tivo en esencia pretende evitar los trimites excesivos y erradi-
car les actos de corrupcién burocratica, ya que la persona
interesada puede gesticonarla directamente ante las Oficinas

Delegaciaonales.

Sin en cambio 1las ventajas arriba descritas en la
préctica se han llegado a nulificar, pues las compaiias comer=-
ciales al no. cumplir de manera 6ptima comn sus obligaciones
legales no pueden apoyar y proporcionar les requisitos bdsicos
que el individuo requierve para asi obtener el permiso deseado;

y ello vuelve a dar lugar al nocivo intermediariamos de lide-
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res. Por otra parte el suministro de mercancias en estos
sitios es ejecutada por zrupos clandestinos que se dedican
a comercianlizar y fabricar todo tipo de productos al margen
de la ley, proceder que en téraminos generales es supervisado

y avalado por la firma mercantil del lugar.

En .. sintesis las anomalias mencionadas con anterioridad,
dan por resultado un deterioro considerable en las funciones
y beneficios que los bazares comerciales representan para el
pliblico consumidor.

4.3.1.3. Concentraciones de Vendedores Ambulantes

La presente manifestacién de comercio informal se
distingue principalmente por ser .conjunciones de individuos
que alcanzan proporciones considerables, las cuales efectdan
actos comerciales en plena via plblica, los hechos demuestran
que este tipo de tareas es una muestra més de los efectos
negativos gue ha propiciado la crisis econémica en las esferas -
moayoritarias de le sociedad; ya que entre otras cuestiones
que ello implica la contraccidn del campo de trabajo formal
en especial ha orillado a gque un porcentaje mayor de personas
se empleen y autoempleen de manera preferente en labores infor-
males. Pero tal aumente en los indices del P.RE.A. no han
constituido un incremento econémico, pues las tareas de corte

clandestino pasan inadvertidas para los registros oficiales.

Los cinturones de vendedores, descritos en la parte‘
de arriba uwtilizan en su operar puestos comerciales que 3se
conforman por tubos metélicos y el espacio fisico que compren-
den cada uno de éstos, es aproximadamente de 1.50 mcsz, otro
elemento importante a destacar es su acelerado ritmo de creci-
miento que segln recientes investigaciones alcanza el 6,93,
por consiguiente en el periodo que comprende de 1987 a 1990
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se registro un crecimiento total del 40%Z y tales cdlculos
se ecjemplifican de wmejor forma al considerar a los 208 mil
individuos que se abocan al desempefioi de esta labor hoy en
dia; y todo ello ha coadyuvado a crear un ambiente de desorden
que afecta a las actividades Fformales de la zona ceatro de
la capital. Cabe mencionar que las Delezaciones Politicas
que presentan mayores concentraciones de comercio irregular
son Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc, Benito Judrez, Venustiano

Carranza y Alvaro Dbregén.

Sus prdcticas 1lucrativas comlinmente se concentran
en comercializar una variedad no muy amplia de mercancias
de importacidn y nacionales, y_las fuentes de abastecimiento
mis uswales por cada tipe de producto son variadas en virtud
de que "los articulos de electrdnica de origen ilegal se llegan
a obtener directamente en las bodegas ubicadas en el Mercado
de Tepito con uma frecuencia del 71.4%, y un 28.6% por medio
de intermediarios; el ramo de prendas de vestir y. calzado
se adquieren a través de maquiladoras en un 55% a la vez que
un 25% se adquiere por distribuidores mayoristas, por dltimo
un 202 de esos bienes, provienen del extranjero; la seccida
de bisuteria se llega a captar en un 46.4%7 via dimportacidn
mayorista, y un 32.2%7 poar concepto de fabricantes clandestinos

y el 21.4%7 restante son de procedencia nacional...'" (18)

Al respecto es imprescin&ible especificar que en la
mayorfia de casos las transacciones que se efectiian dentro:
de este ambito, de informalidad no se encuentran validadas por
la respectiva documentacién, y tal factor se hace extensivo

al pfiblico consumidor.

(18) Cdmara Nacional.de Comercio de la Ciudad de México.- -
{Quién Provee a los Ambulantes?, Economia Informal, Héxi-
co, D.F., Noviembre, 1989, pdg. 9 - 58.
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En esencia las caracteristicas bdsicas de funcionamien
to de esta clase de comercio se pueden resumir en tres partes:
1.~ Su operar comprende todos los diss de la semana y no efec-
than el pago formal de impuestos y coatribuciones directas;
2.~ El volumen de sus ventas que realizan es reducido debido
a que sus lnstalaciones no son las éptimas para el desempeiio
de tareas comerciales y 3.~ La consistencia estructural que
presentan los hace presa fdcil de diferentes intereses, los
cuales se benefician‘de su situwacidn clandestina ya que comin-
mente son objeto de constantes oxtorsiones mnonetarias por
parte de autoridades, inspectores de via piiblica y pseudelide-~
res politicos. Ademds como dicha actividad se debe de desarro-
llar en zonas de intenso trdénsito vehicular y peatonal, ello
se traduce en elevados indices de contaminaci6n que contribuven
al deterioro paulatino de 1la salud del comerciante que estd
expuesto a la intemperie; que en términos generales lo convier-
ten en un ser bastante irritable y propenso a las enfermedades

segiin datos provenientes de organismos asistenciales.

los factores descritos anteriormente conforman wun-
cuadro complejo de irregularidades que alteran y perjudican
el operar de esta modalidad que adopta el comercio informal,
en relacidén a que enprender labores mercantiles en calles
y avenidas de la capital del pais significa tener que enfrentar
se a miltiples limitantes, las cuales en combinacidn  con la
situacién econdémica actual dan pie a 1la existencia de 1los
llamados lideres, que se encargan de legitimar su ejercicio
comercial y su funcién principal es la de seleccionar las
mejores zonas comerciales; por medio de efectuar constantes
desembolsos monetarios calificados en la préctica como sobor-

nos ante aquellas autoridades que no cumplen con su deber.

Al respecto diversas medidas administrativas se han
implementado con el objeto de que no se continlie explotando
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ia necesidad de las personas que se encuentran autoempleadas,
y para lograrlo los funcionarios capitalinos han tenido que
reconocer que la via pidblica es un sitio alternativo que es
utilizado como un ﬁlti_mo recurso de subsistencia por les indi-
viduos que no cuentan con una fuente de trabajo productivo;
y por tal motivo se considerd pertinente autorizar el uso
del espacio piiblico aunque ello contravenga a ciertas disposi-

ciones legales emitidas tiempo atrés.

Con la finalidad de organizar a las concentraciones
de vendedores ambulantes se le ha facultado a los representan-
tes de cada grupo u organizacibén comercial que elaboren sus
propios registros, en donde se especifique el nfimero exacto
de integrantes que congregan y tales documentos deberdn. ser
avalados y archivados por las autoridades correspondientes;
y de manera paralela éstas les asignardn una determinan édrea
geogrdfica en donde operar. Cabe destacar que el tdnico pago
impositivo a realizar por parte de los interesados en ejercer
actos mercantiles en la via pliblica es el que resulta por
concepto del Perecho de Uso del Suelo R-1, el cual es un instry
mento normative que intenta equilibrar el crecimiento de las
labores lucrativas que se desarrollen en el Distrito Federal.

Sin embargo, en la prdctica los mecanismos oficiales
no han funcionedo éptimamente en virtud de que los variadoes
intereses que confluyen en el tema no son factores faciles
de eliminar, ya que el lider politico continfia hoy en dia
beneficidndose de su cargo y en conjuncidn con desleales servi-
dores pilblicos llevan a efecto un fraccionamiento ilicito
de la via piblica; ademds de que cominmente se llevan a cabo
modificaciones extralegales en los listados con lo cual ambas
partes obtienen mayores ganancias monetarias, actitud que
propicia una disminucién en la efectividad de los sistemas
administrativos implantados y elle se denota de forma clara
en la no observancia de los deberes de planificacién, tributa-
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rios y de limpieza a los que estdn sujetos gran parte de los
comerciantes informales en la ciudad de México.

4.3.1.4. Puestos Metdlicos

lTos Puestos Metilicos es la (ltima de las modalidades
que  comprende el.concepto comercio informal, y el asuge que
han rtegistrado en las ciudades es una consecuencia directa
d ela dificil situacibén econdmica por la que atravieza el
pais; es decir esta clase de desempefios se han constituido
como una alternativa de trabajo inmediato en aquellos indivi-
duos que no cuentan con una ocupacidn productiva dentro de
la economia formal, otro aspecto importante a resaltar es
que la inversidn monetaria que se requiere para poder emprender
funciones comerciales en estos locales es veducida y la simple-
za operacional que conllevan, no requiere de personal especia-
lizado; ejemplo de todo ello es que un considerable ndmero
de emigrantes rurales se aboca de manera preferente a desarro-

llar dicha actividad de via piblica.

Fn la actualidad’ diversos estudios coinciden en 1la
aproximacién de "la cantidad de locales metdlicos de carac-
teristicas fijas y scmifijes que asciende a 14,008 unidades
y su ritmo de crecimiento mensual se aproxima al 4%, y en
particular su ubicacién fisica en la ciudad de Héxico comprende
la via pliblica dentro de un radio de accién que abarca las
16 Delegaciones Politicas. Er lo que respecta a su control
administrativo estdn. regulades por las Oficinas de Mercades
Nelegacionales por medio de la concesidn de licencias de Fun-
cionamiento, a la vez que las autoridades de Salubridad les
proporcionan los respectivos permises de control sanitario
las cuales se¢ denominan Tarjetas de Servicios de Salud Pibli-
ca..." (19)

(19) Magafia C., Manuel.- Saturan de Puestos MetAlicos la Via
Piblica en el Centro del D.F., Metropolitana, Fxecelsior,
México, D.F., 8 de Septiembre, 1989, pig. 1, 2.
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Pero de forma lamentable toda esa normatividad en
la practica se llega a obtener sin.que las:.personas solicitan-
tes cumplan Optimamente con los requisitos que marcan tales
reglamentos, ya que existen cierto tipo de individuos que
se erigen como los lideres representantes de los trabajadores
comerciales de corte informal, que al estar incerporados a
oréanizaciones politicas ello les facilita tramitar esa documen
tacién con una mayor celeridad ante los orpganismos correspon-

dientes,

Sin embargo, este proceder ha contribuido a diluir
el control administrétivo lo cual se traduce que el ejercicio
de les comercios de via plblica se lleve a cabo en un ambiente
de falta de higiene, y por tal razén las autoridades conside-
ran que los productos preparados en estos sitios constituyen
un problema relevante en materia de salud, que perjudica hoy
en dia a la poblacién. Cabe destacar que las tareas antes
nencionadas han centralizado sus labores en la comercializacidn
de alimentos elaborados en pequeiia escala, y sus principales
proveedores son los mercados piiblicos con un 55%, los distribui
dores mayoristas con el 307 y el 15% restante son importadores
ilegales.

Con base en lo anteriormente expuesto y con el propo-
sito de impedir el desmedido crecimiento de los puestos metdli-
cos, funcionarios de la capital han restringuido y en algunos
casos prohibido a 1as 0ficinas de Mercadeos MNelegacionales
otorgar Licencias de Funcionamiento, ya que se ha determinade
que ademds de significar un atentado contra la salud péblica
causan ohstruccidén vehicular y peatonal en diversas dreas de
intenso trafico de entre las que destacan: Aceras de hospita~
les, terminales de autobuses, estaciones del sistema de trans-

porte colectivo, etc.
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Otro aspecto importantc para impedir su desordenada
proliferacién es que también constituyen un peligro para la
comunidad, debido a que en su operar emplean cilindros de
gas doméstico sin contar con las instalaciones y proteccién
adecuadas; y a rvafz de las constantes situacicnes de alarma
yue por esta cuestidn.se han suscitado en la zona centro de
la capital, el Departamento del Distrito Federal establecié
vedar el uso de este insumo en la via pifiblica a partir del
16 de diciembre de 1988, en la medida que su utilizacién ha
liegado afectar a terceros, pero tal disposicién en la prdcti-

ca no se hace respetar por las autoridades correspondientes.

los principales problemas que enmarcan hoy en dia
a.los puestos métalicos son miltiples, en vazdén de que ciertos
individuos que se encuentran adscritos a organizaciones poli-
ticas han monopolizado dicha modalidad de comercio informal,
y en combinacidn con cierta clase de desleales servidores
piblicos transgreden la normatividad implantada con la €inali-
dad de instalar de manera ilegal mis locales comerciales en
la via plblica, con lo cual ombas partes obtienen considerables
ganancias que resultan por concepto de extraerles ilicitamente
cuotas y multas monetariass de diversa indole; adem8s las perso-
nas empleadas en estos sitios son objeto de constantes abusos
laborales por parte de los propietarios originales de cada
comercio, ya que no alcanzan a percibir las minimas prestacio-
nes econdmicos sociales pues estdn.inmersos en relaciones de

trabajo clandestinas.
4.3.2. Aspectos Sociales y Aproximaciones Cuantitativas

los datos estadisticos demuestran que el comercio
informal en las dos fltimas décadas ha ohservado una expansidn
considerable, ejemplo de ello se denota en el crecimiento
del 407 que este fenémeno presentd entre 1987 a 1989, ctan
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'sélo en la capital del pais, a su vez organismos oficiales
calculan que en el 4rea metropolitana existen aproximadamente
1 mitiién: de individuos que desempefian actividades mercantiles
en plena via piblica; cabe destacar que tal estimacién no
considera a aquellas personas que se encuentran relacionadas
con la produccién clandestina de mercancias. Esta preferencia
se puede atribuir a que las tareas que comprende la economia
subterrinea constituyen una forma de defensa que las clases
mayoritarias han adoptado, para asi contrarrestar parte de
los efectos negativos que la diffcil situacién econdémica ha
generado.

Es decir le prolongada crisis econémica se ha traduci-
do entre otras cuestiones en un notable incremento de 1las
labores informales, ya que en la actualidad las personas que
carecen de . una fuente de empleo se incorporan de maners inme-
diata a las précticas de corte clandestino pues la simpleza
operacional y administrativa que implican asi lo permiten.
Ahora bien, centres de estudios privados sefialan que hay un
procesa de deslizamiento de trabajadores formales hacia el
drea informal, en virtud de que consideran que obtendrdn mayo-
res beneficios al autoemplearse en este tipo de ejercicios;
pero tal Ffactor en la prictica se reduce de forma significativa
en cuanto que esos grupos son presa fdcil de constantes actes
de extorsién y corrupcibén por parte de perniciosos intereses
particulares.

Por su parte el centro de investigacidén "Wharton
Fconometric Forescasting Associated cdlculo que el P.E.A. de
México llegard a 32.5 millones para finales de 1990 y sdlo
23.5 estardn incorporados en la economia formal, ello significa
que aproximadamente 9 millones se colocarin fuera de la misma;
es decir que este porcentaje serd orillado ha desempefiarse
dentro de la economia subterrdnea y de esta cifra se desprende
que 3 millones de individuos se hallan concentrados en la
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capital del pais. Ademds se estima que la centralizacién
por cierto tipo de tareas informales ocasionard que tal sector
disminuya su capacidad de absorber & la mano de obra desemplea-
da, pues se cuantificd que sdlo podrd captar anualmente a
150 wil personas; lo cual en combinacién con las dificultades
econbémicas disminuird la posibilidad de que la poblacibn deso-
cupada encuentre un quehacer estable y remunerative...” (20)

Los porcentajes arriba sgefialados representan Que
una arplias esfera de la poblacién se desempefia de forma clandeg
tinpa, por lo que no estdn sujetos a los controles oficiales
y en consecuencia carecen de la proteccidn que brindan los
mismos, ejemplo de ellos es que al carecer de la seguridad
social sorn objeto de frecuentes abusos laborales,

Por todo lo anteriormente ekpuesto se establece el
requerimiento de promover fuentes alternativas de ocupacidn,
con lo cual se orientaria aquellos iandividuos desempleados
B que existen otros ejercicios lucrativas que constituyen
un menor riesyo fisico, debide a que la mayoria de las activi-
dades irregulares estdn expuestas a la inseguridad de diversa
indole; como lo es el caso del ecomercio de via pdblica, vy
si el crecimiento caracteristico de este 4mbito de operacidn
no se revierte, tales précticas alcanzarda proporciones conside
rables y en. consecuencia las disposiciones. administrativas
que se instrumenten al respecto no podrdn proporcionar resulta-

dos positives.

Paralelamente se estima prioritarjo que organismos

(20) Gutiérrez, Elvia.~ Se Prevé una Agudizacidn del Nesem-~ ~
pleoc Abierto en 1990, Andlisis, Financiero, D.F., 24 de -
Enero, 1990, péy. 20.
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de la administracidn capitalina emitan la normatividad adecua-
d‘n a los requerimientos operacionales del momento, para asi
controlar la movilidad y regular el crecimiento del comercio
informal ya que cominmente estos dos factores no son consi-
derados para solucionar la problemdtica del tema en cuestion
es importante considerar que las medidas administrativas en
las que se centrard }la fase Gltima del presente capitulo no
tendrdn los efectos deseados si no Son asistidas por un creci-
miente de la economia sostenido y homogéneo que beneficie
a las esferas mayoritarias de la peblacidén, es decir con todo
lo anteriormente planteado se pugna porque la economia subte-
rrdnea vaya perdiendo presencia dentro de a sociedad.

En términos generales se considera gque la resolucidn
en las ciudades del problema de 1la informalidad comercial
y la produccidén ilicits de productos, se concentra en. tres
partes primordiales a ejercer; 1.~ Reactivar el desarrollo
de la economia o de algunos sectores de la produccibdn, 2.-
Promover programas publicitarios para dar a conocer nuevas
formas de emplear a las personas que se encuentran sin emplec
y 3.- Implementacién de una reglamentacidén eficiente y libre
de mecanismos obsoletos de tributacién.

Es decir cada uno.de esos elementos tiemen como fin
primordial revertir el proceso de crecimiento de la economia
subterrdnea, en cuanto que se corre el riesgo gue la centrali-
zacién que observardn algunas de las tareas informales que
se desarrollan en las zonas urbanas .con el transcurrir del
tiempo, pueds nulificar sus relativos beneficios para quienes
las desempefian; y ello en concecuencia derivarfa en la expan-
sidn de otras labores clandestinas que podrian resultar mis
perjudiciasles para la comunidad en su conjunto (ver cuadro
II1-1),
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4.4. ECONOMIA SUBTERRANEA

La economia subterrdnea en su modalidad de produccién
y distribucién clandestina de mercancias es otro factor intima-
mente relacionado con los ejercicios lucrativos del comercio
informal, em la medida que de aqul proviene la gran mayoria
de productos que este grupo mercantil comercializa en las
ciudades. EL método de operacién es efectuado por empresas
y organizaciones de corte irregular, las cuales fabrican todo
tipo de bienes pero al margen de los controles de calidad
y tributarios mds indispensables; esto da lugar para que se
lleven & efecto actos de falsificacién de una amplia diversidad
de articulos que cuentan - con registro oficial.

Por tal razén a esta clase de actividades se les
califica de altamente delictivas y nocivas, en virtud de que
defraudan al sistema tributario porque no cumplen con sus
deberes impositivos y al piblico consumidor también, pues
introducen al mercado naciomnal mercancias que no cuentan
con los niveles de calidad requeridos. Otro aspecto a resaltar
es que dichos productores y comerciantes subterrdneos utilizan
a 1las cuatro modalidades que comprende el comercio informal
como principal medio de distribuecién de sus productos clandes-
tinos con lo cual propician que toda la responsabilidad legal
recalga en estos sitios comerciales. )

Ejemplo de lo anterior se puede observar en los arti-
culos electrbnicos de origen ilegal que comtnmente en la socie-
dad mexicana se les ha denominado como fayuca, al respecto
cabe mencionar que" el 902 de esta clase de mercancias que
existen en el pais son procedentes de los Estados Unidos,
Japbn, Taiwan y Hong Kong; las mercaderfas de Bisuterfa se
derivan de la tenaz importacién clandestina de paises maquila-
dores en un 63% y el 37% restante por medio de talleres familia
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res; ademis de que el 55% de el calzado juvenil es introducido
en forma ilicita al territorio nacional; y en lo que respecta
a las prendas de vestir que proliferan en estos lugares se
cdlcula que el 95% carece de registro oficial, de igual forma
la ropa de segundo uso proveniente de Estados Unidos tiene

W (21)

un volumen de comercializacién bastante elevado...
importante destacar que con la venta de estas prendas se atenta
de manera notoria contra la salud de la poblacidén, por ello
la Secretaria de Desarrrolle Urbano y Ecologfa a finales de

1989 decididé prohibir su ingreso legal al pais.

Asimismo las cohpaﬁias formales suministran de forma
clandestina elevados indices de su produccidén al comercio
de via pidblica, ya que ante las dificultades econémicas par
las gque atraviesa el pals este método de comercializacidn
ha observado un auge notable entre algunos sectores de la
industria nacional, ademds de que ciertas empresas informales
se han convertido en las principales demandantes de mercancilas
de la economia formal; es esencial tanles comportamientos se
traducen en un relativo crecimiento econdémico que no alcanza

a ser registrado.

En lo que respecta al 4rea comercial centros de estu-
dios privados han llegado a ﬁalcular que ¢l comercio mayorista
de la ciudad de México en el {ltime trimestre de 1989 .tenia
colocados en el mercado informal de alta rentabilidad méas

de 230 mil millones de pesos en mercancias, con lo cual sus
ventas ascendieron a casi los 800 mil millones de pesos anuales

y ello se traduce en una evasidn fiscal anual de aproximadamen-

te 120 millones de pesos. Es decir en el &mbito de acciédn

(21) Cédmara Nacional de Comercio de la Ciudad de México.- 0Ob. -
cit. pég.
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marginal se desenvuelven una gran cantidad de evasores y defrau-
dadores potenciales ... )

Fn sintesis es evidente que son variados los grupos
que se benefician con la existencia del comercio informal,
y por tal motivo se esta de acuerdo con las autoridades hacen-
darias al momento de sefalar que la evasidn fiscal de proporcig
nes considerables no se encuentra en el comercio de vi{a plbli-
ca, sino en las pradticas de comercializacién oculta que efec-
tian los grandes comercios, productores clandestinos y organi-
zaciones delictuosas como es el caso de los contrabandistas;
que de ser dctéctados fiscalmente se podrian disminuir los
indices de desacato a la normatividad tribuicaria.

4.4.1. Visi6n Internacional

Fl fendmeno de la fabricacién clandestina de mercan-
cias no es un problema exclusive de México en cuanto que ello
presenta implicacidénes dinternacionales, pues la elaboracién
ilegal de productos es una tendencia mundial en ascenso debide
a las elevadas ganancias monetarias que perciben los individuos
relacionados en el desarrollo de las mismas; pero dicho proce-
der en consecuencia genera miltiples pérdidas econdmicas en
las dreas donde centran su atencidén los grupos subterrineos.
Por tal razén estas précticas se consideran negativas y perju-
diciales, en la nedida que ello conlleva la violacién de una
serie de reglamentos que afectan al derecho intelectual de
las personas y empresas que producen algin bien o adelanto

cientifico,

(22) Cabildo Miguel.-Ddnde y como se Surten los Comerciantes Am
bylantes, Proceso, México,D.F. No. 682, 27 de noviembre, -
1939, pdz. 10-13
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Esta clase de perniciosos comportamientos se han cali-
ficado a nivel internacional como actos de pirateria o falsifi-

cacidn, denominacién que se atribuye porque su operar consiste
en asemejar, omitir y cambiar ciertas caracteristicas de un
articulo oficial que presente una gran demanda, para que asfi
ese producto pirata sea lo bastante similar a8 su idea original,
Ne esta forma personas sin escripulos realizando una mininma
inversién econdmica pueden obtener considerables dividendos,
pero en derivacién al emular algin tipo de mercancias que
se encuentran dentro de la economia formal se deteriora de
manera directa a la expansién e iniciativa de cualquier compa=-
fifa cuyo bien sea objeto de actos de duplicidad o reproduceién -
ilegal.

Actualmene las industrias a nivel internacional més afectadas
con este prohlema resultan ser la rama de la Computacién,
Electrénica, Fonografica, Cientifica, Editorial, Filmica,
Videogramas y demds; cabe destacar que en los dos {ltimos
casos estudios elaborades per el "Centro de Investigaciones
Motion Picture Association of American (C.I.M.P.A.A.), han
llegado a estimar que el fendmeno de la pirateria en el campo
de Videocintas a nivel mundial podria alcanzar la suma de
200 nillones de délares anualmente, resultado inmediato de
que estas organizaciones cuentan ya con una infraestructura
de distribucién de grandes alcances; paralelamente la industria
filmica con tal accién se ve perjudicada en un 10% de sus ingre-
sos, lo cual se traduce en una pérdida aproximada.a los 2

mil millones de délares anuales. ."(23)

(23) Méndez Alarcén, Armando.-iHa ofdo Mablar de Piratas Ulti--
mamente?, Enfoques, Financiero, D.F., 14 de marzo, 1990, -
pag. 45, 46.
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En el caso de Héxico se estima que son variadas las
industrias perjudicadas por dicho fenémeno, ejemplo de ello
se observa en la de videocintas, la cual se ve intervenida
de un 30% al 40%Z; el 4rea de la computacidn es ampliamente
perjudicada pues se cdlcula que por cada programa oficial
que hay en circulacidén existen de 10 a 13 cepias ilegales;
el campo de operacidn de los fonogramas también es duramente
invadido de un 40% al 50% y en porcentaje similar se encuentra
1la rama de 'productos electrénicos. En sintesis se estd en
desacuerdo con la fabricaci6én clandestina e introduccién ilegal
de mercancias, ya que al ingresar al wercado nacional sélo
contribuyen al deteridro de las actividades formales y por
tanto de la economia; pues éstas le representan una competencia

desleal.

A su vez los niveles de calidad que presenta una
articulo ilegitimo o pirata por regla general son imperfectos,
pero su gran demanda entre el piblico consumidor se atribuye
a gque su precio de venta resulta mds econdémico que los elabo~
rados por el sector -formal, es por ello que se propone que
la industria nacional debiera optimizar su costos de produc-
cién para asi poder ofrecer productos a un valor mis accesible,
y en consecuencia con tal accidén se podrian reducir los elevado
indices de mercancias de corte irregular que .hay en circula-
cién; ya que cualquier bien elaborado al margen de las leyes
nunca tendra la seguridad legal y niveles de resistencia que

ofrecen las mercancias reglamentadas.

Por dltima consideracidén se mencionard que este tipo
de tareas son tan daninas en todos los niveles que expertos
en el tema las consideran como un cancer que limita el progreso
de la sociedad, pues al desviar cierta parte de los recursos
econbmicos que con todo derecho les pertenecen a las compafifas
Formales; éstas en consecuencia no pueden destinar la misma

cantidad monetaria a sus investigaciones tecnoldgicas y cien-
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tificas para mejorar sus productos o ampliar su infraestruc-

tura.
4,4.2. Proyectos de Confrontacién

A nivel internacional los sectores productivos mis ~-
afectados con la elaboracién y comercializaciédn clandestina
de mercancias, han conformado asociaciones de corte privado
con la finalidad de emprender de manera organizada una serie
de medidas que las pérmitan hacer frente a los efectos negati-
vos que les generan este tipo de grupos delictivos. Cabe
mencionar que se estd de acuerdo con tales prbgramas en cuanto
que su accionar préctico conlleva un sustento tedrico que
se ubica dentro de la corriente de autores que apoyan a la

presente investigacidn.

En esencia dichos proyectos plantean la modernizacifn
administrativa de los estatutos que regulan y amparan a cier-
tas labores lucrativas, con el objetivo de que esos documentos
correspondan & las necesidades operacionales del momento,‘
ello implica una gran diversidad de reformas a los reglamentos
que deben ser avaladas por la autoridad piablica. Ejemplo
de 1o anterior es el caso de la Ley General del Derecho de
Autor o Propiedad Intelectual, que de ser modificada requiere
de la supervisién de 1la Secretaria de Educacibén Plblica y
la Presidencia de la Replblica.

Dentro de este esquema en Méxieco grupes productivos
consideran pertinente tipificar el delito de la falsificacién
o sea el acto de pirateria de articulos, lo cual deberia ir
conjuntade con la actualizacidén en las penas para asi reprender
de una manera justa a los infractores, pues hoy en dia segin
especialistas se cuenta con un sistema legal adverso e incapaz

de controlar y sancionar debidamente a los dindividuos que
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trasgredan el orden establecido.

De forma paralela las esferas formales de la economia
han emprendido miltiples campafias publicitarias con el princi-
pal fin de: 1,- Concientizar a la sociedad de los riesgos
legales y téenicos que conlleva comprar mercancias menufactura-
das al margen de la ley; 2.- Localizar a los fabricantes
y distribuidores de bienes ilegales, para solicitar la interven,
cién de las autoridades correspondientes; 3.- Explicar 1las
diversas ventajas de adquirir productos originales y de impor-

tacidén autorizada al piblico censumidor.

Por Gltimo se procederd a describir la participacién
de algunos organismos piblicos en el proceso de deteccién de-
una empresa abocada a la produccidn clandestina de articulos.
En primer lugar se parte de una denuncia formal realizada
por la organizacidn perjudicada en sus intereses, posteriormen-
te la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico a través de
la Procuraduria Fiscal de la Federacién interpone una querella
ante la Procuraduria General de 1a Repfiblica, para que ésta
gire una orden de aprehensidén contra todas las personas que
resulten implicadas.

) De entre los delitos en que cominmente incurren dichag
compaiiias destacan: Fabricacién ilegal de mercancias, Evasidn
fiscal, Violacién a la propiedad intelectual, Infringir la
Ley Federal de Marcas y Patentes, Contrabando de magquinaria,
Cohecho a autoridades pliblicas y demés.

4.4.3., Contrabando de Mercancias
En la actualidad la palabra contrabando se conforma

por la preposicién CONTRA que significa lo contrario, lo nega-
tivo, 1o que se opone; es pues Un antagonismo que constituye
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un obstdculo o rechazo a la voz BANDO. En consecuencia exper-
tos en la materia definen a este fendmeno como una tarea que
se desarrolla en contra de lo estipulado en las leyes, ello
implica la introduccién al pais o la salida al extranjero
de una amplia gama de mercancias pero de una forma subrepticia,
Esta clase de negativos comportamientos en resumen son parte
integrante del concepto economia subterrinea y por consiguiente
se encuentran relacionados con las . prdcticas del comercio
informal, ya que le suministran de manera clandestina una
serie de productos de importecién ilegal.

En México existen miltiples métodos por medio- de
los cuales se efectiian actos de contrabando, y de entre los
que destacan procede mencionar: 1.~ E1 Documentado o Legaliza-
do, el cual consiste en alterar y falsificar los registros
adusnales; 2.- Por Organizaciones delictuosas, que en su
operar utilizan modernos sistemas de transporte para asi movi-
lizar articules extranjeres al interior del pais y 3.- El
denominado Hormiga, que es realizado cominmente por personas
de clase media. Dichos procedimientos varian ano del otro,
pere en la mayoria de los casos el contrabando se practica
en asociacién delictiva con desleales servidores plblices
e incluso bajo su proteccidn.

Por sus origenes a este tipo de bienes se les conside-
ra perjudiciales y nocivos, ademds de que su presencia conlle-
va: l.- Evasién del cumplimiente de sus deberes fiscales vy
ello reduce el ingreso federal; 2.- La industria y el comercio
también resultan dafiados _ya que tienen que enfrentar una compe-
tencia desleal; 3.- Esta clase de mercanciss al insertarse
en el mercado nacional deforma los hébitos de consumo de
la sociedad. '

Por otra parte investigaciones al respecto coinciden
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en seflalar que la proliferacién del problema del contrabando-
seatribuye en gran medida a "los extenuantes trémites burocra-
ticoes, a la considerable demanda que existe entre la poblacién
por tales productos y a la corrupcidén administrativa que preva-
lece en las aduanas del pals; en resumen el contrabando es un
claro indicador de la ineficacia de los controles legales y
a la corrupcidn de ciertos sectores de nuestra administracidén
plblica, ello se refleja a través de una serie de practicas
viciadas por parte de los servidores piblicos que facilitan
la introduccidén ilegal de mercancias al pais. Por tales moti-
vos se establece que la presencia del contrabando. se debe
"a que hay una sociedad que lo* fomenta, autoridades que 1lo
permiten y a sistemas administrativos adversos y obsole-
tos ..." (24)

En 1la capital del pais el método de operacién de
dichas organizaciones delictivas consiste en la comercializacién -
de articulos electrénicos de importaciédn ilegal, y para lograr
sus objetivos primero abastecen a las bodegas y almacenes
de corte irregular los cuales en su mayoria se encuentran
ubicados en el mercado de tepitc, merced y correo mayor, es
asi como en tales sitios se llega a concentrar el 70% de 1las
mercancias extranjeras que existen en esta regién; posterior-
mente comerciantes mayoristas adquieren esa clase de bienes
que distribuyen a c¢rédito entre las 'personas que ejercen el
comercio distribuyen a crédito entre las personas que ejercen
el comercio informal. Cabe destacar que con este ilicito
proceder se llegan a comerciar importantes volimenes de produc-

tos, Yy ello en consecuencia perjudica de manera notable a

(24) Esparza Pifia, Angel.- Aspectos Histéricos y Econémicos -
dzl Contrabando_en México, Tesis Profesional, UNAM, 1986,
pdg. 85.
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las actividades formales de la ciudad de México.

Es evidente que estas labores reflejan entre otras
cuestiones la conjuncién de todos los elementos que conforman
a la economia subterrdnea, y por tal motivo para atenuar los
efectos negativos que generan en la economia formal se conside-
ra procedente en este case, corregir aquellas disposiciones
ordenativas que resulten prolongadas y extempordneas; ya que
sin proponf€rselo fomentan las prdcticas de contrabande. Es
. decir 1la carencia de unra adecuada normatividad en ciertas
funciones administrativas y lucrativas, deriva por regla gene-
ral en 1a aparicidén de ejercicios clandestinos; con lo ante-
rior se denota la importancia de que las autoridades pliblicas
proporcionen una reglamentacidn eficaz.

Muestrasde tales deficiencias se observan en el "Cédi-
go Advanero pues se encuentra dintegrado por 732 articulos
los cuales en su mayoria son confusos y anacrénicos, y ello
en consecuencia da forma a procesos legales extenuantes y
repetitives que propician el comportamiento corrupto de los
. servidores pliblicos e individuos. Ejemplo de lo anterior
queda expresado en 1la principal actividad que desarrollan
las aduanas del pais que es denominada Despacho Aduanero de
mercancias, el cual consta de hasta 15 pasos legales..." (25)
Por consiguiente los esfuerzos administrativos deberian de
enfocarse a simplificar los sistemas tutelares con la finalidad
de suministrar una mayor celeridad a los trimites que el pibli-

co tiene que efectuar en este dmbito.

En términos generales sc estd en contra de la introdug

(25) Ibidem.-pag. 107
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cién de articulos de contrabando ya que ello origina milei-
ples malestares a diversos sectores, no obstante que con gste
procedimiento implican juridicamente a las técnicas de comer-
cio que se ven orillados a participar en la distribucidn clan-
destina de ese tipo de mercancias. Por tanto a nivel prictico
se considern imprescindible la intervencidn correcta y decidida
de las autoridades capitalinas en conjuneidn con la Direccién
General de Aduanas, para asi intensificar acciones de vigilan-
cia dirigidas a erradicar en la medida de lo posible dicho
fenémeno, pues ademds su presencia contribuye al auge de cier-

tos desempeiios informales.
4.5, IMPLICACIONES ECONOMICAS

Por todas las caracteristicas anteriormente anali-
zadas el comercio informal presenta un elevado indice de ventas
con lo cual lesiona de forma considerable a algunas activida-
des formales y al sistema fiscal, consecuencia directa de
que no existe la adecuada reglamentacidén que controle y vigile
su funcionamiento. Dicha situacién impide que ese sector
mercantil cumpla de manera adecuada con sus deberes tributa-
rios, y ello en consecuencia sdélo beneficia a aquellas autori-
dades corruptas como a pseudolideres comerciales. Sin embargo,
los ordenamientos tributarios vigentes establecen que e} indi~-
viduo que desempeiie cuslquier tipo de actividad econdmica
debe’ contribuir a los ingresos fiscales, por tal razén el
comercio clandestino tiene que cumplir con el pago de cierteos
gravdmenes de entre los que destacan: 1.~ Derecho de uso
de suelo, 2.- Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), 3.- Impues
to Sobre la Renta (I.S.R.)

Cahe destacar que las autoridades hacendarias han
clasificado al comercio de via piblica a nivel de contribuyen-

tes menores, pero de manera lamentable la complejidad fiscal
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antes referida da lugar a que los comerciantes informales
recurran al intermediarismo de sus lideres para asi intentar
cumplir con $us erogaciones impositivas; ademids en algunos
casos procuran evitar sus deberes recurriendo a las précticas
de soborno & la autoridad phblica. Tales comportamientos
en esencia demuestra que esta clase de sistemas administrati-
vos orillan a los personas a laborar dentro de una subterranei-
dad que dafia a ambas partes.

A consecuencia de ello investigaciones realizadas
por organismos privades han detectado una sangria fiscal de
proporciones considerables, ya que se estima que el total
de ventas promedio de esta modalidad comercial a partir de
1987 a finales de 1988 fue de "1.6 billones y esa cifra en
consecuencia representa una evasién fiscal calculada en 500
mil millones de pesos; cantidad que ejemplificada equivale
al presupuesto de funcionamiento asignade en conjunto a las
Secretarias de Gobernacién y Relaciones Exteriores. El ante-~
rior resultado fue elaborado' tomando como base el margen de
utilidades promedio del 42% que obtiene el comercio informal,
y a ese elemento se le aplicd el factor vigente del (I.S.R.)
y de igual forma se obtuvo el dato del (I.V.A.); esto did
por conclusién un monto de evasién aproximado a 261 mil 400
millones y 238 mil 156 millones respectivamente..." (26)

Asimismo el elevado indice de crecimiento que muestra
dicho fendmeno ocasiond que en el primer trimestre de 1989
la evasién tributaria se elevara a los 300 mil millones de
'posos, consecuencia directa de que se efectuaron operaciones
comerciales de corte informal cercanas a los 800 mil millones.

(26) Luna P., Francisco Javier.- Evasidén Fiscal del Comercio-

CalleLeroer 500 mil Mills,, Economia, Novedades, México,
D.F., 22 de Agosto, 1989, pag. B-1, B-4
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Por otra parte el comercio clandestino pars poder
ejercer sus tareas en la via plblica se ve cohersionado a
realizar una serie de pagos extralegales, tanto a desleales
servidores p@iblicos como a sus lideres comerciales. Es impor-
tonte sefialar que este factor promueve la corrupcién adminis-
trativa la cwal desvia significativos recursos monetarios
al sistema tributario. De igual forma estudios al respecto
detectaron que por ese concepto los comerciantes infermales
desembolsaron "un total de 27 mil millones de peses durante
1988, ello demuestra a la vez parte de los elevados costos
que implica laborar dentro de los términos que comprende la
economia subterrdnea. Pero a pesar de los efectos negatives
que .la extorsidn monetaria conlleva, en 1989 dichos pagos
se incrementaron adn mis, pues ahora tal comportamiente conjun~
té los 3 mil 500 millones mensuales, y ello derivé en 1los

44 mil millones de pesos anuales..." (27)

En sintesis se estima que el acelerado ritmo de desa~
rrollo del sector informal entre otras cuestiones ocasionari
un mayor desorden comercial en la ciudad de Mdxico, ya que
en la actualidad tal dato se aproxima al 6.9%, cifra Que contras
ta con elvdel comercio establecido caleulado en 2.7Z. Estoes
indicadores han derivado en que ambos grupos presentan una
magnitud similar, pues a partir de 1990 el primer sector congre
ga a 112,081 comercios de corte irregular y el segundo a -~
121,256 wunidades f£formales; y en consecuencia sus vol\‘;menes
de venta son bastante aproximados. Lo preocupante de todo
ello es que algunos economistas sefalan que si las tendencias
prosiguen por igual camino en un periode menor de 3 afios exis-
tird un mayor nivel de transaccidn comercial en la via pibli-

(27) Fuentes Vivar, Roberte.- FEvasién Fiscal per 300 mil - -
Mills. del Comercio Informal, Economia, Jornada, México,-
D.F., 11 de Septiembre, 1989, pég. B.
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ca gque en el sistema formal, es decir la normatividad pdblica

en esta fArea sera sobrepasada.

Por 0(ltimo en el cuadro(IV - 3) se ejemplificard

de manera grédfica los procentajes antes descritos.

e = 19.33% f = 5.8%
d = 10.62

a = 52.0%
c = 6,2%
b= 6.2%

Magnitud del Comercio Informal y el Comercio Estable-

cide en la ciudad de México: a.~- Comercio Organizado, b.~
Puesto Aislados, c¢.- Puestos Metélicos, d.- Bazares Comer-
ciales, e.~ Mercados Scobre Ruedas, f.- Concentraciones de
Vendedores.

Fuente: Cémara Nacional de Comercio (1990)
4,5.1. Implicaciones Juridico - Politicas

El comercio informal en la actualidad se préctica
en contra de una serie de disposiciones legales que prohiben
su existencia en ciertas zonas de la via pdblica, por tal
motivo ese sector clandestino se ve inmerso en miltiples con-
tradicciones y violaciones de tipo juridico y de entre las
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que més controversia causan, estd la concerniente a la posicidn
que han adoptado las autoridades de <concesionar el uso de
las calles en la ciudad de México, por medic de emitir diferen-
tes clases de licencias de corte legal para asi permitir que
ciertas organizaciones de comerciantes irregulares desarro-
llen sus actividades; y con ese ilegal proceder desleales
servidores piblicos obtienen un cfimulo considerable de recursos
monetarios que por regla general: son utilizados en provecho
personal. Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha estable-
cido que ninguna autoridad se encuentra facultada para privati-
zar el empleo de los bienes de dominio piéblico, como si fueran
propiedad exclusiva, ademds de que ello perjudica los derechos

de terceros y de la comunidad en su conjunto.

La economid subterrdnea en su acepcién de comercio
informal en esencia transgrede y no-se subordina a lo estable-
cido en los respectives reglamentos, y en consecuencia para
atenuar las sanciones administrativas que ello conlleva en
la prictica, ciertas asociaciones politicas de renombre ofrecen
una proteccidn que promueve la impunidad legal y fiscal en
los grupos clandestinos existentes y a cambio se les solicita
que correspondan con un nivel aceptable de fidelidad partidis-
ta; sin embargo, también se les exige su presencia en mitines
politicos lo cual algunas veces se logra por medio de la repre-
sién fisica.

Asimismo los lideres politices para cumplir sus tareas
partidistas pugnan por obtener un control mayor de las cuatro
modalidades que comprende el comercio de via plblica. De
igual manera autoridades capitalinas como muestra de debilidad
gubernamental han recurride al apoyo de las congregaciones
que han conformado los comerciantes informales; para asi crear-
se una base minima de respalde que coadyuve al logro de sus
fines.
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Dentro de estas circunstancias, se observa que la
conformacién estructural de las esferas ilegales da lugar
a que sean cbjeto de constantes manejos perniciosos que perju-
dican 'y explotan de manera notable el desarrollo de sus practi-
cas, y ademads dicho factor contribuye a generar un nivel mayor
de anarquia en este Ambito de accidbn., Por todo lo anteriormen-
te expuesto en la actualidad resulta complicado alcanzar solu-
ciones integrales a la problemdtica que implica el comercio
informal, debido en gran parte al caradcter politico que ha
adoptado tal situvacidén; por Gltimo se mencionard que ello
se ve agudizado por la carencia de un éptimo control e instru-
mentos administrativos, lo cual es deber de la autoridad pdbli-
ca conformar .y aplicar de una forma eficaz.

4,5,2. Perspectivas Generales

Para concluir el presente capitulo se indicard que
el fendmeno de la economia subterrédnea y de su acepcibén comer-—
cio informal proseguird manifestdndose en el pais por tiempo
indefinido, pues los diversos elementos que los promueven
continuarin fomentado el auge de este tipo de irregularidades;
no obstante que ello propicia un desorden que altera el funcio-
namiento de ciertos sectores de la poblacidn, autoridades
piblicas, actividades de corte legal, etc.; y en consecuencia
se perjudica a la economia formal. Por tal motivo se propone
que para evitar parte de los efectos negativos que dicho proble
ma genera en la sociedad, es prioritario que se apliquen las
medidas adecuadas que promuevan la regularizacidén de las prin-~

¢ipales labores clandestinas de la capital del pais.

Es decir se considera procedente reorientar a esta
clase de tareas hacia la formalidad, ya que se estima positivo
absorver, proteger y captar a esos grupos en lugar de prohi-
birles e inhibir sus potencialidades. Dentro de este esquema



229

es prioritario que se instrumenten Gptimos proceseos normativos
que capten a algunos de los sectores irregulares mis represen-
tativos, para asi propiciar su regularizacién mediante el
establecimiento de requisitos y métodos sencillos que coadyuven
su incorporacién gradual a los sistemas normativos existentes,
con lo cual dichas labores podrén actuar dentro-de un minimo
de orden ademds de que ello implicaria no continuvar desperdi-
ciando las potencialidades tributarias que estas esferas repre-
sentan.

En la situacidn del Comercio Informal es indispensable
encauzarlo dentro de un cierto ambite de legalidad, para que
asi{ su accionar no contindie siendo explotado en beneficio
de ciertos particulares y a la vez no dailc los intereses de
terceros; procurdndose que su control sea exclusivamente regu-
lado por la autoridad pdblica. Por {ltimo para cumplir de
manera correcta tal objetivo es necesario proponer cambios
estructurales en el Ambito de lo administrative, fiscal y
politico; pues la complejidad que entrafia el casoc anteriormente
analizado asi lo requiere.

4.6. SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Para concluir la. parte idltima del presente capitulo
la cual estd dedicada al estudio del problema denominado Comer—
cio Informal, a continuacidén se vertirdn una serie de conclusig
nes al respecto. )

l.- Anmbito Administrativo

a) Es prioritario que las autoridades piblicas dismi-
nuyan el actual ritmo de crecimiento que presenta el Sector
Informal, pues segln algunas proyecciones, dentro de 10 aiios
la wmagnitud de dicho grupo podria llegar a sobrepasar a la
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esfera formal de la economia; para contrarrestar tal tendencia
se deben corregir los principales elementos que fomentan o
esta clase de problemas,' como: El excesivo reglémen:ismo.
progresividad de la caerga impositiva, prohibiciones y corrup-

cidn burocrética.

Para ejemplicar el primer factor, cabe mencionar
que el nimero total de trdmites que se requieren para dar
de alta desde un establecimiento comercial a nivel detallista
hasta un . super. mercado; implica realizar 32 pasos adminis-
trativos, en 30 diferentes ventanillas y ello comprende visitar
5 dependencias plblicas.

b) Se deben de realizar las modificaciones necesa-
rias al Reglamento de Mercados y Via Piblica, ya que es priori-
taric que exista un marco normativo actual que entre otras
cuestiones permitan a las autoridades ejercer una labor de
inspeccidn y vigilancia; para as{ supervisar que el orden
que se establezca no sea alterado o infringido de manera facil.
Ademads de que se considera. procedente incorporar a la actividad
de via piblica en la economia formal, conlo cual dichosector
tendria que acatar una serie de obligaciones pero en contrapar-
tida gozaria de derechos que amparen su labor comerecial.

c) La actualizacién del Reglamento de Mercados y
Via Piblica, deberd de presentar como principal objetivo permi-
tir la adhesién legal a las diferentes modalidades que integran
al comercio informal. Por otro lado es importante la rectifi-
cacién de tal documento, pues se juzga conveniente que se
apegue a las necesidades operacionales que el comercio infermal
presenta, ya gque ese cuadro administrativo que fue Ilaborado
en 1951 ha sido rebasado por la realidad préactica.

d) Ahora bien, es importante mantener bajo control
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el clevado ritmo de crecimiento y la constante movilidad fisica
que presenta el comercio de via piblica, ya que estos dos
fﬁctores al no estar controlados o supervisados por la autori-
dad pOblica, son elementos fundamentales que contribuyen a
incrementar la problemdtica que existe en este émbiﬁo de ac-
cibn. Es decir se deberia procurar mantener un sistema eficaz de
vigilancia para asi evitar su desordenado crecimiento y su
gran movilidad, por ello el nuevo Reglamento debe de defi-
nir de forma clara los criterios para normar y regular a este

innovador sistema comercial.

e) Es conveniente que dicho Reglamento sancione
a 1a corrupcién- sdministrativa que - prolifera en este ambito
de aceidn, para asi coadyuvar a eliminar tal factor; o sea
es importante que se estipule y se sancione a la extorsidn
monetaria y a las prdcticas viciadas de que es objeto el comer-
cio informal, la cual en términos generales ejercen desleales
servidores plblicos y lideres comerciales.

f) Se deben establecer programas de simplificacidn
administrativa a nivel comercio detallista, para asi facilitar
a los comerciantes de via piblica que cuenten con los suficien-
tes recursos econémicos a acceder a un estrato comercial de
mayor legalidad; ademds de que ello también evitaria que los
individuos emprendedores no ingresen f&cilmente a la clandesti-
nidad. En cuanto que quedé demostrado que los excesivos trimites
y procedimientos administrativos que caracterizan a 1la Ley
de Comercio vigente propician el ensanchamiento de la economia
subterrdnea en sus diferentes modalidades comerciales.

Por Gltimo es recomendable seflalar que las anteriores
propuestas al Reglamento de Mercados no son la solucién total
al problema comercial antes descrito, pero en cambio es un
paso significativo para la regulacién del comercio informal,
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lo cual se considera viable en la medida de los 6ptimos resul-
tados que han obtenido otras capitales del pais.

2.- Ambito Fiscal

a) En el A&rea fiscal, la autoridad piliblica deberia
de propon’_:ionar los mecanismos necesarios para que los indivi-
duos 'pudieran cumplir con todas sus obligaciones tributarias
de la manera mids adecuada y oportuna posible. Es decir se
debe intentar adecuar las cargas impositivas a la realidad
préctica, ademds de hacerlas claras y entendibles; para con
ello intentar ini:orporar al mayor nfmero de contribuyentes

¥ en consecuencia ampliar 1la base gravable.

Un ejemplo de Ia anterior propuesta seria la creacién
de, PAQUETES BASICOS DE CARGAS FISCALES, para asi poder iniciar
o formalizar cualquier tipo de empresa; los cuales entre sus
principales caracteristicas deberian’ de c¢onllevar un proceso
simplificado para poder tramitarlos en un periodo de tiempo
minime.

b) Las medidas fiscales que se instrumenten entornc
al comercio informal deben de incorporarlo al marco fiscal exis-~
tente, con la finalidad de<poder controlarlo de forma tributaria-
para asi revertir parte de sus efectos negativos; a la vez
que asi se comenzarian a aprovechar de manera positiva las

contribuciones monetarias gue este grupo comercial representa.

c) Para 1llevar a cabo 1o anteriormente planteado
se estima necesario crear los adecuados instrumentos fiscales,
que permitan poner ¢n marcha las acciones tendentes a incorpo-
rar al padrdn de contribuyentes del Distrito Federal al comer~
cioc de tipe irregular; con lo cual tendrdn que acatar una

serie de obligaciones y a la vez gozarédn de derechos que propor



233

ciona cumplir conla Ley . Fllo se considera viable ya que
segin investipaciones al respecto el 73% de los integrantes
del comercio de via pdblica desesn sentirse amparados por

la seguridad que proporciona cumplir con la ley.

d) Com 1la finalidad de e¢jemplificar lo anterior
se propone la creacidn de un instrumento fiscal denominade
PAGO UNICO DE DERECHOS, que deberd cumplirse dircctamente
en las tesorerias del Distrito Federal; el cual tiene como
objetivo evitar el pago mdltiple de obligaciones extra legales
que imponen los lideres comerciales y ciertos servidores piibli-
cos al comercio informal. De entre las cuotas que mas destacan
procede mencionar: Papos por organizaeibn, Uso de suelo,
Operacidn, Proteccién, etc.; ademds este nuevo concepto tribu-
tario debe de resumir a todas las obligaciones comerciales
que sean necesarias para legalizar en la medida de lo posible
a dicha actividad, y su monto deberd de ser establecido por

las autoridades correspondientes.

e) Otro factor importante que se recomienda instrumen
tar es el de substitutir la palabra IMPUESTO por el concepto
de CONTRIBUCION, lo cual tiene como objetivo elevar el nivel
de moralidad fiscal entre los individuos que integran a este
sector informal. Es decir se considera positive y equitativo
aumentar en la medida de lo posible el nimero de contribuyen-—
tes comerciales, ya que ello podria coadyuvar a ampliar 1la
base gravable en la capital del pais.

3.~ Ambito Politico

a) Con la finalidad de proteger y disminuir la proble
mitica en lo referente a la ubicacién andrquica que presenta

el comercio informal que entre otras cuestiones afecta a los
sitios histdricos, al comercio establecido de 1la zona, a cier-
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tas actividades formales y para evitar las constantes protestas
de la comunidad., Es conveniente que las autoridades Delegacio~-
nales en conjuncién con los lideres gue representan al comer—
cio informal lleguen a acuerdos consertados, para asi elaborar
de forma clara y eficaz MAPAS COMERCIALES que posteriormente
se deben de aplicar de la manera acordada, para con ello ubicar
en zonas estratégicas procurando no perjudicar notablemente
a la actividad que desempefian las cuatro modalidades que inte=-

gran al comercio irregular de la capital.

b) Con la anterior medida se intenta frenar la eleva-
‘da tendencia de crecimiento y movilidad que conlleva en 1la
actualidad el comercio de via pdblica, pues al estar ahora
bien localizados las autoridades podrédn supervisar que su expan-—
sién fisica no rebase los limites geogrdficos establecidos,
para que asi su existencia provoque ahora el menor nivel de

descontento entre los otros sectores de la sociedad.

c) Ademés con tales Mapas Comerciales también
sedeben de establecer de forma clara las &reas consideradas
como prohibidas o restringidas para desarrollar cualquier
tipo de actividad luerativa, en el caso del comercio informal
se recuerda que dichas zonas deben ser: Ejes viales, merca-
dos, escuelas, calles del centro histdérico, salidas e instala-
ciones del sistema de transporte colective. Para ejempljificar
la importancia de elle se mencionard que en el dltimo caso
sefialado es indispensable prohibir el asentamiento: de comer-
ciantes informales, ya que su existencia pone en riesgola inte-
gridad de los usuarios de este transporte; le cual se incremen-
ta en casos de peligro , pues el desalojo de las intalaciones

se dificultsria de manera notable.

d) El mecanismo de operacidn de los Mapas Comerciales
en esencia consiste en que las autoridades delegacionales

respectivamente deben de efectuar un censo y levantamiento
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fisico de un PADRON DE COMERCIANTES INFORMALES, para asi poste-
riormente poder asignarle un nimero de identificacién a cada
zona comercial y al titular representante. Lo anterior coadyu-
vard a mantener un.control administrativo de los comerciantes
que operan en la via pdblica, y una vez cumplidos esos requisi-
tos las Oficinas de Mercados Delegacionales deberidn proceder
al empadronamientoe fiscal de los mismos; para que asi puedan
reelizar sin trabas el cumplimiento del PAGO UNICO DE DERECHOS.

e) La Asamblea de Representantes de la capital del
pais debe de crear los INSTRUMENTOS DE COMUNICACION que la
vinculen directamente con la Secretaria General de Gobierno
del Departamento del Distrito Federal, para que asi los indi-
viduos puedan denunciar conductas nocivas que afecten los
derechos y los acuerdos consertados en las reubicaciones del
Comercio Informal; lo anterior es con la finalidad de que
las autoridades correspondientes -puedan corregir de manera
eficaz ese tipo de deficiencias.

4.- Ambito Econémico

a) Es imprescindible que la economia nacional se
reactive, pero procurando que se desarrollie y recupere de
una forma sostcnida y homogénea, pues si México no procura
las condiciones que fomenten el ahorro interno ademéds de incen=-
tivar a la produccién, ese crecimiento no podra absorber de
manera adecuada los miltiples problemas econdmicos que perjudi-
can el bienestar de la poblacidén; como lo es el actual nivel
¢ desempleo que presenta el mercado laboral, no considerando
el 1.2 millones de individuos que desean encontrar un empleo
productivo anualmente. Otro factor que ejemplifica dicha
deficiencia es que México cuenta con un P,E.A. notablemente
reducido, ya que en 1991 éste comprende el 26.1 millones -
de personas.
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Es conveniente sefialar que de persistir tales porcen-
tajes de desocupacién la magnitud de la Economia Subterrénea
en su.conjunto tenderd a incrementarse dentro de la sociedad,
en virtud de que las ocupaciones del sector infermal contarén
con una mayor fuerza de trabajo que no ha encontrado un empleo
productivo. Por tal motive ante la incapacidad de la economia
formal por generar fuentes de trabajo y resarcir los deteriora-
dos niveles de ingresos en Latinoamérica la Microindustria
y el autoempleo han cobrado un auge notable entre la poblacién.

b) Cabe sefialar que 1las dificultades econbmicas-
que presenta el pais han provocado entre otras cuestiones 1la
imposibilidad del sector formal por crear el niimero suficiente-
de empleos, y ello enconsecuencia -ha derivado en el auge de
miltiples tareas de corte irregular. Lo anteriormente mencio-
nado en términos generales muestra que la economia subterrénea
ha coadyuvado a aliviar en parte los efectos negativos propi-

ciados por la presiones econdmicas y-sociales.

c) Por tales motivos se considera -procedente no
prohibir, explotar en beneficio propio, limitar, inhibir,
etc.; a los desempefios clandestinos que resulten mis utilizados
por las clases mayoritarias, ya que colaboran a disminuir
parte de los efectos negativos que la actual situacidén econb-
mica les plantea a esos grupos. Por consiguiente para contra-
rrestar de forma efectiva todo ello es prioritario’ que se reini-
cie el crecimiento econbdmico sostenido y homogéneo que formen-
te la creacidén de empleos productivos, para a la vez evitar
en la medida de lo posible que el secter informal continfie
su actual ritmo de crecimiento; pues ello contribuye a elevar
el indice de operaciones subterradneas, lo cual en su conjunto
perjudica a la economia formal,

d) Dentro de este esquema de soluciones alternativas,
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se estima procedente para atenuar parte de los problemas que
implica la existencia y magnitud del Comercio Informal en la
capital del pais, que a nivel Delegacional se deben promover
PROGRAMAS ORGANIZATIVOS Y ADMINISTRATIVOS que faciliten la
conformacién de microempresss, . cooperativas y talleres arte-
sanales de corte informal. Es decir que ante la.incapacidad-
que presenta el 4dmbito formal por genersr empleos remunerati-
vog, es conveniente permitir que las personas afectadas se
lo creen por su propia cuenta. y en la medida de sus posibili-
dades; y sdlo se recomienda que las autoridades deben procurar
que tales iniciativas se efectien de la manera mis organizada

posible, para asf{ evitar que se altere el orden establecido.



BUROCRATISHO.

COHECHO.

COMERCIO.

COMERCIO INFORMAL

CONCUPISCENCIA.

CONTRABANDO.

DESEMPLEO.,

ECONOMIA INFORMAL

VI

GLOSARTO

Influencia excesiva de los empleados
plblicos en los trémites administrativos

Oferta monetaria para corromper a un
funcionario pliblico, con el objetivo
de alterar el correcto ejercicio de
sus funciones.

Es la negociacién que se realiza com-
prando, vendiendo o0 permutando mercan-
cias, objetos, bienes, etc.

Conjunte de operaciones de cardcter
lucrativo tendientes a8 la transaccidn
y distribucidn de mercancias o servicios,
pero ello implica la no observancia
de los estatutos que regulan a la acti-
vidad comercial.

Asociacién delictuosa, la cual conlleva
la realizacién de actos ilicitos.

Accién de introducir y exportay de
una manera fraudulenta gémeros o mercan~
cias.

Carencia de trabajo, desocupacién o
paro obligado de funcicnes.

Se refiere especificamente al conjunto
de actividades gque escapan a los regis-
tros estadistico, fiscal y legal esta-



ECONOMIA SUBTERRANEA

EMPLEO.

EMPLEQ- PRODUCTIVO.

ILICITO.

IMPUESTO.

MORALIDAD FISCAL.

SUBEMPLEO.

VII
hlecidos por la cconomia oficial.

Genéricamente se clasifica como el
Producte Interno Bruto no registrade
o registrade de manera parcial en las
estadi{sticas oficiales.

Accibn de utilizar la fuerza de trabajo
o conocimientos en una tarea determinada.
Lo cual permite a cambio satisfacer
las necesidades dindividuales de quien
lo ejecuta.

BEs aquella actividad suficientemente
remunerada, tanto en lo social como

en lo econdmico.

Acto no 1licito, es decir que no se
encuentra permitido por la ley.

Se define como la extraccién monetaria

efectuvada conforme a las vias legales.

Se entiende come la actitud o tendencia
que existe en el dindividuo por la eva-
sién de los impuestos. 0 sea es el
grado de aceptacién que hay en una
sociedad por ingresar a la econonmia

subterranea.

Desempeiio deficiente de un trabajo,
ya sea porque se labora un tiempo mayor
o menor del deseable y en contrapartida

se  obtienen remuneraciones inferiores



SUBREPTICIO.

SOBORXNO.

VIII
a las legales.

Accién oculta y a escondidas de wun
determinado hecho, la cual se realiza
para alcanzar un determinado objetivo
de caracteristicas irregulares.

Accidn y efecto de corromper con dadivas
monetarias a alguién en especiel, para
obtener de é1 una prestacibén o servicio.
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