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I NTR ODC Cc I O N

La modernizacibn del campo descansa en'la diferencia '
esencial que existe entre los grupos campesinos y los prcgfa-
mas gubernamentales, .

Ya que las formas econfmicas-productivas que se ob-
servan actualmente en el sector campesino mexicano, tiene an-
tafios origenes y no pueden ser exactamente comprendidas si se
desconoce este sector. De ahfi que el pasado de las formas eco
némicas productivas gue vale para explicar su presente, es =~
también necesario para normar el futuro de la modernizacién -
del campo.

los datos que tenemos sobre la economfa productiva -
del campo de la €poca colonialista y postae-iores a la revolu-
cifén mexicana, podemos asegurar que se tenfa una produccién -
suficiente para cubrir las necesidades de la poblacifén poco -
numerosa. Pero proyectindonos un poco mds hacia la actual - -
efoca y en razén a que el territorio mexicano se encuentra po
blado por una gran diversidad de grupocs indigenas que confor-
man la sociedad del campo mexicano y aunado a ellos, las dife
rencias culturales, alimenticias, religiosas y ccstumbres, no
es tan ficil de unificarlos y de esta manera se tenga una ~ =~
aplicaci6n uniforme de los programas gubernamentales para la-
modernizacién del campo. Es de hacer notar que en el concepto
de modernizacifn o transformacién del campo no es tan nueva -
coro se pudiera pensar, tomindose en consideracifn la misera-
ble condicifn de los trabajadores del campo en la época ante=-
rior a la conquista, sf consideramos que realizaron sus tareas
sin ayuda de bestias de labor, que no existfan y sin instru -
mentos o maquinarias agricolas adecuadas; pero cuando se empe
z6 a utilizar los elementos sefialados sobre las actividades -



del campo, ya se tenfa un matIz de transformacién del mismo =~
en relacifén a época del tiempo que se vivia.

El trabajador campesino dentro del marco de la peque
fa industria familiar, el peSn y el obrero asalariado, se en~
cuentran en diferentes circunstancias econSmicas; perc en ge~
neral puede decirse que apenas qanén lo necesario para atender
sus necesidades gue son por clerto muy reducidas.

El conglomerado campesinro es un reflejo de la organi
zacin social del pafs. Hay en €l un pequein grupo de campesi
nos que poseen mayores y mejores extensiones de tierras que -~
los dem&s campesinos, eson son los sefiores amos, la aristocra
cia del pueblo; en segundo lugar viene el término representa-
do por los que poseen tierras en cantidad y calidad apenas su
ficientes para mantenerse denteo de una pobreza llevadora y,=-
por Glrimo, encontramos a los que poseen apenas un solar, un~
.jacal, un pedazo de tierra, el cuval no basta para mantener su
vida y la de su familia. El ejidataric en el mejor de los ca~
sos, recibe cuatro hect8reas de tierra de riego, de acuerdo ~
con las disposiciones agrarias vigentes y de ellas obtienen =~
por t&rmino medio, una utilidad que puede calcularse en un sa
lario minimo.’

Pero ia mayor parte de los ejidatarios, seglin consta
en estudios estadfsticos oficiales, tienen menos de cuatro =~
hectdreas de tierra, generalmente de temporal.

Como es f&cil de entender y comprender que existen ~
regiones de)l pafs en donde la fertilidad del suelc o un equi-
tativo reparto del mismo, procura a los campesinos prosperidad-
evidente, y en otras en donde las malas condiciones de la tie
rra, la densidad de la poblacifin, la extrema incultura y diver
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so0s factores y circunstancias, determinan la miseria constan~
te, como por ejemplo en el Valle del Mezquital del Estado de~
Hidalgo, en que habitan una parte considerable de la raza - ~
Otom{, asi como en otras regiones de las entidades federativas.
Empero, es necesari{o tener en cuenta que las necesidades del
campesino mexicano son pequeflas. Su alimentacién y su indumen
taria, su vida social, ofrece una sencillez extrema.

Invariablemente gue los campesinos indigenas gue se
encuentran en mejores condiciones econdmicas, se alimentan, -~
adem&s, con carne, con pescado, etc; pero sin lugar a duda, -
el campesino come tortillas y chile, atale de mafz, pinole de
mafz, mafz, en fin, preparado en sus mGltiples formas, seqln-
las costumbres tradicionales de cada uno de los nficleos agra-
rios.

El escaso valor de la alimentacién del campesino me-
xicano, no se debe a la baratura de los artfculos que omnsuren,
sinc la clase de ellos y a la cantidad que puede adquirir.

La mayor parte de los grupos agrarios mexicanos no -
tienen gastos de habitacifn: todas las familias poseen un so~
lar y una casa. Siendo el tipo y la calidad de la casa, varian
te, principalmente de acuerdo con el clima; pero también con~
ciertas condiciones psicolfgicas de cada grupo campesino. En
general, el campesino, desde mucho tiempo hacia el pasado, se
ha preocupado muy poco por la solidez y el confort de su mora
da; elevando a sus dioses grandes pirémides, enormes y bien -
labrados templos; é1 vivié en jacalillos de varas, de troncos
de &rboles, techados con palma © con zacate o con pencas de ~
maguey, y gque a lafecha en la reminiscencia de la actual situa
ci6n de la vivienda campesina.

Pero no hay de olvidar que la habitacién del campesi
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no tiene un indudable sello transitorio,.esto es, debido a =
que los matertales con que se construyen significa un gasto -
minimo para su bolsillo, o s8lo el gasto del -trabajo personal.

Lo grave del caso, es que el campesino y en general-
los nGcleos agrarios no se esfuerzan por rebasar y superar to
da una gama de factores que dan margen a que se les atribuyan
como prepios de resolver, es decir, rebasar el lfmite que los
caracteriza, una premisa muy importante y que es de sehalarse
y que se debe de tomar en cuenta para la modernizacifn del --
campo, es que, el campesino trabaja lo indispensable para pro
curarse alimentacibn, ropa, esas son sus necesidades del cam-
pesino, su limite econfmico imprescindible.

El hombre del campo, en general no tiene apego al di
nero, ambicifén de consequirlo y poseerlo; ya que como conse -
éuencia de su marginacifén a que ha sido objeto, incultura, etc.
No se da cuentael papel tan importante que desempeiia la mone
da en el mundo exterisr de &l. Cuando por circunstancias lle-
ga a obtener mayores ingresos de los que requieran sus necesi
dades ya mencionadas, invierte el sobrante en la compra de ga
nado ¢ de un pedazo de tierra, sin tener esta Gltima, mejoras
agricolas. El conjunto de los nficleos agrarios en su mayor -
parte, vive dentro de un cfrtculo vicioso diffcil de romper. -
La miseria los ha conducido a acomodar su existencia en el -
rarco de ciertas formas econfmicas exiguas y los ha mantenido
en ellas, por mucho tiempo, hasta imprimirlas indeblemente en
su ser mismo, de tal modo que afin en los casos en gue disponen
de medios econbmices suficientes, no abandonan esas formas -~
que constituyen parte esencial de su propia cultura. La produc
cibn y productividad del campo se encuentra limitada por su -
cultura,
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. Y precisamente esa limitacifn de la produccién y pro
ductividad del campo, es lo gque hace extraordinariamente com-
plejo el problema de elevarla.

Haclendo excepcifn de algunos nficleos agrarios que -
habitan en regiones inhospitalarias, los demis llenan satis -
factoriamente sus necesidades minimas y como no anhelan mis,-
en realidad no tienen problemas econémicos,

Esto se refleja cuando se viene a la mente y se mira
la indudable paz y en cierto bienestar de los grupos agrarios
‘que se hayan en frecuente contacto con la poblaci6n de mejor-
cultura del pats,

Después de todo lo antes sefialado, se puede plantear
la interrogante premisa ¢(Hasta qué punto tenemos derecho de -
pertubar a los nfcleos agrarios imponiéndoles los aparentes -
bienes y los indudables males de nuestra civilizacién?; en mi
particular punto de vista humilde, si esos grupos agrarios, =
étnicos vivieran fuera de las fronteras del pafs, no tendrfa-
mos ningﬁn derecho; pero como estan dentro de nuestro territg
rio, sino tenemos precisamente ese derecho, si nos concierne-
y tenemos la obligacién y necesidad de sumarlos a la cultura-
y a la econdénia de México.

De ahf que comu resultado para llevar a cabo esa - =
transformaci6n, se requiere, en mi concepto; si hemos de aten
der a los complejos aspectos del problema, ya sefialados, medi
das de car&cter legal, de car8cter econfmico y de fndoie cul-
tural.
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1) ANTECEDENTES .

El proyecto y pensamiento de la planeacién y moderni
zacibn del campo tiene su origen en las diversas leyes que se
han dictado con el propSsito de encontrar la mis viable y me-
jor solucién al problema agrario, gque es uno de lcs tantos -
que no se le ha podido dar una proyeccifn que le permita el -
encuadernaniento a la economfa nac¢ional y de esta fcrma con -
tribuya en el desarrollo del pafs; toda vez gue es uno de los
sectores mis olvidados y del cual necesitamos para que se ten
ga alimentacifin para el conglomerado humano y con ello perdu-
ra una estabilidad politica de la que tanto requiere el pals.
De lo centrario serfa triste y lastimoso gque en M8xico como ~
pais en albores en via de desarrollo, antes de resolver los -
problemas posteriores y producto de la revolucibn, se viera -
envuelto por lo mismo, de ahf la urgencia de tratar de darle-
una clara y pronta solucién al problema gue nos agrava tanto.

Lo que ha dado lugar a que en el transcurso de los -
Giltimos 65 afios, los esfuerzos realizados en 21 pafs en mate-
ria de planeacifén han sido un elemento importante para conso-
lidar las bases fundamentales de la accifn polfitica, econémi-
ca y social que orientan el desarollo, desde la accifn del -~
Estado.

El lapso de tiempo que a recorrido la plancacifén ha
sido amplia, sus rafces s¢ puede afirmar qgue se remontan al -
movimiento revolucionario de 1910, y aun antes. Durante el -
periodo de la lucha armada proliferaron diversos planes de -
carfcter bisicamente polftico, cuyos pronunciamientos y pro -
gramas dieron margen a la critica del régimen porfirista y -
banderas a la lucha. Su objetive principal era acumular con -
censos de las faccicones revolucionarias.



La revuelta social dié origen al disefio de un Proyec
to Nacional que establecib las caracterfsiticas fundamentales
para el desarrollo, polftico, econfmico, social y cultural de
México; en &l se configuraron los ordenamientos clave de las~-
actividades de planeacibn, que se llevarfian a cabo posterior-
mente.

Con la promulgacién de la Constitucifn el dfa 5 de -
Febrero de 1917, las demandas populares del movimiento armado
se tornaron en base legal para dar paso a las modificaciones-
a la estructura polftica y social del pais.

La Constitucifn de 1917 incorpord principios fundamen
”\iales,jtales copo el Sistema Federal, la divisibn de poderes,
la'no reeleccibn, los derechos individuales y sociales. Aumado
a lo anterior se otorgaron al Estado un papel de suma impor -
tancia en la conduccifn de los asuntos econbmicos y sociales-
‘de la Naci6n. Asimismo, la esencia de los artfculos 3, 27 y -
123, entre otros, coloca a México como el primer pais del mun
do en haber garantizado los derechos sociales.

También quedo establecida una nueva concepcién de -
los fines del Estado, el condicionamiento de la propiedad pri
vada al interés pGblico, el mandato de crear las condicicnes-
materiales para hacer efectiva la libertad, las bases de una
economf{a mixta, la defensa de los derechos de los obreros y -
campesinos y el dominjo directo de la Nacién sobre los recur-
sos bdsicos, como condi¢ibn necesaria para afirmaci6n de nues
tro ser Nacional.

Entre estos planes puede seflalarse el de San Luis =~
Potosi, el de Guadalupe, el de Ayala y el de Agua Prieta en--
tre otros.
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La Constitucifn se convirtif en el Cuerpo doctrina -
xio y marco de efectividad de los gobiernos posteriores, para
guiar su accifn en el establecimiento de condiciones favora -
bles que propiciaren la estructuracifn o ordenamiento de la =
economfa y la sociedad, dentro de un contexto gde estabilidad-
politica. Por lo que en un primer momento, el problema pol!ti
co en este perfodo de hostilidades fue el fundamento, pues es
taba latente el riego de gue la lucha por el poder impidiera-~
o retrasara la institucionalizacién del proceso revoluciona ~
rio. En el campo econbmico la lucha armada impidié aprovechar
los estfmulos provenientes del exterior, como resultado de la
Primera Guerra Mundial, afectando severamente la actividad -~
productiva.

De este hecho se tuvo la urgente necesidad vy con fun
damento de que la Constitucidn dié la pauta para instaurar un
nuevo orden institucional capaz de estructurar las relaciones
que se gestaban en el seno de la nueva socicdad. La institu -
cionalizacién del proceso revolucionario no fue nada fdcil, ~
sino larga y diffcil.

Pero se tenfa y se era necesario imiciar la recons -
truccibn del pafs y contar con un fuerte, legftimo pafs y =~
orientadc a preparar el camino para un nuevo tipo de desarro-
lle.

Durante el perfodo presidencial de Alvaro Obregén =
(1920~1924) las tareas de reconstruccibn se vieron limitadas-
por ‘la situacibn critica de las avrcas fimancieras pfiblicas, =
lo gue fue determinante para que se atendi{cran las periorida-
des culturales como aspectos de la educaci6n ¢ de la deuda ex
terna.

En el dmnito educacional se desarrollaron campafias-
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contra el analfabetismo, se difundieron los productos de 1la
cultura universal y nacional e inicidndose la incorporacifn-
de las minorfas a un sistema escolar nacional, Pero para el
gobierno de Obregfn, el servicio de la deuda constitufa un -
grave problema; por una parte, los ingresos fiscales eran re
ducidos e irrisorios, y por la otra, el retraso en el pago -
significaba transformar a los acreedores y extranjercs y sus
representantes en opositores activos., Por lo que dicho perfo
do presidencial s6lo signific8 un proceso de aprendizaje po-
1itico y administrativo, tanto de la sociedad civil como del
propio estado; lo gque fue un legado para regimenes posterio-
res.

En la gobernatura de Plutarco Elfas Cailes (1924-1928)
en su programa encuadraba obras de carreteras, bancos oficia
les, irrigacién, salubridad y escuelas. Llevar a la accién -~
dicho programa implicé un distorcionamiento financiero presu
puestal y crediticio, que requiri6 de un mayor uso del ahorro
nacional, en razén de que las fuentes de crédito interno y -
externo estabarn cerradas, es decir, desfavorables.

En esta Bpoca gubernamental, se le considera como -
el perfodo de la fundacifn de muchas claves para el surgimien-
to del Méxicc modernc; entre dichas instituciones se fundaron
el Banco de México, el Banco Nacional de Cr&dite Agricola vy
Ganadero, la Comisifn Nacional Bancaria, y las Comisiones Na
cionales de Irrigacién y de Caminos. Asimismo, se promulgd -
la Primera Ley de Impuestos Sobre la Renta y se inicié la -
construccibn de la infraestructura material, sanitaria y edy
cativa del pafs. Empero, todas estas acciones modernizadoras
de Calles, tuvieron la desgracia de ser Obices por la crisis
de 1926, que origind un desorden social, como la guerra cris
tera.

.
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El Estado se dif cuenta que no bastaba s6lo contar -
con el consesc de la peoblacibr civil, sino que tenia que tener
participacibn y actuacifn en las transformaciones en las gue
el pafs esta experimentando, planteindose de esta manera la -
intencién de la formacifn de organismos que vincularan la co-
municacién estado~sociedad. En este marco y siendo de necesa-
ria urgencia esa vinculacién el dfa 15 de Junio de 1928, el -
gobierno expidif la Ley que crea el Consejo Nacional Econfmico.

El Consejo referido lineas antes, tenfa como princi-
pal finalidad analizar y proponer soluciones satisfactorias a
las distintas instancias gubernamentales sobre asuntos econ-
micos y sociales. Perc la naturaleza del organismo era de fun
cibén consultivo, con autonomfa propia y de cardcter permacen-
te.

Su integracifn comprendfa la participacién de repre-
sentantes del gobierno, de obreros, de los campesinos, de los
consumidores, de los industriales, de los comerciantes y de~-
la banca; tambifén como de la Universidad Nacional de México,-
y de Sociedades Cientfficas y Culturales.

Tedo ello con la intencibn de los esfuerzos a reali-
zax, participarin activamente en las decisiones naclonales -
todos los grupos sociales.

Como consecuencia de los resultados obtenidos con la
iniciativa del 1% de Junio de 1928, Afios mis tarde, el Conse-
jo Nacional Econbmico serfa sustitufdo por el Consejo Nacional
de Economfa.

En su informe de gobierno de 1928, el Gral. Cailes -
anuncié la formacibn del Partido Nacional Revolucionario, ex-
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presando la necesidad de disefiar un proyecto de desarrollo -
econfmico basado en el cilculo, las estadI%ticas, la experien
cia y de acuerdo con los recursos y las circunstancias de ese
momento.

Con el auge de la economia norteamericana en los - -
anos 20 y en especial de 1925-1929 durante la cual se regis -
tré una notable expansién, repercutiendo favorablemente en -
los pafses del globo.

‘En relacibn a México estos efectos favorables fueron
poco significativos toda vez que se encontraba en un proceso-
de reconstruccién y la reciente reanudaci6én de las relaciones
diplométicas México-Estados Unidos de Norteamérica en 1923. -
Este proceso reconstructivo ayudé beneplécitamente para que -
la produccifn mexicana en algunos sectores alcanzard los nive
les anteriores a la revolucifn y as! empujando a la economfa-
creciera entre 1921 y 1928 a un 2.64% promedio anual.

La crisis de 1929-1932 conocida como depresién econg
mica, en Méxlcp incidi6 de manera diferente en las distintas-
ramas econbémicas, pero se concentr$ en la de cardcter bisico.
Al verse disminuidas las exportacicnes y las actividades liga
das a la misma se afect6, el ingreso de trabajadores y empre-
sarios, provocéndose con esto la cafda de la demanda interna,
y por la otra, al contraerse las exportaciones y sus precios,
la disponibilidad de divisas para importar también se redujo.
Dando lugar todo ello para que la actividad econ6mica general
se desplomara en alrededor de 7 y 6 %; la produccién minera -
disminuyé en mayor medida, seguida del sector manufacturero y
de las actividades agropecuarias.

Como respuesta a este acerbo conjunto de factores -
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econémicos, el Gobierno Mexicano elevé los aranceles a las =~
importaciones y devalGd la moneda en mds de un 30\, creando ~
condiciones de estfmulo al proceso de institucifn de importa~
ciones.

Sin embargo, dada la fuerte contraccifn de la deman-
da interna, los reducidos ingresos del Estade y la inexisten~
cia de una infraestructura adecuada, terminarfian para contra-
restar el impulso a la diversificacifn del aparato productivo

En el afo de 1933 en México la actividad econbmica -
se habfa reactivado y para 1934 14 depresifn era superada.

LEY SOHRE PLANEACION GENERAL DE LA

REPUBLICA 12 DB JULIO DE 1930 .

A sBlo dos afios de 1a creacibn del Consejo Nacional-
Econémico y con el antecedente del I Consejo Nacional de -=-
Planeacifn, donde se presentaron diversidad de trabajos desta
cados sobre el desarrollo del pafs, siendo presidente el Ing.
Pascual Ortiz Rubio, decret$ la lLey sobre Planeaciftn de la Re
pGblica el dfa 12 de Julio de 1830.

Visto el rubro del primer capitulo y el desglosamien
to, se tiene que el tema principal es el de la modernizaciba-
del campo en Mfxico a través de los diferentes documentos pro
yectados; como primer y Gnico antecedente con el caricter de
Ley dentro de la legislacién mexicana acerca de la moderniza-
cibn del campo tenemos la ya citada Ley de 1930, entrando en
vigor en el perfodo presidencial del Ing. Ortfz Rubio, oompren
dido en dos afios.



La Ley representa uno de los primeros intentos de-
Planeacién realizados en el mundo. Su promulgacidén se ubica -
entre dos momentos importantes de la historia econémica inter
nacional: antes de la aparicién en los Estados Unidos de Nor-
teamérica del "NEW DEAL",. programa que Yendria a romper con -
las clésicas propuestas del laissar-faire y apenas dos afios -
después del Primer Plan Quinguenal de la Unidn Soviética, Gnji
co pafs que en aquel tiempo conducf{a su economfa en forma pla
nificada.

En la Ley sobre Planeacién General de la Repfiblica
de 1930 se reconocfa implicitamente la limitacién de los meca
nismos tradicionales de asignacidn de recursos para ampliar -
la infraestructura econbémica del pais, y elevar al mismo tiem
po, el nivel de vida de la poblaciédn. De ah{ el cuerpo de su
texto: Que ... Toda medida administrativa trascendental obedez
ca a un programa defini{do basado en el estudio previo al desa
rrollo ordenado y armbnico del pals en que se vive.

Que cuando se han multiplicado 1los medios de rela-
cién entre los seres humanos, cuando la industria moderna se
han originado'nuevas necesidades, cuando el aprovechamiento -
de la tierra ha sido mis justo y debido, se ha convertido el
problema primitivo de un mejoramiento urbano en otro mis am -
plio de carécter regional, y de ah{, la realizacién de una pg
sitiva planeaci{én nacional.

Que México a liegado a un momento histdédrico en que
no debe continuar apartado de este movimiento general, porque
llegarfa dentro de poco tiempo a tales condiciones de atraso-
que el contraste existente seria cada vez mis desfavorable pa

ra promover su franco desarrollo material y donstructivo(z)

(1) Ley Sobre Planeacidn General de la Repiblica. D.0.F. Maxico,12 de Julo
1930. pag: 15
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Por lo que se tuve que manifestar el propdsito de -
contar c2n un conjunrto de medidas coherentes encaminadas a re
conocer y aprovechar los recursos naturales del pafs, llevé a
que la Ley de Planeacién se estableciera la urgente necesidad
y formulacifn del *Plan Hacional de México. Con ello se daba-
respuesta a la necesidad de partir del conocimientc del poten
cial del desarrollo, para consolidar la reconstruccifn e irgral
sar la industrializacién y modernizacién del pats.

La misma Ley de 1930 prevefa el establecimiento de -
la Comisién Nacional de Planeacién y de la Comisién de Progra
ma, la primera o sea, la Comisifn Nacional de Planeacién, es-
tarfa bajo la presidencia hororaria del Presidente de la Repf
blica e integrada por representantes técnicos de todas las De
pendencias Pederales, las Organizaciones Profesionales y los
Organismos Representativos del Sector Privado; la segunda, o
sea la Comisifn de Programa estarfa a cargo de la Secretarfa-
de Comunicaciones y gquién se encargarifa de efectuar todos los
estudios, planes y programas enumerados en la Ley y se inte -
grarfan con personal de la propia Secretarfa de Commnicacicrnes -
y Obras P@blicas.

El Artfculo primero de la ley en referencia y gue en
su parte conducente a la letra dice: "La Planeacifn de los =
Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto la coordinacién, -~
direccién de las actividades de las diferentes dependencias -
del gobierno, la realizacibn material y constructivo del desa
rrollo del pafs, en una forma ordenada y arménica, tomando en
cuenta su topograffa, clima, poblacién, historia,tradici6n, -
vida econfémica y social, defensa nacional, salubridad p@blica,
y sus futuras y presentes necesidades"”.

En el texto de la Ley sobre Plancacifn General de la
RepGblica se vislumbra la necesidad de planear con una dimen-
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véiﬁn‘temporal m&s amplia, a partir de la cual se pudiera - -
orientar las acciones emprendidas anualmente.

Con la Ley de 1930, se dié formalmente a un esfuerzo
casi ininterrumpido por ordenar y encauzar el desarrllo del -
pafs, si blen todo parece que esa Ley fue répidamente rebasa-
da por las circunstancias y hasta la fecha se carece de testi
monios sobre el funcionamiento de las Comisiones, en ella es-
tablecidas y de la elaboracién del "Plan Nacional de México".

EL CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
Nos 1933 .

El Consejo de Economfa de 1933 el que fue creado, co
me consecuencia de los resultados del Consejo Nacional en el
‘aﬁo de 1928, se perfila como instancia de consulta para coor-
dinar las acciones de los diferentes sectores sociales, con -
el prop6sito de impulsar el desarrollo econbmico del pafs.

La creacibn del Consejo de 1933, es con el objeto de
sequir manteniends la vinculadcibn y activa participacién de -
la sociedad dentro del quehacer polftico, misma que ha sido -
una preocupacién constante del Estado Mexicano a lo large de
su transiccibn pistérica.

En la estructura del Consejo estarfa integrada por -
representantes del gobierno, de la iniciativa privada y de -
los sectores obrero y campesino.

Es curioso que en los considerandos del decreto que
crea el Consejo no exista ninguna referencia a la Ley sobre -



Planeacifn General de la RepGblica, tres afos antes.

A finales de 1933, o sea en el mes de diciembre se -
public6 el Reglamento que contenfa la convocatorfa para la de
signacién de representantes al Consejo. Desconociéndose las -
causas por las cuales no se lleg8 a reunir el Consejo tanto -
en el Primer Plan Sexenal 1934 - 1940, como en el ano de 1941
se exhorta a su integracién.

EL PRIMER PLAN SEXENAL DB 1934 - 1940 .

Este Primer Plan Sexenal surge como resultado de 1la
Segunda Convencién Ordinaria del Partido Nacional Revoluciona
rio, en diciembre de 1933, en la tual se acuerda que L§zaro -
Cirdenas es el mejor para candidato a la Presaidencia de la -~
Reptiblica, quién de inmediato adopt§ un programa y de ahf la
idea del Primer Plan Sexenal 1934 - 1940,

Siendo dicho documento la base de la campafa polfti-
ca de Cdrdenas y sirvi6 posteriormente para evaluar los resul
tados de su administracién, considerdndose ante todo, como =
una forma de cumplir con los principios establecidos en la -
Constitucién. El1 Plan significé, des,e luego, €l momento de -~
su gestifn, un compromiso polfitico con alcances y objetives -
definidos. Segufa siendo su propdésito 21 de guiar la accién -
del gobierno para materializar los postulados de la revolucitn,
remarcando los referidos a la elevacién del nivel de vida de
la poblacién.

También se seflalaba el papel del Estado en la regula
cién de las actividades econbmicas del pafs, y se hacfa #&nfa-
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sis-en la satisfacecibn de las necesidades de la sociedad. Sen
t6 las bases para lo que tiempo después se llamS la rectorfa-
del Estado frente al desarrollo nacional.

Entre los objetivos prioritarios gue se contemplaban
en el Plan,era el reparto agrario, el otorgamiento de seguri-
dad jurfdica y apoyo material a los campesinos, junto con el
alimento y estimulo a su organizaci6én a fin de elevar la pro-
duccién y el nivel de vida.

El Primer Plan Sexenal reconoci$ la importancia de -
otorgar mejores recursos a la educacién, y al mejoramiento de
las condiciones de salubridad y atencibn médica, teniendo in-~
clinacién hacfa la poblacién rural.

No se puede pasar por alto la imgortancia del Plan -

‘Sexenal en las transformaciones emprendidas bajo la direccibn

del régimen Cardenista y que marcarfa la pauta para la moder~

nizaci6n del pafs y la diversificacibn posterior de su estruc
* tura productiva.

En el afio de 1934 se creb la Comisibén Intersecreta -
rial para el mejoramiento de la organizacién de la Administra
ci6n Péblica Federal. Dicha Comisifn habfa de influir conside
rablemente para que en 1935 fuera publicada la Ley de Secreta
rfas y Departamentos de Estado, que establecfa y delimitaba -
las funciones, atribuciones y conmpetencias de cada una de las
Secretarfas y Departamentos de Estado, consignindose, a su -
vez, la obligacién de que los titulares de dichos organismos-
presentasen sus programas anuales.

purante el sexenio presidencial del General L&zaro -
Cirdenas y encontréndose vigente el Primer Plan Sexenal, se =~
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creé el Banco Nacional de Crédito Ejidal, que apoyaba prefe -
rentemente a los nfcleos campesinos bajo el régimen de propie
dad ejidal, dejando al Banco Nacional de Crédito Agricola, la
funcidn de apoyar a los pequefics propietarios, este filtimo -~
Banco se fundd come se indica ("Supra”).

ks{ pues, en el primer plan sexenal de 1934, 1940 -
con una serie de medidas se pretende elevar la produccibn -~
agropecuaria, lograr la utilizacidn 6ptima de los recurses fo
restales, elevar el nivel de vida de los obreros, campesinos,
coordinacién de las actividades del Gobiernc entre las Autori
dades Pederales, Estatales y Municipales.

BL SEGUNDO PLAN SEXERNAL 1940 ~ 1946

En la pPresidencia del General Manuel Avila Camacho ~
1940 ~ 1346, se elabora este plan. Al igual gue su antecesor,
el Segundo Plan Sexenal, fue elaborado por el Partido Nacional
Revolucionario, siguiendo la directriz de continuacibn de es
fuerzos que en materia de planeacifén de Planeacién del Desa~
rrolle se hatfan realizado en el sexenio de 1934 - 1940,

De hecho, el Segundo Plan Sexenal sequfa la pauta -~
del primero. Consolidar la Reforma Agraria censtitufa su prin
cipal objetivo. También otorgaba especial importancia a la ~
actividad industrial con la finalidad de consclidarla como ~
eje fundamental del desarrollo, = inclufa una serie de propb-~
sitos relatives a los dem8s sectores de la activided econdmi~
ca y social, a§i como de la administracifn pfiblica.

El plan se integré de 14 capftulos: Reparto Agraric,
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y Economfa Agricola; Economfa Industrial, Comercio y Crédito;
Trabajo y Previsién Social; Educacibn PGblica; Relaciones Ex-
teriores; Gobernacién; Publicidad; Hacienda éﬁblica; Defensa-
Nacional; Departamento del Distrito Federal; Comunicaciones y
Obras Pfiblicas; Salud; Asistencia PQiblica y por Gltimo Planea
cibén y Coordinacién. )

Proponfa que el Gobierno elaboraré su propio plan de
accibn en t&rminos cuantitativos y ademis recomendaba estable
cer un Supremo Consejo de la Nacifn, en el que participasen -
los diferentes sectores de la poblacifn. Al Consejo Se le - -
otorgaba facultades de tipo consultivo, semejantes a las del
Consejo Nacional de Economfa de 1933,

Dentro de su contenido destaca la necesidad de per -
sistir en el reparto de la tierra, mejorar sus rendimientos -
mediante una mayor canalizacifn de créditos y difusi6n de téc
nicas modernas. Se establecfa igualmente la Reforma de los -
métodos de trabajo, impulsando de mode especial a aquellos de
cardcter colectivo y el establecimiento de escuelas especiali
zadas en actividad agrfcola.

Como caracterfstica importante del plan se indicaba-
la flexibilidad y adaptabilidad a las condiciones del momento
sin perderse su esencia orientadora. En primer lugar, se argu
mentaba gue las instituciones resultaban atin inadecuadas al -
nuevo concepto de desarrollo y, en segundo lugar, se senalaba
la escasez de recurso$ presupuestarios.

En este segundo plan sexenal de 1940 - 1946; se des-
gregaba los objetivos sectoriales y en general, definiendo al
gunos conceptos referentes a la planeacién y al papel del Es-
tado en el proceso de desarrollo. Se recalcaba la formacién -



15.

de ‘capital privado, y se destacaba la necesidad de impulsar -
la formacibén de infraestructura de Cemunicaciones y Transpor-
"tes, como base importante para una ripida industrializacién.

Durante la administracifn de gobierno del Presidente
Manuel Avila Camacho 1940 - 1946, y especialmente en el trans
curso del afio de 1942, se creb el Consejo Mixto de Economfa -
Regional, cuya principal funcién serfa realizar cstudios socio
econfmicos para cada entidad federativa. Al igual que los an-
teriores, este 6rgano estarfa integrado tanto por Representarn
tes del Gobierno Federal, Estatales y de los Sectores produc-
tivos.

En el mes de julio del mismo afno, se reforma la es -
tructura del Consejo de Economfa para dar lugar y crear la Co
misién Federal de Planeazi8n, que funcionarfa como 6rgano con
sultivo de la Secretarfa de la Economfa Nacional, integrdindo-
se con siete vocales pertenecientes a las més importantes Se-
cretarfas de Estado y en la que los distintos Consejos Obre -
ros y Patronales, asi como de Ferrocarriles Nacionales, y Fe-
tr8leos Mexicanos, tendrfan voz pero no voto.

La Comisifn Federal de Planeacibn no llegb a funcio=-
nar por falta de una informacién estadistica, cuya insuficieg
cia y falta de exactitud obstaculizaban claramente las activi
dades tanto del Sector PGblico como del Privado.

El dfa 16 de Febrero de 1%44, se expidié un Decrcto-
que apareci8 en el Diario Oficial de la Pederacién del 12 de
Marzo, en el cual se establecfa la Comisi6én Nacional para el
Estudio de los Problemas de México, en la Pos-Guerra. El obje
tivo de este organismo consistfa en preveer y, de ser posible
adelantarse a la situacién econ6mica que se originarfa al tér
mino de la guerra, asf{ como estudiar lcs medios para hacerle-
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frente a los eminentes acuerdos que podrfan suscribir con la
Comunidad Internacional en materia econfmica y polftica, es -
decir, que economfa, educacién y relaciones son los tres temas
del contenide que ocuparon los estudios de la flamante entidad.

En el perfodo presidencial del Lic, Miguel Alem&n en
el afio de 1946-1952, resurgi8 la voz de planeacién econémica,
mismo que pensaba poner en marcha después de terminada la cam
pafia, una vez gue se supone se conocerfan los prohlemas regio
nales y nacionales, estos problemas se agruparfan en cuatro -
grupos y que son:

Agricultura, la Industria, las Transportes y la Acti
vidad Turistica; pero todos estos principios y pensamientos -
no se tradujeron en ningfin cuerpo organizado de polftica nacio
nal ni en prcgramas, quedando inicamente como principios de -
consulta para dicha administraci6n.

Posteriormente y durante el gobierno del Sr. Presi -
dente Adolfo HRufz Cortines 1252-1958, se cre8 el Comité Nacio
nal de Inversipnes, el que deberfa apoyarse en informes que ~-
proporcionarfan todas las Secretarfas de Estado, los Organise
mos Auténomos, y las Empresas Estatales conforme a sus propios
programas de inversiones y asus recursos financileros actuales
y previstos, quienes serfian los responsables directamente ante
el Presidente de la Rep@blica y se integrarfa con los técnicos
que €ste eligiera.

A finales del ano de 1958, se establecif una nueva -
Secretarfa de Estado, la Secretarfa de la Presidencia, conce-
bida no sf6lo como medio de enlace entre la Presidencia y las
dem8s dependencias federales, respecto a asuntos politicos vy
econdmicos, sino también como la principal dependencia coordi
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nadora de la polftica econSmica, encargada de reunir todos -
los datos necesarios con relacifén a la formulacifn de un Plan
General de gastos e tnversiones del Gobierro Pederal, presu -
puestos para la promocidn y desarrollo de regiones, localida-
des, coordinar e inspeccilonar las inversiones de carfcter fe-
deral. De ah{ que 1a totalidad de las funciones de la Comisién
de Inversiones se atribuyera a la Secretarfa de Estado o sea -
a la Secretar{a de la Presidencia con mucho mayor alcance: La-
Secretar{a de Planeacién y Presupuesto, Jue no llegd a prospe-
rar o a realizarse mis blen, quedando dnicamente la Secretarfa
de la Presidencia, que a la vez iba a estar integrada por cin--
co dependencias qgue fueron: a) Comisidn de Inversidn; b)Planes
cién y Vigilancia; c¢) Inversiones y 5ubsidios; d)} De Legisla-
cién; e)La de Asuntos Administrativos; La Direccibdn de Planea-
cién, carecid de recursos econdémicos para que penetrara en el
campo de una planeacidn integral.

Pero es hasta mediados de 1962, que la Direccién de
Planeacidn que entra a desempefiar sus funciones para las cua -
les habia sido creada, al dotarla de personal especializado y
técnicos auxiliares que en conjunto formarfan y pusieron al co
rriente algunos programas sectoriales, programas de los Jue -
jamis fueron puestos en préctica y mucho menos se obtuvieron ~
resultados, guedando como recuerdos en la Secretarfa de la Pre
sidencia.

En la Administracién del Gobiecrno del Lic. Adolfo -
Lépez Mateos 1958-1964, la Politica Agraria, estuvo siempre di
rigida a la realizacidn de una Reforma Agraria integral, lo -~
que significaba llevar a sus (ltimas consecuencias los princi-
pios de justicia social en el campo, la reglamentacidén del mer
cado interno, tales como la fijacidén de precios de garanti{a pa
ra determinados productos agricolas, precios tope que protejan
al consumidor interno en la compra de alimentos bésicos, siste
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ma de transporte, carretero y fetroviar{o para el traslado de
lo8 productos del campo, para dar cumplimiénto a las anterio-
res premisas se cred la Compafifa Nacional de Subsistencias Po
pulares, Almacenes Nacionales de Depdsito, banco Nacional - -
Agricola.

"La Compafifa Nacional de Subsistencias Populares -
~(CONASUPO), fue creada en el afio de 1961, por Acuerdo Presi -
~‘dencial del Lic. Adolfo Lépez Mateos, teniendo como preceden-

te la (CEIMSA) Compafifa Exportadora c Importadora Mexicana,S.A.
creada por Decreto Presjdencial de fecha 14 de febrero de - -
1949, cuyo objetivo era el de llevar a cabo las operaciones -
de abastecimiento y regulacién de precios a diferencia de 1la
CONASUPO, que tenfa como funciones la de proteger y mejorar -
el ingreso rural a través de precios minimos de garantia para
los productores del campo, asegurar 1os consumos nacionales -
con reservas adecuadas de maiz, trigo, frijol, arroz, etc; re
gular los precios de los articulos de primera necesidad en -~
los mercados de consumo y facilitar una dieta satisfactoria -
con productos alimenticios que vigoricen 1a nutricién del pug
bio mexicano"

La obra agraria durante la Presidencia del Lic. -
Gustavo Dias Ordaz 1964-1370, fue el seguimiento del camino -
de 1a Reforma Agraria Integral, siendo una de sus metas la de
mantenber el eguilibrio entre la actividad agropecuari y la -
industria, entre la explotacién y conservacibén de los recur -
s0S naturales; entre el desarrollo de las distintas regiones-
del pafs y los diversos tipos de industrias, las diferentes -
inversiones econbémicas y soclales, en efecto su rendimiento y
superacidn entre 1a formacién del capital y su debida distri-
bucién.

(2) Manual de Organizacién del Gabierno Federal 1969 - 1970, Secretar{a de
la Presidencia, pigina: 533.
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El Lic. Luis Echeverria Alvarez al ocupar la Presi
dencia en el sexenlo 1370-1976 y en ese lapso, el dfa 16 de ~
Abril de 1971, se publicd en el Diaric Oficial de 1a Federa ~
cibn, a nueva Ley Federal de Reforma Agraria, en la que por ~
primera vez, en el libro sexto, titulo segundo, capitulo fini-
co, se incluye el tépico denominado de "La Planeacién Agraria”
que comprende los artfculos 454 a 457 de 1a propia Ley.

Durante el régimen Ecehverriata, se repartieron do
ce millunes de hectireas, en beneficio de 219,000 ejidatarios
¥ comuneros.

Entre la burquesia agricola y el gobierno del Pre-
sidente Luis Echeverria se desarrolld un agudo conflicto, a -
causa de la inclinacién de este régimen por fortalecer el seg
tor social. Los Intentos de renovacidn del Soblerno en este y
otros aspectos de la vida polf{*ica y econbmica. provacaron un
enfrentamiento politico que se agudizd con las expropiaciones
que se hicleron en las postrimerfas del régimen echeverrista-
en Sinaloa y Sonora. Para enfrentar esta situacién, el Presi-
dente Lbpez Portille inicid su régimen con un liamado a la -
concordia y a la unidad. Durante su régimen, los aspectos - -
agrarios en materia de reparto pasaron a un segundo plano; la
produccibn v la autosuficierncia alirmentaria toman su lugar. -
Durante el sexenio Ldpex Portillista, se pusoc énfasis en lo -
grar la seguridad en la tenencia de la tierra. como via para-
asegurar una estabilidad social necesaria e incrementar 1a -~
produccibn. Ademfs de 1o anterior, se intensificaron las ac-
clones de apoyo a las zonas marginadas.

A finales del perfodo del Presidente Lbpez Portl -~
1lo, se promulgbd la Ley de Fomento Agropecuarioc. En eila se -
normaron los aspectons de 1a plancacidn y progtamacién del seg

tor, la definicibén y operacidn de los distritos de temporal,-
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el uso:agricola de terrenos de agostadero susceptibles de cul
tivo, la ‘mecanizacidn, los sistemas de riego compartido, la -
asitencia técnica, la reagrupacidn de 12 pequefia propiedad vy
el combate al minifundio, el uso de tierras ociosas e introdu
jo una controvertida forma de organizacifén que buscaba una -
accién conjunta entre la propledad social y la privada, deno-
minada “Unidad de Produccidn".

En 1982 el pals se encontraba ya en una plena cri-
s8is. El Presidente De la Madrid inicid su mandato buscando -
sortear la dificil situacidn econbdmica nacional mediante el -
Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica (PIRE).

En el caso del sector agropecuario se sigue mante-
niendo:la propiedad ai igual que lo hace el plan Nacional de
:Desa;rollo. a3

1 En 1970-1876 se avanzé en el planteamiento de la -
mecénica de Programacidn y en algunos planes sectoriales. No-
‘obstante el origen partidiarfo de los planes sexenales, conte
‘nfan recomendaciones sobre la planeacidn y courdinacién de -
‘las actividades del Goblerno federal, y contribuyeron a la -
creacidn de la Comisidn Intersecretarial de 1943 gue, entre -
sus propbsitos, tenf{a el de instrumentar algunas de las poli-
ticas dei Plan 1941-1946.

Durante el periodo Presidencial de 1958-1965 que -
fue-el de Lépez Mateos, se llevd a cabo una serie de acciones
tendientes a 1la modernizacién de la produccibén agricola qﬁe -
permit{a el incremento de la productividad. Estas acciones -
comprometieron camblios en el patrdén de cultivos, incorperscién-
de fertilizantes, semillas mejoradas, y mecanizacidn, realiza
cibn de investigaciones genéticas; acciones que contribuyeron
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a un aumento.considerable, siguiendof;a 1inea trqiadi a prin-
cipios de los afios 50. -

En sintesis, la Ley sobre Planeacifn General de la
Repfiblica representd un intento por dotar a las actividades -
de planeacidén de un marco juridico adecuado con el propbsito-
de lograr la modernizacibn del pais y elevar al mismo tiempo-
el nivel de vida de la poblacibn, gue establecfa la necesidad
de tener un inventario de sus recursos naturales. Este propé-
sito se alcanzarfa mediante la formulacién del Plano Nacional
de México. Con él se esperaba tener un inventario de los re -
cursos naturales y elaborar un conjunto de medidas tendientes
a su aprovechamiento.
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2) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA .

Tomando como referencia el Cédigo de 1942, el cual
tuvo vigencia hasta finales de la década de los setenta, en -
dicho ordenamiento jurfdico se indicaba la estructuracién de-
1a administracién pQblica federal, en materia agraria, la - -
cual se encontraba representada ademis del sector centraliza-
do~ por numerosos organismos estatales centralizados, descen-
tralizados y de participacién estatal, que en una forma direg
ta o indirecta eran los agentes a la realizacidén de la politi
ca agraria. Dando lugar al complejo problema en el desempefio-
de las tareas en cada una de estas organizaciones, tales como
son la duplicidad de funciones, falta de coordinacién y des -
perdicios de recursos econbmicos.

Esto Gltimo va en contra de aguel principio de el
Derecho, en cuanto a econocmia en los trimites gue tienen que
realizar los grupos agrarios.

No es tan viable gue resulte indispensable, s{ no
. qué es necesario, en un futuro préximo reducir el nfmero de -
. instituciones mediante la consolidacién de funciones de otras,
‘para una mejor coordinacién, eficacia y economf{a en los distin
tos programas del sector agricola. Ello permitirfa un mis ---
flexible establecimiento de programas y politicas con objeti-~
vos a ¢corto y mediano plazo, lo que beneficiarf{a indudablemen
te a este sector del que es urgente salvarlo de muchas distor
siones.

L En esta ambivalencia de funciones, la Ley Federal-
de reforma Agrarfa vigente y que se publica en el Diario Ofi-
cial.de la Federacidn el 16 de Abril de 1971 y la Secretaria-
de la Reforma Agraria como dependencia del Poder' Ejecutive -
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Pederal y como 6rgano directo entre las clases del campo, es-
tablece e introduce normatividad, mecanismos y organismos de-
consulta en el espectro de planeacidn; con el firme propbsito
de objetivizar la politica agraria. Tendiente a: *Utilizar -
las técnicas de la previsibén a fin de establecer planes que -
tengan como resultado una mejor coordinacidn de los esfuerzos
nacionales en la materia, desterrar la improvisacién y actuar
racionatmente en beneficio de la clase campesina de nuestro -
paia(q)

Con 1la normatividad gue se introduce en 1la Ley Fe-
deral de Reforma hgraria vigente, tanto a nivel Regional como
nacional se pretendid crear los Consejos Reglonales de Desa -
rrollo, as! como el Consejo Nacional de Desarroilo., que ambos
organismos a la fecha de la elaboracidédn de la tesis del sus -
tentante no se tiene conocimiento y noticlias de su funciona -
miento como de sus resultados, de 10 que se deduce gque la pro
blemftica del campo 1la han dejado en el més recéndito olvido-
y la poca seriedad de los funcionarios muchas veces irrespon-
sables en considerar como poco importante 1a cuestidén, sin -
llegar a entender y percibir las posibles revueltas sociales-
a que pudieran dar origen las condiciones miserables del cam-
po.

Ademis de darse la pauta para la formacibn de los-
Consejos para el Desarrollo Naclonal y Regional, en la Ley -~
Federal de Reforma Agrarid, también se establece la integra -
cibén de dichos Consejos con profesionistas y técnicos de dis-
tintas especialidades, representantes de asociaciones, organi
zaciones obreras, colegios, instituciones de cultura y camras
de comerciio e industria, Arkficulo 478 Ley Federal de Reforma
Agraria, sin oclvidar que dependen de la Secretaria de Reforma
Agraria.

(3} Secretar{a de 1a Reforma. "La Lucha de Fcheverria por los Campesinos -
de México“. primera Edicién. México, 1976. pig: 29
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Con los multicitados Consejos de Desarrollo se pre-
tendfa ubicar sus funciones especificas en materia de consul
ta y cooperacién de la accién social y econfémica que la Secre
tarfa de la Reforma realice en relacifn a la rehabilitacién-
y promocién en los ejidos y comunidades y nuevos centrod de
poblacién, Artfculo 478 Ley Federal de Reforma Agraria.

Otro enfoque que tenfa como misién el Consejo, era-
el de opinar sobre la planeacién formulada y aprobada por la
Secretaria de Reforma Agraria, y de esta forma ..."se procu-

_re la participacién de las dependencias oficiales gque inter-
vienen en el desarrollo y realizacién de los trabajos corres
pohdientes a cada una de las zonas sefialadas en dicha planea
cién". Articulo 479.

De acuerdo a’'la Ley Pederal de Reforma Agraria, el
}ibro sexto, titulo sequndo, capitulo finico, epfgrafe de 1la
*"Planeaci6n Agraria”, la que correré a cargo de la Secreta -
rfa de Reforma Agraria en lo que en su sector corresponde se
concibe en dos niveles:

1) MNIVEL MACRO.- Consiste en formulaxr los programas
de rehabilitacifn agraria, y de organizaci6n y desarrollo -
ejidal y comunal; y otras gue sean necesarias para apoyar la
planeacién, Artfculo 454, Ley Federal de Reforma Agraria.

2} NIVEL MICRO.- Que comprende el establecimiento -
de los servicios de organizacién y métodos en la Secretaria,
Delegaciones, Cuerpo Consultivo, Comisiones Agrarias Mixtas,
Comisariados Ejidales y Consejos de Vigilancia, y Asesorfa -
Administrativa a las Asociaciones, Uniones y Sociedades Agra
rias, Articulo 455.
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La fundamentacitn de la planeacién y programacién -
agraria, se contempla en la obligacién que tfene la Secreta-
rfa de Reforma Agraria de realizar anualmente la recabacién-
de la informacifn relativa a los siguientes aspectos: a) Eco
némice, bl Productivo, e¢] Soctal.

a) ECONOMICO.

- Tipos de financiamiento obtenide por las institu-
ciones agrarias, e instituciones que lo otorgaron
(Artfculo 456-IV).

- Cuantificaci6n de la producciln agrfcola y clase-
de productos (Artficulo 456-VI).

« El inventario ganadero del ejido (Art,456-V1iII}.

- Infraestructura en vias de comunicacifn y construc~
cicnes (Art.456-1X).

- Campos experimentales y agrfcolas, y variedad de-
productos que se ensayan (Art.456-X).

= Nuevas industrias, destacandoc el origen de las ma
terias primas que transforman, bienes de ejidos ©
de propietarios privados (Art. 456-XI).

b} PRODUCTIVO.

- Monto y calidad del hetareaje de cultivo (Art.456
-I1I).

- Tipo de explotacién, adoptado (Art. 456-II ).

- Cultivos ciclicos, permanentes e intensidad de su
explotacién (Art.456-1V).

- Inventario de maquinaria (Art. VI).
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"Gl SOCTAL, -
~ Movimiento migratorio de la poblacifn ejidal - -
(Art.456-1},

- Nmero y origen de los trabajadores de las indus -~
trias localizadas en el &rea rural (Art,456-XII}.

- Centros escolares y educativos (Art.456-XIII).
- Problemas agrarios pendientes de solucidn (Art.456-XIV).

- Estudios y proyecciones de la oferta y demanda de
trabajo del sector agrario y foreatal. (Art.457}.

En el &mbito Constitucional al Estado se le responsa
biliza de la rectorfa del desarrollo nacional, que obligada -

- mente requiere: ..."El Estado planeari, conducirs, coordinari,
.y orientard la actividad econdmica nactonal, y llevard a cabo
la regulacidn y fomento de las actividades que demande el in-
terés general en el marco de libertades que otorga esta Cons-
titucibn" (Art. 25, p&rrafo 22 Constitucional}.

Recayendo dicha responsabilidad en los sectores pibli
cos, privados y sociales donde se encuentran, entre otros, -~
los ejidos, comunidades y pequefios propietarios {(pirrafo 3° -
Art. 25 Constitucional),

Estableciendo la ley losmecanismos que faciliten 1la
organizacifn y la expansi6n de la actividad econ6mica del sec
tor socilal, de los ejidos, organizaciones de trabajadores, -
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayorita-
riamente o exclusivamente a los trabajadores, y en general, -
de todas las formas de organizacién social para la produccibn
distribucifn y consumo de bienes y servicios socialment(. nece
sarios.
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A la rectarfa econfmica de) Estadg Mexicano se le ~
ublca y a la vez se le responsabiliza del sistema de planea~
cibn desmocr§tica de)l desagrollo nacienal, Art, 26 Constitu -
cional y Art. 1%, Praccidn IX de la Ley de Planeacién. Donde
tiene cabida el desarrollc rural integral, gue anartablemex_a
te debe tener el mejoramfento del nivel de vida de la pobla~-
cifn campesina, Para lo cual ,.. expedir§ la legislacién -
reglamentaria para planear y organizar la produccifn agrope-
cuaria, su industrializaci8n, comercializacifn, conaideréndo
las de interés pidblico™ (Art. 27, Praccibn XX}.
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3)°LEY . DE PLANEACION .

La Ley de Planeacidn analizada y tratada en este ru-
‘bro, mfsma gue fue pblicada en el Diaric 0ffcial de la Pede~-
raciBn, el dfa 5 de enerc de 1983, durante el sexenio Presi =-
dencial del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, teniéndose el -
leal y loable objetive de la transformacién de la realidad -
del pafs, encontrindose sus precedentes como se indica ea los
antecedentes “Supra®.

Como primer aspecto definiremos lo que se entiende -
por planeaci8n y asf{ alcanzando el parangbn que existe entre-
la planeaci8n y la modernizacidn en la conceptualizaciéa jurf
dica.

Actualmente el término de planeacifn econSmica, es -
un tanto moderno en el sentide de que significa direccién =---
"Gufa® en la economfa por parte del Gobierno Hacional o Regio
nal, ya que en forma directa‘a por medio de agencias, ocasio-
na decisiones centralizadas sobre una esquematizacidn de pre-
nisas de cémo y cuSnto deberfa producirse y puede exigir de -
terminantes sobre los preclos, costos, localizacién y desarrg
llo de la capacidad productiva 4

Pero ya desde un punto de vista netamente econdmico-
se define la planeacidn econbmica corw la adaptacibn de la -
produccién a las necesidades de la sociedad, ya que la elabo-
racién de un plan no obedece al deseo de organizar y reglamen
tar la produccién, sino encuadrarla a un fin, que consiste en
la satisfaccifn de las elementales necesidades sociales orde~-

nadamente jerarquizadas.

(4) Diccionario de Bronomfa-una exposicién alfabética de conceptos econémi-
cos y su aplicacién- recopilade por Artur Seldon y F.G. PEMNANCE-P. pag:416
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Se pueden sefialar como caracterfsticas esenciales -
de la planeacibn, que consideran de acuerdo a las circunstan
clas en la cual surja y del tipe de planeacién de que se va-
ya a tratar, por lo cual si es necesario que se distinga en-
tre lo que es la planeacifn en relacién con la planificacibén
Y programacifn, ya gque se puede interpretar que desarrollan-
las mismas funciones, no siendo cierto con esto, porque son-
diferentes en su forma como en su aplicabilidad como se pue-
de ver en los siguientes:

LA PLANIPICACION: "Organizacifén del empleo de los -
factores de produccién poxr la Direccifn Central, en lugar -
del mévil del beneficic de una economfa de mercado, cubrien-
do un campo nmis amplio y se convierte en una planificacién -
piiblica directa de la distribucién de los recursos producti-
vos, en atencién con la distribucién planificada de la renta
nacional, entre los empleos pfliblicos y privados, entre la -
inversién y el consumo y se manifiesta que es integral en -
cuanto al difmetro que abarca a todes los sectores de la eco
nomfa, es racional por que aprovecha todos y cada uno de los
recursos de que Se disponga, se es obligatoria en cuanto tie
ne e} caricter de ley, teniendo ura observancia generat y -
marcando sanciones para ¢l que no las cumple'(?

La planeacifn, cuya funcién y principal objetivo es
el de mantener y elevar el nivel de vida estimulado a la ini
ciativa privada, pudiendo ser la planeacién, sectorial en -
cuanto se aplica a determinados sectores de la economia y es
irracional en cuanto a que su aprovechamiento Gnicamente be-
neficia a un grupo escogido, los recursos encaminados al be-
neficio colectivo de grups, ya que su directriz es en senti-
do general y su beneficio igualmente.

(5) Planificacidén y Blenestar-estudios comparativos de los sistemas capita-
listas y soclalistas. Heinz Kohler-dorrtu. Editores- Buenos Alres,Argentina
pag: 18, referencia de la pigina anterior.
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La Programacibn, es propia en su aplicacién en los -
patses subdesarrollados, cuya funcién y principal meta es la
de formular un plan que bien pueda o no realizarse, es parcial
en cuanto Gnicamente abarca una parte del sector al que se va
a destinar su aplicacifn tomando como punto de partida el re-
curso econfmico que se pcéea en el momento de su realizacién.

También se considera a la "Programacién como la ac-
cién de elevar planes, programas y proyectos; la accifn de fi
jar metas cualitativas a la actividad, destinar los recursos-
humanos y materiales necesarios, definir les métodos de traba
jo por emplear, fijar la cantidad y calidad de los resultados

y determinar la ubicacifn especial de las obras y actividades"(ez

De ahf que se pueda afirmar gue la programacifn es -
mucho m4s amplia que la mera asignacifn de los recursos, de -
formacibn conceptual contra la cual estamos luchando, la enten
demos como una consecuencia congruente entre objetivos, metas
y acciones; la movilizacidn de recursos humancs ffsicos, tec-
nolégicos y financieros asociados a elles; la utilizacibn y -
modificacifn de instrumentos administrativos y legales, enca-
minados a su fiel cumplimiento, asi como la definicién de los
responsables de su ejecucibn.

Los planes ze clasifican principalemente, en atencifn
al perfodo a gue se refieren y el campo de accifn que compren
dan. Por lo cual, se habla de planes corto, mediano y largo =
plazo; de planes que se refieren a la economfa total del pais,
de planes globales a determinados sectores, planes sectoriales
de planes que se circunscriben al sector pfblico o de aguellos
que incorporan también al sector privado.

"Un plan econémico, puede conceptualizarse como un -
conjunto de disposiciones tomadas en vista a la ejecucifn de

(6) 1bid. pig: 19
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un ’proyect'o que interesa para uha actividad econdmica deter--
minada?

La Planeacisn a corto plazo, tiene la vigencia de un
afio o menos, cuyos planes se preparan a largo plazo a un fine
de poder coordinar los objetives anuales con los de largo pla
2z0; la planeacién a mediano plazo es la que comprende dos afos,
tres afios, cuatro afios y cinco afios, desempefiando el papel -~
principal; la planeacién a largo plaze es la que abarca de -
cinco a quince afios o mfs, se le atribuye una importancia - -
excepcional a la determinacidn de las tendencias importantes-
del desarrollo econfmico y al establecimiento de la interde «
pendencia esencial, en la é&poca actual del progreso econémico
y técanico en donde se ha podido comprender que permite prever
y determinar la consecucidn principal del desarrollo.

La formulacidn de planes, programas y proyectos, no-
tendrfa ningOn sentido de ser, sino se tradujera en accidn --
dando lugar a las transformaciones plasmadas en las metas y
propdsitos. Por lo que la planeacidn, da comienzo en el momen—
to de la puesta en marcha de los planes como programas y pro-
yectos; es decir, cuvando se inicia a traducir hechos, la accién
delineada para alcanzar los objetivos fijados ccmo meta.

Se puede aseguar gue la planeacién tiene como fin b3
sico, el desarrollo equilibrado de los diversos sectores del
pais y para lograr este principio, debe ser bajo las ideas -~
econbmicas en su sentido estricto en coordinacién con las de
carfcter polftico; es por ello que cuando se hace verdadero -
un proceso social no se detiene en la elaboracién de planes -
aconbémicos, sino que conjuga el acervo de las actividades que
conduce a la realizacién de los planes Bin dichas actividades
interesan a la sociedad en gencral.

(7) Propuestas por programe para el sector pliblico de México- Francisce
Vazquez Arroyo. pig: 47



32.

Con una visién simplista la planeacién puede cance-
bise como una sistematizacién que permita tomar decisiones -
sobre la base de un conocimiento general y obﬁetivo de los -
hechos, considerando los distintos intereses naciocnales, pe-
ra sin llegar a determinar necesarios para realizarlos. En -
una concepecién mis amplia y rigurosa la plarneacifn econféimica
incluye los objetivos naclonales, regionales y sectoriales y
los instrumentos para su logro.

La plansacibn es la funcidn relativa a la seleccién
entre alternativas, objetives, procedimientos, programas Yy
prayectos y su respectiva ejecucidn, como es de observarse -
en la idea central de la pianeacién gue es la de alcanzar la
multitud de posibilidades en accifn de los individuos de go-
bferno, de las empresas, del Estado, de los organismos des =
centralizados; es necesario elegir racionalmente cuales son
de esas alternativas las mejores para la conduccifn y reali-
2acibén de valores finales sustente el gohierno,

Se concluye del andlists anterior, que la planeacifn~
econfmica en un scntido pleno y riguross, inmiscuye los inte
reses racionales, globales, sectoriales y lus instrumentos -
para objetivizar el fin propuesto. Es de sehalarse que para
la elaboracifén no de un plan, sino de una aplicacifn exige -
la incorporacifin de diversos criterios técnicos y su aplica-
ci8n de mlltiples decisiones politicas que impriman al proce
so productivo, una direcciln precisa para que mediante el es
tablecimiento de proridades, se queden satisfechas las nece-
sidades sociales de toda la poblacifn campesina del pafs co-
me son: bEducacibén, Salubridad, Seguridad Social, Vivienda, -
Servicios Urbanos, Mejoramiento Total de las Comunidades Ru-
rales, sin lugar a duda esto implicarfa la adopcifn de una -
polftica de redistribucibn y del producto, la igualdad de -
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oportunidades para todos los cindadangs mexicanos y el disfru
te econdmico de los beneficlos de la planeacidn agrfcola de -
la planeacién del campo, logrdndose cubrir estas necesidades-
dentro del marco de una economfa en expansién son una produc-
e¢ifn, ocupaci6én, ingresc de productividad creciente para la -
cual es de vital importancia la exportacifn, en gasto piiblico
¥ el consumo popular.

"El Estado debe crear las condicionea favorables pa-
ra el cabal desempefio de las actividades de todos los grupos-
de productores, pero debe de apoyar prioritariamente a quienes
m&s lo necesitan, ya que el trato igual a desiguales provoca-
mayor desigualdad, acorde con ello, pero sin descuidar en nin
gin momento el desarrollo de la cultura y la ganaderfa, de lo
contrario se perderfa la esencia y la idea primordial de lo -
que es el campo, la politica gubernamental debe dar apoyo --
principalmente a los campesinos motivando una planeaci6n en -
su desarrollo que les permita el caval aprovechamiento de su
recurso“az

Cuando existe un equilibrio regional en el desarro -
l1lo econbmico, se refleja en parte la necesidad de realizar -
tal desarrollo en los diversos sectores y regiones del pafs,-
en donde se pueden obtener los efectos mis favorables y en -
parte la necesidad de que las condiciones de vida de las dis-
tintas regiones no motiven grandes divergencias.

La planeacién regional, tfene muchos aspectos de in-
terseccifn y efectos bilaterales sobre los principios econdmi
cos y politicos, verbigracfa, todo mundo sabe que cualquier -
grupo se seres humnanes abandonarfa instintivamente los luga-
res en donde las considiones de vida est@n atrasados y que -
con posterioridad creande una fuente de trabajo bien plancada,
habrf una gran demanda de mano de obra y florecimiento de 1la

(8) Programa de Desarrolio del Sector Agropecuario y Forestal. 1978-1982
Secretarfa de la Presidencia, 29 de Junio de 1978. ph§: 54
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zona es un hecho comprobado de que varios abjetivos de la pla
neacién reglonal originada por el caricter de los -problemas,-
s6lo pueden alcanzarse a la larga por lo general en varlos -
periodos sobre el plan trazado.

Una de las tantas caracteristicas de la planeacién,
en cuanto que es el medio de reaiizar politicas econbmicas ' -
del pais y a través de la cual se definen los objetivés cau -
santes de la produccién y distribucidén que se necesitan para
lograr 1a mixima eficacia y resultados &ptimos. Por otra par-
te deben de tomarse en cuenta los recursos disponibles dei -
sector y la regibn, considerindose como recursos de mayor im-
portancia los sigujentes: Recursos Humanos Materjales y Finan
cierus; los Recursos Humanos son aquellas personas activas -
que trabajan en forma permanente o temporal; los Recursos Ma-
terialas comprenden el conjunto de bienes muebles o inmuables
gon los que se disponga y los recursos financieros se consti-
tuyen por el total de fondos o medios econbmicos de pago con
que el pafs cuenta para financiar las actividades a realizar-
se gefialadas en la planeacibén ya sea a sectores especificos o
de una regién en particular.

La planeacién global, es compatible con la formula
cién de planes sectoriales o parclales; ambos la complementan
dindole una orientacibn hacia la praxis.

B Desde el punto de vista politico la planeacién tie
ne como principales caracterf{stics los siguientes:

1) Debe existir un minimo de seguridad y estabili-
dad social, tanto en el perfil general como en el aspecto par
ticular, respecto a los problemas de matiz polf{tico y econémi
co.
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2) Debe existir un mantenimiento del orden y de la
seguridad fisica de las personas y de la propledad de las mis
mas.

3) bebe de haber una polfitica financiera y moneta-
ria que garantice de tal manera la no inflacidn aguda, as{ cg
mo de una deflacibn.

Por G1timo la planeacibdn inductiva es la que tiene
lugar hoy en d{a en los pafses del mundo con un sistema capi-
talista, ya que el plan no tlene un carfcter obligatorioc en -
dichos sistemas, si no es mis bien que constituye una serle -
de indicadores generales que informan a la polftica y que en-
el mejor de los casos obliga ciertas dependencias del sector-
piblico para que puedan o no ser cumplidas por las empresas -
privadas sin’que para ello incurran en una falta gue amerite-
sanciébén,al tipo de planeacidn referida le corresponde el pro-
pbeito de contribuir al mejor funcionamiento del sector a tri
ves de planos y programas econdmicos con la finalidad de ele-
var l1a tasa de crecimiento y el nivel de empleoc y de acelerar
el proceso de desarrollo en 1o gectores escogidos para tal -~
fin.

La Programacidn, se entiende como la accibn de ele
var planes, programas y proyectos; siendo la funclén de 1a -
accibén el de fijar metas cualitativas a 1a actividad, desti -
nar los recursos humanos y materiales necesarios para la defi
nicién de los métodos de trabajo.

En cuanto al sentido jurfdico de la planeacibén y a
partir del Siglo XVI que es el parteaguas del intervencionis-
mo del Estado en 1as actividades econémicas, por 1o que la -~
Ley de Planeacién y como se expone a continuacién 1a planea -
cién consiste.
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1) Cuando el intervencionismo'econﬁmico del Estado
en general, y su despliegue bajo la forma dé un Sistema Nacig
nal de Planeacidn Democrética, se constituye y regula en Méxi
co de acuerdo a las normas de la Constitucién de 1917, Art.3e,
5¢, 73, 74, 89, 115, 118, 123 y 131.

A este respecto se han agregado 1as reformas y adi-
ciones sancionadas en febrero de 1983, respecto a los Arts.25
26, 27, 28 y los Incisos d}, e), f) adicionados a la fraccién
XXIX del articulo 73 Constitucional. Estas reformas constitu-
cionales promovidas por el Ejecutivo Federal, as{ como la ex-
pedlcién de la Ley de Planeacibn publicada como se indica - -
*Supra", han establecido los principios rectores de las acti-
v;dadas, 1as lineas generales y bases organizativas para el -
funcionamiento del Sistema Nacional Democrético.

IT) La Ley de Planeacidn se instrumentd en siete -
capitulos y una seccién de transitorios.

g ‘En el capftulo primero se establece las Disposicig
nes. generales, se fija el objeto de las Disposicliones de la -
Ley, Art. 19; ¥ sus principios basicos, Art. 29, La Planeacién
Nacional de Desarrollo y apegéndonos al perfil jur{dico, se -
define como "La ordenacifn nacional sistemftica de acciones,-
tiene como propésito la transformacidn de la realidad del - -
pais", da conformidad con las normas de la Constitucibn y de
ia Ley. La planeacién fija los objetivos, metas, estrategias,
y prioridades, asigna recursos, responsabilidades y tiempos -
de ejecucidén, coordina y evalfia resultados. Art.39 L.P.

El Ejecutivo Federal conduce la planeacibdn, con la
participacién democrética de 1os grupos sociales, Art. 42. El
Presidente remite el Pldn al Congresc de la Unidn para su exa
men y opinidén, y observaciones, Art. 5?. Igualmente el Presi-
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dente mencionari las decisiones para la ejecucidén del plan y
programas sectoriales al informar ante el Congreso de laUnién
sobre el estado de la Administracidén Piblica, remitirg a la -
Comisién Permanente del Congreso, en marzo de cada afio, el -
informe sobre la ejecucidn del plan y los programas,Art. 69.

Las informaciones antes referidas deberan relacio-
narse al contenido de las Cuentas anuales de la Hacienda Pibli
ca Federal y las iniciativas de Ley de iIngresos y proyectos -
presupuesto de egresos. Arts. 69 y 72. Los Secretarios de Es-
tado y Jefes de Departamentos Administrativos, tienen la oblji
gacidn de informar del avance y cumplimiento de los objetivos
de planeacidn al dar cuenta anua:mente al Congreso de la Unién
del Estado de cu rama, Art. 8

La Administracién PGblica Centralizada y las Enti-
dades Paraestatales act@ian con sujecifn a los objetivos y - -
prioridades de la planeacibén nacional, Art. 9 )

En el cap{tulo 22, caracteriza el Sistema Naclonai
de Planeacién Democritica, por el cual se llevab a cabo los -
aspectos de la planeacidn gue correspondan a 1a administra --
cién piblica federal, Art. 12

Las disposiciones reglamentarias normardn la orga-
nizacién y funcionamiento del sistema y del proceso de planea
cibn,Art. 13. Se establecen las atribuciones de ia Secretarfa
de Programacién y Presupuesto, Art. 14, de la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Publico, Art. 15; de las Dependencias de -
la Administracién PGblica federal, Art. 16; de las Entidades-
paraestatales, Art. 17. El Presidente de la Repiiblica tiene =~
la facultad y podrd establecer comisiones intersecretariales-
para actividades de plancacién, Art. 19
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2 A la participacién social en 1a planeacién corres-

- ponde al capitulo 392. Las organizaciones representativas de -
‘clases, grupos e instituciones participarin como érganos de -
conﬁulia permanente en los perfiles de planeacidén democritica
.relacionados con su actividad, a través de foros de consulta-
popular, donde también pa}ticiparan los miembros del Congreso
de’ 13 Unibn, Art. 20.

Lo correspondiente en el Capitulo 4%, se define la
naturaleza, contenido y alcances del Plan Nacional de Desarrg
110, Gnico 2l cuval quada reservada la categoria de tal, Arts.
21 y 22; de los programas sectoriales, Art.23; de los Progra-
mas Institucionales, Art. 24; de los Programas Regionales, -

_Art. 25; de los Programas Especiales, Art. 26. PFara la ejecu-
cibn de todos ellos, las dependencias y entidades elaborarén-
programas anuales, gue incluirdn 1os aspectos administrativos
y de polftica econdémica y social correspondiente. Los Progra-
mas anuales deberan ser congruentes entre s{ y regirén, duran
te el afio las actividades, de 1a Administracién Piblica Fede-
ral en su conjunto, Art. 27. Aguellos especificarin la accibn
a coordinar con los gobiernos de los estados y las de undic -
cibn,concertacidn con los grupos sociales interesados, Art. -
28.

2 El plan y los progtamas regionales, especiales, -
sé:tor!ales, institucionales, deberdn ser sometidos a la con-
sideracién y aprobacifn del Presidente de ifa Repiblica por --
las entidades a cargo de los mismos, Art. 29.

Una vez aprobados el plan y 1os programas serin -
obligatorios para todas las dependencias de la Administracién
piblica Federal.
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Su ejecucibén podr§ concertarse con las repregenta-
ciones de los grupos sociales interesados o los particulares.

El Ejecutivo Federal inducird las acciones de los-
particulares y del conjhnto de la poblacidn: para propiclar -
1a consecucién en la ejecucibn del plan y 10s programas debe-
rafia proponerse al gobierno de los estados a través de conve-
nios o contratos.

La coordinacién, tema del Capfitulo 52, es la que ~
al Ejecutivo PFederal puede convenir con los gobiernos de las
Entidades Federativas, para su participacién en la planeacién
del desarrollo, considerfndose también la participacién de -
log municipios, Arts. 33 y 36.

£1 capftulo 62, sobre concertacibn e induccién, me
eatablece que el Ejecutivo Pederal, por sf, o a través de sus
dependencias, y las Entidades Paraestatales, podri concertar-
la realizacidn de las acciones previstas en el plan de los -
programas, con las representaciones de los grupos soclales o
particulares interesados, Art. 73. Esta concertacién se forma
tizar& mediante contratos o convenios de cumplimientos obliga
torios para las partes, de derecho pfiblico, y de competencia-
de los Tribunales Federales, Arts. 38 y 39.

El capitulo 792 y Gltimo que comprende de 1os Arta.
43 y 44, se refiere a las responsabilidades de 108 funciona -
rios de la Administracibén Piblica Federal cuando o por contra
venir las disposiciones de esta Ley y los actos gue de ella -
se deriven en el ejercicio de sus funcliones, asf como las san
ciones pertinentes.

Es de indicarse que 1a Ley de Planeacibén en su to-
talidad de Arts. en ninguno se hace mencibn de la Modernizacibn
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del campo, pero remotando la definicién seflalada en el Art. -
32 de la Ley Sustantiva se habla de una bréanormacién, térmi
no que es ejuivalente a la Modernizacidn del Campo en la jer-
ga juridica agraria.

Lo correspondiente al Sistema Nacional de Pianea -
cién Democritica se enmarca en el capitulo 22 de la Ley de -~
Planeacién y como una de las bases principales de integracién
Yy funcionamiento para el desarolio nacional. Sefialada como ba
se en el capitulo 12. "De 1las Disposiciones generales". Art.-
12, frac. I1I de la propia Ley, exponiéndose sus aspectos en -
los articulos 12 y 13. Art. 12, "Los aspectos de 1la Planeacién
Nacional de Desarrollo que corresponda a las dependencias y -
entidades de la Administracién Piblica Federal se llevard a -
cabo, en los términos de la Ley de Pianeacién, mediante el -
Sistema Nacional de Planeacién Democrtica. Tanto las depen -
dencias y las entidades de la Administracién Plblcia Federal
formaran parte del sistema, a través De las Unidades Adminig
trativas jue tengan asignadas las f&ncioncs de planeacidn dep
tro de las nropias dependencias y entidades”. Art. 13.- "Las-
disposiciones reglamentarias de la Ley de Planeacién se esta-
blecerén las normas de organizacién y funcionameinto del Sis-
tema Nacional de Pianeacidn Democritica y el proceso de pla -
neacidn a gue deberdn sujetarse las actividades combenientes-
a la formulacién, instrumentar, control y -valuacibén del plan
y los proqramas a que smrefiere este ordenamiento jurf{aico.

En sintesis 1a planificacién en su estructura del-
Sistema nacional de Planeacibén tiene su fundamento jurfdico -
en la Ley de Planeacién y l1la Orgénica de la Administracién Pl
blica Federal, en donde se precisas las &reas de responsbili-
dad y coordinacién de las dependenclas y entidades para llewar
a efecto la Planeacibn de Desarrollo y parte de una divisién-
funcional, en donde las actividades de la Administracién Pibli
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ca Federal se ordenan en tres niveles: Global, Sectorialgs,e
Institucionales. k :

En el nivel globhal se ubican las acciones que se-
refiere a los aspectos mis generales de la economf{a y 1a so-
ciedad. En este nivel se ligan las reponsabilidades de pla -
neacién con las de poner en préctica las acclones fijadas -
por elila.

La planeacién den el &mbito regional comsiste bé-
sicamente en las actividades de coordinacién y de los respo-
sables de ejecutar programas sectoriales e institucionales -
que inciden sobre aspectos regionales, en virtud de que los-
progtra,mas regionales incluyen ya actividades y responsabi-
iidades propias para su realiracién.

Por su parte.el nivel sectorial corresponde a la -
divisién efectuadaoor la administracién pGblicapa atender as-
pectos especificos de la economia y la socledad; en este nivel
la responsabilidad de 1a planeacidn recae en el titular de 1a
dependencia respectiva, quien para cumplirla se apoya en su -
unidad de planeacidn. Esta tiene como atribuciones integrar -
programas, presupuestos y otros instrumentos de polftica de -
corto y mediano piazo, tomando en cuenta la propuesta de los-
grupos soclales {interesados y de los Gobiernos y de losg Esta-
dos, y la relacién que pueda tenmer el programa con otros pro-
gramas sectoriales, reglonales, y especiales.

Dentro del Sistema Naclonal de Planeacién Democr&-
tica estid previsto gue la participacién de la Administracibn-
Plblica Betatal y Municipal- en las tareas de planeacibén que
ge realice en los términos de los convenios de desarrollo --
(CUD). Por otra parte, algunas entidades federativas han osta
blecido sistemas estatales de planeacién democrética. exponien
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do 1a legislacién correspondiente sobre la que se fundamenta
Y han formulado planes de desarrollo estatal respectivo, en -
el marco de los CUD. ’

Estas actividades quedan articuladas a través de -
~los Sistemas Nacionales y Estatales de Planeacién.

El proceso de planeacidén se define como el conjunto
de 1las actividades que en el corto y mediano plazo permitan -
instrumentar, controlar y evaluar el Plan Nacional de Desarrg
1lo y los diversos productos derivados del Sistema Nacional -
de Planeacidn Democritica. Con esto se pretende que el media-
ne plazo guede vinculado con el corto para que se puedan co -
rregir con oportunidad las desviaciones en la ejecucidén de lo
planeado, y revisar las previsciones de mediano plazo, el el
caso de cambiar las condiclones bajo las cuales se han esta -
Plecido procedimientos bésicos en cada una de las etaps de -
proceso; se han filjado las instancias de control y evaluacibdn,
Y se han determinado los mecanismos de toma de decisiones y -
las formas de participaci6én de los sectores social y privado.

El'proceso de planeacidn se contempla en cuatro --
etapas: formulacién, instrumentacidn, control y evaluacién. -~
la primeda incluye el conjunto de actividades para 1a elabora
cién del Plan nacional de Desarrollo y los Programas de medfia
no plazo y consisten en: la preparacién de diagndsticos econd
micos y sociales; definiciones de objetivos y prioridades: se
flalamientos de estrategias y politicas de cardcter global, re
gional o sectorial; especificacidén de las A4reas o aspectos de
los planes o programas gque serin objeto de coordinacién entre
los responsables de su elaboracidn, y la compatibilidad de in
tegracién de los programas de mediano plazo con el Plan Nacio
nal. En el caso de "los programas, incluye la definicién de me
tas.
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En la etapa de instrumentacién %os planteamientos-
del Plan y los programas de mediamo plazo son traducidos en -
acciones concretas a través de la elaboracibn-de’los progra -
mas operativos anuales {(de caricter sectorial, institucionail,
regional y especial), que se ejecutan a través de cuatro ver-
tientes: Obligatoriedad, Coordinada, concertada e inducida.

La vertiente obligatoria alude a las acciones a de
sarrollar por la Administracién Piblica Federal, a través de-
los distintos organismos e instituciones, para alcanzar los -
objetivos planteados en el plan y los programas del Sistema -
Nacional de Planeacibén Democrética.

La vertiente de coordinacién establece los acuer -
dos y compromisos entre las tres instancias de gobierno: Fede
ral, Estatal y Municipal, con el propbsito de hacer compati -
bles las tareas comunes derivadas de la vinculacién entre los
respectivos planes y programas.

La vertiente de concertacién define los convenios-
o acuerdos entre el sector piblico y los sectores social y -
privado involucrados en la planeacibdn, para que sus acclones-
se orienten al logro de los objetivos fijados en el propio -
proceso de pianeacién.

La vertiente de induccifn ordena el manejo de todos
aquellos instrumentos y acciones econémicas, sociales y polf-
ticas, con que cuenta el gobierno, y que le permiten incidir-
sobre el comportamiento de los sectores social y privade, a -
fin de articular los esfuerzos nhacionales en la congecucibn -
de lo planeado.
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La etapa de control es simultfnea y paraleia a la-
instrumentacién de planes y programas, y permite identificar-
el grado de cumplimiento de éstos a fin de localizar posibles
desviaciones y verificar s{ el proceso funciona de acuerdo -
con las normas, técnicas y tiempos establecidos y, finalmente
se realiza una valoracién cualitativa y cuantitativa de los -
resultados de la planeacién en un palso determinadeo. La eva -
luacibn abarca también el funcionamiento del sistema en su -
conjunto, a fin de precisar metedologias y mejorar procedi --
mientos y responsabilidades.
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4) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988 .

Encontrindose en vigencia la Ley de Planeacibn en -
el Diario Oficial de la Federacién, el dfa 5 de Enerc de 1983,
y siendo el instrumento en donde se contemplan las bases funda
mentales para los futuros planes y programas y coadyuvado a un
conjunto de reformas a la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de elevar los principios norma

tivos de la conducicén del desarrollo econdémico y social de la
Nacibn.

Ademis de 1la integracién y funcionamiento del Siste
ma Nacional de Planeacibén Democritica, Arts. 12 y 13 de la Ley
de Planeacidn, establece las normas y principios conforme a -
los cuales se llevari a cabo la Planeacién Nacional de Desarro
1lo, todo ello, en concrecidédn con el contenido de las aludidas
reformas constitucionales. Este Sistema Nacional de Planeacién
Democrética da lugar al Plan Nacional de Desarrollo 1983-1968,
teniendo su nacimiento y comoc lo marcan las propias normas de
las leyes dentro de los seis primeros meses de gestldén del Pre
sidente de la repfiblica correspondiente.

Con el gbjeto de dar cumplimiento legal y as{ garan
tizar el perfil democrftico de 1a Planeacibn del Desarrollo cg
mo principio e instrumento de gobierno, se busch, el medioc del
diflogo y comunicacibén para plasmar y recoger en el Plan Nacip
nal de Desarrollo 1983-1988 los planteamientos de la poblacibn
con relacibén a nuestros problemas fundamentales y as{ toméndo-
se en consideracibn del consenso de las mayor{as nacionales.

Con los planteamientos para la formulacién del pian
se registrd la participacién de dirigentes y miembros del Mo-
vimiento Obrero organizado del Pals, campesinos, representan -
tes de organizaciones populares, medios de comunicacién, empre
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sarios, amas de casa, especlalistas, profesionales, miembros-
del sector académico e intelectuales, estudiantes, diputados-
y senadores al Congreso de la Unidn, representantes de los -
partidos politicos y miembros de 1la comunidad, en general; de
ah{ la reafirmacién del consenso celebrado para que de 13 ma-
nera mis viable se ile de solucibdn consinguiente a los proble-
mas a futuros.

No dejando hacia un lado la participacibn en las -
tareas de planeacién la de las dependencias y entidades de 1la
Administracibdn Pliblica Federal, reaiizéndose para ello un pro
ceso interno de trabajo para vincular y sistematizar los dis-
tintos planteamientos de los coordipnadores de cada sector, -
los que recogieron e integraron las propuestas y consideracig
nes de sus entidades federativas a través de los Comités Esta
tales de Planeacibén del Desarrollo, para vincular las provi -
‘siones del plan con las estrateglas y politicas de cada esta
do.

El susodicho proceso interno de trabajo que se rea
1126 en 1a Administracién Pfiblica Federal, permitid de una ma
. nera amplia, se recogieran los diferentes planteamientos y =-
6§eraciones concretas de las comunidades, respondiendo al Plan
Nacional de Desarrollc a la voluntad poiftica de enfrentar los
restos actuales del desarrollo del Pais, como una firme deci-
816n, orden y perseverancia y con la més amplia y conclensuda
--colaboracién de la sociedad.

El consenso se llevd a cabo con la colaboracibn de
1a sociedad en razén de que la crisis que se vive actualmente
en el Paf{s, tanto en la politica econémica a nivel nacional -
como internacional y aunado a las dificultades que se vislum-
bran en la orientacibén del desarrollo, no es tan dbcil-en su
conduceidn, por lo que la estrategia del Plan Naclonal de De-
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sarrollo (1983-1988) su base fundamental se finca en la nece-
sidad de ordenar el esfuerzo colectivo, "emplear racionalmen-
te los recursos naturales con que cuenta el Pais y lograr la-
éptima utilizacibn del potencial de sus recursos humanos, a -
fin de mejorar y hacer eficaz la capacidad de respuesta del -
estado mexicano, ante las situaciones presentes internas y ex
ternas”.

El Plan de 1983-1988 su base fundamental y esfuer-
zo colectivo es la misma ténica o direccibén de la Ley del 12-
de Julio de 1930.

Con y durante la integracibén del Plan Nacional de-
Desarrollo de 1983-1988 se puso de relieve el gran reto que -
enfrenta la sociedad mexicana nacional, derivado las situacio
nes internas y exteriores para dar paso a la forjada consecu-
cién de 1a historia de México.

Con la idea ficticia de ias Instituciones democré-
ticas del pais, digo ficticias porque todas ellas han sido -
croacibébn del hombre, para una gran diversidad de asuntos y el
plan como institucién tiene como propbsito fundamental el de
"mantener y reforzar la Independencia de la Nacidén, para la -
construccién de una sociedad que, bajo los principios del es-
tado de derecho, garantice libertades individuales y colecti-
vos en un sistema integral de democracia y en condiciones de
Justicia Social". Pero para lograr esa independencia, liberta
des y justicias soclales, se necesita de la inevitable forta-
leza interna: de 1a economia nacional, a través de la recupe-
racibén del crecimiento sostenido, que permita generar los em-
pleos requeridos para la poblacién, en un medio de vida digno;
y de la sociedad, a través de una mejor distribucibébn del in -
greso entre familias y regiones, y el permanente perfecciona-

miento de 1 régimen democrético.
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Del propbsito fundamental del Plan Nacional de De-
sarrollo 1983-1988, se desprenden, cuatro objetivos relaciona
dos entere 8{ y que son:

1) Conservar y fortalecer las instituciones demo -
criticas;

2) Vencer 1la crisis;

3) Recuperar la capacidad de crecimiento;

4) Iniciar 1os cambios cualitativos que requiere -
.el pais en sus estructuras econdmicas, poifticas y smsociales.

Pero no bastando que el plan contempla una concep-
tualizacién de carfcter eminentemente cualitativo y visto el
cunpromiso del estado mexicano en cuante al tépico de planes-
Yy programas, la esencia del Plan de 1983-1988, “radica en 1a
necesidad de establecer directrices para el cambio y precisar
1as lineas fundamentales de accién que deberén seguirse en -~
los diferentes sectores, las cifras precisas, los compromisos
nfimericos y las adecuaciones a efectuar dentro de los avances
de la planeacién, habrén de contemplarse en los programs &0 -
ciales de medians plazo y en los operatlvos anuales que com-
pleten las estructuras del Sistema Nacional de Planeacibn De-
mocratica®.

Partiendo de la premisa d2 la distribueibn dz com-
petencia que prevalece en la Administracién Piblica Federal y
i1a estructura del Sistema Nacional de Planeacidn Democrética,
ambos han permitido que las dependencias, baja sus mis estric
tas responsabilidades y sus respectivos &mbltos de atribucio-
nes, formulardn los correlativos capitulos que integran el -
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Articulos 12 y 13 de -
l1a Ley de Planeacién. propiciéndose con esto que 108 objeti-
vos, estrategias y lineamientos del mismo sean acordes con la
capacidad de acciéﬁ con’ que los responsables se encuentran -
obligados en el proceso de conduccidn del desarrollo econdmi
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co Y social del pais.

. Volviendo retrospectivamente a 1o sefialado y sien-
‘do - 1a Ley de Planeacién el sustento Jurfdico del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1983-1988 y que es el continente del marco-
general de los objetivos nacionales, los principios politicos
fundamentales del proyecto nacional, del contexto nacional e
internacional, las bases de las pol{ticas interna y externa y
de seguridad nacional, hasta la estrategia de desarrollo eco-
némico y social, dos dos lineas bisicas de accién: La reorde-
nacifén econdmica y El Cambio Estructural.

La primera, de reordenacibdn econbmica, tiene bisi-
camente tres propbsitos: abatir la inflacién y 1a inestabili-
dad cambiarfa; proteger el empieo, la planta productiva y el
consumo bislco; y recuperar el dinamismo del crecimiento sobre
bases diferentes.

La segunda, el camblo estructural, se precisa en -
sels orientaciones generales: enfatizar los aspectos soclales
y distributivos del crecimiento; reorientar y modernizar el -
aparato productivo y distributivo; descentralizar las activi-
dades productivas y el bilenestar social; adecuar las modalida
des de financlamiento a las prioridades del desarrollo; pre -
servar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo na-
cional; fortalecer la rectoria del Estado, iwpulsar el sector
social y fomentar el sector privado.

Asf como también describe los escenarios macroeco-
némicos posibles, en atencidn a las necesidades del financia-
miento, se definen 1os lineamientos de las polfiticas de ingre
sos pfiblicos, social, sectorial, de subsidios, crediticia, mo
netaria, de deuda piblica y regional, articulo 15, fracciones
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1,111, IV:y V, estos escenarios se enmarcan de la sigulente -
" manera:

: En el segundo apartado, relativo a instrumentacién-

de '1a estrategia, el capftulo de politica econdémica general -
describe 108 escenarjos mécroeconémicos posibles y el uso de -
los instrumentos de caricter global de que dispone el Estado -
para avanzar hacia los objetivos nacionaies. Se describe gue -
el manejo de la politica de gasto pblico, preciséndose los -
propbsitos que en los diferentes aspeétos se pretenda alcanzar
a través de ésta y se presentan los lineamientcs de politica -
para la empresa pibiica. Atendiéndose las necesidades de finan
ciamiento del desarrollo, se define la aplicacién de las poli-
ticas de ingreso pitblico. Posteriormente, y en 1o que se refie
re a las vinculaciones del pais con la econom{a internacional,
.se ' precisa la aplicacidn de las politicas cambiaria, de comer-
cio exterior y de invencién extranjera. Como iltimo, se esta -
blece los lineamientos de capacitaién y prouctividad.

Lo correspondiente al capitulo de politica social -

: esté integrado por las polfticas de empleo, bienestar social y

distribucidn del ingreso; educacidn; salud y seguridad social;

ecologia y mecio ambiente; y desarrollo urbano y vivienda. Es-

tableciéndose en cada una de estas ireas los elementos y prio-

ridades gue habran de orientar su ejercicio en los afios futu -
ros.

En cuanto a la estrategia del desarrollo econémico-
Yy social de desprenden los lineamientos de polftica que se re-
fieren a gectores especificos:Desarrollo Integral; Reforma - -
Agrearia Integral; Agua; Pesca y Recursos dei Mar; Bosques Yy -
Selvas; Desarrollo Industrial y Comercic Exterior; Energéticos
Mineria; Sistema Integral de Transporte; Modernizacién Comer -
cial y Abasto Popular; Turismo; y Desarrollo Cientffico y Tec-
nolbdgico.
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‘En-el capitulo de polftica regional se plasma el marco para --
distribucién de crecimiento, definiendo las zonas prioritarias
y trazando las l{neas de politica para la zona metropolitana -
de la Ciudad de México, la frontera Norte, el Sureste, la Cos-
ta del Golgo y la del Pacifico.

El tercer apartado del Plan delinea las formas en
que habrd de integrarae la participacién social a 1a ejecucién
y evaluacidn de las tareas nacionales. Este apartado reviste -
particular importancia porque &sefiala mecanismos para que los -
diferentes sectores de la sociedad intervengan en la ejecucidn
y evaluacién de las acciones definidas en el plan, con lo que-
se reafirma el caricter democrftico de la planeacibn. Como es
de natarse en este tercer apartado y comc un punto final, esta
blece las orientaciones bSsicas respecto a la participacién de
los grupos sociales, en la ejecucidn y evaluacibén de las accig
nes contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

El Plan aqui referido esti estructurado en tres -~
grandes apartados. En el primero se establece el marco de refe
rencia para el diseifo de la estrategia general. El segundo con
tiene los lineamientos para la instrumentacién del plan en los
distintos Smbitos de la vida nacional, el tercer plantea la ma
nera en que los diferentes grupos soclales pueden tener parti-
cipacién en su ejecucibédn. Igualmente seifala lineamientos para
la instrumentacién del plan en los distintos 4mbitos de la vi-
da nacional, el tercero plantea la manera en que los diferen -
tes grupos sociales pueden tener participacién en su ejecucibn.
Igualmente sefala lineamientos para la instrumentacién del - -
plan a través de programas de desarrollo de mediano plazo. La-
participacién de los grupos soclales se conducirf a través de-
Poros Nacionales de Consulta Popular realizados dentro del Sis
tema Nacional de Planeacibén Democritica. Estos foros serfn --
instancia permanente de participacién social en la Planeacién-
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¥ continuardn su actividad en la evaluacién y actuaiuzacién -
del Plan, mediante programas anuales. Durante la primera fase,
los foros reflejarin la pluraiidad social y poilitica que 12 -~
comunidad nacional, asf{ como la demanda de una mayor partici-
pacibén en las decisiones y en la formulacibén, ejecucibn y eva
luacién de los planes y los programas, ademis de la disposicitn
civdadana para entablar diilogos y compromisos con el gabier-
no. Corresponde al Plan Nacional de Desarrollo ilncorporar las
aportaciones principales de la consulta popular en el nivel -
més amplio; a los programs de mediano plazo los planteamien -
tos correspondientes a dada sector de actividad y, finalmente,
a los programas anuales y 1os planes estatales y municipal ~
Ins aspectos m&s concretos. Para llevar a cabo ia coordina -
cidn entre ei Plan Nacional de Desarrollo y los Estatales y -
Municipales la Federacién a establecido un procesc cediante -
la firms del Convenlo Unico de Desarrollo y as{ se obtengan ~
frutoe sobre las acciones.

£l Plan Nacional de Desarrollo 1983~1988, es el re
sultado de la voluntad poiftica del Estado y producto de un -
gran esfuerzo de participacién social; es el instrumento que~
permite dar coherencia a las acciones del sector pfiblica; - -
crear el marco para inducir y concertar la accibn de lus sec~
tores social y privado, y para coordinar la de los tres Srde-
nes de yubierno, conjunténdose asi el esfuerzo de la seciedad
para recuperarse las bases de Desarrollo Nacional y construir
una época diferente y mejor que se a visto a través de nues -~
tra historia.

E1 Plan en reiteradas ocasiones multicitado, se -
arpueba con el decreto del 31 de Marzo de 1983, en el perfodo
presidencial del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, publicéndg
se para su vigencla en el Diario Oficial de la Federacidn del
31 de Mayo de 1983, y su creacibdn no sblo es un caprichao de -
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iegislador, sino como consecuencia de una de 1as atribuciones
que tiene la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto. articu
10 14, Praccibn 2° de la Ley de Planeacién, la Secretarf{a de-
Programacién y Presupuesto tendrid las siguientes atriduciones:

"II Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, toman
d0 en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades -
de la Adminietracidn Plblica Federal, y de los goblernos de -
los estados, asi{ como de 1os planteamientos que se formulen -
por 1os grupos soclales interesados”.

Bl Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, tiene su
nacimiente dentro ¢e un plazo de seis mesas, contados a par -
tir de 1a fecha en que toma posesibn el Presidente de la Repf
blica, tenjendo una vigencia que no excederi del perf{odo Pre-
sldencial correspondiente.

Bl Plan Naclonal de Desarrollo 1983-1989 tendrd -
una obiigatoriedad como sme indica en su precedente Ley de - -
Planeacibn, artfculo 32; p&rrafo 2° y Artfculo 1% del Decreto
que 10 aprueba como tal.

Pasando a otro apartado sobre 1a expedicidn del -~
Plan Nacional de Désarrollo 1883-1988, se puede afirmar que -
es un reacomodo o restructuracién de sus disposiciones legales.
Y2 que sus antecedentes y ordenamientos jurfdicos son retoma~
dos de 1a Pley de Planeacidn, de hecho el plan aports nada -
nuevo para el encauzamiento del Desarrollo Nacional, también-
es de importancia seffalar que en la integracién de los progra
mas de mediano plazo establecidos en el plan y derivados de ~
las disposiciones de la Ley de Planeacibébn,no se contempla, -~
"El Programa Nacional de Modernizacibdn del Campo®, naciendo -
dicha conceptualizacibn con el Plan MNacional de Desarrolio -~
1989-1984.
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De acuerdo con la orientacién que adquiere 1a Pla-
neacién a3l concentrarse en &reas o actividades prioritarias =
del desarrollo, la participacidn, en consecuencia, puede fijar
se en &reas o actividades.

Conforme al Decreto que crea el Plan Naclional 1983-
1988 se indica que para la atencién de las prioridades del De-
sarrollo, se han formulado los Programas de Mediano Plazo que-
instrumenta al plan en sus diversos aspectos:

PROGRAMAS .

- Financiamiento del Decarrollo.

- Educacibén, Deporte y Recreacién.
- Salud.

- Desarroliec Urbano y Vivienda.

- Ecologia.

- Productividad y Capacitacién.

- Empresa Pdblica.

- Desarrollio Rural Integral.
- Reforma Agraria 1Integrail.

- Agua.

- Pesca y recursos del Har.

- Bosques y Selvas.

- Desarrollo Industrial y COmercio Exterior.
- Energéticos,

- Minerfa.

- Sigtema Integral de Transporte Yy Comunicaciones.
- Modernizacibn Comercial y Abasto Popular.
- Turismo.

- Desarrollo Tecnolbgico.

- Justicia.

- Ciudad de México, y

- Comunicacibn Social.
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Asimismo, la Secretaria de Programacién y Presupueg
to ha integrado ya los programas regionales correspondientes -
ad -~

- El1 Mar de Cortés.

- La Zona Sureste.

- La Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México y 1ia
Regibén Centro.

El de Zonas Aridas y

Bl Programa Especial de ALimentacién.

1

Es he de’ hacerse notar, que el Plan Nacionai de De-
sarrollo 1983-1488, es el documento jurf{dico en donde se marca
una ordenacidn de Programas de mediano plazo, como las posi- -
bles soluciones a los problemas presentes y futuros de México.

Como parte de las reformas constitucionales que es-
tablecen la recotorf{a del Estado en el Desarrollo Naclonal, se
creb el Sistema Nacional de Planeacién Democritica, que dié 1y
gar a la promulgacién de la Ley de Planeacién, 1a elaboracién-
del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, la formulacibén de -
los Programas: Sectoriales de-mediano plazo, los Programas Re -
gionales Estratégicos, los Programas Operativos Anuales, y 1a
creacién y consolidacibn de los Sistemas Estatales de Planea -
cibn. Bl Sistema referido cuenta con mecanismos de evaluacidn,
innovacién y actualizacidn permanente y con instrumentos cada-
vez mejores para la captacifn de datcs que permitan una planea
cibén mis precisa que contribuya a la toma de decisiones.

El Pian Nacional de Desarrollo 1983-19688 y el PRONA
DRI: hace un énfasis especial en la necesidad de darle priori-
dad a la actividad de organizacién de 10s productores para po-
der avanzar dentro de los mejores esquemas del desarrollo rural.
Sin embargo, la tdentificacién y enfoque instituciones en mate
ria de organizacién se mantiene dispersa y alincon cierta confu
sién en sus propbsitos.
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5) ‘PLAN = NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994 .

En fundamento en el Artfculo 99 de la Ley Organica
de la Administracibn Plblica y 92, 21,29, 30, 33 y 42 de la -
Ley de Planeacién, con el Decreto del 31 de Mayo de 1984, se
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

En dicho ordenamiento se dicta, en consideracién a
‘que el Estado le corresponde conducir el Desarrollo Nacional,
Y planear, coordinar y orientar la actividad econémica nacio-
nal, en lo conducente que demande el interés general y en el
marco de libertades gque otorga la Carta Magna, Art{culo 25 -~
‘Constitucional.

Para lo cual y slendo la Pianeacién Democrética el
conducto de la Rectoria del Estado en el desarrollo y respon-
sabilidad del Ejecutivo en la conduccibn de la Planeacién, -
las tareas para la elaboracifn del Plan Nacional de Desarro -
110 1989-1994 se han concertado en el exteflso didlogo y con- -
sulta de la poblacién.

Este difdlogo y consulta se permitié gracias a que-~
la Ley de Planeacidén ha institucionalizado los Foros de Con--
sulta Popular y as{ logr&ndose captar, en el campo del plan,-
las aspliraciones, demandas y propuestas de la socledad, y en
el campo del Sistema nacional de Plancacién de Planeacibén De-
mocritica, se instaurd el Consejo Nacional de Concertacién -
Econfmica, a efecto de definir la temitica y los lineamientos
a seguir en los mencionados foros.

En el Plan Nacicnal de Desarrollo 1989-1994 ge ba-
sa en los principios de nuestro proyecto nacional, seifialando-
en la Constitucién Polftica de los estados Unidos Mexicanos,-
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por lo cual, la estrategia de modernizacidén nacional gue el -
propio plan adopta, tiene como objetivos fundamentales, la de-
fensa de la soberanfa y la promocién de los intereses de Méxi-
co en el mundo; la ampliacién de la vida democrftica., 1a recu-
peracifn del crecimiento con estabilidad de precios y el mejo-
ramiento productivo deil nivel de vida de 1la poblacibn.

Por lo que partimos de la premisa de que se debe -
dar el cambjo a través de las instituciones que se han creado-
en el transcurso de la historia y que los mexicanos nos hemos-
dado 3 10 largo del tiempo. paro ese cambio debe de darse de -
hecho en los sectores mis necesitados y no como simples princi
pios. El cambio e identidad son am{ las bases que gufan cada -
parte del plan.

El cambio en todos sus aspectos es indispensabies,-
ya que es la demanda de todos los grupos y sectores, en todas-
las partes y regiones del pals, como consecuencia de la explo-
5i6n demogré&fica con lo que se demanda afio con aiio, alimenta -
cibn, educacidn, vivienda, salud, serviclos, seguridad y un -
ambiente sano, ese mismo cambio tiene gque ser permanente y nc
efimero.

Reclamando gue sea equitativo y atienda prioritaria
mente las necesidades de guienes menos tienen. El cambio econd
mico dehe ser el del crecimiento con estabilidad y equidad. Es
tado y sociedad deben cambiar para crear empleos, para erradi-
car la pobreza extrema, para gue 1os mexicanos, todos tengan -
accso a servicios de calidad en un clima de libertades, concor
dia y sequridad. El cambio ser& un ejercicio de soberanfa, se-
r4 un proceso democritico, seri un proceso popular, ser§ un agc
to de libertad y desembocard en la justicia social. Permitien-
do llegar a entender en el concepto de las exposiciones que a
continuacién se sefiala 1o que es la modernizacién.
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“Modernizar a México es dirimi~ diferencias sin pa-
ralizar nuestra accién. Por eso se combina un amplio esfuerzo-
‘de concertacidn y un ejercicio moderno de la autoridad.

Concertacibdn, por que se busca el acuerdo entre to-
dos 10s actores soclales al tamafio de los retos que enfrenta--
mos; por que propicia y cada vez mis mexicanos influyan o ten-
gan mayor participacidn sobre las acciones piiblicas que afec -
tan las condiciones de su existencia. Un ejercicio moderno de
la autoridad, porque sin menosprecio de la participacién y el
acuerdo, no renuncia a sus responsabilidades de hacer prevale-
cer el interés general, mantener el estado de derecho y el --
imperio de la Ley, y defender lz seguridad y la paz piblica -
con respecto a las libertades y garant{as que goza todo mexica
no".

“Modernizar a México es también conjugar los esfuer
zos individuales y de grupo. mediante el convencimiento de que
cada uno tiene razones para sumar su parte a la de los demis,-
con sentido de justicia y respeto. Oponiéndose ia modernmiza- -
cién a las condiciones de poéreza extrema que hace nulas las -
livertades, las oportunidades"j‘o’

"Modernizar a México es hacer trente a las mismas -
realidades econémicas y sociales. Es por tanto, cambio para -
producir y crear empleos:; elimindndose los obstdculos para de-
sarrollar la iniciativa y creatividad de los individuos mexica
nos; y obligacién para el Estado de cumplir eficazmente sus --
compromisos fundamentales; es decir, obligacién de ser rector-
en el sentido moderno: se entiende como una concepeibén de con-
ductor, promotor, articulador de las actividades dentro de las

cuales se persigue el interés nacional“ly

"Modernizar al Estado es necesario. El1 Plan Nacional

9 Decreto 1 rueba el Plan naciopal de Desarrollo 1988-19%
o RaBTEn] Biat15 0Rcial a6 10 Foderacion el 31 de Maya de 1989.
2{? Ibid.

Ibid.
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de Desarrollo propone los términos de los cuales podemos cons-
truir la grandeza de México y asi con posterioridad estos tér-
-minos se hagan o se vuelvan realidad.

Se ha procurado la consulta y la participacibn, a -
través de consejos antes citados que orienten las decisiones -
del gobierno en todos los Ambitos de su competencia.

"Manteniendo en todo momento el ejercicio de la au-
toridad en los cauces de la Ley, respetando la divisidén de po-
deres y la autonomia de los gobiernos, buscando acrecentar el

entendimiento y 1la colaboracién"gu)

Pero para la modernizacibén de México pienso y creo-
que se presentarfa un grave problema para alcanzar ese bello -
concepto, ya que ello implica que para tener una modernizacién
deseable se requiere de una cultura vigorosa, por lo que no se
debe perder de vista el deastino final de nuestras acciones Y
esfuerzos: de calidad de vida de nuestros compatriotas, espe -
cialmente de aquéllos entre nosotros que viven el intolerable-
egtado de la miseria.

Logrindgse parz los trabajadores del campo grandes-
pasos para alcanzar la concertacibn con organizaciones tradi--
cionales y nueves grupos. Como uno de estos pagos es el abasto
de alimentacidén para todos los lugares en donde se cuenta con
vias de comunciacién.

E1 Plan Nacional precisa las bases del Acuerdo Na -
cional para la Ampliacibén de la vida democritica. Se busca ade
cuar nuestras instituciones polfticas fundamentales, y 1las - -
précticas que de ellas se desprenden, al Nuevo México politico.
Se propone preservar y hacer efectivo el Estado de Derecho; -

(12} Tbid.
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perfeccionar los procesos electorales y 1a>anpliaci6n de 1la -
participacién poiitica; modernizar el ejercicio de 1a autori-
dad dentro del equilibrio entre poderes y entre 4mbitos de go
bierno, y en el desempeiio de cada uno de los funcionarios pi-
blicos; y, dar nuevo impulso y la concertacidn entre las orga

nizaciones sociales y el Estado en la conduccidén dei desarro-
(13)
1lo".

Pero es un tanto diffcil de alcanzar las tres - --
lineas qbe sefiala el plan para poder crecer, si es gue no se-
tiene esa cultura vigcrosa a que se hizo alusida en piginas -
‘antes; pero sin embargo para crecer son necesarjas seguir las
tres lineas sigulentes que son: “La estabilizacién continua -
de 1a economia; la ampilacién de la disponibilidad de recur -
scs para la inversién productiva y 1la modernizacién econdmica.
Constituyendo cada una de ellas, procesos permanentes. La mo-
dernizacidn es un proceso que no admite interrupcién. Impone-
adoptar las estructuras econdmicas a las cambiantes condicio-
nes por las que atraviesa el pais y a las tendencias de la -

economfa mundial"“@

Pero pasando a nuestro tratado que es a 1o que se-~
refiere al campo, se encuentra que una de las preocupaciones-
profundas que se contemplan en el plan es la mis pronta y ur-
gente modernizacién del campo. ya que 1a agricultura debe de
ser un modo de vida digno; y a la vez, debe apoyar la competi
tividad de la economia mexicana necesitando, para ello la vi-
talidad de las organizaciones de los productores, certeza ju-
rifdica en 1a tenencia de la tierra y un amplio y mejor aprove
chamiento del potencial productivo de 1a tierra, al parecer -
aqu{ toman relevancias las ideas de los fisibébcratas del sigio
XVI.

{13) 1bid.
(14) 1bid.
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El Plan Naciocnal de Desarrollo 1989-1994 a simili-
tud de su antecesor, o sea el Plan Nacional de Desarrollo - -
1983-1988, prevé atender las demandas prioritarias del bienes
tar social, aquellas que afecten directamente el nivel de las
mayorfas: la seguridad plblica, la educaciénm, la vivienda, la
disponibilidad de servicios bisicos, el acceso y promocién de
la cultura y el esparcimiento, aunque no omito sefialar que no
son exactamente las mismas demandasg. "Para apoyar la eleva---
cibn del nivel de vida, el plan propone consolidar una polfti
ca tributaria que alivie la carga relativa sobre 1os ingresos
del trabajo sin perjudicar a las finanzas pfiblicas; impulsar-
una politica de subsidios mis selectiva y transparente que -~
fortalezca efectivamente el poder adquisitivo de los grupos -
mis necesitados y sea intolerante con la mis minima desvia --
cién+. (1%

En cuanto a la politica alimentaria del plan, bus-
ca asegurar el abasto en condiciones adecuadas de calidad y -
precios, sobre todo para aquellos grupos de mis bajo nivel de
ingresos. pero sin lugar a duda, esto requiere, del nuevo mo-
do de producir, organizarse y vivir del campo mexicano. As{ -
como también se requiere de un esfuerzo sin paralelo en los -
sistemas de comercializacidédn internos que simplifiquen e - -
innoven en cadenas que vinculan al productor y al consumidor.

Por eso el plan aqui tratado., cuenta con objetivos
precisos, estrategias cocherentes, reglas claras para alentar-
la participacidén y promover el diflogo permanente y abierto -
entre el gobierno y la socledad.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1985-1994.

Con la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo-
1989-1994 se da pleno cumplimiento al mandato Constitucjonal-
que impone al gobierno de la RepGblica, la obligacién de pla-

(15) Ibid.
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nificar democriticamente el desarrollo nacional. Su razén de -

ser y sus objetivos no puden sino emanar congtitucién Yy servir
_con_respecto y con eficacia, a la realizacidn de los anhelos y

aspiraciones gue la propia y fundamental cristaliza.

En cada uno de los momentos histdéricos que ha teni-
do 1a Nacién Mexiecana, se ha visto recurrir a la voluntad y a
la imaginacién de los mexicanos, traducléndose esa voluntad en
principios, instituciones y pricticas colectivas. Los movimien
tos histéricos que han contribuido a la manifestacidén de la vo
luntad de los mexicanos son los de la Independencia, Raforma,-
Revolucidn, siendo los més ilustres y fructiferos, como también-
ia Constltucidn de 1917.

LOS OBJETIVOS .

Visto que el Estado Mexicano y a partir de su Cons-
titucidn de 1917 en donde y desde entonces se asume hoy su res
ponsabilidad en un momento de nuestra hlstoria de grandes trang
formaciones en el mundo y en 1a sociedad nacional. Pero para -
emprender el camine para la realizacién de la responsabilidad-
y objetivos nacionales es mediante la Modernizacién Democriti-
ca y Popular. Siendo el Estado Mexicano, el primer sujeto de -
la modernizacién entablando relaciones con otras naclones,sien
do necesario tenerlas con los sectores y grupos sociales y con
los ciudadanos.

Proyecténdonos a las realizaciones histéricas y 1a
amplitud y madurez Jue ha alcanzado la sociedad mexicana en tgp
das las regiones del pals. el Estado debe modernizarse para -
cumplir eficazmente con las obligaciones mis fundamentales; ga
rantizar el estado.de derecho y la seguridad de los ciudadanos

armonizar los intereses de todos los grupos y promover las con
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diciones de crecimiento que permitan un avance significativo~-~
en el blenestar de todos los mexicanos.

Por tanto, el Estado Mexicano es cabal expresién -~
del interés naclonal y, de ah{, asume la pluralidad y el juego
de partidos como elementos sustantivos que precisen las tareas
nacfonales y fortaleciendo la unidad para realizarlas.

Este @B el sustento del concepto de rectoria del -
Estade acorde con su propia modernizacién: “El Estado dedbe cop
ducir el desarrollo naclonal, armonizar y articulando los intg
reses de todos los sectores Concurrentes, en aras de fomentar-
el crecimiento econdmico y el empleo, y garantizar una m&s jug

ta distribucidn del ingreso y la riqueza'gﬁ)

Por ello que la modernizaciébn del Estado, con estric
to apego al articulo 25 de nuestra COnstitucidn, hace de 1a ag
tuacién pibiica un promotor del desarrelio nacional integral -
una fuenta de orientacién de 1a actividad econbmica.

La modernizacién del Estado implica cambios en toda
su estructura, finalmente, no ignora su responsabilidades so-
ciales, gino gue cambia para cumplirias fielmente y apegadas a
la Constitucibn. Esa modernizacién del Estado debe de ser el -
contacto y cercani{a de la poblacidn, sin paternalismos, pero -
con apego a sus compromisos tutelares, para hacer de cada uno
autonédmos y dignos del respeto de la sociedad. La moderniza -~
cién, es una tarea gue podemos hacer todos, comenzando por ~ -
nuestro propio trabajo, con el cumplimiento de la ley, con el
ejercicio 42 nuestros derechos.

Con la modernizacién del Estado se lograri sus pra-
pésitos en la fortaleza de una sociedad con animo para mejorar

{16} Ivid. pag:36
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'y rebasar 195 obstéculos a su desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrcllo propone los términos
mediante os cuales, juntos podremos democratizar a México y -
por 10 .cual como objetivos nacionales se contemplan los siguien
tes:

~

a} La defensa de la soberania y la promocibdn de los

intereses de México en el mundo;

b} La ampliacidén de la vida democritica;

c) La recuperacibdn econdmica con estabilidad de pre
cios;

d) El mejoramiento productive del nivel de vida de-
1a poblacibn.

LA ESTRATEGIA .

La soberania, democracia, crecimiento Y bienestar, -
son los principales objetivos que perseguiri y pretende mante-
ner el Estado Mexicano utilizando todos los recurses a su dis-
posicidén; esto es aplicando una estrategifa para alcanzarlos. -
Dicha estrategia es la modernizacién nacional.

Hoy en dfa, su defensa reclama tener 1a iniciativa,
conducir el ritmo de la transformacidén y aportar elementos no-
vedosos al cambio mismo; ésta es la estrategia de la moderniza
cién. La estrategia de modernizacién es la iniciativa de nues-
tra generacibdn para defender y proyectar la identidad del futu-
ro y alcanzar las metas nacionales. Acordes con nuestro transi
to histdérico; las transformaciones que persigue la moderniza -
cibén serfn por ello nacionalistas; seran populares, con el cla
ro destino a elevar la calidad de vida de todos los mexicanos:
y se llevardn a cabo a través de la accidn concertada, la par-
ticipacidén responsable de los ciudadanos, grupos, organizacio-
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nes, partidos y sectores, por tanto, democriticamente.Asimismo
iniclativas, econbmicas, técaicas y financieras que complemen-
ten y hagan rendir el esfuerzo interno y den la exprosién con-
creta a una mayor presencia y beneficio a Méxice en su particl
pacién en los mercados externos con productos agropecuarios.

La modernizacibn teje los cambios de la vida nacio-
nal para dar un paso trascendente., en nuestro momentu, en 1as
luchas sociales e histéricas por la Independencia, ia prospe -
ridad, la democracia y la justicia.

Por 1o que el crecimiento de la economia es 1a fini-
ca base firme para elevar la calidad de 1a vida de 10s mexica-
nos, particularmente, de los m&s marginados.

Por 1o cuanto a que el Plan Nacional de besarrollo-
1989-1994, en su contexto se conceptualiza la modernizacibén -
como: "Como ampliar y mejorar la infraestructura; es aceptar y
enfrentar con eficacia la apertura comercial; es eliminar oba-
ticulos y regulaciones que reducen el potencial de los secto -
res productivos; es abandonar con orden 10 que en un tiempo -
pudo ser eficlente pero hoy es gravoso; es aprovechar las mejo
res opciones de pzoduccibn, financliamiento, comercioc y tecnolg
gf{a de que dispone el pais; es reconocimiento de que el desa -
rrollo en el mundo moderno no puede ser resultado solo de las-
acciones del Estado, sinc también precisa la participacién - -
amplia de 1os particulatcs“.(ln

Emprender reclama establecer unas nuevas relaciones
del Estado con la sociedad. Un Estado que ejerce su autoridad-
dentro de la ley, promueve la mAs amplia acclén de los particy
lares para producir y crear empleo, atiende la productividad -
de las entidades estratégicas y prioritarias y utilizando la -~

(17) Decreto por el jue se aprueba el Plan nacional de Desarrollo 1983-1994
Diario Oficial de la Federacidn del 31 de Mayo de 1989. pig: 39
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cbncertacién como método para sumar esfuerzos al servicio de
la Nacién. Buscamos en el concierto de voluntades el sustento
polftico de la accibén gubernamental, que retifica as{ el sen-
tido y la direccidn de las aspiraciones nacionalistas.

La modernizacién anuncia, también, la renovacibn -
de las organizaciones y el surgimiento de nuevas representa -
ciones de grupos emergentes. &mbitos de expresién y defensa -
de intereses de legitimos de muchos individuos.

3 ‘Es por ello que la Nacién crea programas y organi-
“: Zaciones 'que permiten encaminar la accibn del gobierno a la -
satisfaccién de demandas mayoritarias.

i o De acuerdo a los objetivos y estrategias previstas
en’el“Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y conforme al de-
G recho'con el gue se aprueba, en el Artficulo 29, se establece-
' que las dependencias y entidades que en su oportunidad deter-
mine el ejecutivo federal estructurarfn y elaborarin los pro-
gramas sectoriales e institucionales de mediano plazo para la
ejecuciédn del Plan, apegindose a la temitica siguiente:

- Salud:;

- Modernizacibén Educativa, CUltural y del Deporte;

- Procuracién e Imparticién de Justicia del Gobiegr
no Federal;

- Desarrollo Urbano;

- Proteccidn del Medio Ambiente;

- Vivienda;

- Modernizacién del Abasto:

~ Capacitacién y Productividad;

- Modernizacidn del Campo:

- ciencia ¢ odernizacidn Tecnoldgica;
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- Modernizacién de la Pesca; -

-. Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior:

- Modernizacién de 1a Infraestructura del Transpor-
te;

- Modernizacidn del Transporte;

- Modernizacién Energética;

- Modernizacién de la Minerf{a;

- Modernizacibdn del Turismo;

- Modernizacién de la Empresa Plbllca; y;

- Financiamiento del Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en su = -

‘contenido se estructura de nueve articulos y dos transitorios;

seflaldndose aqul los que se consideran de mayor importancia vy
_.que tienen implicacidén con el tema de tesis.

. ARTICULO 4%.- Se plasma una especial atencibén en -
cuanto que las dependencias y entidades, al formular sus pro -
yectos del Programa propuesto, deberdn observar la estrategia;
objetivos y prioridades del Plan y de los Programas de mediano
plazo; 1o que da a interpretar que para cualquier anteproyec-
to del Programa Presupuesto se tiene que remitir a considera -
ciones 10s planes a programas anteriores.

ARTICULO 5°2.- Asimismo las dependencias y entidades
por los medios que establece la Ley de Planeacién y tomindose-
“ en-conslderacién las propuestas del Consejo Nacional de Concer
tacidén Econdmica, promoverin en la ejecucidn del Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994 y de todos los programas que a2l efecto
se formulen, la concertacibén de acciones y de todos los secto-
res sociales y privado;

ARTICULO 62.- Para que se tenga y cuando se apliquen
los instrumentos de polftica econbmica y social que promuevan-



68.-

1a induccidn de acciones de los sectores social y privado; las
dependencias y entidades se deberdn ajustar a los objetivos vy
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

ARTICULO 79.- En cuanto a la prevencidn de lag - -~
acciones encaminadas a 1a ejecucién del Plan Nacional de Desa-
rrollo 1989-1994, la Secretaria de Programacidn y Presupuesto-
en el 4mbito de la vertiente de coordinacién y en el marco de
los Convenios Unicos de Desarrollo vigilari que la celebracién
de acuerdos de coordinacidén que tenga lugar con los gobiernos-
de los Estados.

Las dependencias y entidades de la administracién -
pGblica en una forma periddica verificarin los resultados de -
su gestidn de acuerdo a los objetivos y prioridades del Plan -
Nacional de Desarrollo.

Estableciéndose, que cuando se observen hechos que
contravienen las disposiciones de este decreto o los objetivos
y prioridad de este plan, se procederf al financiamiento de -
las responsabilidades a que tenga lugar, en los términos de la
Ley de Planeacidén y de 1a Ley de Responsabilidades de los Ser-
vidores Piblicos, teniendo la Secretaria de 1a Contraloria Ge-
neral de la Federacién, la obligacién de seguimiento de 1a eje
cucidn del plan y de los programas que de el mismo deriven.

Es de hacerse hincapié en gue tanto en 1a Ley de -~
Planeacién, en el Pian Nacional de Desarrollo 1989-1994 en --
sendos ordenamientos se seflala a la Secretaria de la Contralo-
ria general de la Federacidén como érgano coactivo de la Admi -
nistracién para que tenga a bien llevar la ejecucién de los --
planes y programas correspondientes.



69.

. EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Se previd en el capi{tulo 2% de la Ley de Planeacién
Y en el Decreto en el que se aprueba el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1989-1994.

Con el Sistema Nacional de Planeaclén se tiene el -
fundamental propbsito de encauzar de 1os objetivos nacionales.
El sistema se constituye por un conjunto de relaciones entre -
las diversas dependencias y niveles de goblerno y las agrupa -
ciones e individuos de la sociedad. Esta vinculacibdn o interac
cibn se dan en cuatro vertientes sefialadas en la Ley de Planea
cibn: obligatoriedad, de coordinacién, de induccibn y la de -
concertacibén. La vertiente de obligatoriedad se refiere, prin-
cipalmente, a las acciones de la administracién pliblica fede -
ral; la de coordinacién, a las actividades que conjuntamente -
emprenden la federacibn y los gobiernos locales; la de la in -
duccibn, a las medidas que realiza el gobierno para motivar -
conductas compatibles con los objetivos de 1la planeacibn, y 1la
de concertacidn, las acciones negociadas con los sectores so--~
ciales.

Ei Sistema Nacional de Planeacién DemocrStica es -
congruente con el marco y con las disposiciones instituciona -
les gue seflala la Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos,
la que consagra la rectoria del estado bajo condiciones de res
peto a las garantias y derechos individuales, de econom{a mix-
ta con el estimulo al sector privado y el apoyo al sector &o-
cial, y de autonomia de los niveles de gobierno.

El instrumento rector del Sistema Nacional de Pla -
neacién Democrética es el Plan Nacional de Desarrollo, fija -
los objetivos y las estrategias que norman las politicas secto
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riales de los programas nacionales de mediano plazo, los regig
nales y los especiales que se determine foxmular para concre -
tar las politicas del plan. Los programas regionales atienden-
al disefio de polfticas en &mbito territoriales, con problemas-~
y caracteristicas comunes y que abarcan a zonas de varias enti
dades federativas. Los programas especiales, por su parte, en-
globan propbsitos y poifticas de varios sectores de la adminis
tracién piblica federal.

En cuanto a la programacidn regional, que se refie-
re a accliones que abarcan a dos o mis entidades federativas, -
se reallizarin aquellos programas que en coordinacldén y concer
tacibén con los habitantes de las regiones y las autoridades 1o
cales se consideren pertinentes. Con la programacién reglonal-
se trata de fomentar la participacién y descentralizacidn, de

.sechando el paternalismo. Un ejemplo de participacién y descen
tralizacién que ha reflejado la programacién regional, es en -
la Comarca Lagunera en donde se da la participacién activa de-
la socledad lagunera de los Estados de Coahuila y Durango.

Por lo general, los programas especiales tendrin -
una Comisién Intersecretarial, para que participen las diver -
sas instancias de 1a administracién piblica federal que reali-
zan acciones con impacto directo sobre ilos objetivos del pro -
grama correspondiente. La coordinacién del programa y de la -
conisibn recaerd sobre la entidad designada por el Presidente-~
de ia Repfiblica.

Asimismo, 1os grupos de 1a sociedad més directamen-
te interesados de los propésitos de los programas especiales -
podrén participar en consejos consultivos y de concertacién, o
bien mediante el Consejo Nacional de Concertacidén Econdmica.
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Estos programas especiales podrin ser un mecanismo
muy eficiente en casos en que la coordinacibén de las polfti -
cas de diversas dependencias gubernamentales, y la comunica -
cibén y concertacién con determinados sectores productivos son
importantes para que las acciones puedan llevarse a cabo con-
eficacia,como es el caso del Programa Nacional de Alimenta --
cibn.

Cabe destacar que con los programas especiales Bse
busca incrementar la efectividad de las acciones, teniendo un
enfoque pragmitico y flexible.
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A) INSTRUMENTOS DE APOYO Y ESTIMULOS AL CAMPO.

En este capftulo trataremos lo correspondiente a las
polfiticas gubernamentales aplicadas al campo, establecidas en
el marco del Programa Nacional de Modernizacifn del Campo. -
Retomando que la Ley Federal de Reforma Agraria y la de Pla -
neacifn, y que ambas no hacen referencia a la conceptualiza -
ci6n a lo que se refiere a la idea de modernizacién del campo;
porque en primer t€rmino y al publicarse la Ley de Reforma -~
Agraria y como ya se senalS en la parte de los antecedentes -
el legislador optS por usar el término "rehabilitacién" y to-
do lo que corresponde al capftulo de la Planeacifn en matéria
agraria se reduce a una serie de datos estadisticos, y en la
Ley de Planeacifn se toma a este adjetivo como la sistematiza
cibén de acciones para la transformacifn de la realidad del -
pafs como la principal premisa para alcanzar todos los objeti
vos en los planes y programas presentes y futuros.

Ahora bien, es de sefialarse que la rehabilitacién se
encuadra dentro de la Ley Federal de Reforma Agraria como un
Derecho Agrario fundamental antes de la aprobaci6n y publica-
cién de la Ley de Planeacién.

Pero después a ello se enmarca en la Planeacién Na ~
cional, en donde se contempla el apartado agrario, en la que
la Secretarfa de la Reforma Agraria cabeza de sector determi-
nari las zonas del pals en que sea necesario y justifique des
de lo econbmico-social, 1llevar a cabo los planes de rehabilf
taci6én de los ejidos y comunidades.
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La rehabilitaciSn en este sentido pretende la reagru
pacién econbmica-productiva de las parcelas menofes de diez -
hectdreas de riego o sus equivalentes en terrenos de temporal.
Otra variable de la rehabilitaci6n son los repartos de las -
parcelas por sucesifn,'en la que se ha impuesto la presifn so
cial sobre el ordenamientc legal. Lo que se ha convertido en
un minifundismo con resultados palpablemente adversos para --
los propios ejidatarios y la economfa nacional.

La rehabilitacifn agraria puede tener diferentes di
mensiones que pueden comprender un ejide o una zona donde se
localicen varios ejidos y comunidades estableciendo los medios
para promover el desarrollo de los ejidos y por consecuencia-
de los ejidatarios. No sblo implica dotar a los ejidatarios -
de los terrenos, sino de aspectos econbmicos-educativos y =
culturales con los que se apoyen el desarrollo correspondien-
te al Art. 270, de la Ley Federal de Reforma Agraria.

La integracibn en que soportar& la rehabilitaci6n, -
en un momento determinado puede necesitar una nueva distribu-
cién de tierras y el traslado de los campesinos dentro de la
misma zona donde se localice el ejido. Siendo indispensable -
el previo consentimiento de cuando menos las tres cuartas par
tes de los "ejidatarios pero de ninguna manera por la ejecu -
cibn de los planes de rehabilitacifén se privar8 a un campesi-
no de sus derechos ejidales o comunales contra la voluntad, =
sin que se le haya entregado las nuevas tierras™. Art.271, -
del citado ordenamiento.

Esto Gltipo se dirije mds al procedimiento agrario -
que a la modernizaci6n del campo.
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Como es de recordarse que en el contexto de la expo
sicifn del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se estable-
ce la normatividad para el sector rural en el Capftulo VIII-
de las Polfticas Sectoriales, con el objetivo de atender y =
apoyar el desarrollo rural integral y por ende a las institu
ciones y sujetos agrarios.

Mientras que la parte operativa se localiza en el =~
Programa Nacional de Reforma Agraria Integral 1985-1988, gue
parte de una doble estrategia:s “"de cambio estructural y de
reordenacién econémica.

De lo antes aquf citado y de conformidad a lo esti~
pulado en la Ley de Planeacifn y de acuerdo con el Plan Na -
cional de Desarrcllo 1989-1994, publicado en el Diarioc Off ~
cial de la Federaci6n, el 31 de Mayo de 1989, se presenta el
Programa Nacional de Modernizacifn del Campo para el lapso -
de tiempo 1990-1994. El disefio de este programa y debido a -
la existencia de necesidades y compleja problemfAtica del cam
po y prevista en ordenamiento antes sefialados se tuvo que -~
requerir de la participacifn de la comunidad del sector agro
pecuario y forestal.

Con las medidas de polfticas contenidas en el progra
ma se buscan dos objetivos principales: incrementar la produgc
cién y la productividad en el campo y elevar el nivel de vida
de la familia rural. Pero para obtener estos logros presupone,
por un lado, la participaciSén de los productoes y, por otro,=-
el pleno respeto a las formas de organizacifn y de tenencia -
de la tierra establecidas en el Orden Constitucional. Dej!ndg
se a un lado el de cSmo y que &3, ya que (nicamente se hace -
referencia en la Constitucién a la organizacibn y tenencia de
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la tierra.

El proceso que adopta el Gobierno para el reto de la
transformacién integral del campo sigue el esguema de concer-
taci6n que rige a la actual polftica econfmica. Esta concerta
cién se llevS a cabo y mediante las reuniones celebradas por-
el Presidente de la Repfiblica, el afa 6 de Enero de 13990. En
las reuniones se analizaron y se propusieron cambio en diez =
puntos fundamentales:

1) E1 15 de Enero, en Tuxtla Gutferrez, Chis.- Se ~--
iniciaron los trabajos para simultfineamente dar certidumbre a
la tenencia de la tierra, fortalecer la concertacibn y organi
zacibn en los grupos productores del campo, asf como también-
promover las nuevas formas de asociacifn que libremente eli -
jan. Aunque no es un tanto cierto, ya que se organizan confor
me a la estructura que les establece las organizaciones polf~
ticas en el poder ¥y gque son las que conducen al pafs en cada
una de las materias de polftica.

2) El 18 de Enero, en la Ciudad de Guadalajara, Jal;
se inici6 el Programa de Estfmulos a la produccifén de bdsicos
como son mafz, trigo, frijo, arroz, entre otros.

3} E1 21 de Enero, en la Ciudad de Tepic, Nay; se =--
anunciaron las acciones concretas de promocién de productos -
especlales, en particular de aquellos en los que se da uwna ~
participacifn Qirecta del Estado, y entre otras con potencial
de exportacibén como azGear, caf#, tabaco, clitrices, hule, pi-
ha, hortaliza, entre otros.
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4) El1 24 de Enero, en la Ciudad de Toluca, Estado de
México, se establecieron las medidas concretas para estimular
la transformacién del campo en el propio campo, es decir, el
programa integral de agroindustrias, como medio indispensable
para el fortalecimiento de la actividad econfmica en el campo
y del nivel de vida del productor agropecuario.

5) E1 dfa 27 de Enero, en la Ciudad de Celaya, Gto;-
se dieron a conocer las acciones para la ampliacién de la in-
fraestructura hidriulica mediante el aprovechamiento integral
del agua, la rehabilitacién de los distritos de riego, de po-
20s, de bordos y de aquellas medidas de politicas que permi -
tan utilizar eficientemente este recurso estratégicc para el
desarrollo nacional.

6) El 30 de Enero, en el Puerto de Veracruz, Ver; se
inicib el Programa de Apoyo a la Produccifn por la via de la
polftica de precios, de créditos, de seguros, de produccifn y
distribucibén, de fertilizantes, de almacenamiento, de comer -
cializacibn interna y externa, y de infraestructura en comuni
caciones y transportes.

7) El dfa 2 de Febrero, en la Capital del Estado de
Oaxaca, se analizaron y se propusieron las medidas para forta
lecer el bienestar social de la familia rural en materia de -
educacién, y de abasto, de salud, y de vivienda, en el marco
del Programa Nacional de Solidaridad, asf como también las -
acciones de apoyo y de respuesta a las demandas de los jorna-
leros del campo.

8) E1 6 de Febrero, en Villahermosa, Tab; se di6 ini
cié al Programa Especial de Fomento a la Ganaderfa,
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9) el 9 de Febrero, en Durangb, se expusieron las me
didas relativas al Programa de promocibn a la produccibén y al
uso racional de nuestros recursos forestales.

10) Como Gltimq punto, el 12 de Febrero, en Mérida,-
Yuc; se discutieron las politicas tendientes a mejorar la edu
cacibn superior y la ciencia y la tecnologla de apoyo y promo
cién a la actividad agropecuaria.

Estos puntos tuvieron come esenarios, el didloge y
la bbncertacién, que dieron pauta para la formulacién de un -
esquema de politica, que estructuradas en el marco del Plan -
Nacional de Desarrollo conforman el Programa Nacional de Mo -
dernizacibn del Campo.

Las facetas mencionadas permiten elaborar el Progra-
ma Naclonal de Modernizacibén del Campo. Este se divide en tres
secciones: La Primera presenta el diagnstico y la problemiti
ca del sector agropecuario y forestal, analizando la evalua -
cibén de la produccién y de la productividad en el mismo sec -
tor, asi como la del bienestar rural.

En la segunda seccifn se exponen las politicas tanto
generales como particulares derivadas del objetivo de aumen -
tar la produccién y la productividad del campo y elevar el ni
vel de vida de las familias que habitan en el medio rural. -
Definiendo la estrategia de modernizacibn del sector.

Acerca de la tercera seccibn, que comprende la polf-
tica de modernizaci6n del campo. La cual contiene tres aparta
dos que desarrollan las medidas de polftica para los sectores
agricola, agropecuarié y forestal en materia de instrumentos,
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de apoyo y estimulos al campo, productas especificos de'eétoé
sectores, y las acciones de politica para mejorar el bienes -
tat de la familia rural.

Los instrumentos y estimulos gque se han venido incre
mentando hacia la modernizacifn del campo son medidas guberna
mentales que se instituyen como aliciente para que la gente -~
del campo se dediquen y pcngan mayor inter&s y esfuerzo en =~
las actividades de la agricultura, as{ como de la preduccifn~
¥ productividad, aunque no estoy un tanto de acuerde con la ~
denominacifn de instrumentes y estimulos, ya que cada uno de
estos tienen diferentes acepciones, por un lade como una con-
ducta de parte de las autoridades y del otro como concepto.

Ya gque con el paso del tiempa se han venide dia con
dfa agravando m&s y mSs los problemas del campo mexicano y el
cual es necesario se atienda y se le de una respuesta perdura
ble y asi dé cauce a otras actividades del desarrollo del - ~
pals, como son la industria, agroindustria, etc; ya que cada
una de estas actividades son paralelas, permitiendo un bienes
tar social.

Pero primordialmente la agricultura y los problemas~-
del campo se tienen que atender como una necesidad primordial
de la sociedad, pero no desde el punto de vista teSrico, sino
que tenemos gue trasladarnos y conocer a fondo, cuales y cada
uno de estos problemas del campo y sentirlos como de todos y
no sblo de ciertas personas, ya que es una problemitica gene-
ral: con lo que el Programa Nacional de ModernizaciSn del Cam
po 1990~1994 publicado en el Dilario Oficial de la Federacibn-
el dfa 15 de Enero de 1991,se seialaron como instrumentos Yy
estimulos hacia el campo los siguientes:
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-"A-1) CERTIDUMBRE EN LA TENENCIA DE LA TIERRA.

Con la pretensién de la modernizaci6n del campo me-
xicano se plasmG como instumentos y estimulos a la Tenencia-
“del1a Tlerra, con esta medida se induce a que se de mayor co
_bertura a. un uso mis amplio vy eficiente de los recursos pro
s ductivos y fomentar la produccibén agropecuaria y forestal. -
‘Afirmandose que el respeto al Estado del Derecho y el Orden-
‘Constitucional son las dos fases principales de la Seguridad
Agraria y del campo.

Como lo sefialé en la introduccifn de este trabajo,-
que es de fundamental importancia se conozca la realidad ver
dadera que s2 vive en el campo mexicano, como la pobreza, -
falta de recursos econbmicos, empleo, emigracién, etc; La mo
dernizacibn del campo requiere de la capitalizacién de las -
distintas formas de la Tenencia de la Tierra para elevar su
productividad y el nivel de vida de los productores, especial
mente esta capitalizacién debe ser directa, productor-capi -
tal. La modernizacifn del sistema ejidal implica darle flexi
bilidad que la industrializaci6n le concede, es decir, trans
formarlo en una figura econfmica con unidades integrales de
produceifn, sin que en ning(n momento pierda las caracteris-
ticas de lo agropecuario.

Actualmente el problema y la imposibilidad de seguir
el reparto agrario, no es el meollo del asunto, sino gque se-
deberén atender y solucionar los problemas de las peticiones
de tierra gque afin estén pendientes y aunado a ello se garan-
tice la aplicacibn irrestricta de los certificados de inafec
tabilidad ya expedides, para que las inversiones destinadas-
al campo, fomenten la capitalizacifn del sector.
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En materia de concesiones ganaderas se terminard en
el corto plazo, la regularizacifén de las fitlimas concesiones
ganaderas. En esta cuestién y con estricto apego a la Ley, =
se reconocerd y apoyarf a la pequefa propiedad comc una de -~
las formas de la Tenencia de la Tierra, referidas en la Car-
ta Magna.

Por lo que corresponde y de acuerdo con el Art. 27
Constitucional, se autoriza de forma inmediata las inversio-
nes para mejorar la calidad de la tierra, garantizdndose la
inafectabilidad, de las mismas. Aunque es un tanto diffcil -
que el campesino invierta en el mejoramiento de la tierra, -
cuando no cuenta con un documento de propiedad en donde se
demuestre que son los legitimos duefios.

La aplicacifn de las medidas enunciadas y el recong
cimiento de la realidad por la que atraviesa el campo mexica
no, proporcionaron gue €s urgente se de una clara certidum -
bre de la tenencia de la tierra, la cual es necesaria como -~
condicién para promover la capitalizacién. Creo que no es el
caso, ya que ae hecho el campesino siempre ha sido posesiona
rio y usufructuario de la tierra, sin que nunca llegue a te-
ner..el ius abutendi, es decir hacer lo que crea conveniente-
con la tierra y abusar de ella y as{ contribuir a la solu -~
cifén de la problem&tica agraria.

Se sefiala en el Programa Nacional de Modernizacién-
del Campo que el objetivo, en relacifn al instrumento de la
tenencia de la tierra, es que el productor esté seguro de -~
que la tierra ejidal, comunal o de la pequena propiedad, no
tiene riesgo; que hay seguridad en ella y que puede empeiar-
sus mejores esfuerzos y recursos y buscar su capitalizacién,
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Pero hoy en la actualidad hablar de una eficiente -
utilizacibn de recursos productivos, es hacer una referencia-
obligada a los desequilibrios que sufre la economfa del pafs,
especialmente la agropecuaria, como resultado de un modelo -
deliberado del desarrollo gue, durante afos fue adoptado y =
gue ahora, al buscarse nuevos cambios, se pone de manifiesto-
desiguladades en cuanto a la distribucién del ingreso, la ma-
la utilizacién de recursos, a la concentraci6n de los medios
de produccibn en pocas manos, a la desigual ubicacibn de la
poblacién, y por supuesto, a una marcada orientacién de todo
tipo de insumos (Crédito, Asistencia Técnica, etc), a ciertas
dreas del Territorio Nacional. Se pudiera pensar gue la pola-
rizacién anterior s6lo tiene afectaciones en el sector agrico
la, pero tarmbifn es observable en la industria, los servicios,
resimiéndose en dos polos, en uno se sitGa en una minorfa de
ejecutivos y empresarios mientras en el polo contrario a los
campesinos que se dedican a explotar personalmente la tierra.

El desequilibrio es también marcado; en cuanto a la
excesiva concentracién en unas cuantas zonas o ciudades, en -
detrimento de la mayorfia del Territorio Nacional dentreo de la
estructura agraria, como la que he venido sefialando, se tiene
algunos indicadores que ilustran el fenSmeno: en primer térm£
no y de acuerdo al punto de la tenencia de la tierra, debemos
hacer referencia segfin los datos disponibles, apenas un 15% -
de los dos millones de ejidatarios poseen mds de diez hectd -
reas de labor, en tanto que una tercera parte dispone de un
promedio de cuatro hectdreas. Empero, entre los propietarios,
el problema de concentracifén es también agudo, ya que existe-
casi un millén de propietarios con menos de cinco hectdreas,~
y al lado contrario unos cientos disponen de varios miles. -
En otro tratamiento estadistico encontramos que cerca de doce
mil empresarios concentran el 30% de la superficie de labor,-
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39% de la de riego; poseen el 44% de la maguinaria agricola y
obtienen la JExa'parte de la produccién total. En cambio en -
el otro extremo, un poco mis de dos millones de minifundistas
ejidales y privados, poseen solamente el 34% de la tierra de
labor y el 21% del ingreso agricola total(1! En este desequi-
librio cuenta también el hecho de que el modelo de desarrollo
adoptado a partir de los anos 40, concentr§ en pocos producto
res la mayor parte de los recursos de la agricultura, lo que-
explica mis los fenfmenos de distanciamiento a que hemos he -
cho mencibn, pues se ha visto que los facotres esenciales pa-
ra el aumento de la produccibn agricola han sido las superfi-
cies de riego y la tecnologfa y, precisamente, estos dos fac-
tores estin en manos de unos cuantos productores.

Los fen®menos anteriores han tenido una influencia -
directa en otros campos, gue han ejercido un impacto que ha-
repercutido en la mecanizacibén y el desempleo rural. Por 1lo
demis en ese sector el uso de la maquinaria ha continuado con
incremento sostenido del 9 o 10% anual, mientras la mano de -
obra permanece constante. El fenfmeno del desemplec agrava a
medida que la presibén demogrdfica sobre la tierra es mayor. A
esto el promedio de dfas trabajados en el medio rural es de -
menos de 100 dfas al afio, contra 170 dias que se calcuraron =~
en 1950 y un poco mis atrds; lo que demuestra crear cada afc
varios miles de nuevos empleos en el campo.

Un campo no atendido y estudiado suficientemente, es
el que tiene relacién con la mitad de la poblacién econbmica-
activa ocupada en la agricultura, constitulda por los jornale
ros, en su mayorfa no disponen de Seguridad Social, ni leyes-
que efectivamente los protejan de su trabajo.

(1) Asministracifn para el Desarrollo Agropecuario. Secretarfa de la Pre-
sidencia. Direccifn General de Estudios Administrativos. pdg: 139
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A-2). FPINANCIANIENTO.

El financiamiento ejidal es la aportaciSn, coordina~
cibn e inversibn racional de los valores econSmicos tangibles
propios ¢ extrafos, puestos al servicio de los nficleos de po~
blaciln ejidal o que guardan el estado comunal, con objeto de
lograr eficazmente, dentro de normas modernas, el mejor apro-
vechamiento de los recursos que pertenecen a dichos centros =~
de poblaciébn.

La estrategia de fortalecimiento del sistema finan =~
ciero considera el otorgamiento oportuno de recursos suficien
tes para alentar la produccibn del campo, por lo que en el =~
Programa Nacional de Modernizacién del Campo se plantea dar
un tratamiento diferente a los productores, tomindose como -~
consideracifn el nivel de ingresos y la productividad. De di-~
cha consideracién clasifica a los productores y redefiniendo~
las funciones de las instituciones gue conforman al sector -~
financiero entre grandes grupos: productores de zonas margina
das, producteres con potencial productivo; y productores que
actGan dentréd de la agricultura comercial,

En la primera clasificacibn de los productores, o =
sea a los productores de zonas marginadas, con bajo potencial
productivo, el Programa Nacional de Solidaridad lo apoyard, -~
vinculando el otorgamiento de recursos a un procesc de conver
sifn productiva.

Con el fin de que los productores de las zonas margi
nadas no sufran perjuicios por el retiro del Banco Nacional -~
de Cré&dito Rural 3,N.C. (BANRURAL), se crearon Fondos Estata-
les de Reconvensién Productiva que deberdn financiar aquellos
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productores que no son sujetes del financiamiento normal y -
apoyarlos con estimulos. Una vez gue sean capitalizados estos
productores podrén tener acceso al esguema formal de finan~
ciamiento. La operacifn de estos fondos buscarin gque los pro
ductores reciban sus beneficios de manera expedicta, de tal
forma que los recursos que ahora canaliza Banrural serén BUB
titufdos inmediatamente por los nuevos mecanismos de apoyo -
procutivo.

En el caso de los productores de bajos ingresos, pe
ro con potencial productive y sin acceso a la Banca Naciona-
lizada, sean estos ejidatarios, comunervs © pequenos propie-
tarios, mediante los esfuerzos de Banrural, asf{ como de 1los
fideicomisos Institufdos en Relacidn a la Agricultura (FIRA}
y del Fondo Especial de Garantfa y Asistencia T&¢nica para -
Créditos Agropecuarios (FEGA), servird para elaborar progra-
mas de crédito con tasa preferenciales determinadas por el ~-
costo del dinero en el mercado financiero nacional.

Este nuevo esguema para el otorgamiento de Cré&dita,
el Banrural tendrd como soporte la concertacibn y responsabi
1idad con los productores.

Dicho esquema, operari pediante Asamblcas y Consejos
Consultivos que hardn un anilisis, punto por punto. Las Asam
bleas permitirdn a los acreditados participar junto con el =~
Banco para sefialar y fijar el destino de los recursos y las
responsabilidades en el manejo del crédito. Por su parte los
Consejos Consultivos serSn los foros de coordinacién y con -
certacifn entre el Banco y sus acreditados. La idea en sf, -~
es propiciar la participacifn de los productores para orien-
tar la operacibn crediticia y evaluar su ejercicio.
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Con el propSsito expresc de reiniciar la capitaliza=~
cibn del campo y la diversificacibn de las actividades econd~
micas, el crédito refaccionario aumentari proporcionalmente -
con respecto al crédito de avio. El crédito o préstamo refac~
cionario es aquel que se destina a la compra y reposicién de
instrumentos de labranza, maguinaria, animales de labor, etc.

pPor su lado, el crédito o, préstamo de avio, tiene =~
por objeto facilitar al agricultor los fondos necesarios para
las atenciones inmediatas del cultive: pago de jornales, de -
semillas, de abonos, etc.

Estos dos tipos de créditos no son nuevos en el dmbi
to de la materia agraria, lo gque se hizo con el Programa Na -
cional de Modernizacifén del Campo, fue restructurarlos en su
valor adqguisitivo; ya que su regulacién se contempla la Ley -~
Federal de Rkeforma Agraria y su reglamentacidn en la Ley Gene
ral de Cré&dito Rural, de 27 de Diciembre de 1875.

Con la existencia de las Unidades de Crédito y el ~-
apoyo a la cregacién de nuevas, serd una lfnea de transforma =~
cibn esencial en el sistema financiero del campo.

Por su parte, los productores que actfian dentro de -
la agricultura comercial ser&n atendidos por la Banca Naciona
1izada en coordinacién con el FIRA, la Nacional Financiera -~
(NAFIN) y el Banco Kacional de Comercio Exterior [(BANCOMEXT).
Para ello se transpasar$n los productores de altos ingresos,-
que actuvalmente son atendidos por Banrural, al Sistema Banca-
rio Comercial sin afectarse el ritmo de la producciln.

El Banco Nacional de Comercio Exterior BANCOMEXT, -~
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apoyar& 2l sector agropecuario y forestal de exportacién a -
través de un programa financieroc integral. Esta institucibn -
otorgard financiamiento en d6lares ert condiciones competiti -
vas a nivel internacional para actividades de exportacién. El
Programa serd apoyado por el FIRA y las Sociedades Nacionales
de Cr&dite (S.N.C.); por medio del redescuento en el Sistema
Bancario Nacional.

El Programa de Apoyc a los exportadores agrfcolas, -
pecuarios y forestales, contempla el financiamiento de la - -
asistencia exportable con recursos externos amparados en cer-
tificados de dep6sito, y utilizando aceptaciones bancarias -
emitidas en el extranjero.

Cabe notar que el BANCOMEXT contempla para extender-
los créditos refaccionarios, financiar la inversifn fija agro
pecuaria a productores que exporten parte de su produccibn -~
con recursos de organismos internacionales.

FIRA, en estrecha coordinacién con la Banca Naciona-
lizada, dard especial atencifn al mayor otorgamiento de Crédi
to. Para ello realizard las adecuaciones necesarias en las --
actividades de formulacidn, evaluacifn, dictamen y autoriza -
cibn de créditos. Conjuntamente, impulsard la realizacién de
proyectos de produccibn de bisicos requeridos para la alimen-
tacibn de la poblacién nacional, de inversiones que permitan-
la exportacién y de aquellos proyectos que generen, ademds -
de una adecuada rentabilidad, empleo bien remunerado. As{ co-
mo también FIRA continuar& con las politicas de apoyo a la ca
pacitacibén y tecnificacifn de los productores, con el fin de
elevar la productividad, dominar las pricticas de cultivo y
mininizar los riesgos de produccién, aungue estos riesgos no
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se deben necesariamente a facotres naturales.

Este tipo de financiamiento y comose.deduce de la Na-
clonalizacién de la Banca; el crédito no serd objeto de conce
8i6n a particulares.

A partir del 12 de Septiembre de 1982, quedS bajo la
responsabilidad de la Banca MGltiple, y de Desarrollo, ademis
de la Banca Privada representada por el Banco Obrero y el =--
City ~ Bank. Para nuestro caso importa la Banca de Desarrollo
Banrural y su correspondiente sistema bancario, que descansa-
en trece bancos, los que tienen una cobertura multiregional -
para propiciar el servicio a los productores agropecuarios Yy
forestales.
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A-3) SEGURO.

La palabra Seguro tiene una gran diversidad de acep-
taciones, como se demuestra en los siguientes conceptos.

"Operaciones por lo cual una persona llamada asegura
dor, toma a su cargo un conjunto de riesgos mediante una remu
neracién llamada prima o cotizacibén, y los compensa conforme-
a los cdlculos que se han hecho en el ingreso de todos los ~

asegurados en el caso de que se produzca el riesgo'(zt

"Contrato por el cual la empresa se obliga, mediante
una prima, a resarcir un dafo o pagar una suma de dinero al -
verificarse la eventualidad prevista en el mismo'(31

Segurc Agricola.- Contrato por el cual la empresa -
aseguradora se compromete a pagar al agricultor los dafios gue
recibe en sus sembradfos a causa del granizo, heladas, nieblas,
tempestades u otros accidentes materiales.

Suele asegurarse también contra las plagas del campo
riesgos de incendios y puede comprender ganados y montes y -
plantfos, etc . En la mayorfa de los pafses extranjeros las -
empresas aseguradoras son privadas. En México, anterior a la
publicacifn del 15 de Enero de 1991, el Gobiernc Federal creb
una empresa llamada Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera,
S.A.; cuya Ley se expidién el 30 de Diciembre de 1961, En - -
cuanto a este instrumento de Polftica Gubernamental no es tan
nueva como se pudiera pensar, ya que dicha Ley que crea el Se
guro Agricola lo regula y reglamenta a partir de aquel afo,--

(2) Diccicna;io Qu:idico Bexicano. Instituto de Investigaciones Jurfdicas,
U.N.A.M, Editorial: Porrfia, S.A. México, 1487,
(3) Idem.
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la‘referida Ley se encontraba estructurada en tres capftulos,
estableciéndose en el Primer Capftulo, las Disposiciones Gene
rales; en el Segqundo, la Organizacién, Gcbierno y Vigilancia-
de la Institucibén y el Tercero, las Reglas de Operacibn, y =~
que a continuacifn se sefialan en los artfculos que guardan -
una relacién con esta medida de Polftica Gubernamental, Ley =~
de Seguro Agricola Integral y Gandera.

ART. 12%,- Se establecen el Seguro Agricola Integfal-
y el Segurc Ganadero, en los t&rminos de la presente Ley del
Seqguro Agricola Integral y Ganadero.

ART. 28.- El Seguro Agricola Integral tien por obje~
to resarcir al agricultor, en los términos de la presente Ley
y sus reglamentos, de las inversiones necesarias y directas,-
efectvadas en su cultivo, para obtener una cosecha, cuanto -~
ésta se pierda total o parcialmente como consecuencia de la -
relacifn de alguno o algunos de los riesgos previstos en --
esta Ley.

ART. 34.- El Sequro Ganadero tiene por objeto resar-
cir al ganadero en los términos de esta Ley y Sus reglamentos
de las inversiones efectuadas gn su ganado, cuando el mismo -
perezca, pierda su funcibn especifica o se enferme como consg
cuencia de la realizacién de alguno o algunos de los riesgos-
previstos en esta Ley.

ART. 4%~ Lo correspondiente al no otorgamiento de -
los créditos de rehabilitaciSn y de avio por parte de las ins
tituciones nacionales de crédito, esta obligacifn se impone =
también a los administradores de Fondos del Gobierno Federal.
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destinados a otorgar financiamientos para explotaciones agr{-
colas y ganaderas.,

La presente disposicifn s6lo serd aplicable en las -
regiones y para los cultivos respecto a los cuales ya se hayan
establecido los seguros agrfcolas integral y ganadero.

La Comisifn Nacional Bancaria dictard las normas ade
cuadas que las instituciones de crédito privadas y las organi
zaciones auxiliares de crédito contraten los seguros agrico -
las integral y ganadero, en los t&rminos de esta Ley.

ART. 6%,~- La Aseguradora Nacional Agqricola y Ganade-
ra a través de sus funcionamiento que ha venido desempefiando-
tiene por objeto: FRAC. I.- Practicar las operaciones de segu
ro agrfcola integral, y de seguro ganadero; FRAC.III,- Rease-
gurar los riesgos que cubren en seguro directe, las sociedades-
mutualistas que hayan celebrado con ella el contrato de conce
s5ibn respectivo; FRAC. 1V.- Reasegurar los riesgos que cubran
el sequro directo las institucicnes mexicanas de seguros, por
la operacif6n de otros tipos de seguros agrfcolas; por lo gque
&stas seolicitardn de la Aseguradora Nacional Agricala y Gana
dera, S.A.; el reaseguro correspondiente, antes de ofrecerlo-
a cualquier otra institucibn del pais o del extranjero.

ART.21,~ Las instituciones podrfan realizar las si -
guientes operacicnes:

a) El Seguro Agrfcola Integral;

b) El Seguro Ganadero, y

¢) Otros seguros que le autorizaban la Secretarfa de
Hacienda y Crédite Pfiblico en los términos del ART. 6%, Frac.
Ix.
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ART.22.-~ Llas indemnizacioneé qel Segura Agrfcola
Integral y Ganadero, se cubrir&n con toda oportunidag, 6  
de gue el agricultor o ganadero siniestrado se incorpore '
inpediato al proceso productive. :

ART. 24.- En el seguro agrfcola integ

a) Sequia,
b) Helada,
c) Granizo,
d} Vientos Huracanados,

e) Incendios,

f) Enfermedades y Plagas,
g) Exceso de HGmedad, y
h) Inundaciones.

ART. 25,- El sequro ganadero, la institncién podré -
asequrar animales contra los riesgos de: -

‘a) Muerte del ganado por enfermedad o accidenﬁe}[

b) Pérdida de la funcién especifica que estuviere -
destinado, y
¢) Enfermedad.

-~

En la Ley del 30 de Diciembre de 1961 en su ART..4 -
Pérrafo 28; ya se habla de fondos del Gobierno Pederal desti-
nado a otorgar financiamiento para explotaciones agricolas y
ganaderas.

Dentro ‘del Programa Nacional de Modernizacifn del -
Campo se contemplo la estrategia con el apoyo a la produccibn
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del campo por aseguradoras privadas y oficiales incluyendo co
mo clientes a los productores localizados en regiones con po-
tencial productivo. Buscindose al mismo tiempo promover esque
mas de reaseguro para las compahfas comerciales y apoyar a -
los productores con altos I{ndices de siniestralidad por medio
del programa de solidaridad mediante recursos que fomenten el
desarrollo de actividades productivas.

Con estas dos fases se pretende, que los productores
con potencial productivo cuenten con un servicio de asegura -
miento eficaz.

) Lo novedoso que se instituye en esta rama, en mate -
ria de aseguramiento es que se difiere el predio por el de -~
unidad asegurable, corroborindose as{ que el seqguro pagari -
realmente siniestros que afecten al patrimonio de los produc-
tores, evitando indemnizar a quienes no hayan sufrido pérdi -
das reales. Pero hay que indicar gque en este rubro el perso -
nal de las instituciones aseguradoras siempre han venido fa -
bricando dafos maquinados, gque carecen de verdadero sentido -
jurfdico. Con la estrategia se fomentari la creaci6n de Fon -
dos de Aseguramiento a la produccibn resultaron de la organi-~
zacibén adecuada de los productores. En relacién a estos fon -
dos, los socios tendrdn contacto directo con aseguradoras pa-
ra protegerse de siniestros que superen la media histérica de
los miembros de la organizacién, a través de un reaseguro.

Para los productores que no poseen las caracteristi-
cas elementales para formar el Fondo de Aseguramiento se akri
r8 el apoyo y la realizacibn del Programa de Operacifn Parti-
cipativa del Seguro, gue tiene como meta orientar aquellos -
productores en sus actividades, Con el Programa de Operacibn-
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Participativa del Seguro, se trasladard funciones y responsa-
bilidades, que habfa venido realizando Aseguradora Nacional -
Agricola y Ganadera, S.A. (ANAGSA), a los productores del cam
po. Asimismo gestionari el Seguro a través del Secretario - -

" Auxiliar del Seguro, nombrado por los miembros del Ejido y ca
pacitado por las Instituciones Asequradoras.

Por su parte el Programa de Modernizacifn del Seguro
Agropecuario y Forestal implica una nueva forma de canalizar-
los recursos pfiblicos al Sector Agropecuario y Forestal.
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A~4) RECURSOS HIDRAULICOS.

En el afo de 1975 se creb el Plan Nacionmal Hidrduli-
co considerado como uno de los decumentos mds importantes que
al respecto se han elaborado en México, participando en el,di
rectamente las Secretarfas de Agricultura y Ganaderla y de Re
cursos Hidrdulicos, que como es sabido en 1977 por Decreto -
Presidencial fueron fusionadas en una sola dependencia, cuya-
denominacifin es a la fecha Secretarfa de Agricultura y Recur-
sos Hidrdulicos.

El cardcter jurIdico de este plan se deriva del hecho
de que es una accifn normativa con base en la Constltucifn Po
lftica de 1917, de acuerde con el Art., 27 Constitucional que-
establece que la Nacifn es propietaria de las tierras y aguas
comprendidas dentro del Territorio Nacional, perdo ademis --~-
otorga al Congreso de la Unién la facultad de expedir leyes -
sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién -
federal y autorizar al Presidente de la Replblica ejecutar -
las leyes que al respecto expida el Poder Legislativo Federal,
Art., 73 Conatitucional.

El Plan Nacional HidrSulico especialmente en la admi
nistracifn 1970-1976 ademis de promulgarse una serie de leyes
" se propuso Lr mis alls del aspecto tebrico, para desarrollar~
se dentro de lo prictico, ordenando la creacibn de unidades -
de programacibn en todas las dependencias del ejecutivo fede~
ral y empresas paraestatales, esto es los dos aspectos que re
quiere para su efectividad un plan: uno legislative y otre -
administrativo.

Lstas medidas tienen como objeto racionalizar la uti
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lizacibn de los recursos hidriulicos ‘con base en lineamientos
prestablecidos o por lo que toca a la Secretarfa de Agriculty

‘ra'y Recursos HidrSulicos esta unidad de programacién alcanz6
‘el rango de Subsecretarfa, que es precisamente la que se en ~
. carga de la elaboracidn del Plan Nacional Hidr&ulico, gque co-

mo lo sehala asimismo, tenfa como propésito: "fomentar e ins-
tituir un proceso sistem8tico™.

. La organizacifn del Plan Nacional Hidriulico procede
de la realizacién de cuatro reuniones del Consejo Directivo ~
en los que se fijaron los lineamientos o politicas de traba=~

":40; cinco reuniones del Consejo Consultivo para la revisibn -
-de los informes y programas; cuarenta reuniones del Comite de
“ Coordinacifn en las qgue se escucharon informes sobre el avan-

ce de los trabajos, se hicieron observaciones y recomendacio~
nes, 25 juntas de comunicacién interna en la Secretarfa de =~
Agricultura y Recursos HidrSulicos, de estas, 16 juntas se ~
llevaron a cabo ante funcionarios de las oficinas centrales y
nueve a nivel regional.

) El Plan, considera que el objetivo principal de la ~
obra hidriulica es el hombre mismo a través de la Comisidén ~

. del Plan, se integr6 en forma interdisciplinaria tratando de
_balancear el peso de los estudios fisicos, técnicos, sociales,

econémtcbs} institucionales y administrativos.

Esta comisifn se encontraba integrada con 82 perso ~
nas especializadas y de posgrado en diversas ramas de ingenig
rfa, blologfa; economia, comunicaciones, sociologfa y planea~
c¢ifn, independientemente del auxilio de persopal administrati
vo ¥y de apoyo.
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Los aspectos sociceconémicos presuponfan un estudio
a nivel nacional y reglonal para identificar objetivos, poli-
ticas, metas de desarrollo y factores técnicos que permitan -
determinar la demanda del agua, conocer de gue recursos hidréu
licos se dispone en todas sus formas; precipitacifn, escurri-
miento superficial, almacenamiento, flujo subterrineo, etc.

Comparada con la demanda para poder calcular los ba-
lances e identificar todos los problemas que se deriven de la
escasez del agua, falto de control e inadecuada calidad, las
alternativas de solucifn a esos problemas, las proposiciones-
que hagan las dependencias relationadas con el agua, catflogo
de proyectos asistentes y con base en esto, se formularon e -
integraron los programas de desarrollo de los aprovechamientos-
hidr&ulicos en cada una de las. regiones del pafs.

El Plan presuponfa la necesidad de contar con la mi-
xima informacién sobre los problemas relativos al agua, por -
lo que se recomendada en forma sistemftica el estudioc de nue-
vos proyectos y el estar obteniendo datos b&sicos adicionales
esto a través de los programas regionales a nivel nacional -
para analizar la compactibilidad de oferta de los programas =~
con las demandas derivadas del desarrollo, recursos financie-
ros y humanos y todo esto en sf, constituyen el cfcle en la -
metodologfa del plan.

En cada cfclo se sefialaban obviamente politicas y me
tas para el aprovechamiento del agua, se formulan nuevos pro-
yectos, estudios y obtencién de datos b&sicos, se formulan -
programas para construccifn de. inafraestructura y su operacifn
modificaciones institucionales, capacitacifén de los recursos-
humanos en la técnica y la investigacibn.
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En cuanto a la estructura del plan, se encuentra en
tres partes, en la primera estin los elementos que constitu -
yen el marco de referencia socioeconémico & ff{sica de los re=~
cursos del agua y suelo y su integracién regional.

La segunda parte establece los diagnésticos, objeti-
vos, metas, politicas y programas de las acciones bisicas pa-
ra el aprovechamiento de los recursos hidr&ulicos, tomando en
cuenta los distintos sectores usuarios del agua.

En la tercera parte, estdn comprendidos los progra -
mas y politicas anteriormente mencionadas, se hacen los anili
8is de su factibilidad financiera, técnica y de recursos huma
nos y se sefialan las acciones de apoyo necesarias para implan
tar el plan.

Aqui es donde encontramos que el plan se adelanta en
muchos aspectos al tiempo. Haciendo un an8lisis por ejemplo -
sobre la explosifn demogr&fica, relacionfndola l6gicamente so
bre el uso y consumo del aqua, sefialdndose en el plan de que~
el sector aéropecuario beneficiario del noventa y cinco por -
ciento del consumo total del agua en México.

purante el perfodo de 1950 - 1955 la agricultura cre
ci6 a raz6n del 5% promedio anual. Los esfuerzos del gobierno
dedicados al sector primario han revertide en un crecimiento-
de la produccién del 6.7% en las zonas de riego aunque contras
ta con un decrecimiento del 0.8% en el resto de las &reas du-
rante el perfodo de 1974; esto manifiesta la eficacia de las
dreas con infraestructura hidragrfcola y la respuesta a los -
programas de incremento de la produccifn respecto al ndice -
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del empleo rural sefala una reduccién de empleos originados -
por la reducciln de superficies de mafz y frijol, mientras -~
que en los distritos de riego aumenta en un 5.3% la Comisibn-
Nacional Coordinadora del sector agropecuario, se propone co-
mo metas elevar la produccifn entre 5% y generar con 6stas -
cincuenta y cinco mil y noventa mil empleos anuales.

Para lograr este incremento en Plan actfia sobre las-
fuentes de su crecimiento real: superficie,productividad y -
composicifn del patrbn de cultivos a través de los programas-
de irrigacién, drenaje, obras hidriulicas para el desarrollo-
rural, agui potable, rehabilitaciSn, plan de mejoramiento par
celario, organizacién de las unidades de riego para el desa -
rrollo rural, etc; todo inducird en el aumento de superficies
cultivavles, la ampliacién de rendinientos al cambio de patrg
nes de cultivo y al incremento del valor de la produccién en
t8rminos reales de la zona temporal.

. A‘lo largo del Plan Naciona Hidriulico, se siente la
clara visin del futuro, necesaria en la planeacibn a corte y
Ya lérgq,plazo,en el uso y aprovechamiento racional del agua.

. Con el estudio del plan se pretende tener como obje-
txvo los proyectos hidrdulicos en los préximos afos del pre -
,rsente;siglp y de evaluar el impacto de diferentes politicas y
ptdgfamas de utilizacibdn del agua bajo diversas evoluciones -
factibles presuponiendo continuar las actuales tendencias; -
preveer un panorama optimista vtilizando las alternativas mis
variadas, propiciar una mejor distribucibén espacial de la po-
blacién, lo cual redundarfa en menores niveles de contamina -

cibn del aire, agua y sueleo.
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Se destaca que el aprovechamiento en 1os recursos -~
hidrdulicos tiene una estrecha relacién con la caracteristica
de tres elementos del ciclo hidrol8gico; 1a precipitacifn, el
agua superficial y el agua subterrdnea se renuevan anualmente
aunque en menor proporcién el agua subterrdnea,

Puesto que las actividades agropecuarias absorven =~
mis del 95% del consumo total del agua, el marco fisico para-
planear el aprovechamiento de recursos hidréulicos considera-
también al suelo.

En lo que toca a la calidad del agua, precisa el pe-
ligro que extrafia la creciente contaminacifn de los rfos y =~
los - dem8s cuerpos de agua, lo que difuculta m&s el aprovecha-
miento de estos recursos.

Senala el plan que las partes mis contaminantes son
las descargas residuales de ipndustrias manufactureras como la
de los ingenios azucareros, las refinerias petroleras y las -
plantas petroquimicas y del papel, as{ como las descargas di-
rectas de los alcantarillados municipales; todo esto contami-
na la calidad del agua subterrdnea, sin desconocer la que a -
su vez provoca la intruicibn salina provocada por la sobre -«
explotacién de algunos mantos acufferos costeros.

El agua es y seguir& siendo el factor esencial de la
produccidn y el motor principal de la calidad de vida del me-
xicano. Por lo que toca al uso y balance de ésta, el plan lla
made extraccifn al voldmen del agua derivado para un uso espe
cifico, y, consumo al agua extrafda menos el retornado en es-
tado lfguido. E) balance se logra comparando estos dos volG-
menes con la disponibilidad media anual de agua renovable.
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En México, el 70% de la demanda del agua es del sec -
tor urbano industrial y el 30% restante se satisface con explo
tacilones de agua subterrdnea, mediante el empleo de bombeo de
pozos, descarga de manantiales y aprovechamiento de flujo base.
El 93% de la extraccién de agua subterridnea se efectla en zonas
8ridas y semi-&ridas con fines esencualemte agrfcolas, por lo
que los acufferos estdn siendo explotados inmoderadamente.

Ante los problemas que enfrenta el sector agropecua -
rio se aconseja la construccién y mejoramiento de la infraes -
tructura hidroagrfcola pol lo que permitirX incrementar la pro
ductividad de las tierras, generar empleos y aumentar el valor
agregado agropecuario. El objetivo de la accifn normativa para
el manejo que las relaciones entre los diferentes usuarios del
agua que se lleve a cabo de acuerdo con las prioridades sefala
das por la Constitucifn de 1917, la Ley Federal de Aguas en vi
gor e incluyendo lo establecido por la Ley Federal para Preve-
nir y Controlar la Contaminacifn Ambiental, el Reglamento de -
la Ley Federal de Aguas (por cierto no acorde con la filtima -
Ley Federal de Aguas). En todos estos ordenamientos destacan -
los aspectos relacionados con: Las funciones de los Comités Di
rectivos de los Distritos y Unidades de Riego y Drenaje, las-
disposiciones exclusivas de los distritos de drenaje, el esta-
blecimiento de distritos de manejo de aguas subterrineas, la -
reglamentacién de los aspectos de tarifa, la clasificacién de
lagunas acufferas, el establecimiento de especificaciones sobre
descargas a mantos acuflferos y en suma la reglamentacibén del -
uso conjunto del agua superficial y subterrdnea.

En el plan se asientan politicas particulares para =-
cada una de las regiones econbmicas en que se divide el pafs.

En relacibn a la coordinacién, formular, implantar vy
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operar los distintes programas de manéjo de agua en forma - -
coordinada con todos aquellas relaciqnados en forma directa e
indirecta con el recurso hidrdulico; utiliéar ciertos crite =
rios de prop8sitos mdltiples en la planeacidn, disefio, cons -
truccifn y operacién de los proyectos y la comunicacifn anti-
cipada de las necesidades de equipo y materiales para facili-
tar la programacifn de la producci6n nacional.

En lo tocante a proyectos especificeos: implanta un -
proceso de generacifn de proyectos; programas globales, rea -
listas, flexibles y din&micos, coherentes con las politicas -
de desarrollo nacional y regional, minimizar los perfodos de
maduracién y construccién de los proyectos; y tomar en consi-
deracifén de los programas en forma integral. Incluir proyectos
pilotos como inicio de grandes acciones.

A lo referente a infraestructura, aplicaci6n de re -
glas 6ptimas de operacién en almacenamientos superficiales y
subterrdneo en el uso para financiar las operaciones y cons -
trucciones de la estructura, el plan propone asegurar la par-
ticipaci6n de los usuvarios con proporcin a la medida en que-
se haga uso de las obras y obtengan beneficios, asi como redu
cir los subsidios para financiar la operacifn, conservacifn y
'mejoramiento de las obras de la estructura. La falla del plan
est§-en que no se mencionan los mecanismos para lograr estos-
objetivos lo cual tendrfa que ser objeto de una disposicién -
jurfdica al particular.

La misma observacifn puede hacerse cuando sugiere la
necesidad de crear conciencia sobre el uso racional del agua,
la participacién de los usuarios, sefalada anteriormente, pro
pone la elaboraci6én de programas educativos permanentes con -

participacién de los medios de comunicacién masiva, capacita-
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c16n de los recursos humanos, labores de investigacién, extin
cidén e informacién. Pinalmente, el plan da 10s resultados a -~
que deberd llegarse en un plazo no menor de 25 afios; duplicar
en este plazo todo lo hecho en 1la historia hidroléglica del -~
pafs, triplicar la capacidad de realizacién en el caso del -~
agua potable y quintuplicar en alcantarillados.

En 10 que concierne a irrigacién y drenaje, la com
posicidn y ubicacién de las nuevas superficies son un reflejo
de las polfticas hidroldgicas y de la estrategia del desarro-
1lo nacional.

Otra de las metas del Plan Hidrdulico es proporcig
nar hacia el afio dos mil el 70% del agua potable a la pobla -
cibn rural, gque actualmente es del 30% con serias dificulta -
des; tomindose en consideracién que para entonces la poblacién
rural ascenderfa de 29 millones a 112 millones, por lo que se
prevee elevar el porcentaje servido con agua potable del 70%-
al 95%. Teniéndose la esperanza gque para aquel futuro tiempo-
el 70% de la poblacién total tendrid a su alcance el servicio-
de alcantarillado.

Un punto clave del plan es el de la regionalizacién
del agua, acorde con la centralizacién administrativa, lo que
promoverd una mayor participacién de los estados y municiplios
en los programas federales, hecho que sin ser novedoso, ya --
que a partir de 1947, se crearon las comisiones del Papaloapan
y la Comisidn del Tepalcatepec y otras posteriores, siendo ng
cesario, segin lo entiende el plan, promover los elementos -~
técnicos-administrativos que permitan el adecuado manejo del
agua en las zonas de uso intensivo o con problemas de contami
nacién.
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El :Plan se reelaborari cada'dns afios, mediante 1a
inciusién de un diagnbstico sobre el cum§1ipiento de las accio
nes qué se programan en ese momento y comparacién de resulta-

.'dos en relacién con las metas establecidas, corrigiéndose los
programas y politicas.

El Plan Nacional Hidr&ulico regquiere y as{ 1o con-
sidera el mismo documento., la coordinacibén con dependencias -
oficales, tales como la Secretaria de Educacién Pdblica, la -
Secretarf{a de Programacidén y Presupuesto, la Secretaria de -

trabajo y Previsién Social.y de las entonces Secretarias de -
Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas, y la Secretaria de Pa
trimonio y Fomento Industrial, etc.

Actualmente, con la fusién de la Secretaria de - -
Agricultura y Ganaderfa, en una sola {SARH). la Comisibn Na -
cional del Agua, es la que se encarga de llevar un proceso di
némico y continuo de planeacidén de los Recursos Hidr&ulicos -
nacionales.

Entrando en materia sobre la definicidn de 1o que
se puede entender como recursos hidraulicos, como la accién y
efecto de recurzir. medio de impugnacidn de los actos adminis
trativos o judiciales establecidos expresamente al efecto por
disposicibn legal. Aunque esta (ltima parte tiene una tenden-
cia arlo'judicial, nosotros en este apartado nos apegaremos a
1o primero, ya que como estimulo o instrumento los recursos -
hidriulicos se han plasmado en el Programa Nacional de Moder-
nizacién del Campo.

La estrategia de la modernizacidn del campo en el-
‘programa, es aumentar l1a produccién y productividad, pero pa-
ra Jue se logre esta estrategia implica destinar e incremen -

tar la superficlie de riego y un uso mis eficiente de la infra
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estructura distribuida en el campo mexicano, como de recursos
econdmicos al alcance de todos con un precio accesible. Pero-
tomemos en consideracidén que muchas zonas del pais que permi-
tirén y que son factibles de que se incorporen a la alimenta-
cién de una parte del Eastado Mexicano y de la agricultura co
mercial, cuentan con la infraestructura necesaria como: Cana-
les, tomas y medidores, presas, etc}; y en colaboracién con -
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos, alentan-
do a los campesinos para que das ciclo de riego se dediquen -
al cultivo y no se pasen temporadas en el completo ocio.

Con la estrategia de modernizacién, se dice lograr
el pleno aprovechamiento del agua disponible para riego, es -
indispensable lograr una mayor eficlencia en operacibn y man-
tenimiento de la infraestructura hidrfulica con que se cuenta.
por lo cual ge buscari gradualmente pero firmemente la auto-
suficiencia financiera de la infraestructura de riego, a tra-
vés de un sistema tarifario que permita reflejar el precio de
los costos de suministro del recurso. Por esta razén., se pro-
moverd la instalacién de medidores en las obras de irrigacién
con miras a establecerse un sistema de cobro por voliimen a -
los usuarios. Posiblemente esto funcionari en las regiones -
agricolas en donde ya se cuenta con esta infraestructura, pe-
ro olvidamos que esta medida nos lleva a que un cierto nimero
de agricultores que cuentan con 10s recursos econdmicos sean
beneficiados con esta estrategia:; y uno de los gravisimos pro
blemas que se presentarfn serfa la limitante de los litros -
del 1fquido a un costo muy por fuera de 10 normal.

También en la estrategia se sefiala que una mayor -
participacibén de 1os usuarios en el manejo de la infraestruc-
tura hidriulica es una condiclén necesaria para un buen fun-
clonamiento. Con este objeto, la operacién y el mantenimiento
de los distritos de riego, seran transferidos a los usuarios.



Dicha'transferencia estard sujeta a 1; reestructuracidn de 1las
obras, teniendo implfcita una activa labor de capacitacién a -
los ususarios en lo que se refiere a aspectos técnicos y admi-
nistrativos. La enmienda es lograr que los usuarics sean capa-
ces de determinar con toda precisidén la conservacién y el man-
tenimiento necesario, ademis de contar con la organizacién ad-
ministrativa, contable presupuestal para planear adecuadamente
en el tiempo el nivel de ingreso necesario para hacer frente a
esta polftica, que me parece contradictorio, ya que es enuncia
tivo, no sefialéndose como se puede establecer una organizacidn
y se enarbole como bandera y como solucidn a los problemas del
Estado Mexicano.

Cuando el Gobierno Federal oriente a lo0s programas-
hidriulicos con sus recursos, estos servir&n en primer término,
para conservar y mantener su forma eficiente a la infraestruc-
tura: actual. En segundo término, se canalizarin hacia la termi
nacién de obras inconclusas, promviendo en ello la participa -
cién da 1ne <sartores sociales y privados en las inversiones.

Los recursos destinados a dicho fin, los recursos -
restantes estarin dirigidos a la construccidn de nuevas obras-
en zonas con potencial productivo, también buscéndose la coin-
versibén de los sectores social y privado. la mayor canaljza --
ci6n de crédito externo, el incremento de los recursos presu -
puestales y la participacién mds activa del sector social y de
la iniciativa privada, permitirin gue el sector cuente con los
recursos financleros para terminar las 127 obras de {infraestruc-
tura que estn en proceso.“

Cuando se encuentren las unidades de riego ya operan_
do, los propios agricultores aplicardn y serin los responsa --
bles del usoc plero de la infraestructura que lleva impificita -
una constante labor de capacitacién y adiestramiento técnico,-

(4) Dlario Oficial de 1a Federacién dei dfa 15 de Enero de 199].
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y el otorgamiento de mayores vol@menes de inversién y crédito
para mejorar las técnicas de extraccidén, conduccidn y riego.

Asimismo, se impulsarin las técnicas de capacita -
cién y utilizacibn de agua de 1lluvia, as{ como las medidas ne
cesarias para el saneamiento de rfos y lagos contaminados. Lo
de la contaminacidén de 1o0s rios y lagos no s610 se debe de -
hacer referencia por escrito sino gue se tiene que actuar de-
manera inmediata, ya que muchas fuentes de estas, se ha 1llega
do al grado de desecacidén y desaparicién por completo, agra -
véndose mis el problema para los n(icleos agrarios estableci -
dos en sus orilias.

Una de las medidas como de las tantas gque han veni
do incluyendo, es que en todo aquel lugar en donde existen -
aculferos inexplotados y donde el agua no se destina a usos -
productivos, se concesionar$ hasta la medida de lo posible su
explotacibn, pArrafo 52 del Art. 27 Constitucional.

"En 108 casos a que se refieren los dos pirrafos -
anterores, el dominio de la Nacibn es inalienable 2 imprescrip
tible y 1a explotacibn, el uso o el aprovechamiento de los re
cursos de que se trata, por los particulares o por sociedades
construidas conforme a las leyes mexicana, no podr& realizar-
se sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Fe-
deral, de acuerdo con las reglas y condiciones gue establez -
can las leyes™, Art. 27 Constitucional, pérrafo 69.

Se buscari el aprovechamiento de las aguas negras-
en los casos que sea posible y financieramente conducente, --
promoviendo una proteccién ecolégica adecuada de loe recursos
hidrfulicos mediante la plena identificaclén de los agentes -

contaminantes de las aguas nacionalecs y mediante una politica
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mucho mis estricta de estimulos y sanciones.

Ea de cuestionar de que si se utiilizarin procesa -
mientos sencillos para este aprovechamiento serfa ideal, de -
lo contrario resultar{a inconveniente por 108 altos costos pa
ra el campesino.

£n relacidén a la solucidn a los diversos problemas
del agua potable, se concibe en el marco de la descentraliza-
cibébn y se sustenta en la consolidacién de los organismos esta
tales operadores y de las instancias responsables a nivel es-
tatal, sin olvidar Jgue el agua es un recursos natural que es
propiedad de la nacibn, Art. 27 Constituclional, padrrafo 52.

Con el objeto de mejorar aprovechamiento, preserva
cidn y abastecimiento del agua potable a los centros urbanos,
as{ como el servicio de agua en los distritos de riego, se -~
promoveri con criterio de descentralizacidn 1a creaci{én de -
empresas financ{eramente sanas y administrativas autédnomas. -
la constitucidén de estas empresas que tomen a Su cargo el ser
vicioc del agua plantea un cambio fundamental para lograr el -
aprovechamiento racional de los recursos hidrdulicos, a par -
tir del esfuerzo de los propios usuarios quienes tienen y dg
ben asumir una mayor responsabilidad en el manejo en lo con -
cerniente del recurso gque 1os beneficia directamente. La for-
ma de organizacién gue encadena, caso habrd de adoptarse en -
las empresas Jue llegue a constituirse, asi como los mecanis-
mos de participacién de los usuarios dependerdn del marco ju-
ridico legal vigente y de las condiciones especificas de cada
sistema usuarijo.

Creo que el error estriba en los subsidios que ha
venido manteniendo el gobierno en la prestacién de los servi-



108.

cios; y al mismo tiempo en la campafia de exhortar a 1la pobla-
cibn al ahorro y uso eficiente del recurso natural del agua.

La consolidacidén de los organismos operadores da -
los slstemas de agua potable implica que los apoyos estén --—
orientados a fortalecer la autonom{a y capacidad de gestién,-
as{ como asegurar los recursos econdémicos proveniente del co-
bro de los servicios prestados no se desvién hacia otros pro-
pbsitos, que no sean los inherentes a sus funcionés egpecifi-
cas.
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A~5} INSUMOS.

X Como es de recordarse que lo sefialo en la parte -
del financiamiento como uno de los instrumentos y estimulo de
-1as polfiticas gubernamentales del campo, que los insumos son-
una prte del financiamiento, comprendido dentro del crédito o
préstamos de avio.

Desde otro enfoque al insumo se le considera como-
un bien empleado en la producidn de otros bienes. Se deriva -
del vocablo inglés "input”, como la entrada, consumo. Se uti-~
1iza como eguivalente en el espaficl, insumo. Es la cantidad -
de energia producto o servicio que se incorpora a un determi-
nado proceso de produccibdn; ejemplo: los inputs soderirgicos-
son el carbbén, el mineral de hierro, etc.

La estrategia del campo contempla, como una de sus
tareas fundamentales, ,lograr que los productores tengan -~-
acceso a insumos de calidad a precios adecuados, de tal forma
jue alcancen 1los niveles de rentabllidad que demande el sec-
tor y 1a eficaci que requiere la competitividad con el exte -
rior. rara ello, el gobierno eliminaré los permisos previos a
1a inportancia de insumos, en 108 casos y en los tiempos con-
gruentes con la politica general de comercio exterior y ade -
cuard la politica de aranceles para otorgar una proteccibén -
efectiva a los productos agropecuarios y forestales.

En materia de fertilizantes, los subsidios indirec
tos desaparecerin gradualmente, logrando as{ una mayor trans-
parencia y permitiendo que lleguen a los productores, gque se
pretenda beneficiar. Buscindose gque con lo anterior se estimu
lar4, el mejor funcionamiento de las plantas, toda vez jue su
eficacia quedard localizada y se hard comparable con criterios
internacionales.
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Las acecjones pGblicas precisardn, regionalmente, la
demanda de fertilizantes por producto especffico.

Asf, en forma concertada entre los prestadores de -
los servicios de asistencia técnica de acreditamiento iInstitu
cional y las organizaciones de productores, Fertilizantes Me-
xicanos (PERTIMEX) conocerd oportunamente los requerimientos=-
de la agricultura nacional. Para apoyar estas acciones, BORU-
CONSh actuard como distribuidora temporal de fertilizantes.

En el mediano plazo, la produccién de fertilizantes-
se desincorporarf gradualmente. En donde FERTIMEX se converti
rd en una empresa comercializadora que obtendra este insumo -
de los productores privados y lo distribuird a precios m6di -
cos.

La tendencia serd, también, hacua el equilibrio finan
ciero en la comercializacién, con miras a su futura desincor-
poracién.

La produccién de agroquimicos procurari la disminu -
cifn del usoc de aquellos materiales con efectos dafiinos sobre
los ecosistemas; ¢C6mo se hari esto? claro que mejorando el -
desarrollo de nuevas variedades con una mayor resistencia ge-"
nética tanto a lo que se refiere a plagas y enfermedades como
a climas y suelos adversos. Pero el problema no es esa elimi~
nacién de los agroquimicos con efectos nocivos, sino el como
recuperar la capacidad productiva de los suelos en donde se -
ha venido aplicando este tipo de fertilizantes, porgue como -~
es de entenderse que llevarfa un tiempo considerable para vol
ver a hacer que dichos suelos recuperen su estructura prima-
ria.
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La modernizacifn del campo requiere de un uso mis -
intensiyo de maquinaria agricola, esto permitir4 la utiliza -
ci8n eficiente de los recursos destinados al campo, fomentan-
do mayores estindares de calidad de los productos y mayor pro
ductividad en las tierras. Con el objetivo de vincular los -
precios de la maquinaria agricola nacional a los precios que-
rigen en el exterior, eliminindose el permiso previo para la
importacién de maquinaria nueva. Adicionalmente, se cancelard
el permiso de importacifn a la maquinaria usada envla forma y
los tiempos que indique la politica comercial del pais, y las
negociaciones de reciprocidad en el exterior.El inconvéniente
serfa el intercambio de maquinaria, sino la de no capacita --
cién de que carece el hombre del campo para que se tenga ple-

no aprovechamiento de la maquinaria extranjera.

Convencidos estamos de gue el derecho agrario es wun
derecho sujeto a frecuentes cambios.

Actualmente nos rige la Ley de Reforma Agraria, con
- un perfil juridico, pero que a pesar de ello no se ha alcanza
“do a resolver sus objetivos.

k1l término agrario se tomé en una acepcién bien res-
;ﬁingida, como. sindnimo de reparto de tierra, habi&ndose debi
de haber tomado en una incomparablemente mds amplia, que de-
be abarcar todo lo relativo a la tierra.

. _Una vez que el campesino {ndigena recibil un lote de
tierra hubo de dejarlo, por que carecia de los medics necesa
rios para explotarlos. Culpa no fue ciertamente del campeino,
sino de la clase dirigente por falta de orientacifn, recursos
etc,
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Si el prohlema agrario en cada pals reviste caracte-
risticas propias, lo mismo sucede dentro de nyestra RepGblica
ya que en cada regifn revisten las mismas, Ha cambiado muy po
co con el curso de los afios. Ahora ha de cambiar con el de -
los afios, en virtud de los hechos culminantes: el rdpido e in
cesante aumento de nuestra poblacién y el notable progreso de
la ciencia. Cada regi6n de la repfiblica demanda soluciones -~
agrarias especiales, como puede atisbarse tan solo con captar
cbmo se ha ido extendiendo nuestra irrigaci6n., Maestras leyes
agrarias deben ae atender no ya el reparto de la tierra, sino
los problemas del hombre del campo, como la industrializacibn
de sus productos, el crédito rural barato, la infraestructura,
la adecuada organizacifn y la educacibn rural, y no olvidenos
que sf se puede hablar de una infraestructura econfmica, tam-
bién éxiste una infraestructura espiritual y' humana a la que-
debemos aplicar la sabia frase de la Enciclica de que el hom
bre del campo es quien debe ser primero y principal artf{fice-~
de su propia transformacifn. Como el de la reparacién mecéni-

ca, y de lc contrario no sean abandonadas.

En ecsto €l gobierno tendrd la obligacibn de cuantifi
car los faltantes de maquinaria, sobre todo de aquellas regio
nes en donde su uso es imprescindible para elevar la producti
vidad de las tierras. De la misma manera se facilitard los re
cursos para adquisicién de maquinaria nacional o extranjera,~-
segfin convenga a los intereses de los prodcutores.

Por lo que toca a la produccién de semillas, la insu
ficiencia de prototipos de calidad hacen necesario buscar un
mayor abastecimiento externo y liberalizar la investigaci6én -
en la materia. Razén por la cual el gobierno eliminé los aran
celes a la impofrtacién de semillas rejoradas.
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Sin emhaxga, en la medida en que ¢l pafs tenga un -
pleno desaxrQllq en su capacidad paxa preducix vaxiedades ade
cuadas a los climas y suelos, se disminuir&in las fmportacio =
nes, las que ser&m sustituidas por semillas nacionales mis -
eficientes que incorporen caracterfsticas especiales en res -
puesta a las condiciones en que se desarrolla la actividad -
agrfcola en México.

Como la produccién de semillas es uno de los pilares
de la agricultura moderna, se dard lugar a la desregulacién -
del sector, con el fin de que la produccién en este insumo -
sea rentable y se estimule al m&ximo la participacién del ca=-
pital gocial y privado en la actividad agropecuaria.

En el paquete de desregulacibn que presentarf el go-
bierno de la repfiblica sobre el particular, buscari minimizar
los requisitos para la produccibn, comercializaci6n e investi
gacibn, conservéndose s6lo aquellos requerimientos fitosanita
rios imprescindibles. ’

En la primera instancia, entrarfn en vigor en accién
medidas que otor§uen plena libertad a las actividades de in -
vestigacifn, anulando la exclusividad que para tal efecto ha-
bfan venido teniendo las instituciones gubernamentales.
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A~§) INPRAESTRUCTURA.

Con la derogacifn de la Ley de Secretarfas y Departa
mentos de Estado de 23 de Diciembre de 1958, y con la creacifn
de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Pederal publi
cada en el piarioc Oficial de la Pederacifn de 29 de Diclembre
de 1976. Estatuye el Art, 35 de aquélla cuanto concierne a la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrsulicos, el 41 lo re
lativo a la Secretar!q de la Reforma Agraria.

Ciertamente tengamos ep cuenta que los “proyectos de
reforma agraria estdn y crecen desmesuradamente en todo el -
mundo y la problemitica gue existe es saber cuales merecen -~
apoyo y cuales oposicibn; en el particular que se trata agui,
considero que se deberfa apoyar en ciertos puntos parcialmen-
te.

Hoy en dfa nadie podrfa proclamarse adversario de lo
grar la necesaria elevaciSn espiritual y cultural del campesi
no, del mejoramiento y de la técnica en los cultivos o de la
elaboracifn de una sola infraestructura, sin hacerse acreedor
a una vigorosa y uninime repulsa, de dicho se podrfa decir -
que no, pero de hecho y de acuerde a la etiqueta de gobernan-
tes es frecuente se oculten intereses plenamente antagbnicos-
a los del pueblo. En cambic no hay unanimidad, ni remotamente,
por lo que hace al punto de la propiedad privada de la tierra,
al limite de la intervenciln del Estado y al de las atribucio
nes que ha de tener la iniciativa privada. Y ciertamente loa-
propios Srganos del estado moderno hace tiempo que han capta-
do a la perfeccidn gue el hombre del campo constituye una po-
sitiva fuerza polftica, bien dfctil,no es tanto que se le pue
da aplicar €ste término a esta clase social, $1n0 que siempre

ha vivido con el temor fundado de que se le quitard la propie
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dad de la tierra. De ah{ que se afirme, que el proceso de la
reforma agraria siempre habri de hacerse mediante un mecanis-
mo esencfalmente polftico, ya que no satisfacen las necesida-
des, a veces por estar fuera del alcance de la poblacién, a -
consecuencia de estar de hecho elaboradas, con un espiritu to
talmente de vanguardia. Tampoco me parece satisfactorio la -
obligacién que le han venido imponiendo al campesino, se in -
corporen a la ya existente comunidad politica nacional. E1 -
hombre del campo no debe de ser distrafido, perturbado en las
labores del campo, por cuestiones politicas, sino que debe -
apoy8rsele, en sus tareas agricolas.

Ahora bien, el sistema de tenencia de la tierra en =
México y la propia América Latina no va a cambiar por sf mis-
ma. Serd necesario que existan compulsifn y presifn de gobier
nos fuertes, con un verdadero interés para poner en préctica-
los nuevos programas.

En el programa aquf tratado, es verdad que se estatu
ye una diversidad de estIimulos, pero creo gue se pasa por al-
to el de sehalar el de como se van a dar a los campesinos, en
el campo de crédito, la falta de este éste crédito oportuno y
barato hard que el campesino se aleje de una manera sistemiti
ca y constante de la tierra.

El término de infraestructura no se usa en sentido -
marxista, sino en sentido etimolbgico "stxruoere®, que significa
amontonar materiales, construir, edificar., Conjunto de obras-
que por su naturaleza o destino sirven para la realizacifn de
la actividad agraria. Ello no debe servir de limite para la -
comprensifn del término de la infraestructura, sobre todoc en
lo concerniente a la actividad agraria.
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Entre la infraestructura, la estructurg y la activi-
dad agraria, existen relaciones intimas, que a veces resulta-
en la prictica un tanto diffcil deslindarlas. La infraestruc-
tura desempefia un papel muy importante para la realizacibén -
del desarrollo agrario en cualesquiera de sus formas, y ello-
contribuye a que en el transcurso del tiempo, se haya acentua
do el valor asigando a la infraestructura agraria. En toda =
planificacibn la infraestructura desempena una funcién primor
dial y se traduce en el punto de apeye para la realizacibn de
toda actividad agraria. Sin infraestructura el desarrolle que
da limitado a su minima expresibén. M&s afin podrfa decirse gque
uno de los sintomas de su desarrollo, estd representado por -
la ausencia de infraestructura..

Si blen es cierto que es factible admitir la existen
cia de una infraestructura agraria, sin actiyidad, también es
necesario reconocer que la infraestructura en general, es ne-
cesaria para que se entahlen relaciones agrarias y para que -
la estructura agraria adquiera la importancia que debe tener,
La estructura requiere la presencia de la infraestructura, -
por cuanto gracias a ella, las relaciones pueden realizarse -
en forma normal y la expansién de la actividad agricola, desa

rrollarse de una manera conveniente.

La ejemplificacibédn de los conceptos aquf vertidos es
sencilla. Existen indudablemente casos en que la apreciacifn-
pueden lograrse con mayor evidencia. As{ por ejemplo, para la
creacifbn de nuevos centros de poblacién agrfcola es patente -
que la infraestructura constituye un paso decisivo y muchas -
veces el punto de partida de la misma. Si se consigue hacer -
la infraestructura se contard con la existencia de caminos, -
puentes, acueductos, presas, molinos, bombas, tanques, maqui-
naria, etc; y de este modo iniciari el arribo a las zonas mis

despobladas, principiar el desmonte en plena selva, lograr de
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desecaciém de pantangs y m&s. Una vez creada la ipfraestructu
xa, se comienza a formar la estructura, gque se basa en la -~
prestacibn de servicios y en el conjunto de relaciones econb-
micas sociales o técnicas y juridicas entre personas interve-
nientes en la actividad agropecuaria, y entre los propios gry
pos de persconas gue se dedican a esta actividad. La base es ~
la infraestructura, la estructura representa las relaciones-
que se entablan entre los elementos naturales y humancs en --
&mbito determinado para hacer posible la actividad constructi
va agraria. la actividad es el impulso gue surge de la volun-
tad humana encaminada a lograr la satisfaccién de las necesi-
dades sociales.

Las partes con que se compone la definicibén de las -
neccsidades sociales, se df cumplimiento parcialmente en cuan
"to gue en muchas partes del territorio mexicano las obras que
5e encuentran en Su mayoria son presas, pero nunca edificios-
que se hallan en disposicifn y benefician directamente a los
‘nficleos agrarins, salvo que se trate de granjas, agroindustria,
.silos; 1o gue para el desarrollo econbmico del sector agrope-
‘cunario y forestal se requieren inversiones en infraestructura
gue permitaﬁ elevar sus niveles de vida.

Un caso por sepalar, que ha sido uno de los proble -
mas mis notorios en el medio rural, es el alto Indice de cami
nos rurales, que en los Gltimos afos ha sido descuidado res -
tindole importancia a las comunidades agricolas al abandonar-
las a su suerte para la transportacibén de su produccifn a los
centros comerciales, perfiléndose en 2¢ste nuevo programa un -
nueve dinamismo, lo que eliminard retrasos y cuellos de bote-
1lla en &reas altamente productivas.

El propio programa de modernizacibn del campo 1990~
1994, sehala como una de las polfticas de mejoramiento de ' la
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infraestructura agricela, pecuaria y forestal, serd la nivela
cibn de tierxas, ya que fayorece mejores cqndiciones de trabsy
jo y una mejod eficiencia en las técnicas de riego. BEn la in-
versidn de este tipo de obras tendr& la participacibn de los-
sectores soclal y privado, mediante un programa gue buscarf -
la asociacién con los productores del campo. Aquf el problema
serfa como convertir al campesino en un inversionista conjun-
tamente con la iniciativa privada. '

En estas inversiones se deberi poner especial cuilda~
do en un tode coherente y coordinado, a fin de eliminar la ~
presencia de los estrangulamientos econémicos que pudieran ~-
surgir por falta o por exceso de inversifn.

Por su parte la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidr&ulicos en los correspondientes a las inversiones sobre ~
infraestructura concurrir§, por medic del Fideicomiso de Ries
go Compartido (FIRCO), en la evaluacibn de los proyectos de ~
infraestructura convenidos, tanto con los productores como -~
con los gobiernos estatales y municipales.

La seleccitn de los beneficiarios que se haga ser§ -
el resultado de un proceso de concertacifn avalada por ia - -
SARH; entre los productores y las instituciones federales; -
ast como de la evaluacifn técnica favorable del proyecto pro-
ductivo, elaborado con el apoyo, cuando sea necesario, de - -
otros organismos de fomento rural, como de los gobiernos esta
tales y municipales; como la presencia de cbras ocicsas ¢ in-
conclusas que estdn en dichas condiciones.

En congruencia y en coordinacién con los lineamien -
tos anteriorea aquf mencionados, la SARH cuidard que las orga
nizaciones de productores cuenten con solidez formal y parti-
cipativa para garantizar una negociacifn real y el estableci-
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miento de compromisos que sustenten al proyecto.

El desarrollo de una red adecuada de bodegas refrige
radas como parte de la infraestructura tiene un cardcter prio
ritario en el programa de inversibn en almacenamientos., La -~
falta {nsuficiente en el territorio mexicano de este tipo de
instalaciones crea una disminucibén significativa en el ingre-
so de los productores, ya que los obliga a concurrir al merca
do de inmediato y sacrificar la posihilidad de obtener mejores
términos de comercializacibn, Aden4s provoca un incremento en
los costos de transporte y almacenamiento mermando la calidad
de los productos al momenrc de su venta final. Asimismo, seré
necesario fomentar la inversién en las hidratadoras, de acopio

. clasificadoras, de alimentos balanceados, quebradoras, y en -
todas aguellas obras de infraestructura que incentiven la Pro,
duccién comercial e industrial de los sectores agricola y fo-
restal.

Los proyectos de infraestructura se confirmardn a -
partir de los proyectos integrales gque tengan posibilidades -~
de concertacibn con las organizaciones de productores en el -
seno de los Distritos de Desarrollo Rural y de los Centtos de
Participacifn - Sistemas - Productos.

Lo correspondiente a la infraestructura agraria se -
contempla en el articulo 27 Constitucional, fra, XX que a la-
letra dice: "El Estado promoveri las condiciones para el desa
rrollo rural integral, con el prop6sitoc de generar empleo y -
garantizar la poblacifn campesina el bienestar y su participa
cibn e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentard -
la actividad agropecuaria y forestal para el Sptimo uso de la
tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, ser-
vicios de capacitacibn y asistencia técnica.Asimismo expedird
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la legislacién veglamentaria pava planear y orxgantzar la pro=-
duccibn agropecuaria, su industrializacifn y comercializacién,
considerfndolas de interés p@blico”.
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A-7) COMERCIO INTERIOR.

Razdn que tiene gue se atribuya al comercio interior
de nuestro México, para que en los @ltimes afios de su desarrg
110 se haya disminuido, dado gque se tlene y se ha llegado al-
grado de importar productos agricolas para satisfacer gran nl
mero de nuestras necesldades del extranjero; una de estas ra-
zones es la poca escala en gue se ha venido produciende los -
productos agropecuarios; como el bajo precio de garantia gue
se paga &n el mercade interno y como los ejidatarios y comune
ros no tienen otra alternativa de exportar ah{ su estancamien
to; la emigracibn del campesino al vecino pafs del norte; los
abusos de los trabajadores de las instituciones de crédito -
oficiales y privadas; la no rentabilidad de las tierras que -
en ocasiones han llegado a decir el hombre del campo jue es -
m8s barato dedicarse a otro tipo de trabajom o definitivamen-
te no trabajar la tierra., ya que con un poco de esfuerzo se -
alimentan, y esto que seffald es blen clerto,simplemente basta
ir a 2i{ferentes nficieos agrarios de varios Estados de la Repii
blica y 1a realidad que se encuentra es otra y grandes exten-
siones de tierra laborable gue a partir de 1900 no se han cu}l
tivado; as{ como otras de las razones es la poca confilabili -
dad gue se tiene hacia la clase gobernante, conviertiéndose -
en un rencor y que se deslumbra.al recibir créditos agricolas
y no ser destinados e invertidos como puede entenderse agui.

La palabra comercio deriva del latin "comer-cium*,
de “Cum", con y "Merx-cis*, mercanci{a. Constituye una activi-
dad lucrativa gue consiste en intermediacién directa o indirec
ta entre productores y consumidores de'blenes y servicios a -
f£in de facilitar y promover la circulacibén de la riqueza.

La actividad comercial en México, en lineas generg
les estd entregada a los particulares, reservindose el gobier
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no federal algunos sectores como enegétlicos, electricidad, fer
tili{rantes, granos diversos (café, maiz, trigo, etc}. Encan --
tréndose dicha actividad leg{timada ademids por Art. 5% de 1a -
Constituciba; y pudiendo ademis £l Congreso legislar a nivel -
general sobre el comercio interno, Art. 75. Frac.X, de la Cong
titucién Polfitica.

En términos jurfdicos el comercio no es sflo una -~
intermediacibn iucrativa, sino también la actividad de las am-
presas, de la industria, de los titulos de crédito, etc.

E} concepto juridico s variable, por lo gque se re-
flere a lo que el legislador haya querfido reputar como tal y -
este concepto 10 plasma a 10 largo del derecho positivo y de -
una manera implicita.

Como 1o he venide sefialando, gque al incrementarse -~
108 grupos humanos, el hombre tiene la necesi{dad de 1a obten -
cién de satisfactores que no produce la organizacién donde se
encuentra y surge el truegue, pero es notorios qué a2l efectuar
trueques casi nunca es con €l fin de consumir los productos -
adquiridos, sino mis bien realizar nuevos intercambios con el
objeto de hacerles llevar a un consumidor; por lo tanto, en ~
sentido amplio se puede decir que el trueque lleva como conge~
cuencia al comercio.

El cvomercio como actividad no es tan nueva, ya gque
en los afios de Roma ya se practicaba reguldndose con ordenan ~
zas y estatutos; comoc las ordenancas de Bilbao, de Colbert en
lo relativo al comercio terreatre y maritimo; los Roles de « ~
olerbn, respecto al comercio mar{timo. As{ como en el Cbdigo -
de Napoleén de 1B07.
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Ya en el 4mbito comercial mexicano ias importacio-
nes y exportaciones de mercancias, se regulan primordialmente
en la Ley Aduanera, publicada en el Diario Oficial de la Na -
cibn, el 30 de Diciembre de 1981, que consta de nueve titulos,
con sus respectivos capitulos, secciones y apartados.

Los Preceptos Constitucionales que contemplan al -
comercio: dentro de 1a Constitucidn existe como garantfa indi
vidual de comercio, que se refiere a 1a proteccidén y oportuni
dad brindadas por el Estado para gue toda persona pueda ejer-—
cer el comercio Art. 59 Constituclonal. Guardando una relacién
con el Art. 253, frac. I1 del Cédigo Penal que tipifica como-
delito los actos o procedimientos en contra de la libre concu
rrencia en 1a produccién, industria, comercio o servicio pi-
blico, en perjuicio de la colectividad o una clase en particu
lar.

La libertad de comercio, por supuesto, no es ilimi
tada, segfin se desprende de la lectura del propio articulo -
Constitucional: "El ejercicio del comercio s6lo podri vedarse
por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
terceros", como son manlobras desleales dirigidas a su compe-
tidor o por resolucién gubernativa dictada en los términos -~
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la socie
dad.

Por 1o que hace al Art. 75, Frac.X de la Carta Mag
na, encontramos la facultad del Congreso de la Unidn para le-
gislar en toda la Replblica en materia de comercio y el Art.-
131, phrrafo Gltimo, no sefiala que el ejecutivo podrid ser fa-
cultado por el Congreso de la Unidén para aumentar, disminuir-
o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidén e importa
cibén, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, -
as{ como restringir y la prohibir las importaciones, las ex -
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portaciones y el trénsito de productores, articulos y efectos,
“‘cuando lo eatime urgente, a fin de regular al comercio exte --
rior, 1a ecaonomia del pafs, la estabilidad de la produccién na
cional, o realizar cualquier otro propdsito en beneficio dei -
pals.

El libdre comercio en el contexto de un mercado admi
nistrativo como el establecido en México, estd formalmente prg
tegldo por el Artfculo 28 Constitucional, precepto gue fue to-
mado de la Comstitucibén de 1857.

£l Art. 28 de la Ley’ Fundamental, mismo gque tiene -
un plazo indisoluble con el Art. 253, Frac. II del Cddigo Penal
nos habla sobre la prohibicibn de monopolios, estancos, a - -~
excepcidn de los controlades por el Estado y de “concentracién
o acaparamiento en una o pocas manos de Arts. de consumc nece-
sario gue tengan por objeto obtener el alza de los precios.

E1 comercioc en el contexto de la Ley Federal de Re-
forma Agraria se regula por los Arts, 171, 172, 176, 177, 175,
y 175 bis.

Considerfindose que el comercio {nterno de cada pals
en vias de desarrollo es importante en el sentido de que es -
una fuente de empleo cuando menos en esta rama y as{ tenga y -
se cubran las necesidades minimas de loe nficleos agrarios.

En consecuencia y de las conesideraciones anteriores
y conforme a lo que se establece en el Art. 28 Constitucional,
phrrafo IT que "la Ley castigari severamente, y las autorida -
des perseguirin con eficacia, toda concentracibn o acaparamien
to en unas pocas manos de Articulor de consumo necesario ¥y que
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tengan por objeto obtener el alza de 155 precios; todo acuerdo
o procedimiento o combinacién de los ptoduqtores, industriales,
comerciantes o empresarios de servicios que de cualquier mane-
ra hagan, para evitar la libre concurrencia a la competencia -
entre s{ y obligar a los consumidores a pagar precios exagera-
dos ¥y, en general, todo 1o que constituya una ventaja excesiva
‘indebida a favor de una o varias personas determinadas y con -
prejuicios del piblico en general o de alguna clase social”.

Con una poca de intuicidn percibimos que en el cuer
po del precepto constituclonal se pretende de regular y esta -
blecer las medidas de comercio interno, en el que en nuestros-
d{as se ha tomado el falso y peligrosos sistema "tode para el
pueblo, a contrario sensu todo para el pueblo y con el puebloY

<y con.la implantacién del Programa Nacional de Modernizacién -
del Campo 1990 - 1994, al Comercio Interno se perfila asi.

La Modernizacién del Sistema de Abasto Interno de -
log productores del campo es un elemento clave dentro de la es
trategia general de desarrollo y blenestar en las zonas rura -
les.

Para tal fin se ha delineado en el texto del aparta
do' de comercio interno del programa un nuevo esquema de comer-
clalizacién coro Programa Nacional de Modernizacidn de Abasto-
Yy del Comercio Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), redundari en beneficio no sélo de la po -
blacidn del sector rural. Sino también de los consumidores ur-
banos y constituyendo un apoyo fundamental para el fomento de
la industria y la inminente promocibn del comercio exterior.

El proceso de aumentar la eficacia de la red de dig
tribucién y comercializacidn promoverd la modificacibn de la -
legislacién apiicable en la materia para evitar los monopolios
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en el sistema de abasto interno y permitir gque los productores
y-los intermediarios sean retribuidos de acuerdo con su esfuef
zo productivo. Esto elevari el ingreso real de las zonas rura-
les.

En el sector plblico redefinari sus funciones con -
el fin de abrir de mayores espacios para los sectores social y
kprivado en el acopio, distribucién y comercializacidn de 1os -
productos agropecuarios y forestales.

El Bstado garantizari el abasto de los productos bi
sicos con una reserva técnica. A su vez, apoyard a los produc-
tores de menores recursos, adquiriendo a precios de garantia -
el mafz y frijol. En esta tarea, Bodegas Rurales y Conasupo --
S.A. (BORUCONSA) tendr§ una funcibén importante al actuar como-
agente de la Compaiiia de Subsistencias Populares (CONSAUPO).

Para mejorar el abasto de los productores agropecua
rios y forestales, se propiciari el desarrollo de mercados re-
gionales, disminuyendo la dependencia del interior del pafs -
respecto a 1a central de abastos de la Ciudad de México. Asi -
mismo, se promoveri el establecimiento de un mayor nfimero de
centros de acopio y distribucibn en estas zonas, con nuevos es
quemas de asociacién entre los sectores pGbiico, social y pri-
vado.

Del mismo modo, se difinirin esquemas gue permitan-
desarrollar un sistema adecuado de almacenamiento y redes en -
frio. Especial atencién tendrén las bodegas localizadas en las
zonas productoras, evitando asi{ 1as presiones en precios, cali
dad y coatos innecesarios. Se buscari un sistema de embalaje,-
presentacidn y traslado que otorgue un mayor vAlor a nuestras-
exportaciones agropecuarias. La realizacidn de estas inversio-
nes estard a cargo dé los sectores soclal y privado con apoyo-~

del sistema financiero nacional.
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Continuard el esfuerzo que ya realizan distintas -
dependencias para desarrollar un sistema de informacidén inte-
gral que difunda las condiciones de los mercados entre 1os -
productores, orientindolos en aspectos comerciales de su acti
vidad.

La creacidén de una bolsa o lonja de productos agro
pecuarios y forestales servird de vinculos entre los producto
res y los consumidores. Este instrumento abatirad los costos -
financieros y reduciri la incertidumbre en relacidn a los in-
gresos derivados de la venta de las cosechas. La bolsa cumpli
r4 con 1a funcidn de fuente de informacién a todos los agentes
involucrados, sobre produccidn, precios y mercades agropecua -
rios y. forestales.

Con esto, los productores optimizarin sus decisio-
nes de produccién y conocern la disponibliidad de los produc
tos en las distintas zonas geogrfficas del pais. Ello propi -
ciard que el traslado de las mercancias ocurra del punto de -
produccibén al de consumo.

for otro lado, los productores deberin participar-
mAs activamente en la comercializacidn directa de sus produc-
tos. para ello, entrarin en accibén nuevos esquemas asociati -
vos que garanticen la capitalizacibn adecuada de las empresas
comercializadoras de los productores, y aseguren el desempefio
rentable de las mismas.

En materia de transporte, con el fin de reducir -
lo8 mirgenes de intermediacién, seguiri adelante la 1liberacién
del sistema de transporte de carga de acuerdo con la politica
de 1a Secretar{a de Comunicaclones y Transportes (SCT). En es
te sentido se continuarid la relacién de coordinacién con los-
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goblernos de los estados.

La canalizacién de financiamiento post cosecha im-
plicard la aplicacién de las medidas necesarias para jue ope-
ren, en el mediano y con mayor amplitud y eficacia, inatrumen
tos de crédito en la comerclalizacidén de los productores del-
campo. El crédito concedido por los Almacenes Generales de De
pbsito, ya sea a través de certificados de bonos de prenda, -
as{ como 1a creacién de 1a bolsa agropecuaria, permitiridn a -
los productores obtener mejores términos en la comercializa -
cién de sus productos.

El Programa de Apoyo a la Comercializacibén Ejidal-
(PACE) operar$ las actividades de captacién directa de las co
sechas del maf{z y frijol en zonas temporales. De esta forma -
evitari el intermediarismo, el acaparamiento y la especulacifn.
de Bus productores de menores recursos 1la aplicacién del (PACE)}
implicar un aumento en gu nivel de ingresos.

De ah{ gue sea necesario ampliar la cobertura geo-
grifica de BUROCONSA. Mst& dejari de operar como almacenadora
exclusiva de CONASUPO y ofreceri sus Bervicios a terceros, ---
particularmente 3 las organizaciones de productores. Ademis,-
con el propdsito de aprovecharse al méximo la infraestructura
existente, se distribuitfn insumos productivos y servirén co-
mo centro de abasto donde afin no existan tiendas rurales.
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'A-‘B) COMERCIO EXTERIOR Y APERTURA COMERCIAL.

El comercio exterior constituye aquella parte del-
sector externo de una economia que regula los intercacbios de
mercancias y productores entre proveedores y consumidores re-
sidentes en dos o mis mercados nacionales y/o pafses distin -
tos.

La dimciplina jurfdica econbémica que regula el in-
tercambio conocido como de comercio exterior es la polftica -
comercial externa o polfitica econémica internacional, sector-
que junto a las demds politicas sectoriales conforman la polf
tica econbémica del pals. Es decir, el comercio exterior cons-
tituye el objetivo de la polftica comerciai, misma que puede-
orientarse a finalidades proteccionistas, liberales o neolibe
rales y estatietas segGn sea el sistema econdmico vigente.

Hiotéricamente, la nocién de comercio exterior ess
t4 relacionada con las transacciones f{sicas de mercancfas y
productos; sin embargo, en.la actualidad tiene a ensancharse-
para englobar las transacclones de tecnologf{a y servicios. Es
to es, el comerclo exterior de un pais en la actualidad com -
prende tanto sus intercambios mercantiles tradicionales como-
transacciones que recaen sobre tecnolog{as en general.

Las operaciones de comercio exterior son variadas-
y juridicamente pueden asumir diversas modalidades. Compra:--
venta mercantil internacional, arrendamiento de muebles entre
residentes de dos o mia paises, arriendos temporales, conocidos
técnicamente como operaciones temporales, etc.

El derecho econfmico exterior es la rama que abor-
da el régimen jur{dien del comercio exterior, en el cual el -
ejecutivo federal tiene a su cargo el control de conformidad-
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con el Art. 131, Plrrafo II de la Constitucibn.

Desprendiéndose de tal precepto la Ley Orginica de
1a Administracién Piiblica Federal que entrega a la Secretar{a
de Comercio a través de la Subsecretar{a de Comercio competep
cias para controlar tanto las importaciones como las exporta-
ciones ya sean definitivas o temporales.

Por su parte, la Secretarias de Hacienda Y Crédito
Pfiblico mediante 12 Direccidn General de Aduanas fiscallza y
recaunda 1os impuestos aduanales contemplados en las-tarifas -
generales del impuesto de importacibn y exportacién.

Los cuerpos normativos sustantivos que regulan el-
comercio exterior son: El C6digo Aduanero de los Estados Uni-
dos HMexicanos, la Ley de Aduanas, Las Tarifas del Impuesto -
General de Importacibn y Exportacibén, Los Reglamentos sobre -
Operaciones Temporales, La Ley de Valoracién Aduanera de las-
Mercancf{as de Importaclién y Diversos Decretos.

La politica de promocién del comercio exterior - -
agropecuario y fcrestal se sitfia dentro de la estrategla de -
integracibédn de la economia nacional a los flujos internaciona
les de comercio, y es congruente con los objetivos planeados-
a nivel sectorial.

El impulsc a l2 exportacién de productos agropecua
rios y forestales, deben significar una fuente de dinamismo -
del sector en la elevacién del ingreso en las zonas rurales -
y en el fortalecimiento de la balanza agropecuaria del pafs,

La pol{tica de modernizacidédn del comerclo exterior
contespla la uniformacidén arancelaria de los productos agrope
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cuarios y forestales, tanto de importacidén como de exportacién
y avanzar en el proceso de sustitucibn de permisos previos por
aranceles tomando en cuenta los subsidios otorgados en otros -
paises.

La implantacién de esta polfitica requiere de una ma
yor participacién de los sectores soclal y privado en la comer
clalizacidn de los productos de exportacibn. En apoyo de ésto,
se eliminardn los permisos previos de i{mportacidn para insumos
_que afin quedan y se adecuari el régimen arancelario para aque-
110 cuyo nivel sea afin muy aito.

Pos otra parte se racionalizar$n 105 esquemas de --
control de 1as exportaciones existentes, de forma tal gue per-
mita a los productores actuar con la flexibilidad necesaria pa
ra obtener a) miximo beneficio de las oportunidades que brinda
el comercio exterior. Esto requiere de la redefinicién de las-
funciones de diversas entidades y organismos pliblicos que ope-
ran en el sector. Es esquema estimularid una canalizacién cre -
cliente de recursos de los =actores social y privado hacia las-
actividades de exportacidn. Ello fortalecerf la generacién de
divisas y propiciari la diversificacibn de las expo}taciones -
agropecuarias.

Es necesario crear un sistema de {nformacién y pro-
mocién integral de los mercados agropecuarios y forestales. Eg
te programa es un requisito necesario para maximizar el valor-
de las exportaciones, ya gue permite a los productores tomar -
sus decisiones en forma éptima. Asimismo, brindari asesorfa a
los productores con objeto de inducir una diversificacibébn efi-
ciente de las exportaciones agropecuarias.

£l cumplir con las normas de calidad gue exigen los



132 .

compradores en el mercado internacional esfundamental para cop
solidar la estrategia exportadora del pais. Por ello, es nece-
sario disefiar un sistema nacional para la certificacién (volun
taria) de calidad de productos agropecuarios y forestales, con
la particlpacién de las organizaciones de productores. La - --
transparencia del nuevo sistema es fundamental para garantizar
a todos los productores el acceso a los mercados de exporta --
cibn.

El gobierno buscar§ jue desaparezcan las pricticas-
de competencia desleal y las barreras fitosanitarias que no -
tienen un propésito técnico sino econdmico. En primer lugar, -
es necesario intensificar las negociaciones em 1os Estados Uni
dos y con todos aguellos paises con los que México tiene inter
cambio comercial, con el fin de simplificar y dotar de mayor -
transparencia a las regulaciones fitosanitarias. Estas no de -
ben constituir una barrera al comercic exterior una vez defin}i
das las normas aplicables, as{ como los procedimientos de ins-
peccidén. En segundo lugar, es necesario intensificar las campa
fias nacionales para la erradicacién de plagas, con prioridades
claramente definidas. En este sentido, también es conveniente-
premover 1a coordinacibn con las autoridades sanitarias de los
Estados Unidos y otros pafses, a efecto de eliminar las plagas
que afectan a las partes. Asimismo, habrf de fortalecer la di-
vulgacibén entre los productores de las normas fitosanitarias y
zoosanitarias aplicables a los productos de exportacidn, evi -
tando as{ 1a constitucién de barreras técnicas al comercio ex-
terior.

La promocién de las exportaciones agropecuarias re-
quiere de un esfuerzo integral para 1a ampliacién de 1la infra-
estructura de apoyo necesaria, principalmente en las ireas de
financliamiento, transporte, almacenamiento y esquemas de comer
cializacién.
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Con este fin, se iniclard ﬁna mayor cobertura por -
parte de las instituciones nacionales de crédito (BANCOMEX) en
las actividades de produccidn y preexportacidén, garantizandole
al productor un acceso oportuno al crédite. Adicionalmente, se
disefiaran esquemas que permitan a las instituciones financie -
ras fondear con recursos externns el créditc a la exportacidn.
para facilitar el acceso a 1os mercados externos, habrid que -
propiciar una mayor participacibén de empresas comercializado -
rag y esquemas de distribucidn adecuados a los palses a2 los -
que exportamos.

Para facilitar la comercializacién de los producto-
res agropecuarios y forestales; propiciar el fondeo externo -
del crédito a 1a exportacidn; agilizar el procesoc de inspeceién
de 1la calidad del producte; y evitar la dependencia de los co-
rredores que operan en el mercadc internacional, se promoverd-
de canales de comercializacién directa en el extranjero.

1 comercio exterior agropecuario se ha visto limi-
tado durante los filtimos afios por las medidas proteccionistas-
gue prevalecen en ciertos paf{ses. méxico participa activamente
en las negociaclones de ia ronda de Uruguay que se celebran -
actualmente en el seno del GATT, con el objetivo de lograr un
mejor acceso de los productos mexicanos a los mercados interna
clonales. E1 éxito de estos trabajos garantiza que el comercio
de 10s productos mexicanos no se vea obstaculizado por 1a apli
cacién discrecional de medidas no arancelarias y regimenes fi-
tosanitarios y zoosanitarios poco claros.
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A-9) INDUSTRIA RURAL Y AGROINDUSTRIAS .

Del latin *"Industria®; de in, indu, y struere, fa-
bricar, construir. Conjunto de operaciones materiales ejecuta
dad para la:obtencibdn, transformacidén y transportacibn de uno
o varios productos naturalesa.

Lo importante de la industria es la acclidn trans -
formadora de la materia prima en oposicién a la produccién -
primaria que obtiene de la naturaleza las citadas materias -
primas. La Gnica excepcién que confirma la regla es la indus-
tria extractiva pero que generalmente no conciuye allf su fun
cién, pues a renglén seguido comienza su transformacibn. Y es
te concepto de industria se aplica claramente en las indus --
trias agricolas, que presentan una doble caracter{etica. In -
dustrializar 1a agricultura es llevar por vna parte 10s pro -
gresos técnicos-mecinicos a 1os cultivos, los abanos que pro-
ducen las industrias bloquimicas, etc; pero también la conser
vacibén y transformacibén de los productos de la tierra por me-
dios industriales.

Desde el punto de vista jurf{dico, debe entenderse-
por industrias, la actividad productiva de bienes o servicios
que los comerciantes desarrollan en empresas o talleres que -
organizan,con la finalidad de ofrecer al mercado bienes o ser
vicios de toda clase o bien, de atender pedidos de clientes.

En el sector agropecuario rural y todo 1o que abag
ca a la rama de la agricultura tanto en su aspecto de slembra
y cultivo de la tierra, como en la recoleccién de especies vy
frutos de la tierra, o productos de ella; la cria, reproduc -
cibn y cuidado de especies animales. Estas dos filtimas activi

dades humanas, pueden constituir, a su vez, industrias, cuando
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se organizan y desarrollan con fines de oferta de los produc-
tos al mercado, y no meramente de satisfaccidédn de necesidades
individuales o familiares.

Bajo la anterior expresidén se pretende abarcar el-
trato juri{dico que reciben las industrias rurales, asf{ llama-
das por la Ley Faderal de Reforma Agraria, lo mismo que a - -
otra serie de industriaas constitu{das fundamentalmente por -
campesinos, ejidos o no, bajo el amparo de las leyes sociales
que pretenden su futuro.

En la actualidad sdlo existen una enumeracidén de -
empresas con encauzamiento de industrias o empresas rurales -
como son: el ejido, la pequefia propiedad, en cuanto a la uni-
dad de produccién; las unidades creadas al amparo de la Ley -
General de Crédito Rural (LGCR); las asociaciones de productgo
res para la distribucién y venta de sus productos:; las socie-
dadeg de solidaridad y las cooperativas.

Como caracter{sticas comunes que deben tener todas
las {ndustrias rurales y la agroindustria, se menciona la muy
amplia capacidad de obrar que se les atribuye, la firme unidad
con que se les dota,y con frecuencia, la vérsatil personali -
dad jur{dica de que gozan o de que deberian de gozar.

Otra caracter{stica es la de los fines sociales -
que el legislador le ha encomendado, que son fines de produc-
cibn agrf{cola en términos generales; de fomento industrial, -
en cuya formacidén y desarrollo interviene directamente el Ban
co Naclional de Crédito Rural, para asegurarles la asistencia-
crediticia y tecnolbégica, para mejorar la técnica agroindus -
trial y agropecuaria. con el objeto de gue la productividad -
en esos campos aumenté y se explote mis adecuadamente. Otro -
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tanto ocurre con las sociedades de produccién rural, a las que
se les reconoce personalidad jurfdica y que se iantegran con co
lonos o pequefios propletarios, mismas que se puden constituir-
bajo el régimen de sociedades mercantlles de responsabildad 1i
mitada, ilimitada o simplementada, para desarrollar todas las-
actividades que se fijan para los ejidos y comunidades, las -
cuales, a su vez, gozan de personalidad juridica propia a par-
tir de su inscripcién en el Registro Agrario, y que, entre -
otros, tienen como objetivos el de 1a coordinacibdn de las acti
vidades productivas de los ejidos o de las comunidades miembros
de 1la unidén de que se trate.

En 1a misma linea se encuentran Ias uniones de 80 -
ciedad de produccibdn rural que gozan de personalidad juridica,
una vez gque haya quedado inscrita en el registro agrario;, y a
las cuales se les reconoce un amplio campo ‘de accién en 1a ra-
ma de 1a industria agropecuaria. Otro caso es el relativo a -
las asociaciones rurales del interes social, que disfrutan de
personalidad jurfdica y entre sus fines se haya el de integrar
recursos humanos, naturales, técnicos y financleros para el es
tablecimiento de industrias, aprovechamientos, sistemas de co-
mercializacibn y cualesquiera otras actividades econémicas que
no sean de expropiacidén directa de 1a tlerra. Un ejemplo més.-
son las sociedades .de solidaridad social con personalidad jurf
dica propia, integradas con ejidatarios, comuneros, campesinos
sin tierra, parvifundistas y personas con derecho al trabajo -
que destinen parte del producto de su trabajo a un fondo comiin
de soiidaridad social.

En el Prograwa Naclonal de Modernizaciédn del Campo-
1900 - 1994, se constata que la industria rural y agroindus---
tria constituyen una actividad {mportante para el desarrollo -
del sector agropecuario y forestal ya que coadyuban 2 la gene-
racibn de empleos productivos, agregan valor a 108 productos -
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primarios y permiten obtener mejores condiciones en la comer-
cializacibn nacional e internacional de estos productos. Asi-
mismo, el desarrollo de estas industrias promueven la descen-
tralizacidn geogrifica de las actividades productivas y arraj
gar a la poblacién en el medio rural.

Los proyectos de modernizacién y rehabilitaciébn -
tendrdn que ser viables desde el punto de vista financiero, y
con esa medida, serin apoyados a través del sistema kancario.
sucesivamente, se desarrollarén importantes obras de Infraes-
tructura que impulsen estas actividades.

Destacando en el programa del campo el proyecto pa
ra el desarrollo de corredores agroindustriales en las dife -
rentes en las diferentes regliones del pafs. La localizacidn -
de dichos corredores estard determinada por su cercania con -
centros de abasto de insumos y, fundamentalmente, por sus po-
sibilidades de arribo a los mercados de exportacién.

Los corredores agroindustriales contarin con la -
infraegtructura del campo. Esto redundari en beneficio de am-
plio grupo de empresas y permitird aprovechar las ventajas de
rivadas de las economfas a escala. También, los corredores -
agroindustriales contarin con un sistema &gil de distribucidn
de insumos y tendrén todo tipo de servicios complementarios.

Este proyecto de corredores no me parece el adecua
do ya que ello va a dar lugar a muchas cosas de que hablar si
entran en funcién,y blen seguro estoy que estos serin perso -
nas que se sientan con autoridad y caerén en los mismos vicios
que los promotores agrarios, 1{deres del campo, empleados de-
instituciones de qrédito.
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La estrategia de desarreollo de estos corredores -
consisten en identificar proyectos viables en las diferentes-
etapas de cada unc de los sistemas-producto de la regién en -
donde actfien; en la integracién de cadenas y Bistemas-produc-
tos; y en la articulacién en sus zonas de {nfluencia de nue -
vos proyectos agroindustriales con la produccibén de materias-
primas, con la mano de obra excedente y la infraestructura y
servicios disponibles.

Tanto la industria rural como las agroindustriales
en el sector soclal-especialmente las empresas formadas por -
productores presentan una seria problemitica particular y me-
recen acciones adicionales de apoyo. Detectlndose problemas -
de orden técnico, operativo y organizacional que han determi-
nado que gran nfmero de estas empresas estén fuera de opera -
cibn o presenten bajos nivelen de eficiencia.

Por 1o que es necesario que los apoyos que brindan
las diversas entidades pfiblica como financiamiento, asisten -
cia técnica y comercializacibn, sean accesibles y no sean de-
tenidos a 1os productores en el momento oportuno.

Por lo tanto, lome servicios de apoyo ser&n conduci
dos de manera integral entre el gobierno federal y los gobier
nos de 108 eatados, de acuerdo a las condiciones reglonales,-
y de productores y beneficiarios.

En el impulso a la industrializacién del agro mexi
cano es necesario la participacién de los sectores sociales,-
pGblico y privado. Razbn por la cual se buscarin nuevas for -
mas de asociacibén para poder garantizar la participacién de -
los diversos agentes productivos en los proyectes agroindus -
triales.Ademids de esto, en la promocién de la industria rural



139.

y agroindustria se tendri la participacién de la inversidn ex
tranjera. ’

) La regulacién de las industrias rurales y la agro-
industria en la Ley Federal de Reforma Agraria se ordena y -
establéce en los Articulos 183, 178 y 186.
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A-10) PRECIOS Y COMERCIALIZACION .

La palabra precio, proviene del latin pretium, va
lor pecuniaros en que se estima algo; cantidad gue se pide -
por una cosa; prestacién consistente en numerario, valores o
titulos gue en un contrato da o promete, por conmutacidén de-
cosa, derecho o servicio.

En la rama del derecho aqui tratada se tiene una-
sobre estimacidn de los que son los precios oficiales, signi
ficando estos el valor que estima algo; cantidad de dinero -
que hay que pagar por algo y del latin oficiales, dicese de-
lo que emana de la autoridad constituida; que proviene del -
gobierno.

Para la teorfa econbmica los precios de 108 pro -
ductos los determina 1a Ley de 1a oferta y la demanda., como-
las relaciones entre oferta y demanda estin sujetas a cons -
tantes fluctuaciones, los precios también est&n fluctuando -
permanentemente en el mercado. Esto es, si la demanda excede
de la oferta, los precios suben y sl la oferta excede a la -
demanda, los preclios bajan. Aungque creo que no es el caso en
el Programa Nacional de Modernizacién del Campo.

Por su parte, para la teorfa cuantitativa los pre
cios estin determinados por las variaciones cuantitativas de
las monedas (monto de los medios de pago): si los saldos mo-
netarios aumentan, el poder adquisitivo en forma de dinero -
disminuye hasta que los precios hayan bajado lo suficiente.

Para la economia politica el precio se circunscri
be en la teorfa del valor, para ella el precio no es mis que
la expregibn del valor del dinero. En este enfoque, el valor
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de una mercanci{a se refiere a las caniiqades proporciocnales -
en que se cambia por todas las demds mercancias y esti deter-
minado por 13 cantidad de trabajo socialmente necesario para-
produciria: as{ los componentes del valor los constituye el -
trabajo pretérito y el trabajo presente, es decir, el valor -
de una mercancia lo integra el capital constante, capital va-
riable y plusvalfa.

Se puede afirmar que los precios ofictales son la-
cantidad de dinerc gque al gobierno determina y debe pagarse -
por determinadas mercancfas. Ellos son precios administrados-
por el propio gobierno, por 1o gue no existe completa libertad
para que se muevan en respuesta a cambios en la demanda y 1la
oferta.

Asf pues, los precios oficiales representan una mo
dalidad de 1a intervencién del estado en las actividades eco-
némicas y por ende, ellos han incuraionado en 1a vida sociai-
Yy en la doctrinaria en fecha relativamente reciente.

De 1o anterior, se concluye, segin el modelo neolibe
ral gque las polfticas de precios méximos que e) sistema de -
precios reorganicen la produccibdn para acomodarlas a los cam~
. bios. Los resultados de los controles sobre los precios, son-
la escasez y 10s transtornos en la produccién de 1los diversos
sectores de ia econonia.

: En Méx{co a partir de 1a revolucidn de 1910 y de -
la Constitucibn de 1917 que de ella emané, se perfila un mode
1o de Estado intervenclonista. A esa conslusidn se llega de -
una somera lectura de algunos preceptos constitucionales de -
contenido econbmico como son 1o0s Articules 27, 28, 31, Frac -
eién IV; 73, Fraccibédnes VII, VIII, XVIII y XXIX, 123 y 131 vy
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las nuevas versiones de los Articulos 25, 26 y 28.

En el modelo de desarrollo consagrado en la Consg-
titucibdn de 1917, se modifican 1las funciones que el Estado -
venf{a desempefiando hasta entonces. El Batado mexicano a par-
tir de ese momento, va a dejar de ser un ente pasivo (aunque
nunca lo fue), para convertirse en ente rector de la activi-
dad econdmica y social, con facultades para determinar l1a es
trategia general de desarrollec del pafs.

Sin embargo, el Artfculo 28 de la constitucibn de
1917 en su versién original, pareceria ser de raigambre 1ibg
rial, pues em &1 se dispone que se prohiben los monopolios y
estancos, as{ como las excenciones de jmpueestoe y la proteg
©idén a 1a industria. No obstante ello, este preceptc consti-~
tucional debe interpretarse al tenor de 1o que se dispone en
la Ley Reglamentaria respectiva, publicada en el Diario Ofi-
cial de ila Federacién, el 31 de Agosto de 1934. La parte fi~
nal del pérrafo segundo del Artfculo 28 Constitucional esta-
blece que se prohiben las situaclones monbpolicas, pero siem
pre y cuando constituyan "una ventaja exclusiva indebida a -~
favor de una o varias personas determinadas y con perjuicios
del pObiico general o de una clase social.

Por su parte, en la exposicién de mnotivos de 1a ~
Ley reglamentaria del Articulo 28 Constitucional, se afirma-
que en el constituyente de 1917 predomind el pensamientoc de
la proteccidn de los intereses sociales, preferentemente a
los intereses particulares, asi mismo, se afirma que la prohi
bicibn de 1as actividades monopbiicas en la produccibn, in -
dustria, comercio o en 13 prestacliédn de servicios ai plbiico
no fue con el objeto de garantizar 1a i{limitada libertad de-
comercio, sino sblo en tanto que Al atajue a la libre concu-
rrencia pudiera considerarse perjundicial para el plblico o -
para alguna clase social.
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Es en la Ley de monopdlios donde por primera vez -
ge dispone la facultad del Estado para détgrminar los precios
oficiales. Esto es, se establece que cuando exista una situa-
e¢ién monopblica no deliberadamente creada que permita, con -
perjuicio del piblico, imponer los precios de los articulos o
las cuotas de los serviéios, o bien cuando se trate de articu
los de consumo necesarlo, se faculta al Estado para: fijar -~
los precios miximos de los artfculos o las cuotas de los ser-
vicios; imponer la obligacidén de vender, a precios que no ex-
cedan los méximos autorizados, a quienes tengan existencias -
de artfculos; e imponer la obligacién de proporcionar al pfi=
blico, conforme a las tarifas que se autorice, los servicios-

que se considere neccesarios.

La facultad de fijar precios oficiales, que se con
cedié al estado en la Ley de monopolios de 1934 es retomada -
por la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en mate -
ria econémica, publicada en el Diario Oficial el 30 de Diciem
bre de 1950.

De conformidad con lo anterior, en el decreto pu -
blicado en el Diario Oficial el 30 de Diciembre de 1982, se -
considera como necesario reorientar la politica de preclios -
del Gobierno Federal. buscando proteger a la poblacién de es-
casos recursos pero, sin dejar de estimular el desarrollo in-
dustrial como fuente de riqueza y generacibén de empleos. Con-
base en esta argumentacibén, los productos sujetos a preclos -
oficiales fueron revisados y el resultado fue la liberacidn -
de alguno de ellos gue antes estaban sujetos a control.

Finalmente, con las reformas y adiciones a la Cons
titucidn en materia econdmica, publicada en el Diario Offcial
el 3 de Febrero de 1963, se vino 2 reafirmar la constituciona
lidad de las leyes que facultaban al Estado para controlar -
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1o0s precios. En ese gentido, en el pArrafo 3% adicionado a1l
Artfculo 28 Conmstitucional, se dispone "las Leyes fijarén -
1as bases para que sefialen precios méximos a los Articulos,-
materias o productos que se consideren necesarios para ia -
economia nacional o el consumo popular, as{ como para isponer
modalidades a ta organizacién de 1a distribucién de esos ar-
ticulos, materias o productos, a fin de evitar que interme -
diaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencila -
en el abasto, asi como el alza de precios*.

De todo lo previamente expuesto en relacién a los
precios como instrumento o estimulo que se da a conocer como
pelitica del Programa Nacional de Modernizacién del Campo. -
se dice que pol{tica de preclos se ha sustentado en un siste
ma de comercializacién mis eficiente y con una integracibn -
gradual a los mercados internacionales, buscéindose residtri-
buir el ingreso entre los distintos agentes econémicos que -
tienen una activa participacién en los mercados a favor del-
producto del campo.

Pero esa eficiencia interna del sector agropecua-
rio y forestal sblo serd posible en la medida en que lo6 pre
clos de los distintos productos agricolas, pecuarios y foreg
tales, afecten las decisiones de asignacidn de recursos por
parte de los productores. Es por eso que la claridad, regula
ridad y oportunidad en la determinacibén y difusibén de dichos
preciés aon elementos clave para que el producto pueda llevar
a cabo sus decisiones de produccidn. Partiendo de la impor -
tancia econbémica y alimenticia que el malz y el frijol desem
peffan en México, la polftica de precios marca que estos con-
tinien bajo el pardmetro de precios de garantfa y asf se pro
mueva su produccidn.

Segfin y de acuerdo con la nueva estrategia del =~
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programa los productores conoceran los precios con anticipa-
cién, tomindose como referencia Ara dicho conocimiento los -
precios internacionales, con la debida proteccidén que impul-
se el dinamismo del sector y compense los subsidios otorga -
dos en otros palses. Para ello, entrard en vigor un programa
de difusidén permanente que informard sobre la evolucién re-
clente y futura de los precios en los distintos mercados.

En relacidén con los prodcutores como el azlicar, -
cuyos precios internacionales cambian bruscamente e inespera
damente, se elaborarin sistemas de bandas de precios que pPro
tejan la capltalizacidn de los sectores involucrados as{ co-
mo su estructura de mercado.

Con la nueva politica de precios se le promoveri-
al productor su estabilidad con mecanismos que reduzcan sus-
altibajos, proporcionandose de esta forma un ingreso seguro-
y estable a la familia del campo. Con este propdsito, la ---
creacién de la bolsa o lonja agropecuaria permitird asegurar
a los productores un precio en la venta adelantada de sus -
productores un preclio en la venta adelantada de sus productos-
agropecuarios. Cuando se generan contratos en donde se espe-
cifique la obligacién de {ntercambiar en el futuro una cantj
dad y calidad determinada de algln producto al precio pacta-
do en el momento de realizarse el contrato, el producter po-
dri obtener recursos en forma inmediata para financiar su -
actividad productiva.

Como est{mulo y nueva estrategia se premiard, con
un sistema de precios diferenciados a los productos de mayor
calidad. Tomindose como punto de partida aguellos producto -
res que pongan un mayor interés y esfuerzo en la elaboracitn
de sus productos premidndoscles con un precio mas alto. Ha-

blar de precios de garantfa es un tanto ambivalente, ya que
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.

sl ese precio es bajo, al precio normal del producto agricola

los campesinos lo gue hacen es buscar venderlo al mejor compra
dor, y no lo hacen a la CONASUPO.

De la misma manera y conforme a las condicicnes lo
hagan posible se fomentarin esquemas de precios que permiti -
rén incorporar 1os costos financieros y de almacenamiento. Di
choB costos, incluf{dos en el precio, fomentarin la inversién-
en infraestructura de almacenamientos. De esta manera, termi-
naré la discriminacién para aquellos productores que cosechan
a finales de cadas ciclo., pudiéndose el estado retirar gradual
mente de las funciones de almacenamiento y acopio.
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A-11) EDUCACION SUPERIOR Y CIENCIA Y TECNOLOGIA .

En 1a cuestidén de educacidén, el esfuerzo debe hacer
se a nivel de todas las disciplinas. Ya jue se ha cuestionado-
mucho {iltimamente en atencién al sistema educativo nacional se
Aaléndose, entre otras cosas, que se encuentra desvinculado de
los problemas reales del pafs; llegéndose a la conclusi6n y de
acuerdo a una serie de datos estadisticos se puede afirmar que
quienes egresan de los diferentes centros educativos solo pien
san en el bienestar y el éxito de su circulo familiar. No en -
contréndose instaurado en las instituciones educativas un ser-
vicio social integrado. El esfuerzo por evitar esos caminos es
muy importante en todo sentido. Pero se requiere un cambio to-
davia mds a fondo, que no sélo debe venii del gobierno; ya que
si recordamos y como lo he venido refiriendo en paiginas ante -
riores y para poder dar posibles soluciones al campe se es de-
vital importancia se conozca éste, caso contrario que ocurre -
en los estudiantes al ignorar la verdadera realidad que se pa-

Ba Yy se vive en el medio rural.

Lo anterlor 1o viene a confirmar que el noventa por
ciento de los estudiantes egresados de las escuelas superiores
no saben con exactitud verdadera qué es un ejido, ni remotamen
te su naturaleza jurfdica. Cabe preguntar pues, que como es po
sible se pretenda resolver l1os problemas campesinos si no ubi-
camos ni siquiera el marco dentro del cunal se tiene la inten -
c¢ién de actuar. En la mayorfia de las ocasiones, se creen que-
al saber mis sobre lo que ocurre en otros diferentes paises y
tomando med{das y soluciones extranjeras piensen que con su -
aplicacién seria 10 ideal para resolver el problema agrario me
xicano.

Error mas rotundo, si recordamos que en nuestro ~ -

pafs son tan diversas cada una de las regiones que podrfan con
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siderarse como son las productoras en gran escala de produc -
cidén agricola.

Con este antecedente y el diagndstico planteado en
el Programa Naclional de Modernizacién del Campo, se dice que
los incremewntos en produccién tendrfn que lograrse por la -
via de aumento en productividad de los recursos asignados a1l
campo. Ello obedece al hecho y de que la apertura de nuevas -
tierras seri dfa con dfa mis diff{cil y costosa.

Por lo cual, el proceso de modernizacibn del campo
mexicano exige contar con una infraestructura sélida en educa
cibn superior e investigacién clentifica y tecnolbgica, que -
impulse la productividad potencial de ios recursos. La cali -
dad de la educacién superior y la investigacidén es de primor-
dial importancia., ya que l1a experiencia mundial indica que el
desarrollo tecnolbgico es uno de los factores fundamentales -
de aumento sostenide de la productividad del campo, y en con-
secuencia, del ingreso de los productores.

Dado que no es posible importar en su totalidad 1la
tecnologi{a de otros pafses, pues ésta no siempre responde a -
1as condiciones climiticas y edificas de México, el pafs ten-
dr& que general tecnologfa propia. El desarrollo de una tecng
log{a propia plantea la concurrencia de institucionee del Go-
bierno Federal, Estatal y de los Sectores Social y Privado, -
as{ como de los centros de educacién superior.

Para lograr la realizacién concertada y congruente
de las politicas enmarcadas en el Programa Nacional de Moder-
nizacién del,Campo, el Goblerno articulard las funciones de -
funciones de {nvestigacibén. En este sentido, es preciso una -
coordinaci6én eficiente entre las dependencias y organismos -
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que partic!pah en actividad, por lo que se definir&n las - -
érqan de investigacidn en las que permanecerdn el gobierno ‘y
aquellas que pasarn a los sectores social y privado.

Sobre el particular, se pondré .en accién un proce-
80 de transformacibdn y de reestructuracién y de las institu -
ciones piblicas de invest{gacién.

Los recursos que se destinen a la investigacibén -
avanzada deber&n canalizarse en forma organizada y coordinada,
a fin de que se garantice el uso racional y bptimo de los mis
o8, evit&ndose duplicidades innecesarias.

Con el mismo fin, se promoveré un sistema de compe
tencia para 1a asignacién de recursos, basado en los objeti--
vos de priorfdades que teapondén a los intereses y problemas-
globales del campo.

En 1la poif{tica educativa, tas instituciones del -
sector agropecuario y forestal y 1os centros de educacién su-
perior actuarfn dentro del Sistema Kacional de Generaclén y
Transferencia de Tecnologfa. Con ello, se favorecerin en una
mayor articulacién entre la investigacién y los servicios de
estenclén para que 1a nueva tecnologfa generada tenga mis y -
mejores canales de salida. Asimismo, se promoverf la eflcien-
te adopcién, asimilacién y difusién de tecnologfa existente -
que a la fecha no ha sido debidamente incorporada a los proce
#os productivos.

Todo esto estard basado en un sistema de estimulos
econémicos que promueva la investigacidén en el pais.

En el &rea de proyectos de investigacién blotecno-
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16gica se promover& la partici{pacidén del sector privado, tan-
to nacional como extranjera, y se adecuaran mecanismos gues -
permitan allegar capital de riesgo a éstos. También se busca-
rd proteger de manera adecuada 105 productos que en esta &rea
generen las empresas nacionales y extranjerae a través de la-
Ley de Patentes.

Para {wmprimir mayor operatividad y seguridad a los
derechos de propiedad de investigacicnes naclionales y extran~
Jeras. es necesario redifinir la reglamentacién en 1a materia.
EBspecificamente, habr§ que disminuir el nfimerc de acuerdos -
sujetos a registro, simplificar los procedimientos de regis -
tro e inscripcién y acortar los'plazos de entrega tanto de dg
cumentacidn por parte de los peticlionarios, como de certifica
dos por parte del Reglstro de Transferencia de tecnologfa.

En el &rea de investigacibn de semillas se alimen~
tard la regulacibn excesiva, y se promoverd la participacidn-
del sector privado y la 1libre competencia con PRONASE. De es~
ta forma, los productores podrin obtener 1a semilia més ade ~
cuada a sus condicionea particulares.

La vinculacibn de la investigacibn cientifica con
los productores fomentarf la creaciébn de patronatos de loa -
sectores social y privado. Asf{, los productores manifestarfn-
108 requerimientos de 1a tecnologfa y aportarfn recursas pars
realizarios.

Con ta finalidad de producir paquetes tecnolégicos
viables para cada tipo de agricultor, se realizarin {nvestiga
ciones que busquen adoptar técnicas existentes, tanto naciona
les como extranjeras. Asf, nuestro pais podrd aprovechar el -
potencial que tiene en materia de cooperacibn internacional -
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para impulsar el desarrollo tecnolbgico necesario en la modegr
nizaclbn de los sectores agricolas, pecuario y forestal. EL -
Congreso Naclonal de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT) darid apo-
yo sustantivo a 1la consecucibn de estos objetos.

Es necesario revertir la-tendencia ai deterioro en
las instituciones educativas promoviendo 1a correspondencia -
la cooperaclén entre las numerosas escuelas existentes, para-
que ejerza una positiva influencia regional. Ello requiere en
cauzar los esti{mulos para que repunten los estindares académi
cos- y las matr{culas.

El apartado de la Educacidn Superior y Ciencia y -
Tecnologia en las disposiciones de 1a Ley Federal de Reforma-
Agraria se establece en los Articulos 184, 189 y 190.

En el campo constitucional se enmarca en el Articu
1o 39, El concepto de educacién se deriva del latin educatio,
onis, accibn y efecto de educar, crianza, ensefianza y doctri-
na que se da a los nifies y-a los jdvenes. El vocablo de educa
cién posee dos acepciones, la génerica que se refiere a ia -
transmisibn y aprendizaje de las técnicas culturales o de las
técnicas de uso, de produccibdn o de comportamiento, en virtud
de las cuales los hombres estn en posibilidades de satisfa -
cer sus necesidades, de protegerse contra el medio ambiente,-
trabajar y vivir en sociedad, en la segunda, especifica, que
2 8u vez se refiere a dos conceptos:

1) £l de transmitir simple y llanamente las técni-
cas de trabajo y comportamiento, garantizando su inmutabili -
dad, y

2) El de permitir las técnicas adquiridas por ia -
sociedad, con el objeto de propliciar gque la iniciativa del
individuo, perfeccione dichas técnicas.
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En el derecho pliblico mexicano ya sea que se trate
de la norma éuprema y de su legislacién reglamentaria, ya sea
en la doctrina, la educacién es una funcidn propia del Estado
mediante la cual deber§ alcanzarse el desarrollo armdnico de-
las facultades del ser humano y fomentar en &1, el amor a la-
Patria y 1a conciencia de 1a solidaridad internacional en la-
Independencia y en la Justicia.

En los términos del Art.3R (unstitiucional, la educacidn
en su carécter de funcién propia del Estado, es una educacibn
laica, obligatoria gratuita. Es democritica por que, ademis -
de orientarse por la estructura jurfdica y por los principios
de régimen polftico., entiende la democracia como un sistema -
de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico,social
Y cultural del pueblo. Calificada como nacionalista, la educa
cibn se orienta a la comprensién de los problemas de la nacién
al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nues
tra independencia politica, al aseguramiento de nuestra inde-
pendencia econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de -
nuestra cultura. la funcién educativa finalmente debe robuste
cer en el educando, junto con el aprecio por la dignidad de -
la persona y la integridad de la familia, en la convicelén -
del interés general de la sociedad, as{ como también cuidar -
que éste se sustente en los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos loe hombres, sin crear privilegios de ra
zas, de sectas, de grupos, de sexos y de individuos.

Conforme a los principios rectores de la funcién -
educativa, la educacibdn en México no se aleja mucho de 1la con
cepcién que tradicionalmente ha privado en la cultura occiden
tal, puesto que el fin filtimo de la misma es el desarrollc -
armdénico de las facultades del ser humano, as{ como el logro-
de su perfeccidn, seglin se desprende de los principios filosg
ficos enunciados en el orden constitucional.
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La Constitucidn de 1857 se pronuncié Qnicamente -
por la ensefianza libre y sujetd el ejercicio de las profesio-
nes a lo ordenado por la Ley, sin logra mayores avances sobre
1a funcidn del estado sobre ésta. En la Constitucién de 1917-
por 1o contrario, en su articulo 3%, reconocid la existencia-
de los tipos de ensefianza, 1la oficial y 1la particular, agre -
géndose al principio de libertad de ensefianza, el laicismo. A
partir del 5 de febrero de 1917, la funcién educativa estuvo-
directamente vinculada a la autoridad del Estado, por lo gque,
de una funcidn educativa de orientacién socialista, segiin 1a
reforma Constitucional del 13 de Diciembre de 1934, se pasbd -
al concepto de educacibn, eminentemente democritico y naciona
iista, de la reforma del 30 de Diciembre de 1946, que hoy dia
prevalece.

En el campo del derecho administrativo as{ también
como en el agro, l1a funcibén a cargo del estado de impartir -
educacién, es un medio fundamental para adquirir, transmitir-
y acrecentar la cultura, es un proceso permanente que contri-
buye al desarrollo del individuo y a la transformacién de 1la
sociedad y se considera como un factor determinante para ad -
quirir conocimientos y formar al hombre inculcéndole un senti
do de solidaridad social.

Acerclndonos m&s al término campo, se considera -~
que la educacién rural es 1a accién y efecto de educar en el-
medio rural. Proceso por el cual se transmiten o imponen en -
el medio rural las ideas acumuladas, las normas, el conoci --

“miento y las técnicas heredadas del tesoro cultural de la so-
cledad.

A cada transformacién operada en el seno de la so-
ciedad mexicana-ha correspondido constantemente, una modifica
cién de sus instituciones polfticas y culturales.
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Acerca del vocablo tecnologia, se dice que es el -
estudic de los métodos, procedimientos y utilice relativos a
una rama de la industria. Conjunto de conocimientos propios -
de un oficio mechnico o arte industrial.

En 13 politica agraria, México a caldo constante -
mente en el grave error al volver sus ojos a las Zonas tempo-
raleras que representan el 80% de la superficie cultivable vy
en las que se encuentra el futuro de la produccién, principio
por demhs grave si tomamos en cuenta una serie de factores na
turales que desfavoracen lo dicho.

Pasando a 1la educacidn rural, y de acuerdoc a la -
Ley Federal de Reforma Agraria, en el articulo ! o 2, se esta
blece lo sigulente: “La parcela escolar deber§ destinarse a -
1a investigacibén, ensefianza y pricticas agricolas de la escue
la rural a que pertenezcan. Deber§ procurarse que en la misma
se realice una explotaciédn intensiva que responda tanto a
1a ensefianza escolar, como a 1as pricticas agricolas y cientf
ficas que se realicen en favor de los ejidatarios; de ah{ que
la parcela escolar sea un elemento de la educacibn rural.
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A-12) ASISTENCIA TECNICA .

La asistencia técnica se define como socorro, fa-
vor o ayuda, y nuestro derecho positivo distingue entre 1a -~
asistencia técnica privada y de asistencia pGblica.

La asistencia técnica pliblica y.que en lo particun-
-lar es la que se trata de analizar en el cuerpo de 1a presen-
te obra, se dice gue es una funcidén que ha ejercido el estado
mexicano para proteger dentro de la sociedad a 1a poblacidn,-
de los riesgos que traen consigo las enfermedades, la desnu -
tricibén, el abandons, la educacidn, el sequro agricola, el £i
nanciamiento, la infraestructura. la certidumbre de la tenen-
cia de la tierra, insumos, etc.

En el derecho agrario mexicano se considera a la -
existencia técnica como objeto de estudic de esa rama del de-
recho.

Su concepto abarca en anflisis histbébrico y el estu
dio de la naturaleza jurfdica de las instituciones pitlicas y
privada, de los actos y procedimientos que tienden a proteger
a los individuos satistaciendo sus necesidades sociales y ga-
rantizéndoles los medios suficientes para atender sus caren -
cias vitales, cuando no cuentan con beneficlos derivados de -
otras prestaciones sociales que corresponden a Derechchabien~
tes de regimenes particulares de seguridad social.

Por 1o tanto en el Programa de Modernizacién del -
Campo, la asistencia técnica se encuadra que ha sido desculda
da por gran tiempo. Atribuyéndoszele dicho resultado a una de-
ficiente comunicacién entre los centros de investigacidn y el
agricultor.
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El aumento dela eficlencia del servicio de asisten
cia técnica, procurarid que sean los proplos productores, - -
quienes contraten y cubran los gastos de validacidn y proce -
dencia de tecnologia, salvo aquélios de bajos ingresos, a - -
Juienes se les asistiri con dicha existencia. para ello, ss -
promoveri l1a constitucién de despachos extensionistas de reco
nocida capacidad técnica, como los que en menor escala ya son
utilizados por los sistemas de financiamiento de FIRA y BANRU
RAL. Pretendiéndose y con esta medida aumente el nfinero de -
extensionistas, si con 1o Zual conlleve a una baja en 1ia cali
dad del servicio.

Los productores que operen con este sistema de fi-
nanciamiento en un periodo de transaccibn determinado,tendrin
el derecho y el estado 1la obligacibn de reembolsarles parte -
de los gastos del serviclo recibido. Bl apoyo, en cuanto asisg
tencia técnica a los productores de bajos ingresos con poten-
cial productivo, ocurriri y se dari a través de FEGA y el Pro
grama de Organizacién, capacitaéi6n. Asistencla Técnica e In-
vestigacibén (PROCATI), financifndose con recursos del Banco -
Mundial, quienes reembolsarin por un perfodo 1imitado los gas
tos de asistencia técnica al productor.

Para lograr dichos objetivos se haré los esfuerzos
necesarios para reafirmar, consolidar e incrementar las ireas
atendidas por el PROCATI. Con esto paralelamente , comenzari-
el Programa de Capacitacién y de Adiestramiento Técnico para-
los productores beneficlados con la transferencia de los acti
vos de las empresas del Estado que han sido desincorporadas.
Esta capacitacién abarcar& fundamentalmente, las areas de --
producciédn, transformacibén, administracidén y comerciaiizacibn.
Este programa contempla, ademis, acciones especificas en cuapn
to a problemas de organizacién interna de los grupos producto
res; la dispersién geogrdfica de las plantas a transferir: la



157.

problemitica operativa y administrativa; as{ como 1as diferen
cias en capacidades técnicas y de gestidn de los productores.

Se dard lugar e inicio a un programa de capacita -
cibn a 108 extensionistas, de una forma de que eatos partici-
pen como consejeros de los productores en el marco de gestién
institucional. Requisito indispensable seri para hacer exten-
sionistas., ser técnico para que facilite la adopcidn de nuevas
tecnolégicas, foment&ndose la competitividad en el sector.

En materia de transferencia de tecnologfa, 1la asig
tencla que se le brinda al productor estard apoyada mediante-
publicaciones gque permitan las decisiones referentes a la se-
leccibn, contratacibn, adaptacidn o asimilacién de tecnolégias.

As{ también, se promoverd la creacién de patrona -
tos estatales de investigacidn manejados por los productores,
para religar sus demandas con los trabajos de los técnicos eg
pecializados, poniendo fin al arraigado aislamiento existente
entre unos y otros. Como soporte de este esfuerzo serin los -
Grupos de Intercambio Técnico (GIT) formados con el fin de -
que en la parcela y el predio, y no s8lo en el campo experi -
mantal, occurra la validacibn y transferencia de la tecnologia
mis adecuada.

Como complemento de 1a asistencia técnica, los ser
vicios fitosanitarios y zoosanitarios consideran acciones de-
rehabilitacidn y ampliacidn de la infraestructura de 1a red -
de -laboratorlos agricolas, ganaderos y forestales. Lo que per
mitirs el mejoramiento de la calidad de 1os servicios fitosa-
nitarios y zoosanitarios a través de los estudios de genera -
cibén y validacibdn de tecnologfa, métodos de muestreo, evalua-
cién de dafios y aplicacién de método de control integrados, -
identificacién de enemigos naturales, de plagas y enfermeda -
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des, para disminuir la aplicacién de plagiiicidag y agroquimi-
cos. De la misma manera, se fortalecerd la capacidad de pro -
duccién de organismos benéficos, como son los cebos envenena-
dos y la dispersidén de insectos que contribuyan al control -
biolégice.

La asistencia técnica de acuerdo a la Ley Federal-
de Reforma Agrarla, se encuentra sefialada en los Articulos -
153, 148 y 149, que a la letra establecen lo siguiente:

Art{culo 148.- Todo ejido, comunidad y pequefla pro
pledad, cuya superficie no exceda de la extensidén minima de -
la unidad individual de dotacién ejidal, tienen derecho refe-
rente asistencia técnica, a créditos suficlentes y oportuno,-
a las tazas de interes més bajas y a los piazos ms largos -
que permita la economfa nacional y, en general, a todos los -
servicios oficiales creados por el Estado para la proteccién-
de los campesinos y el fomento de la producecién rural.

El contenido del Artfculo 148,- Desde el punto de-
vista juridico y en lo personal su redaccibn al principio es
equivoca, ya que debe decir “todo ejidatario comunero y peque
fio propietario cuya superficie no exceda... Ya que no es posj
ble interpretar que un ejido o comunidad tengan ia cantidad -
de 11 hectéreas como dotacibn. .

Articulo 149.- Los ejidos y comunidades tienen de-~
recho preferente a la asistencia técnica de profesionales Y
técnicos en produccidn agropecuaria y administracién, que pro
porcionen la Secratar{a de la Reforma Agraria y otrae depen -
dencias.oficiales.
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Cuando la Asamblea General considere que la colabo
racién y serviclos de los técnicos particulares contratados -
por el ejido o de los amesores presidentes comisionados por -
el gobierno ha producido buenos resultados, podri acordarse -
les una remuneracidén adicional, a partir de cierta producti-
vidad superior a la obtenida por el ejido en ciclos inmediata
mente anteriores, dicho acuerdc podri ser revocado en cual --
quier tiempo por la Asamblea.

Artfculo 153.- La Secretarfa de Agricultura y Re -
cursos Hidriulices y la Secretarfa de la Reforma Agraria, da-
rin atencibn preferente a los servicios de asistencia técnica,
mejoramiento pecuario, fabricacibén o compra de alimentos con-
centrados, como corrales de engorda y aprovechamiento que de-
manda el desarrollo de la gapaderf{a mayor y no menor de eji -
dos y comunidades.
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A13) ORGANIZACION Y CAPACITACION .

La Organizacién en el sentido simple. es 1la acclén
y efecto de organizar u organizarse. En sentido aplicado, cop
junto de reglas que en cada Estado determina la jerarqufa com
posicibén de 1loe brganos gubernamentales.

Adentrindopnos en materia agraria, la Organizacibn-
en este sentido y en la terminologfa agraria, es la aplicacién
de métodos y procedimientos a fin de lograr el mejoramiento -
econdmico y social de nficleos de poblacidn ejidales y de ios-
que Qe hecho o por derecho gua:den el estado comunal.

La Organizacién Agraria no es un término tan re- -
ciente como se pudlera interpretar en el Programa Nacional de
Modernizacidn del Campo, ya que en la Ley del 6 de Enero de -
1915, se programaba la Organizacidén de los nficleos de pobla -
cibén que habian sido favorecidos con tlerras, bosques y aguas,
a fin de asesorarlos sobre la mejor manera de aprovechar los-
recursos que se lesa habfan dotado.Para ese entonces la Gmisidn Ng
cicnal Mgxaria cre un departamento destinado a cumplir con ese cometido

. Al desaparxecer 1a Cominién Naclonal Agraria vy
darse forma al Departamento Agrario y Colonizacibédn se consti-
tuyé la Direccién de Organizacibm Agraria que siguid desempe-
fiando 1as funciones de que han venidc hablando.

En el perfodo presidencial del Gral. Lézaro Cérde-
nas se digpuso que pasara a depender de 1a Secretarfa de Agri
cultura y Pomento, que serfa la encargada de realizar las la-
bores de Organizacibn que venia desempefiando el Departamento-
Agrario. Por razones mis politicas que agrarias y precisamen-
te en el gobiernc del Presidente Miguel Alemdn, en Diciembre-
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de 1948 Departamento Agrarlo asume nuevamente parte de -
: las [unciones y atribuclones que estaban reservadas fnica y -
: exclusivnnente ;2 1a Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

: : Flnalmente, al tomar la primera magistratura del -
fpala, el Seiflor Adolfo Ldpez Mateos, en Diciembre de 1958, se-
pronovieron reformas a la Ley de Secretarfas y Departamentos-
-de Estado a fin de que los Terrenos Naclionales., la Coloniza -
cibn y 1a Promocibn Agricola Ejidal, que en esos momentos es-
taban a cargo de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, pa
saron automdticamente a depender del Departamento de Asuntos-
‘ Agrarios y Colonizacién.

A partir de entonces, la Dependencla {iltimamente -
referida, hoy en dfa conocida como Secretaria de la Reforma -
Agraria, volvid a asumir {ntegramente las funciones relativas
a“la organizaclidén de los nficlecs ejidales y de los que de he-
chdfn por -derecho guardan el estado comunal, entre otras fun-
. cioﬁe;.

La organizacién en el marco’ del Programa de Moder

b nizacién del Campo se contempla como el fortalecimiento de la

= poblacién rural, como via para garantizar la participacibén de

los hombres del campo en los avances productivos y en la supe
racibn de sus condiciones econbmicas y sociales.

Una mayor congruencia con la realidad del agro me-
xicano hacen necesario simplificar y regular trémites, activi
dades y disposiciones legales gque obstruyan el buen funciona-
miento de las organizaciones de productores, con el firme pro
pésito de que intervengan crecientemente en el manejo de los-
fertilizantes, las semillas, 1a comercializacidn y 1a conser-

vacién de la infraestructura.
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Para el fortalecimiento de las Organizaciones y los
procesos de autogestidén se integrarin los productores en Comi-
tés Regionales de Organizacién, Produccidén y Comercializacién-
en un admbito mis pegueiio que el de los distritos, con funcio -
nes de Organizacién, de Planeacidn, Concertacidn, Seguimiento,
y Evaluacibén en las &reas de la produccidn primaria, comercia-
lizacién y transformacidén de productos.

Estos Comités estarén integrados, mayoritariamente-
per representanres de los productores y por dependencias y en-
tidades del sector piblico, como SARH, SRA, BANRURAL, BORUCON-
SA y los Goblernos Estatales y Municipales. Los Comités organji
zaran el padrdén de productores y propiciardn la regionaliza- -
cibén conmflin como los instrumentos fundamentales para lograr 1la
concurrencia en la ejecucibn del propic programa de estimulos-
regionales.

Por otro lado, se constituirf un acuerdo con aquellas
instituciones que participen en el sector a fin de unificar --
las politicas, acclones, criterios y recursos en los diferen -
tes niveles de la estructura sectorial, para la planeacién y -
ejecucidén de los programas de organizacibén y capacitacibn. Pa-
ra ello, continuaré el establecimieto de Acuerdos Interinstitu
cionales en cada Estado, con la participacién de los gobiernos
estatales.

Se harin los esfuerzos necesarios para reafirmar, -
consolidar e incrementar las 4reas atendidas por el PROCATI.
Paralelamente, comenzari el Programa de Capacitacién y Adminig
tracibén Técnico para los productores beneficiados con la trang
formacidén, administracién y comercializacién. Este programa -
contempla, ademis, acciones especi{ficas, en cuanto a problemas

de organizacidn interna de los grupos productores; la disper -~
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'siﬁﬁ'geogréficiide'las plantas a transferir y la problemitica
‘operativa y administrativa; as{ como las diferencias en capa-
cidades técnicas y de gestidén de los productores.

En cuanto a la regulacién a 1a organizacién y capa
citacién agraria se contempla en 1a Ley Federal de Reforma -
_Agraria, en los Articulos 172, 184, 138, inciso (e¢), pirrafo-
itercero, en 1o gue coresponde a l1a capacitacién y los Articu-
108.455, 132 y 133 a la organizacién.
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1) . DIAGNOSTICOS Y . PROBLEMAS DEL EECTOR CAMPESINO .

1.1.- PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD .

La Informacibn estad{stica sobre el sector agrope-
cuario y forestal ha permitido determinar que los dos secto -
res han contribuldo al desarrslio econbémico de México. Entre-
1940 y 1965, la evolucién de ambos permitid satisfacer tanto-
a las necesidades alimentarias de una poblacién en aumento cgo
mo la demanda industrial de materias primas. Durante este - -
tiempo, la consoiidacidén de capacidad productiva contribuyéd a
1a creacidn de fuentes de trabajo y a la atraccidédn de divisas,
productos de una balanza comercial estable.

Sin embargo, en los Gltimos 25 afios, el sector - -
agropecuarioc y forestal no presentd el dinamismo que lo carac
terizd en el pasado. Mientras que en ias décadas de los sesen
tas ia produccidn agricola, ganadera y forestal crecib en una
tasa anual promedio de 3.8%, en la década de los setentas es-
ta disminuyé a 3.3.% y en 1a de los ochentas, 1.3%. En los --
tres aiflos anteriores a 1989 la tasa de crecimiento del sector
que de menos 0.8%.

Asimismo una gran inestabliidad en los precios de
1los productos, en los costos de los insumos y en los ingresos
de los productores acompafib esta tendencia a la baja de la -
produceibn.

e Como resultado de la pérdida de dinamismo en el -
éampo, el producto interno bruto (PIB) per cipita del sector-
agropecuario y forestal en 1988 fue menor al de 1960. El and-
1isis de la crisis del sector en el marco nacional permite -

afirmar que la tasa de crecimiento de la produccibn agropecua
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ria y foreastal ha sldo menor en los Qiltimos ados que la del -
reato de la economia.

A consecuencia de la cafda de la produccibn, la -
oferta de alimentos para 1a poblacién y 1a demanda de materias
primas para la industria a sido satisfecha cada vez en mayor-
escala con importaciones.

La cafda de los niveles de produccién se concentrd
en diecisiete cultivos que representan cerca del 80% de la -
produccidn agrf{cola. Esto resgistraron tasas de crecimiento -
por debajo del poblacional. Entre estos cultivos destacan los
cuatro granos bisicos (mafz, frijoi, arroz y trigo), como al-
gunapg oleaginosas, la cafla de atficar, el cacao, el henequén.y
el tabaco.

£l estancamiento en la produccibn agrficola no ha -
sido igual en las tierras de riego que en las zonas de tempo-
ral. En estas Gltimas, la caf{da en la produccién afectd a 1la
mayorfa de 168 cultivos y particularmente a los cultivos de -
consumo humano b&sico, esta afectacibn a una conjugacibn de -
factores humanos y naturales.

Con la premisa tan grave de la produccidn, en el -
futuro no serf posible esperar que la produccidn crezca en -
funcién de la ampliacién de la superficie agricola, que por -
clerto son tierras 4ridas. Para aumentarlas es necesario, en-
tre otras acciones, promover la productividad en las tierras-
ya existentes mediante la aplicacidn de pagquetes tecnoldgleos,
la ampliacidén de la infraestructura de riego y drenaje, y 1a
nivelacién de suelos.
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‘El descenso en la producciﬁn Y en 1a productividad
no ha sido general, esti concentrada en algunos estados. Cabe
destacer las reglones Noreste, Centro y Cehtro Pacifico,entre
otros, que en 1985 representaron el 42.00% de la produccidn -
total .

En contraste con décadas pasadas, la tasa de creci

miento del sector pecuario han sido menor a la de ia poblacidn.
Asf, mientras el PIB ganadero real crecld en un 6.8%, de 1980
a 1988, la poblacidén aumentd, en ese mismo lapso en 18.7%.
La evolucibén de la produccidn se debe principalmente a una -
cafda en la productividad manifiesta en bajos pesos al deste-
te, menores tasas de fertilidad y un aito indice de mortali -
dad que reflejan a la vez, la caida en 1la inversién debido al
reducido nivel de rentabilidad prevaleciente.

En particular, sobresale la cafda en 1a produccidn
de carne de pofcino. Esta pasd de 1.25 millones de toneladas-
en 1980 a 0.7 millones de toneladas en 1989. La baja sustan -
‘cial obedece a distintas razones: La tendencia inestable de -
los precios reales de 1a carne en pie y en canal; la baja ren
tabilidad de la actividad, producto de incremento importante-
en los costos de alimentacién; el escaso y decreciente apoyo-
financiero que la actividad recibe como porcentaje del sector
pecuario; y las reducidas mirgenes de comercializacidn.

La ganader{a bovina mexicana registr6é un desarro -
1lo desfavorable en los (1timos afos, lo que actualmente se -
refleja en bpajos niveles de productividad en pesos en destete
paricibén y tasas de fertilidad y mortalidad. Esto se debe --
principalmente a; falta de inversién, politica de precios ina
decuados; carencias de sistema de produccién de carfcter in -
tensivo: bajo propensién a las précticas de seleccidn y eva -
luacibén del ganado; poca difusibén y transferencia de tecnolo-
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gia y al uso ineficiente de la tierra. Paralelamente, la alf-
mentacién del ganado presenta serios problemas identificados-
seglin sus zonas productoras. El método de engorda COn granos-
no es competitivo con otros paYsesg.Aunado a esto, la mayorfa-
de 108 ganaderos han hecho poco uso del financiamiento a tra-
vés de la banca de desarrollo.

Destaca la cafda del 10% en la produccién de lecht
entre 1980 y 1988. Lo anterior resultd de 1a baja rentabili -
4ad como consecuencia de polfticas de precios, de fomentos y
de importacjones, dentro de lo que destaca la de leche en pol
vo, cuyo precio no refleja la estructura de costos del pais -
de origen, y sus creclientes adquisiciones han reducido sustan
claimente la demanda por el producto nacional.

La actividad avicola nacional es de las pocas ramas
del sector que han evolucionado hacia niveles de competitivi-
dad y eficiencia comparables con las internacionales. Esto, -
gracias a su alto grado de integracién y avance tecnoidgico.

El inventario de aves productoras de huevo conti -
nubé en crecimiento hasta 1984. A partir de 1985 y hasta 1989-
muestra una cafda de casi 4% anuval. Este comportamiento obede
ce a los siguientes motivos: la contraccibn en el consumo; el
impacto que los costos de 1los insumos han tenido sobre la ren
tabilidad de la produccibn; y a un sistema de comercializa --
cién poco adecuado.

En lo que respecta al sector forestal, México cuen
ta con amplias superficies forestales de alto potencial comer
cial maderable. Sin embargo, actualmente s8lo se aprovecha --
cerca del 23% del potencial de produccibén. La productividad -
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por hectirea arboleda es 5 veces inferior a la de otros paises.

Esto es resultado de la utilizacién de précticas:-
inadecuadas en el manejo y el cultivo del basque, as{ como de
una insuficiente infraestructura caminera, troncal y de acceso.

Durante los Gltimos afios la produccibdn nacional -
forestal ha permanecido pricticamente estancada. Las altas ta
sas de desforestacibén y de falta de esfuerzos para renovar es
te recurso han proporcionado la pérdida del suelo, la disminu
cibn del nivel de 1os mantos acuf{feros, la deqradacién del -
ambiente, 1a migracibn y, en general, el deterioro de la cali
dad de vida de ia poblacibén. Asimismo, el alto indice de des-
montes por cambio de uso del suelo, los incendios, la tala -
ilegal, las plagas y los fenémenos metereolbgicos mermaron -

este recurso.

n sintesis, el reto que enfrenta el sector agrope
cuario y forestal es dfa con dfa mayor. Por lo tanto, México-
tendri que satisfacer una creciente demanda alimentaria y de
materias primas para el sector industrial.

£n afios recientes, el conjunto de polfticas macro-
ecdnomicas y de cambio estructural han sentado las bases para
el establecimiento de unentorno econbmico mis adecuado para -
el desarrolo del sector agropecuario y forestal. Empero, afin-
persisten restricciones y distorsiones y un desfavorable en -
torno externo. Los precios relativos del sector continfian de-
salineados y, en algunos casos rezagados. Asimismo, la cafda-
en la inversibn, tanto pliblica como privada, en infraestructu
ra, mantenimiento y clencia y tecnologfa impiden en el corto-

plazo la reaccidén del sector al estimulo econdmico.
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Loa efectos del entorno macroecondmico sobre el -
aector agtopecuarlo Y forestal son:

a) Estabilidad de Precios. La variabiiidad de pre-
clos relativos que acompafid§ al proceso inflaclionario en el pa
sado, tuve un efecto negativo scbre la produccibn agropecuaria-
y forestal. La estabilidad de precios que hoy se consolida a
través del Pacto de la Estabilidad y Crecimiento Econémico -
(PECE) reducirf 1a incertidumbre y el riesgo, y a la vez que-
estimulari 1a canalizacidén de 1a inversidn al sector.

b) Poiftica Comerclal. La Politica de proteccién a
1a industria restb capacidad competitiva al sector agropecua-
rio y forestal. La apertura comercial favorecer& al productor
del campo al hacer accesibles a los precios y calidades inter
nacionales inaumos como maquinaria e implementos agricolas ga
naderos y forestales.

c) Polfitica Cambiaria. La inestabilidad cambiaria-
afectd la competitividad del sector agropecuario y forestal.
La mayor estabilidad econbémica al permitir una polftica sin -
fluctuacibén tendrfn un efectos positivo para la produccibén -
agricola ganadera y forestal.

d) 1Inversibn en Capital Fisico y Humano.

La inversién pGblica en el sector agropecuario ¥y
forestal disminuyd sustancialmente. la inversibén en educacién
investigacién y divulgacibn no ha sido constante. Por otra -
parte, la inversibn privada también cayd, debido a laa distor
siones y restricclones impuesto a 1la actividad que redujeron-
1a rentabilidad y aumentaron la incertidumbre.
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OBSTACULOS Y SITUACION DEL CAMPO .

La cafda de la inversién en infraestructura, en -
mantenimiento y en ciencia y tecnologifa, no ha sido el Gnico-
factor que implica un retraso en la respuesta del sector agrg
pecuario y forestal a los est{mulos econbmicos gue originados
por la estabilidad de precios y del tipo de cambio, por la -
apertura comercial, as! como por la reactivacidén de 1a activi
dad econémica.

La falta de respunesta de 10s niveles de produccién
¥ productividad proviene también de los siguientes factores -
que se indican:

1) rapel de Entidades y dependencias Gubernamenta
les. Es preciso reconocer gque el acceso de intervencién del -
"Estado ha generado distorsiones y rezagos importantes en los-
sistemas productives al inhibir, junto con otros factores, la
fuerza social de los productores y de sus organizaciones.

2) Inseguridad en la Tenencia de la Tierra. El re-
zago de 1a éxpedicién de Ti{tulcs Agrarios y de Certificados -
de Inafectabilidad, aunado a gue algunas disposiciones admi-~
nistrativas han carecido de un cumplimiento cabal de acuerdo-
a 1o dispuesto en las Leyes, son algunos de los problemas que
provocan bajos niveles de inversidn en todas las formas de -
tenencia de la tierra, y por tanto, la descapitalizacién del
sector.

3) Minifundismo. La reducida extensibn del tamafio-
de algunas parcelas, tanto de pequefia propiedad como ejidales,
hace que la inversibn sea poco rentable, pues dificilmente se
logra las econon{as a“escala necesarias. Isto da como lugar -
1a propiciacidén de 1a migracién a las ciudades, el creciente-
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abandono de tiét:as:y la pobreza extrema en algunas zonas del
pais.

4) Crédito. En cuanto a los niveles y la asignacién
del crédito han sido i{nadecuados, conjugados con 1la conducta-
de las autoridades y demfs personal relacionado con el térmi-
no. al igual que los pagquetes tecnolbgicos empleados. En un -
alto porcentaje, inoportuno. También, existen serios proble -
mas de recuperabilidad de carteras por parte de las institu -
ciones crediticias ocasfonados, entre otras causas, por la -
cafda en la rentabilidad del sector.

5) Seguro. El concepto de aseguramiento para la -
produccibn agropecuaria forestal generd estimulos para que el
productor cobrara primas mayores al valor de su produccién de
tal forma que en algunas ocasiones resultd més rentable prove
car siniestros y cobrar el seguro, que aprovechar al méximo -
1a poptencialidad productiva de 1a tierra.

6) Recursos Hidrfulicos. Con la ausencia de un sig
tema de cobro por vollmen y a precfos adecuados ha generado -
entre los usuarios campesinos un creciente degperdicio de - -
agua. Igualmente, la falta de este sistema ha ocasionado que
los distritos de riego estén lejos de alcanzar aquella tan -
buscada autosuficiencia financiera, gener&ndose distorsiones-
y asimilaciones ineficientes en el consumo del agua.

7) Fertilizantes y Agroquimicos. An algunas regio-
nes del pals, o la falta de aplicacibén o 1a excesiva utili{za-
cién inadecuada de fertilizantes y productos agroquimicos han
afectado de una forma directamente,la productividad del campo
Y la caiidad de los productos y muchas veces el potencial pro
ductivo de la tierra.
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8) Mecanizacibén. Existen problemas en la utiliza -
cién de magquinaria, debido a que algunas zonas no tienen equi
pos adecuados como un mantenimiento insvficiente. Asimismo ia
asignacién de maquinaria ha disminuido considerablemente y un
nfinero importante de tractores, trilladoras e implementos -~
agricoias requieren de reparacibn.

9) Semillas. Actualmente, la oferta de semillas me
joradas solo alcanza a cubrir el 17% de la superficie cultiva
da. Ello ha provocado el uso de semillas no certificadas, ad-
quiridas a precios altos, y con bajo potencial benéfico. Esto
se debe 2 la estructura centralizada de la Productora Nacional
de Semillas (PRONASE) a la subregularizacidén gue existe en la
materia. En cuanto a gue solo el 17% de la superficie cultiva
da se hacen con semillas mejoradas, en muchas ocasiones se -
debe a2 que esas semillas no son adaptadas para desarrollarse-
en zonas contrarias a su funcibn bilolbgica.

10) Infraestructura. La red alimentadora de carre-
teras y caminos estatales y rurales no permiten un ficil acce
so a las zonas productoras. Existiendo una insuficiencia de -
las redes en fri{c en los lugares de venta, elevandc los costos
de transporte y almacenamiento, ademis de mermar la calidad -
de los productos al momento de su venta final. 1a politica de
precios ha inhibido el desarrollo de aimacenadoras en 105 seg
tores privados y social, Por otro lado, el abastecimiento de

energfa eléctrica en zonas rurales es insuficiente y a veces-

inexistente y existe un estancamiento en la nivelacidn de nug

vas tierras con potencial productivo.

11) Comercializacién. Con el excesivo intermedia -
rismo de la econom{a del Estado y la escasa planeacibén en los
esquemas de cometcialdizacibn de clertos producto agrficolas, -
pecuarios y forestales han provocado serias distorsiones, tan
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] e omo en 105 ptecios ax consumidor fi -
'nil, actuando en contra, tanto de’ estos ﬁltimos. comodel B:14-]
pio productot.

L 12) PréclosAy Subsidios. La falta de la politica -
clara‘y eficiente en materia de precios y subsidios a los in-
sumos de los productores agropecuarios y forestales, generd -
una mala asignacibn de recursos. Al tomar las decisiones de -
produccidn, el productor desconocia los ingresos que obten --
drfa al no contar con un sistema de informacién accesible Y
oportuno, y al darse variaciones muy {mportantes en el costo-
real de 1os distintos insumos. Ecto produjo una asignacién -
ineficiente de los recursos del sector. Por su parte los sub-
sidios, en nuchas ocasiones no llegaron a la poblacién objeti
vo, como resultado de una aplicacibén generalizada y poco con-

gru~nte con la realidad.

13) Transferencia de Tecnologfa. La calidad y - --
oportunidad a este servicio no ha sido la apropiada ya gque la
vinculacibn entre la investigacién y los productores no es -
parcial y equitativa. Asimismo, la organizacién de estos filti
mos ha sido.inadecuada y desigual, por lo que no ha sido fac-
tible proporciconar este servicio de una manera oportuna y efi

caz.

14) ‘Organizacibn y Capacitaciébn. A pesar del esfucr
zo realizado desde diferentes instancias, es necesario profun
dizar en la organizacibn y capacitacién de las agrupaciones -
1 6é'b}63dEtbrés'en materia de planeacibn, gestién, produccién-
y comercializacién de productos basicos.

15) Condiciones Climatolégicas. Especialmente en -
l1os fi1timos dos afios, el clima ha sido adverso a la actividad

agropecuaria. tanto las heladas como las sejuias prolongadas-
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han mermado notablemente 1la producciéh del sector.

1.2. BIENESTAR RURAL

En algunas zonas del pafs la realidad para algunos
nGcleos agrarios no ha mejorado en ninguno de sus aspectos, -
1a poblacién rural estd en una situacibén de marginalidad y po
breza inadmisitles. La crisi econémica agravd mis las ya pre-
carias condiciones de vida de inmumerables condiciones de vi-
da de inumerables productores del campo. Especialmente, las -
condiciones de los jornaleros, {ndigenas y otros grupos des--
protegidos.

Los hombres del campo han reallizado grandes esfuer
z0s, pero en puchos casos no han recibido los ingresos de ser
vicios que permiten aclarar y elevar sus niveles de vida. Los
graves problemas de desnutricién., la menor capacidad de aten-
ei6n a la salud, los mayores indices de analfabetismo y deser
cién escolar, as{ como las agudas carencias de serviclos bési

cos, asumen un preocupante perfil en lae zonas rurales.

%1 problema del sector rural es mayor si considera
mos gue el 233% de la poblacién de muy bajos ingresos esta lo-
calizada en Chiapasg, Hidalgo, Oaxaca y Guerrero, entre otros.
En estas entidades federativas; el BO0% de los habitantes vi-
ven en circunstancias de marginalidad extrema y depende econd
micamente de la agricultura. El ingreso perclpita es estos Eg
tados es entre 30 y 50% inferior al promedio nacional. Al es-
tar correlacionado el ingreso con la productividad agricola -
del capital humano, particularmente en la educacibn, persiste
un cfrculo vicioso que es necesario romper. Entre el 30 y 40%
de 1a poblacién carece de serviclos adecuados de salud y edu-

cacibn primaria, y el BO% no tiene acceso a agua potable.
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Como consecuencia de la descapitalizacién del sec-
tor, la productividad del trabajador agropecuario y forestal-
es de 2.5 veces menor a la del promedic nacional y 4.3 vecesn-
menor a la del personal de la industria manufacturera, fenéme
no que fomenta la migracibn a loe centros urbanos.

De ah{ que el salario medio anual por persona ocu-
pada en el sector agropecuario y forestal est§ muy por debajo
del promedio del resto de las actividades econémicas.

Adem8s, del total de la poblacidén econdmicamente -
activa en el sector, poco mis de un tercio no percibia ingre-
808 y cerca de la mitad restante obtenfa sumas inferiores al
salario mi{nimo legal.

El desarrollo de la actividad agropecuaria y foreg
tal esti estrechamente relacionado con la disponibilidad de -
los servicios educativos, de salud y vivienda. Bstos son ele-
mentos que determinan las condiciones de vida de la poblacién.

Cabe destacar que, a pesar de los esfuerzos gue se
han hecho posterior a la época revolucionaria por los diferen
tes gobiernos en direccién de los problemas del campo. Sin -
embargo, afin subsisten graves problemas de educacién, sanidad
Y lo que es mis grave, de nutricién en algunas zonas del agro
mexicano, y ern plena aras y avances cient{ficos. Este proble-
ma es consecuencia de varias causas. Destacando como son 1lOS8
bajos niveles de empleo e ingreso; alslamiento geogrfifico que
dificulta ia integracibén econbmica y social; existencia de un
gran nfimero de familias rurales, que no producen ni siquiera-
lo suficiente para abastecer su propio consumo y una inadecua
da educacién alimentaria en todo el territorio.
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En el caso de productos con alto contenido prote{-
nico y caldrico como la carne de bovino, pollo, la leche, hug
vo y el pescado, 1a poblacién rural tiene un consumo menor -
que la poblacidén de los centros urbanos. Esto significa que -
la dieta de la poblacién rural esti constitulda con alimentos
de origen vegetal, bajos en protef{nas como son el maliz y el -
frijol. Quizd se pudiera decir que s{ consumen carne no tan -
salubre como en lugares urbanos. bueno esto es un decir, por-
que a ciencia cierta no hemos sabido cuales son 108 verdade -
ros beneficlos que nos brinda nuestra madre naturaleza.

Entre el 30 y 40% de la poblacidn rural no tiene a
s alcance servicios regulares de salud que cuenten con el --
equipo y el personal deseable. En general, subsisten limita -
ciones en el suministro con medicamentos, material de curacifn,
equipos e instrumental médico, as{ como la escasez de medios-
de su mantenimiento.

En materia educativa persisten grandes rezagos y -
una_alta desigualdad en la atencidn de la demanda de ingreso-
y permanencia de los estudiantes en los distintos niveles de
ensefianza.

En 1o relative, al grado de aprendizaje de los edu
cados presenta, segin 1a regién del pais, diversos niveles de
deficiencia.

Estos parémetros tan crudog y reales indican la ng
ceaidad de un esfuerzo mayor, para que las familias en el 4m-
bito rural cuenten con algfin miembro capaz de hacer cilculos-
simples, entender los documentos bisicos de instituciones fi-
nancieras, de sug proveedores y de sus compradores: requisitos
indispensables para tener un mayor control sobre recurses y -



177.
la toma de decisiones.

En materia de vivienda, en 1978 a 1988, la pobla-
cibén con casa propia registré un crecimientc promedio de 2.9%.
Sin embargo las caracteristicas de lag unidades hadbitacionales,
en zonas urbanas y rurales marginadas no satisfacen los requi
aitos minimos para atender las necesidades bAsicas de sus ocy
pantes. Bl 22.9% de las unjdades habitacionales en el sector
rural presenta pisos de tlerra; el 47.1% carece de agua pota-
ble y 8i 1a poseen ge encuentra fuera de la vivienda; el HR.E%
carece de servicios saritarios adecuados; el 25.9% de cocina,
el 21.3% de electricidad y el 67% cuenta con tan sclo dos - -
cuartos O menos.

Lag observaciones anteriores llevan a reconocer la
importancia y 1a plena necesidad de 1a aplicacién de un paque
te coordinado de politicas que tengan el verdadero y filantr§
pico sentido de elevar ei nivei de vida rural. »
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2} OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS .

2.1.~ OBJBTIVOS .

El objetivo fundamental del Programa es aumentar -
1a produccibn y la productividad del campo llevando aquella -
tan anhelada palabra de justicia a 1a familia de los productp
res.

Esto garantizard el abasto nacional y permitiri ai
pafs alcanzar la soberanfa alimentaria. De este objetivo fun-
damental se deriva ocho generalesg y quince particulares, los-
cuales son los siguientes:

2.1.1.- OBJETIVOS GENERALES .

1.~ Elevar el nivel de bienestar de los productores-
del campo y de su familia,

2.~ Imprimir competitividad al sector agropecuario
y forestal,

. 3,- Asegurar el abasto y la soberan{a alimentaria-
de un esquema de apertura comercial, logrando superévit comer
cial en este rengién de la actividad.

4.~ Alentar el potencial exportador.

5.~ Eliminar las restricciones que pesan sobre el
sector para lograr una mejor asignacidn de los recursos.

6.~ Impulsar el desarrollo de esquemas propicios -
para la {nversién tanto nacional como extranjera.

7.~ Cpngervar 108 recursos naturales.

8.~ Eamtimular el desarrollo y la diversificacién -

de actividades en el medioc rural.
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2.1.2.- OBJETIVOS EN LO PARTICULAR .

1.- Dentro de los objetivos particulares, es eata-
blecer el marco propio para las inversiones del sector, lo -
que requiere imprimir movilidad, los factores de la produccién
y permitir una asignacién eficiente de 1os recursos destina -
dos para ello. :

2.- Garantizar la incertidumbre en la tenencia de
la tierra con respecto al Estado de Derecho y la Orden Consti
tucional.

3.~ Desincorporar las actividades gue el Estado en
materia dé procesamiento y comercializacién de productos e -
integrar, dentro de las instancias de beneficio y transforma-
cién, a los productores primarios, con el fin de incrementar-
1a generacibén y retencibén del excedente econbmico.

4.- Promover en el sistema financiero los cambjoa-
requeridos para permitr 1a eficiente canalizacibn de recursos
al campo y la movilizacibn del ahorro rural.

5.~ Desarrollar y consolidar la investigacién biai
ca y establecer los est{mulo? adecuados para ajustar la infra
estructura y las instituclones a la répida evolucién de la -
ciencia y tecnologfa a nivel mundial.

6.~ Lograr una verdadera vinculacidn entre el desa
rrollo tecnolbgico y el productor por medio de esquemas inte-
grados de extensionistas.

7.~ Reducir 1os costos de produccibn mediante la -
desgrawcifM arancelaria de los insumos en los casos en que 8su
proteccidn es excesiva; el uso de esquemas eficlentes de comer
cializacibn, la construccién de pequefias obras de infraestruc
tura, asi{ como la transferencia y asistencia técnica que - -
incrementen la productividad.
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8.- Transformar los subsidios generalizados en es-
‘timulos dirigidos que consideren 1las diferencias estructura -
les y entre productores.

9.~ Apoyar la creacién y uso mis intensivo de las-
agroindustrias por medio de la construccién y promocibn de -
corredores agroindustriales. Esto permitird mantener empleos-
en el sector rural, arraigar a la poblacifn en sus lugares de
origen y aumentar el valor agregado general del mismo.

10.- Establecer los estfmulos necesarios para in -
crementar las inversiones de 108 proplos productores y de los
sectores social y privado en proyectns de infraestructura es-
pecialmente de riego, y lograr un uso intensivo de 1a ya - --
existente.

11.- Desarrollar un sistema de informacién estadis
tica, financiera y de mercados. Este es necesario para apoyar
la toma de decisiones de autoridades, productores y comercia-
1izacién, y para la operacién eficiente de los mercados. La -
informacién transmitida al aistema deberi ser difundida de ma
nera oportuna y accesible a los campesinos interesados.

12.- Lograr el mejoramiento sostenido de los sis -
temas y niveles de educacibn rural, 2s{ como impulsar la par-
ticipacién'comunitaria en los programas de salud, saneamiento
y m2joramiento del medio rural.

13.~ Impulsar nuevas fuentes de ingreso para la fa
milia rural que permitan mejorar ia diera alimentaria de la -
poblacién rural permanente, as{ como reafirmar las bases de -
una cultura nacional alimentaria con apego a las tradiciones-
Y recursos de cada regién.

14.- Impulsar el proceso de construccién de vivien

da rural y de ordenamiento de los asentamientos humanos en el
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campo; asimismo fortalecer el Fondo Nacional de Vivienda Rural
(FONAVIR) y 108 programas de vivienda transitoria para los -
jornaleros. :

15.- Apoyar la organizacién de los productores pa-
ra consolidar sus estructura interna y su transformacién en -
unidades que ayudan a superar las limitaciones poductivas, fa
cflitar 1a comercializacién de sus productos, as{ mismo como-
el suministro de insumos, servicios y apoyos institucionales.

2.2. - LA ESTRATBGIA: MODERNIZAR EL CAMPO .

La tendencia a la Mddernigacién del Campo es uno -
de los lineamientos centrales del Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, del cual se desprende dicha modernizacibn.

Ya con el Programa Nacional de Modernizacibn del -
Campo gse pretende eliminar viejos viclos y distorsiones que -
se han originado y se han venido arrastrando en el agro mexi-
cano, 1o que frenan la capacidad productiva del sector rural,
Yy como promover las acciones requeridas para su desarrollo.

Para ello es necesarlo la descentralizacién de re-
cursos humanoa, financieros y fisicos, el fortalecimiento de
1a gestidén de las organizaciones de los productores; y la ne-
gociacién concertada.

La estrategia de modernizacién del campo toma como
parteaguas el ART. 27 Constitucional, que sefflala el carfcter-
rector y promotor del estado en el sector rural.

En el corto plazo, una de laas estrategias en el -
programa consistiri en apoyar el proceso de modernizacibén, a
través de la correcién de los ajustes, de la ‘eliminacién de-
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regideces y la creacibn de nuevos eséuemas de produccibn y co
mercializacién que permitan al pals aprévgchar en forma Spti-
ma el potencial productivo del sector agropecuario y forestal.
Asimismo, el Programa Nacicnal de Solidaridad (PRONASOL) uni-
ré esfuerzos en la lucha frontal contra la pobreza extrema.

Programa que desde mi punto de vista no ha dado -
resultados favorables en su aplicacibn, ademis el sentido de-
1a solidaridad que le han dado las autoridades no es correcto.
Apoyar a la poblacién rural marginada para integrarla con me-
jores condiciones de vida tiene la mis alta prioridad dentro-
del programa Naclonal de Modernizacién del Campo. En este mul
ticitado Programa de Modernizacién del Campo se contemplan -
tres tipos de estrategias.

En el mediano plazo, la polftica del sector agropg
pecuario y forestal seguiri dos vertlentes:

a) Elevar el bienestar de los productores de bajos
ingresos, y;

: - b) Promover la oferta abundante de alimentoa y ma~-
“'terias primas para los demis sactores, bajo el contexto de -
una economia ablerta.

Fstos propfsitos tendrin preferencias siempre y --
cuando aumente sustancialmente la productividad del sector ru
ral y aumente la oferta exportable.

La estrategia de modernizacién del sector agrope -
cuario y forestal buscari gue el aumento en la productividad-
en el sector no signifique la migracién de 1a poblacién rural
hacia las grandes ciudades. Promoviéndose la creacién de fuen
tes de trabajo alternas en las comunidades rurales y en los -
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poblados circunvecinos.

Asf, la estrategia para elevar el nivel de bienes-
tar de la familia rural consiste en un conjunto de medidas -~
coordinadas en materia de alimentacién, salud, educacién, - --
vivienda, infraestructura y desarrollo tecnoldgico que permi -
tan aumentar la productividad y la produccién interna en una -
forma permanente.

Existirén los Comités Participativos Naclonales y -
Delegacionales - Distritales por especie-producto que serfn -
lo8 ejes de concertacibn que funcionar&n como foros de partipa
¢ibn activa de todos 1os agentes de la cadena productiva y de
las diversas instancias gubernamentales. Estos comités inter -
vendrin en las etapas de la cadana productiva desde la investi
gacién y el desarrollo tecnolbgico hasta la comercializacién -
de los productosa pecuarios.

El Programa Nacional de Solidaridad, con apoyo de -
los gobiernos eatatales y municipales, desarrollaré proyectos-
en materia de educacién, de salud, nutricionales, habitaciona-
les y de empleos productivos.

La estrategia de largo plazo se plantea consolidar-
al sector agropecuario y forestal como un elemento generador -
de riquezas en la economfa nacional, a través de una polf{tica-
que atraiga recursos financieros hacia la explotacién de pro -~
yectos agropecuarios y foreatales.

El funcionamiento de proyectos productivoa garanti-
zarin a la poblacién rural mis necesitada, en especial a aque-
1la en condiciones de pobreza extrema, empleo y un nivel de -
ingreso adecuado como vias de accesc permanente al proceso dig
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tributivo de blenes y serviclos producidos.

La estrategia de modernizacidn propuesta para cada
una'de las medidas de poiiftica es la siguiente:

a) Certidumbre en la tenencia de la tierra.

Dada que la seguridad en la tenencia de la tierra-
es uno de los puntos de partida para promover la produccibn -
de productividad del campo, se tendrd especial importancia 1la
cabal y adecuada aplicacidn de 1a legisiacién que norma el de
sarrollo del sector.

Asimismo, habrd que eliminar el sustancial atempe-
ramiento de los factores que propician la subutilizacién o el
abandono de tierras mediante la asociacidn entre distintos -
agentes econémicos.

b} Pinanciamiento y Seguro .

Con el propbsito de lograr una mejor asignacidn --
eflcientenge los recursos con los que se cuenta, las politl -
cas de crédito y seguro al campo dejar&n de ser vias de subsji
dios indiacriminado para transformarse en instrumentos de fo-
mento a la productividad y bienestar del productor del campo.
el sistema financiero dard un tratamiento diferente a 108 pro
ductores dependiendo de su nivel de i{ngresos y de criterios -
actuariales, con el fin de que se cumpla su funcidn primordial
que es la de proteger a los productores ante siniestros meteg
rolbgicos.

c¢) Recursogs Hidraulicos .

En materia hidroagricola de modernizacidn busca lo
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grar un mejor aprovechamiento de agua disponible. Por ello ae
garantizari el oportuno abastecimiento a los productores del
campo mediante un uso mis racional y eficifente. Se impulsari
una mayor participacidén de los usuarios en el -manejo dd la -
infraestructura hidriuliza existente para garantisar su buen-~
funcionamiento y la construccibén de nuevas obras.

d) Insumos .

En materias de insumos, para que los productores -
agropecuarios y forestales puedan concurrir a los mercados in
ternacionales, la produccién y diatribucién de ios insumos -~
debe presentar los mispmos términos de competitividad que serin
hoy en los mercados internaciones. Estoc significa contar con-
una particiacién mis activa de 1os sectores social y privado,
Y profundizar en el proceso de apertura comercial. Cuando la-~
produccién de estos insumos presenten un alto grado de concen
tracién, se promover§ que los precios y las calidades resulten
adecuados a través de la competencia externa.

a) Infraestructura .

Por 1o que se refiere a la infraestructura para la
produccibn, el gasto piblico impulsar§ aquellas obras que ame
riten y aumenten la productividad. Dadas las restricciones -
presupuestales en las Gltimas administraciones, habr& que pro
mover 1a participacién de todoa los mectores en la ampliacibén
de la infraestructura. Los esfuerzos de inversién encaminadoa
a ello de los distintos participantes deberin orientarse a --
las obras de riego, de conservacién de los suelos y de 1la ni-
velacién de nuestras tierras con potencial productivo. Asimig
mo, se impulsari la inversifn de infraestructura que incremen
te la capacidad de transporte, almacenamiento mediante cami -

nos rurales y centros de acopio debidamente egjuipados.
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f) Comercio Interior .

Para abatir la propagacidn de los monopolios y el excesivo -
intermediarismo, el gobierno desregulari el proceso de comer-
ciatizacidn en el sistema de compras diversas entre producto-
tes y compradores, tanto el sector pfliblico como social y pri-
vadoe complementado por un adecuado sistema de informacién, se
creard un sistema integrado de empresas comercializadoras que
operen de una manera eficiente en el momivientc econémico in-
terno.

g) Comercio Bxterior .

La estrategia para el comercio exterior agropecua-
rio'y forestal, forma parte del objetivo nacional de lograr -
una vinculacién comercial eficlente con el resto del mundo, -
‘tanto en productcs finales como de insumos.

Con esta estrategla se favorecerid el acceso a 108
beneficios del comercio internacional; el aprovechamiento en
forma cabal y de las ventajas comparativas de la economia; y
la generacibn de empleo y de as diviesas gque se requiere para
el desarrollo de unpais como el nuestro.

h) Industria Rural y Agroindustria.

La modernizacién de la agroindustria se encuentra-
con estrecha relacién con el objetivo nacional de lograr una
mayor eficiencia en el aparato productivo. El modelo de desa-
rrollo econdmico, caracterizade por una franc2 apertura hacia
el exterior, condiciona que los proyectos de desarrolio agro-
industrial sean altamente, competitivos y eficientes. Este -
esfuerzo de promocidn a la agroindustria consistirid en inducir
1a modernizacién y rehabilitacién de 1as plantas en las jue exista obso-
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lescuncia tecnolfgica | modernizar los canales de abasto; asegu -
rax las fuentes de abastecimiento; aprovechar plenamente las-
ventajas comparativas con que cuenta el estado mexicane y por
Q@ltimo, en el caso de la agroindustria del sector social, in-
tensificar el esfuerzo en materia de asistencia técnica, comer
cial y organizativa.

e} Precios .

Se dari especial atencifn a los mecanismos de deter-
minacibn de precios de productos agricolas, pecuarios y fores
tales. 1os cuales deberfn ser renumeradores y flexibles. Un -
mecanismo de consulta con los productores, industriales y con
sumidores definir& una f6rmula de aplicacibn clara, transpa -
rente, automftica y justa, que tome en cuenta el comportamien
ta de los mercados internacionales dentro del marco del Acuer
do General sobre Aranceles y Comercio (GATT), y los mérgenes-
de proteccifn a los productores del campo, asf como también -
de los subsidios que se otorgan a la produccibn en otros paises.
Para propiciar que la produccibn nacional mejore en calidad,-
los precics reconocerin las diferentes variedades y calidades
de los productos agrfcolas, pecuarios y forestales.

31 Educacién Superior y Ciencia y Tecnologia.

Para que se aumente la produccibén y la productividad
la nueva estrategia en materia de ciencia y tecnologifa perse-
guird alcanzar una mayor eficiencia y productividad de los -
productos mexicanos con respecto a los de otros pafses, Asi -
mismo serd indispensable la coordinacibn entre los organismos
de investigacién, tanto pfiblicos como privados, con los pro =
ductores. De esta forma, la respuesta mis directa a sus deman
das incrementar§ los niveles de productividad, el financiamien-
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to de los programas de investigacién ¥y desarrollo, busca que
sean los propios productores los que aporten los costos de es
ta actividad, con los recursos generados por los incrementos-
en la productividad.

La nueva estrategia en relacifn a la materia de cien
cia y tecnologfa contempla disefiar un sistema en m8ritos aca-
démicos, controlar y evaluar los proyectos de investigacién;-
permitir la extensién a los centros de investigacién bajo un
criteric de rentabilidad, y establecer mecanismos a través de
los cuales los organismos del sector p@iblico dedicados a la -
investigacién en proyectos con otros centros de investigacién
y como empresas privadas. Este procesc eliminard toda regula-
cifn excesiva sobre el sector social y el sector privado, na-
cional e internacional.

k) Asistencia Técnica .

La estrategia de mejoramiento del servicio de asis -
tencia técnica consiste en validar la tecnologia que ha demog
trado eficacia en el incremento de los rendimientos agricolas,
pecuarios y forestales. La estrategia de modernizacifn contem
pla la aplicacién adecuada de paquetes tecnolSgicos, para le
cual es necesario redimensionar el esquema actual de (exten =~
siBn) con miras a dotarlo de mejores recursos y transferir -~
selectiva y gradualmente a las estructuras, activos y funciones-
a la organizacibn de productores.

En este sentido se comenzard un programa de capacita
ci6n a los extensionistas, para gue no s6lo actuén como aseso
res en los procesos productives, sino para que también parti-
cipen como consejeros de los productores en el marco de ges -~
tibn institucional y de promocién econémicas. Este programa -
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contemplaxd tambi&n la promocién de despachos extensionistas-
de reconocida capacidad técnica. Esto hai&ique aumente el nG-
mero de extensionistas sin que baje la calidad del servicio.
El extensionista tiene que ser desde luego un técnico a la -
altura de las necesidades que se tiene en el campo.

1) organizacién y Capacitacién .

Una meta de la polfitica de modernizacifn es lograr -
que sean los propics productores quienes tomen las decisiones
vinculadas con la produccifin del campo a la luz de definicio-
nes claras, oportunas y ciertas, en materia de precios, insu-
mos y politica de comercio exterior.

De esta manera las autoridades no ejercer&n tutelajes
arcaicos y nocivos. Es necesarilo poner en prdctica esgquemas -
equitativos de asociacibén entre ejidatarios, comuneros, peque
fios propietarios y empresarios. Ello promoverd el flujo del -
capital, el trabajo de tierras y recursos ociosos, asi como -
el uso de mejores técnicas.

m).Participaciﬁn de las Organizacicnes Gubernamentales.

Una de las premisas vertebrales del proyecto de mo -
dernizacifn del campo es la profunda transformacién de la par
ticipacién estatal y el nuevo papel de los organismos pGblicos
en la sociedad rural. La finalidad es que los productores =--
sean el factor determinante sobre las condiciones de produc -
cifn y de vida en el campo.

Por ello, es esencial la modernizacién del aparato =
estatal de servigios y apoyo al medio rural, a través de medl
das tendientes a lograr una mejor coordinacién de actividades
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la simplificacidn administrativa, y en especial, llevar a ca-
bo un procesc de descentralizacidn de funcienes, desconcentxa
cifn y transferencia de .infraestructura de recursos.

Los organismos pGblicos tendrdn como tarea fundamen-
tal apoyar y dar servicio a la comunidad rural en e} marco de
responsabilidad compartida, basada en la concertacidn de com-
promisos mutuos. Esta responsabilidad compartida significa =
que los representantes directos de los productores deben par-
ticipar en las instancias de planeacién y definicién de la po
lftica agropecuaria y forestal a nivel regional y nacional,

La descentralizacibn persigue que los gobiernos esta
tales asuman,con el apoyo del Gobierno Federal, los procesos=—
de moderntzacifn del campo. Con este fin, los gobiernos esta-
tales deber8n contar con recursos humanos y econdmicos. Asi -
mismo, para transferir las funciones y los recursos a los lu~
gares donde ocurre la produccifn, los Distritos del Desarro -
1lo Rural y en particular los Centros de Apoyo ser§n unidades
y medios eficaces para aumentar la produccifn y la productivi
dad.

Desincorporacttn .

El impulso y evolucifn de la eficiencia operativadel
sector agropecuarioc y forestal y el incremento del valor agre
gado de las actividades de los productores, hace vital desin-
corporar las entidades paraestatales que no son ni estratfgi-
cas ni prioritarias para el sector. El permitir que los secto
res social y privado realicen actividades que hasta la fecha-
son llevados a cabo por el Estado, no solo permitirf elevar -
el rendimiento y eficacia del sector en forma tal que los in-
crementos de productividad y el valor agregado se traduzeca a
mejores niveles de vida para los productores, sino que tarbifn
favorecerfin la capitalizaci6én del campo.
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31 RESULTADQS ,

Me parece muy prematuro hablar de resultados con res
pecto al Programa Macional de Modernizacibén del Campo proyec-
tado para el perfodo 1990 - 1994, digo prematuroc en razén de
que si tomamos en consideracién que si apenas se esti confor-
mando la estructuracifn de la que requiere esa modernizacifn,
pero noc me refiero a la estructuracifn administrativa. Al - -
igual que todos los programas y planes anteriores, se tendrin
resultados, no en su plenitud, perc se obtendrin dentro de lo
considerable. No nay que confundir este programa con otros, -
como son el PRONASOL, PROGPAMA NACIONAL DE ALIMENTACION, etc;
aunque sin embargc también estos en su aplicacién no se han -
obtenido lo deseable, por las diversas causas expuestas en el
texto de este modesto trabajo.

Ahora bien, el problema agrario tiene tanto matices-
jurfdicos, econbmicos, sociales, administrativa por resolver,
lo que se entiende que primeramente hay que dar una solucibn-
a cada uno de estos matices y asf podernos proyectar a otros-
aspectos.

En la parte operativa, es donde adolece mis de resul
tados el Programa Nacional de Modernfzacifn del Campo, caso -
en concreto es en el ciclo de siembra primavera-verano de 1990 °
en donde verdaderamente sl conocemos la realidad del campo, =
triste es de enterarse que nuestros campesinos se enfrentaron
con la suspensién del crédito y el tan grave problema de las-
carteras vencidas.

Pero debe tenerse en cuenta que el Programa Nacional
de Modernizacifn del Campo, vertebralmente significa una trans
formacibn social, caso en el particular, que no se dejarfa al
canzar por las estructuras polfiticas, ya que dicha transforma
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ci8n si se harfa radical y profundamente lesignarfa necesaria
mente determinados intereses en los perfodos de transicibn; -
pero quizd a la postre, redunda en beneficio de la sociedad.

Por lo cual abogados y economistas esgrimen teorfas-
y preceptos legales individualistas, para condenar las bases-
mismas de la nueva legislacifn agraria en México; ya que todo
cambioc en la organizacifn de un grupo humano quedarfa fuera -
de los alcances de los conceptos jurfdicos que hasta entonces
norman las relaciones del grupo, y es absurdo querer amoldar-
necesariamente el nuevo cambic de cosas.

No olvidemos que todo cambio se logra y obedece a --
nuevos espfritus de justicia y exige ser juzgado a la luz de
nuevos conceptos, tante soclales, jurfdicos y econbmicos, etc.

El nuevo reto del Programa de la Modernizacién del -
Campo es encontrar la mejor manera de llevar a cabo la nueva-
organizaci6n de la propiedad de la tierra, teniendo en cuenta
las circuntancias del momento actual, pero sobre todo hacia -
el porvenir.,

En uno y en otro sentido, las leyes agrarias conside
ran el problema desde un solo punto de vista; el relativo a -
la modernizacién del campo, sin duda alguna, el m8s importan-
te; pero no es el finico, pues el problema agrario es esencial
mente complejo y entrafa diferentes aspectos de la misma tras
cendencia que ése.

En nuestro concepto, el Programa Nacional de Moderni
zacidn del Campo debe considerarse:

1.~ Desde el punto de vista de la seguridad de la . te
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nencia de la tierxa, hecho que es el mds impertante,

2.~ Desde el punto de vista de la educacién rural.

3.- Desde el punto de vista de organizacibn.

Creoc que en este orden de sistematizacién si se ob-
tendrfan resultados favorables para el nuevo concepte de mo -
dernizacién.

A menos de un aio de instituirse el Programa Macional
de Modernizacibén del Campo, si bien resultarfa prematuro juz-
gar los resultados del esfuerzo, es pertinente hacer una eva-
luacibén que aporte elementos para enriquecer la modernizacién.

El transcurso del tiempo permite ya reconocer tanto-
las limitaciones y fallas gye puedan corregirse, afirmando lo
ya construido, como aquellas que son atribuibles a las difi -
cultades propias del teimpo gue vivimos.

Es posible que sin ignorar el valor de la moderniza-
cibn se difiera con 1o planeado, discrepandc con los objeti -
vos, las estrategias de accifn o la participacibn que se otor
ga a cada sector en la ejecucifn de lo que se ha acordado.

Sin embargo, creo que estos &mbitos no s6lo estan en
el origen de toda posible diferencia, sino que 8sta, la dife-
rencia que no se inmoviliza, lo que precisamente puede mante-
ner a la modernizaci6n via y actuante, en el confirme proceso
de perfecionamiento.

Nuestra sociedad tiene insuficiencias y limitaciones
ancestrales que se suman a una evolucién desfavorable y nos -
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llevan a enfrentar grayes problemas hoy,- Empero, nos estamos
reconociendo mejor, advertimos nuestras mfiltiples debilida ~

des y potencialidades, y aceptamos la necesidad de redoblar-
nuestro esfuerzo.
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C A P I T UOUILO v

"PACTORES QUE IMPIDEN LA MODERNIZACION DEL CAMPO*

1) LA INSEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LOS NUCLEOS
AGRARIOS .

Dentro del contexto del Derecho Agrario, la pala -
bra tenencia de la tlerra, es la posesibdn, titularidad o dere
cho en virtud del cual se explota y aprovecha tanto 12 propie
dad social del ejido en cuanto la propiedad comunal de las -
rancheri{as, conduefiazgos, pueblos, congregaciones, tribus y -
demis comunidades agrarias, por parte de los respectivos suje
tos, ejidatarios y comuneros. Esto aes, la tenencia de la tie-
rra responde a una de las varias modalidades de la propiedad
que conoce la Constitucién. Y as{ algunos tratadistas seiialan
que cuando se habla de la propiedad privada, se habla de domi
nio, de dueflo o del respectivo titulo jue le ampara, de igual
manera, cuando se habla de ejidatario y comuneros debe tam --

ién hacerse referencia a su posesidn., t{tulo o derecho que -
tiene respacto a sus dotaclones individuales, o respecto al -
comln, segin cea, de tierras, busques y aguas. Pero en rela -
cién a los ejidatarios y comuneros no creo que se pueda ha--
blar de un T{tulo de Propiedad de la tierra, en el sentido -
quela propiedad insmicuye tres elementos de derecho que son -
el goce, el disfrute y disponer de la tierra, cosa esta Glti-
ma que no se configura en ellos. Adem&s la propla Constitu -
cibén sefiala en el Art. 27 que la propiedad de las tierras, -
bosgues y aguas es de la Nacién. Ya que estos tfitulos de pro-
pledad que se les extiende a los ejiéatarios y comuneros (Cer
tificados de Derechos Agrarios). son documentos meramente de-
clarativos pero no dicen y dan el derecho como otros documen-
tos juridicos.
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Algunos hombres de vanguardia conocedores del dere
cho aseguran que la tenencia, es pues, un verdadero tftulo, -
amparado por un documento singular, que acredita la condicién
del ejidatario y comunero como respectivos especiales dere --
chos agrarios, pero nunca se sefiala las condiciones jur{dicas
bajo las cuales detentarin la tilerra.

Es una posesién singular que ampara determinados -
derechos del ejidatario y del comunero para el goce y distru-
te de gus parcelas y de sus derechos sobre el comfin. Pero el
legislador y los consagrados del derecho por cuestiones de po
1i{tica y de control dejaron a un lado un elemento esenclal de
la titularidad que es el *"Jus Abutendi" o sea disponer de 1a
cosa as{ como abusar de la misma.

De ah{ que como se puede apreciar que con una poca
de visibn 16§1ca jurfdica, alcanzamos a entender que l1a pro -
pia Constitucién y 1a legislacién agraria son los propiciade-
res de la inseguridad de la tenencia de la tierra, de los ni-
cleos .agrarios. Desde luego que no omito en sefalar que han -
existido ordenamientos jurfdicos en donde se contemplaba que
a ios nficleos agrarios se les entregara sus tierras medlante-
escrituracibn, esta Ley a que me refiero es la Ley del 6 de -
Enero de 1915.

Asimismo estos hombres de vanguardia seflalan que -
l1a inseguridad de la tenencia de la tierra no es un problema,
punto que no comparto por los motivos que he venido seilalando
con anteriorfdad.

Ademis esta inseguridad con respecto a la tierra,-
es un factor que influye de una manera notoria en los nficleos
agrarios, ya que con el paso del tiempo al ver sus {ntereses-
atropellados poco a poco van perdiéndole amor a la tierra, -
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incrustindose en un abandono al éephir uné 1h§egufidﬁd para -
trabajar la tierra. :

Inclusive esta misma insegquridad también es el re-
sultado de cuestiones internas de los ejidos y comunidades -
agrarias, que en su mayorfa, a los futuros sucesores en mate-
ria agraria, le son violados y no respetados sus derechos, co
mo consecuencia de no existir ese documento a que me refiero-
como una forma de que fuesen propietarios.

Capftulo primordial del Derecho Agrario lo consti-
tuyé el corjunto de normas e instituciones que rigen las for-
mas de tenercla y, disfrute de las tierras, aguas, bosgques V¥
otros elementos naturales que concurren en la produccién agrl
colz. En nuestro Sistema Jurf{dico figuran principios del mis
21to rango, consagrados en el artfculo 27 Constitucional, que
reconocen y sancionan la propiedad de 1a Nacibdn, la ejidal, -
la comunal y la pequefia propledad y leyes reglamentarias gque
vienen a confirmar 1a peculiar naturaleza y que otorgan Poteg
tad al Estado para regular su aprovechamiento y disfrute, con
1a orientacién precisa de realizar la justicia social distri-
butiva. Conclente estoy de gue la Carta Magna es la Ley Supre
ma, y para que no se configurard esa inseguridad en la tenen-
cia de 1a tierra, los gue se les diera el pleno derecho de -
disponer de la tierra, ya que la inseguridad es un fenémeno -
que conlleva a que cuando se tienen recursos suficientes no -
se invierta en la produccidn o en la tierra.

Antes, la Ley del 6 de Enero de 1915, en sus expo-
siciones de motivos es en donde se seflalaba 1la titulacién de
las tierras.
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En sexenios anteriores, se procedié, sin grandes -
avances, a la titulacidn i{ndividual de las parcelas ejidales-
para dar mayor seguridad al ejidatario, se incremento ia in-
vestigacién cientifica para aumentar la productividad de ia -
tierra y se aceleré la politica de riego, al mismo tiempo gue
se proclamaba un programa de colonizacién intarna.
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2) LA INSOLVENCIA DE LOS NUCLEOS ~ AGRARIOS .

El término insolvencia proviene (del latin in, par-
t!éula privativa y de Bolvens-entis, solvente-incapacidad de
pagar una deuda). Estado general de impotencia patrimoniai, -
tanto de los comerciantes colectivos e individuales, come de
las personas fisicas o colectivas no comerciantes, que las co
loca en la imposibilidad de hacer frente a sus obligaciones -
1fquidas y vencidas, con recursos ordinarios de sus ingresos.

En el caso de los nficleos agrarios, considero gue-
su estado de insolvencia es un impedimento para que se preten
da llevar a cabo la modernizacibén del campo, ya gue en el sen
tido de gue no pagarfan su deuda contralda y en vez de guerer
los ayudar implicar{a un retraso para ellos, porque la moder-
nizacién es un compromiso en llevar el cambio en todos los -
sentidos, factor que no aceptar{an los hombres del campo por-
un lado, por su educacién, tradiciones e intereses propios.

Asimismo al entregirseles los insumos, financla --
miento, créditos y todo io que comprende la modernizacién y -
al no respunder a sus deudas contrafdas, seria muy engorroso-
que se recuperase ese dinerc destinado a tal fin, y lo que da
rfa mirgen a jue esa tan pretendida modernizacién no tuviese-
progresos, sino serf{a un fracaso.

Y cuando los daflos y fracasos son irreversibles -
tienen trascendencia en todos los campos, caso en el gque debe
mos tener mucho cuidado, el propésito no es conducir al sector
agropecuario a una catéstrofe, sino a un progreso transparen-
te y beneficloso para elloes.
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Pero la causa principal de que ios nficleos agrarios
se encuentren en un estado de insolvencia posiblemente se deba
a anterlores créditos que recibieron no se destinaron a sus -
rines primordiales y que en conjuncidn a un acerbo conjunto de
vicios que no se han superado en los ejidos, comunidades, pe ~
quefios propietarios, han dado lugar a esta insolvencia.

La insolvencia en materia mercantil ae norma en al~
Art. 394 y sigulentes de la Ley de Quiebras y 2986 del Ccbédigo-
civil. Se pudiera crecer que la insolvencia en los nficleos agra
rios es transitoria, lo que no es clerto, por lo que hemos de
saber que es generalizada en @l campo mexicano, pero més bien-
este problema es atributivo a la extrema pobreza de nuestros -
campesinos. En otras palabras o con menos sencillez, insolven-
cia es la carencia de medios econbémicos bastantes para el pago
de las obligaciones pendientes.



201.

3) LA FALTA DE ORGANIZACION INTBR&A .

Para entrar en materia de la falta de organizacibn
interna en los ejidos, es importante saber que es la organiza
cién. Gramiticamente, organizacién significa accién de organi
zar; quiero decir dar a las partes de un tcdo la disposicién-
u orden necesario para que pueda funcionar eficientemente. -
Desde el punto de vista econbémico, gue es como lo sefiala la -
Ley Federal! de Reforma Agraria, en los Arts. 132 y 133 que -
establecen: La organizacién que constituye un importante ele-
mento en el fendmeno productivo, que podemos definir diciendo
que es la aplicacibn del trabajo inteligente del hombre, para
hzcer mis eficlentes los clésicos factores de la produccidn.
Los mds altos niveles de la produccibn agropecuaria y el mejor
aprovechamiento de los recursos, se logran mediante el uso de
la naturaleza, del trabajo y el capital combinades cient{fica
mente, lo cnal se obtiene a través de la organizacién. Nues -
tro sistema legal en este renglén tan importante, acusaba una
clara laguna y 1a siguen teniendo, por 10 que ciertamente no
existian disposiciones scbre la materia, salvo algunas hormes
dispersas; resultaba consecuentemente imprescindible y apre -
miante que se legislard para lograr la constitucidén de unida-
des ccondmicas de produccibén en el campo y una planeacidn, -
tanto a nivel nacional como regional, en materja de explota -
cibn agrfcola. La planeacibn en nuestro sistema debe realizar
la el Estado, sancionando una rigida coordinacién administra-
tiva y consumo de sus productos.

La falta de organizacibén en los nficleos agrarios -
se debe en gran parte a que no cuentan muchas veces cor 108-
recursos suficientes para ella, aunque se a ciencia clerta -
que muchos de estos si pretenden organizarse para defender -
sus intereses, para la produccién, industrializacién, comer -
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cializacibn. Pero cuando la clase dirigente interviene, dis -
torsiona su organizacién, implantindoles una forma de organi-
zacién que sirva de apoyo a las organizaciones instituciona -
les en las cuestiones electorales y de cualquier {ndole pol{-
tica. De ah{ que yo considero que no se ﬁuede decir de que no
existe una organizacidn interna de los ejidos, 1o que sucede-
es que no simpatizan con la organizaclén que se les impone, -
lo que ocasiona una disgregacién entre los seguidores y no se
guidores de la polftica agraria.

A otro problema a que se enfrentan los nGcleos --
agrarios #8 a que carecen de leyes y normas bien claras para -
que se puedan organizar. He tenido conocimiento gque algunos -
qrupos agrarios han llegado a organizarse, para solicitar crd
ditos a instituciones bancarias, y es lamentable y triste que
a2l no ser atendidos para su propbsito, se les disiumbre su -
organizacién y dajan por olvido la misma.

De ah{ que quiero indicar que la falta de organiza
cibén de los ejidos y comunidades y pequefios propietarios, sea
un impedimento para la modernizacibén del campo. Lo que quiero
decir con esto que la polftica agraria trata de hacer algo en
beneficio de alguien, pero no lo permite siempre que ve afec-
tados sus intereses u otras cuestiones. A pesar de que se han
establecido normas para la organizacidn de los nficlecs agra -
rios, como las publicadas en el Ciario Oficial de la Federa -
cién, el dia 23 de Julio de 1971, no se han obtenido resulta-
dos gque puedan mejorar la situacibén de los campesinos.
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©4) FALTA "DE  RECURSOS ECONOMICOS .

La falta de recursos econdémicos de los niicleos - -
agrarios es otro de 10s impedimentos para llevar a cabc la mg
dernizacién del campo, y de contraer deudas los nficleos,estos
con las instituciones bancarias, perc para sufragar dichos --
préstamos no existirfan o no tendrian recursos de donde hechar
mano al presentirseles la falta de ellos. Pero desde luego -~
que el crédito gue se les da, es con el respaldo a las futu -
ras cosechas del ciclo agricola correspondiente, y que en oca
siones dicho crédito no es destinadv al trabajo agropecuario-
y pot lo tanto no se tlene la producclén quz se esperaba, pg
ro mientras la deuda existe, y as{ agravindose més su situa -
cibn de las gentes, por ese dinero que reciben y no se hace -
circulante-productivo, ya que se lo gastaron en insumos de -
subsistencia, y esto es lo més comln, ya que sufren de hambre

en el campo mexicano.

Y volviendo de que la modernizacién implica cambios
{mecanizacién y créditos, financiamientos, etc); pues se in-
terpretan gue es muy fi&cil dar todo lo que comprende el Pro -
grama de Modernizacibn, perc lo grave serfa recuperar esas -
carteras. también es errbneo hablar de que se oretende incor-
porar. al campesino en su conjunto a la economia del pais, si
existen zonas del territorio mexicano en donde sdlo se traba-
jan tierras de temporal y se siembran Gnica y exclusivamente-
para su coasumo personal, y al tener conocimiento de los pre-
cios de garantia gue son muy bajos de los productos agropecua
rios, prefieren no sembrar m&s en el sentido que no van a rega-
lar su trabajo y esfuerzo que se requiere para hacer producir
la tierra.
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Hay que considerar a la tierra como un fruto de la

 actividad humana; a través de ella la primiziva tierra inhés-

pita se ha transformado, con un trabajo de siglos., en tlerra-
cultivada y productivas.

La consistencia del capital {(crédito) varfa duran-
re el transcurso del aflo, segfin los acontecimientos producti-
vos; con fines econbmicos y contables, se considera su consis
tencia al comienzo del ciclo productivo que esti constituido-
generalmente, por el afio agricola.

Al desintegrar sus egfuerzos de orgznizacidn inter
na los nlicleos agrarios se dividen en grupos antagbnicos muy
serios que inclusive se llega al boicot de gestiones de unos-
por parte de otros, ocasidn que aprovecha muy bien los 1ide -
res ocasionales.

Asimismo la falta de continuidad en 1a potftica de
organizacifén y en muchos casocs la ambiguedad y contradiccio -
nes en las politicas concurrentes, explican esta situacién.
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' 5) ' SUGERENCIAS' Y. PROPOSICIONES .

En ninguna parte ha bastado sélo la modificacidn -
de 1los .factores que recaen sobre la tilerra para logra los ob-
jetivos humanos, sociales y econbmicos de una reforma agraria
y modernizacién del campo si las nuevas unidades que se creen
ge entregan a su propia suerte.

Tenemos que precisar en que consiste la moderniza-
cibén del campo (en proporcionar maquinaria, semillas mejora -
dag, fertilizantes, crédito suficiente a su debido tiempo y -
barato)}.

E1 65% de los ejidos no spportaria la moderniza --
cién, ya gque las tierras no producen para la comerclalizacidn
de lo0s pfoductos agr{colas y apenas lo hacen para su subsis -
tencia de los grupos campesinos. Esta modernizacién no tiene-
que ser general, sino en sentido parcial, preferentemente en
aquellas regiones en donde soporten ésta, es decir agquellas -
reglones gque sf respondan y garanticen dicha modernizacidn, y
en agueilas en donde no sea favorable se incorporen a las ac-
tividades agricolas en las regiones en donde se apoye la mo--
dernizacidn, de lo contrario y como se pretende con la genera
1idad del ejido llevar la modernizacién se conducir{a a ua_ -

sumergimiento o al abismo campesino sin salida.

Resulta evidentemente y la imperiosa necesidad de
integrar un solo plan o programa a partir del cual se despren
dan los programas de mediano plazo, de 1o contrario resultard
cas{ imposible compatibilizar las dindmicas sectoriales y re-
gionales con la= necesidades globales del desarrollc. Es nece
sario vincular mis directamente los contenidos del plan o prg

grama con el manejo de politicas e instrumentar y particular-



206.

mente con el presupuesto; lograr una mejor articulacibn entre
los diferentes sectores de la administracién p6blica, asegu -
rar la compatibilidad entre los aspectos regionales y la mo -
dernizacién de 1os estados.

Ahora bien, pasando al tema objeto de la presente,
que es el Programa Nacional de 1a Modernizacién del Campo ana
lizado y tratado todo su contexto,que carece de accibn para -
hacer que se cumpla, lo que pretendié con 1a moderniracibn, -
me parece abstracto, ya que en el ramo de créditos y con el -
congelamiento de los préstamos a los campesinos que hubiesen-
pagado una parte proporcicnal al crédito recibido, y no tener
nuevamente ese préstamo, se cree y deduce que ese dinero sa--
116 de las arcas de la administracién pablica.

El Problema Agrario es tan grave y complejo por re
solver, por lo gue me permitiré indicar algunas premisas que-
pudieran contribuir en el futuro a solucionar este tema que ~
es el campo:

- Sugarencias y Proposiciones.
SUGERENCIAS.

- Como primer término sugiero, que se modifique e
introduzca tanto en el ordenamiento supremo y la legislacién-
agraria términoa que realmente favorezcan a la clase social -
del campo, por seflalar algunos, o sea el disponer de la tie -
rra, que existan manuales sencillos de organizacibn al alcan-
ce y entendimiento de los campesinos.

- Oue los planes y programas no tengan un carfcter
temporal-transitorio, sino permanente, es decir que sean defi
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“nitivos.~ 0 'en su defecto que cuando sean temporales., que se
.apliquen en su estructura hasta lograr los.propbsitos en rela
cibén. a los gue elaboran.

- Que todo estudiante de campo ge desempeiie su ser
vicio social en su 4rea de conocimiento en medio rural, y - -
asimismo al terminar su profesibén se canalicen mediante la -~
incorporacién de su actividad que fuese a desempefiar.

PROPOSICIONES.

- Creo realmente que es necesario que se establez-
can 13s procuradores agrarios, en el sentido de gestoria de -
cualquier {ndoles par alos nficleos agrarios, pero estos procy
radores deben y tienen que ser gente propia del nfcleo, para-
que sienta y vea los problemas propios de ellos.

- Tanmbién propongo que se fomente a 1os li{deres -~
del campo, esforzados y valientes. Pero este liderazgc debe -
ser independiente a las organizaciones politicas del gobierno:
estos Se deben preocupar por fomentar la organizacibdn en to--
dos los sentidos, bienestar, el trabajo, buscar créditos,ete.

- Se debe estimular a la produccién a través de --
verdaderos preclos de garantia adecuados y de subsidios releg
tivos e insumos y servicios. Esto es importante, en razbén de
que mucha gente ha dejado de producir agricolamente, por los
bajos precios de comerclalizacién en e mercado/inte{po.
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cCo N €L U S I 0o NES

Al promulgarse la Primera Ley sobre Planeacifn en -
1930, no se hacia referencia a la planeacién como -
una idea original sino como a un concepto cargado de
valoracién polftica.

Al considerar, la experiencia de planeacién en Méxi-
co durante 1os aflos 1917-1985 podr{amos distinguir,-
para fines de an&lisis, tres grandes momentos: una -
primera fase comprende los afos de consolidacién de
la Revolucidn Mexicana (1917-1940); el segundo momen
te, que coincide con el impuso al desarrollo indus -
trial, se sitia entre 1940 y fines de la década de -
los 70, y se caracterlza por esfuerzos orientados a
mejorar la programacién sectorial y regional, que -
desemboca en la bfisqueda 4é una planeacién y moderni
zacidn integral y finalmente una tercera fase que se
orienta a un conjunto de planes y programas para el
cambio en la estructura de todos los campos de la -
economf{a nacional, dicha frase comprende a fines de
los 70 y todo el perfodo de los 80 y parte de los -
90; que convergen en la institucibén del Sistema Na -
cional §e Planeacién Democrfitica 1983-1985;

La primera fase se caracterizé por el predominio -
de vna plataforma eminentemente pol{tica, la planea-
cibén obedece al impuso transformador del Programa Sg
cial de la Revolucién de 1910. Los Planes y Programas
de accidén no requieren especificacionea cuantitati -
vae detallada, se trata de reconstruir a México, y -
este propbsito se tiene gue lograr tarde o temprano.
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TERCERA: E) desarrollo econdmico durante los regimenas ante -

CUARTA:

QUINTA:

riores se caracterizd por 1la reo:génlzacién del cam-
po, el impulso a la industrializacibdnm y la creacibn-
de instituciones y de époyo a este proceso.

El1 Plan Nacional de Desarollo 1983-1988 postula enfren
tar 1los restos de avanzar hacia una redefinicién de
la relacibén vrbana-rural, los Programas Nacionales de
Alimentacién y de Desarrolle Rural Integral propone -
las estrategias especificas y los descentralizacién y
simplificacién administrativa que busca amarrar los -
propbsitos de 1a modernizacidn.

No ha sido una empresa fAcil ippulsar la moderniza -~
cibn del pals. Mlltiples obstéculos estructurales y -
de coyuntura, antigquos y recientes, internos y deriva
dos de las circunstancias internacionales en que vivi
mos y nos movemos, han sido decisivos en la evolucién
de las politicas i{mplantadas; sin embargo, a esos fag
tores ¥ en parte también por ellos, ha habidc avances
importantes, si Lien no suficientes, en la virtual re
constitucién de la economi{a gue se ha emprendidc. En
estos tienpos de camblos acelecades y radicales, la ~
eficiencia poiftica tiene que medirre sobre la base -
de las dificultades superadas, los preblemas evitados
Y los resultados.

La polf{tica agraria fomentd la propiedad privada y
abrid més tierras al cultivo, aunque con elld generé-
nuevas formas de concentracibn de la tierra y el - -
afianzamiento del latlfundio. En este contexto se geg
ta una agricultura netamente comercial, de exporta -~
cién, en constantes incrementos que se debian al uso
intensivo de- 1os recursos naturales y econbémicos.
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Los retos no alcanzados haata ahora en l0s que plan-
tea el futuro, las condicignes econbmicas en que ha-~
bré de desenvolverse el pafs en los prbximos afios, -
el comportamiento productivo del sector y sus gran -
des disparidades, hace obligado un remplanteamiento-
a fondo de las actitudes sociales y poil{ticas como -
el campo y los campesinos.

El propbeito de esta polftica de modernizacién por me-
jorar 1os niveles de vida d ela poblacién rural, fue -
tomada por los antecesores a la pclitica salinista, pa
ra 1o cual se plantea una "allanza para la produccién?

SEPTIMA: ¥n este proceso de modernizacibn se requiere de dis-

OCTAVA:

ciplina y constancia, puesto que no se pueden sanear
las finanzas pGblicad tras varias décadas de lmper -
fecciones acumuladas, y ahora atiborradas por la crl
sis -en cuestién- de afios.

En este contexto la racionalizacién de subsldios obe-
dece a que su alto costo no se traduce totalmente en
beneficio de la sociedad campesina.

Los restos que México enfrenta mon miltiples; por
ello el esfuerzo del estado est§ encaminado a resol -
ver los diversos problemas en su propio terreno, me -
diante una estrategia articulada que garantice la --
coherencia de las polfticas. As{ lo evidencia el plan
teamiento de 1la pol{tica de modernizacibn estructural,
que busca solucionar 1os puntos cricicos de 1la econo-
mf{a agricola mexicana; el saneamiento de las finazas-
pGblicas destinadas al campo para que el gasto guber-
namental no genere infixacibn y sgea efectivo instrumen
to de impulso del desarwxollo; la descentralizacibn de
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la vida nacional, con el objeto de satisfacer las -
demandas regionales, equilibrar el crecimiento y -
distribulr el poder evitando que la concentracién -
produzca obstdculos econdmicos y costos innecesa ~-
rios; la optimizacién de los recursos naturales, ~
con el fin de racionalizar su financiamiento y re -
forzar la capacidad del estadc mexicano para cubrir
de manera amplia y eficiente la responsabilidad --
constitucional en las Areas estratégicas y priorita
rias de la econom$a; y la reconversién y la apertu-
ra gradual de la economia ahf{ donde beneficie al de
sarrollo nacional para modernizar la planta agrico-
la, de tal forma que nuestra integracidn a los mer-
cados munciales se lleve a cabo sobre bases sélidas
de eficiencia y competitividad.

Dentro de todo, es necesario asegurar la estrateguia
que nos marca el Programa Nacional de Modernizacidn-
del Campo encaminada a resolver la existencia de mu-
chos mexicanos, cuya marginacién no es producto de -
la actual coyontura, sino de una larga cadena de en-
fogues o equivdcaciones en las politicas de desarro-
llo u olvidados cometidos en su perjuicio.

Para que se lleve a cabo la modernizacibén en todo -
sentido, es requisito indispensable evitar esquemas-
paternalistas con el objeto de impulsar la participa
cidn amplia y responsable de los productores y sus -
organizaciones y propiciar que tomen sus responsabi-
1idades y se conviertan en sus propios promotores, -
lo mismo a nivel nacional como local.
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