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INTRODUCCION-

En toda Sociedad Moderna con gran concentracidn hu -
mena es necesario adecuar una Administrscidn de Justicia para-
la debida y pronta procuracidn e imparticidn de justicia .
Por lo que para procurar mantener el orden y la armonisen 1a =
Sociedad ss tratan de regular las relaciones de los integrantes
de las mismes y para maniener un equilidbrioc social , el Estade -
ha impuesto l{mitaciones a la conducts humsna y por lo mismo, —
ha sncundrado en itipos penales ciertas conductss u omisiones —
de las mismas que trasgredsn el orden sociaml. Para que estas -
normas penales se respeten se han impuesto sanciones , Ya que -
3e considera a8l dalito como pertubador debe reprimirse .
Por 1o que sl Estade monopoliza la Accidén Penal y encarga su «=-
ejercicio de 1s misma a la Institucidn del Ministerio PSblico -
el cual es un organisc—o independiente y sus funcionarios estam =
sujetos & una s0la unidad de mando y de centroi}., Bl Procursdor
de Juaticia el cual es titular de la Procurasdurias General de --
Justicia del Distrito Pederal, en la cual se integra la institu-
cidn del Ministerio Pdblice y sus auxiliares, y se le considers
al miesme como Rapresentante Social el cual tiene lae eiguientes -
atribuciones cemo Tituler de le accién penel, la persecucidn de —
los delitos , la cual se realiza en atencidn a las dsnuncias y que
rellas que presenta la Sociedad anta las Agencias del Ministerio -
Piblico las cuales se ancuentran distribuidas en el drea territo -
rial del Distri-o Federsl; Su funcidn investigadora contempla la

iniciscidn, integracién y perfecionamiento y resolucidn de las A-



veriguaciones previas, motivﬁdaﬁ'porilés 11fei tos qué 3¢ .come-
ten, & travds del comocimients d¢ los ciszos, ‘
Nos rexzontamos an el Primer cap{:ulo del presente estudis a log -
antecedentes historfcos de la Institucidn del XNinisterie Pdblico
hecindo una breve referencia de los antecedentes remotos que son
discutitles en cuanto su formacidn de cuerpos policiacos y su re-
lacién a la que nece en fraacia lLa Institucidn del ¥inisterio Ri-
tlico orgenizade jersarquicamente bajo 1a deperde=ncia del poder s -
Jeeutivo , recibe por la ley del 20 de abrii de IZI0 serfa el orde
namiento definitivo que iradiaris a todos leos Estados de Buropa,
Por lo que Espefis tambien tuvo su influercia que impuso en el Hé
xico colonial su legisleecidén , establecio su orgenizacién por lo
que respecta al ¥inisterio PYtlico "La Recopilacidn de Indims" la
que establecis "Es nuestra merced y voluntad ques en cada una de -
las reslez sudiencias de Lima y Mdxico haye dos fiscales: que el
mds antigliosirva la plaza en todo lo civil ¥ el oifro 2a lo crimi-
nal" a partir de la evolucidn a través de difers=ntes leyes en las
cuales no encontramos una organizacidn en las cusles no se Bscepta
totalmente que el Ministerio Pfblico ejerza la accidn penal , ==
ya que ers el mismo juez quien investiga®ta y juzgaba encontrando
es3te como una forma aberrante de impartir justicia en ese enton-
ces ya que se converiian esos juicios en verdaderas injusticias.
y es por €30 que desde la Costitucién de I857 se hacen ligeroa -
intentos de dar al Ministerio Pdblico las funciones persecutorias
y o8 daspues del Yoviniento “evolucionario que £e propane guitarle
el cardctar decorativo que teniz estd inctitucign y I2 de enero de
1917 queda el artfculo 21 Constitucicnal como 10 propuse en su vo

to particular Don Enrique Colunga, de la maners sigiiente;



"ees la imposicidn de las penas es prqpia ¥ exclusiva de la A -~
utoridad Judicial, La perseccucidn de los delitos incumbe gl Mi - -
nisterio Publico y a la Policfa Judicizl , la cual estard bajo la
autoridad y mendo inmediato de aquél®.....

De aquf se desprende el mandato constitucional en el cuel se le
reconoce al Ministerio Publics la titularidad de la accidn Penal,
En el capftulo segundo se establecsn las basss legales y sus fun-
damentos el Cestitucional , anr sus artfeulos I4, 16,10 y 2I y me
regulan en su Ley Organica y en su Reglazento Interior de la Pro
pie Inetitucién. En el capftulo tercars se hace un sstudio de los
delitos en gereral y los resuf‘siios de procedibilidad que son la~-
presentacidn de la dsnuncis ¢ la querella para iniciar la Averi-
guacidn Previa , haciendc sspecisl mencidn de los delitos que se
persi-guan por querells en la cual el Zetado otorge la decsicidn -
al particular de acudir ante el drzano del Batado que ea titular
de 1la accidn Penal para hacerle saber su galidad de sujeto pasive
afectade por =l delito y su deseo qus se castigue al gque cometid
el delito. En el capftulo cuarto se trata ys en si de las funcio
nes del Ministeric Piblico las cuales realiza en su actividad -
parsecutoria en 18 investigacidn de los delitos para comprobar el
cuerpo del delito y la presunta responssbilidad . En los casos -
que una ve: reunidos los anteriores requisitos y basandose en el
principio de legalidad Ejercita la accidn penal consignando ante
el Jusz al Presunto Responsable , pero en la corrects integracidn
de la Averiguecién Previa debe de suxiliarse de la Policfa Judi -
cial y de¢ 18 Direccién Genersl de Serviciocs Periciales y de la —-
Poligis Preventiiva en las que 109 segundos le proporcionaran los

elezantos nacesarios que en su mayoria entorpecen la investigacidn



ainisterial , los cuales son resultado.de. le agstucie d2 los de -
lincuentes gulenes eén su afdn de no dejar ningunas huella de su
proceder , se asegsuran de desaparecer log instruzenioss son el gue
cometiercn el miszo , borrar las huellas de su prescencia en el lu
&ar de los hechos, 0 la simulacidn de cierios actos queriendolos -
encubrir cozo heches no delictivos, pero griacias e ol auxilio de
los peritos de las diferentes ranas de la Cricinalfstica para gque

ae avite hsta donde sea posible la izpunidad de la delincuancie.

Una vez expuesto ern forza generzl las Tunciones del Ministsrio -
Pfblico se entiends por gue se afirma que &3 una inatitucidn de

'
buene fe .



CAPITULO FRIMERO

ANTECEDERTES HISTORICOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITC FEDERAL.

EF la actualidad 1s Tnstitucidn del Ministerio Pdblico goza de =

gran aceptacién en las Seciedades Modernas, por 1o que se ha con-

siderado el ¥inisterio PUblico come una conquista del Derscho ¥o& .- :

derne, Por lo que & consagrarse Fl Yonopilio de la accidn Pemal -
por el Estado por lo que con esto se inicia la acusscidn eatatal
por uno o varios 6rganoa del Estado quisenes son esncargados de —
promoverla, pero ha partir de esto han surgido sus partideries y
detractores por millares , pero su adopeidn se ha consagrado en -
1a mayorfa de los puetlos cultos, y& gque ee le considers como --
un organo indispensable para la administracidn y procuracidn de-
Justicia, y que tiene 1la misidn de veler por el estricto cumpli -
miento de la ley psnal para mantener un orden social ya que como
en cads Sociedad que 2e¢ encuenira en crecimiento necesita de wn
organe de administracién de justicia que vels por los mds sagra-
doe intereses de la Socisded.

Por lo que 838 necesario remontarse a
los antecedentes ds la Institucién del Ministerio Pdblico , tarea
que se& conaidera ardua pero mds es encontrar el verdadero origen
del mismo, pero Bs afirma que el verdadere origen del mismo ascid
en Francia , durente la Moparguia en el cuel el procurador del -
Rey se encargele del procediziento y el mbogado del Rey del 1liti-
glo pero durante y despues de concluida la Revolucién Francesa se
hacen cambios a 1a Instituciod desmenbrdndols -en Comisarios del’

Rey quienes se encargaba de promover la accidn penal y 1ls ejecu-
cién y Acusadoras Piblicos que sostenfan la mcusacidn en el debats



pero muchos autores le seflalan antecedentes ramotos: Algunos di=-
cen que en el derache Atico,un cludadado soterias ls acusacidn ou
ya inquisicion era llevada haste los elissta, Otro ven el origen=-
histerico de la Inetitucidn en loe Tsnosteti,funcionarios encargs
dos de denunciar a los imputaedos al senado o & ls asanblesa del -~
pueblo, que designabe a un ciudedado para soterer la scusacidn, -
Para otros el origen es romano.en los curiosi stationari o iremar
ogs,pon funciones policiacas y en aspecisl en ios Praefectus Ure-
bis en Roma en los Fresides y Prdconsules en 3a Provincia o en -
loe defensores Civitatis,los Advocatl Fisci r loz Frocuratores -
Casparis del Izperio. Otra de las legislaciones bdrberas y en par
tioular en los Gastaldi del Derecho longobarde 0 los sayono de la
dpoca france o en los Actorss Doainici de Jarlo Magno. Otros zds
en la legislascidn candnica del medioeve,por la eficaciam del procgs
80 inquisitorlio en los tridunales eclesidsticos ds los eiglos -
XIII ¥ XIV, y por los efectos del principio ™Injuisitivo ex offi~-
cio" y en eapacial en lcs prozotores que soienian la acusacidn y -
requerian la eplicacién de la pen#.Y asiziszo se hable ds loa =
Sindiei,¥iniaterirles o Cénsules Cocorum Villaruxs,verdadaros denun
ciantes Oficlales da 1ls Italis X¥adisvsl. Clarloe Franco Scdl hece-
notar que todas esta genealogfa hay que mirarla con reservas pues -
aunque en el tiempo es evidente que se presentan unos funcionarios
antes que otros,tanbtien =2 cierto que historicazente no puede ase-
girarae la relacién de asendencis antrs los rozanos y los italiancs
medisvales y zenos aur entre dstcs y el Yinieterio Riblico Prancds
que particularments,es la zets alcenzada en la ewolucidn de dos -
funcionarics de la monarqufs quienes no guardan ninguna relacién -

con aquallos ni por su origen ni por sus sctuacicnes,



(3)

Sie es verdad gque el MinisterioPSblico nacid en Francia no fie
el que conocleron y perfecclonaron en la Segunda Repiblica, las fi
guras de Leén Gazbeta y Jullo Simon. Los Procuradores del Rey son=-
productos deo la Monarquia Prancesa del siglo XVI y fueron creados~

para defender los intersses del principe. Talee cozo:Debidn de -
ser reprasentados por don funcionarios resles: el Frocurador del -
Rey que ze enocarcaba de 1os actos del procedimiento y del abogado-
del Rey que atendia el litigio qus ss Interesaba al monarcs o las-
personas que estaban bajo su proteccidn. Consecuentements estos =
otraban en razch de las instruccidnes que reciblan del Sey y no PO
dfan hacerlo de otra meners, no se trataba de una magistratura ine-
dependiente porque en esa dpoca es imposible a hablar de divisddn—-
de poderes. la Revolucidn Prancesa hace caxblos en le Institucidn-
monarquica encomiends las funciones reservas &l procurador y aboga
deo del rey & cozisdrics encargados de prozover la seceidn penal y-
de ejecutar las penas y & los acusadores publicos que deblan sosts
ner la ascusacién en el juiclo, la tradicidn de la zonarguia le de~
vuelve la unidad con la ley del 13 de Diciembre ds 1799, tradicicn-
que sera continuada con la organizacicn imperial de 1808 y 1810 de
Kapoleon y por la Ley del 20 de Abril de 1820 el Xinisterio Pdbli-
co que era definitavente organizadd como Institucidn Jerarquica, -
depndiente del Foder Ejecdtivo,las funciones gque se le asignan en
el deracho Prances son de requiriziento y de anczidn, Carece de laa
funciones instructorias reservadas 8 las jurisdiceciones.

Al prineiplo las funciones dal ¥inisterio Pblico Francés esta
ba dividido en dos secciones una para rnegoeios civiles y otra pare
negocios penales que corraspondfan el prizero al comisario del go-

bienro o al acusador piblico segn disposicénes de la asamblea cons



tutuyente, en el nuove sistezma, se fusionarén las dos spcoiones y
se stablecid que ninsura jurisdiccidn estaria cocplets sén la -
concurrencia del Minieterlo Riblico, Se dice que el Ministerto P
blico nacid en la época de la monmarquie y se afirma en ragoh de -
la celebre ordenanza de Luis XVI de 1670, ya hezos dicho que son—
las “eyes Ravolucionarias 1ss que la dieron origen enmedio del -
torbellinc de pasiones, la Institucidn se mantuve inconmovible y-
lo nismo pucede en el primer imperio okteniendo su rexina defini-
cién en 1a Segurda Republica,ml reconocerse su independencia con-
relaclon al poder Elacutivo.Bn Espafia exiszic:

En Espafia existid la promotoria f{scal deade el sigle XV cozo
una hereneia del derecho candrico los procotores fiscales obraban
en repregantacién del Rey, En las Leyee de recopilacidn de 1576 -
expadidas por el Ray Pelipe II sellals algunae mstribuciones™ue =~

los fiscmleshagan diligencias parms ques se acaben y {enescan lose-

procesos que se hiclerdr en ls vista priveda de loes escribancs -
a8l contra los mismos jueces y los eecritancs", ias funciones de-
los promotores fiecales eran de vigllar 1o que ocurria ante los -
Tribupales del Criren y en obrar de oficic a nombre del pueblo, -
cuyo represertante ea el soberano.

Se pretendio suprirzir las prozotorios de 17131 y 1744 pero la=
idea no fde bien acogics y se rechazo unanicemente por los trabu-
neles,el 21 de junio de 1926 el Ministerio Fiscal funciona bajo -
l1a dependencia del Minlsterlo de Justicia, ee una magistraturs in
dependiente de la Judicial 3 sus funciones son azovibles.

EL ¥INISTERIQO PUELICO =N MEXICO: E1 Tatablecinints del Minie=

terio PUblico en ¥érico tien rafces sn la Institucicn de 1la,promo



5.

toria fiscal que existid durante el virreinato 1s mieza que 'fue’
" uns creacidn del derecho canonico ue necid en las juriedicclones
aeclesidaticas y s allf{ peso & las juriedicclones lsicas. ls pro
zotoria en lsa jurimdicciones lalcae se emtendio que sus funcio=
neries obratan en wozbre del nonarca. Desde las leyes de recopi-
lacion se zenciona al prozoter o srocurador f{scal, que no inter
viena an el procest sinc hasta la iniclacidr del plsnario,Fslipe
II en 1565 dictd dispomiclornes rara organizarld pero se advidrte
que la institucidn o corstituye una “egistratura independientss
Se le citaen la ordernanza Zel § nueve de¢ =zayo de 1587 la cual -
tereproducida en ¥éxico per la ley zel 3 de julio de 1823,crean
dose un cuerpo de funcionsrios fiscales en 1os tribumales del eri
zen, E£1 Juew disfrutabe de litertad ilimitada en la direccidn del
praceso y el f{escal gole intervenia para formular su pliego de -
agusacidn. De acuerds &l pendliets JOSI ARSIL CENICERCS, tres ele
mentes han concurride ern la formacidn de) Yinisteris ™iblico Ye-
xicane: a}la Procuradurfa o Promotoria Piscal de Espalfie; b) El =
¥iniaterjo Ritlico Pruances,c) Un conjunto de elementosm propios =
ganuinarente mexicmnos,refiriendose quigss & la organizacidn ac-
tael del “inisterio Piblico Xexicane que dsta del 5 cinco de fe-
brera de 1917,porque los constituyentes de 1557 influencledos -
por ias teorias individuslistas no quisiercn establecer en xdxico
el "infaterio AIdlicc reservands 2 108 ciludadanos el sjarcicio -
de la acclisn penal y Sejarenm subsirtente lz prouotoris fisesl -
que abres un Zran paricdo de nuesirs historia em el siglo XIX y-
an loa princirios del siglo TX.
A partir de la independmncis de ¥éxicc ls Institucién de 18 =
fiscalla -encionada ep la constitucidn de Apatzigmn del 22 de oc
tubre de 1514 en &l jue expresas gque el surremo Tribunal de Justi



cla habre’ dos fiscalesletrados uno para lo eivil ¥ otro para lo -
crininal. In ls 2-pstitucidn T.deralista del 4 de >ctubme de 1822
se incluye tamtien sl fiscal formanco rarte integrante de 1a Corte

Supreza de Jusiicla y se copserva 2pn las Sieste leyes wnatitucio-
nales de 1833 la ley del 23 de moviesbre de 185% expedicda por.el-
Prestdente Cozonfort axtlende 1a ip<ervencidn de los Procuradcres
o Prozmotores Tiscales a ls Justicta Pedersl,despues prozulgs el -
decreto del 5 de enero de 1857(Zstatuto Orgmnico Provisionsl de la
Zepublica Mexicans), sr el que establece jue lss causas cricinas-
les deben de sar publicas ceon exepcidn en le cusl la putlicidad =
sea contraria a las moral,qua & periir dsl ;lenaric tcdo inculpade
tiene derecho a Jue ze ls den 3 condcer 18s pruetas jue 2xistan -
en su contra,careacerse cor 103 testi,os cuyos dichos lo parjudi-
quen 5 deben 3de ser ofdos en dafenss propia. En al proyecto da -
la constitucidn envisdo & la asa-tlea constituyentne,se menclona-
por prizera vez 81 Yinfsterio TUtlico en el articulo 27,disponisn
dose “jue a todo procadizierto del orden crizinal debe precedar -
Auerells o acusacidn de la parte ofendida o instancias del Ministe
rio gque sotensa los dereckds de ls sociendald®, sequn d4icho precep
1o el ofendido directazente podrfa ocurrir ante 21 jusz & ejerci
tar la Aecidn. Tambien podfa iniciarse el proceso & instancia del
Vinistaeric ™iblice coro Representante de la Sociendad y 21 ofendi
30 conservabz une zosicion de iguleéad con el “inisterto Piblico
en el ejercicio de 1s accion penal,
Sin duda algune gue les constituyentes 2e IS8Tcenoedian la ins

titucidn del “inisteric RAitlico y su desernvolvimiernto del Derecho

Prancés proc no guisieron estetlecerla en <exico por elrdapeta a-



a la tmdici@n dezoerdtica,
2n la Constitucidn do 1857 uno de sus expositores,el-Diputado

7illalotas 5e opuss 2l estatlictiento del Yinisterio T¥blico,re-—
clamo para loa particulares el derechs de acusar,en el aflo de -
1859 se eoxpide uza Ley del jurade en la dpoeca del Lic, Jusrez an-
ella se merciona por prizera vez 18 denoxmiracion Miniaterio BRibli
co que Interviene acusando a 198 responsatles . In los codigos de
I8B0 v 2884 ae sdopta 18 forca del Ministerioc Piblico en la forma
en que lo reglazentd el -pereche Prancés. De tal zanera que su --
cozposicidn ea la sisulente:;Sesconscen dos medios pare poner en -
concclexzlento un delitot La denuncia parae loe que se persiguen de
Cficdo y 1a Querells pers loa jue se persiguan a peticidn de Farte
rechkazandcse la parquiza y la delacidn secreta axdmiza. Ia denur-
cia o0 la juerella se presenta &nte 1z Auteridad judicial quien =--
for=a parte de ls policia judicial , po necesi:a 1la interverncion
del ¥iniasterio Pdblico paras practicar la inves:igacidn 5 el dea=-
cutriento de pruetas sobre el delito y las personae gque intervi-
nisron en ls cozisidn , edlo en casos de urgencia en 10s que hu-
tlera pelisro de ques se destruyerar las pruetss ¢ huellae del de-
1ito podfa «3d,¥inlsterio Ptlico , gquien tambiszn formabd parte del
Poder Judicial pero superditado al Juez, praticar inveztigesciones
estas las hacla consiar en actas y se llazsran Primeras Diligen-
zias. terzina 1la Instruc-sidn que recibe sn nosbre de Susaric con
o ain la intervencidn del Ministerio Pitlicc , pera jue e forzule
scusacicnes sr 8l caso de ser mcusitoriss se ileva la sentencia &
Juicio Oral prorunciamndcse 1la Sentencia , de esta forms se des——-
prende que el unico acto procesal en el que intervenis ed Finis-
terio Piblico eran las Conclusiines .

BEn 1a Cons+tituzidn de IGI7 sesdn las necesidades populares -



log amhéloz que persesuis el movimiznto rékoluciona}iﬁuésta la-

transformacidn dada al Ministerie Pdhlicd reconociedolé al‘papel
que no ratfa tentdo en el Proceso Penal; Y queddesde el ndo de -
1880 pensaron darle loe sutcres dal cédign dé procediniantos Pe-

nalea .

b) EL ARTICULO 2I constitucional ;

Reforme de tracendgncisa er el procadiemin:s penal Mexicano ,es
1a que proviene de loa articulos 2I y I02 constitucionales de la

Congtitucidn Polftica de 1a Republics del 5 de febrero de I9I7
que al recorocer el Monopolio de la Accidn Penal por el Eatado
encomienda su ejercicio & un eolo drrano: Ei Ministerio Rfbli-
co . Dicha ley en vigor privé &8 los Jueces de la facultad que -
hasta entonves habian tenido de incoar -de oficio los procescs -
ae apario radicalmente de la teoria francesa y de las funciones
da Policias Judicisl que haats entonces hadfan tenido , organizo
al Ministerio Mitlico ccmo una magistratura indspendiente con -
funciones propilas y sin privarlo de su funcidn de Accidn y Re-
queriniento lo erigid en un orcaniszo de control y vigilancis =
eh las funciones investigadoras encomendadas &8 la Polic{a Judi-
cial, que hests entonces hatfan sido encozendadas a los jefes ~
Polf{ticoe .
Ia Polic{a Judicial que tiene & esu cargo le investigacidn de los
delitos , debezos entenderls como une fucnidn Pétlica. No se pre-
tendio en 1a reforma Constitucicnal de ISI7 crear en Xéxico un ~
nuevo orgeno policiaco con Nombre de Policfa Judiefsl , tazpoco
el quitar laes funciones de Polic{a Judicial s los jueces y anco
mendarlo al ¥inisterio Pftlieco , ainq}o que se prentemgio fue -
darle un nfnimo de funciones ineiructorias para qua pudiara de=~

sezpefar sus funciones de de Accién y requerizmiento por que de
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que manera podris resolver el ejercicio ¢ no jercicio de la -
Aceidén Penal

Lo que se tratdé fue de controlar y vigilar las investigaciones
que praceden & 18 prozocidn de la accidn y evitar que fueran -
las autoridades adminlstirativas inferiores , por que ya se Yenia
8l conocimiento que cuando jueces dirigian los procesos y las =
autoridades adainistrativas les con:zigantan las =zctes que levan
taban ante sf, expleando proceiimientos jue fuerom psculiares -
en el sistema inquisitorie

Para poder apreclar con claridad el espiritud reformadex de loa
Constituyan‘es de I9I17 , y la gran transformacidn qus desde -
entonces sufrid las institudiones del XWinisterio Pitlico enume
rarenos 8 continuacidén las razones que tuvé la Primer Jefaturs -
del Ejercito Constitucionalista , contenidas en la exposieién

de Motivoe del Proyecto de Queretaro que decia:

Pars axplicar las razones que seé iuvé para zodificar :a trans~
formacidn que se ds al ¥inisterio Pdblico.

"Pero ls reforms no se detiene all{ , sino que propeme una in-
novacidn de escurc revolucionard/completamente el aistema pro~
cessl, que durante tanto tiexzpo ha resido en el pais , no obe-
tante sup irperfeciones y deficiencias, Ias leyes vigentes tan
to en 81 orden Pederal como ed el Comin , han adoptadd la Ine~
tituectdn del ¥inisterio Rfblico, pero esta adopcidn ha sido no-
minal por que la funcidn asigneds a loe repressniantes de aguel
tienen un caracter meramente decorativo, pera la recta y prénta
administracidn de juaticias; los jueces rexicanos han sido dursn_
te el periodo corrido desde la consumzcidén de la Indepencia has-
ta hoy, izuales & los jueces de la época colonisl, ellos son --
108 encargados de Averiguar los delitos y buscar las prucbas a

cuyo efecto sienpre se han consijerado autorizados para emprender
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verdaderog gealtos contra 108 re0s , para obligarlos a confesar
lo que sin duda , "desnaturaliza las funciones de la judicatiuvra"
1a socledad enters recuerda horrorizada los atentados tometicoe
por les jueces, que ansicscs , de renozbre , veian con vardaders
fruiccidn que lleisse & sus menos un proces: que les perzitiers
desplegsar, un elstexa cocpleto de opreszidn qus un wuchos casos
era contra perscnas inccenses, y en oiros conira ls tranquilidac
¥ el honor de la fazilie, no respetando en sus inguisicicnes ni
las barrerss ziszas, que tarminate establecis laz ley, L8 zisza
organizacidn del ¥iristerio Pftlico, @ la vez que svitara cse-
aistemaprocesal tan vicicBo restituyendo & loa jueces toda le
dignidad y toda la respetabilidmsd de la magistraturs, dara al
Ministerio Pdtlicotoda la imporiancia jue le corresponde, de--
jando exclusivesente a su cargo, la persecucidn de los delites
la buscs de elezentus de convicidn, que y& no se hara por pro-
cadimientos atentatsrios y reprobados, y ls aprehensidn de lcs
delincuentss. Por o5t:n parte el Ministerio Pfblico, con la Po-
licfa Judicial represiva @ su dispceicidn quitard s los Fresi-
dentes Municipales y a la Policia comin las posibilidedes jue
hasta hoy , han tenido de aprender 8 cuantas personas juzgan -
sospechoras, sin mds zéritos que su creterio particular, Uon-
ls Institucidn del ¥inisterio Piblico, 8l come 8e propone ,
la libertad individula quedard msegurada: Por que semuin en el
articulo I6 nadie podra ser detenido sin o por orden de 1ls --
Autoridad Juéicial , 1a que no podrd .erpedirse sino en los=-=
y con los requisitoe que el mismo articulo exige?
Al presentarse para 1a discursidn el artfculo 2I constitucioms
nal , Be turno® uns comieidn integrada por los diputsdes , CGa
neral J, ¥ijica, Luis G. ¥onzén , Enrique Racio, y licenclsdos
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Alberto Romdn, Znrigue Colﬁnga. para que preseniaran su dicta-
men . 21 texto rrizitivo enviade por el Primer Jefe , estaba
redactado eef:

"la imposicién de las penas es propia y exclusiva de la sutori-
dad Judicial. Sélo incumbe 8 la autoridad asdministrativa, el—
castigo de las Infraclisnes de los reglazsnto de policia y 1s -
persecucidn de los delitce por zedio del ¥inisterdo Publico y
de la Policia Judicial , ue estard a la disposicidn de &sten
Cabe hacer notar que el texto ur tanto confuso , y& que de su
redacidn se pudiera enteder qus el Ninisterio Péblico quedabs
a nmande de la la sutoridad administrativa.Por lo que la Coni=
8ign en el dictamen del 30 ds diclembre de I9I5 , interpretd
la idea jue 1llevd a formular el texto que ers guitar 2 los -
juecas su caracter de Peliefe Judisial , gqueriendola resaltar
poniendole tajo el control y vigilencia del ¥inisterio Ri-
blico. Fero loe comisionsrios hicisron notar que habfa gsren
vaguedad que habfa en 1la redaccidn del articulo 2I constitu-
cional, cuyo proyecto estatlecia sa establecia cOz0 ya hemos
dicho antes jue ers la autoridad administrativa 18 encargada
de perseguir los delitos por =madic del Ministeric Publico -
por medic de la Policia Judicial con tedo lo relacionazdo con
1a accidn pensl a travds de las tres etapas de persecucidn—-
v ecugacidn , antes de que entrase en vigzor 1 Ponstitueidn’
de 1917, los jefed polfticos , los presidentss Municipalas -~
los militares y hesta closcozandantes de policia eran los —
encargados de investigar y perseguir los delitos , resultando
que de habterse adzitido el texto del proyectio no Bse habria =
corregido le deficisncia . ¥ hublera resultado contrario & =
~da axposiqidn de motivos , los comielonados estimaron que

la redaccidn del precepto deberie de ser & la inversa o ssa
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correspondiendo al Yinisterio Pdtlico el ejercicio de la Aceidn
Pensl, y la persecucifn de los delitcé , ante 103 tritunaleg --
y 8 1a vez el orszano de control 7 vigilancia de la Folicia Ju=-
dicial en la investigacidn de lcs delltos seBalaban jue "desa-

rrollandcss nuestrs opinidn acerca de la Folicia Judicial a-

Breemon que cullguiera que sea la forta., en jue la orgfanizen -
los estados, en uso de su soteranis , siazpre habrd neceaidad-
que las autoridades =municirales, adecas de sus propias funcios.
nes ejerzen funcicnee de Folicia Judiciel , sienco auxiliarss
del ¥inieterio Pdblicoen cuxzpliciento de su otligaciones, pero
el ejercicio de tales actos debsmsquedar subaltermadas sl Mi-
pietario Pltlico®™ Ira claro el penssnlento de 18 cocizidn ek -~
al sentido de crear a le Polic{a Judicisl como um& Iuncidn de-
sempe:lada por laa asuteridades administratiivas, pero sujeta 8l -
control y vigilancis del ¥inisterio Pdclico , pars evitar el
quebrantamiento de las leyes ¢n perjuicio de lee particulsres
por esta rafén el artfculo 21 lo redactaron de la sigueinte -
zanera "la au‘oridad adsinistrativa ejercerd las funciones de
Polic{a Judicial que le impongan las leyss quedando subalter—
nade 81 Ministerio Pftlico’' en los que se refiere al degempaiio

exclusivamente de dickas funclones?

Iniciade 1s discusidr del articulsdo, objetd el precepto el ~
Diputado Criséforo Rivera Catrsra, en 1o qus ss refiere al 14~
nite de lss multes que podfs aplicar la sutgridad administratiw:
va , pero el Diputado Palavicinl , voloviendo & retozar la aten
eién hizo rotarigue la Folic{s Judicinl era una nivedad en el -
Derecho Prcceral ¥exicsano, que ers ur a FPoliecia Judicial Espe-
cial la que proponia el primer jJefe, Por lo que interviniercn

en el d-bate los Dirutados Mijlea , Alterts M. GOnzalez, Ddvalos
Mecf{es , ¥achorro y Rarvdez , Colunga y Jers 20steniendo Coluny
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gay, Jara, ¥diice, que la Poliefa Judiclml a que se referis el -
proyecto del Primer Jefe constitufaura funeidn encaxinada a le -
investigacién de los delitos, con exclusidn de 1os organos juris-
diccionales 4 y no en el sentido de gue se crearan ruevos organis
mos policiacoe en la RepUbliica, o cuerpos especiales de Policfa -
Judicial, cozo lo hecla reaalzar el Dipuiado Jara que no era rosi
ble que le f{dea se entendiese en crefr nuevoe organos policiacos
en los Municipios de precarioe recursos en donde ni siguiere han
tenido cuerpos policiacos, ordinarios, Por lo que Jert ze zanifes-
to en los siguientes térzines: "Yo encuartrc convenients que la -
policfa preventiva ssuma furciores de policfa juiizial, para que
su accidn eea zde eficaz y & la vez quede ngs independiente a rg
serva de que en las parctes en donde no ee pueda sostener el cuserpo
de policfa judicia) preventiva , por la penuria en que se encuen
tren principalmernte los pequefios potlados, se admita la 1dea en el
sentido de que la poliefa adrinistrativa esuma les funciones de -
Policfa Judicial®™(I)
Por 1o ¢ue se retird el artfeulo 2I por la comisién parsa modifi-
carls daios 1o debates en la amsazblea , y ya redsctado se presenté
nuevazente el I2 de enero de I9I7 conm la siguiente redaccidn:
" Tanbtien incumbe & la prorls sutoridad (edszinistrative} la per -
sacucién de los delitos por medio del ¥inisterio Pfblico, y de la
Poliofa Judicial que satard & dispoeicidn de eaté™
Pero el Diputado Don Enrigue Colungs formuld su voto particular -
proponiendo que la redaccidn del precepio guedara en los siguien~
tea té€rminos ..." lLa imposicidn de las penas es prorls y exclusiva
de la Autcridad judicial, Ia persecucidrn de los delitos incuzbe al
Ministerio Pblico y & la Policfa Judicial , la cusl estard bajo-
18 Autoridad y mando inzmediato de agquél,.."

el Congreso Constituyente de ISI7
(I) Diarioc de los Detates dTCV50T~r§Bg~ gps! ¥
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Le Aaamblaa reckaﬁd la redaceidn del artfculo como 1o propu-
80 la mayorfa y acapté el .voto del sefor Diputado Colunga.

c)FL'dhr

=I0 PUELICO TITULAR DI LA ACCION P=XAL.
Como y& h=mos estudiads la consacuencis de las refsriae cons-
tituélonales a los artfculoe “"2I y I02 de la Constitucidn Fo-
1{tica de l1a Repitlica de ISI7 , la Inciitucidn del Uinisteric
Pdblico quede quedo trenaforzada ez los sisuierntes término:
8)El Monopolio de la de la aceidn renzl corresponde exclu--
aivamente al Fetado, y ol Unicoc érgano estatal a quien encg
nienda su ejercicic es el Vinisterio Pdilice.
b)De &cuer.o con el pacto ©~deral , todos o6 e3t=30s de le ~
Repdblica deben ajustarse s lass dispoeicines constitucionales
establecienle en sus respectivae entidades la inszitucidn del
¥inlsterio Pfblico,
¢)Como titular de la sccidén penal, &l Ministerio Pdlico —-
tiene las funcicnes da accidn y requerimiento .
Todo acto que podris deterainarse cono aechos delictucso , gque
va contra al buen funcionazis=nto de la sociedad es necesario-
ejercitar la gccidn penal en contrs del mismo , para lg san =
ccidn del culpable.
31 el ¥inisterio Piblico es el titular de la accidn penal --
entonces procederamos a8 estudiar las diferentss corrientes -
doctrinarias en relscidm de la Accién Penal .
Desde su punto de viat. gramaticals Significa toda actividad
y movimiento que 5@ €NcAIing & d=tercinade fin .

tn el sentido jurfdico accidn es la manara ds poner en mAr-
cha 61 ejercicio de un Derecho , por 10 que dete entenderse -
coms el cerecho de ctrar y ests constitaido "por el ecto § ——

coni.nto Je actoes por los cu.lns se recur g 3l toder jLridfeo
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pars’ obtener gue le é;eatc'fugkzg.y autoridad al derschow-
Segdn COUTURE: Se hahlaide'ééqi6nﬂenltrés seﬂtidos principa=
les: : D

T.~Como vocatlo sindnimo de Derecho, es el .alcanze que tiene
el lenguaje forense la acepcidn de "falta de accidn " que no
significa otra cosa que :1 ausencia de un derecho leg{timo que
Jjustifique una sentencia favorable al actor.

2~Como 8indrimo de demand: , en el septido forwal se habla -
entoncos de edmitir o rechazar 1la accién , te interpomer 6 pos
tergar la accidn.

3- Ia ltime como la facultad de provocar la actividad del po=-
der judicial.

Este ¥ltimo se trata de un poder jurfdico distinto del Lerecho
y de la Desanda en sentido formel, dirigido a lograr la acti-
vidad estatal , por medio de sus érganos competentes , para -
la declaracidn coasctiva de un derecho.
Muchas han sido las definiclones para explicar el conceptio de
accidn la mds antigua es la Celso gquse la entedid como "como el
medio legnl de de pedir judicialmente lo que &s nuestro y nos
es debido".

1a aceidn o le garantia judicial dice Pescatlcre, o ses la fa-
cultad de pedir a la autoridad judicial el reconocimiento y 1la

ejecucicn de un deracho.
Chiovenda ls defina como el poder jurf{dico de dar vide & las -
condiciénes necesarise para la aplicacidn de 1la lay.

Eugenio Plorian ve en la accién el poder jurfdico de excitar -
y promover la desicidn del drgano jurisdicclonal scbre upna de-
terninade relaccidn de Derecho Penal; Y podriamos esnumerar --
mds definiclones perc en general detemos entender como Accidn

emo el poder de xcltar la Jurisdiccidn y actuar en el proceso
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frente 8 una relicidn de Derecho Penzl, indeperdientecente de su
resuliado., Por zccidn se ernticnde 1s posibiiidad concreta de nucer -
valér ur; dere~ho judicisl=ente, perc detezos entendor la diferen=+
cis substancial catre =l derecho gut jetive y el medlo ce hacerlo
valer. Se hatla de ls exiitenciz de una pretencidn , en g que la
accidn se f nds er ls pretencidn del scior y no en la erxistencle
del derecho sucietivo , que es indspendiente.

Fara distinguir el der«chc sutlerivo de custirmr ;ue correspdnde
al tatado de la sccidn penzl. Barlos Elding se rafiere a la exi-
gencls punitiva™ y se podrie cozo 18 relacids de Derecho Penal -
distinta e 18 relscidn jur{dics del Derecho Procesal , I3 exi—
gencis punitiva correspsonde g8l estado y debe hacerse wvaler ent
las juriedtcciones , sirvierdicle de instrumento sl Frocesc feral,
1a pretencidn Funitiva: ( pretencidn del ofendido por el dalito)
que en —uchae ocasiones ge coniunde cco 1s exigencis punitiva, -
perc , psro las axistencis de ls preteancidn punitiva nace de la -
de la vilacitn de la ley Fenel .

Ia comiaidn d¢ un delito ds oricen al racimiento de 1s exigencis
punitiva y de §3ta eurge 1z sccidn penal que ez 21 deber del es-
tado de perseguir a los respconsatles por cedio de sus érganos con
sujecidn & lss “pormalidades rroceczies . I otanto que la exigencia
punitiva correspojde al Derscho Fensl. Ia sccidn de be entenderae
en un sentido srocesal , Se podrls dar el cssoc de confindir ls -
Zxigencis junitiva 7 1z Pratensidn punitiva, 2ero no es el casa -
¥ya que el cfexdido per #l delito ruede forzular la pretensidr an
el sertido procesal , reclaxsric a 108 orrsnos jurisdicciopalas -
1a restitucidn del der.cho vicleao@x cacztio la exigencia funitiva
a8 un derecho jug ze suporne existente y pertenace 3l estado.

Pero no pousTos en ningdn case confundir lz accidn ponal jue tiene

sus porfiles propics y Jd<finidos , tiene su origen en el delite -
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Zisme , 8unque pourt

~oe dar un2 cite que es laz zue no nice dz2l
delito misnc sino do 1= =ospech: e :u 2jecucidn del zisso.

M1 opiridn personal as en tndo caso ce Jeterminar si el hecho
realizado te adecua 21 tipo nenzl pars poder pomer en :ovi:i;
ento el,8rzanc eatatal. Ya que el sstido en ejercicio de su po-
der ha deterainads clerzas consuciss “omc hscno:‘delictuosos Y
as en razdén de nontener el orien sdecuido ¥ el tuen funciona-
xiernto de 1la socic:ad pare 3sf aiz.o e la soci_dad no sisarre
le intervsa ir siempre -ras de una ¢ ndene sino que debe ds -
absolverse a un irculapdc cuardo las penis g jue 3e 8llego el
Mindsterio Pdbilce fueron insuficientss para motivar zu conde—

-rnacidn tor gue en ese caso =i scspiarasce gue 1z accidn penal

wy

adlo persisue la imposicidn de las pemas ozitiriancs lc jue en
ls sctuslidai se reconoce comc sustiuto de lzz penss y que se
llamar medidas de gepuridad.

Carscteristicas de la Accidn penal:

a) L a ccidn zenal ee Adblica: por que perajgue la eplicacidn &
ds lp.ley peral frante al suj-t0 8 julen se le imputa el delito
para 3a reslizacidn de uan sxigencia, que ¢s en otros términse
el Poder Punitive del Estalo.

b) Bs yunies: Ia aceidn penal envuelve en su conjunmto & los deli
tos que 3e hutleaen cometido.

CJ) Ze indivisible: ZJue skarcs 8 todss las parosnas que han par-
ticipedo en le& cemieidn cal delito.

d)Es irrevocatle: guiere decir que ung vez gue intervienms 1ls Ju-
risdiiceidn, el drpanc que 13 ¢jereits ns esta faculiado para -
desistirse de ella cczo si fusra un lZerechc procic.

En este apartartsdo de carscteristica podecrss abundar con lo -

atgueinte que si el gue ejercita la az2cidn penal estuvieras fa=-
cultsdo para desiectirse ejuivsidria & ccnvertirlo en el arbitro
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éel proceso, par 1z que el-prinzipio sdlo oe aseptable s los
delitos que re4uie~gn 44 'quarella’ como ruquzaito de ptqcesab;-
lidad K an 1a que- g5 Jejin en 193 zsnos del quare;ladfg Ia-pef—
seruliidad del delito _ ‘ o L
e)-Es.in:racendente 3 ~ato qﬁiﬁre decir que 1s ﬁc;iéﬁ.psnﬁl :

sdlo alcanzaréél rcspons:blg +2Y aslito y eﬁvningﬂn‘éa:g‘a -
sus parientes .0 allegados. B
Para la correeta aplicacidn ce 1u a:cidd penal es Lﬁci&pen-;bi¢
que €@ satiaZxcan clertos rejuisitos gque eatan seflalados en el
artfsulo 16 constitucional y son los presupu:stos generales de
1a sccidn penal mexicana, ¥ conaisten en £Q en la exi:stencia de
un uccho Soziaidn que cefina la ley pensl cozo delito.

b) que el hacho se stribuys 8 uns persons fizica ,y& gque no-

sa rusde Jjuzgsr al enjuiclisr & uns pecsons aoral,

¢)que el hoecho ¥ ozisibn llegue & zonociziento de la sutoridad
ror nmedio de 18 denucrnia o de la juerella

d) que el delito imputade Teraz:ie sinccidn corgoral

a)que 1ls denuugis s88 proven.ente de uan persorni digan de fe -

0 por otros elementos de prieta gue hagan presumible le presunta
reasponzabilided del inculapdo.lodo leo amterior debexzos entonderlo
cozo el principic de lessiicady y que debe ejercitarse 1s eccién
penal por el Ministerio Mfblico cuasndo se hayan cusplide los,-
prestpucates nergles anteriorzente expuecions .

Una vez hetiende desarrollado l:s iiversas teorlas de 1la accidn
Fensl ., sue ceoructeristicss ¥ suz presupu :lc2 mnerales .

4 1a scciedsad le intereea gue los dely c8 no jusder iapunes pare

zantenar un equilibrio , Y al drsano del esinio gue es el MNinis-

terio TMtiico jquian s el tituiar 3¢ 18 accidn sinal,lete regu-
tar_e cono una inetitucidr de tuena f2,gue tieme como obejetive
el castigo sl respon. :blas del ielito y la reparacidn del derscho

vioisde, sl que no se le pucde o nsiderar Come parie,que tengu-
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interés personalea el desarrollo de 1la accidn ’penal, en 21 eferci-
clo de sus lera:hisa ¢ ez el cumplizierto d2 =zus funciones.
ie corresponde el ejercicic de 12 accidn penel, 8i 1a comisidn de
un delito lesione preforentemence lu8 inetre¢ses de la sociedad ,-

debe ser al Estado el encarssdo de restaurar el derecho que se vig

la .Por 1o zisao la accidn forma carte de las funciones del Bstmsdo

Establecids asf{ cozo pitlics 1a szcidn penal , el Ministerio B -
tlico la cual se ¢atablecid deszis la Cossitucidn de I9I7, en 21 -
¢ual sg consazrd el zonopolio de la sccidn permal por el Zstado, -
en mansa 46 un sdlo 6rgans 21 Ministerio Rftlice y la jurispru -
dencia nscional ko estadblaclds que le cerrssponde exclusivszente
au ejerctcio.

Pero estudlandc a fondo el arifeulo "2 Cos:itucionsl®™ observamcs
los doe lfaites que #e establecen tanto a lg sutoridei judicialw
que le corresponde Unicanante 1s impesicidn de 183 pepss y a8l —
organc agente de la inveatigsscidn gue le corresponde la persecu-
cidn 2e los deliica, ya deliziisdos realizsa la doble gerantia -
o 8eA jue 98 tretd de eviiar que el Jjuez sisuiers realizando la -
dotle funcidn de acusador y juzegadar, 88f cozmo que al Mipisterio-
Piriico no uasurpe la funcidn judicisl de dasicidn , por gue como
¥a dijimes sus oampos estan exactazente blen delizitades.

£l ¥inisterio Afblico tiene su legitizacidn an el otrar por la -
titularidad , el =is30 ffn de que se arlique & actie la ley , en
el caso cencreto podria~os hacer no<ar su Ziferencis del juzgador
ante 81 cual tieme funcidn desleoria gque 1a Costitucidn le otorgd

81 Juez 8l cusl la Costitucién }& 0%0rg3 8 la organizacidn del -

Ministerio ™fblice el cusl debers avocar ergecutoris

da 1oz delitoa , realizando su funcidn Investigadoras 1a cual lleva
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eganeiz y en su ser el desinteres e que s2 epliijue la ley exsme-
tdzenie con los carzcter de una exigencis punitiva.

Reafirsardo la cefiniclon Se¢ Ascion Fenel se podrfs afirger
sgis: 3z la A:ribuciﬁn Cénsxizucionale 2xclusiva del “inteteric~
Ritlico por la cusl pide al organe jurlsdicclonal cozpetenze, -

aplisue la ley 8 un ¢aeo concreto, CTonalderarnio les bases legs-

les luz-siguiertes: En 1la Constitucidn Polifltica

[

Unidos mexicanys er el artfculc 1F qua es 1: bese 5 prineipio-
genzyal en el cual basa todaes sus actuscicnes en sus funciones-

peroecutorias el “inlateris Pirlieo, podriendelc resuni

princic de leg2lidad.

v el articulc 21 T-nstitucional ez la cual 21 Zstado, el-

&

cual ~monopdiizs la Accion Penal otorgardcla por zedio ds este-
rrecapto legal su tit laridad sl “inisterio Rirlico.

En el CAd4gpo de proesdizie=tos Fensles para el Distriio fe-
deral, en @) artfc.lo 2o., ¥y 1los leyes Oramnicas de ls irocuradu

cia del Distrite Feusrsl artfculs 20., Pra=

rfa Yeneril de Ju

ceddn Ty IIT imciso B) Freccidn I.
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CAPITULC II ) .
BASZS JURIDICAS DE Li PROCUAADURIA GEN:RAL DE JU3TICIA DEL DISTRITO
o PESTAAL, ‘ :

A) LA CORSTITUCION BOLITICA DE LGS TADéS UNIDET METICANCS:

Es _1& tese con la cual se inicia en el zundo una nueve materia de
constitucionaliszo soclal con la gue ee inicis el elezento social ~
1o que constitaye la 2sencia nisza de 18 socieded . Esto es ei la -
Cestitucidn de un pafe es pars la Sociedad zisza y por 1o tsnto -
los constiwuyentas de I2I7, an el,cusl se le dz 2! raconocimiaento
constitucional de los derechos sociales,introduciendo en le 3isma
Carts ¥agna garant{ds individusles y sociales, sdop*sndo un siste-
zs 33cio-liberal . Zozo resultado as 128 anzias revolucionariss =~
ya gque las clases mds Jeaprotegidas sufrian 1s gren desigualde soe

3

cial que existia en el pafs en ese eatonves, la gran explotacidn a
que eran somatidog los ca=zpesinos ror los hacendados , por lo gue
ge cozierza 3 ges:ar las snslss de une mejor reparticidn de la -
rigueza entendlenit es%to para desbaratar 1os grandes lstifundiocs -
que 88 encsatraten enh =anos de los hacendeados , por lo gue se ini-
eia la Revolucidn principslmente zor loe cazpesinos y con le cuel
a travds de urn drezatics esczine se logrs el trinfo de ésta,

Por 1o guc 4 aater fuercn tres las etapas nistoticss fundamentales
jue praceiieron A iz Sormacidn de nuestirs nacionslidad , y que -
seqmin Jorge Sayeg Held son las siguisntes : "... Independencia ,
Refor=a y Xevelucidn...™ (2)

£1 conati tucioneliszs social zevicano fud el procoior de las zds
grendes reformas de nuestro pafs . Por lo gue 21 ponerse en des -
cutierto la gran d23igusidad social, For lo gue el 3ardn de Ruzboldt

calificara a ¥dxico ......"¥EYICS es el pafs de la desigualdag--

{») sayeg Held, Jorgs. Introduceidn s la Historia Costi tuci al de
2 yeE ' € ¥éxico.Pubsicecicnes EN:P Acatlén, xico 1983

Ia Reizpresidn , Fag. 7.
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afirmaba Fumboldt--<Acaso en ninguna parte-la hay mﬁs.espautoéa'en
la distribucidn de fortunas, civilizacidn, cultivo dé la tierra y
poblacién....” (3) ‘

Por lo que 3e hacls urgene prozover la cregcidn de una ley Su ~
preza gque fuera scorde & lo% sentimierntos del pueblo péra el cusl
hab{a sido cresda , para nivelar 18 gran desigualdad social.

Y ls creaecién de la Costitucidn de IGI7 did origen & 1la cremcidn
de un nuevo Constitucionaliszo Social , que surgid de uns inten -
88 ideologfa revolucionaris y de aquello que un principio preten=-
did ser adlo una simple zmodificacidn a la Costitucida de IS57 -~
se convisrtio graclas & los constituyentes de I9I7 se logrd la -
creacidn de 18 Prizera Jostitucidn Social, en la gue aparecen foér
zulas sociales , jue de manera latente palplitaban en el sentir de
todo mexicarno de ese entonces , por 1o gque los constituyentes le-
gran rozper el tatd en lo relstive & la regulacidn de las relseis
nes lsborsles, y en 1o relativo del sparisdo de 18 imparticidn de
la justicia.

tn 1a cual sc plaszan las garantfas iniivicduales , como derechos -
fundazentales de todo individuo , las cuslsees & saber son las de -
igualdad , libertad y seguridad , en las prizeras se consideran -
del articulo Io,20,40,12, 5 I3, lss segunias se encuentran en leos
artfceulos 24,60,70,40,50,1C,i1,80,%0, y las terceras gue scn las
de seguridad que se encueriran en los arifculoas I4 Garantfs de 1~
rrectroactividsd , audiencia y exacta aplicacida de la ley, ol IE
es dende se plaszs ls garantis de legalidad de tods actuscidn en -
la adzinistracién de justiecis, los I7, 15,I9 contrz aprehensiones
ilegnles y les artfeulos IS, 20,21 , 22 y 23 las gerantfas del -
hoambre para su defenss sl ercontrarse ante ura situacidn legal.
(3) Huaboldt , Alejandro de,nssyo Folitico Sotre el Reino de la Rueva

Z&pals, Za. Pornia S.a. ¥éxico 1866, Libro
DRE.CI.
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desarollinds, Il control Judicial® por ditime , se lesalizd -
une véz mds con la ecna rvaeidr v ancliacidn de gee Ingtitu—
cidn tan orgullosamente zexicans,"El Juiclc de Amparen,
ie~a que represanta L;na de las nds gran:es conquistas jur{dicasz
cantezycraneas, y 3ue ge considern com2 le esenciag zmiama del va-
1ip 5 la diemics? umans., )
Por ;ue lez constituyented de ISIT7 fue-

ran

zicniries ;ire que ls Comstisucidn --
q\se elizs =iinez estakten dande driren no fusrs a quedar en dee-—
uge ¥y quec detldo a laa reformas fu=rm a juedar anlquilada sino
que defarcen 1a puarza abtlerts psra afectusr en 8ll:s reformas

nacesarias a £{n ¢a irda actuslizands, dentro dsl z:ntir socio-

liberal, que mueve tods su astractura funlazental,

21 Zongreso lcp=titujente encirgado de ela ar nuegira vie
cer e canatit ¢tdr nutd de gurgutr ceno rrincipal resultado de

ocr el conztitucio

<raelos jue ls revo
lucidn en auw nacizniento zis-s hize surgulr y anie la conmsidera
cidn fundamental de La constiwueldn d2 1857 ese a sus indudables
sxcalencina resultadta obselata frante 4 lis necesidades primor
diales o izperatives revilucloraries ¥ jus 12 zisza habfa de -
zostrarse incapaxr de respender y dar tese juridica a los logros

¥ cong:listas is ik revolucidr Yexicana,genia sraysndo consigo,-

etatlscerse 2] orden constitucionzl ya -

i1
o
Y
-
4
H]
V.
e
0
®
[
0"
»
i

+31 “'gme er los principlos Jel 1i-
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terelismo iz antaﬂro,inaé aados 21 Pa*ale Wod2:nc gque no puede de-
Jar pasay, sino que tien: que Intervenir directms=ente en los desti
noa de la sociedad,y 2cbreponer lcs derachos de¢ lup Teoas hwainas
¥ 21 encantade respeto indiwvuialistaa el siglo pasado

Inizfata las lsyes juwn df
censiderando de tal cazners

ectata sstanincds

res gue n¢ tratata unica

revelueidn 8ina que hadfz 1i=zad

estructure jurflica e 1z

soeial y & lg zstiruetura econo

miea,la cusl ara inguficiente 2n la constitucicn ce 1857 zues . oazo.
ya hezos an-tald y tien es clerto que 1 revolucidn mexicana se avc
¥0 en ella para enjuicisr al regizen de DIAD quier nilzo burla y-
sacamnio al apartarse de las decisicnes politicas fundezentalsa-;:
del iiverslisze y fue por ¢lloc zue dichs ley fue la bandera fundgd
mental ge ia fevolucldn exiemna yie s lucka eonstitucionalista-
que *el so0lo a8 propuso reformarls perd,nos sols 1z refomzo st so-

que logro unc 32 log 23

des avancsg ;aciGles anm ocuanie 1 corw

tituctor de qus un

s

Y ea tgja 8t

&l zusg or Jonfreso Zensti‘u-

1én slatorade

yente sea 3avoge 81 ansll iel proyecto
por Venus*iano Carranza y sobre 18 basze 3o diche proyecto ers so-

t e la cual iratajiria 2l Zcngreso,zuwcho sorfi~ Carranzs -ues, en

etar las laycs reclzziadas

w
o

puable en los zsmpas

sue grocizg B la acertada eleccicn ds los legislade

res consiituyentes s logro dar el gran paso decisivo,losrando -~
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rozpar aquel tabu,queiles impsdis dar cscifa en l2 farta Yagnga de
. nugatéo pﬁferrefnrféé soeiales 4 que une izrurads tzenica conati~
-tyelonal us ueor3ijats nd incorzirar a ella perﬁ ain contra todo
comantario adver:o suiisron les looislilores coronay 1a gore de -
1a revoluci’n “axicara 5 dar a T'iico ia :ategoria 3s ssr el pri-
mer‘péfs qu2 incluyec en su carte zazra los derechos sociales.
"_ Ta sastscion e los arifculcs 123,27 3¢ pucie zerclonar ~omo-
ierifcria ne pudiende dacirse nénos en lc gue respecte al artfculo
Jo,y todos los anartades de lae ssrantias indiviluales socisles §
Juridieas.

Todo esto es claro que rnc fde faeil de iipcmer y no poco se -
coztatio al nugvo taxio comstitucional desde 21 kismo mozanto de-
su anericion., la Daria d¢ 1917 katrfa de exzpezar a consciidar, =
gon la sractica ls les:tinidud de eu origen jus per zuchos enamie

ges fue trafada de anular, considarandols como anticonstituciona

e asus dilspe

lista ;ero reiterando la legltizidel de su
siciones ya que & partdr de su inlcio y rroculgacidn el desenvol-
vimiento de “ériez rerrfa d» martenerse en termines gensrelies, -

apegado a la 285 pura esencia de su nacionalidad.

[

Lo JUSTITIA DRa Uli=-

CURADORTIA ZEINERA

TRITO FEDERAL, Y C¢) LA LIY ORGARICA DT LA PRCCURADUSIA GENERAL .
BlXinisterio Fitlico es un Jrgariano independiente, y sus fun

= =ando y 42 contrél

ie icio que -~

in
2l organo iiwwlar ds 12 iccidn -

pone er tavitiesnto 1la o

Feral sire srreslar 20 btuen Junciunasnleonts de 2z institu——

cidn 2 los precsptos consitaiicicpales, 3s expijen las eyes Orpa
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nicas yléustﬁeﬁpectivoéiacglazegtqs: la estructura actusl del Yinis
terﬁp Piblico como Institucidn, e debe precisanente a la opinion
~scertads de Don Jose M. Macias,ilus<re urisconsul+o, asi como -
al voto aaf:lculnt de D{n nriguas Colunsm,lo jue =o%ive el sesun
do.dictazen, temedo por el conatituyente como redmecidn firal -
"que & 1s fecha nos rige en el articulo 21 Tonstitucional,
la ley Crgancia de la Procursduria Genersl de Jusiicia del -
Distrito Fedsral,a pezadc for diferentes etapms ya qus el ¥inio-
terioc PIblico es un crgaoiszce indecanilente y susg funclionswics -
estan sujetos 1 una sola unidad de =mande y conirel, el rfrccurador
ds Justicia.

Por lo mismg es necesario parz regliar el buen furcionaziernto
de 1a funceidn & 108 preceptos ccastitucionales, se expyds 1 -
ey Orsanica »n 1919 jus conssgra en su artfculade y de acuerdo-
por lo esiatlecido an la comstitucidn de 1917,gus hizo » la Ins<i
tucidn de) YWinisterio Ptlico unica depesitarim de ls accids pesal
y facuxtan & 1oz =i3zos rara desistirss de 1a accion tenal inten
tads, previo acuerdo express del procurador,que antes sscuchara-
sl parecer de sus agentes aurxiliares, Epn ia =iszs ley se 2ispone
que cuenio ur Agenie del Hinistario Pdblico, no presentsse scuss
cida ,por los hec!os que un particular le hubiese depuncisdo poze
delites, sl interesals podre ocurrir al procurador Ceneral de Jus
ticia guien oyerndo el parecer de s Agentes A xiliares, desidire
an definitiva si da%e o no ejercitarse ia Accior Pensl, y que =-
contra su negr‘iva no pracede otrd recurso, sino sl sextraordina-
rio de maparo. Por lo que podexos acveriir jue ls rrizera ley Or
ganica &+ 1919,s5e acornoce al particular gue hubiere sido ofendi

do por sl delito, el derzzcno de reclikzer im proteccidn federal-

contra 13 pegativa del titular de la institucidn o ses el frocurs
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dor General de Justicia del Distrito Federal,para que la accidn
penal se gjercitase. : .
la Inatitucidn del ¥inisterio Ftlico en la Ley da 1919, -

se organiza de la manera siguientie: Urn Procurador como jefa na-
to del Viniaterio P¥blico, seis agentes auxiliares del Procura-
dor,y los Afen%es madacritcs a lo0s juzgudos civiles y penales =
del partido Judicial de Véxico, y de los demas partidos judicis
les en el Distrito Pederal,de acue-do con el principio de unidad
¥ control loa funcionards del ¥inisterio Miblico, en el desazpeHo
de gus atrituciones, debisn sujetarae a las instrucciones reci-
bidas por ) Procursder y pedirlas expresazente en los negoclos
en que estimare conveniente. Cuando estas Inastrucciones recibi=-
das difiriesen de su opinion personal, lo haran de conocimiento
del ¥rocurador Gensral de Justicia, y si este, insistiers en su
parecer, se sujetars a& sus indicaciones. Los Agentea auxiliares
del ‘rocurador, sataran diariamzesnte por parejas para recibir -
las denuncias, querellas y conalgmaciones y decldir al las prue
bas obtenidas son suficientes para el ejercicic de la accidn pe
nal, turnando les dilir:nciss a los jusces competentan. A la Po
licis Judicial se ls menciona da un modo limitativo haciancola-
depander del ¥iniaterio Piblico. Por lo que es de hacerse notar
que esta ley me le advierten grandes lagunas y &efectos de tecni
ca pars el correctsc funcioramiento de la Institucidn., Ademas ~
se usan terminoa improploy vagos. Por lo gque el FProcursdor Gene
ral de Justicia del Distrito Pedewral), el 2 2os de agosto de -
1929 en ese entonces Lig. Joss Aguilar y ¥aya expide la ley Or-
ganica,que constituye un intento formal pars adpatar el funcio-
namiento del Ministerio Miblico y de la Poliecia Judieial a los-
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dictades de “a Cartn Tunderints c2,rer 1o gue i =

:l?ggarrdc uz";;:o 5electo de es?ﬁciglist&s en 13 héferia’
yréoﬁ la colaboracidn d= esios el Prﬁcﬁraddr &io cima é*la'o#r& :
cfeandos? él.depsrta:ento de investigaéioﬁéS qpé‘gubéié‘a'funéid
nar el lo de enerc de 1910, For lo que es de enteﬁderae‘qus'én—
leg conisariag de Poliecia de =3e entonces privaba la cqnfﬁsicn
¥ qungue de hecho exiastian delegados del X¥inisterio Publico en-
tales comisarims, o1 funcionaniento de ias oficinas era defectuo
80 y las autoridades adiminstrativas no quisieron subalternarse

en cusno a 1a invastigacion de los delitos al Ministerio Pbli

w
fa
18
©
i
o

co. 1a Ley Organice & =ids objeto de diversas reformas ls
que han servido pera ir adzcuandose a lom esmbios que el sizpls
tranguersc del tiazps provacs la conducta de lasociedad. e su-
primieron 13 c¢omisartos de policis y 3e estableciaran las dele
gaciones del “iristerio Pdtlico deliritando cada una en razdn -

de su jurisdiccidn y los juzfudos calificadores en las miszzas-

agenciui, s prizers deatinsdas 3 1s investigacidn de los deli-

top y las segundas & la calificacion de las infracciones, a los
Reglazantos de iolicia y Puen Gotienre, 1o aue permitio diferen
¢iar en forma concrete las funciones de cada cual y hacer prac
tiea y funcional la disposicidn ccntenide en el srtfculo 21 -
constitucioral.
1a ley Jrganica vigsnte astablece la reforza del artfcule -
Jo., el cual 8 la letra dice: En la Persecusion de loa delitosy
del orden comin al "inisteric Piblico 1o cor espogdes A)e .« o
1. Hecibir denuncies acusaclonss o querellas ootre acoloenss u -
misiones que puden sonstituir delite;
II. Investisar los delitos del orden cozun con el auxilio de ls

Policia Judicial, de los Servicios Periciales y de la Policim -
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Pravéntiva. ‘ :

111, Eﬁ;aeticgr 71“; dilirencias necesarias para la comprobzcién del
Cuerpc del 4elito y la Probatle responsabilidad de quénes en elloa
“hut{ersn Intervenido,pa:a fundamentar an su caso el Zjercicio de-
‘ia Aceidrn Conal.

IV. Restituir al ofendido en el goce de zus derechos,provisional -
e'ln:edigtnmente de oficic o & petlcion del irteresado, cuando -
este comptrotado el cuerpo del delito de que s: trate en 1a Averi-
gaacidn Previa ordenando que el bien se mantenga a disposicion del
¥Minlsterio Pdtlico, sl se estinase necesarie; y en su caso, exigien
42 se otorge grantia, 13 que se pondrs a disposion del organo ju-—-

risdiccional, st s= ejercfta la mcecion pernla.

V. Solisitar le aplicacidn de la medida precautoria de arraigo y -
iss orderas e cateo, en los ter—iros del artfculo 16 de la Consti
tucion Politica de los Eatados Uridog -lexinsnds.

VI. No ejercitar 1a asccion penal;

a)ruardc los hechos de ques se conozcan no setan contitutivos de de-
1ito, conforme 8 ls dascripcion tipica contenida en la lav Penal -
t) Cuando se acredite plenamnete que el inculpade no tuvo interven
cidn en los hiochosr punicles 7 solo por lo que respecta a £],

¢) Zuando la responsatilidad penal se hubiere extinguido legalmen-
te en los tarminos del Cédigo Pandl.

d) Cuaktdo de lae diltrencinms rracticad+s se desprende legalnente =
que el inculpads actde en circunsiencias que exéluyen la responsa=-
bilidad pensl.

e). Cuando, a¥r puiiendo ser delictivos los hechos de que se trate
resultase imposible 18 prista de su cxistencla por obstacudo zate-
rial in:zuperatle. Cuando por cualqueir active el Ministerjo MLli-

eo conzigen a la sutoridad judicial un asunto,a 105 gque se refiere
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esta Praccidg,el juez del conociziento,de oficio:

sepuimiento respective.

B. In el Zjercicic de la Acclicun.Fensl y duranta-el p}qo§§64- 
I. prozover 1a incuasion iel proceso pnqaZ{ ) ‘ o ;

II. Ejercitar la Accion T2nal ente los juzadas co:peterce. no“ -
loe delito del orden co:un.cuanuo existe denuncxa.qua"ella, es.e

comprobado el cuerpo deil delito ; la probatle responsscilidsd de-

quines hublerer intervenido co tando lmsg cor: eapcwdientes orde
nes de sprehension o de coxpareczencia. :
IIT, Solicitar, en los teriinos del art iculo 16:Constiitucicnsl =

ias orden-u de cateo que 3ean necesarias

IV. Poner a disposicion de la autoridad judiclal sin nerorn. Q,,; .
l2g persona detenides, exn los terminos de las constitucioaales le
geles y ordinarias. ’

¥. Fe~ftir s. organo jurisdiccional que lo hayas sélicitado 8 las-
parsonas aprehzndidas en cunplimiento da ura orden dictade per es
te 2, er los terminos sefimladnso por ts dnstitucidn Politica de-
los Zstados Unidos Yexicanos.

VI. Ejercitar la accion rznal ante el Juez pexnal en lz ciudad de-
¥éxico en los cm30s de loz detenidos por delitos del orden comun
cometidos fuera del Distrito Federal, pidiendole que resuelva en-
138 teruinos de. artfculo 19 onatitucionsl, zin per uieio de que
deaterzine 1o relative 8 su cozpetencia.

ViI. Pedir el extargo preceutorio de tienes, pzra los afectos de-
la reparacion del dalo,en :0d0s5 1los sssos, =alvo que esta se Ze--
rantize sazisfactoris~ents.

YIIT. Aportar las pruebas pertinentes ynprozover =n el proceso -

las diligencias conducenies sl debldo esclarecimiento de los hachos



avilidad de qilenes ha-

y de la fijacidn del. -

monto de ou reparaci
IX. Perzular conclugiones en los temincs selislados por‘li Ley; -
aolicitande la izposiocr de lss penms » medidas ce seguridéﬁ'que -
corraspondsan y 21 pago is la reparacidn 421 daflo, o en' su caso?b— , 
plenteando las circuns’ancles excluyentes de r~sponaabilided o ;—:
las ecauses jue axtingasn la agcion pansl,

X. Interponer los recuress que la lev csncede,sxprésai agravios y
XI. £n genersl hecer tedas las prozociones que sean conducentea a

la tremitacidn re

lag demas 3tri-

Yinisterio Aitlleo »n 2l Dieirito Tederal, pnra le persecusisn -
da les delltos de. orden c¢omun,

Podermoe

n33 trascsndencia

a
de este grifculs 3s., jue son cpariado A Fraceidn I se sutituyo -
v L

las palzsbrasz conductas ¢ nechos pro 108 conceptos accignes y omi-
siones, an virtui de gmwe toda 1a transforcacion de ia realidai, -

del =unde +xterier,gus ea producida per la accion ds)
3

avitada por este z2dizn*e une omision de la acclow debida,scnoti-

tiye un hecho Jurfdico cuando spcuddra en la lay rens

ér & 18 fraceidn II del =iamo apar:sdo

tante de lag rafsraza en la cusl g2 inecorgora atinsdarsnte 2onm0 -

auxiliar del

e rara eza invostiracidn ie la



averiguacidn Previa. Utra reforma que ez de comentarse es la de ls

Praccidn VI del mismo arartada que se inspiro en el artfeulo 137 -

#:1 CSdigo Fedaral d» Yracedizientos Fenalss en el qua eatzzlece-

excresarentelos casea en o1 qu2 21 ¥iniaterio P¥blico no d2b2 de -
ejercitar la ac jon Tenel,lo que g2 entiend2 en la nacoesiidad de-
liniger la sccicr de aquel,s efectc de dar seguridad Juridica & los

idad

integrantes de 1a colec
E} parrafo que intesra el spirizde E del sr:fcule 3o =e adieione

cer la frase B durunta el procesc” & efecis d¢ cafirmar

2ca.la funcidr juris

de que 1z eccldn penel ;o

m
o
i
I
[
Vo
i

g

indels con elie de radicacién y termine

mien*e o In

I¥LRY ccre re

La fraccidn VI del oiszo apariado B, se puade hecer ceneidn e
.

-

eyrerinidn ce rotiver gue Ticlr S efccte €e monteror ool

ier coms~
titucionaial que invarisileamente, daben Jje someterse 1ca mctoa de -
autoridad ., se oilica 2l Winisterio Pitlico , gue cuznio existe de-
tenids por delisto o delitoa del orden comin , comgtidos fuara del -
Distrito Padaral & gque se ejercite la accidn peral ante sl juez d=

o2 tér=inos del ar:i-

la Cfudad de ¥dxicc,pid rezuslva en

rel a ik sompetencia -

Zomatizucicnal.
Patd fraccidn tiende a evwi-ar la prdctica viciada en el gque el Mi-
nisterio PUblico que tiene a su cargo la Averiguscidn Previe , en

&l Distrite Taderml rexi‘s al detenido y las actuacionas sl eaiado




(33)
o mejor dicho & la Procuraduria de ‘Justicia del stado en que se
el delito se cometid , lo que no tiene apoyo legal, y ademds propi i
¢ia la violacifon del artfcule 19 constitucional, &l prolongar -
por mds de tres diss la detencidn sin justificarse con un auto de
formal prisidn , esto no chocs con ninguna de las legislaciones -
procesales penales da lag Republica , pues todad dan validez ple -~
na 8 las actuaciones del juez incopatente , cuando menos hasta el
auto de formal prisidn.
En las fraciones VII y IX definen con mayor presicidn las atribu
ciones, y funciones del Ministerio Publico, 1o gque implica conso-
lidadr en 18 ley secundaria , 18 seguridad jurfdica de los indi -
viducs para el mejor respeto a las garantias individusles.
Por esta razdn el embargo precautoris debe pedirse en todos los
casos al iniciar el ejercicio de la accidn penal, pues todo deli-
to causa defio material o moral, o ambos a cuanto hechos ilicito -
que 83, por lo que constituye fuente de obligaciones, no obstan-~
te 81 la reparacidn de ese daflo se garantiza,debidamenta, el em-
bargo pirde su necesidad de ser. Esta posicidn conatituye un en-
foque de 1as actividades del Xinisterio Piblico orientadas a las
proteccion de los derechoa de las victimas de los delitos, quien
as tambien merecen:oda la atencion,como 18 que con acierto se =&
veinido presentando a los inculpaios,par: el.respeto de sus dere
chos fundamontales consagrados en la Constitucidn Politica de los
Yste ‘os Unidos “exicanos, Cen tal medida como se dice en 1la expo-
aicidn de zmdtivoc se propone corpegir la prdctica, hasta ahora -
existante , de jue casi en le totalidad de los asutos penales no
se cubra esa reparacién , 1o que ademas de aer contrario al dere-
cho ez completamente injusto.
El Ministerio PUblico es una Institucidn cozplejm , gue en cuanto zie

si bien es cierté que su aciividad mds representativa es el ejer-
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cicio de la aceidn penal, tamblen es cierto que,:ienefihpbrtan—i
tes funciones en la proteccidn de los incapaces y en 1alviéilaq§:1,~

cia de la correcta aplicacidn de la ley, para lo cual ilene . al Ee

deter de intervenir =n juicios civieles y fazilizres, en lug ==

casos qua la propia ley seflala,
En el, proceso penal y en el desarrollio del sentido fﬁnciénal'que
le corresponda , el Ministerio Pdblico se dete conducir siénpfé -—
como Srgano resuirente, que habra de procedér con impracialidad -
cuando las pruebas as{ lo obligen . por esta razdn al formular «
conclusiones, en su cAaso. Deben de plantear las circnnstancias.ex-
cluyentes de responsabilidad, penal o las causas que extinguen la
aceidn penal,sin perder de vista gue an ¢sdo de duda es al juzga-
dor al jue la corresponde absolver, mientras que al Minis:ario Pd-
tlicohabra de acusar, pera que las ires funcicnes proceczles de -~
acusactdn , defensa y desicidn se cuaplan debidamente,y en este =
orden de ideas se expresa correctatente en al artfculo 4o de la
mencionada Ley Organica que & la letra dice:
40 la vigilancia de la legalidad y de la pronta , expedite y --
recta procuracidn y administracidn de justicia comprende:
I La propucasta jel presidente de ia Repufl{ca de reformas lagis -
lativas en sl ambito de su competencia , necesarias para la exacta
obgervancia de la Constitucidn Politiek de Los 8studos Unidos Ye-
xicanos.
TI la propuestz ante el Presindete de la Repuiblica de las Yedidaa
gue convengan para el mejoramineto de la procurzcidn y de la admi-
nistracidn de justicia.
TII Poner en conocimiento de la Republica y del Tribunal Superior
de Justicim, del Distrito Federal, los abusos o inrregularudadas-

que se advierten en 10s Jjuzgados y tribunales . qUe afectan 1a —-v



(33)

le pronta , expedita y recta administraciﬁn‘&e la justicia.
1Y Auxiliar al ¥inisteric Pfblico F-deral y de los Estados de la
Pederscidn.
V Pone en conocimiento de la autoridad 8 que correponds resol-
ver, las quejas , irregularidndeso hechos de sutoridades que no
constituyan delitos , formulen los praticulares orientandolos -

sobre la atencidn que legalmente corresponda al gsunto de que -
se irate . Ps3ando hacer unag pequefias anctaciones de lau raforv
m&s ern 1o relative 8) artfculo d4a parrafo primerc al cambiar-por
adninistracién la palabra "Imparticidn " adaptandose gla moderna
terminologfs , que se erplea para caracterizar la funcidn juris-
dicclonal.
En lo relative a las funt¢iones gue se le instituyen &l Procura-
dor de Juaticia en ] Distrito Pederal, a &fecto de conseguir --
parmanenatsments , el respeto & la Costitucidn Pol{tica de los -
Estados Unidos ®exicanos, y el mejoramiento de la mejoremisénte-
de la procuracidn y de la administracidn de Jusiticim.
Otra reforma de de interes es ls que 3e did en el art{culo 22e
22! los amervicics periciales actuaran bajo autoridad y mando in-
zediste del Yinisterio Ribtlico , sin perjuicio de 1a autonomia -
técnice @ indepencia de juicio que les corresponde én el estudio
de los asuntos que se someten & su dictdaen .
Conaiderando un acierto Al considergr 8 los servicios periciales
como auxilisrss del ¥inistsrio Pdblico y bajo el mando inmsdianto
ds aquéd y conservandoles su auionomis e indepencia de juicio de
estos
En lo relative al art{culo 280 quedo como sigue:
2R8¢ E) NMinisterio PUblico y la Policias Judicial sdlo podran expedir

constancias ¢ registros que obren en su poder , cuando existe wman-
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damiento de autoridad competente que funde y motive su raqueri--
miento o cuando lo solicite el denunciante o querellante, el --
iculpado o su defensor o quien tenga interds legitimo "
Esta es la novedad que consiituye la mayor trascendencia d= o para
loa derechos de quienes tienen la necesidad o deber juridico de
recurrir arte el Ministerio Piblico cuando este ejercita 1as fun-
ciones que la ley le atribuye.

Y en cuanto =l objeto de sefialar que la Averiruacidn Previa no pueda

constituir un procecirddn:c zecrate zzrza gquienes z2:°-n o

1

DAra C7 ooyt , se estblece el erticulc Zée en el jue se le autow=-

R

rizan a las partes interesadad pars obtener copias de las= constan-

cias de actuaciones gue practique el drgano jurisdiccional.

Los artfculos 29, 30 y 31 ae adiciona & 1a Ley organica de la --
_Procuraduria Gensral de Justicia del Distrito Fderal.

290 la desobedencia o resistencia a las ordenes legelmente fundadac
del Ministerio Piblico o de la Policia Judicial dara lugar al em-
pleo de las medidas de aprenio o & 1la imposicidn de cor eciones ~-
disciplinarias, segin el caso en loe férainos que previene el Cddi-
go de Procedimientos Penales para el Bistrito Federal , Cuendo la
desobediencia o resistencia constituya un delito , se iniciara 1la
Averiguacién Previa conforme a derecho.

30e Se podre imponer al personal de la Procuradurfa por las faltas
que incurran en el servicio , las sanciones administrativas pre-
vistas en 1a Ley de Responsabilidades de los Servidorss Pdblico

mediante el procedimiento gue dicha ley previene .

En el casc de la Policia Judicial se aplicaran les mismas sancio-
nee sdministrativas, . El director general de la corporacidn o

el servidor publico a cargo del amndo de diche policia,podra impe-

ner las sanciones administrativas de arresto por treinta y seis -~
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horas , retencidn en el servicio o privacidn de permisos de sali-
da hasta por quince dius , de scuero con la gravedede de la falta.
articulo 31 que 2 la letra dice:CUando =ee le: impute 1z comisidn
de un delito a un Agente del MInisterio Pdblico, el juez que co -
nozca del ssunto prdird al Proeurador que lo. ponga 2 su disposi -
cién , sin perjuiclo da que Ze adopten las medidas cautelarss que
correspondan para evitar que el irouljudo se zustwaiga e 3e aceidn
de la Jus tiefe . F1 procurador se atendrd 8 los dispuesto por el
drrano furiscicclorel. -

Al kacer un breve corentaric de estes artfeulos direros que la
actividail del Ministerio PUblicose en el ejercico de la persecu -
cidn de los delitos se le otorga la facultsd de aplicar 3as co -
rreclones disciplinarias que la mismze ley aeflala , por las faltae
que durante la tranitacidn de la Averiguacidn Previa pudieran -
cometer de quinee interviene dn ella .

Y una vez essxpuesta & nuestro parecer las reformas de les ar
ticules que han sido de mayor tragsdendencia de las mas significa
tivas de dicha ley que regula a lia Institucidn que integra el I
Aviniaterio Ritiico en el Distrito Federsl,con bases en las dispa
sicionss fundazentales que rigen a €s:a en la cual en forma gene
ro)] se precisan las atribuciones del Xindsterio Pitlico; gue son
la persecusion de los delitos, la vigilancias de la legalidad, -
proteccion de los intereses do los menores e incapaces y la de -
culdar la correcta aplicacidn de las medidas de politica criminal
sigiiendo el misme orden de ideas se advierte la gran importancis
que tiene en el que esta ley se le concede o se le da interven-

cidn 8l ministerio Publico como Repressntante de los menore & -

incapaces, actuando como un real representante social.
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La. Institucidn para el cor. ecto desarrollio del ejercicio de sus
funciones en cuanto 8 sus funcionarios se refiers exige selecci-
én y profesionalisacion del personal que realiza las diversas -
funciones de procuracidr de justicia, es por ello que se precisa
en la misma la obligacidn de aprobar exaszenes correspondientes -
¥y sereditar las corsus que se impartan para poder ingresar a la-
Instituridn entendiendo por esto que con esto ge trata ie obtensr
una zejor obtimizacién prefesional, y garantizar a la ciudadania~
un trato correcto gue se deriva de una buana educacidn.

£l Reglazents da la “rocuraduria Senerdl de Justicia del Dig
trito Federul, haclendo el analisis de cada unz de las anteriores
atribuciones en un aspectec general, y se reserva la regulacidn de
ellas B un ordenaziento regli:enzario_funda:e:tado an el articulo
S50 de 1la Iey Crganica de la Adzinist:acidn Pivblica Federal, y en
la nisma Ley Crganica de la Procueaduria Gaheral de Justiéia lel
Distrito Pederal, que se sutdivide en las sisuentes apartados ;
Titulo Primero : En lo que se refiere dela Coapetencia y Organi-
zacidn de la Procuraduria en los cusales enuzera los servidores -
Piblicos y Unidaies &d=inist:ativas y las atritucicnes que a cada

uno 48 al2os les corre-pondern pars el tten funcicraziento de la

Instituclién . Y que en orden Jerarguico son I Procurader Genersl
de Justicia del Distrito Pederal, 2- Subprocurador de Averigua-

ciones Previas,3< Subprocurador de Procesosd~ Oficial Y ayor -
95,= Contralor Internme o= Direccidn Jeneral de Averigusciones T -3

visg7.- Direceidr Geneial de 2.~ Direcct

én Genarsl de la Folicia Judieisl, .- Direccidn Jeneral de Ser-
vicios Periciasles, 10.- Direccidn General de Consignsciones

II.~ Diteccidn General de Control de procesosI2.-Direccidn Jeneral

de Reprasenzac.<n Tooigl en los Faw:liar ¥ Civil. IZ.- Direc-
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Ceneml de AMminiatimeidn Ta-Direcsidn Tereral de PeradraleIS.-

Direccidn Gererul Tédnics Juri:iitc oo < v viae i 0 L s Wi 4 s

™10 gqus se rofiers = loz Acusrdos jue se’ena e fundazerta-

dos en los artfeulcs It y fo y T7 49 17 Loy Orginica 32 11 Proo: -
redvrfa Geners! Ot

cuvics S0 friclones XI

mento de la provia ley..

En los cuslea se fundassnian como y3 se dijo de los Acusrdos eai-
t4dos Por ol Procursder, pars el tuen despacho de lss funcionez de
la misma TInatitucidn en los cusles se le dan lam instyuciones gs -
narales 81 pareznal de oz Institucidn , sstss inssruciones pueden
arr genarales o eapociidles para el mejor ontendimiento de sus fun-
ciones , y cumplinlerts de lau oiszas , con &)l fin de obtiener la
unidad de accidn del ¥inisterio Pitlico y 1a -—odernizacidn de la -
procuracidn de jusiticia , de scuerdoc a los requizi.ientos de la -
socisdad es por 1o minmos gqus ze le asisnarn un &lin valor a la pro-

curazidn de iuz_sicis , Por 1o

zedlo de Acuerdos , Circulares

Procurador , pera

del uso és& las facultades gque se le conceden ml
al fin prdetice , afickz, y detids obsarvancia por parte de todos

los servidorss publicos de aos dopendencia,



LOE LILITOS oK K CEAL
Para definir el delite 2o hen ~labovide iivereus ceorrlentes -
Vy nc;esidaaiea 4;,:;:ec1:‘i;:<=s 2 ezde pafs en su'afan de tratar -
‘de conserver el ordsn soci2l y el diel no peraitir ls tmégre-—
8idn del or:en sociai.
la definicidn que le da Cessr A. Osorio y Hleto es 1a siguien_
ta:
Como base en la definicidr legal,como la conducta sancionada -
por las leyes penales expedidad con el objeto de proteser los
bienes jurfdcos fundamsntales del individuo y de la zocieded.
1 dalito de pu-de ontenasr coro "una accidn puribler .
%1 éddigo Feral an su artfoulo 7¢ lo define como =1 "acto ¥ -
ozieidn que sancionan les leyes penalea®™ a log que Jiacnez de
Asde expresa jue el delizr &3 * el acto tiplcamente antijuri-
dico , culpable , a2ometido & vaces a condiciores obidtivae de
penaligad , irpuiable & un homtre y sometido 2 uns eascidn
rensl"
21 concspto fel delli<o pusde z2r enfocado desde un punto de -
viata custancial o bien deside <1 punto de vista formal: Enten

¢ la ides de delito todse -

slerss o1

gquellas ac.iinea que producen ura lesion a cistos tienazs o -
valores eocilnes 42 inportancie furdaznetal. 3iguien:eo a -

Parri en su definteidn" (¥ Accicnes Punitles las inspiradas-

ici{rres ds vide y coniravizpne 1 muralidad =3

ur ;2etis aedo en deterzinido zoontol
“{enuo deadocl punto we vistz formal solo considerssd de-

21t agualls acclion caati-ada ¢on unz p2na por un determinado
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540 % olre £aosd Que al =~

desarrollc de a3 siguiente delinicidn™Ia accion ¥ omisidn tipice

o ¥ eulpabiasnt,

Pars enterser z:dor Ie an‘erjer deofinicidn es nes@iaric el-—
entudio del .e23r10ilo de ecte concepte: Acclon; se entiende por
nceclon como el mevi~iento corporel,el nacho voluntario del hozbre
‘la nctdvidad bolitiva husepn. los elexentos cozponenetes ce la
sccion sin entedar en urctliexas doirinarioz,son el acto de voliune

tad corporal <) resulisdo ¥y el nexo carusl. ia accion constituye
el substrate dol elito, 2 un axioza del dereche p2enlae agdatno
8l qu2 el rencsamiento no pueds ser castigade 5i no se exteriori~
s1 A tpaves de un comportamiento ¢xterno. Teniendo en rfuent’ la~
forma y esmctoristice que azuxme la sccion, los delites han sido
clarificocos: Tnlitos de Comiafcn,lnision, y Comisicn por Unisidn

R)Delitos de Pure actividad y Delitas ae Fesuli=de,”)lelitos Ins

tantaneos, erpancntes y Conténusios,llDelitos Joloso. y Culpbsos

E)Delitos 3izples y Complsios,

Ty

ntencizndc pror (ritlon como la copducta negstiva, la falta-

j

4o actividad corporsl,ol no hscer, la sbatancidn I: actuar,uontrs

ris o e obiigscicn de obrur o oaw Llodule un revultede. ntene~
“leras come 2lezent~. conatltutives u 1la omision los siFuiesutes
Aratencidr, Zerultado y Nexo Casual, el reaultece material es »1

afeota ur .eiiio y gqur éo porosptivle por zedlo ge -~

les sentige., oY nexe cocual o8 1 vicwulaeddn extreche in2ludi-

Rle indic Ia arpdests roziizzce y el rasuliade pro

Jdueiivy, neceazria dr osasa g efecto.

ia Apcidn tiyscamente entijuricica,pars considerar lo ante~~-
ripy @s recasario gue ung aco.jon pueda ser considerada delictiva



aapreclsc ug sesa an

d
faner:l, de ecte n0ds, i bien ea
ridicc o flicits 23 delictivo,2n <iikio tode daii-e importa, lo-
rigasente la oristencis wv uns ilieisud.lss suciones antiju:iuvi-
cag que el derecho penal cusilgs como delitos son aguellas que -~

e hayan concretarente desaritas en ls llamada perte especial ds

los Zddigoz Penalrs, t.ies deucripciones 9e conocen con el nocbre

de tipos penules, 1z funcion de =zsics 22 de gran ivportancia

én el asgncto tecnicc, pero =ocrs todc 3u existenciz es fundamen

t31 rare dar efectiva vigencis al grincle “nullum,crimen,nulla-

poend,fine lege", El concapio e antijuri desde 21 punto-
deviata penal se ontiende como 1o contirarlo 8 la nerza penal § -
la conducta ansijurfilss es ajuells sue viola ung norms penal -
tutelar de un rien jurfdico.

El aspecto negativo de antijuridicidad y lus csusas de jur tifie—-
eacidn cuandc la cenducis realizad , sea cual {uers s8 enculniras

percitida por =} derecho, t81 corducis no 2s antijurdica,pdes -

no viels nirsuna nor .2 penal,no choca con 1 orden juridice, se-
f ctus ol amparo de una causa 4 jusiilicacidr, 23 derze:.o este
kis~g on 30 < i30z uwrs adclon,y posar de coineldir con upe con--

ducta deacriis en un iipe aati/uridica,. por 1:I tan

ts re a3 deliective : sor. 113 jue se conccen tsje 21 neabre de -

as ds justificscion. las mas comunc2 sont £l cu-riimientio de

la Iay, el egerei-i. 4. o
aetividad Y=:al -erte autorizsds. 1 estsdo d¢ nocesidad y 18 le-
citiza defensa. n *odos, 98108 °aso3 se considerz giie =1 agente-
seufa conforme a .er.cho su fundscenic rad.ica en el prnzamiinto-
de jue el derccho, en gen .3l inpcerta siespre un ordan dentro .=

del - cual ilos valeres de £ayor jerarguias deben ser salva sardsdos-



tase el sotedy ze ncccsides

cusplinianto su Gcter -

ioniciis pers sz2lvar a una persona parz sczlvar
deunsa persons de un incendlo”evstado de necezidad”, ni el que maia

fers Gefenscrge de una & sien injusta que pone en p2ligro su wvi

_sccion Culpablidé, para juc uni accion contitya lite mo tege-

t& gus saa tipicamente mntijuricica,=zs decir objativanente con=-

traris Al derecho, es indi nzatle ademas ju~ diena accion eea -
culpable es+v os, personalmente regrocionble a su autor. Aei pode
=ecg ejecplificar el caso de un dexente gque acefira s une porsorc

reallza indiscutitle-ente una sccion antijurdidica,cuqsts gue ia-

dezenela no confilere el derecno g realizsr tal accidn,sin exztarro
no se 10 pueds reprochar 3 su autor porgue este no & pocidc com-
orender su signilizado,enterdiendo el porque no le corresicnie -
en Este ga s ia izposicion de slgura pens, efinidnde la2 i-putebi

14deé entendezos como0 1: culpabilidad tien? como presu

sts obje
tivo 1a antijuridicidad tiples &2 13 accidn y como supjetive la -

imrputabvilidu., dal 1 zu gap.cidad (-ondicicnads ior

su salud ¥ rmiduresz ente loe dskarss e

W

COTImapon.ian serar o ‘iom, cinesptiandd -

ls iapu ilidad 1la =niendapos icau e entendsr -

¥ querer considerarls dentroasl del derecho perel, despran



Siniloge el

conpoonsion

jeter juridico en que 3o encuenira
cuenta a lac :geiedaz por el heche
suiato gue yosea un zianlmo de condd

tls agquel que *eniando esss condiclones realics un scto tipifics

de oar la Ley eone do1itd y que,previsdsnte,icr e3¢ zantrse ia -

oblimacidn de responder por el.

Aspocto Vezativo de la Imputablidad: Is Inipmpuisilidad qus -

ag e} aarecto naga;ivo de Ia Imputabllidald o sem,2s 1s incapacidad

para entender y yuerar en aoteris pensl. Causag Ze nimputabilidsd

a)Mincris de edad e=n 1 Distrite zenorss 42 1€ dlecio

.che aflos son ininputubles, b)Transtorns -antal el srifewie 15 -

Traccidn 1I lel ddlzo Penal en vifer en el Diziriic Tsdersl,esta

blece como circunsatancia ex2luyente de responsatilidadvparacer el

in2ulpsda, 2l cozeter la infraceidn transterns se ¢)oesarroiloe
intelrctual retsrdade, 18 zisza Fraceidn I1
deraziens> grntarisr:ente citade, carca oou?

ti:

Za! padscer 2l inculzado al cometer la L

intalectual retardade jue 1o implda
del hacho, o conducirse de scusrdc con 283 conprealen, snterdlend
dcae eato come une diszinucidn d2 las facul-ades ce entender, og
10 es censiderads come ung ciszinucidn da 14 inteilgencia,que. de-

bes~r tal qus Anule las facultadea de querer y antender, &) Il -
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¥{edo grave entendiendo 21 misdo c2u0 un impedinento para reazcio

nar corrsCtaidrie 3ris un heond can tisns sn~

1a zar{festsci’n Jal ziledo ern forua . I3 :aﬁacidaﬁ 2=
aconocer ;lenanente y de nctuar enire li varificacidn dés una conduc
tg ¢ su ebsetencidn. Le acuerdo a 1a& fraceidn IV del multicitado-

art{culo 17 del Touigo “emal Vigente pare a3l Distrito Juleral en-

el pual & la lesrs qlecas il zieds grave ¢ el tezor fundado e irre

sistitle de un mal inzinente gravs en 1a personz del coatraventor

se astima como un exeluyente de rospensabilidsd,

In Culpscilidad se tdertifice con la reprocnacrilidad hacim s}

aujiewc active, zcor < conducido eonirgriscente por la norma;
Juridico<;-nal, la culrabilidad requezre nicesar:arnete coZo fun~
daznento it cozprobacidn <o la exisiencia e una cierza raelacidn -
tipice antre el autori y =1 hecho. ZIsta relacidr rusde asuzir Jdos

fr.wag el delo y la culpa. =ntendi:ndo por dole gue conglsisn o

al conoclzimnsic ¥ ia voluntad 521 hecho, =5 d2 iizseutirgse =i es -
necesaric adezas gus sl inculpuado heya tenido conciencis da 1a &an

tijuridicidad do la accion,n> haira dolo sn todos ajuellos CESOS
zn jos cueles el autor! hays incurrido en error dz hecho.

»3 tuler ocsuaa un .2rultslic 2listivo -

1: osese a jue ers pr:vecitle. ls culpa se manifi ata en
genarzl btajoc la forza de la icprudencia y d2 la negligsncia.
los deali:os con dolc dan lugar, & sancionas Tucho =&S Saverss
iue loz realizades con culpa, porgue sl lonosimientc y la voluntad
Jel necno tlpica--nts entijurisies deduestra o pone en clare un -
zayer gradods culrpatiliidad,
%6 negative ‘e la culpabilidas ez 1: imculp
- EY

¢ Pt
sz ~oa )l: audencim 21 :sis-apts e culpabilidad,zemun la asxprasion



94 'i_enz de Asug 1a theytiak) licag es, la stsolucidn sel sujeto '
ael Juiels ;uvrcprncne.

dentrdiae . gte elexanic d- 19w hacho

Tan.ijze qu2 dstsn :E-'u

{ir

uterae 2in cu;pabilicai algunces hachos delictivos que ee rea;i

zan ~n viriud de la obeil

ila por inferior

1 euperior en los cusdres de lazdaintstracidn pdtlica.

La Pubibilicad ez 21 2ache tipico antijfuridice y ~u‘pahle -
el cuzl debe tener co20 complemento la azinzi de une pere, o=
xez, deste de ser punible y 2er:ionadc con una pena 41 co:porta-

zlento .elictuoso,discutiendoss 21 Ia cunitilicad 83 un e’-~>:‘c

i@l 2cliec o =i *nte 38 colo uns cIno.cuipelhzcdel niaxc, pe

ro tasandono: 2n ls definiclen de delito que oS3 3 21 srifeulo
70., del Cédigo FPenal podria resolverse si es elamsntd cel deld

t¢ 8in ambarso los arpuaantos gus en contra sy den son atendi—rr
tlea y solo polemos decir gque 13 discudion acerca 4= i tunitj
lided,co. 0 ele-nto del zellto subsiate, Lar copiloiszaes objetd
vas de puribilida. se definen como aquellis exigencias ocasional
nente =statlecidau por el legisledor pama gue la pena ta2nga apli
cacidn. la condiclonaliilad objativa es un requisito,una ci::uni

cunibilidad,

tanzia ne fate qus Ists
Aapeceto Fegztive de L8

:n 6308 erspeiomaler . lals ioz erxpresa:~nts en

ley,¥y positle
~ente er atencidn razones gue estiza~o: de zciltica crizinal-

se cossidere convenieniv no Bplizar,en ) ca2g9 conoretis pime 3l

suna 3l sujeto active delito. Segun castsllano Tena son arusz

1lsa causa que de;anlo sutsistents ol

conducts o hechs :piaun Iz spiteanibr ce

sor £l (irartar e 13 asoclon com: Z:lficiiva g2 la condunte rsE-
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5 ueras elewantls. iul dalito supsizten

n mcdificgcién. uni-
camenﬁe 8¢ aiinine Iz purnivilidad, en nusustro ;the;a'juridico‘ 
encie tramos la. siguintes excusas zbsolutorias: a)excusa por.
razones de inizc teaitilidad, P a"cféulo 37¢ el Tédigo-~
Panal estaklece jue =i el valor de lc rorado no excade 32 10+
dian vecas del zalaris uinine rara el Zistrito T:der2l y es -

ragtituldo por 2l activs espentaneazrente y 81, asdezas,este —

peea oz 2 parjuleios 2ntes de que 1z autoridsd %o-e esono
cimiento udel hecho y el robto no se ejecuta con violencis no -
ge le inmpondrm sancidn algurne. Concluyendo que 12 poca cuantia
del 1ifcito la restitucidn espontanea el arrepenticiento del-
sujeto . las circvunsiarciz. ic comision d=1 delito,indicun ainiza
tenitilidaé del activs., b)iveusa =n aborto iaprudencial o ea-
barazy resuliado ge¢ viciacidn, o1 Jdilge “enmals en su articulo
333 estabtlete izpunided en 2] evento de akort. ciucado por iam
prudencia de la sujer o cusndo el extarazo sea rasultado de-~
una viglacidn, eerncluyends g.2 no existe ninguna tezitilidad.
Ven el primer ce90 y que la mujer misna sufre las 2consecu ncias
<a gu proglas inoprudencia orn ls sesunda Bipotesis 1: 2x;lican-

loa sratz.ict2s en funcian 0 leke imponsrseir s 1z ou-

‘er nna mate:~idad jue rouria resultarle ocicsa, que le rocuer

de constante=ante que 28 el resultado d= la imposicidn de un -
qceto carnal en forza viclenta., ¢) Otras Bxcusas el Licenciados
Pernando Tastellano Téna sosala cemo otras excusas por no exi-
&ibilidad de otra copducts: La contenida en la fraccidn II del

artfo-l-~ 280 3zl TZ1igo renuwi en &1 enxl 3o pafiere 8 12 no -

irrosicilfn 3=

tle de hozicidio ol oculten,dcstruyen o inhumzn <1 cadaver de-
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le victime sin zusorizacidn Earrcspondiante; +82 sisnc coog le
sefizlada en el alsqo crdasnelente legal respecto 2 la excusa’-
an- favor -de c¢lertos fasillaras de un detenide procasado o sen-
*c'~-~uc cﬂanﬂc faeliiten 11 avisicn us zte s*r uzliizar vic'
l?ncia oni iag personus ¢ fuerz2 en. lasz ¢ooas.

--Los delitos ah particuliar. I 1i...ia zarte azpcclerﬁe -
log “4digns Fenmles se Jeue iten concret1 ant2 1os diferentes-
ﬁcliuc: 7 3 filjun laa penms ;ue 2 cala uno de-ellos cor;éakén;:f
: Jan los delitos apa"—cen aﬂrupado- en tituloes o capltuloa;te--
7 niendo en cuenta los biens ;urid cos protegiuas es decir, qua
lles bienes o irtereses f(undarnatzles que la ley- trata s dercn

. der uediante la amenza de perar © ceatigar a guieres i

nen o pon:un en peligro.

In nusiro o2digo penal vigente gora el t
contiengd hasta el 400 tis articulo,de los cuales;lze‘co:respon
den & 12 parte ~ensral y los r:stantes dal 123.31 400 bii.co--
rresponden a la parte especial. Le-sistenatica del Jareého_penai»
y de la ciencia peral,debe r:ferirse a ambas pues inuestiobable
que el conoecimiento ordenade tiene irtims relacidn con las par
tes integrantes del unc y e 13 otra,y es de capital. imporctan-
cim para su cor':ibucidr <Se-isiva a lawejor conrrensiur e la

aismz ya oou

"

logre de acertadas S-clsicnes.

Compireniiendose en la parte general de la aistenatica del-
derecho penal: &) ley Femel b)ielito c)Penas y ledldas de Sezu
ridad, y on la purte espacial a)delitos en particular,b)delitos
especiales .

Por io que « rs llev:r una sistemztica en el estudio del Derccioe

Penzl, <3 oconvenisnte asgrupar o clasificur los delitss en la —-

is si.tz-atizacidn <el conlecizientio permi-e el - -




mercraoen quo o2 5 eronn ool C4d4z0 Penal par. 21 -

Distrito Federal

. Dellto® contra ls se:uriled ‘e la Fac:\,én

. Delitos contira 1= ptlice

. Dolitos en meteria de vias de comuhicaéin_in',v'correépoudencia
. Dalitos contra la mutoridad t

. Delitos contra la salud ]

. Dalitos contra la moral pdtlica y las buenés cos tuzbras

. Revelecidn d2 secrezos : : 7

s+ Delitos cometidcs por servidores publi:é‘o‘s:

« Delitos co-sildos conira la adniniétmcidn' de jﬁsticia

«» nesporsabilicad profesionai’ B ’

« Palsedad

, Delits: contra la economia pdblica

. D21litos sexusles

. Dalitos contra el astado civil 3 1la bigaria

.« Delitos an meterim ée inhumrciones y exhumaciones

. Delitos conire la sepuridad y le paz de las personas

« Deit‘os contrs la vida y 1a intesricad corporal

seD:1itcs contra el nernor

. Privacidn il:~el 1. ls libertad ¥ otras maruntias

e Delitos contra laa personas en su patriznonio

. Encubrimiento.
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B) IA- DERORCIA: 7 _
a déqgncla se considera cozo uno de los requisitos de:procédiﬁi-
.1iged la cdél 5@ entiende como lz condicidn necesaria legnlmenfé:
para iniciar la averiguacidn previa. ‘
Por lo que es procedente citar el artfculo & constitucidnal.
eess"Nadie pusde ser molestado en su persona,en st familia ¢ domi-~
cilio,papeles 6 pousesidnes sino en viriud de mendagiento escrito de
le Autoridad competente gque funde y nmotive la causs legal del proce
dimiento.No podrd librarse ninguna Crden de Aprensidn & deteneién -
sino por la Autoridad judicial,sin zue proceda denuncis,acusacidn -
6 querella de un hecho determinsdo que ls ley ca8sStiss con pend cor-
poral,y sin que esten apoyadse sguéllee por declaracidn bajo protes
ta por persons digna de £6 § por otroz datom gue hagsn probratle la
responeabilided del inculpzdo....
Hay diferentes criterios en relacidn al concepto de Denun dia:por -
ia mdl se entiende la comunicacidn que hace cuslquier persong &1~
Ministerio PUblico,de la posible cornicidn de un delito persesuitle
de oficlo.i
Al respecto pars Rivera y Silve dice....”"Por Denuncis se entiende -
la relacidn de sctos que se suvonen delictussos,hecnd ante autori-
dad investigndors con el fin de qud ¢atd tenga conocimisnto de --
allos...."(4).
Ia Denuncia®,.,."Ia obligacién sancionada penslmente que se impone
a los ciudadanos de comunicar & la sutoridad los delitos jue se sa=-

ten se han cometido 4 se sate que se estdn realizando,d se estdn co-

(4)Rivera Silvs,Manuel."El Procedimiento Pensl"™.Zditorial Porriz &.
*éxico. 1983, I3a.Ed1cidn, pdgina, 255,

5
As
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metiendo slapra que se trate de aquelis que aoq'parseguiblés de -
oficio. Vq S ) . )
Florian da 1a aiguiente de’in‘cidn de 1& Benuncla:..." Es la exposi-
cidn de la noticia de la comisidn del delito hecha pof el lesionado
0 POT un tercero, a 108 Crganos compete:zes"(ﬁ
Al tener conoclimiento de un hecho daliétivo s ©8 nuestra obliga -
cidén hacerle del conociaiento de la autoridad , tomande el supuesto
que aen caso de no hacorlo se incurre en el delito de encubrimiento
Los regquitos de proceditilidad son las condiciones legales que de-
ben cumplirse para iniciar uns Averiguscidn Previa, y a saber son -
tres lae formas de procedibilidad gue se¢ eatablecen constitucional-
mente , la deruncia , 18 guerella y la acusacidn. Y al referirnos -
a8 la scusacidn es los cargos gue Blgulen hace contra determinada per
sona en concreto, responsabilizandols de la comisién de un acto que
puede ser delictucso, 18 acu3zacidn en rnuestra legislacidn sdlo co-
rresponde al ¥inisterio Pdblico.
Rafael de Pina define a la mcusacidn como..."la imputacién o cargo
formulado contrs persons & la que se¢e le considers autors de un de-
1ito 0 infraccidn legal de cualguier género..."(g)
En el nisano crden de fdems Osorio y Nieto define & 1a "....Ia acuag
24dn es 1z impuzacidn directa que se le hace a personz determinada
de 1a posible comisidn de un delito , ya sea parseguible de oficio
o 8 peticidén de la vfctinma u ofendido...."{7)
En relacidn al estudio gque ce 1B querella inicliamos podemos citar -

18 opinidn que en relacidn & le Zuerslls hace Dononico Tolozel re~

sumiendola en la 8iguisnte forma reconcee en la accidn peral unma -

{5 )Flor{an,ugenio.Zlementos ie Derecho Precesal Pemal, Ed. Bosch.
sarcelena /7 , Ia Ediccidn, pag 194.

(6)Pins, Burael aqe. Diccionaric de Derecho, Ed. Fornia 35.A.
¥dxico 1983, IIs Edicoidn, pag. I7

(T Osorio y Kieto, Cesar Augusto. la iveriguscidn Previa, Ed. Pornia S.A.
Véxico 1985, 3a Zdiccidr , pag. 1.



(&2} .
accidn publica,y otre priveda en conirs del.critario de la pubiﬁci:
dad de la nc;idn. por‘vireud‘de la insgitucidn'de 1a qherella.'como
condicidn de'piocadabilidad porgue esitima que debe de diferenciarse
entre publicided de la aceidn y publicidsd de su ejercicio , ¥ que -
entonces el titular de la zccidn es el oferiide por el delite, cuien
autoriza eu ejercicio al Ministerio Fiblico el cual dnlcanmente sers
titular de su ejercicio.
Los legisladores se orientaron més por el crfteric de la exclusivi-
dad del ejercicio de la nmccidn por dr:mnos publicos como sucede. en

¥éxico, en el que se da la titularidad de la sccidn penal al Minis-

terio Piblies . Come anotanos en el primer capftulo la exigenecia -

punitive pertanece sl estedo , y por lo miswo dete ser un érgsno -
pdblico quien ejercite la accidn correspondients para hacerlos ofec
tivos. As? puas la claaificacidn que Btiende a 1& acc:dn penal en
18 que se distingue ce la forzma en pregentar 1a denuncia 5 la quere
1la , la cual eotd Ultima se debe & causas de recpeto Bl interés -
del ofendido por el delito , por lo que se considerc conveniente «
gue la persecucidn penal de los delitos sufridos por el agraviado
dependa de la decisidén del nmiszc, por lo que en estos casos s -
priva al Zstado el dereche ce castiger si con este ac~idn en lugar
de bepeficiar el ofendido lo perjudice pde con ia publicidad del =
hecho, y& que se viola de nuevo la herida con ura herida més pro -
fupde, por lo que en los delites porsesuibles por querella es neca-
sarfo que el ofendido haga seber 8l Estado,
Por 1c cu2l srio tienen izporiancia rzra el orden plbtlico cuando el
ofendido lss sienta como tal leeidn y se encuenire encuadrade como

tiro penal , y fdrmule su juerella pars que ge e i{nicid & la Ave-

previa querella de la parte ofendide, pues como ya lo zencione hay
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delftos er los cuales el Sgtado tiere interds em 18 invastigacidn -
cozo dgano persecuterio de lcs deli<cr pare manizner la pag socisd
pero este interds se contrapone =l que tiene la victima en no per —
seguirlo , por 1o gie el Es:ado renuncia de hager efesxtiva su secei
dn penal zieniras 1a victima lel delito ro declara per a=2dio de 1la
querells ¢i interds de jue se persiga &l responsable o resposables
del delito, por lo gque slgunos autore: tozanio en cuenta estd con-

sideracidn dicen que es justo contezplar pars ciextos delites lo

4]

intereses de la victiza y dejar sn sus manos la decisidn de cuando
les serd mds perjudicial que provechogo el ruido Zel proceso
Hay difersas iafiniciones de la querella el zds aceptado es el si-

guiente : Cozc una manifestacidr de volurtad de ejercicio potesta -

P

tivo fdraulada por el sujeto pasive o el ofendiso con el fin de que
el ¥ipisterio Pltlico toze conocizierto de un delifo no perseguible
de oficio, para que se inicie e integre la Averiguzcidn FTrevia co -
rrespcrndiente y en su caso se sjercite la accidn penal.

Se expres2 que es una aanifestacidn de volunied de ejercicio potes
tativo en virtud de que es una formz de sxternar lo deseade y queda
8l arkitrio del sujeto pssivo U ofendido por el delito realizarla

© no.

Enterilendo como titularss de la manifestacidn de la voluntad indi-
cada, pero detez=os hacer zencién la diferencia de 129 sujeios pasis
ve y el ofendldo por el Jelito , en el cual el prizero es el jue =~

restiante directarante el resultado del hechro delirtuoso y en el se-
gundo csso es el gue resiente irdirectazente la lesidn juridica -~

por naxos que lo unés &l sujetd rasivo jue pueden ser fariliares o

persaineles.

Haciendo la afircacidn de gue el Ministerio Rblico por medio de -

foiftefe Juiiclel, que se sncuentra &1 zando del YMinisierio Publico
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en {avor de una _perzona respecto de la cdal desds el principioe,-
‘ nunca desec querella* ¢,ni nunca existié intéres en que fuese,'——
perse guido. ' R

: Extincidén de la Accidn Fenal ¥ Derecho d2 Juerelis: *n el , -
:‘;iguiente‘zpaftado trataremos,las diferentes causas en lse cudles
los delitos perssguibles por querells se extinguen ¥y que a2 saber
son los siguientes: a)Por muerte del agraviedo,en algunes caésos,-
b)Per perdén, c)Por muerte el rec ponsable y d)Por prescripoidn.
I todos es:os cnsos tal extincidn se refiere a la sancidn e
nal,deriva de la comicidn de wun delito,pero mo al derecho del -
sujete 21 querellarse,ys que ¢l ofendido por el delito,en todo -
tienpo tiene el dereche de foruuler su juerelia sante =1l Minis -

terio Pétlico y este esid oblisado = recitir la wanilestacidn-

del querellants y dar el trdmite correspondisnte y en ¢l ca3ds -
de la muerte de 2lgune de lac partes ye ses el ofer.ido por el-
delito 4 o1 inciciado,el Agente del Minieteric Piblico propon-

drd un Xo Ejercicio de la Accidn Peral.

Dntendienco en este apariado gue el Cdaigo Penal rezula la -
extincidn de la accidn pensl,zis no el derecho Jde juerslla,por-

1o cval no dete enitenderse que 12 quer=1lu no tiene términos 4
cgusas extintivas.

Yaciendo una breva mencidn del ¢2reino jurfdico de Ferddn -
manifiests lo siguiente Gdnzalez de la Vega:"Jue el Ferdbn es-
un ncte "per €l que el of¢ncldo haca rizizién del asgravio 6 -

manifiesta su voluntad de que no =~ inicis & nc ce continue -
8l procediniento con:ira =l culpatle“{%).

A este respecio Colin Sdncnez define el Pércen™el acto a tra-

{8)5dnzalez de la Vegm,Frencisco.”21 Céiigo Penel Com entada"é:di

rial Porrdu.h.A..-ﬂxico 19
I9a edicidn,pdgine 17%.
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vég del cdal el ofendide por el delito,su legitimo representente,
¢ el tutor especial manifiesta a la gutoridad correspohdiente -
que no desea que 3e persiyza al que lo cozetid"(Yy).

Analizardo las definiciones anteriores consideramos que el =
perddn otorgado esc un instrumento extintivo,estc es que extingue la
accidn penal y por supuesto cesa ‘oda acilvidad que pudiera reali-

zar el Ministerio Pdblico,considerando en £atos términos gue el-
perddn es una Institucidén de naturalezs procedimental extintiva-
de la eccidn penal que inhite sl organo investigador de proceder—
4 continuer con la averiguacidn previs en lo que se refiere & deli
tos rersesuibles por querells,hace cesar 1la actividad jurisdiccio-
nal ¢ pon: fin a log efectons de le Sentencim.

1 perdfr se encuentira flgurado en el artf{culo 93 del Céddigo -
Penal para el Distrito Paderzl en el que dice que el Perdén co -
=0 upa forma de extinguir la accién penal respectp de %todos Aquellos
delitos que nocesiten,psra que se Inicle la averiguseldn,el requi-
sito ae la querslla,siempre y cuando se conceda antes de que se-

pronuncie la Senten cia en gsegurnds instancia,y el indiciado no se-
opongs al otorgariento.En el caso de que haya varios ofendidos ca-
da uno podrd otorgar separsdamente,el perdén y este solo surtird-
efectos para el otorgante.Tel perddn sdlo beneficiara al indiciado
en favor del afal se otorsn,a =enos que el ofendido & legitimisa-
do pars otorgarlo,hutiese sido setisfecho en sus interdses & dere~
chios,supuesto en el afal el rerd6n beneficiars & todos los indi-
ciedos y al encubridor.

(9)coifn Sdnchez,Guillermo."Jerecho Mexicano de Procedimientos Pena-

les",Zditorial Porrda S.A.,México IG84,
Ba,edicidn,pdgina 250,
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CAPITULO IV,
LAS FUNCIONES ¥ wvxnc:cwes DEL MINISTERIO PUBLICO ‘coxo
TITUI.AR DE LA ACCION PENAL,

a)la atribucidn Persecutoria sn la Averiguacl‘h Previa , el Minis-
terio Pétlico , en el lrticuio 21 Constitucional , establece la -
atribucidn del Xinisterio Publico de perseguir delitcs , esta &-
tritucidn =e refiere & dos momentoe procedimentales el prepoeesal
y el procesal y primero se refiere a la averiguscidn previa que
es &l periodo de investigacidn en el gue se suxiliara ror la poli~
cia judiciel y los servicios periciales para comprotar la presunia
responsabilidad y &1 cuerpo del delito, tendientes 2 decidir scbre
el ejercicic @ no ejercicio de le accidn penal y el citads arsi’-
culo 21 Constitucional establece por unap parte la funcien inves-
tigedors ijel Winisterio ftlico, suxilisdn jor ia Pelicla dudicial
7 por otra ur2 garantia pure los individucs clencidos por el delito
en el cuel sdlo ¢l Agente del Nirigterlic Iftl. ¢ poirn investiger
y prosegir los delitos en s3u activided persecutoria y tasandose en
los requisitos de procedibilidad, o sea la denunpia y 1m guerella
y el principio de legmlidad que se encuentra impreso en el art{ -
culo I6 Costitucional, 3¢ 1a ley existe para fines de utilidad =u-
cial y debe aplicarse slezpre que estemos en prasencia de uan accidn
dafiina , es indlscuiitle gue el rrincirio gue zds satisface eom el ~
de legalided, porgue prests mayores garantias & la dafensa de ls
sociedadque los dryanos del estado tienen el deber de garantizar.
Por lo que podemos sefialar que en la actividad persecutoria de los
delitos , al Miniaterio Publico correcponde:
& : En 1lm averiguacidn Previa:
a) Recibir denucrnias ; acussciones o querellas , sobre fcciones u
omisiones que pudieran constituir ddelito.

3
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En este upartado podemca entender ca@$ requiéigo da procedibi -
lided la degucnis ¢ la gquerella en la prkmera el Srganc que --
yiene ia titularidad de.la.nécidn penal ; o ses el Ministerio
Piblico recibe el conocimienio que se cometlo un delito por -
medio de 1a cozunicacidn que le hace cuslquier persona de este
hecho ilicito tratandose de delitos perseguidbles de oficio , lo
contrario de 1la querella en la que lod delitos que se persigusn
por querella , no cualquier persecna puede hacerlo del conocimien

to del Ministerio Pfkiico o aclarando la idea que aunque lo ha-
ga el Ministerio PUblico no puede poner en marcha la investige-
cidén , yo que se necesita que que sea la percena pasiva ¢ 2l ofen
dido por el delito.quienes por medlo de su canifestacidn de volun
tad hagan saber al estzdo por medio de su drgeno persecutor de
los delitos que esa su daseo-que ee perslga al sujeto activo y
se da inicio a la averigumeidn previa correspondiente en su caso
ejercite 1la accidn penal.
Como ya se ha dicho 1a sccidn penal tlene su origen en el delito
es decir que 81 1a conducta reslizada por el sujeto activo del
delito, encusdre en algunos penales , nace para =) estado , el
derecho de cactigar , ya que el Derecho Penal sanciona la condue-
ta de los particulares, En cuante & la aceidn o omieiﬁn»que pus=
dan constituir delito podriszos decir que el hombre de expresa -
activa o pasivanente, o sea que la conducta es una zanera de a-—
sucir una sctitud que puede zanifestarse como una accidn o dna -
omisidn , er eate orden de idesas debe aclarasrse que gdlo se le -
pueder atrituir las conductas delictivag al hombre .,
ia accidn es la voluntad y la omi=idn es la conducta negativae la
falta de actividad corporal , el no hacer , lea abstencidn de actu

ar, contraria & la otligacidn de obrar, y nue produce gn resultado.
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(€4 ; : :
II Investigar los delitos del qrdén cqmdqﬁgoﬁjg} auxilio dé 1a
policia judicial , es%o es que tan;d‘e1f¥1n§s%§fiq;§ﬁblico'
eoro 13 polieis judieciald realizaen una’fnncﬁddcekn‘fersecu:oria
de los iliritos , . ‘ k ] ..
Como sabermos la Costitucidn de I91I7, establectd uan daobla fun-
¢ldn al ¥inisterio P¥blico , como titular de la accidn penal en
el zonopolic de eate por el estado, y como jefe de la policia -
judleial, earacteritica estf{ dli:ime de extraceidn nacional.
la facultad que tiene 1a policis judicizl ms la de el =2iio dea
preparar el ejercio de la accidn penal. Y se dafine como el -
acto por meiio del cusl el Ministeric Fitlico reune los elemantos
necesarios paratel sjercicio de lu aceidn penal. Y se el antien-
de & esta como la Actividad encacina.a & descubrir los delitos =
huecar a los saletos Aactivos del celi+o per meaio de la investi-
gacidn comprobar la rezronsstilidac ce esio-.

la poliein como un cuorye  <licizeo . . no cnzo cualquier -

cuerpo pcliciaco , al que se temim , sino que se le dieron carac-
teristicas especisles es decir al mando inmedizto del Ministerio
Pdblico ,  trav€z del progreso ée la sociedad se h: ido desa --
rrollando cada vez rde formas nds sofdsticadas para delinquir por
lo que la Toliciz que es el que s8¢ encurga ser el brazo ejecuter
material del ¥inisterio Pdtlico , es necesario qu= se vaya To -
dernizando y avanzando en sus tecnicaes vontra el crizen organiza-
do , por que ah medida gque svanzs la civilizascion avanza la dez-
treza de los criminales pars evadir la accidn de la jusiticia =
por 1o que la sociedad reclama une preparacifon adecusia , y ~-
clara conciencia de sue airibuciones y deberes sea instrumento -
eficaz parw prevenir y descubrir los delitos , coneretamente po-

de=o0s seffalar las funciones de 1la Tolicis Judicial :
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‘I- Averiguar loe delitos , descubrir 3'155 delincuentéé. ¥ en-
-tregarlos en su casd al Min{sterio Puslgco;‘ ; ] S
2- Prestar auxi{lis al drgane jurisdiccional , & fin de que sus'~
orderies ze ejscuten., y se cumpaln las resolucliones judiciales; ‘
3- Cooperar con la autoridad judicial para el mejor cumplimiento
de la funcidn de desicidn
La polieia judicial dete darle cuenta inmediata de las pruebas -
obtenidad al Minizterio ftlico puss 2020 lo establece el arti-
culo 2I Costitucicnal., que otorga la funcidn persecutoris de los
delitos al Ministerio Pdtlico y a la policis judiciml pero esta -
queda bajo la deperdencia del Ministerio Rdlico, de aquie due 1la
Policia judicial no tenga el &jarcico de la accidn penal , pero
e83 8l Srganc invastigedor,
La policia judicial em el pericdo de preparacidn del ejoreice de
la aceidn penal debe buscar los elexnsntos que sxigen el artfeules
I6 Constitucional, pero esto no guiers decir que no deba praecti-
car toda class de diligencias tendientes a comprobar el delito y
la responsabilidad. Ests es captar hasta donde sea posible &l cu-
adro del delite , porque el =izple transcurso del tiempo es el -
mayor enemiso de todo huella o vastigio que hubisse dejado 1z -
realizacidn d2 un hecro delictuosoc. En cuanto a los servieios -
pericimles harexos mencidn que el Ministerio Pdblico necssita -
en e) sjercicio de sus funci-res de investigucidn apoyos téeni -
coa que madiante actividafes eepocisles , le proporcionan sle -
mentos pars poder decidir en bases sdlided el ejercicio o ne —-
ejerszicio de 1l accén prenal. Por 1o que se guxilia de los servi-
cion periciales, al cual se le define asi; Los servicios pericia-

les son el conjunto de actividades desarrolladas por 1oa eapscin:’

linias en determinadas artes , ciencias o #écnica , los cusles -



y un mocanisme, ann -

oord 9 Un dedaVEe emiven un dictazen ( peritmcidn ) traducido en
puntos concre<ss y fundadé en razonanientos tdenicos.

Raf ndes y a S{n de zuaiiiar 2l drguno persecuzorio , 1l& Dire-
ccidn General de Servicios Fericiales, dsbe contar con los pe -
ritos nacesurios @ €ste-efactn , zntre los cusles se puade cltar
algunos: Féri<os en trdnsito, valuscidn, exazan de documentos, con-
tatilidad, arguitecturd, ingerieria, explosidn ¢ incendio, de 3di-

tujo 0 retrato rablado, traductorss,

, talistica, crizipae.
1fatica de campe, dastiloscop{a, Zotograffa , medicina forense,

Por 12 que ca sntisnde zozo peritacidn , el dictazen o trabalo -

de un perfto, y ] crjeto de esta la pcdexos determinar que se -

puede enconirar en perscunss stoer , venfculcs, docuzentos , ar -

©as , 08, rar 10 que ae entlends que es un elexenio muy --
importante en la integracidn de la Averiguacidn previa.

en cuanias & 18 freccidn IIT ael arariado A del zencionzdo articule
dice:

*1i.- Practicar las 3iligsnzias necesarias para la corgrobacidn a-
de) cuerpo =21 deiii~ y le grotable responsstilidad de quienes en

ellos hubiaeren intervenido paras fundazzniar en su caso el ejerci-

cio de la aceidn p2nsl.

b} TIL CUTARO DEL DTLITO Y IA PRISUNTA RESTONSAEILIDAD:

Ia accidn penal tiene su principlo medinats el actc 42 consignsci-

azcldn , sais e3 el punty da grranyue pave ponsr en Tovizisnto e}

a3 cupnis &} Vinisterio PitIdco se dirigs -

ento el proceso, -

para pars gque =i ¥inisterio Pfblico , dezida ajercer lz ac21dn -

penal, &3 necsesaric cumplir det inaods requisitos constituelo -

o al,

nales =zencionsdos en el arfeulo I6 Corsiituclional, en ou
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princ;pio de legELidad; o sea-que hayé élemantps suficientes para
due se encﬁéntren‘d;redifédoé}igjifeéﬁnta responsabilléad ¥ el ==
‘cuwrpo del delito, por 1o quevdeﬁéaas delterminar. que. se entiends
por i :
Cuerpo.del Delfto:
El cuerpc dell delito se integra con el total de los elementos -—
contenidos en el c3ipe- penal, ya sean estos objetivoso subletivoa
o normativos, contsnidos en el tipo pensl en relacidn a su ejecu-
cidn y sus circunstancias .
Esta especificedo en el arfculo I9 constitucional en el que a la -
letra dices
Art{clo 9 Conetituciémal: Ninguna detencidén podrd ex_cederzdel -
término de tres dfas , ein que se justifique cen un nuto,de formal
prisién , en el quese expresaran: sl delito que se impute al acu -
sado , los eleczentios que constotuyen aquél , lugar y tiempo y eir-
cunatancia de ejecucidn y los datos gue arrcje la averiguacidn pre
via loe que deben de ser tastentes para comprobar el cuerpo del de
lito y hacer probable la reaponsatilidad del acusado, La infraceion
de estd disposicidén hace resposable & la autotidad que ordene la -
detencidn o 1a consienta » ¥ & los agentes Ministroa , alcaides -
0 cercelero® gue 1a JOCULENevsasectssvrstrsesotassssaraessnseneas
Y en lo reletivo al artfculo 122 del Cddigo de frocedinientoa Pe -
nales para el Distri<o Pdersl que a la letra dice.
122 CPPDF,- E1 cuerpo del delito se tendrd por cocprobado cuando
se acredite lg ex: stancin de los elexantos que integran la des =
eripcidn de la conducts o neche delictuoeo , csegir lo determina -
1a ley penal . Se stenderd pare ello, en su ciso , & las reglas -
aspeciales que para dicho efecto previene este zddigo.
Emtendiendo por esto que 3s deben reunir todos los elementos que

1a ley penal he marcado come delictivo por 1o que el Miniaterio-
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Piblico debe de allegarse de todas las prushas que existen en
-'la realizacidn del hecho 1licito , no debiendo confundir que -

el cuerpo del delito esa por ejemplo ean el caso del Homicildio -
" se cree que que el cuerpo del aelito es el cadaver , si bien -
es cierto que es uno de los elementos ya quas Se privo de la vida
8 une persona pero debe ddecuarse al tipo que seflala ls léy y -
la actividad del finisterio Ritlico dete sncuadrar lss la con -
ducta o hecho delictuoso , efectuacda por el posible sujeto acti-
vo del delito, en el cual deberd seguir e un proceso de adeucs -
cidn tiffca el cual se va a realizar comprande la conducta delic
tiva realizada con la deacripcidn legal.
Probeble responsabilidad: Se entlende una vez agoiadas todas las
diligencias gue ae Jeten 3e realizar en la Averi-uzcldn Previa -
para 1a acreditacidn de la regla general o .ea la acreditacidn de
de 1z conducta o hacho delictuoso y en los casos de los delitos q
tienen reglas especiales , comprobande que se reaglizedun hecho -
tipicamente antijurfdice y culpable , debe demostrarse la presunta
responsatilidad por 1o que el ¥inisterio Piblino debe de reunir -
los indicios que hagan probadle la responsabilidad del sujeto acti
vo que sean elementos fundados pare considerar que esté de mlgunas
coneibid , planed o ejecuto un hecho delictive., o indujc & come -
terlc a otros , se requieren como ya se dijo los indicios de que
el sujeto activo hays sido el culpable pero no esp rrueba plens -
ya esto es materia para el proceso en convertiriz en prueta plena.
Egto ccao ya henmos anotado el Ministerio Piblico se nhara auxiliar
tanto por la Policim Judiciel como de la Direccidn General de Ser
vicios Periciales, 1as cusles en su caso le Policia Judicial debe
ra de buscar las pruebas de la existencia de los delitos y las que

tiendan a determirar 1 presunta responsabilidad, la cual debara -
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de realizar diligencics qu~ le nun cido éspecificadas por el Mi-
nisterio Pdéblico, y readir sus respectivos infcrmes perfectazen-
te detallados .,
Por lo que conaidaranos jue %anto en la ¢ozprobacidn del cuerpo &
delito como en la presunte responsabilidad al Ministerio Piblico
requiere del auxilio de la Policia Judicial en cusl bajo 41 mando
del prizego realizars una actividad de investigacidn y persecutos
ria de loa delitos.
C) EL =J =CIZO DE LA ACCICN PENAL Y EL NO EJERCICIO Y SUS SUPUES
tos:
Cono y& ne=os =encionads el Winisterio Pitlico es el titular de 1
la sccidn penal ya que €3 el drgano que ha desigando el Estado -—
¥ le ha daco mtrituclioneés persecutorias para comprobar el cuerpe-

del delito y la presunta responsatilidad paraz que ajerza la secidm
penal.

Pn todo acto con aparienciss delictivas, que atace sl buen funcip
naziento de la socledad, y altera la existencia y conservacidn de
estd, Nace la necesidad degjercer la accidn penal paras la sanccidn
del culpatls . Por lo que una vez acreditados tanto &l cuerpo del
delito coro la presumta responsabilidad en la. actuaciones que ss
han llevadc en la avarisuscidn previs en la que consten las cir—-
cunstancias qua estan asentadas que se lograron 8 travds de la —
averiguacidén previa, por 1o que una vez mgotade todas las diligen
cian teniiertes g demosztrar los requisitos de provedibilidad que
se encuentran estabiecidos en =1 arficulo I6 constitucional, por
1o que es indispensatle cozo yg hemos venido diciemdo que se de=
ten de practicer todas y cada una de las diligencias necesarias -
de maners que situen sl Ministerio Rfblicc - la Posibidided de -

funder y motivar en su acuerdo de censigmacidn el ejercico de la
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2ccidén pensl, cuande’a reurnids lio .

cla e Querells rotre lecte> deliciviiie pievistos‘ah una’ ley:y-=

rdatos'de probatle responsabilidad, tales ele:antos'haé'rszitené

‘e la antsriorzente mercionade artfculs 16 constit:eionsl’

El agente del ‘inisterio Ritlico, perseguidor da los delltos'
esta incapacitado pera penar 8 los sutores de los zismos,de aqui
que.el Mintsterio Piblico en su oportunidai de=mznde ante el tri

bunal sentenciador 14 imposicion de la pens.Zl ejercicio de la-

accionperal es una actividad del Minisierio Pétlicc ercazinzda-

a8 cu,plir con su fdncion y a poner en actitud al organo jurisiig

ccional para realizar la suya. F1 pri-eor acto de esta actiividad

‘proplanente hablando es la consignecidn "bista Jice una ejecito

ria de la Supreca Corte,con 18 cansignacidn que del reo hags el
¥inicterio Pdblico, pars que se entienda jue este fuaciornaric e
ejercitado la accion penal, puss justazente es la conzisuacicn-
es la que caracieriza el ejercicio de dicha accidn®,

Este pricer acto, consignacion pone en moviciento tode la -
actividad procesal, hace que se inicie el prodedimiento judicial
crea une situacion Jjuridice especial rara el probtable resgonsa-
blede un delito,obliga 8l orgenc Jjurisdiccional a la ejecucion-
de determinacdos actta y pbliga tembier a2l Ministerio Pltlico, -
quien debe continuar por todas sus partes el ejercicio de su -
accion, El scto de consignacidn no requisre formalided en 61 -
sentiao de solewnidssd especizl en este scpecte ni la constitu--
¢idén ni las leyes organicasz, ni loz codigos de “rocediziertos-
renales sefalan requisitos o celemnidades o forwaa exprasas g-
aue deba ajustarse el Vinisterio T™blico y como rasultado de -
esta inohservancia fuera la nulidad de 1s consignacidn,

Por lo gue podezos establecer que ninguina ley establece =
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solennidades especimles para formular lé écéion penal, basta con
que el Ninisterio Fublico rromueva 12 iniciacidn-de un proceso -
para que se tenga por ejercitada la accion ﬁenal. No requiere -
por tanto como ya dijimos ningune formalidad previamente determi
nada, pero si supone un contenido cuye esencia no debe faltar -
porque si faltark implica el no ejercicio de la accion penal, (1]
te contenido consiste en que la accion perel surge de un delito~
¥ oon sus presup:estos precizamerte delito y aelircuente,por lo-
mlsmo,9u ejercicio debe en todo momento desde el principio has-
ta el fin desde la consignacion hasta lsa conclusiones, referir-
se a quienes la originarcn. Por lo que concluimos que el ¥iniste
rio Piblico al consignar tien-:la o ligmcidn de manifestar a quien
consigna es decrl, debe de expresar los nombres de los scusados-
y del delito que motiva el jerclcico de la mccion penal.

€i bien como quedo expresado no existe fotmalidnd especial -
pera la elaboracidn de la Ponencia de consignacién en loa casos
concretos y debldo & la gren carga de trabajo que existe en cade
Agencig del Ministerio RPiblico se hah venido utilizando formas ~-
impresas que contienen datos generales pero esto no dete ds ser -
recomdado}que aunque facilitan y agilizan el trdmite , ya que cade
cas0 en el que se comete un delito es diferente por los mismo de-
be de dlaborarse un pliego de consigancidn pers cade caso sspeci-
fico.
Se solicitara la orden de aprehensidn cuande el delito o_delitos
que se atribuyen sean sancionados con pena privativa de libvertad
¥ se solicitara ordan‘deucomparecencia cuando la sancidn aplica-

ble al o los delitos por lo que se consigna tengan establecida -
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pena no privativa de libertud.

Cozmo ya hemoa'menéiona&o el krocu£ador com5 titular jerarquico
de 12 Institucidn del “inisterio >dblico y enejercicio de sus fun
ckones, eni<e acuerdos para el perfleccionamiento de las wotivida-
dea y buen funcionamiento de los servidores Nitliecos,por zedios -
de los cuales les da i-strucciones en detercinados caeot especifl
coa y siguiendo el ordan de ideas meancionaremos a1 acuerdo A-057F
29,en el cual el Procurador General e vusticia del Distrito Fede
ral da Instruccicnes a 1loc Agentes del 'inisterio Pdbliico y en re
l1acidn = los casos en que se rasuelve e> no ejercicio de la accie~
én penal, er lss iveriruacionec previas a su carge, per lo cusl -
considera que si la titularidas del ejercicic de la accicn penal-
corresponde al VWinisterio Piblico,facultad consti-ucional que co~
mo institucion de tuera fe lo onligfa a deterninar fundsda y moti-
vadazmente la procedencia de ajuelle,cbzervandose el currlimiento-
de los principios de legalidad y de 3eguridad juridica, garantim-
zando de esa manera que rno ses vulneraBa yijnustificadamente la -
eafera de los gobern2dos involucrades en los hechos presumibleaen
te delictivos por 1lc tanto que cuando el agente del XYinisterio R
blecio dentro de esas faculiades y grevio hater agoizdo todas lus-
diligensiza que detian realizarse daterzira en una averiguacidn -
previa el no ejercicio de la sccion penal,dete entenderse en este
cas0 que su archivo es de caracter iefinitivo,rno adzitiendo recur
83 ¢ juicio legal 3lguno en su contra,en virtud de gue en los ter
minos del 21 constitucional,es atribucion unica y exclusivazente-

corresponde a esta procuraduria,
Que en racdn de esk definitividad y con el proposito de optar

por una procuracidn de justicia mds.funcional se considera pertin

nente gque lis rersonas involucradsa en 10s hachos gue se inves-—
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tigen, conozcan elyreﬁﬁliadq é;‘su querella o su denunciz y esten
ont posibilidad de efectugr laa‘obscrvaciones que estime necesas-—
rias, mismas que valorizadés por el Yinisterio Piblico,éste se en
cuentre en aptitud de poder obtenar un mayor esclarescimiento de -
loz hechos y 1e determinacidn que enita sea mds acords a 1la equi-
dad;

Zn sl meenionado acuerdo dicta instrucciones a8l Agente del -
Minieterio PUblico en Mesa de T:amite en los 8msos en que sonsul-
tare el no sjercicio de la accion penal y que son los siguientes:
a) Cuahdo los hechos investigados no Bean constitutivos de delito
de conformidad a la descripscion tipice contenida en la ley penal
b) Se acredite feacientemente que el inculpado n> tuvo participa-
¢idn en los hechos que s= investigan,en lo qus respecta & su esfe
ra jurfdica,

c) Cuando no exista querella y se trate de delito perseguible & -

peticien de parte ofendida, o hubiere sido formulada por persona-
no faculteds pers elle,

d) Que sisndo delictives lce hechos investigados, rssulte imposi-
tle la prusta de preexistencia por otstaculo materizl insuperable
a) Cuahdo la responsabilidad penal se haya exiinguida en los ter—
minos de la legislacidn penal.

£) Cuardo de las diligencias practicadas en la av riguacion previ
ia de que se trate, ne desprenda de manera indubitable que sl in-
culpedo actuo en circunstancias que excluyen su responsabilidad -
penal en ordena la conision del hecho delictuoso.

) Cuando la cond cto o hecho atiribuible al inculpade hayas sideo -
materia de uns sentencia judiciml emitida con anterioridad y,

h) Cuando upa ley quite al hecho investigado el caracter de deli4
te que otra anterior le otorgaba.
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n eLyzenciqnado acuerdo sedala enrlcs perrafos siguientes que
sl concurriece una de las causales del perrafo primero el Ministe~
‘rio Riblico formulars ur pesicents,si procadlese del no € sreicio
de la‘accion pmnal y una vez foraulodo eX mismo que dete de astar-
fundaao y motivado el agente del ¥inisteria Pdblico deobtera de ha--
cer del conocimiento del denunciante © Querellante para gque se en-
tero de su contenido y formule las otservaciones gque considere per
tinente en un plazo no mayor de quince diss naturales, tal notifi-

cacion se hara por cedula ju= se debe de colocsr en lugar visible
y de facil meceszo al adtlieco y c©i dentro jel termino de 15 dias -
se recibiese por escrito las observaciones foruizdas por el denun-
clante o guerellante, previs razon de ello el Agente del iniste-
rio Pdblico procedera a su estudio y relterars su propuesta del -
no ejercicio de Iz scelon penal re-itiendo las actuapiones a la -
direccidn general de asuntos juridicos.

Por lo que entendexos por lo expuesto anteriormente que si el
¥inisterio Péblico es titular de la accisn pensl, ls cual ejercera
una vez cosprobado el cuere del delito y la presunta responsabili-
dad, elaborando 1a consignacion respectiva,pero lc que tambien ea-
cierto que 1a saciedad ro desea gue 1la Institucidn del rinisterio-
Piblico que no sea un organo estrictazente consignador si no que .
en ejerciclo de su buena fe y s: falta 3¢ interes por cuslqueiera-
de las partes 1o haga imparcial y si de =cuerdo a su criterio de -
lap prietas ptienidas cnncluye que no 32 integro el rcuerpo del de-
1ito de acuerdo 8 13 conducta por el irculpado realizadw,o tien -
sl integrandose este no se comprobo la rresunta respodsabilidad -
desl inculpado o tien coﬁcurrierc; algunt causa exluyente de respon

sabilidad o ya ee les juzgo sl inculpado por el mismo delito,o por



.eA.uexltO que se le acuen por el zimpie transcurso del tiempo ya -
opero una cause de extirsidn de la-accic: pernal jue es la prescip-.
cidn y en 195 casos en los que procede 21 perdon.

En los casos en gue se otorge perddn en los deiitoe perseguitles
_por guerella, esta como y4 hemos mencionado en nuestro sisteza -
jurfdico en los c.ales la persons ofendida por el delito debe de
nacer saber al érgano del Minizterio Ptlico que es su deseo que
58 investigue un delito que lo lasiono y en su caso que se ejar
cite la accidn penal, estos delitos han permitido el nacimiento
de la figura jurfdica del "perddn " gue el ofendido etorgr al-
qus e8 el sujeto activo del mismo 2elito que lo lesioro, por me-

dio del cual se neutraliza y anula la guerelia .

Mencionaremos en este apartade en forma de comeniario un ter -
2ino muy usukl en las sgencias del ¥inisterio Piblico en los =
ce80s8 &n que se mandan & un archivo provicional a una Averigua-
cidn que ae dsnomina Reserva, y que se@in el articulo primero -
del Acuerde A/004/90 el que o la letra dice:

PRINERO : En 1a Averiguscién Previa al Agente del Ministerio Rf-
tlico, formulard la Ponencia de fegerva en los casos asiguientes:
a) Cuando el problable reaponsable & indiciado no eata identi -
ficado y,

b) Resulte imposible desahogar Rlgun medio de prueba y las ya e-
xistentes no sean suficientes para determinar el ejerciclo o ne

sjercicio de la accién penel.™ (Id

(IQ Acuerdo del C, Precursdor de Justicia del Distrito Federal
Re A/004/90 publicade en el diario Oficiml el did € de febrerc pag I8



d) AUXILIARES DIL WINIST
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Para la debids integracidn de una Averiguacidn Previa pare la -

comprobacidn de la presuria responsabilidad del inculpado sl A-
gente del Ministerio Mitlfeo se auxiliz de 1z crizinologie y -~-
disciplinas sccizles , jue coadyuvan ®l erclarecimiento tderico
cisntffico de la verisd uisidrica de 10s nechos. 3Zsto de Rou-rndu
con el artfculo 3o de la Ley Orgenica de la Procursduria Gepersl
de Justicin del Distrito Federsl apartado "A" fraccidén II que a -

1 letry dice " Investigar los delitos del orden coz¢n con el -
Auxilio de la Policia Judicial , de los ssrvicios pericisles y =-
de la policis preventivar .

Se ha establecido gue la Folicfa Judicial al {gusl que les pe-—
ritos de otras ramas criminalf{aticas , al enconirerse er el lugar
de los hechos indicios u otros objetos que pueden estar relaecio-
nades con la comisidn del deiito, deberdn enviarlios al laborato-
rio para su evaluacidn y estudio , iniciandnse 83{ la evaluacidn

cinetffica e la evidencia f{mica.

Al respecte Osorio y Nieto define a los Bervicios Pericieleas coxo:
",.s» El conjunto de actividades desarrolladas por especialistas en
determinadas artes , cienciss o tdcpicas |, las cuzles previo exa -
men de ung persovna , hecho o un mecanismo , una cosa o0 un caddver

eniten un dictamen (peritacién) traducido en puntos concra<os y -

fundade en razonzmientos técnicos "...{¥)

El Ministario Piblice Jurunte la integracidn de lu Averiguacidn
previa , en ocasiones tropieza con clertos problemas que le impi-
den establecer en sdlida base el ejercico o no ejercio de la a ==
ccidén penel, como en los dasos que se presentan los interroguntes
para establecer si las huellac que se¢ encuentran impresas con el

(I} Osorio y Kieto ; Cesar. A. la Averiguscidn Przvia Ed. Porria S.A.
3a Ediccidén México, 1965 , pag. 56
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arme que supuestamenis se cometidun Homicidio corresponden o ne
8 la parsong que se 2ncuentra a su dispogicidn, en el caaso de un
accldente de trdnsito en el que se ven varios vehiculos involu =
crados para determinur quien de los mismos fus el causante por ~
imprudencia 8l pasarse upn alto del semaforo o si fue por fallss
mecdnicas o bien en el caso en el gue una persona fallecs y se
desconoce cusles fueron las causas que motivaron su muerte , =
por lo que en sstos caoos sl Agente del Ministerio Pdblico debe-
ra soudir al auxilic de 1os ,peritos en difersntes 4ress crimina-
1{sticas a fi{n ds que resliza el estudio o realizen sl examen de
personas o cosas y informsn su oplnion sobre las mismas , fundan-
do su razonamisanto tfenico des uns manera concrata y precisa , por
lo que con lo anterior sl Ministerio Nblico estard en aptitud -
de adquirir los conoc¢imientos necesarios de loa hechos auxilian-~
dose asf{ pars una mejor administracidn de la Justicim Penal.
1a paritacidn se entisnde como el dictdmen o trabazjo de un perito
As{ pues el Organo Persccutoric de los delitos as auxilia de la
Direccidn ds Servicics Periciales debe de contar con los peritos
necesarios & €ate efecto , entre los cuales se puede citar al-
gunos como gont
Psrites en hechos de trdnsito, de Valuacidn, sxanen de documen=—
tos, contatilidad arquitectura o ingieneria, explosidn o incen—
die , dibujo y retrato hsblado, traductor, intarprete d¢ sorde -
mudos, Zuizmice , Balfstica , Criminalfastica de campo , Dactilos-
copfa y Fotograffa , Medicina Forense.
Por lo que debemos mencionar que ls Direccidn General de Servi-
cios Paricimles sus interveciones en la correste interpretacidn

da loa haches presumiblemente deliciuosos se fundamentan en los -
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articulos siguientes

El d6d156 de Procedizientos Pensles para el Distrito Pederal en
_sus artfeulos 96, I2I, 162 dispcnen lo sigulents:

96.—?.. Cuande laa circunstarcias de le persona no pueian apre-
ciarse debidsmente sine por periics , tan luego como se cuzpls con
el artfeulo anterior , 21 Ministerio PuUblico nombrard iichos peri-
tes , agragando al acta ¢l dictamen correspondienta...."

Es conveniernte mencionar que al artfculo 95 del misros Cditgo -
dice que cuando se encueniren las personas o coeas relacionadss -
con 8l delito deberd detallar su estado .

Artfenls I2I....." En todos agusllos d2litoa en que se requiersn -
conecimientos smpecicles pars su comprobacién , s& utilizardn ase-
ciadas las [ruetas de inspeccidn juslicial y periios sin perjuicio
de las dexds"...

Artfeulo 162,,.." Siempre que para sl exanen de una persong ¢ de -
algin objeto se requieran conocinientos especimles , se procederd
con intervecidn ds peritos.“...

Por su parte , la ley Organica de la Procuradur{a General de Jus~
ticia del Disirito Pedaral sn sus artfeulos IT fraceidn II que -~
dics "... I1 .- Son suxiliures directos del Ministerio Pdtlico del
Distrito Federal:

vssssI1 Los Servicio Pericimles de la Procuradur{a General de jus~
ticia del Distrite Federal,

Artfeula 22.- ",. Los Servielos Periciales actuerdn bajo 1as autori
dad y mando inmedianto del ¥inisterio Piblico , sin perjuicio de -
la autonomfa tdcnica & indspendencia del juizic que les corresponde
en el estudio de Jos asunios gue ve sometan a zu dictamen ,...."
Artfoulo 23..." Los auxiliarss dal ¥inisterio Piblico deterdn dar

avigo innedisto a éate en todoa los caesos , an gque intarvengan con
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Mancionarspos las atribuciones de 18 Direccidn General de Ser - !
vieios Periciales que se encuentran en su “eglsmento Interior de

la Procuradurfa General de Jugiticia del Distrito Fedarsl an su
artfculo I7 que & la letra dize

Artfculo I7 ...." la Direccidn General de Servicios Periciales -
tendrdlas sigulentas atribucioness:

I .Emitir dictamenes an las diversas especialidades , 8 peticidn

del Ministerio Pdblico , de la Policfa Jusiciaml , de las demds -
Autoridades adzainistrativas de la Procuradur{s y de las Autoridade

3 Judiciales del Fuero Comdniivessorevaasa?

Par lo jue una vez citados los artfeulos gue fundimentan & la -
Direccién General de Ssrvicios Pericimles y los que la regulan ~
podemos afirmar que el organo persecutorio encuentrs importants -
auxilio por medio de le intervececidn de los peritos de las dife-
rentes ramas del saber que se ragujeren &n los casas espec¢ificos
los cuales madiante 1la aplicacidn d= mdtodoca , téenicas , cienciss

o drtes se logran importantss avances en la verdadera splicacidm

de la adminlatracién de Justicia ys gqus esto proporciona 8l grga~
no persacutorio de los delitos loa elsmentos necesarios para gue

£9te exita sus rascluciones fundadas en rezonamientoa téenicos

Por lo que podernos concluir qua las Servichos Pericimles son ==

on verdad importantes para 1a Administracidn de la Justicia ya

que son verdaderos instrumentios con los cuales el Agente del Mi-
nisterioc PYblico como institucidn ds busna fs | obrard fundads -

en razonsmiey ‘oz tdenicor y eientiffceos |, con lo cual se cumpli-

rd con el requisito de lsgalidad ys que se comprebara fehaclen -

temente el cusrpo del delito y ls prssunia responsabllidad del -~

sujeto que 8e encuantre sujeto a investigscién .



CONCLUSIGNES

PRIMERA: Es necesario cl eatableciniento que los Mericanns confien
en su Adminisiracién de Justicia. . )

SEGUNDA: Por lo que en iase en lo antarior debte de actuélizarse la
Institucidn del Ministerio Fuvlico haciendols mds 2gil y estar al
dfia de los avances que hey dentro de la Administracidn de Jusiicia
TERCERA: Deben de implantarse en forma prioritaria planes de traba
Jjo para sbetir lu impunidad que dfs con dfa avanza.

CUARTA: Por lo que deben de pronmover mecanismos de informacidn PR
ra la ciudadania , por redio de los cuales los mismos se enteren
de sus derechos en le Averi~uacidn Previa.

QUINTA: Se debe de exigir mds estrictamente que todos los funeio-
narios que intervienen en la Averigzuscidn Previa que cuendo menos
tengan nivel universiteario.

SEXT0: Eu lo que 9e refiere a la Poliefe Judiecisl, debe de ser —-
mde selactiva su preparacidn y su ingreeso a la mismz, y mde aun -
concientizerlos de la funcidn tan importante desempefian en la ad-
ministracidén de la justicia.

SEPTIMA: Deben de evitarse lams tormac tan rudimentarias por medio
de las cuales se les hace confesar a los presuntos responsables -
¥8 que ha veces se llega a 1a tortura fisica y moral, en las cua-
les personas irocentes sufren estas agresiones bruiales.

OCTAVA: Debe de establecerse un organismo revisor de las activida
des de la Policfa Judieisl , que las regule y controle.

NOVENA: En cusnto La Diraccidn General de Servicios Periciales de-
den de impartirse cursos de actualizacidn en las ciencins y artes
de que se trate.

DECIMA: Yor Yliime deben de concientizar al personal de la Insti-



tucldn para eviter oualquier tipo de’ corrupeidn.
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