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INTROOUCClON 

La Reforma Fiscal promovida durante el presente Régimen 

trajo como consecuencia Que a partir del 1~ de enero d.: 199~. 

se supri1Klera en el COdlgo Fiscal de la Federación el escrio 

de Inconformidad. 

Dicho escrito integraba un verdadero medio de defensa 

con el que contaba el contribuyente para inconformarse con los 

hechos contenidos en el acta final de auditarla, pues este 

r.1edio de defensa const1tuia una verdader~ forma ut: i;;;yJr~ .. 1:i6~ 

de justicia administrativa pronta y expedita. 

Al desaparecer el escrito de inconformidad de dicho 

ordenamiento jurldlco, se deja al contribuyente en cierto 

estado de indefensión. ya que al recurrir éste ante el Tribunal 

Fiscal de la Federación para Impugnar la resolución emitida por 

la autoridad, se deja al criterio de los e.e. Magistrados que 

la componen, determinar el alcanc<> d<> las pruebas ofrecidas, lo 

que lóglcam<>nte repercutir! en la tardanza de la sentencia. 

Ademas, en el caso de que se requiera de prueba pericial 

CC'!'t~bli:i-, los Ha9istrados del Tribunal carecen de los 

conoctmtentos contables necesarios para resolver la cuestión 

planteada. 

Ahora bien. con el escrito de inconformidad vigente en 

el Código Fiscal hasta el 31 de diciembre de 1989, al ser 

resuelto por la autoridad administrativa. se podla tramitar de 

manera pronta congruente los hechos que dieron origen a la 

inconformidad planteada por el contribuyente. 



El presente trabajo tiende a demostrar que la supresión 

del tantas veces mencionado escrito de inconformidad, fué un 

desatino de la S.H.C.P. en perjuicio de los contribuyentes, en 

razOn de Que en el transcuro de la auditoria los vtsiL:1dores 

estan en posibilidad de otorgar plazos menores para aportar 

pruebas. 

Por otra parte, este medio administrativo tiende 

evitar o consoi l idar la fijación de una controversia, pues da 

la oportunidad al contribuyente de hacer valer una serle de 

derechos en una instancia no contenciosa antes de la formulaci~n 

de la liquidación. Ademas de que esta Instancia resulta b<néfic: 

para los contribuyentes, ya Que con ella se logra esclarecer la 

situación fiscal real de los causantes; son éstos algunos de 

los motivos por los cuales debe reinstaurarse el escrito de 

Inconformidad en el Código Fiscal de la Federación. 

El desarrollo de este trabajo consta de cuatro 

capitulas, con el primer capitulo se pretende demostrar que las 

visitas domiciliarlas en materia fiscal requieren de ciertas 

formalidades para ser v!lldas. 

En el segundo capitulo se analizara su alcance 

probatorio ante la autoridó~ i ·' ~!rticul~~ frente a esta. 

Con el tercer cap!tul~ se determinara. porque y quien es 

competente para conocer del escrito sus efectos en la 

determinaciOn de una contribuc16n omitida. 

lo anterior es con el objetivo de tener una noción de 

los actos ~ae cul~tnan con el escrito de inconformidad, y de 



ello finalmente en el cuarto capitula se dar!n a conocer los 

motivos que llevaron a la S.H.C.?. y al legislador 3 suprir.!r 

este escrito de inconformidad del Código Fiscal; para términar 

con un breve comentario por mi parte respecto a esta supresión 

y, si es justif lcable o no. 
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1. 1. -

CA?liULO l 

FACULTADES DE F!SCAL!ZAC!O~ DE LA AUTO~!OAO 

LAS VISITAS OOMIC!Ll~RIAS 

Concepto 

Como lo é1s~o.ie el .rt:culo 6' del Código Fiscal d• la 

Federaci6n (CFF en adelan-;.e) los particulares est~n obl igand-:- :! 

p:cr lo que se estir.;a Q'Je si los ccotribuyentes fueran ver::.c.e:s 

en la declaración de sus ingresos, gastos y cost:>s no se 

requerirla de ningún acto de autoridad para corar::r~:ia:- Q'J2 !:· 

declarad:¡ se apega a lo ~lspuesto por las ley~s !.r1tl.:t.arias. 

::;!s a.Jn 51 se torna en C'Jcn:: :;ue son los pr·Jpios contribuvente5 

Quienes se autodeter~inan sus impuestos a pagar. 

En rela.:i6n <! lo an:.er"iar el Lic. Pedro Cuevas F1gueroe 

La e.i;;Jansión de la activida.ct económica :.!el pa!s y 
la interrelación entre los contribuyentes de los 
distintos sectores del aparatD productiv=i, !ian 
motivado Que la adwin1straci6n fiscal se a;;oye en 
los pr~pios contribuyentes pdra imponerles la 
obl igaci6n de verificar el cumpl ir:nento de los 
requlSltOS y 0011gac1one:.. Je= 04ue¡~c,; ~ .. J""-"'-' ~ ... 
impuestos con c¡u1enes sostienen rela..:ioíle5 je 
negocios. La com~lajida~ ~e es:as ~in:~!?:io~es 
econ6micas de los siste!"';aS de :ontrol adr.,inis:rativo 
adaptados oor los propios contribuyentes ha sen.-fdc. 
coi;.:; a;:.oyo rr:uy vali::so a !a ~jr.nnistración fiscal y 
verifica.:ión del cu::-:::dimiento ce lds leyes ~ue r1gen 
la materia. 

La5 ~acultades d.e que se en:.:entran i~vest1C1.:s 
las autori~a~<:?s f¡s-:al::s ;ura '1er1r icar el. e:r.acto )' 



oo~~tuno cu~~li~tent' de ldS oblig!ciones de los 
c~ntrt~uyentes se b=san en l: díspuesto oar el 
~rttculo 16 CJnstltJ:1onal. 

Dic~~s f!Cultades se en:uen:ran enmarcadas dentro 
del !mbito je und e:apa ~ue recibe el nombre genérico 
de pro:ed:-1entJ of1c1oso Jj~inistr~ttvo. Este 
prcced:r.:1ent: _., :!s :jivcrsas f!ses que l:i co~p.:H~en 
tienen ••.. ~ ftn3lid~~ per~1:ir las autoridades 
adrr.tntstr~do--as .:e l~s i.r::p:..:estos comorobar el 
curnpl1mtentJ :¡.Je l:is con-:riJ'Jy~ntes debe:-. ;:!:- ! l~s 
obl i93Cl:Jnes ·::ue las cts·~·~~as leyes trít>ut~r1as les 
imponen. 

Asl ;~es jesde Jn~ perspecti~! de c~l1;aci6n 
nor:;1~l o C!,.;.'7:;1 l 1~ier.t·:J ,·oru11:aric d.e las leyes por 
parte de lJs :1udadanJs. ti:.das las f~cultades de 
ve~~~t:!:~~~ j~~!!r~n condu::ir, en pr1nc1pio, 
precisaj'!'lente c::-rist~:ar ~l cur-pl irniento nei y 
oportuno de l 3S cbl ig~ciones de los cJntriOuyen:es. 
Por exce;ic10n se cstarta en presen::ia oe los 
supuestos o~e or19Jnan el eJerciclo d~ otras 
faculta.aes que ió ~¿, .i:.:-~::::.;ye t:!."'J:lf.;n las 
autcrida~es fiscales para exigir el p~g~ de las 
cont.r1buc:on::-s nJ Sdt.tsfecnas oportunal".'lente e· para 
const.·entr a los contr:bJyentes omisos cu~~lir 
todas l::¡uel las :t: igac1ones for.~a1es l"IO cw::-r::il id=.s 
;·0lur.-:.ar13me!i:e- ~n S'J C'P:> .. ':Jr.icac. De i;...!al ~.a~era, 
se: dar1~ el S!..!Puesto constltut.1Yo de i;Js infractores 
contenidos ert i! ley, a fin d:: aplicar las sanciones 
prev¡stas e~ la ;""115:"'!:! para cada tlpo de tnfracc!6n. 
Fin.!lr.:ente, ·:ono caso extremo, co:-.st:!:ada la 
rea! i zac t 6t1 de l :J s suouest·:is de hecho const 1 tut i ""º5 
e~ ur! t1~10 ,jell.:t;r,:; ,:~ ~':"':st~,..i·-:- P,:;t->licc oodrt~ 
ejerce,.. la acc1.~n penal en c:rntra d~l respo.":sdbie o 
resp~nsables ce las :oncuctas dtl1:t1Yas en :uest10n. 

íodas esas sit'Jac:ones se podr~an pr~se:'lta:- cuando 
las aut.ortdajes eJer:itan sus facultades de 
verificac1(1n. S1 el e;e-~:ic10 ce tales facultades 
conauce a la autori·::!.:.j a con5tat!r ::;ue el contr1tluyente 
ha cum;:.lido con sus abligac1ones, ae forrr:a c:ibal y 
en el r.1s::o tier.ipo que corresc·:inde, entcí1ces, ei 
oroced1miento cf1c1:iso ad~tnistrativo culr.;inará con 
una resoii.1..:l~i!1 oue ~rec1s~mo:r1L~ i-t::.:.;;;:;:::~ "'"'"n 
cu~pli~1ent~ fiel y ooort!..lno. Con ello terminar! 
toda acci~, !Cr.1nl~traLi;a res~e=:: ~~ j~~no 
ciu.oadan:. 1 \; 

10 

1.-Col~o1J 1.s:1:nal da ?rJfesares e Investigadores de 
D~ri:-c1i0 F,";:.J .. F1,~n:a~ Pú:Ol1c~s 1 h.C. (Colegie ••• , en 
adelante) Ju;.~1::::·~ 1-;1'-',1nistr~:1·d. :-"~x1c:i, ta. irtiii:~. ¡;as. 
?~gs. 11 y 12. 
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Ho obstante lo anterior y dado que los .::ontribuyente-s 

como es bfen sabido de todos evaden los 1mpuest:s dla con dta. 

por ello fué necesario establecer un mecanismo ,je inspecci6rt 

previsto en el art[culo 16 Constitucional co~o ya se h= 

mencionado. el cual permite la invasión al do'l'licil io fiscal, 

no desde el punto de vista del cJteo judicial, sino en el 

aspecto epecial para revisar documentación contable y libros 

de contabilidad, cuyo procedimiento se deja a la ley ordinar1~ 

que regula tal -ccto, Que en el caso que nos ocupa es el 

CFF. 

En términos generales, se puede asegurar que la visita 

domiciliaria corresponde a la actividad fiscalizadora de las 

autoridades competentes, por lo que es menester dar un concepto 

de lo que es dicha actividad. 

La Real Academia Española define a la visita "como la 

acción de visitar", y como visita domiciliari.a "la que se hace 

por el juez u otra autoridad en casas {sic) sospechosas". 

Asimismo define a la palabra visitar como "ir a ver a 

uno en :;u casa por cortesanfa {sic). atención, aiilistad 

cualquier otro motivo". 

~:::::: ~e ;;:.;;;.~e- v::.;¿.rwo1 ic µdlab-ra v1s1ta es la acc16n 

de ir~ un d~terrrina~o lugar a realizar y observar de~erminada 

cosa o situación. 

Atenaiendo dicho Significado, no se requiere de 

ninguna formalidad para ocurrir al domicilio de alguna oersona. 

sin embargo pare visitar la casa de una persona, llC::;iese 

amigo. conocido o fa~.iliar, se requiere de la in'f'itaci6n o de 
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la autor!zací6n del visitado. Es decir. que en una vtsita de 

cortes!: s.e requiere la au~orización del visitado p~ra 

realiz~rla, lo ~ue no acontece can la vísita ae fiscal1zaci6n. 

la cuel se realiza sin oue med!e el permiso del visit~do; por 

lo c¡ue, coma se infiere. en ambas modal ióades de Ja "isita 

domicil tarta se deber! cur;-.pi ir ccn una formal id ad; en el 

primer caso fundada en las reglas del trato social o convencio

nalismos sociales; en el segundo, en la ley de la materia. 

En el caso de :::ue la visita la real izara personal 

dependiente de una autoridad con facultades de fiscalízac16n, 

es un act: ~~~ ~erec~ especial atención y por ello debe darse 

su concepto. 

El Lic. l'layolo S!nchez Hernfodez define a la visita 

óomicil iaria corn.o el 1'conjunto de 3Ctividades permitidas por 

la ley Que llevan las autoridades administrativas. en e1 

domicilio, papeles, posesiones otros bienes de los 

gobernados, con el fin dE: investigar. vigilar y comprobar el 

cumplimiento de obligaciones tributarlas a su cargo•. (Z) 

El citado autor también estimo Que las visitas 

domiciliarios en materia. fiscal se conocen con el nombre de 

visitas de inspección. visitas de veríficaciOn, inspecctones o 

auditorias. 

Se puede coment~r respect~ lo expresado por el 

citado autor que las inspecciones fiscales sólo atíenden al 

2.- OpGs:.'.!?·:i sobre derectio fiscal.- MéJ.ito. Ed. 
Olguin, S.A. 1983. ?~g. 265. 
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aspecto fiscal no a los aspectos jur1dicos, econ6m1cos. 

pollttcos, sociológicos o de c.tra 1ndole ou,¿s esos conceptc5 

no lo puede vigilar la autoridad fiscal. 

En este orden de ideas cabe señ::ilar que las visit:s 

domiciliarias se dividen en dos: a) las de inspecc!On y, t: 
\as de auditoria. 

a} "Las de inspección, oue buscan comprobar el 

cumplimiento de un impuesto •••• y q:.:~ se caracterizan por ser 

brevesM. (3) En este tipo de revisiones se cotejan las 

declaracionc; zr.:.:~l~s o~ovisionales con los datos oue 

contienen las mismas. es decir. se exasainan las declaraciones 

para saber si ya se ha pagado el impuesto correspondiente sin 

analizar los documentos contables que amparen la informaci6n 

contenida en tales declaraciones. 

b) Las de auditarla que consisten en "la revisión 

sistem!.tica de libros y registros de una entidad f ín de 

verificar la razonabilidad de las cifras presentadas en los 

estados financieros de la misma entidad". (C) 

De todo lo anterior se desprende que se debe entender 

oor visita domiciliaria el conjunto de actividades permitidas 

por la ley Que llevan a cabo autoridades aam1ni::.Lrot! ... ·.:.: e" ~l 

domicilio fiscal a fin de comprobar el cumplimlen::: !ncumpli-

3.- Sergio Francisco de la Garza. Derecho financiero 
,.exicano 15 ed. Ml;xico. Ed. Porrúa, S.A. \988. P~g. 707. 

4.- Rene Amador. Elementos de auditor1a financiera y 
operacional. Mhico. Ed. Pac 1985. Pag. 21. 
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miento de las obligaciones fiscales del contribuyente y la cual 

reviste dos formas: inspección y auditoria, y es a esta última 

a la que nos referimos en especial en pa~lnas subsecuentes. 

El articulo 10 del CFF senal• que se considera domicilio 

fiscal. 

1. 2. -

ARTICULO 10.- Se considera domicilio fiscal: 
!.- Tratlndose de personas flslcas: 
a).- Cuando realizan actividades empresariales, el 

local en que se encuentre el principal asiento de 
sus negocios. 

b).- Cuando no realicen las actividades senaladas 
en el inciso anterior y prestan servicios personales 
independientes, el local que utilicen como base fija 
para el desempeno de sus actividades. 

c),- En los derals casos, el lugar donde tengan el 
asiento principal de sus actividades. 

11.- En el caso de personas morales: 
a).- Cuando sean residentes en el pals, el local 

en donde se encuentre l• administración principal del 
negocio. 

b).- Si se trata de establecimientos de personas 
morales residentes en el utran¡eros dicho estable
cimiento; en el caso de varios establecimientos el 
local en donde se encuentre la administración princi
pal del negocio en el pals, o en su defecto el que 
designen. 

Las acutoridades fiscales podrln practicar dlligen 
clas en el lugar Que conforme a este art1culc se 
considere domicilio fiscal de los contri~uyentes, en 
aquellos casos en que éstos hubieran designado como 
domicilio fiscal un lugar distinto en este mismo 
precepto. Lo establecido en este plrrafo no es 
aplicable a las notificaciones que deban hacerse en 
el domicilio a Que se refiere la fracción IV del 
articulo 18. 

Fundamento Legal. 

Como la protección al oomicilio esta elevada la 

garantta individua!, ella est! contenida en nuestro m!xirno 
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cat!.logo legal c:iue en su 3:rt1cu1J 16 en su parte conducente 

permite 13 autoridad al.o.inistrat1va pr3c~icar ..-tsitas 

únicamente par3 cerc 1orarse de que se han cumplido los 

reglamentos sanitarios y de p.:!ic1a exigir la e~hibici~n de 

los libros y papeles indispensables para comprobar Que se han 

cumplido las disposicio"les fiscales. sujet!ndose en estos casos 

a las leyes respectivas. y a las formalidades prescritas para 

los cateas. 

Luego entonces, si el :1andato constitucional establece 

que las visitas domiciliarias para efectos fiscales deber~n 

sujetarse a las leyes respectivas, se procede al estudio de los 

preceptos legales que regulan tales actos. 

As! tenemos que el articulo 42 fracción 111 del Có1i-

·-90 ris:ll faculta a la Secretarla de Hacienda y Crédito Público 

(En adelante SHCP) para practicar visitas a los contribuyent~s. 

responsables solidarios o ter:ercs relacionados con ellos 

revisar su contabilidad. bienes y mercanclas. 

Ahora bien, por efectos de la desconcentración adminis

trativa se establecen dentro de la estructura de la SHCP dos 

unidades administrativas encargadas de la realización de las 

visitas domiciliarias; la un1~aa ae1m1n1slrdti•.a .:.:~:.:-:;:.! 1~ 

regional. 

En las unidades administratt~as centrales se encomienda 

tal actividad a la Oireccibn G~~~ral de Auditoria F1scai fed¿ral 

d~ con~0r~¡~a~ :on !e 11spuestJ en el arttculo 65 del Reglamento 

Interior ce la Sec.retarL~ :1.= ~=::ienda y Créjito P¡jblico {RISHCP 

en adelante). )' en los 3rt1culJS 66 a 70 se establece lo refere~ 
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te a las direcciones ~rea Que la componen, las Que se encargan 

de visitas domiciliarias a renglones espec!ficos, as! tenemos 

por ejemplo a la Direcci6n de Auditoria Fiscal a Intermediarios 

Financieros no Bancarics, Dirección General de Auditarla Fiscal 

Integra!, etc. 

En cuanta a tas unidades administrativas regionales se 

encomienda tal actividad a las Administraciones Fiscales Federa

les las cuales se dividen internamente en tres direcciones una 

de las cuales es la de Auditoria Fiscal Federal que se compone 

ae varioi Gcpart~:::c~t~~ por lo cue estas unidades actCian por 

facultades expresas y delegadas, por lo que para fundamentar 

legalmente la visita domiciliaria es necesario que se invoque 

el articulo 129 del RISHCP o bien los articules del acuerdo 

delegatorio respectivo. 

Se precisa que al verificarse la visita domiciliaria 

ésta se encuentra apoyada en el o los preceptos legales que 

otorguen la competencia de ta autoridad para realizar la visita 

domiciliaria, puesto que de no ser as! no se cumplirla con el 

requisito de seguridad jurtdica trayendo como consecuencia que 

los actos posteriores como la propia visita domiciliaria sean 

anulados por encontrarse viciados. 

Se puede decir Que una visita de audltorta puede esti

marse suficientemente fundamentada con la invocaciOn del articu

lo 16 Constitucional. pero, es necesario adminicular esa funda

mentaclOn con los preceptos i~ya.ie:i q;;e. :""e;u!~f"! tal actividad 

como es el CF:C y el RlSHCP. as1 como los acuerdos delegatorios 

respectivos. entre otros; p:!:ra conocer la base jur\dica que 
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faculta a la autoridad que va a praét1car la visite. domiciliari.! 

que corr~sponda en el domicilio fiscal del auditado. (ver ane:o 

# 1) 

t. 3. - Objetivos de las visitas domicilairias 

Como se ha vis.to el ObJetivo de la visita domicil1arra 

es que la autoridad fiscal se cerciore de que los contribuyentes 

han cumplido o incumplido con las disposiciones fiscales. con 

lo cual se pudiere tener por satisfecho el punto c¡ue se desarro-

11 •• 

Sin embargo el objetivo de las inspecciones fiscales va 

mas alla de lo que por definición se entiende de ellas toman

do en cuenta que la presencia del personal Que va ha desarrollar 

la visita pone de inmediato a los contribuyentes en un estado 

de nerviosismo al pensar que su contabilidad va a ser revisada 

para efectos fiscales. 

Asf tenemos que. la auditoria se encuentra prevista 

para obtener recursos para hacer frente al gasto públ ice no 

obstante que los contribuyentes est~n obligados para satisfacer

la al pago de los impuestos. Pero como es una costumbre estable

cida el evadir impuestos, la autoridad administrativa se ve 

ot:i!i-;!<j! :.. ;.ü11tr t:ll práctica las revisiones domiciliarias para 

recuperar los impuestos evadidos y cubrir el gasto público. (5) 

5.- Cfr. Lucien Mehl. Elementos de ciencia fiscal, 
Barcelona, Espana. Sosch casa editorial. 1964. P~g. 336; y, 
Eduardo Andrés Johnson Okhuysen. Eq11ilit:ir!o entre pr~si6n fiscal 
y justicia fiscal (En el sistema tributario federal mexicano} 
México. Ed. Universidad An~nhuac.- Escuela de derecho 1984. 
P~gs. 119 a 121 y siguientes. 
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Lo anterior quiere decir Que la auditort3 o visita 

domic1líar1a tiene el objetivo de educación tributaria del 

contribuyente en razón de que con la realizaci6n de la 

auditarla sus resultados, el contribuyente pugnar~ porque 

sus actos se ajusten a la ley fiscal. 

Respecto a estas revisiones y para no caer en 
problemas mas de evasión de impuestos. es importante 
que el causante en primer lugar, sea conciente de 
sus obligaciones fiscales, y para eso tendr~ que 
estar consultando al contador de sus ~ompromisos que 
tiene que cumpl lr su negocio. Hay veces que lo toma 
a la ligera y dice "Después'' o "Haber que dla 
empezamos a hacerlo", etc., y cuando viene una 
auditoría, resulta que sorprende al causante con 
todos los agravantes, como facturas ae ventas sin 
autorizar, o notas de ventas sin folio, algQn 
auxiliar de ventas reales cortados al dta con todo 
el santo y sei"ia de datos, o fajos de notas de venta 
en el cajón del escritorio, co:i un letrero que dice 
mi!is o menos ast: "comprobantes que si entran en 
contabi 1 idad.. y "comprobantes que no entran"; 
duplicidad aparente de ventas por no estar bien 
relacionados los comprobantes, porque por un lado, 
aparece el pedido y por otra la nota y factura p>ra 
el mismo caso. sin indicar que es el mismo documento 
y que se trata del mismo cliente. facturas o notes 
extraviadas. declaraciones a Ingresos Mercantiles 
sin coincidir con la suma de notas y facturas, etc., 
otras ocasiones cometen el grave error de repercutir 
el Impuesto de Ingresos Mercantiles --actualmente 
derogado-- sin hacer la separación corree.ta en la 
factura o nota de venta, y lo peor, cuando lo 
retienen al cliente pero n:i lo e;iteran al Fisco. En 
esos casos cometen doble robo, al cliente y al 
Fi~co, y eso es mAs grave. Muchas ocasiones asientan 
en libros ingresos o gastos sin su respectivo 
comprobante o que no tienen relación con el negocio. 
Hay casos tan absurdos como cuando el cau~ante 
Quiere Que hasta las notas de la tintorerta se 
considere gasto de la empresa y es para el contador 
un verdadero problem~ r.1eterles en l~ C.:!bez.:! que una 
serie de gastos Que por X o Z razón no son 
deducibles; empiezan a pensar que: se es e;.;agerado. 
que se est! :!ll!d'J i;:0n e! F!si;:o. 0tros negocins 
si mi lares lo est~n deduciendo, o que no tiene ese 
tipo de problemas, o quien sabe cómo le hacen pero 
que ahl s1 se estan deduciendo tal o cual gastí'.'I. o 



también hacen :omperac1ones c.::in otros ne;Jc1::s. 
diciendo: "c0mo fulano hace tal J cual cosa e"l s:.1 
negoc10 _v es inferior al r:iio", etc. Cor..c este ti¿y 
cientos de casas que se puedan haD!ar {sic) al respe~ 
to. En la pr6cti~a se traba:a ~as a gusto con causan= 
tes Que est~n serr.ienterados y Que ~e preocupan de su 
negocio y que tratan ~e atender sus Jbl1gac1ones 
fiscales. que aq'Jel c:ue de)a a le. der1-vE: toco, t:1 
l le9ar una i ns pece i 6n 'J,uteren echarles 1 a culpa a 
todo el mundo, s1n saber oue él es el primer interesa
do y el primer culpable. Le sucede en este momento 
.:vmo ~l enfermo cuando el doctor le dice: "tómese 
tal o cual medic1n.! .. y no hizc case~· cuando ve las 
consecuencias grita e implora: ·s~lveme doctor", 
pero ya es de¡:ns1ado tar:te. As1 también cu.ando l leo]a 
una auditoria, Quisieran que en ese momento el 
contador fuera un todo:wderoso y parara la visita. 
(6) 

Aún m~s. la visita domiciliaria tiene el objetivo ae 

intimidar al auditado, esto es q:.:c 5~J?nta r..iedo o temor de la 

actividad revisora de la autoridad. y por ello ordenar~ C'J-? en 

el futuro no se incurra en l.!S omisiones que observaron los 

auditores fiscales. 

Por otra parte se puede afirmar que la auditoria tiene 

un propósito psicológico put:sto que el auditado puede reflexio

nar sobre la ventaja que le infirió el que sus obl1gacion.::s no 

se registraran conforme a le ley, m~s afin s1 se trata del caso 

de que el contribuyente fué consultado para 01.Je opinara sobre 

la posibili·jad de que en caso de auditoria el acta omiso o mal 

regi~~ra~: M·· rnntabilidad producirla inconvenientes tributa-

rios. 

Otro objetivo de las visitas domiciliarias serla el 

pol 1tico, pero no en relación con el objeto genérico como es 

6.- Abraham Jtmenez Olgutn. Obligacione5 fiscale~ 
trami~acibn ante las ofi·:i:us ~~ gobi~rno c¡ue intervienen en su 
negocio. ia. ~d. Méxic~. Ed. O!guln, S.A. 1979.P~gs. 181 y 182. 
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el m:anej;:i oe gr:-upos sociales que comentan la actuación da los. 

funcionarios públicos, sino que la ~clftica a la Que me refiero 

es la atinente al grupo de empresas o personas f1sicas que se 

estima est~n en un maycr grado de evdsi6n. es decir el objetivo 

en cuestión es de una polltica fiscal. 

Escribe Roberto Al\'arez A .. que "siendo la vis1ta 
domiciliaria €1 mejor :r.edio de fiscal izaciOn de Que 
dispone~os su utilización, en función de oue nuestros 
recursos ma~er1ales y humanos son relat1vdmente 
limitados en relación al universo de contribuyentes, 
debe enfocarse hacia la obtenctbn de resultados 
óptimos. si el objeto medidtO de la fisc.alización es. 
el cumpl1mi¿nt~ voluntario en la programación de 
este instrumento deben ~r~~·alecer críterios Que 
consi.óeren fundamentalmente el efecto t:je~pl ificador 
Que debe surt1r und vísita domiciliaria. hacia el 
ent.J:-!'!0 en que actCJa un determínado contr1buyente. 
como son las emprcs:~o:; de un mísrno gira y las que 
est~n relacionadas en caltóa3 d~ ;ro~eedor y cliente, 
principalmente". (71 

Otra diverso objetivo de la.s visitas domiciliarias es 

eJ relativo a Que la autoridad est~ obl lgada a cobrar impuestos 

para cubrir los gastos públicos como una tarea de orden público 

ineludible) fa que se treta de la a1ministraci6n del patrimonio 

del Esta de o tesorero nacional, tarea que no se cumple con el 

necho de percib1r lJs ingresos que se derivan de las declaracio

nes para efectos de impuestos ya que por lo general en estas 

declaro~!:~e~ se ocultan ingresos. por lo que es menest~r. 

entre otras actividddes f!scal¿s, e~~!~iec~r la auditoria 

/ .... Cit. oor Sergio Franr.:~sco de la Garza. Ob. cit. 
P~g. 708. 
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r<>visión fiscal; se pueO• decir que este objetivo también ;~ 

puede considerar en el marc) de las finanzas pOblícas del Est~::. 

Con los objetivos de las auditorias, anteriormen~~ 

enunciados, se puede concluir que ellos son suficíentes para 

tener por satisfechos tal punto, s1n embargo conforme al CFF 

que nos rige la revisión domiciliarla tiene un objetívo no~eéoso 

que es importante señalar. 

En efecto, el objetivo al que se refiero es el relat: t.'.l 

a l~ autocorrecciOn establecido er. el articulo 58 fracción l! 

Gel CFF, esto es, Que dentro de los 15 dtas siguientt:i. ~ • .: 

fecha de notlflcacl6n del Jota oarcial, el visitado podr~ corre

gir su situación fiscal en las distintas contribu.::iC1nes que se 

causen por el ejercicio a Que haya estado afecto en el perto1c 

sujeto a revisión. mediante la prest?ntaci6n áe la for:na a: ::~ 

rrección de su situación fiscal~ de la que proporcionara cop\a 

a los visitadores. 

lo anterio~ significa Que mediante la auditoria se 

tiene la finalidad de proporcionar una facilidad para que el 

contribuyente se ajuste a las disposicíones físcales. no ob~ 

tante Que la autocorrec:ci6n la puede hacer el contribuyente sin 

Que medie ló ·dstta domiciliaria_ pero, si ésta se produce, se 

tiene el pr:1p6sito de que apl íQuen tn~r • .:;r-e~ recargos y menos ~u.!. 

tas atendiendo a ta autosanciOn previst~ en el arttculo 7'6 oc: 

CFF. Lo Que pue\'.le traducirse en un objetivo de símplificaci6:i: 

adm!ni~trativa en beneficio de los gobernados tributarios. 

La finalidad Que .:;~ i?~tudia es patente tomandose en 

cuenta que las Códígos F1si:ales Federales que r1git:rcn como e: 



de 30 de a1cle,,,~re de 1966 al 31 de diciembre de· 1982 no se 

encontraoa la f 1;ura dr la autocorrecci6n fiscal. 

Se puede decir para concluir, que tal objetivo es tndl-

rectJ d~ las ~1sttdS do~1c1lia1·ias, puesto Que la autocorrecci6n 

no se persigue con la aud1torla, sin embargo puede ser y es en 

algunos casos consec~encia de la misma. 

1. 4 ... 

ARTICULO 58.- Cuanao en el desarrollo de una 
v1s1ta en el donic11 io fiscal, las autoridades fisca
les se den cuenta de que el visitado se encuentra en 
alguna Ce las causales de determinación presuntiva 
sefialada en el art!cu!G 55 de este COdigo, siempre 
Que tengan elawentos suficientes para apreciar en lo 
fundamental la sitaución fiscal del vJslta.do, dichas 
autoridades podrAn proceder conforme a lo siguiente: 

JI.- Dentro de los Quince dlas siguientes a la 
r11c:-i.= dE- notificación del acta parcial, el visitado 
podr! corre:gtr su sit:.:::.:?tin fiscal en las distintas 
contribuciones que se causen por ejer~::!~ a Que 
haya estado afecto en -e-J período sujeto a revisión, 
mediante la presentación ele la forma de corrección 
de su situación fiscal, óe la que proporcionar~ 
copla a los visitadores. Dicho plazo podr! prorrogar
se por una sola ~ez por Quince dlas mAs. 

Formalidades p3ra las visitas do~iciliarias 

La visita domic1I iarta fiscal a~ constituir un verdadero 

acto de molest1• debe est•r regulado por la Const1tuciOn Pol!ti

ca de los estados Unidos Mexicanos Que en su articulo 16 Estab!~ 

ce. 

Na::!ie puede ser molestado en su persona.. fa::-:!!!~. 
domicilio. papeles o posesiones. sino en virtud de 
mandamiento escrito de la .autoridad competente, que 
funde y i:lOtive la causa legal del procedimiento. H• 

En toda orden de c:Heo. Qu:? s~lo la autoridad judi
cial podr~ expedir y Que si::rá escr1t.e., se expresar! 
el lugar que ha de inspeccionarse, la p~rsonB o 



personas que nayan de aprehendarse y los O~je:cs que 
se buscan. a le ~ue Onic.3~ente de~e ! lm1tarse la 
díligencia. levant~n:::fose al con:.:u1rla. •Jn ac.:a 
circunstanciada, en presenci! de dos testigcs prJpues 
tos por al ocupan:.e del lugar cateaoo, o en su auseñ
cla. o negativa, ~ar la autoridad ::ue practl~\.le la 
dil igenc1a. 

La aut.:>r1daj adi.l1n1strat1'ia pod:a pract1.:3r 1'1$i
tas dom1cll1ar1as ún1ca;nente para cer:iorarse d? •:ue 
han cumpl tdo ::-s reglamentos san1t!rios y de pol icia~ 
y e:dgir la e),~íD1c!6r. de las libros i papele~ indis
pensables para comprobar <¡ue se ~un ac.atado las 
disposiciones fiscales. SUJeU'inctose en estos casos a 
las leyes respectivas y a ras formalidades prescritas 
para Jos cal~os. 
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De to anteriJr se desprende G,'Je la orden d.e visi~= 

domicili~ria fiscal debe reunir los siguientes re~uisitos: 

a) Estar por escrito 

b) Ser emitida por autoridad competente que funde la 

causa legal ael procedimiento. 

e} Debera. expresar el lugar que ha de inspeccionarse. 

d) lndicarA la persona o personas a la que se dirige. 

e) Se le\o'antará acta circunstanciada. 

Las formalidades para las visitas domiciliarias s= 

pueoen diddi'!'" en dos grupos: a} formalidades de la orden~ y, 

b) formalidades de las -;isitas. 

a) Formalidades de la orden. 

los requ1s1tos sefj~laáos en la constitución se ven 

reiter,idos en los articules 38 y 43 del CFF de los cuales se 

desprenden las s1yu4e~::$ c~ndlciones ~ndispensables: 

De confori.!.idad con el articulo 38, los a..:tos aóninistra

t1vos deben: 

1.- Constar por escrito. 



2.- Se~alar la autoridad que la emite. 

3.- E;tar fundada y motivada. 
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4.- Se mencionar~ también en la orden el motivo 

objeto de la visita. 

5.- Ostentar la fi.rma del funcionario competente. la 

cual oebera Si:r de su puñ~ y letra, es decir, autógrafa. 

6.- Expresara el nombre de la persona o personas Que 

han de ser sujetos a investigación, o bien sei'lalar los datos 

suficientes Que permitan su identif icacíón. 

Aderr.~s de los anteriores requisitos deber~n reunir de 

acuerdo al articulo 43 del CFF, los siguientes: 

7.- Se e~presar~ el lugar o lugare~ ~u~ ~an de visitar-

se. 

8.- M2:ncionar; el nombre de los visitadores, los cuales 

podrAn sustituirse, aumentarse o disminuirse. 

Como se puede observar las formalidades señaladas en 

los art!.::.dos 38 y .13 del CFF est!n acordes con el mandato 

constitucional, esto se dete a Que el art1culo 16 de la Ley 

fundamental ordena que se es.tar~ a lo dlspuest.o en las leyes 

respectiv~s pcr lo que tales preceptos ne solar.:ente recogen, 

sino adem~s de:dllan lds e~igencias Que para las visitas domici-

liar:as aeoen ~oai~ía~~~~~. 

Aaemt,s :je l:s r~~:.:1sit0s anteriorr.!ente enunciados se 

pueden señalar :itros como l:i son: que la orden este contenida 

en pdpel oficial. est.:. es Q:.Je ~s:er:te el escude nacion-=l, 

i!S! como la de:iendenc1a Que l:. enite, es decir, la SHCP; e:speci

fL:a.:i6n de la un1jad 3d;,:1n1strativa que lo e::.1te, la clave 
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oficial, el número de oftcio, el folio correspondiente de r.alids. 

o 1espacho, y finalmente el sello ofictal 

anexo f 1) 

la fé-Cha. (t~r 

Aún cuando el pr~sente trabajo no t1enr: pcr objeto e: 

estudio de estas formalidades es de estimarse Que no est.1 por 

dem~s hacer referencia e los puntos m~s i:npcrtantes que para 

tales inspecciones establece el código de referencid. 

1.- Las 'l'lSitas. domic1líarias se practicdrán mediar.te 

orden escrita de autoridad admintstratíva co~petente.- Esto 

significa Que este requisito tiene la finalidad d¿ qoe el ~ontrl 

buyente conozca la procedencia de la orden y su contenido para 

que ~5té en tflndiciones de defender sus derechos. 

En este punta es de señalarse que et a:-:!o:ul..-r 114 del 

Cff establece una sanción a ios servidores públicos que ordenen 

o practiquen .,.isitas domiciliarias sin mandamiento escrito de 

autoridad competente. 

ARTICULO 114.- Se i!'!'!poncrra. sanci6n de tres meses 
a seis años de prisión. a tos servidores p:ibl icos c¡ue 
ordenen visitas domiciliarias o embargos sin manda
miento escrito de autoridad fiscal competente .•.• 

2.- La orden de visitd deberó ser e~itido por autoridad 

aomini:i.t.r.::i':'"' que funde y 11otive la causa legal del procedimie!!_ 

to.- l¿ razt-n de esta exigencia. estriba en que 1.v ....... :~tJ,,n debe 

estar hech! por funcionario que conforme ~ o~re(~c esté faculta-

jo para nccerl;,:; 1 y e-n dich:J orden se e:-..;:iresar~ la ra26n de su 

emisr6n, .as! como los precE:ptos legales que la facult.t:íi par-a 
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ordenar y realizar l~ inspección. Lo anterior tiene la finalidad 

de oue el visitado conozca los motivos, fundamentos y autoridad 

que emite la orden que en su momento podr~ Impugnarla. 

Al respecto el irit:unal Fiscal de la Federaci6r. estable

ce en la Jurisprudencia 109 que l~ fundamentación y motivación 

pueden darst en documentes ane~os, siempre y cuando se notifique 

al causante. 

FUNDAMENTACION MOTIHCION.- PUEDE DARSE EN 
DOCUMENTOS MEXwS, SlE~P.DE Y CUANDO SE NOTIFIQUE 1'L 
CAUSANTE.- Toda resolución puede fundarse y motivarse 
en documentas anexos a la misma, en los que se deta-
1 len las razones. fundamentos y motivos por los que 
prvcc~ib 1~ acc~t~ci6n. siempre y cuando esos documen 
tos se notifiquen al cau:,a11i.e, ::..::':".~~! i.t?r.dose ~si coñ 
los requisitos señalados en el articulo 16 Const1tu
c i ona 1. 

lesis cte Jurisprudenc1a sustentada por la Sala 
Superior del 1ribunal Fiscal de la Federación, de 
conformidad con lo previsto por el articulo 231 
fracción 111 del Código Fiscal de la Federací6n, al 
resolver las revisiones 1493/79 de 19 de febrero de 
1981, 969/80 de 13 de mayo de 1981 y 1325/80 de 30 
de noviembre de 1981. 

{T-:?'1'.to aorocado en sesión de 3 de diciembre de 
1981). 

3~- La orden de auditoria indicará el objeto que se 

persigue.- Esto quiere decir que la visita que se practique no 

ouede ser general y permanente, sino que restringida a obligaci~ 

nes tributarias espec:ficas y oer1caos a~L~1~:~;~:s. 

En cuanto al ::ibJeto del! ~isita el Tercer Tribunal 

C~legiado del Prtmer Circuito ha establecido ta siguiente tesis: 

ORDEN üi: "'"~· E" TOOA ORDE~ OE ~lSlT1' DEBE 



EXPRESARSE EL OBJETO DE LA DILIG~NCIA. COMO SE SATIS
FACE ESTE REQUIS!"íO.- Se sHisf!:e esté re~u1sit: 
siempre Que la autoridad r..anif ie~te s1 la v1s1::; 
teridrA las obligaciones fiscales aue por cualouier 
concepto graviten d cargo del vis1taao. J s1 ;! 
revisión deber~ l:mitarse a una obligac16n f1scal e,.. 
particular pues esta manifestación ~-astar.! par! qJ2 
el particular conozca Jos motivos d~l acto de ~oles
tia y no quede en estado de indefensión. No es neces! 
ria que se identifique uno a uno y en forr.ia t~cita 
los impuestos a las obl1gaciones. fiscales a los que 
se referirla la 'dStta. ya Que confor'i'Je a los art1:u
los 45. 53, 59. ó2, 63 y 64 dei Código t1scal de le 
federación vigente en mil novecientos ochenta y 
cuatro el personal actuante en una visita domicilia~ 
r1a goza de une habilitación general y amplia para 
exigir al contribuyente la exhibición de toda su 
d~cumentación contable y cualQuier clase de paoeles, 
document~!: o informes re 1 ac i onados directamente con 
la materia tributaria, con la única limitación de 
que no podri!n ejercer tales facultades en relación 
con impuestos extraños a su competencia. Asi:n1smo. 
se halla corroborada a esta conclusión la circunstan
cia ce que precisctmenle la ~r.;ct,i(.a \1c i.iii3 ·,·!::~! 
domiciliarla constituye uno de los principales instru 
mentas con que cuenta el Fisco para conocer, pr1merc: 
las actividades d~l particular y para determinar 
después. las normas tributarias en cuyas hipótesis 
Queda Incluida la situación del visitado. Por último, 
conviene agregar que esta conclusión no se encuentra 
en contradicción con lo previsto en el articulo 16 
constitucional, sobre las formalidades propias del 
cateo judicial y extensivas a la visita domiciliaria. 
pues al decir la autoridad fiscal Que la orden de 
visita tiene por finalidad werificar el ::..ir.:plitlient~ 
de todas las obligaciones fiscales de naturaleza 
federal a cargo de la quejosa, esH señalado propia
mente cuAI es el objeto de la diligencia. 

3er. T.C. del 1er. C. - Informe 1987, 3a. p., 
121. 

De lo anterior se concluye que la enunc1ac10n OE la 

orden de visita de Que se estara suJeto a la verificación de --

todas las contribuciones a las que se estai obligado. bas:.ar~ 

para que la misma sea legal. 

C!be se!'!!l~!"' nnr i:-itra parte que la auditoria co::-;:ire!!_ 
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dera como mAximo un perlado de cinco años anteriores a la fecha 

de su inic1aci6n este es debido a que de conformidad con lo 

dispuesto por ~I articulo 67 del CFF las facultades de las 

autoridades fiscales para co~probar el cumplimiento de las 

disposiciones tributarias caducan en el término de 5 años, el 

cual est~ sujeto suspensión cuando se interpone recurso 

administrativo o Juicio. 

El término comenzara a correr a partir del dta siguiente 

aquel en el que se presentó la cteclaraci~n deI ejercicio 

cuando se tenga que hacerlo, o bien cuando se presentó o debió 

haberse presentado declaración o aviso que corresponda a contri

buciones que no se calculen por ejercicios o a partir de Que se 

causaron las contribuciones cuando no exista la obligación de 

pagarlas mediante declarac16n. 

4.- La orden contendr~ la firma del funcionario campe-

tente, la cual deberA ser de puno y letra.- Esta circunstancia 

obedece a un mandato constitucional (articulo 16) Que preveé 

que nadie puede ser molestado sino en virtud de mandamiento 

escrito de autoridad competente, lo que implica la necesidad de 

Que los actos de autoridad ostenten la firma del funcionario 

que haya emitido la orden, ya que esto puede establecer la 

autenticidad de la ~isna. 

Lo anterior se apoya en la jurisprudencia número 29 del 

Tribunal Fiscal de la Federación. 

F1RM.~ r:..csnnL;.;:: :ARE:E o~ AL:"fE::r::ro;.c UNA ESC-
LUClOH QUE C06TENGA DICHA F!RHA.- La ausenci de 
ftrma aut6graf3 en una resolución, aún cuando e ista 



firma fa:sim1lar, c~nstituye una viola~i6n a lo 
dispuesto por el art1culo 16 Ccnstitu:ional, Q~t 
previene Que nadie puede ser ffiolestado sino en v1rtuj 
de mandamiento escrito dE- autoridad competente. l'J 
Que implica la necesidad de Que las reso1uc1ones de 
la autoridad vstent.en la f1rmJ acl funcionari.:i que 
las emitió. pues s~l0 rn-E-diJnte la f1rff'a que suscribe 
personalmente y ae ::.u Júf..J y letra el funcionaria 
que haya reslJeito una lnst.anc1a administratt'Wa, 
puede establecerse l~ aute:nti:idad de la resoluci6n. 
Consecuentemente ante la imputación del actor de oue 
dicha resolución tiene una firma facsimilar, la 
1utor1dad debe probar en el juicio de nulidad, con 
el document~ re5pectivo, que la resoluc16n impugnada 
contiene esa firma aut6graf a. 

RevisiOn no. 367/76/6694/77, resuelta por mayorla 
de S votos a favor y uno m~s con los puntos resol u ti -
vos en sesión d~ n~,¡c=:re S de 1979. 

RevlslOn no. 689/76/1491/76, resuelta por c.ayor!a 
de 6 votos a favor y 2 en contra en sesión de 3 de 
enero de 1979. 

RevislOn no. 78/78/6565/76, resuelta por mayorla 
de 8 votos a favor y uno en contra en sesión de 7 de 
febrero de 1979. 
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5.- la orden expresar~ el nombre de la persona o pers~

nas a la que va dirigida, o los datos que permitan su identifi

c:acibn.- Si bien es cierto que la administración hacendaria 

cuenta con un basta registro de contribuyentes que le permite 

.:11 ::;~ r::~!'lo::into oroqram:ff las aujitortas a real izar, también lo 

es que- h~y ocasiones en que tiene que er..itir ordenes sin scoer 

el nombre del contribuyente, esto se debe a que los mismos no 

se h3n dado de .::lt~ en el Registl"O Federal de Contribuyentes, 

motivo por el cual 1~ autoridad emite la orden respectiva con 

los datos que per~itan su identif1cación. ~:o J~:!rior es oerfe~ 

tarnenté justificado el ::ue ante tal desi:.::inocir.,1ento baste con 

el señalamientc de datos que perii11tan la identificación del 
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suji:!tO a visitar ya que también de no ser as1 se correría el 

riesgo de infringir molestias a personas realmente no destinata-

rias de la orden." (8) 

6.- La orden expresar~ el lugar o lugares que han de 

visitarse .- Al respecto es de comentarse que la orden señale 

el lugar o lugares Que han de ser objeto de verificac10n, con 

la finalidad de no causar mas molestias a los contribuyentes. 

7. - Se mencionara en 1 a orden el nombre de 1 a persona 

o personas que practicaran la diligencia.- Este requisito tiene 

el objeti'JO de Que s61o las personas autorizadas puedan interve

nir en la diligencia respectiva. 

En t~rminos generales las auditorias fiscales son practl 

cadas por grupos, los cuales se constituyen por un supervisor, 

un auditor. dos ayudantes y una mecanO:grafa. Los grupos varlan 

segfin sean las necesidades del servicio. 

los reQuisitos o formalidades enunciadas con anteriori-

dad deben estimarse fundamentales, esto es, que la autoridad 

administrativa no puede dejarlos inobservados so pena de Que la 

auditoria y los actos posteriores como es la liquidacl6n de 

contribuciones omitidas y sus accesorios carezcan de validez. 

b} Fvr~!!id~1~~ de la visita domiciliaria. 

Las visitas domiciliar1as en materia fiscal se desarro-

8.- Antonio J\rnenez. lecciones de derecho tributario. 
Parte sustantiva. 2a. ed. México. Ediciones Contables y Adminis
trativas. 1986. P!g. 374. 
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lJan en dos fases: la primera que es la de pretnicio y Ja se;'J-aa 

la de iniciación de la visita. 

Ei procedimiento de preinicl.o, son todas aQuel i?s 

actividades que 1 leva la autoridad dentro de sus oficinas y de 

las cuales sale la orden de auditorio del departamento de prJgr! 

maci6n, de la Oirecc16n de Fiscal izaci6n o de la Administrac15!i. 

Fiscal Federal, la cual es entregada al departamento de contr':ll 

de visitas en curso, es aqul donde se revisa y se comproeba si 

la misma reune los requisitos legales, de no ser asi se cancela 

la orden. a este procedimiento se le !lana re.,,ocaci6n interna, 

sin embargo hay ocasiones que al presentarse al lugar que se ha 

de visitar ya no s~ cn~:.:er:tra el contribuyente, es distinto al 

sen.alado. los datos no coinciden con los de la orden, etc.; en 

estos casos la orden tmbién se revoca, se le conoce a es~E =:to 

como revocación externa. 

Una vez entregada la orden los visitadores, éstas 

solicitan el volante de antecedentes del contribuyente, en 

estos volantes o expedientes se observan datos del contribuyen

te, si ha incurrido anteriormente en irregularidades, si ha 

declarado normalmente, etc. 

Podemos decir en un sentido genérico Que esta parte del 

pr::.2dimlento se encuentra fundamentada en los articulas 16 y 

31 fracción IV constitucionales, 38, 42 fracción iii, !3 y 44 

fracción I del CFF, las cuales las podemos dividir en la siguie~ 

tes; 

L- Iniciación de la visita.- Una vez c¡ue el personal 

designado para practicar la visitJ ti~ne en su poder la orden 
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respectiva se presentar~n en el domicilio del contribuyente 

(articulo 44 fr•cci6n 1 del CFF) y requeriran en primera instan

cia al contribuyente o a su representante legal; si no se encue!!. 

tra ningunc se dejara citatorto, s1 se encuentra cualquiera 

de ellos se iniciar~ el procedim1ento. 

2.- Entrega de citator1J.- Cuando no se encuentra el 

visitado o su representante se les dejar.! citatorio con la 

persona con Quien se entienda la diligencia para Que esperen a 

los visitadores a determinada ho!"'3. del dta siguiente h!bil para 

recibir la orden respectiva, si no lo hicieren, la visita se 

iniciara con quien se entienda la diligencia ese segundo dla. 

(articulo 44 fracci6n 11 del CFF). 

El citatorio contendr!: El nombre completo de quien lo 

recibe y expresar.! la leyenda: "recib!", el cargo que ocupa, la 

fecha y hora en que la recibe y su firma. (ver anexo # 2) 

3.- Entrega de la orden.- Una vez que los visitadores 

se han entendidu con el visitado se cerciorardn de que el contri 

buyente es la persona quien dice ser. para lo cual bastarA que 

se identifique con cualquier documento oficial, como por ejem

plo: licencia de conducir. credencial del IMSS, cartilla, etc.; 

la cual denera contener fotografia, nombre firma; acto 

continuo se entregara la orden de visita. 

En el caso de que la dlltgencia se entienda con el 

representante legal se exígirA ademas que acredite su personali

dad mediante poder notarial para actos de aa:=iintstraciOn o poder 

revocado o cancelado. 
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Si hubiere dos o r.-1ás representantes mancomunad.:is se 

requira a todos. 

Las anteriores formalidades deber~n quedar asentadas en 

el acta respectiva. (ver anexo F 3~ 

En el caso de que la entrega se hubiere hecho a un 

tercero se anotar~ en el acta y posteriormente se pediré que se 

presente el visitado o su representante legal para que ratifique 

lo actuado. 

Al recibirse la orden se anotard en el original de la 

misma '1 recib1 original del presente oficio", entre comillas. 

anotando adem!s el nombre corapleto de quien lo recibe, su cargo, 

la fecha y hora en que se recibe. El original se acompaña de 

tres copias. 

4.- ldent1ficac1~n de v1s1tadores.- una vez qua los 

visitadores han hecho entrega de la croen de visita respectiva 

deber!n proceder a su identificación (Articulo 44 fraccí6n 111 

de 1 e F F l • 

El articulo en cuestión no exige ~!.le se señ3le en el 

acta los pormenores de los documentos identificatorios, sin 

embargo existe el criterio d'? las Salas d~l Tribunal Fiscal de 

la Federación, as1 como de los Tribunales Colegiados de Circui

to, que se asienten en el acta que se han identificado con 

credenciales oficiales expedidas por la 01recc1on ae i'ersonai 

de la SHCP, asi como los pormenores de tales documentos como 

por ejemolo el número de credenci...'.!l, fecha de expedición 

vencimiento, etc. Por lo que se desprende que la identificación 

,jebe at.vtars.: .:n e! .!C'~a er. far!"'!:!: i:irc11nstanciada. ya Que de no 
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ser as! se declarar! la nulidad de la auditoria. 

Lo anterior se puede apreciar en la tesis jurispruden

cia! nOmero 91 emitida por la H. Sala Superior del Tribunal 

Fiscal de la Fede-raciOn, ast como en la sentencia pronunciada 

por nuestro mhimo TrlOunal por conducto de 1 a Segunda Sala al 

resolver la contradicción de Tesis no. 6/90. 

/l. grandes rasgos ambos criterios se pueden resumir de 

la siguiente forma: de le interpretacibn de las arttculos 16 

constitucional. 44 fracción 111 y 46 fracción del CFF se 

desprende que los visitadores al in1c1ar la ~lsi:a ~n el domici

lio fiscal del contribuyente deben identificarse ante la persona 

con quien se ent1enoa ¡¿¡, .:::!:genci~, debiendo asentar, en el 

acta que se levante. los pormenores de los documentos Que los 

identifiquen. 

la a~ligac16n de lo auditores de circunstanciar su 

identificaci6n, esto es de hacer constar en el acta respectiva 

les pormenores de los documentos con que se identifican, obedece 

a la circunstancia de que el acto de autoridad ( identific!ci6n) 

constituye un hecho c¡ue se realiza en la secuela de la visita 

domiciliar1a result~ndo plen~rr.ente aplicable lo dispuesto por 

la fracción l del articulo 46 del CFF • 

• ".de!"'!i~ ct? lo anterior se anotar~ en el acta la leyenda 

de q~e las credenciales se exhibieron a la persona con quien s~ 

entienda la diligencia, Quien las examina a satisfacción y sin 

objeción alguna las devolvió a los visitadores. 

5.- No~brarr.iento, designación y sustitución de testi-

gos.- De conf~r~idad con lo previsto por ~l art!c~lo 44 fracción 
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111 del CFF, una ve! identif1caoos l~s visitadores con la ~erso

na con quien se entienda la di 1 igen.:ia se le rcauirira p!r.a QUC 

nombre dos testigos: ''si estos no son designados o los designa

dos no aceptan servir como tales, los v1s1ta~ores los des1gna

r6n. haciendo constar esta situación en el acta que levanten, 

sin Que esta circunstancia in~a\1de los resultados de la visita. 

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo 

por no comparecer al lugar donde se esté llevando a cab::i 1.a. 

visita. por ausentarse de el antes de que concluya la d1l1gencia 

o por manifi:::.tur- su voluntad de dejar de ser testigos, en ~ales 

circunstancias la persona con la que se entienda la visita 

d~bE>r~ designar de inmediato otros y ante su negativa o i:nped~

mento de los designados, los visitadores podran d~si~nar 

quien deba sustituirlos. La sustitución de los testigos ne 

invalida los resultados de la visita", (articulo 44 fracción 

111 del CFF). 

6.- Facultades de las autoridades fiscales.- Oe acuerdo 

con lo establecido en el art!culo 44 fracci6n lV del CFF: "Las 

autoridades fiscales podr~n solicitar el auxilio de otras autor~ 

dades fiscales Que sean competentes, para c:ue continúen una 

visita iniciada por aquélla:; notificando al visitao la susti

tución de autoridad y de visitadores. PcdrAn también solicitar

les practiquen otras v1s1tas µ:H o ..:::::.;:;r=-~~.,.. h?~hos relacionados 

con la que esten pract1cando''. 

Lo anterior obedece a que si duran~e el desarrollo de 

una visita, el contribuyente cambia oe domicil10, 1~ autoridad 

fi~cai c~ .. t;; e~ r0s1bilidad de continuar el procedimiento. 
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oastando que los visitadores informen a sus superiores para que 

estcs notiftQuen a quien corresponda para que cont1nue la Yisita 

en cuanto a las facultades que las leyes establezcan, en raz6n 

al territorio; lo mismo sucede c·JcnJ:. la vis1ta se realiza 

simult3.neamente en dos o m~s lugares con diferente competencia 

territorial. 

7.- Obligaciones del contribuyente vtsttado.- El art!c~ 

lo 45 del CFF consigna que: "Los 111sitadores. sus reprE-sentan

tes, o a la persona con quien se entienda la visita en el domic.!_ 

lio fis:!l. ~st;n o~ltgadas a permítir a los visitadores design! 

dos por las autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares 

objeto de la misma, asi como mantener a su dispostciOn la conta

bilidad y dem~s papeles Que acrediten el cumpl !miento oe las 

disposiciones fiscales de los Que los visitadores podr&n sacar 

copias para que previo cotejo con sus originales se certifiquen 

por éstos y sean anexados a las actas finales o parciales que 

levanten can motivo de la visita. También deber.;n permitir la 

ver1f1caci6n de bi~nes y ~erca~c1as, as( como de los documentos, 

discos, cintas o cualquier otro ~edio procesable de almacenamien

to de datos (4w·?: tenga el contribuyente en les lugares visita

dos". 

"De todo lo anterior se desprende pues que la conducta 

del visitado puede traauc1r~e eí1 e! ::.;:::;::!i~!~ntn <1P tres debe-

res: 

1) Permitir el acceso los lugares objeto de la 

visita. 

2) P0ner a d1sposici6n de los visitadores los documen-



37 

tos y papeles que Integran la contabilidad y que se refieran al 

cumplimiento de las obligaciones fiscales. 

3) Permitir la verificación de libros y papeles• (9) 

y medios electrónicos de almacenamiento de datos. 

B.- Facultades de los auditores.- "De los términos del 

articulo 45 del Código Fiscal de la Federación, se deduce que 

las personas designadas en la orden de visita y Que comparezcan 

a la pr~ctica de la misma tienen entre otras las siguientes 

facultades genéricas: 

a) Penetrlr e inspeccionar el lugar o lugares objeto 

de la visita. 

b} Revisar la documentación que integra la cvr.!.lbili-

dad y demas papeles comprobatorios del cumplimiento de las 

obligaciones fiscales. 

e) Sacar copias de los documentos referidas anterior-

aente y de proceder a la verificación de bienes y mercanctas". 

( 10) 

d) Reoger la contabilidad para examinarla en las 

oficinas de la autoridad fiscal, cuando exista alguno de los 

supuestos establecidos en el articulo 45 fracciones 1 a rx del 

CFF, que se resumen en todos aquellos actos tendientes a evadir 

el cumplimiento de Jas obl1gacio11~; fi~:~!es de manera premedit! 

da. En estos casos se levantar~ acta parcial de recogimiento de 

9.- !bidem. P~g. 386. 
ID.- lbidem. P~gs. 366 y 387. 
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libros y documentac!On, y el acta final se levantar! en las 

oficinas de la autoridad. 

En el caso de q~e se reco¡a solo parte de Ja contabili-

dad se levantar~ el acta correspondiente y la diligencia podra 

continuar en el local del visitado. 

Consideremos que la recogida (sic) de la contablli 
dad no sólo es injustificable, sino que es anticonstT 
tuclonal. No es justificable porque ninguna de las 
causales previstas lo amerita. toda vez que el propio 
Código Fiscal de la Federac!On prevé (sic) medidas 
para el aseguramiento de la contabilidad durante el 
desarrollo de una visita domiciliaria a fin de preser 
var la mat.eria de la re:-.'1Sión, .... Es anticonstitu7 
clona! porque el articulo 16 de la Ley Fundamental 
mexicana, que es el fundamento constitucional de las 
visitas '1omtcillarias, no prevé la hipótesis de que 
ld autoridad oueda recoger la contabilidad, sino 
solo que exija su exhlbiclOn. ( 11 i 

e) Asegurar la contabilidad, correspondencia y bienes. 

El articulo 46 fracc!On 111 del CFF establece que: "Durante el 

desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la 

contab! 1 ldad. correspondencia o bienes que no estén registrados 

en la contabilidad, podrAn. indistintamente, sellar o colocar 

marcas en dichcs documentos, bienes o en muebles, archiveros u 

oficinas donde se encuentren, asi como dejarlos en calidad de 

depósito al visitado o a la persona con quien se entienda la 

ddigt<1cia ¡:¡;e:.·i.: i:-:~·en!!'"!t:i QllP al efecto formulen~ En el caso 

de Que algún documento que se encuentre en los muebles. archi~e

ros u oficinas que sea necesario al visitado para realizar sus 

11.- ?.aül Rodrlgüez Lobato. Derecho fiscal. México. Ed. 
Harla 1988. P!g. 221. 
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visitadores, quienes podr!n sacar oopia del mismo•. 

9.- Levantamiento de acta.- Conforme a lo disp!.lestc

por el articulo 46 fracción l del CFF, la visita en el donicil:o 

fiscal se desarrollara levantando un acta "en la que se har! 

constar en forma circunstanciada Jos hechos u omisiones c:¡ue se 

hubieren conocido por los visitadores. Asimismo, se determinado 

las consecuencias legales de tales hechos u omisiones. las que 

se podr~n hacer constar en la mi srna acta o en documentos por 

separado. Los hechos u omisiones consignados por los visitsd~r~s 

en las actas hacen prueba de la existencia de tales hechos o de 

las omisiones encontradas para efectos de cualQuiara de las 

contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisadok. 

En relación a la anterior es de ::>!nifestarse que el 

acta en materia fiscal es el documento público en el que se 

asientan en forma cronológica y circunstanciada: los hechos. 

omisiones y demas irregularidades conocidas y probadas como 

resultado de una visita domiciliaria. 

Debiendo tener dicha acta por ser un documento pGbl ico 

el mismo valor probatorio de las actas judiciales a que se hace 

mención en el Código Federal de Procedimientos Civiles y el CfF 

en sus art!culos 202 y 42 fracción VII respectivamente. 

Adem~s en ese documento se informara a los contribuyen

tes Que se visitan las om15iúiiC~ ~n oue han incurrido en el 

cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debiendo tener cuido· 

do de que cualquier irregularidad consignada en papeles de 

trabajo y omita totalmente en el acto es como si no hubiese sido 
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descubierto. Por que no se liqu1d~ con bdse en papeles de traba~ 

jo sino con base en el acta. 

En relac16n a lo anterior cabe se~alar Que papeles de 

trabajo son las hoJ3S o conjunto de hojas en que const3n los 

procedimientos de auditorta desarrollados sobre una misma clase 

de operacibn o sobre el rno..,imiento ' el saldo de una cuenta o 

subcuen~a y las observaciones encontradas por los auditores. 

las actas de visita domiciliaria se pueden dividir en 

tres grupos: 

1.- Actas parciales 

z.- Acta final, y 
3.- Acta complementaria 

1.- Acta parcial.- "Es aquella, que como su nombre lo 

indica contiene solamente alg6n evento en concreto acaecido 

durante la pr~ctlca de la visita y que puede ser por ejemplo la 

diligencia de Inicio de visita, puede también consignar sOlo lo 

referente al secuestro o aseguramiento de contabilidad, etc. 

Normalmente las 3utcri~ades fiscalizadoras proceden a la utiliz! 

ciOn de un acta parcial par~ consignar todas las circunstancias 

formalidades que rodearon el inicio de uno visita.• (IZ) 

2.- Acta final.- "SL propia denominación nos da una 

clara idea de su naturaleza ya que precisamente en el documento 

denominado "acta r indi ·· ::.t: ,;:.:.¡¡:;!;~!~ ~~10s los hechos y eventos 

acaecidos durante el ~esarrol lo de ta visita hasta su 

conclusiOn, terminando con el cierre de la misma la visita de 

12.- Antonio J!menez. Op. cit. P~g. 389. 
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audi.torta. Dicho documento deber~ levantarse ante la pr~;en;:ta 

del destinatario de la orden, su representante legal o la perso

na con quien se haya entendido la v1s1ta, para lo cual si a1 

momento del cierre de dicha dCta no se encuentra presente ningu

na de tales personas, el visitador deber!. dej3r citatori:i p3ra 

Que a una hora determinada dei dta sl:;wiente espere y .je nJ ser 

as1, se llevara a cat>o el cierre de la misma ante la ::>ersonJ 

que se encuentre, todo lo cual encuentra su apoyo en la fra('.Ct~n 

Vl del arllculo 46 del CBdigo Fiscal de la Federación.• (13) 

3.- Acta complementaria.- ''En los términos del ¿rticulJ 

•6 fracción IV del Código Fiscal de la Federación. las actas 

complementarias son aquel las en las que se consigna un ilt!L.~1v 

concreto observado una vez concluida la visita, y esto es ~reci

samente lo que la diferencia del acta parcial." (14) 

Se ha dicho anteriormente Que el acta deber~ ser le~ant~ 

da en forma circunstanciada por lo que se procede a explicar 

tal palabra: 

Por circunstanciar un acta debe entenderse el detalle 

preciso y claro de los hechos u omisiones que les consten a los 

que real izan la inspección, esto es, Que no quede duda sobre 

datos por ejemplo: el número de facturas. fechas de expedici6n, 

nombre de proveedores 

zas, fechas y conceptos de las mismas, ast como los números de 

13.- lbldem. Pag. 390. 

1'.- ldem. 
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cheques, importes, bancos gira.dos. números de cuenta, desglose 

de cantidades, operaciones de caJa, su fecha y autoridad recaud~ 

dora. etc. 

Es decir que lo asentado por los auditores no oerrn1ta 

que el aucJitado quede en estado de indefenciOn, al no conocer 

partidas observadas, cantid~des y referencias, pues de lo contr~ 

ria no podrA estar en posibilidad de ofrecer pruebas en contra-

ria al mo::iento de oponerse :l acta de vis1t.L 

Es de r.ianifestarse que aún cuando se reunan todos y 

cada una d~ ios reQu1s1tos antes mencionados, sino se cumple 

con el relativo a este Czltimo, el de la circunstanciaciOn de 

las actas, estas no tendran ntngCsn efecto y por ende los actos 

posteriores como la l IQuidaciOn de impuestos, deberan entenderse 

invalidadas por no naberse detallado perfectamente los hechos u 

omisiones observados por el personal visitador. 

Lo anterior ha sido definido en la jurisprudencia 317 

del Tribunal Fiscal de la Federación que a la letra dice: 

ACTAS DE lNSPECCiON PARA SU VALIDEZ REQUIEREN 
ESTAR DEBIDAMENTE CIRCUllSTAN: :ADAS.- Conforme con lo 
Que establece la última oarte d?l prlm~r p.;rr~f0 de! 
articulo 16 Constitucional, pi!rd su validez. las 
actas de inspecci6n deben curnpl ir con el requisito 
de c1rcunstanc1aci6n, Que se tr~duce en h~cer constar 
con toda claridad los hechos y emisiones observadas 
durante la re·ds16n, ya que éste es el fin principal 
de dichas act~s. e:i vir:ud :jE ~ue con base en elias la 
autoridad emitir~. en su caso, la resolución que 
corresponda. 

Revisión no. 410/82.- Resuelta en sesión de 25 de 
sept1er.:~r;: de 1984, por mayorta d~ 7 votos y 1 en 
cent r.=. 

Revis16n no. 952/83.- Resuelta en sesión de 12 de 
junio de 19BS, por un~nimidad de 7 votos. 



RevisiOn no. 1711/86.- Resuelta en ses10n de 17 
de novie~bre de 1987, por unanimidad de 5 votes. 

(Texto aprobado .en sesión de 23 de noviembre de 
1987). 
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Se puede decir Que con lo asentado ya no existen otros 

requisitos para Jds formalidades de las visitas domiciliarids, 

pero a juicio personal e:ii::iste otro m~s que aunque son de fOrlT'.a 

y no de fon~~ se pu~den considerar de suma importancia. 

Este requisito a que me refiero es el consistente en 

que las actas de visita deh~n e~t~r :üntenjdas en papel destina~ 

do especialmente para esto, es decir en formas preestablec1d.!S 

que esten numeradas, y que en la parte superior izquierda cante~ 

gan espacios para poner el nombre del contribuyente, giro; y en 

Ja parte superior derecha el tipo de acta, el número de oficiu 

que contiene la orden de visita. el nCrmero de esta, etc. (ver 

anexo I 3) 

1. 5 .- Culminación de le auditoria. 

Una vez Que los auditores al ejecutar ja orcen encomend! 

da y habiendo revisado Jos libros de contabilidad. i~ ~~-::.:::;c."'l

tac1on relativa a ellos, asl como las declaraciones p~r~ el 

efecto del pago de impuestos. atendiendo a los datos aportados 

por terceros en su caso, deben oroceder a l=i ~ue c:inH.tnr.iente se 

denomina cerrar el acta final de auditarla. 

l~ ac:~:c!~n óf1lerior corno se desprende del articulo 46 

fracciOn V! del CFF est! SuJeta ciertas formalidades, las 

cuales ya se han mencionado anteriormente en furma breve, por 
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lo que se expresara ahor~ la tr3scendenc1a de la culminaci6n de 

la auditorla. 

En un cr1terio personal. la cu:min3ciOn de la auditarla 

o cierre del act.a f1nal impl i.:: que el particular va a conocer 

los hechos u observaciones que asentaron los v1 sitad.ores que de 

acuerdo a su opini6n fueron r,,:ith·o de ello. tales como las 

declaraciones en eJ.ceso del costo. no retención de impuestos. 

compras no declaradas ni reg1~trodas, ingresos no declarados, 

saldos a favor o en contra de impuestos del visitado. deduccio

nes efectuaoas, r~car;=s y multas dejadas de cubrir, etc. 

As! también la trascendencia de la culminación de la 

auditoria estriba en el ~echo consistente en que el visitado 

psicol6gicamente estar~ tranquila momentAneamente, puesto que 

con posterioridad debera enfrentarse a desvirtuar lo asentado 

por Jos auditores mediante el procedimiento que marca la ley. 

Una vez que se cierra el acta final de auditoria y el 

visitado no se inconforma de acuerdo lo dispuesto por el 

articulo 46 fracción !V. segundo p~rrafo del CFF (la Inconformi

dad se tratar~ en el capitulo tercero) o habiéndolo hecho no 

cyvr~! !~-:. pruebas documentales con las que pretenda desvirtuar 

lo asentado oor los auditores, la 3utoridad compeLt~te ~r~t~dPr~ 

a determinar la situaci6n fisc3.l del auditado, est!bleciendo 

los impuestos omitidos 

multas procedentes. 

correspondientemente apl icarA las 

Para concluir es ae mariifestars€'- cue et CFf establece 

tres formas de conclusión de las visitdS óom1ciliarias. la 

cuales son las siguientes: 
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a} Term1nación normal. 

b) Conclusi~n anticipac;. 

c) Conclusión en las oficinas de las autoridades. 

a) Termin3-:.i6n nornaL- Es la que culi7.ina con el 

cierre del acta en el local del visitado, tras haber 3sentado 

los hechos u om1s1ones conocidos par los visitadores y la cJal 

esta regulada en la fracción VI del articulo 46 del CFF. 

b) Conclusión anticipada.- Como su nombre lo indica 

es aQuella que términa antes de que se desarrolle todo el proce

dimiento normal de la visita, el articulo 47 del CFF prevee dos 

grandes supuestos en los que apera esta forma de conclus10n: 

!"'io de la orden hubiese presentado aviso ante la SHCP. manifes

tancio su deseo de presentar sus estados financieros dictamina

dos. debiendo levantarse acta parcial al respecto. 

2.- Cuando en el desarrollo de una visita. las autorid! 

des fiscales se den cuenta de que el visitado se haya en alguna 

de las cuales de determinaciOn presuntiva que señala el articulo 

55 del CFF, y el visitado opte por corregir su situación fiscal 

mediante la presentaci6n de la forma de corrección de su 

situación fiscal y de la que proporcionara copia a los visitado

res. En este caso en el acta final se har~ constar sólo el 

hechc de qüe el contribuyente corrigió su s1tuaci6n fiscal. 

c) Conclusión en las oficinas de las autoridades.- De 

conformidad con los arttculos 45 y 45 fracción V del CFF. exis

ten dos supuestos para concluir la visita d0Gicil1arta en las 

oficinas de la autoridad y no en e:l domicilio del visitado, que 
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constituye la regla generJl. 

1.- Cuando ha habido por parte de los vísítador;,s el 

recogimiento o secuestro de la totalidad de la contabilidad; y, 

2.- Cuondc resulte Imposible continuar o concluir el 

ejercicio de las facultades de comprobaciOn en el establecimien

to del 'lisitado. lo ~u~ constituye un supuesto ampltsimo de 

posibilidades bastando que la autoridad visitadora exponga las 

ratones por las que considera existe la impos!bil ldad referida. 



2., .-

2.2.-

CAPITULO 11 

DEPURACION DEL ACTA FINAL DE AUOITORIA 

El acta d~ auditoria como prueba of iclal de la autoridad 

El particular frente al acta final de auditoria 



CAPITULO 1 I 

DEPURACION DEL ACTA FINAL DE AUDITORIA 

2. 1. - El acta final de auditoria como prueba oficial de la 

autoridad. 

El acta de auditoria se puede considerar en el medio 

común como un simple documento Que elabora el personal visita

dor, siendo en real id ad un documento probatorio de la autorídad 

adm1nistratlva. 

5e pueae considerar al acta finai de auditor[d como und 

prueba oficial. Que por ser un documento público hace prueba 

plena y por el lo ya no estar!a sujeta a probar en contra de 

e 11 a. 

Sin embargo no por ser el documento de referencia un 

documento pC.blico representa una verdad legal y debido a ello se 

puede considerar como una prueba relativa. o sea, que admite 

prueba en contrario. 

No podr!a ser de otra forma puesto que por ser un acto 

de a:utor1daC det-~ otorgarse la garantia de audiencia y debido 

oroceso al \'iSitado. a fin de aue en la etaoa oosterior al 

cíerre del acta final el contribuyente desvirtue los hechos u 

obs~rvaciones que se le imputan en dicha acta. 

En otros t~rr.nnos. se puede decir que dicho documento 

debe sujetarse a la posibilidad de que las opiniones de los 

visitadores se desvanezcan dando lugar a que la autoridad com~e

tente ne deterr.11ne créditos fiscales. n1 dé las bases para su 
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llquidaciOn. 

"EL TCM.~ 1er. C. ha sustentado tl criterio de que l;;:s 

actas de visita no obstante si?r documentos públicos a los que 

el Art. 202 del CFPC les atribuye el valor de prueba plena, nJ 

constituyen una presunción 3uris et oe 3ure, par lo que admiten 

prueba en contrario y su contenido puede ser desv1rtu~do por 13 

prueba pericial. Ha afirmado que esos docurnentos 'acreditan los 

hechos que en el los ha9an constar los inspectores. cuando e:-.pi 1-

can satisfactoriamente como los percibi¿rJn e conoi:ieron. m1en-

tras las partes afectadas no desvirtuén si.:: contenido con pruebe 

adecuada en contrar:o". {15) 

.. En consonancia con lo sostenido por los tr1btrnales 

Judiciales, el TFF ha sostenido que los rec.u1sitos que señala 

el Art. 129 del CFPC para calificar Ce públic~ un docu1".'lento, 

determinan sólo la validez formal del mismo, pero n:i impiden 

Que su contenido sea desvirtuado por otro tipo de probanzas~ 

por tanto si se aportan pruebas que contrarian lo dic:ic e:: ;:\ 

acto de inspección, esta Olt1~a carecer~ de eficacia''. (16) 

Por otra parte el medio probatorio que representa el 

acta del \'iSitador no es absoluto si se toma en cuenta, que 

i:~mn es conocida de todos, los auditores en ocasiones parten de 

hechos inexactos y por consecúenc1a. no obstante Que d1nca actc 

se elabora muchas veces con documentos aportados por el visita-

da, les auditorE>s no los asientan con los datos correctos y por 

15.- Sergio Francisco oe ic G&rza. Ob. cit. P~g. 714. 
16.- lbtdem. PI;. 715. 
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el lo ya no se le puede dar e_l car~cter. dé prueba ple.na, aunque 

sea oficial o sea de autoridad. 

En relación a lo anterior el Primer Tribunal Colegiado 

en Materia Administrativa del Primer Circuito ha establecido la 

siguiente tesis: 

VISITAS OE lNSPECClON. CUANDO LAS ACTAS RELATIVAS 
CARECEN DE VALOP. PROBATORIO.- Aunque las actas de 
visita domiciliarias son documentos públicos. los 
hechos que en dichas actas se hagan constar. como 
encentra.dos por el inspector sólo pueden estimarse 
ciertos si e! i:-:spectar hace constar como recibió 
(sic) esos hechos. y como llegaron a su conoc1m1ento 
y si su explicación es l6g1ca y razonable en si 
misma. Si el inspector se limita a hacer afirmaciones 
no pui:-de darse a las mismas el valor probatorio. ya 
que los t.r1tiuna1es no ::ie ei"1~ue;-;t.:-J~ e~ ..:~no:'icion~~ 
de valorar la apreciación que al efecto htzo el 
inspector, aderr.~s de Que no se dan al efecto elemen
tos para i~~uJnar o desvirtuar el contenidc del 
acta.'!' sólo cu-ando el inspe-ctor explica en su acta, 
cuando se desprende claramente del contenido de 
ésta. la manera cómo el inspector percibió los 
hechos Que asienta, o la manera cómo se rercato de 
ellos, ;:iuede decirse que el con:enijo del acta hace 
prueba plena como documento público que d~be prevale
cer a menos que el afectado la desvirtúe con elemen
tos probatorios bastantes pa;a ~l 1~. 

Amparo Directo DA-199/1971.- José Cuew-as Cedilla. 
Enero 25 de 1972. Unan1m:dad de votos. Ponente; 
Magistrado Guillermo Guz~&n Oro:co. 

Primer Tribunal Co!e;iado en ~ateria Administrati
va del Primer Circuito. 

Trihunales Colegiados, Séptima Epoca, Volumen 37, 
Sexta Parte. P~g. óB. 

Pég. 318.- Jurisprudencia. ?receder.tes y Tesis 
Sobresalientes.- Tribunales Colegiados íomo 11 Admi
nistrativa.- Ediciones Mayo. 

contribuyente no queda SuJeto las imputaciones que le infieren 
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los auditores no obstante Qi.1e se trate de una acta de auditort.: 

y por muy oficial Que sea debe admitirse la contra prueba pues 

de lo contrario se darla pauta a Que se determinen créditos o se 

den tas bases para su l1quidaci6n sobre hechos falsos. infiriendc 

graves consecuencias econ6~icas a los auditados. 

En resumen se puede asegurar que no es muy atinada l~ 

determinaciOn del legislador contenida en el segundo p~rrafo de 

la fracción del articulo 234 del CFF al senalar que tratándose 

de actos de comprobacibn de las autoridades administrativas, se 

tendrAn como legalmente afirmados los hechos Que consten en las 

actas respectivas. 

Lo anterior en virtud de que los actos en cuestibn no 

son la verdad legal de conformidad con los. razonamientos expues

tos con anterioridad, més tuanto por que el propio legislador en 

el segundo pa.rrafo de la fracci{)n 11 de dicho art1culo, permite 

que el. juzgador pueda apartarse de darle valor probatorio pleno 

al acta final de auditoria conforme a las pruebas rendidas del 

juicio y en base también a las presunciones formadas por dicho 

Juzgador, por tanto, puede considerarse Que el acta final¡ de 

auditorta sólo tiene un valor probatorio rel3tivo y no absoluto. 

2.2.- El partfcul3r frente al acta final de auditoria. 

Una ... ·ez que el personal comisionado para la pr~ctica de 

la inspección fiscal, como lo marca el procedimiento previsto en 

el art.!culo 16 Const1tucíonal y el CFF, deberán levantar el acta 

final de auditorta, haciendo constar los hechos y om1s1ones que 

le constaron en la misma. 
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Concluida tal diligen.:ia, le entregar~n copla de dicha 

acta al visitado y es este momento en que el visitado estor~ 

por primera vez realmente frente a ella. Desde luego es lOglco 

pensar que solicitar~ la asesoria primé!ramente de su contador y 

é-ste también en su C3SO sol icitaro!. la 2ntervencl6n de un técnico 

en la materia fiscal, esto es, de un abogado fiscal. 

Se estima Qut! lo anterior na es l.a actitud del visitado 

únicamente, Sino Q~e serA objeta de presión psicológica al pensar 

a que ~tligactones fJstales y sanciones harA frente. 

Esta presión psicolb9ica pueda que no ttnga slgnif icado 

al;rnno en el mundo jurid1co, pero, no puede pasar desapercibido 

que tal acta, en el est~do aními..:v del auditado puede llegar 

hasta el ci.erre cte la fuente de trabajo. lo cual es grave por el 

alto de-sempleo aue existe en nuestro pals, con las repercusiones 

fiscales Que se sobrentienden. 

No obstante lo antes e11:presado, el contribuyente estara 

en cond1cicnts de rreoararse para hacer frente al acta final de 

auditarla, puesto Que seguramente los mencionados asesores indic~ 

ran que existe un medio de defens.a en contra de lo asentado en 

tal documento, 

El c:or.ierciante o pequeno industrial podrA 

la audJtor!a sera .:,u r:.:!;o~, riues en muchas ocasiones 

pensar Que 

ignora si 

su contador cumplit :an sus obligaciones fiscales correctamenL~, 

toda vez que carece de los conocimientos técnicos necesarios par:! 

percatarse de s1 las deter~inactanes necnas por su cantador 

est~n ~cord~s a las disposiciones fiscales Que regulan las activl 

dades que re3liza. 
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Una \leZ cerrada el acta final de audítor1a por el perso

nal \lisi:ador dependie:ite ·ji:: la t'1re.::i6ri General de AuC:1tor1a 

Fiscal Federal; o de la Administraci6n Fiscal Federal. segCin sea 

el caso; la autoridad administrativa procede a fJrr.iular la liqui-

dac16n de contr1buc1ones omitidas las multas respectivas 

través de los departamentos de l 1quidac16n de actas de dichas 

autortdade). La 11Quidaci6n respecti\la sera entregada a la Ofici

na Feder?l de Hacienda que le corresponda a la contribuyente en 

atenc16n a su dom1cli io fiscal, para Qué pvr su con::l.ucto se 

notifiQue al causante y en su caso inicie el proced1miento adm1-

nistrati~o de ejecuci6n~ 

Entre el cierre del acta final de auditarla y la liquid,! 

c16n de contribuciones omitidas y multas respectivas por parte 

de la autoridad hdf un lapso :¡ue puede I legar en ocasiones hasta 

varios años, por lo Que da la oportunidad a los contribuyentes y 

en mucíl·.::s =as:is .:sf es , que desaparezcan, por lo que al tratar de 

notificar la l 1quidac10n se- presentan casos en que la n2goc1ac16n 

ya no ex:ste desde hace un :ans1derable tiempo. Esto se da en 

raz6n d~ que en muchos casos los auditcres asientan hechos falsos 

o bien que han sido apreciados en fcrma distinta a como v~rdader! 

mente se presentan, en otros. en rr:a.s de las ocasiones, se 

as1€:r.t.:?.n en f':rr,;a tal G:.ie tr:~osc:¿; el sentid'J di? la realidad, 

oor lo que resulta fundado el temor dE los contribuyentes y esto 

los lleva. como he dicho anteriormente, al cierre de sus negocia

ciones. 

uno de los mecanismos de la autoridad administrativa princi?al 
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para VBri ficar el cump} imtento o incumpl imienta de 1 as di sposic i~ 

nes fiscales. y que el cnntribuyente debe de tolerar, no deja de 

ser una actuac!On intimidante. 

Retomando el tema, se puede ex.presar que el particular 

frente al acta final de auc11tortd, por supuesta que se le entrega 

un tanto de la misma, est~ en posibilidad de oponerse a la misma 

eierclendo el derecho que la ley le otorga y dentro del plazo 

correspondiente. 

Tal posibl l 1dad no determina la obl lgaciOn de oponerse 

al acta. en virtud de Que at tratar&~ d~ un d~recho puede ejerce! 

lo o no. pero si no to hace se tendrAn por ciertos los hechos u 

observaciones Que nos ocupan. 

E.s de opinarse en relación a lo antes e.r.puesto, que el 

acto de entrega de una copia del acta final de auditarla debe 

consid¿rarse muy importante por parte del particular dsitado 

pues en primer lugar de no entregarsele, entra~aría una violaciOn 

a las garantfas individuales, de lagalidad y de audiencia por lo 

menos, ya que se estarla deJa,ndo en estado de indefensiOn al 

visitado pues de-sconocer!a las obser-vaciones asentadas por los 

vísitadores y por iv :.!~~".°' no oodrta reunir las pruebas necesa

rias para des~irtuar en su oportunidad tal observación. 

Cabe hacer menci6n que el articulo 46 fraccion V! del 

CFF establece la obl1gaci6n a los visitadores de dejar una copia 

al visitado. y en caso de que el vJsitado se niegue a recibirla 

se asentar~ tal circunstancia en el acta s)n que esto afecte ta 

validez y valor probatorio de la misma. 

En 5egundo lugar, con la entrega de dtcha a~ta, se da 
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la oportunidad al particular de ejercf:r s-1 e1erecho de d~purar e~ 

acta final de auditoria en la que tiara. "er a las autoridad adrr_i

nlstrat1va los vicios en Que incurrto el personal visitador y. 

si los considera inexistentes en cas=> de enjuiciar.dento de 13 

1iquldaci0n respecti"a s,~ ind1carA al tribunal camoeterite es:;:.s 

vicios para que se tomen en cuenta a1 momento de dictar sentencia. 



CAPITULO 111 

EL ESCRITO OE INCONfORMIOAD COMO MEDIO DE DEFENSA DEL PARTICULAR 

EN CONTRA DEL ACTA FINAL DE AUDITORIA 

3.1.-

3.2. -

3.3.-

3.4.-

El escrito de inconformidad 

Autoridad administrativa competente para analizar 

valorar pruebas 

Enjuiciamiento de la resoluci6n administrativa que 

determina contribuciones omitidas 

Diferencias del escrito de inconformidad con otros 

medios de impugnaci6n 



CAPITULO 111 

EL ESCRITO DE INCONFORMIDAD COMO ~EDIO DE DEFENSA DEL PARTICULAR 

EN CONTRA DEL ACTA FINAL DE AUDITORIA 

3.L- El escrito de inconformidad 

A) Introducción 

Como se ha dicho anteriormente las visitas dcmicil1~r!!S 

tienen por objeto que la autoridad fiscal se cerciort-: de que 

los contribuyentes nan cumplido incumplido con 

cuya act i ·:i dac! pueden 

desprenderse dos circunstancias, una de el las que la autorid=~ 

liquide contribuciones omitidas con sus correspondi~ntcs 

accesorics; y otra, que al verificar que el vis1tado c:r-Dl i~ 

con dicha.s obligaciones, no determine ninguna carga fiscal al 

contribuyente. (17) 

Ahora bien, can lo dicho sólo quedarta, en casa de 

liquidación de contribuciones omitidas, Que el contríb~yente 

impugnara la resolución respectiva, ya sea prorncviendo el 

recurso de revocación ante la autoridad admtnistr~:~va 

competente, o bien. instaurando el juicio de nulidad ante el 

Tribunal Fiscal oe la Federación. (TFF en adelante). 

Sin embargo como la actividad de fiscal izacion se da en 

el &mbito administrativo, 

17. - Vid. 
Sin edición, año 
Pags. 141 a 144. 

Oino Jarach. 
y lugar. Ed. 

sea en ellamado procedimiento 

Clases ae aerecno tributario. 
Escuela Nacional de Hacienda. 
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oficioso adm1nlstrativo, y de a.cuerdo con lo dispu~sto en el 

articulo \4. de la Constítuci~n debe otorgarse al gobernado la 

garantla de audiencía, pues este en contrapartida a las faculta-

des de rev1sl~n de la autoridad. tam~ién quiere dernüstrar a 1: 

misma que los hechos u observaciones asentadas en el acta final 

de auditoria son incorrectos~ pu~s: 

As1 comv :¿ !~~~rJddd ~st~ lnteresada en ver1f 1car 
que los contrtnuyentes cumplan cor. sus obl igac1ones. 
éstos se encuentran vivamente lnteresados en Clemos
trar ante aQuéllJ Que han cumplido de la forma y 
-:.t:"'~invs estatd~c1dos en la ley. Para ello, gozar¡ óe 
la garantta de auJie~:!! ~ue !a ConstituctOn les 
otorga de la manera mt:s amplia, res.pe(.~C -1° todo 
procedimiento cdr.dnistrativo. En todos esos procedi
m1entos. ai r1\1sm: tiempo ou1? se 1mponi? al c1ud.adano 
comprobar ante las dutoridades €1 cumpl ir.11ento de 
sus obligaciones y fac1litarI12s las tareas dt: consta
t3c16n de ~.ste .:ur-¡:;J 1"1¡1en::i, se le .:lii la o~or:un~1aa 
cte St:!i 010.:i ¡:¡or las awtor1d.!des e:Gr.11n1strat1vas para 
informar, e11:pt1car y valorar todas las circunstancias 
referJdas a la forma y términos en que han cumplido 
c:cn sus ob1 igaciones fiscales. 

Oe .¿sta mdn~rc:., i::l -;::,r1tr1tH.1;·ente participa en et 
procedimientJ oficioso cdmin1strat1vo ¿~ ~n! doble 
func:ibn; por una parte, e~~=> cc¡¡pei t.::!c a demostrar 
~l cabai CLl.":",:>l imirnto c-t todas sus Cbl.1gacicines 
flsc.ales, ~ero al r.-isrr..: tter".po en el t=Jerc:ic10 de 
sus derechos c:..ie se ~ri;1n;;.n f:.tnd!n:entalmen!.e> en el 
goce de li! gare.otL~ :3~ auctten:1! p~:-a i:lterYen1r en 
t.!l pr=>ceó1~1e0t:- e iiw:>~rar a las autoridades. En 
esto últ.1r.:u, les a..:toridaaes re:aba:i t.Od.J tfoo de 
inf~,.·:.-. .::i:-,..-?:: • ~1~~entos ~.roD:::·:ri:Js l:is cuales 12s 
~~~,.~~s ~'i:i::.1:., ... °;isa:t.:'Janre.

5
c..ue ::'J :::-:"'!1'-,·1yen·.e n~ cJr.,pJ ido 

Tal 1n:er~en:16n ,ar!a se~Gn el est2l0 te l~ 
re\'1S-l6i1 o •t:'f"i71c~:16n lle•·~::~~:. c:.no p:ir ~a ~.;~:.J~!
d.aC, si se trate de un:9. sir.,~lf:" s:l 1c1:<.1d ce infnrmes 
al c:ontrtbu_r~r,:e ':.' si se jesarrcl la toJo el .:ompl~JO 
proc~dii.'lie:'l:o c!e una \.'ÍSlt3. (!orr.i~:.!iarie ~e .:vdit·J ... 
f"{a. Es:.~ úl-..1ma puece abare~:-- e-i anU is is extiaust1vo 
efe 'to~~ ;;..; :::~~at)1liGad, ctc t:.d·:is l·:lS á"cur:-.entos y 
li~rcs. ~ue ~a I:'lteg:an y :~f:ri.rt~ .e sus act1-.-tdades 
Que le a:~~r~an la Jbl1gac10n ce ;agar s~pu~stos. 

Anor~ t-1ei. :.al p::rti:i~.:.c:5n óel ccntr1buyente 



en el procedimiento of1c1oso puede ser par.:lela y 
concomitante a la actividcd de la autoridad. De este 
modo. se proporcionard. la que las propias autoridads 
se al leguen me(.']1dnte la in..,·est1gac16n real izada con 
otros sujetas con los cuales les contri~uyentPS 
tengan relaciones je negocios. ·:le mantr~ que exist:. 
coincidencia o :o~rrobac16n. 

Sin embargo, tamb1~n e:nste la pos¡b1lijad 
de contradiccion entre los elementos demostrativos 
de las actividades del contribuyente y del cumpl1rn.1en 
t.o j~ l!s :bl~;~o:1c.nes f1scaies. :iroporctcnados por 
él mismo y los que la a1.;tor1dad se allegue por et.ros 
medios~ Para este caso, existen varias fases y opcrtu 
nidades de respeto a la garantta de audiencia por 
parti:- de las autoridades y .:le e)e-rc1c10 de los dere
chos surgtaos oe ~~ta .-,.rv~i.1 ;;.:r.!:-:t~= ~~,.a -?l Cc:i~ri
buyente. ( 18) 

5'l 

Consiguientemente con lo previsto por el articulo 14 --

Constitucional. el legislador estableci6 el media para que ¿, 

contribuyente demostrara a la autoridad Que lo asentado en el 

acta de auditoria no corresponde a l! realidad denominAndose :. 

tal instancia "tncanforrnidad contra las actas de visita domici-

liariaK o Kinstancia de depuraci6n de acta de visita domiciliar~ 

B) Concepto 

Una vez establec10 que 1a 1nsl1H11. .. io ue in::::~f~r-~i<j~d 

deriva de la garantta de audiencia estableciC:a en el articulo 

1~ de la Constitución Polttica, es necesario d3r un concepto d€ 

tal instancia: 

Ll!rnese inconformidad a la manlfestaci6n escrita 
del contribuyente en relación al contenido cte tas 

18.- Colegio ...• Ob. cit. P~gs. 13 y 14. 



actas de vistta levantadas por las autortdades fisca
les federales, en la pr:!ct1ca oe una. visita donici
liaria, en cuya man1festaci5n escrita dicho contribu
yente trata de demostrar que les necnos y aseveracio
nes asentados en el acta de visita son falsos, erró
neos, tienen alguna i,teroret3Ci5r especial o sen 
explicables. 

El s1ste1r.a de la inconforr.-.¡daó parte de la oase 
de considerar que ias autoridades fiscales, prev1amen 
te a la resoluc16n, deben allegerse todas l.:s pr:JetiaS 
y todos los elementos d.e 3u1::10 nt:cesarios para Que 
la resoluc16n que se pronuncie sea lo ;r.~s apegada .:i 
la ley. l9uatmente, se trata de dar oport.unidad al 
contribuyente de alegar to que a su derecho con~enga 
para Que rr.anif1este sus c:::Je:i:.nes al contenido de 
las actas de visita. 

En el sistema adaptada par el Código fiscal de la 
FtJera'i~~ iS ;rcsc~t~r ~;5 ~u~ cn~c un derecho para 
los particulares. como una carga para los mismos, 
pues en el caso de que la inconformidad no se mani
fieste dentro del término de la ley. no se ofrescan 
pruebas, o las pruebas ofrecidas no se rindan, se 
tendr! al visitado como conforme con el contenido de 
las actas y perder! el derecho de probar posteriormen 
te en contra del contenido de las mismas. ( 19) Eñ" 
relaci6n a la última parte de lo transcrito se har~n 
comentarios en su oportunidad. 
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Una vez que se ha definido a la instancia de inconformi-

dad es necesario atlarar porque es una instancia y no un recurso. 

Se ha dicho anteriormente Que las actas de visita 

contienen meras opiniones de los visitadores. pero que en ningún 

caso producen etectos de rt::.ui.u'i~;; fi:>.::!. :;!:'!.= ""º cnr> la 

base para tales determina~l~nes. Ce ah! que no pued~ considerar-

se como un recurso. puesto que los recursos sólo proceden contra 

las resoluctones dictadas por la autoridad fiscal y ios mismos 

est~n orevistos en el articula 116 del CFF. 

19.- Arturo Humphrey Salinas. Formulario de instancias. 
defensas, recursos y juicios de indole fiscal. México 1977. 
Daca! editares, S.1'. P~gs. 9 y 10. 
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Como se ha dicho tos recurscs operar. en centra de la~ 

resoluciones "Por resolución debemos entender todo :.:to oe 

autoridad creador de una situación jurldica concreta. derivada 

de la apl icaci6n de la ley a un caso oarttcular. El 3:t:i e 

resolución debe entra~ar una desición comportamie~to de 

aut~ridad. cuya eficacia o validez perJua1que derechos o trter~-

ses del particular. Las actas de visit3 no reúnen los elementos 

de una resolución, ni perjudican por st mismas derechcs 

intereses de los particulares, por tanto, la inconformidad 

.que se refiere la fracc16n VIII {ahora lVJ no es un rec.urs..: 

administrativo•, sino una instancia del procedimiento oficiase 

ádministrativo. (20) 

Para concluir el presente inciso y en relación lo 

anterior es de citarse lo siguiente: 

De las diversas oportunidades que el contribu 
yente tiene a su alcance para ejercitar ioS 
derechos derivados de la garant!a constitucional 
de audiencia, destaca 1e manera preponderante la 
figura de la inconformidad contra el acta de 
visita, regulada en el articulo 54 del C6digo 
Fiscal de la Federación (ahora dicha instancia se 
regula en la fracción IV, segundo p~rrafo del 
di U1...ui.v ~C u~ ............ :i ... ::i~!i::!'0~. E~t~ h" i:;ido 
objeto de an~lisis por el Tribunal Fiscal de la 
federa:ión y se han ~sent3do diversas tesis de 
jurisprudencia y precedentes aislados •..• donde 
se han señalado diversas precisiones acerca de la 
naturaleza, alcances y efectos de la inconfor~i~ 
dad. 

En primer lugar, ha sido un~n1me la opinión 
de que la infonform1dad constituve •.. una etapa 
ael procedimier1to 0fi~i05o ad~;~is:rativc p~ra 
verificar el cumplimiento de las obligaciones 
f i se al es. 

20.- Francisco Lerdo de Tejada. Ensayos de derecho 
Tributario. México. Ed. Jus. S.A. 1975. P~g. 47. 



ial etapa áel prc:edtmientn of1(:ioso tiene como 
finalidad entre o~ras. permiti~ a las propias autori
dades co111.:icer y a los can~ribuyentes derr.ostrar el 
cabal y oportunJ cumplimiento de sus obl1ga:iones 
fiscales. De esta manera, una vez agotado el procedi-
1r.iento e incl!.!id3 dicha eta~a final. la autoridad 
podr~ conocer el cumplimiento fiel y cportun0 de l~s 
abllgac1oness f:scales del contribuyente, y permitir 
a és:.a al legar todos los elementos demastrct1"'ºS de 
ese cumplimiento. 

De lo anter10~ se dec~ce Que, en cond1c1ones 
normales, dicha 2tapa (cor.:o en todo procedimiento) 
deberla con:lu1r cor. la :::nn:ci.~n forr.iada ::>ar la 
autoridad de c;ue el contribuyente ha cumplido con 
sus obligacione:s y la decisión de dar por cerrado 
~l caso. De manera ex.ceDcionaiJ cuando se ca.nazca el 
:r.~~~~11~1~nt¡, de l?s obligaciones del contribuyente, 
todos los elementos demostrativos dt c5c ~ce~= 5ervi
rAn co¡;¡o motivaci·5n a las resoluciones 1 iquidatorias 
o sancionadoras qu~ la autoridad emita, precisamente 
por haberse actualizado los supuestos establecidas 
en la Ley. (21) 

C) Desarrollo h1st6rico 
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El ~edio contra el acta de auditoria apareció por prime-

ra vez en el CFF vigente a partir de 1967 dandose lugar a que 

e~istieran diversas consecuencias en el caso de que la autoridad 

no diera contestación a tal escrito. 

ü~!.dc t:! ::.:;.:~~!::- ~n ~11P aoareció la figura de la 
inconformidad ~o~ las actas de aud1tor1a, en ~i 
Cedigo Fis:al (vigente a partir de 1967) surgió la 
inquietud acerca de la obligación de les autoridades 
fiscales de er«itir una resolución en respuesta a la 
inconformidad.. Muchos argumentos se esgrir.iieron para 
negar la obl1gaci6n d~ la au:oridad ~ dar una resoues 
ta: en primer término, se sel'"ialt. ~ue el silencio ~ 
de la autoridad o la ausencia de rescluci6n implica 
aceptar la oroced¿ncia de l:s argumentos del contribu 
yente o la convicción a que le hablan llevado lás 

21.- Colegio •.•• Ob. :it. p;p. 16 y 17. 



pruebas aportadas de un cu;';'lpl imiento fiel y oportuno 
de sus obligaciones. De esta manera. resultaba ociosc 
emit1r una resolución 1 imitada a reconocer la pro::~
denc1.a de los argumentos o la -::ftcacia de las prueoas 
y la a u sene i a de moti ves ) fundamentos para dar uia 
resolución Jiquidator1a o sancionadora. 

Sin embargo. también se debi:n tener €íl c:.rnntc 
otras consideractones par~ apoyar las tesis de que 
las autoridades estZin obig1adas a dar respuesta a 
to':fas las inconform11ades interpuestas por !os contr: 
buyentes. -

E~ pri;ner lugar. se debe considerar Ja garant!a 
consagrada en el art!culo s~ constituc1onal, que 
obliga a todas las autoridades a responder en un 
plazo breve a las peticiones que les formulen los 
ciudadanos. El resp.:-to :d :e1c:,:i'1u de petición exige 
und respuesta a toda promoción de Jos gobernados. 
incluida la inconformidad con las actas de visit-a de 
auditor!=. (22) 
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De acuerdo a lo anterior pueae precisarse QU€ la 1ncon--

formidad en contra del acta de visita de auditoria debe resolve~ 

se por la autoridad. puesto Que es su obl igac10n hacerlo, pues 

de Jo contrario se causan perjuicios a los terceros corno result~ 

rfan ser los trabaJadores de la €mpresa o socios de la misma. 

En "ocasiones existen terceros de buena fe, intere 
sados en que se emita una resolución Que deri~~ !! 
inconformidad rl~nte!~: Yúr e1 contribuyente. El 
caso m~s frecuente se encuéntra en materia de impues
to sobre la renta, en cuy:.i ca:;o los trabajadores al 
servicio del patrón contribuyente tienen un interés 
Jegftímo en que se decida la correcta o incorrecta 
determinación de la utiJ idacl gr:!vable d'2 s:.;s patrones 
Jo cual repercutir; en ia mayor o menor utilidad que 
debe repartirse. en cumplimiento de la ley Federal 
del Trabajo y del artfculo 123 Constituc!a~a1. De 

~~~ª d~~~~~~· ae!10\~ !tc;ªc~~j:~ar1eªs.ªuqt~(;nªeªsd ~;~i~ ~;r~~~ 
dos de su derecho a un correcto y oportuno reparto 
de utíl idades. a causa de la mora de aouélla para 

22.- lbidem. P~g. 23 



resolver la i~.:onfcrrr.1dad vtante.'.!.da por los oatrones 
c.on:.ribuyen':.es. 

Por otro lad-o, -:-.:soectc je s.:ic1edades me;cantlles, 
los soc1.Js i:'.incri:.:r;cs o q·;e no adm1nis:ren ~1enen 
un inter'~S legi<:.1mc en conocer el monte real y ver::!a· 
derc Ce las u:ilidaoes de ~a S'JCl<?dad oue determ1 1ur! 
el monto del dividendo c:::r-r:-spor.:~ente a sus acc!ones 
o partes 50C1!les. pues la ut1l1:Bd repartí.ja a los 
socios se encuent.ran rel3c1Jnad3s ¿:;:recham2nte con 
la utilidad f;scal t~n las resultados ~ue un.: 
~isita de aud1tor1a arr~Je en l~ referen:e a l= 
real1aad Jel ~onto de estas utilidades. tal cc~o 
aparecen en las declaraciones ae ia svc:e:!!d. lncluso 
se l'Hl llegado al caso ex.trerr.o de ~ue mediante la 
visita de auditorta, los socios descubriesen la 
~ctuaciOn indebida d.: un 3j¡,,in1stractor infiel, cuando 
aquéJla les revela:.t ~:. :ob!i:]ar:t6n de ciertas opera
ciones que al no ser registradas en la cont.c:Ul:i.:::.~~ 
también permane:iesen ocultas an:e los socios por 
los órganos de administrac16n. 

Finalmente, por cuanto hace las garant1as de 
audiencia y de justicia, •.• , --la inconformidad 
constituye-- la Oltima etapa del procedimiento oficio 
so administrativo, pre'r'iO a le emisión de un actO 
liQuidatorio sancionadcr. impugnable rr.ediante el 
juJcio de nulidad o ri:cu'"SO ad.r.1inist.rati'r'O por los 
contribuyentes, se priva al contribuyente ae gozar 
las garanttas de seguridad y certeza jur1dicas. Esto 
ocurre al perm:nencer el particular en un estado de 
incertidumbre acerca de la con..-icci6n que la autori
dad se ha formado respect.o al cumpl il':'liento de sus 
obligaciones fiscales y al diferir de manera indebida 
la posibilidad del contribuyente ~e ejercitar las 
~ras de defensa contra los actos liquidatorios o 
sancionadores que llegan a emitirse. Cuandc hubiera 
negligencia de ta autor1d~d para emitir la reso
lu~i~~. ~0º las conse:uencias perniciosas al cantribu 
tente. en primer lugar ~o~;ü~~! ~~rargos durante 
toij:i el per~odo de negligencia, s1n que aquél nutnese 
incurrido en mora, de moct:. ~:.H: esta ültirr.a sea imputa 
ble a la autoridad. -

Por todas las razones e:,;presadas, se considera 
que existe ~na obltgaci~n d~ Ja a~toridad para emitir 
una resolución en respuesta :: la inconforrr.idad promo
vida por el contr1buyente, i aue, el" caso de mora, 
aene Qu..::ctar i!"!clu1da e:n los supuestos para interponer 
en juicio de nulidad, al esttm:H 4¡,¡~ ~!"! ~l caso se 
na produc1dv una resol 1Jcibn negativa f1cta, en agra
vio del con:ribuyente." (231 

23.- l~11err .. P~gs. 23 y 24 
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Retomando el tema, la ínconformidad Jue nos ocupa h~ 

sido contemplada de diversas formas en el CFF. 

En la exposiclbn de 30 de diciembre de 1966, se señalo 

que en el articulo 84 fracción VI de dichü ctdigo. que se daba 

la posibilidad al particular de expresar en el momento mismo de 

la diligencia si est! conforme con su cont~nido e los motivos 

de su inconformidad. lo cual ;:;errnitta a la autoridad emitir una 

resolución respecto a ella conociendo no sblo el dicho del 

inspec.tGf. s:n~ también el del particular, es decir, Que conta

rla con m~s elementos para dictar una resolución adecuada a ld. 

realidad. 

Como se puede ver el legislador solamente contempla la 

inconformidad con el contenido del acta de visita domiciliarta, 

sin sei\alar plazo, sino que se efectuarla en el momento mismo 

de la diligencia, lo cual puede entenderse que es el cierre del 

acta o conclusiOn de la auditoria. 

De lo anterior se desprende que tal fracción de dicho 

articulo tuvo una deficiencia de ténica legislativa. ya que 

omitió señalar los medios probatorios que pod1a ofrecer el 

visitado. y as! mismo cuales serian los áJmiti\!:::. e!~mentos 

indispensables para dar seguriaad jurtdica al contribuyente 

inconforme. pues de otra raanera este pod1a sufrir las arbitrari~ 

dades de la autoridad al no serle admitidas sus pruebas. 

adem~s no contarla .:;~ ur. plazo espectfico para ofrecerlas, 

sobre todo en el caso especial de que se requeriera de una 

prueba pericial, por lo que en este case habla una inseguri

dad jur!dica para el gobernado. 
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As! tenemos que de la interpretación de dicha norma, se 

ouede desprender que en la di l lgencla de la conclusión de la 

auditoria los auditores ten!an que asentar la manifestación del 

visitado quedando el plazo abierto indefinidamente para ofrecer 

pruebas, ya que tal precepto legal no lo determinaba. 

De otra manera también p:>d!a interpretarse que dicha 

norma estab1ecfa Que desde el mol'!lento de la inconformidad se 

tendrta que ofrecer y exhibir las pruebas para creditar el 

testimonio de su 1nconform1dad, lo cual se puede pensar Que no 

era operante tal procedimiento en virtud de Que en materia de 

visitas de auditorta los hechos que se asientan en el acta son 

pr_etéritos lo que trae cor.io consecuencia que deban localizarse 

los comprobantes de fechas distantes la conclusión de la 

visita d::>rnicit1aria. 

A.si tenemos por ejerr.plo que si la auditoria se hubiera 

concluido en 1972, y la revisión hubiera abarcado 5 años anteri~ 

res habrta necesidad de localizar Cocumentos de 5 anos retroactl 

vos lo cual dado ese tiempo dificult• su obtención. 

Se prosigue haciendo referencia a las diversas regulaci~ 

nes de Ja inconformidad por las diversas variantes, también por 

cuanto aquellos autorizados para formularla. 

En el CFF vigente a partir de 1967 se estableci6 que el 

visitado o cualquiera de sus empleados podta expresi!r en el 

acta si estaha conforme o inconforme con su contenido debiéndolo 

hacer en forma circunstanciada. 

Respecto de tal d1sposici6n se puede pensar Que no 

habr!a problema alguno por cuanto i! la inconformidad del visita-
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do, pero lo habrta si la manifestación lo hiciere cualQuiera d'? 

sus empleados. pues es l6g1co suponer Que no ~ontarta con los 

antecedentes suficientes y necesarios para ello. 

Es posible que para corregir la anor.:al ta anterior se 

dieran las reformas del articulo 84 del c6d1go citado, ya Q:Je 

en \973 al ser reformado tal ar-ttculc apareci~ en la fracc16n 

Vlll que el visitado o quien lo represente po~rA e~presar der.~r~ 

de los 20 dlas siguientes la conclusi6n de las actas las 

razones en forma c1rcunstanc.ioda ~e s:.; !riccinfor;::id3d. pudiendo 

aportar las pruebas aue juzgue convenientes al momento de hacer

lo o a mas tardar 30 dlas despu~s. mismo que podra amplairse. 

Tal articulo no establecfa limitante para ofrecer prue

bas, lo que trae como consecuencia que pudiera ofrecerse entre 

otras la pericial contable lo cual obedeci.: al sentir del legis

lador referente a que la autoridad contara. con los elementos 

necesarios para dictar una resoluci6n adecuada a ta realidad. 

La modificación a dicho arttculo trajo como consecuencia 

Que el visitado tuviera la oportunidad de revisar tranQuilamente 

lo ~:en!~~~ ~n Pl acta y con esto juntar tas pruebas necesarias 

que desvirtuaran lo asentado en el acta, aunque por otri! parte 

cerro las puertas a los trabajadores y socios de manifestar en 

su caso lo Que a sus d~rl?ctios convenga. es decir manifestar 

ciertos hechos que a su juicio estuvieran mal apreciados por 

los auditores. 

En 1978 el artlculo c·itado es modificado qued~ndo como 

puntos sobresalientes que se limitara el ofrecimiento de prue

bras, Quedando reducida ex:clusivamente a las docur.,entales. Se 
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retira de dicha fracción Que se circunst.anc1e el escrito y se 

amplia el término para ofrecer dicho escrito a 45 dlas h~biles 

improrrogables. 

El 30 de diciembre de 1981 a;>~rece un nue'lo cóáigo 

fiscal, públicado en 31 del mismo mes ai\o, el cual entro en 

vigor el prin1ero de enero de 19B3. En este nuevo c6digo se 

reguló también el escrito de inconformidad. en su articulo 54. 

En el texto original se establecieron dos plazos para 

inconfcrrr;!rse con las actas de vlsita domiciliaria, et de 30 

dlas cuando el periodo revisado fuera el del Ciltímo eJerci..:i.:. 

fiscal, y el de 45 dlas cuando se trate de periodos mayores o 

se trate de contribuciones Que no se causen por ejercicios. 

En dicho articulo persiste la idea de s6lo poder ofrece~ 

ce las pruebH documentales, se restablece la posibilidad de 

ampliar los plazos mencionados por 15 d!as m~s. en casos Que se 

justifiquen. 

Con las reformas de 1983 se generaliza el Urmlno de 45 

dlas para inconformarse con el objeto de dar uniformidad a la 

gama de derechos contenidas en el CFF. 

En \986 el articulo en cuestiún 5üf~e '..!l'I~ modificaci6n 

m~s de importancla ya Que ser.ala que sólo podr!n inconformarse 

con los hechos contenidos en eJ acta final. omitiendo serial ar 

como sus antecesores a las actas complementarias, con lo Que se 

perdió el derecho dt: inccnf0rmarse en contra de las actas levan

tadas habiendo ya terminado la auditoria. 

Otra de las innovaciones que planteb esta reforma cansí~ 

te en que sólo se podran ofrecer pruebas documentales que en el 
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desarrollo de la visita no se hubieran pejido por lo~ auditare;. 

Finalmente el escrito de depuración de las actas C:-e 

visita domiciliar pierde la esencia que le dio vida en t966 :.t 

desaparecer propiamente dicho del cOdigo en 1990, y de lo cue! 

se hablara en el capitulo siguiente. 

Las modificaciones que se han hecho la instanc1! 

objeto de nuestro estudio se pueden apreciar en el s1gu1en:~ 

cuadro: 
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CFF Ano de vigencia ModificaciOn Articulo Fracc i 01 

1966 original 84 Vl 
1967 no 94 V 1 

1968 no 84 V l 
1969 no 84 VI 
1970 no 84 V l 

de 1971 no 84 V l 
1966 1972 no 84 V l 

vigente 1973 si 84 Vl 11 

de 1974 no 84 Vl 11 

1967 1975 no 84 V 111 

a 1976 no 84 VI 11 

1982 1977 no 84 VI 11 

1978 si 84 Vll l 
1979 no 84 Vil! 
1980 no 84 V 111 

1981 no 84 Vl 11 

1982 no 84 Vll l 

1982 original 54 

de 1983 si 54 

1981 1984 si 54 

vigente 1985 no 54 

ae ~ 'JS5 si 54 

1983 1987 no 54 

a 1988 no 54 

1 a 1989 no 54 

fecha 1990 Si 46 IV 
1991 no 46 l V 

1 1 
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O) Requisitos del escrito de inconformi13d. 

En relación a los reQuisitos que se deben cubrir en l~ 

presentaciOn del escrito se pueden señalar los siguientes: 

El escrito de inconformidad det-er.! de acuerdo l~ 

establecido en el articulo 18 del CFF: 

1. - Constar por escrito (fracción "' . ,. 
2.- Contener el nombre del prcmovente, la denominacibn 

o razOn social (fracción ll). 

3.- Sefta!ar el domicilio fiscal (fracción 11) • 

4.- Manifestar el registro federal de contribuyentes 

(RFC) (fracciOn 11). 

5.- senaJar la autoridad a la ~ue se dirige y el prop6-

sito de la promociOn (fracción 111~ 

6.- En su caso 5ei'ialar domicilio para cir y recibir 

notificaciones el nombre de persona autorizada para recibirlas 

(fracción IV). 

7.- Estar firmadas por el promovente o su representante 

(primer parrafo). 

Cuando el promovente no sepa o no pueda t1rmar impr1m1rá 

su huella digital. 

Por su parte el articulo 19 del CFF establece: 

8.- Acompañar a su promoción el documento que acreditE 

su oersonal idad si actúa a nombre de otro. 

Y del articulo 46 fracci6n !V del CFF se deriva: 

9.- Que su escrito contenga un capitulo de hechos con 

razonamientos tendientes a desvirtuar los asentado en actas. y 

10.- Las pruebas documentales Que ofrezca para desvir-
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tuar !o asentadc en las actas. 

Hay que senalar que no existe en el CFF, en su reglamen

to o en alguna disposicion de la Secretarla de Hacienda y Crédi

to ?.:Jbi ico, el nú;.:erc de ejemplares Que deben acar.ipanarse al 

escrito de inconform1dad, por lo Que a juicio personal deber! 

presentarse en original dos coptas, de las cuales, original y 

copia QuedarAn ante la autoridad, y la otra copia quedar! en 

manos del contribuyente, que con el sel lo de recibido por la 

autoridad har~ constancia de su promici6n para cualquier aclara

ci~n. 

A.si mismo cabe sei'\alar que si la promovente no cumple 

ccn los reQuisitos enunciados, la autoridad administrati'la esta 

obligada a requerir a la contribuyente para que en un plazo de 

10 dlas subsane la omisión cometida. En caso de no subsanarse 

la omisión en dicho plazo. la promoción o el escrito se tendra. 

por no presentada. 

El Efectos legales de la inconformidad. 

El hecho de objetar las actas de visita en relación a su 

contenido trav~~ uc1 c~:r!t0 d~ tnconformidad dentro del 

plazo legal trae come consecuencia los siguientes efectos: 

1.- Tener por interpuesto tal escrito. 

2.- Se establece la obligaci6n de la autoridad de 

analizar la inconformidad planteada y valorar las pruebas ofrec! 

das por el inconforme. 

3.- La resolución que se emita no debera. acontecer 

antes del plaz~ establecido para inconformarse. 
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4.- La resolución que se emite debera referirse :a 

Inconformidad planteada. 

F) Algu_nas posiciones en contrario;·-·"' 

En este· sublnciso ;e manifestaran :algtin~s:,:p~sÚiones ~n 
contrario al escrito de Inconformidad. 

El maestro Gregario S~nchez León· en· su ·obra Derecho_ 

Fiscal Mexicano paginas 376 y 377 se~ala que el arúculo s• ~:1 

CFF es inconstitucion!l por Jos siguientes motivos: 

Consideramos coma inconstitucional el artlcu
lo 54 del Código Fiscal, porque en las actas de 
auditoria sólo se asientan hechos y opir.iones, y por 
consecuencia, et articulo 16 Constitucional, no 
exige la impugnaciOn de las actas en si mismas, y 
por otro lado, si se reQuiere Que para ser molestado 
en la persona, familia, papeles, posesiones se dicte 
un mandamiento escrito de la autorldad competente, 
que funde y motive la causa legal del procedimiento, 
por lo que en ning!rn momento el acta puede ser un 
mandamiento de autoridad entendido éste como una 
resolución consistente en un acto que entraña una 
decisión creadora de una situación jur1dica concreta, 
derivada de la aplicación de ta ley a un caso particu 
lar o especifico y cuya eficacia o validez perjudica 
derechos o intereses del particular.- En consecuencia 
si las actas de auditorta no reúnen los requisitos 
de una re::ioiu.:;6¡-; 'J ~nr tanto no perjudican por si 
mismas derechos O intereses de lOS Vür~!:~!~rP~. 
debemos concluir que la inconformidad prevista en el 
articulo 54, no puede ser un recurso adrn1nistrati'lo 
como medio de impugnac16n que de no interponerse 
depare perjuicios al causante. 

Se considera que l! postura del autor antes citado es 

un tanto errónea ya que olvida la naturaleza que inspiró al 

legislador Jl crear esta figura jurldi.ca para que en el caso 

de que se emitiera resolución esta estuYiera apegada 1o r.i~: 
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posible a la real ídad. Adem!s de que sí el par~icular: Interpone 

este escrito lo hace en la creencia de que fo 'asentado errónea-
,-. .'_·•· - ' 

mente en el acta, si no ·se combate, le causar! graves p~rjuicios 

al momento de emitirse una resolución. 

ta: 

Por su parte el Lic. Mayolo S!nchez Hern!ndez manífies-

Se estima que la existencia de esta instancia de 
Inconformidad, que se estableció con la finalidad de 
depurar las actas de auditoria d nivel administratho 
y conciliatorio. es criticable por lo siguiente: 

1) Si se prevé legalmente para respetar la 
garantla de audiencia, no cumple con la fin3lidad 
puesto que dicha garantta se observa después de 
formuladas las liquidaciones de créditos fiscales. 

2} Al crearse una instancia administrativa, que 
no tiene la calidad de recurso pues no reúne los 
requisitos para tal efecto y darle caracter de obliga 
toria es tanto como conferirle a las actas de visita 
la calidad de resoluciones fiscales Jo que pugna con 
la disposición legal que expresamente consagra lo 
contrario. 

3) Este tipo de inconformidades. por no admitir 
toda clases de pruebas, particularmente la pericial, 
es ineficaz para modificar y dejar sin efectos los 
hechos. opiniones y datos plasmados en las actas. 

4) Representa un obstAculo al principio de que 
la administración de justicia tributaria debe ser 
expedita. 

Sl En la or~ctica y baio el oretexto de la 
necesidad que tiene el Erario de Ingresos públ leos, 
normalmente se desatienden los argumentos y probanzas 
que se ex.ponen en la inconformidadd. pues invariable
mente el premio que obtiene el interesado por el 
ejercicio de esta instancia es la emisión apresurada 
de liquidaciones de créditos fiscales. (24) 

El punto 1 es criticable porque s! se prevé para respetar 

24.- Ob. cit. P~g. 202. 



75 

la garantta de audiencia que se contempla en el arttculo \4 

Constitucional, segundo p!rrafo; por que a través de este medio 

de defensa el contribuyente trata de demostrar a la autoridad 

hacend::i.rta Que ha curnpltdo en la forma y términos establecidos 

en la ley tributaria con sus obligaciones fiscales. Se cumple 

con la garantta de audiencia pues el ~ar:icular tiene la oportu

nidad si as! lo desea de ser oldo por las autoridades administr~ 

tivas para informar. ~:q:ilicar y aclarar todas las circunstancias 

relativas a lo asentado en las actas de auditoria, aún antes de 

que se emita Ja resoluci6n respectiva. 

En relación al punto 2 se manifiesta que no es obligato

rio inconformarse, sino optativo. 

Efectivamente en cuanto al punto 3 se esta de acuerdo 

parcialmente, pues en ocasiones es necesario la prueba pericial 

contable para demostrar que lo asentado en el acta esta mal. 

Se consdiera que el punto 4 esta mal apreciado, puesto 

que si la resolución Que se emite es favorable al contribuyente 

~e confirma el principio de administración de justicia pronta y 

expedita. 

Finalmente. si bien es cierto que la autoridad adminis

trativa tiene la obligoción de resolver en un plazo de cuatro 

meses las Instancias que se le formulen, lo cierto es que debido 

a la gran carga de trabaJO que se tiene en la administración 

hacendarla, esto no es siempre posible, adem!s de que toda 

resolución que se emite por la autoridad administrativa no 

tiene plazo establecido para que se dicte, sin embargo debe 

dictarse dentro del plazo de 5 a~os a fin de que no opere la 
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caducidad de las facultades del Fisco Federal pára hacerlo. 

Cabe hacer mención que a juicio personal no ex.iste 13 

nevgativa ficta. toda vez que si bien es cierto Que conforme al 

articulo 37 del CFF la autoridad tiene la obligación de contes

tar las instancias o peticiones Que se le formulen. dentrc del 

plazo de cuatro meses; la instancia de inconformidad no va 

encaminada a obtener de la autoridad una respuesta a su inconfo!: 

rnldad, sino a que al ~omento dé emitirse 13 r~soluci6n respe::i· 

va se tomen en cuenta los argumentos expresados por el causante. 

Se entiende por negativa ficta el hecho de que la autorl 

dad no conteste dentro del plazo legal. las promosiones present_! 

das por et contribuyente, y en este caso se consdiera que la 

autoridad resolvió negativamente la peticibn del causante. 

ARTICULO 37 del CH.- Las lnstnaclas o peticiones 
que se formulen a las autoridades fiscales deberan 
ser resueltas en un plazo de cuatro meses; transcurri 
do dicho plazo sin que se notifique la resoluci6n-;
el interesado podr~ consdierar Que la autoridad 
resolvio negativamente e interponer los medios de 
defensa en cualQuier tiempo posterior a dicho plazo, 
mientras no se dicte la resolución, o bien, esperar 
a que ésta se dicte. 

ARTICULO 67 del CFF.- Las facultades de las autorl 
dacles fisc,sl1?5, ......... i:~mpr-0h~r el cumplimiento de 
las disposiciones fiscales. determinar las contr1ou
cíones omitidas y sus accesorios, ast como para 
imponer sanciones por infracciones a dichas disposi
ciones, se extinguen en el plazo de cinco años ..• 

Negativa fleta, igual a silencio de la autoridad. 

Para concluir este punto es necesario hacer una breve 

distinción entre caducidad y prescripción en materia fiscal. 
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Por caducidad se puede entender la p~rdlda de la facul

tad (derecho) que tienen las autoridades fiscales para comprobar 

el cumplimiento de l3s disposiciones fiscales, determinar contr! 

buclones omitidas y sus accesorios, asl como para imponer sancí~ 

nes por infracciones a dichas disposiciones. durante un plazo 

de cinco a~os, excepcionalmente el plazo podrá ser de diez 

a~os.(25) 

Se entiende por prescrtpcl6n en materia fiscal al medio 

de liberarse de las obligaciones fiscales del contribuyente por 

una parte, y por la otra; la oblioación del fisco de devolver a 

los causantes las cantidades GJe estos últimos hayan pagado 

indebidamente: o las cantidades que procedan conforme a la ley, 

por el simple transcurso de determinado tiempo, (cinco años). 

(26) 

Atento a las anteriores definiciones, las principales 

diferencias entre caducidad y prescripción son las siguientes: 

t.- La prescripción opera tanto en contra como a favor 

del Fisco Federal, la caducidad sólo opera en contra del Fisco. 

dad no. 

3.- El c6mputo de la prescripción se inicia a partir 

de la fecha de la exigibilidad del crédito, la de lo caducidad 

se Inicia a partir de la fecha en que nacen las facultades de 

las autoridades hacendarlas. 

25.- Vid. Adolfo Arrioja Vizcaino. Derecho Fiscal. 4a. 
ed. México Ed. Themis. 1988. P~9s. 341 a 343. 

26.- !bid. P~gs. 343 a 346. 
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4.- La caducidad se re¡;ula en el articulo 67 del CH. 

que ya se ha transcrito; la prescripcibn se regula en !:s 

articulas 146 y 22 del ~lsm> ordenamiento jur!dlc0. (27) 

3.2.-

ARTICULO 146.- El crédito fiscal se extingue por 
prescripción en el tér~ino de cinco a~os. 

ti tfrrnino de l! pl'"escrioci~n se inicia a prt1r 
de la fecha en que el pago pudo ser legalmente eidgi
do y se podr~ oponer como excepcion en los recursos 
administrativos. El término para Que se consume la 
pres.rrio~i6'1 se interrumpe con cada gestión de cobro 
que el acreedor not1f1Qu~ u :iJ;:J S.!t'er- .;\ deudor o 
por el reonocimi-?nto expreso o t~cito de éste respec
to de la existenci:l del ::rt:dito. Se considera gestíbn 
de cobro cualquier actuaci6n .je la autoridad dentro 
del procedimiento administrativo de ejecuc16n, siempe 
que se haga del conocimiento del deuaar. 

Los particulares podra.n solicitar a la autoridad 
la declaratoria de prescripción de los créditos 
fiscales. 

ARTICULO 22.- us autoridades fiscales est~n 
obligadas a devolver las can~idades pagadas indebida
mente y las Que pro~edan de conformidad con las 
leyes fiscales ..•• 

La oblgiaci6n de devolver prescribe en los mismos 
términos y condiciones que el crédito fiscal. 

Autoridad administrativa competente para analizar 

valorar pruebas. 

Como el presente traba30 se desarrolla dentro del proce

dimiento de fiscalización y la conclusión de esta. se har& 

referencia por estimarse esta etapa antes de la intervención 

llel tribundl de enjuicl~rniento comoetente, se enfocara al estu-

dio de este punto a la actividad de la autoridad competente. 

Atento a lo anterior y dado por supuesto que ya se 

27.- lbid. P~gs. 3~6 y 347. 
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entregó el acta final de auditoria, la autoridad competente 

para analizar y valorar pruebas sera aquella que se encargue 

de recibir el escrito de inconformidad en contra de tal docume~ 

to, las cuales se precisan posteriormente. 

Lo anterior significa Que me refiero a la autoridad 

que detemin•r~ los créditos fiscales o deba dar las bases 

para su liquidación. 

Para el caso de que se trate de una actuación de 

cari!cter fiscal. la autoridad de que se trate se-r~n las diver-

sas direcciones de auditoria fiscal dependiente de la Dirección 

General de Auditoria Fiscal Federo! de acuerdo con la Interpre

tación de los artlculos 65 fracción VII y XV bis. 67 fracción 

V y XIV, 68 fracción V y XIV, y 69 fracción Y y XIV del RISHCP. 

Tratanaosc 1e una auditoria realizada por una unidad 

desconcertada o Administración Fiscal Federal, ésta es la 

competente para recibir el escrito de inconformidad contra el 

acta de auditoria como lo dispone el articulo 129 fracción VI 

y XXVIII del reglamento antes citado. 

Para et caso ~e c~2 ~~ trate de una inspección meramen-

te administrativa coma por ejemplo las que realiza el Instituto 

Mexicano del Seguro Social { lMSS), la autoridad que resol vera 

sera aquella que reulte competente de acuerdo a la ley o regla

mento interior respectivo, que en este supuesto sertan los 

Consejos Consultivos Oelegacionales de confor"'lda~ con lo 

dispuesto por los art!culos 258 8, fracciOn IV; 258 c. fracción 

V; 258 O, fracción ll, y 274 de la ley del Seguro Social; 

y 11 del Reglamento del articulo 274 de le ley del Seguro 
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Social. (28) 

3.3.- Enjuiciamiento de la resolución administrativa que 

determina contribuciones omitidas. 

El visitado cuando le es notificada la resolucitn 3dm.!_ 

nistrativa que determina los créditos fiscales o de las bases 

para su liquidación, esU1 en posibilidad de impugnarla o enterar 

las contribuciones omitidas y los accesorios correspondientes. 

,...,_., es tdeii s.:i.:::ii~u ue todos, olgunus contribuyentes 

consienten el acto de autorid~d y pagan la liquidación respect.!_ 

va, pero también es cierto que gran nlJmero de contribuy~:"tes 

por estimar ilegales las resoluciones las impugnan. 

Notificando el ácto de autoridad o Ja llamada liquida-

ción, el oarticular tiene 45 dtas para entregar o g3rantizar el 

interés Fiscal o bien para liquidarlo y solicitar ante la Ofici-

na Federal de Hacienda respectiva la suspensión del procedim1en-

tCt administrativo de ejecución por haber cumplido el requisito 

de la garant1a del interés fiscal y mostrar el recurso interpue~ 

to. 

La v1a de impugnación de la liquidación de referencia 

puede ser a través del recurso de revocación o bien mediante 

demanda de nulidad ante el TFF, conforme a lo dispuesto por el 

articulo 125 del CFF. 

ARTICULO 125.- El interesado podra optar por 

28.- Vid. Gregario Sanchez LeOn. Ob. 
418; Arturo Hurnprey Salinas. Ob. cit. P~gs. 
Margain Hanatou. Los recursos administrativos. 
S.A. de c.v. 1985. Pags. 125 a 167. 

cit. Pags. 393 a 
81 a 92; Em i l i o 
México. Ed. Jus, 
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o promover directamente contra dicho acto, juicio 
ante el Tribunal Fiscal de Ja Federación. 
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En caso de optar por cualquiera de las vlas mencionadas 

deberAn establecerse los agravios que causan el acto combatido 

y ofrecer Jas pruebas pertinentes para formar convicción ante 

Ja autoridad o ante la sala juzgadora que el acto de autoridad 

debe ser revocado o anulado. 

Asf tenemos que al promoverse el recurso de revocación 

tambi(!n debe de garantizarse el interés fiscal y solicitarse la 

suspensión del procedimiento administrativo de ejecución ante 

la autoridad que precediere al cobro de la respectiva resolución 

En el caso de la vla del juicio de nulidad la demanda 

deber~ 1r1ter·ponerse dent1·0 de los c~arenta y cinco d!~s sig~ien-

tes al dla al Que surta efecto Ja notificaciOn del acto, de 

conformidad con lo dispuesto en el articulo 207 del CFF; y en 

el mismo t tempo debera promoverse el recurso de revocaciOn si 

se opta por este de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 121 

del CFF. 

ARTICULO 207.- La demanda se presentar~ por escri
to d.ire:::a;-:ente an:e 1: S=l= Reg!onal en cuya circuns 
cripcibn radique la autoridad que ern1ttb la resolu:
ci6n i~:i..:~nada, dentro de los cuarenta y cinco dtas 
si;uie~:es = =~u~! t:on q•Jo? nriy"I surt idn efectos la 
notific::16~ de ésta. 

ARTICJLO 121.- U escrit:J de interposición del 
recursc :eb¿r~ pres~ntarse ante la autorid~d que 
emitió :. ejecuto el acto 1rr.pugnado, dentro de lCls 
cuarenta i cinco dtas siguientes a aquél en que l1JyJ 
surtidJ efect0s su nJt:f1cacl6n. 
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Dentro de las probanzas que en forma toral deban acompa

i'\arse a ambos medios de defensa. serA el escrito de inconformi

dad promovido en contra de los hechos asentados en el acta de 

auditoria cuando se hubiese promovido. as1 como las docu~entales 

que acrediten el testimonio de dicha inconformidad. o impugna

ción. 

De lo contrario el contribuyente se colocara en la 

posibilidad de una sentencia contradictoria a sus intereses por 

falta de tales documentos. 

Lo anterior no es aosoluto pues de ccuerdo a ¡0:; r¿.,:¡üi:;.!_ 

tos que debe reL1nir la demanda. conforme al primer p~rrafo de 

la fracción Vil del articulo 209 del CFF el magistrado instruc

tor puede requerir la autoridad demandada siempre que el 

enjuiciante precise de que documentos se trata y los haya solic.!_ 

tado a la autoridad con toda oportunidad, acreditandolo con el 

respectivo escrito, con la ex.:epci6n de que en ningún ceso se 

requerir~ el env1o de un expediente administrativo. 

En cuanto la autoridad administrativa encargada de 

resolver el recurso o bien la sala del TFF se encuentren en 

~~sitH!i1~~ t:fo? Pmitir 1a resolución resoectiva o la sentencia, 

~n la cual procederan a hacer rr..:idificaciones a la resolución 

para el interesado, y a las portes si se trata del juicio de 

anulación. 

Si se trata de la resolución que pone fin al recurso de 

revocaciOn, el particular püede Impugnar tal resoluci~n ante el 

TFF. 

Dictada la sentencia respectiva y notificada ésta a las 
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partes, de acuerdo al sentido del fallo, esto es, si es de 

nulidad Ja autoridad tiene Ja v!a de Impugnarla mediante recurso 

de revlsi6n fiscal ante Jos Tribunales Colegiados de Circuito 

en Materia AdminJstrativa. de conformidad con lo dispuesto en 

el articulo 248 del CFF. 

Para el caso de que se trate de la sentencia de validez 

el particular puede combatirla por medio del juicio de amparo 

directo ante dichos Tribunales Colegiados de Circuito. con 

fu¡1,~u:.er:to en el articulo 158 de la Ley de Amparo. 

lar.:bién existe la posibilidad de Que la sentencia ~:.:e 

se reclama haya declarado la nulidad de ciertos actos y la 

validez de otros como por ejemplo la nulidad de las multas y la 

validez del crédito principal; en este caso se podra pedir la 

revisión de la sentencia por parte de la autoridad administrati

va. y el juicio de garant1as por parte del contribuyente; en 

este supuesto el Tribunal Colegiado deber~ resolver ambos {recu~ 

so y amparo} en una misma sesión conforme lo dispone el artlculo 

249 del CFF. 

ARTICULO 249.- Si el part1culor i~!.erp1J5n amoaro 
directo contra la misma sentencia impugnada mediante 
el recurso de revisión, et trtbun3l Colegiado da 
Circuito que conozca del amparo resolvera el citado 
recurso, la cual tendr& lugar en la misma sesión en 
que se decida el amparo. 

Cuando los tribunales Colegiad.o de Cir:uito en Materia 

Administrativa al emitir el fa! lo respectivo si hacen la inter

pretación de un precepto constitucional o no se basan en la 
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jurlspurdencla de la Suprema C-0rte de Justicia de la Nación 

(SCJN) admiten recurso de revisión ante el pleno de dicha corte 

conforme a los articulas 83 fracción V de la Ley de ~mparo y 11 

fracción VI de la Ley Org~nica del Poder Judicial de la Federa

ción. 

Esto ültimo comunmente no sucede en las sentencias de 

dichos tribunales. por Jo oue sus fallos causan ejecutoria, 

esto es la verdad legal en cuanto a la resolución combatida. 

3.4.- Diferencias del escrito de inconformidad con otros 

medios de impugnación. 

Como se ha dicho en relación a la auditoria practicada 

por los visitadores. se levantan actas en las que constan hechos 

u omisiones conocidos a juicio de los visitadores, estas actas 

que se ievantan stn·en para que la autoridad administrativa 

determine a través cte una resoluciOn Que emite que se han incum

plido con las obligaciones fiscales a las que se estaba obliga

do. 

Tanto la orden de auditarla, las actas de visita c:¡ue se 

levanten con motivo cte la mism~ y io re;vlüc!ón ::;:.:e ~e e..,!t:-" 

pueden ser objeto de impugnación por el contribuyente cuando 

considera que se le ha violado algün derecho. 

Esos medios de impugnaciOn son el escrito de inconformi

dad, el recurso de revocación, el juicio de nulidad y el juicio 

de amparo. 

Este punto esta enfocado a destacar algunas de las 
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principales diferencias que existen entre el esrito de 

Inconformidad y los otros medios de defensa en materia fiscal. 

Antes de c·ontinu~r con el breve estudio que se 

realiza coi:io objetivo principal de este subtema, es necesario 

aclarar si el escrito de inconformidad es un medio de defensa 

o ne. 

Se ha dicho por algunos autores como por ejemplo 

Pedro Cuevas Flgueroa, Francisco Lerdo de Tejada y Olonisio J. 

Ka.ye que la inconformldad na constituye una ·da de ::!ef~ns-~ o 

medio de impugnación. sino sólo una etapa del procedimiento 

oficioso administrativa. 

Es de opinarse de manera personal en relación lo 

anterior que si bien es cierto que tal instancia se 

encuentra dertro del rrocedim¡ent~ adr.tinistrattvo, también lo 

es que con ella se ejercita un derecno tendiente a evitar el 

surgi~1ento de una controversia demostranoo que los hechos 

u obser .... aciones asentadas en el acta de visita son falsos. 

err6neos, tienen una interpretación especial o son explica

bles, de lo anterior :,t .:..:.:-.:!:.:y~ d.:. manera personal c:¡ue tal 

instancia Q!.le nos oc..i~a st :onstitu."e un medio de defensa, ya 

Que nay aue tornar en cuenta aue el vocablo defensa es la 

acción cte defenderse Que ConstitU)é en SÍ un r.iediO de 

just:f!~~~1~n. de contrad1cci6n, de afirmar o sostener algo. 

etc .• y por otro lado impugnar se refiere a la acción y efectos. 

de atacar algo. por lo Que s1 con el escrito de inconformidad 

se ataca lJ asenta~o en las actas cte "'isita es obno que tal 

escrito constituye un med.10 de defensa con aue cuenta el 
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visitado para refutar lo asentado er. el acta de visita. (29) 

En apoyo a lo anterior es :e citarse la siguiente t~sis 

sustentada al resolverse el recurso de revisión 546/78, resulta 

en sesi6n de 9 de mayo da 1984. 

JNCONFORMlDAD FORMULADA CD~TAA LOS HECHOS ASENTA
DOS EN UNA ACTA QE VISITA DE AUDITORIA Ql'E SIRVE DE 
FUNDAMENTO PARA LIQUIDAR Di'ERE~TES IMPUESTOS DESE 
ESTUDIARSE POR LAS AUTORIDADES AL EFECTUAR LA D(TEP
M!NACIO!l CORRESPONDIENTE.- U inconformidad prevista 
en i;:; !!'"tfrulo 84 fracción VlII del C6d1yo riscal de 
TI07. es un medio o~ ~:!!-e-n;a d~l ocrtlcu ar. por lo 
cual al erett1r las l1qu1dac~~nes ~O~!'"espcndientes 
con fundar."ento en lJs hechos asentados en el ac:td Gt
vlsita. con~ra la cual se ilizo valer correspondiente 
inconformidad deben las ~~t~ridades ocupa~se del 
estudio de la misma pu~s result! incongruente y 
violator10 de derechos cons2gn:1.do en dicho precepto. 
el que al lu¡u1dar el impuesto sobre la Renta se 
estudia la citada inconfor~idad, y sin embargo. al 
liquidar el impuesto sobre ln~resos Mercantiles no 
so:: es!.vdie d1ch~ instancia. ~s;r1m1endo la autoridad 
Que el pa~ticu1ar no p~esent6 inconformidad. 

Unanimidad de 6 votas. Ma~istrado ponente Silvia 
Eugenia D!az Vega. Secretarla: Lic. Ma. 5offa 
Sepúlveda C. 

(El subrayado es mio). 

Una vez aclarado por'~;.;c : juicio personal el escrito de 

inconformidad constituye un medie de defensa o impugnación =" 

contra de las actas de visita do~iciJiaria se procedera a esta

blecer las prjncipales díferenci¿~ c;u~ tiene con otros med1;s 

de defensa de lndo!e fiscal_ 

29.- Cfr. LuIS Kartlnez López. Oerecno fiscal mexicana. 
4a. ed. Mé.ico. Ediciones conta~les y administrativas. 19SB. 
Pag. 234. 
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La primer gran diferencia que se es.tablee~ por algunos 

autores: como por ejemplo eregorlo SAnchez LeOn, consiste en 

que no se establece en el trámite de la ínconfo~midad Ja etapa 

procesal de alegatos. cabe hacer r.iencton que los re'cu.rsos ·admini_! 

trativos que se contemplan en el CFF no contienen dicha etapa, 

por Jo que tal diferencia debe corresponder en cuanto a Jos 

Juicios de nulidad y amparo. 

Con el objeto de poder establecer las dlfeenclas entre 

cada uno de los medias de defensa sena!ados anteriormente se 

dividlrAn en siete puntos Jos cuales se enumeraron a conti

nuac!On: 

CFF. 

1.- Fundamenta Legal: 

Escrito de Inconformidad.- Articulo 46 fracción IV del 

Recurso de revocación.- Articulo 117 y 125 del CFF. 

Juicio de nulidad.- Articulo 197 del CFF. 

Juicio de amparo.- Articulo 114 (Amparo Indirecto} y 

158 (Amparo Directo) de Ja Ley de Amparo. 

2.- Autor1oao encargada d~ su estudio: 

Escrito de inconformidad.- Direcc!On General de Audito

ria Fiscal Federal, articulo 65 fracciones Vil y XV bis; Olrec

ciOn de Auditoria Fiscal a Instituciones de Crédito, Direcc!On 

oe Auditoria Fiscal e Intermediarios Financieros ~o 9!r!C!rics, 

DlrecciOn de Auditoria Fiscal a Entidades Paraestatales, artlcu-

lo 67 fracciones V XIV; Dirección de Auditoria Fiscal lnte-

gral, Dirección de Auditoria Fiscal de Gabinete, Dlrecc!On de 

Auditoria de OlcUmenes, articulo 68 fracciones XIV; 
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O!recct6n de Asuntos de Defr•udac16n Fiscal, articulo 69 fracci~ 

nes V y XIV, todos del RISHCP. L: .:.nter1or e nt\'el central. 

A. nivel regional la encargada de revisar tal escrito es 

la Admintstraci6n Fiscal Federal ae acuerdo a lo dispuesto por 

el articulo 129 fracciones VI ¡· XXVIII del RISHCP. 

Recurso de revocación.- A nivel central la encargada es 

la Dirección de Recursos de Revocación de conformidad con lo 

dispuesto en ios drtícuios i1 fracción ... ...-¡¡¡, i5 fracción 

138 fracción inciso 1) del RISHCP. 

En el area regional compete a la Administración Fiscal 

Federal de acuerdo a lo dispuesto por los articules 129 fracción 

XXXII y 138 fracción 1 inciso b) del RISHCP. 

Juicio de nulidad.- Compete al TFF, de conformidad con 

lo dispuesto en los artlculos 207 del CFF y 23 de la Ley Organi

ca del TFF. 

Juicio de amparo.- Amparo Directo compete a los Tribuna

les Colegiados de Circuito en ~ateria administrativa de conform! 

dad coa lo disouesto en los artl:ulos 158 de la Ley de Arnoaro 

43 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federación. 

A~paro Indirecto.- Co~pete a los Juzgados de Distrito 

de ~cuerdo a lo est.a.bl'=cido en los arttculos 114 frdcci6n l! de 

la Ley de A~paro y 52 fracción V de la Ley Organica del Poder 

Judicial de la Federación. 

3.- Actos en contra de los cuales procede: 

Escrito de inconformidad.- Hechos y omisiones asentados 

en actas parciales, articulo 44 fracción IV del CFF. 

Recurso de revocación.-



a) Contra la resolución que determine contribuciones 

omitidas y accesorios entre otros, articulo 117 fracción ¡ del 

CFF. 

b) Actas de visiu, articulo 125 del CfF. 

c) Actas de visita y resolución que determina contrib!!_ 

clones omitidas, articulo 125 del Cff. 

Juicio de nuiída~.- Articulo 23 de la Ley Org!nica del 

TFF. 

a) Orden de visita.- (fracción lV). 

b) Actas de visita, {fracción [V). 

c) Resolución Que determine contribuciones omitidas, 

multas. recargos. y las que resuelvan el recurso de revocaciOn. 

{fracciones !, lll y X). 

Juicio de amparo.-

Amparo Indirecto procede contra actos que no constituyan 

sentencia, articulo 114 fracción !! de la Ley de Amparo: 

a) Ord?n de visite. 

bl Actas de visita. 

c) Resolución Que determine contribuciones omitidas y 

la que resuelva el recurso de revocación, 

Amparo Directo procede en contra de las sentencias 

dictadas por el TFF, art!culo 150 de l! L~y de Amparo. 

~.- Término para interponerlo: 

Escrito 1e inconformidad.- 15 dlas a partir de la Qltim• 

acta parcial que al efecto se haga del conocimiento del visita

do, articulo 46 fracción IV del Cff. 
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Recurso de revocación.- ,5 dtas a partir de que surt3 

efecto Ja notlficaclón de Ja resoluclón que se reclame, articulo 

121 del CFF. 

Juicio de nulidad.- 45 dlas siguientes a aquel on Que 

surta efectos la nottfJcación de la resoluciOn que se impugna. 

artpiculo 207 del CFF. 

Juicio de !~p~rc.- is d!as siguientes al que haya surti-

do efectos la notificación de la resolución o acto que se recla

me, articulo 21 de la Ley de Amparo. 

5.- Requisitos para su presentación. 

Escrito de inconformidad.- Ya se han mencionado en el 

punto 3.1 _ inciso O). 

Recurso de revocación.- Ademas de los senalados para el 

escrito de inconformidad de acuerdo lo dispuesto por el 

articulo 122 del CFF debera: 

1.- senalar el acto que se impugna. 

2.- Los agravios que le cause el acto fm~u9n~do. 

3.- Las pruebas y los hechús controvertidos de que se 

trate. 

Oebera acompañar ademtis de acuerdo a lo dispuesto por 

el articulo 123 del CFF lo siguiente: 

4.- Los documentos que acrediten su personalidad cuando 

actCren a nombre de otro o de persona 11oral. 

5.- El c!oeumento donde conste el acto impugnado. 

6.- Constancia de notificación ••. 
~ .. 

7.- Las 

pericial. 

pruebas que ofrezca 1ne1 uyendo dictamen 



Juicio de nul !dad.- La deiaanda debera Indicar, articulo 

206 del Cff. 

1.- Nombre y domicilio del demandante. 

2.- La resolución que se impugna. 

3.- La autoridad o autoridades demandadas. 

4.- Los nechos que de~ motivo a la demanda. 

5.- Las pruebas que ofrezca, incluyendo el cuestiona· 

miento sobre pruebas periciales y testimoniales. 

6.- La expresi6n de los agravios que le cause el acto 

impugnado. 

Ademas debera adjuntar, articulo 209 del Cff: 

7.- Copias para las partes. 

8.- El documento donde acredite su personalidad o en 

el que conste que le fue reconocida por la autoridad demandada. 

9.- El documento donde conste el acto impugnado. 

10.- Constancia de notificación. 

11.- Cuestionario que deben desahogar los peritos. 

12. - Las pruebas documentales que ofrezca cuando estén 

en su poder. seña.lar eJ Jugar donde se en,uantren cuando legal

mente no esten a su disposición o lo solicitud que hizo para 

obtenerlos. 

Juicio de amparo.-

Amparo lndirect~.- La demanda deber! de acuerdo a lo 

dispuesto por el articulo 116 de la Ley de Amparo: 

1.- Ser por escrito. 

2.- Contener el nombre y domicll io del quejoso y de 

quien promueve en su nombre. 
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3.- El nombre y do11ic i 1 lo del tercero perjudicado. 

4.- La autoridad o autoridades responsables. 

5.- El acto que se reclama. 

6.- Los preceptos constitucionales que estima violados. 

7.- Los conceptos de violación. 

Amparo Directo: La de~an~a contendré de acuerdo al 

articulo 166 de la Ley de Amparo: 

\.- Sera oor escrito. 

2.- Contendra el nombre y domicilio del quejoso y de 

quien promueva en su nombre. 

3.- El domicilio del tercero perjudicado. 

4.- La sentencia que se reclama. 

5.- Se expresar A la violación cometida. 

6.- La fecna en que se notificó la sentencia. 

7. - Los preceptos constitucionales cuya violación se 

reclame y el concepto o conceptos de 1 a violación •. 

B.- La ley que en concpeto del quejoso !laya sido mal 

aplicado. 

9.- se expresar~ la cuant1a ael ne~úcio. 

En ambos juicios de amparo se podran ofrecer todo tipo 

de pruebas que senala el Código Federal de Procedimientos Civi

les, las cuales podran rendirse !lasta antes de la audiencia 

constituc1onai. 

6.- Resultado del medio de defensa: 

Escrito de inconformidad.-

a) Que no se emita resolución alguna. 

b) Que se emita resolución valorando el escrito 
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Interpuesto y las pruebas ofrecidas. 

Recurso de revocación.- La resolución Que ponga fin al 

recurso podra de acuerdo al articulo 133 del CFF: 

a) Desecharlo por Improcedente. 

bl Sobreseerlo. 

c) Confirmar el acto impugnado. 

d) Mandar reponer el procedimiento. 

e) Dejar sin efectos el acto lmpugnado. 

f) Hodif lcar el acto Impugnado o dictar uno nuevo. 

Juicio de nd idad.- LO sentencia podra de acuerdo al 

articulo 239 del CFF. 

al Reconocer la validez de la resolución Impugnada. 

b) Declarar la nulidad lisa llana. 

el Declarar la nulidad para efectos. 

Juicio de amparo.- La sentencia de amparo podra de 

acuerdo a lo dispuesto por el articulo ió de la Ley de amparo: 

a) Sobreseer el juicio. 

b) Conceder el Amparo. 

e) Negar el Amparo. 

7.- En contra del resultado anterior procede: 

Escrito de 1nconformidad.- Recurso de revocaciún, juicio 

de nulidad o juicio de amparo. 

Recurso de revocación.- Juicio de nulidad o juicio de 

amparo. 

Juicio de nulidad.- Juicio de amparo directo o recurso 

de revisión fiscal. 

Juicio de amparo.-
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Del amparo indirecto.- Recurso de revisión ante el 

Tribunal Colegiado de Circuito. 

Del amparo directo.- Recurso de revisiOn ante la Supre;:-.a: 

Corte de Justicia de la NaciOn. 

Como se puede apreciar con las 

no existe gran diferencia entre estos 

general ida des marcadas 

medios de defensa :¿ 

Indo le fiscal. toda vez que. t!:'dos buscan Que no se determine 

crédito alguno. 

En conclus!Ó:n podemos decir que la única diferencia 

esencial del escrito de inconformidad con los otr~s: r.:eéi0s de 

defensa se da en cuanto a las pruebas que se pueden ofrec:er ya 

que tal escrito se limita exclusivamente a las pruebas document~ 

les. mtentras los otros aceptan toda una gama m!s amplia de 

pruebas Que en un momento se p:.1e-den ofrecer. Con lo anterior se 

puede dar por concluido el tema Que nos ocupa. 
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CAPITULO IV 

CRITERIOS QUE PROVOCAN LA SUPRESION DEL ESCRITO OE INCONFORMIDAD 

EU EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 

4. l.- Criterio de \a S.H.C.P. 

Con las reformas fiscales del 31 de diciembre de 1989, 

desapareclo e\ escrito de !nconformldad de\ articulo S4 de\ 

CFF; surgiendo un remedio de ta\ escrito en el articulo 46 

fracción IV de dicho cOdigo. por lo que el presente ca;.it.ut: 

tiende a expresar los motivos _de tal supresión. 

La Secretarla de Hacienda y Crédito Público por conducto 

de la Presidencia de la República envi6 una exposlcl6n de moti-

vos para la reforma de varios dispositivos fiscales. 

En dicha exposici6n de motivos enviada a la H. C~mara 

de Diputados se señaló en forma genérica Que: "El ejecutivo de 

la Unii5n en la presente iniciativa propone efectuar diversas 

reformas al C6digo Fiscal de la Federaci6n, fundamentalmente 

acordes con la din~mic3 económica que vive el pafs y Que, por 

otra parte tienden ~ hicer ~!~ ~~e~tiv! \~ simolificaci6n admi-

n1estrativa y moderni:ar la ~dmin1straci6n tributaria.'' (29} 

Dicha exposición de motivos hizo también una apreciación 

en particular en la que se señaló que: "Dentro del proceso de 

modernización y sir:1plificaci6n administrativa que se requiere 

29.- Exposición de motivos para diversas modificaciones 
fiscales para el ano de 1990. Ed. Presidencia de la Repú~lica. 
Sin ed. y ano. México. Pag. l\. 
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en moteria fiscal, se sugiere a esta H. C!mar• de Diputados 

diversas reforr.B Que tienen por objeto concretamente eltmfnar 

la fase de inconformi~•d a los hechos u omisiones conocidos por 

las autwidades fiscales con motivo de una visita domiciliaria, 

sin :;u'! por el lo pueda ;>ensarse Q~e s-e faltt a la ga.rantla de 

audiencia, pues eri todc :aso los contribuyentes cuentan con los 

medlos de defensa Que estaD!ece este propio Códig~ y st se 

logra una st:stanctal .e~!lízactón de procedimiento de compro

bación, pues al efecto se establece Que la determinación de las 

consa::::.::enc!as le;!les de tales hechos u omisiones se podr!n 

hacer constar en la mi !ima acta o en documento por ~C?!rddo, 

procediéndose hacer las lnstrumentaciones reubicaciones 

necesarias para regular su elaboración y notificación.• (30) 

4,2.- Criterl~ del legislador. 

Por su parte la CAmara de Diputados en la primera lectu

ra al dlcta111en relativo al proyecto de Ley Que Establece, Refor

ma, Adiciona Deroga diversas disposiciones fiscales, en 

atenc!On Q"e el dlctall\en fu~ Impreso y distribuido los 

ciudadanos diputados se dispensó su lectura en votaclOn económi

ca, esto suceaio en la SE!S10n del a:a ~; lj~ dtc:iel!lbre de 1989; 

y en el di~ta~en se establetla lo siguiente: 

Tra~ite.- Primera lectura. 

30.- Ibídem. P&g. Vl. 



LEY PARA DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES. 

El C. Presidente: -Punto cuatro del orden del 
dla~ Es la prlmera lectura al dictamen relativo al 
proyecto de Ley Que Establece, Reforma, Adiciona y 
Deroga diversas disposiciones fiscales. En atención 
a que este dictamen ha sido impreso y distribuido 
entre los ciudadanos diputados, sfrvase la secretarla 
consultar a la asamblea si se le dispensa la lectura 
al dictamen. 

El C. Secretario Belisar10 Aguilar Olvera: 
-Por instrucci~nes de !~ Pres!denci~. en votaciOn 
económica se pregunta a la asamblea si se dispensa 
la 1-ectura al dictamen. 

los ciudadanos diputados que ésten por Ja afirma.ti 
va, srrvar.se manifestarlo ... Se dispensa Ja lectura 
a.l dictdm~n. 

•comisión de Hacienda y Cr~dito Público' 

Honorable asamblea: El Ejecutivo Federal, en 
ejercicio de las facultades que le otorga la frac
clOn l del articulo 71 de la Constitución Polltica 
de los Estados Unidos Mexicanos. remitió a esta 
honorable CAmara de Diputados del Congreso de la 
Unión. la iniciativa de decreto Que establece. refor
ma. adiciona y deroga diversas disposiciones fisca
les. 

Dicha iniciativa fue turnada a la ComisiOn de 
Hacienda y Crédito Público para su estudio y dicta
men, por lo que habiendo revisado las disposiciones 
consideradas en la iniciativa y habiendo sido discuti 
das por sus integrantes. con fundamento en los arttcU 
los 54, 56 y 64 de la Ley Organica del Congreso 
General de los Estados Unidos Hedcanos y 87 y 88 
del reglamento para el Gobierno Interior del Congreso 
General de los Estados Unidos Mexicanos. somete a la 
cons1deraci6n de esta soberanla el presente 

DICTAMEN 

Esta cornis!On ha revisado cada uno de los capitu
las que integran la iniciativa. estimando conveniente 
proponer modificaciones a diferentes aspectos. por 
lo que para mayor claridad se ha seguido el orden de 
la misma. 

COdigo Fiscal de la FederaciOn 

Esta comisión considera Que como lo senala el 
Ejecutivo en su iniciativa. las reformas que se 
proponen al COdigo Fiscal de la Federación, esencial-
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mente tienden a hacer mas efectiv.J la simplificación 
administrativa y por otra parte son acordes con la 
din~mica que vive el pals. 

El ejecutivo ~a planteaoo a esta nonorable C~mara 
de Diputados dt~·ersas moéifi::acicnes que tienen por 
finalidad e!irnnar la fase de inconformtdad a los 
hechos u om1s1ones conocidos por las autoridades 
fiscales con motivo de una \lisita domici ! 1aria y Que 
en opinión de esta comisión dicta~inaaora es proceden 
te ;>ara log!"="" '.!'l= h01"'·.:-log~ci6n con otras formas cte 
comprobac16n fiscal y un importJnte avance .:lentro de 
los programas de sim~lificaciOn administrativa, ya 
~-~ ::: -eo!~l permit1ra 1eter~1~3r !~! consecuencias 
legales de tales hechos u omisiones en la misma 
acta o en Gocur.1~nt:i por ::.eporcido, ri:-:::..peteindu.:.e t'' 

derecno de los contribuyentes para imp~gnar dicha 
res::~:¡~~. ;:r !a que se prJ~one su aor~~aciOn. 

En relación con lo anterior, la comisiOn dicta~ina 
dora estima i:onveniente que en la fracción IV deT 
=,.. ... ~''." l"' t.~ ~~: :~ct1-::':" .::ri c•..;e:::i6~. s.:: esL~blezca un 
plazo de ~5 d1as o.ari aue el visitado pueda presentar 
documentación tendiente a desvirtuar los ~echos u 
omisiones c:inocid.os y Que los mismos se consignen en 
un acta parcial. debiendo modificarse el segundo 
parr.afo que se adiciona a dicha fracción IV e incluir 
se un tercer parrafo a la misma. Adicionalmente~ 
deber.!i: incorporarse una fracción VII a este articulo 
~-· _ ::-:~-:!3~ ~-- las actas parciales formaran 
parte integrante Ge la final que al efecto se te ... ·an
te. Por lo antes expuesto, el precepto en comentario 
debera Quedar en los siguientes términos: 

1 .=.rt!culc 46 ...................................... . 

l V •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Cuando en el Clesarrol lo Ge una visita las autorida 
des fiscales conozcan hechos u omisiones Que puedañ 
entrañar incumpl imien:o de las disposiciones fisca
lez, los c~ns1;nar!~ en for~a circu~stanciada en 
actas parciales. Ta~btén se consignar!n en dichas 
actas los hechos u omisiones que se conozcan de 
terrer0s. En!~ ·~lti1T1~ "3Cta parcial que al efecto se 
levante se har! ~enci6n de tal circunstancia y 
entre és:a y el acta final de~er!n transcurrir cuando 
menos 15 dlas, jurante los cuales el contribuyente 
podrd. present.ar los docu;.,entos, libros o registros 
Que desvirtü~n los hecnos u omisiones. 
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Se tendr~n por ~ansentidos los hechos cJnsignados 
en las actas a que se refiere el p!rrafo anterior, 
si antes del acta final el contribuyente no presenta 
los docu;::entos, libres o registros c¡ue desvitCJen los 
hechos u omisiones. 

Vll.- Las actas parciales se entenjer~ que forman 
parte del acta final de la visita aunque n~ se señale 
as1 e,presa:nente.' (31 l 
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.Er, la se~i~n del 14 de diciembre de 1989, el diputa: 

Esquipulas David G6mez Reyes, a nombre de la comisión de Hacien

da y Crédit" Público, infarm6 sobre algunas consdieraciones al 

dictamen a discusión sobre diversas disposiciones fiscales, sin 

embargo no se hizo ninguna referencia en relación al escrito --

que nos ocl.;.a. 

Posteriormente, en virtud de que previamente se hab\a 

distribuido el dictamen de referencia entre los e.e. Diputados 

mediante votación económica se dispensó la segunda lectura. 

Acto continuo se procedi6 a la discusión en lo general 

de las reformas propuestas y en la que intervinieron los ciudad~ 

nos Armando Duarte M6ller, en contra; y Dionisia E. Pérez Jáccr,;e 

a nombre de la corn1si6n. a favor. 

tendrAn las raodificaciones en relacitin al !~:mesto Sobre la 

Renta y sus efectos en los contribuyentes )" en las bases de 

tributación. 

31.- Diario de los Debates de la Onara de Diputados 
del Congreso de \os Estados Unidos Mexicano,.. LIV Legislatura. 
Año 11 Mhico, D.F. 7 y 13 de diciembre de '1989. Ho. 15 P~gs. 
110, 111 y 114. 
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Por su parte el diputado de l• comisi6n s6lo manifiesta 

Que las reformas planteadas obedecen a las necesidades de moder

ni zacl6n Que requiere el pa!s. 

En relación a lo anterior se procedi.6 mediante votaci6n 

econ6mlcl saber si el dictamen estaba lo suficientemente 

dlscútldo en lo general, lo cual fue aprobado. 

Posteriormente la presidencia de la Clmara pregunt<I si 

algfin diputado se reservaba el derecho para discutir algún 

articulo en particular. y al efecto nlngfin diputado se reservó 

tal -derecho; por lo que se paso a la votaci6n nominal para ver 

sl se aprbaban o no las reformas fiscales, y al efectv 5a e::":íti~ 

ron 247 votos en pro y 13 en contra, concluyendo ast la apro

bación en la general y en lo particular las diversas modifica

ciones fiscales, por 247 votas. 

Antes de continuar con el punto que sigue es opinión 

personal el rr:3nifest:\r que si los diputados no hacen ningun 

comentario sobre las disposiciones fiscales, es posiblemente 

por la gran carga Oe trabajo Que tienen en estas fechas, ademAs 

del tipo de sesiones marat6nicas a las que estan ;ujetos, se 

vean imposibilidades para analizar de una manera \leras las 

reformas propuest~::i. 5¡¡, c;:;:!iJr;:- ':".'.'n ~c-;ta actitud se pone en 

peligro la seguridad jurtdic3 de los ciudadanos que ven que sus 

representantes no siempre estudi!n los proyectos propuestos por 

el estado, con lo que defraudan en cierta medida la confianza 

del puebla aue votó por el los para que representaran sus Intere

ses. 
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4.3.- Opinión personal 

En el presente capitulo se analiza la supresión .:. 

escrito de inconformidad del articulo 54 del CFF as! como las 

modificaciones sufr!das en el articulo 46 fracción IV del citaoo 

código. 

Primeramente se ha dicno Que ~1 escrito de inconformi.1ad 

establecido en el articulo 54 del CFF hasta el 31 de dlciern~re 

de 1989 obedecla al imperativo propuesto por el legislador de 

que las autoridades tiscdl~s 5¡ ~!lc;~en d~ todas los ilementos 

de juicio y pruebas necesarias para emitir una resolucí6n apega

da a la realidad. En tal instancia se le daba la oportunidaG al 

contribuyente de controvertir o de aclarar los hechos u omisio

asentados en las actas de visita. 

El escrito de inconformidad se ha dicho también C:>Je 

tiene su origen en la garantia de audiencia que todo individuo 

tiene. y su función es la de prevenir, en lo posible, los co11-

flictos ante tas autoridades jurisdiccionales. 

Por lo Qu~ s1 la supresión del escrito de inconformiüact. 

vt..c:.:!E::t~ ~ ,.. .. ,::¡ Pn el oarticular y personal punto de vista de :a 

SHCP era necesaria oara el proceso de modernización y simplific~ 

ci6n administrativa, con lo que se lograrla una sustancial 

agil1zaci6n del procedi~iento de comprobación y de determinación 

de contribuciones, se aparta entonces de la garant1a de audien~ 

cia constitucional. 

Es de opinarse que aunque en la exposición de motivos 

de la reforma sufrida en relaci6n al escrito de inconforr.iidaC, 

se manifiesta que no se falta a la garantla de audiencia, pues 
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en todo caso los contribuyentes cuentan con los medios de defen-

sa ciue establece el CFF¡ lo cierto es que de manera personal se 

concluye que tal reforma se aparta del principio contenido en 

tal garantla de audiencia, toda vez que el contribuyente pierde 

ta oportunidad, antes de la formulación de la liquidación corre!. 

pendiente de hacer valer uni!: serie de derechos en etapas ant.eri~ 

res a la judicial. Por otra pane con tales reformas también se 

pierde la oportunidad de evitar el surgimit:nt.:. ~c. :~:rntr('vo?rsias 

entre ·et Fisco Federal y el Contribuyente. 

En segundo lugar, a pesar de la anterior, el articulo 46 

fracción lV del código invocado señala todavla una Instancia de 

inconformidad respecto de las actas ¡iarclaleos .r. d.e ·.la :cuaL se 

t1aran.l:s siguientes comentarios. 

En primer lugar el precepto legal establece: "Cuando en 

el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan 

hechos u omisiones que puedan entrai'lar incumplimiento de las 

disposiciones fiscales, los consignaran en forma circunstanciada 

en actas parciait:5. T.::::::~~ ~e- ronst9nara.n en dichas actas los 

hechos u omisiones ::¡Je conozcan ae terceros."; de .lo anterior se 

desprende que es obl igaci6n de los auditores levantar actas 

parciales circunstanciadas en los Que canten hechos y omisiones 

conocidos por los visitadores. 

Anteriormente en la prActica de las visitas domicilia

rlas se levantaban por lo general sólo dos tipos de actas; la 

parcial de !nielo la f 1 na l, era en esta última donde se 

asentaban los hechos y omisiones conocidos por los visitadores; 

por lo que con estas reformas cuando menos se tendran que levan-
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tar tres tipos de actas; Ja parcial de inicio, acta parcial 

cir.cunstanciada en las que conten los hechos y omisiones, y el 

acta final de auditoria. 

En segundo término se estableció Que: "En la Oltima acta 

parcial que al efecto se levante se hara mención expresa de tal 

circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan transcurrir 

cuando menos quince dí.as. ~ürJn:e lo::: c~:des ~1 contribuyente 

podr! presentar los documentos. libros o registros que desvirtúe~ 

los hechos u omisiones."; de lo que se desprende una obligación 

mas para los audito:"es. la de dar a conocer al visitado les 

actas parciales y cual es Ja última, con el objeto de Que éste 

pueda inconformarse dentro de los 15 dias siguientes. Con estA 

reforma se observa claramente que se reduce el plazo para presen

tar documentaciOn, l ibrcs o registros Que desvirtúen los hechos 

u omisiones. 

Se considera que tal plazo resulta inoperante en virtud 

d~ que en r.iateria de visitas domiciliarias los hechos que se 

asienten en las actas son pasados, 

que deban localizarse documentos 

lo Que trae como consecuencia 

con fechas distantes la 

visita. As1 por ejemplo si la auditorta se desarrolla en 1991. y 

la revisión hubiera abarcado 5 años anteriores a la fecha de 

inicio habr1a Que localizar documentos de 5 años retroo.cli ... o.>, 

lo cual dado ese tiempo se dif icultarA su obtención, esencialmen

te porque el contribuyente mexicano no tiene una educación 

tributari~ que le permita llevar su documentación en orden, 

especialmente trat~ndose de pequenas contribuyentes que no 

tienen una persona de planta que vigile su actuación fiscal. 
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Hay que recordar q.ie en el texto original del articulo 

54 <!el CH se establocla dos plazos para inconformarse contra 

l•s actas de •!sita atendiendo al ejercicio fiscal revisado, lo 

cual era mAs acorde con Ja realidad~ las necesidades del contri

buyente. 

Ahora bien respecto a Que sólo se puedan ofrecer pruebas 

documentales. se considera ~ue ve en contra del principio de que 

la autoridad tenga mayores y mejores elementos de Juicio necesa

rios para la emisi~~ d~ una resolucl6n administrativa adecuada a 

la realidad del contribuyente, por lo que la 11r.nt.a..•1t~ sobre tas 

pruebas Que se puedan afn~cer en muchas oeasiones trae como 

consecuencia que no se logre esclarecer la real situación del 

auditado. 

En cuanto al último parrafo de la fracción IV del articu

lo 46 qoe establece que: ºse tendr~n por consentidos los hechos 

consignados en las actas a Que se refiere el párrafo antenor. 

si antes del cierre del acta final el contribuyente no presenta 

los documentos. libros o registros o no señala el Jugar donde 

se- ~11c;.;cf?tran.º; se manifiesta Que no se ésta de acuerdo respec

to d que se tendrán por consenttaos ¡ ...... ~'=chas sobre los cuales 

no se presenten los documentos que desvjrtúen tal presunción, 

pues el visitado pu9de esperar a que se emita la resolución Que 

determine en su caso contribucíones om1tida5 y accesorios. para 

poderla impugnar vla r~curs:J ne revocaciOn o juício de nulidad. 

En consecuencia si el contribuyente no agota la lnconfor~idad 

no quiere decir que est~ conforme con el contenido dela eta y 

mucho menos se puede decir que na consentido el acto, pues se 
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ha dicho que en las actas se asientan meras opiniones de los 

auditores, y ello no impide que· se-.-·1ntenten Otros medios de 

defensa contra ia resolucl6n que se ·emita,· lndepe_ndiente;iente 

de lo expresado en el CFF, por lo que se recomienda su utili

zaci6n. 

En cuanto a la presunción di? ccrti::a e ~ce::itao:ltin 
de los hechos por ausencia de la inconformidad, 
también existen numerosas precedentes y tesis de 
jurisprudencia en los Que se ha establecido con toda 
claridad el derecho de los particulares a expresar 
agravios y ofrecer pruebas al intentar sus vlas de 
defensa, aOn cunado se hubiesen abstenido de producir 
su inconformidad con el acta de auditorta ::i }¿:¡QUE 
hubiesen hecho en forma deficiente ..•. 

De lo anteior se puede concluir val id amente que 
la ausencia de la etapa de incoiifOri:'.idJd, ya sea que 
el contribuyente se abstenga de intentarla o haga 
una deficiente interposición en materi:! de refutd:i6n 
de hechos o de aportación de elementos probatorios. 
de ninguna manera acarrea un menoscabo o limitación 
a las v1as de defensa que, en ejercicio de la garan
tta de justicia, el contribuyente pueda intentar en 
contra de los actos 1 iqu1dator1os o sancionadores 
que la autoridad llegase a admitir como culminación 
~~! ~:~~~~jmiPnto oficioso administrativo. 

Al conparecer ante el Triounal Fiscal ae it!. rt;!..:¿
racibn en un Juicio de nulidad, el contribuyente lo 
hace en plenitud de ce:ecnos para e>.pr¿.~ar t.J~o~ 
los agraYios c:ue !e cause la resoluci~n impugnada y 
para ofrecer todas las pruebas, a fi;i de acreditar 
la ilegalidad del acto cuya nulidad scl1cita. (32) 

••.• La 11mt1a:i6n sobre pruebas y la presunción 
ú¿ ccr.ser.~:~!e~~0 ~ ~stablece el últirnJ p~rrafo 
del articulo 54 del Código Fiscal de la Federac1on, 
••• , carece absoL1t.a~e~te Ce JUStificaci6n leg3l y 
de apoyo constituc1on31. Deberr.os tener presente que 
en este momento tod~v!a no hay resolución de autori
dad competente sobre la situación fiscal del contribu 
yente pues la pr~ctica de la visita. y por ende, eT 

32.- Colegio .... Ob. cit. P~gs. 22 y 23. 



acta Que con tal motivo se levanta son actos de 
tramite en el procedimiento fiscal en su fase oficio
sa mismos Que por su nat!Jraleza no deparan por si 
mismas perjuicio al contribuyente, y que sOlo el 
acto definitivo, es decir, la resolución, si puede 
deparar perjuicios al contribuyente y puede impugnar
se a través de los medios de d~fensa le~almente 
establecidos. En estas condiciones. como la instancia 
de lnconfor•.idad obedece únicamente al respeto de 
la garant(a de audiencia y no a la de justicia y 
aunque ambas pertenecen ti género de seguridad 
Jur1a1ca, lo que se nagt o no s:: haga durante la 
fase oficiosa y mucho ~enos la calificación o valora
raciOn que haga la autoridad fiscal en esa fase del 
procedimiento sobre las prueba5 aportadas en esa 
oportuni~ad, no ~ebe afectar el ejercici~ del derecho 
a interponer los medios d defensa legalmente estable
cidos para alegar y probar ante la autoridad juris
diccional. Toda presu1ci6n legal que impida alegar y 
probar ante una autoridad, m~xime si es jurisdiccio
nal, debe refutarse inconstitucional por ser violato
rla de la justicia, pues que sentido tiene acudir 
ante los tribunales en demanda de justicie si se 
esta Impedido de probar. 

Independ t entemente de lo expuesto. consideramos 
Que en atenciOn a la función de la instancia de 
inconformidad de prevenir en lo posible los conflic
tos ante las autoridades jurisdiccionales. es por 
todos conceptos convenientes aprovechar la oportuni
dad que brinda la ley de intervenir en esta fase del 
procedimiento y presentar la inconformidad y ofrecer 
y rendlr las pruebas pertinentes. En otras palabras, 
aunque es discutible que la instancia de inconformi
dad sE:!a a la vez un derecho y una carga para el 
particular. cor.io pretende presentarsenos en virtud 
de la naturaleza, finalidad y efectos previstos por 
ld lt:I• .::~.:..:.¡-,.·¡;;,!e.:;:~ ~~:::cr :.::::: ~~el!!. {!:). 
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En rellclón a la fracción VII del articulo 46 del CFF, 

en estudio se considera que es correcta tal apreciación, toda 

vez que las actas parten de una sola actuaciOn que aunque es 

llevada en diferentes momentos, tienden a verificar el incumpli

miento o incumplimiento de obligaciones fiscales. 

33.- RaGl Rodrlguez Lobato.- Ob. cit. 226 y 227. 
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Por todo lo anteriorr.iente expuesto se concluye Que el 

contenido del articulo 54 del CFF vigente hasta el 31 de diciem-

bre de 1989 deberla reinstaurarse sin limitante alguna respecto 

a las pruebas que se puedan ofr~cer, con e~cepcl6n de las prohi

bidas por el propio CFF, y por otra parte aún cuanoo se hayan 

pedido en el transcurso de la visita ciertos documentos esto no 

debe (:Onsiderarse como impedimento para ofrecerlas en la incon

formidad pues como se ha dicho en muchas ocasiones el contribu-

Jo 53 del citado código es insuficiente. 

ARTICULO 53.- En el caso de que con motivo de sus 
facultades de comprobación, las autoridades fiscales 
soliciten datos. informes o documentos del contribu
yente, responsable solidario o tercero se estar.§ a 
lo siguiente: 

Se tendr~n los siguientes pla:os para su presen
taciOn: 

a}.- Les libros y registros que forman parte de 
su contabilidad, sclicit3dos en el curso de una 
visita, deberan presentarse de inmediato, as1 como 
los diagramas y el diseño del sistema de registro 
electrónico, en su caso. 

b}.- Seis dlas contados a partir del siguiente a 
aquél en el que se Je notificó la solicitud respecti
va. cuando los documentos sE-an de los que deba tener 
en su poder el contr1ouyente y ~e il1~ ~uli~it~~ 
durante el desarrollo de una visita. 

c).- Quince dlas contados a ~ortir del sig~i~nte 
a aquel en que se le notificó la solicitud respe.:.ti
va, en los demAs casos. 

Los pla,os a Que se refiere este inciso se podran 
ampliar, por las autoridades fiscales por diez d1as 
m~s. cuiando se trate de inforMes cuyo contenido sea 
dificil de orooorclonar o de dificil obtención. 

En relación con lo anterior el r.iaestro 01onisío J. Kaye 

hace los siguientes comentarios: 



En primer término, los nuevos plazos contenidos 
en el articulo 53 del Código, sentimos que dejan al 
contribJyente en estado de indefensión, puesto que a 
nuestro leal saber y entender los documentos que 
deba el contribuyente tener en su poder, son los 
con ten 1 dos en su contab 11 i dad, estando de acuerdo en 
que se suprima el plazo inicial de seis dlas, pues 
el propio Código Fiscal de la Federación no puede 
consentir la violación a lo dispuesto en los articu
les 28, 29 y 30, pero insistimos en que hay indefen
stGn del contribuyent.1:!' oi momento en que la nuevo 
disposición no define cuales con los documentos que 
el contribuyente debe tener en su poder adem~s de la 
contabi 1 id ad. 

Considerarnos Que esta reforma es violatorla en 
perjuicio de los contribuyentes de las garant!as de 
audiencia, legalidad y seguridad jurldica. 
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En efecto, la disposición es violatoria de las 
garantras Constitucionales, pues no basta conceder 
al visitado un plazo de seis d!as para aportar las 
pruebas o senalar donde se encuentran antes del 
cierre del acta, sino que es indispensable se le 
permita rendir pruebas en defensa de sus intereses, 
pues de tenerse por consentidos los hechos, se lo 
esta arbitrariamente impidiendo el ejercicio de sus 
derechos y la audiencia que supuestamente otorga 
esta disposición implica la inobservancia de las 
formalidades prescritas para los cateas y no dice la 
Constitución que sólo alguna de estas formal ldads, 
sino todas y luego entonces, no hay razón para que 
el legislador mutile las garant!as Constitucionales 
y recorte la protección que el constituyente quizo 
dar a la privacidad de los invidividuos, por lo que 
en conclusl6n no &?.xiste una sola razón v!l ida para 
establecer pr~cticas inconstitucionales y vicios que 
dejan sin protección a los individuos en el desarro-
1 lo de visitas domiciliarias administrativas. Por
Oltimo, dado que los visitadores no tienen en ley 
alguna, facultad para valorar pruebas. se viola en 
perjuicio del contribuyente sus garant!as de legali
dad y seguridad jur!dica y por supuesto, el principio 
de imparcialidad de debe existir en todo procedimien
to o acto administrativo. (34) 

34.- Derecho procesal fiscal. 2a. ed. México 1991. Ed. 
Themts. P!gs. 207 y 208. 
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Fln•lmente P•r• concluir el presente tr•bajo se propone_ 

que se adicione nuevamente la inconformidad en el CFF y el 

articulo en cuestión deber~ quedar de la siguiente forma: 

"Los Contribuyentes que no estén conformes con el result! 

do de la visita domtciliar1a podr!n inconformarse con los hechos 

u omisiones contenidas en las actas de auditarla ned1ante escri

to que deber!n presentar ante las autorid3des fiscales dentro 

de los cuarenta y cinco dio.:; ;ig;.;!crrt.es !l irHr.ediato posterior 

a aquél en que se cerr6 el acta respecto de la cual se inconfor

me. 

El promovente acoopa~ar! a su escrito las pruebas perti

nentes y vinculadas con los hechos u omisiones que pretenda 

desvirtuar, con exceoci6n de la confesional 

autoridades mediante absoluci6n de posiciones. 

cargo de las 

La interposición del escrito que se refiere este 

•rt!culo no limitara v!as de defensa que el contribuyente pueda 

hacer conforme a este código.ª 
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CONCLUSIONES 

Primera.- ?or visita domiciliaria se debe entender el 

conjunto de actividades permitidas por la ley Que llevan a cabo 

autoridades admlntstrattvas en el domicilio fiscal fin de 

comprobar el cumpl im1ento o incumpl ímiento de las obl i;~ciones 

fiscales o~: =~~tribuyente visitado. y la cual reviste dos 

formas: inspección y auditoria. 

Segunda.- Las visitas domiciliarias en materia fiscal 

encuentran su apoyo legal en el articulo 16 Constitucional y 

diversos preceptos del Código Fiscal de la Federación, prlncipel 

mente. 

Tercera.- El principal objetivn que se persigue con la 

pr!ctica ae las auditortas es Que la autoridad fiscal se cers10-

:-e <:te oue los contríbuyentes han cumplido o incunplido con la.s 

disposiciones fiscales. 

Cuarta.- Aderna.s del objetivo seftalado. la auditor!a se 

encuentra prevista para obtener ri:cursos o~ra ha~er frente al 

gasto públ ice; eJ~::~r intimidar al contribuyente para Que 

cumpla con sus obl igac:1ones tributarias. y ae ~st.! forma para 

que surta efectos ejen.pl tficadores con reSp~ctc al entorno en 

Que actGa el causante visitado. 

corrija su 

As[ rn!smo puede dar lugar a Que el 

situación fiscal aún antes de Que 

contribuyente 

se emita una 
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resolucion que determine las contribuciones omitidas y multas 

respectivas. 

Quinta .• Para el desarrollo de las visitas domiciliarias 

se deben cumplir con los requisitos señalados en los art!culos 

16 Constitucional, 38, 42, 43 y .:4 del C.1diga Fisnl oe Ja 

Federaci6n y que se dividen esencialmente en formalidades de la 

formalidades del desarrollo de la misma, 

que en caso de no ser observadas provocaran que la auditarla y 

los actos posteriores como es la propia liquidacion de contribu

ciones omitidas y sus accesoríos c3rezcan de validez jur1dica. 

especialmente cuando falte el requisito consistente en la clr· 

cunstanciaci6n de las actas. 

Sexta.· La visita culminar~ con el cierre del acta 

final de auditoria, m~s no las facultades de la autoridad, pues 

todav!a falta que oetermine la situaciOn fiscal del contribuyen

te, estableciendo en su: caso la resolución que determine contri

buciones omitidas y accesorios. 

Séptima •• La culminacion de la auditoria trae como 

consecuencia entre otras cosas que al visitado se le entregue 

copla del acta de visita, y midlante la :ual :onecer! !as obser

vaciones anotadas por los visitadores. 

Octava •• Dichas actas de auditoria constituyen documen

tos pGbl icos que no hacen prueba plena, pues adml ten prueba en 
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contra de lo asentado en las mismas. pues lo asentado en ellas 

ne constituyen siempre la verdad le;al. 

Novena.- La entrega de dichas actas al particular da la 

posibilidad de oponerse • la rnisma ejerciendo los derechos Que 

la ley otorga y dentro del plazo correspondiente, tal posibili

dad no determina una ob:tgación de oponerse al ac!a en virtud 

de que el tratarse de ~n derecho o~ede ejercerlo o no el audita

do. 

Décima.- Una de esas posibiltdades de oponerse en contra 

de lo asentado en las actas de auditoria deberla ser el es:rito 

de inconfor~idad. 

Décima primera.- El escrito de inconformidad es la 

manifestación escrita del contribuyente que tiende a dem·:>strar 

Que los hechos y aseveraciones asentadas en el acta de visita 

~Ur1 íol!)u), t:rr..:int:os, Llenen una inter~retación especial o son 

expli.:a~les; t:I cual tiene su fundamento En L~ garantla de 

audiencia establecida en el articulo 14 Constitucional. 

Décima segunda.- Ade~~s el escrito de inconformidad 

const:tuye uno instancia etapa del procedimiento oficioso 

administrativo, pues ayuda a verificar el cumpl irniento de las 

obligac1ones fiscales 

buyentes demostrar el 

obligaciones fiscales 

permite a las autoridades y a los contr! 

cab:!l oportuno cumplimiento de las 

o en su caso del incumplimiento de las 
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mism3s. 

Décima tercera.- Come todas las cosas el escrito de 

inconformidad ha tenido una evolución, desde el momento en que 

ap!reció en ei C601go Fiscal de la Federación vtgente a partl:"" 

de 1967 hasta su Gl:ima modlf icaciOn en diciembre de 1989. 

Décima ccarta.- No existen requisitos especiales para 

la presentación del escrito de inconformidad, salvo los señala

dos para cualQuter petición ante las autoridades fiscales. 

Décima quinta.- La autoridad encargada de su est1.:dio 

serA ta misma que deba ernitir la resolución respectiva y dentro 

del plazo conferido en el articulo 67 del Código Fiscal de la 

Federación y no dentro del término señalado en el artrculo 37 

de dicho ordenamiento. 

Dé:ina s~xta.- La autorzdad administrativa con tn:o~for-

rntdad planteada o sin ella. en su caso de:erminar~ contribucio

nes omitidas y multas respec:ivas. 

C~ci~= sépt1~a.- Notificada dicha r~so!uci6n al contrib~ 

yente p-::dr~ Jp:ar por l!"lpugnarla o pagar las contribuciones 

deter~inadas por Ja autoridad. 

Décima oct~vd.- En caso de optar por Ja irnpugndciOn 

podr~ hacerlo medi~nte el recurso cte revocac1ón o Juicio- -de 
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nulidad. 

Décima novena.- El escrito de inco formfdad constit~y• 

un medio de defensa con el debe contar el. p~ ticular para atacar 

lo asentado en las actas de visita. 

Vigésima.- Se puede decir que la ~nica diferencia esen

cial del escrito de Inconformidad con otros medios de defensa 

de lndole fiscal llamados recurso de revocación, juicio de 

nulidad y juicio de amparo; se da en cuanto a las pruebas G!Je 

se pueden ofrecer, ya que el escrito sólo admite exclusiv.amente 

pruebas documentales, mientras los otros aceptan toda una i;l3'.'!a 

mas arnplia de pruebas que en un momento dado pu'!den desvirtuar 

Jo asentado en la5 actas de auditoria. 

Vigésima primera.- Los criterios que orovo:~ron !~ 

supresión del escrito de inconformidad van en contra de la 

el contribuyente pierde l!! oportunidad. an:es de la formula~ión 

de la liquidación respectiva de defenderse antes de acudir a 

una etapa Judicial; por lo que :;e est111a que tal supresión ne 

es justificable. 

Vigésima segunda.- Tomando en cu~nta que el procedimien

to oficioso administrativo tiene como finalidad entre otras 

cosas, el permítir que las autoridades fiscales conozcan la 

real situación del contribuyente, y el escrito de inconformidad 
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constituye la última fase de d1.:ho proced1n1ento; se propone 

que 1~ instancia de inconform!d3d de~a rernstaurarse en el 

Código FiscJl de la Federación, sin li:i!it:!rte alguna respecto a 

Ias pruebas que se puedan aporta:"", pues con esta instancia se 

logra que verdaderaraente la autoridad IH.cendaria se al legue de 

todos los eler.ientos pard que err.ita una resolu:i6n apegadc a la. 

real ldad del causante y ei'itarla en muchas ocasion~s el surgi-
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: '!CI~~ d~u:' !:~~;~~~~=~~~ ª!;~~~:,.~~f:~~~ ~e d;;f:~,:~,,~~~r;;~ f ;'~~·r ;n:~ f~~,.~~I :";º~!~·l~~ 
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···do.ril.:lllo 11n rr11d.,a CX Edlílc.lc J6 Oep1rt.ir.r~nto 11"1 ltcl'l'111 Sen rnt.Jo 11, tultltlin, Esta 
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~, 1'.J~S·· llbro11 ¡r:• clon111 de capital con frth' .1 .. ultl"" fl."l""ll•tro S rl .. '""'''"de 19~6, 
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