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Introduccidn

Cuando se pensd en realizar el presente traba-
jo, se determind como objetivo principal el definir la
sftuacidn que guardaba Ja Inversidn Extranjera Directa
en México durante el perfodo 1983-1985, tom&ndose como
antecedentes !as dos administraciones federales anterio-
res; para de aht realizar un andlisis comparativo, deter
minando su evolucifn y su z2porte al desarrcllo econémico,

principalmente en el sistema industrial.

Para lograr lo anterior se considert conve-
niente hacer una descripcifn, en lo posible, de la si-
tuacion prevaleciente en ja economla mexicana durante el
perfodo 1970-1982, la cual tendr{a como objetivo dar las
bases para realizar el andlisi1s comparativo. La mencio-
nada descripcibn se desarrolla en el primer capftulo,

y siendo apoyada con apartados donde se muestra la orien-
tacidn de {a Inversidn Extranjera as! como las polfticas

aplicadas durante el perfodo, para regularla.

En el segundo capftulo se aborda de lleno a la
fnversidn extranjera directa durante el perfodo 1983-1985,
la fbrma y la situacién en que se inserta a la economfa
mexicana, diferencidndose la forma en que se regula ju-

r{dicamente y el papel que juega dentro de 13 polftica



nacional en gomparacién con el perfodo anterior.

£n el tercer capltulo se denotan las posibles
influencias que pudiera tener la inversifn extranjera
en el ambito externo de México, como fue la importancia
que en ese momento tenfa su ingreso al GATT; el problema
de la deuda externa y el nivel de exportaciones existen-

te,

Finalmente, en el capitulo cuarto se resumen
1as conclusiones 'y recomendaciones que se derivan del

presente trabajo.

Para concluir, desearfa agradecer a todas las
personas que desinteresadamente sugirieron ideas.y fuen-

tes de informacidn o aclararon algGn concepto del autor.

Igualmente deseo agradecer al Lic. Romén VYidal
Tamayo, director de la investigacibn, su .apoyo y pacien-

cia al revisar este documento.

Mo quisiera cerrar esta presentacifn sin agra-
decer a a2 sefora Teresa Veldzquez, quien realizd el tra-

bajo mecanogrdfico.



! ANTECEDENTES

"A)}.La Inversibn Extranjera Directa en el Sector

.lndustrialrnexicano en i976;

- A prinblplos de ia década de los

-+ bio-en la Administracién Federal se dio un

70, con el cam-

rechazo al mo-

delo con que se venfa produciendo (etapa de desarrollo es-

tabilizador, que inicid en 1958) al hacerse patentes sus

limftaciones y decadencia, periodo durante
tendi6 fomentar la industria con una mayor
y por.ende con mayor volumen de capital, en
ferenciado y en expansibn ".,. a través de
cidn acelerada e indiscriminada al pafs de
inversién y tecnologfa extranjerscs., que se
cados por el ¢riterio de rentabilidad a sec

dinamismo..." 1/. Inversifn extranjera gue

el cuai se pre-
tecnificacitn,
un mercado di-
ta introduc-
paquetes de
hallaban enfo-
tores de mayor

pasé a formar

parte de la inversi6n nacional de manera complementaria

0 Sustituta, y que sumada a programas de estimulos fisca-

les y facilidades a la importacién de maqui

taron el capital al empresario.

Otras caracterfsticas que present

riodo eran: una estabilidad 1nstitucional g

1/ Luis Angeles. Crisis j
Mexicana, ed. Caballito

naria, abara-

aba este pe-

ue se apoyaba

Coyuntura de la Economia
. México, 1978, p.

19.
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en nfveles de precios bajos y un tipo de cambio estable;
en la industria se buscd su desarrol}o a través de la
candiizaclbn de excedentes y divisas a inversiones priva-
das de alta rentabilidad; ademds de proteger}a contra la
compatencia exterior con l& sustitucidn de aranceles por
pemisos previos 2 la impoartacidn y elisinando las llama-
das importaciores suntuarias o tanecesarias. Paralelamen-
te se buscd la integracidn vertical en ramas industria-
fes consideradas como potencialmente exportadoras, entre
las que se encontraban la automotriz, quimica, petroquf-
mica y produccibn de artliculos electrodomésticos durade-
ros: "... Una forma mis de apoyo a4 !z industria la consti-
tuyeron los 1ncentivos fiscales, como ung forma de fo-
mentar la refnversifn, destacando li Ley de [ndustrias
Nuevas y Necesarias y el establecimiento de la regle XIV
de la Tarifa del Impuesto Genural de Importacién {T1Gl)
de 1955..." 2/' Mientras que con el gasto pablice se ge-
neraron obras de infraestructura y producciln de bienes

y ServicCids 3 través de organismos descentralizadeos y
empresas paraestatales, las cuales se !ncrementaron no-
tablemente en este perfodo. Este Proteccionismo, que per-
durd toda 1a década de los. 70, no se comenz6 a suprimir
hasta 1983, d4nte las protestas empresariales que pugnaban

por su perduracidn,

2/ ldem. p. 20.



A este cuadro de proteccionismo que abarataba
el capital af inversionista, se sumaba una polftica sindi
cal de las centrales obreras que aseguraban fuerza de tra
bajo abundante y baratda y un sector agropecuario dque trans-
ferfa recursos a la industria para que fuese el soporte

del desarrollo econdmico.

Las consecuencias de lo mencionado, fue la Cres
cidn de una conducta anti-exportacora, que en el sector
primar{o se debla a bajos rendimientos agricolas y porque
los bienes sustituldos en la industria contenian mayor va
lor agregado, s1endo mds caros que en el exterior. Al no
exjstir exportaciones y ante l3 falta de divisis se promeo
vieron aumentos en la inversibn extranjera directa y ﬁayg'

res contrataciones de préstamcs.

En este contexto, el sistems industrial mexica-

no nos mostraba el siguiente pinorama para 1970;

En «3 sector agricols los principales cultivos
eran el maiz, el algoddn, cama de azGcar, café y frijol;
mientras gue la silvicultura, pesca y actividad pecuaria
tenfan baje importancia en el total de la sctividad eco-

némica. El monto de las exportaciones del sectorascenclan

2@ c35§ 500 miilones de dblares anuales, con productos camo



café, algodbn, ganado en pie, ramardn y tomate: mientras
que fos produclos tmportacos fueron orfncipalmenze granas
y {eche. Referente a 13 maquinarig agricala, ésta era pro-
porcionade por tres fabricantes extranjeros y uno estatal

que en conjyunto producian [0 000 unidades al aflo.

En e} sector itndustrial encontramos inicialmen-
te al petrbleo, con reservas de 5 773 millones de barriles
freservas para 17 ados), y amplias perspectivas de desa-
rrolio a través de nuevas inversiones. La minerfa tenla
perspectivas para el futuro principalmente en 2l carbbn,
como sustitute del petrSleo, y cuya legislacidén indiciba
el requisita de jue predominara mayoritariamenze el capi-
tal mexicano, €n petrogquimica bisica, la demands tatal ara
cublerta en &0% por PEMEX, y 40% por empresas privadas
con mayorfa extranjerd, En agrogquimica, los ferttitzintes
que productia FERTIMEX requerfan ser complementados ton
importaciones Jel 15% de la demanda total (mis de 300 000
toneladas se importaron en 1870); laz producctén de plagui-

cigas, de 26 000 tonefadas, erg jnsuficiente.

L2 produccién de metales como el acero, aluminio
y cobre era insuficiente para satisfecer -Ja demanda, tenifn-
dose en proyeclo nuevas inversiones para satisfacer la de-

manda, elevar 12 praductidn e incluso exportar eatedentes.



La industria automotriz tenfa por objetivo ser
“"terminal”en el snsamblaje y “secundaria” en suministiros
de mayor integracibén; en 1970, ocho empresas produjeron
351 000 unidades con valor de 11 400 milliones de pesos;
Ia industria secundaria tuvo un valor de |1 300 millones
de pesos en partes y compopentes; mientras que la indus-

tria llantera produjo més de dos millones de llantas

La industria farmacéutica 1nvirtid en 1970 més
de | 600 millenes de pesos en 58 empresas, y vendif:-casi
7 400 millones de pesos, de los cuales 1 650 fueron com<

prados por arganismos gubernamentales de seguridad social.

La industria de la construccidn invirtiéd 35 000
millones de pesos, de tos cuales 14 000 millones corras-
pondieron 4 la iniciativa privade; el INFONAVIT otorgd
30 000 casas en }970, f1jdndose el c¢bjetivo de entregar
100 000 cada aho, ya construldas y terminadas., La indus-
tria del cemento operagba al 90% de su capacidad instalada,
produciendo 10 millones de toneladas entre siete empresas

con 27 plantas.

La industria de art{culos eléctricos para el ho-
gar estaba compuesta de 12 companfas que fabricaban tele-

visores, 10 que producian refrigeradores, nueve se dedica-



ban 3 la produccién de lavadaras y estufas, cinco fabri-
cahan méquinas de escribir y coser, y cuatro praducfan

aspiradoueas.

tas industrias de fibras naturales, como ol al-
goddn y la lana tuviercsn una produccibén anual con valor
de 14 000 millones de pesos, de la gue casi el 25% se ex-
portd; de esta exportacién, 30% era algododn, que en 1974

tuvo un valor de 2 S00 millones de pesos.

Dentro de 1a industria de alimentos y bebidas,
tenlan gran importancia las bebidas como cerveza y re-
frescos; 13 produccibn de leche 2ra insuficiente, motivo
por gi cual se importaron 450 miliones de litros; los vi-
ﬁos y ilcores con ventas de casi 6 000 miliones de pesos
iban en aumento; el ardcar, con produccibn de 260 000 to-

neladas, adn no guvrf{a la demanda total interna.

Las industrias del calzado, la cigarrera y la
de jabones y detergeates, se haliaban sujetas a precios

tope, por lo jue eran inestables.

En la 1ndustria del empacado, li: later{a despla
zaba a las botellas. el auge del cartén y materiaies plds
ticos se debfa al abundante reciclaje existente en el

pais.



) ta el sector servicios., el transporte 2l tener
coma objetive integrar al pals tanto por vfa aérea como
marftima, carretera y ferroviaria, eperaba con tarifas ba
jas que se apoyaban en subsidios. En las conunicaciones,
el correo y el telégrafo eran administrados por el gaobier
no, y de mayorfa gubernanental en las teléfonos. En aste
mismo perfodo se establecid el Satélite Ldtinoamericane,
S.A., que tenfa la finalidad de mejorar (3 comunicactén
con el continente, De las 550 estaciones de radio existen
tes en Méxjco, el gobierno era propietario del 12.%, y ¢on
derecho de uso del 12.5% del tiempo de transmisifn. En pe

Fibdicos y revistas existia bdja cyrculactén.

ta energfa eléctrica, actividad exclusiva del
Estado desde 19580, teafa una capacidad generadora insta-
lada de 9.6 miliones de kilovatios v und produccibn de
40 300 millones de kilovatios-hera; el potencial hidro-
‘eléctrico era de 17 millones de kilovatios, el termal de
t 200 000 wilovaties y un potenciai nuclear gue aportaria

L 308 000 kilovaties o',

En el anteriar panorama se intlula |2 produc-
cisn de empresas nacionales y extranjeras y de acuerdo a
a2 Gerencia de Investigacidn fcendmica del Banco de Méxi-

€0, Que <onsiderad 3 una empress coms extranjers st tiene

3/ Stanford Researchinstitute, Impacto de 1a Iaversidn

Privada Extrangera en la Economfa Mexicana,(CAMCO,
México, 1974, pp. d4-94,



-8 -

ei 5% o mis del capital

social an mangs de~extfan3eros:

astmismo, ciasifica 8 145 éempresas extranjeras:da-acuerdo

a t2 actividad econfmice & que se dedican, de lz siguiente

manera:

Agricultura.

Minerfa,

Perrdleoc.

Manufacturas.

Que comprende: Agricultura,

Silviculturs, Caza y Pesca.

Que comprende 1a explotacibn de
minerales no metdlicas y de mi

nas metdlicas.

Comprende lq extraccidn de pe-
trélea cruds y 9as natural; fa-
bricacién de producios derivades

del petrdleo y carbin,

Cormprende productos Alimenticibs.
bebidas, tadaco; papel y produc- :
tos de papel; imprenta y editoria-
les: cuero y praoductios de cuerp;
caucho, sustancias y produclos
quimicos y productics minerales no
metdlicos; metales bisicos, pro-
ductos metdlicos, menos maquinaria

¥y equipo de transporteo; construc-



cién de maguinaria no etéctrica;
magquindriad y aperatos y artlculos
eléctricos; materiales de transpor-

ﬁe y manufacturas diversas.
tlectricidad. Comprende electricidad y gas.

Comercio. Comprende comercio 3l por mayor,
al por menor, y otros estableci-
mientos financiercs, segurgas y

bienes inmuebles,

Transportes. Comprende transpartes, almacena-

je y comunicaciones.

0iras Actividades. Comprende seryicios pres-

. tagos al pibiico; instruccibn
poblica; crganizaciones comercia-
les y profesionales, y organjza-~
cignes obreras; servicios Juridi-
£6s y técnicos; teatros y servi-
cios conexas; servicios de espar-
cimiento; y dctividades np bien

especificadas.



Durante este perfodo llamado de Desarrcllo
Estabiltizador, en dichas ramas existi{a una inversiéh te-
tal extranjera cén valor de 2 822 millones 272 mil déla-
res, que se haliaba rapartida de la sigu}en:e manaéra:
en el sector agricola 30 Atllones 896 =il dblares; en la
minerfa habfa 155 millones 444 mil dblares; en el petrs-
teo 26 miilones 315 mil d&tares; en las manufacturas as-
cendfa a 2 083 millones 56 mil dblares, siendo el sec-
tor con mayor inversién extranjera; a diferencia del sec-
tor eléctrico que con 2 millones 974 =il dSlares repre-
senta la inversién m&s baja en todoc el sistema industrial,
posiblemente por la ingerancia gubernamental; en 13 cons-
truccidn habfa 9 milliones 768 mil dblares; en el comercio
436 millones 178 mil db6lares; y finalmente, en los trans-

portes 7 millones 920 mil dblares.

jnversidn que se hallaba distribulda entre em-
" presas con un nGmero de 18 en la agricultura, 144 en mi-
nerﬁa. 18 en el petré6lec, | 110 en las manufacturas {que
estaba de acuerdo con el monto de inversidén en dicha ac-
ticidad econdmica), 29 en la construccibn, 6 en el sec-
tor eléctrico, 436 en el sector comercio, 37 en los tras-
portes., y 147 en actividades no definidas. Dando un to-
tal, registradas en la Direccidn General de Inversiones
Extranjeras y Transferencia de Tecnologfa, de [945 empre-
sas con participacifn extranjera, tal como se muestira en

el cuadro siguiente:



INYERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO.

- 1970 :;1 i

SECTOR CMONTO uo.ae‘fﬁpnssas
‘ : (Miles de Dblares) : ;

Agriculturs 0896 e
Minerts _ 155 44 pae
Petrélec 26 315 : N
Manufacturas 2083096 10
Electricidad 2914 el
Construccibn oo T9 768 ; L .,_i } 5
Comarcio 435'i58 i e \ 436
Transportes 7;920 y ':J 37
Actividades no R )
definidas R 69-86% oo 147

2822272 71948

Fuente: Elaborado con.base en Bernardo Sepllveda y
Antonio Chumacero, La Inversi6n Extranjera
en México, FCE, 1973, cuadro 1 de Anexo

Estadlistica.
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Respecto al origen de la Inversidn extranjera,
seqgdn su iampartancia, el primer lugar correspondfa 2
E€stados Unidos con 2 240 miliones 737 mii ddlares; le se-
gufa en importancia Alemania con 95 miltlores 229 mil d&-
lares, notindose una gran diferencia con respecto al pri-
mer luygar, debido a la vecindad y por ser ya un “Jnver-
sionista antiguo™ de México: on ter<er iugar se hallaba
Inglaterra con 94 millones 390 =il d&lares; Italia con
55 millones 474 mit d&lares; Canadd con 44 millicnes 348
mil dAlares; Franciay ¢con 44 nillones 116 mi]l d8lares;
Suecia con 36 millones 305 =il dblares; Japén 21 millo-
nes 188 mil d&lares;: y por Gltimo, una inversidn por 56

4/

millones 461 mi}l dtlares, ga pafses diversos =" Montos

que se hallan resumidos en el siguiente cuadro:

4/ Fuente: Bernardo Sepilveda, 0iga Pellicer de Brody,
T et al., Las Empresas Transnacionales en México,
Colegino de México, Mé&éaico, 1974, p. l67.
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INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN HEXICO,

"SEGUN EL PA1S DE ORIGEN EN 1970,

(Hillones de ‘DSlares y de. Pesos) *

Pesos

Fuente: La Econom{a Mexicana en Cifras, Nacional Financiera,

S.A. Héxico, 197P,

*Equivalent> al tipo de cambio de 12.50 pesos por dblar.

Ddlares

ALEMANIA - o 95.3 1 191.3
CANADA ‘ [ 555.0
ESTADOS UNIDOS 2 2u0.8 20.010.0
FRANCIA - TR RTINS
HOLANDA Tougs f 618.7
INGLATERRA ‘ gh.5.. V1812
1TALLA : 55.3 691.3
JAPON T TN 275.90
TSUECHIA - - A 36.9  “59.0
sutza 7.1 971.2
VENEZUELA o o o 6.2 7.5
bTao§ e BT L I 706.3

ftoTaL: 2 822.3 35 278.8
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Para el ano de 1970, los porcentajes de parti-
cipacibn de 12 inversi&n extranjera, porréci{vidad econd-

mica, se hallaban represantados d2 13 siguiente manera:

Oe una produccign total de 646 727 millones de.
pesos las empresas extranjeras produjeron Bl 292 miliones

de pesas, significando el 12.6% del total.

Pars 1a agricultura hubo una participacidn de
0.02% al producir 1a empresa extraniere 151 millones de

pesos de los B4 447 que hubo en total'para el sector,

La mineria produjoc en total 9 079 millones de
pesbﬁ. siende 5 111 millones de pesos {56.3%) de la inver-
si6n fordnes y mostrando la ciara participacién y penetrs- -~

.cifn de la empresa transnacional en este sector.

En petrbleo, de 22 107 millones de pesos, la

participacién extranjera llegs a 661 millones (3.0%).

En la manufactura, que &s ja industria que ab-
sagrbe mayor capital extranjero, hubo ura produccibn to-
taj de 219 861 millones de pesos (relativamente baja);
de los cygles el capital foréneo produjo 60 632 millones

de pesds, gque rapresentaron el 27.6% del total,
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En"ta construccidn, de un total de 44 298 mi-
1lones de pesos, el capital extranjero produjo 220 mille-
nes de pesos, barticipando porcentualmente con el 0.5%

del total.

En 1a electricidad, ia mis baja en cuanto a
captacidn de cgpltal foréneo, de una produccidn de. 7 788
millones de pesos, la inversidn no mexicana fue de 62

millones de pesos. (0.8%).

En el comercio, de 186 866 millones de pesos,
12 795 fueron de -capital extranjero, o sea 6.8% del to-

tal,

Los transportes tuvieron un valor de 16 846
millones de pesos en total y 237 de inversidn extranjera,

o sea el 1.4%.

En otras actividades no especificadas, se lle-
gd a una produccibn de 75 425 millones de pesos, de los
que | 363 eran de capital no mexicano, representando el

5/

1.8% del total producido =', Cantidades gque se agrupan

en ¢l siquiente cuadro:

5/ .Datps sttenidos_.de: Bernardo Sepuslveda y Antanta
Chumacerq, op. cit., pp. 170-172.



L6 -

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR. ACTIVIDADES .1970.

{KRillones de éesos}'

Actividag Produccitn Empresa 1
; Total . Ex;ranjera
TOTAL: 648 727 81 292 12,6
Agrtcuttura 64 447
Mineris 9 079
Petréles 2z 107
Manufactura 219 Bﬁl
£onstruceitn 44 298
Electricidad 7 788
Comercio 185 866
Transportes 16 846
75 425

Qtras Actividades

"7 Fuente; Bernardo Sepllveda y Antonic Chumacers, op. cit. pp. 170-172




£En resumen, 52 podria decir que la inversiéh
extraniera se naliabsa fuertlemente dominada por tompahias
y capitales norteamer{canos que 58 encontraban en Jdreas
excesivamente rentables, como en el caso de la industria
manufacturera que paga bajos salarics y no requiere de
mang de obra capacitada { gue en Méxice abundi). Ademds
de que, de un total de | 927 empresas registradas en 1970,
242 eran de origen norteamericanc y pertenecian a un gru-
po corporative de gran importancia en ese pals de origen
por sus volimanes de ventas, desarrollo te¢nolbgico, alta
rentabitidad, personal calificado y publicidad: estas 242

empresas representaban mis de la tergera parte de la in-

versién sxtranjera total en Méxicu.

Respecto a la participacidn en la actividad eco-
ndmics, podemos notar gue la penetracién gue tiene la em-
presa transnacional se enfocaba al sector manufacturero,
donde participaba con 27.5%: y con menor monto de inver-
sién pero no mayor porcentale, encontramos a la minerfa
con ei 56.3%. El promedio de participacidn de 14 Inversidn

extranyera con respecto a la nacional, era de 13.65%.



Tillen
’-B) *Polfcica tndustrlal y de !nverslén Extranjera

en 1970- 1992. :'“”

A comienzos de la década de los 70, se conside-
raba a4la inveféibn @xtranjera directa como el medio para
promover. el cambio estructural, en cuanto a innovaciones
tecnolbgicas, y como promotera del empleo y el cambio en
la cemercializacién de los productos de consumo final, pe-
ro explorindose {a manera de poder regularla y que no asu’
miera una fuerza politica que pudiese generar fricciones
con el sistema i{nastitucional ya establecido; teniéndose
mucho cuidado en la forma de regularla para evitar el de-
saliento de esta inversidn y que en cambio s{ se incre-
mentara, pero sin afectar la autonomfa o independencia

polftica y econdmica del pafs,

Por lo cual, durante la gestidn del presidente
Luis Echeverrfa Alvarez (1970-1976}, se da a conocer la
Ley para Promover la [nversién Mexicana y Regular la
Extranjers, a la par de la tey Sobre Registro ¥ Transfe-
rencia de Tecnofogfa y Uso de Patentes y Marcas, afirmin-
dose durante la Expnsicidédn de motivos como ".., una mane-
ra de obtener un desarrollo independiente y estabilizador
que refuerce 4 la empresa mexicana sin cortar los flujos

de tecnologlia y capital extranieres, que se acaten a los
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objetives ﬁe desarrollo del pafs..."6/. €l objetivo de
dicha ley era reqular 13 inversibn extranjera de manera
totalizadora y global; pues antes y debido 8 la carencia
~ de grdenamientos legales “"se regulaba" de manera aisiada
‘tante la produccidn nacional como la extranjere, con le-
‘yes espacificas aplicables a determinadas ramas de acti-
vidad econfmica o0 para las que se consideradan exclusivas
del Estado. Con la publicacién de las mencionadas leyes,
en 1973, se pretendid integrar toda la industria a obje-
tives naclonales, separdndota de acuerde a caracterfsti-

cas definidas,

Antes-de 1973, la inversidén se hallaba regla-

mentada de la siguiente manera:

i La.petroquimica, petrdleo, energfa eléctrica .
ferrocarrile;‘y comunicaciones se consideraban Eomp ac-

tividades exclusivas del Estado.

La inversién- en la agricultura 'y la interme-

diaci6n financiera, s&lo- 1a podrian efectuar mexicanos.

La minerfa 'y manufacturas operaban con mayo-
rfa de capital mexicano. Y en campos de futuro desarro-
.1lo industrial del pafs, coma 2! vidrio, cemento,

.6/ Exposicidn de motives de la publicacion de la tey para
Promover la Inversi6n Mexicana y Regular 13 Extranjera.

Poder Ejecutivo. México, Fabrero 14 de 1984,
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acero, aluminio, s¢ ajfustaba 13 inversidn a 1a ragla de

511 de las acciones en manos de mexicanos,

En Jos demds sectores, no habfa lfmite al ca-

pital extranjero,

E} tres de mayo de 1973, fecha en que se pro-

"muiga la Ley para Promover la Inversidn Naciona]l y Regu-
lar {a Extranjera, se establecieron como disposiciones
badsicas: ajustar a las leyes del pafs a 1a inversidn fo-
réhea. ia cual serfa complementaria de la nacional sin
desplazarla y gque no interviniera en campos que se halla-
ran cubiertaos 00r la inversifén nacional; que [3 inverstidn
extranjera ocupara técnicos y personal adminiStrativo mex}
cano: se asociara con cepital mexicano en proporcidn mi-
noritaria; apcrtara tecnologfa y contribuyera al avance

¥ cyeac\bn de tecnologfa que se adaptara al sistema pro-
duclivo nacional; produjers para exportar, con integra-
ctédn 4l pals a través de la incorporacién de insumos y
componentes nacilonales para la produccidn; finalmente,

que 13 inversién extranjera se financiara del exterior.

Para efectuar 1235 resoluciones de cardcter

general y en problemas especificos, se crearon la Tomi-

si6n Kacional de Inversidn Extranjera (CNIE), y el Regté;"'



tri Hacional de Inversicnes Extranjeras, donde se deposi-
tarian 1o0s datos de l2 inversifn extranjera para el con-
trol y cumplimianto de las disposiciones legales, También
se dio a cohucer 1a Ley Sobre Registro de la Transferen-
cia de Tecnologla y Uso y Explotacitn de Patentes y Mar-
cas, en la cual se revisarfan los contratos a través de
{os cuales las empresas ya establecidas en México adqui-

rieran tecnologia.

En las declaraciones hechas en ese momento, se
asentaba Ja no existencia de una actitud negativa hacia
el capital o tecnologfa extranjeros, sino gue por ef con-
trarjo, se reconocia su importancia; menciondndose que
la legistacidn no buscaba limitar s compra de tenologla,
sino gque Jos beneficios fueran mutuas y en las mejores
condiciones ai eliminarse obstdculos para el desarrollo

del comercio interi0f y exterior de México.

Para 1976, fen el cambio en la administractén
federal y cuon 12 crisis que se manifestapa con devalua-
cidn, demandas salariales, aumento de precios, choque
entre sector gobierno @ iniciativa privada, incertigum-
bre monetaria y financiera, e inquietud social, el eje;
cutivo federal propuso un “programa para gobernar juntos

“los acontecimientos®, en una aiietiia popular, nacional y

demacrdtica para la produccidn, y donde se ¢ombatiria-la
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inflacion, el desehpleo y el desequilibrio externo, hass

12 acceder il desarrello econbdmico.

Se establecité gue el Estado manejaria el gasto
pGblico con eficacia y austeridad, promoviendo la rees-
tructuracidn de la administracibn pOblica; el sector pri-
vado, en esta alianza, invertirfa en ramas socialmente
necesarias e incremetarfa sy produccifn para abatir cos-
105 y estimular la creacifn de empleos, comprometiéndose
a rebajar precins en basicos; la tercera parte de esta
alianza serfan los trabajadores que harfan su papel mode-

rando sus demandas salariales para evitar la inflacibn.

En 10 que respecta & ia inversidn extranjera,
en et perfodo 1973-1976, &sta aumentd en 547 nuevas em-
presas, de las que 510 tenfan el 49% de capital extran-
jero y representaban el 93.2% del total; 12 tenfan menos
de 40%1; y las restantes 25 eran maquiliadoras 1’. Llegan-
do para el adAo de 1976, a un total de 4 359 empresas de
participycidn extrantera con una 1vnersifn acumulada de
5 315.8 millones de délares; las industrias mds dindmi-
cas en inversifn extiranjera eran 12 petroquimica ¢on
26.2% de su inversién, luego equipo d2 transperte con

13.2%, equipo y maquinaria eléctrica con 11.3%, alimen-

1/ Evolucidn y Perspectivas de la IED en México,
1970-1985, CNIE, p. 12, 1987.



- 23 -
taria B.2%, y 12 metal bisics con 7.1% §/. En 1977 hubo
ung contraccién de la inversidn extranjera por 12 deva-
luacidén del peso, que past de 12;50 pesos por délar, a
22,50 por dblar,

Tales acontecimientos obligaron a una redefi-
nicidn en politica econdémica, donde se vela al sector
énergético como el promotor del desarrolio industrial,
situacidn apoyada por el descubrimiento, en México, de
yrandes yacimientos petrolercs, y a que ya era costeable
su explotacién por el incremento en los precios interna-

- cionales del crude.

Ademds, de declard que el uso de subsidios pa-
ra fomentar la industrializacitn mexicana no serfa tnde-
“finido, pues no Ee queria industrias dependientes e inca-
paces de competir en el exterior; y qQue no S$¢ ingresarfa
al Acuerdo General Sobre Arinceles Aduaneros y Comercio
{GATT}, no significando con ello ia continuacifn del pro
teccionismo e ineficiencia industrial, por lo que en 1977
se inicid una revisidn en las polfticas de proteccidbn a
la industria para eliminar los controles a la importacién

y operar con tarifas arancelarias.

8/ Evoluci1én y Perspectivas de la IED en México, 1970-
1985, CNIE, p. 12. 1987,
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A fines de {a adninistracifne del presidente
José Lépez Portillo, se presentd al pueblo de Méxicoe el
Plan Global de Desarrolic 1980-1982, comp una forma de
cambiar {a polftica y carregir desaciertos de aflos ante-
riores, donde oficialmente se bustaba tomar la planifica-
clén como madio parg promover el desarrollo y de la cual
el presidente era uyn “experto” y actualizaria Jos proyec-

tos nacionales .

8/ Patabra que utiliza mutho durante su gestidn, tal y
como 1o ratifica el texto de "Economia Petretizada“,
editade por la UNAM,
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) La fnversidn Extranjera Qirecta y la Industria

en 1970-1972.

La:Inversidn Extranjera Directa en México, pre-
senta comportamientos clclicos debido a cambios en las

polfticas para definirla y controlaria,

La Inversidn extranjera directa durante el pe-
rtodo del presidente Echeverria, obszrvd un aumento con
respécto a la anterior adminisiracifn, del orden de 53.1
al pasar de 2 822 272 dolares en 1970 1 5 315 millones de
dbdlares en 1976, tal como se muestra en el cuadro V1] del

anexo estadfstico.

Por lo que se refiere al origen de la inversién,
en 1870, la primacfa la mantenfa Estados Unidos, repre-
sentando el 791 de la total v que se hallaba principal-
mente en la industria manufacturera, como s& observa en

el cuadro Il de] anexp estadfstico,

De 1977 a 1982, 13 nueva inversidn extranjera
tuvo un continyn crecimiento, alcanzando el nivel récord
de | 701.! millones de JOlares en 1981, durante 1982,
esta inversifn se contrajo en 63.2% al invertirse 626.5
millones de dbélares,; varjiaciones que permitieron una 1n-

versiOn acumulada de § 470.6 millones de dblares durante



el perfodo {97?;19824 Evalucidn que se 2acuentra en el

cuadro VI1 del anexp estadistico.

La inversidén actumulads en este pertbdo. tuvo
un {ncremento porcentual de 102.0 y gue representd més

del 50% de la inversifn acumulada total hasta i982.

En este perf{odo, hubo un incremento en la cons-
titucion de nuevas empresas de capital furdneo: tres en
e} sectar agropecuario; en el sector extractivo, 24: y
en-la industria de transformacidn, | 437. Mientras gque en
el sector comercic eran 989 en 1976, y pasd a 1213 en
1980, un total de 2820 nuevas sociedades, que lo reparta-
do por fa Comisidn Nacionsl de Inversiones Extranjeras

durante este ado.

Del total de empresas de participacién extran-
jera, 5431 en 1980, 287! tenlan mayorjtariamente capital

extranjero. o sea el 52,8%.

En lo que respecta a los montos de inversién,
- para este pertodo vemos que en {977 habfa 4534 empresas
de pa}ticxpa:ién extranjera, que eran 172 empresas mas
después de }a Ley de Inversiones Extranjeras de 1973, yx

con un flujo de 5 642.3 millones de dblares.
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Para 1978, la inversidn extranjera aumentd un
6.8% con respecto a 1977, llegando a & 026 millones de
délafes y 13.4% de incremento con respecto al aho siguien
te, 111.39% de aumento con respecto a 13 nueva inversidn

de 1979, cuando fue de 810 millones de dblares

gn 1980, la nueva 1nversidn crectd 100.3% con
respecto-a 1979 al llegar 3 | 622.6 millones de dblares,
con un total acumulado de 8 458.8 miliones. incrementédn-
dosa un afe despuds 3 10 159.9 millones de dblares, sien-
do el nuevo flujo de | 701.] millones, que representd una
tasa de crecimiento poco significativa, de 4.8% con res-

pecto al ano anterior,

Durante 1982, el flujo de i1nversidn sufrid una
reducci1dn con respecte al ano anterinr de 63.2% como con-
secuencia de la escaser de fecursos internos para as0-
ciarse con capitales fordneos, En este ano la nueva in-
versitn fue de 626.5 millones de dSlares, siendo la in-
versién acumulada del crden de 10 786.4 miilones de d6la-

res-y representando un §.2% de incremento,

Evelucibn que la podemos ubicar en el cuadro

V11 del anexn estadistice,



I o

Para finas de 1982, los niveies de inversibh
de Estados YUnideos fluctuabs sntre 88 .y 633, la’dlémanz
81; la japonesa 6% la de Gran.sre:aﬁa se hablas redurido
io mismo que lé de Tanadés, !takxa, Francia, y los palses
bajos: & diferangia de la de Espana que crecid 165.6%

con respecta a 1978 1o/,

Ltas sectores donde se hallaba distribuida esta
frnversifn ers d¢ form3y mayoritaria 2n la industria de
transformacidn con mds de 706% del total; en el comercio
10%; en servicios B8%; en el sector agropecuario y extrdc;
tivo existid poca participacidn por su bale rentabilidad,

#ehor dinamismo vy Lontralas prlftic an lgs gue se ar-

a3
gumentaba la soberanf{a 2limentaria llt

Durente 1977, se presentd on panordma ingierto
pdra la ecornsmia me«icana debido a Ja crisis econbmica,
devaluacidn, Jesempleo » infiacidn, donde un producto
de aitd =5t123ctln en e9se momento fue 1o gque “s3lvs” 4l
pafs: el petrSieo, cuyd exportagibn para 1978 s tngre-
mentd notabiemente debide a la guarra de lrdn y que pro-

vocd en Estados Unidos un abasto insuficiente; por o

10/ Evolucidn s Perspectivas de FED en México, 1970-1985,
CNIE, pdg. 1. 19860

1if ldem, p. 2.
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S que recurrif 3 MAxico, que llegd en ese afv & acupar el

quinte luyar sundial comp productor de petrdleu 127

para 1979, se promuigd 21 Plan de Desarrolle
Industrial, donde Se establiesid que el petrdlen sanearfa
las finanzas internas, via exportacidn de crudo, ademis
de que se promoveriad uma reestrulturacifn del sistema
tributario y una nueva actitud del gobierno hatia la
inversidn extranjera como vedio de apoyo para el flujo

constante de estaos capitales hacia México,

12/ Evolucildn y Perspactivas de' la lED.en México, 1570~
ST 1985, CNIE, phe, 5. 1936,
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11 LA INVERSION EXTRANJERA EN EL SISTEMA INDUSTRIAL
DE-MEXICO EN 1983-85.

A) La ecanomla Mexicana en 1983-85.
1. Le crisis econdmica de México.

A finales de 1982, is economfa mexicana Se en-
contraba en crisis y camanzaba & mostrar el abandono de
~un ficticio auge de los witimos cuatra afos, ocasionado
rpof el auge petrolerc, "La Administracidn de la Riqueza"“,
segin declaraciones oficisgles. Dicha crisis se notaha en
d&ficit del secter piblice (19% del PIB), wuna deuda ax-
terna en crecimiento, contratada para cubeir el mencio-
nado d&ficit pGblico y promover la industria petrolera;
una inflacifn de casi 100%: fuga de capitales: escaser
de divisss y una ripida y progresiva devaluvaciébn monets~

riad.

Estos desequilibrios dieron lugar 2 un bajo
poder adquisitivo en la mayorfa de la poblacién, cafda
en las exportaciones no petroleras y la ya mencionada
fuga de c3prtales. Por io que al inicio de 13 gestién
del presidgents Miguel de la Madrid, se propuis 4 ime
plantacion del Programa Inmediato de Reordenacidn Eioné-

mica {PIREY, inclulgo &n el Plan Naciogns! de Desarrollo,
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con e} cual se.combatirian los aspectos mds graves de la
crisis y como ei medls par2 avanzar con eguilibrio in-
terno, para combatir la inflacibn y que en 1o externo

se reestructuraran las relaciones con el exterior.

En 1a presentacibn de Criterios Generales de
Politica Econfmica, durante la toma de protesta de MMH,
se reconocfa que la crisis no era por motivos externos
como la deuda o el precio internacional del petréleo,
sino por deficiencias en la estructura productiva: moti-
vos por los cuales se hacfa necesaric efectuar ajustes
estructurales, dentro de una planeacidn dempcrdtica que
coordinara los agentes sociales en el proceso de desarro-

Ilo y bajo la rectorfa del Estado.

Las reformas estructurasles que se {nstrumen-
taron fueron: conduccién del desarrollo por parte del
Estado, reforzando su rector!a y definiendo su dmbito;
mejorar la organizacidn y produccidn del campo, pdra lo-
grar un desarrollo rural integral; y un cambjo estrug-
tural en el proceso de industrializacidn del pals., Todo
1o anterior, con el objetivo de modernizar la industria,
tanto paraestatal, como privada y social, para incremen-

tar la produccion.

Lta maperd en que se lograrfa el cambio seria
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aumentande el ahorro interno, estabilizando el mercade

. cambiaryo y reduciendo ia escasez dge divisas con la re-

gulacidén de las importaciones y exportaciones de mercan-
. ct;s y servictios; hecho gque se logrd a medias, uﬁes las
importaciones -bajdren por el control cambiario dual y
por el controlen el ranejo de divisas, permaneciendo
saldos favoraples an balanza comerciai: pero las exporta
ciones no mejoraron, mis aGn tuvieron un jigero retroce-

S0.

La conjugacidn de la recesidn de 1982 y las me
didas gque se aplicaron en ]383 dieron pnf.resultado‘para
este Gltimo ano una estanflacidn (recesidn con inflacidn]
en Ja gue ei PIB cayd a3 una tasa de 4.7% y el ingreso per

c¢8pita disminuyd 3 un 7% con respecto a 1970, alt pasar de
I 300 dStares a ) 209 dblares; ademds del costo de [a aus
teridad para contener el proceso miperinflacionario; aus-
teridad en d1visas; revisidn en precios y tarifas de bie-
nes y servilics PODIICOS, maysres impuestos indirectos y
elevadas tasas de 1nterés; en el mercado cambiario se es-
tablecid un tipe de cambio dual {libre y coentrolado}, que
se devajud en 19B2, fijdndose 3 partir de esta devaluacibn
un destizamiento d1ario acorde a }as leyes de oferta y
demanda, y contruidnicee 2¢f el fluie de capitales de me-
xitanos al exterisr, el 3po¥0 gue 1a DARCE naziendiizad:s

dib para el lagro de =2ste Gltima propdsito, fue fundamen-
tatl.



£n este afo, las importaciones cayeron 47% por
al contr§\ financiera y dio lugar a un super§vit comer-
cial por 14 000 millones de dblares. La conjuncidén de
las polf&icas cambiarias, de deuda externa, y de comercio

exterior lograron reservas por 3 200 millones de dblares.

Ya para 1984, se logrd cierza recuperacidn en
la planta productiva por repuntes an la inversifdn priva-
da, que llegd a incrementarse en 9%, y for mayor demanda
interna; logrindose un crecimiento dal F138 del 3,5%, pe-
ro continuando el costo social con nuevas reducciones en

los salarios reales,

Por seqgundo ado consecutive, se logrd superdvit
comercial de 14 000 millones de délares, con un excedente
de 4 000 para reservas: se.contratd rayor deuda externa,
1a cual llegd a los 96 00D millones de dblares en total,

incrementdndose las reservas a B 000 millones de d8lares,

En exporteciones nd petroleras, hubo un incre-
mento de 19% a causa de la subvaluacidn del peso y la
restriccidn en el consumo interng; en el petrbdleo, los
ingresos cayeron por la bija en el precioc internacional
del crude; igualmente se conlinud con 13 revisién de pre-

cios y tarifas de producios del sector pdblico.
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Por motivos polfticos se atacd al sactor pl-
blico de propiciar aumentos en la demanda por expansidn
de su gasta y.la manera de financiarlo, con lo cual aca-
rreaba inflacién, Por lo que en este ano, se bduscd mejo-
res relaciones con 13 iniciativa privada, ofreciéndose el
34% de las acciones de la banca nacionalizada a los ex-
banquercs, y ofrecer 3 la venta paraestatales con proble-

mas de rentabilidad o per no ser prioritarias.

A fines de {384, la inflacidn llegd 2 59%, des-

cendiendo en comparazibn al B0% de 1983.

Para 1985, se perciben avinces en el desarrolio
econdmico ¥y que perdurdn hasta el primer semestre de 1985;
para el segundo semestre de fste, hubo un deterioro de
.balanza de pagos y en las reservas del Banco de México,
ademis de disminuctiones en 148 exportaciones por la calda
en e! tipo de tambip real. €n 10s 1ngresos ne petrgleros,
hubo disminugidn en la recaudslidn tradytarta por infla-
¢idn y detertoro en 105 precios de bienes y servicios del
sector pGbiico. €n el petréleo, los ingresos cayeron por

bajas en el precic internacional del crudo.

En ias solicitudes parg crédito exterjor de

parte del sector pablico, gue en 1984 fueron por 2 189



millones de d&lares, se contrataron 390 mijlones de do-.
iares; y en conjuncién con la demanda interna de diyisas..
disminuyeron las reservas del Banco de México .a 5 BOB
millgnes de dflares. Mientras que el [ndice de precigs al

consumidor fue Je 63,71 en 1985,
2. La Industria Mexicana.

En 1983, después de un afc de ajustes, fa in-
dustria evits mayor deterioro en su plasta productiva a
costa'de 16s tradajadores al no incremedtar los salarios
reales, e incluso disminuirles c¢on aumentas mayeres en

l1os precios que en los salarios.

Durante este ano, la industria tho unda con-
traccifn en sus importaciones, de donde la industria
automotriz fue 13 mds afectada al disminuir en B85.3% sus
jmportaciones; 13 industris aléctrica 58.4%; la impren-
ta y editorial 64.2%; y la farmacéutica 26.7%. Siendo
fa causa principal el tipo de cambio sud-valuado, pero
que a su vez promovid productos nacionales en el merca-
do externg, ocasionando aumentos en [os niveles de expor-

13/,

tacidn

13/ Tomado del Primer Informe de Gobierno, MMH, en
- Revista de Comercio E«terior, Bancomex, Septiembre
1983, vol.33, No. 9.
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. La produccién interna, debido a la pelftica
de austeridad, cay§ & uns tasa promedio de 7.4% de donge
ta industria de la construccién cays 14.3% en este ano.
La minerfa, a causa de bajes en la extraccifn de crudo
y gas, disminuyd un 2.2%1, La electricidad aumentd 1.3%,
aunque en menor propercién a 1982, cuando aumentd 6.6%.
La producctén manufacturera cayd 7.3% Zon respecto a
1982, de donde los bienes de c¢onsumo cayeron 7.4%1, los
intermedios 8.3%, y los de capital 26.4%, Debido al ba-
jo poder adquisitive, cayeron en primera instancia los
bienes duraderos, como autombviles (29.2%), electrodo-
mésticos (16.6%}), electronicos (13.4%), a diferencia de

alimentos doende hubo un crecimiento de 3.3% en 1983 14/:

Durante el segundo ano gde la administraci6n
fedara] 1983-1988, hubo incrementos en la inversidn ph-
blica de 0.6% en términos reales, mientras que en la
privads fue de 8.B% a causa de medidas tributarias que
se establectieron para alentar esta inversidn privada,
registrindose incrementcs en todos los sedtores produc-
tivos, abandondndose [as tasas negatives que existfan
desde junio de 1982 dichos incrementos fueron ligeros,
donde el sector agropecuario, silvicola y pesca tuvieron

la tasa menor con 2.4%1 por reducciones en superficie
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sembradz, por bajas rentabilidad a causa de altos costos
de. insumos en productos pAsices como el maiz, frijot v

oleaginosas.

En la industria hubo un cracimiento en sy tasa
prome&io al lleger a2 4.3%, incrementdndose 2.4% en el
primer trimestre de [984 y B.1% en el Gltimo. De donde
la industria eléctrice fue la mds dindmica con unpa tasa

de 71 L8/,

Por su parte, la industria ménufacturera tuvo
una tasa de crecimients mayor en 4.7% COn respecto al
,550 anterior y que tuvo su origen en los estimulos a los
componentes de la demanda global y se reflejd en incre-
mentos a la produccidén de bienes de consumg de CaSl‘Z.Gi;
13 industria autometriz contribuyd en 2ste mejeramiento
al ser beneficiada, en primera instancia, por la reacti-
vaciln econdmica y luego por disposiciones fiscales en
cuanto 2 la depreciacifin atelerada de activos, que favo-

recid la compra de vehlculeos por parte de empresas,

L3 actividad petrolera se hailaba estanzada
por el propbsito de sostener precios internacionales y
por la d8bi! demanda interna de combustibles. La mine-
ria se recuperd 3.4%, casy lo mismo que la construccidn,
15/ Tomado del Segundoc Informe de Gobirerno. 1983, MMH,

¢n Revista de Comercio Exterior,BancomerSep.de 1984,
vol.34, No. 9, p.8it
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C3.7%. La actividad comercial alentads por mayores flujos
de crédito, crecis 2.7%, lo cual result6 insuficiente

para Su recuperacibn iﬁ/.

Para el tercer afio de la administraci6n fede-
-ral, 1983.1988, el ststema industrial mexicano continud
la recuperacidn, (nicamente durante el primer semestre de
1985. Cuando mostrd un dinamismo en la produccidn & tra-
vés de mayor disponibilidad de capital de trabajo para
empresarios, con origen en recursos propios y crediti-
cios; ademds de reducciones en el precio relativo de in-
sumps importados, a causa del tipo de cambio real de 18.9%
con respecto al ano anterior y disminuciones en el precio

relativo de insumps energéticos de 7.5% en promedio.

En generacibn de elec¢tricidad, en produccibn
manutacturera y en construccién hubo un crecimiento de
6.9 5,81 y 2.5%, respectivamente. Destacandn en la manu-
facturera e] i1ncremento de la industria textil y prendas
de vestir,; praductos minerales no metdlicos y productos
metdlicos; ademis de maquinarid, cuyds producciones au-

mentaron 5, 8.3 y 14.4%, respectivamente.
Ld miner{a Jumentd |% y fue refliejo de 1a con-

16/ idem. p. 8i1.
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traccidn de 0.9% de la industrie petrolera, cuya extrac-
¢ibn de petrdlen, petrogquimics bisica y refinacidn de pe-

tréec, descendi6 en 0.7, 1.4, y 1.1%, respactivamente 127,

En la agricultura, que reépresents 5,5% del PIB,
hubo un crecimiento de 7% con respecto a8 1984 durante el
ciclo otodo-tnvierno, y en el ciclo primavera-verano se

increment8 Q.5Y con respecto al afc anterior.

La tasa de inflacidn tambidn mosird dos etapas
en este aho: durante el primer semestre fue deciinante a
causa de la abundante cosecha otofio-invieras que permitid
bajas en el precio de productos no controlados y foment6
las mportacicnes para que actuaran coma moderador de la
tnflacidén al incrementar la oferta interna ge bienes;
ddemés de que se autorizardn pocos aumentos & los produc-
tos b3s1cos, 2 insumos como el acero y la petrogquimica y

en los precios de garantia.

ta segunda etapa adbarsd del sequndo semestre
en adelante y se caracterizd por problemas productivos

y ung tasa de inflacidn en ascenso.

17/ Datos tomados del Tercer Infarme de Gobierno, MMH,
T en Revista de Comercie Exterior, Bancomex, Sept,
de {985, vol. 34, No. 9. p.920.
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3. Diagnéstico.

£} reto ¢ que se enfrent§ la economfa mexicana
era el de lograr de maenera simultdnea tanto su crecimien-
to como su desdarrollo. Dando lugar 3 importantes trans-
formaciones como: una apertura comercial, liberacidn de
aranceles, un <ontrol inflacionario y. una redafinicidn

del papel del Estado en la actividad econémica.

El balance, 2 partir de 1981, se presentd como
desastrosc. Entre los principales indicadores se cuenta 7
4 la inflacién gue fue durante 1981 de 27.9, en 1982 de
58,9, para 1983 Ilegd a 101.9, durante 1984 descendid a
65.4, y a 57.7 en.1985. ) =

Referente al desempleo urbano abierto se tuvie-
ron crecimientas, durante el aho de 198] y hasta. l985, de
5.9. 4.0, 6.2, 5.9, 6.1, respectivamente, sin contemplar
al sector informal de la econemia, En el consumo bdsico,
se induce Que no se cumpli6 cabalmente puesto gque la pro-

. ducci@n agricola, de silvicultura y en pesca, jamds al-
canzd a la poblacidn, puesto que tenfan crecimientos di-
ferentes,

Resultados que en el sector tndustrtal se de-
notan por los problemas de deszreallz 2l redulirse id

~inversibn bruta, con respacto al P[8, Ze 25.5 2n 1981,



22.2 en-1982, 16.6 en 1983, 17.0 en 1984.y 17.9 en 1985,

En deuda externa se continud con la tendencia
a segquir recurriendo al financiamiento externo, siendo

ejemplo de la insolvencia financiera del pals.

El "diagndstico es de que la economfa mexicana
no ha podido susteatar sy desarrollo sobre las bases
ideales y 51 en cambio es vulnerable a agentes externos,

.como el precio internacional del petrbleo, y que & su
vez inciden de manera secundaria sobre otras variables,
‘como la infiacibn. Dando lugar a constantes cambios en
Polfrica Econdmica que buscan solucionar la problemitica

mds inmediats.

Los cambios gue ha experimentado México son
consecuencia del agotamiento de los esquemas seguidos y
que desembocan en la crists e2condmica de 1982. Crisis

que ha debilitado estructuras econfmicas y politicas,

El desarrollo que se pretendid tenla su base

en un rédpido crecimiento industrial, el cual serfa pro-



movido 4 través-de bos!:t:as Juternamentales para fomen-
tar el ahorro, la inversibn y sobre todo por un protec-
cionismo contra |a competencia externa, ante 12 falta de

competitividad internacional de la industria mexicana.

Dicha polftica industrial era prioritaria y por
tanto prevalecf{a sobre 2l desarrollo del seqtor agrope-
cuario, generdndose una situacidn Je escasez dz= productos
alimentarios y promoviendo las importaciones de-estos
alimentas. Dependencia alimentaria gue se sumd 3 la de
equipo. maquinaria y materizs primas necesarias para man-

tener §a planta productiva en cperacidn y haceria .crecer.

En cuanto al atorro internc, al ser insuficien-
te para satisfacer las necesidades de la economfa propi-
cio la cobtencisdn de fondos del exterior en forma de prés-

tamo o inversidn extranjera,

Otra forma de dar solucidn a la baja competiti-
vidad industrial fue la apertura comercial, la cual ga-
rantizara precios competitivos, fuera de subsidios y

otros apoyos.

L2 2pertura econdnmica deberd llevar forzozamen- -
te una modernizacifn de otros sectores de la economia,
principalmente en el agropecuario que o5 e! mis atrasads

si1g1ifica una carga para el restc de 13 economiy,
Y g



B8} Régimen Jurfdico de 12 Inversidn Extranjera

Directa.
t. Polftica Industrial, Métodos y Mecanismos.

En los doce afos anteriores al régimen 1983-
88, fa inversidn extranjers directa tuvo un comportamiens
Lo par cicios sexenales, aumentando 3l principio de dstos
y disminuyendo al finral; por la razén de gue esta tnver-
$i16n es goiondrina pues va donde hay mejores opciones y
se retira si &stas no son Tavoradbles, comp ocurre 3 fines
de cada sexenio por cambios en las polfticas o por moti-

vas de especulaciba.

Misma situacidn que prevalecid al inicio de la
administracifn 1983-88, en un conteato de ¢risis de la
industria, tanto nacional conmo extranjera. L4 respuesta
del goblerng fue el Prograc: [amediato de Reordenscibn
Econtmica (PIRE), con el cuil la industria se promoverly,
combattendo 13 inflacidn, protegiendo el empiec, el con-

sumo bdsico y estimulando la planta productiva.

La inversidn extranjera que representabz para
1982 el 4.5% del total invertido en MExico era ¢Hnsidera~
da como una opcidn de fiaanciamiento externc, diferente

3 1a deuda y que candliza recursos fimancieros, tecnplé-



afa y tomplementaciée econbmics al pafs,

Se considerd duriate este perlsdo, jue la
faverstdn extranjers noera desfavoradle & 12 economfa aa-
cianal, pues generaba desarrcllo tecnolfgtco, empleos.
ingresos fiscales, capacitacidn de mang de obra, innova-
ciones tec¢nolbgicas, ademds se s08tuvs gue s# remitfa al
exterior ganancias a las gue se deducfa el 55% ae impues-
tos sobre ganancias de capital y ramis excedieran al mon-
to que iagresé. Razones por las cuales se buscd incénti-
var la inversidn extranjera, ofreciende al inversionista
extranjers las condiciones de estabilidad politica de
Méx1ca, al taming de su mercado, sbundaniis de recursos
o naturales [printipalmente energlticosi y humanny, 3sf

como su tnfraestruiluva econbdmica.

In el Plaan Nacional de Desarrollo se sedala
que }os procesos de mexicanizacidn de empresas con par-
-ticipacidn extraniera han stdo contraproducentes 0r mo-
tivos de la concentracifn industrial, polftica <e pre-
eios 'y recursos disponibles para la inversién, Por jo
que 12 inversidn extraniera dete origntarse a priori-
dades iadustriales ya definidas en al torto y mediano
plazo, prioridades que deben desdaparecer canformad avan.

2a la industria, o sed, gue compiemente 3 ja nactona!



T nola desplace.

£n el informe de 19831, La Comisida Nacional

de Inversiones Extranjeras hace mencidn a las caracte~

risticas que debera tener 13 inversidm extranjera y gque

sen:

ACTIVA:

Para promover 105 droyectas de ia-
verstdn, que ademds de suletarse g
fas {eves que rigen en lg materia,
s@ refteran a campos d# accibn que
senafa la estrategia general de

desarroils,

SISTEMATICA Y SELECTIVA: En ruante a que  lg

promocién correspondiente s2 cohcen-
tre ea aguelias Sress en las que el
factor tecnolfyglico sea decistvg para
tograr niveles de Compertitividad
internacional, de promocion 1 la; ex-
portaciangs en la qua los canales de
comercidbizacidn la nagan ¢onveniente
y en actividades Que requieran montcs
elevados de inversidn y la sustitu~
cibn ¢e impaortaciones en !a integra-

Cién gde cadengs produgtiivas prioritarias.
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Con 2! objetive de en:ontra? apclones que es-
tén acordes 4 105 camdias estructurajes en el aoaratb
productive nactionsi, tal y 2oms se publicd &n “lipea-
mientos sobre la inversibn extranjera y propbsitos de su
promocisn®, en febrero de 1984 18/ se estavlecit que la
poiftica de mexicanizacibn se orientara a usos raciona-
les y sejectivos, donde se ofrezcan elementos suficien-
tes parsa estimular que la parte mexicana ejerza control
real sobre politicas de compra, precios de transferencia

y decisiones tecnaldgicas.

Otras politicas fueron con respecto a adgquisi-
cignes de csepital fordnec de empresas establecidas donde
se indicd que se mantendria la no autorizacidm de inver-
siones extranjeras, sialve los casos que correspondieran
a yha contribuciédn significativa en materia tecnoléqica,
de palanza de pagos {(comercial) o de fortalecimiento de
la integracidn interna a través de subcontratacibn y au-

mentos de capital.

Tales poifticas de la CHIE, fueron a corto pla-
Zo y en apoyo.a la p!aq}a productiva y el empleo durante

ta crisis de 1983-1985.

18f Dado a conscer por el Poder Ejecutivo, y publicado en
Periddico Excelsior, -febrefo de 1984,
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2. La industria en Crisis.

La industria en México, como ya se expresd
anteriormente, enfrentaba en el periodo 1983-1985 pro-
biemas en el 2parato productivo a causa de la crisis
que afectaba al sistema industrial por igual, tanto a!l

nacional como al extranjero.

Inicialmente, por preblemas de financtamiento
que tenfan origen en el endeudamiento externo y la re-
traccfcn de |3 demanda, se deteriord el proceso produce
iivo*ocasianandﬁ falta de liquidez y motivando gue no se
fieven 1 c¢abo 2 Sa interrympan proyectos prioritarips y
de inversidn necesario0s para | pals, provocando reduc-
ciones en la producctfbn y el personal empleado, e inclu-

so liegdndose al caso extremo del clierre de empresas.

Razén por Ja cuai, se encomendd 3 1a Comi-
siHén Nacional de Inversjones Extranjeris y en base a
les obyetivos y lineamiaentos del Plan Nacional de Desa-
rroliao, 1a bdsqueda de alternativas financieras que en
apego 3 la ley aligeraran la crisis de la industria
mexicana, De 1o cual, surqgid el financiemiento yue se
ni1zo 3 socios mexicanos insolventes o la sustitucidn
de éstos de manera directa o con colocacidn de accio-

nes de boisa. Otra forma, fueron 1a3s nuevas aportacio-



nes de recyrsos erxtranjerss o caprtajizacide de pasivos

con el exterior,

En declaraciones gficiales, se planted al obje-
tivo de quitar la dependaniias de importaciones del sector
manufacturero 2 través de mayores niveles de eficiencia
& intejracisn. Se pretendis gue [a tnvarsidn extranyera
aportara tecnologfa apropiacda y se atustary & a3 abun-
dancia de los factores o2 la produccidn, promoviéndose
en dreas bisicas de capirtal e insumos industriales gue
el Plan Macienil de Jessrrolio delermindrag como priori-
tarios v no despiarara 3 I3 inversidn nacional; igual-
meate, se =enciond 13 preferenzia 42 gue 13 ihversidn
extranjera dedicdra 3 los marcados internagioniles par-
te de sy produccidn para {ograr mayor eficiencia y ser

competitivos 4 nivel mundial.

En lo administrativo, se promovid descentra-
trzar decisjones ge aultorizacidn de iaversién =atranje-
}a segin tamanc de operactdn y caprtal soclal o la
Comisidn Nacional de laversiones Extranjeras, pira que
resoiviera en casos en gue las solicitudes fueran pre-

CudTdy i Mariy

«

e
€hie, e

Para 13 Comisidn Nagional de invergipnes



Extranieras, los Lineamientos Sobre Inversifn Extraniers
y Proptsitos de su Promulgacidn, como la manera de defi-
nir [a polittca sobre inversién extranjera, es impertan-

te aunque deficiente,ya que actda en dos vertientes:

De manera macroecondmica, se actd: conforme a
14 ley para promover la inversidn extranjers y regular-
la, a la vez que la mexicana no se rezajue, autorizdndo-
se £as0 poOr caso 1ps proyectos presentadsas y fifando los
porcentaies y condiciones bajo los cuzales se acepta su
entrada al pafs, valiéndese del criteria del Articuio 13
de la ley: situacidn poco confrable, s1 se busca madir
ta contribuzidn econdémicy de deterninids producto al
pafs, segin i1mpacte al producto nacignal pruto y donde
el objetivo sociral es la mamamizacidn de este producto.
Presentands la Comisién %acional de inversicnes Extran-
jeras, la soluci6n 2 travéds del pagquete Costo-Beneficio
del Banco Mundial, con @i a3l ose ajustan precias del
mercado & tr2vés de pracios “sambhra” generados a través

de 13 matriz insumo-producty del propio Bance Mundial.

L3 vertlente miCroecondmica cantisns 26 sstu-
d1o y etapa final de eladbaralidén, programas sectortales
de agho ramie orjoritacas pars el desarralle (ndustrial
del pafs; ademds de estudios que muestr2n &) mpacio e

1a inversifn extranjery diracta en sactares, subsecton-



res y productos especfficos para. evaluar metas de la
promocisn selectiva, de maner2 que la inversiln extran-
jera se acate a los criterios enunciados para el desa-

rrollo del pa[é’

En las ramas prioritarias (petroqu{m!ca, tex-
til. electrénica, electrodomésticos, 5iderurgia; bienes
de capital; dlimentaria; madera, celulosa y papel}), se
busca queija inversibn extranjera las promueva; para que
a'su ver, transfieran este crecimiento al resto de la

economfa,
3.“Perspectivas.

Bajo el esquema proteccionista en que se ha

. desenvuelto ia 1ndustr:a,.desce tos anos 40, se conside-
raba que el impacto de una mayor inversibn extranjera
serfa nagativo en virtud de gue se desplazarfa 2} capital
nacional de algunos sectares productivos. Pensdndose in-
cluso que dicha inversidn podria dominar el desarrolio
de algdn drea y serfa cantrarizc al desarrollo de la
industria nacional, ademds de que dicho dominio atenta:

ria contra la soberznfa nacional.

Posteriormente se llegd a la idea de que este



marco jurtdico se contraponfa al desarrollo.econdmico

al existir mayor independencia, principalmente en los
mercados internacionales, en cuanto a innmovaciones tet-
nolbgicas, con el surgimiento de nuevos centros finan-
“cierps, comerciales y por unda intensa competencia en

los mercadas. Por lo que 1a inversidn extranjera se
convierte en el elemento principal de las polfticas eco-

ndmicas,

_El ingreso de México al GATTy la apertura co-
mercial son-el inicio de una adecuacién y flexibilidad
,para,dariun nuevo fratamiento 4 la inversifn extranjera,
aandoleruna participacidn activa, paro estableciendo
que su funcidén es la de complementar el ahorro interno,
aportando empleos directos e indirectos, tecnologlsa y

atentar el esfuerzo exportador del pafs.

La funcidn del r=giamento de la ley para Pro-
mover lg Inversifn Mexicana y Reqular la Inversién Ex-
tranjera es el de tener un conirol de las inversiones
fordneas a través de }a Comisidn Nacional de Inversio-
nes Extranjeras y cuya facultad es aprobar la partici-
pacibn extranjera. Siendo el objetivo intéresar previja-

mente a -inverstonistas Mexicanos.

Para mejorar la leglislacifn sabre inversifn
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extranjera existe la condicicnante de maydres inversio-
nes, y ¢z gurinte ¢! perfedn 1983-B5, no se da gran
importancia genirz ze L2 legislizacidn mexicana puesto

que no responde 2 expectativas ofictales.

Pari que !a inversifn extranjera se convierta
en un apoyo real del crecimiento econémico se hace ne-
cesaria una mayor promocidn, que se incrementen las rein-
versiones y se promuevan nuevos mecanismos como el de in-

tercazbic de deuda por inversidn (que nace durante 1985),

Es de nots3r gue en (05 sectores agropecuario
¥ pesquero se registraran niveles =inimos en la partici-
pacidn fordnes, debido a incertidumbre cobre la rentabi-
lidad, que representd en 1985 s81o el 0,]10% del total.
Mientras que las actividades gque tienen mayor rentabijll-
dad son las que atraen mMmayor inversidn, por 1o que nd
puede sustentarse la recuperacidn econdmica en un factor

cuyo principal interds gira en torna a la rentadilidad.

En los términos de la renegociacién de la deu-
da externa mexicana, la inversifn extranjera adgulere
una participacidn importanta, sobre todo por el inter-

cambio de deuds por inversidn,
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_ pufante 1983-85, 1a evelucida de 12 inversisn
axtrinjera es de ligeros aumentos y reflejan la imposi-
Silidad d4a Qtorgar un papel preponderante @ 1a {nversidn
extranjera, ya que era mis impeortanie promover en und pri-
meré instancia la inversién nagicnal y cuyos intentios
por regular la inversidn extranjera han sidc, a nivel
internacional, el estabjecimiento de ¢&digos de conduc-
ta como el mecanismo para ohtener informacida acerca de
la operactédn y financiamiento de }3s Efprasas Transna-
cionales para que nc realicen actividades aparentemente
legales gque no se ajustan a la legislacidn local, ni ob-

jetivos de desarrcllo de los palses anfitriones.
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L)y La Inversién Extranjera Directa en el
" Perlodo 1983-1985.

1. Por Sector {ndustrial,

Durante los primeros tres afos de 1a administra
cidn 1983-198B, las actividades de 1a Comisidn Nacicnal
de Inversiones Extranjeras {CNIE), durante las 24 sesio-
nes que llevd a cabo, dio por resultado la z2uterizacifn
y registro de inversiones por 2 527.9 miilones de dblares:
perfodo que comprendid e enero de {983 a diciembre de
1985, tal como se muestra en el cuadro 1l del anexs esta

distico.

De-Tas =mencionadas resoluciones autorizadas por
Ya CNIE, destacaba, por el mohto. el rubro de atquisicid-
nes de acciones y/o activos con porcentajes de 34,0% dei
total autorizado; lo cual era indicador de ia situacidn
éconéalca en que se haliaba la 1ndustria mexicina en gJee
neral, al procurar mantener su planta productiva a tra-
vés de mayores isversiones extranjeras directas en {2

composicidn de las empresas.

B En segundo lugar se hallaban solicitudes para
nueves establecimientss, cuys montd ascendid al 24,91

del total. El tercer sitio era ocupado por solicitudes
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Gue se relicienan a la constitucifn:de nuevas socieda-

des con el 23.8% del total.

En cuanto al 6rigen de la inversién extranjera
autorizada acumulada, los Egtados Unidos de Norteamérica
ocubaban el primer lugar con un porcentaje del 76.3 del
total para el perfodo, ¥y que representd 1 929.6 millo-
nes de dblares del global autorizado: siguiéndole Francia
con un porcentaje de 4.7, queeran 117.7 millonas de déla-
res, notdndose una gran diferencia con respecto al pri-
mer lugar de 16 veces menor, y una diferencia en millo-
nes de détares de | 811.9. Le sequia 12 Repdblica Federal
Alemana, gue invirtid 104.5 millones de dflares en el
perfodo 1983-1985, representando porcentuaimente el 4.1,
£1 restante porcentaje lo notamos desglosado en el cua-
dro 11, y en el cuadro IV lo vemos ano por 2and, donde se no
ta la primacfa de £stados Untdes, y variantes ligeras en

los demés palfses,

Por 1o gue se refiere 3 Zasting de la inver-
sidn extranjer: por sectores en 13 econcmia mexicana,
se notaba gran relevancia en el sector industrial, que
recibid el 77,.6% de la inversién en el perfodo 1983-85,
con un monto en miilones de délares de i 960.6. En se-
gundo término se ubicdba al sector servicios con una

participacidn del 18.8%, § 476.3 mitlones de dbiares.
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Los sectores can menor partlcip&ciQn Fueron el sector
comercio y el sector agropecuario que tuvieron partici-
pacibn de 3.5% y 2.1% del global autarizado bdra el pe-
riodo 1983-85 respectivamente, y Qque representd 89 y 2
millones de dblares, respectivamente {(seg(n se aprecia

en el cuadre V del anexo estadfstico}.

fn la evolucién desgliosada afo por afio, se no-
taba que los sectores fuertes en cuanto a captacidn de
inversitn extranjera, se fortalecfan alin mds, como en el
caso de la industria. En el sector servicios, para e! afio
1985, se notd una mayor inversidn extranjera autorizada
que tuvo como orjgen la autorizicién de proyectos turfs-
ticos de relevancia, as! como de servicios y fomento al
comercio exterinr {(¢dsos de la Isla de Piedra y PROTEL

fnmobiliaria), y las inversiones de CITIBANK Y CITICORP lﬁ/.

Asintsmo, ¢ di¢ a conocer el Bapco Unico de
patos sobre [nversidn Extranjera, como medio para la ac-
tualizacidn de informacidn sobre ampresas mexicanas en
que participa e} capttal extranlero y Que ya en aperacidn
cerfa un avance innegable. Durante el primer samestre de
1985, se incorporaron nueyos caangceptos estadisticos para
una mayor tlaridad a la CHIE en i5s proyectdas Jue 3uto-
riza y en cuanto & su dindmica y evelucidn,

18/ Informe dnual 42 fa Comisién Naciaral de Inversiones
Extranyeras, 1986, CNIE, pdg, 23.
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Entre los conceptos s2 nalian: tnversibn total tnvolu-
¢rada de los asuntos aprobades por la Coamisidn, Inver-
sibh Nacional y Financiamientas Internos y Ex:ernos. y
1a Inversidn Extranjera que en sy concepto tradicional
implicaba exclusivamente el flujo de capital forineo en
forma de recursos propios {nuevas aportaciones, reinver-
sidh de utilidades y capitalizacidn de pasives), que se
facorporan a una empresa mexicanad, y por consecuencitay 2

12 economia nactonal.

Asimismo, “para contar con l3 fuenteque pro-
porcione informacidén confiable al banco dnico de datos
se redisedd el cuestionmario Gue obligateoriamente conles.
tan las empresas con capital extranjero., pdri gue se pue-
da analizar la jnfarmacién praporcionada por la empresa
con tas principales varjahles macroecondmicas generadas
en las dependencias gubernamentales., y as! determinar
el impacto de la tnversidn extraniers en el pafs” gg/.
Durante ! perlaodo 19B3-85, se ncta una mayor
participacidn de las inversicnes exiranjeras en empresas
mexicanas, a cause de la crasis global de 13 econamia
mexycana, A diferencia de 1982, cuando la inversidn ex-

tranjera tuvo un descenso de L3.2% con respecte al afio

20/ Idem. p. 24,
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interior v cuys cadsa'fue la escasez de recursos inter-
nos para assciarse con capital fordneo y que i3 CHIE me-
nifestd haber tenido nimeros bajos en las solicitudes

presentadas por empresas mexicanas gue contaban con in-
versidn extranjera (196), y mostrindose en i cuadro 111

del anexp estadistico.

Durante 1984, 13 nueva inversidn ascendid a
| 442.2 millopes de ddlares, o sea 110.9% superior a la
de 1983, cuando fue de 683.7 millones de dédlares gue a sy
vez era 9.1% mis que al inici10 de 1a administracibn 1976-
1982, Para 1985, fue de | 871.0 millones de dblares gque
representaba 1 su ver un 29.8% mis que en 1982. {an 1o
que el vaior acumulado de la inversidn extranjeré radica-
da en Mérica, se elevd 3 1t 470.5 mitions de d8iares,
durante 1983, piasando a 21 B99.9 millones de dblares en
1984, y 3 14 771.7 en (985 el total acumulado, segin se

puede apreciar en el cuadro VIl del znexc estadistice.

Es13s incramentos en la inversidn, se han dedd
principalmente a través de la expansidn de las firmas ya
establecidas, ya sea por medio de 2umentos en el nivel
de produccién y explicado por el hechg de que 13is princi-

pales firmas multinacionajes tienen tiemps de naber estable-
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cido sus fillatles en M8vico y requieren expandirse; a
la vez gque este tipo de firmas son las que relizan por

1o general-ios mayores montos de inversidn.

En 1a estructura, pcr.sectores‘economicos.
de 13 inversifn extranjera aprobada porrla CNEE, ol
sector industrial constituyd ol rubro mis relavante, ya
que agrupd en 1984 el 92,B% del total de la inversiéns
aprebada al ascender a 739.2 miliones de d6lares. de un
total de 796.0 mitlones de gblares; a diferencia de 1982
en que se autorizd 2 este sedtor 342.7 millones de dbla-
res zomo totlal invertido; mientras que en 1985 fueron
aytorizidos 878.7 miliones de d8iares en fag jndustiria,
significendo el 65.7% de los 1 237.6 millones de dbla;
res del total, y mostrindose en el cusdro ¥l del asnexo
estadistico.

En segundo lugar, se ubita el sect{or servi-
¢cios gue en 1983 le fueron autorizados 485.7 mllioﬁes de
dolares {11.6% de los 393.7 ~illanes de doldres del to-
tal aulorizads em 1983}, cractendan a %0.4 millones de
gdlares durante 1984, pero cayendo proporcionaimente a
6,31 del total de 795.0 miilones de ddlares para 1984;
en 1985 volvi6 & crecer en manty y porcentaje, pues re-

presentd ol 28.4% de los | 337.6 myllones de dilares,



que eran-el total v que correspondieron 383.2 millones

de délares para los servicios.

El restante 1.3% de 1983, se repartid entre el
sector agropecuario .y el comercic (0.3% y 1% respectiva-
mente}, que en millones de d6lares fue de 1.8 y 8.0 res-
pectivamenie. Para 1984, el restante 0.9% se ubicd en el
sector comercio y en el agropecuario {0.8% y 0,1% respec-
_tivamgnte). donde la inversifn extranjera tlegd en el
primero a 6.3 millones de dblares, y 2n el seqgundo a 0.7
millones de dblares. €n 1985 no se registraron inversio-
‘nes en el sector agropecuario: mientras que en el comer-
cié llegb a 78.7 miliones de dblares que representaron el
5.91 del rotal inverlido en ese afe, sealdn se observa en

el cuadro VI del anexo estadistico.

$1 bien la inversidn extranjera aporta divi-
sas al pals, complementa el ahorro interno, refuer2a la
iﬁveréién productiva y amplfa algunos mercados de expor-
tacifn, su orientacidén y regulacidn no han permitido ex-
traer todos los beneficios posibles para el pals: en este
sentido, es importante destdcar ia necesidad de gque se
delimite y determine con mayor precisidn la palftica pre-
valeciente en la malerid, zin satanizar esta inversidn

y entendiendo los riesgos sue ifeplica promoveria, ast co-



w5 buscar un meior conlrol de la mismal

De datos del Registro Nacional de inversiones
Extranjeras, durante 1982 se tenfan inscritas 6 129 so-
ciedades ¢on participacién de capital fordneo; pasando a
6 330 en 1983; o sez, 281 nuevas sociedades, de las cua-
les se ubican 29 en rango inferjor clasificado de 24.9%
de participacidn en las empresas mexicanas, 200 en el
intermedio: es decir, en empresas donde su participacitn
as minOritaria, (25 a 49% de participacidn} y 32 fueron

mayoritarias, ya que porcentaje fue de mis de 49,

" En 1984, se inscribieron 235 solicitudes nue-
vas, llegando a & 625 sociedades, oz donde 173 {741} fue
ron-de rangs intermedis; o sea, pirticipacion minoritas
ria; 45 (19%) fueron de Participacisn mayoritaria y sélo

16 {6%) fue con participac:®n mencr a 25%.

En 1985, el total de sociedades llegd a & 978,
‘en este afo se inscribieron 353 nuevas sociedades de las
cuales 98 tuvieron sarticipasién mayoritartia; 225 de ran-
go intermedio y 547 con participacidn minoritaria, segln
s¢ apregia en ol tuadra VIT] del anexo estadlistico,

De fas 6978 socredades registradas hasta Ji-
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ciembre de 1985, en el Registro Nacttonal de laversiones
Extranjeras, 4 094 ;arresacndzefon al intervalo de empre-
sas minoritarias de capital extranjero, y las restantes
(2 854) al rango de sociedades con inversidn extranjera
mayoritaria, de donde las de participacibn minoritaria

abarcan los rangos de nasta 24.9% y de 25% a 49%.

Referente ! origen de la 1aversidn extranjera
Eorrespondlan 4 Estados Unidos 4 121 empresas, que son el
59.1% de participacidn en el total de empresas registra-

,dgs con inversién extranjera y que se distribufan en el
-sec;or agropecuario en nimero de 15; en la industria ex-
tractive, 1765 en la industria de transformacisn, 2 260;
en el sector comercio, B03; y las restantes 867 en servi-
cios. La preponderancia es por maydr rentibilicaed  en [a
industria de transfcrmacidn, al ?lsponer de la tecnologla
y el uso de mann de obra barata y abundante. £] monto de
inversidn a& £, 4. ascendid 3 7 000l.4 millones de dbla-
res, que sen al £6,3% de garticipacidn del torval en 19835
[legando esta misma inversifn a 9 950 millones de dblares
en 1985 y siendo el 67.43% del tectal acumulado, tal como

A
se aprecia en el cuadro X del anexo estadistico.

Correspondié a Estados Unldos, ser el mayor

’ B
fnversionista extranjero en México de manera muy signi-
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ficativa. El segundo lugar era ocupado por la Repdblica
Federal de Alemania, que en 1983 invirtid 972.9 millones
de d6iares, 8.5%1 del total, ascendiends ligeramente du-
rante 1985 a | 163.4 millones de ddlares, pero signifi-
cando una disminucidn en el total acumulado al reprasen-
tar 8% de dicho total; teniendo 289 empresas, las que
representaron 4.1% del total y que se hallaban distribul-
das: 8 en la industria extractive, 162 en Ja de transfor-
macidn, &7 en el comercio, 52 2n servicios, y ninguna en

el sector agropecuario Elﬂ

£l tarcer lugar ara ocupado por Japbn, que en
1983 tenfa invertidos en México 780.4 millones de d&la-
res, el 6.8% del total acumulado: y para 1985 aumentd
su monto a 895.3 millones de ddlares, gque prepresenta-'

ron una baja porcentual en el total acumulado, al ser el

6.11.

Referente & ia polftica declarada en documen-
tos oficiales, para un saneamiente financiero, era la
de una mayor participacidén de capital 2xtranjero en em-
presds y& constitufdas vy tomando en consideracibn la
ingcipacidad financiera del socio mexicane para cantinuar

solo en [a empresa: inglusd se propusieron prérrogas pa-

29/ 2wuas tmades dr uxiras ixop todel dnexs £stadlsticol



ra que las empresas cumplieran ante la CNIE sus planes
inicizles. !guslmente los provectos de relocalizacidn
industrial 2 zonas ¢e menor desarcollo fueron sosterga-
dos, al ne contarse con los presupuestos Tavorables de
divisas: la exigencia de mayores niveles de integracidn
nacional fue incompatible con la oferta de insumos na-
cionales; los planes de readquisicidén de accilones por
parte de nacionales se imposibilitaron con base en la
limitacidn de recursos internos. Asf, los beneficios que
12 tnversifn extranjera pudiese derivar al resto de ia

economia se vieron disminuidos.

Asimismo, "las coinversiones ya. negociadas en
térmlnos-de la Ley para Promover la Inversifn Mexicana
y Regular la Extranjera, se dificultaron, pues no Se
pudiercn cumplir las participaciones de capital inicial-
mente. convenidas, debido s ia poca capacidad financiera

de la parte mexicana.

Conviene senalar, que las subsidiarias d2 em-
presas extranjeras establecidas en el pals recurren al
financiamients de matrices, incrementando sustancialmen-
te sus créditos, el cual en muchas ocasiones sobrepasa
su capacidad de endeudamiento “"haciéndoias adn mds vul-

nerables™; o tal vez, como una forma de tener mayores



ganancias, pues aungue 133 subsidiarias speraban con
pérdidas por {as Condicyones ventdjosas ¢ge 14 matriz
en cyante a crédito, dsta recibf{a mayores flujos de di-

nero.

Como reflejo de la polftica econdmica aplica-
da durante 1983-85. nhudbo ligeras incremenios en l&s a1~
veieé'de fnversidn extriniera con respects a 1982, que
se lbqrarnn en forma natural y no como reflejo de un
futuro de confianza hacia México, como afirmadan vocerss
aficiales, pues existla competencia por atraer capitales

" forsneas en todo el mynde, princinalmente en £stados
SUnides, Jandn, luxemburszd, Pafses Qa;os, inglaterra,
Su;zu.yRepébiica Federal de Alemania, Irlanda y Canadd,

que son los mayores exportadores de capital.
2. <Ceonclusiones,

Bajo el esguemd protedlicnists 2xistente en
México Jurante C4$1 cuairc Jécadas, se coansideraba gue
el promover 3 1a inversién extranjerg traerfa efaectos
negativos porgue desplazarfa a capitales nacionales de
ciertas ramag productivas € incluso podria dominar al-
gém secior industrial o comercial y estin 30 contra

de Ja Soberaenia Nagronil. Sttuacidn que prevaloc1d has-



ta 1973, aho en que s2 expide la Ley para Promaver la
Inversidn Extranjera Mexicana y Regular la lInversifn

Extranjera.

Dicha ley fue.una respuesta para incentivar
a la inversifn en Méxice, gue se hallaba disminuida por
ta zozobra de la crisis econdmica existente y reflejada
en problemas de liquidez, poco o nulo financiamiento ex-
terno y sobre todd por el reducido nivel de inversifdn
pGblica y privada. Ademds de gue se hace imprestindible.
promover esta tnvers:dn en polos de desarrcllo diferen-

‘tes a las tres grandes ciudades de MExjco.

Una de ias conclusiones es la de que la Inver-
sidn Extranjera en México se considera bené&fica para el
desarrollo nacional, tentendo tanto bondades como defec-
tos, ya que contribuye al superdvit ccomercial del pals,
genera empleo, apcrty divisas, incrementa la capacidad
exportadora, deszentriiiza 14 planta productiv:, aumen-
ta la oferta de bienes, incentiva la modernizacibn de
la planta industrial, incorpora innovacionas tecnolégi-
cas y sobre todo, sustituye la tnsufigiencia Jé inver-

s16n pdblica y priveda del pafs,

Estadfsticas de algunas de estas ventajas las
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encontramcs en el estudio pudlicado por el giario “El
Financiero® en agosto 1% de 1989, que entre otras nas

indica que 13 inversifn extranjera:

- Exports en 1984, 1D mil millcnes de d&lares
y en {987 pasd a 20 233 millones de dblares.

- Incrementd su participacién en el empleo to-
tal al pesar de 9.3 3 14% de 1983 2 1987,

- La nueva tnversidn fordnea pasd de 70.2 mi-
tlanes'de dalares en 1982, a 2 410 durante

1988 227

B Asimismo, se recowmeadaria que loi ordenamien-
tos juridicos para dutarizar la inversifn extranjeca in-
diguen una simplificacidn zdministrativa y yna automati-

zacidn de inversiones,

Todo ellao en e} onltendido gue se aceptan las

ventatas de la inversidn fordnea.

'ggl Articale -"La inversifn fordned, Fattor clave en el
superdvit comercial <e! "als”™, Luis Acevedo Fesquera,
Periédice E1 Financiero, Agosto 1Y, 1989, p. 12 :
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‘D) POLITICA ECONOMICA
“t. ta Planificacidn

En los Gltimos afes fa politica econbmica se ha
presentado <on el auge de planes y programas en los cua-
lés el sector pitlico tiene el objetivo de gobernar de
acuerdo 3 uny pregramacifn, definiendo sus metas, logras

y la forma de acceder a ellos.

Tal pollitica econdmica, acarrea gran cantidad
de comentarios, ios cuales van desde los que alagian el
nue+s 2stils de gobarnar, buscando con etlo beneficios
polliticos y se vuelven incondicionales de esta planifica-
¢ifn, pregonands que "ahora sf se haré funcionar el sis-
tema industrial mexlcano, y gracias a los enormes esfuer-
zos de planeac16n del gobrerno federal®™ (S1C). La contra-
parte son los comentaries (rénicos o insultantes de gru-
pos sociales Jue van desde conpsiderar que s6lo 5@ Jesem-
polva o actualiza los viejos e ineficaces., en su momento,
planes y programas del jobierno federal y que no cubrieron
los objetivos para los cuales fueron creados. ligusimente,
indican Gue 12 t2r2z 4= nlaneacidn del gobierno federal
éonsite en és::s rempzamientos de nlanes; poniéndese co-

mo ejemplo que el Programa MNacional Alimentaric {PRONAL),



dado a conocér.en 1983, buscaba corregir los desaciertos
de su anteceSof. el Sistema Alimentario Mexicana [SAM)
situaci6n dudosa en lo que se reflere a <orreccidn, pues
implica cambios estructurales, como fue declarado oficial-
mente en los objetivos d2 polftice eZondmice 1983-88, y
que siends el priacipal cambio el de justicia social has-

ta ¢} momento no se ve por ningdn lade, sf, #n cambio,

se notd en todos los imbilos de 1@ sociedad jos efectos
de la injusticia sociai {subempleos de peblacién rural y
urbana, mendicidad y baja capacidad adquisitiva); los
pregonercs del sistema anuncian a los cudtro vientos "la
fortalezs del mexicano, su ;olldaridad y su apoya a las
jRrstitucisnes”, Siendn elemplo de esios pregonaros. gl
propio Presidente de ia Repdblica, cuande alababd éla
gran labor que Se hace <on el wso Jdé id pildneacidn® pues-
to que elabord, durante la administrazidn federal (976-
82, el plan global de desarrollo cuande trabataba en

la Secratarfa de Programarifn y Presupuesto.

Cu4ndo representa al fiecutivo Fedaral {1983-
1988}, en sus primeros tres afas, continGd con esta po-
1itice de planeacidn propontendo inicialmente 1l Congre-
33 de 12 Unidn, en diciembre de 1982, i1niciativas de ley

para sertar las bases de un sistena nacional de planea-

crdticed que sntiula modiftcaciones al articulo

26 coastitucianai., Je 9 Cuei surge en 1383 ei Plan
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Naclonal de Desarrnlio, como plan miaestro del zual emanan
los planes sectoriales, regionaies y programas especiales
en el ctorto y mediano plazgo; sierdc uno de éstocs eb Pro-
grama Inmediato de Reordenac18n Econdmica, que ayudarf{a

8 salvar la situacidn de crisis existente al inicio de la
administracidn 1983-88, ¥ que en 10 puntos contenfa la

funcibn de combatir o atenuar Jos efectds i1nmedixtos de

la crisis econdmico y financiera eaistente.

La planeacidn de MMH, abarchd todos 105 seécto-
res econdmicos, como nos muestran los pianes formulados
3 partir de 1983 y que durante los tres primeros ahos de
su gestidn fyeraon:

- Programa Nacienal de Financiamiento del
Desarrollo 1984-88,

- Programa Nacional de Alimentacidn 1983-88,
- Programa Kacional de Salud.
- Programa Nacional de Abasto

- Prograra Nacional de Comunicaciones y
Transportes 1984-88.

- Programa Nacional de Fomento lndustrial y
Comercio Exterior 1984-88.

- Programa Kacional de Energéticos 1984-88.
- Programa Nacicnal de Minerfa 1984-88.

- Programa Naciomal de Educecidn, Cultures, -
Recreacidn y Deporte 19B84-88,
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- Programa Nacional de Pesca y Recursos del
Mar 1984-88.

- Programa Nacional de Turismo 1984-88.

- Programa Nacional de Capacitacifn y
Productividad 1984-88,

- Programa Nacional de Desarrollo Yrbano y
Vivienda 1984-88.

- Programa Nacional de Ecologfa 1984-88.

-~ Programa Nacional de Desarrollo Te¢nolégico
y Cient{fico 1984-88.

Dichos planes y programas, deberfa estar de
acuerdo al flujograma de i1nstrumentos normativos y de

planeacién 1983-88, que aparece en l2 pigina sigulente,

La modalidad de la nyeva planeacidn fue pre-
cisamente "La Planeacidén Democrdtica” donde se fomentd
la participdacidn, ¥ que las decisiones surgieran de con-
sensos de los sectores socirales invelucrades, omitiéndo-
se que en México hay divisidn de poderes y Cuys represen-
taci6n recde en un Congreso de la Unidn, al cual dehe
tomar las decisiones y no las dudosas consultas popula-
res queroueden ser manipuladas y no €5 otra cosa Qque
justificar tas acciones gue se llevaron a cabo, como la
austeridad y la supuesta reforma estructural integral

que se planted en el PND 19B83-88,
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En 1o que respectd 2 13 inversién sxiranjeca
direcia en Méxtco, la planeaciln demostrd que se traba-
ja con la puesta en marcha del Proyecto £stratégico de
Promocidn Selactiva de 12 Inversifn Extranjera directa,
donde se pretendid "...Promover polfticas activas., sis-
temdticas y selectivas 2n la participaciln de este tips
de inversidn en actividades preselaccionadgas v que pue-
dan general divisas, incorgerar tecnzjoglas o que zon-
tribuvan al desarrollo cient{fico y tecnclédgicos nacio-
fal..." 11[. El objetivo fundamental fue presentar un
conjunto de disposiciones para eliwinar obstdcuios 2 13
inversisn exiranjera en un merce de estadilidad macra-

econdniti y liberalizactdn comercial,

Lo que se pratendfa al iapulsar la inverstidn
extranjiera, era tener ua financiamiento adicienal pira
el grecimiento que fomentara gl desirrollo tecnolégice
nazional, profMovierd emplécs y permitrerd llevar a Ce-
bo el programa selective 22 3u3iitdlidn de imporiaciones
y fomenic & la exportacidn; gue la Invercidn extranjers
se orjentara a actividades comple;as en las cuales Mex:-
co no tiene up notable avance debido 3 las altas tasas

de inversifn por hombra ocupade.

23/ Proyecto fstratfgics <& Premocidn Selectiva de la
Inversidn Extranjera Directa, CNIE, 1985, p. 7-9.
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La CNIE esperaba para 1985 un aumento en la
inversidén extranjera de casi 2 000 millones de dblares,
pero no hubo t&l, por causas de competencia de lo0s paf-
ses desarrollados por atraer mayores flujos de capital
que complementaran sus nec¢esidades de divisas, empleo,
tecnologfa y exportaciones, Mientras gque Mé&xico, aunque
ofrecfa un trato fiscal igual a la inversidn nacional y
a2 la forénea, los principates est{mylos se hallaban pro-
hibidos al capital fordnes, como o5 el caso de incentli-
vos por desceptralizactén, industrializacifn de zonas

fronterizas, emplec g inversién,

A nivel internacional se han emprendido progra-
mas para alentar 1a inversién extranjera; lo que no suce-
de en México, donde los recursos y actividades destina-
dos & promoveria se limitan a viajes de autoridades su-
periores a palses seleccionados, por lo que es dificil
que MExico si1ga recibiends inversidn extranjera Jue apo-

ye el supuesto de complementariedad de la Nacional,

2. COMCLUSIONMES.

L3 planeacién en México pretende, a nivel ge-

neral, ser el metanismc que d& respuesta 2 las demandas

de 12 poblacidn para conducir el desarrollo de manera
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¢ordenada y previsera y con una amplia participacién.
Previendo que los esfuerzos de corto plaze se vinculen

a los de largo plazo.

Si bien la planeacibn por sf sola ne re-
suelve 10s problemas ni asegura con total certidumbre el
futuro, permite por lo menos disponer de mejores fnstru-
mentos y condiciones, as! como ordenar las acciones por

reatizar dentro de una perspectiva m&s amplia.

La historia reciente de la planeacifn en
México indica que durante 1976 se establecieron tres am-
bitos: global, sectorial y estatal. Surgiendo diversos
planes y programas nacionales que atendieron aspectos
de la vida nacional en Jos sectores de la economia, que
confluyeron a} Pian Global de Desarrclio 1980-82, Simul-
téneamente, en los est2dos se desprendieron esfuerzos
para hacer compatibles ics pilanes estatales con este con-

junto de planes y programas.

Con e} Plan Globa} de Desarrollo 1980-82 y
1as planes sectoriales e intersectoriales, se concibif
13 posibilidad de ordenar un Sistema Nacionai de Planea-
cién en un intento por reorganizar los instrumentos al
alcance del Estado para el logro de objetivos nagiona-

tes.



La planificacibn democrétice deriva de lqs
propbsitos politicos de la sociedad. Se concibe para
transformar, de manera racional y previsora, }a reali-
dad econémica.y social confcrmg a los valores y princi-

pios del régimen politico y las exigencias del momento.

El mencionado Sistema Nacional de Planeacifn
Democritica surgié como un conjunto articulado de rela-
clones funcionales, que establecieron las dependencias
y entidades del sector pGblico entre sf, con las orga-
nizaciones de los diversos grupos sociales y con las
autoridades de las entidades federativas a fin de efec-
tuar acciones de comin acuerdo. t] sistema comprendid
mecanismos permanentes de participacidn, a través de
}os cuales lcs grupos organizados de la sociedad 'y la
poblacibn en generdl. hacen propuestss, plantean deman- -
das, formalizan acuerdos y toman parte activa en el pro-

ceso de planeacidn.

Hasta antes de (973 se regulaba la inversibn
con disposiciones que no fomentaban su desarroilo. Pero
ante la dindmica mundial que mostraba mayor interdepen-
dencia en los mercados de servicios y capitales y con
el surgimiento de nuevos centros filnancieros comercia-

tes ademis de la competencia pOr mercados, se hace nece-



sar12 13 aperiura 3 12 fnversidn exirsnisra conmo ele-

mento fundamental de i3 polltica econémica del pafs.

L% bajos niveles de inversibn, durante 1983~
1985, acentuaron la necesidag de mejorar y =medernizar

fas leyas y reglasentos que reagulan esta altividad,

‘Con el ingresg de KMéxico al GATT, y ta.consev
CUen:é apertyres comercisl, $e crearcn las toadiciohes
para adecu2r y flexibilizar el 1r3to 3 la inversidn ex-
tranjera. Como es el caso de la simplificacién adminis-
'1ratiwa‘5ue elimind trdmites hasta en uyn 60%: o con [os
SKAPS, gue es el =mecanisec gue fernite Caplar maysr iss
versifn con reduccisnes en la deuds externa, y la capi-:

talizacidn de pasives.

Otra forma gue se propandeia pars un2 mayer
<aptacidn de inversidn extrandera, podria ser el esta-
blelimiente Je Contratos de subcontratacisn, de coin-

versidn y transferencia Jde tesnmejagia.
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111 EL SISTEMA INDUSTRIAL MEXICANO EN £L ANBITO
' INTERNACIGNAL 1983-B5.

A} Industrias que Exportan y Condiciones.

€} sistema para desarrollarse escogido por Mé-
x1co fue inicialmente el de sustitucidn de importaciones,
que era alentado por arancelies bajosS y permisos previos
a la importacién; sistema gue funciond hasta los anos
70, cuando su abuso generd un mercado industrial segu-
ro y protegido a tal nivel que fue incapaz de pagar
sus importaciones al no oblener ingresos por exportacibn,
Razones gque hicieron und industria in¢apaz de cawpeilr
en el mercado exterior, y donde las regulaciones eran

al interior,

Durante el periodo 1970-76 las necesidades
de divisas para pagar I3 douda se cubrfan principalmen-
te & través Jde financiamiento externo y después coo las
escasas exportacicnes, ya fueran de servicics como el
turismo o de mercanclas; para el perfodo 1981-85, en
Méxigo, el recurso del ¢rédito externd ya no era viable
‘por ‘13 enorme deuda externa que se tenis {37 203 myilo

nes de dblares para 1985), y el pago de su s2TViICiO.



[STA TESIS N0 DEBE
7. SAUR DE LA BIBLIOTECA

Por lo gue se requerla tncrementar tas expsrtacianes,
bajo el criterio de producir 1o gue 8! mundo fonsume
Yy no que vendamos 10 gue tenemas, asperandd que nes
Jo compren; evitdndese 231 el impacto negative sobre
fa economla al variar la demanda internacional de los
productas qQue México pudiera @xportar con competiti-

vidad.

Oel punto anterior, una politics congruente
fue e} iagreso de México al GATT [Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio), ante un rechazo de
los industrizles mexicanos gue argumentaban la baja
competitivided de la {ndustria mextcana, pere que no
haclan esfuerzos por elevar su nroductividad, apegindose
a2l permise previo de importacidn que los protegla en

gran medida.

Pary el perfodo 1983-85, la caracteristica
principal de la tndustria maxicana, era Que praoducla
para el mercado i1nterap ¢ 1mportando sélo lo necesario.
Pe las principales exportaciones de la industria mexicgana,
22 3i18.5 miliones de dflares, un porcentaje alrededor
del 70% eran hidrocarburas; en 1982 fuercn 73.61 total
exportade, © sea 15 623 ~iliones de ¢dlares; mientras

que para 1984 bajd ai 62.2% del total expartadd y repre-
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sentando 12 988 miflones 'de db)ares., £l restante 303
de ios Drodut;cs no petroleros esportades, 145 manu-
facturas fueron en 1982 el 14% del total {2 971.8 miilo~
nes de dlares!} 9 en 1984 fueron 22.7%, y aumentandd

su monto a3 & 81B.5 miliones de dblares éi/‘

g1 secteor agropecuario exportd | 233 millones
de dblares {5.6% del total) durante {983 y para 1984
aumentd ligeramente 2 | 491 miliones de délares, pasan-
do su participacidn al 6.5% del total. De 13s manufactu-
ras, (os principales productos fueron alimentos, bedbidas
y tabaco, con participaci®n de 3.3% y un valoer de 707
millones de dbélares:; para 1984 nasaron & un 3.3% v un
monto de 822 millones de dblares; después &ncontrimos
vehfculos para transporte <on 2.5% de participacidn
y-un vajor de 534 millones de d8taras, siendo ol 6%
gel total exportade 2n 1984 con ! 438 millones de dbfa-
res; la industria quimica participd con 2,1% y 822 mj-
{iones de dblares para 1982, llegando 2 3.5% &n 1984
al totalizar 711 millones de dbizres; pesteriormente
encontramos productos metdlicos, manulnaria y equipo
industrial con 390 millones de dbélares y 1.8% de lo
exportado en 1982, siendo para 1984 eli,s de partici-
pacidn y up vaior Je 7!'1 millones de cdiares, 13 res-
tante exportacifn tuvo una participacidn de 5,22 detl

24/ Revista £l Mercado de vValores, NAFINSA, Abril da
1884, . 240
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total y un valor de | 284 mijlones de d&lares en deri-" -
vados del petrbleo, mientras que en productos minéro—
metalGrgicos fue de 510 millones de dilares y el 2.11

de participacién Zé/.

La mayor parte de la exportacidn mexicana era
efectuada por 215 empresas (listadas en ei cuadro X},
que representaban un nlmero pequeAo si tomamos en cuenta
que en el pafs habfa mds de 200 000 establecimientos in-
dustriales y s4lo 35 productos cubrfan ei 651 de las ea-
portaciones. Mientras que e}l 60% de las exportaciones se
concentraban en el mercade de E£stados Uni¢os, que en (985
compraron a México 13 962 millones de dblares (58% del tpo
tal, a diferencia del segundo lugar que ocupd Japhn con
el 7% y 1 868 millones de dblares) notandose cierto gra-
do de dependencia tanto en 13 exportacién come en la
fmportacién. Importaciones que fueron de 62.5% [ 7365
millones de gdlares) porcentaje elevado si io comparamos
con el segundo lugar, Japbdn, que vendid a Méxice, duran-
te 1984, un monto de 503 millones de d&lares (4,31 del

total mportado) 26/

- De 1o cuval se deduce que la indus-
tria mexi¢ana tenla problemas de crecimiento hacia afuera

pues aungue Su saldo comercial fue de |2 288.4 millones de

t

S/ ldem, p. 241

26/ Rewista El Mercade de Yalores, NAFINSA. México,
T Abril de 1984, p. 241,
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¢6lares, al ser el total exportado de 24 072.4 millanes
de dblares y I} 784 millones de d8lares lo importdado si-
gquidé stendo principslmente energéticos y sus derivadnsér;
teniendo poca significancia dentro del total la produc-
citn manufacturera al ser poco mds del 22,71 para el pe-

ricdo 1982-85.

Durante el periodo 1982-85, con hna‘tasa de
inflacitn de 98.8%1 y una cafda del PIB de 0.22'en l983.
12 balanza comercial tuvo superdvit: 6'792.7 millones
de d6lares en 1982, 13 761 en 1983 y 12 799.3 en 1984,
siendo §a causa la cafda de importaciones por el con-
trol cambiario. El total de comercio exterior de México
subid a 35 307 millones de d6lares, logrando incremen-
tos en la participacidn del comercio mundial a 0.9% de-
pufs de 0.5% en 1977, Para 1985 el superdvit comercial
fue de 7 045 miliones de ddlares, donde las exportacio-
nes petvoleras cayeron 11.4% con ventas de 12 195.3 =i~

1lones de dslares 217
€] estado de la balanza de pagos al recoger

las operaciones y transacciones realizadas entre la

econamia nacional y e} restd 2ol munds en los akcs 1983,

2¥ idem. p. 242
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“1984 'y 19857 identificadan el comportaomiento industrial
tanto al interiér como al exterior, En cuenta corrien-
te donde es comin ver déficit, en el periode 1983-85 no
ocurrif as{ pues en balanza comercial, gque igrupa expor
taciones e importaciones, presentd superdvit en este pe
flodo y siendo la causa la devaluacidn y recesifin;
donde los bienes de consumo eran deficitarios al igual

que los de capital y superavitarios en bienes interme-
dios 287

Al hacer México el 70T de su comercio con
Estados Unidos (incluyendo petrélec y derivados) se crea
una dependencia comercial si se tiene un déficit comer-
cial con este pafs., Entre los productos qua México ex-
portaba a este pals se eacontraba el café, algodén, hor
talizas, petr6lea crudo y gas natural, cobre, camarén,
combustdleo, motores para autos; en importacicnes se
hallaban el sorgo, sewiilas oleaginosas, ldminas de hie
rro o acero, tubos de hivrre o 3cero, material de ensam
ble para autos, paries y refacciones para autos, bombas,
motobombas, turbobombas, maquinaria para carga y descar
.ga. aparatos de medicidn, generadores, transformadores,
etc., o sea, que el B5% de las exportaciones eran ble--
nes intermedios (el petrdleo es el 70%) los bienes de

consyma sennrtides en alquna ocasi6n fueron 50% v para

¥y jdem, p. 242,
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c1 yay 287
1985 no son el 10% ==
De las importaciones un 601 eran bienss inter-
medios y 30% bienes de capital, notdndose que las poli-
ticas por sustitulr estas importaciones por productos
nacionales no han fructificade 19{
En balanza turfistica, que normalmente ha te-
nido super8vit por el mayor turismo gque viene a los di-
ferentes centros tur{sticos de México, para 1981 y 1982
continud siendo superavitario por la subvaluacién del
-peso de los ados siguientes debido sl fortalecimiento
del d6lar respecto a las otras mcnedas y porque el tu-
rismo norleamericanc prefirid Europa y otros ceatros tu-
risticos. E€n transacciones frontaeryjzas, gue lgualmente
presentaban superdvit, continud igual sfio que decrecien-
do & causa de 1as devaluaciones del peso desde el ano de

1981 31/,

Asimisma, la cuenta de pagos por.el uso de
factores del resto del mundo es superavitaria principal-

mente por el uso de trabajo mexicano en Estados Unidos

29/ ldem, p. 244,

30/ ldem. p. 245.
/  ldem. p. 246,

w
—



econgrl{a nacionzl, se h: insicade en les saldes ge cuen
te comercial si se incluye o no al pelrélec. Se puda ob
sgrvar que 1a balanza comercial tuvd suserdvit durante

1982, 1383 ¥ 1584 2 c2usy de 13 ?ece51én y devzluagidn

gue hizg caer 12s impartacisnes no petrolerss; durinte

1385 ¢casi no caebfargn las exportacicnes; msientris sue

las importacicones no petraleras cayerpon hasta llegar a2

poco mis de 1 200 wmillones de adlares. (reciercn lige-

rarcente jas exportacidnes nc peltroleras, principeinen-

te manuyfagiurerzs, 2} impylso Je la devaluacidn v la

recuperacifn de la ezonemia estadounidense.

£n resumen, la halanza comercial de Maxico

ers superavitaria gebidc 2 las restricciones 3@ import:

ciones {mplantadas por J3 poiftica de austeridad, mis

rtigilnes,

3]

1as exp

[=Y
e

que por un lrelimtenio

123 expectasivas para 1335, zho fiozl de es-
tudio, erin de recuperacilin econfmiza 3 través del Cre-
cimiento sostenids de 13s eaxportaciones, situacién que
$ola imeficrencia de 12 reestruc-
turacifn del sistema 1ndustriai mexicang <omo pivote del

crecimianto efonfmiio. Agn 3si, 12 gran empress conser-
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va ajguna compelitividad internacional, notdndose ésta
al revisarse las principales &mpresas exportadoras de
México por grupo industrial y comercaal {segin'el lis-

tado del cuadro XV del anexo estadfisticol.
8} DEUDA EXTERRA

€1 problema de ta deuda externa, tan de actua-
tidad y que compromete tanto a acreedores como a deudo-
res, tiene su origen en la década de 165 70 con el in-
creménto moﬁe:ario en los palses petroieros durante el
auge de los precios internacionales del crudo, y cuya
liquidez fue canalizada 3 f{os pafses subdesarroilados
por medio de Ta banca internacionsi, 1cs cuales buscaban
su Jdasarralle 4 través del financiamiento externo {entre
ellos México). Ahora este preblema se revierte, pues
su pago limita tas posibilidades Jde crecimiento de los
pafses subdesarrollados, tanto en el corto como en el
mediang plazo, 4l no dispeoner de recursos para el fomen-
to de su desarrollo, mientras que los pzafses desarrolla-
405 tienen ei diiema de gue si ns cobran, pierden gdine-
ro y st cobran, limitan las posibilidades de pago en el
futuro y pudiendo obligar a los palses deudores a decla-

rarse en mor3toria y lo que pone en peligro 21 sistema
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fininciers internacional.

Para Mé&xico, la situacidn de ls deuds tiene
gran importancia y stgnificado por la interrelacidn de
sus principales variables del exterior (tasas de inte-
rés y precio internacional del petrédlea) con ¢l funcio-
namiento de 1a economia mexicana, que inciden en la de-
finicibn de}l rumbp de 13 economf{a. Puesto gue de dichas
variables, en la primera, una variacidn ce un punts por-
centual implica un aumento o disminuc:dn de 764 millones
de dblares al ado, s8lo par el pago de servigcio de 1la
deuda (de los 57! rmijlones de d6lares corresponden pro-
parcicnalmente a deuda pdblica, 130 2 la deudas privada,
mientras que a las sociedades de Créditc corresponden 63
mniilones de d8lares). Por lo gque toc2 2l petrbleo, la
disminucidn de un ddiar en el precic de venia del barrii
de crudo significa una reduccidn en los Ingresos por 545
millones de d8lares anuales. O sea Qque ambas variabvles
tmponen resirilcicnes al crecimientn del pafs y provocan
cancentracién del ingreso y fuertes salidas de capital
(fuga de capitaies), como se observa 2n el cuadro XII

del anexg estadistico.

£l desfinanciamiento gue padecid la economia

mexicana en el perfodo 1983-1985, obedec16 en una primera
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instancia al pagn por el servicio de la dewda (intere-
ses y amortizaciones). Generalmente se atribufa
esta descapltalizacién a2 la empresa transnacional, cosa
que es totalmente falsa pues el total de dblares gue las
subsidiarias de estas empresas transfirieron 3 sus matri
ces llegd a 2 299.6 millones de dblares durante el perig
do 1982-1985, segln la Comisifn Nacicnal de Inversiones
Extranjeras (CNIE), mientras ingresaban 2l pafls por el
mismo concepta t 560.2 millones de dbélares. Por lo gue
toca 2 la llamada fuga de divisas de mexicanos hacia el
exterior, ascendi4 para el perlodo 1982-85 a {7 108 mi~
llones de cilares. Siende las cantidsdes anteriores po
co significativas en relacifn a la descapitalizacidn gue
mayarmente provocd el pago de 14 deuds y sus intereses
ya vencidos, que para el perfodo 1982-1985 lleg6 a
65 221,0 millones de dSlares, siendo mayor en este pe-
riodo gque en 1976-81 cuando el monto fue de 47 072 mi.
ilones de dflares. (véase el cuadro XVI del anexo estad(s-
tico.

Entre las causas de la fuga de capitales, se
podrfa atriduir a 13 crisis de produccién.y atraso pre-

valecientes en la economia mexicanz durante el perfodo
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1982-85 'y fque generd desconfianza en_ei peso mexicano,
el cual era incapaz de retener su valor por la escasa
participacibn de México dentro del mercade myndial.
Tal situacidn se agravd con la baja en el precio inter
nacional del petrfleo, motivada por exceso en la ofer-
ta y disminucién de la demanda, lo cual no ha sido im-
pedimento para que MExico haya pagado por concepto de
intereses 67 577 miyllones de dblares desde 1976 y has
ta 1985 a costa del “solidario™ pueblo mexicano, al cuai
5 le obligd a incrementar su ahorro forz2o2c por “reco-
mendaciones” del Fondo Menetario Internscional; para co
rregir los transtornos provocadoes por 13 crisis se plan
tedé al inicio de !a administracién federal 1983-88 la
adecudcion de 13 demanda con respectc a la cferta, reou
cir el déficiy del sector adblico, desalentar el consumo
suntuario por via fiscal, revisar las tases d2 interés
‘como 12 manera de fomentar el anorro nrivado, y gue los
precios y tarifas del sector pablicc se sjusten peritdy

camente,

Qurante el perfcdo 1980-85, se notd el fend-
“ meno de que se contrataba deuda externa pars cubrir dey
das anteriores, demostréndose una incapagcidad para cu--
brir el servicio de la deuda y afectando procesos de

acumuiacidn de capival, Siendeo M&xico, 3! i1gual que otraos
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pafses subdesarrollades, un exportador neto de capitales,
sus agntos de endeudariento en los Gltimes sexenios ascen

dieron de la sigujente manera:

Durante el perlodo de Manue!l Avila Camacho a3
106.1 millones de d&lares; con Miguel Alemdn Vaidés a
214.9; con Adolfo Ruiz Cortiner a 490.0; con Adolfo Lépe:
Mateos 2 1 119.5; con Gustavo Dfaz Ordaz 3 ' 609; con
Luis Echeverr{a Alvarez 4 16 52B8.3; con José Ldpe2? Pore
tillo y Pacheco se Ileqf a 57 778 y los primerds d3s
afios de [a administracidn de Miguel de la Madrid se con
trataron 5 973 millcnes de dblares; en contraste con
los 13 618 mitlones de délares pagades por 21 servicis
de la deuda en 1983, los '3 407 nmillones de d&lares du-
rante 1984 y 1] 923 millones de délares pagados en 1985
per el mismo concepto. {véase el cuadro XV del anexo es-
tadistico.

En 1982 se negocid la suspensidn del pago del
principal de 13 deuda a3 causa del agotamiento de las rg
servas internacionales depositadis en el Banco de Méxi-
co, ocasionindose gue algunas sectores de! aparato preo-
ductivo casi gquedaran inmlviles al no tener crédito de
proveedores, situacibn Qque rapercutid grandemente en la
tndustria, por 18 alta dependencia de los insumos. maqgui

naria v refaccianes del exterior.
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Para el perfodo 1983-88 s2 tenfa planeado un
endeudsniento de I8 000 millones de d3lares. En los dos
primeros aAos de 1a administracién 1983-88 se 1llegs al
endeudamiento antes mencionado da 5 3731.8 ~iliones de
délares; cuando parecls que la situacign econbmica mejo
raba {(1984) llegd la cafda del orecio internacional del
petrglec, pisando 18 meses en los cuales no se leconce
dit a México préstamo de ningun: In1ale aun cuando se
tenfan las negeociaciones entra el sefretaric de Hacienda
y Crédito Piblico, Jests Silva Herzeg, v el Fondo Moneta
ric Internactonal y se habla p3jads en pramedio 12 nil
nillones de délares anuales durante el perfodo 1983-85
sin recibirse ningian tipo de ¢rdgita.

Ante esta situactdn de cristis, se impusieran
medidas de ajuste, que lograrpn ua riimo moderado.de cre-
cimjento que elevd las reservis hista los 8 000 milio-
nes de dflares, ajustes gus casioparon cast 1z parali-
2aci1in del iparato praductisa, hicieron =%s notoria la
dependencia e l2$ sistemas oraductivos naztcnales con
respecto al extertior, empecrarcn las ¢ondiciones de vida
y trabajo del gruess de la peblaci8n, oc¢asionaron mayor
fuga de capitales y finalmente propicic que nd se pudie-
ra controlar ta 1nflacién que Jurante 1985 parecla des-

a siends b2

cancar, 1 durante al neirar samestre v tendien

30 02 12 21z Aurante gl sequnda samactra
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En 2l corto plazo parecfa no haber solucipnes;
Apuntando por el Conlraric a una mayor agravacidn del
'problema.ya Qque per motivos de 123 crisis internacicsnal
de pagos y por la baja liguidez, 21 comercio mundial tien
de a contraerse en perjuicio de los pafses productores
de matertas primas que nQ pueden importar de los pafses
industrializadas por tener inmbviles sus proyectos de
desarrolle y no poder afrontar la austeridad. Asf, Yo
que la Bancza [nternacional percibe de los palses subdesa
rrollados, 1o pierde al impedir gue las empresas de ex-

portacidn de estos palses reciclen sus econom{as.

Con la calda del precie del petrdleo, durante
1985, ocurrid un transtorng en 12 economia mexifans, de-
rribando 1o ya logrado hasta enteonces, a 10 que se sumb
el movimienio de tierre de saptiembre de 1985 y gue re-
querid recursos adictonales, negocidndose el diferimien
to del principal que vencia en octubre de ese afio por
1 000 millones de ddlares, A fyes de 13895 se declar$ 12
vertiginosa cafds del precio internacional Hel petrfleo,
agravando 13 difizil situacibn econbmica de México pues
se originaron pérdidas equivalentes at 6% del PIB o una
tercera parte da las exportaciones totales y el edquiva-

lente al tota!l de la inversidn péblica mexicana.

£l saldo rotal ce la deuds externa. 3 fines de

1983 era de 85 Q00 milicnes de délares; ya con las
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negociaciones de 1986 y recibiéndose los 12 000 millones
de dblares negociados desde principios de 1985, se espe-
ra que ascienda a 108 500 millones de d&lares, signifi-

cando un aumento del 4.1% anual en los Gltimos cinco

afins.
C) 6ATT

Dyrante ta elaboracién del prosente estudio,
México inicia el proceso de adhesisn al Acuerdo Generai
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT) nc concretdn-
dose dursnte &l perlodo de estudic, por lo que la finali-
dad del presente gpartadc es identificar el 4imbito en el
cual se dio este proceso, 105 pasos gue se sigulercn y
las posibles précticas de produccidn que surgirdn 3 rajz

de este proceso.

En la fndustrid mexicana durante el perfodo
1983.85, al comenzar la sdministracifn federal }[983-88
se pianted la necesidad de una reordenacifn econsmica y
de cambio estructural gue pretendia eliminar rigideces
de 13 economfa, a 13 vez que permitiera un desarrello

sostentdo.

£n 2l ambito externo, se pretendid.que las

exportaciones no petroleras cubrieran 1as necesidades
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de.importacidn ﬁe {a econom{a mexicana a travésrdel fo-
mento a la exportacién y con mayor competitividad exter
‘n3 por medio de la apertura gradual del comercio exterior.
Para cumplir estas metas, se racionaliz8 los niveles de
proteccidén, para que 1a industria mexicana se viera en
competencia con la exterior ¥y aprovechdra de Melor manera
sus ‘recursos. El objetivo esencial era la sustitucién

de permisos previos para operar con aranceles.

En 1984, al publicarse el Programa Nacional
de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1384-88, (PRD
HAFICE) 12 economla mexicana tenfa problemas por la car
ga-del servicio de la deuda exterior, descensc en los
precios de los productos de exportacidn (principalmen-
te petrbteo) y proteccionismo al comercio en los pafses
dgsarroliados. Motivos por los cuales se reguerla que
los medios de produccibébn fueran mis competitivos para
incorpnrarse a la economla internacional y al sistema
multilaters! de comercic. Con dicho plan se buscaba el
tambio estructural de manera gu- hublera certidumbre en
el comercioc exterior. manteniendo 1a garant{a de un tipe
de cambio adecuado que 10 alentara a simplificar medidas
administrativas, buscar negociaciones bilaterales y mul
titaterales para los productos nacionales, racionali-
zar la proteccidn y gque moetivara mayores niveles ¢§

competitividad a 12 planta productiva, evitando que un
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mercade interno protegido desestimuiarala produccidn ax

partable.

A partir de esta Situwacién, &1 PRONAFICE y
el PON pretenden iaseriar en términos eficientes y com-
petftivos a la economla nacional dentro del comercio
mundial, evitdndose COSlos excesivos y presiones infla-
cionar\as; por i0 gue 13 administracidn 1983-88 cumenzd
3 sustituir el permiso previo per el arancel como instry

menlo de regulacibn de las importagiones.

Para participar activamente en }as negocia-
ciones interadacionales se ingress 2l Atusrdo General so
Qre VArJnceles Aduanergs y Lomercio, en el gntendido de
que es el foro de negociaciones comerciales internacio-
nales donde se discute y analizan las tendenciss del ¢g
mercio mundial asf ¢oms las tendencias que lo distorsio
nan. En el Acuerdo se contemplan Jisposiciones, como
salvaguardias y situacicnes desfavaraples on batanza de
pagos, par: proteger {os intereses indusiriales y comer
clales de las naciones que forman parte del Acuerde, se
gin su nivel de desarrolio; tgualmente, se tiene un me-
canismo-de 3alucidn de controversias jue amplfa las
oportunidades de defensa ae sus miembeoas en 13 soiucibin
do oconflicios comarciales dilaterales, protegiéndose al

comerete de medidas unilaterales; ademds que el zomercio
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internacional atraviesa una situacién de reestructura-’
¢idn con base en negeciaciones multilaterales y bilate-

rales.

Situacidn por lo que se consideré convenien- .

te para México ingresar al GATT bajo lo siguiente:

- Adherirse conforme lo establecen las leyes de México
y sin alterdr su soberanfa.

- Tomar como base 10 negociado durante 1979, cuéndo
México pretendid adherirse al GATT,

- Se reconociera la situecidn de México como pais en
desarrolle, as! como la plens aplicacién de un trator
diferenciado y mis favorable

- Reconocer al sector agropecuario como prioritario pa-
ra el desarrollo econdmico y social del pafs.

-~ Mantener flexibiiidad en el uso de controles al to-
mercio exterior, en el contexto de sustitucidn gra-

dual del permiso previa por arenceles.

En correspondencia, México consolidarfa dere-
chos arancelarios y eliminar{a permisos de importacifbn
deé una parte de Su comercio, comparable a la de otros pal-
ses que ya fueron parte contratante y tuvieron nivel simi-
lar de desarrclio y participacidn en el comercic mun-

dial 11/. Adends de maners unilateral establecerfa

32/ Declaraciones del representante ge M8x1Co ante 1as paries ¢on-
tratantes del GAIT, Documento L/5976 y conitenidc en “Procesn
de Adnesién de MSxico al GATT", Gabinete de Comercio Exterior

7 agosto 1986,
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un nivel arancelario mdxime del 50% Aﬁ-Yalorem y reducirfa
lfnealmente a-lolargo de 30 meses los derechos arance-
tarios apficados & la mayorfa de las partidas comprendi
das entre un 20 y 50%. Para las materias primas produc
10s intermedios y art{culos de consumo popular fabrica-
dos de manera insuficiente en México,los derechos esta-
rian entre un O y 10% al final del perfodo de 30 meses.
Otras mercancias serfan gravadas segun su grade de trams
formacidn entre 20 y 50%, para gue a 1os 30 meses se
aplicaran a3 la maycria de los productos darechos de an

20 y 30%, Cuando fuera necesario y per un plazo de has
ta 8 anos se asarfa un arancel mayer al 50%, que serfa
transitorio y no excederfa a ja mitad del arancel corres
pondiente que normalmente le corresponda, el cual se rg
ducirfa gradualmente y en formy lineal & fin de que al

término de los & afcs guedard reducido 2 fero.

Los recargos aduanzles gue México aplica son
de 2.5% sobre valor base de. impuesto generai de impor-
tacion, sumindoseles los 3 y 10% previstos en el articy
to 35 de la Ley Aduanera, As! como 13 cuota del 0.63%
sobre el valor de la mercanc{a almportar, Que se robra
por la Ley Federal de Derechos, Una vez aprobado el in-
gresa Jde Maxico por el Senado se acatarfan ios aranceles
del Acuerdo dentro del nivel =3iximo del 50%;sin oividar

33/

los derechcs manciaonydos
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En el PRONAFICE se menciona. la posibilidag de
sustituir permisos previas por aranceles a través de una
cuidadosa seleccidn de las 4dreas o productos en los que
es necesaria la perduracidn del permiso previo, como es
el caso de 13 produccibdn agropecuaria. 1a automotriz y
la farmacéutica: o por motives de interés pOblico o de
tipo estratégice, comp es el case ¢e productos nocivos

para la salud y de las armas y municiones,

En 1985, Mérico tenla 816 fracciones sujetas
a permisos de importacién, de las que 814 correspondfan
a bienes intermedios (25.2% 'de la importacion total);
fas de bienes de consuma eran 297 (6.1% del total im-
portado): y los bienes de capital 105 fracciones {3.5%

del: total importado).

En 1a agricultura y pesca habla 116 fraccio-
nes arancelarias que representatan el 12,7% de la imports

cibn total.

Para noviembre de 1985 [a Tarifa de) Impues-
to General de [mportacién (TIGl)} comprendfa B8 793 frac-
clones, distriduidas en 10 tasas Arancelerias; la {omt-
sibnrde Aranceles y Centroles ai Comercig Extériar hatfa
aprodbado un programa de desgravaicidn gracdual de las nive
les arancelarios piara gue &n octudre de 1988 se yudiers
contar con cinco tasas y un rangd de 2 a 30% de 13 si--

gufente manera: exento y 10% pars bienes que N0 52 producen
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en eli"pafs osu produﬁcibh es,défftiehtéglini,‘2§$ ¥
301 éarirlos.producios praducidos en Méx}co;vlde;écueg

do 2-su gradb de elaboracién.

lgualmente, se buscaba la agilizacibn.de

tridmites administratives y la restriccitn de las impor
taciones de productos, permitiéndose (nicamente si eran
indispensables para el abasto interno, si se deseaba
promover la exportacitn de bienes de mayor valor agre-
gado, si se deseaba evitar expertacidn irracional de
flora y fauna, por motivos de sanigad fitopecuaria y sa
lud humana, para organizar y regular 13 oferta exporta-
ble y para respetar compromisos o acuerdos internaciona

les.

Se hizo menci14n por parte de las autoridades
responsables, de que México adootar{i la nomencla-
tura aduanera a la del Sistenma Armonizﬁdo para la Jodifj
cacidn y Dlesignaci6n de dercancias, en su posicido de
pals aspirante a ingresar al GATT y ante el hecho de
que las futuras negociaciones multilaterales dentro del
organismo, tendrianlugar bajo dicha nomenclatura. Lo an
terior era en cumplimiento a las pellticas trasadas des
de el inicio de la administracién federal 1983.38, de
fortalecer la capacidad exportadora de la industria {(no

mds parasiti1smo y parternalismod}, movilizar mayor canty
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dad de los recursos pfodyctjyos {desarrollo econbmico y

soctal), y la mayor utilizacién de los mismos,

£l inicio de'la parte crftica comienza con la
entrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles y

Comercio {GATT) el 24 de agosto de 1986.
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Si.se consideran todas estas ventajas, 'se po-
drfa preguntar shora: «<por qué no se le ha permitido
desarroilarse 2 esta invers16n?,. La respuesta siempre
ha sido poiltica, pues 10s argumentos de soberanfa e in-
dependéncla no vilen ya que con al principal inversionis
ta extranjerc en Mé&xico es con gquien se tiene mis de la
mitad de las exportaciones e importaciones totales; re-
ferente al aspecto de saqueo de los recursos humanes y
naturales de México, es precisamenta lo Onico que puede
ofrecer, adenis de gue busga tener mayores niveles de
exportacidn; también se mencions que 12 Inversidn Extran
jera propicia salida de capitales, siendo minima en com-
paracibn caon la salida que efectzan los mismos mexicanos,
finaimente se debe tomar en cuents que la situacibédn mun-
dial ya no es de dependencia, $ino que se husca una in-
terdependencla como s el caso de los alimentos, donde
por ventalas comparatlivas se especializan en algln pro-
ducto y que en México se antepone una scherania alimen
tarla que no permite tnversiones mis dindmicas, retra-
sindose la produccidn con respecte a las necesidades

de la poblacidn.

También se debiera contemplar mecanismas de
control a la inversidn extranjera, principalmente en el
sector {ndustrial, ya que parte de los problamas ezond.

micos tienen- sy origen en fa‘actividad de ]as ekgreses
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transpacionales. Siando un c¢aso los desequilibrios co-
merciales, como es &l tasoc gque en 1981, en Mécico se
regisirﬁ el mayor dBficit de su historia; siendo la cau-
sa la situacidn deficitaria de 105 eventos comerciates
con el exterior de la 1ndustria manufacturera. Calcu-
18ndose que el comercio de las transnacionales dio lu-
gar a tres cuartas partes del desequilibrio comercial

manufacturero.

Entre los beneficios de gue gozaban las empre-
sas transnacionales se contaban Jos precios y tarifas
subsidiados, proteccionismo 2 través de permisos previos
a ta importacidn y altos aranceies que las protegfan de
ia ¢competencia externa, vendiendo a los precios gue elias
mismas determinaban, ademds de gozar de financlam:ento

en condiciones preferenciales.

Qtro freno para e} desarrollo de l2 inversidn
extranjera durante este perfcdo fue la crisis que pade-
ci6 1a econom{a mexicana, orig:inando una baja confiabi-
tidad y que se demostrd en las solicitudes recibidas an
fa Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, l3s
cuales se referfan a adquisiciones de acciones y/o 4dcti-
vos, Y como se menciona, al ser “"golondrina™ la inver-
sifin fordnea no encontlraba condigiones estabies parz sy

desarrolio y prefiri6é lugares menos riesgosos: demostrande
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de paso que durante 1983-1985 Mérico ara un lugzr pogo

confxabieﬂ

En caso de buscar canmbios en el nivel de
inversi6n extranjera se deber§ luchar contra las estrug
turas prevalecientes que no aceptan gue |4 tnversidn fors-
nea se gesarrolle d2 nanera independiente, en total li-
bertad, no reslringiéndola a "prioridades industriales”

0 a ciertos sectores.

[deas que chocan con las plasmadis en anterip
res leyes y reglasentos, gue %10 pretendfan un controtl -
de a3 parte mexicana sobre 13 extranyera, Situacidén que
no es vialida g! se requisre ser m&s agresivo en cuants
3 inverseldn extranjerd captada y debido & i3 situacilén

de crisis imperante,

Se considera que la mejor manera en gue vie-
ne trabajands la CHIL es an (2 vartiente micrpecondmi-
ca, donde se consideran programas sectoriales, ya gue

se atacan desviaciones mds oportunamente.

Toda la libertad gue se mencicna, deber§ ser

-1

egulads para avitar excesdos y desviaciones que perju-
digquen al pals m3s de l¢ que pudieran bdeneficiarls. . Re.

gulaciones que podrian arrancar en:
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d)
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Mejorar 13 informacién disponible pars canocer 3 fop
do la dinfmica de 1a empresa extranjera, asf como &l
impacto de su incorporacifén a la eocnomfa nacional.
1 a‘partir de ellc definir con l1a suficionte clari-
dad normas y reglamentos pira no permitir désviacig

nes:o ilicitos.

Comparar datos de empresas extranjerss en México con
los de otros palses para emitir criterios mal razana
dos sobre 12 éonveniencia o5 no, de incremantar {2
participacién de l2a inversidn extraniera dentro de

la accononfa nacional.

Igualmente serfa racosendsdble revisar porgué la o~
versifn fordnes prefiere a. 12 {ndustriz manufacture
ra, 3! es por rentablidad o porgue se desea, direc-
ta o indirectamente, que México sea naguiladera de

Estados Unidos tal comd sucede con las palses del

Sudesta Asjdtico., ¥ re tydo respander a la pre-

gunta ¢as esta lo jue Méaizg guiere y buszaT.

Evitar los beneficias que tiene la empresa transna-
ctonai al usar tecnologlas y equipos obsoletes en
sy pifs de orfqen y a4 generar ganancias excesivas

a expensas de "les consumidcres nacionales.

No esperar a ciegas las bondades de la inversidn ex
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tranjera, sino deiimitar, més alld de las exportacio-
nes, el papel de &sta bajo reglas de juego claras y

preciLsas.

Referente al comportamiento de la industria
mexicana en el exterior, durante el perfocdo de estudio,
se observd que la tendencia era a exportar excedentes y
a precios poco competitivas, ademds de que se nallanan.
condicionados a las fluctuaciones en la demanda de dichos

excedentes y en consecuencia al precio mismo.

Los excedentes exportables eran principalmen-
te nidrocarpuros (70%) afirmands a México ¢omo un pals
monoexportador, puesto gue el resto de jos productos ex-
portados eran {as manufacturas que representaron é! 1%

dei total.

Como respuesta a ]1a politica de no dependen-
¢cia alimentaria, esgrimida por anteriores administracio-
nes, se tiene el dato de gue s6lo se exportd 5.6% del
total, dando por entendido que con la polftica protec-
cionista no se ha desarrollado 21 sector primario de
1a economia, Zomo se gquisierd ; 33C3 su lmportancia,
Mientras Jue 0tros sectores sbiertss 2 12 Inversifdn Ex-
tranjera abastecen el mercado interno y tienen mayores

niveles de exportacién,
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Jtro ingicador Ze clerta improductividag o in-.
capacidad competitivd 2n lé industria mexicana es que
sglanente 215 em#resas. c¢e un total de wis de 200 800
efectdan mis de 12 mitad de las exporticiones. {Prin-
cxpalmeﬁte PEMEX, que es estatall v 35 productos cu-
bren el 65% de }o expirtado. Za impartacibn, también

existe una peligrosa dependencia con Estados Unjdas.

w

ya que se le comprd en 1985 el 62.5% {7 365 mmg!, mien-
tras que Japdn, sejundo vendedor en importancia. vend:if
2 Mfxico en 1935, un total dge 503 =mnd {4.3% del total

iaportado ).

Durante el perfodo 1983-14985% se tiene supers-
Vit comarcial de maners ficticia 5uesta cus’ 5@ ejerce
un centrol cambiario y se caen las imporizcyones, motives
por los cuales n¢ hay elementos confirables gue )ndxqﬁen
desarrolio. {Perfodo poco confiabie en cuanto 2 datos

estadfsticas}.

Referenze 3 a4 Jeuda, Méxilo se hallaba con~
dicionado a su pago, Segdn los precios de su principal
producto de exportacifn y gue fimitan su desarrollo, Du-
rante el perfcdy [982-85 los pagos por esta concepto
cenccitufan un freno muy severo, Situdcibn gque dio lu-
gar a otro tipo de Jesviacianes gome (s fuga de capitra-
fes vy desconfianza para invertir, »31tuslifn agravada

por 1a dijs en &l precio internaciconal del petrdleo deb)
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do 2 una excesiva oferta-y disminuciones en la demands.

Esta sttuacidn tnndu:!a 3 México haciz la
ruiqa'eccnOmtée. puesto que contrataba deﬁda para cubrir
deuda atrasada, no temiendo otra salida que la moratoria
de pagos. to tual no se realizb y que pudo haber afecta
40 gravemente 3 la industria pers gue inplichd medidas
de ajuste severas, derridbande Io va2 logrado, principal-
mente en el afo de [9B5. La situacibn se agravd con la

calda en el precio internacional del petrfleo en 1985,

Entre las medidas severas que se aplicaron
para - -activar la economia estuve el ingrese de México
L GAf}, eliminindose o racionande e protercianismd y
buscando mayor competitividad, y mayor certidunbre comer

cial.
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CUADROD ¢

SOCIEDADES MEXICANAS CON IED VIGENTES EN EL RNIE POR SECTORES
‘ CCONOMICOS Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION
{30 DE JUNIO DE 1985}

K de Co De 49.1%

Empresas L ) Hasta 49% 2 100 1
AGROPECUARLD 21 0.2 12 ' 9
INDUSTRIA EXTRACTIVA 274 4.0 . © 256 E . 18
INDUSTRIA DE TRANSFORKACION 3,583 52.6 2,002 1,581
COMERC 10 1,397 205 g 2§78
seryic1os. Y 1,537 2.6 1,016 521
TOTAL 6,812 100.0 ' 4,005 2,807
{100.03) (58.8%) (81.2%)

17 IRCLUYE: TURISMO, CONTROLADORAS, ETC.

FUENTE: INFORMES DE LA CNIE



ESPARA
oiras &

Py Cifras Freliminares,
1/ Equivalente 3l ¢ipd de cavhis promedio del perfooc.
Dinzmarca, Finjandia,

2/ . Incluye:

Costa Riga, Panaml, ademds [F0

FUENTE:

QRIZIN Y WINTO ADUMJLADD D TED AUTORIZACA POR

10T AL

1

+

CyaDRe 31

1383 - 85

MILLONES Of DOLARES (EuA] CORRIENTES

7

MONTY TOTAL ,-\C‘:.‘HU;ADG
1,923.6 76,3
117.7 4.7
194.5 8.1
67.0 2.6
50.4 2.0
45.8 1.8
5.2 1.8
) 1.5
24.7 1.0
1.6 0.5
94,0 3.7
2.%27.0 100.0

3iia, Liethtenste:

Lo PR T

Direfcibn General Ze Inversicnes Dwiranjeras.

registragd por el

Zanic de Méxiea,

emburga, Noruega, Cores del Sur, Argentina, Brasil,



NATURALEZA DE LA SOLICITUD

NUE7AS SOCIEDADES
RUEVOS ESTASLECIMIENTOS
MEYA 20T IVITAGHUEVA LINEA

ADGUISICION DE ACCTIONES Y/¢
ALTIVOS

FIDEICOMISO>
QTRAS AUTORIIACIONES &/

TOT AL

P/ {ifras Preliminares

TIPO OF SOLICITUD Y.MONTO AUTORIZADO OE [ED OF LAS RESOLUCIONES

CUADRG [1{

ESPECIFICAS EMITIOAS POR LA CNIE (1983-85)

MILLONES DE DOLARES {EUA) CORRIENTES

1383
W e MNTD
SLICIROES  ASTERIZND
" 26.9
kK] 0.5
24 57.0
74 223.9
6 1,2
48 1.2
19§ 393.7

1

4.8
17.9
14.5
56.9

1.1
2.8

3
SQLICITES

gLER

o

245

v/

139828

MNTO
ATCRIZAD

45.6
524.4
25.2
104.2

0.5

796.6

5.7
65.8
15.7
V2.7

1/ Eguivalente al tipo de cambio promedio del perfodo, registrado por Banco de México!
2/ Iacluye: Oficinas de Admimistracidn, Fusiones y Replanteamientos.

FUENTE:  Direccidn Ganeral de invers;ones Extranjeras.

1985

LU 3 MNKTD
SAICITUES  AMTRIZND

29 528.3

LY 35.6

55 313.3

69 144,2

7 4.3

57 1.9

259 1337.%

P/

%

9.6

2.7
23.4
33.2

0.3
0.9

100.9



CUADRD 1Y
CRIGEN ¥ MONTO DE LA [ED AUTORIZADA POR tA CNIE (‘983 85)
MILLONES DE DOLARES {EUA) CORRIENTES !

1983 1983 1985 P/

PALS MONTO % MONTO 3 HONTO %
ESTAOS UNIDOS DE AMERICA 98.7 25.1 628.9 79.0 1,202.0 89.9
JAPON 0.6 0.1 _ 4.3 0.5 5.5 3.8
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA 69.7 17.7 10.6 1.3 2.2 1.8
HOLANDA ¥ BELGICA 1.8 0.5 14.7 1.8 20.9 1.6
GRAN BRETARA 29.7 " 7.5 23.1 2.9 . 14.2 1.3
CANADA 16.9 4.3 18.0 2,3 10.9 0.3
SUIZA 0.8 0.2 FRUDEELT X T B 7.0 0.3
FRANCIA 108.7 w8 a2 0.5 1.8 0.4
ESPARA 4.0 100 5T 66 . 0,7 2.0 S0
SUECIA . 20.7 5,3 2.7 2.9 1.9 0.1
orros 2/ a2.1 10.7 47.6 6.0 4.3 0.3

ToTAL 193.7 1000 796.6 100.0 1,337.6 100.0

P/ Cifras Preliminares.
1/ Equivalente al tipo de cambic provedio del periodo, registrado por el Banco de México.

2/ Incluye: Arpenting, Australia, Brasil, Chile, Cores del Sur, Costa Rica, Dinrerca, Finjandia, Guatamela, Homras, [srael, lrak,
Llacenstein, Lagturg y Norend,

FUENTE: Direzcidn General Ze Inversignes Extranjeras,



CUADRD ¥
WORTO ACUMULADO DE 1ED POR SECTORES ECONOMICOS 1953-85 .
HILLONES DE DOLARES (£UA) CORRIENTES V/

SECTOR MONTO 13

INOUSTRIAL , 1,960.6 77,6
servIcIas 2/ E 476.3 ‘ 1.8
COMERCIO : 89,0 3.5
AGROPECUARID : 2.0 : 2.1

10740 2,521.% : B L .. .100.0

P/ Cifras Preliminares. )
1/ Equivalente al tipo de cambio promedio del periodo, registrade por el Banco de México,

2/ Incluye: - Turismo, Controladoras, e'tc.

FUENTE: 'Direccibn General de inversiones Extranjerss.



CUALRD vf
MONTG AUTORIZAZO DE 1ED POR SZCTOR £CONOMITO {1993-53)

MILLONES O DOLARES {EuA} COSRIENTES '/
sECToR 1983 3 1984 3 1985 1
AGRGPEIZUARLD 1,3 2.1 1.7 9.1 im -
PUSTRLAL 2.7 87.1 739.2 52.8 878.7 65.7
COMERS10 N 1.9 5.8 0.8 8.7 5.9
seavicios & 35.7 1.5 50.4 5.3 380.2 28.3

TOTAL 391,7 100.¢ 796.0 100.9 1,337.6 100.0

P/ Cifras pPreliainares,
1/ Equivalentes al lipo de cembic promedic deil gerfode, registrado per o) BSanco de México.

2/ Incluye: Turismo, {ontroladorss, ete.

FUENTE: Direccifn Genersl de Inversicnes Extrznjeras,



CUADRD Vi1
MONTO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA {1973-85)
{MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

AR RUEVA IHYERSION k] TED ACUMULADA 1
1973 287.3 - 4,359.5 -
1974 7 - 362.2 6.1 a,721.7 8.3
1975 295.0 -18.6 5,016.7 6.2
1976 : 299, ‘ 1.4 5,315.8 5.0
1277 327.1 9.4 5,642.9 6.2
1978 383.3 17.2 ‘ L 6.026.2 6.9
1979 810.0 111.3 : 6,836.2 13.4
1380 1.622.6 100.3 ; 8,458.8 23.7
1381 1,701.2 4.8 10,159,9 20.1
1982 626.5 63,2 10.786.4 - 6.2
1983 683.7 9.1 11,470.4 6.3
1988 1,822.2 110.9 12,899.9 12.9
1985 7/ 1,871.0 29.8 14,7717 14.5

P/ . Cifras preliminares

FUENTE: Direccidn General de lnversiones Extranjeras.



CUAGRO YIII

SOCIEDATES MEXIZANAS CON PARTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERD
{POR PORCENTAJE DE PARTICIPACION)

N® DT HASTS BE 25%
ARGS 50C1EDADES 1 22.9% 1 P 1 5% &3m 1
13814 5,731 162.0 457 8.0 2,624 45.8 2,653 46.2
1382 5,128 160.8 502 8.2 2,880 48.1 2,678 3.7
1983 §,390 120.0 531 8.3 3,148 49.1 2,713 2.8
1984 £,625 ) 108.0 547 8.3 3,322 50.1 2,756 $1.6
1a8s 7/ 6,975 100.0 577 8.3 3,547 50.8 2.954 0.0

P Lifras Preliminares,

FUENTE: Direccidn Geneeal de Inversiones Ixtrinieras.



CUADRO IX
NUMERO D EMPRESAS CON [EQ POR PA1S DE ORIGEN Y SECTOR D€ DESTIND

985 P/
N E % 0E PART, 0L IOUSTRIA INASTRIA € )

PAIS BRESS  0TA OE BFRESS  ARPRUNIO  DXRATIVA  TRAEFIRWCION  OMRCI0 SSWICIES
ESTADOS UNIGOS 4,12t 5,1 15 176 2,260 803 867
REPUBLICA FEDERAL 289 4.1 - 8 182 67 C sz
DE ALEMANIA

JAPON 135 1.9 - 4 81 2t 29
suIZA 181 2.6 - 8 82 3 63
caew sRetann VY 239 3.4 . 8- & 1o "
ESPARA 524 7.6 1 6 330 ERTT IS
FRANCIA 198 2.8 3 - 73 a3 7
SUECIA 52 0.8 --n - 11 1t : 10
CANADA 175 2.5 T T iag 28 37
noLspa 103 1.5 --- Led - 55 18 o
BELGICA 22 0.3 —e 3 9 3 6
FTALLA 79 t.! - - B 17 28
0TROS 555 12,3 2 9 436 199 209

TOTAL 6.978 100.0 21 217 3,698 1,497 1.565
P/ Cifras Preliminares
1/ Incluya: [slas Caymdn, Bermudas e Irlanda.

2/ - Incluye: Antillas Holandesas

FUENTE: Direccidn General de lnvarsiones Extranjeras..:




CUADRD X
GRIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 19833-85
BILLONES DE OGOLARES

TOTAL ATWMULADD

TOTAL ACGMULADO TOTAL ACUMLA00 NUEVA 1ED,,
198 13834 1885 1985 P
BONTG T PART. MONTO % PART, MONTO 1 PART, MONTO roel
£5TAD0S UNIDOS 7,081.4 66.2 8,513,4 6.0 1,436.6 6.7 9,950.0 67.4
REPUBLICA FIDERAL 972.9 8.5 1,125.4 8.7 58.0 11 1,161, 4 8.0
O ALEMANIA :
JAPON 760.4 6.9 816.0 6.3 79.3 8.2 895,31 6.1
SUTZA 85,0 5.1 847.7 5.0 141.8 7.6 790.5 5.3
GRAN BRETARA 52,2 3. 395.5 R 58.0 3. 453,5 3.1
ESPATIA 387,89 1 369.6 2.9 4.2 0.8 383.6 2.6
FRANCIA 224.6 2.0 237.3 1.8 0.7 0.6 245.0 1.7
SUECTA 160.3 1.5 230, 4 1.8 5.5 7.3 235.9, 1.6
CANACA 162.3 1.4 194.8 1.5 5.1 1.9 229.9 1.5
pa1ses sas 121.0 t.0 138.8 1 2.5 1.2 161.3 1.1
1TALIA 34,4 0.3 339 0.3 0.6 0.5 34.5 0.2
otos &/ 103.8 2.9 197,1 1.5 9.5 0.5 206.8 1.4
TQTAL 11,4704 106.0 12,899.% 100.0 1.871.7 160.0 14,771.7 100.0

P/ {ifras Preliminares.
1/ Holanda y Bélgice.

2/ Incluye: Argantind, Austria. Brasii, Onile, Corea del Sur, Costa Rica, Dingercs, Finladia, (watemila, Horduras, israel, frak, Lischiensteln,
g . honega, Panamd, Fers, Urugiay, Verenmla, eig.

Fuate: Direccide wenerdl Je {tversicnes fetranzeras,




CUADRO X1
MEXICO: DEUDA EXTERNA TOTAL (MILLONES DE DOLARES)

1982 - 8%

1982 1983 1984 1985
CEUDA EXTERMA TOTAL k 80,87¢ 85,000 95,900 97,902
PRIVADA 22,300 21,126 26,562 25,823
PUBLICA 58,574 63,874 69,318 72,080
SALDOS DE DUEDA TOTAL 89,396 93,773 96,651 . 97,32}
CESEMBOLSADA
FLUJOS DE ENOEUDAMIENTO 7,482 E 1.992 438 - - 1,238
SXTERKD NETO
TRRGFBBLIA DTN ETA AR - 4 - 8,11 - 1,21 - 1,165
L) 06 J6LA EXTERA *
ACERYO OF RESERVAS 685 .. 3,570 i 7.568 4,057
INTERNACIONALES )
PAGO OF INTERESES 12,203 10,103 11,715 3,9%7

EXTERNQS TOTALES

FUENTE: Elatarado en base 2 "Balance of Payments Statistics™, FMI, val. 37, Yesrbook, 1986,

« Definiga como el flujo neto de engeudamiento externo, mencs 1os intereses totales por concepto de deuda externi.



CUADRO . X11
BALANZA COMERCIAL (MILLONES OE COLARES}

AR © EXPORTACIONES IMPORTACIONES { SALDD } IMP, /EXP.
970 T onane 2,450.8 - 1,870.8 _ 1.79
Va5 e 2,860.0 6,580,2 - 3m9.2 (AR
1976 3,315.0 6,029.6 - 2,138 1.62
1977 4,450,8 5,862.2 - 1,391,4 f
1978 - 6,217.3 8,183,7 - 1.926.4 1.3
1979 ‘ 8,798.2 11,985.6 - 3,878 1.3
1980 15,307.5 18,486.2 - 3,787 12
1981 19,419.6 22,929.6 - 4,510.0 1.23
1982 21,219.7 14,437.0 6.792,7 0.68
1983 22,312.0 8,550.9 13,761.1 0.39
1984 24,196.0 11,254,3 12,941.7 0.46
1985 21,866.4 13,460.4 8,406.0 0.61

FUENTE: [Nformes Anuales del Banco de México.



CUADRD X111

BALANZA TURISTICA Y DE TRANSACCIONES FRONTEREZAS
(MILLONES DE DOLARES)

BALANZA TURISTICA BALANZA TRANSACCIONES FRONTERIZAS
ako meResos gaesos 5300 INGRESOS . EGRESOs SAC00
1970 5548 189.7 5.1 873.9 585.9 293.0
1975 800, 1 199.4 400.7 1,541,6 97.7 583.9
ws 835.6 23 02,5 1.637.4 1,192.7 a1e.7
1977 866.5 196.0 470.5 1,506.3 786.4 719.9
1978 1,121.0 519.0 602.0 2,362.5 1,751.5 §12.0
1979 1.429.1 §92.3 736.8 . 29818 2.516.6 a5.2
1980 16712 1,045.2 626.0 3.722.1 3.129.5 592.5
1981 1,759.6 15711 168.5 47701 4,584.3 195.8
1932 1,015.9 787.7 §13.2 2.276.% 2.416.8 S va0.7
923 1,624.5 1.3 1,183.2 1.626.9 1.456.6 170.3
1384 1,952.7 §18.6 1,308, 1 1,329.0 1,520.0 - 19120
1985 1.719.7 §68.0 1,051.7 1,180.6 1,594,4 - 4138

FUENTE:  [nformes Anuales del Banco ce México.



TYPORTACION TQTAL {LAB)
IMPORTACION TOTAL {LAB)
SALDO COMERCIAL

i.- SECTOR PETROLERD
A, EXPORTACION
8. IMPORTAZICK
SALDO

I1.- SECTCR KO PETROLERO
A, EXPGRTACIORES
B. IMPORTACIONES

SALDG

CUADRD X1V

BALANZA COMERCIAL PETROLERA Y NQ PETROLERA

19,420.0
23,930.0
4,510.0

14,574.0
2,738.0

11,835.0

4,826.0
21,192.0

- 16,46.0

{MILLONES DE DOLARES)

FUENTE: [nstitutc Mexicano de {umercio Exterior,

21,230.0
14.422.0
6,803.0

16,470.0
1.689.0

14,786.0

4,752.0
12,733.0

7,981.0

22,312.0
8,550.9
13,761.1

16.017.2
1,160.0

14,857.0

6,294.8
7.390.0

1,096.1

1984

24,196.0
11,254.3
12,941.7

16.598.0

_1.623.0

14,975.C

7.598.0
9,631.0

2.033.0

1985

21,866.4
13.460.4
8,406.0

14,766.8

N. D,

7.099.4
K. D,

tA8, Es la manera de valerar [3s mercanCiis del comercio exterior y se valGan puestas a bordo del transporte;
no inciuve el costo del transporte ni el sequro,



AGROINDUSTRIA

Cordemex, S. A, de T. V.

Soc. Cooperativa de Con,
Agropec. LIC. LEA

Sinaioa Exportaciones, S, A,
ge C. v,

Productos Qeshidratados de
México, 5. A.

[ndustrial Limonera de Tecomdn,
3. A,

AGROUUIMICA

f1oenzymas, 5. Al

Pectina de México, S.°A.

ALIMENTOS

Ccmpanfa Nestlé, S. A,

CUADRD XY

LAS EMPRESAS EXPORTADORAS, POR GIRO PRINCIPAL

Exportadora de Sal, S. A,
Exportador: det Golfo, S. A.
sabritas, 5. A,

Anderson Clayton & Co., 5. A.

AQTOMOTRIZ

Renault de México, S. A, de

c..v.

General Motors de México, S. A,
de C. Y.

volkswagen de México, 5. A, de
c. v,

Kenworth Mexicana, S, A, de C. Y.
Nissan Mexicana, S. A, de C. V.
Yeh{culos Automotores Mexicanos,
S. A, de C. V.
ford Motor Company, S. A.
Industrias Guillermo Murguta,
S. A.

AUTOPARTES

Hidromex, S. A. de C. V.

Industria de Repuestos, S, A.

tegar, 5. A. de C. V.

Producciones Automotrices, S. A.

Borg & Beck de México, 5. A, de
C. V.

Moresa, S. A.

Super Diesel, S. AL

Troqueles y Matrices. S, A.

Transmjsiones y Equinos
Mecdnicos, S. A.

Automanufacturas, S, A,

Mar - Hino, S, A,

CALZADO

Calzado Coloso, S. A.

Fabricas de Calzado Canada,
S. A,

Mexicana de lapatu, S, Al

e



Calzado Sandak, S. A, de C. V.

CEMENTO

Cementos de Veracruz, 5. A.
Grupa Andhusc
Grupo Cementos Mexicanos, 5. A.
Cementos de Chihuahua, §. A,
de C, V.
Empresas Tolteca de México,
S. A, de C. V.

COMERCIQ
Columbia Filter Co. de México,

S. A, de C. V.
Watsen Phitlips y Cia, Sucs.,

S. A

Morganite del Caride, 5. A,
de C. V.

Algodonara Comercial Mexicana,
S. A,

Promotora Mexicana del Comercio
Eaterior

COMUNICACEIONES

General de TelecomunicacClones,
S, A. de C. v,
Teleindustria Ericson, S, A,

CONSTRUCCION

Grupo Afnsa-Uhde, 5. A. de C. V.
Bufate Industrial

DULLES

Fibrica de Chocolates La Azteca,
S. A deC. V.

Tutsi, S. de R. L.

Chicies Adams, S. A, de C, V.

EDITORIAL

Editorial Limusa, S. A.

Harla, S, A, de C, V.

Compafifa Editorsal Continental,
S, AL de £, V.,

Editorial Diana, S, A.

ELECTRICA

" Federal Pacific Electric de

México, §. A, de €. V.
1EM, S. A,
Latinoamericdna de Cables, S, A.
de C. V.
Industrias Mexicanas
Burroughs, 9. A, de <. v,
Square D de México, S. AL
de C. V.
Stemens, S, A,
Cla. Genersl flectrdnica, S. A,
Ensembladares Electrémicas de
México, S. AL
Condu~tores Monterrey, 5. A,

ENSERES DOMESTICOS

Montana Muebles y Mogulares,
S. Al
Grupo Alen, 5. A,
Troqueles y Esmaltes, 5. Al
Ry



Industrias Mabe, S. A.

EQUIPQ DE OF ICINA

Baco, S. A.

Organizacibn Papelera Mexicans,
5. A,

Olympia de México, S. A.

Légica Digital, S. A.

Productos Pellkan, S. A,

IBM de Méxice, S, A,

Grupo Xerax de México, S. A,

Honeywell, S. A. de C, ¥.

No Sabe Faliar, 5. A. de C., V.

Grupo Printaform

EQUIPO INDUSTRIAL

Durr de México, S. A. de C. V.

Chicago Pneumatic lool de
Méxi1co, S. A,

Fiakt, S. A. de C. V.

Applied Power de México, S. A,
de C. V.

Ammco Mexicana, 5. A, de C. V.

Byron Jackson Co., S. A,

Pfaudler, S. A. de C. V.

Binks de México, S. A, de . V.

Tornillos Spasser, S. A.

Rieke d2 México., S, A,

Empresas Industria del Hierro,
S. Ao de C. v,

Protomex, 5. A,

Sharples Stokes, S. A, de C. VY.

Grupo Industrial Ramfrez

Grupo Seftkowski

FARMACEUTICA

Farmitalia Carlo Erba, S, A,
Schering Mexicana, S. A,
Quincnas de México, S. A.
Productos Cientfficos, S. A.
Sandoz de México, S. A. de C. V.
Bayer de Mé&xfco, 5. A.
Laboratorics Promeco de México,
S. A deC. v,
Cfa. Medicinal la Campana, S. A,
de C. v.

Burroughs Welcome de México
S. A. de C. V.
Rorer de México, 5. A, de C. V.
Upjohn, S. A. de C. V.
Merck - México, S. A.

LADRILLOS

Cerdmica Regiomontana, S, A,

Ladrillera de Monterrey, S, A,

LLANTAS

Compan{a Hulera Tornell, S, A,

Uniroyal, S. A. de C, V.

MADERAS

Proveedora forestal Incdustrial,
S. A,

veneddd!



ALETAS

Altro, S. A, de . V.
Samsonite

MAQUINARIA AGRICOLA

John Deere, S. A.

MEDICINA

Becton & Dickinson de México,
S, A, deC. ¥,
Aparatos, S, A.

METALURGTA

Alcomex, S. A,

Cobre de México, 5. A.

Crown Cork de México, 5. A.

Grupo Industrial Minerz Mexico,
S. A, deC. V.

TF de MSxico, 5. A

Grupo Rassini Rheem
{ndustrias Nacobre, S. A,
de C. V.
Productos Tubulares Monclova,
S. Al
Laminadora de Aluminio, S. A.
de C. ¥.
Productos de Alambre y Lémina
La Pefa, S. A,
Grupo Industrial Gamesa, S. A.
Sandvik de México, S. A. de C. V.
Grupo Industrial Trébol
A-C Mexicana, S. A,
Grupo Urrea
Industrias Tecnos, S. A. de C. V.

MINERIA

Industrias Pefioles, S, A. de C. VY.

Mexicana de Cobre, S. A.
Cfa Minera Autlén, S. A. de C. V.
Industrias Luismin, S. A,

PAPEL

Fabricas de Papel Loreto y Peda
Pobre

Cfa Industrial San Cristéval,
S. A. Cfas Subsid.

Fabricas de Papel San Frantisco,
5. A, de C. V.

PETROLED

Petréleos Mexicanos

PETROQUIMICA

Cia Sherwin Williams, S. A,

de C. V.
Grupo Primex-Lugatom
Campeo de México, 5. A. de €, V.
Mobil Atlas, S. A, de C. V.
Pinturas Aurolin, S. A,

de C. V.
Polimeros de México, 5. A.

de C. V.

ceae A1



PRELES

Acabados Neward-Sthaj, S. A,
de C. v,

QUiMICA

Nalcomex, S, A, de C. V.
CYDSA, S. AL
Quimica Hoechst de México,
S. Ao de £, ¥,
Pigmantos y Productos Quimicos,
S. A de L. v,
Quirmi-xan, 3, A, de C, V.
AGA de México, 5. A,
Pigmentos y Oxig0s, S, A,
Guimica Sumex, S. A, de C, V.
Anyl-Mex, S. A. de C. ¥.
Saperal, S. A
Grupo 18] de México, S, Al
ce €. ¥,
Ciba-Geigy Mexicana, S. A,
de C. V.
ingustria del Alcali, S. A.

Quimica Trepic, S. A,

Grupo Adydsa

Productos Darex, S. A, de C. V.
Cosmocel, S. A.

REFRIGIRACION

American Refrigeration Products
S. AL

Consorcio Manufacturero, S. A,

Censorcic Manufacturero de San
Luis, 5. A,

Industrias Astral. S. A.

SEGURDS

Seguras Tepeyac, S. A.

SERYICIOS

Comexpo, S. A. de C. V.

Corp. Internacional de Bienas y
Servicios, 5. A, de L. V.
Serinter, S. A. de C. V.

SIDERURGIA
Grupo Sidermex
Tubds de Acero ce Méaico, S. A,
Compaifa Siderdrgica de
Guadalajara, 5. A,
fundidora ge Aceros Tepeyac,
S. A, de €. V.
Industrias CH, S. A,
MexiNOX, S, A,
Aceros Nacionales, S. A,

TEXTIL

Tapetes Luxor, S, A, de (. V

Organizacidn Robert's, S. A,
de C. V.

Fibras Quimicas, S. A.

Kylon de México, S, A.

Yanity, S. A, de C, V¥,

ceunlirls



aragd Textil Cadena, &, AL
de oL Y.
Grupe Industrial Bordatex
Zla Indusirial de Parras, S, Al
TRASKPORTES
Ferrocarriles Nacionales de
Mérico

TURISMO

Wagans-Lits Mexicana, S, A.

YIDRID

qitro, S, AL

Productos Corning de México,
S. A, de C, V.

Yidrio Plano, S. A,

Fuente: Revista £xpansion, México

YINGS Y LICORES

Bacard! y €ia, S, A
Martell de México, S, A.
de C, V.

¥ARIOS

Fomento industrial Camyna, S. A,

Grupo Industria] Alfa, S. A.

Desc. Soc. de fomenlto Industrial,
S. A, da (. ¥,

Grupo Industrial Saitille

industria OXY, S. A,

Gruse, 5. A, de L. V.

Coraza Corperaticn Aztecs, 5. A;
de C. Y.

Grupo [M3A. S, A.

SKF Mexicana, $. A,

Cla Industrial y Comerciat
Americans, S. A,

Arlamex, §. A, ge (. V.

Grupo Fisa, S, &,

Sdnchez y Mgrifn, $. A, de €, ¥,

. 890 WYL, Yol i, mo, 500, p. 63,

Reyes Retana y Tamborrel, 5. A,
deC, V.



SERVICIO DE LA DEUDA

- INTERESES
- AMORTIZACION *

ToTAL

FUGA DE CAPITALES

* Sbio del Sector Piblico.

3,184

1977

1,974
2,295

4,269

950

EGRESOS MONZITARIOS DE MEXICO

CUADRG xv!

{MILLONES DE DOLARES)

1978

2,572

3,268

6,836

802

1979

3,619 -
7,286

10,405

1982

5,437
3,723

9,160

2,826

1981

8,217
4,806

13,023

7.1%0

FUENTE: Extrazido de 13 Balanza de pagos de México, 1976-85, Banco ce México.

1982

12,203
4,074

16,274

7.788

1983

10,198
3,420

13,618

4,28

1984

11,716

1,691
13,407

2,53

1985

9,917
2,006

91,923

2,547



CUADRO ®ifl
DEUDA EXTERNA DE MIAICQ 1982-1385
{MILLONES DE DOLARES;

! IRCREMENTD

. pEudA INCREMENTO Deurs IKCREMENTO DEUDA PGRIENTUAL
AKD EXTERNA T ANUAL PRIVADA 3 ANUAL TOTAL ANGAL
1982 58,874 11.3 22,300 1.8 80,974 8.1
1983 $3,874 8.5 21,126 - 5.3 85,000 5.1
1984 69,338 9.4 26,562 25.7 95,900 12.8

1985 72,080 KOC 25,823 - 2.8 97,903 2.1

FUENTE: SHCP, Nacional Financiers.




CUADRO X¥i1l
EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR
PUBLICO, 1970 ~ 1987

B SALDO DE TNCREMENTD MONTO A CORTO MONTD A LARGD
0§ LA DEUDA ANUAL % PLALO PLAZQ
197¢ 4,262.8 12.8 1,002.8 3,259.2
1971 4,545.8 6.6 991.4 3,554.4
1972 5,065.6 114 742.4 4,322.2
1573 7,070.4 39.6 1,338.6 5,731.8
1974 9,975.0 411 1,994.2 7.980.8
1975 14,4430 44.9 2,837.0 14,612.0
1976 19,600,2 35.7 3,676.8 15,923.4
1977 22,911 16.9 2,726.8 20,185,3
1978 26,264.3 14,6 1,236.6 25,027.7
1979 29,575.2 13.3 1,482.2 28,315.0
1980 33|28 13.6 1,430.8 32,322.0
1981 52.960.6 56.6 10,753.9 42,206.7
1982 58,874.2 1.2 9.325.5 49,548.7
1983 62,556.2 6.3 9.727.5 52,778.7
1984 89,3779 10.9 383.5 68,994.4
1985 72,080.1 339 4541 21,626.0
1985 76,800.0 6.5 --- .-~
1987 §1,200.0 5.7 --- .-

Cifras al 31 de diciembra,

FUENTE: SHCP, Informe Hacendario Mensual.



CUADRO XVIII
EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR
PUBLICO, 1970 - 1987

SALDO DE INCREMENTOQ MONTO A CORTO MONTO A LARGO
AKOS LA DEUDA ANUAL % PLAZO PLAZO
1970 4,262.8 12.8 1,002.8 3,259.2
1971 4,545.8 6.6 991.4 3,5548.4
1972 $,065.6 11.4 742.4 4,322.2
1973 7,070.4 39.6 1,338.6 5,731.8
1974 49,975.0 i1 1,994.2 7,980.8
1975 14,449.0 44.9 2,837.,0 11,612.0
1976 19,600,2 35.7 3,676.8 15,923.4
1977 22,912.1 16.9 2,726.8 20,185.3
1978 26,264.3 14,6 1,236.6 25,027.7
1979 23,575.2 13.3 1.442.2 28,315.0
1980 33,812.8 13.6 1,490.8 32.322.0
1981 52,960.6 56.6 10,783.9 42,206.7
1982 58,874.2 1.2 9.325.5 49,548.7
1983 62,556.2 6.3 9.777.5 52,778.7
1984 69,377.9 10.9 383.5 68,994, 4
1985 72,080.1 3.9 454.1 21,626.,0
1986 76,800.0 6.5 - .-
1987 81,200.0 5.7 --- -.-

Cifras a} 31 de diciembre,

FUENTE: SHlP, tnforme Hacendario Mensual.



CUADRO XIx
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES. 1978-1985
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1970)

SECTORES- 1978 1979 1820 1981 1982 1983 1984 1985
TOTAL 71,982 777,163 841,855 508,765 903,839 856,174 887,647 911,544
Agropecuario, silvicultura 72,200 70,632 75,704 80,299 79,822 82,131 84,153 86,023
y pasca
Agricultura 42,142 39,655 43,628 47,138 45,768 47.647 48,929 50,241
Ganaderla 25,663 26,189 26,968 27.803 28,553 29,095 29,534 29,968
Silvicyltura 2,812 2,938 3,063 3,075 3,077 3,061 3.n2 3,154
Caza y pesca 1,583 1,850 2,045 2,283 2,423 2,302 2,578 2.660
Miner{a 19,625 22,397 27,391 31,593 34,498 33,558 34,169 3,495
Industria manufacturera 176,816 195,614 209,682 224,326 212,852 202,026 211,684 223,987
Construcc16n 36,532 41,297 46,379 51,852 49,259 40,393 1,766 42,810
Electricidad 10,724 11,830 12,594 13,647 14,554 14,655 15,745 16,832
Comercio, restaurantes y 179,045 200,006 215,174 223,491 230,032 207,034 213,218 217,153
hoteles
Transporte, almacenamiento y 47,780 55,199 62,970 69,710 67,086 63,860 67,941 69,764

comunicaciones

Servicios financieros, seguros 74,623 78,570 82,168 85,113 88,625 99,481 93,035 95,436
y brenes inmuebles

Servicios comunales, scciales 103,257 111,372 113,778 128,948 134,644 135,095 139,483 138,815
y personaies

Servicios bancarios 8,520 9,814 10,985 12,215 12,553 13,059 13,608 13,771
imputados {-)

FUENTE: SPP, INEGI, SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO.



CUADRD XX )

{MPORTACIONES DE BIENES POR ACTIYIDAD ECONOMICA
OF ORIGEN, 1971 - 1985
{MILLONES DE DOLARES)

. TOTAL SECTOR INDUSTRIAS [NOUSTRIAS DE PROQUCTOS NO FLETES ¥ SEGUROS
ANDS {Cif}) AGROPECUARIG 1/ EXTRACVIVAS 2/  TRANSFORMACION 3/ CLASIFICADOS PARA IMPORTACHN
1971 2,8772.2 95.4 163.8 1,822.0 327.8 168.1
1972 3,138.9 163.9 204.6 2,180.1 833,7 201.6
1973 4,089.5 383.9 385.4 2.679.6 367.4 273.2
1974 6,457.8 855.7 624.3 3,881.6 669.7 396.5
1975 7.004.8 709.8 535.7 4,773.2 556.7 429.4
1976 5,265.5 377,84 478,0 4,570.2 460,14 379.8
1977 6.914.0 646.7 309.5 4,117.0 522.8 8.0
1978 8,473.6 809.7 446.7 5,985.7 812.7 4191
1979 12,678.6 898.2 564,Q 8,782.2 1,824.2 610.0
1933 20,381.3 2,011.8 255.9 16,947.6 215.7 950.3
1981 25.053.6 2,420.7 279.3 21,018.2 2114 1.123.0
1982 15,056.8 1,099.5 221.3 12,971.4 143.9 £19.7
1983 9.005.8 1,700.9 143.7 6,644.2 62.1 4549
1984 11,783.2 1,879.9 193.9 9,121.6 58.9 §23.5
1985 14,014,7 1.618.7 213.2 11,5331 95.7 £54.0

1/ L3 informecidn se agrupb en estas clasificaciones generales. El sector agropecuario comprende: leche, cereales, se-
miilas o frutos, oleaginosas, grasas y aceites {animales y vegetales) y latex de coudro natural.

2 Industrias extractivas incluye: amiants, fosfatos, arciflas y similares, petrolec y sus derivados y productos guimi-
258 1norgdaicos.

3/ Industrias de transformacibn abarca: Biends de consumo, intermedios y e famitz! de industrias menufaliureras,

FYENTE: SPP, SHCP, Banco de México, Camercio Exterior e México.




CUADRG XX
EXPORTACION DE BIENES POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN, 1971-1985
{MILLONES DE DOLARES)

TOTAL SECTOR INDUSTRIAS INDUSTRIAS 0TROS
AL OS {Fob) AGRGPECUARIO EXTRACTIVAS MANUF ACTURERAS SECTORES
1974 1.474.7 736.2 104.8 622.4 11,3
1972 1,826.2 904,9 112.9 793.0 15.4
1973 2,072.0 1,049.8 116.0 893.8 12.4
1974 2.852.1 1,102.3 234.6 1,498,686 16.6
1978 2,863.2 1.036.5 614.8 1,193.7 18.1
1976 3,360.8 1,301.6 727.0 1,325.9 6.3
1977 4,183,2 1,450.4 1,121,5 1,555.1 6.2
1978 6,172.7 2,033, 2,010.8 2.119.2 3.6
1979 8.817.6 2,303.5 4,128.7 2,372.2 13.3
1360 18,3021 1,545.5 10,373.7 3,382.9 5.4
1981 19,419.6 1,480.9 14,507.0 3,427.3 4.4
1982 21,229.7 1,233.3 16,602.3 3,386.1 8,0
1983 21,398.8 1,284.8 15,890. 1 4,519.3 4,6
1984 24,196.0 1,460.8 15,735.5 6,985.7 14,0
1985 21,866.4 ¥,322.7 13,819.1 ,720.6 4.0
FUENTE: SPP, SHCP, Banco de MEairo, (omercio Exterior de Maxico; para 105 ahos de 1988 y 1485, Banco Yacional de

Comercio Exterier, S.N.C., Revista Comercio Exterior, Abrii C2 1986, Vol. 36 N® 4, Méxica,
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