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PROLOGO

Seflalar las atribuciones econfmicas y sociales del Poder Ejecutivo,
es sumamente complicado,  Primero, porque muchas de sus atribuciones, aun--
que plasmadas en la Constitucin, no se encuentran en una forma clara. Se-
gundo, miltiples atribuciones las posee por el heche de poder nombrar y remo
ver tibromente al titular del 6rgano encargado de la funcifn.  Tercero por-

que muchas de sus facultades se encuentran en leyes reglamentarias.

En una forma general, podemos decir que en México, el Poder Ejecuti
vo tienc en sus manos toda la materia: agraria, internacional, laboral, edu
cativa, minera, petrolera, de electrificacifn, de hacienda phblica, politica

wonetaria v de crédito piblico y seguridad social, etc.

La presidencia no es s6lo un puesto administrativo sino, declaré --

Rooscvelt, implica algo mds que eso: un liderazgo moral.

Y os que el Presidente de la Replblica es el centro de la atencién-
pdblica, porque es el 6rganc predominante del Estado, porque en €} estféin ¢i-
fradas las csperanzas de un puchblo, porque cs durante determinado niimero de-
ailos un personaje tan poderoso como los reyes legendarios. En fin, durante
scis afios, mis que guiar los destinos de México, los determina. Y es mis,-

coh el transcurso del tiempo aumentan sus atribuciones o facultades.

E} Capftulo 1 de la presente investigacifn versa scbre los antece--
dentes histéricos cn materia econbmica y social en nuestro pafs. Se anali-
2a a grandes rasgos como se fuf creando la figura del Poder Ejecutivo con. to

das sus atribuciones.



En el Capitulo Il se analizan cada una de las funciones econdmicas-
del Poder Ejecutivo, que realiza a través de las miiltiples Secretarias de Es

tado, y asimismo se analizan las funciones sociales del Ejecutivo.

Finalmente cn el Capitulo III se analizan algunas de las leyes re--
glamentarias que dan al Ejecutivo Federal, la oportunidad de intervenir en -

la vida econfimica y social del pafs.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MATERIA ECONCMICA Y SOCIAL.



La segunda mitad del siglo XIX fué la &poca de oro de la sociedad -
colonial, fué también, cuando se delineo con caracteres mis precisos su es--
tructura de dependencia, El fundamento econdmico de la colonia era el sec-
tor que exportaba a la metropoli. La politica de la Corona se dirigia a --

sostenerlo y reforzarlo.

El sistema econfmico exportador descansaba en la mineria y en el --
sector financiero y comercial que financiabua la producci6n de metales precig
s0s y su exportacifn a la metropoli. En esos afios los mineros y comercian-
tes exportadores habfan logrado consolidarse como sector econfmico dominante.
La mayoria de los grandes comerciantes de la capital y de las provincias, -
eran de origen europeo, y entre los propietarios de minas se cncontraban tan

to familias criollas como peninsulares.

Intereses comunes ligaban a 1a burocracia politica con ese grupo. -
En la gran mayoria de los puestos administrativos y militares se designaban-
a los immigrantes de la Peninsula. El sistema de intendencia, destinado a-
mantener un control mis enérgico sobre la recaudacién de impuestos y una ma-
yor vigilancia de la Corona sobre las actividades de la Colonia, habia obli-
gado a crear una red de nuevos puestos que codiciaban los j6veres peninsula-
res descosos de empezar una carrera. Esta burocracia politica, al igual --
que el alto clero y los cuadros superiores del ejército, recibfan directamen
te de la Corona, nombramientos y prebendas. Al grupo privilegiado de mine-
ros y comerciantes los unia tanto su situacibén de poder como su comin necesi

dad de mantener los lazos de dependencia con la metropoli.



La concentracibn de tierras en manos de unos cuantos hacendados ---
criollos se encontraba en su mixima expresién. Los latifundistas consti---
tufan un grupo que en su mayoria vivian en las ciudades de la renta de sus -
propicdades rurales, puestas cn manos de sus ndministradores.l El capital -
f.in:mcicro del que dependian estaba en manos de una institucién que, ademiis-
de poseer grandes propiedades rurales, actuaba como banco agrario: la Igle
sia.  lucas Alamfn calculd que la mitad de las propiedades raices de la Co-

lonja le pertenecia.

En la industria textil y en la vinicola, muchos propietarios eran-
inmigrantes, pero la mayoria de las industrias estaban en manos de familias-
vriollas.  Para mantener la situacién de dependencia, la Corona habia esta-
blecido un sin n@mero de trabas legales que impedfan la copsolidacién y am--
pliacién de este sector productivo.  Se prohibieron expresamente muchas in-
dustrins para evitar la competencia a los espafioles. Los decretos contra la
plantacién de vifas y olivares, la fabricaci6n y venta de vinos se multiplica
ron hasta el exceso. Se mandaron destruir fibricas textiles cuyos articulos
se producfan en Espafia, y en particular s hizo desaparecer la industria de -
1a seda.  Las fébricas que existian se encontraban gravadas con fuertes dere

chos.

Los numerosos monopolios del Estado, que se extendian en materias --
tan varias como el tabaco, la sal o los naipes, impedian la libre inversién -
de capital en muchos renglones. La ampliacién del mercado se veia obstaculi

2ada también por un complejo sistema de tarifas aduanales y alcabalas, que cn

re



torpecian el comercic y encarecian mucho los productos y, en estos témminos,
la ampliacién del mercado interno, que apoyaba a la iglesia, se vela impedi-

do. (1)

Uno de los grupos que mis sufria por esta politica era la iglesia y,
con clla, los hacendados y los industriales que dependian de su crédito. En
los Giltimos afios del siglo XIX se establecddé un impuesto especial, sobre in-
versiones de la Iglesia, destinado a financiar las guerras constantes de la-
Corona Espafiola.  Asi la clase dirigente de la Nueva Espaiia protestaba aira
damente por esta politica que consideraba de explotacién continua.  Empero,
ademis de no ser escuchados, la respuesta fué el golpe mis terrible contra -
esta economia explotada: por virtud de un decreto, en 1804, la Cérona Espa
fiola ordens la enajenacién de todos los capitales de capellanias y de obras -
pias y exigi6 que se hicieran efectivas las hipotecas vendiendo las fincas --
de crédito vencido y que el dinero asi obtenido se mandara a la 'metropoli. -
La gravedad de la medida puso en la ruina a los hacendados y al clero, quie--
nes pidieron la revocacifn del decreto. Pese a todas las protestas, la me--
dida real se ejecutS, se entreg6 casi la cuarta parte del capital atribuido -

a la iglesia y la economia interna de la Colonia se desplom5. Por fin, la -

(1) VILLORO, LUIS. ‘'Historia general de México". Tomo II
Colegio dec México. 2a. Edicién, México 1977. Pags, 305 a 308.



Regencia en 1807 ordend que cesaran los efectos de 1la Cédula.

El pueblo trabajador, constituido por indios y castas, base de 1a -
pirfmide social, solo compartia la extrema miseria. El aumento de la rique
za a fines del siglo XVIII, habia beneficiado a la oligarquia econémica y, a
1a vez, agudizado los contrastes sociales. En el campo la expansibn de las
haciendas a costa de las tierras comunales de los indigenas habia incrementa
do la desocupacibn y favorecido la creacidn de un nutrido peonaje para los -
latifundios. Mientras los precios de los granos aumentaba continuamente, -
los salarios de los peones permanecian igual. Todos los indios, aunque ---
exentos del pago del diezmo, debian pagar un tributo especial a la Coronma, y
estaban sujetos a ciertas reglas gue los trataban como menores. No podian,
por ejemplo, firmar escrituras pdblicas por mds de cinco duros, ni vender 1i
bremente su trabaje. Los indios formaban un grupo social aislado por privi
legios de proteccién que los condenaba a un estade perpetuo de 'minoria de -
cdad", envilecido en la indigencia y la miseria, y vejado por las demis cla-
scs,  Sobre todas sus miserias, indies y castas estaban amenazados periodi-

camente por el peor atote: el hambre.

Los obreros de las minas, a comparacién de los peones rurales, tra-
bajaban en condiciones sumamente duras, pero mejor pagados. Constituian una
fuerza de trabajo libre y m6vil. Recibian un salario diario y una pequefia -
parte del mineral extraido, pero su condicidn habia empeorado a finales del -
siglo.  Muchos propietarios de minas empezarcn a reducir o suprimir el dere

cho de los trabajadores a quedarse con una parte del mineral.



la situaci6n de los trabajadores de las manufacturas era quizf ----
peor que la de los mineros. La jornada de trabajo no estaba regulada, los-
cbreros carecfan de todo derecho laboral y en muchas empresas debian de vi--

vir en la fdbrica como prisioneros, sujetos a una dura disciplina,

El problema mis grave a principios del siglo XIX era el crecimiento
desmezurado de la plebe en las ciudades. Esta plebe era la base para cual-
quier explosifn violenta. En algunas ocasiones la plebe de las ciudades se
amotinaba, en otras se fraguaron complots e intentos de rebeli6n apenas esbo
zados. El proletariado colonial carecia de toda organizacifn e ilustracifn,
Sin medios propios para manifestar sus agravios, sin suficiente cultura para
intentarlo, no tenfan conciencia clara de su situacibn oprimida. Precisaba
que micmbros de otra clase social le sefialaran sus propias posibilidades des
pertindolo a la conciencia de su estado; esa clase serfa la de los criollos-
“letrados". Poco a poco cl dolor callado irfa convirtiéndose en exaspera--
ci6n. Bastaba que desde fuera se proyectara ante sus 0jos una posibilidad-
de liberarse para que su impulso reprimido estallara subitamente. Asi, ---
frente a las perspectivas reformistas de los criollos de la oligarquia y de-
la clase media, el silencioso dolor de los peones y obreros y la degradacién

de la plebe miserable se pronosticaba la Revoluci6n de Independencia. (2)

(2} VILLORO, LUIS. Op. Cit. Pdgs. 310 a 315



1.- PROYECTCS CONSTITUCIONALES ANTERIORES A LA CONSTITUCION DE 1824,
t.1,- BANDO DE HIDALGO DE 1810,

ta Revolucién de Independencia en la Nueva Espafia fué iniciada por-
criollos, principalmente de condicidn inferior, clérigos de modesta jerar---
quia y por pequefios propictarios, apoyados por las masas proletarias del cam
po, de las minas y de las ciudades ya que los espafioles eran duefios de todas
las fuentes de produccién, con un dominio absoluto de la maquinaria politica

y administrativa de la Colonia.

En la conspiracién de Querétaro se reunian regularmente varios crio
1los. Los mds importantes eran Miguel Hidalgo y Costilla, eclcsiﬁstico_ ---
ilustrado; Ignacio Allende, oficial y pequefio propietario de tierras; y ---
Juan Aldama, oficial e hijo del administrador de uma pequefia industria. Pe
ro la conspiracién de Querétaro se descubre y la noche del 15 de septiambre-
dc 1810, en 1a Villa de Dolores, de la que es pirroco Hidalgo, llama en su-
auxilio a todo el pueblo, libera a los presos y se hace de las armas de la -
pequefia guarnicidén local, La insurrecciSn no se restringe a los cricllos -
letrados, a la voz del cura ilustrado, estalla subitamente la cSlera conteni

da de los oprimidos,

No es pues un fenfmeno de generacifn espontinea el hecho de que ha-
ya sido, precisamente un sacerdote, Don Miguel Hidalgo y Costilla, quién, --
con el grito de "{VIVA LA AMERICA POR LA CUAL VAMOS A COMBATIR.  MJERA EL --
MAL GOBIERNO! *', iniciara el movimiento de independencia que emanciparia al -

pueblo de México de 1a dominacibn espafiola.



El Bando de Hidalgo tenja como contenido aspectos econémicos, pa---
triéticos y sociales, sefialaba que ''Desde el feliz momento en que la valero-
sa nacién americana tom6 las ammas para sacudir el pesado yugo que por cspa
cio de cerca de tres siglos la tenfa oprimida, uno de sus principales obje--
tos fué extinguir tantas gabelas con que no podia adelantar su fortuna; mis-
camo on las urgentes y criticas circunstancias del tiempo no se puede conse-
guir la absoluta abolicién de gravdmenes; gencroso siempre el nuevo gobierno,
sin perder de vista tan altos fines que anuncia la prosperidad de los ameri-
canos, trata de que éstos comiencen a disfrutar del descanso y alivio, en --

cuanto lo permita la urgencia de 1a naci6n..." (3)

L1 Bando decret6 que todos los duefios de esclavos los pusieran en 1i
bertad, otorgdndoles las escrituras necesarias para que pudieran tratar y ---
contrutar, comparecer en juicio, otorgar testamentos y ejecutar todas las co-
sas yue cjecutan las personas libres; y si los duefios no acataran este decre-
to sufrirfan Ia pena capital y la confiscacién de todos sus biecnes. Bajo la
misma pena no comprarian cn 1¢ sucesive ni vendertan a esclavo alguno; ni los
escribanos extenderian escrituras concernientes a este género de contratos, -
bajo pena de suspenderles ¢l oficic y la confiscacidn de sus bienes y decreté

la suspensién de castas,

(3) ROMERO FLORES, JESUS, "La obra constructiva de la Revolucién Mexica--
n'. Tomo II. Ed. B. (QOSTA-AMIC. 1a, Edici6én. México 1960. Pig. 201



Quedaron asf abolidas las leyes de la esclavitud, no solo en cuanto
al tréfico y comercio que se hacfa de ellas, sino tambifin lo relativo a las-

adquisiciones.

Tambifn quedaron totalmente abolidos el page de tributes para todo-
género de castas, para que ninglin Juez o Recaudador exigiera este pago ni la
persona que antes Io satisfacia lo pagara. Como era necesario el apoyo pa-
ra los costos de la guerra, defensa y decoro de la nacifin, solicitaba la con

tribucién de un dos por ciento de alcabala en los efectos de la tierra, (4)

Las ideas de Miguel Hidalgo, sobre el progreso del pais no tenian -
igual: queris quc todas las industrias estuvieran bajo la proteccién de so-
ciedades por acciones, cn los cuales los trabajadores participarian de las -

utilidades, con dJerecho a anticipos por cuenta de las mismas.

El Bando de Don Miguel Hidalgo no hacia mencibn del Poder Ejecutivo,
pero s¥ organizé la primer Junta de Gobierna, con facultades no solo adminis
trativas, sino ademis politicas y militares; did mayor amplitud a estas ----
ideas constituyendo ur gobierno nacional encabezado por &1 mismo, con dos Mi

nistros, el de Estado y Despacho y el de Gracia y Justicia.

(4) Ibidem, Pags. 189 a 202



Propuso la creacitn de un Congreso, antecedente histérico del de ---
Chilpancingo, integrado por representantes de todas las ciudades, villas y lu
gares del reino, que teniendo por objeto principal dictara “leyes suaves y be
néficas y acomodadas a las circunstancias de cada pueblo" y cuyos componentes
gobernaran con “dulzura de padres'; trataran a sus gobernados como hermanos, -
desterrando 1a pobreza 'moderando la devastacién del reino y la extraccién de
su dinero"; que fomentaran las artes y activaran el desarrollo de la indus---

tria,haciendo que los productos de las tierras favorecieran a los naturales --
del pafs. (5)

(5) MANCISIDOR, JOSE. ‘'Hidalgo, Merelos, Guerrero'. Ed. Grijalbo,
2a, Edici6n. México 1970. Pigs. 80 y 90



1.2,-  SENTIMIENTOS DE LA NACION DE 1813.

En 1811 Hidalgo y Allende fucron ejecutados. Pero la Revolucifn no-
termina con su muerte. En muchas regiones del pais pululaban las guerri---

1las campesinas, que actuaban separadas atacando villas y haciendas.

Las victorias de José Ma. Morelos y Pav6n en el Sur, logran darle un-
nuevo impulso a la Revolucién. Morelos que era un cura rural y que estaba-
cn estrecho contacto con su pucblo, en poco tiempe levanta una fuerte tropa-

en ¢l Sur y obtiene importantes triunfos.

Morelos querfa proclamar explicitamente la Independencia y constituir
cl gobierno de la naci6n.  LGpez Ray6n le mand5 un Proyecto de Constitucibn
cn el cual se declaraba que la soberania cmanaba del pueblo, que sobre cues-
tiones polfticas y cientificas existirfa la libertad de imprenta, que los --
puertos marftimos quedarfan abiertos con el extranjero, que deberia de corme
morarse el 16 de septiembre como dia de iniciaci6n de la Independencia nacio
nal..., pero a Morelos no se le escapS la verdadera intencifn del Proyecto,-
mintener el nombre de Fernando VII como miscara de los objetivos revoluciona

rios.

Por iniciativa de Morelos, el 14 de septiembre de 1813, se reunib en-
la Ciudad de Chilpancingo un Congreso de Representantes de las regiones libe

radas.

Figuraron entre los diputados, José Ma. Liceaga, José Sixto Verduzco,
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Ignacio L6pez Ray6n, José Manuel Herrera, José Ma. (os, José Sotero Castafie-
da, Cornelio Ortiz de Z4irate, Manuel Alderete y Soria, Antonio José Moctezu-
ma, José Ma. Ponce de Leén, Francisco de Argandar, Manuel Crespo, Carlos Ma.

de Bustamante, Antonio de Lezwa, Juan M. Rosains y Andrés Quintana Roo.

Ese mismo dfa Morelos ley§, ante los diputados del Congreso, su nota-
ble discurso SENTIMIENTOS DE LA NACION, en el cual se revelan atrevimientos-
sociales que nadie, antes de &1, habia proclamado. Pero los mismos enemi--
gos de la Revolucifn habfan puesto a la lu:z esa verdad:"... que la soberania
reside esencialmente en los pueblos...., los cuales son libres para reformar
sus instituciones sociales siempre que les convenga...", de lo que se des---
prendia que"... ninglin pueblo tiene derecho para sojuzgar a otro si no proce
de una agresisn injusta...". Que la libertad no se conquista ... sino a-

costa de sangre y sacrifjcio...'". (6)

Declaro que '... la América es libre e independiente de Espafia y de-
otra Nacién, Gobierno o Manarquia, y que asi se sancione, dando el mundo las

razones..."

"La soberania dimana irmediatamente del Pueble, el que solo quiere de

positarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislati-

(6) MANCISIDOR, JOSE. Op. Cit. P4gs. 210 a 212



tivo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las provincias sus vocales, y éstos-

a los demis, que deben ser sujetos sabios y de probidad".

*Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la distin---
cién de castas, quedando todos iguales, y solo distinguir8 a un americano de

otro, el vicio y la virtud",

"Que a cada uno se le guarden las propiedades y respete en su casa co

mo en un asilo sagrado scfialando penas a los infractores”. (7)

Otro documento importante del General Morelos fué el Acta solemne de-
1a Declaracidén de 1a Independencia de la Am€rica Mexicana, dada en Chilpan--
cingo el 6 de novicmﬁre de 1813, que sefiala:  El Congreso del Andhuac, insta
lado en la ciudad de Chilpancingo de la América Septentrional, declara solem
nemente,™. .. que por las presentes circunstancias de la Europa ha recobrado-
el cjercicio de su soberania usurpado: que en tal concepto queda rota para-
siompre jamis y disuelta la dependencia del trono espafiol: que es drbitra
para establer las leyes que le convengan para el mejor arreglo y felicidad -
interior: para hacer la guerra y la paz, ...". Declara por reo de alta --
traicién a todo el que se oponga directa o indirectamente a su independencia

ya protegiendo a los europecs opresores, de obra, palabra o escrito, ya ne--

(7) TENA RAMIREZ, FELIPE. '"Lcyes Pundamentales de México 1808-1987"
Ed. PorrGa, 14a. Edicidn. México 198i. Pags. 29 y 30



gdndose a contribuir con los gastos, subsidios y pensiones, para continuar -
la guerra hasta que su independencia sea conocida por las naciones extranje-
ras reservindose al Congreso presentar a ellas por medio de una nota ministe
rial, que circulara por todos los gabinetes el manifiesto de sus quejas y --

justicia de esta resolucidn, reconocida ya por la Europa misma',

El Congreso representaba la voluntad de la nacién. Morelos fué de--
signade miembro del Poder Ejecutivo, y sancioné algunas medidas ya tomadas -
que correspondian a una demanda popular. Sus ideas sobre los problemas eco
ndmicos, sociales y peliticos de México las expresS en sus diversos manifies

tos.

Morelos manifest6, que el beneficio de la agricultura consistia, en -
que numerosas personas se dedicaran con su trabajo a cultivar un terreno pe-
quefio y que los naturales de 1os pueblos eran duefios de sus tierras y que po

dian comerciar con ellas.

Sobre las haciendas, estimaba que si su extensién era mayor de dos le
guas debia fraccionarse para facilitar la pequefia agricultura y la divisién-

de la propiedad.

Los bienes det enemigo de la causa insurgente deberian de repartirse-
entre los pobres, sin excluir de esta medida a las alhajas y tesoros de la -

Iglesia.

Si algfin americano, le debia cualquier cantidad de dinero a los euro-

peos no estaba obligado a pagirsela, pero si los europeos le debian al ameri
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cano estaban obligados a hacerlo.

Cualquier género de cultivo, industria o comercio podian practicarlos

los ciudadanos.

Extinguib los tributos y la exclavitud; también los calificativos de-
indio, mulato, mestizo, etc., por el de americanc, como el francés, inglés,-

asiftico, etc,

De la educacibn manifestS, que era necesaria para todos los ciudada--

nos y que la sociedad debfa de favorecerla con todo su poder.
En cuanto a la ley, afirm que debe ser igual para todos.

Declard que las contribuciones pGblicas no eran extorsiones, sino do-

naciones de los ciudadanos para la seguridad y defensa de la nacién. (8)

La Independencia no era solamente un derecho, sino un hecho, y nada -
tan contradictorio como la conducta de los espafioles, que si en Espafia lucha
ban por liberarse de Francia, aqui pretendfan, en cambio, prelongar su domi-

macidn.

De aqui que el Congreso con muchas dificultades, huyendo de un sitio-

(8) ROMERD FLORES, JESUS. Op. Cit. Pigs. 203 a 205



a otro, trabajando en poblados humildes o campo rase, lograri dar a la luz -
a la Constitucibn de Apatzingin., Se inspiraba sobre todo al igual que su -

hermana de Cidiz, en las Constituciones Francesas de 1793 y 1795.

1.3.- DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA, DE --
1814,

Este decreto fué sancionado en Apatzingin el 22 de octubre de 1814, -
pero carecié de vigencia prictica, aunque en ella fueron sefialados los titu-

lares de los tres poderes que instituia,

Abundan en ella, si no todos algunos de los conceptos elaborados por-
Hidalgo, difundidos por L8pez Rayén y ampliados por Morelos. Principios na
cidos, por su sentidoe filos6fico de los Derechos del Hombre; en su aspecto -
politico, de la libertad del individuo, y por sus necesidades econfmicas, de
1a libre concurrencia, lo que revela que los caudillos de la Revolucién de -
la Independencia aspiraban a romper con el pasado feudal espaficl. De esta-
tendencia renovadora nacieron algunos de sus errores, como el de establecer-
la diversidad del Poder Ejecutivo, precisamente cuando mis falta hacfa la --
unidad en el mando. Pero el error es explicable si se piensa en el fantas-

ma de la dictadura y el absolutismo fernandino.

En su aspecto formal la Constitucifn aparecié dividida en los elemen-
teos copstitucionales y l1a forma de gobierno,  Los elementos constituciona--
tes fueron una serie de principios, formativos de capitulos, sobre la sobera

nia, los derechos ciudadanos, la ley y su observancia; la igualdad, la pro--
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picdad, la seguridad y la libertad de los ciudadanos y sus deberes. En cuan
to al sistema de gobierno, se fij6 como norma el régimen republicano con sus-
tres Poderes: El Legislativo, representado por el Congreso; el Ejecutivo in-
tegrado por un triunvirato; y el Judicial, constituido por el Supremo Tribu--

* nal de Justicia, Cada Poder tenfa asignadas sus propias atribuciones. (9)

En el Capitulo II de la Constitucién se habla de la Soberania, '"...--
que es 1a facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierne que mis-
comvenga a los intereses de la sociedad. Esta es de naturaleza imprescripti
ble, inecnajenable e indivisible. La soberania reside originariamente en el-
pueblo v tres son las atribuciones de ésta: La facultad de dictar leyes, la-
facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a casos partjcula--

res',

la segunda parte de la Constitucién se refiere a la forma de Gobierno:
en ¢l Capftulo Il sefiala a las Supremas Autoridades; hace mencién de, "...--
que en cl Supremo Congreso Mexicano permaneceri el cuerpo representativo de -
la soberanfa del pueblo y ademis se crearan dos corporaciones, la primera se-
rf ¢l Supremo Gobicrno y la ~egunda el Supremo Tribunal de Justicia. Estas-
tres corporaciones residirn en un mismo lugar que determinard el Supremo Con
greso'.

'No podrén funcionar a un tiempo, en las enunciadas corporaciones, --

(9) MANCISIDOR, JOSE. Op. Cit. Pigs. 219-220.



dos o mis parientes, que lo sean en primer grado'.

El Capitulo X versa sobre el Supremo Gobierno "... que se compondri -
por tres individuos quienes serfin iguales en autoridad, alternindose cada --

cuatro meses la presidencia”.

Los individuos del Supremo Gobierno podrén ser reelegidos siempre y -
cuando haya pasado un trienio después de su administracibn, y en el caso de-
los secretarios podrdn ser reelegidos cuando hayan pasado cuatro afios des---

pués de fenecido su encargo.

En el Supremo Gobicrno, no podrin concurrir dos parientes que lo sean
desde el primero hasta al cuarto grado, quedan comprendides dentro de esta -

prohibicién los secretarios.

Cuando falte alguno de los tres individuos del Supremo Gobierno, con-
tinuardn los restantes en el despacho, haciendo de presidente quien debe se-

guirle en turno.

En cada secretaria habri un libro en donde quedarin asentados todos -
los acuerdos, titulos, decretos, circulares y demis 6rdenes acordadas por el
Supremo Gobierne, que deberfn ser fimmadas por los tres individuos que lo for

man y por el secretario respectivo.

El Supremo Congreso elegird en sesifn secreta y por escrutinio, en que-
haya exfimen de tachas y a pluralidad absoluta de votos, a los tres individuos

que compendrin el Supremo Gobierno.



liecha la eleccién, el secretario anunciarf al pueblo las personas-
que se hayan elegido. Después repartiri por triplicado sus nombres escri--
tos en cfdulas a cada vocal; y se procederf a la votacién de los tres indivi

duos, eligiéndose uno a uno por medio de las cédulas que se recogerin.

El secretario reconoceri las cédulas y hard la regulacidn corres--
pondiente, quedando nombrados aquellos individuos que reunan la pluralidad -

absoluta de sufrugios.

Las facultades del Supremo Gobierno se encuentran en el Capitulo -

XII, entre otras menciona:

"Publicar la guerra y ajustar la paz. Celebrar tratados de alian

2a y comercio con las naciones extranjeras".

""Proteger los derechos de 1a libertad, propiedad, igualdad y segu-
ridad de los ciudadanos. Tomar las medidas conducentes para asegurar la -

tranquilidad interior del Estado o promover su defensa'’’.

"Fomentar los talleres de fusiles, cafiones y demis armas, y las fi

bricas de pSlvora.

"Sujetarse a las leyes y reglamentos que adopte y sancione el Con-
grese en lo relative a la administracién de 1a flacienda; no podrd gravar con
pensiones al Erario Pdblico ni alterar cl método de recaudaci6n y distribu--

Ci6n de rentas",

“Ueberd presentar al Congreso los planes, reformas y medidas que -
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juzgue convenientes en materia de Hacienda, Guerra o en cualquier otra, para

que sean examinadas'.

“presentard cada seis meses al Congreso un estado de las entradas,-
inversibn y existencia de los caudales plblicos para que se examinen, aprue-

ben y publiquen",

MEl Suprema Gobierno no podrd arrestar a ningfin ciudadano en ningfin--
caso mis de 48 hrs., dentro de este témino deberd remitir al detenido al --

tribunal competente'’.
“Deponer a los empleados pGblicos". (10}

La Constitucién de Apatzingdn recibif los principios sociales y eco--
némicos de Morelos: La abrogacidn del nombre de Fermando VII; la caracteri
zacién de la forma republicana para 1a vida politica del pais; la Divisibn -
de Poderes, norma; que en su esencia, fueron defendidas por €1 cuando nadie-

se atrevia a hacerlo.

(10) TENA RAMIREZ, FELIPE, Op, Cit., Pigs. 32 a 58



1.4.- BASES CONSTITUCICNALES DE 1823.

Munca, desde que 1a lucha por la Independencia se iniciara, habias --
atravesado &sta por una crisis tan aguda camo 1a del afio de 1816.  En di---
ciembre de 1815 fué fusilado Morelos y 1a guerra de Independencia perdif mu-
cho terreno, llegando al punto de una total extincibn ya gie todos los jefes
militares reconocfan al caudillo y de quién acataban, sin discusiones, su ay

toridad,

Unicamente Vicente Guerrero, se movilizaba en el Sur, de un lugar a-
otro, no dejaba en paz a los ejércitos realistas, significaba una constante-

amenaza y peligro para el gobierno virreinal.

El gobierno virreinal, se resistfa a admitir la realidad de la insu-
rreccibn general que prevalecfa en el Sur, Sin embargo para acabar con --
ella, se pensé en el realista Agustin de Iturbide. De acuerdo con el Plan-
de la Profesa, debfa de derrotar y vencer a Guerrero y luego abriendo una --
nueva £pocd, proclamar la Independencia de México pero no para cambiar los -

injustos moldes de la vida colonial, sine para traer a Fernando Vi1,

Iturbide hace creer a Guerrero, que Fernando VII nc puede ser sobera
no de México y éste lo reconoce como el Primer Jefe de los Ejércitos Naciona

Yes.

Con el Ptan de Iguala, se obtiene la tan deseada Independencia por -

medio de los Tratados de Cérdoba firmados por Iturbide y el Virrey O'Donoji-



El Acta de Independencia Mexicana del 28 de septiembre de 1821 sefialaba que:
La nacién mexicana... declara solemnemente ... que es naci6n soberana e in

dependiente de la antigua Espafia...'" (11)

No pasé micho tiempo sin que Iturbide descubriera sus ambiciones, -

haciéndose coronar emperador en 1822,

Vicente Guerrero y Nicolés Bravo, que habian luchado por la Indepen
dencia, se pronunciaron en contra del Imperio, lo mismo que hizo Santa Anma,
que proclamb el Plan de Veracruz, al cual se adhirieron aquellos. Este ---
Plan desconocia a Iturbide, proclamaba la RepGblica y pedia la reinstalacidn-

del Congreso para constituir la nacifn,

Tturbide reinstald al disuelto Congreso, dificilmente reconccido --
por las tropas rebeldes, y ante &l abdic6. El Congreso considerf, que no ha
bia lugar a discutir la abdicacién por haber sido nula la coronacibn, decla--
r6 igualmente nula la sucesién hereditaria e ilegales los actos realizados --
desde la proclamacién del Imperio. Por decreto declar$ insubsistente la for
ma de gobierno establecida en el Plan de Iguala y en los Tratados de (6rdoba,
"quedando 1a nacibn en absoluta libertad para constituirse como le acomode".

(12

(11} CHAVARRI N., JUAN. ‘Los hombres de la Independencia'. Ed. COSTA-AMIC.
la. edicién. México 1958, Pdgs 119 a 124.

(12) TENA RAMIREZ, FELIPE. Op. Cit. Pig. 122

21



El Congreso declara en mayo de 1823, "...que la nacién mexicana es-
independiente de la espafiola y de todos los demds, y por serlo tiene potes--
tad para constituir el gobiermo que asegure el bien general...", por lo tan-
to decreta el Plan de la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana, que --

son las bases para formular la Constitucién,

De la Soberania de la naci6én manifestaba que era Gnica, inalicnable
e imprescriptible, que podia ejercer sus derechos de diferentes modos, y que
de esta diversidad resultaban las diferentes formas de gobierno. Por lo tan

to el gobiermo de la nacién era el de una repliblica representativa y federal,

Sobre los Derechos de la Nacifn, declaraba que se ejercian por me--
dio:  De los ciudadanos al elegir a los individuos del Querpo Legislativo,-
yue podia decretar leyes; del Ejecutivo que debfa hacerlas cumplir a los ciu
dadanos; de los Jueces para aplicarlas en las causas civiles y criminales y-
de los Senadores para que hicieran que los primeros funcionaros las respeta-

ran.

En cuanto al Poder Ejecutivo, sostiene que debiz componerse de tres
individuos, Tenfa que residir en el lugar que le seflalara el Cuerpo Legis-

lativo,

El Poder Ejecutivo tenia, entre otras facultades las siguientes; --
Nombrar @ los secretarios de Estado, a los jueces, magistrados, empleados ci
viles, embajadores, cénsules o ministros pdblicos a propuesta del Senado; de

cretar 1a inversién de los fondos nacionales, seglin la ley; presentar al Cuer
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po Legislativo cada afio cuentas documentadas de las rentas y gastos de la na
cién; declarer la guerra y hacer la paz, previa consulta al Semado; dirigir-
las relaciones diplomiticas y comerciales, con aprobacién del Senado y dando

cuenta al Congreso. ({13)

1.5.- ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION DE 1824,
Posteriormente, en enero de 1824 el Congreso aprobd el Acta Constity

tiva de la Federaci6n Mexicana.
En cuanto a la forma de gobierno dicha Acta sefialaba que:

La naci6n mexicana es libre e independiente de Espafia y de cualquier
otra potencia, y que no es ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni per-
sona; la soberania reside radical y esencialmente en la nacibn, y por lo tan-
to pertenece exclusivamente a ésta, el derecho de adoptar y establecer por --
medio de sus representantes la forma de gobierno y demis leyes furxamentales-
que le parezcan mis convenientes para su conservacién y mayor prosperidad; --
la nacién opté para su gobierno la forma de repdblica representativa popular-
federal; sus partes integrantes son Estados independientes, libres y sobera--

s, en lo que exclusivamente toque a su administracién y gobierno interno, -

(13) TENA RAMIREZ, FELIPE. Op. Cit. Pigs. 146 a 152.
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segln lo detalla el Acta Constitutiva y la Constitucibn general.

En cuanto a la divisitn de poderes seflala que el Poder Supremo de la
Federaci6n se divide, para su ejercicio, 'en Legislative, Ejecutivo y Judi--
cial, y jam3s podrin reunirse dos o mis de €stos en una corperacifn o perso-

na, ni depositarse el Legislativo en un individuo".

Del Poder Ejecutivo dice que "... se depositard por la Constitucibn-
en el individuo o individuos que sefiale. Serfin residentes y naturales de -
cualquiera de los Estados o territorios de la FederaciSn". Sus atribucio--

nes son, entre otras:

“Cuidar de la recaudacién, y decretar la distribucién de las contri-

buciones generales con arreglo a las leyes™.

"Nambrar a los secretarios de deépacho. empleados generales de Ha---

cienda",

“Nombrar a los enviados diplomiticos y cénsules, con aprobacitn del-

Senado, y entre tanto éste se establece, del Congreso actual'.

"Dirigir las negociaciones diplomiticas, celebrar tratados de paz, -~

amistad, alianza, federaci6n, tregua, neutralidad armada, y comercio".
'Declarar la guerra previa aprobacién del Congreso'.
"Disponer de la fuerza permancnte de mar y tierra y de la milicia ac

tiva para la defensa del exterior y seguridad interior del pais".
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*Vigilar que la justicia se administre pronta y cumplidamente por --

los tribunales generales'.
“Publicar, circular y hacer guardar la Constitucifn General y las le
yes",

Todos los decretos y 6rdenes del Supremo Poder Ejecutivo deben ser -
fimados por el secretario del ramo a que el asunto corresponda, y sin este-

requisito no se obedecerin, (14)

(14) TENA RAMIREZ, FELIPE. Op. Cit. Pigs, 154 a 159
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2.- CONSTITUCIONES
© 2.1.- CONSTITUCION DE 1824,

El Congreso General en su exposicidn de motivos informaba las razo-

nes por las cuales expedia la Constitucitn de 1824, Sus objetivos eran:

"...crear un Gobierno firme y liberal sin que sea peligroso; hacer-
tomar al pueblo mexicano el rango yue le corresponde ante las naciones civi-
lizadas, y ejercer la influencia que debe darle su situacién, su nombre y --
sus riquezas; hacer reinar la igualdad ante la ley, la libertad sin desorden,
Ia paz sin opresifn, la justicia sin rigor, la clemencia sin debilidad; de--
marcar l1imites a las autoridades supremas de la nacibn; combinar &stas de mo
do yue su unibn produzca sicmpre el bien y haga imposible el mal; arreglar -
la marcha legislativa poniéndola al abrigo de toda precipitacién y extravio;
armar al Poder Ejecutivo de la autoridad y decoro bastantes a hacerie respe-
table en lo interior, y digno de toda consideracidn para con los extranjeros;
asegurar al Poder Legislativo una independencia tal que jamis cause inquietu

des a la inocencia ni menos preste seguridad al crimen;... (15)

La Constitucién Federal de 1824, carecc de Titulo o Capitulo espe--

cial consagrade a enunciar los Derechos del Hombre,

(15) TINA RAMIREZ, FELIPE, Op. Cit. Pig. te2

20



El Titulo II se refiere a la Forma de Gobierno, dénde establece que
es el de una Repliblica Representativa y Federal. Divide al Supremc Poder -

de la Federacifn para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Supremo Poder Ejecutivo de la Federacisn, Titulo IV, se deposita
en un solo individuo que se le denominarad "Presidente de los Estados Unidos-
Mexicanos" y se crea la figura del Vicepresidente, en el que recaerd, en ca-
so de imposibilidad fisica o moral del Presidente, todas las prerrogativas y

facultades de éste.

Se seflalan como requisitos, para ser Presidente o Vicepresidente, -
ser ciudadano mexicano por nacimiento, c¢on un minimo de edad de 35 afos cum-
plidos al tiempo de la eleccién y ser residente del pais, sin mencionar un -

término de residencia anterior a la eleccidn.

Se admite la reeleccién del Presidente, pero @sta no puede ser al -

terminar sus funciones, sino al cuarto afio de haber cesado en sus funciones.

El Presidente y Vicepresidente entrardn en funciones el lo. de abril

y serdn reemplazados el mismo dfa, cada cuatro afios por una nueva eleccibn.

En cuanto a las atribuciones del Presidente, entre otras encontramos:
Publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos del Congreso

General,

Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho; a los -
jefes de oficinas de hacienda, enviados diplomiticos y cénsules con aproba---
ci6n del Senado o Consejo de Gobierno.
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Vigilar la recaudacién, y decretar la inversi6n de las contribucio-

nes generales de acuerdo a las leyes.

Conducir las negociaciones diplomiticas y celebrar tratados con =---
aprobacién del Congreso General, de paz, amistad, alianza, comercio y cual--

quier otro.

Nombrar a propuesta en terna de la Corte Suprema de Justicia, los -

jueces y promotores fiscales de Circuito y de Distrito,

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, pre--

vio permiso del Congreso General.

Pedir al Congreso la prérroga de sus sesiones ordinarias hasta por-

treinta dfas hibiles.

El Presidente no podrf ocupar la propiedad de ningdn particular, ni
corparacibn, ni turbar la posesién, uso o aprovechamiento de ella; en caso -
de que fuera necesario por utilidad general, deberi hacerlo con aprobacitn --

del Senado e indemnizando a la parte afectada.

No podrd privar a ninguna persona de su libertad ni imponerle pena -
alguna, solo cuando lo exija el bien y la seguridad de la Federacién podrf --
arrestar, debiendo poner a la persona arrestada, en el témino de 48 hrs. a--

dispesicién del Tribunal o juez competente.

El Presidente, tampoco pedrd impedir las elecciones para nuevo Presi
dente, Senadores o Diputados.  Ademds no podrd, sin permiso del Congreso Ge-
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" neral, salir del territorio de 1a RepGblica durante su encargo y un afio des--
pués.

Al Presidente solo se le podrd juzgar por delitos de traicitn contra-
la independencia nacional, o a la forma establecida de gobierno, y por cohe--
cho o soborno cometido durante el tiempo de su encargo. Podrd conocer en ca
lidad de gran jurado sobre las acusaciones hechas contra el Presidente cual--

quiera de las dos Chmaras.

Para el despacho de los negocios de gobierno, habrd el nimero de sc--
cretarios que establezca el Congreso Genmeral. Cualquier reglamento, decreto-
u Grdenes del Presidente deberdn de ir firmados por el secretario de despacho
del ramo a que el asunto pertenezca y sin ésto no serfn obedecidos.

Los secretarios de despacho serfn responsables de los actos del Presi
dente que autoricen con su firma y darfn cuenta, a cada Cémara, del estado de
sus respectivos ramos.

Para ser secretario se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento.

En cuanto a la observancia, interpretacibn y reformas de la presente-
Constitucibn, el Titulo VIII sefiala que no se podrdn reformar los articulos -
que establecen la libertad e independencia de la nacién, la forma de gobierno
y la divisi6n de los Poderes Supremos de la Federacién y de los Estados, en--

tre otros. (16)

(16) TENA RAMIREZ, FELIPE. Op. Cit. Pdgs. 168 a 193
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.2.- CONSTITUCION DE 1857.

El 5 de febrero de 1857 fué jurada esta Constitucitn y el 11 de ma-

yo del mismo afio, se promulgh.

En el TStulo II se sefiala que la Soberania reside esencial y origi-
nalmente en el pueblo y que Este tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o medificar su fomma de Gobierno; se constituye en una Repliblica-
Representativa, Democrdtica y Federal compuesta de Estados libres y sobera--

nos en lo que concierne a su régimen interior pero unidos en una Federacién.

El Supremo Poder de la Federaci6n, Titulo III, se divide para su --
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podri reunirse dos o --
mis dec estos poderes en una sola persona o corporacibn, ni el Legislativo de

positarse cn una sola persona.

El Poder Ejecutivo se deposita en un individuo denominado "Presiden
te de los Estados Unidos Mexicanos'. Su eleccién serd directa en primer --

grado y en escrutinio secreto, de acuerdo a la ley electoral.

Los requisitos que sefiala esta Constitucifn para ser Presidente --
son: tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccifn, no pertenecer al es

tado eclesifistico y residir en el pafs al tiempo de verificarse la eleccién.

Se sefiala como fecha, para entrar a ejercer las funciones de Presi
dente de 1a Repdblica el lo. de diciambre y durard en su encargo 4 afios. En

caso de que falte temporalmente o en forma absoluta el Presidente, ejercerd
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la presidencia el presidente de a Suprema Lorte de Justicia hasta que se --

presente el nuevamente electo.

El Presidente solo podrd remunciar por causa grave calificada por -
el Congresc, ante quien presentara su renuncia. No podrd separarse del lu-
gar de la residencia de los Poderes Federales, ni del ejercicio de sus fun--

ciones, sin motive grave calificado por el mismo Congreso.

En cuanto a las facultades y obligaciones del Presidente, se mencio

nardn algunas:

Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho, a los -

anpleados superiores de hacienda y a los demds empleados de la Unién.

Nombrar a los ministros, agentes diplomitices y cbnsules, con apro-

bacibn del Congreso.

Conducir las negociaciones diplomiticas y celebrar tratados con las

demis potencias extranjeras con la ratificacién del Congreso.

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y ---

fronterizas.

Disponer de la fuerza armada de mar y tierra para la seguridad inte

rior y defensa exterior de la Federaci6n.

Declarar 1a guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa-

ley del Congreso de la Unidn.
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Conceder, conforme a las leyes, indulte a los reos sentenciados por

delitos de la competencia de los tribunales federales.

En los casos de invasi6n, perturbacién grave de la paz pblica y --
cualquier otra que ponga en peligro o en conflicto a la sociedad, solamente-
el Presidente de la Repdblica, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con-
uprobaci6n del Congreso, se podrin suspender las garantias que otorga esta -
Constitucién, con excepcién de las que aseguran la vida del hombre, por tiem

po limitado.

El Presidente de la Repdblica podrs ser acusade por delitos de trai-
cidn a 1a patria, por violacifn expresa de la Constitucifn, por ataque a la -

libertad electoral y por delitos graves del orden comin.

El Congreso estableceri el ntimero de secretarios, por medio de una -
ley, para el despacho de los negocios del orden administrativo de la Federa--
cibn, Para ser secretario se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento,

ejercer sus derechos y tener 25 afios cumpl idos.

Los secretarios de despacho encargados del ramo, firmardn todos los-
reglamentos, decretos y Srdenes del Presidente y sin este requisito no serdn-
obedecidos.  Dardn cuenta al Congreso del estado de sus respectivos ramos ca

da afio. (17)

(17) TENA RAMIREZ, FELIPE. Op. Cit. Pidgs. 606 a 628.
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2.3.- CONSTITUCION UE 1917 (ORIGINAL).

Los principales sucesos que precedieron a la Constitucitn de 1917 -
fueroﬁ: El Plan de Tuxtepec expedido el lo. de enerc de 1876, sus partida--
rios con;ideraban que la Repfiblica Mexicana estaba regida por un gobierno --
que del abuso hacfa un sistema polftico; que el sufragio plblico era unma far
sa porque el Presidente Sebastifin Lerdo de Tejada hacia llegar a los puestos
piblicos a sus candidatos, rechazando asi a todo ciudadano independiente; --
que el tesoro piblico se disipaba en gastos de placer sin que el Gobierno --
rindiera cuentas a la Representacifn Nacional, de los fondos que manejaba; -
1a administracifn de justicia se encontraba en decadencia; el poder munici--
pal habia desaparecido completamente, pues los ayuntamientos eran simples de
pendencias del Gobierno para hacer eleccicnes; la ilustracibn plblica se en-
contraba abandonada, ya que los fondos de ésta pasaban a manos de los amigos
del Presidente; que el pais habia side entregado a una compaiiia inglesa por
la concesi6n del Ferrocarril de Veracruz, por el convenjo de las tarifas y -
por los excesivos fletes que se cobraban y que por ello se habia estancado el
comercio nacional y la agricultura, ademfis con el monopolio de esta linea no-
se podian establecer otras, produciendo el desequilibrio del comercio inte---
rior, el aniquilamiento de todos los demlis puertos de la Repfiblica, provocan-

do asi la miseria en todo el pais.

Sus partidarios, por estas razones, expidieron el mencionado Pian, -

el cual sefialaba que:
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Las leyes supremas de la Repdblica eran la Constitucién de 1857, --
lus Leyes de Reforma y la no reclecci6n del Presidente de la Repfiblica y de-

los Gobernadores de los Estados.

Se desconocia, en dicho Plan, a Lerdo de Tejada como Presidente de-

1a Repdblica y a todos los empleados y funciomarios pucstoé por él,
Se reconoce camo General en Jefe del Ejército a Porfirio Diaz. (18)

El 21 de marzo de 1876, el General Porfirio Diaz, proclamd el Plan-
de Palo Blanco, en &1 se enunciaba que tendrfa el carfcter de ley suprema la
no fcclccc'ién del Presidente y de los Cobernadores de los Estados; suprimia-
¢l Scnado de la Repiblica; desconocia el gobierno de Lerdo de Tejada; y esta

blecia que se convocara al pucblo a muevas elecciones,

El General Diaz asumi6 la Presidencia el 26 de noviembre del mismo-
afio, cl programa politico que seguiria su régimen era el de restéblecer por-
campleto el imperio de la Constitucién de 1857; imponer la paz; proteger ba-
jo su influjo todos los intereses legitimos y desarrollar la riqueza del ---

pais. Se olvidd de lo propuesto en Pale Blanco, 1a no reeleccién.

(18) ROMERO FLORES, JESUS. Op. Cit. Pigs. 212 a 215



Las causas de la Revolucifn Mexicana fueron, en primer lugar que el
porfirismo no crearfa nuevas relaciones de propiedad, sine que iba a procu--
rar el desarrollo de las ya existentes. Las Leyes de Reforma habian des---
truido, practicamente, el monopolio que detentaba la Iglesia sobre la rique-
za del pafs, 1a cual se cifraba en 1a propiedad de la tierra; habian obliga-
do* también, dichas Leyes, a las corporaciones civiles, entre las que se en--
contraban principalmente comunidades indigenas, a deshacerse de sus bienes -
en provecho de los individuos que las componfian. Sin embargo Porfirio Diaz
se convirti§ en el instrumento de los grandes terratenientes, bajo su régi--
men, las tierras de la Iglesia nacionalizadas por el gobierno de Juirez, fue
ron malbaratadas en momentos de urgencia y acaparadas por unos pocos especu-

ladores. (19)

Las compafifas deslindadoras consumaren una serie de despojos, pues-
no s6lo se apoderaron de grandes extensiones de terrenos baldios, sino que -
ademds, arrebataron sus tierras a las comunidades indigemas e invadieron a la

pequefia propiedad.

En 1910, alrededor de once mil personas, entre hacendados y grandes

rancheros, eran duefios del cincuenta y cuatro por ciento de la tierra; las --

(19) OORDOVA, ARMANDO. "La Ideologia de la Revolucién Mexicana'.- Institu
to de Investigaciones Sociales. Ed. Era. da. Edicién. México 1975.-

pag. 41.



grandes haciendas eran ocho mil cuatrocientos treinta y una monopolizadas --
po} ochocientos treinta hacendades; habia familias que posefan uno o dos mi-
llones de hectireas, mientras que el noventa y seis punto seis por ciento de

las familias mexicamas carecian de tierra.

En el mismo afio, la poblacifn agricola de la Replblica era de once-
millones seiscientos setenta y dos mil trescientos sesenta y tres, de los --
cuales nueve millones quinientos mil eran peones jornaleros, incluyendo a --

sus familiares, explotados salvajemente y tratados como siervos.

La tienda de raya fué el instrumento para encadenar al petn a la ha
cienda, por deudas que muchas veces se heredaba de una generaci6én a otra. -

El salario era de dieciocho a veinticinco centavos diarios.

La agricultura basada en el latifundismo, no fué suficiente durante
el porfiriato, para satisfacer las necesidades del consumo nacional. Se tu

vieron que importar anualmente grandes cantidades de malz y de trigo.

Esto fué la primera de las causas econfmicas que lanzé a la clase -

campesina a la Revolucién. (20)

{20) OCHOA CAMPOS, MOISES. 'La Revolucidn Mexicana, sus causas ecenfmicas''.
Tomo I. Ed. Talleres Grificos de la Nacidn, México 1966. 1a. edicidn.

Pigs. 85 a 104.
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El obrero mexicano, bajo el régimen porfirista, carecib de legisla-
cifn que lo protegiera, No habfa leyes que limitaran la jornada de trabajo,
ni descanso dominical, ni protecci6n para las mujeres y menores de edad en -
la industria, ni condiciones de salubridad e higiene en los centros de traba

jo.

Las fibricas eran centros de explotacién, que utilizaban también --

la tienda de raya para encadenar por deudas al trabajador.

En la industria, los operarios trabajaban de doce a catorce horas -
diarias, y los obreros mexicanos eran considerados inferiores a los extranje
ros. Las minas y las industrias empleaban un gran nimero de nifios, que rea-
lizaban el mismo trabajo que los adultos. Los salarios que percibfan eran-
de dieciocho a treinta y siete centavos diarios, mientras que su poder adqui-
sitivo disminuia constantemente. Se les aplicaban mumerosos descuentos, ---
ademdis en el salario habia discriminaci6n, se le pagaba mis al trabajador ex-

tranjero que al mexicano.

En estas condiciones el obrero continuaba siendo un esclavo de las -
empresas, fué, por ello, causa fundamental que impulsé a la clase obrera a la
Revolucién., (21)

(21) OCHOA CAMPOS, MOISES. Op. Cit. Pags. 117 a 133



El porfirismo significé la entrega de las riquezas del pais a los -

intereses extranjeros,

De 1821 a 1880, la actitud que habfa predominado era la de rechazo-
a la penetracifn de capitales del exterior y, solamente en ciertos casos, co-
mo los de los ferrocarriles y de la mineria, hubo algunos intentos en que se

registrd la entrada de inversidn extranjera.

Pero de 1880 a 1910 llegd a tal punto la politica del gobierno favo
rable a la introduccién y establecimiento del capital extranjero en las fuen
tes econSmicas del pais, que México se convirtid en una de las zonas de in--
versién y, practicamente, volvié a ser una colonia sujeta, esta vez, sobre to

do, a compafiias norteamcricanas e inglesas.

De la inversién extranjera el cincuenta por ciento correspondia al--
capital inglés y el resto, a los inversionistas franceses, espafioles, alema--

nes ¢ italianos.

Al finalizar el porfiriato, sclamente el treinta por ciento de la ri
queza nacional, se encontraba en manos de los mexicanos, en tanto que el se--

tenta por ciento era acaparado por los extranjeros.

La politica proteccionista, por todos conceptos favorable al inver--
sionista extranjero, alcanzé tales extremos que al otorgarsele las concesio--
nes parit la explotacién minera, petrdlera y agricola se llegf a vender de tre
ce a veintiln centavos la hectirea de tierra, en tanto que, a las compafiias -

ferrocarrileras se les concedieron gratuitamente, enormes extensiones de te--
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rrenos para el tendido de vias,

Las empresas extranjeras emplearon personal extranjero y discrimina
ron a los trabajadores mexicanos, que ocupaban los puestos mis bajos del es
calaf6n, con salarios igualmente discriminatorios. Los abusos y trato ---
cruel a que se sujetd el trabajador mexicano, dieron origen a las primeras-
huelgas y hechos sangrientos, tanto de los obreros de las fibricas, como de

los ferrocarriles y mineros,

Bajo la Dictadura, nuevos intereses extranjeros se sobreponian a --
los intercses mexicanos, por lo que las clases explotadas y desposeidas se-

lanzaron a la Revoluci6n.

La Oligarquia porfirista tuvo su nficleo principal en el grupo de --
los ''cientfficos', que ejercian gran influencia en la vida econfmica y poli
tica de la nacién, Este grupo oligdrquico, que rodeaba siempre a Diaz, --
usd de su influencia para amasar grandes fortunas y en su entorno se¢ formé-
una nueva aristocracia, integrada por altos funcionarios del régimen, aboga
dos influyentes, latifundistas, contratistas e inversionistas extranjeros,-

que manejd la economia del pais bajo la proteccifn del Dictador.

El clero se sumd a esta nueva aristocracia y volvid a disfrutar de-
grandes riquezas, pues si antes de la desamortizacibn, los bienes eclesiis-
ticos sumaban ciento setenta y nueve millones de pesos, en el periodo de --

Diaz, la suma 1legd a ochocientos millones de pesos. (22).

(22) OCHOA CAMPOS, MOISES. Op. Cit. Pdgs. 207 a 216,
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Toda 1a riqueza del pais era en provecho de unos cuantos. En este
sentido, la obra del Gral. Diaz, fué de despojo para la mayoria de los mexi-
canos, a quienes privd de todos los derechos en favor de las castas que con-

virtié en predadoras.

El népotismo, el paisanismo y el amiguismo estuvieron presentes du-
rante la Dictadura, otorgd contratos, concesiones y puestos piblicos a sus -

allegados y esta prictica se extendid a los circulos oficiales.

Los principales renglones de 1a economia, fueron objeto de grandes-
monopolios, entre los que figuraron el henequenero, el de azficar, el de la -
carne, el del pulque, el de los bancos, el del papel, el de las obras pGbli-
cas. Muchos de estos monopolios, eran disfrutados por extranjeros y de sus

privilegios participaban familiares y amigos de los altos funcionarios.

El porfirismo, upoyado en esos pequefios grupos de privilegiados, ha
bia cerrado las puertas a casi todo el resto de la burguesia nacional. Por
ello, los sentimientos de hostilidad hacia la Dictadura y hacia esa clasc de
personas que todo acaparaban, se fueron extendiendo por todo el pafs y acabé
ron por impulsar a la pequefia burguesia y a las clases populares a la Revolu

cibn.

La hacienda pdblica, durante el porfirismo, logré nivelarse, gra---
cias a los empréstitos extranjeros y a la afluencia de las inversiones del -
exterior que propiciaron el aumento de la actividad econfmica del pais, pero
también el aumento de los impuestos, que afectaron la economia de las clases

populares.
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Para afrontar su programa de obras plblicas, se incrementaron los -
impuestos, Cred la renta interjor del timbre, que afect§ el valor de las -
operaciones de compraventa de toda clase de mercancias.  Se gravaron, la --
venta de fincas risticas y urbanas, las herencias, los vinos y aguardientes,
el tabaco, los pasajes urbanos, el valor de las entradas a todos los especti
culos piblicos. Se aumentd el impuesto predial, se cred el impuesto al he-
nequén, se estableci6 el impuesto a la hilaza y a todo género de tejido de -
algad6n de producci6n nacional, se aplicé otro impuesto a la fabricacibn del
almidén, de fideos, se aument§ y gravé el precio de la azGcar. Estas son -
algunas de las cargas impositivas que se crearen en el porfiriato y entre, -
ellas, las que afectaron mfis directamente a las clases cconomicamente  débi-

les.

En las finanzas privadas, fueron frecuentomente las quiebras de los
bancos, las que provocaron grandes escindalos en la dltima década del porfi-
rismo. Como las clases populares no tenian acceso a créditos bancarios, --
quedaron sometidas a los préstamos de usura de los montepios. Los benefi--
ciarios de los créditos eran los propios grupos en cuyas manos estaba la pro

piedad de los bancos, 10s latifundistas y clases altas en general.

las alcabalas, los impuestos de portazgo, de consumo y de bultos, -
constituyeron un serio obstficulo para el desarrollo del consumo interior, no
obstante los esfuerzos que se hicieron por suprimirlos. La pobreza en re--
cursos, caracterizaba al comercio mexicano, ahogado por los acaudalados co--
merciantes y comisionistas extranjeros. En el comercio exterior, los Esta-

dos Unidos de América 1legaron a monopolizar el sesenta por ciento de las im
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portuciones y cl setenta y seis por ciento de las exportaciones.

La irregularidad de las lluvias, el agotamiento de las tierras, el-
alza de los precios de los alimentos, la depreciacidn de la moneda (cincuen-
tu centavos mexicanos por un dollar), la concentracitn de la propiedad agra-
ria, cl estancamicentc de los salarios y la concentracidén de la riqueza, ele-
varon ¢l costo de la vida y acentuaron el problema del hambre mexicana, por-

lo anterior las clases populares se impulsaron a la Revolucidn. (23)

La Dictadura porfirista, envejeciendo a su titular en el poder, ma-
nejaba los actos de la vida econdmica, politica y social de México. El re-
clutamiento, asesinato y encarcelamiento eran los medios de persuasidn de di
cho régimen, La persecuciSn era constante sobre aquellos que quisieran lu-
char por lu conquista de la libertad, las prisiones sirvieron para acallar -
las actitudes de protesta de hombres que luchaban por la libertad y el mejo-

ramiento del pucblo mexicano.

El pueblo mexicano tenia hambre de pan, de tierra, de justicia y de
libertad, fué entonces cuando siguié al primero que le habld con sinceridad,
valentfa, rebeldia y esperanza. Francisco . Madero hacia buen uso de la -

palabra y ganaba poce a poco voluntades y partidarios, hasta 1legar a formar

(23} OGA CAMPOS, MOISES. Op. Cit. Pags. 219 a 268,



se verdaderas muchedumbres dispuestas a todo.

Francisce 1. Madero, como candidato a la primera magistratura de la-
nacién, pronuncié un discurso en la ciudad de Orizaba el 22 de mayo de 1910-
sefialando que: "El edificio de la dictadura ya se bambolea, ya vacila, ya -
estd préximo a derrumbarse y no podrd resistir el primer embate del pueblo".
Madero hablaba unicamente de la lucha democritica y de la victoria que se ob

tendria en los comicios. (24)

Estaba convencido de que el Estado debia ser unicamente un produc---
tor de seguridad; que debiz; "dejar hacer y dejar pasar" en todo lo concer---
niente a la vida econémica y social, limitdndose a garantizar la propiedad y

goce de la libertad.

Las elecciones, segin la ley en vigoer, dcberian celebrarse a fines -
de junio de 1910, pero el 7 de junio fué aprehendido Madero en Monterrey, y-
llevado a San luis Potos{ acusado de incitar al pueblo a la rebeli6n. Salié
bajo fianza el 22 de julio, después de que se celebraran las elecciones para
Presidente y Vicepresidente. El candidato de oposicifn estaba en la chrcel

y en consecuencia, aquellas elecciones no eran legales. (25)

(24) SILVA HERZOG, JESUS. 'Breve historia de la Revoluci6én Mexicana". Tamo
I. Fondo de Cultura Econdmico, Ja, Edicifn. México 1960. Pdgs. 122
a 125,

(25) Ibidem. Pig. 126
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[l Plan de San luis, esti fechado en la Ciudad de San Luis Potosi, -
el 5 de octubre de 1910. Dicho Plan contiene un prefmbulo en el que hace -
historia de los Gltimos acontecimientos politicos y se dirigen ataques al go

bicrno de Dfaz.

Se declaran nulas las elecciones para Presidente y Vicepresidente -
de la Repiblica, magistrados de la Suprema Corte de la Naci6n, diputados y -

senadores.
Desconocimiento del gobierno del General Diaz.

Se propone restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que-
se les despoj6 por la Ley de Terrenos Baldios, ademis de que se les pagarfa-

una indemnizacién por los perjuicios sufridos.

Se declaraba Ley Suprema de la Rep(blica el principio de no reelec-

¢ibn del Presidente y Vicepresidente.

Francisco I. Madero asumia el carficter de Presidente provisional de
los Estados Unidos Mexicanos con las facultades necesarias para hacerle la -

guerra al gobierno del General Diaz.

Dichoe Plan scfialaba que el dia 20 de noviembre de 1910, los ciudada
nos tamarian las amas para arrojar del poder a las autoridades que goberna-

ban y libertad para todos los presos politices. (26)

(26) ROMERO FLORES, JESUS. Op. Cit. Pigs. 246 a 253.
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Finalmente, el 20 de noviembre estalla 1a Revolucifn en la mayor --
parte del pafs, Francisco Villa en el norte y Emiliano Zapata en el sur la

vivifican,

El 21 de mayo de 1911, se firmaron los tratados de Ciudad Julrez, -
por Francisco Carbajal representante del gobierno de Diaz, Francisco I. Ma
dero, José Ma, Pino Sufirez y Francisco Vi:quez como representantes de la Re-
volucibn, para tratar de hacer cesar las hostilidades en tode el territorio-
nacional y en donde se manifiesta que el General Diaz renuncia al cargo de -

Presidente de la RepGblica. (27)

El 6 de noviembre de 1911 después de las elecciones, sale triunfa--
dor Madero como Presidente de la Replblica, Pero antes de que ocupara la -
silla presidencial se redact6 el Plan de Tacubaya, desconociendo anticipada-
mente al futuro gobierno. En dicho documento se declaraban nulas las elec-
ciones que habian dado el triunfo a Madero y a Pino Sufirez como Vicepresiden
te: se declaraban disueltas las Cimaras de la Unién; y en forma directa se-
decfa que el propSsito fundamental era llevar a la Presidencia dec la Repibli

ca a Emilio Vizquez Gémez,

(27) Ibidem. Pig. 261
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Se acusaba a Madero de nepotismo, de haber traicionado el Plan de -
San Luis y de haber impuesto a Pino Sufirez y a varios Gobernadores de los Es
tados. Lo mfs intercsante de dicho documento era la siguiente declaracién:
'E]l problemn agrario en sus diversas modalidades es en el fondo, la causa --
furdamental de 1a que se derivan todos los males del pafs y de sus habitan--
tes''. (28)

Se generalizb en todo el pafs la preocupacibn por el problema de la
ticrra. No obstante Madero no se daba cuenta de la magnitud de este proble
ma, no se preocupaba seriamente de 1as cuestiones sociales y econdmicas, que

eran las causas principales que originaban la inconformidad y 1a agitacién.

Los zapatistas continuaron levantindose en armas y no se rindieron-
ante Francisco 1. Madero, porque lo que querfan era la restitucién de las --
tierras a los pueblos robadas por poderosos terratenientes con la complici--
dad de las autoridades responsables. Es por ello que lucharon en la Revolu
cifn y como Madero, ya en 1a presidencia, no diera pasos efectivos para cum-
plir lo promesa de restituir la tievra, los zapatistas resolvieron seguir pe

leando,

(28) SILVA HERZOG, JESUS. Op. Cit. Pig. 212
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De aqui que el 25 de noviembre de 1911, se firmara el Plan de Ayala
por el General Emiliano Zapata, Otilio Montafio y otros jefes y oficiales del
ejército zapatista. Los autores del Plan consideraban que Madero habia ---
traicionado los principios de la Revolucién y que trataba de acallar a los -

pueblos que exigian el cumplimiento de sus promesas, por medio de la fuerza.

Sefialaban que habfa impuesto a Pino Sufrez y a varios Gobernadores-

de los Estados en contra de los principios que proclamara.

Aseguraban que habfa pactado con los cientificos, con los hacendados
feudales y caciques opresores, enemigos de la Revolucién, seguir el molde de-

una nueva dictadura.

Consideraban que era inepto para realizar las promesas de la Revolu

cifn, para gobernar y com traidor a la patria lo calificaren.

Se reconocfa como Jefe de la Revoluci6n Libertadora al General Pas-
cual Orozco, en caso de que no aceptara el puesto, se nombraria a Don Emilia-

no Zapata.

Declaraban la nacionalizaci6n de los bienes de los hacendados, caci

ques o cientificos, que se opusieran al Plan. (29),

(25) ROMERO FLORES, JESUS. Op. Cit. Pigs. 263 a 268
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Finalmente Madero y Pino Sufirez fueron traicionados y asesinados -

por Victoriano Huerta.

El Plan de Guadalupe es expedido el 26 de marzo de 1913 en Coahui-
la por Venustianc Carranza, en donde manifiesta claramente que Huerta come-
ti6 el delito de traicidn para escalar el poder y que por 1o tanto lo desco

noce como Presidente de la Repiblica.

Igualmente desconoce a los poderes Legislativo y Judicial de la Fe
deracién por haber reconocido y amparado en contra de las leyes y preceptos

constitucionales al Gemeral Huerta,

Se nombra Jefe del Ejército Constitucionalista a Carranza, Goberna-
dor constitucional del Estado de Coahuila., Al ocupar el Ejército la ciudad
de México, el Poder Ejecutivo se depositarf interinamente en Venustiano Ca--

rranza.

El Presidente interino, convocari a elecciones generales, después -

de que se consolide 1a paz. (30)

Al Plan de Guadalupe se le hicieron posteriormente algunas adhesio-

nes como.

(30) SILVA I{ERZOG, JESUS. "Breve historia de la Revolucin Mexicana™. Tomo
II. .Ed. Fondo de Cultura Econfmica, 2a. Edicién., México 1962. Pigs.-
36y 37
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El primer Jefe de 1a Revolucifn y encargado del Poder Ejecutivo ex-
pedird y pondré en vigor todas las leyes, disposiciones y medidas para satis

facer las necesidades econfmicas, politicas y sociales del pafs.

Expediri leyes agrarias que favorezcan la formacifn de la pequefia -
propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tie-
rras que les fueron quitadas; leyes fiscales para obtener un sistema equita-
tivo de impuestos a 1a propiedad rafz; legislacib6n para mejorar las condicio

nes del pe6n rural, del obrero, del minero y de todas las clases populares.

Manifiesta Carranza, en dichas adhesiones, el establecimiento de 1a

libertad municipal camo institucidn constitucional.

Crea nuevas bases para la organizacitn del Poder Ejecutivo indepen-
diente, tanto de la Federacifn como de los Estados. Propone reformar el --
procedimiento judicial para hacer expedita y efectiva la administracién de -

Justicia. (31)

Despufs de que triunfa el Ejército Constitucionalista, Venustiano -
Carranza establece su gobierno. Posteriormente camo Presidente electo con-

vocs a un Congreso Constituyente, que deberfa reformar la Constitucién de --

(31) Ibidem. Pigs. 165 a 167
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1857 e iniciar sus labores el lo. de diciembre y terminar el 31 de enero de-
1917, demostrando asi que su pensamiento fué siempre no el poder, no el man-
do, sino el cambio de régimen, convencido de que la Revolucién se habia he--

cho para constituir un verdadero régimen constitucionalista.

En el Teatro Iturbide, el 1o. de diciembre de 1916 inaugur6 el Con-
greso pronunciando un discurso para explicar a la asamblea el Proyecto de --
Constitucién en el cual ponfa especial énfasis en dar una proteccifn legal -
adecuada a todos por igual; hacia un anilisis de la Constitucién de 1857 que
trataba de reformarse; de las causas en que fundaba dichas reformas, y final

mente de los articulos que a su juicio deberian de modificarse. (32)

El Proyecto Constitucional que present$ Carranza contenfa 132 arti-
culos y 9 transitorios. Reproducfa algunos articulos de la Constitucién de
1857 sin ninguna modificacién. Las reformas no fueron muchas, las mis ca--
racteristicas fueron los articulos 3o., 270., 280., 73o0. fracci6én X. La --
idea del Municipio Libre como base de la estructura politica, elevado a nor-

ma constitucional.

La Constitucibn de 1917 fu€ el fruto de la lucha armada iniciada con

tra Porfirio Diaz. Se firm6 y jurd el 31 de enero de 1917, con el Titulo --

{32) SILVA HERZOG, JESUS. Op. Cit. Pigs. 252 a 254
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de ""Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos". (33}

El Titulo II de la Constitucin de 1917 se refiere a la Soberania -

Nacional y de la Forma de Gobierno.

De la soberania nacional manifiesta que reside esencial y original-
mente en el pueblo, el cual tiene en todo mamento el inalienable derecho de-

alterar o modificar su forma de gobierno.

La voluntad del pueblo es la constituirse en una Rep(iblica represen

tativa, democritica y federal, compuesta de Estados libres y soberanos.
El Titulo III se refiere a la Divisién dc Poderes.

El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio, en -

Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

En ningln caso se podrin reunir dos o mis de estos poderes en una so

la persona o corporacifn, ni el Legislativo en un solo individuo.

El poder Ejecutivo se depositari en un solo individuo, denaminado --
"Presidente de la Repdblica". Su eleccién serd directa de acuerdo a las dis

posiciones de la Ley Electoral.

(33) ULLOA, BERTHA, 'Historia de la Revolucién Mexicana". Ed, Colegio de
México. 1la, edicién, México 1988. Pigs. 521 a 523.
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Los requisitos para ser Presidente son: Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno goce de sus derechos y ser hijo de padres mexicanos por
nacimiento. Tener 35 afios cumplidos al momento de 1a elecci6n. Residir -
en el pais durante todo el afic anterior al dfa de la eleccidén. No pertene-
cer al estado cclesidstico, ni ser ministro de algfin culto. No estar cn --
servicio activo, en caso de pertenccer al ejército, 90 dfas antes de la eleg
ci6n. No ser secretario o subsecrctario de Estado, a menos que s¢ separe -
90 dfas antes de la eleccifn. No haber figurado en algln motfn o cuartela-

z0.

El Presidente entrard a ejercer sus funciones el lo. de diciembre -

durantc cuatro aflos y nunca podrd ser reelecto.

El cargo de Presidente de la Repiblica sélo es renunciable por cau-

sa grave, que calificari el Congreso.

El Presidente de la Repliblica solo podri ausentarse del territorio-

nacional con permiso previo del Congreso de la Unidn.
Entre las facultades y obligaciones del Presidente, encontramos: -

Nombrar y remover a los secretarios del Despacho, al Procurador Ge
neral de la Repiblica, a los Gobernadores de los Estades y del Distrito Fede
ral, al Procurador General de Justicia del D. F. y de los Estados. Ademfis-
nombrard a los ministros, agentes diplomiticos y cénsules, y empleados supe-

riores de tacienda con aprobacidn del Senado.




Disponer de la fuerza armada permanente del mar y tjerra para la se
guridad interior y defensa exterior de la Federacibn.

Conducir las negociaciones diplomiticas y celebrar tratados con las
potencias extranjeras, con la ratificacifn del Congreso.

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas marftimas y ---
fronterizas y destinar su ubicacién.

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa
ley del Congreso de la Unidn.

Conceder, conforme a las leyes, indulto a los reos sentenciados por
delitos del orden comfin en el Distrito Federal y territorios.

El Congreso establecerd el nGmero de secretarios para el despacho -
de los negocios del orden administrativo de la Federacién, mediante una --
ley, ademds dicha ley distribuird los negocios que han de estar a cargo d'e-
cada Secretarfa.

Los requisitos para ser Secretario del Despacho son: Ser ciudadanc
mexicano por nacimiento, tener 35 afios y estar en ejercicio de sus derechos.

Los secretarios del Despacho darfn cuenta al Congreso del Estado --
que guarden sus respectivos ramos. La Cimara de Diputados o de Senadores-
p_odrﬁ citar a los Secretarios para que den informes, cuando se discuta una-
ley o se estudie un negocio relativo a la Secretaria que tienen a su cargo.

(34)

(34) TENA RAMIREZ, FELIPE. Op. Cit. Pigs. 817 a 932
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2.4,- LEGISLACION,

Hasta este momento, he seflalado las facultades que el Poder Ejecuti-
vo Federal ha tenido a travésj de las diferentes Constituciones que han regi-
do en nuestro pafs, pero también, es importante hacer mencifn de algunas le-
pislaciones que se expidieron entre los afios de 1823 y 1905, en matcria de -
agricultura y propiedad agraria; educacibn; inventos y marcas; bancos; mine-
ria y finalmente sobre la condicién juridica de los extranjeros que esti in-

timamente ligada a la adquisicién de derechos mineros y de inmuebles.
AGRICULTURA Y PROPIEDAD AGRARIA,

La agitada vida politica y militar por la que atravesd nuestro pafs-
durante las primeras décadas que siguieron a la Independencia, dificult6 ---

gramdemente el desarrello de las actividades productivas,

No pudo sustraerse la agricultura al clima de inestabilidad que las-
luchas poifticas provocaban, llevando una existencia precaria y dificil; ade

mis, de que otros factores influyeron en esc estado de decadencia:

V.- La riqueza agricola del pafs no podia desarrollarse mientras el
consumc interno no tuviera un aumento considerable; lo cual no podia conse--

guirsc en tanto que el nivel de vida de la poblacién no sc elevara.

2.- la falta de vias de comnicacién impedia que los centros agrico
las se esforzaran para aumentar la produccifn, puesto que su consumo estaba-

limitado a zonas reducidas.
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3.- -la agricultura no podfa florecer ni salir del estado decadente
en que se hallaba, mientras no aumentara el nimero de habitantes hasta el --
punto de equilibrar los consumos con los productos o mientras la variedad de
&stos o el consuio que de ellos hiciera la industria, proporcionara al culti

vador otros drbitrios de utilizar sus tierras.

De 1821 a 1856 el problema agrario se plante6 como un desequilibrio
entre el total de la superficie territorial del pais frente al total de la -
poblacién, La mejor forma de reselver este desequilibrio era la coloniza--

cién. (35)

El gobierno de Santa Anna trat§ de resolverlo mediante una serie de
leyes, incorporando la existencia de grandes cantidades de terrenos baldios,
mediante un sistema de colonizaci6n vigilada, a la economia nacional atribu-

yéndolos a macionales o extranjeros que reunieran ciertos requisitos.

Por decreto del 14 de octubre de 1823, se cref la Provincia del Its
mo. Este decreto tenia el propdsito de crear un centro de colonizacién al-

Sur del pais ya que se hallaba casi despoblado.

La Ley del 18 de égosto de 1824 tratd de impedir el acaparamiento -

(35) LOPEZ ROSADO, DIEGO. '"Curso de Historia Econfmica de México''. - - --
UNAM, 22. edici6n. México 1963, Pag. 187
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de tierras ociosas, propiedad de la Nacibn.

La Ley de Colonizacién del 6 de abril de 1846, trataba de empezar -
1a colonizacibn ofreciendo no s6lo los aperos y los implementos de labranza
y las tierras, en forma gratuita, sino también la exencibén de impuestos para

los extranjeros que estuvieran dispuestos a establecerse en el pais.

También encontramos disposiciones que reglamentan la adquisicidn de

terrenos baldfos por extranjeros del lo. de febrero de 1856.

La Ley sobre Ocupacibn y Enajenaci6n de Terrenos Baldios del 22 de-
julio de 1863, que preveia la distribuci6n de terrenos nacionales baldios, -
hasta por dos mil quinientas hectireas por propietario entre personas que --

los trabajaran o a través de arrendatarios.

Las Leyes de Colonizaci6n del 31 de mayo y del 15 de diciembre de -
1883, que tenfan por objeto repartir los terrenos baldios entre personas que

allf establecieran sus ranchos.

El 9 de febrero de 1885 se clasifican los terrenos baldios; el 26 -
de marzo de 1893 se reforma y el decreto del 28 de noviembre de 1896 se autg
riz6 al Poder Ejecutivo para que cediera gratuitamente terrenos baldios a --
los labradores pobres y a nucvos centros de poblacién. En 1902 se estable-
cen nuevas bases para la clasificaci6n, deslinde y enajenacibn de terrenocs -

baldios. (36)

(36) MARGADANT S. GUILLERMD. “Introducci6n al estudio del Derecho Mexicano'
Ed. Esfinge, 8a. Edici6n. México 1988, Digs. 161 y 162,
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Gbmez Farias en 1833 asistido por Lorenzo de Zavala y el Dr. Mora,-
crea una legislacién precursora de las Leyes de Reforma, combatiendo la mano
muerta, aboliendo los diezmos, limitando la jurisdiccidn de los tribunales -
militares y eclesifsticos, para evitar que protegieran a influyentes no per-

tenecientes a la casta militar o clerical.

Para evitar la acumulacién de bienes en manos de organizaciones .-
eclesifisticas (mano muerta), el Dr. Mora presentd un proyecto en donde propu
so la entrega de estos bienes (por medio de venta en abonos) a los arrendata
rios de ellas, en caso de la propiedad urbana, en combinacibn con el fraccio
namiento de la propiedad ristica, titulada a rombre de organizaciones ecle--
sidsticas, y su venta en pequefios lotes, pudiendo los religiosos que quisie-
ran salir de la Iglesia recibir una fraccifn de los bienes que habian perte-
necido a sus 6rdenes, llegando asi a una distribuci6n mis deseable de la pro

piedad rafz entre pequefios propietarios.

El gobierno se incliné por el proyecto del Dr. Mora, expidiendo nor
mas federales tendientes hacia la desamortizacidn, el 25 de junio de 1856 sc
crea 1a Ley de Desamertizacién de los Bienes Eclesifisticos o Ley Lerdo, que-
tenia por objeto la movilizacién y circulacién de gran parte de la propiedad
raiz. Esta Ley establecid la obligaci6n a las corporaciones religiosas de-
vender sus propiedades y la facultad de los inquilinos para adquirir bienes-
arrendados e incapacita a las agrupaciones civiles o religiosas para adqui--

rir rafces, salvo los que cstén directamente al servicio de las instituciones.

El 12 de julio de 1859 destaca entre otras medidas, la Ley de Nacio-
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nalizacién de los Bienes Eclesifisticos, en donde se estipulaba su nacionali-
zacién sin pago alguno, por tanto, convirtiéndose en un instrumento legal pa
ra transferir la propiedad territorial. Jufrez pretendfa con &sto restar -
poder cconfmico, polftico y militar al clero.  Separ6 a la Iglesia del Esta
do. (37) ’

El 31 de mayo de 1875 se promulgb la Ley General sobre Colonizaci6n,
que tenfa por objeto facilitar la immigracién de extranjeros, para lo cual -
se autorizé al Gobierno para contratar con empresas particulares de coloniza
cibn, dindoles a cambio tierras baldias. En esta Ley se encuentra el ori--

gen de las Compafifas Deslindadoras.

La Ley del 15 de diciembre de 1£83 fija como base para la coloniza-
ci6n del pais el deslinde y fraccionamiento de los terrenos baldios y facul-
ta al Poder Ejecutivo para utilizar compafifas particulares para hacer estos-
trabajos. Como compensacin la Ley ofrecia una tercera parte de la exten--
si6n de tierras deslindadas o una tercera parte del valor efectivo de las --
mismas. Se fij6 en esta Ley una extensién mixima de dos n;il quinientas hec
tireas por persona. Esta disposicién se refrend6 porque ya existia en la -

Ley del 20 de junio de 1863.

(37) SIGLO XIX. Pig. 76
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Las Leyes de Colonizacién de 1875 y 1833, ya mencionadas, contienen

el fundamento legal de las operaciones de las compafifas deslindadoras.

La Ley del 26 de marzo de 1894 suprimi§ el limite de adquisicién de
tierras y, ademis elimind la obligacidn que se habfa impuesto de tenerlas --

cultivadas, (38)
EDUCACION.

La instruccién pdblica constituia un problema serio, durante los --
primeros afios de la Repliblica el gobierno traté de organizar, cuande menos -

en la capital, el aparato educativo.

Gémez Farias el 23 de octubre de 1833, pudo en el D, F. implantar -
un plan general de educacibn, vigilado por la Direcci6n General de Instruc-
cifn Ptblica y suprimié la Universidad sustituyéndola por una escuela prepa-
ratoria y cinco escuelas superiores, todas ellas dependientes de la Direc---

cibn General de Instruccién Piblica. (39)

La abolicidn del sistema federal en 1836, di6 como resultado en ma-
teria educativa, el plan gencral de estudios del 16 de agosto de 1842 ya no-

para el D, F., sino para toda la nacién,

(38) LOPEZ ROSADO, DIEGD. Op. Cit. Pdpgs. 190 y 191

(35) MARGADANT. Op. Cit. Pag. 127
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La Compafifa Lancasteriana de México, recibe el 26 'de octubre de ---
1842 el cardicter de Direccifn General de Instruccifn Primaria, pero funcio-
né hasta 1845. Tiempo después el 26 de octubre de 1846 1a organizacién de-
la instruccién pGblica fué devuelta a los Estados y el 19 de diciembre de. -
1854 el centralismo regresS con un detallado plan nacional para la instruc-

cién.

En 1843 se creé la Escuela de Artes y Oficios; posteriormente se --

afludid al aparato educativo la Escuela Nacional de Agricultura. (40)

La Ley Orgénica de la Instrucci6n PGblica en el D. F. del 2 de di--
cianbre de 1867, di una nueva base a la educacién pdblica distrital, Nace
la Escucla Nacional Preparatoria como base de las diversas carreras profe--

sionales con un bachillerato variable, por la Ley del 24 de enero de 1868.

La ensefianza plblica era gratuita desde 1867 y desde 1869 laica y -
gratuita, (41)

La Ley de¢ Instruccién Primaria Obligatoria del 28 de mayo de 1888, -
establece como obligatoria en el D. F. y en los territorios Federales la --
instruccin elemental, laica y gratuita, con un sistema de maestros ambula-

torios en caso de necesidad.

(40) TIbidem. Pdgs. 134 y 135

(41) Ibidem. Pig. 151
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El decreto del 19 de mayo de 1896 otorga facultades al Poder Ejecuti
vo para reglamentar la instruccin primaria plblica en el Distrito Federal y-
la Ley del 19 de diciembre de 1896 sobre la ensefianza preparatoria en el Dis-
trito Federal y territorios; el plan de estudios de 1901 de seis afios es vedu
cido a cinco afios en 1907, El1 16 de mayo de 1905 fué creada la Secretaria -
de Instruccién PGblica y Bellas Artes. Lla Universidad fué constituida por--

1a Ley de 1910.

Desde el comienzo del porfirismo, el gobierno se preocupé por la en-
sefianza técnica no universitaria y por la formacidn de maestros para escuelas
primarias creando para ello la Escuela Normal para Maestros en el Distrito Fe
deral en 1887, y el 16 de noviembre sc reglamentan las Escuclas Nocturnas pa-

ra Adultos, (42)

INVIENTOS Y MARCAS.

En cuanto a inventos y marcas el 2 de junio de 1882, se atribuye al-
Poder Ejecutivo la facultad que antes tenia el Congreso, de conceder protec--

cién a inventos y mejoras.

En 1889 México recibe una Ley sobre marcas, sustituida por la Ley de

1897 y en 1890 una Ley de Patentes; en 1903 sc crea la Ley de Marcas Indus---

(42) Tbidem. Pags. 163 y 164
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triales y de Comercio y una Ley de Patentes. (43)

BANCOS.

Por 1o que se refiere a la vida bancaria, se cre6 el Banco de Avio-
por decreto del Presidente Bustamante, que funcionS de 1830 a 1842 como cap-
tador y asignador de capital destinado sobre todo a estimular la produccién-
de telas baratas de algodén, lana y lino y para fomentar la industria nacio-

nal.

Posteriommente se funda el Banco de Londres y México y Sudamérica -
en 1864 y en 1889 1a razén social se transformd a Banco de Londres y México,
S. A, Ln 1875 en ¢l Estado de Chihuahua se crea el Banco de Santa Eulalia-

con autorizocién para emitir billetes; en 1887 se crea el Banco Mexicano.

Desde 1872 funcionaba en México un Banco Hipotccaric y en 1881 se -
crea el Banco Nacional de México.,  Se crean un sinnfmero de bancos, muchos-
de los cuales emitfan sus propios billetes, de modo que el gobierno no podia

levar a cabo una politica monetaria y crediticia.

En 1839 el gobierno tratando de frenar la especulacifn creciente, -

promuigd una Ley que declaraba nulas las operaciones de préstamo por las cua

(43) Ibidem. Pig. 157



les se exigiera un inter8s supcrior al doce por ciento. En 1846 mediante -
un nuevo decreto se pretendis detener los abusos de las casas de empeiio, que
cobraban intereses usuarios, y en 1875 se elabora un proyecto para el funcio

namiento de las instituciones de crédito en la Repiblica. (dd)

MINERIA.

Los afios de lucha por la Independencia provocaron una crisis en la-
minerfa. Una vez proclamada la Repdblica, el gobierno en 1823 expidié un -
decreto por el que se suspendia la Ley comprendida en las Ordenanzas de Mine
ria de 1774, que prohibia a los extranjeros trabajar las minas, permitiendo-

asi la inversi6n extranjera.

El 15 de diciembre de 1883 encontramos la Ley de Delegaciones de Fa
cultades Legislativas que prepara el camino para el C6digo Federal Minero --

del 22 de noviembre de 1834.

La Ley de Zonas de 1887 otorgd facultades al Poder Ejecutivo para -

celebrar contratos ampliando las concesiones otorgadas. (45)

Se crea la Ley Minera el 4 de julio de 1892, en donde desaparecc el-
principio de la explotacién obligatoria para la conservacién de los derechos-
mineros y la Ley de 1909 sustituye los titules de propiedad minera por permi-

sos temporales de explotacidn, condicionados por ¢l deber de explotar. (46)

(44) SIGLO XIX. Pdags. 177 a 180
(45) SIGLO XIX. Pig. 341
(46) MARGADANT. Op. Cit. pag. 159



CAPITULO II

FUNCIONES ECONCMICAS Y SOCIALES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL



1.- EL DERECHO ECONOMICO
1.1.- PRECEDENTES DEL DERECHO ECONCMICO EN MEXTQOQ.

Las causas de la aparicidn del Derecho Econfmico y Social en México,
se geheraron desde el régimen colonial, cn todos sus aspectos: econfmicos, -
politicos y sociales. Econfmicos porque la economia estaba en manos del Vi
rreinato; politicos porque el acceso a los cargos pdblicos solo se permitia-
a los peninsulares, y sociales porque la poblacién nativa estaba clasificada
en castas exclufdas de cualquier actividad creativa, se les pemitia nada --
mis el trabajo en las tierras y en las minas. Los estratos sociales deja--
ron profundas huellas en la sociedad, que con el tiempo, en la mentalidad po

pular fortalecié la necesidad de crear un nuevo orden econdmico y politico.-

47)

De lo anterior, debemos entender por Derecho Econfmico y Social una
legislaci6n reivindicatoria, reparadora de injusticias seculares en nuestro-
pafs. Su origen se remonta, a partir de la lucha contra el gobierno colo--

nial espafiol.

Una vez terminado el régimen colonial, durante el cual el proceso -

econdmico y toda la vida social estuvo bajo el dominio del gobierno espaiiol,

(47) PALACIOS LUNA, MANUEL. "“El Derecho Econfmico". Ed, Porrda, 2a. Edi-
cifn. México 1985, Pig. 22
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este proceso tuvo despufs, como impulso, la accifn del Estado, Esta se ha-
caracterizado por el otorgumiento de concesiones a personas fisicas o mora--
les, subsidios econémicos, créditos a bajo interés, politicas impositivas --
protectoras de las operaciones de comercio exterior, etc. El Estado, gene-
ralmente, ha sido el principal impulsor econdmico del pais. Los partida---
rios del liberalismo econbmico y politico llamaron a dicha participacitn "In

tervencionisme de Estado.

En nuestro Derecho al hablar de intervencionismo estatal, el origen,
¢l contenido y la accifn del poder phGblico, difieren de lo acontecido en los
paises dominantes de la cconomia mundial. Sin la accién del Estado en la -

economia, se habria mantenido el colonialismo, (48)

Nuestro sistema econdmico se ubica en las llamadas economias mixtas,
que si bien se inscribe en el sistema econdmico capitalista, el Estado tiene
una importancia clave, tanto en facilitar la acumulacién privadn.' via manejo
del gasto plblico, o bien asumiendo el control de determinades recursos natu

rales o monopolizando actividades y servicios de interés general.

El intervencionismo estatal en economias como la nuestra, puede asu
mir tres modalidades: Intervencién por absorcidn, cuandoe se crean empresas

pdblicas o estatales de produccién (ejemplo PEMEX); intervencién por direc-

(48) Op. Cit. Pig. 39

65



cién, cuando ejerce presin sobre los agentes econfmicos a través de normas -
compulsorias (ejemplo decretos que regulan precios miximos de artfculos de --
consumo popular), y finalmente, intervencién por induccidn, cuando establece-
mecanismos propiciadores de actividades productivas hacia los particulares --
(ejemplo sistema de incentivos fiscales).

Estas modalidades interventoras se encuentran reglamentadas en nues-
tra Constituci6n Polftica, en donde se enfatiza el marco politico y adminis--

trativo del Estado. Es decir, la Constitucién al carecer de un capitulo ex-
clusivo para regular la actividad econfmica, sigue la linea de un c&digo po--
1ftico, aunque matizando las instituciones de Derecho Social.

La filosoffa politica de la Constitucién es de tipo ljberal, que ---
aparte de garantizar la libertad y pluralismo de los ciudadanos, les faculta-
para dedicarse libremente a 'cualquier profesifn, industria, comercio o traba
jo", sin otra limitacibn que los derechos de terceros y de la sociedad,

Sin embargo, respecto al derecho de la propiedad privada, de tierra-
y agua, pilar jurfdico fundamental del capitalisme, la misma Constitucién la-
deposita originariamente en la nacifn, la cual ha tenido y tiene el derecho -
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo asi la --
propiedad privada. Asimismo, 1a naciSn tendrd en todo tiempo el derecho de-
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico,-
con lo cual ratifica una orientacién social preeminente scbre los intereses -

individuales., (49)

(49) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDIAS. ‘'Introducci6n al Derecho Mexica
no', Tomo II. U.N.AM. ta. Edici6n, México 1983. Pidgs. 907 y 908.
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1.2.-  DEFINICION DE DERECHO ECONOMICO.

Las transformaciones econfmicas y sociales, motivan los cambios en-
el Derecho, buscando una forma humanista de reglamentarla. La filosoffa ju
ridica de este nuevo Derecho se encuentra en el equilibrio entre el poder --
econfmico privade y el poder piblico para proteger los derechos de l1a socie-

dad, tendiente a establecer un orden juridico de justicia social.

El Derecho Econémico como reglamentacién de la funcién pdblica del-
Estado, es un Derecho de la sociedad para el desarrollo econfmico y social,-
dentro del respeto de los derechos individuales; pone &nfasis en el interés

general sobre el de los individuos; es un Derecho Social.

Todus las Naciones tienen problemas sociales y tienen que legislar-
para resolverlos. Algunos de ellos se relacionan con problemas internacio-
nales como la proteccién de los recursos naturales, la navegacibn aérea, la-
transferencia de tecnologia, etc., y requieren principalmente de la coopera-
ci6én de los paises mis poderosos; tiene entonces el Derecho Econémico como -

consecuencia, carfcter nacional e internacional.

El Derecho Econdmico por la naturaleza de algunos problemas socia--
les, va mis alld de lo puramente econfmico, Protege la calidad de la vida-
contra la contaminacién ambiental, interviene en la cinematografia y teleco-

municaciones, que conciernen a la educacibn y a la cultura.
El Derecho Econdmico es un Derecho de 1a sociedad en donde participa
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el poder piblico y los particulares. La sociedad se interesa por la paz so
cial y reglamenta las relaciones laborales; la sociedad reclama el mejora---
miento del ambiente; a la sociedad le interesa que los recursos naturales se

aprovechen correctamente y dictus nommas que los resguarden y aseguren. (50)

Sefialado lo anterior, el maestro Palacios Luna define al Derecho --

Econfmico como:

“El conjunto de normas juridicas originadas en las transformaciones
tecnol6gicas y estructurales de la sociedad, con la finalidad de contribuir-
al establecimiento de un nuevo orden jurfdico. Sus normas tienden al equi-
librio de los agentes econdmicos, por medio de la reglamentaci6n, ya sea por
el Estado o por los particulares. Este Derecho con espiritu solidarista, -

da prioridad al interés general sobre los intereses privados". (51)
Las caracteristicas de este Derecho son:

1.- El Derecho Econémico es humanista, porque el principio en que-
descansa es darle prioridad al interés colectivo sobre el interés individual.
Este principio lo encontramos en nuestro Derecho desde la Constitucisn de --

1917,

(50) - Ibidem. Pag. 2§

{51) Ibidem, Pag. 25y 26
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El Derecho Econdmico nace y se desarrella con el respeto de los de-
rechos de la sociedad, sin dejar atris a los derechos individuales y evitan-

do el abuse contra éstos,

2.- El Derecho Econémico es dinfimico, ya que el Derecho no es inmu

table, se adapta a las transformaciones de la sociedad,

3.- Los valores sustanciales del Derecho no cambian, cambia la téc

nica o instrumentos de aplicacibn,

4.- El Derecho Econbmico es un Derecho interdisciplinario. En su-
formaci6n participan diversas ramas del Derecho. Al hablar de una drea es-
pecifica, necesita del conocimiento de materias que se relacionan con esa --

&rea,

S.- El Derecho Econdmico tiene una visibn nacional e internacional.
Los problemas trascienden las fronteras de cada Nacién, Como consccuencia-
de ello, el nuevo Derecho acude a regularizar la conducta de las personas fi

sicas o morales, dentro y fuera del territorio del pais de que sc trate.

De aqui, que los paises se vean en la necesidad de reglamentar inte
riommente, las nuevas formas de expresién de los factores econfmicos y socia
les.  Pero tienen también que acatar las nommas internacionales, como resul

tado de los tratados y convenciones entre Estados,

6.- El Derecho Econfmico es un instrumento para el cambio social.-

Be las grandes transformaciones cconbmicas y sociales se deriva el Derecho -
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Econémico y Social, Su finalidad orienta su contenido, y su normatividad es
tablece las bases para resolver los problemas que el Derecho privado o pGbli-
co, no dan los instrumentos necesarios para resolver los conflictos de Dere--

cho que se presentan.

Trata de que todos los instrumentos de Derecho sirvan al individuo,-
como miembro de la comunidad, para que a su vez &ste beneficie a la sociedad,
En una sociedad en transformaci6n, las relaciones econmicas sufren también -

canbios, tanto las colectivas como las familiares.

Las normas de Derecho Econfmico y Social son el instrumento para im-
pulsar y reconocer el cambio social, su normatjvidad es dindmica,
" 1.3.- EL DERECHO ECONCMICA EN LA CONSTITUCION.

Los principios fundamentales del Derecho Econ@mico contenidos en la-

Constitucién Politica son: (52)

El articulo 3o. establece las caracteristicas de la educacién:
Serd laica, en cuanto que el criterjo que la orientari se mantendréi-

ajeno a cualquier doctrina religiosa.

(52) 'CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", Instituto de

Investigaciones Juridicas, U.N.A.M. México 1985,
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Ser4 democritica, considerando como democracia tanto a la estructu-
ra jurfdica y al régimen politico como al sistema de vida "fundado en el ---

constante mejoramiento econfmico, social y cultural del pueblo™.

Sers nacional, toda vez que su preoccupacifn fundamental es atender-
a la'comprensién de los problemas de México al aprovechamiento de sus recur-
sos, a la defensa de su independencia politica y econfmica y a la continui--

dad y acrecentamiento de su propia cultura.

El articulo do. pirrafo tercero, garantiza el derecho a la protec--
ci6n de la salud, y el pirrafo cuarto el derecho a disfrutar de una vivienda

digna.
El articulo 50, establece la libertad de profesifn, industria, co--
mercio o trabajo, con las limitaciones de licitud y los derechos de 1a socie

dad, y con las siguientes caracteristicas:

-Ejercicio con titulo en aquellas profesiones que expresamente se -
Tequiera,

-Prestacifn de trabajos personales mediante retribucibn.

-Los servicios pliblicos serdn obligatorios en los téminos de la --

Ley, asi como el servicio social de profesiones,

El articulo 11 reconoce que toda persona tiene el &erechn a la li--
bertad de trdnsito; también conocida como libertad de movimiento, la cual se
traduce en la facultad que tiene todo individuo de desplazarse libremente --
por el territorio nacional, asf como para fijar o mudar su lugar de residen-

cia dentro del mismo, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-
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conducto u otro requisito semejante, Subordina el ejercicio de este dere--
cho a las facultades que las autoridades judiciales o administrativas pueden

desplegar en los casos y circunstancias que la propia Constitucién determina,

El articulo 25 plantea los principios biisicos del sistema econfmico

mexicano. Al Estado se le atribuye la rectoria del desarrollo nacional.

El artfculo 27 establece el principio de propiedad originaria de la
Nacidn con respecto ¢ tierras y aguas, mismas que puede transmitir su domi--
nio a los particulares con las medidas que dicte el interés pdblice. Tam-~ )
bién establece los principios bisicos sobre apropiacidn, uso y aprovechamien

to de los recursos naturales.

El articulo 28 prohibe la existencia de: monopolios, estancos, ---
exencidn de impuestos y prohibiciones a tftulo de proteccién a la industria.
Define y complementa constitucionalmente, las funciones del Estado en mate--

ria econfmica.

El articulo 31 Fraccién IV, manifiesta que es obligacién de los me-
xicanos '‘contribuir para los gastos pGblicos, asf de la Federacién como del-
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa --

que dispongan las leyes'.

El articulo 73 sefiala las facultades que tiene el Congreso de la --
Unibn, para legislar en materia econfmica y que representan la integracién -
del Derecho Econfmico mexicano y son las siguientes:

Fraceién VII.-  Imponer las contribuciones necesarias a cubrir el -

presupuesto,
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Fracci6n VIII.- Dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda -
celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacifn, para aprobar esos mismos-

empréstitos y mandar pagar la deuda.

Fraccibn X.- Para legislar en toda 1a Reptblica sobre hidrocarbu---
ros, mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuesta y sor--
teos, energia cléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emisi6n Unico,

en los téminos del artfculo 28.

Fracci6n XXIX.- Establecer contribuciones sobre:

-Comercio Exterior.

-Aprovechamiento y explotacifn de los recursos naturales comprendi--
dos en los pirrafos 4o. y So0. del artfculo 27.

-Servicios plblicos concesionados o explotados directamente por la -
Federacitn.

-Energia Eléctrica.

-Produccién y consumo de tabacos labrados.

-Gasolina y otros productos derivados del petréleo.

-Cerillos y f6sforos.

-Aguamiel y productos de su fementacién.

-Explotacién forestal.

-Produccién y consumo de cerveza.

Fraccién XXIX D.- Expedir leyes sobre planeacibn nacional de desa--

rrollo econ6mico y sociai.

Fraccién XXIX E.- Expedir leyes para la progrimacibn, promocién, -
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concentracidn y ejecucién de acciones del orden econmico, expecialmente las-
referentes al sbasto y otras que tengan como f£in la produccién suficiente y -

oportuna de biepes y servicios, social y nacionalmente necesarios.

Fraccién XXIX F.- Expedir leyes tendientes a la promociép de la im-
versifn mexicana, 1a regulacién de la inversifn extranjera, la transferencia-
de tecrologia y la generacién, difusibn y aplicacibén de los conocimientos --

cientificos y tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional.

El articule 74 nos sefiala las facultades exclusivas de la Cémara de-
Diputados, entre estas facultades ¢stf la de "examinar, discutir y aprobar --
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacifn y del Departamento del-
Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, de
ben decretarse para cubrirles; asi come revisar la Quenta Piblica del afio on-
terior".

El Presupuesto de Egresos es la relacifn de los gastos que amnualmen-
te erogan los poderes de la Federacién. Lla formulacibn del proyecto del pre
supuesto corresponde al Poder Ejecutivo, el cual lo deberd de presentar a mis
tardar el 15 de noviembre del afio anterior o, en caso de la renovacién del --

Ejecutivo, hasta el 15 de diciembre.

La Cémara de Diputados tiene la facultad exclusiva de "revisar la --
Cuenta PGblica, que tiene per objeto conocer los resultados de la gestibn fi-
nanciera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por 21 presu-

puesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas',

Una vez ejercido ¢} presupucsto, la Cuenta Plblica del afo anterior-

debe ser presentada ante la Comisi6n Permanente del Congreso.
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La Oficina de la Contaduria Mayor de Hacienda procederi a la revi--
sién de 1a Cuenta Miblica y, al encontrar alguna irregularidad deberd notifi
car a la Comisién Permanente, o en caso de estar sesionando, a la Cimara de-
Diputados.

Cualquier irregularidad en la Cuenta Pdblica es causal de responsa-
bilidad.

El maestro Palacios luna, al respecto nos dice que "seria recomenda
ble fijar el mecanismo expedido para que cometida una responsabilidad y oca-
sionado un d.z;ﬁo irreparable a 41:1 Naci6n, la revisin de la Deuda Piblica ten

ga resultades positivos, exigiéndose la respectiva responsabilidad'. (53)

La funcién revisadora de 1la Cucnta Piblica, es una de las funciones

mis importantes de la Cmara de Diputados y del Congreso de la Unitn,

El articulo 90 da las bases de la Administracién PGblica Federal --
que “"serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgfnica que expida -
el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la Fe-
deracién que estard a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Ad-
ministrativos y definird las bases generales de creaci6n de las entidades pa
raestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacién".

En manos del Poder Ejecutivo esti su manejo y sus responsabilidades.

(53) PALACIOS LUNA, MANUEL. Op. Cit. Pdg. 95
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La Ley Orginica de la AdministraciSn PGblica Federal establece las -
bases de organizacién de la administracién p(blica federal, que divide las --
funciones de la Presidencia de la Replblica en las Secretarfas de Estade, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Repdblica, en -

10 que corresponde a la adminjistracién pblica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacifn esta-

tal y los fideicomisos, componen la administracién pGblica paraestatal.

Esta Ley reglamentaria, sefiala, entre otras, las funciones econémi--
cas del Poder_ Ejecutivo, que desempefia, a nivel central, a trayfs de las si--
guientes Secretarfas de Estado: (7)

1.- Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico.

2.- Secretarfa de Programacifn y Presupuesto.

3.- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

4.- Secretaria de Agricultura y Recursos HidraGlicos.

S.- Secretaria de Energfa y Minas e Industria Paraestatal.

6.- Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

7.- Secretaria de Turismo.
8.- Secretaria de Pesca.

El artfculo 131 constitucional, se refiere al camercio exterior, se-
fialando que: "Es facultad de la Federaci6n gravar las mercancias que se im--
porten o exporten, o que pasen de trénsito por el territorio nacional, asf --
como reglamentar y afin prohibir, la circulacién en el interior de la Repibli-
ca de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que-
la misma Federacién pueda establecer, ni dictar leyes en el Distrito Federal,

los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del articulo 1179,
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YEl Ejecutivo podrf ser facultado por el Congreso de la Unibn para-
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn e im
portaci6n expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como pa«
ra restringir y para prohibir las importaciones y las exportaciones y el ---
trinsito de productos, articulos y efectos, cuanda lo estime urgente, a fin-
de reguiar el comercio exterior, 1a economfa del pafs, la estabilidad de la-
praduccibn nacional, o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del
pafs. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de-
cads afio, someterd a su aprobacibn, el uso que hubiese hecho de la facultad-

concedida™,

Las fracciones VI y Vi1 del articulo 117, se vefieren a 1a prohibi-
cidn de los Estados de “gravar la circulacin ni el consume de efectos nacig
nales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya oxencibn se efectue por-
aduanas locales, requiera inspeccibn o registro de bultos, o exija documenta
cibn que acompafic la mercancia; no podrén expedir ni mantener en vigor leyes
o disposiciones fiscales que, importen diferencias de impuestos o requisitos
por razén de la procedencia de mercanciss nacionales o extranjeras, ya sea -
que estas diferencias se establezcan respecto de la produccién similar de la

localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia.

Este articulo sefiala como materia exclusiva de la Federacidn, gra--
var el comercio exterior. El primer pirrafo es de carfcter eminentemente -
aduanal, ya que se otorga una facultad exclusiva a la Federacibn de gravar -

importaciones, exportaciones o tréinsito de mercancias; regula el comercio ex
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terior; la Federacin puede reglamentar y en su caso preohibir, por motives -
de seguridad o de policia, la circulacién de mercancias en el territorio na-

cional.

El segurdo pdrrafo permite al Congreso delegar atribuciones legisla
tivas al Ejecutivo, poniendo en sus manos, en una buena medida, el equilji---

brio de la balanza internacional del comercio de nuestro pais.

Cabe sefialar que cuando este articulo habla de la Federacifn, debe-
mos entender que se refiere al Poder Ejecutivo, ya que el concepto de Federa

cibn comprende los diferentes poderes federales, (54)

Se puede afirmar que la Constitucién no es s6lo un sistema de nor--
mas juridicas, sino también un programa de reformas econdmicas y sociales, -
que dotan al Estado de poderes y facultades para alcanzar los objetivos de -

la Revolucibn,

La tendencia a asignar al Estado mayor participacién ha continuado-
en forma ascendente, y podemos decir que en la actualidad el Estado, inter--
viene en innumerables freas y solo a titulo enunciativo sefialaré algunas: -

(55)

(54) Ibidem. Pig. 97

(55) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS., *“introduccidn al Derccho Me-

xicano". Tomo II. U.N.AM. 1a. Edicibn, México 1983. Pigs. 909 y-
910.
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-Mincjo de gasto plblico;

-Distribucidn dc tierra;

-Explotaci6n del petrSleo, hidrocarburos y minerales radioactivos;

-Distribucién, transformacién y abastecimiento de energia eléctrica;

-El dominio sobre el espacio adreo, aguas maritimas interiores y --
plataforma contincntal;

-Ferrocarriles;

-Siderurgia;

-Teléfonos y comunicaciones en general;

~Turismo;

-Comercio exterior;

-Control de tecnologia e inversiones extranjeras.
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2,- EL PODER EJECUTIVO EN LA CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucién de 1917, reformada, previene en su articulo 80, que
el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién, se deposita en un solo
individuo, que sc le denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanes, --

con lo cual, se establece un Ejecutivo unitario.

En contra posicién con el Ejecutivo unitario, ha habido Poder Ejecu
tivo colegiado o plural en México, como lo establecié la Constitucibn de ---
Apatzingfin de 1814; pero a partir de 1a ConstituciSn de 1824, siempre encon-

traremos un Ejecutivo unitarijo,

Lo anterior permite afirmar, que en nuestro pais, ¢l Poder Ejecutij-
vo corresponde exclusivamente al Presidente. Por 1o que los demfs funcioma
rios y empleados de la administracibn pdblica federal, desde los Secretarios
de Estado hasta los empleados de base, no forman parte del Poder Ejecutivo,-
sino del aparato administrativo que lo auxilia; por ello, solo pueden ejer--
cer una autoridad delegada, conforme a 1o que autoricen las leyes y lo que -

disponga el Presidente, de acuerdo a clla. (56)

Para poder ser Presidente de la Replblica, el articulo 82 de la ---

Constituci6n, previene que debe:

(56) "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". Op. Cit.
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[.- "Ser ciuwdadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus -

derechos, ¢ hijo Je padres mexicanos por nacimiento";
I¥.- “Tener 35 afos cumplidos al tiempo de la eleccidn";

1H,- "flaber residido en el pafs durante todo el afic anterior al -

dia de 1a eleccibn™;

V.~ "No pertenecer al estado eclesifstico ni ser ministro de nin-

gin culto”;

V.- "No estar en servicio activo, cn case de pertener al Ejército,

seis meses antes del dia de fa eleccién";

VI.- 'No ser Secretario de Estudo, Jefe o Secretario General del -
tepartamento Administrativo, Procurador General de la ReplGblica, ni Goberna-
dor de ningln Estado, a°'menos de que se separe de su puesto seis meses antes

del dia de la eleccidn’; y

VII,- "No estar comprendido en algunas de las causas de incapaci--

dad establecidas en el artfculo 83,

El requisito establecido en la fraccién I excluye 1a posibilidad de
que ocupen este cargo personas que hayan adquirido la nacionalidad mexicana-
por mituralizacidn, Ia exclusidn consiste en evitar que el Presidente pueda-
seguir intereses que no sean los de México, Lo que trata de evitar la ter-
cerd parte de esta {raccibn os que alguna persona extranjerizante alcance la

presidencia,



Respecto al requisito previsto en la fraccidn II, la Constitucién -
supone que a la edad de 35 afios existe un criterio maduro para poder afron--

tar el cargo.

La persona que vaya a ocupar la presidencia, debe estar al tanto de
la realidad decl pafs y conocer los problamas nacionales, seglin lo estableci-

do en la fraccién I11.

La fraccién IV es una reiteraci6n de lo dispuesto en el artfculo --
130, en el sentido de que los ministros de los cultos no poseen el derecho -

al voto ni pasivoe ni activo.

Las fracciones V y VI persiguen que haya imparcialidad en las elec-

ciones y que no se aproveche el cargo para ejercer algln género de presién.

La fracci6n VII estublece el principio de no reeleccién, para evi--
tar caer en dictaduras ejercidas por una sola persona o grupo de personas, -

es el resultado del proceso histdrico de nuestro pais,

El Presidente entrari a ejercer su encargo, artfculo 83, el lo. de-
diciembre y durari en é1 seis afios. El ciudadano que haya desempefiado el -
cargo de Presidente de la Repdblica, en ningin caso y por ningin motivo, po-

drd volver a desempeiiar ese pucsto.

El cargo de Presidente de 1a Repdblica, articulo 86, solo es renun-
ciable por causa grave, que calificari el Congreso de la Unidn, ante el cual

presentard su renuncia.



L1 Presidente de la RepGblicn, solo podrd ausentarse del territorio
naciona) con previo permiso del Congreso de la Unidn o bien de lu Comisién -

Permanente, on su caso.

fin este articulo 88, encontramos una de las facultades politicas --

del Congreso, respecto de los actos del Presidente de la Repdblica.

fil Presidente de la RepGblica tieme facultades constitucionales pa-
il nombrar y remover libremente a sus colaberadores inmediatos, denominados-
Sevretarios de Estado.  El niimero de dichos Secretarios y sus atribuciones-
dehen estar expresamente consignados en 1a Ley Orgdinica de ta Administracitn
fibliva Federal, lu cual vegula las fucultades y las obligaciones de estos -

Secretarios.

Todos fos reglamentos, decreteos, acuerdos y Srdenes del Presidente,
deberdn ser fimudos por el Secretario de Estado o Jefe del fiepartamento Ad-
miniserativo a que el asunto corresponda y sin este requisito no serén obede

cidos, scptin o dispucsto en el articulo 92,
Para ser Secretario del Despacho s¢ requiere, artfculo 91

-Ser ciudadano mexicano por nacimiento,
-Estar en ejercicio de sus derechos.

<lener 35 afos cumplidos.

La naturaleza de las funciones que desarrolla cl Poder Ejecutivo, -

pucden dividirse on:



Funciones politicas, que se refieren a la vonduccién del sistema po
1{tico en general, con manifestaciones tales como las relaciones con los ---

otros poderes, la representacidén internacional, etc.

Funciones administrativas, por las que se encarga de aplicar la ley

a las causas no controvertidas, dando unidad a toda la burocracia.

Funciones econdmicas, por las que el Presidente interviene en la re
gulacién de 1a cconomia a través de clementos como el pasto, la inversidn pd
blica, la politica fiscal, los estimulos o restricciones a las importaciones

' Po '

y exportaciones, etc.

Funciones sociales, como son la educacién, el trabajo, la seguridad

social, el campo, etc.

El Presidente de la Replblica, posce miiltiples facultades que le --
son conferidas por la Constitucidn y por leyes secundarias, ademis de otras-
que se derivan a su favor por las condiciones y caracteristicas del sistema-

politico mexicano, y que no estfin previstas en ninguna nomma juridica.

Las facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo establecidas por-

1a Constitucién en el articulo 89 son:

1.~ "Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congrese de la -

Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”;

I1.- '"Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho,

al Procurador General de la Repdblica, al CGobernador del Distrito Federal, -
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remover « los ugentes diplomfiticos y empleados superiores de thicienda y nom-
hrar v ramover fibromente a los demis empleados de la Unibn, cuyo nombramien
to o ramoci6n no esté determinudo de otro modo en la Constitucién o las le--

ves'';

t11.- "Nombrar a los ministros, agentes diplomiticos y cOnsules ge

nerales, con aprobacidn del Senado";

IV.- *“Nombrar con aprobacién del Senado, los coroneles y demfis ofi
ciakes superiores del Ejército, Ammada y Fuerza Aérca Nacionales, y leos em--

pleados superiores de tacienda”;

V.- "Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada y Fuerza -

Aérea Nacjonales con urreglo a las leyes';

Vi.- "Disponer dc l1a totalidad de la fuerza armada permianente o --
sait el Ljéreito terrestre, de la Marina de Guerva y de l1a Fuerza Aérea, para

la scguridad interjor y defensa exterior de la Federacién'';

VII.- "Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetives,-
cn los téminos que previene la fraccidn IV del articulo 76"; esta fraccién,
sciitla que el Senado dard su consentimiento para que el Presidente pueda dis
poner de la Guardia Nacional fucra de sus respectivos estados, fijando la --

fuerza necesaria;

VIIT.- 'Declara la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexica--

nos previa ley del Congreso de la Unidn';

85



IX.- Derogada;

X.- '"Dirigir las negociaciones diplomiticas y celebrar tratados --
con potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificaci6n del Congreso de -

la Unibn"

XI.- *Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuando lo --

acuerde la sesidn permanente';

XII.- "Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para-

el ejercicio expedito de sus funciones";

XIII.- "Habilitar toda clase de puertos, establecer adusnas mariti

mas y fronterizas y designar su ubicacién'';

XIV.- "Conceder, conforme a las leyes, indultos a reos sentencia--
dos por delitos de campetencia de los tribunales federales y a los sentencia

J

dos por delitos del orden comin en el Distrito Federal";

XV.- "Conceder privilegios excluidos por tiempo limitado, con ----
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionado

res de algin ramo de la industria”;

XWL.- "Quando la Cimara de Senadores no esté en sesiones, el Presi
dente de la Repiiblica podri hacer los nombramientos de las fracciones IIT y-

1V, con aprobaci6n de la Comisién Permanente';

XVII.- “Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del-
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bistrito Federal y someter los nombramientos a la aprobaciSn de la Cimara de

Diputados, o de la ComisiSn permanente, en su caso'';

XVII1.- *Nambrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y some-
ter los nombramientos, las licencias y las renuncias de ellos, a la aproba--

cién de la Cimara de Senadores, o de Ia Comisién Permanente, en su caso';
XIX.- Derogada;
XX.- "Las demfis que le confiera expresamente la Constitucién'.

Entre otras facultades previstas en la Constitucifn, se encuentran-

las siguientes:

-Expulsién de extranjeros. Esta es una facultad discrecional del-
Poder Ejecutivo que se realiza sin la tramitacién de un juicio previo e imme

diutamente que éste lo decida, (artfculo 33).

-El Poder Ejecutivo es la suprema autoridad agraria. Tiene facul-
tades para: reglamentar la extraccién y utilizaci6n de aguas del subsuelo -
y ostablecer zonas vedadas; otorgamiento de comisiones para la explotacibn,-
uso y aprovechamicnto y suspensién de reservas nacionales; resolucifn sobre-
1imites de terrenos comunales; declaracién de nulidad de contratos y conce--
siones; nombramiento de cinco integrantes del cuerpo consultivo agrario; ex-
propiacidn por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacién en materia

federat y en el Distrito Federal, etc. (articulo 27)

-Ejercicio y desistimiento de la accién penal. Esta facultad la -
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cjercita el Poder Ejecutivo a través del Procurador General de la Repdblica,

al que nombra y remueve libremente. (articulo 102)

-Cobierno directo del Distrito Federal. Esta facultad la ejerce -
a través del Jefe del Departamento del Distrito Federal, (articulo 73 frac.

Vi)

-Celebrar cmpréstitos sobre el crédito de la nacién, El Congreso-
de la UniSn debe dictar las normas conforme a las cuales el Poder Ejecutivo-
puede celebrar empréstitos; la contratacién de ellos debe ajustarse a 1o ---

prescrito en la Constitucién. (articulo 73 fracc. VIII)

Ademis de las facultades que le otorga la Constitucidn, la ley re--
glamentaria otorga al Poder Ejecutivo cuantiosisimas facultades, de las cua-

les mencionaré algunas:

-La seguridad social, a través del I.M.$.5. e 1.5.5.5.T.E.

-La politica eléctrica, a través de la C.F.E. y varias companias de
luz y fuer:za,

-Las principales comunicaciones, a través de Ferrocarriles Naciona-
les de México y varias empresas de ferrocarriles, Aeropuertos y Servicios Au
xiliares; Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Siste
ma de Transporte Colectivo, Teléfonos de México, Empresas de Servicios Por--
tuarios, etc,

-la politica de hidrocarburos, a través de P.E.M.E.X.

-Fuerte injerencia en el probleme habitacional a través del I.N.F.-
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O.NANV,I.T. yel F.0.V.I.5.8.5.T.E.
-Importante intervencién en siderurgia, a través de Altos Hornos de-
México, Siderdrgica Lizaro CArdenas-las Truchas, Siderurgia Nacional,

-En materia de alimentos, a través de C.0.N.A.5.1.P.0., miltiples in
genios azucareros. Productos Pesqueros Mexicanos, Instituto Mexicano del Ca
fé, '

-La participacidn en el proceso econbmico se le asegura a través de-
1a Ley saobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, que le-
otorga las facultades para intervenir en las actividades industriales o comer
ciales relativas a la produccibn y distribucién de mercancias y para la pres-
tacidn de servicios varios.

-El control y diseflo de la polfitica monetaria, se le asegura a tra--
vés de la Ley Orginica del Banco de México, y asf regular el encaje iegal, la
omisi6n de billetes y acuflacibn de moneda, las operaciones de redescuecnto, la
compraventa de valores, etc,

-ta inversifn extranjera la regula y controla a través de los meca--
nismos establecidos en la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular -
la [nversidn Extranjera.

-intervencibn en el sistema educativo naciopal, a través de la Secre
tarfa de Educacidn PGblica y con apoyo en la Ley Federal de Educacibn,

-La intervencién en los medios de comunicacién masiva, a través del-
otorgamiento y revocacién de concesiones para canales de radio y televisién -
asf como su inspeccibn y vigilancia, con apoyo en la ley Federal de Radio y -
Televisibn. (57)

{57) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. “Introduccién al Derecho Mexi
cano, Temo I. U.N,A.M, 22, Edicién, México 1983, Pdgs. 155 a2 165,
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3,- FUNCIONES ECONOMICOS DEL PODER EJECUTIVO.

Las funciones econfmicas del Poder Ejecutivo Federal, estfin reglamen
tadas en la Ley Orginica de la Administracisn Piblica Federal y las realiza a
través: (58)

1.- De la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, seflaladas en el
artfculo 31 con dieciseis fracciones.

2.- De la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto, sefialadas en el
articulo 32 con diecinueve fracciones.

3.. De la Secretarfa de Energia y Minas e Industria Paraestatal, se
fialadas en el articulo 33 con quince fracciones,

4.- De la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, sefialadas en
el artfcule 34 con veintisiete fracciones.

S.- De la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlicos, seflala-
das en el artfculo 35 con treinta y siete fracciones.

6.- De la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, sefialadas en-
el artfculo 37 con veintinueve fracciones.

7.- De la Secretarfa de Turismo, sefialadas en el articulo 42 con --
veintiun fracciones.

8.- De la Secretarfa de Pesca, sefialadas en el articulo 43 con ---

dieciocho fracciones.

{58) "LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL". Editorial Porrfia.
23a. Edicidn, México 1990.
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3.1.~ RUNCIONES ECONOMICAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Estudia y formuia los proyectos de ley sobre ingreses e impuestos de
1a Federacifn y del Distrito Federal. Cobra los impuestos, derechos, produc

tos y aprovechamientos de tales ingresos.

Determina los criterios y los montos de los estimulos fiscales; estu

dia y prayecta sus efectos en los ingresos de la Federacién,

Dirige los servicios aduanales y de inspeccitn y dirige, también, 1a

. Policia Fiscal de la Federacifn,

Estudia y calcula los ingresos de la Federacién, del Departamento --
del Distritec Federal y de las entidades de la administraci6n pdblica federal,
considerados por la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto, Tiene la res-
ponsabilidad de que se utilice el crédito razonablemente y se mantengan sanas

las finanzas pdblicas de la Federacién.

Auatoriza todas las operaciones en que se haga uso del crédito pdbli-

co,

Maneja la deuda pGblica de la Federaciln y del Departamento del Dis-
trito Federal,

Dirige la politica monetaria y crediticia del pafs; administra las -

casas de moneda.

Esta Secrctaria representa el interés de la Federacibn, en las con--

troversias de carfcter fiscal,
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3.2.- FUNCIONES ECONOMICAS DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

Le corvesponde todo 1o relativo a la planeacibn nacional y coordina
cibn de los planes nacionales de desarrollo con los Estados y Municipios, --
asf como 1a ejecucién de programas especiales que le sefiale cl Presidente de

la RepGblica.

a) La planeacién seri obligatoria, para las instituciones de la Fe
deracién;

b) La planeacidn serf coordinada, con los Estados y Municipios;

¢} La planeacifn serd inducida, para los particulares; y

d) La planeacién seri concertada o contractual, entre Estado y par

ticulares. (59)

Proyecta y calcula los egresos del gobierno Federal y de la adminig
tracién plblica federal, paraestatal, haciéndolos campatibles con la disponi

bilidad de recursos que sefiale 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico.

Formula programas del gasto piiblico federal y el Presupuesto de ---
Egresos de la Federacifn y lo presenta a consideracifn del Presidente de la-

RepGblica.

(59) PALACIOS LUNA, MANUEL. Op. Cit. P4g. 99



Autoriza los programus de inversidn piblica de las dependencias y -
entidades Je 1 administracibn pdblica federal; verifica que se efectue la -
inversién de los subsidios que otorgue 1a Federacitn y la aplicacién de las-
trunsferencias de fondos cn favor de Estados, Municipios, instituciones o --
particulares.  Evalun las obras pdblicas y adguisiciones de las entidades -

Je 1a Federacién.

tmitc v autoriza, en consulta con la Secretaria de la Contraloria -
de 1a Federacibn, los catflogos de cuentas para la contabilidad del gasto pG
blico federal; consolida los estados financieros que cmanen de la contabili-
Jdad de las entidades, comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federa

cibn, asi como formular la Cucnta Anual de la Hacienda Pdblica Federal,

3.3.- FUNCIONES ECONCMICAS DE LA SECRETARIA DE ENERGIA Y MINAS E INIUSTRIA-
PARAESTATAL.

Custodia y administra los bienes de propiedad originaria, los que --
sean recursos naturales no renovables, los del dominio plblico y los de uso -
comiin.

Reune y ordena las normas que rijen las concesiones, autorizaciones,
licencias, permisos o vigilancia para la explotacién de los bienes y recursos
no renovables v, bienes de propiedad privada, ejidal o comin, siempre que no-
estén expresamente encamendadas a otra dependencia; asi como otorgar, conce--
der y pemitir su uso, aprovechamicnto y explotacifn.

Lleva ¢l catastro petrolero y minero y regula la explotacidn de las-

salinas, la industria petrolera, petroquimica bdsiva, minera, cléctrica, nu--
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clear y las industrias extractivas.

Promueve y organiza la investigacifn técnico industrial en materia -

de energfa, siderurgia, fertilizantes y recursos naturales no renovables.

3.4.- FUNCIONES ECONOMICAS DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Propone y dirige lag politicas generales de industria, comercio exte
rior, interior, abasto y precios en el pafs.

Regula la comercializacibn, distribuci6én y consumo de los bienes y -
servicio, asi como de los productos agricolas, ganaderos, forestales, minc--

TOS ¥ pesqueros.
Fomenta el comercio exterior del pais.

Determina los aranceles, fija los precios oficiales, de acuerdo con-
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico; determina las restricciones para

los artfcutos de importaciSn y exportacién.

Determina los estimulos fiscales necesarios para el famento indus---

trial, el comercio interior y exterior y abasto.

Coordina y dirige el Sistema Nacional para el Abasto} organiza el --
abasto de los alimentos bésicos de la poblacién y vigila el control de pre---
cios de dichos alimentos; protege el poder adquisitivo de las clases popula--

res.

Regula y orienta la inversifn extranjera y la transferencia de tec--
nologia; autoriza la actividad de las sociedades mercantiles, cimaras y aso--

ciaciones de corredores; fomenta el desarrollo del pequefio comercio rural y -
urbano.
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Interviene en ¢l suministro de energia eléctrica a usuarios y en la

distribuci‘én de gas.

Promuecve, orienta y estimula la industria nacionmal; promueve el de-

sarrolle de la industria pequefia, mediana y rural,

3.5,- FUNCIONES ECONOMICAS DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAU
LIOS.

Planea, fomenta y asesora técnicamente la produccién agricola, gana-
dera, avicola, apicola y forestal.

Encauza el crédito cjidal, agricola, forestal y ganadero, en coordi-
nacién con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, hacia renglones prio-
ritarios; fomenta las organizaciones mixtas con fines de produccifn agropecua

ria o silvicola.

Establece los controles necesarios para garantizar la calidad de los

alimentos que se utilizan en la alimentacién animal.

Vigila la conservacién de los suelos agricolas, pastizales y bos---
ques; programa la construccidn de pequeflas obras de irrigacién; regula el --
aprovechamiento racional de los recursos forestales y, a su vez, realiza pro
gramas de reforestacifn en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologiu,

Practica y fomenta la investigacién cientifica en cuante al mejora-

miento agropecuario y forestal,

Otorga las asignaciones y concesiones correspondientes a la dota---




cibn d= agua para las poblaciones, de acuerdo con la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologia; interviene en la dotacifn de agua a los centros de pobla--

cién e industria.
3.6.- FUNCIONES ECONOMICAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANG Y ECOLOGIA.

Formula y conduce las politicas gencrales de asentamientos humanos, -

urbanismo, vivienda y ecologfa,

Proyecta la distribucién de la poblaci6n y la ordenacitn territorial
de los centros de poblacién, coordina las acciones que ¢l Ejecutivo Federal -
convenga con los Ejecutivos locales para la realizaci6n de acciones coinciden

tes con esta materia, con la participacién de los sectores social y privado.

Organiza y fomenta investigaciones relacionadas con la vivienda, de-

sarrollo urbano y ecologfa.

Fomenta el desarrollo de los sistemas de agua potable, drenaje y al-
cantarillado; prevee las necesidades de tierra para viviends y para el desa--

rrollo urbano,

Organiza y administra los parques nacionales; ejerce la posesién de-
la nacién en las playas y zona maritima y terrestre; establece los criterios-

ecolbgicos para el uso y destino de los recursos naturales.

Determina las normas que aseguren la conservacitn de los ecosistemas
fundamentales para el desarrollo de la comunidad; norma el aprovechamiento ra

cional de la flora y fauna silvestre; decreta las vedas forestales y de caza,
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3.7.- FUNCIONES ECONOMICAS DE LA SECRETARIA DE TURISMO.

Formula y conduce la politica de desarrollo de la actividad turisti-

ca y coordina esta actividad con los Estados y Municipios.

Autoriza los precios y tarifas de los servicios turisticos y vigila-

la correcta aplicacién de los precios y tarifas.

Regula, orienta y estimula las medidas de proteccifn al turismo y --
vigila su cumplimiento,
Promueve y facilita el intercambio y desarrollo turistico en el ex--

terior, en coordinacién con la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Organiza en coordinaci6n con la Secretarfa de Educacién Plblica la -

capacitacién, investigacién y desarroilo tecnolégico en materia turistica.

Promueve, coordina y organiza los espectficulos, congresos, excursio-
nes, audiciones y representaciones de eventos tradicionales y folkl6ricos de-

cardcter oficial, para atraccibn turfstica.

Autoriza los reglamentos interiores de los establecimientos de hos--

pedaje.
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3.8.- FUNCIONES ECGONOMICAS DE LA SECRETARIA DE PESCA.

Formula y conduce la politica pesquera del pais; programa, fomenta-

y asesora técnicamente la produccin y explotacibn pesquera en todos sus pro
" ductos.

Otorga contratos, concesiones, permisos y autorizaciones para la ex

plotacisn de la flora y fauna acufitica; determina las E&pocas y zonas de veda

de las especies acufiticas, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo -

Urbano y Ecologia.

Regula la formacién de la flota pesquera y promueve la construccién

de embarcaciones pesqueras.

Fomenta la organizacifn de las sociedades cooperativas de produccibn

pesquera y las sociedades, asociaciones y uniones de pescadores.

Promueve en coordinacién de la Secretaria de Comercio y Fomento In--
dustrial, la industrializacifn de los productos pesqueros; apoya a la misma -
Secretaria en 1a promocidn del consuno humano de productos pesqueros, el abas
tecimiento y la distribucidén de materias primas a las industrias nacionales;
también la apoya técnicamente en las exportaciones £ importaciones de las es

pecies de la flora y fauna maritima.

Propone a 1a Secretaria de Relaciones Exteriores la celebracién de-

convenios y tratados intermacionales relativos al recurso pesca.
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d.-- FUNCIONES SOCIALES DEL PODER EJECUTIVO.
4.1.- EDUCACION,

El artfculo 3o. de la Constitucifn sefiala que: 'La educacién que -
imparta el Estado -Federacifn, Estados y Municipios- tenderi a desarrollar -
armdnicamente las facultades del ser humano y fomentard en €1, a la vez, el-
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la inde-

pendencia y en la justicia™.

Sc establecieron las siguientes caracteristicas de la educaci6n en-

México:

1.- Serd laica, en cuanto al criterio que orientari a la educacitn
se mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina feligiosa y se basari -
en los resultados del progreso cientifico, luchando contra la ignorancia y -
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

2.- Serd democridtica, considerando a la democracia como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econfmico, social y cultural --
del pueblo.

3.- Serd nacional, toda vez que atenderi a la comprensién de los -
problemas nacionales, aprovechamiento de los recursos, a la defensa de la in
dependencia polftica, al aseguramiento de 1a defensa ccondmica y a la conti-
nuidad y acrecentamiento de la cultura,

4,- Tendri un caricter social, solidario e integral, en tanto que-
debers contribuir a la mejor convivencia humana, robusteciendo la dignidad -
de la persoma y la integridad de la familia, asi como la conviccién del inte
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rés general de la sociedad, bajo los ideales de fraternidad e igualdad.

La educacifn que imparta el Estado seri gratuita y la primaria serd

obligatoria.

La educacién constituye una funcifn social del Estado, ya sea que -
la imparta directamente, en forma descentralizada o a través de particulares
quienes necesitan que se les otorgue concesifn para tal fin y ajustarse a la

finalidad y criterios previstos constitucionalmente.

La Ley Federal de Educacién (60}, regula la educacidn que imparte -
el Estado,-Federaci6n, Estados, Municipios-, sus organismos descentraliza--
dos y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez ofi-

cial de estudios. (articulo 10.)

La educacién es el medio fundamental para adquirir, transmitir y -
acrecentar la cultura; es el proceso permanente que contribuye al desarro--

1lo del individuo y a la transformacifn de 1a sociedad, {(articule 20,)

Algunas de las finalidades de 1a educacidn son: (artfculo 50.)

(60) LEY FEDERAL DE EDUCACION. Ed. Andrade. 1Sa. Edicién. México 1986
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-Promover el desarrollo arménico de la personalidad, para que se --
ejerzan en plenitud las capacidades humanas.

-Crear y fortalecer la conciencia de la nacicnalidad y el sentido -
de la convivencia internacional.

-Alcanzar a través de la ensefianza de la lengua nacional, un idioma

comin, sin menoscabo del uso de las lenguas autSctonas.

-Proteger y acrecentar los bienes y valores que constituyen el acer
vo cultural y hacerlos accesibles a la comunidad.

-Fomentar el conocimiento y el respeto a las instituciones pfiblicas.

-Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprovechamiento so---
cial de los recursos naturales y contribuir a preservar el equilibrio ecols-
gico.

-Pramover las actividades solidarias para el logro de una vida so--
cial justa.

-Enaltecer los derechos individuales y sociales y postular la paz -
universal, basada en el reconocimiento de los derechos econfmicos, polfticos

y sociales de las naciones.

Los servicios de la educacién se extenderdn a quienes carecen de --
ello, para contribuir a la eliminacién de los desequilibrios econfmicos y so

ciales. {artfculo 10).

Le compete al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta--

ria deo Bducaci6n Piblica:  (articulo 25)
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-Prestar en toda la Repfiblica el servicio pdblico educacional, sin-
perjuicio de la concurrencia de los Estados, Municipios y de otras dependen-
cias del Ejecutivo Federal, conforme a las leyes aplicables.

-Promover y programar la extensifn y las modalidades del sistema --
educativo nacional.

-Formular para toda la Replblica los planes y programas para la edu
cacién primaria, secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado destina-
da a obreros ¢ campesinos.

-Autorizar ¢l uso de material educativo para primaria, secundaria y
normal y para cualquier tipo o grado de enscilanza destinada a obreros o cam-
pesinos.

-Elabora y mantiene actualizados los iibros de texto gratuitos para
la educacién primaria.

~Intervenir en la formacidn de planes de cooperacién internacional-
en materia de docencia, investigaci6n y difusién cultural,

-Vigilar en toda la Rep(iblica el cumplimiento de la Ley Féderal de-
Educacibn y sus disposiciones reglamentarias.

-Ejercer las demis atribuciones que le confiere la Ley y otras dis-

posiciones legales,
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4.2,- SALUD,

El articulo 4o, pirrafo tercero constitucional manifiesta que: 'To-
da persona tiene derecho a 1a proteccién de la salud. La ley definird las -
bases y modalidades pura el acceso a los servicios de salud y establecersd la-
concurrencia de la Federacién y de las entidades federativas en materia de sa
iubridad general, conforme a lo que disponga la fraccibn XVI del articulo 73-

de 1a Constitucién”,

En este pirrafo se consagra como norma constitucional el derecho a -

la protecci6n de la salud.

E1 articulo 73 fraccién XVI de la Constituci6n seflala que: "El Con-
greso tiene la facultad de dictar leyes sobre..., y salubridad general de la-

Repiblica:

la, El Consejo de Salubridad General dependeri directamente del ---
Presidente de la ReptGblica, sin intervencién de ninguna Secretarfa de Estado,

y sus disposiciones generales serdn obligatorias en el pafs..."

De lo anterior se desprende que el Congreso tiene la facultad de ex-
pedir leyes relativas a la salubridad general de la Repdblica, tomando en ---
cucnta las premisas que cl articulo do. pirrafo tercero constitucional con--
signa cn el sentido de que toda persona ticne derecho a la proteccidn de la-
salud, satisfactor que hace concurrir a la federacién y a las entidades fede

rativas.



Esta fraccién da lugar al Consejo de Salubridad Gemeral dependiente
del Presidente de 12 Repfiblica y que constituye un 6rgano que esti facultado

para emitir disposiciones generales y obligatorias en materia de salubridad.

La Ley General de Salud (61), reglamenta el derecho a la proteccién
de la Salud que tiene toda persona; establece las bases y modalidades para -

el acceso a servicios de salud. ({articulo lo.}

El derecho a 1a proteccifn de la salud tienen los siguientes objeti

vos: (articulo 20.)

I.- El bienestar ffsico y mental del hambre, para contribuir al --

ejercicio pleno de sus capacidades.
II.- Prolongar y mejorar la calidad de vida humana.

1I1.- Proteger y acrecentar los valores que coadyuven a la crea---
cibn, conservaci6n y disfrute de condiciones de salud que contribuy'an al de-

sarrollo social.

IV.- Lla extensidn de actividades solidarias y responsables de la -

poblaci6n en la preservacifn, conservacifn, mejoramiento y restauracién de -

{61) LEY GENERAL DE SALUD, Editorial Porrfia. 6a. Edicifn, México 1990
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la salud.

V.- El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que -

satisfagan oportunamente las necesidades de la poblacién.

VI.- El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utiliza---

¢ibn de los servicios de salud,

VII.- Desarrollar la ensefianza y la investigacibn cientifica y tec

molégica para la salud,

Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de-
Salud: ({articulo 13)

1.- Dictar normas técnicas a que quedard sujeta la prestacibn, en -
todo el territorio nacional, de servicios de salud en las materias de salu--
bridad general y verificar su cumplimiento.

I1.- En materia de organizacién, control y vigilancia de la presta-
cibn de servicios y de establecimientos de salud; coordinacidn, evaluacién y
.seguimiento de los servicios de salud; programas contra la farmacodependen--
cia; control sanitario de productos y servicios y de su importacibn y expor-
tacidn; control sanitario del proceso, uso, mantenimiento, importacifn, ex--
portacién y disposicién final de equipos médicos, prétesis, ortesis, ayudas-
funcionales, agentes de diagn6stico, insumo de uso odontolégico; materiales-
quirirgicos de curacién y productos higiénicos; control sanitario de la dis-

posici6n de Srganos, tejidos y cadiveres de seres humanos.
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El Ejecutivo organizari y operari los servicios antes mencionados y
vigilard su funcionamiento por si o en coordinaci6n con dependencias y enti-

dades‘del sector salud., (articulo 13)

III.- Organizard y operard los servicios de salud a su cargo y, en
todas las materias de salubridad general, desarrollar temporalmente acciones
en las entidades federativas; cuando Estas se lo soliciten, de conformidad -

con los acuerdos de coordinacién que se hayan efectuado,

IV.- Promover, orientar, fomentar y apoyar las accicnes en mate---
ria de salubridad general a cargo de los gobiernos de las entidades federati

vas.

V.- Promover y programar el alcance y las modalidades del Sistema-
Nacional de Salud, y desarrollar las acciones necesarias para su consoiida--

cién y funcionamiento.
VI.- Coordinar el Sistema Nacional de Salud,

El Consejo de Salubridad General es un drgano que depende directa--
mente del Presidente de la Repiblica en los términos del articulo 73 frac---
cién VI base ta. de la ConstituciSn (articulo 15). Su organizacibn y fun--
cionamiento sc regird por su reglamento interior que formulard el prepio Con
sejo y lo sameterd a la aprobacién del Presidente de la Repdblica para su ex

pedicibn, (articule 16)
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d4.3.+ VIVIENDA.

El articulo do. pirrafo cuarto constitucional, sostiene que: "Toda-
" familia tienc derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley es-
tablecerd les instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar estos obje-

tivos.

La Ley que establecc cstos instrumentos e¢s la Ley Federal de Vivien

da. (62)

Esta Ley ticne por objeto establecer y regular los instrumentos y -
apoyos para que toda familia puedo disfrutar de vivienda digna y decorosa,--

(articule 1o,)

El conjunto de instrumentos y apoyos conducirén al desarrollo y pro
moci6n de las actividades de las dependencias y entidades de 1a administra--
cifn pGblica federal en materia de vivienda, su coordinacién con las organi-
zaciones de  los sectores social y privado, conforme a los lineamientos de la

politica general de vivienda. Estos lineamientos som: (articulo 20.)

1.« Ampliar las posibilidades de acceso a la vivienda que permita-

(62) LEY FEDERAL DE VIVIENDA. Editorial Porrda. 8a. Edicidn, México 1988
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beneficiar al mayor nfmero de personas.

2.- Constituir reservas territoriales para la vivienda y estable--
cer la oferta pblica de suelo para la vivienda de interés social con objeto
de evitar que se continue especulando con el suelo urbano.

3.- Ampliar la cobertura social de los mecanismos de financiamien-
to para la vivienda, con el £In de que se canalicen un mayor volGmen de re--
cursos a los trabajadores no asalariades, a los marginados, campesinos y po-
blacién de ingresos medios,

4.- Coordinacibn de los sectores plblico, social y privado para es
timular la construccién de vivienda en renta, dando preferencia a la vivien-
da de interés social.

5.- Mejorar el inventario habitacional y los procesos de produc---
cifn de vivienda urbana y rural y de sus materiales bisicos para el bienes--
tar de la familia mexicana,

6.- Promover y apoyar la produccibn y distribucién de los materia-
les bisicos de construccifn para su abaratamiento.

7.- Apoyar la construccién de la infraestructura de servicios para
1a vivienda, a través de la participaci6n de la comunidad.

8.- Integrar la vivienda a su entorno ecolégico y preservar los re
cursos y caracteristicas del medjo ambiente.

9.- Articular y hacer mis congruentes las acciones de las dependen
cias y entidades de la administraci6n piblica federal con los gobiernos esta
tales y municipales y con los sectores social y privade, para integrar un --

Sistema Nacijonal de Vivienda para satisfacer las necesidades habitacionales-
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del pafs.
. 10.- Mejorar los procesos de producciSn de la vivienda y promover -
los sistemas constructivos socialmente aprobados.

Se establece el Sistema Nacional de Vivienda, que es el conjunto in-
tegrado y arménico de las relaciones juridicas, econfmicas, politicas, tecno-
16gicas y metodolégicas que dan coherencia a las accicnes, instrumentos y pro
cesos de los sectores pdblice, social y privado, orientados a la satisfaccién
de las necesidades de vivienda. (artfculo 3c.)

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, entre -
otras: (artfculo 60.)

-Formular, conducir y evaluar la politica general de vivienda, de --
conformidad con las disposiciones de esta Ley y con las que dicte al respecto
el Ejecutivo Federal.

-Promover, coordinar o realizar los programas habitacionales que de-
temine el Ejecutivo Federal en los que se estimule la constmccién de vivien
das de interés social destinadas al arrendamiento.

-Fomentar la producci6n y distribucién de materiales de construc----
cién.

-Intervenir en la regulacién del mercado de tierra para vivienda,

-Fomular y presentar a la Secretaria de Programacifn y Presupuesto,
los presupuestos anuales de las entidades de la administracitn plblica.

-Las demfs que le sefialen las leyes y el Ejecutivo Federal.

Se faculta al Ejecutivo Federal, para promover la creacibn o mejora-

miento de mecanismos de distribucién, almacenamiento, transformacién, trans--
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porte y servicios de 10s materiales bisicos para la construccifn de vivienda,

{articulo 35)

4.4.- PLANEACION,

En el artficulo 25 constitucional, se plantean los princios bfsicos -

del sistema econfmico mexicano.

""Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para ga--
rantizar que €ste sea integral, que fortalezca la soberanfa de la Nacibn y su
régimen democritico y que, mediante el fomento del crecimiento econfmico y el
empleo y una mis justa distribucién del ingrese y de la riqueza, pemmita el -
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y cla-

ses sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién'.

“'El Estado planeari, conduciri, coordinari y orientard la actividad-
econfmica, y llevard a cabo la regularizaci6n y fomento de las actividades --

que demande el marco de libertades que otorga esta Constitucibn®.

“Al desarrollo econémico nacional concurririn, con responsabilidades
sociales, el sector pablico, el sector social y el sector privado sin menosca
bo de otras formas de actividad econSmica que contribuyan al desarrollo de la

nacién..." {(63)

(63) “CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS'  Instituto de

Investigaciones Juridicas. U.N.AM. la. Edicién. México 1985
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Por desarrollo nacional debe entenderse, segfin los téminos de la -
Constituci6n, cl constante mcjoramiento cconémico, social y cultural del pue
blo; el desarrollo nacional supone el perfeccionamiento de la vida de 1a co-

lectividad y abarca las distintas actividades nacionales.

El Estado debe garantizar que el desarrollo sea integral. Esto --
quiere decir que cl Estado deberd velar porque el progreso y mejoramiento --
que ¢l pueblo se proponc realizar mediante su organizacién, abarque al con--
junto de la poblacién y a toda la extensi6n del territorio nacional, asi co-

mo a las diferentes ramas de actividades.

El desarrollo nacional, debe fortalecer la Soberania Nacional, para
que se preserve la capacidad de decisién en la medida de que sus decisiones-

puedan tomarse con un menor grado de presién o influencia externa o interna.

La finalidad de fortalecer la soberania nacional debe estar presen-
te en la acci6n rectora del Estade y actualizarse en medidas que aseguren, -
por cjemplo el aprovechamiento por parte de los mexicanos de sus propios re-
cursos naturales; la preservacién de la riqueza generada del pais; el desa--
rrollo de la tecnologia propia y en general toda medida que tienda a permi--
tir que efectivamente las decisiones que afectan al pueblo mexicano se tomen

con ¢l menor ndmero de interferencias posibles.

El desarrollo nacicnal debe fortalecer el régimen democrdtico, #sto
estd intimamente ligado al hecho de que el desarrollo sea integral y de que-
fortalezea la soberania nacional.  Estos tres fines se complementan e inter

pretan.  El cardcter democritico del desarrollo debe referirse a la propia-
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definicién de democracia que contiene la Constitucién en su articulo 3o. (ya

mencionado) .

Conseguir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de indivi
duos, grupos y clanes sociales, este fin es correlativo al anterior en el -~
sentido de que la democracta verdadera solo puede darse garantizando el ejer
cicio de la libertad, entendifndose s ésta no en la estrechez de un valer --

vinculado al individuo, sino también a los grupos y clanes sociales.

En el pirrafo segundo se mencionan las diversas actividades que de-
be realizar el Estado como rector del desarrollo. Estas consisten en pla--
near, conducir, coordinar y orientar la actividad ccondmica. El ejercicio-
de plancacibn implica el establecimiento de los fines concretos que se plan-

tea la colectividad, asf como los medios y etapas fijadas para conseguirlos.

La conduccifn supone la labor directa del gobierno mediante actos -
legislativos y ejecutivos que garanticen la aplicacién de los medios necesa-
rios para que la actividad econfmica responda a los fines propuestos y abar-
ca también la gestibn directa de las ramas econdmicas de los que se encarga-

el propio Estado,

La coordinacifn se refiere al sistema de concentracién de acciones-
entre los diversos niveles del Estado: La Federacidn, los Estados y los Mu-
nicipios. La rectoria del Estado se desenvuelve en estos tres planos, en--
tendiéndose que la Federaci6én, em su cardcter integrador del Estado mexicano,

asume 1a responsabilidad principal de reajizar esta tares coordinadora con -
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Estados y Municipios, representando las atribucjones legales de Esta.

La orientacién se produce a través de las medidas inductivas, que -
tiendan a dirvigir la actividad econdmica de los particulares en forma con---
gruente con los fines generales de la sociedad, Se declara que el Estado -~
regulari y fomentard las actividades que demande el interfs general en el --
marco de las libertades que otorga la Constitucién. Se seflala claramente -
que es e} interds de la sociedad el que en cada momento determina las activi
dades que deban ser reguladas de manera especifica o fomentadas prioritaria-

mente.

Al establecer que al desarrolle econdmico nacional concurririn los-
sectores plblico, social y privado, se deben entender 2 los sectores camo fm
bitos de actividad econémica definidos por el tipo de propiedad de los me---
dios productivos que caracteriza a cada wno de elles. Asf, el sector plibli
co de la ecconomia o5 cl integrado por las cmpresas de propiedad piiblica, ya-

sea total o mayoritariamente.

El sector social estd constituido por las actividades econdmicas --

fundadas en la propiedad social.

El sector privado es el conformado por los medios de produccidn de-

propiedad privada.

Se establece asf, constitucionalmente las bases de lo que se denomi
na cconomia mixta, en la que participan diversas formas de propiedad sin que

unas excluyan a4 las otras. Se parantiza la coexistencia de la propiedad pd
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blica, social y privada, sujetas al interés de la nacién siempre bajo el ---

principio de legalidad.

El maestro Manuel R. Palacios Luna, nos manifiesta que en el articu
lo 25 constitucional se plantea la planeacifn para el desarrollo nacional, -
que puede dividirse en: planeacién libre, inducida, contractual o concerta-

da, obligatoria y coordinada (64)

La planeacién libre, se da por medio de la actividad espontfinea de-
las empresas y las instituciones sociales y culturales, &stas pueden regla--
mentar sus funciones bajo los limites impuestos por la ley y con las garan--
tias que se establecen en el articulo 14 constitucional pirrafo segundo y en

el articulo 16 primer parrafo.

La planeacibn inducida, por medio de las medidas legales y adminis-
trativas que fije el poder plblico para estimular las actividades econdmicas
y culturales (estimulos fiscales, subsidios, fomento y desarrolio de la acti
vidad turistica, a estimulos al comercio exterior para exportacién de produc

tos manufacturades, limitaciones a la importacién de productos, etc.)

El articulo 25 pdrrafo octavo, se refiere a la planeacién inducida-

(64) PALACIOS LUNA, MANUEL. Op. Cit. Pigs. 77 y 78
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4l sedalar que: "La Ley alentari y protegeri la actividad econdmica que rea
licen los particulares y proveeri las condiciones para el desenvolvimiento -
del sector privado que contribuya al desarrolle econfmico nacional, en los -

términos que establece esta Constitucién',

El pdrrafo quinto del mismo articulo 25, se refiere a la plancacién
concertada o contractual, al sefialar: “Asimismo, podrd participar por si o-
con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y or
ganizar las 8reas prioritarias del desarrollo",

La parte final del segundo pirrafo del articulo 26 constitucional -
se refiere a la planeacifn obligatoria al establecer: 'Habrf un plan nacio-
nal de desarrollo al que se sujetarin obligatoriamente los programas de la -

Adiministracién Piblica Federal",

Este mismo articulo trata del sistema nacional de planeacidn demo--

critica,

“El Estado organizard un sistema de planeacién democrdtica del desa
rrollo nacional que imprima solidez, dinimismo, permanencia y equidad al cre
cimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,

social y cultural de la nacién'.

“Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién de
terminarin los objetivos de la planeaci6n. La planeaci6n seri democritica.
Mediante 1a participacibn de los diversos sectores sociales recogeri las as-

pivaciones y demmndas de la sociedad para incorporarlas al plan y a los pro-
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gramas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se suje

tarin obligatoriamente los programas de la Administracién Plblica Federal.

"La Ley facultari al Ejecutivo para que establezca los procedimien
tos de participacién y consulta nacional de planeaci6n democratica, y los -
criterios para la formulacidn, instrumentacidn, control y evaluacién del --
i)lan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinard los 6rganos res
ponsables del procese de planeacién y las bases que el Ejecutivo Federal --
coordine mediante convenios de los Gobiernos de las entidades federativas ¢
induzca y concerte con los particulares las acciones a realizar para su rea

lizacién y ejecucién...”

Este articulo responsabiliza al Estado para organizar el sistema -
de planeacién del desarrollo nacional. Su finalidad es que le imprima a -
dicho sistema la solidez, que es la congruencia de diferentes finalidades -
dentro de un marco general que permita alcanzarla realmente; determinar cua

les objetivos deben alcanzarse en una primera etapa y cuales después.

Se cxige que sca dinfmico, que sca capaz de responder a las necesi
dades cambiantes que se planteen. Debe ser permanente porque los fines es
pecificados para el desarrollo nacional implican la necesidad de acciones -
continuadas. La equidad se refiere a que se establezca un eq\iilibrio en--
tre los sectores de la poblacibn, que no por querer llegar a una meta s¢ --

posterguen demandas de los diferentes grupos y clanes sociales,

La Gltima parte del pirrafo primero, significa que se conserve la-

soberania nacional, su capacidad auténoma de decisidn y la participacién --
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de}] pueblo en las decisiones que se refieren al desarrollo del pafs.

Sc demanda que el ejercicio de la planeacifn sea democritico.  Se-
faculta para ello al Ejecutivo Federal para que estable2ca los procedimien--
tos de participacién y consulta popular. Con 8sto se debe fornular el plan
correspondiente; llevarse a la prictica, controlarse para verificar la apli-
cacién del plan y evaluarse para saber si se ha logrado el avance propuesto-

0 no.

Para llegar a estas finalidades se prevee la existencia de un Plan-
Nacional de Desarrollo, &sto es que se documenten expresamente, tanto los ob
jetivos a alcanzar camo las medidas que deben tomarse para tal efecto y se -
define que de manera obligatoria los programas de administracifn plblica de-
berdn sujctarse a dicho plan. El plan recoge el conjunto de las aspiracio-
nes y les da unidad y congruencia, los programas son claborador por cada --
uno de las romus de la administracién pdblica, El plan debe armonizar las-
distintas finalidades propuestas y ser un amplio marco en el que tengan cabi

da los programas especificos.

Este articulo prevec que deben determinarse los 6rganos responsa---
bles del proceso de planeacidn. Esto exige que mediante acciones del Poder
Ejecutivo se determinen responsabilidades concretas asignadas a ciertos Orga
nos, para ser posibles el control y evaluaci6n de las finalidades de la pla-
neacién y sefiala como mecanismo de @sta la coordinaci6n con otro programa --
del Estado constituido por las entidades federativas, a través de convenios,

figura que adquiere asi rango constitucional y que hace posible la vincula--
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ci6n orgénica de los Estados de la Federacibn y el Gobierno Federal.

Al mismo tiempo y en congruencia con el articulo 25, se define la -
induccidn y la concertracién con los particulares, para realizar las activi-

dades de planeacién correspondientes.

La Ley de Planeaciéh. publicada el 5 de enero de 1983 en el Diario-
Oficial de la Federacién tiene por objeto establecer: (articulo 1) (65)

1.- Las nomas y principios bisicos conforme a los cuales se lleva
té a cabo la Planeacién Nacional de Desarrollo y encauza, en funcibn de ésta,
las actividades de la Administracién Piblica Federal,

2.- Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional
de Planeaci6n Democritica.

3.- las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus activida-
des de planeaci6n con las entidades federales, conforme a la legislacién ---
aplicable.

4.~ Las bases para promover y garantizar la participacién democrd-
tica de los diversos grupos sociales, a través de sus organismos representa-
tivos, en la elabgracidn del plan y los programas a que se refiere esta ley.

5.- Las bases para que las acciones de los particulares contribu--

(65) LEY DE PLANEACION. Ed. Porria 23a. Edici6n. México 1990,
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yan a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas.

la planeacién deberd llevarse a cabo camo un medio para el eficaz -
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral del-
pafs y deberi tender a la consecuci6n de los fines y objetivos politicos, so
ciales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucibn Politica y sus

principios serdn: (articulo 2)

1,- Fortalecer la soberania, independencia y autodeterminacién na-
cional en lo politico, econSmico y lo cultural,

2.- Preservar y perfeccionar el régimen democritico, republicano,-
federal y representativo que la Constitucién establece; y consolidar la demo
cracia como un sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econfmi
co, social y cultural del pueblo, impulsando su participacién activa en la -
planecacién y ejecucién de las actividades del gobierno.

3.- Igualdad de derechos, la atenci6n a las necesidades bisicas de
la poblacifn y 1a mejorfa en todos los aspectos, de la calidad de vida.

d.- EI respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las
libertades y derechos sociales y politicos.

S.- Fortalecer el pacto federal y del municipio libre, para lograr
un desarrollo equitibrado del pafs.

6.- El equilibrio de los factores de la produccibn, que proteja y-

promucva el empleo en un marco de estabilidad econfmica y social.

En esta ley sc enticnde por Pluncacién de Desarrollo la ordenacidn-

rucional y sistemitica de acciones que, en base al ejercicio de las atribu--
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ciones del Ejecutivo Federan en materia de regulacién y promocibn de las ac-
tividades econfmicas, sociales, politicas y culturales, tiene como propSsito
la transformacifn de la realidad del pais de acuerdo con las normas, princi-

pios y objetivos de la Constitucién. (articulo 3)

El Ejecutivo Federal tienme la responsabilidad de conducir la planea
ci6én nacional del desarrollo con la participacién democritica de les grupos-

sociales, (artfculo 4}

El Presidente de la Replblica remitird el Plan al Congreso de la --
Unién para su eximen y opinién. El Poder Legislativo, asimismo, formulari-
las observaciones que estime pertinente durante la ejecucibn, revisién y ade

cuaciones del Plan, (articulo 4)

El Plan Nacional de Desarrollo deberd elaborarse, aprobarse y publi
carse dentro de un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha en que
tame posesi6n el Presidente de la Repblica, y su vigencia no excedera del -
perfodo constitucional que le corresponda, aunque podri contener considera--

ciones y proyecciones de largo plazo.

El Plan precisari los objetivos nacionales, estrategia y priorida--
des .del desarrollo integral del pais, contendri previsiones sobre los recur-
sos que serin asignados a tales fines; determinard los instrumentos responsa
bles de su ejecuci6n, establecerd los lineamientos de politica de caricter -
global, rectorial y regional; sus previsiones se referirdn al conjunto de ac

tividades econémicas y sociales, y regird el contenido de los programas que-
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se generen en el Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica, (articulo 21)

El Plan indicari los programas sectoriales, institucionales, regio-
nales y especiales que deben ser elaborados, Estos programas deberdn ser -

copgruentes con el Plan. ({artfeulo 22)

Una vez aprobados el Plan y los programas por el Ejecutive, serfn -
obligatorios para las dependencias de la Administraci6n Pgblica Federal, en-
el fnbito de sus competencias y serd extensiva a las entidades paraestatales

conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables.

El Ejecutivo Federal inducird las acciones de los particulares y en
general del conjunto de la poblacién, a fin de propiciar la consecuci6n de -

los objetivos y prioridades del Plan y los programas. (articulo 32)

La coordinacién en la ejecucidén del plan y los programas deberdn --
proponerse a los gobiernos de los Estados, a través de los convenios respec-

tivos,

El Ejecutivo Federal podrd convenir con los gobiernos de las entida
des federativas, la coordinacién que se requiera para que participen en la -
plancacién nacional de desarrollo, coadyuven a la consecucidn de los objeti-
vos de la planeacibn nacional, y para que las acciones se¢ plancen de manera-

conjunta por la Federacidn y los Estados. (articulo 33)

El Ejecutivo Federal, por si o a través de sus dependencias, y las-

entidudes paraestatales, podrdn concertar la realizacién de las acciones pre
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vistas en ¢l Plan y los programas, con las representaciones de los grupos so

ciales o con los particulares intcresados. (articulo 37)

La concertacibn serd objeto de contratos o convenios de cumplimien-
to obligatorio para las partes que lo celebren, en los cuales se establece--
rin las consecuencias y sanciones que se deriven de su inclumplimiento, a --
£in de asegurar el interés general y garantizar su ejecucién en tiempo y for

ma, (articulo 38)

Los proyectos del Presupuesto de Egresos de la Federacién y del De
partamento del Distrito Federal; los programas y presupuestos de las entida-
des paraestatales no integrados en los proyectos mencionados; las iniciati--
vas de leyes de ingresos, los actos de las dependencias de la administracién
piblica federal que realicen para inducir acciones de los sectores de la so-
ciedad, y la aplicaci6n de los instrumentos de politica cconfmica y socialj-
deberin ser congruentes con los objetivos y prioridades del Plan Nacional de

Desarrollc y los programas. {articulo 40)

Las politicas que normen el ejercicio de las atribuciones que las -
leyes confieran al Ejecutivo Federal para fomentar, pramover, tegular, res--
tringir, orientar, prohibir, y en general, inducir acciones de los particula
res en materia econdmica y social, se ajustardn a los objetivos y priorida--

des del Plan y de los programis.
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4.5.- RECURSOS NATURALES

El artfculo 27 constitucional, establece que: 'La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio macional,-
corresponden originariamente a la nacifn, la cual ha tenido y tiene el dere-
cho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la -

propiedad privada,,.”

Este primer pfrrafo mantiene el principio de darle a la Nacién la -
propiedad de sus recursos territoriales y la facultad para transmitir el do-
minic de ellos a los particulares. Establece nuestro régimen de propiedad,
dei cual depende, el concreto modo de ser del sistema econfmico y la organi-
zacifn social. Unma vez que es reconocida la propiedad privada, también se-
le protege mediante una serie de garantfas contra actos arbitrarios de la au
toridad, garantfas establecidas principalmente en los articulos 14, 16 y 28-

constitucional.

El pirrafo segundo fija las razones por las cuales se pueden dictar

las expropiaciones: por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacién.

El pdrrafo tercecro le di a la Nacifn el derecho de imponer a la pro
piedad privada las modalidades que dicte el interés piblico; regular, en be-
neficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles -
de apropiacidn, para lograr una distribucién equitativa de ia riqueza pdbli-
<a} cuidar de su conservacidn, lograr el desarrollo cquilibrado del pais y -

el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacifn rural y urbana,
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El Estado dictard las medidas necesarias para ordenar los asenta---
mientos humanos y establecer adecuadas provisiones, uso, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras pfiblicas, y de pla--
near y regular la fundacibn, conservacibn, mejoramiento y crecimiento de los

centros de poblacién.

Dictard el Estado las medidas necesarias para el fraccionamiento de
los latifumdios; disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la orga-
nizacibn y explotacibn colectiva de los ejidos y comunidades; para el desa--
rrollo de la pequefia propiedad agricola y para la creacifn de nuevos centros

de poblacibn agricola con las tierras y aguas que le sean indispensables.

cuando los niicleos de poblacidn carezcan de tierras y aguas o que -
no sean suficientes para cubrir las necesidades de su poblaci6n, tendrin de-
recho a que se les dote de ellas, tomfndolas de las propiedades immediatas,-

pero respetando siempre 1a pequefia propiedad agricola en cxplotacibn.

El pirrafo cuarto d4 a 1a Nacién el dominio directo de todos los re
cursos naturales de la plataforma continental y los z6calos submarinos de --
las islas; de los depbsitos dc minerales; los yacimientos de piedras precio-
sas y de minerales; los productos derivados de la descomposicién de las ro--
cas; los combustibles minerales s6lidos; el petréleo y todos los carburos de

hidrégeno.

El pérrafo quinto considera que son propiedad de la Nacifn, las ---

aguas de los mares territoriales; las aguas marinas interiores; las aguas de
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lag lagunas y esteros que se comuniquen con el mar; las aguas de los lagos -
interiores de formacisn natural; las aguas de los rios y sus afluentes direc
tos o indirectos; las aguas de las corrientes cuando su cauce sirva de limi-

te al territorio nacional.

Las aguas del subsuelo pueden ser libres de aprovechamiento, pero -
cuardo lo exija el interés piblico, el Ejecutivo Federal podri reglamentar -
su extracci6n y utilizaci6n y establecer zonas vedadas, al igual que para --

las demfs aguas propiedad de la nacién.

En el pﬁrrﬁfc sexto encontramos que el dominio de la Nacifn es ina-
lienable e imprescriptible y la explotaci6n, uso o aprovechamiento de los re
cursos de que se trata, por particulares o sociedades constituidas conforme-
a las leyes mexicanas, no podrdn realizarse sino mediante concesiones, otor-
gadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo a las reglas que establezcan las-

leyes,

Tratindose del petrSleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, 11-
quidos o gascosos o de mincrales radioactivos, ne se otorgardn concesiones -
ni contratos, serd la Nacibn quien lleve a cabo la explotacidn de estos re--

cursos, en los términos que le sefiale la ley reglamentaria respectiva.

En cuanto a la energia eléctrica, que tenga por objeto la presta---
ci6n de servicio piblico, Ie corresponde a la Nacién, exclusivamente, gene--
rarla, conducirla, transformarla, djstribuiria y abastecerla. En esta f4rea
no s¢ otorgariin concesiones a los particulares, salvo dos excepciones: cuan

do los particulares soliciten la concesi6n para servicios no lucrativos, y--
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cuando el servicio federal no pueda prestar este servicio por alguna imposi-
bilidad fisica.

A la Nacibn también le corresponde, pirrafo séptimo, el aprovecha--
miento de los combustibles nucleares (uranio}, para generar energia ruclear-
¥ 1a regulacibn de sus aplicaciones. El uso de la energia nuclear, serd so

lo para fines pacificos.

El pdrrafo octavo, establece la zona econdmica, que es una frea si-
tuada mis alld del mar territorial y adyacente a éste. El Estade tiene en-
la zona, dercchos de soberanin para los fines de x;‘xplotacisn. conservacitn y
administracién de los recursos naturales de las aguas, el lecho y el subsue-
lo del mar. La zona econfmica exclusiva se extiende a 200 millas contadas-

a partir de las lineas de base.

Tienen capacidad para adquirir el dominio de tierras y aguas de la-
Nacifn o concesiones para explotar minas y aguas los:{fraccisn I del articu-
lo 27)

*Mexicanos por nacimiento o naturalizacitn

~Sociedades mexicanas

~Extranjeros, a condicifn de que, Tespecto a bienes del dominio de-
la Nacifn, se consideren como mexicanos y no invoquen la proteccibn de sus -
gobiernos, bajo pena, en caso de hacerlo, de perder la propiedad de dichos -

bienes en favor de la nacibn.

Por su parte, de acuerdo a 13 fraccién II, las instituciones de be-

126



neficiencia no pueden adquirir o administrar bienes immuebles para su objeto

irmediato ¢ directamente destinado a €1,

No tienen capacidad para adquirir o administrar bienes raices ni ca

pitales impuestos sobre ellos: (fracciones II, IV y V)

-Las sociedades religiosas denominadas iglesias de cualquier credo.

-Las soctedades comerciales por acciones para adquirir fincas rdsti
cas.

-Los bancos debidamente autorizados, aunque si se les pemmite tener

capitales impuestos sobre inmuebles.

La fraccién VI pirrafo segundo, faculta a la Federaci6n y a los Es-
tados para determinar los casos en que sea de utilidad pfblica la ocupacitn-

de 1a propiedad privada,

De la fraccibn VII a la XX, se refieren al procedimiento y condicio
nes de reparto y tenencia de la tierra; a los nficleos de poblacifn que ten--
drén capacidad para disfrutar en canlin las tierras, bosques y aguas que les-
pertenczcan o que se les haya restituido; se determina la dotaci6n de tie---
rras y aguas para los pueblos, rancherias y comunidades que no las tuvieran-
o cuando menos en cantidad no suficiente para afrontar sus necesidades; la -
pequefia propicdad agricola, ho puede exceder de 100 hectireas de riego o hu-
medad de primera o su equivalente en otras clases de tierra; la pequefia pro-
piedad agricola en explotacién es inafectable; la pequefla propiedad ganadera

no deberfi excoder de la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas
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de ganado mayor o su equivalente en ganado menor; se crea una dependencia di
recta del Ejecutivo Federal encargada de aplicar las leyes agrarias y de su-

ejecucién. (66)

La fracci6n XIII se refiere al Presidente de la Rep(iblica como la -

suprema autoridad agraria.

De acuerdo al articulo que estamos estudiando, el Presidente de la-

Repiblica tiene cxpresamente el poder de:

1.- Reglamentar, cuando lo exija el interés pdblico, o se afecten-
aprovechamientos, la extracci6n y utilizaci6n de aguas del subsucto, e inclu
so establecer zonas vedadas, al igual que para las demis aguas de propicdad-
nacional;

2.- Otorgar concesiones, de acuerdo con las reglas y condiciones -
que sefialen las leyes, para la explotacién, uso o aprovechamiento de los re-
cursos cuyo dominio es de la nacibn, con carfcter de inalienable e impres---
criptible;

3.- El establecimiento de reservas nacionales y su suspensidn, en-

los casos y condiciones que las leyes prevean;

(66) PALACIOS LUNA, MANUEL, Op. Cit, Pigs. 81 a 87
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4.- la resolucitn de los limites de terrenos comunales que se ha--

llen pendicntes o que se susciten entre dos o mis nficleos de poblacién;

5.- la resoluci6n de las solicitudes de restitucién o dotacibn de-

tierras o aguas;

6.- La fijacisn de la extensibn de terrenos que pueden adquirir, -
poseer o administrar las sociedades comerciales, por acciones, que no tengan
un fin agricola;

7.- la declaraci6n de nulidad, cuando impliquen perjuicios graves-
para el interés pGblico de los contratos y concesiones hechos por los gobier
nos anteriores a 1876 y que hayan traido camo consecuencia el acaparamiento-
de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién por una sola persona o -
sociedad.

8.- El nombramiento de los cinco integrantes del Cuerpe Consultivo

Agrario, (67}

(67) CARPIZO, JORCE. "El Presidencialismo Mexicano" Ed, Siglo XXI., 8a.-
Edicién, México 1988
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El Estado Moderno se gest§ histfricamente con una teoria del Gobier

no creada en torno al individuo, considerado como nficlec de la sociedad.

Este fenfmeno se advierte con toda claridad al estudiar la Instity-

cidn de la Divisidn de Poderes, caracteristica tipica del Estado Moderno,

Las funciones politicas existentes, siempre en toda organizacibn, -
asumieron una modalidad muy peculiar en el Estado Mederno: se calcularon co

mo garantia para los derechos y las libertades del individuo.

Montesquieu como miximo expositor de la doctrina de la Divisi6n de-

Poderes, afimma:

"La libertad solo puede hallarse... allf donde no se abuse del po-
der; pero uma experiencia eterna nos ensefia que todo hambre investido de au-
toridad, propende a abusar de ella, no deteniéndose hasta que encuentra 1imi
tes. Para que no pueda abusar del poder, e¢s preciso que, por disposici6n -
de las cosas, el poder rvefrene al poder'., (68)

Toda la investigacién y énsefianza de Montesquieu gira en torno de -

la misma idea: La Libertad Individual,

(68) MONTESQUIEU. "EL ESPIRITU DE LAS LEYES". Ed. Diana México 1966
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"Hay en todos los Estados, tres especics de poder: el Legislativo,-
el de ejecutar aguello que depende del Derecho de gentes, y el de ejecutar lo
que depende del Derecho Civil'". "Por el primero, el principe o magistrado -
hace leyes para alglin tiempo o para siempre, y corrige o abroga las que exis-
ten. Por el segundo hace la pa: o la guerra, envia o recibe embajadas, vela
p'or la seguridad, previene las inversiones. Por el tercero castiga los cri-
menes o juiga 1os pleitos de los particulares. Este Gltimo debe llamarse Po

der Judicial, y, el otro simplemente Poder Ejecutivo del Estado".

""Cuando el Poder Legislativo y el Ejecutivo se retinen en la misma --
persona © en el mismo cuerpo de Magistrados, no hay libertad, porque pucde te
merse que el monarca o el tirano hagan leyes tirinicas, para ejecutarlas tiri

nicamente"',

"No hay tampoco libertad si el Poder Judicial no estf separado del -
Legislativo y del Ejecutivo. Si esta unido a la potestad legislativa el po-
der de decidir de la vida y de la libertad de los ciudadanos, serd arbitra---
rio, porque el juez serd, al mismo tiempo, legislador, si estd unido al Poder

Ejecutivo, el juez tendrd en sus manos la fuerza del opresor'.

"Todo estarfa perdido si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de pr§--
ceres o de nobles, o del pueblo, ejerciece esos tres poderes; el de hacer las
leyes, el de ejecutar las resoluciones plblicas, y el de juzgar los delitos--

o las diferencias de los particulares",

La doctrina de la Divisién de Poderes, constituye una Instituci6én --
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Jurfdica-Politica dinimica que se ha desarrollado en la historia y que ha va-

riado segfin la #poca y el lugar.

Es asf como vemos que en el Tiﬁlo tercero, Capitulo primero de ----
nuestra Constitucidn Politica vigente se intitula "De la Divisi6n de Poderes™.
El articulo 49 sefiala que: "E] Supremo Poder de la Federacién se divide, pa-

ra su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial",

"No podrén reunirse dos o mis de estos poderes en una sola perséna o
corporacifn, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo, salvo el ca-
so de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme lo dispues
to en el articulo 29. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
pirrafo del artfculo 131, se otorgarin facultades extraordinarias para legis-

lar".

El "Supremo Poder de la Federacién”, es decir, el Poder Pdblico del-
Estado Federal Mexicano, sc encuentra dividido, para su ejercicio, en el Le--
gislativo depositado en un Congreso General integrado por una Cimara de Dipu-
tados y una Cfmara de Senadores; el Ejecutivo, depositado en un Presidente de
los Estades Unidos Mexicanos y el Judicial depositado en una Suprema Corte de

Justicija.

El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo de
nominado "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos", segtin lo scfiala el ar-
ticulo 80 de nuestra Constitucién.

El Poder Ejecutivo tiene en sus manos abundantes y diversos aspec--
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tos de la economfa, a través de la polftica monetaria, la politica fiscal, -
la politica de precios, la politica de importaciones y camercio exterior, la
politica del petréleo, petroquimica y gas, la polftica industrial, la polfti

ca forestal, y la politica turistica, entre otras.

E} Presidente de la Repliblica es factor importante en la economfa -
del pais, sus atribuciones y facultades son tan amplias y sus decisiones ---
afectan en mayor o menor grado, a los habitantes del pais. Es por ello, --
que en el presente trabajo, sSlo se har& mencién de algunas leyes que facul-
tan al Poder Ejecutivo para invervenir, como ya se dijo, en la vida econfimi-

ca del pais.
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CAPITULO IIT

BASES CONSTITUCIONALES Y LEYES REGLAMENTARIAS



1,~ PROTECCION AL CONSUMIDOR.

Todo proceso econfmico se inicia con la produccifn, considerada co-
mo primer paso del ¢iclo, en el cual se logra incorporar utilidad a las co--
sas para que sean aprovechadas camo satisfactores; después, estos sativsfacto_
res deben ponerse al alcance en los sitios en que puedan ser aprovechados; -
mis adelante, la distribucién o reparto de ingresos nos muestra que porcién-
de lo obtenido en el proceso productivo corresponde a cada uno de los facto-

res que en &1 intervinieron.

Lo repartido entre los factores puede emplearse de la siguiente ma-
nera; consumiéndolos en forma directa e immediata para satisfacer necesida-
des presentes; o ahorrindolos con el espiritu previsor de satisfacer necesi-

dades futuras.

Consumir una riqueza es, por tanto, emplearla para satisfacer nece-

sidades presentes o futuras.

La intervencién del Estado en materia de consumo debe buscar los si

guientes objetivos: (69

1.- Asegurar a los consumidores la cantidad suficiente de produc--

tos, por ejemplo, en momentos en que exista una notable escasez de alimentos,

(69) DOMINGUEZ VARGAS, SERGIO. 'Teorfa Econémica y Derecho" Ed. Porrfia, -
8a, Edici6n, México 1979. Pigs. 146 y S. S.
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el Estado tendrd que fomentar la produccién de los satisfactores necesarios-
para el pueblo o bien, por medio de subsidios lograr que los costos de los -
productos sean menores y puedan ofrecer satisfactores de primera necesidad a
menor precio. '

2.- Proteger a los consumidores sobre las posibles falsificaciones
de productos.  Pueden darse casos de falsificacién cuantitativa y cualitati
va. lLa cualitativa seria que en determinado establecimiento dieran 900 gra
mos en lugar de un kilogramo; 1la cuantitativa consistiria en que ofrecieran
en venta frijol de primera clase y en realidad dieran de segunda clase.

3.- Proteger a los consumidores sobre aumento desmedide en los pre
cios de art{culos de primera necesidad.

4.- El Estado no solo debe intervenir para proteger al consumidor-
sino, al mismo tiempo para exigirle cierta comducta que resulte benéfica en-
la proteccifn y conservacibn de la flora y la fauna, por ejemplo sefialando -
vedas en €pocas del afio para la caza y pesca.

S.~ Vigilar el consumo para las clases populares, evitando la esca
sez y carestia de consumo general y que no haya tendencias de parte del con-
stmidor populur a caer en los errores de crédito al consumo.

6.- Asimismo desalentar el consumo suntuario y prohibir activida--
des consuntivas dc bienes que se clasifiquen de nocivas como son el alcohol,

las drogas, el tuabaco, etc.

£1 Estado tienc como finalidad superar la deficiencia en el sistema
praductivo, busca por medio de diversas instituciones e instrumentos procu--

rar compensur las variaciones de la iniciativa privada y auxiliar diversos -
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sectores y actividades, promoviendo el crecimiento estable dentro de un mar-
co de equidad y justicia, que beneficie primordialmente los sectores mayori-
tarios con el objeto de que su actuacibn propugne pot' la elevacibn del bien-
estar comin, entendido como la superacién de niveles de vida, de educacisn,-
sanidad y recreacién; y as{ vemos, que por medio de su actuacién centraliza-
da y con la ayuda de instituciones creadas ad-hoc se busca el mejor aprove-
chamiento de los escasos recursos con el £In de satisfacer el mayor nmero -

de necesidades y con ello el nivel de bienestar del mayor nfimero de personas.

Esta intervencién por una parte, de la administracién centralizada-
y, por otra, de organismos e instituciones descentralizadas debe de estar --
planeada, entendiendo por planeacifn, la utilizacién de técnicas modernas pa
ra conocer mejor los recursos, fijaci6n de metas deseadas y mejor utiliza---
cién de las primeras para la mejor consecucién de las segundas; en esa vir--
tud, se evita desperdicio de recursos, al fijarse metas y programas que sir-

van de guia y control para la ejecuci6n de proyectos.

De acuerdo a los anhelos populares manifestados en la Revoluci6n de
1910 y expresados jurfdicamente en la Constitucién Politica de 1917, el Esta
do interviene en la economia a través de dos formas: en primer témino, me-
diante la administraci6n centralizada, es decir, por medio de la accién di--
recta de las dependencias del Ejecutivo (Secretarfas, Departamento del Dis--
trito Federal, Gobiernos Estatales y Municipales), y en segundo lugar acu---
diendo al instrumento representado por los organismos descentralizados o por
la promocién y participacidn en el capital social de empresas que se rigen -
por el Derecho comiin.
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Lo anterior se justifica si consideramos que el Estado necesita con
tinuamente readaptarse a los objetivos del mismo, en virtud de que la politj
ca econdmica cambia de contenido cada vez que varian las condiciones econtmi
cas y sociales, y asi vemos que de acuerdo con las épocas ciertos objetivos-
considerados como buenos y justos forman los imperativos legales, a cuyo te-
nor ajustan los hombres su actividad y su vida; el valor de estos objetivos-
depende de su correlacién con los intereses y las necesidades de la comuni--
dad, concordancia indispensable porque la accifn del Estado a de mostrarse -
profunda, eficaz e imprescriptible para satisfacer tales intereses y tales ne

cesidades.

Por tanto, es necesario tener presentc que de acuerdo con el desa--
rrollo de 1a civilizaci6n y concomitantemente con el cambio de las necesida-
des sociales que exigen una satisfaccién adecuada se han asignado al Estado-
determinados fines que varian en el tiempo y el espacio. En esa virtud, es
indiscutible que €l mismo deba tener a su disposicién los medios adecuados -
para que pueda ejecutar las operaciones, tareas o labores para conseguir di-
cho fin: por ejemplo, para proteger su existencia como entidad soberana, el
Estado debe realizar actividades variadas y distintas entre las que pueden -
scfialarse aquéllas que le procuran los recursos humanos y pecuniarios para -
el sostenimiento de su propia organizacién, por ese motivo interviene afec--
tardo el patrimonio de los particulares por medio de impuestos o por medio -
de la expropiacidn, requierc la colaboracién de los mismos particulares, or-
ganiza la administracién de sus propios bienes, celebra tratados internacio-

nales que lo obligan a adoptar determinadas lineas de conducta; en la conser
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vieidn del orden material y juridico se ve en la necesidad de usar diversos-
métados y medios como son la regulacién de las actividades del propio Estado
v la de los particulares, y asf vemos que interviene creando o regulando to-
do aquello que pueda favorecer al bien pGblico y consecuentemente procura el
desarrollo de los servicios piblicos regulando la actividad de los particula
res que los explotan o bien sustituyéndolos total o parcialmente, cuando di-
cha actividad es ineficaz; en fin interviene en politica fiscal, en politica
de inversiones, politica monetaria, educativa, agraria, de precios; asi camo

en el fomento a la industria nueva y necesaria, etc.

Entre las caracteristicas de nuestra economia, encontramos la facul
tad del Ejecutivo Federal de reglamentar la oferta de bienes y servicios que

llegan al consumidor.

Lu protecci6n al consumidor, es una expresi6n de los derechos socia
les que garantiza un mercado que equilibre en parte los intereses del consu-
midor frente al poder monopSlico (en algunos casos) de los proveedores de --

bienes.

A los consumidores se les puede clasificar en:
a) Consumidores que adquieren bienes necesarios, y
b) Consumidores que adquicren bienes y servicios de comodidad, re-

creo o lujo.

Los provecedores son aquellas personas fisicas o morales que produ-

cen, distribuyen o prestan servicios.
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Gran parte del anflisis econfmico contemporaneo se¢ realiza con apo-
yo en los fundamentos microeconfmicos del comportamiento del consumidor. En
efecto, en el funcionamiento de la econamia del mercade, el consumidor repre
senta para este tipo de andlisis uno de los principales agentes econémicos -
ya que la optimizaci6n de su ingreso con base en la obtenci6n de la méxima -

u‘tilidad, hacen del consumidor el soberano del mercado.

El consumidor se enfrenta a un acervo inmmerable de mercancias sus
ceptibles de proporcionarle utilidad por 1o que cl consumidor acude al mer-
cado tratando de optimizar la disposiciSn de su ingreso en funcién de la ob-

tencifn de la mixima utilidad.

El beneficio no se d4 en un solo bien o mercancfa. La utilizacién
sustitutiva de distintos bienes o mercancfas constituye una de las principa-

les caracteristicas de la eleccién del consumidor.

De esta manera, la preferencia del consumidor se basa tanto en el -
bienestar que un bien puede proporcionar camo en la indiferencia en el consu
mo de distintas combinaciones de bienes que pueden proporcionar, desde el --

punto de vista de utilidad o satisfaccibn.

Es decir, la preferencia del consumidor se basa en los factores es-
trictos de optimizaci6n econdmica perc también en elementos subjetivos de --

gustos y seleccidn,

La preferencia del consumidor, en cuanto a criterios de optimiza---

cidn y selecci6n, determinan la demanda de &ste por un bien o mercancia en -
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particular y la sums de las demandas de cada consumidor determina la demanda
total de un bien o productc, en esto Gltimo radica la importancia del consu-

midor como agente econfmico.

Desde el punto de vista de este enfoque microeconSmico, el funciona
miento del sistema de precios y de la oferta y demanda, en una economia de -

mercado determinan el miximo bienestar econfSmice. (70)

1.1.- BASES CONSTITUCIONALES.

El artfculo 5 de la Constitucitn reglamenta la libertad de comercic
al sefialar que a ninguna persona se le podri impedir que se dedique a la pro
fesién, industria, comercio o trabajo que le acamode. Pero el articulo 28-
de nuestra Constitucién, limita al comercio cuando sefiala que las leyes fija
tin las bases para los precios miximos a los articulos, materiales o produc-

tos que scan necesarios para la economia nacional o el consumo popular.

El articulo 73 en su fraccién IX, manifiesta que el Congreso de la-
Unién tiene la facultad de impedir que en el comercio de Estado a Estado se-

establezcan restricciones.

(70) FERGUSON C.E. 'Teoria Microeconfmica”, Ed. F. C. E. 1la, Edicién, -
México 1971. Pigs. 16 y S. S.
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El articulo 89 fraccibn XIII, sefiala que una de las facultades del-
Presidente de la RepGblica es la de habilitar toda clase de puertos, estable

cer aduanas maritimas y fronterizas.

1.2.- LEY DE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONGMICA. (71)

La Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica,-
es la que otorga facultades y autoriza entre los casos mis importantes al --
Ejecutivo Federal a determinar cufles son las mercancfas de uso generalizado,
para imponer precios miximos, para evitar alzas indebidas en los precios pa-
ra obligar a poner a la venta y a los precios fijados mercancias que se ten-
gan en existencia, a imponer medidas como son las de destino o uso preferen-
te, racionamientos y prioridades en aquellas situaciones en que el vdlumen -
de las mercancfas se considerc insuficiente con la demanda, asimismo se le -
autoriza para imponer restricciones a la importacién y exportacién, cuando -
asf lo requieran las condiciones econfmicas nacionales y el mejor abasteci--

miento de las necesidades del pafs.

{71y LEY DE ATRIBUCIONES DEL EJECQUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA.- Ed.-
Andrade.  15a. Edicién, México 1986,
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1.5, EXTOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY.

Por iniciativa del Ejecutivo Federal, de fecha 20 de diciembre de -
1950, se sometid al Congresc de la Unibn el Proyecto de Ley de Atribuciones-

del Ejecutivo Federal en Materia Econbmica.

las principales causas que sirvieron de base a la exposicin de mo-

tivos podrian resumirse en los siguientes témminos:

1.- El incramento industrial del pais que en los Gltimos afios, an-
teriores a 1950 ha provocado complejos preblemas en la eccnomfa general y en
particular ha dificultado los relativos al abastecimiento de materias primas,
maquinaria y equipos industriales y productos elaborados;

2.~ La grave situacién internacional, surgida con motivo de la gue
rra de Corea;

3.- Las medidas restrictivas adoptadas por diverses paises, princi
palmente los Estados Unidos de Norteamérica a la exportacifn y a 1a produc--
cibn de artfculos destinados a la poblaci6n civil y como contrapartida, al -

incremento de la produccidn bélica.

La presién de estos fendmenos en la economfa del pafs, originaron -
la especulaci6n, el aumento en los costos y por consecuencia en los precios-
y limita la posibilidad de depender de las importaciones para el abasteci---

miento camplementario.

En cste cuadro de anormalidad general, se apoya la exposicién de mo

tivos de la Ley que se comenta, para que el Ejecutivo Federal intervenga de-
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cisivamente en las relaciones de la produccifn y la distribucitn de bienes -

bisicos para el desarrollo econfmico del pafs.

A continuacién transcribiré algunos de los pédrrafos de la exposi---

cifn de motivos: (72)

"El evidente progreso alcanzado por el pafs en los Gltimos afios, --
principalmente a causa del incremento de la industrializacin nacional, ha -
provocado una mayor complejidad en los problemas de 1a economia mexicana, en
particular los que se refieren al abastecimiento del mercado tratdndose de -
materias primas y de equipos y maquinarias para las industrias, asi como de-
los productos destinados al consumo; siendo frecuente la necesidad de comple
mentar los volfmenes de la producci6n nacional mendiante importaciomes, y al
efectuar &stas para atender los requerimientos de materias primas y equipos-

industriales que adn no se producen en el pais'.

""Por otra parte, ha sido motivo de preocupacién constante del Go--«
bierno de la Repblica y asunto en el que ha puesto mayor interés, el procu-
rar mantener un razonable nivel de precios, especialmente de los articulos -

de consumo general, contrarrestando en todo lo posible, aquellos factores --

(72) DIARIO DE DEBATES DEL CONGRESO DE LA UNION, del 21 de diciembre de ---
1950,
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que han ejercido constante presi6n para elevar los costos de ‘esos art{culos",

"Los problemas del abastecimiento de materias primas, equipos y pro
ductos manufacturados y de los precios de esos efectos, se han agudizado - -
grandemente en los Gltimos meses a virtud de 1a grave situacién internacio--
nal surgida a partir de junio del afio que termina; acentuindose los factores
que impulsan el alza de los precics de materias primas y productos manufactu
rados, por la creciente escasez y dificultad para obtener su nommal abasteci

miento".

""Los gobiernos de diversos pafses, principalmente de los Estados -
Unidos de Norteamérica, han puesto en vigor medidas restrictivas a las expor
taciones y han ordenado considerables reducciones en la producciSn con desti
no a fines civiles, reducciones qué presentan la tendencia a ser progresiva-
mente mayores, dadas las circunstancias de emergencia que prevalecen y cuya-

duracién no puede ahora ser prevista™.

""Nuestro pafs no puede ni debe mantenerse al margen de las medidas-
que otras naciones estdn adoptando, especialmente nluestro abastecedor y com-
prador principal, o sea los Estados Unidos de Norteamérica; por lo que el Go
biernc de la Rep@blica se encuentra obligado a poner en prictica con apre- -
miante urgencia, una polftica econfmica adecuada para salvaguardar los inte-
reses cconfmicos de México y lograr la coordinacibn de 1a Bconamfa Nacional-
con la del resto del Mundo",
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“Por 1o tanto, el Ejecutivo Federal estima indispensable someter a-
la representancién nacional, con la gran urgencia que las circunstancias exi
gen, un proyecto de ley encaminado a regular la intervencifn del Estado en-
materia econfmica, a fin de encauzar jur{dicamente la ingerencia del gabier-
no en las actividades industriales y comerciales de los particulares, en for
ma tal que, reconociéndose los legitimos derechos de éstos, quede resguarda-
do el interés general de la nacifn coordinindose y subordinindose los ihte--

reses privados a los mis altos de la colectividad".

"...las medidas que se proponen en esta iniciativa de Ley y que - -
constituyen una serie de intervenciones del Estado en las actividades indus-
triales y comerciales, indudablemente que afectarfn los intereses econdmicos
de los particulares; pero t;mcuentra apoyo para su validez en diversos manda-
mientos de la Constituci®n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la que-
al otorgar las garantfas individuales, lo hace con la reserva de las limit;-
ciones que las leyes secundarias impongan en consideraciSn de los superiores

intereses de 1a sociedad o del Estado'.

1.4.- FUNDAMENTO OQONSTITUCIONAL DE LA LEY.

La Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica -

apoyé sus contenidos en los siguientes articulos:

El articulo 5 que actualmente trata de la libertad de industria, co
mercio, profesifn o trabajo, cuyo ejercicio puede vedarse "Por resolucifn gu

bernativa, dictada en les términos que marque la Ley, cuando se ofendan los-
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derechos de la sociedad'.

El pirrafo tercero del articulo 27 que prevee que "La nacién tendrf
en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades-
que dicte el interés iﬁblico..."

La fraccién X del articulo 73 que otorga la facultad al Congreso de
1a Unién de '"Legislar en toda la Replblica sobre hidrocarburos, mineria, in-

dustria cinematogréfica, comercio..,"

La Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, -
est4 encaminada a regular la intervencién del Estado en esta materia, encau-
zando jurfdicamente el intervencionismo estatal en las actividades de los --
particulares, subordinando los intereses privados a los mis altos intereses-

colectivos.

De la enunciacién misma “Atribuciones del Poder Ejecutivo en Mate--
ria Econfmica™, se deriva que 1a autoridad competente para aplicarla es el -
Ejecutivo Federal; por lo tanto esta Ley permite al Presidente de la Repibli

ca su intervencifn en la vida econbmica del pais.
EL ORJETO DE ESTA LEY es el de regular las actividades industriales
y comerciales relacionadas con la produccién y distribucisén de articulos de-

consumo generalizado. (73}

(73) PALACIOS LUNA, MANUEL. Op. Cit. Pig. 226
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LOS SUWJETOS DE ESTA LEY son todos aquellos que realicen actividades
industriales o comerciales, mis no cualquier actividad de este tipo, sino s§
1o aquellas relacionadas con la produccién o distribucién de las mercancias-

o servicios que 1a Ley enumera y que son las siguientes: (articulo 10.)
I.- Articulos alimenticios de consumo generalizado:

I1.- Efectos de uso general para el vestido de la poblacién del ---

pafs:
I1I.- Materias primas esenciales para la actividad de la industria -
nacional:
IV.- Productos de las industrias fundamentales:
V.- Articulos producidos por ramas importantes de la Industria Na-
cional:

VI.- En general, los productos que representen renglones considera-

bles de la actividad econfmica mexicana; y

VII.- Los servicios que afecten la produccifn, distribucién y camer-
cializaci6n de mercancias anotadas en las fracciones preéedentes y todos ---
aquellos servicios que se refieran a materias de interés pfiblico o beneficio
general, Por lo que hace imponer precios miximes (facultad que al Ejecutivo
Federal concede el articulo 2 de la Ley), quedan exceptuados los servicios su

jetos a tarifas expedidas por autoridad competente y fundados en la Ley.

Afiade el articulo lo. que ¢l Ejecutivo determinari las mercancias -

¥ los servicios que deban considerarse incluidos en cada una de las fraccio-
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nes referidas.

Con lo anterior queda claro que los sujetos a quien va dirigida la-
Ley son los comerciantes, industriales y prestadores de servicios en cuanto-
sus actividades se relacionen con los productos y servicios expresamente se-
ﬂs_nladns, constituyendose asi en el instrumento que permite una intervencién-
coercitiva en la produccisn y distribucién de bienes y servicios, posibili--
tando asf al gobierno para defender la economfa y los grandes nficleos de po-
blacidn en el pafs.

Las atribuciones que al Ejecutivo Federal han sido otorgadas por me
dio de la presente Ley son:

Se le otorga al Ejecutivo Federal, la facultad de determinar las --
mercancias y los servicios que deban considerarse incluidos en cada una de -

las fracciones del articulo lo.

El Ejecutivo Federal tiene la facultad de imponer precios miximos -
al mayoreo o menuleo y fijar las tarifas de los servicios, en su caso, siem-
pre sobre las bases de reconocimiento de una utilidad razonable, tratindose-
de las mercancias y servicios comprendidos en el articulo anterior. ({(articu

lo 2)

Otra atribucitn del Ejecutivo Federal es que podrd disponer, tratin
dose de las mercancias y servicios mencionados en el articulo lo., que no se
eleven los precios de mercado y tarifas vigentes en fecha determinada, sin -

la previa autorizacién oficial. (articulo 3)

Se faculta al Ejecutivo Federal para obligar a las personas que ten
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gan existencias de las mercancias comprendidas en el artfculo lo. a ponerlas
a la venta a precios que no excedan de los miximos autorizados, excepto cuan
do las existencias de materiales, materias primas o mercancfas en general --
que tengan los industriales, no sean mayores que las necesarias para el abas

tecimiento de sus actividades durante un afio, (articulo 4)

Esta facultad procura evitar los acaparamientos de mercancias que -
ocasionan insatisfaccién de la demanda popular, con la consiguiente inquie--
tud y malestar que este hecho trae consigo y que normalmente conllieva la pre
tensién de lograr un incremento en el precio, o bien, impedir que ante la --
perspectiva de un posible incremento, los fabricantes o comerciantes oculten
productos o mercancias para sacarlas a la venta una vez que el aumento haya-
sido autorizado, obteniendo con ello una ganancia immerecida en perjuicio de

la colectividad,

Esta Ley faculta al Ejecutive Federal para que, cuando el voldmen -
de las mercancias sea insuficiente en relacién con la demanda, puede adoptar

una o mis de las siguientes medidas: (articulo 5)

-Determinar la forma en que deba realizarse la distribucin de los-

articulos que se produzcan en el pais o que se importen;

-Imponer racionamientos, con la intervencifn oficial que sea necesa
ria; .

-Establecer prioridades para atender las demandas preferentes por -
razones de interés general;

-Fijar bases conforme a las que se podrin adquirir con propSsito de
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abasto, distribucién o comercializacién.

El Ejecutivo Federal, esti autorizado, en todo caso, para definir-
el uso preferente que deba darse a las mercancias comprendidas en el articu

lo to. (articulo 6)

Otra de las facultades del Ejecutivo Federal es aquella por medio-
de la cual puede dictar disposiciones sobre la organizaci6n de la distribu-
cién de mercancias, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o ex-

cesivis provoquen el encarecimiento de los productos. (articulo 7)

De suma importancia es la facultad otorgada al Ejecutivo Federal -
por el artfculo 8, toda vez que alin cuando podria entenderse camo limitante
de la garantia individual consagrada en el artfculo 50, constitucional, no-
lo es, puesto que la propia Constitucifn establece las reservas o limiiscig

nes a dichos derechos.

El Ejecutivo Federal estd facultado, tratindose de las mercancias -
enumeradas en el artfculo lo., para decidir sobre los artfculos que preferen
temente deberdn producirse por las fibricas, siempre que no se afecten los -
resultados econ@micos de las mismas, o bien, en caso contraric, que se otor-

gue a €éstas la compensacifn respectiva.

El Ejecutivo Federal estd autorizado para imponer las restricciones
a las importaciones o exportaciones cuando asf lo requieran las condiciones-
de la economia nacional y el mcjor abastecimiento dc las necesidades del ---
pals, (articulo 9) '

Otra atribucién del Ejecutivo Federal, cs la de decn:tnr la ocupa--
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ci6n temporal de negociaciones industriales, cuando ello sea indispensable pa
ra mantener o incrementar la produccién de las mercancias comprendidas en el-
articulo 10., o bien, a fin de que las actividades de la empresa respectiva -
se desarrollen conforme a las dispesiciones que las autoridades dicten con --

apego a 1a Ley o a sus reglamentos, (articulo 12)

Para el eficaz cumplimiento de las funciones que le encomienda la --
Ley, el Ejecutivo Federal tiene la facultad de imponer sanciones administrati
vas como: (artfculo 13)
1.- Multas de $100,00 hasta $500.000.00. En caso de que persista-
la infraccién podrd imponersele multa por cada dfa.
II.- Arresto hasta por 36 hrs., si el infractor no paga la milta en-
su oportunidad, su arresto no excederf de 15 dias.
III.- Clausura por 90 dias o clausura definitiva a negociaciones co--

.

merciales,

REQURSOS DE RECONSIDERACION,- Las personas afectadas por las resolu-
ciones que el Ejecutivo Federal dicte con apoyo en la presente Ley y los Re---
glamentos, podré solicitarlo dentro del plazo de 8 dfas, aportando los datos -

y pruebas pertinentes. (articulo 16)

Las facultades a que se refieren los articulos lo. pirrafo final, 8-
y 12, deberin ser ejercidos mediante decreto que dicte el Presidente de la Re
pGblica. Las demfis atribuciones del Ejecutivo Federal concedidas por esta -
Ley, se otorgan también al Titular de la Secretaria de Comercio y Fomento In-

dustrial. (articulo 18)
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El Bjecutivo Federal, podri constituir, en Jos téminos del Regla--
mento, organismos consultives, integrades por elementos oficiales y particu-
lares, para que colaboren en el cumplimiento de dicha Ley y sus Reglamentos.
(articulo 17}

Para ¢l debido y eficaz cumplimiento de esta Ley, asi como de las -
disposiciones emanadas de ella, las autoridades locales prestarin al Ejecuti

vo Federal la colaboracién que sea necesaria. (articulo 20)

1.5.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, EN MATERIA DE ALDMNTACION Y --
ABASTO.  (78) ’

La politica alimentaria tiene como objeto asegurar el abasto de ni_;_
mentos 2 la poblacidn en condiciones adecuadas de calidad y precio, las ac--
ciones correspondientes abarcan desde la produccién hasta la camercializacitn
y el consumo, pasando por el acopio, transporte, distribucifn, almacenamiento

y la transformacién industrial de alimentos.

Ante el deteriore de Ia balanza comercial agropecuaria, la suficien-
cia alimentaria ha cobrado una prioridad fundamental, es preciso revertir el-
dererioro del sector agricola con el aumento de su produccidn y su productivi

dad global en el uso y asignacifn de los recursos. Asimismo, se fortaleceri

(74) P. N. D. Pégs. 107 y 108
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la pesca como una de las mejores opciones para contribuir a la suficiencia --

alimentaria y elevar la calidad de la dieta.

Se promoveri la competencia de los mercados, a travEs de sistemas de
informaci6n, mecanismos de proteccién al consumidor, programas de desconcen--

traci6én y una polftica de precios congruente con la estrategia econSmica.

La politica de subsidios se orientari fundamentalmente al consumo de

alimentos de los grupos de bajos ingresos.

Se pondri mayor atencitn a la alimentacién de preescolares, lactan--
tes y nujeres gestantes, por la importancia de estas etapas en la cenfigura--

cifn de aptitudes.
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2.- FINANZAS,

Todos los ciudadanos estamos sometidos a la obligacién de colaborar
con ¢l fisco, con el Estado, y la caracteristica esencial en esta materia, -

es la existencia de facultades discrecionales de la Administracibn Piblica,

Siendo el objetivo del Estado la realizacifn de los servicios pGbli
cos y 1a satisfacciSn de las necesidades de la colectividad, surge la impe--
riosa necesidad del Estado de allegarse fondos econfmicos necesarios para la

realizacidn de sus fines.

Esta actividad, que tiene una importancia primordial en el Estado -
moderno, ha recibido el nombre de actividad financiera, la cual, ha sido de-
finida por el fiscalista Joaquin B. Ortega como "la actividad que desarrolla
el Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos-
pablicos destinados a la satisfaccifn de las necesidades pGblicas y en gene-

ral a la realizacibn de sus propios fines". (75)

La actividad financiera del Estado conoce tres momentos fundamenta-
les: (76)

3) El de la obtencién de ingresos, los cuales pueden influir al Esta

do tanto por institutos de Derecho Privado, como es la explotacifn de su pro-

(75) JOAQUIN B. ORTEGA, Citado por SERGIO DE LA GARZA en “Derecho Financie--
ro' El. Porrfs, 13a. Edicifn. México 1985. Pig, 5

(76) DE LA GARZA, SERGIO., ‘'Derecho Financiero. Ed. Porriia, 13a. Edicién -
México 1985. Pig. 6
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pio patrimonio (empresas industriales, renta de immuebles, venta de bienes,-
etc.), como por medio de institutos de Derecho PGblico, por ejemplo los di---
versos tipos de tributos, o por institutos mixtos como la contratacién de em

préstiios o la emisién de Bonos.

b) El manejo de los recursos obtenidos y la administracién y explo-
ta.cidn de sus propios bienes patrimoniales de carﬂ.cter pemanente.

c) Lla realizaci6én de un conjunto variadisimo de erogaciones para -
el sostenimiento de las funciones pdblicas, 1a realizacibn de los servicios-

plblicos, etc.

Es hasta este mamento de la actividad financiera del Estado, que se
determina el nacimiento del Derecho Financiero que para Sergio de la Garza -
es: 'El conjunto de normas que regulan la actividad financiera del Estado, -
en sus tres momentos: en el establecimiento de tributos y obtencibén de di--
versas clases de recursos, en la gestiSn o manejo de sus bienes y en la ero-
gacidn de recursos para los gastos pblicos, asi como las relaciones jurfdi-
cas que en el ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos-
Srganos del Estado o entre dichos 6rganos y los particulares, ya sean deudo-
res o acreedores del Estado". (77)

(77) 1Ibidem. Pig. 17
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2.1.- DBASES CONSTITUCIONALES DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

En primer término encontramos la fraccién IV del articulo 31 de la-
Constitucién vigente, que determina la obligaci6n de los mexicanos de "Con'-~
tribufr para los gastos pliblicos, asi de la Federacién camo del Estado y Mu-
nicipio en que residan de la manera proporcional y equitativa que dispongan-
las leyes'.

En el articulo 73 fraccién VII la Constitucién di facultad al Con--
greso de la UniSn para "Imponer las contribuciones necesarias a cubrir el --
presupuesto’'.

La fraccidn VII1 del mismo artfculo, di al Congreso la facultad de-
expedir leyes pertinentes para que el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos -
sobré el cré&dito de la Nacién; para aprobar esos mismos empréstitos y para -
reconocer y mandar pagar 1a deuda nacional; en el entendimiento de que todo-
empréstito s6lo tendri como destino la ejecucibn de obras que directamente -

produzcan un incremento en los ingresos piblicos.

En el articulo 74 fracci6n IV, encontramos expresamente la facultad
exclusiva de la Cimara de Diputados para examinar, discutir y aprobar anual-
mente el presupuesto de egresos de la Federacién y del Departamento del Dis-
trito Federal, discutiendo primero las contribuciones necesarias que, a su -
juicio, deban decretarse para cubrirlos; asi como revisar la Cuenta Piblica-

del afio anterior.

En el p4rrafo segundo del mismo articulo, se establece la obliga---

cién del Ejecutive Federal para hacer llegar a la Cimara las correspondien--
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tes iniciativas de Leyes de Ingresos y los Proyectos de Presupuesto, a mis -

tardar el 15 de noviembre o hasta el 15 de diciembre. Deberin camparecer -

1os Secretarios de Hacienda y Crédito PGblico y el de Programacién y Presu--
. puesto.

El pdrrafo tercero de la citada fraccién IV del articulo 74, autori
za implfcitamente la existencia de partidas secretas que constituyen uno de-
los principales obsticulos para que efectivamente se controle el gasto pGbli
co por el Srgano Legislativo Federal. Dicho pirrafo prescribe que '"No po--
dri haber otras partidas secretas fuera de las que se consideren necesarias,
por ese caricter. En el mismo presupuesto, las que empleardn los Secreta--

rios por acuerdo escrito del Presidente de la Repliblica".

El siguiente pirrafo se refiere a que la revisin de la Cuenta Pi--
blica tiene por objeto "Conocer los resultados de l1a gestiSn financiera, com
probar si se ha ajustado a los criterios seflalados por el presupuesto y el -
camplimiento de los programas*. ’

El pirrafo quinto estahléce la posibilidad de detemminar responsabi
lidades si existen discrepancias entre las partidas gastadas y las partidas-
del presupuesto, o bien si se carece de exactitud o justificaciSn en los gas

tos efectuados, segin la Contadurfa Mayor de Hacienda.

Los Gltimos dos pirrafos disponen que la Cuenta Pdblica del afio an-
terior debe ser presentada a la ComisiSn Permanente del Congreso dentro de -
los primeros diez dias del mes de junio. Sin embargo se puede ampliar el -
plato de la presentacién de la iniciativa de Leyes de Ingresos y de los Pre-

supuestos de Egresos, asi como de la Cuenta Plblica mediante solicitud funda
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¢ del Ejecutive Federal a juicio de la Cimara o de la Camisién Permanente. -
En todo cuso se oexige la comparecencia del Secretario del Despacho correspon
diente para informar de las razones que lo motiven.

La funciSn revisora de la Cuenta PGblica, es una de las funciones -

mis importantes Je la Cimara de Diputados y del Congreso de la Unidn.

2.2,- LEY DE PRESURVESTO, OONTABILIDAD Y GASTO PUBLICD. (78)

LA AUTORIDAD OOMPETENTE es el Ejecutivo Federal que a través de la-
Sevretariu de Programacidn y Presupuesto, interpreta y aplica esta Ley. (ar
ticulo 10.)

EL OBJETQ DE ESTA LEY es normmar el Presupuesto, la Contabilidad y -
el Gasto Niblico. (Segunda parte del articulo lo.)

El Gusto Pliblico Federal son las erogaciones por el gasto corriente
inversi6n firunciera, inversidn fisica, pagos pasivos o deuda pdblica que --
realizan: (articuio 2)

-El" Pader Legislativo

-El Puoder Judicial.

«La Presidencia de la Repdblica.

(78} LEY DE PRESURUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO. Ed. Porriia. 23a. -
Edicién. México 1990. .

138



-Las Secretarias de Estado y el Departamento del Distrito Federal.

<La Procuraduria General de la RepGblica.

-los Organismos Descentralizados.

-Las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria.

-Los Fideicomisos en los que el Gobierno Federal sea el fideicomiten
te.

La programacién del Gasto PGblico Federal, se basari en las directri
ces y planes nacionales de desarrollo econmico y social que formule el Ejecu

tivo Federal. (articulo 4)

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto realizari las activida--
des de‘programcién. presupuesto, control y evaluacifn del Gasto Plblico Fede
ral. (articulo 5)

El Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Programacifn y Pre
supuesto, autorizari la participacién estatal en las empresas, sociedades, --
asociaciones civiles o mercantiles, ya sea para su creacifn o para aumentar -

su capital, (articulo 8)

Asimismo, el Presidente de la RepGblica, esti facultado para consti-
tuir o para incrementar fideicomisos, La Secretaria de Hacienda y Cré&dito PG
blico serh la Gnica fideicomitente del Gobierno Federal., (articulo 9)

El Gasto Pdblico Federal se basars en los presupuestos que se formu-
larsin con apoyo en 1lo0s programas. Los presupuestos se elaborardn cada afio. -~
(articulo 13)

A la Secretaria de Programacifn y Presupuesto le corresponde exami--

nar los presupuestos, para cuidar que se defina el tipo y fuente de recursos-
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pam. su financiamiento. (articulo 14)

El Presupuesto de Egresos de la Federacifn serd el que contenga el -
decreto que apruebe la Cémara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo para -
expresar, durante un afto a partir del lo. de enero, las actividades, obras y-
servicios pGblicos a cargo de las entidades que el mismo presupuesto sefizle.-
(articulo 15)

El Presupuesto de Egresos de la Federacién comprenderi los gastos de
los Poderes Federales, del Departamento del Distrito Federal y de las demfs -
Entidades Federales. (artficulo 16}

Para formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa----
ci6n, las entidades deben formular sus anteproyectos, con base en los progra-
mas respectivos. (articulo 17)

Las entidades enviarin sus anteproyectos a la Secretaria de Programa
cifn y Presupuesto, cuando no se presenten en los plazos sefialados, la Secre-
taria queda facultada para formularlos.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de 1a Federacibn y el del De--
partamento del Distrito Federal se deben presentar al Presidente de la RepG--
blica por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, para ser enviados a la

‘ Cimara de Diputados a mis tardar el 30 de noviembre del afio immediato ante---
rior al que corresponda. (articulo 20)

Para aumentar o crear nuevas partidas del Proyecto de Presupuesto, --

primero sc debe hacer la iniciativa de Ingresos correspondiente, si con ello-

sc altera el equilibrio presupuestal. (articulo 22)
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El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de Programacin-
y Presupuesto podrd asignar los recursos que se obtengan en exceso de los pre
vistos en el Presupuesto de Egresos de 1a Federaci6n y del Departamento del -

Distrito Federal a los programas que estime convenientes. (articulo 25)

La Tesoreria de la Federacién efectuard los cobros y los pagos a la
Presidencia de la Repdiblica, a los Secretarios de Estado, al Departamento del
Distrito Federal y a la Procuraduria General de la Repfiblica. (articulo 26)

Los pagos al Poder Legislativo y al Judicial se harin a través de -

sus Tesorerias.

El ejercicio del Gasto PGblico queda a cargo del Presidente de la -
Repiblica y de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. (articulo 27)

Concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos de la Federacibn -
s6lo se podrin hacer pagos con base en €1, por los comceptos devengados en --
el afio que corresponda y siempre que estén contabilizados debida y oportuna--

mente. (articulo 29)

LOS SUJETOS OBLIGADOS de esta Ley, son: "Quienes ejerzan Gasto P--
blico Federal, estfn obligados a proporcionar a la Secretaria de Programacién
y Presupuesto la informacién sobre el gasto y permitir visitas y auditorias -

para comprobarlos', (articulo 37)

Las entidades llevarin su propia contabilidad del Gasto PGblico de-

acuerdo a las normas que fija la Ley; proporcionarin a la Secretaria de Pro--
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granacién y Presupuesto la informacién presupuestal, contable, financiera y

de cualquier otra fndole que le requiera (artfculos del 39 al 41).

Los estados financieros y demfs informacién financiera, presupues--
tal y contable que ananen de las entidades serfn consolidadas por la Secreta
rfa de Programacin y Presupueste, 14 que es responsable de formular la cuen
ta anual de la Hacienda PGblica Federal y sameterla a consideracifn del Pre-
sidente de la RepGblica,

Los orgamds competentes de la Cmara de Diputados y de Senadores --
del Congreso de la UniSn y la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, remiti
rdn los estados e informacifn a que se refiere el pirrafo anterior al Presi-
dente de la RepGblica, para que &ste ordene su incorporacién a la cuenta - -

anual de la Hacienda Pdblica Federal.

E1 Departamento del Distrito Federal formulari su cuenta plblica --
amual, la que someterd al Presidente de la Repfiblica por conducto de la Se--
cretaria de Programaci6n y Presupuesto para los fines ya mencionados (artf--

culo 43).

La Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto estd facultada para dig
tar las medidas administrativas sobre las responsabilidades que afecten a la
Hacienda Pdblica Federal, a la del Departamento del Distrito Federal y al Pa
trimonio de las Entidades de la Administracifn PGblica Paraestatal (artfcu--

lo 45).
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las funciones y demis personal de las entidades a que se refiere --
el artfculo 2 (ya mencionado), serin responsables de cualquier daflo o per---
juicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Prblica Federal, 1a del De-
partamento del Distrito Federal o del Patrimonio de cualquier entidad de la-
Administraci6n Pdblica Federal, por actos u omisiones que le sean imputables

(artfculo 46).

2.3.- LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA. (79)

La Deuda PGblica estd constituida por las obligaciones de pasivos,
directos o contingentes derivados del financiamiento a cargo de: (articulo-

t0.)

-El Ejecutivo Federal y sus dependencias

-EL Departamento del Distrito Federal

~Los organismos descentralizados

-Las empresas de participacifn mayoritaria

~Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Fe-
deral, o el Departamento del Distrito Federal, los organismos descentraliza-

dos o las empresas de participaci6n mayoritaria.

(79) LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA. Ed. Porriia, 23a. Edici6n. México ---
1990.
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LA AUTORIDAD COMPETENTE es la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pd--
blico, dependiente del Ejecutivo Federal, encargada de la aplicacifn e inter
pretacién de esta Ley. (articulo 3)

OBJETO.- La presente Ley considera como financiamiento a la contra
tacién dentro o fuera del pais de créditos, empréstitos o préstamos deriva--
dos de la suscripcién o emision de titulos de crédito o cualquier otro docu-
mento pagadero a plaze; la adquisici6n de bienes, asi como la contratacibn -
de obras o servicios cuyo pago se haga a plazo; los pasivos contingentes y -

la celebracién de actos jurfdicos anilogos a los anteriores. (articulo 2)

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de Hacienda y --
Crédito Pdblico; el Departamento del Distrito Federal; los organismos descen
tralizudos; las empresas de participaciﬁn mayoritaria y los fideicomisos en-
los que el fideicomitente sea el (obiernc Federal (articulo lo.) son los su-

jetos de derecho de esta Ley,

Le corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria

de Hacienda y Cr&dito PGblico. (articulos 4 y §)

-Emitir valores y contratar empréstitos para fines de inversién pd
blica productiva, para refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal.

-Elaborar el programa financiero del sector piblico, con base en el
cual se manejard la deuda pGblica.

-Autorizar a las entidades para gestionar y contratar financiamien

tos cxternos.
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-Vigilar que los recursos procedentes de financiamiento constituti
vos de la deuda pdblica se destinen a la realizacién de proyectos y activida
des que apoyen los planes de desarrollo econfmico y social y que generen in-

gresos para sus pagos.
-Contratar y manejar la deuda piblica del Gobierno Federal.

+Vigilar que la capacidad de pago de las entidades que contraten -
financiamientos sea suficiente para cubrir puntualmente los campromisos que-

contraigan.

-Vigilar que se hagan los pagos de capital e intereses de los cré-

ditos contratados por las entidades.

-Concretar directamente los financiamientos a cargo del Gobierno -
Federal,

-Someter a la autorizacién del Presidente de la RepGblica las emi-
siones de Bonos del Gaobierno Federal que se coloquen dentro y fuera del pais.
Estas emisiones constitiirin obligaciones generales directas e incondiciona-
les de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los témminos fijados en-

las actas de emisién,

-Tomar las medidas de caricter administrativo relativas al pago del
principal, liquidaci6n de intereses, comisiones, gastos financieros. Requi
sitos y formalidades de los actos de emisi6n de los valores y documentos con

tractuales respectivos que se deriven de los empréstitos concertados.

-Autorizar a las entidades paracstatales para la contratacién de -
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financiamientos externos,
-Llevar ¢l registro de la deuda pablica del sector phblico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico debe autorizar a las -
entidades del sector pGblico federal para negociar oficialmente sobre crédi-

tos externos de dinero y capitales. (articulo 6)

El manejo que hagan las entidades de recursos provenientes de fi--
nanciamientos éontrnidos, seri supervisado por la Secretaria de Hacienda y -
Crédito PGblico. (articule 7) Los financiamientos que contrate o autorice
dicha Secretarfu deberdn estar comprendidos dentro del programa financiero-

y cn cl programa general de deuda. (articulo 8)

PROCEDIMIENTO.- El Congreso de 1la Unién autorizari los montos del
endeudamiento directo neto interno y externo que sea necesario para el finan
ciamiento del Gobierno Federal y de las entidades del sector piblico federal.

(articulo 9)

El Ejecutivo Federal informard al Congreso de la Unidn del estado-
de la deuda, al rendir la Cuenta Anual PGblica y al remitir el Proyecto de -

Ingresos.

El Ejcutivo Federal, al someter al Congreso las iniciativas a la -
Ley de Ingresos y al Presupucsto de Egresos de la Federacién, debe proponer-
los montos del endeudamiento neto necesario, tanto interno como externo, pa-

ra el financiamiento del Presupuesto Federal del ejercicio correspondiente.

El Congreso de la Unidn podrd autorizar al Ejecutivo Federal a ejer
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cer montos adicionales de financiamiento, cuando a juicio del mismo Ejecuti-
vo, se presenten circunstancias econfmicas extraordinarias que asi lo exijan.’
Cuando el Ejecutivo Federal haga uso de esta autorizacién informard inmedia-

tamente al Congreso de la Unién. (articulo 10)

Los montos de endeudamicnto aprobados por el Congreso de la Unidn,
serdn la base para la contratacibn de créditos necesarios para el financia--

miento de los Presupuestos Federales y del Distrito Federal. (articulo 12)

El Ejecutivo Federal y sus dependencias pueden contratar financia-
mientos a través de la Secretaria de llacienda y Crédito Piblico, ({articulo-

in.

la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico llevari el registro de
las operaciones financieras, sobre el monto, caracteristicas y destino de los

recursos captados. (articule 27)

Los titulares de las entidades estén obligados a comunicar a la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Plblico los datos de todos los financiamientos

contratados y de los movimientos que.con &stos se realicen. (articulo 28)

Se crea la Comisién Asesora de Financiamientos Externos del Sector-
PGblico como 6rgano auxiliar de consulta de 1a Secretaria de Hacienda y Cré--

dito Pdblico. (articulo 30)
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3.- FMENIO INDUSTRIAL

Uno de los aspectos fundamentales de toda polftica econfmica es el-

referente al crecimiento y desarrollo industrial.

Resulta estratégica la presencia del Estado en la actividad indus--
trial, como productor directo de bienes y servicios a través de las empresas
plblicas y como regulador y promotor de las acciones que deben 1levar a cabo

los particulares en el contexto de nuestra economia mixta.

Ei Estado como regulador y pramotor se vale de estimulos, incenti--
vos, subsidios, protecciones aduaneras y cambiarias para responder a las me-
tas claramente definidas tanto en el sistema cconémico como en la Constitu--

cién lolftica.

3.1.- BASES CONSTITUCIONALES.

Le corresponde al Estado Mexicano el Fomento Industrial y son los-
articulos 25 y 26 constitucionales los que le dan al Poder Ejecutivo Federal

las facultades para orientar la economia y fomentar su desarrolle.
El articulo 25 plantea los principios bisicos del Sistema Econdmi-
co Nacional.

Al Estado se le atribuye de acuerdo a dicho articulo, la rectoria-
del desarrollo nacional. Por desarrollo nacional debe entenderse, segin --
los témminos de la Constitucién, el constante mejoramiento econdmico, social
y cultural del pueblo; el desarrollo nacional supone el perfeccionamiento de

la vida de la colectividad y abarca las distintas actividades nacionales.

En el pirrafo segundo se mencionan las diversas actividades que de
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be realizar el Estado como rector del desarrollo. Estas consisten en pla--

near, conducir, coordinar y orientar la actividad econdmica.

Establece el pirrafo tercero que al desarrollo econfmico nacional-
concurrirdn los sectores pliblico, social y privado, deben entenderse los sec
tores como &mbito de actividad econmica definidos por el tipo de propiedad-
de los medios de produccién que caracterizan a cada uno de ellos., Asi, el-
sector plblico de la economia es el integrado por las empresas de propiedad-

piblica, ya sea total o mayoritariamente.

El sector social esti constituido por las actividades econdmicas -
fundadas en la propiedad social, Esta se configura por formas de apropia--
€ibn colectiva de los medios de produccibn,

El sector privado es el conformado por los medios de produccitn de
propiedad privada.

Es importante hacer referencia a que la disposicién constitucional
prevee que la concurrencia de los sectores en la actividad econbmica deberi-

hacerse con responsabilidad social.

Constitucionalmente se establece asi, las bases de lo que se deno-
mina economia mixta, en la que participan diversas formas de propiedad sin -

_gque unos excluyan a los otros.

Al Congreso de la Unién se le otorgan facultades para regular en -
esta materia, como se desprende del articulo 73 constitucional en las si----
guientes fracciones:

XIX-D.- Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarro
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rrollo econdmico y social.

XXIX-E.- Para expedir leyes para la programaci6n, concertacién y
cjecuci6n de acciones del orden econfmico, especialmente las referentes al -
abasto y otras que tengan por objeto o finalidad la produccién de bienes y -

servicjos, social y nacionaimente necesarios.

XXIX-F.- Para cxpedir leyes tendientes a la promocibn de la inver
sién mexicana, la regulacidén de la inversibn extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacién y difusifn y aplicacién de los conocimientos cien

tificos y tecnolSgicos que requiera el desarrollo nacional.

3.2.- TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

En los paises desarrollados, el Estado dedica atenci6n considera--
ble al desurrollo de la ciencia y tecnologia. En contraste, las economias-
menos desarrolladas suelen dedicar pocos esfuerzos a este campo, haciendo --

que la investigaci6n en estas ireas sea muy restringida.

En t&minos generales esta situaci6n se traduce en una creciente -

dependencia tecnoldgica del exterior.

La tecnologia es una de las fuentes mis importantes de la r'iqueza-
moderna, constituyendo uno de los rasgos caracteristicos de nuestra época -~
porque al ser humano le proporciona bienes y satisfactores que requiere para
vivir y ofrece mejores métodos de produccifn y explotacién de nuestras acti-

vidades.

Ignacy Sachs define a la tecnologia como "El conocimiento organi-
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zado para fines de produccién, (80)

La tecnologia son los medios y mecanismos para la fabricacién y co

mercializacién de bienes y servicies.

La propiedad esencial de la tecnologia es su transmisibilidad, o -
sea que puede transmitirse a una o a varias perscnas, y &sto la convierte en

una mercancia porque tiene un valor de uso y un valor de cambijo,

Quien adquiere tecnologfa lo hace con el fin de fabricar articulos

y camerciar con ellos.

El Estado Mexicano no regulaba la adquisicién de tecnologia, al --
ver esto los propietarios cometfan grandes abusos en perjuicio de la indus--
tria nacjonal, fué asi como en 1973 se crea la Ley sobre el Control y Regis-
tro de la Transferencia de Tecnologfa, esta Ley trata de que la tecnologia -
adquirida pronueva nuestto desarrollo, que no subordine la industria nacio--
nal a los intereses de los proveedores, que no se nos suministre tecnologia-
obsoleta e inadecuada y crea un registro para conocer las condiciones de los

contratos para planear mejor el desarrollo industrial del pais.

{80) IGNACY SACHS, Citado por ARELLANO GARCIA en ''Derecho Internacional®.
Ed. Porria. México 1081
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3.3.- LEY SOBRE QONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TEQWOLOGIA Y EL -
USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS. (81)

EL OBJETO DE ESTA LEY es el control y orientacifn de la transferen
cia de tecnologia, asf como el fomento de fuentes propias de tecnologia, --

(artfculo 1o.)

Se¢ deberin de inscribir en el Registro Nacional de Transferencia -
de Tecnologfa, para los efectos de esta Ley, todos los convenios, contratos-
y demis actos que deban surtir efectos en el territorio nacional, relativos-
a: (articulo 2)

-La concesitn de uso o autorizacién de explotacifn de marcas; de -
patentes de invencifn o de mejoras; de los certificados de invenciSn; de mo-

delos y dibujos industriales,

-Las concesiones de derecho de autor que impliquen explotacibén in-
dustrial,

-La cesifn de marcas y patentes,

-la cesibn o autorizacifn de uso de nombres comerciales.

-La transmisién de conocimientos técnicos mediante planos, diagra-

(81) LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TEONOLOGIA Y EL
USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS., Ed. Porria. 15a. Edici6n. --
México 1990
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mas, modelos, instructivos, etc.

-La asistencia técnica y los programas de computacién,
-La provisibn de ingenieria bfisica o de detalle.

-Los servicios de administracifn de empresas; asesoria, consulto--
ria y supervisifn cuando se presten por personas fisicas o morales extranje-

Tas.

No quedan comprendidos entre los actos, convenios o contratos que-
deban ser inscritos en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia -

los que se refieren a: (articulo 3)

-La internacifn de tecnologia extranjera para instalar fsbricas o-

maquinaria, o efectuar reparaciones.

-El suministro de disefios, catilogos o asesoria que se adquieran -

con las maquinarias,

-La asistencia en reparaciones o emergencias siempre que se deri--

ven de un acto contrato o convenio que haya sido inscrito anteriommente.

-La instruccidn técnica que se proporcione por instituciones docen

ces o centros de capacitacifén de personal.

-La explotacibn industrial de derechos de autor referida a las ra-

© mas editorial, cinematogrifica, fonografia, de radio y televisién.

-Los convenios de cooperacifn técnica internacional celebrados en-

tre gobiernos.
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105 SUJETRS OBLIGADOS de esta Ley, para solicitar la inscripcibn-

de actos, convenios o contratos son: (articulo §)
-Las personas fisicas o morales mexicanas,

-Lor organismos descentralizados y empresas de participacin esta-

tal.

-Los extranjeros residentes en México y las personas fisicas o mo-

rales extranjeras establecidas en el pais.

-las sucursales de empresas extranjeras establecidas en el territo

rio nacional.

-Las personas fisicas o morales extranjeras que celebren actos, --

convenios O contratos que surtan efectos en la RepGblica Mexicana.

LA AUTORIDAD COMPETENTE para la aplicacién de esta Ley cs el Ejecu

tivo Federal a través de la Secretarfa de Comercio y Fomente Industrial.

PROCEDIMIENTO. - Los actos, convenios o contratos a que se refierc
el articulo 2 de esta Ley, deberfin ser prescntados ante la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial para su inscripcién en el registro dentro de los
60 dias hibiles siguientes a la fecha de celebraciSn. En caso de que sean-
presentados dentro de este plazo, si son procedentes la inscripcifn surtiri-
cfectos desde la fecha en que se presentaron. Cualquier modificacifn que -
se introduzca en los actos, convenios o contratos también deberin ser presen

tados para su registro en los mismos téminos. (articulo 10)
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Los actos, convenios o contratos que no hayan sido inscritos en el

Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia serfn nulos. (articule 11)

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial deberi resolver so-
bre 1a procedencia o improcedencia de la inscripcifn en el Registro dentro -

de los 90 dias hibiles siguientes a aquél en que se presenten. (articulo 12)

RECURSOS DE REVOCACION. - Las personas que se consideren afecta--
das por las resoluciones que dicte la Secretaria de Comercio y Fomento Indus
trial, podrin solicitar dentro de los 15 dfas hibiles siguientes en que sur-
ta efectos la notificaci6n en los términos que sefiala el C8digo de Procedi--
mientos Civiles, la reconsideracién de dichas resoluciones debe estar acompa
fiada de los elementos de prucba que se consideren convenientes. (articulo -
13)

Las pruebas ofrecidas y admitidas debersn desahogarse en un témi

nc no mayor de 30 dias hibiles,

3.4.- INVERSION EXTRANJERA.

La inversibn extranjera es un medio de desarrollo y a la vez una -
dependencia econmica y politica., Satisface necesidades de paises en vias-
de desarrolle, como ‘el nuestro, que requiere de recursos exteriores para su-
evolucién, es un medio que complementa el escaso ahorro nacional y de ini---
ciarse en nuevas tareas de industrializacién, mejora los sistemas producti--

vos, incrementa la fuerza de trabajo y reduce las importaciones de productos
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elaborados. (82)

La inversifn extranjera es complementaria de nuestro capital, ya -
que se orienta a nuevos campos de actividades y establecimientos, de nuevas-
industrias, debe ajustarse a nuestras leyes, no debe desplazar al capital na
cional en las actividades cubiertas adecuadamente por nuestras empresas y de
be aceptar participaciSn mexicana tanto en el capital como en la administra- .

cién.

El Estado para lograr el desarrollo del pais, se vale de diferen--
tes recursos ya sean impuestos, recursos naturales o bien prestacién de ser-

vicios, etc., dentro de €stos encontramos a la inversién extranjera.

La necesidad de crear mfs empleos en nuestro pais y la necesidad -
de avanzar en la tecnologfa, su utilizaciSn tanto en la industria como en el
campo y para obtener de su aplicacifn y desarrollo los satisfactores vitales
que el crecimiento de la poblacién requiere, hacen que la inversi6én extranje

ra sea indispensable para complementar la inversifn nacional.

3.5.- LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGJLAR LA INVERSION EXTRAN
JERA.  (83)

(82) ARELLANG GARCIA. '"Derccho Intermacional Privado'. Ed. Porrfia. Méxi-
co 1981,

(83) LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRAN-
JERA. Ed. Porria. 15a. Edicién. México 1990.
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EL OBJETO DE ESTA LEY es ¢l de promover la inversi6n mexicana y -
regular la inversifn extranjera para estimular un desarrollo justo y equili

brado y consolidar la independencia econfmica del pais. (articulo lo.)

LOS SUJETOS OBLIGADOS tratéindose de inversibn extranjera. son: -~

(articulo 2}

Las personas fisicas o morales extranjeras; las unidades econdmi-
cas extranjeras sin personalidad juridica y las empresas mexicanas en las -
que participen mayoritariamente capital extranjero o en las que los extran-

jeros tengan la facultad de deteminar el manejo de la ampresa.

Los extranjeros que adquieran bienes en la Repiblica Mexicana, -«
aceptan por ese mismo hecho, considerarse como nacionales respecto de di---
chos bienes y no invocar la proteccifn de su gobierno, bajo pena, de perder

en beneficio de la nacién los bienes que hubieran adquirido. (articulo 3)

El Estado se reserva, de manera, exclusiva las actividades siguien

tes: (articulo 4)

~Petr6leo y los dems hidrocarburos.
-Petroquimica bdsica.

-Explotaci6n de minerales radioactivos y generacién de energia nu-

clear.

-Mineria.
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- Electricidad.

- Ferrocarriles.

- Cammicaciones telegrificas y radiotelegrificas. Se reservan de-
manera exclusiva a los mexicanos o sociedades mexicanas oo cliusula de ex--
clusién de extranjeros: -

- Radio ¥y T.V.

~ Transporte automotor urbano, interurbanc y carreteras federales.

- Transporte aérec y maritimos nacionales.

- Explotacién forestal,

- Distribucién de gas.

- Las que fijen las leyes especificas o las disposiciones reglamen-
tarias que expida el Ejecutivo Federal.

Los extranjeros, las sociedades extranjeras y las sociedades mexica
nas que no tengan la cliusula de exclusitn de extranjeros, no podrédn adqui--
rir el dominio directo de tierras y aguas en una faja de cien kilémetros a -

lo largo de las fronteras y de cincuenta kilémetros de las playas.

Las personas ffsicas extranjeras podrin adﬁuirir el dominio sobre =
bienes de tierras y aguas u obtener concesiones para la explotacién de aguas
(artfculo 2?7 constitucional, fraccidn I pdrrafo primero}, previo permiso de

la Secretarfa de Relaciones Exteriores {articulo 7).

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras depende de la Secre
taria de Comercio y Fomento Industrial y estd bajo la direccién de un Secre-
tario Ejecutivo que es designado por el Presidente de la Repiblica (artfcs--
lo 23}.
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La Comisifn Nacional de Inversifn Extranjera se integra por los ti-
tulares de la Secretarfa de Gobernacifn, de Relaciones Exteriores, de Hacien
da y Crédito Piblico, de Comercio y Fomento Industrial, del Trabajo y Previ-
sifn Social y de la Presidencia (artfculo 11),

. La ComisiSn Nacional de Inversiones Extranjeras es la autoridad com
petente Y tiene las siguientes atribuciones: Resolver sobre el amento o --
disminucién del porcentaje en que podrs participar la inversién extranjera -
en las diversas reas geogrificas o de actividades econfmicas del pafs, cuan
do no existan disposiciones legales o reglamentarias que fijen un porcentaje

determinado,

- Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a las cuf--
les se recibiri la inversifn extranjera en los casos en que se amerite un --
tratamiento especiat.

- Resolver sobre la inversitn extranjera que se pretenda efectuar -
en empresas establecidas o por establecerse en México; sobre la participa- -
cién de la inversifn extranjera existente en México, en muevos campos de la-

actividad econdmica.

La (misi6n para determinar la conveniencia de autorizar la inver--
sifn extranjera y fijar los porcentajes y condiciones conforme a las cufles-
se regird, debe tomar en cuenta (artfculo 13):

- 5i es complementaria a la nacional.

- Que no desplace a empresas nacionales que estén operando satisfac

toriamente ni dirigirse a campos cubiertos adecuadamente por ellas.
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- Tener en cuenta los efectos positivos sobre la balanza de pagos;-
sobre el incremento de las exportaciones; sobre el empleo; sobre la ocupa- -
cién y capacitacién de ténicos y personal administrativos de nacionalidad -
mexicana.

- La incorporacién de insumos y componentes nacionales en la elabo-
racién de sus productos,

- 5u contribucifn al desenvolvimiento de las zonas de menor desarrg
1lo econfmico.

- Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de la produc--
cidn,

- La identificacifn del inversionista extranjero con los intereses-

del pals ¥ su vinculacién con centros de decisién econdmica del extranjero.

PROCEDIMIENTO. -  Las solicitudes se tramitardn por conducto del Se-
cretario Ejecutivo de la Comisifn Nacional de Inversiones Extranjeras (arti-

alo 15},

Se deben inscribir en el Registro Nacional de Inversiones Extranje-
ras:(articulo 23)

- Las persanas fisicas o morales extranjeras que realicen inversio-
nes reguladas por esta ley.

- Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen extranjeros y
ciyo objeto sea 1a realizacién de actos rcgulados por esta Ley.

- Los titulos representativos de capital que scan propiedad de ex--

tranjeros o estén dados en garantia a favor de éstos.
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-Las resoluciones que dicte la comisifn.

Serén nulos los actos que se efectuen en contravencidn de esta Ley
y los que debiéndose inscribir en el Registro no se inscriban, (articulo --
28)

3.6.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, EN MATERIA DE ACTIVIDAD ECONO-
MICA, (84}

En la actividad econfmica se eliminarin la aplicacidn discrecional
e injustificads de las normas que regulan en esta materia; se promoverin re-
glas claras y estables que permitan a las empresas planear para el mediano y
largo plazos, realizar transacciones confiables a un costo moderado y contar
con la capacidad de exigir el cumplimiento de contratos de una manera barata

y ripida. Para este fin los lineamientos a seguir serfn:

-Se eliminarin las barreras a la entrada y salida de mercados, y -
se promoveri la incorporacifn de todos los agentes productivos al sector --

formal de 1a economia.

-Se buscard beneficiar, de manera especial, a la pequefia y media--

na industria,

(84) P.N.D. Pigs. 88, 89, S6.

181



-Se terminard con las pricticas monopblicas y oligopélicas de algy ’
nos proveedores y clientes, que inhiben la competencia y generan panancias -
extraordinarias, on detrimento de los pequefios y medianos industriales y de-
los consumidores. ‘

El Estado en uso de sus facultades constitucionales, induce y regu
la ta accibn de los sectores privado y social y actfia utilizando sus propios
recursos.  Instrumentos fundamentales de la accifn de gobierno son las enti
dades paracstatales que actan en dreas estratégicas y prioritarias de la --
cconomia,

El Estado mantendrd la propiedad y el control de las dreas estratf
gicas que sefala el artfculo 28, pirrafo cuarto de la Constitucibn; acufia~--
cién de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafias y comunicacién via sa-
télite; emisifn de billetes por medio de un solo banco; petrSlec y demfs hi-
drocarburos; petroquimica bsica, minerales radioactivos y generacién de --

energia nuclear; ferrocarriles.

Las metas en materis de actividad econfmica son:

I.- Alcanzar de manera gradual, un crecimiento sostenido de la ac
tividad econfmica cercano al seis por ciento anual, como condicifn para pro-
veer empleos seguros y bien remunerados a la poblacibn que se incorpora a 1a
fuerza de trabajo y avanzar en la erradicacifn del desempleo y subempleo.

2.- Reducir la inflacibn & niveles campatibles con la estabilidad
cambiaria en un marco de equilibrio de la balanza de pagos, para que las ---
fluctuaciones en el mercado de divisas no propicien un resurgimiento infla--

clonario. Esto implica reducir gradualmente la inflacién interna hasta als-
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canzar un nivel similar a la inflacién intemacional, que e¢n la actualidad -

es cercand al cince por ciento anual.

3.7.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, EN MATERIA DE INVERSICN EXTRAN
JERA.  (83) .

Con la apertura comercial, los beneficios potenciales de la inver-
sién extranjera aumentan considerablamente y se convierten en un complemento
natural de la inversifn nacional, La mayor competencia que propicia la ---
apertura del mercado nacional evita que las empresas extranjeras puedan go--
zar de utilidades extraordinarias, provenientes de mercados desprotegidos y-
a costa del consumidor, y desalienta la fabricacifn de productos de mala ca-
lidad y el uyo de tecnologia obsoleta en sus paises de origen, pricticas que

son comunes en econamias cerradas a la competencia del exterior,

La inversién extranjera directa, complementaria de la nacional, es
benéfica por cuatro razones:

-Genera empleos, directo e indirectos, permanentes y bien remumera
dos.

-Provee al pais recursos frescos para el sano financiamjento de --

las empresas.

(85) P.N.D. Psgs. 87 y 88



-Aporta tecnologias modernas a la planta industrial

-Alicnta el esfuerzo exportador del pais.

A condicifn de que no se vulnere nuestra soberania ni nuestra cul-
tura, es conveniente una mayor participacién de la inversién extranjera en -
los campos permitidos por 1a Ley en 1a materia. La condicién general es --
que dicha inversién compita, en el mercado nacional, con otros productores -

nacionales y extranjeros, sin recibir subsidios explicitos o cubiertos.

Con el cbjeto de fomentar la inversifn extranjera directa en forma
conveniente para el pais, los reglamentos y procedimientos aplicables se ---

orientarin a:

1.- Hacer que los procedimientos de autorizacifn de las nuevas in-

versiones permitidas por la Ley sean automfticos, expeditos y transparentes.

2.- Simplificar trimites, definir requisitos con precisifn, y dar-

fluidez institucional a los procedimientos,

3.- Aprovechar al miximo las aportaciones tecnolbgicas y el acceso

a los mercados de exportacién de la inversifn extranjera.

‘4.~ Crear los mecanismos para que la nueva inversibn extranjera no

genere presiones adicionales sobre los mercados financieros nacicnales.
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4.- TURISD.

El turismo ocupa un lugar importante tanto como fuente de empleos -
como generador de divisas.

El Derecho Econdmico y Social, se aplica a la reglamentacibn del tu
rismo, ya que forma parte de la balanza de pagos.

La balanza de pagos es el documento contable, que suministra las --
transacclones econfmicas que han sido realizadas durante un afio.

Este documento sirve para informamos de la marcha econSmica del --
pafs, se forma por: ( 86 )

1.- Importaciones y exportaciones.

2.- Movimientos migratorios (turismo o braceros).

3.- Movimientos erritioms de capital, que es todo lo relacionado -
con movimientos u operaciones bancarias.

La actividad turfstica se ha convertido en o de los capitulos mis
importantes de nuestra balanza de pagos, ya que las erogaciones que hacen --
los viajeros constituyen una entrada de divisas que benefician a la economia
nacional.

La funcién social del turismo en México es la de generar divisas, -

estructurar empleos e intercambio cultural.

(86) PALACIOS LINA, MANUEL. OP. CIT. Pig. 225.
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poscedores de predios forestales o a las personas morales que ellos mismos -

constituyan, con cladsula de exciusidn de extranjeros. (articulo 50)

Los pemmisos de aprovechamientos que se expidan a favor de los pro-
pictarios y poseedores particulares de predios, se otorgarin preferentemente
a grupos solidarios organizados, Dichos permisos solo podrén transferirse-
con 1a autorizacibn de la Secretarfa de Agricultura y Recursos HidraGlicos, -
{artfeulo 55)

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrailicos otorgari a los-
cjidos y comunidades o a las organizaciones que se constituyen conforme a la
Ley Federal de la Reforma Agraria, pemisos intransferibles para el aprove--

chamiento de sus recursos forestales, {articulo 54)

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidralicos, previo el cum-
plimiento de la garantfa de audiencia, cst§ facultada a modificar, suspen--

der o revocar los permisos de aprovechamiento.

Quando exista un imminente dafio a los ecosistemas, la Secrctaria de
Agricultura y Recursos Hidradilicos y la Secretaria de Desarrollo Urbano y --
Ecalogfa determinardn 1a conveniencia de revocar, modificar o revocar los --
petmisos de aprovechamiento. {articulo 6) Procede, igualmente, la suspen--
sifn de permisos de aprovechamiento por resolucién de autoridad judicial com
petente; a peticibn de 1a autoridad agraria on las zonas litigiosas de eji--
dos o comunidades; por incumplimiento de las obligaciones impuestas en los -
pemmisos; por aprovechar menos del 50% de 1a cantidad autorizada, salve caso

fortuito o fuerza mayor. [(articulo 57)

Los permisos de aprovechamiente se revocan por ceder o transferir--
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4.2.- LEY FEDERAL DEL TURISD. (87)

EL OBJETO de esta Ley es el programar y promover la actividad tu--
ristica; proteger, conservar, crear y mejorar los recursos atractivos turis-
ticos nacionales; proteger y auxiliar a los turfstas y regular, clasificar -

y controlar los servicios turlsticos. (articulo 2)

LOS SUIETOS obligados de esta Ley son los turfstas y los prestado-

res de servicios turfsticos, (articulo 3)

Turista es la persona que viaja, trasladindose temporalmente fuera
de su lugar de residencia habitual, o que utilice algunos de los servicios -
turisticos. Sujeto al tiempo que fija la Ley General de Poblacidn, que es-

de seis meses,

El prestador de servicios turfsticos es la persona fisica o moral-

que proporcione o contrate la prestacibn de dichos servicios turisticos.
Se considera como servicio turfstico: (artfculo 4)

-Los hoteles, moteles, albergues y cualquier otro establecimiento-

destinado a hospedaje.

(87) LEY FEDERAL DE TURISMO. Ed. Andrade. la. Edici6n. México 1950
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- Las agencias de turismo.
- Los transportes para el servicio exclusivo del turfsta.

- Los establecimientos para proporcionar alimentos.

LA AUTORIDAD (OMPETENTE es el Poder Ejecutivo Federal a través de -

la Secrctaria de Turismo (artfculo t).

La Secretarfa de Turismo es una dependencia del Ejecutivo Federal -
encargada de fomentar el turismo, para lo cufl llevarf a cabo acciones para-
proteger, mejorar, incrementar y difundir los atractivos y servicios turfsti
cos del pafs, asf como fomentar las corrientes turfsticas nacionales y las -

provenientes del exterior (artfculo 29).

PROCEDIMIENTO.- La actividad turfstica sujeta a los prestadores de
servicios, al cumplimiento de detemminados requisitos como su registro ante-
la Secretarfa de Turismo, la obtenci6n de su cédula y la aceptacién de pric

ticas de vigilancia de sus establecimientos (artfculo 58).

La Secrctarfa de Turismo intervendrd en las controversias que se --
susciten entre los turfstas y los prestadores de servicics turisticos, ya --
que es responsable de asistir, auxiliar y de proteger a los turfstas (articu

lo 77).

La ley estableceri los diversos recursos por causas de violacifn a-

la ley o a sus reglamentos.
RECURSO DE QUEJA.- La Secretaria de Turismo recibiri y atenderf --
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las quejas que los usuarios presenten por escrito, las que deberin de acompa
fiarse, si es posible, de los elementos probatorios de los hechos asentados -

en 1a misma. (articulo 78)

Se faculta a la Secretaria de Turismo para hacer visitas de verifi-
cacifn cuando se presente una queja ante dicha Secretarfa, derivada de la --
prestacién de un servicio turfstico, que a su juicio requiera de comproba---

citn, (artfculo 86 fraccién II)

RECURSOS DE REVISION.- En contra de las sanciones que imponga la -
Secretarfa de Turismo, dentro de los 15 dfas hibiles contados a partir de la

resolucifn que se recurra.

4.3.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, EN MATERIA DE TURISMD. (88)

En el turismo, a pesar del desarrollo alcanzado, en comparacién -
con otros pafses, no se alcanza aln el nivel de actividad acorde con las po

tencialidades del sector.

Esta actividad requiere, para generar mis empleos y divisas, de -

la modernizacién del servicio y del impulso a su infraestructura.

(88) P.N.D. Pigs. 86 y 87
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Este scctor debe coadyuvar al desarrollo nacional y al equilibrio-
regional, mediante la ampliacibn y mejoramiento de la planta turistica exis-
tente y ¢l incremento de la afluencia del turismo nacional y extranjeroc, con
la consecuente generacién de empleos. En este proceso, la captacibn de di-
visas y 1a prestacién del servicio a los nacionales son objetivos primordia-

les de la actividad.

En la actividad turistica el trato al visitante es fundamental, es
por ello que se promoverS la conciencia de todos los mexicanos en esta mate-
ria para la econamia del pais, y la captacibn de los prestadores de servicio
cn todos los niveles, especialmente en el transporte. Se estrechard el vin
culo entre las instituciones encargadas de 1a captacién y de las empresas --
del sector, asf como las que realizan actividades conexas. Se fortaleceri-
la seguridad en las carreteras y en los lugares de atracci6n turistica, Se
facilitarin los trimites aduanales y de migracién. Se pondri atencifn en -
el incremento de vuelos comerciales y de fletamento y en las facilidades de-
internacién del turfsmo por carretera. Asimismo se fomentari el turfsmo --
nafitico, con énfascs en los cruceros, as{ como el desarrollo de las marinas-

turisticas,

Existen peridos de ocupacién plena y otros de ocupacién casi nula.
Mediante el fomento del turismo nacional en periodos de actividad baja, se -
propiciari una ocupacifn mis uniforme, para abatir costes y precios. A es-
te propdsito contribuird el incremento del turismo social en las temporadas-

adecuadas. Asimismo se promoveri el turismo cultural.

190



Se necesita adecuar la normatividad y regulacibn turistica median-
te la actualizacin de los reglamentos vigentes, asi como de las polfiticas -
de pfecios y tarifas, buscando que garantice un nivel apropiado de campetivi
dad.

Se fortalecerd la funcifm de F.O0.N.A.T.U.R. para estimular el fi--
nanciamiento de la oferta turistica, agilizando los procedimientos de apoyo-
para la construccibn de nuevas instalaciones hoteleras y de otras de carfc--
ter complementario, conjuntamente se disefiaran mecanismos para involucrar la
participacin de inversionistas privados, nacionales y extranjeros, en el fi
nanciamiento de programas de desarrollo de infraestructura y oper-aciﬁn turis

tica.

Dentro del marco de la Ley para Pramover la Inversitn Mexicana y -
fegular la Inversibn Extranjera, se fomentard la participacién extranjera di
recta, buscando que ésta se acomode a las estrategias prioritarias del sec--
tor. Se buscari que la inversifn extranjera contribuya con tecnologia y --
extandares operativos de eficiencia que mejoren nuestra competividad interna

cional en la materia.
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S.» RECURSOS NATURALES.

Los recursos naturales son todos aquellos elamentos que proporcio-
na 1a naturaleza al hombre, que le sirven para satisfacer sus necesidades -
materiales, como su alimentacibn, su vestido, para mejorar su salud, los ma

teriales para construir su habitacibn, etc.

El maestro Palacios Luna, nos dice, ademis de lo anterior, que “en
torno a 10s recursos naturales disponibles, que son bienes econémicos, se -

genera el proceso econfmice y el grado de desarrollo de una naci6n". (89)

Todas las naciones protegen los recursos naturales en sus Constitu

ciones Politicas.
Los recursos naturales se clasifican en renovables y no renovables.

Los recursos naturales renovables son todos aquellos susceptibles-
de rcaovarse por la gracia de la ley natural, o bien, por la acci6n del hom

bre. Se controlan jurfdicamente para disciplinar su uso y explotacibn.

Dentro de estos recursos encontramos la flora, la fauna, los minera

les, el suclo y el agua.

(89) PALACIOS LUNA, MANUEL. Op. Cit. Pig. 108.
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Los recursos naturales no renovables ¢ agotables, son aquellos que-
‘se consumen con el uso, camo el petrbleo, cambustibles mucleares y energia -

eléctrica,

La proteccién juridica de los recursos naturales ha sido preocupa--
cién constante de los Estados, mixime cuando el desarrollo cientifico y tec-
nolSgico permite al hombre explotar y dominar su entorno natural en forma ra

cional o irracionmal.

Las Constituciones y los textos legales referidos a 1a proteccién -
de los recursos naturales se;\nlan algunos principios que caen en el frea re-
gulatoria del Derecho Econémico y en el &mbito de 1a economia polftica del-
Estado. (90)

1.- Derecho a 1la proteccién en si de los recursos naturales.

2.- Derecho a un aprovechamiento racional de los mismos, via licen
cias, permisos, concesiones, etc.

3.- Fomentar y controlar las actividades econfmicas en relacibn a-

los recursos naturales,

(90) WITKER V., JORGE. ‘'Derecho Econfmico’ Ed, Harla. t1a. Edici6n, Méxi
co 1985. Pig. 83
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5.1.- BASES CONSTITUCIONALES PEL PETROLED.

El pfrrafo cuarto del articulo 27 de nuestra Constitucifn, estable-
ce cl dominio directo de la nacién sobre todos los recursos naturales de la-
plataforma continental y.los z6calos submarines de las islas; del petrbleo -

y todos los carburos de hidrégeno s6lidos, liquidos o gaseosos.

El pirrafo sexto del mismo ordenamiento, sefiala que “tratindose del
petrbleo y de los carburos de hidrdgeno sSlidos, 1iquidos o gaseosos o de mi

nerales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos..."

El articulo 73 fraccién X, sefiala que el Congreso de la Unidn tiene

1a facultad de legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos.

5.2.- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETRO
LEQ. (91)

Corresponde a la Nacidn el dominio directo, inalienable e impres--
" criptible de todos los carburos de hidrégeno que se encuentren en el territo
rio nacional,-inclufda la plataforma continental- en mantos o yacimientos, -

cualquiera que sca su estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y -

(91) LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMD DEL PETRO-
LEO. Ed., Andrade. 15a, Edicién. MSxico 1986.
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que'cumonen el aceite mineral crudo o deriven de &1. (artfculo 1o.)
La industria petrolera abarca: (artfculo 2)

La explotacién, exportacibn, refinacibn, transporte, almacenamien-
to, distribucifn y venta de primera mano del petrfleo, gas y los productos -
que se obtengan del refinamiento de &stos; del gas artificial y de todos ---
aquellos derivados del petrSleo que sean susceptibles de servir como mate---

rias primas industriales bisicas.

La nacidn 1llevarf a cabo la explotacibn y exploracién del petréleo,
del gas, de los productos que se obtengan de su refinamiento, asi como del -
gas natural y de los derivados del petrSleo, a través de Petrfleos Mexicanos,
que es una institucifn plblica descentralizada. (articulo 4)

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico o el Poder Ejecutivo -
Federal le asignarin a Petr§leos Mexicanos los terrenos que solicite para fi

nes de exploracién o explotacifn petroleras. (artfculo 5)

Petr6leos Mexicanos podrs celebrar con personas fisicas o morales-

contratos de obras y de prestacidn de servicios. (articulo 6)

El Ejecutivo Federal establecer§ zonas petroleras en terrenos que-
por su posibilidad petrolifera asf lo ameriten, por‘ decreto presidencial. --

(articulo 8)

La industria petrolera es de la exclusiva jurisdireccién federal -

(articulo 9), y es de utilidad pdblica prioritaria sobre cualquier aprovecha
miento de 1a superficie y del subsuelo de 1os terrcnos. (articulo 10)

El Ejecutivo Federal dictari las disposiciones relacionadas con la
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vigilancia de los trabajadores petroleros y las normas petroleras a que de-

berS cstar sujeta la explotacion., (articulo 11)

§.3.- LEY ORGANICA DE PREX. (92)

EL ORIETIVO DE PEMEX, es la exploracifn, explotacidm, refimaci6n,-
trapsporte, almacenamiento, distribucibn y venta del petrbleo, gas natural,-
de todos aquellos derivados del petrbleo que sean susceptibles de servir co-
mo materjus primas industriales bisicas. {articulo 2)

PETROLEOS MEXICANOS es un organismo descentralizado del gobierno -
foderal, de cardcter téenico, industrial y comercial. (articulo 10.)

LA AUTORIDAD COMPETENTE es cl Consejo de Administracidn y un Direc
tor Gencral que dirigird y administrar§ a Petrdleos Mexicanos. (articulo 4)

El Consejo se forma por once miembros designados, seis de ellos --
que representatin al Estado, por el Ejecutivo Federal y los otros cinco por-
el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repliblica Mexicana.

El Ejecutivo Federal designard un presidente y a un vicepresidente.
Asimismo, el Ejecutivo Federal, nombrari al Director General y a los Subdi--

rectores. {articulo 6)

(92) LEY ORGANICA DE PEMEX. Ed. Andrade. 15a. Edicién, México 1986.
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INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO. (93)

Se crea este Instituto como organismo descentralizado de interés
pblico y de carfcter técnico, educative y cultural. (articulo 1)

Sus objetivos son: (articule 2)

1.~ La investigacibn cientifica bésica,

2.- El desarrollo de disciplinas de investigacibn bdsica aplica-

3.- La formaci6n de investigadores.
4.~ La difusi6n de los desarrollos cientificos y su aplicacién -
en la técnica petrdlera.

S.- La capacitacién técnica personal obrera.

5.4.- PBASES CONSTITUCIONALES DE LA REFORMA AGRARIA,

EL artfculo 27 Constitucional establece los principios del sistg
ma agrario nacjonal,

La fraccifn X del mismo articulo, establece que los nficleos de po
blacién que carezcan de ejidos y que no puedan lograr su restitucibn, serdn-
dotados con tlerras y aguas para constituirlos.

La fraccidn XI1, sefiala que las solicitudes de restitucién o dota

cidn se presentarin directamente a los Gobernadores de los Estados.

(93) INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO. Ed. Andrade. 15a. Edicién. Mexi-
co 1986,
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la fraccibn VIII, se refiere a la nulidad de las enajenaciones de -
tierras y aguas y montes pertenecientes a pueblos, rancherfas o commidades-
hechas por autoridades polfticas contraviniendo la Ley del 25 de junio de --
1856,

5.5.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.  (94)

EL OBJETOQ DE ESTA LEY es la restitucifn de tierras, bosques y aguas
a quienes hayan sido privados de ellas cuando se compruebe: f{articulo 191)-

I.- Que son propietarios de las tierras, bosques o aguas cuya res--

titucibn soljcitan.

1l.- Que fueron despojadas por:

a) Enajenaciones hechas por las Jefes Politicos, Gobernadores de --
los Estados o cualquier otra autoridad local en contravencién de la Ley del-~
25 de junio de 1856;

b) Concesiones, composiciones o ventas hechas por autoridad federal
desde el 1o. de diciembre de 1857 hasta ¢l 6 de enerc de 1915, por las cua--
les se hayan ocupado ilegalmente los bienes objeto de la restitucibn; o -=---

¢) Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o -
remates practicados durante el perfodo a que se refiere el inciso b), por --
compafifas, jueces u otras autoridades locales o federales con los cuales se-

haya ocupade ilegalmente los bienes cuya restitucifn se solicite,

(94) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Ed. Alco. la. BEdicibn. México 1989.
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AJTORIDAD COMPETENTE.- Son varias las autoridades competentes para
aplicar la presente Ley. (articulo 2)

-El Presidente de la RepGblica.

-Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento del Dis
trito Federal.

-La Secretarfa de la Reforma Agraria

-La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradlicos.

-El Querpo Consultivo Agrario

-Las Comisiones Agrarias Mixtas.

La Secretarfa de la Reforma Agraria es la dependencia del Ejecutivo
Federal encargada de aplicar esta Ley y las demis Leyes Agrarias, en cuanto-
las mismas no atribuyan expresamente competencia a otras autoridades., (ar--

ticulo 3)

El Presidente de la Repblica es la suprema autoridad agraria, estd
facultado para dictar todas las medidas que considere necesarias para alcan-
zar los objetivos de esta Ley y sus resoluciones definitivas no podrén ser -
modificadas. Por resolucién definitiva se entiende las que pongan fin a un
expediente: (artfculo 8)

-De restitucidn o dotaciSn de tierras, bosques o aguas

-De la ampliacién de las ya concedidas.

-De creacién de nuevos centros de poblacién.

-De reconocimiento y titulaci6n de bienes comunales,

~De establecimientos de zonas urbanas de ejidos y comunidades.
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S.6.- BASES CONSTITUCIONALES DE LOS MINERALES

El artfculo 27 de nuestra Constitucién en sus pirrafos cuarto y ---

sexto establece el régimen constitucional de la rinerfa en MExico.

El pirrafo cuarto seflala el dominio directo de la Nacién sobre to--
dos los recursos naturales de la plataforma continental y los z6calos subma-
rinos de las islas; de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos, constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de -

los componentes de los terrenos.

El pirrafo sexto expresa que c¢l daminio de la Naci6n es inalicnable
e imprescriptible. La explotacidn, uso o aprovechamiento de estas sustan--
cias, solo se podrs realizar mediante concesifn hecha por el Ejecutivo Fede-

ral.

El pirrafo octavo nos sefiala que sobre los yacimientos minerales --

ubicados en la zona econ@mica exclusiva, el Estado tiene un daminio eminente.

El articulo 73 fraccibn X, manifiesta que el Congreso de la Unién -

podrid legislar en toda la Repiblica sobre minerfa.

5.7,- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 QONSTITUCIONAL EN MATERIA DE MINAS.
(95)

(95) LEGISLACION MINERA. Ed. Porriia, 19a, Edicién, México 1988,
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El. ORJETO DE ESTA LEY es fijar las normas para la cxplotacién explo
racién, beneficio y aprovechamiento de las sustancias que constituyan depdsi

tos minerales distintos de los componentes de los terrenos. ({articulo 2)

LA AUTORIDAD COMPETENTE es el Poder Ejecutivo Federal a través de -

la Secretaria de Encrgfa y Minas e Industria Paraestatal. (articulo 10.)

LOS SWETONS OBLIGADOS en materia de minerfa son: {articulo 6)

-El Estado a través del Consejo de Recursos Minerales y la Comisidn

de Famento Minero.
-Las empresas de participaci6n estatal minoritaria.

-Los particulares, sean personas fisicas o morales.

El Ejecutivo Federal, mediante acuerdo con 1a Secretaria de Energia
y Minas e Industria Paraestatal y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co estd facultado para constituir empresas de participaci6n estatal mayorita
ria que se consideren necesarias para el desarrollo econémico del pais, su =

forma serd la de sociedad anénima. (articulo 8)

El Ejecutivo Federal podri otorgar concesiones para realizar explo-

racién, explotacién y beneficio de las sustancias minerales. (articulo 9)

Las concesiones solo se pueden otorgar a las personas fisicas mexi-
canas; a los ejidos y a las comunidades agrarias, con las condiciones prefe-

rentes que fija la Ley de Reforma Agraria; a las sociedades cooperativas de-
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produccifin mincra que cstén constituidas de acuerdo con la Ley respectiva y-
autorizadas y registradas legalmente y las sociedades mercantiles mexicanus-

de acuerdo a Yo dispucsto por la Ley. (articulo 11)

El Ejecutivo Federal podri establecer mediante acuerdo con la Secre
tarf{a de Energia y Minas e Industria Paracstatal, reservas minerales naciona

les, (artfcule 71)

El Ejecutivo Federal interviene en el desarrollo de la minerfa me--

diante convenios con los interesados para: (articulo 89) -

-la ejecucién de estudios geolbgicos.

-Exploraciones mineras.

-Asesoramiento técnico minero o metalGrgico.
-Establecimiento de plantas de beneficio.

i -Créditos refaccionarios y de avio.
-Estimslos y franquicias fiscales,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, proyectari y determina-

' ri 1a ayuda econdmica que deba otorgarse en forma de reduccifn de impuestos,-
subsidios o convenios fiscales, de acuerdo con la Ley de Impuestos y Fomento-
de {a Mineria.

PROCEDIMIENTO.- La concesibn o permiso debe tramitarse ante la Se--
cretaria de Energfn y Minas e Industria Paraestatal por escrito con los ele--

mentos de prucha necesarios como lo ordena la propia Constitucién,
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5.8.- BASES CONSTITUCIONALES DE LOS RECURSOS FORESTALES Y DE LA PESCA.

El artfculo 27, establece en su primer pirrafo el daminio directo -
de las tierras y aguas comprendidas en el Territorio Nacional, "Corresponde-
brigimulente a la Nacifn, ella tiene el derecho de transmitir su dominio a-

los particulares".

El pSrrafo tercero, del mismo articulo, sefiala que la Nacién tiene-
la facultad de imponer modalidades a la propiedad privada y la facultad de -
regular el aprovechamiento de los recursos naturales para evitar su destruc-

cifn en perjuicio del interés piblico.

El pirrafo octavo establece el daminio de la Nacifn sobre todos los
recursos naturales de la plataforma continental y de los z6calos submarinos-
de las islas y los derechos de soberanfa de la Naci6n en la zona econdmica -

exclusiva,

5.9.- LEY FORESTAL. (96)

EL OBJETO DE ESTA LEY es el de ordenar y regular la administracién,-
conservacifn, proteccidn, fomento, restauraci6n y aprovechamiento de los re--

cursos forestales. (articulo lo.)

(96) LEGISLACION FORESTAL Y DE CAZA. Ed. Porria. 9a. Edicién México 1988.
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LA AUTORIDAD COMPETENTE es el Ejecutivo Federal a través de la Se--
cretaria de Agricultura y Recursos Hidrafilicos, 1a que ejerceri la adminis--
tracién forestal. Ademis queda facultada dicha Secretaria, para interpre--
tar y aplicar l1a Ley en su aspecto administrativo. (articulo §)

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria ya mencionada, cele
brari con los Gobiernos de los Estados y el Gobierno del Distrito Federal --
convenios y acuerdos, entre otros sobre: {articulo 9)

‘ -E1 fomento a la educacibn, capacitacibn, investigacibn y cultura -
foestal, .

-Transferencia de recursos para la ejecucién de las acciones previs
tas en los programas.

-El otorgamiento y promociSn de 1a produccifn y distribucisn de pro
ductos y subproductos.

-El otorgamiento de estfmulos y apoyos para el apmxhaqimto y --
conservacibn forestal.

-El apoyo a las organizaciones sociales, sociedades cooperativas, --

para el desarrollo forestal.

El Ejecutivo Federal, a propuesta de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidratilicos y en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia, en su caso con la participacién de las autoridades municipales, -
ordenard y delimitari, por medio de declaratorias, los terrenos forestales -~
que deban permanecer como tales, los que se puedan reincorporar al uso fores-
tal, los que sean susceptibles de ser utilizados en actividades agropecuarias

y aquellas que deban permanecer inalterables.

204



Estas declaratorias sc ajustardn a lo previsto en el Plan Nacional-
de Desarrollo. (articulo 18)

La Secretariu de Agricultura y Recursos HidraGlicos podrd declarar:
(artfculo 22)

Usos, Teservas y destinos de aquellas 4reas que podrin dedicarse a-
actividades de protecci6n y restauraci6n forestal. El procedimiento para -

&stos corresponde a dicha Secretaria.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrallicos establecerd y -
coordinard modelos para el uso Sptimo de los recursos forestales y agropecua
rios con la participacién de los sectores estatal, social y privado, (arti-
culo 25},

Las reservas nacionales forestales constituidas por declaratorias -
del Ejecutivo Federal, se harin en los terrenos forestales propiedad de la -

Nacién. (artfculo 30)

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Agricultura-
y Recursos HidraGlicos, organizarf y administrard estas reservas nacionales-
forestales y realizard en ellas trabajos de conservacifn, proteccién, restau

raci6én, fomento y aprovechamiento. (arifculc 31)

E] Ejecutivo Federal, podrd decretar el establecimiento de reservas

nacionales, parciales, indefinidas o temporales. (articulo 41)

EL PROCEDIMIENTO para cl aprovechamiento de los recurses forestales,
estd sujeto a los permisos que otorgue la Secretaria de Agricultura y Recur-

sos Hidradlicos.

Los permisos de aprovechamiento forestal solo se otorgan a duefios o
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poscedores de predios forestales o a las personas morales que ellos mismos -

constituyan, con clafisula de exclusién de extranjeros. (articulo 50)

Los permisos de aprovechamientos que se expidan a favor de los pro-
pietarios y posecdores particulares de predios, se otorgarin preferentemente
a grupos solidarios organizados. Dichos permmises solo podrin transferirse-
con la autorizacién de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrafilicos. -
(artfeulo 55)

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrafilicos otorgard a los-
ejidos y comunidades 0 a las organizaciones que se constituyen conforme a la
Ley Federal de la Reforma Agraria, permisos intransferibles para el aprove--

chamiento de sus recursos forestales. (articulo 54)

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrallicos, previo el cum-
plimiento de l1a garantia de audiencia, estd facultads a modificar, suspen--

der o revocar los permisos de aprovechamiento.

Quando exista un imminente dafio a los ecosistemas, la Secretaria de
Agricultura y Recursos HidraGlicos y la Secretaria de Desarrollo Urbano y --
Ecologia determinarin la conveniencia de revocar, modificar o revocar los ~-
pemisos de aprovechamiento. (artfculo 6) Procede, igualmente, la suspen--
si6n de permisos de aprovechamiento por resolucibn de autoridad judicial com
petente; a peticiSn de la autoridad agraria en las zonas litigiosas de eji--
dos o comunidades; por incumplimiento de las obligaciones impuestas en los -
pemmisos; por aprovechar menos del 50V de la cantidad autorizada, salve caso

fortuito o fuerza mayor. (articulo 57)

Los permisos de aprovechamiento se revocan por ceder o transferir--
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los permisos sin la autorizacién de la Secretaria de Agricultura y Recursos-
Hidrafilicos; por el incumplimiento de las obligaciones impuestas en los per-

misos y de las normas de preservacibn ecolégica. (artfculo 58)

Los permisos de aprovechamiento pueden extinguirse por el vencimien
to de su vigencia; por caducidad; por deceso de la persona fisica o por diso

iucién de la persona moral. (articulo 59)

Corresponde al Ejecutivo Federal establecer y organizar los servi--

cios de inspeccién y vigilancia. (artfculo 74)

El Ejecutivo Federal podrd celebrar convenios con los Gobiernos de-
las entidades Federativas y del Distrito Federal y con propietarios y posee-
dores de terrenos forestales, con objeto de que coadyuven con los servicios-

de vigilancia. (artfculo 76)

REQURSO DE REVOCACION.- Los interesados o las personas inconfor--
mes podrin interponer este recurso contra las resoluciones que dicte 1a auto

ridad competente,

Se interpordri por escrito ante la autoridad que haya proveido, den
tro de los 15 dias hibiles siguientes a la fecha en que se notifique la reso

lucién que se recurra.

Este escrito debe expresar el nombre y domicilio del promovente, --
los agravios y los elementos de prueba que se consideren necesarios, acompa-
fiado de las constancias que acrediten la personalidad del promovente. (ar--

ticulo 88)
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5.10.- LEY FIDERAL DE PESCA. (97)

EL ORJETO DE FSTA 1LY es el de famentar y regular la pesca en bene-
ficio social, mediante el uso y aprovechamiento Optimo de la flora y fauna -
acuftica, para su explotacibn racional, distribuci6n equitativa y adecuada -

conservacién. (articulo lo.)

La presente Ley, manifiesta que pesca es el acto de extraer, culti-
var o capturar, por cualquier procedimiento, éspecies biolégicas cuyo medio-

de vida total, parcial o temporal sea el agua. {articulo 8)
La pesca se clasifica en las siguientes categorias:

-De consumo doméstico, la que se cfectue sin propSsito de lucro y -
con cl Gnico objeto de obtener productos comestibles para el consumo de sub-
sistencia. (artfculo 10)

-De fomento, la que ticne como fin el estudio, la investigacién ---
cientifica, el cultivo, el desarrollo, la conservacifn de los recursos cons-_
tituidos por la flora y fauna acuitica. (articulo 11)

-Comercial es la que se realiza con propSsitos de obtener benefi---

cios econdmicos. (articulo 12)

(97) LEY FEDERAL DL PESCA. Ed. Porrtia. 10a. Edici6n. México 1987
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-Deportiva o recreativa. = La que se prictica con fines de esparci-
niento. {(artfculo 13}
-Didactica, las que realizan instituciones educativas del pais, re-

conocidas por la Secretarfa de Educacién Pablica. (articule 14)

SUJETOS OBLIGADOS.- La Secretaria de Pesca podri otorgar concesio-

nes para la pesca camercial a:

-Los mexicanos.

-Las sociedades cooperativas de produccién pesquera

-Los ejidos y comunidades que tengan recursos pesqueros, asi como a
los que tengan condiciones para la acuacultura.

-Los pequefios propietarios que lleven a cabo en sus terrenos obras -
de infraestructura para la produccibn acufcola.

-Las sociedades, asociaciones o uniones de pescadores.

-Los organismos descentralizados y empresas de participacién estatal,

-las sociedades mercantiles que se dediquen a la captura o cultivo -
de la flora y fauna acufitica y que estén constituidas conforme a las leyes me
xicanas y que tengan su domicilio en territorio macional; ademis de que el --
S1% como minimo de capital social con derecho a voto, esté suscrito por mexi-
canos o por sociedades mexicanas, cuya escritura social tenga claCisula de ex-
clusién de extranjeros y establezca que la designacién de la mayoria de los--

administradores recaiga en personas de nacionalidad mexicana. (articulo 26)

LA AUTORIDAD COMPETENTE para aplicar esta Ley, es el Presidente de -
la Repblica, la Secretarfa de Pesca y las dependencias de la Administracién-
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Piblica Federal, (articulo 15)

PROCEDIMIENTO, - Para practicar las actividades que regula esta Ley,
los interesados deberfin solicitar a la Secretarfa de Pesca el otorgamiento -

de:

CONCESIONES para la explotacién y aprovechamiento comercial de algu
no o algunos de los recursos de la flora o fauna acufitica en aguas de propie
dad nacional y el derecho de disponer de los productos que obtengan durante-

un perfodo determminado. (articulo 19)

Las concesiones son transferibles y tendrin una duracién de cino a-

veinte afios. (articulo 20)

Las concesiones no serfn objeto de subconcesisn, arrendamiento, gra
vamen o cualquier acto o contrato en virtud del cual una persona distinta --
del concesionario goce de los derechos derivados de tales concesiones. (ar-

ticulo 21)

PERIISOS para el aprovechamiento de alguno o algunos de los recur--
sos de la flora y la fauna acuitica, sin que su otorgamiento puedan derivar-
permisionarios la permanencia en la actividad pesquera que haya sido permiti

da.
Estos permisos podrin ser revocados en todo tiempo. (articulo 37)

ANIPRIZACIONES, se podrd autorizar a persomas fisicas o morales de-

nacionalidad mexicana la ejecucién de las siguientes actividades: (articulo
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43)
-Adquirir en venta de primera mano las especies reservadas.

-Instalar artes de pesca fija, en aguas de jurisdiccibn nacional, -

solamente en adicibn a concesiones otorgadas o formando parte de éstas.

-Realizar la pesca didictica.
-Pescar en alta mar y en zonas cconfmicas exclusivas de otros pai--

ses, a embarcaciones de matricula y bandera mexicana.

Se extinguen las concesiones, permisos y autorizacjones por caduci-

dad, revocacibn, amulacién, remuncia, terminacién de plazos y cancelacibn --

por infracciones a las disposiciones de 1a ley y su reglamento. (artfculo 46)

RECQURSO ADMINISTRATIVO. - La Ley establece este recurso contra reso
luciones de las autoridades competentes en materia de pesca. Estas resolu-

ciones podrén ser recurridas dentro del témino de 15 dfas hibiles siguiente

a la fecha de notificacién.
El recursos deber§ dirigirse al titular de la Secretaria de Pesca.-

(articulo 95)
El recursos se denominari de revisi6n y tiene por objeto confirmar,
revocar o modificar las resoluciones administrativas. (articulo 97)



5.11.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, EN MATERIA DE RECURSOS NATURA
LES, (98)

CAMPO,- El objetivo fundamental del sector agricola es aumentar la
produccién y productividad del campo. Para lograrlo es indispensable poner

en prictica mdltiples decisiones, entre otras, las siguientes:

-La descentraljzaci6n hacia los Estados de 1a Replblica de faculta-
des y de recursos humanos, financieros y fisicos,

-El fortalecimiento de la autonomia dc gestibn de los productores -
y sus organizaciones.

-La concertacibn con los gobiernos y los productores de los Estados
para claborar y ejecutar los programas de desarrollo rural con la suma de --
los recursos locales y federales disponibles asi como su uso coordinado.

-El ejercicio de una fimme politica para promover la eficiencia pro
ductiva y evitar ¢l contrasentido de que, en un pais con grandes carencias,-

existan recursos ociosos; tierras, instalaciones industriales entre otras.

Se trata de liberar la energia social acumulada en el campo mexica
no, a partir del fortalecimiento de las estructuras y formas de organizacién

que hayan demostrado eficacia.

(98) P.N.D. Pigs. 71 y S. S.



Las tierras ejidales y camunales se han visto sujetas al comercio y
al rentismo en una properci6n importante, violinduse las disposiciones lega-
les en la materia. Garantizar su utilizacién productiva es la base funda--
mental del programa de desarrollo rural. Asimismo, evitar el minifundio --
disperso e improductivo es uno de los requisitos indispensables para impul--

sar e inCrementar la productividad en el campo.

PESCA.- La pesca se ha consolidado camo una importante actividad -
econémica mediante la integracifn de una basta flota, el mejoramiento de su-
infraestructura portuaria, la diversificacifn de su planta industrial y la -
creciente preparacién y formacién del personal cientifico, técnico y operatj

vo.

Como estrategia general, en 1o interno se fomentari el aumento de -
la oferta y distribucitn de alimentos producidos por el sector, 1a genera---
cién de empleos e ingresos dentro de las comunidades campesinas y pesqueras,
un desarrollo regional mis equilibrado y un aprovechamiento mejor y mis inte

gral de los recursos naturales.

Por lo que toca a los mercados externos, se buscari aumentar el in-
greso de divisas derivado de la pesca, y se favoreceri que los sectores pri-
vado y social amplien la gama de productos exportables y diversifiquen los -
mercados de destino, coadyuvando a fortalecer la posicién de México en la -

economia mundial.

Por otra parte sc impulsard también la explotaciSn pesquera en ---
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Sicas complementarias de otras actividades afines, que contribuyan a un uso-

mds intensivo de los recursos naturales y a una mayor generacién de divisas.

BOSQUES.- La silvicultura ofrece productos esenciales a un niimero-
considerable de habitantes del campo. Los recursos naturales son asimismo-

de gran importancia para el resto de ia economia,
Los objetivos primordiales en esta materia som:

-Garantizar cl abasto suficiente de la produccién silvicola, sin de
teriorar el recurso y mediante un aprovechamiento Sptimo,

-Promover el bicnestar de los habitantes de las regiones silvicolas.

-Garantizar el equilibrio ccolégico.

-Revertir el deterioro de los bosques a través de 1a aplicacibn es-
tricta de la legislacién.

-Aumentar la extensién de los bosques en el territorio nacional, res
taurardo los ecosistemas.

-Promover la modernizacién de la industria forestal,

HIDROCARBUROS.- El petr6leo es una de nuestras principales rique---
2as. [ste recursos es propiedad de la nacibn, y su control y explotacién --
permanecerfn reservados al Estado tal y camo lo establece la propia Constitu-

cidn.

Pese a su relativa abundancia, al cabo de algunos decenios los hidro
carburos serfin escasos en el pais y en ¢l mundo, es por ello que decbe promo--

verse su utilizacién cada vez mis racional y su ahorro en congruencia con los
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avances tecnolfgicos. Se aprovecharin las oportunidades y las perspectivas
del mercado mundial a través de una participacién ampliada de los particula-

res en la petroquimica secundaria.

Se impulsarSn las tareas de cxploracin de hidrocarbures para refor
zar las reservas. Se fomentard la investigaci6n y el desarrollo tecnolgi-
co para mejorar los procesos de extraccién, refinacisn y transformacién, y -
se tendri mayor cuidado en la polftica petrolera internacional para mantener

la presencia de México en el mercado mundial,

Con la programacién de 1a inversi6n sc promoveri un aprovechamiento
cada vez mejor de la capacidad instalada. Se buscarfn nuevas fuentes de fi
nanciamiento que permitan alcanzar un nivel de inversifn acorde con los re--
querimentos del sector para atender las demandas del crecimiento econdmico y

social.

En la medida en que lo permita la estabilizacibn econfmica se ade--
cuarin los precios y tarifas, teniendo camo referencia el nivel de los pre--

cios internacionales.

MINERIA. - Los objetivos en esta materia se resumen en el abasteci-
micnto adecuado de insumos minerometallrgicos para la industria nacional, el
fortalecimiento de su comercializacién en el mercado exterior, y la promo---
cibn para integrar sus procesos de transformacifn, cuando tales actividades-

sean rentables.

El desarrollo de la siderurgia atenderd a la rentabilidad econfmica
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1a productividad y la campetitividad, en el marco de las previsiones del com

portamicnto del mercado.

Para impulsar el desarrollo de la minerfa, se buscari intensificar-
y ampliar su exploracitn, de modo que se tengan inayores conocimientos del --
subsuelo.  Se buscardn alternativas de financiamiento para impulsar la me--
diana y pequedia minerfas. Se modernizari la regulacibn minera y se fomenta
rd el desarrollo de tecnwlogias propias y la adopcifn de las externas que --

sean adccuadas para las condiciones y la capacidad del sector,
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CAPITULO IV

ATRIBUCIONES ECONOMICAS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.



El Estado interviene en la vida econfmica del pais fundamentalmente
a través de los instrumentos que posee el Ejecutivo Federal. Por medio de-
estos instrumentos tiene en sus manos amplios aspectos de la economia; entre
los mis importantes destacan la politica monetaria, la politica fiscal, la -
politién de precios, la politica del petrleo, petroquimica y gas, la politi
ca de importaciones y camercio exterior, la politica de energfia cléctrica, -
Ia politica dc aguas, 1a politica forestal, la politica industrial y la polf

tica turfstica.

El Ejecutivo Federal, a través de estos instrumentos resuelve pro--
blemas tales como la inflacifn en el pafs, las consecuencias de la crisis en
el Golfo Pérsico o ¢l desequilibrio econfmico internacional, por mencionar -

algunos.,

Como no es posible hacer referencia a cada uno de esos instrumentos
por ser tan amplios, solo haré mencin de los que a8 mi juicio son los mis im

portantes.

1.- INTERVENCION DEL ESTADO EN CL PROCESO ECONOMICOD,

El 30 de diciembre de 1950 se pramulgo la Ley sobre Atribuciones --
del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica, con el objeto de que el Presiden
te pueda intervenir en las diferentes facetas del proceso econfmico: pro--

_ duccifn, distribucifn y consumo (99)

(99) LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJEQUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA.----
Ed. Andrade, 15a. Fdici6n. México 1986.
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Esta.l,ey. que ha sufrido algunas modificaciones posteriores, es de-
tan especial trascendencia que el maestro Andrés Serra Rojas afirma que "ecs-
el punto de partida de un nuevo orden jurfdico" respecto de las relaciones -
del Estado con las cuestiones comerciales e industriales, y que "constituye-
el documento legislativo mis importante sobre el intervencionismo de Estado-
en México, a parte, desde luego, de los artfculos correspondientes de la ---

Constitucién Polftica". (100}

El entonces ministro de economia, Antonio Martinez Bdez cxpresé: --
"se trata de una Ley de previsi6n para hacer frente a condiciones que alte--
ran la vida econmica; son disposiciones r;reventivas para colocar al gobier-
no en la posibilidad de actuar en defensa de la economia y de los grandes nii
cleos de poblacién del pals, Es un conjunto de normas que, por sus propdsi

tos del mis alto interés plblico, debe existir permanentemente'. (101)

La presente Ley fué objetada de inconstitucionalidad, estimando que
ninguno de los preceptos constitucionales cran aplicables para justificar su
constitucionalidad., Ademis, sc agregaba, que nuestro pais tiene una legis-
1aci6n de tipo liberal que no permite las intromisiones del Estado en la vi-

da econbmica, violindose por lo tanto, el artfculo 2B de la Constitucién, al

(100) SERRA ROJAS, ANDRES. “DERECHO AIMINISTRATIVO'. Ed. Porrfia, 14a. Edi-
cibn, México 1988. Tomo II. Pig. 424.

(101) CITADO POR ANDRES SERRA ROJAS, en “DERECHO ADMINISTRATIVO“. Ed. ----
Porriia. 14a, Edici6n, México 1988, Tomo II, Pig, 424,
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crearse un régimen diverso del de libre empresa, pero este precento constitu
cional es cl mejor apoyo de la Ley sobre Atribuciones, relacionado con el ar

ticulo 131 de la propia Constituci6n.

Es ruzonable que esta Ley haya provocado y siga provocando reaccio-
nes desfavorables, ya que se trata de una Ley que afecta a numerosos ¢ impor

tantes intereses, privilegios y derechos preestablecidos.

Esta Ley tiende a impedir alteraciones en los factores de la econo-
mfa como alzas excesivas e injustificadas de precios, hacer frente a fenfme-
nos de escasez en los abastecimientos de materias primas, contrarrestar el -
encarccimiento de articulos de primera neccsidad y cvitar asi que se causen-

graves perjuicios a la poblacién.

El Ejecutivo Federal, con esta Ley tiene diversas facultades y en--
tre otras encontramos la facultad de imponer precios mfximos al mayoreo o me
nudco con el reconocimiento de la obtenci6n de una utilidad razonable.,  Es-
td facultado también para imponer la obligacifn, a las personas que tengan -
existencia de las mercancias de ponerlas a la venta a precios que no excedan

los miximos autorizados, evitando asi el acaparamiento.
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2,- LOS EMPRESTITOS.

El artfcule 73 constitucional en su fraccibn VIII faculta al Congre

so de la Uni6n para:

1.- Establecer las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda cele-
brar empréstitos sobre el crédito de la Nacibn.

2.- Aprobar esos mismos empréstitos.

3.- Reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

4.- Los empréstitos deben celebrarse solo para la ejecucién de ---
obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos plblicos, sal
vo que se realicen con propSsitos de regulacifn monetaria, las operaciones -
de conversi6n y los que se contraten durante alguna emergencia declarada por

el Presidente de la Repdblica en los téminos del articulo 29 constitucional.

El Congreso fijari las normas bajo las cuales el Ejecutive podrd ce

lebrar los empréstitos, ademis de aprobar cada uno de esos empréstitos.

La validez de la deuda pliblica de la Nacién se perfecciona cuando el
Congreso de la Unién la reconoce y la manda pagar. Los empréstitos constitu
yen parte fundamental de la deuda pGblica que el Congreso reconoce a través -
de las disposiciones contenidas en el Presupuesto de Egresos que le presenta-
el Presidente de la RepGblica y que, en su caso, la Camara de Diputados aprue
ba. Esta es una materia muy delicada para el pafs, pues no solo lo comprame

te econfnicamente sino también politicamente.
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3.-  POLITICA FISCAL.
3.1.- LEY DE INGRESOS.

En materia hacendaria ﬁay tres actos del Ejecutivo Federal que re--
visten de especisl importancia; estos actos deben ser aprobados por el Con--

greso de 1a Uni6n o por la Cmara de Diputados y son: Lla Ley de Ingresos, -
el Presupuesto de Egresos y la Cuenta PGblica,

El Poder Legislativo, respecto de ellos, tiene lo que se ha denomi-
nado el poder de la bolsa", es decir que el Ejecutivo no podri recaudar ni-
gastar un centavo si previamente no ha sido autorizado por el 6rgano Legisla

tivo,

La presentacién del proyecto de la Ley de Ingresos es facultad ex--
clusiva del Presidente de la Replblica de acuerdo con el articulo 74 fraccién
1V de nuestra Constituci6n.,  Es atribucién del Congreso la aprobaci6n, en -
su caso, de la Ley de Ingresos, conforme a la fraccibn VII del articulo 73 -

constitucional.

La key de Ingresos rcaliza una enumeracién de las materias sobre las
cuales se puede cobrar impuestos, pero no especifica la cuota, los sujetos --
del impuesto, la manera de cobrarse, sino que estos aspectos estin contenidos
cn leyes especificas. Los impuestos contenidos en leyes especificas tienen-
vigencia anual, porque anual es la Ley de Ingresos de acuerde al articulo 74.
5i la Ley de Ingresos omite mencionar una materia, sobre eclla no se¢ podrén co

brar impuestos.




Cl Ejecutivo Federal a travéé de la lLey de Ingresos tiene en sus ma
nos la polftica fiscal de la Federacin y decl Distrito Federal y la determi-
nacién de cuinto se va a gastar, cn qué se va a gastar y como se va a gastar;
para poder solventar dichos gastos, el Ejecutivo hace un cidlculo aproximado-
de los ingresos que necesita, los que en su mayoria provendrin de los impues
tos, derechos, productos, etc., y este cilculo lo plasmard cn la Ley de In--
gresos, DPero también en la propia Ley, se hace el cidlculo de los recursos-

que se necesitarin para cubrir el Presupuesto.
3.2.-  PRESUPUESTO DE EGRESOS.

El Presupuesto de Egresos es la relacifn de gastos que se autorizan-
a los Poderes Legislativo y Judicial, a las Secretarias y Departamentos de Es
tado, a los principales organismos descentralizados y empresas de participa--
cibn estatal mayoritaria, asi como el cilculo de las erogaciones que sc realj

zardn por concepto de inversiones y deuda pGblica.

El Presupuesto tiene una duracidn anual y su aprobacién es competen-
cia exclusiva de la Camara de Diputados. As{ la autorizacién ..gastos es ---
amual y constitucionalmente el Gnico gasto que se puede hacer sin que se en--
cuentre en el Presupuesto, es el que sefiala el articulo 75 Constitucional ---
cuando establece que no se debe dejar de indicar la remuneracién a un empleo-
establecido por 1a Ley, pero si se omite fijar esa retribucién, se entiende -
que se recibird la sefialada en el presupuesto anterior en la Ley que estable-

cié el empleo.
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k1 proyecto de Presupucsto de [gresos es un proyecto de Ley, y la -
Camira de Diputados le podrd hacer todis las medificaciones que crea nccesa-

ria,
3.3.-  CUENTA PUBLICA,

El objeto de la Cucnta Miblica cs conocer los rcsultados de la ges-
tién, para que sc pueda comprobar si los gastos han seguido los criterios se
flalados en el Presupuesto y si se han cumplido los objetivos contenidos en -

los programas.

A través de la Cuentu Niblica el Presidente debe justificar tanto -
legal como contablemente los gastos que se ha efectuado, y que su actuacifn-
se emmarcé dentro del cuadro legal que la propia Cimara de Diputados le sefia
16 en el Presupucsto.  Este es el ucto mis importante por medjo del cual la
Constitucién requiere que ¢l Poder Ejecutivo sea controlado respecto a los -
gastos: que ¢l dinero sc¢ gasté en lo que aprobé la propia Cimara, y que el-

mancjo de ese se ha hechio con eficacia.
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CONCLUSTIONES.

1.- El Ejecutivo Federal ejerce una presencia definitiva en la con
duccién del proceso econfmico y en el bienestar de la Nacién, debido a que -

cuenta con una amplia gama de facultades y atribuciones conforme a la Ley.

2,- En México, las raices de los antecedentes en cuanto a la figu-
ra del Ejecutivo, se generan en la €poca colonial en sus aspectos: econdmi-

cos, politicos y sociales,

3.- Se puede afirmar que la Constitucibn no es solo un sistema de-
normas juridicas, sino también un programa de veformas econfmicas y sociales
que dotan al Estado de podereé y facultades para alcanzar los ohjetivos de -

bienestar de la comnidad.

4.- Llas principios fundamentales del Derecho Econfmico y Social es
tin contenidos en nuestra Constitucibn principalmente en los articulos: 3,-

4, 5, 11, 25, 26, 27, 28, 31, fraccibn IV, 73, 74, 89, 90, 123 y 131.

5.- Entre las facultades y obligaciones mis importantes del Poder-
Ejecutivo establecidas en la Constitucifn, encontramos las mencionadas en --

los articulos 29, 27, 73, fracciones VI y VII, 89, 102 y 131.

6.~ El Poder Ejecutivo posee miltiples facultades que le son con-
feridas por la Constituci6n y por leyes secundarias, ademis de otras que se-
derivan a su favor por las condiciones y caracteristicas de nuestro sistema-

politico y que no estdn previstas en ninguna norma juridica.



7.- La naturaleza de las funciones que desarrolla el Poder Ejecuti

vo pueden dividirse en:

Funciones politicas, que se refieren a la conduccidn del sistema po
1itico en general, con manifestaciones tales como las relaciones con otros -

poderes, la representacién internacional, etc.

Funciones econfmicas, por las que el Presidente interviene en la re
gulacién de la economfa, a través de elementos como el gasto, la inversidn -

pGblica, la politica fiscal, etc.

Funciones sociales, por las que intervienc en la educacién, el tra-

bajo, la scguridad social.

8.- Ademiis de las facultades que le otorga la Constitucibn, las le
yes reglamentarias otorgan al Poder Ejecutivo, otras atribuciones entre ----

ellas:

La participaci6n en ¢l proceso econ@mico a través de la Ley de Atri
buciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, que le otorga las facul
tades necesarias para intervenir en las actividades industriales o comercia-
les relativas a la producci6n y distribucién de mercancias y para la presta-
cién de servicios varios.

Los lincamientos que se establecen en materia fiscal o monetaria --
cucntan con diversos instrumentos que se utilizan en el control y regulacién
de la actividad social y privada a corto y largo plazo.

Por cjemplo: 1a politica fiscal contempla problemas tales como la-

asignacién de recursos, la distribucién del ingreso, el empleo, la estabili-



dad de precios y el crecimiento econfmico, El instrumento especifico de es
ta polftica que esti en manos del Poder Ejecutivo es la Ley dc Ingresos y -~

Presupuesto de Egresos.

9.- La polftica econfmica debe ser comprendida camo la formulacibn
de decisiones cconfmicas emanadas desde y referidas a un poder politico cons

tituido., .

10.- El Poder Ejecutivo tiene en sus manos variados instrumentos de
politica econfmica que le permiten intervenir en el desenvolvimiento econSmi
co general para lograr deteminados objetivos de crecimiento y desarrollo a-
través de 1a direccién de 1a politica fiscal, la polftica monetaria, la polf

ca de camercio exterior, la polftica de precios y la polftica crediticia.

11.- El Poder Ejecutivo también cuenta con funciones sociales, las-
que encontramos reglamentadas en la propia Constitucifn, como son entre ----

otras: educacifn, salud, vivienda y recursos naturales.

12,- La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco
némica tiene por objeto que el Presidente de la Repdblica pueda intervenir -
en las diferentes facetas del proceso econfmico: produccidén, distribucibn y
consumo. Esta Ley tiende a impedir alteraciones en los factores de la eco-
nomfa como alzas excesivas e injustificadas de precios; hacer frente a fené-

menos de escasez de articulos de primera necesidad,

13.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos ponen en manos-

del Poder Ejecutivo la politica fiscal de 1a Federaci6n y del Distrito Fede-



ral. Determina cuinto se va a gastar, en qué sc va a gastar y como se va a
gastar; para liquidar esos gastos el Presidente hace un cédlculo aproximado-
de los ingresos que necesita y este cSlculo lo plasmari en la Ley de Ingre--
sos. En la propia Ley se hace el cilculo de los recursos que se necesita--

rin para cubrir el presupuesto.

14.- La discusin no se puede centrar en la intervencitn o mo inter
vencién del Estado (representado principalmente en el Ejecutivo) en el proce
so econbmico debido a que estd demostrado que su intervencién se ha converti
do en condici6n para la reproducciSn misma del sistema. En este sentido, -
los prop8sitos y objetivos econfmicos se encuentran indisclublemente ligados
a objctivos politicos, y la decisién de atender ciertos problemas econdmicos
y sociales salvaguardan las estructuras e instituciones polfticas de la so--
ciedad. De esta mancra los objetivos de la polftica econdmica estin intima
y simultsneamente ligados a la preservacién del ente juridico potestativo de

nominado Estado.

15.- En todo caso, 1a discusifn a futuro debe versar sobre las op--
ciones y madalidades de la intervencifn estatal y de las atribuciones del --
Ejecutivo en la dinfimica econdmica. Es decir, la discusitn es en el senti-
do que si dicha intervenci6n derive en forma autoritaria ¢ permita avanzar -
hacia nuevos grados de participacién social y formas democriticas. La pri-
mera opein implicaria retroceder hacia etapas ya superadas por la historia.

la segunda, se daria bajo nuevos cspacios de concertacién y bienestar social.
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