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PROLOO'.l 

Sci\nlar las atribuciones cconánicas y sociales del Poder Ejecutivo, 

es sum..imcntc canpl icado. Primero, porque muchas de sus atribuciones, aun-­

que plasmadas en la Constituci6n, no se encuentran en una fonna. clara. Se­

gundo, nt'iltiples atribuciones las posee por el hecho de poder nombrar y r~ 

ver libremente al titular del órgano encargado de la función. Tercero por­

que rwch:1s de sus facultades se encuentran en lercs reglamentarias. 

En una fonna general, podemos decir que en México, el Poder Ejccuti 

\'O tiene en sus manos toda la materia: agraria, internacional, laboral, ed~ 

c.:;1tiva, minera, petrolera, de clcctriflcaci6n, de hacienda pública, política 

lilOnctari:i y <le crédito público )' seguridad social, cte. 

La presidencia no es s6lo un puesto administrativo sino, declaró -­

Hoosc\'cl t, implica alga más que eso: un liderazgo moral. 

\'es que el Presidente de la República es el centro de Ja atenci5n­

pública, porque es el órgano predominante del Estado, porque en él están ci­

frld;15 las cspcnm:.as de un pueblo, porque es durante dctcnninado número de­

m1os un personaje tan poderoso como los reyes legendarios. En fín, durnnte 

seis años, m.1s que gui:1r los destinos de México, los dctcnnina. Y es más,­

con el transcurso del tiempo aumentan sus atribuciones o facultades. 

él Capítulo I de la presente investigación versa sobre los antccc-­

dcntcs históricos en r.1.:1tcria ccon6mica y social en nuestro país. Se anali­

za a grandes rasgos c.:aoo se fué creando la figura del Poder Ejccuti\'o con. t2_ 

das sus ntrihuciones. 



En el Capitulo 11 se analizan cada una de las funciones econ6micas­

del Poder Ejecutivo, que realiza a través de las múltiples Secretarías de E! 

tado, y asimismo se analizan las funciones sociales del Ejecutivo. 

Finalmente en el Capítulo JII se analizan algunas de las leyes re-­

glamentarias que dan al Ejecutivo Federal, In oportunidad de intervenir en -

la vida económica y social del país. 



CAP!lULO 1 

.wrECEDEl\1"ES ll!Sl'ORIOOS el MATERIA ECCNJ.llCA y SOCIAL. 



La segunda mitad del siglo XIX fu~ la 6poca de oro de Ja sociedad -

colonial, fué tambiEn, cuando se delinco con caracteres más precisos su es-­

tructura de dependencia. El fw-damento económico de la colonia era el sec­

tor que exportaba a la metropoli. La política de Ja Corona se dirigín a -­

sostenerlo y reforzarlo. 

El sistona econánico exportador descansaba en la mincria y en el -­

sector financiero y comercial que financiaba la producci6n de metales preci9_ 

sos y su exportaci6n a la mctropoli. En esos años los mineros y comercian­

tes exportadores hablan logrado consolidarse como sector ccon6mico dominante. 

La mayoría de los grandes canerciantcs de la capital y de las provincias, -

eran de origen europeo, y entre 105 propietarios de minas se encontraban ta!!. 

to familias criollas como peninsulares. 

Intereses canunes ligaban a la burocracia política con ese grupo. 

En la gran mayoría de los p.icstos administrativos y militares se designaban· 

a los innigrantes de la Península. El sistema de intendencia, destinado a· 

rmntcner un control más enérgico sobre la recaudaci6n de impuestos y una ma· 

yor vigilancia de la Corona sobre las actividades de la Colonia, había obli· 

gado a crear una red de nuevos puestos que codiciaban los j6vcnes península· 

res deseosos de enpc:ar una carrera. Esta burocracia política, al igual ·­

que el alto clero y los cuadros superiores del ejército, recibían directamc!!_ 

te de Ja Corono, nombramientos y prebendas. Al grupo privilegiado de mine­

ros y comerciantes los unía tanto su situaci6n de poder como su común neces.!_ 

dad de mantener los lazos de dependencia con la metropol i. 



La concentrnci6n de tierras en manos de unos cuantos hacendados ••• 

criollos se encontraba en su máxima expresi6n. Los latifundistas consti··· 

tu!an un grupo que en su mayoria vivian en las ciudades de la renta de sus 

propicJaJcs rurales, puestas en manos de sus administradores. El capital 

financiero del que dependían estaba en manos d~ una institución que, adanlís· 

Je poseer grandes propiedades rurales, actuaba cano banco agrario: la Igl~ 

sia. tucas Alam!in calcuJ6 que Ja mitad de las propiedades ratees de la Co· 

lonia le pertenec!a, 

En la industria textil )'en la vinícola, lll.lchos propietarios eran· 

inmigrantes, pero la m..1yorta de las industrias estaban en manos de familias· 

criollas. Para mantener la situaci6n de dependencia, la Corona h3bía esta· 

blecido un sin número de trabas legales que impcdian la consolidaci6n y am-­

pliad6n de este sector productivo. Se prohibieron expresamente muchas in· 

dustrias para evitar la competencia a los españoles. Los decretos Contra la 

plantaci6n de viñas y olivares, la fabricaci6n y venta de vinos se multiplic~ 

ron hasta el exceso. Se manda.ron destruir fábricas textiles cuyos artículos 

se pr:oducfan en Espafi.1 1 y en particular st• hizo desaparecer la industria de • 

la scJa. Las fáhricas que existían se encontraban gravadas con fuertes der.!:_ 

coos. 

Los numerosos monopolios del Estado, que se extendían en materias •• 

tan varias como el tabaco, la sal o los naipes, impedían la libre invcrsi6n • 

de capit:tl en muchos renglones. La ampliaci6n del mercado se veía obstacul.!, 

zada también por un complejo sistema de tarifas aduanalcs )' alcabalas, que C!!, 



torpccfan el canercio y encarecían rucho los productos y, en estos ténninos, 

la ampliaci6n del mercado interno, que apoyaba a la iglesia, se veía impedi­

do. (1) 

Uno de los grupos que más sufría por esta política era la iglesia y, 

con ella, Jos hacendados y los industriales que dependían de su crédito. En 

los últimos afias del siglo XIX se estableció un impuesto especial, sobre in­

versiones de la Iglesia, destinado a financiar las guerras constantes de la­

Corona Espal\ola. Así Ja clase dirigente de Ja ~eva España protestaba air!!_ 

damente por esta política que consideraba de explotaci6n continua. &npero, 

adem§s de no ser escuchados, la respuesta fué el golpe más terrible contra -

esta econanía explotada: por virtud de W1 decreto, en 1804, la cOrona EsP!!. 

f\ola orden6 Ja enajenaci6n de todos los capitales de capellanías y de obras -

plas y exigi6 que se hicieran efectivas las hipotecas vcndierdo las fincas 

de crédito vencido y que el dinero así obtenido se maniara a la metropoli. -

La gravedad de Ja medida puso en Ja ruina a los hacendados y al clero, quie-­

nes pidieron la rcvocaci6n del decreto. Pese a tcxlas las protestas, la me-­

dida real se ejecut6, se entreg6 casi Ja cuarta parte del capital atribuido 

a la iglesia y Ja cconanía interna de la Colonia se desplanó. Por fin, la 

(1) VILLORO, WIS. ·~tistoria general de México". Tano II 

Colegio de México. 2a. Edici6n. México 1977. P5gs. 305 a 308. 



Regencia en 1807 orden6 que cesaran los efectos de la Cédula. 

El pueblo trabajador, constituido por indios y castas, base de la -

pir:únidc social, solo ctlTlpartía la extrema miseria. El aumento de la riqu!:._ 

za a fines del siglo XVlll, había beneficiado a la oligarquia econ6mica y, a 

la ve:::, agudizado los contrastes sociales. En el campo la expansi6n de las 

hacicrdas a costa de las tierras canunales de los indígenas había increment~ 

do la <lcsocupaci6n y favorecido la creación de Wl rrutrido peonaje para los 

latiíuOOios. ~ticntras los precios de los granos aumentaba continuamente, 

;os salarios de los peones pcnnanecían igual. Todos los indios, aWlqUC ••• 

exentos del pago del diezmo, debían pagar un tributo especial a la Corona, y 

l.'Staban :mjctos a ciertas reglas que los trataban cano menores. No podían, 

por ejemplo, finnar escrituras públicas por más de cinco duros, ni vender li 

brancntc su trabajo. Los indios fonnaban un grupo social aislado por priv!_ 

lcgios <le protccci6n que los condenaba a un estado perpetuo de "minoria de • 

edad", envilecido en la indigencia y la miseria, y vejado por las demás cla· 

ses. Sobre todas sus miserias, indios y castas estaban amenazados periodi· 

camcntc por el peor a:ote: el hambre. 

Los obreros de las minas, a comparación de los peones rurales, tra· 

bajaban en condiciones sunamente duras, pero mejor pagados. Constituian una 

fuerza de trabajo libre y móvil. Recibían un salario diario y una pcquef\a 

parte del mineral extraído, pero su condición había empeorado a finales del 

siglo. ~\.Ichos propietarios de minas empezaron a reducir o suprimir el dcr~ 

cho <le los trabajadores a quedarse con una parte del mineral. 



La situaci6n de los trabajadores de las manufacturas era quizá 

peor que la de los mineros. La jornada de trabajo no estaba regulada, los­

obreros carecran de todo derecho laboral y en muchas empresas debían de vi-­

vir en la fiibrica cano prisioneros, sujetos a una dura disciplina. 

El problema más grave a principios del siglo XIX era el crecimiento 

desmezurado de la plebe en las ciudades. Esta plebe era la base para cual­

quier explosi6n violenta. En algunas ocasiones la plebe <le las ciudades se 

wootinaba, en otras se fraguaron canplots e intentos de rcbeli6n apenas es~ 

zados. El proletariado colonial carecia de toda organización e ilustraci6n. 

Sin medios propios para manifestar sus agravios, sin suficiente cultura para 

intentarlo, no tenían conciencia clara de su situaci6n oprimida. Precisaba 

que miembros de otra clase social le señalaran sus propias posibilidades de! 

perttindolo a la conciencia de su estado; esa clase sería la de los criollos-

11letrados". Poco a poco el dolor callado iría convirtiéndose en exaspera-­

ci6n. Bastaba que desde fuera se proyectara ante sus ojos una posibilidad­

de liberarse para que su impulso reprimido estallara subitamcntc. Así, --­

frente a las perspectivas refonnistas de los criollos de la oligarquía y de­

la clase media, el silencioso dolor de los peones y obreros y la dcgradaci6n 

de la plebe miserable se pronosticaba Ja Rcvoluci6n de Independencia. (2) 

(2) YILLORO, LUIS. Op. Cit. Págs. 310 a 315 



1. - PROYECro:; CO.'>Sfl10CI~ ANl'ER!ORES A LA CONSTI'IOC!ll>I DE 1824. 

1.1.- llA.'>00 DE lllDALGO DE 1810. 

La Revoluci6n de Independencia en la ~cva Espal\a fué iniciada por­

criollos, principalmente de condición inferior, clérigos de modesta jerar--­

qul'.a y por pequefios propietarios, apoyados por las masas proletarias del C3!!1. 

po, de las minas y de las ciudades ya que los espal\oles eran duefios de todas 

las fuentes de producción, eón un daninio absoluto de la maquinaria politica 

y administrativa de la Colonia, 

En la conspiraci6n de ~erétaro se rcLmían rcgulannente varios cri~ 

llos. Los más importantes eran Miguel Hidalgo y Costilla, eclesiástico --­

ilustrado¡ Ignacio Allende, oficial y pequeño propietario de tierras; y --­

Juan Aldama, oficial e hijo del achninistrador de una pequeña industria. P~ 

ro la conspiración de ~erétaro se descubre y la noche del 15 de septicmbrc­

de 1810, en la Villa de Dolores, de la que es párroco Hidalgo, llama en su­

auxilio a todo el pueblo, libera a los presos y se hace de las armas de la 

pequef\3 guarnición local. La insurrección no se restringe a los criollos 

letrados, a la voz del cura ilustrado, estalla subitamente la c6lcra contcni 

da de los oprimidos, 

l:o es pues un fenómeno de generaci5n espontánea el hecho de que ha­

ya sido, precisamente un sacerdote) fun ~tigucl Hidalg9 y Costilla, quién, -· 

con el grito de "!VIVA U\ A'1ER!CA roR U\ OJAL VJ\\[)S A CCMl!ATIR. ~VERA EL -­

~ti\L OJBIER.'D! ", iniciara el rno\'imicnto de independencia que cma.nciparta al -

pueblo de México de la dominación espaftola. 

6 



El Bando de llidolgo tenía cano contenido ospcctos cconánicos, po--­

trióticos >' sociales, sci\alaba que ºDesde el feliz mancnto en que la valero­

sa n.1ci6n omcricana tan6 las annas para sacudir el pesado )'\Jgo que por csp_! 

cio de cerca de tres siglos la tenía oprimida, uno de sus principales obje-­

tos fu~ extinguir tantos gobelos con que no podio adelontor su fortuna; más­

cano en lns urgentes y criticas circlUlstancias del tiempo no se puede conse­

guir la ahsoluta nbolici6n de grav:lmcnes; generoso siempre el nuevo gobierno, 

sin perder de vista tan altos fines que :muncia la prosperidad de los ameri­

canos, trata de que éstos canicnccn a disfrutar del descanso y alivio, en -­

cuanto lo pcnnita la urgencia de la naci6n ... " (3) 

El Bando dccret6 que todos los duenos de esclavos los ¡:us ieran en l i 
bcrta<l, otorgtirdoles las escrituras necesarias para que p.adieran tratar y --­

contratar, comparecer en juicio, otorgar testamentos )'ejecutar todas las co· 

sas 4uc ejecutan las personas libres; y si los dueños no acataran este dccrc· 

to sufrir!an la peno copitol y lo confiscoci6n de todos sus bienes. Bajo la 

misma ¡1enn. no comprarían en le sucesivo ni venderían a esclavo alguno; ni los 

cscrihanos extenderían escrituras concernientes a este género de contratos, • 

bajo peno de suspenderles el oficio y la confiscoci6n de sus bienes y dccret6 

la suspensión de castas. 

(:\¡ Ra>IERO FLORES, JESUS. "Lo obro constructiva de lo Revolución Mexico--

n:i". Temo 11. Ed. B. OJSTA·A'llC. la. Edición. México 1960. P5g. 201 



~cdaron as! abolidas las leyes de la esclavitud, no solo en cuanto 

al tráfico y canercio que se hada de ellas, sino también lo relativo a las­

adquisiciones. 

También quedaron totalmente abolidos el pago de tributos para todo­

g~ncro de c;:1stns, para que ningún Jue2 o Recaudador exigiera este pago ni la 

persona que antes lo satisfacin lo pagara. Cano era necesario el apoyo pa­

ra los costos de la guerra, defensa y decoro de la naci6n, solicitaba la CO!!, 

tribución de un dos por ciento de alcabala en los efectos de la tierra. (4) 

Las ideas de Miguel llidalgo, sobre el progreso del país no tenían -

igual: quería que todas las industrias estuvieran bajo la protección de so­

ciedades por acciones, en los cuales los trabajadores participarfon de las -

utilidades, con derecho a anticipos por cuenta de las mismas. 

El Bando de Don Miguel Hidalgo no hacia mención del Poder Ejecutivo, 

pero sí organh6 la primer Junta de Gobierno, con facultades no solo admini! 

trativ.as, sino adcm5s políticas y militares; di6 mayor amplitud a estas ---­

i<lc:1s constituyendo un gobierno nacional encabezado pc.>r él mismo, con dos Mi 
nistros, el de Estado y Despacho y el de Gracia y Justicia.. 

(4) lbidem. P5gs. 199 n 202 

8 



Prol'JSO la creación de un Congreso, antecedente hist6rico del de --­

Chilpancingo, integrado por representantes de todas las ciudades, villas y l~ 

garcs del reino, que teniendo por objeto principal dictara "leyes suaves y ~ 

OOficas y acanodadas a las cirCW\stancias de cada pueblo" y cuyos canponentcs 

gobernaran con ''dulzura de padres''; trataran a sus gobernados como hermanos,-· 

desterrando la pobreza ''moderando la devastaci6n del reino y la extracción de 

su dinero"; que fancntaran las artes y activaran el desarrollo de la indus--­

tria,hacicndo que los productos de las tierras favorecieran a los naturales -­

del pais. (5) 

(5) MANCIS!IXJR, JOSE. "Hidalgo, ~brelos, Qierrero". Ed. Grijalbo. 

2a. Edición. México 1970. Págs. 89 y 90 



1.~.- SE.\TIMIENTOS DE LA NACICJI DE 1813. 

En 1811 Hidalgo y Allende fueron ejecutados. Pero la Revoluci6n no-

tcnnlna con su ITllcrte. En ITlJChas regiones del pais pululaban las guerri··· 

llas campesinas, que actuaban separadas atac3ndo villas y haciendas. 

Las victorias de José Ma. Morelos y Pav6n en el Sur, logran darle un­

nucvo impulso a la Revolución. Morclos que era un cura rural y que estaba­

cn estrecho contacto con su ra.icblo, en poco tiempo levanta una fuerte tropa­

cn el Sur y obtiene importantes triunfos. 

~~rclos querta proclamar explícitamente la Inlepcndencia y constituir 

el gobierno de la naci6n. L6pez Ray6n le mand6 un Proyecto de Constituci6n 

en el cual se declaraba que la sobcranfo C3R.1.naba. del pueblo, que sobre cues­

tiones politicas y científicas existiria la libertad de imprenta, que los - -

¡.icrtos marít irnos qucd.lrían abiertos con el extranjero, que debería de comt!_ 

morarse el 16 de septiembre cano día de iniciación de la Independencia nací~ 

nal ... , pero a Morclos no se le cscap6 la verdadera intenci6n del Proyecto,· 

mantener el nombre de Fernando VII cano m5scara de los objetivos revolucio~ 

rios. 

Por iniciativa de ~Drelos, el U de septiembre de 1813, se reuni6 en­

la Ciud:1d de Chilpancingo tm Congreso de Representantes de las regiones lib!. 
radas. 

Figuraron entre los diputados, José ~b. Liccaga, José Sixto Verduzco, 
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Ignacio L6pez Ray6n, José Manuel Herrera, José M:i. Cos, José Setero Castafte­

da, Cornelio Ortiz de Ztirate, Manuel Aldercte y Soria, Antonio José 1'tJctezu­

ma, José ~b. Ponce de Le6n, Francisco de Argandar, ~bnuel Crespo, Carlos Ma. 

de llustamante, Antonio de Le:ma, Juan M. Rosains y Andrés Q.Jintana Roo. 

Ese mismo día 1't:Jrelos lcy6, ante los diputados del Congreso, su nota­

ble discurso SE.VI"IM!ENrOS DE LA NACION, en el cual se revelan atrevirnientos­

sociales que nadie, antes de él, había proclamado. Pero los mismos enemi-· 

ges de la Revoluci6n habían puesto a la luz esa verdad:" ... que la soberania 

reside esencialmente en los pueblos .... 1 los amles son libres para refonmr 

sus instituciones sociales siBilpre que les convenga .. . 11
, de lo que se des--· 

prcndia que" ... ningún pueblo tiene derecho para soju:gar a otro si no proc~ 

de una agresi6n injusta ... ". Q.Je la libertad no se conquista 11 
••• sino a.­

costa de sangre y sacrificio ... ". (6) 

Declaro que " ... la América es libre e independiente de Espafia y de­

otra Naci6n, (jobicrno o Mmarquía, y que así se sancione, dando el nrundo las 

razones.,. 11 

11La soberanía dim.1na inmediatamente del Pueblo, el que solo quiere d~ 

positarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislati-

(6) ~lo\NC!SIOOR, JOS:. Op. Cit. Págs. 210 a 212 
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tivo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las provincias sus vocales, y éstos· 

a los JanSs. que deben ser sujetos sabios )' de probidad". 

''QJe la esclavitud se proscriba para sianprc, y lo mismo la distin··­

ci6n de castas, quedando todos iguales, y solo distinguirfi a un americano de 

otro, el vicio y la virtud". 

11Q.ie a cada uno se le guarden las propiedades y respete en su casa C2_ 

mo en un asilo sagrado scl\alando penas a los infractores". (7) 

Otro documento importante del General Morelos fué el Acta sollOlllle de­

la Declaración de la Independencia de la América Mexicana, dada en Chilpan-­

cingo el 6 .de noviembre de 1813, que señala: El Congreso del Anáhuac, inst;!_ 

lado en la ciudad de Chilpancingo de la América Septentrional, declara sol"!!! 

ncmcnte, " ... que por las presentes circunstancias de la Europa ha recobrado· 

el ejercicio U.e su soberanía usurpado: que en tal concepto queda rota para· 

sicmprc jam5s y disuelta la dependencia del trono español: que es árbitra 

para establer las leyes que le convengan para el mejor arreglo y felicidad -

interior: para hacer la guerra y la paz, ... ". Declara por reo de alta -· 

traici6n a todo el que se oponga directa o iOOircctamentc a su independencia 

ya protegiendo a los europeos opresores, de obra, palabra o escrito, ya ne--

(7) TENA RA\llREZ, FELIPE. "Leyes Fundamentales de México 1808-1987" 

Ed. Pornía, l~a. Edición. México 1981. Págs. 29 y 30 
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gtindosc a contribuir con los gastos, subsidios y pensiones, para continuar • 

la guerra hasta que su independencia sea conocida por las naciones cxtranjc· 

ras reservándose al Congreso presentar a ellas por medio de una nota minist.!:_ 

rial, que circulara por todos los gabinetes el manifiesto de sus quejas )' 

justicia de esta resolución, reconocida >'ª por la Europa misma". 

El Congreso representaba la voluntad de la nación. ft>relos fué de- -

signado miembro del Poder Ejecutivo, y sancionó algunas medidas ya tomadas -

que correspondian a una demanda popular. sus ideas sobre los problemas ec~ 

n&nicos, sociales y políticos de M6xico las expresó en sus diversos manifie!. 

tos. 

}k:>relos manifest6, que el beneficio de la agricultura consistía, en -

que numerosas personas se dedicaran con su trabajo a cultivar un terreno pe­

queño y que los naturales de los ?Jeblos eran due!\os de sus tierras y que ~ 

dian canerciar con ellas. 

Sobre las haciendas, estimaba que si su extensión era ffiil)"Or de dos l~ 

guas debía fraccionarse para facilitar la pequefla agricultura y la división­

de la propiedad. 

Los bienes del enemigo de la causa insurgente deberían de repartirse­

cntre los pobres, sin excluir de esta medida a las alhajas y tesoros de la -

Iglesia. 

Si algfin americano, le debia cualquier cantidad de dinero a los euro­

pros no estaba obligado a pag!irsela, pero si los europeos le debían al ameri 
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cano estaban obligados a hacerlo. 

Cualquier gc!ncro de cultivo, industria o cancrcio podían practicarlos 

los ciudadanos. 

E.xtingui6 los tributos )' la exclavitud; también los calificativos dc­

indio, mulato, mestizo, etc., por el de mncricano, como el francés, inglés,­

asi4tico, etc. 

De la educación manifest6, que era necesaria para todos los ciudada .. -

nos )' que la sociedad debia de favorecerla con todo su poder. 

En cuanto a la ley, afinn6 que debe ser igual para todos. 

IA.~lar6 que las contribuciones públicas no eran extorsiones, sino do­

naciones de los ciudadanos para la seguridad y defensa de la nación. (8) 

La Independencia no era solamente un derecho, sino un hecho, y nada 

tan contradictorio cano la conducta de los espaf\oles, que si en Espai\a luch! 

ban por liberarse de Francia, aqui pretendían, en cambio, prolongar su dani­

naci6n. 

De aquí que el Congreso con muchas dificultades, !Ulyendo de un sitio-

(8) RCl-IEOO FLORES, JESUS. Op. Cit. Págs. 203 a ZOS 
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a otro, trabajando en poblados humildes o campo raso, lograr~ dar a la luz 

a la Constituci6n de Apat:ing:ln. Se inspiraba sobre todo al igual que su 

henn:ina de c.1di:, en las Constituciones Francesas de 1793 )' 1795. 

1.3.- DECRETO CONSTl1UCIONAL PARA !A LIBERTAD DE !A A'!ERICA MEXICA'lA, DE --

1814. 

Este decreto fué sancionado en Apat:ingán el 2Z de octubre de 1814, -

pero careci6 de vigencia práctica, aunque en ella fueron señalados los titu· 

lares de los tres poderes que instituía. 

Aburdan en ella, si no todos algunos de los conceptos elaborados por­

Hidalgo, difundidos por L6pe: Ray6n y ompliados por Morelos. Principios n!!_ 

~idus, por su sentido filos6fico de los Derechos del Hanbre; en su aspecto · 

político, de la libertad del individuo, y por sus necesidades cconánicas, de 

la libre concurrencia, lo que revela que los caudillos de la Revoluci6n de -

la Independencia aspiraban a ranper con el pasado feudal español. De esta­

tendencia renovadora nacieron algunos de sus errores, cano el de establecer­

la diversidad del Poder Ejecutivo, precisamente cuando m.1.s falta hacía la -­

unidad en el marxio. Pero el error es explicable si se piensa en el fantas· 

ma de la dictadura y el absolutis100 fcmandino. 

En su aspecto fonnal la Constituci6n apareci6 dividida en los elemen­

tos constitucionales y la fonna de gobierno, Los elementos constituciona-­

les fueron una serie de principios, fonnativos de capítulos, sobre la saber!!_ 

nía, los derechos ciudadanos, la ley y su observancia; la igualdad, la pro·· 
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pic<l:id 1 l:l 5cguriJ.1d y la libcrt:i.d de los ciudadanos )' sus deberes. En CU3.!l 

to al !=-istema de gobierno, se fij6 cano nonna el régimen republicano con sus­

tres l'odercs: El Legislativo, representado por el Congreso¡ el Ejecutivo in­

tegr:idC1 ror un triunvirato; y el Judicial, constituído por el Suprl300 Tribu--

n.11 de Ju•ticia. Coda Poder tenlo asignadas sus propias atribuciones. (9) 

En el Capitulo 11 de la Constitución se habla de la Soberania, " .•. -­

que e> la focultod de dictar leyes y establecer la fonna de gobierno que más­

com·cnga a los intereses de la sociedad. Esta es de nnturaleza imprescripti 

ble, incnajenable e indivisible. La soberania reside originariamente en el­

p.ieblo y tres son las atribuciones de ésta: La farultod de dictar leyes, la­

facul tad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a casos partícula-· 

res", 

La scgurda parte de la Constituci6n se refiere a la fonn.3 de Gobierno: 

en el Capitulo 11 señala a las supremas Autoridades; hace mención de, 11 
••• ·­

que en el Suprt'mO Congreso ~lexicano pennaneccrá el cuerpo representativo de -

la sobcranta del pueblo y además se crearan dos corporaciones, la primera se­

rú el Supremo Gobierno y la :-.egunda el Supremo Triblnal de Justicia. Estas­

trcs corporaciones residirán en un mismo lugar que dctenninará el Supremo Con. 

grcso". 

"So podrán funcionar a un tiempo, en las enunciadas corporaciones, --

C~J '.\A.\CIS!OOR, JC6é. Op. Cit. Págs. 219-220. 
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dos o más parientes, que lo sean en primer grado11
, 

El capítulo X versa sobre el Supremo Gobierno " ... que se canpondrá -

por tres iOOividuos quienes scr4n iguales en autoridad, alternándose cada -­

cuatro meses la presidencia". 

Los individuos del Supremo Gobierno podrán ser reelegidos siempre y 

cuaOOo haya pasado un trienio después de su administracHSn, y en el caso de­

los secretarios podrán ser reelegidos cuando hayan pasado cuatro años des--­

¡xi~s de fenecido su encargo. 

En el Supremo Gobierno, no podr.G:n concurrir dos parientes que lo sean 

desde el primero hasta al cuarto grado, quedan canprendidos dentro de esta -

prohibici6n los secretarios. 

cuando falte alguno de los tres individuos del Supremo Gobierno, con­

tinuar:in los restantes en el despacho, hacieOOo de presidente quien debe se­

guirle en turno. 

En cada secretaría habrá un libro en donde quedarán asentados todos -

los acuerdos, titulas, decretos, circulares y d~s 6rdenes acordadas por el 

Supremo Gobierno, que deberán ser finnadas por los tres individuos que lo fo!. 

man y por el secretario respectivo. 

El Suprano Congreso elegirá en scsi6n secreta y por escrutinio, en quc­

haya ex&:ten de tachas y a pluralidad absoluta de votos, a los tres individuos 

que canpondrán el Supremo Gobierno. 
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llccha la elecci6n, el secretario arunciarti al pueblo las personas­

quc se hayan elegido. Después repartirá por triplicado sus nanbrcs escri-­

tos en c@dulas a C3da vocal; )' se procederá a la votaci6n de los tres indivi 

duos, eligi~ndosc WlO a uno por medio de las cédulas que se recogerán. 

El secretario reconocerá las cédulas y hará la rcgulaci6n corres-­

pondiente, quedando nanbrados aquellos individuos que reunan la pluralidad -

absoluta de sufragios. 

Las facultades del supremo Gobierno se enaJentran en el Capítulo 

XII, entre otras mCnciona: 

"Publicar la guerra y ajustar la pa:z.. Celebrar tratados de alia!!. 

:.a y comercio con las naciones extranjeras". 

"Proteger los derechos de la libertad, propiedad, igualdad y segu­

ridad de los ciudadanos. Tanar las medidas conducentes para asegurar la -

tranquilidad interior del Estado o pranover su defensa11
• 

"Fancmwr los talleres de fusiles, cañones y demás annas, y las f! 

bricas tic pólvora". 

115ujetarse a las leyes y reglamentos que adopte y sancione el Con­

greso en lo relativo a la administraci6n de la Hacienda; no podrá gravar con 

pensiones ul Erario Público ni alterar el método de recaudación y distribu-­

ci6n de rentas". 

11llcbcrá presentar al Congreso los planes, reformas y medid.as que -
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juzgue convenientes en materia de Hacienda, Q.Jerra o en cualquier otra, para 

que sean examinadas". 

"Presentarli cada seis meses al Congreso un esta.do de las entradas, -

inversi6n y existencia de los caudales públicos para que se examinen, apruc· 

ben y publiquen". 

"El Supremo Gobierno no podrá arrestar a ningún ciudadano en ningún-­

caso más de 48 hrs., dentro de este ténnino deberá remitir al detenido al -­

tribunal competente". 

''Deponer a los empleados públicos". (10) 

La Constituci6n de Apatzing5n recibi6 los principios sociales y oco-­

n6micos de lolJrelos: La abrogación del nombre de Femando Vll; la caracteri 

zaci6n de la forma republicana para la vida polttica del país; la Divisi6n -

de Poderes, nomas que en su esencia, fueron defendidas por él cuando nadie· 

se atrevia a hacerlo. 

(10) TENA RAMIREZ, FELIPE. Op. Cit. Págs. 32 a SS 
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1.~.- BASES CONSTITIJCJONALES DE 18Z3. 

IOmca, desde que la lucha por la Independencia se iniciara, había •• 

atravesado ésta por una crisis tan aguda cano la del afio de 1816. En di--­

cicmbre de 1815 fué fusilado Marcios y la guerra de Independencia perdi6 tru· 

cho terreno, llegando al J11nto de una total extinci6n ya q•tc todos los jefes 

1:1ilitares reconocían al caudillo y de quién acataban, sin discusiones, su a~ 

toridod, 

Unicamentc Vicente QJerrcro, se movilizaba en el Sur, de un lugar n­

otro, no dejaba en paz a los ejércitos realistas, significaba una constante­

amenaza y peligro pora el gobierno virreinal. 

El gobierno virreinal, se rcsistfo a admitir la realidad de la insu­

rrecci6n general que preva lec fa en el Sur, Sin embargo para acabar con - -

ella, se pens6 en el realista Agustín de lturbide. De acuerdo con el Plan­

de la Profesa, dcb{a de derrotar y vencer a Qlerrero y luego abriendo una -­

IV.leva época, procl31!13r la Independencia de México pero no para cambiar los -

injustos moldes de la vidt1 colonial, sino para traer a Fernando VII. 

Iturbidc h.:Jcc creer a Q.Jerrcro, que Fernando Vll no puede ser sobcr!!_ 

no de M!!xico y éste lo reconoce cano el Primer Jefe de los Ejércitos Nacioll!. 

les. 

Con el Pian de Iguala, se obtiene la tan deseada Independencia por -

mcúio de los Trntodos de Córdoba finnados por lturbide y el Virrey O'Donojú-



El Acta de Independencia Mexicana del 28 de septiembre de 1821 señalaba que: 

"La naci6n mexicana ... declara solemnl3t\cnte , . . que es naci6n soberana e i.!!_ 

dependiente de la antigua España ... " (11) 

No pas6 l!llcho tiempo sin que Iturbide descubriera sus ambiciones, -

haciéndose coronar emperador en 1822. 

Vicente Qlerrero y Nicolás Bravo, que habían luchado por la Indepe!!_ 

dencia, se prorwnciaron en contra del Imperio, lo mismo que hizo Santa Anna, 

que proclam6 el Plan de Veracruz, al cual se adhirieron aquellos. Este --­

Plan desconocia a Iturbide, proclamaba la República y pedía la reinstalaci6n­

del Congreso para constituir la naci6n. 

lturbíde reinstal6 al disuelto Congreso, difícilmente reconocido -­

por las tropas rebeldes, y ante él abdic6. El CongTeso considero, que no ~ 

bia lugar a discutir la abdicaci6n por haber sido nula la coronaci6n, decla-­

r6 igualmente nula la sucesi6n hereditaria e ilegales los actos realizados -­

desde la proclarnaci6n del Imperio. Por decreto declar6 insubsistente la fo!_ 

'"" de gobierno establecida en el Plan de Iguala y en los Tratados de Córdoba, 

"quedando la naci6n en absoluta libertad para constituirse cano le acanode". 

(12) 

(11) O!AVARRI N., JUAN. "Los hombres de la Independencia". Ed. CC5TA-AMIC. 

la. edici6n. México 1958. Págs 119 a 124. 

(12) TENA RA'IIREZ, FELIPE. Op. Cit. Pág. 122 
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El Congreso declara en mayo de 1823, " ••. que la naci6n mexicana es~ 

independiente de lo espaftola y de todos los demás, y por serlo tiene potes-­

tad para constituir el gobierno que asegure el bien general. .• 11
1 por lo tan· 

to decreta el Plan de la Constituci6n Política de la Nación Mexicana, que -­

son las bases p.1ra fonrular la Constituci6n. 

Oc la Soberanía de la naci6n manifestaba que era única, inalienable 

e imprescriptible, que podía ejercer sus derechos de diferentes modos, y que 

de esta diversidad resultaban las diferentes fonnas de gobierno. Por lo t~ 

to el gobierno de la ni1ci6n era el de una re¡ública representativa y federal. 

Sobre los Derechos de la Naci6n, declaraba que se ejercían por me·· 

dio: De los ciudadanos al elegir a los individuos del OJerpo Legislativo,· 

4uc podía decretar leyes; del Ejecutivo que debia hacerlas cumplir a los ci~ 

dadanos; de los Jueces para aplicarlas en las causas civiles y criminales y ... 

de los Senadores para que hicieran que los primeros funcionaras las respeta­

ran. 

En cuanto al POOer Ejecutivo, sostiene que debía canponerse de tres 

individuos. Tenla que residir en el lugar que le señalara el Cuerpo Legis­

lativo. 

El Peder Ejecutivo tenia, entre otras facultades las siguientes: ...... 

~rar a los secretarios de Estado, a los jueces, magistrados, empleados e!_ 

viles, embajadores, c6nsules o ministros p.Jblicos a propuesta del Senado; d.!:_ 

e retar la invcrsi6n de los fondos nacionales, según la ley; presentar al Cuer 
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po Legislativo cada allo cuentas doamientadas de las rentas y gastos de la "!!. 

ci6n; declarar la guerra y hacer la paz. previa consulta al Senado; dirigiÍ'"­

las relaciones diplanlticas y canerciales, con aprobaci6n del Senado y dando 

cuenta al Congreso. {13) 

1.5.- ACTA COOSTITirrlVA DE LA FEDERACION DE 1824. 

l'\:lsterionnente, en enero de 1824 el Congreso aprobó el Acta Constit!!_ 

tiva de la Federaci6n Mexicana. 

En cuanto a la fema de gobierno dicha Acta sei\alaba que: 

La naci6n mexicana es libre e independiente de Espal\a y de cualquier 

otra potencia, y que no es ni ¡:uede ser patriloonio de ninguna f::.unilia ni per­

sona; la soberania reside radical y esencialmente en la nación, y por lo tan­

to pertenece exclusivamente a ésta, el derecho de adoptar y establecer por -­

medio de sus representantes la forma de gobierno y demás leyes fund:unentales­

que le parezcan más convenientes para su conservaci6n Y mayor prosperidad: -­

la naci6n opt6 para su gobierno la fonna de república representativa popular­

federal; sus partes integrantes son Estados independientes, libres y sebera-­

nos, en lo que exclusivamente toque a su administraci6n y gobierno interno, -

{13) TEN,\ !WIIREZ, FaIPL Op •. Cit. Págs. U6 a 152. 
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scglin lo detalla el Acta Constitutiva y la Constituci6n general. 

En cuanto a la divisi6n de poderes sei\ala que el Poder Supreno de la 

Federación se divide, para su ejercicio, f'en Legislativo, Ejecutiva y Judi-­

cial, y jam&s podrán reunirse dos o más de ~stos en una corporaci6n o perso­

na, ni depositarse el Legislativo en un individuo". 

Del Poder Ejecutivo dice que " ••• se depositarl! por la Constituci6n­

cn el individuo o individuos que sellale. Serán residentes y naturales de • 

cualquiera de los Estados o territorios de la Federación". Sus atrit.Jcio-· 

ncs son, entre otras: 

"Cuidar de la recaudaci6n, y decretar la distrlbuci6n de las contri· 

t.Jcioncs generales con arreglo a las leyes". 

"Nanbrar a los secretarios de despacho, llnpleados generales de Ha--· 

cienda"~ 

"Nanbrar a los enviados diplan&ticos y cónsules, con aprobación del­

Senado, y entre tanto éste se establece, del Congreso actual". 

"Dirigir las negociaciones diplan:íticas, celebrar tratados de pat, -

amistad, alianza, federaci6n, tregua, neutralidad annada, y canercio". 

"Declarar la guerra previa aprobación del Congreso". 

"Disponer de la fuerza penna.ncnte de mar y tierra y de la milicia as 
ti va para la defensa del exterior y seguridad interior del país11

• 

24 



''Vigilar que la justicia se administre pronta y cumplidamente por 

los tribunales generales". 

"Publicar, cirrular y hacer guardar la Consti tuci6n General y las l~ 

yes". 

Todos los decretos y 6rdenes del Supremo Poder Ej erutivo deben ser -

finnados por el secretario del ramo a que el asunto corresponda, y sin cste­

requisito no se obedecerán. (14) 

(14) TENA lli\\llREZ, FELIPE. Op. Cit. Pigs. 154 a 159 
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~.1.· CO.'Sfl1UCI01i DE 1824, 

El Congreso (jeneral en su exposici6n de motivos infonnaba las ra?.o­

nes por las cuales expcdfa Ja Constitución de 1824. Sus objetivos eran: 

11 
••• crear un Gobierno finne y liberal sin que sea peligroso; hacer­

tanar al ¡:aJeblo mexicano el rango que le corresponde ante las naciones civi­

lizadas, y ejercer la influencia que debe darle su situación, su nanbre y -­

sus riquezas; hacer reinar la igualdad ante la ley, la libertad sin desorden_, 

la pa: sin opresión, la justicia sin rigor, la clemencia sin debilidad; de-­

marcar límites a las autoridades supremas de la nación; canbin..1r éstas de m2_ 

do que su uni6n produzca sianprc el bien y haga imposible el mal; arreglar -

la marcha legislativo poniéndola al abrigo de toda precipitación y extravío; 

armar al Poder Ejecutivo de la autoridad y decoro bastantes a hacerle respe­

table en lo interior, y digno de toda consideración para con los extranjeros; 

asegurar al Poder Legislativo una indcpcrdcncia tal que j3lllás cause inquiet~ 

des a la inocencia ni menos preste seguridad al crimen; .•. (15) 

L'1 Constitución Federal de 1824, carece de Título o Capitulo espe·· 

cial consagrado a enunciar los Derechos del llanbrc. 

(15) 11:1\i\ Ri\'llJU:Z, FF.LIPf:. Op. Cit. P5g. 162 

21> 



El Título II se refiere a la Fonna de Gobierno, d6nde establece que 

es el de una Rep:íblica Representativa y Federal. Divide al Supremo Poder 

de la federaci6n para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

El Supremo Poder Ejecutivo de la Federaci6n, Título IV, se deposita 

en un solo individuo que se le denominará "Presidente de los Estados Unidos­

~xicanos" y se crea la figura del Vicepresidente, en el que recaerá, en ca­

so de imposibilidad física o moral del Presidente, todas las prerrogativas y 

facultades de éste. 

Se señalan como requisitos, para ser Presidente o Vicepresidente, -

ser ciudadano mexicano por nacimiento, con un mínimo de edad de 35 años cum­

plidos al tiunpo de la elección y ser residente del país, sin mencionar un -

término de residencia anterior a la elección. 

Se admite la reelecci6n del Presidente, pero ésta no puede ser al -

tenninar sus funciones, sino al cuarto afio de haber cesado en sus funciones. 

El Presidente y Vicepresidente entrarán en funciones el lo. de abril 

y serán reemplazados el mismo día, cada a.Jatro años por una nueva elccci6n. 

En cuanto a las atribuciones del Presidente, entre otras encontramos: 

Publicar, circular y hacer guardar las leyes r decretos del Congreso 

General. 

Nombrar y ranover libremente a los secretarios del despacho; a los • 

jefes de oficinas de hacienda, enviados diplomáticos y cónsules con aproba··· 

ci6n del Senado o Consejo de Gobierno. 
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Vigilar la recaudaci6n, y decretar la inversi6n de las contribucio­

nes generales de acuerdo a las leyes. 

Conducir las negociaciones diplanát.icas y celebrar tratados con --­

aprobaci6n del r.ongreso General, de pat, amistad, alianz.a, cancrcio y cual-­

quier otro. 

Nanbrar a propuesta en terna de la Corte SUprena de Justicia, los -

jueces y promotores fiscales de Circuito y de Distrito. 

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, prc-­

\'io permiso del Congreso C.Cncral. 

Pedir al Congreso la prórroga de sus sesiones ordinarias hasta por­

treinta dias hábiles. 

El Presidente no podrá ocupar la propiedad de ningún particular, ni 

corporaci6n, ni wrbar la posesión, uso o aprovechamiento de ella; en caso -

de que fuera necesario por utilidad general, deberá hacerlo con aprobación 

del Senado e indemnizando a la parte afectada. 

No podrá privar a ninguna persona de su libertad ni imponerle pena -

alguna, solo cuando lo exija el bien y Ja seguridad de la Federación podrá -­

arrestar, dcbict'Klo poner n la persona arrestada, en el término de 48 hrs. a· -

disposición del Tribunal o jue: canpetente. 

El Presidente, tampoco podr5 impedir las elecciones para nuevo Pres!. 

dente, Senadores o Diputa.dos. Además no podrá 1 sin pcnniso del Congreso Ge-
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neral, salir del territorio de la Rep(iblica durante su encargo y un al\o des-­

?les. 

Al Presidente solo se le podrá juzgar por delitos de traición contra­

la independencia nacional, o a la fonna establecida de gobierno, y por eche-­

cho o soborno canetido durante el tiempo de su encargo. POOrti conocer en C!,. 

lidad de gran jurado sobre las acusaciones hechas contra el Presidente cual-­

quiera de las dos Cfimaras. 

Para el despacho de los negocios de gobierno, habrá el número de se-­

cretarios que establezca el Congreso General. Cualquier reglamento, dccreto­

u 6rdenes del Presidente deberán de ir finnados por el secretario de despacho 

del ramo a que el asunto pertenc:ca y sin ésto no serán obedecidos. 

Los secretarios de despacho sertin responsables de los actos del Pres.!_ 

dente que autoricen con su firma y darán cuenta, a cada Cámara, del estado de 

sus respectivos ramos. 

Para ser secretario se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento. 

En 01anto a la observancia, intcrprctaci6n y reformas de la presentc­

Constitución, el Título VIII señala que no se podrán refonnar los artículos -

que establecen la libertad e independencia de la naci6n, la forma de gobierno 

y la división de los Poderes Suprenos de la Federaci6n y de los Estados, en-­

tre otros. (16) 

(16) TENA R,\/.IIREZ, FELIPE. Op. Cit. P:!gs. 168 a 193 
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1. 2. · crn5TITIICIO.'i DE 1857. 

El 5 de febrero de 1857 fué jurada esta Constituci6n y el 11 de ma­

ro del mismo año, se pranulg6. 

En el Titulo 11 se señala que la Soberanía reside esencial y origi­

n.ilmente en el pueblo y que éste tiene en todo tiempo el in.ilienable derecho 

de alterar o moJificar su foJ11\3 de Gobierno; se constituye en una República• 

Representativa, Danocrática y Federal canpuesta de Estados libres y sobcra·· 

nos en lo que concierne a su régimen interior pero unidos en una Fcdcraci6n. 

El Supremo Poder de la Federación, Título 111, se divide para su 

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podrá reunirse dos o 

m5s de estos poderes en una sola persona o corporaci6n, ni el Legislativo d~ 

posi tarsc en una sola persona. 

El Poder Ejecutivo se deposita en un irdividuo denaninado "Preside_!! 

te de los Est:u)os Unidos ?-k!xicanos11
• Su elecci6n será directa en primer 

grado )' en escrutinio secreto, de aa..ien:lo a la ley electoral. 

Los requisitos que señala esta Constitución para ser Presiden.te 

son: tener 35 años cunplidos al tiempo de la elecci6n, no pertenecer al e~ 

tado eclesiástico y residir en el país al tiempo de verificarse la elecci6n. 

Se señala cano fecha, para entrar a ejercer las funciones de Pres!. 

dente <le la República el lo. de dicianbrc y durará en su encargo 4 años. En 

caso de que falte temporalmente o en forma absoluta el Presidente, ejercerá 
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la presidencia el presidente de la Suprema Corte de.Justicia hasta que se 

presente el ooevamente electo. 

El Presidente solo podr~ renunciar por causa grave calificada por 

el Congreso, ante quien presentara su reni.u>:ia. No podrá separarse del lu­

gar de la residencia de los Poderes Federales, ni del ejercicio de sus fun-­

ciones, sin motivo grave calificado por el mismo Congreso. 

En cuanto a las facultades y obligaciones del Presidente, se mencif!_ 

narán algunas: 

Nembrar y ranover libremente a los secretarios de despacho, a los 

anpleados superiores de hacienda y a los danás empleados de la Unión. 

Nanbrar a los ministros, agentes diplanáticos y c6nsules, con apro­

baci6n del Congreso. 

Conducir las negociaciones diplanáticas )' celebrar tratados con las 

dem5s potencias extranjeras con la ratificación del Congreso. 

Habilitar toda clase de ¡y.iertos, establecer aduanas marítimas y 

fronteriz.as. 

Disponer de la fuena armada de mar y tierra para la seguridad int!:_. 

rior y defenS3 exterior de la Federaci6n. 

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa· 

ley del Congreso de la Uni6n. 
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Conceder, conforme a las leyes, indulto a los reos sentenciados por 

delitos de la canpctencia de los tribunales federales. 

En los casos de invasión, perturbación grave de la paz pública y -­

cualquier otra que ponga en peligro o en conflicto a la sociedad, solamente· 

el Presidente de la República, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con­

aprobaci6n del Congreso, se podrán suspender las garantías que otorga esta -

Constituci6n, con cxcepci6n de las que aseguran la vida del hanbre, por tie!jl 

po limitado. 

El Presidente de la República podrá ser acusado por delitos de trai­

ci6n a la patria, por violaci6n expresa de la Constituci6n, por ataque a la · 

libertad electoral y por delitos graves del orden canún. 

El Congreso establecerá el número de secretarios, por medio de una · 

ley, para el despacho de los negocios del orden administrativo de la Federa- -

ci6n. Para ser secretario se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, 

ejercer sus derechos y tener 25 años Cllllplidos. 

Los secretarios de despacho encargados del ramo, finnarán todos los· 

reglamentos, decretos y 6rdenes del Presidente y sin este requisito no serán· 

obedecidos. Darán cuenta al Congreso del estado de sus respectivos ramos C!, 

da año. (17) 

(17) TE.'\,\ RAMIREZ, FELIPE. Op. Cit. Págs. 606 a 628. 
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2.3. - cn¡sr!TIJCIOO DE 1917 (ORIGINAL). 

Los principales sucesos que precedieron a la Constituci6n de 1917 -

fueron: El Plan de Tuxtepec expedido el lo. de enero de 1876, sus partida-­

rios consideraban que la República Mexicana estaba regida por un gobierno - -

que del awso hacía un sistema político; que el sufragio p(iblico era una fa!. 

sa porque el Presidente Sebastián Lerdo de Tejada hacía llegar a los !"'estos 

p(iblicos a sus candidatos, rechazando así a todo ciudadano independiente; 

que el tesoro público se disipaba en gastos de placer sin que el Gobierno 

rindiera cuentas a la Represcntaci6n Nacional, de los fondos que manejaba; -

la administraci6n de justicia se encontraba en decadencia; el poder rtllllici-­

pal había desaparecido completamente, p.ies los ayuntamientos eran simples djt 

pendencias del C"Jobierno para hacer elecciones¡ la ilustraci6n pública se en­

contraba abandonada, ya que los fondos de ésta pasaban a manos de los amigos 

del Presidente; que el país había sido entregado a una compañía inglesa por 

la concesión del Ferrocarril de Veracruz, ¡x>r el convenio de las tarifas y .. 

por los excesivos fletes que se cobraban y que por ello se había estancado el 

cancrcio nacional y la agricultura, adan5s con el monopolio de esta linea no­

se podían establecer otras, produciendo el desequilibrio del CQl!ercio inte--­

rior, el aniquilamiento de todos los demlls puertos de la República, provocan­

do así la miseria en todo el país. 

Sus partidarios, por estas razones, expidieron el mencionado Plan, ~ 

el cual señalaba que: 
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Las leyes supremas de la l\C¡:ública eran la Constituci6n de 1857, -­

las Leyes de Reforma )' la no reelecci6n del Presidente de la República y de­

los Gobernadores de los Estados. 

Se desconocía, en dicho Plan, a Lerdo de Tejada cano Presidente de­

la República y a todos los empleados y funcionarios puestos por él. 

Se reconoce C<J110 General en Jefe del Ejército a Porfirio Díaz. (18) 

El 21 de marzo de 1876, el General Porfirio Díaz, proclrun6 el Plan­

de Palo Blanco, en él se enunciaba que tendría el carácter de ley sÚprcma la 

no reelccd6n del Presidente y de los Gobernadores de los Estados; suprimía­

el Senado de la República; desconocía el gobierno de Lerdo de Tejada; y est!!_ 

blecía que se convocara al pueblo a wevas elecciones, 

El General Díaz asumi6 la Presidencia el 26 de noviembre del mismo-

año, el programa poHtico que seguiría su régimen era el de restablecer por­

ccrnpleto el imperio de la Constituci6n de 1857; imponer la paz; proteger ba· 

jo su influjo todos los intereses legítimos >' desarrollar la rique:a del 

¡"1!s. Se olvid6 de lo propuesto en Palo Blanco, la no reelccci6n. 

(18) RCJ.IERO FLORES, JESUS. Op. Cit. Págs. ZlZ a Z15 



Las causas de la Revolución Mexicana fueron, en primer lugar que el 

porfirismo no crearla nuevas relaciones de propiedad, sino que iba a procu-­

rar el desarrollo de las ya existentes. Las Leyes de Refonna habían des--­

truído, practicamente, el monopolio que detentaba la Iglesia sobre la r.ique­

za del pafs, la cual se cifraba en la propiedad de la tierra; habían ob}iga­

do· también, dichas Leyes, a las corporaciones civiles, entre las que se en-­

centraban principalmente conunidades indígenas, a deshacerse de sus bienes -

en provecho de los individuos que las componían. Sin embargo Porfirio Díaz 

se convirtió en el instn.anento de los grandes terratenientes, bajo su régi-­

men, las tierras de la Iglesia nacionalizadas por el gobierno de Ju5rez, fu!e. 

ron malbaratadas en JllCll\entos de urgencia y acaparadas por unos pocos especu­

ladores. (19) 

Las compai\ías deslindadoras consumaron una serie de despojos, pues­

no s6lo se apoderaron de grandes extensiones de terrenos baldíos, sino que 

adanás, arrebataron sus tierras a las canunidades indígenas e invadieron a la 

pequeña propiedad. 

En 1910, alrededor de once mil personas, entre hacendados y grandes 

rancheros, eran dueños del cincuenta y cuatro por ciento de la tierra; las --

(19) O'.JROOVA, AA.\~\'l!ll. "La Ideología de la Revolución Mexicana". - Instit!;!_ 

to de Investigaciones Sociales. Ecl. Era. 4a. Edición. México 1975.­

Pág. 41. 
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grandes haciendas eran ocho mil cuatrocientos treinta y una monopolizadas -­

pÓr ochocientos treinta hacendados; había familias que poseían uno o dos mi­

llones de hectáreas, mientras que el noventa y seis punto seis por ciento de 

las familias mexicanas carecían de tierra. 

En el mismo al\o, la población agrícola de la República era de once­

millones seiscientos setenta y dos mil trescientos sesenta y tres, de los 

cuales rueve millones quinientos mil eran peones jornaleros, incluyendo a 

sus familiares, explotados salvajenente y tratados cano siervos. 

La tienda de raya fué el inst11.111ento para encadenar al pe6n a la ~ 

cienda, por deudas que 111.1chas veces se heredaba de una generaci6n a otra. 

El salario era de dieciocho a veinticinco centavos diarios. 

La agricultura basada en el latifundismo, no fué suficiente durante 

el porfiriato, para satisfacer las necesidades del consllllO nacional. Se ~ 

vieron que importar arualmente grandes cantidades de ma!z y de trigo. 

Esto fué la primera de las causas econánicas que lanz6 a la clase -

campesina a la Revolución. (20) 

(20) OCHJA CAMP0.5, M:l!SES. "La Revolución Mexicana, sus causas econánicas". 

Tano I. Ed. Talleres Gráficos de la Nación, México 1966. la. edición. 

Págs. 85 a 104. 
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El obrero mexicano, bajo el r~gimen porfirista, careci6 de legisla­

ci6n que lo protegiera. No había leyes que limitaran la jornada de trabajo, 

ni descanso dominical, ni protecci6n para las l!lljeres y menores de edad en -

la industria, ni condiciones de salubridad e higiene en los centros de trab!!_ 

jo. 

Las fábricas eran centros de explotaci6n, que utilizaban también 

la tienda de raya para encadenar por deudas al trabajador. 

En la industria, los operarios trabajaban de doce a catorce horas 

diarias, y los obreros mexicanos eran considerados inferiores a los extranj~ 

ros. Las minas y las industrias empleaban un gran Mero de nifios, que rea· 

lizaban el mismo trabajo que los adultos. Los salarios que percibfan eran­

de dieciocho a treinta y siete centavos diarios, mientras que su poder adqui· 

sitivo dismirruia constantemente. Se les aplicaban JUJmerosos descuentos, ··· 

admiás en el salario había discriminaci6n, se le pagaba más al trabajador ex­

tranjero que al mexicano. 

En estas condiciones el obrero continuaba siendo un esclavo de las · 

anpresa~, fué, por ello, causa fundamental que 1mpuls6 a la clase obrera a la 

Revoluci6n. (21) 

(21) OOfJA CAMPOS, mISES. Op. Cit. P§gs. 117 3 133 
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El porfirismo significó la entrega de las riquezas del país a Jos -

intereses extranjeros, 

De 1821 a 1880, Ja actitud que había predaninado era la de rechazo­

ª la penctraci6n de capitales del exterior y, solamente en ciertos casos, co­

mo los de los ferrocarriles y de la minería, hubo algunos intentos en que se 

rcgistr6 la entrada de inversión extranjera. 

Pero de 1880 a 1910 lleg6 a tal punto Ja poUtica del gobierno fav!!_ 

rable a la introducción y establecimiento del capital extranjero en las fue!!. 

tes ccon6micas del JXJÍS, que México se convirtió en una de las zonas de in-­

versión y, practicamcntc, volvi6 a ser una colonia sujeta, esta vez, sobre t~ 

do, a compañías norteamericanas e inglesas. 

De la inversión extranjera el cincuenta por ciento correspondía al-­

capital inglés y el resto, a los inversionistas franceses, españciles, alema.-­

nes e italianos • 

..U finalizar el porfiriato, solamente el treinta por ciento de la r! 

quc:a nacional, se encontraba en manos de los mexicanos, en tanto que el se-­

tcnta por ciento era acapJrado por los extranjeros. 

La política proteccionista, por todos conceptos favorable al inver-­

sionista extranjero, alcanzó tales extremos que al otorgarselc las concesio-­

ncs par.1 la explotación minera, pctr61cra y agrícola se llegt5 a vender de tr~ 

ce a veintiún centavos la hcctárt'a de tierra, en tanto que, a las canpañías -

ferrocarrileras se les concedieron gratuitamente, enonnes extensiones de te--
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rrenos para el tendido de vías. 

Las empresas extranjeras emplearon personal extranjero y discrimiJl!. 

ron n los trabajadores mexicanos, que ocupaban los puestos más bajos del e!_ 

calaf6n, con salarios igualmente discriminatorios. Los abusos y trato --­

cruel a que se sujet6 el trabajador mexicano, dieron origen a las primeras­

huelgas y hechos sangrientos, tanto de los obreros de las fábricas, como de 

los ferrocarriles y mineros. 

Bajo la Dictadura, ru.aevos intereses extranjeros se sobreponian a -­

los intereses mexicanos, por lo que las clases explotadas y desposeídas se­

lanzaron a la Revolución. 

La Oligarquía porfirista tuvo su ndcleo principal en el grupo de -­

los "cient{ficos11
, que ejercían gran influencia en la vida econ6mica y poli 

tica de la naci6n. Este grupo oligárquico, que rodeaba siempre a Díaz, -­

us6 de su influencia para amasar grandes fortunas y en su entorno se fonnó­

una nueva aristocracia, integrada por altos funcionarios del régimen, abog!!_ 

dos influyentes, latifundistas, contratistas e inversionistas extranjeros,­

que manej6 la cconanía del país bajo la protecci6n del Dictador. 

El clero se slDTlÓ a esta nueva aristocracia y volvió a disfrutar de­

grandes riquezas, pues si antes de la desamortización, los bienes eclesHís­

ticos sumaban ciento setenta y nueve mil lenes de pesos, en el período de • -

Díaz, la Slmla lleg6 a ochocientos millones de pesos. (22). 

(22) OOiOA CA.\IPOS, mISES. Op. Cit. Págs. 207 a 216. 
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Toda 13 riquew del país era en provecho de unos cuantos. En este 

sentido, la obra del Gral. Díaz, fu6 de despojo para la mayoria de los mexi­

canos, a quienes priv5 de todos los derechos en favor de las castas que con­

virtió en predadoras. 

Ei ne"potismo, el paisanismo y el amiguismo estuvieron presentes du­

rante la Dictadura, otorg6 contratos, concesiones y puestos p.íblicos a sus 

allegados y esta pr~ctica se extendi6 a los círculos oficiales. 

Los principales renglones de la cconanía, fueron objeto de grandes­

monopolios, entre los que figuraron el henequenero, el de azúcar, el de la -

carne, el del pulque, el de los bancos, el del papel, el de las obras públi­

cas. ~tJchos de estos monopolios, eran disfrutados por extranjeros y de sus 

privilegios participaban familiares y amigos de los altos funcionarios. 

El porfirismo, apoyado en esos pequeños grupos de privilegiados, ~ 

bia cerrado las puertas a casi todo el resto de la burguesía nacional. Por 

ello, los sentimientos de hostilidad hacía la Dictadura y hacia esa clase de 

personas que todo acaparaban, se fueron extendiendo por todo el país y acab~ 

ron por impulsar a la pequeña burguesía y a las clases populares a la Revol!!_ 

ci6n. 

La h::icienda pública, durante el porfirismo, logr6 nivelarse, gra··­

cias a los empréstitos extranjeros y a la afluencia de las inversiones del • 

exterior que propiciaron el aumento de la actividad cconánica del país, pero 

tamhién el aumento de los impuestos, que afectaron la cconanía de las clases 

populares. 
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Para afrontar su programa de obras p(iblicas, se incrementaron los 

impuestos. Creó la renta interior del timbre, que afcct6 el valor de las 

operaciones de c<Jmpravcnta de toda clase de mercancías. Se gravaron, la -­

venta de fincas rústicas y urbanas, las herencias, los vinos y aguardientes, 

el tabaco, los pasajes urbanos, el valor de las entradas a todos los espcct!!_ 

culos públicos. Se a\Jllent6 el impuesto prcdial, se creó el impuesto al he· 

ncqui!n, se estableci6 el impuesto a la hilaza y a todo género de tejido de · 

algod6n de producci6n nacional, se aplic6 otro impuesto a la fabricaci6n del 

almld6n, de fideos, se aument6 y grav6 el precio de la azúcar. Estas son • 

algunas de las cargas impositivas que se crearon en el porfiriato y entre, -

ellas, las que afectaron m!is directamente a las clases económicamente débi­

les. 

En las finanzas privadas, fueron frecuentancnte las quiebras de los 

bancos, las que provocaron grandes escándalos en la última década del poríi· 

risroo. CQl\o las clases populares no tenían acceso a cr~itos bancarios, ·· 

quedaron sQnetidas a los préstamos de usura de los montepíos. Los benefi-­

ciarios de los créditos eran los propios grupos en cuyas manos estaba la pr2,_ 

piedad de los bancos, los latifundistas y clases altas en general. 

Las alcabalas, los impuestos de portazgo, de consumo y de bultos, 

constituyeron un serio obst5culo para el desarrollo del consumo interior, no 

obstante los esfuerzos que se hicieron por suprimirlos. La pobreza en re-­

cursos, caracterizaba al canercio mexicano, ahogado por los acaudalados co-­

merciantcs y comisionistns extranjeros. En el ccxnercio exterior, los Esta­

dos Unidos de América llegaron a monopolizar el sesenta por ciento de las ~ 
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~rtaciones )' el setenta y seis por ciento de las exportaciones. 

J....a irregularidad de las lluvias, el agotamiento de las tierras, el­

ul.ui de los precios de los alimentos, la depreciación de la moneda (cincuen­

ta centavos mexicanos por un dollar), la concentración de la propiedad agra­

ria, el cstancamicntc ele los salarios y la concentración de la riqueza, ele­

varon el costo de la vida y acentuaron el problana del hambre mexicana, por­

lo anterior las clases po¡AJ!ares se inl[Allsaron a la Revolución. (23) 

La Dictadura porfirista, envejeciendo a su titular en el poder, ma­

nejaba los actos de la vida. económica, política y social de México. El re­

clutamiento, asesinato y encarcelamiento eran los medios de persuasi6n de d.!, 

cho régimen. La pcrse<..-ución cril. constante sobre aquellos que quisieran lu­

char por lu conquista de la libertad, las prisiones sirvieron parJ acallar -

las actitudes de protesta de hanbres que luchaban por la libertad y el mejo­

Tilllliento del pueblo mexicano. 

El p.ieblo mexicano tenía hambre de ¡xin, de tierra, de justicia y de 

libertad, fué entonces cuando sigui6 al primero que le habló con sinceridad, 

valentía, rebcldfo ¡• esperanza. Francisco l. Madero hada buen uso de la -

palabra y ganaba poco a poco voluntades y partidarios, hasta llegar a fonnar_ 

(23) OOKJA CAMPOS, l-IJISES. Op. Cit. Págs. 219 a 268. 



se verdaderas nuched1i11bres dispuestas a todo. 

Francisco l. Madero, cano candidato a la primera magistratura de la­

naci6n, pronwici6 un discurso en la ciudad de Orizaba el 22 de mayo de 1910-

sel\alando que: "El edificio de la dictadura ya se bambolea, ya vacila, ya • 

está pr6ximo a dern111barse y no podrá resistir el primer embate del pueblo". 

Madero hablaba unicarnente de la lucha democrática y de la victoria que se o!!_ 

tendrfa en los canicies. (24) 

Estaba convencido de que el Estado debía ser únicamente un produc--­

tor de seguridad; que debla "dejar hacer y dejar pasar" en todo lo concer--­

niente a la vida econ6nica y social, limitM<lose a garantizar la propiedad y 

goce de la libertad. 

Las elecciones, según la ley en vigor, deberían celebrarse a fines -

de junio de 1910, pero el 7 de junio fué aprehendido M:idero en Monterrey, y­

llevado a San Luis Potosí acusado de incitar al pueblo· a la rebeli6n. Sali6 

bajo fianza el 22 de julio, después de que se celebraran las elecciones para 

Presidente y Vicepresidente. El candidato de oposici6n estaba en la cárcel 

y en consecuencia, aquellas elecciones no eran legales. (25) 

(24) SILVA HERZOG, JESUS. "Breve historia de la Revoluci6n Mexicana". Tano 

l. Fondo de Cultura Econánico, la. Edici6n. México 1960. Págs. 122 

a 125. 

(25) Ibídem. Pág. 126 
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m Plan de San Luis, está fechado en la Ciudad de San Luis Potosí, -

el 5 de octubre de 1910. Dicho Plan contiene un preámbulo en el que hace -

historia de los últimos acontecimientos políticos y se dirigen ataques al go 

biemo <le D!az. 

Se declaran nulas las elecciones para Presidente y Vicepresidente 

de la República, magistrados de la Suprema Corte de la Naci6n, diputados y 

sen..1dorcs. 

Desconocimiento del gobierno del General Díaz.. 

Se propone restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que­

se les despoj6 por la Ley de Terrenos Baldíos, además de que se les pagaria­

una indcmnizaci6n por los perjuicios sufridos. 

Se declaraba Ley Suprema de la República el principio de no reelec­

ci6n del Presidente y Vicepresidente. 

Francisco I. Madero asumía el carácter de Presidente provisional de 

los Estados Unidos Mexicanos con las facultades necesarias para hacerle la -

guerra al gobierno del General Díaz. 

Dicto Plan señalaba que el día 20 de noviembre de 1910, los ciudad!!_ 

nos tanarían las annas para arrojar del poder a las autoridades que goberna­

ban y libertad para todos los presos políticos. (26) 

(26) RO-U:RO FLORES, JESUS. Op. Cit. Págs. 246 a 253. 
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Finalmente, el za de noviembre estalla la Revoluci6n en la mayor --

parte del país. Francisco Villa en el norte y fJ!liliano Zapata en el sur la 

vivifican. 

El Zl de mayo de 1911, se firmaron los tratados de Ciudad Juárez, -

por Francisco Carbajal representante del gobierno de Diaz. Francisco I. M~. 

dero, José f.b. Pino Su5rez y Francisco Vá:quez como representantes de la Re­

voluci6n1 para tratar de hacer cesar las hostilidades en todo el territorio­

nacional y en donde se manifiesta que el General Diaz renuncia al cargo de -

Presidente de la República. (Z7) 

El 6 de noviembre de 1911 después de las elecciones, sale triunfa-­

dor ~bdero como Presidente de la República. Pero antes de que ocupara Ja • 

silla presidencial se rcdact6 el Plan de Tacubaya, desconociendo. anticipada­

mente al futuro gobierno. En dicho dOCllllento se declaraban nulas las elec· 

cienes que habían dado el triunfo a f.bdero y a Pino Suárez como Vicepreside!l 

te: se declaraban disueltas las Cámaras de la Uni6n; y en forma directa se· 

dec!a que el prop6sito funlamental era llevar a la Presidencia de la Rep(ibl!_ 

ca a &nilio Vázquez Gánez. 

(Z7) lbidcm. Pág. Z61 

45 



Se acusaba a Madero de nepotismo, de haber traicionado el Plan de -

San Luis y de haber im¡:uesto a Pino Suárez y a varios Gobernadores de los E~ 

tados. Lo tn5s interesante de dicho dOC\Jllento era la siguiente declaración: 

"El problana agrario en sus diversas mOO:ilidades es en el fardo, la causa ·· 

fuOOamental de la que se derivan todos los males del país y de sus habitan- -

tes". (28) 

Se generaliz6 en todo el pars. la preocupaci6n por el problema de la 

tierra. 1'o obstante Madero no se daba cuenta de la magnitud de este probl~ 

ma, no se preocupaba seriamente de las cuestiones sociales y econánicas, que 

eran las causas principales que originaban la inconformidad y la agitaci6n. 

Los :apatistas continuaron levantándose en annas y no se rindieron· 

ante Francisco 1. Madero, porque lo que quedan era la rcstituci6n de las -­

tierras a los pueblos robadas por poderosos terratenientes con la complici·­

dad de las autoridades responsables. Es por ello que lucharon en la Rcvol':!_ 

ci6n y cano Madero, )'3 en la presidencia, no diera pasos efectivos para arn­

plir la pranesa de restituir la tierra, los zapatistas resolvieron seguir ~ 

!cando. 

(28) SILVA llERZOO, JESUS. Op. Cit. Pág. 212 
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De aqui que el 25 de noviembre de 1911 , se finnara el Plan de Ayala 

por el General Emiliano Zapata, Otilio ~\'.mtaño y otros jefes y oficiales del 

ejército zapatista. Los autores del Plan consideraban que Madero había --­

traicionado los principios de la Rcvoluci6n y que trataba de acallar a los -

p.1eblos que exigian el cumplimiento de sus pranesas, por medio de la fuerza. 

Seilalaban que habia impuesto a Pino SUárez y a varios Gobernadores­

de los Estados en contra de los principios que proclamara. 

Aseguraban que habfa pactado con los cientificos, con los hacendados 

feudales y caciques opresores, enemigos de la Revoluci6n, seguir el molde de­

una nueva dictadura. 

Consideraban que era inepto para realizar las pranesas de la Rcvol~ 

ci6n, para gobernar y cano traidor a la patria lo calificaron. 

Se reconocía cano Jefe de la Revoluci6n Libertadora al General Pas­

cual Oroz.co, en caso de que no aceptara el puesto, se nanbraría a l)Jn F.milia­

no Zapata. 

Declaraban la .nacionalizaci6n de los bienes de los hacendados, cae!_ 

ques o cientificos, que se op.1sieran al Plan. (29). 

(29) R().lERO FLORES, JEgjS, Op. Cit. Págs. 263 a 268 
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Finalmente /.bdcro y Pino Suárez fueron traicionados y asesinados · 

por Victoriano lklerta. 

El Plan de G.i:ldalupc es expedido el 26 de marzo de 1913 en Coahui­

la por Venustiano Carran:a, en donde manifiesta claramente que Huerta cane· 

ti6 el delito de traici6n para escalar el poder y que por lo tanto lo dese!?_ 

noce cano Presidente de la República. 

Igualmente desconoce a los poderes Legislativo y Judicial de la F~ 

dcraci6n por haber reconocido y amparado en contra de las leyes y preceptos 

constitucionales al General Huerta. 

Se nombra Jefe del Ejército Constitucionalista a Carranza, Goberna­

dor constitucional del Estado de Coahuila. Al ocupar el Ejército la ciudad 

de México, el Poder Ejecutivo se depositará interinamente en Venustiano Cn·· 

rranza. 

El Presidente interino, convocará a elecciones generales, dcspu6s · 

de que se consolide la paz. (30) 

Al Plan de QJadalupe se le hicieron posterionnente algunas adhesio-

ncs como: 

(30) SILVA llERZOG, JESIJS. "Breve historia de Ja Revoluci6n Mexicana". Tomo 

11 .. Ed. Fondo de Cllltura Econ6mica. 2a. Edici6n. México 1962. Págs.-

36 y 37 
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El primer Jefe de la Revoluci6n y encargado del Poder Ejecutivo ex­

pedirá y pondrá en vigor todas las leyes, disposiciones y medidas para sati~ 

facer las necesidades econiSmicas, políticas y sociales del país. 

Expedirá leyes agrarias que favorezcan la fonnaci6n de la pequefla 

propiedad, disolviendo Jos latifundios y restituyendo a los pueblos las tie­

rras que les fueron quitadas; leyes fiscales para obtener un sistema equita­

tivo de im¡xiestos a la propiedad raíz; legislaci6n para mejorar las condici~ 

nes del pe6n rural, del obrero, del minero y de todas las clases populares. 

M.1nifiesta Carranza, en dichas adftesiones, el establecimiento de la 

libertad nunicipal cano institución constitucional. 

Crea IU.levas bases para la organizaci6n del Poder Ejea.ativo indepen· 

diente, tanto de la Federaci6n cano de Jos Estados. Propone refonnar el - -

procedimiento judicial para hacer expedita y efectiva la administraci6n de -

Justicia. (31) 

Dcs¡xi~s de que triunfa el Ejército Constitucionalista, Verustiano -

carranza establece su gobierno. Posterionncnte cano Presidente electo con­

voc6 a un Congreso Constituyente, que debería refonnar la Constituci6n de --

(31) lbidan. Págs. 165 a 167 
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1857 e iniciar sus labores el lo. de dicicmbre y tenninar el 31 de enero de-

1917, demostrando así que su pensamiento fUé siempre no el poder, no el man­

do, sino el cambio de régimen, convencido de que la Revoluci6n se había he- -

cho para constituir un verdadero régimen constitucionalista. 

En el Teatro Iturbide, el lo. de diciembre de 1916 inaugur6 el Con­

greso pronunciando un disaJrso para explicar a la asamblea el Proyecto de -­

Constituci6n en el cual ponfo especial 6nfasis en dar una protección legal -

adecuada a todos por igual; hacía un an~lisis de la Constituci6n de 1857 que 

trataba de refonnarse; de las causas en que ftmd.aba dichas refonnas 1 y fina.!. 

mente de los artrculos que a su juicio deberían de modificarse. (32) 

El Proyecto Constitucional que presentó Carranza contenía 132 artí­

culos y 9 transitorios. Reproducía algunos artículos de la Constituci6n de 

1857 sin ninguna modiflcaci6n. Las reformas no fueron muchas, las más ca-­

racteristicas fueron los artículos 3o., 270. 1 280., 730. fracción X. La -­

idea del 1-l.micipio Libre cano base de la estructura política, elevado a nor­

ma. constitucional. 

La Constituci6n de 1917 fué el fruto de la luch.1 armada iniciada COJ! 

tra Porfirio Díaz. Se finn6 y jur6 el 31 de enero de 1917, con el Título --

(32) SILVA HERZIX, JE.SUS. Op. Cit. Págs. 252 a 254 
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de "Constituci6n PoUtica de los Estados Unidos Mexicanos". (33) 

El Titulo lI de la Constituci6n de 1917 se refiere a la Soberanía 

Nacional y de la Fonna de Gobierno. 

De la soberanía n.1cional manifiesta que reside esencial y original­

mente en el pueblo, el cual tiene en todo mancnto el inalienable derecho de· 

alterar o mcxiificar su fonna de gobierno. 

La voluntad del ¡xJeblo es la constituirse en una República represe!!_ 

tativa, dmiocrlitica y federal, canpuesta de Estados libres y sobernnos. 

El Título III se refiere a Ja Divisi6n de Poderes. 

El Supremo Poder de la Fedcraci6n se divide para su ejercicio, en · 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

F.n ningt.1n caso se podrán reunir dos o más de estos poderes en una 52_ 

la persona o corporaci6n, ni el Legislativo en un solo individuo. 

El poder Ejeaitivo se depositará en un solo irxiividuo, denaninado 

"Presidente de la Rcpública11
• Su elecci6n será directa de acuerdo a las di! 

posiciones de la Ley Electoral. 

(33) ULLOA, BERTiiA. "Historia de Ja Revoluci6n Mexicana". Ed. Colegio de 

México. la. edici6n. México 1988. Págs. 521 a 523. 
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Los requisitos para ser Presidente son: Ser ciudadano mexicano por 

nacimiento, en pleno goce de sus derechos y ser hijo de padres mexicanos por 

nacimiento. Tener 35 a.J'\os cumplidos al manento de la elecci6n. Residir • 

en el pais durante todo el año anterior al dia de la elecci6n. No pertenc· 

ccr al estado eclesiástico, ni ser ministro de algún culto. No estar en •• 

servicio activo, en caso de pertenecer al ejército, 90 días antes de la eles_ 

ci6n. No ser secretario o subsecretario de Estado, a menos que se separe • 

90 d!as antes de la elecci6n. No haber figurado en algún motín o cuartela­

zo. 

El Presidente entrará a ejercer sus funciones el lo. de diciembre • 

Jurante cuatro años y nunca podrá ser reelecto. 

El cargo de Presidente de la Re¡:(iblica s6lo es renunciable por cau­

sa grave, que calificad. el Congreso. 

El Presidente de la Reµlblica solo podrá ausentarse del territorio­

nacional con permiso previo del Congreso de la Uni6n. 

Entre las facultades y obligaciones del Presidente, encontramos: • 

Nombrar y rmt0vcr a los secretarios del Despacho, al Procurador G.!:, 

neral de la Re¡:(ibiica, a los Gobernadores de los Estados y del Distrito Fcd~ 

ral, al Procurador General de Justicia del D. F. y de los Estados. Adcmás­

nombrará a los ministros, agentes diplomáticos y cónsules, y empleados supe· 

rieres Je 11.Jcicnda con aprobación del Senado. 
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Disponer de la fuerza annada pennanente del mar y tierra para la s~ 

guridad interior y defensa exterior de la Federaci6n. 

CoOOucir las negociaciones diplan.'iticas y celebrar tratados con las 

potencias extranjeras, con la ratificaci6n del Congreso. 

Habilitar toda clase de JXJertos, establecer aduanas marítimas y 

fronteril.as y destinar su ubicaci6n. 

Declarar la guerra en nanbre de los Estados Unidos Mexicanos previa 

ley del Congreso de la Uni6n. 

Conceder, confonne a las leyes, indulto a los reos sentenciados por 

delitos del orden canún en el Distrito Federal y territorios. 

El Congreso establecerfi el ntínero de secretarios para el despacho 

de los negocios del orden administrativo de la Fcderaci6n, mediante una - -

ley, además dicha ley distribuirfi los negocios que han de estar a cargo de­

cada Secretaría. 

Los requisitos para ser Secretario del Despacho son: Ser ciudadano 

mexicano por nacimiento, tener 35 años y estar en ejercicio de sus derechos. 

Los secretarios del Despacho darfin cuenta al Congreso del Estado -­

que guarden sus respectivos ramos. La Cfimara de Diputados o de Scnadores­

podrá citar a los Secretarios para que den informes, ruando se discuta una­

ley o se estudie un negocio relativo a la Secrct3ria que tienen a su cargo. 

(34) 

(34) TE."-'\ RPNIREZ, FELIPE. Op. Cit. Págs. 817 a 932 
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2.~.- LEG!Sl.AC!ON. 

ik1sta este mancnto, he señalado las facultades que el Poder Ejecuti­

vo Federal ha tenido a travé~ de las diferentes Constituciones que han regi­

do en nuestro p..1ts, pero también, es importante hacer mención de algunas lc­

~islacioncs que se expidieron entre los años de 1823 y 1905, en materia de -

ngricultura y propiedad agraria; cducaci6n; inventos y marcas; bancos; mine­

rfo y finalmente sobre la condición jurídica de los extranjeros que está in­

tim.lmcnte ligada a la adquisición de derechos mineros y de inmuebles. 

AGR!UJLWRA. Y PROP!EllAD AGRARIA. 

La agitada viua política y militar por la que atraves6 nuestro pal'.s­

durantc las primeras décadas que siguieron a la Independencia, dificultó --­

grandemente el desarrollo de las actividades productivas. 

~o pudo sustraerse la agricultura al clima de inestabilidad que las­

luchas politicas provocaban, llcv3Jldo una existencia precaria y difícil; ad~ 

m.'\s, de que otros factores influyeron en ese estado de decadencia: 

1, • La riqueza agricola del pal'.s no podía desarrollarse mientras el 

consumo interno no tuviera un aumento considerable¡ lo cual no podia conse·· 

guirsc en tanto que el nivel de vida de la población no se elevara. 

2. • La falta de vías de canunicaci6n i..mpcdía que los centros agríe~ 

las se csfor:aran para aumentar la producci6n, pueSto que su const.m0 estaba· 

limitado a :onas reducidas. 



3.- La agricultura no podfo florecer ni salir del estado decadente 

en que se hallaba, mientras no aumentara el número de habitantes hasta el -­

p.mto de equilibrar los consumos con los productos o mientras la variedad de 

éstos o el consu110 que de ellos hiciera la industria, proporcionara al cult.!. 

vador otros tfrbitrios de utilizar sus tierras. 

De 1821 a 1856 el problema agrario se plante6 como un desequilibrio 

entre el total de la superficie territorial del país frente al total de la -

poblaci6n. La mejor fonna de resolver este desequilibrio era la coloniza-­

ci6n. (35) 

El gobierno de Santa Arma trat6 de resolverlo mediante una serie de 

leyes, incorporando la existencia de grandes cantidades de terrenos baldíos, 

mediante un sistema de colonizaci6n vigilada, a la cconanía nacional atribu­

)'Endolos a nacionales o extranjeros que reunieran ciertos requisitos. 

Por decreto del U de octubre de 1823, se cre6 la Provincia del It~ 

mo. Este decreto tenia el prop6sito de crear un centro de colonizaci6n al-

SUr del país ya que se hallaba casi despoblado. 

La Ley del 18 de agosto de 1824 trató de impedir el acaparamiento -

(35) UJPEZ ROSAOO, DIEGO. "CUrso de Historia Econánica de México". 

UNA.'!, 2a. edici6n. México 1963. Pág. 187 
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de tierras ociosas, propiedad de la Naci6n. 

La Le)' de Colonizaci6n del 6 de abril de 1846, trataba de empetar -

la coloniz.aci6n ofreciendo no sólo los aperos y los implementos de labran.za 

y las tierras, en forma gratuita, sino también la exenci6n de impuestos para 

los extranjeros que estuvicrnn dispuestos a establecerse en el país. 

También encontramos disposiciones que reglamentan la adquisici6n de 

terrenos baldfos por extranjeros del lo. de febrero de 1856. 

La Ley sobre Ocupaci6n y Enajenaci6n de Terrenos Baldíos del 22 de­

julio de 1863, que preveía la distribuci6n de terrenos nacionales baldíos, -

hasta por dos mil quinientas hectáreas por propietario entre personas que 

los trabajaran o a través de arrendatarios. 

Las Leyes de Colonizaci6n del 31 de mayo y del 15 de dici"1lbre de -

1883, que tenian por objeto repartir los terrenos baldíos entre personas que 

allí establecieran sus ranchos. 

El 9 de febrero de 1885 se clasifican los terrenos baldíos; el 26 -

de marzo de 189~ se reforma y el decreto del 28 de noviembre de 1896 se aut~ 

riz.6 al Poder Ejecutivo para que cediera gratuitamente terrenos baldíos a -­

los labradores pobres y a nuevos centros de población. En 1902 se estable­

cen nuevas bases para la clasificaci6n, deslinde y enajenaci6n de terrenos -

baldíos. (36) 

(36) MARGADA.'lr s. GJIL~l). "lntrcxlucci6n al estudio del Derecho Mexicano'.' 
&l. Esfinge, 8a. &lici6n. México 1988, Págs. 161 y 162. 
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Gállez Farías en 1833 asistido por Lorenzo de Zavala y el Dr. Mora,­

crea una legislación precursora de las Leyes de Refonna 1 canbatiendo la mano 

JT1Jerta, aboliendo los diezmos, limitando la jurisdicci6n de los tribunales -

militares y cclcsHisticos, para evitar que protegieran a influyentes no per­

tenecientes a la casta militar o clerical. 

Para evitar la acumulaci6n de bienes en manos de organizaciones --­

eclesiásticas (mano nrucrta), el Dr. Mora prcsent6 un proyecto en donde pro~ 

so la entrega de estos bienes (por medio de venta en abonos) a los arrendat!!_ 

rios de ellas, en caso de la propiedad urb?na, en canbinaci6n con el fracci.9_ 

nruniento de la propiedad rústica, titulada a nanbrc de organizaciones ccle-­

siásticas, y su venta en pequeños lotes, pudiendo los religiosos que quisie­

ran salir de la Iglesia recibir una fracci6n de los bienes que habían pertc· 

nccido a sus órdenes, llegando así a una distribuci6n más deseable de la pr~ 

piedad raiz entre pequeños propietarios. 

El gobierno se inclin6 por el prO)'ecto del Dr. Mora, expidiendo "º!. 
mas federales tendientes hacia la desamortización, el Z5 de junio de 1856 se 

crea la Ley de Desamorti:aci6n de los Bienes Eclesitísticos o Ley Lerdo, que· 

tenía por objeto la movilización y circulaci6n de gran parte de la propiedad 

raíz. Esta Ley estableció la obligación a las corporaciones religiosas de· 

vender sus propiedades y la facultad de los inquilinos para adquirir bienes· 

arrendados e incapacita a las agrupaciones civiles o religiosas para adqui·­

rir ratees, salvo los que cstl?n directamente al setvicio de las instituciones. 

El 1Z de julio de 1859 destaca entre otras medidas, la Ler de Nacio-
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nalizaci6n de los Bienes Eclesiásticos, en donde se estipulaba su nacionali­

zaci6n sin pago alguno, por tanto, convirtiérdosc en un instnunento legal P! 

ra transferir la propiedad territorial. Ju$rez pretendía con ésto restar -

poder econánico, polttico y militar al clero. Separó a la Iglesia del Est!!_ 

do. (37) 

El 31 de mayo de 1875 se prDITlllg6 la Ley General sobre Colonización, 

que tenia por objeto facilitar la imigraci6n de extranjeros, para lo cual -

se autorizó al C,Obierno para contratar con empresas particulares de coloniz!!, 

ci6n, dárdoles a cambio tierras baldias. En esta Ley se encuentra el ori-­

gen de las Canpai\ias Deslindadoras. 

La Ley del 15 de dicitJllbre de 1883 fija cano base para la coloniza­

ción del pais el deslinde y fraccionamiento de Jos terrenos baldíos y fawl­

ta al Poder Ejecutivo para utilizar compatUas particulares para ~cer estos­

trabajos. Como canpensaci6n la Ley ofrecía una tercera parte de la exten-­

si6n de tierras deslindadas o uná tercera parte del valor efectivo de las -­

mismas. Se fij6 en esta Ley una extensión máxima de dos mil quinientas hes 
táreas por persona. Esta disposición se refrerd6 porque ya existía en la 

Ley del ZO de junio de 1863. 

(37) SIGLO XIX. Pág. 76 
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Las Leyes de Coloni:aci6n de 1875 y 1S33, ya mencionadas, contienen 

el fundamento legal de las operaciones de las canpañías deslindadoras. 

La Ley del 26 de marzo de 1894 suprimi6 el límite de adquisici6n de 

tierras y, además elimin6 la obligación que se habta impuesto de tenerlas -­

cultivadas. (38) 

EDOCACJON. 

La instnicci6n plblica constituía un problema serio, durante los -­

primeros años de la República el gobierno ~rat6 de organizar, cuando menos -

en la capital, el aparato educativo. 

Gáne: Farias el 23 de octubre de 1833, pudo en el D. F. implantar -

un plan general de educación, vigilado por la Dirección General de lnstruc­

ci6n PGblica y suprimió la Universidad sustituyéndola por una escuela prepa­

ratoria y cinco escuelas superiores, todas ellas dependientes de la Dinx:--­

ción General de Instrucción Pública. (39) 

La abolici6n del sistema federal en 1836, di6 cano resultado en ma­

teria educativa, el plan general de estudios del 16 de agosto de 1842 ya no­

para el D. F., sino para tcxla la naci6n. 

(38) LOPEZ ROSAOO, DIECXJ. Op. Cit. Págs. 190 y 191 

(39) MARGAiliWf. Op. Cit. Pág. 1 27 

59 



La Compañfa Lancasteriana de México, recibe el 26 de octubre de ---

1842 el carácter de Direcci6n General de Instrucción Primaria, pero funcio­

n6 hasta 1845. Tiempo después el 26 de octubre de 1846 la organizaci6n de­

la instrucci6n pública fué devuelta a los Estados y el 19 de diciembre de. -

1854 el centralismo regresó con un detallado plan nacional para la instruc­

ci6n. 

En 1843 se cre6 la Escuela de Artes y Oficios; posterionnente se 

añadi6 al aparato educativo la Escuela Nacional de Agricultura. (40) 

La Ley Org:lnica de la Instrucci6n Pública en el D. F. del 2 de di-­

cioobre de 1867, dá una nueva base a la educación pública distrital. Nac~ 

la Escuela Nacional Preparatoria cano base de las diversas carreras profe-­

sionales con un bachillerato variable, por la Ley del 24 de enero de 1868. 

La enseñanrn pública era gratuita desde 1867 y desde 1869 laica y -

gratuita. (41) 

La Ley de Instrucci6n Primlria Obligatoria del 28 de mayo de 1888, -

establece como obligatoria en el D. F. y en los tei-ritorios Federales la -­

instrucci6n elemental 1 laica y gratui ta 1 con un sistema de maestros ambula­

torios en caso de necesidad. 

POJ Ibidan. Págs. 134 y 135 

(41) Ibidoo. Pág. 151 
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El decreto del 19 de mayo de 1896 otorga facultades al Poder Ejccut!_ 

vo para reglamentar la instrucci6n primaria pública en el Distrito Federal y­

la Ley del 19 de diciembre de 1896 sobre la enseñan:a preparatoria en el Dis· 

trito Federal r territorios; el plan de estudios de 1901 de seis años es red~ 

cido a cinco años en 1907. El 16 de mayo de 1905 fué creada la Secretaría • 

de lnstrucci6n Pl'.iblica y Bellas Artes. La Universidad fué constituida pcr·· 

la Ley de 1910. 

Desde el canienzo del porfirismo, el gobierno se preocupó por la en· 

señanza t&nica no universitaria y por la fonnación de maestros para escuelas 

primarias creando para ello la Escuela NonMl para Maestros en el Distrito F~ 

deral en 1887, y el 16 de noviembre se reglamentan las Escuelas Nocturnas pa­

ra Adultos. (42) 

INVENrOS Y mRCAS. 

En cuanto a inventos y marcas el 2 de junio de 1882, se atribuye al­

Poder Ejecutivo la facultad que antes ten fo el Congreso, de conceder protcc- -

ci6n a inventos y mejoras. 

En 1889 México recibe UM Ler sobre.' mnrcas, sustituida por la Ley <le 

1897 y en 1890 una Ley de Patentes; en 1903 se crea la Ley de Marcas Indus-·· 

(42) Ibidan. Págs. 163 y 164 
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triales y de Comercio y una Ley de Patentes. (43) 

BA.\UJS. 

Por lo que se refiere a la vida bancaria, se crc6 el Banco de Avío­

por decreto del Presidente Bustamante, que funcion6 de 1830 a 1842 cano cap­

ta<lor )' asignador de capital destinado sobre todo a estimular la producci6n­

<lc telas baratas de algodón, lana y lino y para fancntar la iMustria nacio­

nal. 

Posterionnente se furda el Banco de Londres y México y Sudamérica -

en 1864 y en 1889 la raz6n social se transfonn6 a Banco de Londres y México, 

S. A. tn 1875 en el Estado de Chihuahua se crea el Banco de Santa Eulalia­

con autori:nci6n para emitir billetes; en 1887 se crea el Banco Mexicano. 

Desde 18'12 funcionaba en México un Banco Hipotecario y en 1881 se 

crc~1 el Banco Nacional de México. Se crean Wl sinnúmero de bancos, muchos­

dc los cuales cmitian sus propios billetes, de modo que el gobierno no podia 

llevar a cabo una política monetaria y crediticia. 

En 1839 t'l gobierno tratando de frenar la especulación crC'cicntc, 

pranulg6 una Ley que declaraba nulas las operaciones de préstamo por las CU!!_ 

(43) lbidem. P~g. 157 
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les se exigiera un interés superior al doce por ciento. En 1846 mediante • 

un nuevo decreto se pretendió detener los abusos de las casas de empeño, que. 

cobraban intereses USU.lrios, y en 1875 se elabora un proyecto para el funci2_ 

namiento de las instituciones de crédito en la República. (44) 

MINEJUA. 

Los años de lucha por la Independencia provocaron una crisis en la­

minerta. Una vez proclamada la Rcp(iblica, el gobierno en 1823 expidió un -

decreto por el que se suspendía la Ley comprendida en las Ordenanzas de Min~ 

ría de 1774, que prohibía a los extranjeros trabajar las minas, pcrmitiendo­

asi la inversión extranjera. 

El 15 de diciembre de 1883 encontramos Ja Ley de Delegaciones de F;!. 

cultades Legislativas que prepara el camino para el Código Federal ~linero -­

del 22 de noviembre de 1884. 

La Ley de Zonas de 1887 otorg6 facultades al Poder Ejecutivo para 

celebrar contratos ampliando las concesiones otorgadas. (45) 

Se crea la Ley Minera el 4 de julio de 1892 1 en donde desaparece el­

principio de la cxplotaci6n obligatoria para la consenración de los dercchos­

mineros y la Ley de 1909 sustituye los títulos de propiedad minera por pcnni­

sos temporales de explotación, condicionados por el deber de explotar. (46) 

(44) SIGLO XIX. Págs. 177 a 180 

(45) SIGLO XIX. Ptig. 341 

(46) )W\~IJA>,,i. Op. Cit. Ptig. 159 



CAPllULO 11 

FUNCIONES ECONCJ-llCAS Y SOCIALFS DEL PODER l'JEQJflVO FEDERAL 



1 • - EL DEREOll ECXJIDUCD 

1.1.- PRECEDFNrES Da DEREOll ECXJN(J.f!CD EN MEXICD. 

Las causas de la aparición del Derecho Econánico y Social en México, 

se generaron desde el régimen colonial, en todos sus aspectos: econánicos,­

politicos y sociales. Econánicos porque la economía estaba en manos del V!_ 

rreinato; políticos porque el acceso a los cargos p:jblicos solo se pcnnitía­

a los peninsulares, y sociales porque la poblacl6n nativa estaba clasificada 

en castas e.xclutdas de a.Jalquier actividad creativa, se les pennitía nada -­

más el trabajo en las tierras y en las minas. Los estratos sociales deja-­

ron profundas huellas en la sociedad, que con el tiempo, en Ja mentalidad Jl2 

pular fortaleci6 la necesidad de crear un nuevo orden econánico y político.-

(47) 

De Jo anterior, debeioos entender por Derecho Econánico y Social una 

legislaci6n reivindicatoria, reparadora de injusticias seculares en nuestro­

país. 9..1 origen se remonta, a partir de la lucha contra el gobierno colo·­

nial espallol. 

Una vez tenninado el régimen colonial, durante el cual el proceso · 

cconánico y toda la vida social estuvo bajo el daninio del gobierno espa¡1ol, 

(47) PALACIOS WNA, ~wruEL. "El Derecho Econánico". Ed. Porrúa, 2a. Edi-

ción. México 1985. Pág. 22 
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este proceso tuvo dcspu~s, como impulso, la acci6n del Estado. Esta se ha­

caractcritado por el otorgamiento de concesiones a personas fisicas o mora-­

les, subsidios económicos, créditos a bajo interés, políticas impositivas --

protectoras de las operaciones de comercio exterior, etc. El Estado, gene-

ralmente, ha sido el principal impulsor econ6mico del país. Los partida---

rios del liberalismo económico y político llamaron a dicha participaci6n 11 1!!_ 

tcrvcncionismo lle Estado11
• 

En nuestro Derecho al hablar de inteIVencionismo estatal, el origen, 

el contenido y la acci6n del poder pOblico, difieren de lo acontecido en los 

Jkiíses dominantes de la economía ITIJI\:lial. Sin la acci6n del Estado en la -

cconomia, se habría mantenido el colonialismo. (48) 

Nuestro sistana económico se ubica en las llamadas cconomias mixtas, 

que si bien se inscribe en el sistema econ6mico capitalista, el Estado tiene 

una importancia clave, tanto en facilitar la aCIJrTl.llaci6n privada,' vía manejo 

del gasto público, o bien asumiendo el control de detennin..1dos recursos nat!_! 

ralcs o monopolizando actividades y servicios de interés general. 

El intervencionismo estatal en cconcmfos como la nuestra, puede as~ 

mir tres mcxlalidades: lntcrvenci6n por absorción, cuando se crean empresas 

públicas o estatales de producción (ejemplo PE:-IEX); intervenci6n por direc-

(~S) Op. Cit. Pág. 39 
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.ci6n, cuando ejerce presi6n sobre los agentes econ&nicos a través de normas -

compulsorias (ejemplo decretos que regulan precios máximos de artículos de -­

constm10 popular), y finalmente, intervenci6n por inducci6n, cuando establece­

mecanismos propiciadores de actividades productivas hacia los particulares -­

(ejemplo sistema de incentivos fiscales). 

Estas modalidades interventoras se encuentran reglamentadas en nues­
tra Constituci6n Política, en donde se enfatiza el marco político y adminis--

trativo del Estado. Es dC\:ir, la Constituci6n al carecer de un capitulo ex­

clusivo para regular la actividad econlinica, sigue la línea de un c6digo po-­

Utico, aWlquc matizando las instituciones de Derecho Social. 

La filosofía política de la Constituci6n es de tipo liberal, que --­

aparte de garantizar la libertad y pluralismo de los ciudadanos, les faculta­

para dedicarse libranente a ºcualquier profesión, industria, canercio o trab!!. 

jo", sin otra limitaci6n que los derechos di? terceros y de la sociedad. 

Sin embargo, respecto al derecho de la propiedad privada, de tierra­

y agua, pilar jurídico fundamental del capitalismo, la misma Constituci6n la­

dcposita originariamente en la nación, la cual ha tenido y tiene el derecho -

de transmitir el daninio de ellas a los particulares, constituyendo así la -­

propiedad privada. Asimismo, la naci6n tendrá en todo tianpo el derecho de­

imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés plb!ico, -

con lo cual ratifica una orientación social preeninente sobre los intereses -

individuales. (49) 

( 49) lNSTlnrro DE !NVESTIG.AC!ONES JURJDIAS. "lntroducci6n al Dereeho Mexic!!_ 

no". Tomo II. U.N.A.M. la. fdici6n, México 1983. Págs. 907 y 908. 
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1.Z.· DEF!N!C!ON DE DEREOP ECO.'Ot!CO. 

Las transfonnaciones econánicas y sociales, motivan los cambios en­

el Derecho, buscando una forma hunanista de reglamentarla. La filosofía j!;! 

rídica de este rwcvo Derecho se encuentra en el equilibrio entre el poder -­

cconánico privado y el poder públ ice para proteger los derechos de la socie­

dad, tendiente a establecer un orden jurídico de justicia social. 

El Derecho Econánico como reglnmentaci6n de la función pública del· 

Estru.Jo, es un Uerccho de la sociedad para el desarrollo econánico y social, -

dentro del respeto de los derechos individuales; pone énfasis en el interés 

general sobre el de los individuos; es un Derecho Social. 

ToJas las Naciones tienen problemas sociales y tienen que legislar­

para resolverlos. Algunos de ellos se relacionan con problemas internacio­

nales como la protecci6n de los recursos n..1turalcs 1 l3 navcgaci6n aérea, la­

transfcrcncia de tecnologia, cte. 1 y requieren principalmente de la coopera­

ci6n de los países m..'is poderosos; tiene entonces el Derecho Econémico cano 

consecuencia, car!icter nacional e internacional. 

El Derecho Económico por la naturaleza de algunos problemas socia- -

les, va mtís allá de lo purrunente cconánico. Protege la calidad de la vida­

contra la contaminaci6n ambiental, interviene en la cinanatografía y teleco­

runicacioncs, que conciernen a la educaci6n y a la cultura. 

El Derecho Econécnico es un Derecho de la sociedad en donde participa 
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el poder ¡:úblico y los particulares. La sociedad se interesa por la paz s~ 

cial y reglamenta las relaciones laborales; la sociedad rccl~ el mejora-·­

micnto del ambiente; a la sociedad le interesa que los recursos naturales se 

aprovechen correctamente y dicta normas que los resguarden y aseguren. (SO) 

Seña.lado lo anterior, el maestro Palacios Luna define al Derecho ...... 

Econ&nico cano: 

"El conjunto de nonnas juridicas originadas en las transfonnaciones 

tecnol6gicas y estructurales de la sociedad, con la finalidad de contribuir­

al establecimiento de un ooevo orden jurídico. Sus nonnas tienden al .equi -

librio de los agentes econánicos, por medio de la reglamentación, ya sea por 

el Estado o por los particulares. Este Derecho con cspiritu solidarista, 

da prioridad al Interés general sobre Jos intereses privados". (Sl) 

Las características de este Derecho son: 

1 • - El Derecho Econánico es hunanista, porque el principio en que­

descansa es darle prioridad al interés colectivo sobre el interés individual. 

Este principio lo encontramos en rruestro Derecho dCsde la Constitución de --

1917. 

(SO)· lbidem. Pág. 2S 

(51) Ihidem. Pág. 2S y 26 
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El Jlerccho Econ6mico nace y se desarrolla con el respeto de los de­

rechos de la sociedad, sin dejar atrás a los derechos individuales y evitan­

do el abuso contra éstos, 

2. • El Derecho Econánico es din5rnico, ya que el Derecho no es iJllTI!!. 

tahlc, se adapta a lLjs tr311sfonnacioncs de la sociedad. 

3.· Los valores sustanciales del Derecho no cambian, cambia la téf_ 

nica o instrumentos de aplicaci6n. 

4. • El Derecho Econánico es un Derecho interdisciplinario. En su­

fonnaci6n participan diversas romas del Derecho. Al hablar de una área es­

pecifica, necesita del conocimiento de materias que se relacionan con esa •• 

5rea. 

S.· El Derecho Econánico tiene una visi6n nacional e internacional. 

Los problaros trascienden las fronteras de cada Naci6n. Cano consecuencia· 

de ello, el nuevo Derecho acude a regularizar la conducta de las personas í! 
sicas o morales, dentro y fuera del territorio del país de que se trate. 

De aquí, que los países se vean en la necesidad de reglamentar int~ 

rionnente, las nuevas formas de c..~resi6n de los factores econánicos y soci!!_ 

les. Pero tienen trunbién que 01catar las normas internacionales, cano rcsu! 

tado de los tratados r com•cnciones entre Estados. 

6. - El Derecho Econánico es un instruncnto para el cambio social. -

De las grandes transfonnaciones econánicas y sociales se deriva el Derecho -
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Econánico y Social. SU finalidad orienta su contenido, y su nonnatividad e_! 

tablece las bases para resolver los problemas que el Derecho privado o p(ibli­

co, no dan los instruncntos necesarios para resolver los conflictos de Dcre-­

cho que se presentan. 

Trata de que todos los instrumentos de Derecho sirvan al individuo,· 

cano miembro de la CDITl.lnidad, para que a su vez éste beneficie a la sociedad. 

En una sociedad en transfonnaci6n, las relaciones econánicas sufren también 

cambios, tanto las colectivas como las familiares, 

Las nonnas de Derecho Econánico y Social son el instnnnento para im· 

¡:ulsar y reconocer el cambio social, su normatividad es dinámica. 

1. 3. - EL DERECID ECOIOllCA EN U\ CONSf ITix:ION. 

Los principios fundamentales del Derecho F.con1inico contenidos en la­

Constituci6n PoUtica son: (SZ) 

El artfculo 3o. establece las caracterfsticas de la educaci6n: 

Será laica, en cuanto que el criterio que la orientará se mantendr:i­

aj eno a cualquier doctrina religiosa. 

(SZ) "CONSfl1UCIOO POLITICA DE LOS FSTAOOS UNIDOS MEXICANOS". Instituto de 

Investigaciones Jurídicas. U.N.A.M. México 1985. 

70 



Será democrática, considerando cano danocracia tanto a la estructu­

ra jur!dica y al régimen político cano al sistana de vida "fundado en el 

constante mejoramiento econánico, social y cultural del pueblo". 

Serti nacional, toda vez. que su prcocupaci6n fundamental es atender­

ª la· comprcnsi6n de los problemas de México al aprovechamiento de sus recur­

sos, a la defensa de su independencia política y cconánica y a la continui-­

UaJ y acrecentamiento de su propia rultura. 

El artículo 4o. p5rrafo tercero, garantiz.a el derecho a la protec-­

ci6n de la salud, y el p5trafo cuarto el derecho a disfrutar de wia vivienda 

digna. 

El articulo So. establece la libertad de profesi6n, industria, co-­

mcrcio o trabajo, con las limitaciones de licitud y los derechos de la soci!:_ 

d:id, y con las siguientes caracteri.sticas: 

-Ejercicio con título en aquellas profesiones que expresamente se -

requiera. 

-Prcstaci6n de trabajos personales mediante retribuci6n. 

-Los servicios ¡Xiblicos serán obligatorios en los términos de la --

Ley, así cano el servicio social de profesiones. 

El artículo 11 reconoce que toda persona tiene el derecho a la li-­

bertad de tránsito; tambil?n conocida cano libertad de movimiento, la cual se 

traduce en la farultad que tiene todo individuo de desplazarse libremente -­

por el territorio nacional, así cano para fijar o nudar su lugar de residen­

cia dentro del mismo, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-
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conducto u otro requisito semejante. Subordina el ejercicio de este dere-­

cho a las facultades que las autoridades judiciales o administrativas pueden 

desplegar en los casos y circunstancias que la propia Constitución dctemina. 

El artículo 25 plantea los principios b5sicos del sistema econánico 

mexicano. Al Estado se le atribuye la rectoria del desarrollo nacional. 

El artfculo 27 establece el principio de propiedad originaria de la 

Naci6n con respecto r. tierras y aguas, mismas que }11.cdc transmitir su dani· ... 

nio a los particulares con las medidas que dicte ei interés público. Tom-­

bién establece los principios Msicos sobre apropiación, uso y aprovechamie.!). 

to de los recursos naturales. 

El artículo 28 prohibe la existencia de: monopolios, estancos, --· 

exención de impuestos y prohibiciones a titulo de protección a la industria. 

Define y canplementa constitucionalmente, las funciones del Estado en mate·· 

ria econánica. 

El artículo 31 Fracción IV, manifiesta que es obligación de los me· 

xicanos "contribuir para los gastos públicos, asf de la Federación cano del· 

Estado y ~t.micipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa -­

que dispongan las leyes". 

El artículo 73 seftala las facultades que tiene el Congreso de la •• 

Unión, para legislar en materia econánica y que representan la integraci6n -

del Derecho Económico mexicano y son las siguientes: 

Fracción VIL- Imponer las contribuciones necesarias a cubrir el 

presupuesto. 
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Fracci6n Vil l. - O.ir las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda -

celebrar t'!llpréstitos sobre el crédito de la naci6n, para aprobar esos mismos­

cmpréstitos y mandar pagar la deuda. 

Fracci6n X. - Para legislar en toda la Re¡>lblica sobre hidrocarbu--­

ros, mincria, industria cinanatográfica, cancrcio, juegos con apuesta y sor-­

teas, energía clk.trica y 1U.1clear, para establecer el Banco de Emisión Unico, 

en los términos del articulo ZB. 

Fracci6n XXIX.- Establecer contribuciones sobre: 

·Canercio Exterior. 

-Aprovechamiento y explotaci6n de los recursos naturales canprendi-­

dos en los párrafos 4o. y So. del articulo Z7. 

-Servicios p(iblicos conccsionados o explotados directamente por la -

Fcderac i6n. 

-Energ!a Eléctrica. 

-Producci6n y constan0 de tabacos labrados. 

-Gasolina y otros productos derivados del pctr6leo. 

-Cerillos y f6sforos. 

-Aguamiel y productos de su fermentaci6n. 

-Explotaci6n forestal. 

-Producci6n y consumo de cerveza. 

Fracci6n XXIX D. - Expedir leyes sobre planeaci6n nacional de desa-­

rrollo ccon&lico y social. 

Fracci6n XXIX E.- Expedir leyes para la progrnnaci6n, pranoci6n, -
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concentraci6n y ejecuci6n de acciones del orden econánico, expccialmente las­

refercntes al abasto y otras que tengan cano f!n la producción suficiente y -

oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios. 

Fracción XXIX F. - Expedir leyes terdientes a la pranoción de la in­

versi6n mexicana, la regulaci6n de la inversión extranjera, la transferencia~ 

de tecnología y la generación, difusión )" aplicación de los conocimientos 

científicos y tecnológicos que requiere el desarrollo nacional. 

El artículo 74 nos sellala las facultades exclusivas de la Cámara de· 

Dip.itados 1 entre estas farultades estti la de "examinar, discutir y aprobar ~­

anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación y del Departamento del· 

Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, d~ 

ben decretarse para cubrirlos; así cerno revisar la Q.wnta Pública del año an .. 

terior". 

El Presupuesto de Egresos es la relación de los gastos que anualmen· 

te erogan los poderes de la Federación. La forntJlación del proyecto del pr~ 

SU!'Jesto corresponde al Poder Ejecutivo, el cual lo deberá de presentar a más 

tardar el 15 de noviembre del año anterior o, en caso de la renovaci6n del -~ 

Ejecutivo, hasta el 15 de diciembre. 

La Cámara de Di?Jtados tiene la facultad exclusiva de "revisar la •• 

OJenta Pública, que tiene por objeto conocer los resultados de la gestión fi­

nanciera, comprobar si se ha ajustado a los criterios señalados por el presu .. 

puesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas". 

Una vez ejercido el presupuesto, la Cuenta !Ublica del ai\o anterior· 

debe ser presentada ante la Canisi6n Pernianente del Congreso. 
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t.i Oficina de la Contadur!a Mayor de Hacienda procederá a la revi-­

si6n de In Cuenta l'ública y, al encontrar alguna irregularidad deberá notifi 

car a la Canisi6n Permanente, o en caso de estar sesionando, a la Cámara de­

Diputados. 

Cualquier irregularidad en la Cuenta Pablica es causal de responsa-

bilidad. 

El maestro Palacios luna, al respecto nos dice que "sería rccanend!. 

ble fijar el mecanismo expedido para que canetida una responsabilidad y oca­

sionado un daño irreparable a la Naci6n, la revisión de la Deuda Pl1blica te!!. 

ga resultados positivos, exigi6rdose la respectiva responsabilidad". (53) 

I..a función revisadora de la OJcnta Ptíblica, es una de las funciones 

más importantes de la Cfunara de Diputados y del Congreso de la Unión. 

El articulo 90 da las bases de la Administraci6n Píiblica Federal 

que "ser~ ccntrali:.ada y paracstatal confonnc a la Ley Orgánica que expida -

el Congreso, que distribuirli los negocios del orden administrativo de la Fe­

deraci6n que estará a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Ad­

ministrativos y definirá las bases generales Uc creaci6n de las entidades P!!. 

raestatalcs )' la intcrvcnci6n del Ejecutivo Federal en su opcraci6n". 

En manos del Poder Ejecutivo está su manejo y sus responsabilidades. 

(53) PALACIOS WNA, MA,'ll.JEL. Op. Cit. Pág. 95 
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La Ley Orgánica de la Administraci6n P!iblica Federal establece las -

bases de organizaci6n de la administraci6n pública federal, que divide las -­

funciones de la Presidencia de la República en las Secretarías de Estado, los 

Departamentos Administrativos y la Procuraduría General de la República, en -

lo que córresponde a la administraci6n pública centralizada. 

Los organismos descentralizados, las empresas de participaci6n esta­

tal y los fideicanisos, canponen la administraci6n pública paraestatal. 

Esta Ley reglamentaria, sefiala, entre otras, las funciones econ6mi-­

cas del Poder Ejecutivo, que desempef\a, a nivel central, a través de las si--

guientes Secretarías de Estado: (7) 

1. - Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 
2.- Secretada de Programaci6n y Presupuesto. 

3. - Secretaría de Cancrcio y Fanento Industrial. 

4. - Secretaría de Agricultura y Recursos Hidraúlicos. 

S. - Secretaría de Energía y Minas e Industria Paraestatal. 

6. - Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología. 

7. - Secretaría de Turismo. 
8. - Secretaría de Pesca. 

El artículo 131 constitucional, se refiere al ccrnercio exterior, sc-

1\alando que: "Es facultad de la Federaci6n gravar las mercancras que se im-­

porten o exporten, o que pasen de tránsito por el territorio nacional, así -­

cano reglomentar y aún prohibir, la circulaci6n en el interior de la Repúbli­

ca de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que­

la misma Federaci6n pueda establecer, ni dictar leyes en el Distrito Federal, 

los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del artículo 117". 
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"El Ejecutivo podrá ser facultado por el Congreso de la Unión para­

numcntar1 disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de cxportaci6n e i!!!_ 

portaci6n expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, así como pa• 

ra restringir y para prohibir las importaciones y las exportaciones y el ••• 

tr6nsito de productos, urtículos y efectos, a.iando lo estime urgente, a fin~ 

de regular el comercio exterior, la econanía del país, la estabilidad de la­

producci6n nacional, o de realizar cualquier otro prop6si to en beneficio del 

pafs. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de· 

cada afio, someterá a su aprobación, el uso que hubiese hecho de la facultad­

conccdida". 

!.as fracciones VI y VII del articulo 117, se refieren a la prohibí· 

ción de los Est::idos de ºgravar la circulaci6n ni el consumo de efectos naci2. 

nalcs o extranjeros, con im¡:ucstos o derechos cuya exención se efectue por .. 

aduanas loc3lcs 1 requiera inspección o registro de Wltos, o exija document!!_ 

ci6n que acanpaiic la mercancía; na podrán expedir ni mantener en vigor leyes 

o disposiciones fiscales· que, importen diferencias de .imp..1cstos o requisitos 

por raz6n de la procedcncio. de mercancías nacionales o extranjeras, ya sea .. 

que estns diferencias se establezcan respecto de la producci6n similar de la 

localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia. 

Este articulo scño.la cano materia exclusiva de la Fcdcraci6n 1 gra-~ 

var el comercio exterior. El primer párrafo es de carácter eminentemente 

aduanal, ya. que se otorga una facultad exclusiva a la Fcdcraci6n de gravar 

ímportuciones, exportaciones o tránsito de mercancías; regula el cancrcío e~ 
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terior; la Fedcraci6n puede reglamentar y en su caso prohibir, por motivos -

de seguridad o de policía, la circulaci6n de mercancías en el territorio na­

cional. 

El segumo párrafo penni te al Congreso delegar atriruciones legisl!!_ 

t.ivas al Ejecutivo, poniendo en sus manos, en una buena medida, el equili--­

brio de la balanza internacional del comercio de ruestro país. 

Cabe señalar que c:wmlo este artículo habla de la Federaci6n, debe­

JOOS entender que se refiere al Poder Ejecutivo, ya que el concepto de Feder!!_ 

ci6n canprende los diferentes poderes federales. (54) 

Se puede afinnar que la Constituci6n no es s6lo un sistema de nor-­

mas jur!dicas, sino también un program..1 de refonn..1s .econ6micas y sociales, 

que dotan al Estado de poderes y facultades para alcanzar los objetivos de 

la Revo luci6n, 

La tendencia a asignar al Estado mayor participación ha continuado­

en fonna ascendente, )' podanos decir que en la actualidad el Estado, ínter-­

viene en innumerables áreas y solo a título enunciativo señalaré algunas: -

(55) 

(54) lbidem. Pág. 97 

(55) INSTITUfO DE il'NESTIQ\CIONES JURIDICAS. "Introducción al Derecho ~le-

xicano". Tomo 11. U.N.A.M. la. Edici6n, México 1983. Págs. 909 y-

910. 
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ESTA Ti 
SAlfR 'ESJS 

DE LA 

-Manejo <le gasto público; 

-llistribuci6n de tierra; 

-Explotación del petróleo, hidrocarburos y minerales radioactivos; 

No DEBE 
BíBLJOffCA 

-Distribuci6n, transfonnaci6n y abastecimiento de energía eléctrica; 

·El <laninio sobre el espacio aéreo, agws marítimas interiores y - -

platafonn:1 continental; 

-Ferrocarriles; 

·Siderurgia¡ 

·Teléfonos y corra.micacioncs en general; 

-Turismo; 

-Cancrcio exterior; 

-Control de tecnologia e inversiones extranjeras. 
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Z,- EL PODER EJECUTIVO EN LA OJNSTI'IUCION DE 1917. 

La Constituci6n de 19\7, rcfonnada, previene en su articulo 80, que 

el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Uni6n, se deposita en un solo 

individuo, que se le denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 

con lo 01al, se establece un Ejecutivo unitario. 

En contra posici6n con el Ejecutivo unitario, ha habido Poder Eje"!!, 

tivo colegiado o plural en México, cano lo establcci6 la Constitución de ··· 

Apatzinglin de 1814; pero a partir de la Constituci6n de 1824, siempre encon­

traremos un Ejecutivo unitario. 

Lo anterior pcnnitc afirmar, que en nuestro pais, el Poder Ejecuti­

vo corresponde exclusivamente al Presidente. Por lo que los demás funcio~ 

rios y empleados de la administraci6n pública federal, desde los Secretarios 

de Estado hasta los cmpleados de base, no fonnan parte del Poder Ejecutivo, -

sino del aparato administrativo que lo auXilia; por ello, solo pueden cjcr- -

cer una autoridad delegada, confonne a lo que autoricen las leyes y lo que -

disponga el Presidente, de acuerdo a ellu. (56) 

Para poder ser Presidente de la República, el artículo 8Z de la --­

Constitución, previene que debe: 

(56) "CONSfl'IUCION POLITICA DE LOS ESTAOOS UNIDOS ME.\lü\.~S". Op. Cit. 
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r... 11Scr ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus .. 

<lct't'chas, c hijo Jc p~1drcs mexicanos por nacimiento"; 

ll.· "fener 3S años cunplldos nl tianpo de In elecci6n"; 

lll.· "lbt>cr residido en el pa(s durante todo el año anterior al 

uta de la elección"¡ 

lV... "No pertenecer al estado cclesi:ístico ni ser ministro de nin-

gún l'"t.1 l to"; 

\'... ''No estar en servicio activo, en caso de pertcner al Ejército, 

sci~ m<'scs ante::. del dfo de la elccci6nu; 

VI... 11No ser Secretario de Estado, Jefe o Secretario General del 

lk>partamcnto 1'Jministrativa, Procurndor General de la Repjblicn, ni Gobcrna· 

dor Je ningún Estado, a ·menos de que se separe de su puesto seis meses antes 

dt'l día de la clccci6n"; y 

VI 1, - "Na estar canprendido en alRUnas de las causas de incapaci-­

d:1d cstahlcL"idas en el articulo 8311
• 

El requisito establecido en la fnicci6n 1 excluye la posibilidad de 

qm.~ Ol:upcn este cargo personas que hayan adquirido la nacionalidad mexicana­

por n.aturali:at.'.i6n, la exclusión consiste en evitar que el Presidente pueda· 

seguir intereses que no sean los Je ~léxico. Lo que trata de evitar la tcr-­

Ct'ra Jl3rtc <le esta fracci6n C'S que ;1lguna pt'rsonn cxtranjcri:antc alcance la 

pn.•s i<l<.:nc kl. 

~I 



Respecto al requisito previsto en la fracción II, la Constituci6n -

supone que a la edad de 35 años existe un criterio maduro para poder afron-­

tar el cargo, 

La persona que vaya a ocupar la presidencia, debe estar al tanto de 

~a realidad del país y conocer los problanas nacionales, según Jo estableci­

do en la fracción 11 l. 

La fracción IV es una reiteración de lo dispuesto en el artículo --

130, en el sentido de que los ministros de los cultos no poseen el derecho -

al voto ni pasivo ni activo. 

Las fracciones V y VI persiguen que haya imparcialidad en las elec· 

cioncs y que no se ilprovcchc el cargo para ejercer algún género de presión. 

La fracción VII estLJblece el principio de no rcc1ccci6n, para evi-· 

tar caer en dictaduras ejercidas por wm sola persona o grupo de personas, 

es el rcsul tado del proceso hist6rico de nuestro país, 

El Presidente entrarti a ejercer su encargo, artkulo 83, el lo. <le­

dicianbrc y durará en él seis años. El ciudil<lano que haya desempeñado el -

cargo de Presidente de la República, en ningún caso y por ningún motivo, po­

drá volver a desempeñar ese puesto. 

l:l cargo de Presidente de la República, artículo 86, solo es renun­

ciable por causa grave, que cal ificar5 el Congreso de la Unión, ante el cual 

presentará su renuncia. 
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El Prcsi<lcntc de la Rcpúblicn, solo podrá ausentarse del territorio 

lllh.:ional l:on previo permiso tlct Congreso de la Uni6n o bien de la Canisión -

Permanente, en su caso. 

t:n L·~te artkulo SR, encontramos una de fas facultades políticas 

JL•l Congreso, rcspc~to de los actos del Presidente de la República. 

El Pn.•sidcntc i.lc la República tiene facultades constitucionales pa­

r.:1 nomhr:.ir )' remover l ibremcntc a sus colaboradores inmediatos, dcmxninados­

SL•l:TL't;irios <le llsta<lo. El número de dichos Secretarios y sus atribuciones­

UchL•n estar cxpres:unentc consignados en la Ley Orgánica de la . .\dministración 

l\'ihlh:a r:c<lcl'al, la cual regula las facultades y las obligaciones de estos -

Secretarios. 

TOOos tos reglamentos, decretos, acucrtlos >' órdenes del Presidente, 

<lchcrtan ser finna<los por el Secretario de Estado o Jefe del Departa.mento Ad­

mini~tr:tti\·o a que el asunto corresponda r sin este requisito no serán obed!:, 

chio::;, Sl'p,Ún lo dispuesto en el :artículo 92. 

Para ~cr SC'crct3rio del nc~pacho se requiere, artículo 91: 

-Ser e iudadnno mcx: icano por nacimiento. 

-J:~t:ir en ejercido Je .sus derechos. 

-lL·nL·r :is afios Li.unpli<lo~. 

La naturalc:n Je la!" funciones que <lcsarrollu el Poder Ej~cutivo, -

puc<lcn Ji\' iJ ir!"(.' en: 
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Funciones políticas, que se refieren a la conducción del sistema p~ 

lítico en general, con manifestaciones tales como las relaciones con los MM• 

otros poderes, la representación internacional, etc. 

Funciones administrativas, por las que se encarga de aplicar la ley 

a. las causas no controvertidas, dando unidad a toda la burocracia. 

Funciones econánicas 1 por las que el Presidente interviene en la r!!_ 

gulaci6n de la economía a través de elementos como el gasto, la inversión rQ. 

blica, la política fiscal, los estímulos o restricciones a las importaciones 

y exportaciones, etc. 

Funciones sociales, cano son la educación, el trabajo, la seguridad 

social, el campo, etc. 

El Presidente de la República, posee múltiples facultades que le -­

son conferidas por la Constitución y por leyes secundarias, además de otras­

quc se derivan a su favor por las coOOiciones y característic'1s del sistcma­

palitico mexicano, y que no están previstas en ninguna nonna jurídica. 

Las facultades )' obligaciones del Poder Ejecutivo establecidas par­

la Constitución en el articulo 89 son: 

1. - "Promulgar }' ejecutar bs leyes que expida eJ Congreso de la -

Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia"; 

I 1. - "Nombrar r remover 1 ibrcmentc a los Secretarios del Despacho, 

al Procurador General de la República, al Gobernador del Distrito Federal, -



rL"'íllO\'C'I' •• los agentes <liplom.'iticos y empleados superiores <le IL:1cienda y nom­

hr~1r y nino\·cr 1 ibruncntc ~1 lo~ dan.1s cmplea<los <le la Uni6n, cuyo nombramie!!. 

to o rcmoci6n 110 esté determinado de otro modo en la Constitución o las le--

11 l.· "Nanbrar .:1 los ministros, agentes <liplomáticas y c6nsulcs g~ 

m·r~ll es 1 con aprobación del Scnado11
; 

IV. - "Nanbrar con aprobación del Scru:ido, los coroneles )' dan.'is of!_ 

~ialcs superiores del Ejército, Annada y Fuerza Aérea Nacionales, y los cm·­

JllC'.1do!1' superiores de IL1cicnda11 ¡ 

\', -
11:-;anbrar a los demás oficiales del Ejército, Armada y Fuerza -

,\~rea Nacionales con <Jrreglo a las leyes"; 

\'I. - 110isponer <le la total ida<l de la fuer:a armada permanente o -­

sc..·;1 c..•I ljén:i to terrestre, de la 1-brina de Qierra y de la Fuerza Aérea, para 

Ja sc!.ruri<la<l interior }' dcfcns:i exterior de la Fcdcraci6n11
; 

\'ll .- "Uisponcr Je la Ch:irdia ~aciana! ¡x1ra los mismos objctivos,­

cn los términos que prC'dC'nc la fracci6n IV del articulo 76" ¡ esta fracción, 

señala que el Scnndo dará su consentimiento para que el Presidente pueda di!. 

poner de la Q.ian.l i:i Xuciona 1 fuera de sus respectivos estados 1 fijando la - -

fuer:;1 lll'ccsar ia: 

\'111.- "[.)cclaru la guerra en nanbre de los Estados Uni<los Mcxica-­

llO!" pre\'ia ley Jet CongrC'50 <lc Ja Unión"; 
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IX. - Derogada; 

X. - ''Dirigir las negociaciones diplanáticas y celebrar tratados 

con potencias extranjeras, sCJ\letiéndolos a la ratificaci6n del Congreso de -

la Uni6n11 ¡ 

XI.- 11Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuando lo -­

acuerde la sesi6n pennanente11
; 

XII. - "Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para­

el ejercicio expedito de sus funciones": 

XIII.- "Habilitar toda clase de puertos, establecer aduarms marít,i 

mas y fronterizas y designar su ubicaci6n11
; 

XIV.- ''Conceder, confonne a las leyes, indultos a reos sentencia-­

dos por delitos de canpetencia de los tribunales federales y a los sentenci!!_ 

dos por delitos del orden C"11Ún en el Distrito Federal"; 

"IN.- "Conceder privilegios excluidos por tiempo limitado, con ---­

arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionad~ 

res de algún ramo de la industria"; 

AVI.- "Cuando la Cám.1ra de Senadores no esté en sesiones, el Presi 

dente de la República podrá hacer los nCJllbramientos de las fracciones 111 y­

lV, con aprobaci6n de la Canisi6n Pennanentc"; 

XVII. - ºNombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del-
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llistri to Federal y saneter los nombramientos a la aprobaci6n de la Cámara de 

OiputaJos, o de la Canisi6n pennancn~c, en su caso": 

XVIII.- "Nanbrar ministros de la Suprana Corte de Justicia y sane­

tcr los nanbramientos, las licencias y las renuncias de ellos, a la aproba-· 

ci6n de la Cámara de Senadores, o de la Canisi6n Permanente, en su caso"; 

XIX. - Derogada; 

XX. - "Las df1Itás que le confiera expresamente la Consti tuci6nº. 

Entre otras facultades previstas en la Constituci6n, se cncuentran­

las siguientes: 

-Expulsi6n de extranjeros. Esta es una facultad discrecional del-

Podcr Ejecutivo que se realiza sin la tramitaci6n de un juicio previo e imi.!:_ 

di"tamcntc que éste lo decida. (articulo 33). 

-El Poder Ejecutivo es la suprana. autoridad agraria. Tiene facul-

t~1dcs para: reglamentar la extracci6n y utilizaci6n de aguas del subsuelo -

y establecer zonas vedadas; otorgamiento de canisiones para la explotación, -

uso y aprovechamiento y suspensión de reservas nacionales; resolución sobre­

lírnites de terrenos ccxra.ma.les: declaraci6n de nulidad de contratos y conce-­

siones; nanbramiento de cinco integrantes del cuerpo consultivo agrari?; ex­

propiación por causa de utilidad pública y mediante indanni:aci6n en materia 

federal y en el Distrito Federal, cte. (artículo 27) 

-Ejercicio y desistimiento de la acci6n penal. Esta facultad la -
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ejercita el Poder Ejecutivo a través del Procurador General de la República, 

al que nanbra y remJeve libranente. (artículo 102) 

-Gobierno directo del Distrito Federal. Esta facultad la ejerce 

a través del Jefe del Departamento del Distrito Federal. (artículo 73 frac. 

VI) 

-Celebrar empréstitos sobre el crédito de la nación. El Congreso­

de la Uni6n debe dictar las nonnas con!onne a las cuales el Poder Ejecutivo­

puede celebrar empréstitos; la contratación de ellos debe ajustarse a lo --­

prescrito en la Constitución. (artículo 73 fracc. VIII) 

Adanás de las facultades que le otorga la Constitución, la ley re-­

glamentaria otorga al Poder Ejecutivo a.iantiosísimas facultades, de las cua· 

les mencionaré algunas: 

-La seguridad social, a través del !.M.S.S. e I.S.S.S.T.E. 

-La política eléctrica, a través de la C.F.E. y varias companías de 

luz y fuer:a. 

-Las principales COll'l.lnicacioncs, a través de Ferrocarriles Naciona­

les de México y varias anprcsas de ferrocarriles, Aeropuertos y SeITicios ~ 

xiliares; Caminos y !\.lentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Sist~ 

ma de Transporte Colectivo, Teléfonos de México, f.rnprcsas de Servicios Por·­

tuarios, etc. 

-La política de hidrocarburos, a través de P.E.M.E.X. 

-F\lerte injerencia en el problema habitacional a través del I.N.F.-
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O.N.A.V.t.T. y el F.O.V.t.S.S.S.T.E. 
·Importante intervención en siderurgía, a través de Altos liarnos de­

Mlixico, Sidcrurgica Uí:aro Cllrdcnas-Las Truchas, Siderurgia Nacional. 

-En materia de alimentos, a través de C.O.N.A.S,U.P.O., núltiples i!2 

genios azucareros~ Productos Pesqueros ~tcxicanos, Instituto Mexicano del C.!!, 
fé. 

-La partícipaci6n en el proceso econánico se le asegura a través de­
la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en ~l:Jteria Econ6mica, que le­

otorga las facultades par3. intervenir en las actividades industriales o comer. 
cialcs relativas a la producci6n y distriooci6n de mercancías y para la pres­
tacicSn de servicios varios. 

·El control y disef\o de la poHtica monetaria, se le asegura a tra·­
vés de la le}' Orgilnica del Banco de México, y as! regular el encaje legal, la 

anisi6n de bl lletes y acUi\aci6n de moneda, las operaciones de. redescuento, la 
compraventa de valores, cte. 

-La inversí6n extranjera la regula y controla a trav~s de los meca·· 
nismos establecidos cm la Ley para Pranover la rnvcrsión Mcxicnna y Regular · 

la tnvcrsi6n Extranjera. 

·Intcrvcnci6n en el sistema educativo nacional, a travCs de la Seer~ 
tarfa de Educaci6n Pablica y con apoyo en la ley Federal de Educaci6n. 

·La intcrvcnci6n en los medios de canunkación masiva. a través del· 
otorgamiento y rcvocnci6n de concesiones para canales de radio y televisión · 

así cano su inspccci6n y vigilancia, con apoyo en 13 Ley Federal de Radio y -
Televisión. (57) 

(57) INSTITUTO DE llWEST!GACIONES JURIDICAS. "Introducd6n al Derecho Mcx.!. 

cano", Tomo l. U.N.A.M. 2a. Edición, México 1983. Págs. 155 a 165, 
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3. - FIJOCIONES lllll'Dt!COS DEL PODER lillil!l'!VO. 

Las funciones econánicas del Poder Ejecutivo Federal, están reglame!!_ 

tadas en la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal y las realiza a 

través: (58) 

1.- De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, señaladas en el 

a.rtlculo 31 con dieciseis fracciones. 

2.- lle la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto, sellaladas en el 

artículo 32 con diecinueve fracciones. 

3.- lle Ja Secretaría de Energía y Minas e Industria Paraestatal, s~ 

ña!adas en el articulo 33 con quince fracciones. 

4 .- De la Secretar fa de Comercio y Fanento Industrial, señaladas en 

el artículo 34 con veintisiete fracciones. 

5.- lle la Secretada de Agricultura y Recursos Hidrau!icos, señala­

das en el artículo 35 con treinta y siete fracciones. 

·6.- lle la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, señaladas en­

e! artfculo 37 con veintinueve fracciones. 

7.- De la Secretaría de Turismo, sellaladas en el artículo 42 con -­

veintiun fracciones. 

8. - De la Secretar fa de Pesca, sefialadas en el artículo 43 con - - -

dieciocho fracciones. 

(58) "LEY ORGANICA DE LA AIJ.!!NISTRACION MLICA FEDERAL". F.ditorial Porrua. 

23a. F.dici6n, México 1990. 
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3.1.· FUNCIOOES ECOIOl!CAS DE LA Sl'CREfAR!A DE llACIEN!JA Y CREDITO NBLICO. 

j;studia y fo!1ll.lla los proyectos de ley sobre ingresos e impuestos de 

la Federación y del Distrito Federal. Cobra los impuestos, derechos, produf 

tos y aprovechamientos de tales ingresos. 

Detennina los criterios y los montos de los estímulos fiscales; cst~ 

día y proyecu sus efectos en los ingre•os de la Federación. 

Dirige los servicios aduanales y de inspección y dirige, también, la 

Polícia Fiscal de la Federación. 

Estudia y calcula los ingresos de la Federación, del Departamento -­

del Distrito Federal y de las entidades de la administración pública federal, 

considerados por la Secretaría de Programación y Presupuesto. Tiene la res­

ponsabilidad de que se utilice el crédito razonablemente y se mantengan sanas 

las finan:as públicas de la Federación. 

Autoriza todas las operaciones en que se haga uso del crédito públi-

co. 

Maneja la deuda pública de la Federación y del Departamento del Dis· 

tri to Federal. 

Dirige la polftica monetaria y crediticia del país; administra las -

casas de moneda. 

Esta Secretaria representa el interés de la Fcderaci6n, en las con-­

trovers ias de carácter fiscal. 
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3.Z.- RJM'.:Io.""5 ECCl'DllCAS DE LA SECREl'ARIA DE PROGIWIAC!ON Y PRESUJl!JFSTO. 

Le corresponde todo lo relativo a la planeaci6n nacional y coordin~ 

ci6n de los planes nacionales de desarrollo con los Estados y lollnicipios, -­

ast cano la ejecuci6n de programas especiales que le sef\ale el Presidente de 

la República. 

a) La planeaci6n será obligatoria, para las instituciones de la F~ 

deraci6n; 

b) La planeaci6n será coordinada, con los Estados y ~l.micipios; 

c) La planeaci6n será inducida, para los particulares; r 

d) La planeaci6n será concertada o contractual, entre Estado y par 

ticulares. (59) 

Proyecta y calcula los egresos del gobierno Federal y de la admini~ 

traci6n pública federal, paraestatal, haciéndolos canpatibles con la disponi 

bilidad de recursos que señale la Secretaria de Hacierda y Crédito 1'11blico. 

Fornula programas del gasto público federal y el Presupuesto de 

Egresos de la Federaci6n y lo presenta a consideraci6n del Presidente de la­

República. 

(59) PAL\CIOS LUNA, MM'IJEL, Op. Cit. P5g. 99 
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,\utori:a lo~ programas de in\'ersi6n pública de las dependencias y 

~nt iJ.1JC's Je 1.1 administraci6n pública federal; verifica que se efcctue la 

im·ersi6n de los subsidios que otorgue la Federaci6n y la aplicaci6n de las­

transferencias de fondos en favor de Estados, ~tmicipios, instituciones o -­

J\..1rticulnr"s. E\'alun las obras públicas y adquisiciones de las entidades -

Je la FcJerac i6n. 

Lmitc r autori:a, en consulta con la Secretaria de la Contralor1a -

Je la FcJernci6n, los cat&logos de cuentas para la contabilidad del gasto !'!!. 
bl ico federal; consolida los estados financieros que anancn de la contabili -

JaJ Je las entidades, comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Feder!!_ 

d6n, así como fontlllar la Cuenta Anual de la Hacienda Pública Federal. 

3.l.· RN:ICJ\'ES ECCN:J.llCAS DE LA SECRETARIA DE ENERGIA Y MINAS E INllJS1RlA­

PAA.'.EST,\T AL. 

Custodia y administra los bienes de propiedad originaria, los que -­

sean recursos naturales no renovables, los del daninio público y los de uso -

canún. 

Reune )' ardero las normas que rijcn las concesiones, autorizaciones, 

licencias, pennisos o vigilancia para la explotaci6n de los bienes y recursos 

no renovables y, bienes de propiedad privada, cjidal o canún, siempre que no­

cst~n C.'(presar.i.cntc cncancndadas a otra dependencia; así cano otorgar, conce-­

tler )' pcmitir su uso, aprovechamiento)' cxplotaci6n. 

Lleva t:l catastro petrolero )' minero y regula la cxplotaci6n de las­

sal inas, la indu~tria petrolera, pctroquimica básica, minera, eléctrica, nu-· 



clear y las iruustrias extractivas. 

Prarueve y organiza la investigación t~nico industrial en materia 

de cnergía 1 siderurgia, fertili:antes y recursos naturales no renovables. 

3,4,- RN:lctlES ECOtOtlCAS DE U\ SECR!;IAR!A DE C(l.IERCIO Y FGIENTO !NOOSllUAL 

Propone y dirige las políticas generales de industria, canercio cxt~ 

rior, interior, abasto y precios en el pats. 

Regula la canercializacilSn, distrilx.Jci6n )' consuno de los bienes y -

servicio, asi cano de los productos agrícolas, ganaderos, forestales, mine--

ros y pesqueros, 

Fancnta el canercio exterior del país. 

Determina los aranceles, fija los precios oficiales, de acuerdo con­

ln Secretaría de Hacienda y CrMito Público; dctcnnina las restricciones para 

los art!culos de importación y exportaci6n. 

Detennina los csdnulos fiscales necesarios para el fanento indus--­

trial, el canercio interior y exterior y abasto. 

Coordina y dirige el SistC!llo'.l Nacional p>ra el Abasto; organiza el -­

abasto de los alimentos básicos de la poblaci6n y vigila el control de pre--­

cios de dichos alimentos; protege el poder adquisitivo de las clases popula--

res. 

Regula y orienta la invcrsi6n extranjera )' la transferencia de tec- -

nología; autoriza la actividad de las sociedades mercantiles, cámaras y aso-­

ciaciones de corredores; fomenta el desarrollo del pequci\o comercio rural y 

urbano. 
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lnten'icnc en el suministro de encrgfo eléctrica 3 usuarios y en la 

distribuci6n de gas. 

Pronllcvc, orienta y cstinD.Jla la industria nacional¡ pronueve el de­

sarrollo de la industria pcqucna, mediana y rural. 

3.S.- AJ:o;CIO~'ES EOJxt-llCAS DE LA SECRETARIA DE AGRIQJL'JURA Y REalRSOS llIDRA!! 

LIOJS. 

Planea, fomenta y asesora técnicamente la producci6n agrícola, gana­

dera, a\'icola, apícola y forestal. 

Encauza el crédito cjidal, agrícola, forestal y garuidero, en coordi­

nación con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, hacia renglones prio­

ritarios; fomenta las organizaciones mixtas con fines de producci6n agropecll!!. 

ria o silvícola. 

Establece los controles necesarios para garantizar la calidad de los 

alimentos que se utilizan en la alimentaci6n animal. 

Vigila la conscrvaci6n de los suelos agrícolas, pastizales y bos--­

qucs ¡ programa la construcción de pequeñas obras de irrigaci6n; regula el -· 

aprovechamiento racional de los recursos forestales y, a su vez., realiza pr2_ 

gramas de reforestación en coordinación con la Secretaría de Desarrollo Urbano 

r Ecología. 

Practica y fomenta la investigación científica en cuanto al mejora­

miento agropecuario y forestal: 

Otorga l3s 3Signacioncs )' concesiones correspondientes a la dota··· 
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ci6n de agua para las poblaciones, de acuerdo con la Secretarta de Desarrollo 

Urbano y Ecologia; interviene en la dotaci6n de agua a los centros de pobla-­

ción e industria. 

3. 6. - FUNCIONES EClllO!ICAS DE U. SF.CRETARIA DE DESARROLLO URBMO Y ECOLOGIA. 

Formula y conduce las pollticas generales de asentamientos humanos,­

urbanismo, vivienda y ecologla, 

Proyecta la distribución de la población y la ordenaci6n territorial 

de los centros de población, coordina las acciones que el Ejecutivo Federal -

convenga con los Ejecutivos locales para la realizaci6n de acciones coincide!!. 

tes con esta materia, con la participación de los sectores social y privado. 

Organiza y fanenta investigaciones relacionadas con la vivienda, de­

sarrollo urbano y ecologfa. 

Fanenta el de:;arrollo de los sist""3s de agua potable, drenaje y al­

c:mtarillado¡ prevee las necesidades de tierra para vivienda y para el dcsa-­

rrollo urbano. 

Organiza y administra los parques nacionales; ejerce la posesión de­

la naci6n en las playas y zona marít.i.ma y terrestre; establece los criterios­

ccol6gicos para el uso y destino de los recursos naturales. 

Dctennina las nonnas que aseguren la conservaci6n de los ecosistemas 

fundamentales para el desarrollo de la canunidad; norma el aprovechamiento r!!_ 

cional de la flora y fauna silvestre; decreta las vedas forestales y de caza. 



3. 7. - FUNCICMS ECONCMICAS DE LA Sf.cRETARIA DE TIJRISlol). 

Fomula y conduce Ja política de desarrollo de la actividad turísti­

ca y coordina esta actividad con los Estados y ~IJ!licipios. 

Autoriza los precios y tarifas de los servicios turísticos y vigila­

la correcta aplicaci6n de los precios y tarifas. 

Regula, orienta y estínula las medidas de protecci6n al turismo y -­

vigila su cumplimiento. 

Pronucve y facilita el intercambio y desarrollo turístico en el cx-­

tcrior, en coordinación con la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

Organiza en coordinaci6n con la Secretaria de Educación Pt.íblica la -

cap..1citaci6n, investigaci6n y desarrollo tccnol6gico en materia turistica. 

Pr0rtL1cvc, coordina y organiza los espectficulos, congresos, excursio­

nes, audiciones )' representaciones de eventos tradicionales y folkl6ricos dc­

cartictcr oficial, para atracci6n turística. 

Autoriza los reglamentos interiores de los establecimientos de hos--

pedaje. 
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3.8. - FUNCIQ'IES Eall'Ol!CAS DE U. SECRETARIA DE PESCA. 

Formula y conduce la política pesquera del pa!s; programa, fomenta­

r asesora técnicamente la producción y explotación pesquera en todos sus p~ 

duetos. 

Otorga contratos, concesiones, pennisos y autorizaciones para la C,! 

plotaci6n de la flora y fauna acuática; detennina las épocas y zonas de veda 

de las especies acuáticas, en coordinaci6n con la Secretaria de Desarrollo · 

Urbano y Ecología. 

Regula la fonnaci6n de la flota pesquera y prO!Tlleve la construcci6n 

de embarcaciones pesqueras. 

Fomenta la organizaci6n de las sociedades cooperativas de producci6n 

pesquera y las sociedades, asociaciones y uniones de pescadores. 

Pronucvc en coordinaci6n de la Secretaría de Comercio y Fomento In~· 

dustrial, la in:iustrializaci6n de los productos pesqueros; apoya a la misma · 

Secretaría en la promoci6n del consuno humano de productos pesqueros, el aba.!_ 

tecimiento y la distribución de materias primas a las industrias nacionales; 

también la apoya técnicrunentc en las exportaciones e importaciones de l3s e_! 

pecies de la flora y fawia marítima. 

Propone a. 13 Secretaría de Relaciones Exteriores la celebración de· 

convenios y tratados internacionales relativos al recurso pesca. 
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4. - FIKIONES SOCIALES DEL PODER EJEClJl'IVO. 

4. 1. - EllJCACJCf¡, 

El articulo 3o. de la Constituci6n sei!ala que: "La educaci6n que 

imparta el Estado -Federaci6n, Estados y ~lmicipios- tenderfi a desarrollar 

ann6nicarncntc las facultades del ser hunano y fanentará en él, a la vei, el­

amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la inde­

pendencia y en la justicia". 

Se cstnblccicron las siguientes características de la educaci6n en-

México: 

1.- Será laica, en cuanto al criterio que orientará a la educaci6n 

se mantendrá por canpleto ajeno a cualquier doctrina feligiosa y se basará -

en los resultados del progreso científico, luchanlo contra la ignorancia y 

sus efectos, las servidiinbrcs, los fanatismos y los prejuicios. 

2. - Será dcmocrática, considerando a la democracia cano un sistema 

de vida fund.'.ldo en el constante mejoramiento ccon6mico, social y cultural .... 

del pueblo. 

3.- Será nacional, toda vez que atenderá a la canprensión de los -

problemas nacionales, aprovechamiento de los recursos, a la defensa de la i!!, 

dependencia política, al aseguramiento de la defensa econánica y a la conti­

nuidad y acrecentamiento de la cultura. 

4. • Tendrá un carácter social, solidario e integral, en tanto quc­

dcberá contribuir a la mejor convivencia humana, robusteciendo la dignidad • 

<le la persona y la integridad <le la familia, así como la convicción del int~ 
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rés general de la sociedad, bajo los ideales de fraternidad e igualdad. 

La educaci6n que imparta el Estado será gratuita y la primaria será 

obligatoria. 

La educaci6n constituye una funci6n social del Estado, ya sea que 

la imparta directamente, en fonna descentralizada o a través de particulares 

quienes necesitan que se les otorgue conccsi6n para tal fin y ajustarse a la 

finalidad y criterios previstos constitucionalmente. 

La Ley Federal de F.ducaci6n (60), regula la educaci6n que imparte 

el Estado, -Federaci6n, Estados, ~tmicipios-, sus organismos descentraliza-­

dos y los particulares con autorizaci6n o con reconocimiento de validez ofi­

cial de estudios. (articulo lo.) 

La educación es el medio fundamental para adquirir, transmitir y -

acrecentar la cultura¡ es el proceso pennanente que contribuye al desarro--

llo del individuo y a la transfonnaci6n de la sociedad. (artículo 2o.) 

Algunas de las finalidades de la educaci6n son: (artkulo So.) 

(60) LEY FEDERAL DE EllJCAC!Cl'I. &!. Andrade. 1Sa. &lici6n. México 1986 
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-Pranovcr el desarrollo amónico de la personalidad, para que se -­

ejerzan en plcni tud las Cap.:lcidades ht.ananas. 

-Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y el sentido -

de. la convivencia internacional. 

-Alcanzar a través de la ensefumza de la lengua nacional, un idiana 

cOltl.1n 1 sin menoscabo del uso de las lenguas autóctonas. 

-Proteger y acrecentar los bienes y valores que constituyen el acer. 

vo cultural y hacerlos accesibles a la ccm.inidad. 

-Fanentar el conocimiento y el respeto a las instituciones públicas. 

-llaccr conciencia de la necesidad de un mejor aprovechamiento so---

cial de los recursos naturales y contrituir a preservar el equilibrio eco16-

gico. 

-Pranover las actividades solidarias p..1ra el logro de una vida so-­

cial justa. 

-Enaltecer los derechos individuales y sociales y postular la p.:lZ -

universal, basada en el reconocimiento de los derechos econánicos, políticos 

y sociales de las naciones. 

Los servicios de la eclucaci6n se extender::in a quienes carecen de 

ello, para contribuir a la eliminaci6n de los desequilibrios econánicos y s~ 

cintes. (¡¡rtículo 10). 

Le compete al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secrcta-­

rfo de EJucnc16n Pública: (artículo 25) 
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-Prestar en toda la República el servicio público educacional, sin­

perjuicio de la conrurrencia de los Estados, M.micipios y de otras dependen­

cias del Ejecutivo Federal, confonne a las leyes aplicables, 

-Promover y programar la extensi6n y las modalidades del sistema -­

educntivo nacional. 

-Fonrular para toda la República los planes y program.1s para la ec1!!_ 

caci6n primaria, secuOOaria >' nonnal y la de cualquier tipo o grado destina­

da a obreros o campesinos. 

-Autorizar el uso de material educativo para primaria, secundaria y 

normal y para cualquier tipo o grado de enseñanza destinada a obreros o C."Ull­

pesinos. 

-Elabora y mantiene actualizados los libros de texto gratuitos para 

la educaci6n primaria. 

-Intervenir en ln fonnaci6n de planes de cooperación internacional -

en materia de docencia, investigación y difusi6n cultural. 

-Vigilar en toda la República el cunplimiento de la Ley Federal de­

Educaci6n y sus disposiciones reglamentarias. 

-Ejercer las dan.ás atribuciones que le confiere la Ley y otras dis­

posiciones legales. 
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4.2.- SALUD. 

El artículo 4o. plirrafo tercero constitucional manifiesta que: "To­

da persona tiene derecho a Ja protecci6n de la salud. La ley definirá las -

bases y modalidades para el acceso a Jos servicios de salud y establecerá la­

concurrcncia de la Fc<leraci6n }' de las entidades federativas en ma.teria de s~ 

lubridad general, confonne a lo que disponga la fracci6n XVI del artículo 73-

dc la Consti tuci6n". 

En este párrafo se consagra cano nonna constitucional el derecho a 

la protecci6n de la salud. 

El artículo 73 fracci6n ~VI de Ja Constituci6n señala que: "El Con­

greso tiene la facultad de dictar leyes sobre ... , y salubridad general de la­

República: 

Ta. El Consejo de Salubridad General dependerá directamente del --· 

Presidente de la República, sin intervención de ninguna Secretaría de Estado, 

y sus disposiciones generales scr.1n obligatorias en el país ... " 

De lo anterior se desprende que el Congreso tiene la facultad de ex­

pedir leyes relativas a la salubridad general de la Rep(iblica, tanando en --­

cuc.'nta las premisas que el artículo 4o. párrafo tercero constitucional con-­

signa en el sentido de que toda persona tiene derecho a la protccci6n de la· 

salud, satisfactor que hace concurrir a la federación y a las entidades fcd~ 

rat h'.is. 
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Esta fracci6n da lugar al Consejo de Salubridad General dependiente 

del Presidente de la Rep(iblica y que constituye un 6rgano que está facultado 

para emitir disposiciones generales y obligatorias en materia de salubridad. 

La Ley General de Salud (61), reglamenta el derecho a la protección 

de la S:llud que tiene toda persona¡ establece las bases y modalidades para -

el acceso a servicios de salud. [artículo lo.) 

El derecho a la protecci6n de la salud tienen los siguientes objet!_ 

vos: [artículo 2o.) 

I. - El bienestar físico y mental del hanbre, para contribuir al -­

ejercicio pleno de sus capacidades. 

II.- Prolongar y mejorar la calidad de vida humana. 

III. - Proteger y acrecentar los valores que coadyuven a la crea--­

ci6n, conservaci6n y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al de­

sarrollo social. 

JV. - La extensión de actividades solidarias y responsables de la -

población en la preservación, conservaci6n, mejoramiento y restauración de -

(61) LEY GENERAL DE SAWD. Editorial Porrú:l. 6a. Edición, México 1990 
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la salud. 

V.- El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que -

satisfagan oportunamente las necesidades de la poblaci6n. 

VI. - El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utiliza--­

ci6n de los servicios de salud. 

VII. - Desarrollar la enseilanz.a y la investigaci6n científica y te!:_ 

nol6gica para la salud. 

Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de­

Salud: (articulo 13) 

l. - Dictar normas técnicas a que quedará sujeta la prestaci6n, en -

todo el territorio nacional, de servicios de salud en las materias de salu-­

bridad general y verificar su cunplimiento. 

Il. - En materia de organiz.aci6n, control y vigilancia de la presta­

ci6n de servicios y de establecimientos de salud; coordinaci6n, evaluación y 

seguimiento de los servicios de salud; programas contra la fannacodcpenden- -

cia; control sanitario de productos y servicios y de su importaci6n y expor­

taci6n; control sanitario del proceso, uso, mantenimiento, importación, cx-­

port.aci6n y disposición final de equipos médicos, pr6tesis, órtesis, ayudas­

funcionalcs, agentes de diagn6stico, inslDllO de uso odontológico; materiales­

quirúrgicos de curación y productos higiénicos; control sanitario de Ja dis­

posici6n de órganos, tejidos y cadáveres de seres humanos. 
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El Ejecutivo organizará y operará los servicios antes mencionados y 

vigilará su funcionamiento por sí o en coordinaci6n con dependencias y enti­

dades del sector salud. (artículo 13) 

I!I.- Organizará y operara los servicios de salud a su cargo y, en 

todas las materias de salubridad general, desarrollar temporalmente acciones 

en las entidades federativas; cuando éstas se lo soliciten, de confonnidad -

con los acuerdos de coordinaci6n que se hayan efectuado, 

IV.- Praoover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en mate--­

ria de salubridad general a cargo de los gobiernos de las entidades federati 

vas. 

V. - Pranover y programar el alcance y las modalidades del Sistana­

Nacional de Salud, y desarrollar las acciones necesarias para su consolida-­

ci6n y funcionamiento. 

VI.- Coordinar el Sistana Nacional de Salud, 

El Consejo de Salubridad General es un 6rgano que depende directa- -

mente del Presidente de la República en los t6minos del artículo 73 frac--­

ci6n VI base la. de la Constituci6n (articulo 15). Su organizaci6n )' fun-­

ciomuniento se regirá por su reglamento interior que fornrulará el propio Co!!, 

sejo y lo sOOJeterá a la aprobaci6n del Presidente de la República para su e~ 

pedici6n. (artículo 16) 
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4.j •• VIVIENDA. 

El articulo 4o. párrafo cuarto constitucional, sostiene que: "Toda· 

familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley es· 

tobleccrl'i los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar estos objc· 

ti vos. 

La Ley que establece estos instrumentos es la Le)' Federal de Vivie!l 

da. (6Z) 

Esta Ley tiene por objeto establecer y regular los instrumentos y • 

apoyos para que toda familia puooa disfrutar de vivienda digna y decorosa.·· 

(articulo lo.) 

Et conjunto de instrumentos y a¡:M>yos conducirán al desarrollo y pr~ 

moci6n de 111s actividades de las dependencias y entidades de la administra-· 

ci6n pública federo! en materia de vivienda, su coordinaci6n con las organi· 

wcioncs de· los sectores social y privado, confonnc n los lineamientos de la 

política general de vivienda. Estos lineamientos son: (articulo Zo.) 

1. - Ampliar las pasibilidades de acceso a la vivienda que permita· 

(62) LcY FEDERtlL DE VIVIENDA. Editorial Poni1a. Ba. Edición, México 1986 
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beneficiar a 1 mayor número de personas. 

2. - Constituir reservas territoriales para la vivienda y estable-­

cer la oferta pública de suelo para la vivierda de interés social con objeto 

de evitar que se continue especulando con el suelo urbano. 

3. - Mtpliar la cobertura social de los mecanismos de :financiamien­

to para la vivienda, con el ffn de que se canalicen un mayor voJúmen de re-­

cursos a los trabajadores no asalariados, a los marginados, campesinos y po­

blaci6n de ingresos medios. 

4.- Coordinaci6n de los sectores público, social y privado para C!!_ 

tinular la construcci6n de vivienda en renta, dando preferencia a la vivien­

da de interés social. 

S. - Mejorar el inventario habitacional y Jos procesos de produc--­

ci6n de vivienda urbana y rural y de sus materiales básicos para el bicncs-­

tar de la familia mexicana. 

6. - PrOIOOver y apoyar la producci6n y distribuci6n de los materia­

les básicos de construcci6n para su abaratamiento. 

7. - Apoyar la construcci6n de la infracstnictura de servicios para 

la vivienda, a través de Ja participaci6n de la caiunidad. 

B. - Integrar la vivienda a su entorno cco16gico y preservar los r!:_ 

cursos y caracteri.sticas del medio ::unbiente. 

9. - Articular y hacer más congruentes las acciones de las depende!l 

cias y entidades de la administraci6n pública federal con los gobiernos est!. 

tales y municipales y con los sectores social y privado, para integrar un ·· 

Sistema Nacional de Vivienda para satisfacer las necesidades habitacionales· 
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del pa!s. 

10. - 1-t>jorar los procesos de producci6n de la vivienda y pranover 

los sistemas constructivos socialmente aprobados. 

Se establece el Sistema Nacional de Vivienda, que es el conjunto in­

tegrado y ann6nico de las relaciones jurídicas, econánicas, políticas, tecno-

16gicas y mctodo16gicas que dan coherencia a las acciones, instnancntos y pr,g_ 

cesas de los sectores público, social y privado, orientados a la satisfacci6n 

de las necesidades de vivienda. (artrculo 3o.) 

Corresponde a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, entre -

otras: (artículo 6o.) 

-Fonnular, conducir y evaluar la política general de vivienda, de -­

confonnidad con las disposiciones de esta Ley y con las que dicte al respecto 

el Ejecutivo Federal. 

-Pranover, coordinar o realizar los programas habitacionales que de­

termine el Ejecutivo Federal en los que se estimule la construcción de vivic!!. 

das de interés social destinadas al arrendamiento. 

-Fanentar la producción y distriWción de materiales de construc----

ci6n. 

-Inteivenir en la regulación del mercado de tierra para vivienda. 

-Fornrular y presentar a la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, 

los presupuestos anuales de las entidades de la administraci6n pGblica. 

-Las dmiás que le señalen las leyes y el Ejecutivo Federal. 

Se faculta al Ejecutivo Ft'deral, para pranover la creaci6n o mejora­

miento de mecanismos de distribuci6n, almacenamiento, transfonm:ición, trans--
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porte y servicios de los materiales básicos para la construcci6n de vivienda. 

(articulo 35) 

4. 4. - PLANEACIOO, 

En el articulo 25 constitucional, se plantean los princios básicos -

del sistema econánico mexicano. 

"Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para ga- · 

rantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Naci6n y su 

rl!gimen democrático y que, mediante el fomento del crecimiento econ6mico y el 

euq>leo y una más justa distribuci6n del ingreso y de Ja riqueza, pennita el -

pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de Jos individuos, grupos y cla­

ses sociales, ruya seguridad protege esta Constituci6n". 

11El Estado planear4, corducirá, coordinará y orientará la actividad­

econ6mica, y llevará a cabo la regularizaci6n y fomento de las actividades 

que demande el marco de libertades que otorga esta Constituci6n". 

"Al desarrollo econánico nacion..11 concurrirán, con responsabilidades 

sociales, el sector público, el sector social y el sector privado sin menos~ 

bo de otras formas de actividad econiSmica que contribuyan al desarrollo de la 

naci6n ... " (63) 

(63) "CONSfITIJCION POLITICA DE LOS ESTAOOS UNIOOS MEXICANOS" Instituto de 

Investigaciones Jurfdicas. U.N.A.M. la. Edici6n. México 1985 
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Por desarrollo nacional debe entenderse, segOn los ténninos de la -

Constitución, el constante mejoramiento ccon6mico, social y cultural del pu!:_ 

blo; el desarrollo nacional supone el perfeccionamiento de la vida de la co­

lectividaU y abarca las distintas actividades nacionales. 

Cl Estado debe garantizar que el desarrollo sea integral. Esto 

quiere decir que el Estado deberá velar porque el progreso y mejoramiento 

que el pueblo se propone realizar mediante su organización, abarque al con-­

junto de Ja poblaci6n y a toda la cxtensi6n del territorio nacional, así co­

mo a las diferentes ramas de actividades. 

El desarrollo nacional, debe fortalecer Ja Soberanía Nacional, para 

que se preserve Ja capacidad de decisi6n en la medida de que sus decisiones­

puL"'Cian tanarsc con un menor grado de presión o influencia externa o interna. 

J.a final idnd de fortalecer la soberanía nacional debe estar presen­

te en la acción rectora del Estado y actualizarse en medidas que aseguren, -

por ejemplo el aprovechamiento por parte de los mexicanos de sus propios re­

cursos naturales; la preservación de la riqueza generada del país; el desa-­

rrollo de la tecnología. propia y en general toda medida que tienda a penni-­

tir que efectivamente las decisiones que afectan al pueblo mexicano se tanen 

con el· menor número de interferencias posibles. 

El desarrollo nacional debe fortalecer el régimen democrático, ésto 

está intimamente ligado al hecho de que el desarrollo sea integral y de que­

fortaJe:ca la soberanía nacional. Estos tres fines se canplcmcntan e inter_ 

prctan. El carácter danocr;itico del desarrollo debe referirse a la propia-
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definición de dooocracia que contiene la Constitución en su artículo 3o. (ya 

mencionado). 

Conseguir el pleno ejercicio de Ja libertad y la dignidad de indiv!. 

duos, grupos y clanes sociales, este fín es correlativo al anterior en el .... 

sentido de que la dooocracia verdadera solo puede darse garantizando el ejer_ 

cicío de la libertad, entendiéndose a ésta no en la estrechez de un valor 

vinculada al individuo, sino también a los grupos y clanes sociales. 

En el párrafo segundo se mencionan las diversas actividades que de­

be realizar el Estado cano rector del desarrollo. Estas consisten en pla-­

near, conducir, coordinar y orientar la actividad cconómicil. El ejercicio· 

de planeaci6n implica el establecimiento de los fines concretos que se plan­

tea la colectividad, asr cano los medios y etapas fijadas para conseguirlos. 

La conducción supone la labor directa del gobierno mediante actos -

legislativos y ejecutivos que garanticen la aplicaci6n de los medios necesa­

rios para que la actividad econ<'.irnica responda a los fines propuestos y abar­

ca también la gesti6n directa de las rruMs econ6micas de los que se cncarga­

el propio Estodo. 

La coordinación se refiere al sistena de conccntraci6n de accioncs­

entrc los diversos niveles del Estado: La Federaci6n, los Estados y los 'IJ­

nicipios. La rectorta del Estado se desenvuelve en estos tres planos, en·· 

tendiéndose que la Federación, en su car:íctcr integrador del Estado mexicano, 

asume la responsabilidad principal de rcali:ar esta tarea coordinadora con -
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Estados )' Mmicipios, representando las atribuciones legales de ésta. 

Ui orientación se produce a través de las medidas inductivas, que .. 

tiendan a dirigir la actividad ccon6mica de los J"'rticulares en forma con··· 

grucnte con los fines generales de la sociedad. Se declara que el Estado -

rcS!lJl\\rá y fancntará las actividades que demande el intcr6s general en el -~ 

JMrco <le las libertades que otorga la Constitución. Se sei\ala claramente -

que es el interés de la sociedad el que en cada manento detennína lns activi 

.U.des que <leban ser reguladas de manera específica o fanentadas prioritaria· 

mente. 

Al establecer que al desarrollo ccon6mico n;icion:il concurrir:in los­

scctorcs público, social y privado, se deben entender a los sectores cano &]. 

hitos de actividad econCmica definidos por el tipo de propiedad de los me··· 

dios productivos que caracteriza a. cada uno de ellos. Así, el sector públi 

co de la cconanía es el integrado por las empresas de propiedad pública, ya· 

sea total o mayoritariamente. 

El sector social está constituído por las actividades económicas •• 

fUnladas en la propie<lad social. 

El sector privado es el confonnado por los medios de producci6n de­

propicdad privada. 

Se establece así, constitucionalmente las bases de lo que se denom.!_ 

na economía mixta, en la que pnrticípa.n diversas fonn:is de propicda<l sin que 

Wlas excluyan a las otras. Se garantiza la coexistencia de la propiedad pg_ 
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blica, social y privada, sujetas al interés de la nación siempre bajo el --­

principio de legalidad, 

El maestro Manuel R. Palacios Luna, nos manifiesta que en el artí~ 

lo 25 constitucional se plantea la planeaci6n para el desarrollo nacional, -

que puede dividirse en: plancaci6n libre, inducida, contractual o concerta­

da, obligatoria y coordinada (64) 

La planeaci6n libre, se da por medio de la actividad espont:inea de­

las empresas y las instituciones sociales y culturales, éstas pueden regla-­

mentar sus funciones bajo los límites impuestos por la ley y con las garan-­

Uas que se establecen en el artículo 14 constitucional párrafo segundo y en 

el artículo 16 primer párrafo. 

La planeaci6n inducida, por medio de las medidas legales y adminis­

trativas que fije el poder público para estimular las actividades econ6micas 

y culturales (estúrulos fiscales, subsidios, fancnto y desarrollo de la a.et.!. 

vidad turística, a cstúrulos al comercio exterior para exportaci6n de produf. 

tos manufacturados, limitaciones a la importación de productos, etc.) 

El artículo 25 párrafo octavo, se refiere a la planeaci6n inducida· 

(64) PALACIOS WNA, MMUEL. Op. Cit. Págs. 77 y 78 
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<tl señalar que: "La Ley alentará y protegerá la actividad econ6mica que re!!_ 

liccn los p3rticulares y provccrti. las condiciones para el desenvolvimiento • 

del sector privado que contribuya al desarrollo cconánico nacional. en los -

ténninos que establece esta. Constituci6n11
, 

El párrafo quinto del mismo artículo 25 1 se refiere a la plancaci6n 

concertada o contractual, al señalar: "Asimismo, podr:í participar por sí o· 

con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley 1 para impulsar y or. 

ganiz.ar las áreas prioritarias del desarrollo" 1 

La parte final del segurdo párrofo del artículo 26 constitucional -

se refiere a la planeaci6n obligatoria al establecer: 11llabrá un plan nacio· 

nal de desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente los programas de la -

""3.ministraci6n Pública Federal". 

Este mismo articulo trata del sistema nacional de planeación dano--

cr.1.tiC\1, 

"El Estado organizará un sistema de planeaci6n democrática del des!!. 

rrollo nacional que imprima solidez, dinámisrno, pennanencia )' equidad al cr~ 

cimiento de la economía para la independencia y la democratización política, 

social y cultural de la nación". 

111.os fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitución d~ 

tcnnin3rán los ohjetivos de la planeaci6n. La plancaci6n será dcmocr5.tica. 

Mediante la participaci6n <le los diversos sectores sociales rccogcr5. li'ls as­

piraciones y demandas <le la sociedad para incorporarlas al plan y a los pro-
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.gramas de desarrollo. Habrá un plan nacional de desarro!lo al que se suj~ 

tarfin obligatoriamente los programas de Ja Administración Pública Federal". 

"La Ley facultará al Ejecutivo para que establezca los proccdimic!!. 

tos de participaci6n y consulta nacional de p1ancaci6n democrática, y los -

criterios para la fonnulación, instnanentación, control y evaluación del -­

Plan y los programas de desarrollo. Asimismo, dctcnninar5 los 6rg1:mos re~ 

pensables del proceso de planeaci6n y las bases que el Ejecutivo Federal · · 

coordine mediante convenios de los Gobiernos de las entidades federativas e 

indu:ca y concerte con los particulares las acciones a realizar para su re~ 

lizaci6n )' ejccuci6n ... " 

Este artículo responsabiliza al Estado para organizar el sistcr.\..1 

de planeaci6n del desarrollo nacional. SU finalidad es que le imprima a 

dicho sistema la solidez, que es la congruencia de diferentes finalidades 

dentro de un marco general que penni ta alcanzarla realrr.ente; detcnninar cu~ 

les objetivos deben alcan::arse en una primera etapa y cuales después. 

Se exige que sea dintímico, que sea capaz de responder a las ncces!_ 

dades cambiantes que se pl.lntccn. Debe ser pcnnanente porque los fines e~ 

pccificados para el desarrollo nacional implican la necesidad de acciones • 

continuadas. La equidad se refiere a que se establc:ca un cqllilibrio en·­

tre los sectores de la poblaci6n, que no por querer llegar a una meta se 

posterguen demandas de los diferentes grupos y clanes sociales. 

La última parte del párrafo primero, significa que se conserve Ja. 

soberanía nacional, su capacidad aut6noma de dccisi6n y la participaci6n --
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del pueblo en las decisiones que se refieren al desarrollo del pafs. 

Se demanda que el ejercicio de la planeaci6n sea democrático. Se­

faculta para ello al Ejecutivo Federal para que establezca los procedirnicn-­

tos de participaci6n y consulta popular. Con ésto se debe fo11mJlar el plan 

correspondiente; llevarse a la prtíctica, controlarse para verificar la ap1i­

caci6n del plan y evaluarse para saber si se ha logrado el avance propuesto­

º no. 

Para llegar a estas finalidades se prcvec la existencia de un Plan­

Nacional de Desarrollo, ésto es que se doetnncntcn cxprcs<lmente, tanto los o.2_ 

jetivos a alcanzar cano las medidas que deben tanarsc para tal efecto y se -

define que de l?l.'.lncra obligatoria los programas de administraci6n pública de­

berán sujetarse a dicho plan. El plan recoge el conjunto de las aspiracio­

nes y les da unidad y congruencia, los programas son elaborador por cada -­

uno de las ramas de la administración plblica, El plan debe armonizar las­

distintas finalidades propuestas y ser un nmplio marco en el que tengan cabl 

da los programas cspecfficos. 

Este artículo prevet' que deben detenninarse los 6rganos responsa--­

blcs del proceso de planeaci6n. Esto exige que mediante acciones del Poder 

Ejeaitivo se detenninen responsabilidades concretas asignadas n ciertos órg~ 

nos, para ser posibles el control y evaluaci6n de las finalidades de la pla· 

neaci6n y señala cano mecanismo de ésta la coordinaci6n con otro programa - -

del F.stado constituido por las entidades federati\'as, a través de convenios, 

figura que adquiere así rango constitucional y que hace posible la vincula--
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ci6n orglinica de los Estados de la Federaci6n y el Gobierno Federal. 

Al mismo tiQ?Ipo y en congruencia con el artículo 25, se define la 

inducci6n y la concertraci6n con los particulares. para realizar las activi­

dades de planeaci6n correspondientes. 

La Ley de Planeaci6~, publicada el 5 de enero de 1983 en el Diario­

Oficial de la Federaci6n tiene por objeto establecer: (artkulo 1) (65) 

1. - Las normas y principios básicos confonne a los cuales se llev!!_ 

rá a cabo la Planeaci6n Nacional de Desarrollo y encauza, en funci6n de ésta, 

las actividades de la Administración Pública Federal. 

z. - Las bases de intcgraci6n y funcionamiento del Sistana Nacional 

de Planeaci6n Democrática. 

3. - Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus activida­

des de plancaci6n con las entidades federales, confonne a la legislaci6n --­

aplicable. 

4. - Las bases para promover y garantizar la participaci6n democrá­

tica de los diversos grupos sociales, a través de sus organismos representa­

tivos, en la clai>?raci6n del plan y los programas a que se refiere esta ley. 

S.- Las bases para que las acciones de los particulares contribu--

(65) LEY DE PU\NEA.C!(}!. F.cl. Porrúa 23a. F.clici6n. México 1990. 
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¡-an a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas. 

La planeaci6n deberá llevarse a cabo cano un medio para el eficaz 

desernpello de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral del­

pars y deberá teJ'k!er a la consecuci6n de los fines y objetivos políticos, s~ 

cialcs, culturales y econánicos contenidos en la Constituci6n Política y sus 

principios serán: (articulo 2) 

1.- Fortalecer la soberanía, independencia y autodetenninaci6n na· 

ciornl en lo político, econOOiico y lo aJltural. 

Z. - Preservar y perfeccionar el régimen dcmocr.1tico, republicano, -

federal y representativo que la Constitución establece; y consolidar la dem~ 

erada cano un sistcm3 de vida, fundado en el constante mejoramiento econán! 

ca, social y cultural del pueblo, impulsando su participación activa en la 

plancaci6n )' ejccuci6n de las actividades del gobierno. 

3.- Igualdad de derechos, la atención a las necesidades btisicas de 

la poblaci6n y la mejoría en todos los aspectos, de la calidad de vida. 

4. - El respeto irrcstricto de las garantías irdividuales, y de las 

libertades y derechos sociales y políticos. 

S. - Fortalecer el pacto federal y del nunicipio libre, para lograr 

un desarrollo equilibrado del pa!s. 

6. - El cqui librio de los factores de la producci6n, que proteja y­

prCIIl.Jeva el empleo en un marco de estabilidad econ&nica y social. 

En esta ley se entiende por Plancaci6n de Desarrollo la or<lenaci6n­

racional y sistcsn5tica de acciones que, en hase al ejercicio de las atribu--

119 



ciones del Ejecutivo Federan en materia de regulaci6n y pranoci6n de las ac­

tividades econánicas, sociales, polítitas y culturales, tiene como prop6sito 

la transf0rmaci6n de la realidad del país de aruerdo con las normas, princi­

pios y objetivos de la Constituci6n. (artículo 3) 

El Ejecutivo Federal tiene la responsabilidad de conducir la plane!!_ 

ci6n nacional del desarrollo con la participaci6n democrática de los grupos­

sociales. (artículo 4) 

El Presidente de la República remitirá el Plan al Congreso de la - -

Uni6n para su extimen y opini6n. El Poder Legislativo, asimismo, fornrularli­

las observaciones que estime pertinente durante la cjecuci6n, revisión y adg_ 

ruaciones del Plan. (artículo 4) 

El Plan Nacional de Desarrollo deberá elaborarse, aprobarse y publi 

carse dentro de un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha en que 

tane posesi6n el Presidente de la Rep(jblica, y su vigencia no excederá del -

período constitucional que le corresponda, aunque podrá contener considera-· 

cienes y proyecciones de largo plazo. 

El Pl::m precisará los objetivos ruicionalcs, estrategia y priorida--

41 des del desarrollo integral del pais, contendrá previsiones sobre los rcaJr· 

sos que serán asignados a tales fines; dctcnninará los instnmtentos rcspons!!_ 

bles de su cjccuci6n, cstablccer.1 los lineamientos de política de carácter · 

global, rectorial y regional; sus previsiones se referirán al conjunto de ª!:.. 

tividadcs cconánicas y sociales, y rcgir.1 el contenido de los programas que· 
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134 

se generen en el Sistcrn.:i Nacional de Planeación Democrática. (artículo 21) 

El Plan indicará los programas sectoriales, institucionales, regio-

nales y especiales que deben ser elaborados. Estos programas deberán ser -

congruentes con el Plan. (art!culo 22) 

Una ve: aprobados el Plan y los programas por el Ejecutivo, serán -

obligatorios para las dependencias de la Administraci6n Pablica Federal, cn­

el ámbito de sus competencias y será extensiva a las entidades paraestatales 

confonnc a las disposiciones legales que resulten aplicables. 

El Ejecutivo Federal irducirli las acciones de los particulares y en 

general del conjunto de la población, a fín de propiciar la consCOJci6n de -

los objetivos y prioridades del Plan y los programas. (articulo 32) 

La coordinací6n en la cjecuci6n del Pliln y los programas deberán 

proponerse a los gobiernos de los Estados, a través de los .convenios respec­

tivos. 

El Ejecutivo Federal podrá convenir con los gobiernos de las entid!!_ 

des federativas, la coordinaci6n que se requiera para que participen en la -

plancaci6n nacional de desarrollo, coadyuven a la conseaición de los objeti­

vos de la plancación nacional, r pa.ra que las acciones se planeen de mancra­

cunjunta por la Federación y los Estados. (artículo 33) 

El Ejecutivo Federal, por sí o a través de sus dependencias, y las­

cmti<.k1dcs paracstatalcs, podrán concertar la realización de las acciones pr~ 
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vistas en el Plan y los programas, con las representaciones de los g11Jpos S2_ 

ciales o con los partirulares interesados. (articulo 37) 

La Concertaci6n ser:i objeto de contratos o convenios de cunplimien­

to obligatorio para las partes que lo celebren, en los cuales se establece-­

r5.n las conseOJencias y sanciones que se deriven de su inclumplimiento. a -­

fín de asegurar el interés general y garantizar su ejecuci6n en tiempo y fo!. 

ma. (artírulo 38) 

Los proyectos del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n y del ~ 

partamcnto del Distrito Federal; los programas y presupuestos de las entida­

des paraestatales no integrados en los proyectos mencionados; las iniciati-­

vas de leyes de ingresos, los actos de las dependencias de la achninistraci6n 

¡:ública fOO.eral que realicen para inducir acciones de los sectores de la so­

ciedad, y la aplicaci6n de los instn.uncntos de politica cconánica >" social; -

deberán ser congruentes con los objetivos y prioridades del Plan Nacional de 

Desarrollo y los programas. (artículo 40) 

Las políticas que nonncn el ejercicio de las atribuciones que las -

leyes confieran al Ejecutivo Federal para fancntar, pranover, regular, rcs-­

tringir, orientar, prohibir, y en general, inducir acciones de los particul!!_ 

res en materia econánica y social, se ajustarán a los objetivos y prioridn.-­

des del Plan y de los programas. 

122 



4. 5. - RECURSOS NAWRAlE 

El artículo 27 constitucional, establece que: "La propiedad de las 

tierras y aguas canprendidas dentro de los límites del territorio nacional, -

corresporxien originariamente a la nación, la cual ha tenido y tiene el dere­

cho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la -

propiedad privada .. . 11 

Este primer párrafo mantiene el principio de darle a la Naci6n la 

propiedad de sus recursos territoriales y la facultad para transmitir el do­

minio de ellos a los particulares. Establece rucstro r~gimcn de propiedad, 

del cual depende, el concreto modo de ser del sistema econánico y la organi­

zación social. Una vez. que es reconocida la propiedad privada, también se­

l e protege mediante una serie de garanttas contra actos arbitrarios de la ª1!. 

toridad, garantías establecidas principalmente en los artículos 14, 16 y 28-

cons ti tuc iona 1. 

El párrafo segundo fija las razones por las cuales se pueden dictar 

las expropiaciones: por causa de utilidad pública y mediante indemnización. 

El párrafo tercero le dá a la Naci6n el derecho de imponer a la pr~ 

piedad privada las modalidades que dicte el interés público; regular, en be­

neficio social, el aprovechamiento d.e los elementos naturales susceptibles · 

de apropiaci6n, para lograr una distril>.Jci6n equitativa de la riqueza públi­

ca~ cuidar de su conscrvaci6n, lograr el desarrollo equilibrado del país y a 

el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaci6n rural y urbana. 
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El Estado dictard las medidas necesarias para ordenar los asenta--­

micntos lunanos y establecer adecuadas provisiones, uso, reservas y destinos 

de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras p(iblicas, y de pla·· 

near y regúlar la fundaci6n, conservaci6n, mejoramiento y crecimiento de los 

centros de poblaci6n. 

Dictará el Estado las medidas necesarias para el fraccionamiento de 

los latifundios; disponer, en los ténninos de la ley reglamentaria, la orga­

nizaci6n y explotaci6n colectiva de los ejidos y t001Wlidades; para el dcsa-­

rrollo de la pequeña propiedad agrícola y para la crcaci6n de nuevos centros 

de poblaci6n agr!cola con las tierras y aguas que le sean indispensables. 

Cuando los núcleos de población care:can de tierras y aguas o que 

no sean suficientes para cubrir las necesidades de su población, tendrán de­

recho a que se les dote de ellas, tanándolas de las propiedades imcdiatas,­

pero respetanlo sianpre la pequeña propiedad agr!cola en explotación. 

El párrafo cuarto dá a la Naci6n el daninio directo de todos los r~ 

cursos naturales de la plataforma continental y los z6calos subnarinos de - -

las islas; de los dep6sitos de minerales¡ los yacimientos de piedras precio· 

sas y de minerales¡ los productos derivados de. la descomposición de las ro·· 

cas; los canbustibles minerales sólidos; el petróleo y todos los carburos de 

hidrógeno. 

El p5rrafo quinto considera que son propiedad de la Naci6n, las --­

aguas de los mares territoriales; las aguas marinas interiores; las aguas de 
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las lagtmas y esteros que se caiuniquen con C?l mar; las aguas de los lagos -

interiores de fonroci6n natural; las aguas de los ríos y sus afluentes dir~ 

tos o irdirectos; las aguas de las corrientes cuando su cauce sirva de lími­

te al territorio nncional. 

Las aguas del subsul."lo pueden ser libres de aprovechamiento, pero 

aiarxlo lo exija el interés pQblico, el Ejecutivo Federal podrá reglamentar 

su extracci6n y utilizaci6n y establecer zonas vedadas, al igual que para -­

las dl!llás aguJS propiedad de la naci6n. 

En el párrafo sexto encontramos que el dominio de la Naci6n es ill3-

lienable e imprescriptible y la cxplotaci6n, uso o aprovechamiento de los r~ 

airsos de que se trata, por particulares o sociedades constituidas confonne­

a las leyes mexicanas, no podrán realizarse sino mediante concesiones, otor­

gadas por el Ejecutivo Federal, de aaierdo a las reglas que establczc::m las­

lcyc.•s. 

TratAndose del pctr6leo y de los carburos de hidr6geno sólidos, lí­

quidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgarán concesiones -

ni contratos, será la :.;ación quien lleve a cabo la explotación de estos re-­

cursos, en los ténninos que le señale la ley reglamentaria respectiva. 

En cwnto a la energía eléctrica, que tenga por objeto la prcsta--­

ci6n de servicio público, le corresponde a la Nación, exclusivamente, gcnc-­

rarJu, coOOucirla, transfonnarla, distritx.Jirla y abastecerla. En esta área 

no se otorgarán concesiones a Jos particuJarcs, salvo dos excepciones: cua!!. 

do los particulares soliciten la concesi6n para servicios no lucrativos, y--
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cuando el servicio federal no pueda prestar este servicio por alguna imposi· 

bilidad f!sica. 

A la Naci6n también le corresponde, p5rrafo séptimo, el aprovecha·· 

miento de los canbustibles nucleares (uranio} 1 para generar energía nuclear .. 

y la regulaci6n de sus aplicaciones. El uso de la energía nuclear, ser5 52_ 

lo para fines pacíficos. 

El párrafo octavo, establece la zona econ6mica, que es tma área si­

tuada más alU del mar territorial y adyacente a éste. El Estado tiene en­

la zona, derechos de soberanía. para los fines de explotaci6n, conservación y 

administración de los recursos naturales de las aguas, el lecho y el subsue­

lo del mar. La zona econánic:a exclusiva se extiende a 200 millas contadas~ 

a partir de las lineas de base. 

Tienen capacidad para adquirir el daninio de tierras y aguas de la­

Naci6n o concesiones para explotar minas y aguas los: (fracci6n l del artícu­

lo 27) 

~Mexicanos por nacimiento o naturaliz.3ci6n 

~Sociedades mexicanas 

·Extranjeros, a condición de que, respecto a bienes del dcrninio de­

la Naci6n. se consideren cano mexicanos )' no invoquen la protecci6n de sus -

gobiernos, bajo pena, en caso de hacerlo, de perder la propiedad de dichos 

bienes en favor de la naci6n. 

Por su parte, de acuerdo a la fracci6n ll, las instituciones de be· 
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ncficiencia no pueden adquirir o administrar bienes inrucbles para su objeto 

innediato o directamente destinado a él. 

No tienen capacidad para adquirir o administrar bienes raíces ni Cf!. 

pitalcs impuestos sobre ellos: (fracciones II, IV y V) 

-Las sociedades religiosas denominadas iglesias de cualquier credo. 

-Las sociedades canercialcs por acciones para adquirir fincas nlsti 

cas. 

-Los bancos debidamente autorizados, aunque si se les pcnnite tener 

capitales impuestos sobre imrueblcs. 

La fracci6n VI párrafo segundo, faculta a la Federaci6n y a los Es­

tados para detenni.nar los casos en que sea de utilidad p(íblica la OOJpaci6n­

de la propiedad privada, 

De la fracci6n VII a la XX, se refieren al procedimiento y condici~ 

ncs de reparto y tenencia de la tierra; a los núcleos de poblaci6n que ten-­

drlin capacidad para disfrutar en canún las tierras, bosques y aguas que lcs­

pcrtenczcan o que se les haya restituido¡ se dctetmina la dotaci6n de tie--­

rras y aguas para los pueblos. rancherías y carunidades que no las tuvieran­

º cuando menos en cantidad no suficiente para afrontar sus necesidades~ la -

pcquefia propiedad agrfcola, no puede exceder de 100 hect§reas de riego o hu­

medad de primera o su equivalente en otras clases de tierra; la pequeña pro­

piedad agrícola en cxplotaci6n es inafectable; la pequei\a propiedad ganadera 

no dcbcr:i exceder de la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas 
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de ganado mayor o su equivalente en ganado menor; se crea una dependencia d,!_ 

recta del Ejecutivo Federal encargada de aplicar las leyes agrarias y de su­

ejecuci6n. (66) 

La fracci6n XIII se refiere al Presidente de la República cano la -

suprona autoridad agraria. 

De acuerdo al artículo que estmnos estudiando, el Presidente de la­

República tiene expresamente e 1 poder de: 

l. - Reglamentar, cuardo lo exija el interés público, o se afecten­

aprovechamicntos, la extracci6n >' utilización de aguas del subsuelo, e incl!:!, 

so establecer zonas vedadas, al igual que para las danás aguas de propiednd­

nacional; 

2.- Otorgar concesiones, de aaierdo con las reglas y condiciones -

que señalen las leyes, para la explotaci6n, uso o aprovechamiento de los re­

cursos cuyo daninio es de la naci6n, con carácter de inalienable e impres--­

criptible; 

3. - El establecimiento de rcsen•as nacionales y su suspensi6n, en­

los casos y cordiciones que las leyes prcVean; 

(66) PALACIOS WNA, MANUEL. Op. Cit. Págs. 81 a 87 
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4.- La resoluci6n de los limites de terrenos CCllllJlales que se ha-­

llen pendientes o que se susciten entre dos o más núcleos de pcblaci6n; 

S. - La resoluci6n de las solicitudes de restitución o dotaci6n de­

tierras o aguas; 

ó. - La fijaci6n de la extensi6n de terrenos que pueden adquirir, -

poseer o administrar las sociedades canerciales, por acciones, que no tengan 

un fín agricola; 

7. - La declaraci6n de nulidad, cuando impliquen perjuicios graves­

para el interés público de los contratos y concesiones hechos por los gobie!. 

nos anteriores a \876 y que hayan traído cano consew.encia el acaparamiento­

dc tierras, aguas y riquez.as naturales de la nacitSn por una sola persona o -

sociedad. 

8. - El nombramiento de los cirx:o integrantes del Cuerpo Consultivo 

.\grario. (67) 

(ó1) CARPIZO, JORGE. "El Presidencialismo Mexicano" &l. Siglo XXI. 8a.­

Edici6n, México 1988 
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El Estado ~l:xlerno se gest6 hist6ricamente con Wl'1 teoría del Gobie!. 

no creada en torno al individuo, considerado como núcleo de la sociedad. 

Este fenáneno se advierte con toda claridad al estudiar la Jnstitu­

ci6n de la Divisi6n de Poderes, característica típica del Estado ~b1crno. 

Las fWlciones politicas existentes, siempre en toda organizaci6n, 

astmieron '""' modalidad nuy peculiar en el Estado ~l:xlerno: se calcularon c~ 

mo garantía para los derechos y las libertades del individuo. 

Montesquieu como mhirno expositor de la doctrina de la Divisi6n de­

Pcxiercs, af inna: 

"La libertad solo puede hallarse... allí dor.de no se abuse del po­

der; pero W\a experiencia eterna nos enset\a que todo hanbre investido de au· 

toridad, propende a abusar de ella, no deteniéndose hasta que encuentra lúni 

tes. Para que no pueda abusar del poder, es preciso que, por disposici6n 

de las cosas, el poder refrene al poder". ( 68) 

Toda la investigaci6n y ensei\am.a de H:mtesquicu gira en tomo de 

la misma idea: La Libertad Individual. 

(68) ~~!El!. "EL ESPIRI1U DE LAS LEYES". Ed. Diana México 1966 
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"Hay en todos los estados, tres especies de poder: el Legislativo,· 

el de ejecutar aquello que depende del Derecho de gentes, y el de ejecutar lo 

que depende del Derecho Civil". "Por el primero, el príncipe o magistrado • 

hace leyes para algún tif3Jlpo o para siempre 1 y corrige o abroga las que exis­

ten. Por el segundo hace Ja paz o la guerra, envia o recibe anbajadas, vcl~ 

por la seguridad, previene las inversiones. Por el tercero castiga los crí­

menes o juzga los pleitos de los particulares. Este último debe llamarse P!!_ 

der Judicial, y, el otro simplemente Poder Ejecutivo del Estado". 

110Ja.ndo el Poder Legislativo y el Ejecutivo se reúnen en la misma -­

persona o en el mismo cuerpo de ~bgistrados, no hay libertad, porque puede t~ 

merse que el monarca o el tirano hagan lC)'CS tiránicas, para ejecutarlas tir! 

nicamente". 

''No hay tampoco libertad sí el Poder Judicial no está separado del • 

Legislativo y del Ejecutivo. Si esta unido a la potestad legislativa el po· 

der de decidir de la vida y de la libertad de los ciudadanos, será arbitra··· 

ria, porque el juez será, al misma tianpo, legislador, si está unido al Poder 

Ejecutivo, el juez tendrá en sus manos la fuerza del opresor". 

''Todo estaría perdido si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de pr6· • 

C:ercs o de nobles, o del pueblo, ejerciecc esos tres poderes; el de hacer las 

leyes, el de ejecutar las resoluciones públicas, y el de juzgar los delitos-· 

o las diferencias de los particulares". 

La doctrina de la Divisi6n de Poderes, constituye una Institución •• 
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Juridica-PoHtica dinámica que se ha desarrollado en la historia y que ha va­

riado se¡¡Gn la Epoca y el Jugar. 

Es as! cano vemos que en el Título tercero, Capítulo primero de ---­

nuestra Constituci6n Política vigente se intitula "De la Divisi6n de Poderes'\ 

El artículo 49 señala que: "El Supremo Poder de la Federaci6n se divide, pa­

ra su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial". 

"No podr.1n reWlirse dos o m.1s de estos poderes en Wl3 sola persona o 

corporaci6n, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo, salvo el ca­

so de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Uni6n confOnne lo dispue!!_ 

to en el artírulo Z9. En ningún otro caso, salvo lo dispuesto en el segwldo 

párrafO del artículo 131, se otorgarán facultades extraordinarias para legis­

lar". 

El "Supremo Poder de la Federaci6n", es decir, el Poder Nblico del­

Estado Federal Mexicano, se encuentra dividido, para su ejercicio, en el Le-­

gislativo depositado en un Congreso General integrado por una Cámara de Dipu­

tados y una Cámara de Senadores; el Ejecutivo, depositado en un Presidente de 

los Estado.< Unidos Mexicanos y el Judicial depositado en una Suprema Corte de 

Justicia. 

El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo d!:!_ 

naninado "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos11
, segtln lo scfiala el ar­

trculo 80 de nuestra Constituci6n. 

El flodcr Ejecutivo tiene en sus manos abunlantes y diversos aspee- -
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tos de la econania, a trav~s de la pol!tica monetaria, la poHtica fiscal, • 

la poUtica de precios, la politica de importaciones y canercio exterior, la 

pol!tica del petróleo, pctroquúnica y gas, la pol!tica industrial, la poltt.!_ 

ca forestal, y la política turística, entre otras. 

El Presidente de la Re¡:ública es factor importante en la econanfa 

del pais, sus atribuciones y facultades son tan amplias y sus decisiones ••• 

afectan en mayor o menor grado, a los habitantes del país. Es por ello, •• 

que en el presente trabajo, •Slo se hará mención de algunas leyes que facul· 

tan al Poder Ejecutivo para invcrvenir, cano ya se dijo, en la vida econ&ni ~ 

ca del país. 
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CAPinJLO I II 

BASES CXJNSTilUCIOOALES Y LEYES REGLAMEITTARIAS 



1, • l'ROTECCIOO AL CDISUl.u!XJR. 

Todo proceso econánico se inici3 con la producci6n, considerada co­

mo priit1cr paso del ciclo, en el cual se logra incorporar utilidad a las co-­

sas para que sean aprovechadas cano satisfactores; desp.u~s, estos satisfact~ 

res deben ponerse al alcance en los sitios en que puedan ser aprovechados; -

más adelante, la distril:x.Jci6n o reparto de ingresos nos muestra que porci6n­

dc lo obtenido en el proceso productivo .corresponde a cada uno de los facto­

res que en él intervinieron. 

Lo repartido entre los factores p.Icde emplearse de la siguiente ma­

nera; const.uniéndolos en fonna directa e inncdiata para satisfacer necesida­

des presentes; o ahorrándolos con el espíritu previsor de satisfacer necesi­

dades futuras, 

ConSll'nir una riqueza es, por tanto, mtplearla para satisfacer nece­

sidades presentes o futuras. 

La intcrvenci6n del Estado en materia de constan0 debe buscar los si 
guientes objetivos: (691 

1. - Asegurar a los consumidores la cantidad suficiente de produc-­

tos, por ejanplo, en manentos en que exista W'l3. notable escasez de alimentos, 

(69) OC'MJIUJEZ VMGAS, SERGIO. "Teoría Econánica y Derecho" Ed. Porrua. -

Ba, Edición, i~xico 1979. Págs. 146 y S. S. 
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el Estado tendrá que fanentar la producción de los satisfactores necesarios· 

para el pueblo o bien, por medio de subsidios lograr que los costos de los · 

productos sean menores y puedan ofrecer satisfactores de primera necesidad a 

menor precio. 

2. • Proteger a los consumidores sobre las posibles falsificaciones 

de productos. PI.Jeden darse casos de falsificación cuantitativa y cualitatl_ 

va. La cualitativa seria que en determinado establecimiento dieran 900 gr!!. 

mos en lugar de w1 kilogramo; la cuantitativa consistiría en que ofrecieran 

en venta frijol de primera clase y en realidad dieran de segunda clase. 

3. • Proteger a los consunidores sobre alm!ento desmedido en los pr~ 

cios de artkulos de primera necesidad. 

4. - El Estado no solo debe intervenir para proteger al consunidor­

sino, al mismo tiEl!lpo para exigirle cierta conducta que resulte benéfica en­

la protccci6n y conservación de la flora y la fauna, por ejemplo se!lalando • 

vodas en Epocas del ano para la caza y pesca. 

s.. Vigilar el consumo para las .clases populares, evitando la esc!!_ 

sez y carestía de conswno general y que no haya tendencias de parte del con­

sumidor popular a caer en los errores de crl!dito al consU11JJ. 

6.· Asimismo desalentar el consumo suntuario y prohibir activida-­

des consuntivas de bienes que se clasifiquen de nocivas como son el alcohol, 

las drogas, el tabaco, etc. 

m Estado tiene como finalidad superar la deficiencia en el sistcma 

productivo, busca por medio de diversas instituciones e instrumentos procu-­

rar compensar las variaciones de la iniciativa privada y au..icil iar diversos -
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sectores y actividades, prOODviendo el crecimiento estable dentro de un mar­

co de equidad y justicia, que beneficie primordialmente los sectores mayori­

tarios con el objeto de que su actuación prop.1gne por la elevación del bien­

estar cam:in, entendido CClllO la superación de niveles de vida, de educación,­

s.anidad y recreaci6n; y ast vemos, que por medio de su actuación centraliza­

da y con la ayuda de instituciones creadas ad-hoc se busca el mejor aprove­

chamiento de los escasos recursos con el fin de satisfacer el mayor mmero -

de necesidades y con ello el nivel de bienestar del mayor ntímero de personas. 

Esta intervención por una parte, de la administraci6n centralizada­

y, por otra, de organismos e instituciones descentralizadas debe de estar -­

planeada, entendiendo por planeación, la utilización de técnicas modernas !':!. 

ra conocer mejor los recursos, fijación de metas deseadas y mejor utiliza--­

ci6n de las primeras para la mejor consecuci6n de las segundas; en esa vi r- -

tud, se evita desperdicio de recursos, al fijarse metas y programas que sir­

van de guia y control para la ejecución de proyectos. 

De acuerdo a los anhelos pop.1lares manifestados en la Revoluci6n de 

1910 y expresados jurldicamente en la Constituci6n Politica de 1917, el Est!!_ 

do interviene en la econClllía a través de dos formas: en primer ténnino, me­

diante la administración centralizada, es decir, por medio de la acción di-­

recta de las dependencias del Ejecutivo (Secretarías, Departamento del Dis-­

trito Federal, Gobiernos Estatales y ~l.micipales). y en segundo lugar acu--­

diendo al instrumento representado por los organismos descentralizados o por 

la promoción y participación en el capital social de empresas que se rigen -

por el Derecho común. 
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Lo anterior se justifica si consideramos que el Estado necesita CO!!_ 

tinuamcnte readaptarse a los objetivos del mismo, en virtud de que la polít.!. 

ca econ6mica cambia de contenido cada vez que varían las coooiciones econán!_ 

cas y sociales, y asi venos que de acuerdo con las épocas ciertos objetivos­

considerados cano buenos y justos forman los imperativos legales, a cuyo te­

nor ajustan los lnnbres su actividad y su vida; el valor de estos objetivos­

depeooe de su correlaci6n con los intereses y las necesidades de la canuni- -

dad, concordancia iooispensable porque la acci6n del Estado a de mostrarse -

profurna, eficaz e imprescriptible para satisfacer tales intereses y tales n!:_ 

cesidades. 

Por tanto, es necesario tener presente que de acuerdo con el desa-­

rrollo de la civilizaci6n y concanitantcmente con el cambio de las necesida­

des sociales que exigen una satisfacci6n adecuada se han asignado al Estado­

determinados fines que varian en el tienpo y el espacio. En esa virtud, es 

indiscutible que él mismo deba tener a su disposici6n los medios adecuados -

para que pueda ejecutar las operaciones, tareas o labores para conseguir di­

cho fin: por ejemplo, para proteger su existencia como entidad soberana, el 

Estado debe realizar actividades variadas y distintas entre las que pueden -

señalarse aquéllas que le procuran los recursos luunanos y pecuniarios para -

el sostenimiento de su propia organización, por ese motivo interviene afec-­

tando el patrimonio de los particulares por medio de impuestos o por medio -

de la expropiaci6n, requiere la colaboraci6n de los mismos particulares, or­

ganiza la administraci6n de sus propios bienes, celebra tratados internacio­

nales que lo obligan a adoptar determinadas líneas de conducta; en la conser 
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\";&.:it\n Jd orden material y jurldico se ve en la necesidad de usar diversos­

métruos r medios como son la regulnci6n de las actividades del propio Estado 

r la de los particulares, y así vemos que interviene creando o regulando to­

do n.1uel lo que pueda favorecer al bien público y consecuentemente procura el 

desarrollo de los servicios públicos regulando la actividad de los particul.!!. 

re$ que los explotan o bien sustituyéndolos total o parcialmente, cuando di­

cha acti\•idad es ineficaz; en fin interviene en política fiscal, en política 

de inversiones, ¡x>lítica monetaria, educativa, agraria, de precios; así cano 

en el fomento a la industria nueva y necesaria, etc. 

Entre las características de nuestra econanía, encontramos la facu!. 

tad del Ejecutivo Federal de reglamentar la oferta de bienes y servicios que 

llegan al consumidor. 

La protecci6n al consumidor, es una expresi6n de los derechos soci.!!. 

les que garantiza un mercado que equilibre en parte los intereses del consu­

midor frente al poder monop6lico (en algunos casos) de los proveedores de -­

bienes. 

A los consllltidores se les puede clasificar en: 

a) Const.m1idores que adquieren bienes necesarios, y 

b) Const.m1idores que adquieren bienes y servicios de comodidad, re­

creo o lujo. 

Los proveedores son aquel las personas físicas o morales que produ­

cen, <listribuycn o prestan servicios. 
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Gran parte del análisis econ&nico contemporaneo se realiza con apo­

yo en los furxlamcntos microeconánicos del comportamiento del const.Dn.idor. En 

efecto. en el ÍWlCionarniento de la econanía del mercado, el consumidor repr,:. 

senta para este tipo de análisis uno de los principales agentes econánicos 

ya que la optimizaci6n de su ingreso con base en la obtcnci6n de la máxima 

utilidad, hacen del consumidor el soberano del mercado, 

El consumidor se enfrenta a tul acervo innunerable de mcrcancias SU.!, 

ceptibles de proporcionarle utilidad por lo que el conslJllidor acude al mer­

cado tratando de optimizar la disposici6n de su ingreso en funci6n de la ob­

tenci6n de In mW<ima utilidad. 

El beneficio no se dá en un solo bien o mercancía. La utilizaci6n 

sustitutiva de distintos bienes o mercancías constituye una de las principa­

les caracterfsticas de la elccci6n del consunidor, 

De esta manera, la preferencia del consunidor se basa tanto en el -

bienestar que un bien p.iede proporcionar cano en la indiferencia en el cons!:!_ 

mo de distintas combinaciones de bienes que pueden proporcionar, desde el 

punto de vista de utilidad o satisfacci6n. 

Es decir, la preferencia del consumidor se basa en los factores es­

trictos de optimizaci6n econánica pero también en elementos subjetivos de 

gustos y sclecci6n. 

La preferencia del consumidor, en cuanto a criterios de optimiza--­

ci6n y selecci6n, determinan la dClllllnla de éste por un bien o mercancia en 
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particular )' la Stml3 de las dcmardas de cada consunidor detennina la demanda 

total de un bien o producto, en esto último radica la importancia del consu­

midor cano agente econ&nico. 

Desde el punto de vista de este enfoque microccon6mico, el funciofl2. 

miento del sistema de precios y de la oferta y dananda, en tma econanía de -

mercado detenninan el máximo bienestar económico. (70) 

1. 1. • BASES CDNSfl11JCIONALES. 

El artículo 5 de la Constitución reglamenta la libertad de canercio 

al señalar que a ninguna persona se le podrá impedir que se dedique a la pr2_ 

fesi6n, industria, comercio o trabajo que le acanode. Pero el artículo 28-

de nuestra Constitución, limita al canercio cuando señala que las leyes fij!!_ 

rán las bases para los precios máximos a los artículos, materiales o produc­

tos que sean necesarios para la econanía nacional o el consumo popular. 

El artíaJlo 73 en su fracci6n IX, manifiesta que el Congreso de la­

Uni6n tiene la facultad de impedir que en el ccrnercio de Estado a Estado se­

cstablezcan restricciones. 

(70) FERllJSON C.E. ''Teoría Microeconánica". Ed. F. C. E. la. Edición, -

Mfutico 1971. P~gs. 16 y S. S. 
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El articulo 89 fracci6n XIII, sellala que wia de las facultades del· 

Presidente de la Repablica es la de habilitar toda clase de puertos, establ!!_ 

cer aduanas marítimas y fronterizas. 

1.2.- LEY DE ATRll!OClONF.S DEL EJfCUl'IVO FflJERAL 6'I 1-l\TERIA E<XlNCJ.UCA. (71) 

La Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en ~latería Econ6mica,­

es la que otorga íacul tades y autoriza entre los casos más importantes al -­

Ejecutivo Federal a determinar cuáles son las mercanc!as de uso generalizado, 

para imponer precios máximos, para evitar alzas indebidas en los precios pa­

ra obligar a poner a la venta y a los precios fijados mercancfas que se ten­

gan en existencia, a imponer medidas cono son las de destino o uso preferen­

te, racionamientos y prioridades en aquellas situaciones en que el v6lt..anen -

de las men:ancfas se considere insuficiente con la demanda, asimismo se le -

autoriza para imponer restricciones a la importaci6n y exportaci6n, cuando 

así lo requieran las condiciones econ6nicas nacionales y el mejor abastecí-­

miento de las necesidades del país. 

(71) LEY DE ATRIBllClONES DEL EJEOJl'lVO FEDERAL EN MATl'lUA l:CXJO!ICA.- Eil.-

Andrade. lSa. Edición, ~Exico 1986. 
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1.S.· EXNSICl(t; DE )IJTl\\"IS lle U\ LE\". 

Por inici•th'• dol Ejecutivo Federal, de fecha 20 de diciembre de • 

1950, se someti6 al Con¡:reS•' de la Uni6n el Proyecto de Ley de Atribuciones· 

\!el Ejeaitivo FeJera l t"n '~1teria Econ6mica. 

Las prit1':ipales causas que sirvieron de base a la exposici6n de mo· 

tivos podrían res:tr.lirse en los siguientes ténninos: 

1. • El incrmtento industrial del país que en los fil timos afies, an· 

teriores a 1950 ha provocado canplejos problmtas en la econcmia general y en 

partia.tlar ha dificultado los relativos al abastecimiento de materias primas, 

maquinaria )' equipos industrial.es y productos elaborados; 

2.· La grave situaci6n internacional, surgida con motivo de la gu~ 

rra de Corea; 

3. • Las medidas restrictivas adoptadas por diversos paises, princ!, 

palmente los Estados Unidos de Norteamérica a la exportaci6n y a la produc·· 

ci6n de artículos destinados a la poblaci6n civil y cerno contr3partida, al -

incrmtento de la producci6n bélica. 

La presi6n de estos fen&nenos en la econania del país, originaron • 

la espcculaci6n, el at.1nento en los costos y por conseOJencia en los precios· 

y limita la posibilidad de depender de las importaciones para el abasteci··­

micnto canplementario. 

En este cuadro de ano1'11131idad gener•I, se apoya la exposici6n de m~ 

tivos de la l.ey que se ccmcnt•, para que el Ejecutivo Federal intervenga de· 
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cisivamente en las relaciones de la producci6n y la distribuci6n de bienes -

bbicos para el desarrollo econ6mico del pais. 

A continuaci6n transcribiré algunos de los párrafos de la exposi--­

ci6n de motivos: (72) 

"El evidente progreso alcan:ado por el pais en los últimos allos, 

principalmente a causa del incremento de la industrializaci6n nacional, ha -

provocado wia mayor complejidad en los problemas de la econanía mexicana, en 

particular los que se refieren al abastecimiento del mercado tratándose de -

materias primas y de equipos y maquinarias para las industrias, así cano de­

los productos destinados al cons\lllO; siendo frecuente la necesidad de canpl~ 

mentar los voHinenes de la producci6n nacional mendiante importaciones, y a!. 

efectuar éstas para atender los requerimientos de materias primas y equipos­

industriales que atln no se producen en el país". 

"Por otra parte, ha sido motivo de preocupaci6n constante del Go- -­

bierno de la República y asunto en el que ha puesto mayor interés, el procu­

rar mantener un razonable nivel de precios, especialmente de los artÍQllos -

de cons1.1no general, contrarrestando en todo lo ¡x>sible, aquellos factores --

(7Z) DIARIO DE DEBATFS DEL OJNGRESO DE LA UNIOO, del 21 de diciembre de ---

1950. 
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que han ejercido constante presi6n para elevar los costos de ·esos art!culos". 

"Los problemas del abastecimiento de materias primas, equipos y P'!!. 

duetos manufacturados y de los precios de esos efectos, se han agudizado - -

grandemente en los (iJ. timos meses a virtud de la gTave si tuacidn internacio-­

nal surgida a partir de junio del afio que tennina; acent!Andose los factores 

que impulsan el alza de los precios de materias primas y productos manufact!!. 

rados, por la crociente escasez y dificultad para obtener su nonnal abasteci 

miento". 

"Los gobieroos de diversos pa!ses, principalmente de los Estados -

Unidos de .Norteamérica, han puesto en vigor medidas restrictivas a las CJqXl!:. 

tacioncs y han ordenado considerables reducciones en la producci6n con dest!_ 

no a fines civiles, reducciones que presentan la tendencia a ser progresiva­

mente mayores, dadas las circunstancias de onergencia que prevalecen y cuya­

duraci6n no puede ahora ser prevista". 

"~estro pa!s no puede ni debe mantenerse al margen de las mcdidas­

que otras naciones est4n adoptando, especialmente nuestro abastecedor y com­

prador principal, o sea los Estados Unidos de .Nortemnérica; por lo que el G2. 

bierno de la Repllblica se encuentra obli¡ado a poner en pr4ctica con apre- -

miante urgencia, una pol!tica econ&nica adecuada para salvaguardar los inte­

reses econ6nicos de ~co y lograr la coordinaci6n de la liconan!a Nacional -

con la del resto del Mundo". 
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"Por lo tanto, el Ejecutivo Federal estima indispensable saneter a­

la representanci6n nacional, con la gran urgencia que las circunstancias ex!, 

gen, un proyecto de Ley encaminado a regular la intervenci6n del Estado en­

materia econl!mica, a fin de encauzar jurldicamente la in¡erencia del ¡¡obier­

no en las actividades industriales y canerciales de los particulares, en fo!. 

ma tal que, recomcU!ndose los leg1timos derechos de l!stos, quede resguarda­

do el interfs general de la naci6n coordin!mose y subordin41dose los inte-­

reses privados a los m4s altos de la colectividad". 

" ••• las medidas que se proponen en es ta iniciativa de Ley y que 

constituyen una serie de intervenciones del Estado en las actividades indus­

triales y comerciales, indudablemente que afectaran los intereses econt!micos 

de los particulares¡ pero encuentra apoyo para su validez en diversos manda­

mientos de la Constituci6n Polltica de los Estados Unicbs Mexicanos, la que­

al otorgar las garantras individuales, lo hace con la reserva de las limita­

ciones que las leyes sectnlarias inpon¡an en consideración de los superiores 

intereses de la sociedad o del Estacb". 

1 , 4. - ftJNDAMF.NI'O O'.JNSTIWCIONAL DE LA LEY. 

La Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econ6mica -

apoy6 sus contenidos en los siguientes articulas: 

El artículo 5 que actualmente trata de la libertad de industria, C!:!_ 

mcrcio, profesión o trabajo, cuyo ejercicio puede vedarse "Por resolución ~ 

bcrnativa, dictada en los términos que marque la Ley, cuando se ofendan los-
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derechos de la sociedad". 

El p4rrafo tercero del artkulo 27 que prevcc que "La nacilin tenclr4 

en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las ·moc1audades­

que dicte el interEs p(iblico ... " 

La fracci6n X del artículo 73 que otorga la facultad al Congreso de 

la Unilin de "Legislar en toda la República sobre hidrocarburos, minería, in­

dustria cinanato¡¡r:lfica, comercio .•• " 

La Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en ~titeria Económica,· 

está encaminada a regular la intervención del Estado en esta JMteria, encau­

zando jur!dicarnente el intervencionisoo estatal en las actividades de los -­

particulares, subordinando los intereses privados a los más altos intereses­

colectivos. 

De la enunciación misma "Atribuciones del Poder Ejecutivo en Mate- -

ria Econlimica", se deriva que la autoridad competente para aplicarla es el -

Ejecutivo Federal; por lo tanto esta Ley pennite al Presidente de la Repúbli 

ca su intervención en la vida econlimica del país. 

EL OBJETO DE ESl'A LEY es el de regular las actividades industriales 

y comerciales relacionadas con la producción y distribución de artículos de­

consumo generalizado. (73) 

(73) PAUCIOS LUNA, MAMJEL. Op. Cit. Pág. 226 
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LOS SUJETOS DE ESI'A LEY son todos aquellos que realicen actividades 

industriales o canerciales, mlís no cualquier actividad de este tipo, sino s~ 

lo aquellas relacionadas con la producci6n o distribuci6n de las mercancias­

o servicios que la Ley enllllCra y que son las siguientes: (artículo lo.) 

1.- Articules alimenticios de conslJllO generalizado: 

11.- Efectos de uso general para el vestido de la poblaci6n del 

pats: 

111. - Materias primas esenciales para la actividad de la industria -

nacional: 

IV. - Productos de las industrias fundamentales: 

V. - Articules producidos por ramas importantes de la Industria Na-

cional: 

VI.- En general, los productos que representen renglones considera­

bles de la actividad econánica mexicana; y 

VII.- Los servicios que afecten la producci6n, distribuci6n y caner­

cializaci6n de mercancías anotadas en las fracciones precedentes y todos --­

aquellos servicios que se refieran a materias de interés público o beneficio 

general. Por lo que hace imponer precios máximos (facultad que al Ejecutivo 

Federal concede el artículo 2 de la Ley), quedan exceptuados los servicios S!:!. 

jetos a tarifas expedidas por autoridad competente y fundados en la Ley. 

Made el artículo lo. que el Ejecutivo determinará las mercancías -

y los servicios que deban considerarse incluídos en cada una de las fraccio-
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nes referidas. 

Con lo anterior queda claro que los sujetos a quien va dirigida. la· 

Ley son los canerciantes, industriales y prestadores de servicios en cuanto­

sus actividades se relacionen con los productos y servicios expresamente se· 

~lados, constituyendose así en el inst1'\lllento que pennite una intervenci6n­

coercitiva en la producci6n y distribución de bienes y servicios, posibili-­

tando ast al ¡¡obierno para defender la economS:a y los grandes nW:leos de po· 

blaci6n en el pals. 

Las atribuciones que al Ejecutivo Federal han sido otorgacla.s por m~ 

dio de la presente Ley son: 

Se le otorga al Ejecutivo Federal, la facultad de determinar las •• 

mercanc!'.as y los servicios que deban considerarse incluidos en cada una de -

las fracciones del articulo lo. 

El Ejecutivo Federal tiene la facultad de bnponer precios mbimos -

al mayoreo o menudeo y fijar las tarifas de los servicios, en su caso, siEl!l· 

pre sobre las bases de reconocimiento de una utilidad razonable, tratándose­

de las mercancias y servicios cC1Tiprendidos en el artículo anterior. (artí"!! 

lo 2) 

Otra atribución del Ejecutivo Federal es que podrá disponer, tratá!!_ 

dose de las mercancías y servicios mencionados en el articulo lo., que no se 

eleven los precios de mercado y tarifas vigentes en fecha determinada, sin -

la previa autorizaci6n oficial. (articulo 3) 

Se faculta al Ejecutivo Federal para obligar a las personas que te!!_ 

148 



gan existencias de las mercancías ""°"rendidas en el articulo lo. a ponerlas 

a la venta a precios que no excedan de los máximos autorizados, excepto CU8!!. 

do las existencias de mteriales, materias primas o mercanclas en general -­

que ten¡¡an los industriales, no sean mayores que las necesarias para el aba!!_ 

tecimiento de sus actividades durante un allo. (articulo 4) 

Esta facultad procura evitar los acaparamientos de mercancias que 

ocasionan insatisfacci6n de la dmanda popular, con la consiguiente inquie- -

tud y malestar que este hecho trae consigo y que normalmente conlleva la pr~ 

tensi6n de lograr un incremento en el precio, o bien, impedir que ante la -­

perspectiva de un posible incremento, Jos fabricantes o canerciantes oculten 

productos o mercanclas para sacarlas a la venta una vez que el all!lento haya­

sido autorizado, obteniendo con ello una ganancia imlerecida en perjuicio de 

la colectividad. 

Esta Ley faculta al Ejecutivo Federal para que, cuando el volúmen -

de las mercancias sea insuficiente en relaci6n con la dmanda, puede adoptar 

una o mfts de las siguientes medidas: (articulo S) 

-Detenninar la forma en que deba realizarse la distribuci6n de los­

arttculos que se produzcan en el pats o que se iqx>rten; 

-Imponer racionamientos, con la intervenci6n oficial que sea neceS!_ 

ria; 

·Establecer prioridades para atender las demandas preferentes por -

razones de interés general; 

-Fijar lnses confonne a las "'e se podrán adquirir con prop6sito de 
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abasto, distribuci6n o ..:omerciali:aci6n. 

El Ejecutivo FeJeral, está autorizado, en todo caso, para definir­

el uso preferente que deba darse a las mercanclas canprendidas en el arti"!!_ 

lo lo. (articulo 6) 

Otra Je las facultades del Ejecutivo Federal es aquella por medio­

de la cual puede dictar disposiciones sobre la organizaci6n de la distribu­

ción Je meri.:ancfas, a fin de evitar que intermediaciones irulecesarias o ex· 

cesivas provoquen el encarecimiento de los productos. (articulo 7) 

De s1m1 importancia es la facultad otorgada al Ejecutivo Federal 

por el articulo 8, toda vez que atln cuando podrla entenderse COlll> limitante 

de la garantla individual con5agrada en el articulo So. constitucional, no­

lo es, p.iesto que la propia Constituci6n establece las reservas o limitaci.e_ 

nes a dichos derect.:>s. 

El Ejecutivo Federal está facultado, tratándose de las mercandas -

enuncradas en el articulo lo., para decidir sobre los artículos que prefere!!. 

temente deber.in producirse por las flbricas, siempre que no se afecten los -

resultados cconánicos de las mismas, o bien, en caso contrario, que se otor­

gue a éstas la c:aiq>ensaci6n respectiva. 

El Ejecutivo FL'<leral estl autorizado para imponer las restricciones 

a las importaciones o exportaciones cuando asi lo requieran las condicioncs­

de la cconanía nacional y el mejor abastecimiento de las necesidades del --­

pals. (artículo 9) 

Otra atribuci6n del Ejerutivo Federal, es la de decretar la ocupa--
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ci6n temporal de negociaciones industriales, cuando ello sea indispensable P!!. 

ra mantener o incrementar la producci6n de las mercancías canprendidas en el· 

articulo lo., o bien, a fin de que las actividades de la empresa respectiva -

se desarrollen confonne a las disposiciones que las autoridades dicten con 

apego a la Ley o a sus reglamentos. (articulo 12) 

Para el efica1 Cllllplimiento de las fUnciones que le encanienda la -­

Ley, el Ejecutivo Federal tiene la facultad de imponer sanciones administrat!, 

vas cano: (articulo 13) 

I.- lollltas de $100.00 hasta $500.000.00. En caso de que persista-

la infracci6n podrá imponersele 1111lta por cada dla. 

11.- Arresto hasta por 36 hrs., si el infractor no paga la nulta en­

su oportunidad, su anesto no excederá de 15 dias. 

11 I. - Clausura por 90 dias o clausura definí ti va a negociaciones co- -

merciales. 

RliaJRsos DE RECONSIDERACION. - Las personas afectadas por las resolu­

ciones que el Ejecutivo Federal dicte con apoyo en la presente Ley y los Re--­

glamentos, podrá solicitarlo dentro del pla?o de 8 dias, aportando los datos -

y pruebas pertinentes. (articulo 16) 

Las facultades a que se refieren los articules lo. pfinafo final, B­

y 12, debcrAn ser ejercidos mediante decreto que dicte el Presidente de la ~ 

¡:llblica. Las demfis atribuciones del Ejecutivo Federal concedidas por esta -

Ley, se otorgan también al Titular de la Secretaria de Comercio y Fanento In­

dustrial. (articulo 18) 
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El Ejecutivo Federal, podrá constituir, en los ténninos del Regla-· 

mento, organismos consultivos, integrados por elementos oficiales y particu­

lares, para que colaboren en el C\lll¡>lirniento de dicha Ley y sus Reglamentos. 

(articulo 17) 

Para el debido y eficat C1111jllirniento de esta Ley, así como de las -

disposiciones emanadas de ella, las autoridades locales prestarán al Ejecutl, 

vo Federal la colaboraci6n que sea necesaria. (articulo 20) 

1.5,· PLAN Ni\CIONAL DE DESAAROLLO 1989-1994, EN MATERIA DE ALIMEITTACJOO Y·· 

ABASTO. (74) 

La poHtica alimentaria tiene como objeto asegurar el abasto de ali 

mentas a la poblaci6n en condiciones adecuadas de calidad y precio. Las ac-· 

ciones cottespondientes abarcan desde la producci6n hasta la canercializaci6n 

}' el consl.IOO, pasando por el acopio, transporte, distribuci6n, a~cenamiento 

y la transfomaci6n industrial de alimentos. 

Ante el deterioro de la balanta canercial agropecuaria, la suficien· 

cia alimentaria ha cobrado una prioridad fWldarnental, es preciso revertir el· 

deterioro del sector agrkola con el alll\Cnto de su producción y su productivl, 

dad global en el uso y asignación de los recursos. Asimismo, se fortalecerli 

(74) P. N. O. Pligs. 107 y 108 
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la pesca como l.lll'1 de las mejores opciones para contribuir a la suficiencia -­

alimentaria y elevar la calidad de la dieta. 

Se pranover4 la coq>etencia de los mercados, a trav~s de sistemas de 

info1111Dci6n, mecani...,s de protecci6n al consllllidor, programas de desconcen-­

traci6n y l.lll'1 poHtica de precios congruente con la estrategia econ&nica. 

La poHtica de subsidios se orientará fundamentalmente al conslJllO de 

alimentos de los grupos de bajos ingresos. 

Se pondrá mayor atenci6n a la alimentaci6n de preescolares, lactan- -

tes y nujeres gestantes, por la importancia de estas etapas en la configura-­

ci6n de aptitudes. 
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Z. - FINANZAS. 

Todos los ciudadanos estams sanetidos a la obligaci6n de celaborar 

con el fisco, con ~l Estado, y la característica esencial en esta materia, -

es la existencia de facultades discrecionales de la Administraci6n 1'6blica. 

Siendo el objetivo del Estado la realización de los servicios públi 

cos y la satisfacción de las necesidades de la colectividad, surge la impe·· 

riosa necesidad del Estado de allegarse fondos ecen6mices necesarios para la 

realizaci6n de sus fines. 

Esta actividad, que tiene una importancia primordial en el Estado • 

moderno, ha recibido el nmbre de actividad financiera, la cual, ha sido de· 

finida por el fiscalista Joaquín B. Ortega cano "la actividad que desarrolla 

el Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos­

públicos destinados a la satisfacci6n de las necesidades públicas y en gene· 

ral a la realizaci6n de sus propios fines''. (75) 

La actividad financiera del Estado conoce tres momentos fwxlamenta­

les: (76) 

a) El de la obtención de ingresos, los cuales pueden influir al Est!!_ 

do tanto por institutos de Derecho Privado, cano es la explotación de su pro· 

(75) JOAQJIN B. ORTEGA, Citado por SERGIO DE U\ GARZA en "Derecho Financie-· 

ro" &l. Porrúa, 13". Edición. México 1985. Pág. S 

(76) DE U\ GARZA, SERGIO. "Derecho Financiero". &.l. Porrúa, 13a. Edici6n -

México 198S. Pág. 6 
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'pio patriftlnio (oq>resas industriales, renta de illluebles, venta de bienes, -

etc,), cano por -1io de institutos de Derecho Pablico, por ejmq>lo los di--· 

versos tipos de tributos, o por institutos mixtos cano la contrataci6n de "'.! 

prl!stitos o la l!lllisi6n de Bonos. 

b) El manejo de los recursos obtenidos y la administraci6n y expl2_· 

taci6n de sus propios bienes patrÍllllniales de car4cter pemanente. 

c) La realizaci6n de un conjunto variadisÍllll de erogaciones para 

el sostenimiento de las fwiciones pelblicas, la realizaci6n de los servicios­

pelblicos, etc. 

Es hasta este mt111<mto de la actividad financiera del Estado, que se 

determina el nacimiento del Derecho Financiero que para Sergio de la Garza -

es: ''El conjunto de nomas que regulan la actividad financiera del Estado, -

en sus tres mementos: en el establecimiento de tributos y obtenci6n de di-­

versas clases de recursos, en la gesti6n o manejo de sus bienes y en la ero­

gaci6n de recursos para los gastos pelblicos, ast cano las relaciones jurtdi­

cas que en el ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos-

6rganos del Estado o entre dichos 6rganos y los particulares, ya sean deudo­

res o acreedores del Estado". (77) 

(77) Ibidem. Pág. 17 
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Z. 1. - BASES OJNSI'ITIICIOOALFS DE LAS FINANZAS PUBLICAS. 

l'n primer témino encontraioos la fracci6n IV del articulo 31 de la­

Constituci6n vigente, que detemina la obligaci6n de los mexicanos de "Con-­

tribuir para los gastos públicos, as!'. de la Federaci6n cano del Estado y r.t.J­

niclpio en que residan de la manera proporcional y equitativa que dispongan­

las leyes". 

l'n el articulo 73 fracci6n VII la Constituci6n dá facultad al Con-­

greso de la Uni6n para "Imponer las contribuciones necesarias a cubrir el 

presupuesto". 

La fracci6n VIII del mismo articulo, dá al Congreso la facultad de­

cxpcdir leyes pertinentes para que el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos -

sobre el crédito de la Naci6n; para aprobar esos mismos empréstitos y para 

reconocer y mandar pagar la deuda nacional; en el entendimiento de que todo­

cmpréstito s6lo tendrá cano destino la ejecuci6n de obras que directamente 

produzcan un incremento en los ingresos públicos. 

l'n el artículo 74 fracci6n IV, encontraioos expresamente la facultad 

exclusiva de la c&nara de Diputados para examinar, disrutir y aprobar anual­

mente el presupuesto de egresos de la Federaci6n y del Departamento del Dis­

trito Federal, discutiendo primero las contribuciones necesarias que, a su -

juicio, deban decretarse para cubrirlos; así COltll revisar la Q.ienta Pública.­

del afio anterior. 

l'n el párrafo segundo del mismo artículo, se establece la obliga--­

ci6n del Ejecutivo Federal para hacer llegar a la Cámara las correspondicn--
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tes iniciativas de Leyes de Ingresos y los Proyectos de Presupuesto, a !Ms 

tardar el l S de novienbre o hasta el l S de dicienbre. Deber4n CCJ11p3recer 

los Secretarios de Hacienda y Crédito Pliblico y el de Programaci6n y Presu·· 

puesto. 

El pfrrafo tercero de la citada fracci6n IV del artículo 74, autorl_ 

za implícitamente la existencia de partidas secretas que constituyen uno de· 

los principales obstáculos para que efectivamente se controle el gasto públl_ 

co por el 6rgano Legislativo Federal. Dicho párrafo prescribe que "No po·· 

drá haber otras partidas secretas fuera de las que se consideren necesarias, 

por ese carácter. En el mismo_presupuesto, las que eqilear4n los Secreta-· 

rios por acuerdo escrito del Presidente de la República". 

El siguiente párrafo se refiere a que la revisi6n de la Cuenta Pú- • 

blica tiene por objeto "Conocer los resultados de la gesti6n financiera, ~ 

probar si se ha ajustado a los criterios sel\alados por el presupuesto y el 

cunplimiento de los pr0&ramas". 

El párrafo quinto establece la posibilidad de detenninar responsabl_ 

lidades si existen discrepancias entre las partidas gastadas y las partidas· 

del presupuesto, o bien si se carece de exactitud o justificacicSn en los Sª! 

tos efectuados, según la Contadurfa "*1yor de Hacienda. 

Los Oltimos dos párrafos disponen que la C:Uenta Pública del año an· 

terior debe ser presentada a la Canisi6n Permanente del Congreso dentro de 

los primeros diez días del mes de junio. Sin embargo se puede ampliar el 

plazo de la presentaci6n de la iniciativa de Leyes de Ingresos y de los Pre· 

su¡>.Jestos de Egresos, así cano de la Cuenta Pública mediante solicitud f~ 

157 



J.1 Jcl l'Jc.:ut i\•o Frueral a juldo de la Clim.lra o de la Ct111isi6n Pennanente. -

ü1 tl"-'1..' 1 .. -.1:;0 st.• l'Xigc la. comparecencia del Sccrct:irio del Despacho corrcspo!!. 

Jicnte ¡ura lnfonnar de las ra:ones que lo lllDtiven. 

La fun.:i6n revisora de la CUenta POblica, es wia de las funciones 

"'1• i.m¡lOrtantes Je l:i C.'im:ora de lliputados r del Congreso Je la Uni6n. 

:.!.· 1.1:1' O~ l'RESUl'UESl'O, CXM'A!HLl!Wl Y G\STO l'UBLIOO. (78) 

LA ."1.T!ml!WJ a>IPETV.1'E es el Ejecutivo Federal que a través de la­

S....:rewrla de Progr"""1ci6n )' Presupuesto, interpreta r aplica esta Ley. (a!. 

tkulo lo.) 

El. OSJL1\l DE l'Sl'A LE'I' es nonnar el Presupuesto, la Contabilidad r -

el Gasto l'\íbl ico. (Scgund.:i parte del artículo lo.) 

El Gasto Nblico Fl.'\leral son las erogaciones por el gasto corriente 

inrcrsi6n fir.anciern, úwersi6n física, pagos pasivos o deuda púb°lica que ·· 

reali:;m: (art kulo !) 

-El· PD.ier ~islati\'o 

-El !\'1er Jwicial. 

·La Presidencia de la Repilblica. 

CSl L.."I' DE PRE5URJESl'O, LThTABIU!WJ Y G\STO PIJBLIOJ. &l. Poniia. !3a. -

&lldón. )léxico 1990. 
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-Las Secretarías de Estado y el Departamento del Distrito Federal, 

-La Procuradurra General de la República. 

-Los Organismos Descentralizados. 

-Las !2rlpresas de Participaci6n Estatal Mayoritaria. 

-Los Fideicanisos en los que el Gobierno Federal sea el f!deicomite!! 

te. 

La programaci6n del Gasto Pt'.iblico Federal, se basará en las directri 

ces y planes nacionales de desarrollo econ6mico y social que fornule el EjCC!!_ 

tivo Federal. (articulo 4) 

La Secretaria de Programaci6n y Presupuesto realizará las activida-­

des de 'programaci6n, presupuesto, control y evaluaci6n del Gasto P6blico Fed~ 

ral. (articulo SJ 

El Ejecutivo Federal a travEs de la Secretaria de Programaci6n y Pr~ 

supuesto, autorizará la participaci6n estatal en las empr~sas, sociedades, _ ... 

_asociaciones civiles o mercantiles, ya sea para su creaci6n o para aLll'iCntar -

su capital. (artículo 8) 

Asimismo, el Presidente de la República, está facultado"""' consti­

tuir o para incranentar fideicomisos. La Secretaría de Hacienda y Crédito PQ 

blico será la única fideicomitente del Gobierno Federal. (articulo 9) 

El Gasto P6blico Federal se basará en los presupuestos que se fornu­

larán con apoyo en los programas. Los presupuestos se elaborarán cada año. -­

(artículo 13) 

A la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto le corresponde exami-­

nar los presupuestos, para cuidar que se defina el tipo y fuente de recursos-
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para su financi0111iento. (articulo 14) 

El Presupuesto de Egresos de la Federaci6n será el que contenga el 

decreto que apruebe la Cámara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo para -

expresar, durante un afto a partir del lo. de enero, las actividades, obras y­

servicios p(lblicos a cargo de las entidades que el mismo presupuesto sella le. -

(artkulo 1 S) 

El Presupuesto de Egresos de la Federaci6n canprenderá los gastos de 

los Poderes Federales, del De¡:artamento del Distrito Federal y de las demás -

Entidades Federales. (artrculo 16) 

Para fonrular el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa---­

ci6n, las entidades deben formular sus anteproyectos, con base en los progra· 

mas respectivos. (articulo 17) 

Las entidades enviarán sus anteproyectos a la Secretaria de Prog~ 

ci6n y Presupuesto, cuando no se presenten en los plazos se!lalados, la Secre­

taria queda facultada para fonmJlarlos. 

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación y el del De-­

parlamento del Distrito Federal se deben presentar al Presidente de la Repú-­

bl ica por la Secretaría de Pregra11Uci6n y Presupuesto, para ser enviados a la 

Cámara de Diputados a más tardar el 30 de noviembre del año imediato ante--­

rior al que corresponda. (articulo ZO) 

Para auncntar o crear nuevas partidas del Proyecto de Presupuesto, -­

primero se debe hacer la iniciativa de Ingresos correspondiente, si con ello­

sc altera el equilibrio presupuesta\. (artículo 2Z) 

1b0 



El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaría de ProgTamaci6n­

y Presupuesto podrá asignar los recursos que se obtengan en exceso de los pr~ 

vistos en el Presupuesto de Egresos de la Federación y del Departamento del 

Distrito Federal a los programas que estime convenientes. (artkulo 25) 

La Tesorerfa de la Federaci6n efectuará los cobros y los pagos a la 

Presidencia de la República, a los Secretarios de Estado, al Departamento del 

Distrito Federal y a la Procuradurta General de la República. (articulo 26) 

Los pagos al Poder Legislativo y al Judicial se harán a través de -

sus Tesorertas. 

El ejercicio del Gasto l'líblico queda a cargo del Presidente de la 

República y de la Secretaría de Programación y Presupuesto. (artículo 27) 

Concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n -

s6lo se podrán hacer pagos con base en él, por los conceptos devengados en -­

el al\o que corresponda y siempre que estén contabilitados debida y oportuna-­

mente. (artículo 29) 

LOS SUJElUS OBLIGAOOS de esta Ley, son: "~ienes ejerzan Gasto l'lí-­

blico Federal, están obligados a proporcionar a la Secretaría de Programaci6n 

y Presupuesto la infonnaci6n sobre el gasto y pennitir visitas y auditorías -

para canprobarlos". (artículo 37) 

Las entidades llevar§n su propia contabilidad del Gasto Píiblico de­

acuerdo a las nonnas que fija la Ley; proporcionarán a la Secretaría de Pro--
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grSll3Cilln y Pres..,uesto la infonnaci6n presupuestal, contable, financiera )' 

de cualquier otra lndole que le requiera (:irtkUlos del 39 al 41). 

Los estados financieros y danás infonnaci6n financiera, presupues-­

tal y contable que snanen de las entidades ser4n consolidadas por la Secretjl_ 

ria de Programacilln y Presupucs to, la que es responsable de fonnUlar la cuen. 

ta arual de la Hacienda P!lblica Federal y s<111eterla a consideracil!n del Pre­

sidente de la Rep6blica. 

Los <!rgaoos competmtes de la Cara de Diputados y de Senadores 

del Congreso de la Uni6n y la Suprdlla Corte de Justicia de la Naci6n, rdlli ti 

r4n los estados e infonMcil!n a que se refiere el p4rrafo anterior al Presi­

dente de la Rep0blica, para que 6ste ordene su incorporaci6n a la cuenta 

an&al de la Hacienda Pllblica Federal. 

El Departamento del Distrito Federal foTI!l.llarA su cuenta pCi>lica -­

awal, la que someterll al Presidente de la Rep(iblica por conducto de la Se-­

cretaria de Programaci6n y Presupuesto para Jos fines ya mencionados (arU-­

culo 43). 

La Secretar!a de Pro¡¡ramaci6n y Presupuesto esta facultada para di!:_ 

tar las medidas administrativas sobre las responsabilidades que afecten a Ja 

ll.1cienda P!lblica Federal, a la del Departamento del Distrito Federal y al Pi!_ 

trlmonio de las Entidades de Ja Mninistracil!n Plib!ica Paraestatal (artku-­

lo 45). 

162 



Las funciones y demAs personal de las entidades a que se refiere -­

el articulo 2 (ya mencionad<>), ser4n responsables de cualquier dallo o per--­

juicio estimable en dinero que sufra la lticienda Ptlblica Federal, la del De­

partamento del Distrito Federal o del Patrimonio de cualquier entidad de la­

A<hinistraci6n P!lblica Federal, por actos u anisiones que le sean iJllputables 

(art!culo 46). 

2.3. - LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA. (79) 

La Deuda P!lblica está constituida por las obligaciones de pasivos, 

directos o contingentes derivados del financiamiento a cargo de: (articulo­

lo.) 

-El Ejecutivo Federal y sus dependencias 

-El Departamento del Distrito Federal 

.. Los organism:>s descentralizados 

-Las ..,.,resas de participeci6n mayoritaria 

-Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Fe-

deral, o el Departamento del Distrito Federal, los organismos descentraliza­

dos o las anpresas de participaci6n mayoritaria. 

(79) LEY GENERAL DE DB.IDA ruBLICA. Ed. Porn1a. 23a. Edici6n. México ---

1990. 
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LA AITfORIDAfl CXJ.IPET!mE es la Secretaría de Hacienda y Crédito Pl'.í-­

blico, depcr.iicnte del Ejecutivo Federal, encargada de la aplicación e inter_ 

prctaci6n de esta Ley. (artículo 3) 

OBJETO.· J.a presente Ley considera como financiamiento a la contrg_ 

tuci6n dentro o fuera del país de créditos, empréstitos o préstamos deriva-­

e.los de la suscripción o emisión de títulos de crédito o cualquier otro docu­

mento pagadero a plazo; la adquisición <le bienes, así cano la contratación 

de obras o servicios cuyo pago se haga a plazo; las pasivos contingentes y 

la celebración de actos jurfdicos análogos a los anteriores. (artículo 2) 

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secrctarfa de Hacienda y -­

Cr&lito Pll.blico; el Departamento del Distrito Federal; los organismos desee!!. 

trnl izados; las Btlpresas de participación mayoritaria y los fideicomisos en­

los que el fideicanitente sea el Gobierno Federal (artículo lo.) son los su­

jetos de derecho de esta Ley. 

Le corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría 

de flacienda y Crédito Pl'.íblico. (artículos 4 y S) 

-&nítir valores y contratar empréstitos para fines de inversión P'1. 

blicn productiva, para refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal. 

·Elaborar el program.:i financiero del sector público, con base en el 

cual se manejará Ja deuda pública. 

·Autorizar a las entidades para gestionar y contratar fimmciamie!!_ 

tos externos. 
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-Vigilar que los recursos procedentes de financiamiento constituti 

vos de la deuda pública se destinen a la realizaci6n de proyectos y activid!!_ 

des que apoyen los planes de desarrollo econlimico y social y que generen in­

gresos para sus pagos. 

-Contratar y JMnejar la deuda pública del Gobierno Federal. 

-Vigilar que la capacidad de pago de las entidades que contraten 

financiamientos sea suficiente para cubrir puntualmente los canpranisos que­

contrai¡an. 

·Vigilar que se hagan los pagos de capital e intereses de los cré­

ditos contratados por las entidades. 

-Concretar directamente los financiamientos a cargo del Gobierno 

Federal, 

-Saneter a la autorizaci6n del Presidente de la República las mi­

siones de Bonos del Gobierno Federal que se coloquen dentro y fuera del país. 

Estas emisiones constitllirán obligaciones generales directas e incondiciona­

les de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los términos fijados en­

las actas de emisi6n. 

-Tomar las medidas de car§cter administrativo relativas al pago del 

principal, liquidaci6n de intereses. canisioncs, gastos financieros. Requi 

si tos y forJMlidades de los actos de emis i6n de los valores y docll!lentos c~ 

tractua.les respectivos que se deriven de los empréstitos concertados. 

-Autorizar a las entidades paracstatales para la contrataci6n de 
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financiamientos externos. 

·Llevar el registro de la deuda pública del sector público. 

La secretaría de Hacienda y Crédito Público debe autorizar a las • 

entidades del sector público federal para negociar oficialmente sobre credi· 

tos externos de dinero y capitales. (artículo 6) 

El manejo que hagan las entidades de recursos provenientes de fi •• 

nanciamlentos contraídos, será supervisado por la Secretaría de Hacienda y • 

CréUlto Público. (artículo 7) Los financiamientos que contrate o autorice 

dicha Secretarla deberán estar conqirendidos dentro del programa financiero· 

y en el programa general de deuda. (articulo 8) 

rROCEO!M!EmO. • El Congreso de la Uni6n autorizará los montos del 

endcudrunicnto directo neto interno y externo que sea necesario para el fÍJla!! 

ciamiento del Gobierno Federal y de las entidades del sector público federal. 

(articulo 9) 

El Ejecutivo Federal infonnará al Congreso de la Uni6n del estado· 

de la deuda, al rendir la Cllenta Anual Pública y al remitir el Proyecto de · 

Ingresos. 

t:l Ejcutivo Federal, al sanetcr al Congreso las iniciativas a la -

Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, debe proponer· 

los montos del endeudamiento neto necesario, tanto interno corno externo, pa­

ra el financirunicnto del Presupuesto Federal del ejercicio corrcs¡xmdicnte. 

El Congreso de la Unión podrá autorizar al Ejecutivo Federal a eje!_ 
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ccr montos adicionales de financiamiento, cuando a juicio del mismo Ejecuti­

vo, se presenten circunstancias econánicas extraordinarias que osi lo exijan.· 

CUando el Ejecutivo Federal haga uso de esta autorizaci6n infol'l!lllr4 inmcdia­

tlllllente al Congreso de la Uni6n. (articulo 1 O) 

Los montos de endeudamiento aprobados por el Congreso de la Unión, 

serán la base para la contrataci6n de créditos necesarios parn el financia·­

miento de los Presupuestos Federales y del Distrito Federal. (articulo 12) 

El Ejecutivo Federal y sus dependencias pueden contratar financia­

mientos a través de la Secretaría de llacienda y Crédito Público. (articulo-

17). 

La Secretarta de llacienda y Crédito Público llevar4 el registro de 

las operaciones financieras, sobre el m:into, caractertsticas y destino de los 

recursos captados. (artículo 27) 

Los titulares de las entidades est4n obligados a comunicar a la Se­

cretaría de Hacienda y Cr&lito Público los datos de todos los financiamientos 

contratados y de los movimientos que con éstos se realicen. (articulo 28) 

Se crea la Canisi6n Asesora de Financiamientos Ex.ternos del Sector­

Público cano órgano auxiliar de consulta de la Secretaria de Hacienda y Cré-­

dito Público. (artículo 30) 
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3. - RM:.111'0 l~'WSl'RIAL 

Uno de los aspectos fWldamcntales de toda política econánica es el· 

referente al crecimiento y desarrollo industrial. 

Resulto cstratEgica la presencia del Estado en lo actividad in1us-­

trial, como productor directo de bienes y servicios a través de las Q11Presas 

plbl icas ¡• cano regulador y pranotor de las acciones que deben Jlevar a cabo 

los particulares en el contexto de nuestra econanía mixta. 

El Estado cano regulador y pranotor se vale de estlnallos, !ncenti-­

vos, subsidios, protecciones aduaneras y cambiarías para responder a las me­

tas claramente definidas tanto en el sistema cconánico cano en la Constitu--

ci6n l'ol!tica. 

3.1.· BASES CllNSTlnJCIOOALES. 

Le corresponde al Estado Mexicano el Fanento Industrial y son los­

artículos 25 y 26 constitucionales los que le dan al Poder Ejecutivo Federal 

las facultades para orientar la econanía y fomentar su desarrollo. 

El articulo 25 plantea los principios básicos del Sistema Econ6mi­

co Nacional. 

Al Estado se le atribuye de acuerdo a dicho artículo, lo rectorfa­

dcl desarrollo nacional. Por desarrollo nacional debe entenderse, según -­

los ténninos de la Constituci6n, el constante mejoramiento cconánico, social 

y cultural del pueblo; el desarrollo nacional supone el perfeccionamiento de 

la vid1 de la colectividad y abarca las distintas actividades nacionales. 

F.n e) párrafo scgtmdo se mencionan las diversas actividades que d~ 
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be reali:ar el Estado como rector del desarrollo. Estas consisten en pla-­

near, corducir, coordinar y orientar la actividad econ&nica. 

Establece el párrafo tercero que al desarrollo econánico nacional­

concurrirán los sectores público, social y privado, deben entenderse los s~ 

tares como ámbito de actividad econ6mica definidos por el tipo de propiedad­

de los medios de producci6n que caracteri:an a cada uno de ellos. Así, el­

sector público de la econanía es el integrado por las empresas de propiedad­

pública, ya sea total o mayoritariamente. 

~l sector social está constituido por las actividades econánicas -

fwxladas en la propiedad social. Esta se configura por formas de apropia-­

ci6n colectiva de los medios de producci6n. 

El sector privado es el conformado por los medios de producci6n de 

propiedad privada. 

Es importante hacer referencia a que la dis¡x>sici6n constitucional 

prevee que la concurrencia de los 'sectores en la actividad econ6mica deberá.­

hacerse con responsabilidad social. 

Constitucionalmente se establece así, las bases de lo que se deno­

mina econanía mixta, en la que participan diversas formas de propiedad sin -

. que unos excluyan a los otros. 

Al Congreso de la Uni6n se le otorgan facultades para regular en -· 

esta materia, cano se desprende del articulo 73 constitucional en las si---­

guientes fracciones: 

XXIX-O. - Para expedir leyes sobre planeaci6n nacional del desarr~ 
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rrollo econlimico y social. 

XXIX-E. - Para oxpedir leyes para la programación, concertación y 

cjccuci6n de acciones del orden económico, especialmente las referentes al -

abasto y otras que tengan por objeto o finalidad la producción de bienes y -

servicios, social y nacionalmente necesarios. 

XXIX-F. - Para expedir leyes tendientes a la promoción de la inver, 

sidn mexicana, la regulaci6n de la invcrsi6n extranjera, la transferencia de 

tecnologla y la generaci6n y difUsi6n y aplicación de los conocimientos ele!!_ 

tlficos y tecnol6gicos que requiera el desarrollo nacional. 

3. 2. - TIIANSFE!WlC!A DE TF.a«JLOG!A 

En los paises desarrollados, el Estado dedica atención considera-­

ble al desarrollo de la ciencia y tecnologla. En contraste, las econanias­

menos desarrolladas suelen dedicar pocos esfUerzos a este campo, haciendo -­

que la investigación en estas 5reas sea nuy restringida. 

En t~rminos generales esta situaci6n se traduce en una creciente 

dependencia tecnológica del exterior. 

La tecnologla es una de las fuentes m&s .importantes de la riqueza­

moderna, constituyendo WlO de los rasgos característicos de nuestra época -­

porque al ser hwMno le proporciona bienes y satisfactores que requiere para 

vivir y ofrece mejores métodos de producci6n y explotación de nuestras acti­

vidades. 

Ignacy Sachs define a la tecnología como "El conocimiento organi.-
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zado para fines de producci6n". (BOJ 

La tecnología son los medios y mecanismos para la fabricaci6n y C2_ 

mercializaci6n de bienes y servicios. 

La propiedad esencial de la tecnologia es su transmisibilidad, o -

sea que p.aede transmitirse a wia o a varias personas, y ésto la convierte en 

wia mercanc1a porque tiene un valor de uso y un valor de cambio. 

Q.lien adquiere tecnologia lo hace con el fin de fabricar artículos 

y canerciar con ellos. 

El Estado Mexicano no regulaba la adquisici6n de tecnologia, al -­

ver esto los propietarios comettan grandes abusos en perjuicio de la indus-­

tria nacional, fu6 as!. como en 1973 se crea la Ley sobre el Control y Regis­

tro de la Transferencia de Tecnolog1a, esta Ley trata de ~e la tecnolog!.a -

adquirida praiueva nuestra desarrollo, que no subordine la industria nacio-­

nal a los intereses de los proveedores, que no se nos suministre tecnologia­

obsoleta e inadecuada y crea un registro para cünocer las condiciones de los 

contratos para planear mejor el desarrollo industrial del pats. 

(BOJ IOOCY SACHS. Citado por ARELIMD GARCIA en "Derecho Internacional". 

Ed. Porrlia. México 19B1 
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3.3.- LEY SOBRE a:mroL Y REG!SffiO DE IA TRANSFERENCIA DE TEOOLOGIA Y EL -

USO Y EXPLOrAC!ctl DE PATFNfES Y MARCAS. (81) 

EL OBJETO DE ESI'A LEY es el control y orientaci6n de la transfere!l 

cia de tecnología, asi CCJIWO el fancnto de fuentes propias de tecnología. 

(articulo lo.) 

Se deber&n de inscribir en el Registro Nacional de Transferencia -

de Tecnologfa, para los efectos de esta Ley, todos los convenios, contratos­

y demás actos que deban surtir efectos en el territorio nacional, relativos­

ª: (articulo 2) 

-La concesión de uso o autorizaci6n de explotación de marcas; de -

patentes de invenci6n o de mejoras: de los certifica.dos de invención; de mo­

delos y dibujos in®striales. 

-Las concesiones de derecho de autor que impliquen expl.otaci6n in-

dustrial. 

-La cesi6n de marcas y patentes. 

-La cesión o autorización de uso de nombres canerciales. 

-La transmisión de conocimientos técnicos mediante planos, diagra;. 

(81) LEY SOBRE EL WI'ROL Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TEOOLOGIA Y EL 

USO Y EXPLOrAC!ctl DE PA'llNrnS Y MARCAS. Ed. Porii:ia. 15a. Edición. --

México 1990 
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mas. modelos. instructivos, etc. 

-La asistencia técnica y los programas de canputaci6n. 

-La provisi6n de ingenieria básica o de detalle. 

-Los servicios de administraci6n de empresas; asesor:ía, consulto--

ria y supervisi6n cuando se presten por personas físicas o morales extranje­

ras. 

No quedan comprendidos entre los actos, convenios o contratos que­

deban ser inscritos en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnología 

los que se refieren a: (articulo 3) 

-La internaci6n de tecnología extranjera para instalar f§bricas o­

maquinaria, o efectuar reparaciones. 

-El s1111inistro de disellos, catUogos o asesoría que se adquieran -

con las maquinarias. 

-La asistencia en reparaciones o emergencias siempre que se deri-­

ven de un acto contrato o convenio que haya sido inscrito anterionnente. 

-La instrucci6n tlicnica que se proporcione por instituciones doce!!. 

ces o centros de capacitaci6n de personal. 

-La explotaci6n industrial de derechos de autor referida a las ra­

mas editorial, cinematográfica, fonografía, de radio y televisi6n. 

-Los convenios de coopcrac:i6n téatica internacional celebrados en­

tre gobiernos. 
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LOS 9.UETOS OBLIGAOOS de esta Ley, para solicitar la inscripci6n­

dc actos, convenios o contratos son: (artículo 5) 

-Las personas f{sicas o morales mexicanas. 

-Lor organismos descentralizados y en¡iresas de participaci6n esta-

tal. 

-Los extranjeros residentes en México y las personas físicas o roo­

rales extranjeras establecidas en el país. 

-Las sucursales de t!llpresas extranjeras establecidas en el territ~ 

ria nacional. 

-Las personas físicas o morales extranjeras que celebren actos, 

convenios o contratos que surtan efectos en la República Mexicana. 

L,\ Alll1líllDAD Clll!PCTL'IIB para la aplicación de esta Ley es el EjCC!!, 

tivo Federal a través de la Secretaria de Canercio y Fomento Industrial. 

PROCEDIMIENTO. - Los actos, convenios o contratos a que se refiere 

el artículo Z de esta Ley, deberAn ser presentados ante l3 Secretaría de Co­

mercio y Fanento Industrial para su inscripci6n en el registro dentro de los 

60 dias Mbiles siguientes a la fecha de celebraci6n. En caso de que sean­

presentados dentro de este plazo, si son procedentes la inscripci6n surtirá­

efcctos desde Ja fecha en que se presentaron. Cualquier modificaci6n que -

se .introduzca en los actos, convenios o contratos también deberán ser prese!!_ 

tados para su registro en los mismos términos. (artículo 10) 
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Los actos, convenios o contratos que no hayan sido inscritos en el 

Registro Nacional de Transferencia de Tecnología serán nulos. (articulo 11) 

La Secretaria de Canercio y Fanento Industrial deberA resolver so­

bre la procedencia o Improcedencia de la inscripci6n en el Registro dentro -

de los 90 días Mbiles siguientes a aquél en que se presenten. (artículo 12) 

REaJRSOS DE RE\IOCACI(Jl. - Las personas que se consideren afecta- -

das por las resoluciones que dicte la Secretaría de Comercio y Fanento Indu! 

trial, podrán solicitar dentro de los 1 S dias Mbiles siguientes en que sur­

ta efectos la notificaci6n en los ténninos que señala el C6digo de Procedi- -

mientas Civiles, la reconsideraci6n de dichas resoluciones debe estar aCCIJIJl! 

nada de los elementos de prueba que se consideren convenientes. (articulo -

13) 

Las pruebas ofrecidas y aanitidas deberAn desahogarse en un ténn!, 

ne no mayor de 30 dias hAbiles, 

3,4.- INVERSI(Jl EXTRANJERA. 

La inversi6n extranjera es un medio de desarrollo y a la vez una 

dependencia econ6mica y política. Satisface necesidades de países en vías­

de desarrollo, cano el nuestro, que requit;?re de reairsos exteriores para su­

cvoluci6n, es Wl medio que complmtenta el escaso ahorro nacional y de ini--­

ciarse en nuevas tareas de industrializaci6n, mejora los sistemas producti-­

vos, incrementa la fuerza de trabajo y reduce las importaciones de productos 
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elaborados. (82) 

La. inversi6n extranjera es canplementaria de nuestro capital, ya ... 

que se orienta a nuevos canp>s de actividades y establecimientos, de nuevas­

industrias, debe ajustarse a nuestras leyes, no debe desplazar al capital n!!_ 

cional en las <ictividades cubiertas adecuadamente por nuestras empresas y d~ 

be aceptar participaci6n mexicana tanto en el capital cano en la administra- . 

ci6n. 

El Estado para lograr el desarrollo del país, se vale de diferen-­

tcs recursos ra sean impuestos, recursos naturales o bien prestaci6n de ser­

vicios, etc., dentro de éstos encontramos a la inversi6n extranjera. 

La necesidad de crear más empleos en nuestro país y la necesidad • 

de avanzar en la tecnologfa, su utilizaci6n tanto en la industria como en el 

campo y para obtener de su aplicaci6n y desarrollo los satisfacto~es vitales 

que el crecimiento de la pcblaci6n requiere, hacen que la inversi6n extranj~ 

ra sea indispensable para ccrnplenentar la inversi6n nacional. 

3.5.- LEY PAM PRCMJVER LA INVERSICN MEXICANA Y REClJLAR LA INVERSION EXTRA.::l_ 

JERA. (83) 

(82) ARELLA.'IO GARCIA. "Derecho Internacional Privado", Ed. Pcrrúa. Méxi­

co 1981. 

(83) LEY PARA l'RCMJ\IER LA l~''ERSION ~IEXICANA Y REQJLAR LA IN\IERSIC1~ EXTRA.'l­

JERA. Ed. Porrúa. 15a. Edición. México 1990. 
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EL OBJETO DE ESTA LEY es el de prauover la inversi6n mexicana y • 

regular la inversi6n extranjera para estilllJlar un desarrollo justo y equill 

brado y consolidar la independencia econánica del pais. (articulo lo.) 

LOS SUJETOS OBUGAOOS tratándose de inversi6n extranjera son: 

(articulo 2) 

Las personas fisicas o morales extranjeras; las unidades econ6mi· 

cas extranjeras sin personalidad jur!dica y las empresas mexicanas en las • 

que participen 1!1.1yoritariamente capital extranjero o en las que los extran­

jeros tengan la facultad de detenninar el manejo de la 311presa. 

Los extranjeros que adquieran bienes en la República l'i!xicana, 

aceptan por ese mismo hecho, considerarse como nacionales respecto de di··· 

chas bienes y no invocar la protecci6n de su gobierno, bajo pena, de perder 

en beneficio de la naci6n los bienes que h.Jbieran adquirido. (artículo 3) 

El Estado se .reserva, de manera, exclusiva las actividades sigui~ 

tes: (articulo 4) 

-Petroleo y los de!Ms hidrocarburos. 

-Petroquúnica básica. 

·Explotaci6n de minerales radioactivos y generac!6n de energfa nu· 

clear. 

·Minería. 
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- Electricidad. 

- Ferrocarriles. 

- CCllUlicaciones telegráficas y radiotelegráficas. Se reservan de-

manera exclusiva a los mexicanos o sociedades mexicanas con cláusula de ex- -

clusi&! de extrnnjeros: 

- Radio y r.v. 
- Transporte autDnlltor urbano, interurbano y carreteras federales. 

- Transporte aéreo y marHinr:>s nacionales. 

- Explotaci6n forestal. 

Dis tribuci6n de gas. 

Las que fijen las leyes específicas o las disposiciones reglamen­

tarias "1e expida el Ejecutivo Federa l. 

Los extranjeros, las sociedades extranjeras y las sociedades mexi~ 

nas que no tengan la cláusula de exclusi6n de extranjeros, no pod.rán adqui-­

rir el dallinio directo de tierras y aguas en una faja de cien kil61!1etros a 

lo largo de las fronteras y de cincuenta kilómetros de las playas. 

Las personas Hsicas extranjeras podrán adquirir el daninio sobre -

bimes de tierras y aguas u obtener concesiones para la explotaci6n de aguas 

(artrculo 27 .:onstitucimal, fracción I párrafo primero), previo pe1111iso de 

la Secretaria de Relaciooes Exteriores (artfculo 7). 

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras depende de la Seer!!_ 

taria de Comercio y Fomento Industrial y está bajo la dirección de un Secre­

tario Ejecutivo que es designado por el Presidente de la República (artícu·­

lo Zl). 
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La Callisi<ln Nacional de lnversi<ln Extranjera se integra por los ti· 

tulares de la Secretarla de Gobemaci6n, de Relaciones Exteriores, de Hacien. 

da y Crl!dito Pfiblico, de Comercio y Faoento Industrial, del Trabajo y Previ­

si6n Social y de la Presidencia (articulo 11). 

La Cclllisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras es la autoridad C"!!!_ 

petente y tiene las siguientes atribuciones: Resolver sobre el illJNlnto o -­

dismi11JCi6n del porcentaje en que podr4 participar la inversi6n extranjera -

en las diversas llreas geograficas o de actividades econl!onicas del pals, cuan. 

do no existan disposiciones le¡¡ales o reglamentarias que fijen un porcentaje 

detenninado. 

- Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a las cu4- -

les se recibir4 la inversi<ln extranjera en los casos en que se amerite un •• 

tratamiento especial. 

- Resolver sobre la inversi6n extranjera que se p1·etenda efectuar -

en snpresas establecidas o por establecerse en MExico; sobre la participa­

cic5n de la inversi6n extranjera existente en México, en mevos campos de la­

acti vidad econ&nica. 

La Ollllisi6n para determinar la conveniencia de autorizar la inver-­

si(ln extranjera y fijar los porcentajes y condiciones conforme a las cu4les­

se regir!!, debe tomar en cuenta (artlcUlo 13): 

- Si es eomplementaria a la nacional. 

- Que no desplace a empresas nacionales que estén operando satisfas_ 

toriamente ni dirigirse a campos cubiertos adecuadamente por ellas. 
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- Tener en cuenta los efectos positivos sobrc Ja balanza de pagos;­

sobrc el Incremento de las exportaciones; sobre el empleo; sobre la ocupa- -

ci6n y capacitación de técnicos y personal administrativos de nacionalidad -

mexicana. 

La incorporaci6n de ins<IAOS y componentes nacionales en la elabo­

raci6n de sus protllctos. 

- Su contribuci6n al desenvolvimiento de las zonas de menor desart'Q_ 

llo econlílllco. 

- Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de la produc--

ci6n. 

- La identificaci6n del inversionista extnmjero con los intcreses­

del pafs y su vinculaci6n con centros de decisi6n económica del extranjero. 

PROO:DIMIINl1'.l. - Las solicitudes se tramitarifn por conducto del Se­

cretario Ejecutivo de la Comisi6n Naciooal de Inversiones Extranjeras (artí­

o.ilo 15), 

Se deben inscribir en el Registro Sacional de lnversiooes Extranje­

ras:( articulo 23) 

- Las pcrsmas flsicas o n.Jrales extranjeras que realicen inversio­

nes reguladas por esta Ley. 

• Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen extranjeros y 

cuyo objeto sea la realizaci6n de actos regulados por esta Ley. 

- Los títulos representntiws de capital que sean propiedad de ex-­

tranjeros o est6n dados en garantía a fawr de éstos. 
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-Las resoluciones que dicte la canisión. 

Serán nulos los actos que se efectuen en contravención de esta Ley 

y los que debifndose inscribir en el Registro no se inscriban. (artículo --

28) 

3.6.- PLAN NACIONAL DE DESARroLLO 1989-1994, &< ~IATERIA DE ACTIVIDAD ECOIV­

MICA. (84) 

En la actividad econánica se eliminarom la aplicación discrecional 

e injustificada de las nonnas que regulan en esta materia; se promoverán re­

glas claras y estables que permitan a las empresas planear para el mediano y 

largo plazos, realizar transacciones confiables a wi costo moderado y contar 

con la capacidad de exigir el CU11plimiento de contratos de una manera barata 

y rApida. Para este ftn los lineamientos a seguir serán: 

-Se eliminarom las barreras a la entrada y salida de mercados, y -

se pr0100verá la incorporación de todos los agentes productivos al sector -­

formal de la economía. 

-Se buscará beneficiar, de manera especial, a la pcquel\a y media-­

na industria. 

(84) P.N.D. P~gs. 88, 89, 56. 
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-Se tenninará con las prácticas monop61icas y olígopól!c:as de al!:!!_ · 

nos proveedores y clientes, que inhiben la competencia y generan ganancias -

extraordinarias, en detrimento de los pequel\os y medianos industriales y de­

los consllllídores. 

El Estado en uso de sus facultades constitucionales, induce y re&!!_ 

lu !<1 acci6n de los sectores privado y social y actúa utilizando sus propios 

recursos. lnstrunentos fundamentales de la acción de gobierno son las ent!_ 

dades parnestatales que actúan en áreas estratégicas y prioritarias de la 

cconomfo. 

El Estado ll1'1Iltendrá !> propiedad y el control de las áreas estrat!_ 

gicas que sel1ala el artículo ZB, párrafo cuarto de la Constituci6n; ac:ui\a--­

ci6n de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafías y c<111JJ1icaci6n vta sa­

télite; emisión de billetes por medio de wt solo banco; petróleo y demils hi­

drocarburos; ¡ietroquímica básica, minerales radioactivos y generación de -­

encrgta nuclc:ir; ferrocarriles. 

Las metas en materia de actividad econánica son: 

1. - Alcanzar de manera gradual, W\ crecimiento sostenido de la a~ 

tividad econ6mica cercano ul seis por ciento anual, ccwno condici6n para pro­

veer empleos seguros y bien re!llll1erados a la poblaci6n que se incorpora a la 

fuerza de trobojo y avanzar en la erradicoci6n del desempleo y subempleo. 

2.- Reducir la .inflación a niveles canpatibles con la estabilidad 

cambiaria en un l!l3rco de equilibrio de lo balanza de pagos, para que las ---

fluctuaciones en el mercado de divisas no propicien un resurgimiento infla .. .. 

cionario. Esta implica reducir gradualmente la inflaci6n interna hastn aJ .. .. 
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canzar w1 nivel similar a la inflaci6n internacional, que en la actualidad -

es cercana al cinco por ciento anual. 

3.7.- PIAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, EN ~11\TERIA DE INVERS!Cl'l EX1'RA!:l. 
JERA. (85) 

Con la apertura comercial, los beneficios potenciales de la inver­

si6n extranjera al.lllentan considerablemente y se convierten en wt canplcmcnto 

natural de la inversi6n nacional. La mayor competencia que propicia la --­

apertura del mercado nacional evita que las empresas extranjeras puedan go-­

zar de utilidades extraordinarias, provenientes de mercados desprotegidos y­

a costa del conswnidor, y desalienta la fabrieaci6n de productos de mala ca­

lidad y el uyo de tccnologia obsoleta en sus paises de origen, prácticas que 

~on carunes en econanías cerradas a la carrpetencia del exterior. 

La inversi6n cxtrmjera directa, complementaria de la n3cional, es 

ben6fica por cuatro razones: 

-r.enera empleos, directo e indirectos, pemancntes y bien ranuner!_ 

dos. 

-Provee al pais recursos frescos para el sano financiamiento de 

las empresas. 

(85) P.N.D. Págs. 87 y 88 

183 



·Aporta tecnologías lllOdemas a la planta industrial 

·Alienta el esfuerzo exportador del país. 

A condici6n de que no se vulnere nuestra soberanía ni nuestra cul· 

tura, es conveniente una mayor participaci6n de la inversi6n extranjera en • 

los campos penni tidos por la Ley en la materia. La condici6n general es • • 

que dicha inversi6n canpita, en el mercado nacional, con otros productores 

nncioruiles y extranjeros, sin recibir subsidios explicites o cubiertos. 

Con el objeto de fomentar la inversi6n extranjera directa en forma 

conveniente para el pais, los reglamentos y procedimientos aplicables se ••• 

orientariln a: 

1. • Hacer que los procedimientos de autorizaci6n de las nuevas in· 

versiones permitidas por la Ley sean autanáticos, expeditos y transparentes. 

z •. Simplificar trAmites, definir requisitos con precisi6n, y dar· 

fluidez institucional a los procedimientos. 

3. • Aprovechar al máximo las aportaciones ·tecnol6gicas y el acceso 

a los mercados de exportaci6n de la inversi6n extranjera. 

4. • Crear los mecanismos para que la rweva inversi6n extranjera no 

genere presiones adicionales sobre los mercados financieros nacionales. 
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4.- 1U!UlMJ. 

El turismo ocupa un lugar iq>ortante tanto como fuente de empleos -

CaiD gererador de divisas. 

El ~recho Ecm6mico y Social, se aplica a la reglamentaci6n del t!:!. 

rhmo, ya que fonna parte de la balanza de pagos. 

La balanza de pagos es el docllll?nto contable, que s1111inistra las 

transaccl111es econ6micas que han sido realizadas durante tat ano. 
Este docunento sirve para infonnamos de la marcha econ6mica del 

pab, se forma por: ( 86 } 

1. - Inportaciones y exportaciones. 

2.- ~vimientos migratorios (turismo o braceros). 

3. - ~vimientos err:itioos de capital, que es todo lo relacionado -

oon 111>vimientos u operaciones bancarias. 

La actividad turística se ha convertido en uno de los capítulos m:is 

iq>ortantes de nuestra balanza de pagos, ya que las erogaciooes que hacen -­

los viajeros constituyen lila entrada de divisas que benefician a la economía 

naciooal. 

La ftatci6n social del turisllll en Mi!xico es la de generar divisas, -

estructurar empleos e intercanbio rultural. 

(86) PALACIOS lJ..tlA, MA.'<l.IEL. OP. CIT. P§g, 225, 
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poseedores de predios forestnles o a las personas mrales que ellos miSJOOs 

constituyan, con claúsula de exclusión de extranjeros. (articulo SO) 

Los pennisos de aprovechamientos que se expidan a favor de los pro· 

pictarios y poseedores particulares de predios, se otorgarán preferentemente 

a grupos solidarios organizados. Dichos permisos solo podrán transferirse· 

con la autori:ación de la Secretaría de Agricultura y Recursos llidraúlicos. • 

(articulo SS) 

La Secretarla de Agricultura y Recursos llidraúlicos otorgarli a los­

cj idos y CQ'llJniJades o a las organizaciones que se- constituyen confonne a la 

Ley l'cderal de la Rcfoma Agraria, permisos intransferibles para el aprove·­

chamicnto de sus recursos forestales. (artlcµlo 54) 

La Sccrctar!n de Agricultura y Recursos llidraúlicos, previo el cum· 

plimiento de la garantía de audiencia, esU facultada a modificar, suspen·· 

Ucr o reVOC3r los permisos de aprovechamiento. 

Q.undo exista un inninente dafio a los ecosistemas, la Secretaria de 

Agricultura y Recursos llidraúlicos y la Secretaría de Desarrollo Urbano y •• 

Ecologfo detcnninarán la conveniencia de revocar, modificar o revocar los ... 

pennisos de aprovechamiento. (artículo 6] Procede, igualmente, la suspen·· 

si6n de pennisos de aprovechamiento por resolución de autoridad judicial °".!! 

potente; a petición de la autoridad agraria en las zonas litigiosas de eji·· 

dos o conamidaúcs; por incunplimiento de las obligaciones impuestas en los w 

pennisos; por aprovechar menos del SO\ de la cantidad autorizada, salvo caso 

fortuito o fuerz• mayor. (articulo 57] 

Los pennisos de aprovechamiento se revocan por ceder o transferir--

206 



4.2.· LEY FEllERAL Da 11JRIOO. (87) 

EL OWETO de esta Ley es el programar y pranover la actividad tu·· 

ristica; proteger, conservar, crear y mejorar los recursos atractivos turís­

ticos nacionales¡ proteger y auxiliar a los turistas y re¡1dar, clasificar • 

y controlar los servicios turbticos. (articulo 2) 

LOS SIJETOS obligados de esta Ley son los turistas y los prestado· 

res de servicios turtsticos. (articulo 3) 

Turista es la persona que viaja, trasl~ose teqiorallllente fuera 

de su lugar de residencia habitual, o que utilice algwios de los servicios • 

turisticos. Sujeto al tiempo que fija la Ley General de Poblaci6n, que es­

de seis llll!ses. 

El prestador de servicios turtsticos es la persona ftsica o moral -

que proporcione o contrate la prestaci6n de dichos servicios tur!sticos. 

Se considera cano servicio turistico: (articulo 4) 

-Los hoteles, moteles, albergues y cualquier otro establecimiento· 

destinado a hospedaje. 

(87) LEY FEDERAL DE 11JRI!'MJ. Ed. Ancirade. la. Edici6n. México 1990 

187 



- Las a¡encias de turismo. 

- Los transportes para e! servicio exclusivo del turista. 

- Los estab!ecimiC11tos para pl'oporcionar alimentos, 

LA Alll'ORI!IAD CDK'ElFNIC es e! Poder Ejecutivo Federal a través de 

la Secretaría de TuriSl!IO (art[cu!o !) • 

La Secretarla de TuriSllD es 1.11a dependencia del Ejecutivo Federal 

encargada de fanentar el turismo, para lo cuil Uevar4 a cabo acciones para­

proteger, lll!jorar, incrementar y difmdir !os atractivos y servicios turfst!, 

COS del pa(s, asf COllO) fomentar las corrientes turfsticas nacionales y las -

provenientes de! exterior (articulo 29). 

PlllCEonalNTO. - La actividad turfstica sujeta a !os prestadores de 

servicios, al Ctlll>limiento de determinados requisitos como su registro ante­

la Secretarra de Turism, la obtenci6n de su cédula y la aceptaci6n de práf_ 

ticas de vigilancia de sus establecimientos (artfcu!o 58). 

La Secretarfa de Turis111> intervendrá en !as controversias que se 

susciten entre los turtstas y los prestadores de servicios tur!sticos, ya 

que es responsable de asistir, auxiliar y de proteger a los turfstas (artÍCJ!. 

lo 77). 

La ley establecerá los diversos rerursos por causas de violaci6n a­

la Ley o a sus reglamentos. 

REOJRSO DE QUEJA.- La Secretaria de Turis111> recibirá y atenderá 
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las quejas que los usuarios presenten por escrito, las que deberln de ac<Jll!l! 

liarse, si es posible, de los el....,ntos probatorios de los hechos asentados -

en la ai51113. (articulo 78) 

Se faculta a la Secretarla de Turismo para hacer visitas de verifi­

caci6n cuardo se presente una queja ante dicha Secretaria, derivada de la ·­

prestaci6n de un servicio turhtico, que a su juicio requiera de c:aoproba--­

ci6n. (articulo 86 fracci6n U) 

REClJRSOS 00 REVISIOO. - En contra de las sanciones que imponga la -

Secretarla de Turismo, dentro de los 1 S dtas hibiles contados a partir de la 

resoluci6n que se recurra. 

4.3.- Plfel IW:ICIW. DE IESARROLl.O 1989-1994, f1l MATERIA DE nJRI~. (88) 

f.n el turismo, a pesar del desarrollo alcanzado, en cmparaci6n -

con otros paises, no se alcanza aGn el nivel de actividad acorde con las ~ 

tencialidades del sector. 

Esta actividad requiere, para generar mis empleos y divisas, de -

la modemizaci6n del servicio y del im¡1Jlso a su infraestructura. 

(88) P.N.D. Págs. 86 y 87 
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Este sector debe coadyuvar al desarrolla nacional y al equilibrio· 

regional, -11ante la ampllaci!ln y mejoramiento de l• planta turistica exis· 

tente y el incre.nta de la afluencia del turismo nacional y extranjera, can 

la consecuente generaci6n de empleas. En este procesa, la captaci!ln de di· 

visas y la prestaci6n del servicia a las nacionales son objetives primardia· 

les de la actividad. 

En la actividad turtstica el trata al visitante es ~ental, es 

por ella que se prolll0Ver4 la conciencia de todas las mexicanas en esta mate· 

ria para la econania del pats, y la captaci6n de las prestadores de servicio 

en to<los los niveles, especialmente en el transporte. Se estrechará el vi~ 

culo entre las instituciones encargadas de la captaci6n y de las empresas •• 

del sector, ast cano las que realizan octividades conexas. Se fortalecerá· 

la se¡uridad en las carreteras y en los lugares de atracci6n turistica. Se 

facilitarán los trámites aduanales y de mlgracl6n. Se pondrá atenci6n en • 

el incr(!!lcnto de welas comerciales y de fletamento y en las facilidades de· 

interroci6n del turismo por carretera. Asimismo se fomentará el turismo •· 

naOtico, con énfascs en los cruceros, ast como el desarrollo de las marinas­

turlsticas, 

Existen peridos de ocupaci6n plena y otros de ocupaci6n casi nula. 

~lcdiante el fomento del turismo nacional en períodos de actividad baja, se • 

propiciará wia ocupaci6n más unifonne, para abatir costos y precios. A es­

te prap6sito contribuirá el incremento del turismo social en las temporadas· 

adccurulas. Asimismo se promoverá el turismo cultural. 
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Se necesita adecuar In nonutividad y regulaci6n turistica median­

te la actualización de los reglamentos vigentes, asi CQllO de las pol1ticas -

de precios y tarifas, buscando que garantice W1 nivel apropiado de canpetiv!. 

dad. 

Se fortalecer6 la funci6n de F.O.N.i\.T,U.R. para estlnular el fi-­

nanciamiento de la oferta turistica, agilizando los procedimientos de apoyo­

para la construcci6n de nuevas instalaciones hoteleras y de otras de car6c-­

ter canplen:ientario, conjwttamentc se disel\aran mecanismos para involucrar la 

particlpaci6n de Inversionistas privados, nacionales y extranjeros, en el f!. 

nanciamiento de programas de desarrollo de Infraestructura y opcraci6n turi! 

tica. 

Dentro del marco de la Ley pera PrQllOVer la Inversl6n Mexicana y -

?legular la lnversi6n Extranjera, se fanentarll la participaci6n extranjera d.!, 

recta, buscando que Esta se acanode a las estrategias prioritarias del sec-­

tor. Se buscar& que la inversi6n extranjera contribuya con tecnologia y •• 

extandarcs operativos de eficiencia que mejoren nuestra canpetividad intcnt!. 

cional en la materia. 
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Los recursos n:atur3lcs son todos aquellos clanentos que proporcio­

na la naturaleza al hcxftbre, que le sirven para satisfacer sus necesidades .. 

materiales, cano su alimcntaci6n, su vestido, para mejorar su salud, los "'!. 

tcrialcs para construir su h3bi taci6n, etc. 

El maestro Palacios Luna, nos dice, adem:is de lo anterior, que "en 

torno a los recursos naturales disponibles, que son bienes econ6micos, se -

genera el proceso econ&nice y el grado de desarrollo de un:a roci6n". (89) 

Todas las naciones protegen los recursos naturales en sus C:Onstit!!_ 

cienes Políticas. 

Los rew.rsos naturales se clasifican en renovables y no renovables. 

Los recursos roturales renovables son todos aquellos susceptibles­

dc renovarse por la gracia de la ley rotural, o bien, por la acci6n del I'°!). 

bre. Se controlan jurtdicamente para discipliror su uso y explotaci6n. 

Dentro de estos recursos encontramos la flora, la fauna, los mincr!!. 

les, el sucio y el agua. 

(89) PAlACIOS UJNA, MA.-m:t.. Op. Cit. P4g. 108. 
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Los recursos naturales no renovables o agotables, son aquellos que­

. se constnen con el uso, CQ'llO el petr61co, canbustiblcs nucleares y encrgia. .. 

ell!ctrica. 

La protccci6n jurídica de los recursos naturales ha sido preocupa-­

ci6n constante de los Estados, máxime cuando el desarrollo cientifico y tec­

nol6gico permite al hanbre explotar y dminar su entorno natural en forma r!!_ 

ciona 1 o irracional. 

Las Constituciones y los textos legales referidos a la protecci6n • 

de los recursos naturales señalan algunos principios que caen en el área re· 

gulatoria del Derec~ Econánico y en el ámbito de la ecooonia poUtica del­

Estado. (90) 

1.- Derecho a la protecci6n en sí de los recursos naturales. 

z. - Oerect.> a W\ aprovechamiento racional de los mismos, yía licc,!l 

cias, pennisos, concesiones, etc. 

3.- Fanentar y controlar las actividades econánicas en rclnci6n a· 

los recursos naturales. 

(90) WlTl<ER V., JORGE. ''Derecho Econánico" lid. liarla. la. Edici6n, Méx!_ 

co 1985. Pág. 83 
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El p5rrafo cuarto del artículo 27 de westra Constituci6n, estable­

ce el daninio directo de la naci6n sobre todos los recursos naturales de la­

platafonna continental y. los z6calos sullnarinos de las islas; del petróleo -

y todos los carburos de hidrógeno sólidos, líquidos o gaseosos. 

El párrafo sexto del mismo ordenaniento, seflala que "tratándose del 

petróleo y de los carburos de hidr6geno sólidos, Hquidos o gaseosos o de mi 

ncralcs radioactivos, no se otorgarán concesiones ni contratos ... " 

El articulo 73 fracción X, señala que el Congreso de la Uni6n tiene 

In facultad de legislar en toda la República sobre hidrocarburos. 

s. 2. - LEY REGIA'IENTARIA DEL ART!aJLO 27 cnisrrrucrcrw. EN EL RAM) DEL p~ 

LEO. (91 J 

Corresponde a la Nación el dominio directo, inalienable e impres-­

criptible de todos los carburos de hidrógeno que se.encuentren en el territ2_ 

ria macional,-inclutda la plataforma. continental- en mantos o yacimientos, -

rualquicra que sea su estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y -

(91) LEY REGu\MENl"AR!A DEL ARTlaJLO 27 OJ;Sf!TIJClctlAL EN EL RAM) DEL PETRO· 

LEO. Ed. Andradc. 1Sa. Edición. Ml\xico 1986. 
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que ·ca.ponen el aceite mineral crudo o deriven de él. (articulo lo.) 

La industria petrolera abarCA: (artículo 2) 

La explotaci6n, exportaci6n, refinacilln, transporte, almacenamien­

to, distribuci6n y venta de primera mano del petr6leo, gas y los productos -

c¡ue se obtengan del refinamiento de éstos; del gas artificial y de todos --­

aquellos derivados del petroleo que sean susceptibles de servir ctn<> mate--­

rias primas inclJstrlales básicas. 

La naci6n llevará a cabo la exp!otaci6n y exploraci6n del petr61eo, 

del gas, de los productos que se obtengan de su refinamiento, así como del -

gas natural y de los derivados del petr6loo, a tr3Vés de Petroleas ~lcxicanos, 

que es una institución pública descentralizada. (artículo 4) 

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pl1blico o el Poder Ejecutivo 

Federal le asignarán a Petróleos Mexicanos los terrenos que solicite para fi_ 

nes de exploraci6n o explotaci6n petroleras. (artkulo S) 

Petroleas Mexicanos podr§ celebrar con personas Hsicas o morales­

contratos de obras y de prestaci6n de servicios. (artículo 6) 

El Ejecutivo Federal establecerá zonas petroleras en terrenos que­

por su posibilidad petrolífera ad lo ameriten, por decreto presidencial. -­

(artículo 8) 

La industria petrolera es de la exclusiva jurisdi recci6n federal -

(artículo 9), y es de utilidad pública prioritaria sobre cualquier aprovec~ 

miento de la superficie y del subsuelo de los terrenos. (artículo 10) 

El Ejecutivo Federal dictará las disposiciones relacionadas con la 
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vl¡llancia de los trabajadores petroleros y las nomas petroleras a que de· 

bed estar sujeta la explotación. (artículo 11) 

S.l.· LEY (JIGANlC\ DE PB>CX. (9Z) 

EL OllJCTIW DE P!M:X, es la exploraci6n, explotaci6n, refinaci6n,· 

transporte, almacenamiento, distribuci6n y venta del petr6leo, gas natural,· 

de todos aquellos derivados del petróleo que sean susceptibles de servir co­

mo IOlterlas priJllas industriales básicas. (artículo ZJ 

Pl:Tlll!.IDS 1-EXICAOOS es W1 organismo descentrali?ado del gobierno • 

federal, de carácter técnico, industrial y comercial. (articulo lo,) 

LA A11l'OR!!Wl CIJllPIITINl'E es el Consejo de Administraci6n y W1 Dires 

ter General que dirigirá y administrará a PetTÓleos Mexicanos. (ardOJlo 4) 

El Consejo se fonna por once mianbros designados, seis de ellos •• 

que representarán al Estado, por el Ejerutivo Federal y los otros cinco por· 

el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Rep(iblica Mexicana. 

El Ejecutivo Federal designará un presidente y a Wl vicepresidente. 

Asimislr<l, el Ejecutivo Federal, nombrará al Director General y a los SUbdi·· 

rectores. (artículo 6) 

(9Z) LEY ORGA.'l!CA DE Pe-IEX. Ed. Andrade. !Sa. Edici6n. México 1986. 
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INSrmrro foEXICANO DEL PlrmOLBl. (93) 

Se crea este Instituto cOl!IO organismo descentralizado de interés 

p(lblico y de car.lcter tknia>, educatiw y cultural. {articulo t) 

&.is objetivos son: (articulo 2) 

1.· La Investigación cientifica básica. 

2.· El desarrollo de disciplinas de investigaci6n básica aplica· 

da. 

3. • La fonnaci6n de investigadores. 

4.· La difusión de los desarrollos científicos y su aplicación • 

en la técnica petr6lera. 

s.- La capacitación técnica personal obrera. 

5.4.· BASES a:NSl'lnJC!ONALES DE LA~ AGRARIA. 

El artkulo 27 Constitucional establece los principios del sist!!_ 

ma agrario nacional .. 

La fracci6n X del mismo articulo, establece que los núcleos de P2. 

blaci6n que carezcan de ejidos y que no f'ledan lograr su restituci6n, serán­

dotados con. tierras y aguas para constituirlos. 

La fracci6n XII, señala que las solicitudes de restitución o dot! 

ci6n se presentarán directamente a los Gobernadores de los Estados. 

(93) INSfl1UTO MEXICANO DEL PfilROLEO. &l. Andrade. tSa. Edición. Méxi-

co 1986. 
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La fracci6n Vil!, se refiere a la nulidad de las enajenaciones de • 

tierras y aguas y montes pertenecientes a pueblos, rancherfas o ccmmidades· 

hechas por autoridades poUticas contraviniendo Ja Ley del ZS de jwiio de • • 

1856. 

S.S.· !.fil' FEDl:RAL Dll REFORMA AGRARIA. (94) 

fil. oarnro DE ESTA LEY es Ja restituci6n de tierras, bosques y aguas 

a quienes hayan sido privados de ellas cuando se canpruebe: (artículo 191)-

1. • (\le son propietarios de las tierras, bosques o aguas cuya res-­

titucl6n solicitan. 

11.· QJe fueron despojados por: 

a) Enajenaciones hechas por los Jefes Pol!ticos, Gobernadores de 

los Estados o cualquier otra autoridad lOClll en contravenci6n de la Ley del· 

ZS de jwiio de 1856; 

b) Concesiones, canposiciones o ventas hechas por autoridad federal 

desde el lo. de diciembre de 1857 hasta el 6 de enero de 1915, por las cua-· 

les se hayan ocupado ilegalmente los bienes objeto de la restituci6n; o ----

e) Diligencias de apeo a deslinde, transacciones, enajenaciones o -

remates practicados durante el período a que se refiere el inciso b), por -­

campaí\!as, jueces u otras autoridades locales o federales con los cuales se· 

haya ocupado ilegalmente Jos bienes cuya restituci6n se solicite, 

(94) LEY FEDERAL DE REFoow. AGRARIA. Ed. Aleo. ta. Edici6n. México 1989. 
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Al/fORI!lJID aJ.lPETENJC. • Son varias las autoridades COl!lpetentes para 

aplicar la presente Ley. (artkulo 2) 

·El Presidente de la Repjjblica. 

·Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento del Di~ 

trito Federal. 

·La Secretaría de la Reforma Agraria 

-La Secretarla de Agricultura y Recursos lüdraúlicos. 

·El QJerpo Consultivo Agrario 

·Las Canisiones Agrarias mxtas. 

La Secretarla de la Reforma Agnria es la dependencia del Ejecutivo 

Federal encargada de aplicar esta Ley y las dern.1s Leyes Agrarias, en cuanto· 

las misn.15 no atribuyan expresamente ccmpetencia a otras autoridades. (ar-· 

ticulo 3) 

El Presidente de la República es la suprema autoridad agraria, está 

facultado para dictar todas las medidas que considere necesarias para alean· 

zar los objetivos de esta Ley y sus resoluciones definitivas no podrán ser -

modificadas. Por resoluci6n definitiva se entiende las que pongan ffo a un 

expediente: (articulo 8) 

·De restituci6n o dotaci6n de tierras, bosques o aguas 

·De la ampliaci6n de las ya concedidas. 

·De creaci6n de nuevos centros de poblaci6n. 

·De reconocimiento y titulacic5n de bienes canunalcs. 

·De establecimientos de zonas urbanas de ejidos y ccmmidades. 
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S.6.- BASES CXN>Tl1UCIOOLES DE LOS MINERALES 

El artfculo 27 de ruestra Constituci6n en sus párrafos cuarto y --· 

sexto establece el réaimen constitucional de la minerfa en MExico. 

El párrafo cuarto se!lala el daninio directo de la Naci6n sobre to-­

dos los recursos naturales de la platafonna continental y los z6calos subna· 

rinos de las islas: de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, 

masas o yacimientos, constituyan dep6sitos ruya naturaleza sea distinta de 

los canponentes de los terrenos. 

El párrafo sexto expresa que el daninio de la Naci6n es inalienable 

e imprescriptible. La explotaci6n, uso o aprovechamiento de estas sustan·­

cias, solo se podrl realizar mediante concesi6n hecha por el Ejecutivo Fede­

ral. 

El p.irrafo octavo nos sei\ala que sobre los yacimientos minerales -­

ubicados en la zona econ&nica exclusiva, el Estado tiene un daninio eminente. 

[J artículo 73 fracci6n X, manifiesta que el Congreso de la Uni6n • 

podrá legislar en toda la Repjbllca sobre miner!a. 

S. 7 ,. LEY RD:iWllNTARIA DEL ARTIQJLO 27 CXJN"111UCIOOAL EN MATERIA DE MIN-\5. 

(95) 

(95) LEGISLACIC\'I MINERA. fil, Porrúa. 19a. filici6n, ~léxico 1988. 
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El. OllJllTO DE ESTA LEY es fijar las nonnas para la explotaci6n expl~ 

raci6n, beneficio y aprovechamiento de las sustancias que constituyan dep6si 

tos minerales distintos de los componentes de los terrenos. (artículo 2) 

Li\ A!m:JRIDAD CCJ.IPET!NfE es el Poder Ejecutivo Federal a travh de 

la Secretarla de Energia y Minas e Industria Paraestatal. (artículo lo.) 

LOS SJJEIOS OBLIGAOOS en materia de minería son: (artículo 6) 

-El Estado a travEs del Consejo de Recursos Minerales y la <:anisi6n 

de Fanento Minero. 

·Las empresas de p..irticipaci6n estatal minoritaria. 

-Los particulares, sean personas fisicas o morales. 

El Ejecutivo Federal, mediante acuerdo con la Secretaría de Energía 

y Minas e Industria Paraestatal y la Secretaria de llacienda y Crédito 1"11bli­

co está facultado para constituir enpresas de participación estatal mayorit!!._ 

ria que se consideren necesarias para el desarrollo econánico del país, su • 

fonna sed la de sociedad an6nima. (artículo 8) 

El ejecutivo Federal podrá otorgar concesiones para realizar explo­

raci6n, cxplotaci6n y beneficio de las sustancias minerales. (artículo 9) 

las concesiones solo se pueden otorgar a las personas físicas mexi­

canas¡ a los ejidos )º a las colTRJnidades agrarias, con las condiciones prefe­

rentes que fija la Ley de Reforma Agraria: a las sociedades cooperativas de· 
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producci6n minera que estén constituidas de acuerdo con la Ley respectiva y­

autori:.adas >' registrudas legalmente y las sociedades mercantiles mcxicanas-

de acuerdo • lo dispuesto por la Ley. (artículo 11) 

lit Ejecutivo Federal podrá est>blccer mediante acuerdo con la Seer~ 

tarfo de Encrgia y Minas e Industria Paracstutal, reservas minerales nacio~ 

l<1s, (articulo 71) 

El Ejecutivo Federal interviene en el des>rrollo de la mineria me-­

dl:mte convenios con los interesados para: (artículo 89) 

·La ejecución de estudios gcol6gicos. 

-t:xploracioncs mineras. 

-Asesoramiento tEcnico minero o mctal6rgico. 

-Establecimiento de plantas de beneficio. 

-Créditos refaccionarios y de avío. 

-EstÍIJlllos y franquicias fiscales. 

La Secretaria de llaclenda y Crédito rüblico, proyectará y determina­

d la ayuda econánica que deba otorgarse en fonna de reducción de impuestos, -

subsidios o convenios fiscales, de acuerdo con la Ley de Impuestos y Fomcnto­

dc la ~lincría. 

PROCEOIMIEN'IO. - La concesión o permiso debe tramitarse ante la Se-­

crctaría de Encrgia y ~tinas e Industria Paracstatal por escrito con los ele-­

mentas de prueba necesarios COO\O lo ordena la propia Constitución. 
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5.8.- BA.SES cx:wsrnu:xOOLES DE LOS RECURSOS FORFSl'ALF.S y DE LA PESCA. 

El artlculo 27, establece en su primer párrafo el daninio directo -

de las tierras y aguas compTendidas en el Territorio Nacional, "Corresponde­

óri¡¡inalllente a la Naci6n, ella tiene el derecho de transnitir su daninio a­

los particulares". 

El párrafo tercero, del misno articulo, se!lala que la Naci6n tiene­

la facultad de imponer modalidades a la propiedad privada y la facultad de -

re¡¡ular el aprovechamiento de los recursos naturales para evitar su destruc­

ci6n en perjuicio del interés ¡ll'.iblico. 

El párrafo octavo establece el daninio de la Naci(ln sobre todos los 

recursos naturales de la plataforma continental y de los z6calos sulnarinos­

de las islas y los derechos de soberanla de la· Naci6n en la zona econ6mica -

exclusiva. 

5.9. - LEY FORFSfAL. (96) 

EL OllJE'IO !E ESTA LEY es el de ordenar y re¡¡ular la administraci6n,­

conservaci6n, protecci6n, fanento, restauraci6n y aprovechamiento de los re-­

cursos forestales. (artículo lo.) 

(96) Lf.GISLACIOO FORESTAL Y DE r.AZA. Ed. Porrúa. 9a. Edición México 1988. 
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IA AIJl'ORIDAD CCJ.!PETOOE es el Ejecutivo Federal a través de la Se-­

cretarla de Agricultura y Recursos Hidralllicos, la que ejercer:l la adminis-­

traci6n forestal. AdemAs queda facultada dicha Secretaria, para interpre-­

tar y aplicar la Ley en su aspecto a<binistrativo. (artículo S) 

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria ya mencionada, cel~ 

brar:l con los Gobiernos ._e los Estados y el Gobierno del Distrito Federal 

convenios y acuerdos, entre otros sobre: (articulo 9) 

-El fomento a la educaci6n, capacitaci6n, investigaci6n y cultura -

foestal. 

-Transferencia de recursos para la ejecuci6n de las acciones preví!_ 

tas en los programas. 

-El otorgamiento y proa.x:i6n de la producci6n y distribuci6n de PI'!?. 

duetos y subproductos. 

-El otorgamiento de estbulos y apoyos para el aprovecllmn:iento y - -

conservaci6n forestal. 

-El apoyo a las organizaciones sociales, sociedades cooperativas, -­

para el desarrollo forestal. 

El Ejecutivo Federal, a propuesta de la Secretaria de Agricultura y 

Recursos Hidraalicos y en coordinaci6n con la Secretaría de Desarrollo Urbano 

y Ecologia, en su caso con la participaci6n de las autoridades l!'llllicipales, -

ordenarli y delimitarli, por medio de declaratorias, los terrenos forestales -­

que deban pennanecer cano tales, los que se puedan reincorporar al uso fores­

tal, los que sean susceptibles de ser utilizados en actividades agropecuarias 

y aquellas que deban permanecer inalterables. 
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Estas declaratorias se ajustarán a lo previsto en el Plan Nacional­

de Desarrollo. (artículo 18) 

La Secretaria de Agricultura y Recursos lfidraú!icos podrá declarar; 

(artículo 22) 

Usos, reservas y destinos de aquellas áreas que podrán dedicarse a-

actividades de protecci6n y restauraci6n forestal. El procedimiento para -

Estos corresponde a dicha Secretaría. 

La Secretaría de Agricultura y Recursos Hidraú!icos establecerá y 

coordinará modelos para el uso 6ptimo de los recursos forestales y agropectJ!!. 

rios con la participaci6n de los sectores estatal, social y privado. (artí­

culo 25). 

Las reservas nacionales forestales constituidas por declaratorias 

del Ejecutivo Federal, se harfo en los terrenos forestales propiedad de la 

Nad6n. (artículo 30) 

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de Agricultura­

y Recursos HidraOlicos, organizará y administrará estas reservas nacionalcs­

forestales y realizar.tí en ellas trabajos de conservaci6n, protecci6n, resta!!_ 

rad6n, fomento y aprovechamiento. (artículo 31) 

El Ejecutivo Federal, podrá decretar el establecimiento de reservas 

nacionales, parciales, indefinidas o t<mporales, (artículo 41) 

EL PROCEDIMJENrO para el aprovechamiento de los re.cursos forestales, 

está sujeto a los pennisos que otorgue la Secretaría de Agricultura y Recur­

sos !fidraúl icos. 

Los pcnnisos <le aprovechamiento forestal solo se otorgan a duei\os o 
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poseedores de predios forestales o a las personas roorales que ellos mismos -

constituyan, con claUsula de exclusi6n de extranjeros. (artículo 50) 

Los permisos de aprovechamientos que se expidan a favor de los pro­

pietarios y poseedores particulares de predios, se otorgarán preferentemente 

a grupos solidarios organizados. Dichos permisos solo podrán transferirse­

con la autoríiaci6n de la Secretarla de Agricultura y Recursos HidraUlicos. • 

(artículo 55) 

La Secretaria de Agricultura y Recursos IHdraúlicos otorgará a los­

cjidos y cQtllnidades o a las organiz.aciones que se constituyen confonne a la 

Ley Federal de la Reforma Agraria, pennisos intransferibles para el aprove-­

chamiento de sus recursos forestales. (artícµlo 54) 

La Secretaria de Agricultura y Recursos llidraúlicos, previo el =­
plimicnto de la garantía de audiencia, está facultada a modificar, suspen-­

Jcr o revocar los pcnnísos de aprovechamiento. 

Olando exista un imtinente dafto a los ecosistenas, la Secretaría de 

Agricultura y Recursos liidraúlicos y la Secretaria de Desarrollo Urbano y 

Ecología dctcnninarán la conveniencia. de revocar, modificar o revocar los 

permisos de aprovechamiento. (artículo 6) Procede, igualmente, la suspen·­

si6n de permisos de aprovechamiento por resolución de autoridad judicial C"!!! 

petcnte; a petici6n de la autoridad agraria en las zonas litigiosas de eji-­

dos o cOlllJllidadcs; por incumplimiento de las obligaciones impuestas en los -

pcnnisos; por aprovechar menos del SO\ de la cantidad autorizada, salvo caso 

fortuito o fuerza mayor. (articulo 57) 

Los pcnnisos de aprovechamiento se revocan por ceder o transferir .... 
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los pennisos sin la autorizaci6n de la Secretaria de Agricultura y Recursos· 

Hidraúlicos: por el incumplimiento de las obligaciones im¡1Jestas en los per· 

misos y de las normas de prcservaci6n ecol6gica. (articulo 58) 

Los pennisos de aprovechamiento i-ieden extinguirse por el venclmie!J. 

to de su vigencia; por caducidad; por deceso de la persona física o por dis~ 

iuci6n de la persona moral. (articulo 59) 

Corresponde al Ejecutivo Federal establecer y organizar los serví·· 

cios de inspecci6n y vigilancia. (articulo 74) 

El Ejerutlvo Federal podrA celebrar convenios con los Gobiernos de· 

las entidades Federativas y del Distrito Federal y con propietarios y posee· 

dores de terrenos forestales, con objeto de que coadyuven con los servicios­

de vigilancia. (articulo 76) 

REOJRgJ DE REVOCACIO.'I. • Los interesados o las personas inconfor· • 

mes podrán interponer este recurso contra las resoluciones que dicte la aut~ 

ridad canpetente. 

Se interpondr5 por escrito ante la autoridad que haya proveido, dC!J. 

tro de los 15 días hábiles siguientes a la fecha en que se notifique la res~ 

luci6n que se recurra. 

Este escrito debe expresar el nanbre y danicilio del pr(Xll)ventc, -­

los agravios y los elementos de prueba que se consideren necesarios, acompa­

ñado de las constancias que acrediten la personalidad del pranovente. (ar·· 

tkulo 88) 
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S, 10,- LEY FEDERAL DE P!lSCA. (97) 

EL OIUETO DE FSTA l.EY es el de fanentar y regular la pesca en bene­

ficio social, mediante el uso y aprovechamiento 6ptlmo de la flora y fauna 

acu.'it ica, para su explotaci6n racional, distribuci6n equitativa y adecuada 

conservoci6n. (artículo lo.) 

La presente Ley, manifiesta que pesca es el acto de extraer, culti­

var o capturar, por cualquier procedimiento, especies biol6gicas cuyo medio­

de vida total, parcial o temporal sea el agua. (artículo 8) 

La pesca se clasifica en las siguientes categorías: 

-Oc constfnO danéstico, la que se efectue sin prop6sito de lucro y -

con el único objeto de obtener productos canestibles para el conslJTIO de sub· 

sistencia. (artículo 10) 

-De fanento, la que tiene como fín el estudio, la invcstigaci6n --­

cientifica, el cultivo, el desarrollo, la conservación de los recursos cons-_ 

tituidos por la flora y fauna acuática. (artículo 11) 

-Cancrcial es la que se realiza con prop6sitos de obtener benefi--­

cios econánicos. (artículo lZ) 

( 97) Ll:Y FEDERAL DE PESCA. Ed. Porrúa. 1 Oa. Edici6n. México 1987 
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·Deportiva o recreativa. La que se práctica con fines de esparci­

miento. (arttculo 13) 

-Didáctica, las que realizan instituciones educativas del pah, re­

cooocldas por la Secretarla de &lucación robllca. (artículo 14) 

SUJETOS OBLIGAOOS. • La Secretaría de Pesca podrá otorgar concesio­

nes para la pesca canercial a: 

-Los mexicanos. 

-Las sociedades cooperativas de producción pesquera 

-Los ejidos y COllllllidades que tengan recursos pesqueros, así cano a 

los que tengan cordiciones para la acuacultura. 

-Los pequeflos propietarios que lleven a cabo en sus terrenos obras • 

de infraestructura· para la producci6n acutcola. 

-Las sociedades, asociaciones o uniones de pescadores. 

-Los organismos descentralizados y empresas de participaci6n estatal. 

-Las sociedades mercantiles que se dediquen a la captura o cultivo -

de la flora y fauna acuática y que estén constituidas confonne a las leyes m~ 

xicanas y que tengan su danicilio en territorio rncional ¡ ada:nás de que el --

51\ cano mínimo de capital social con derecho a voto, esté suscrito por mexi­

canos o por sociedades mexicanas, cuya escritura social tenga claOsula de ex­

clusi6n de extranjeros y establezca que la designación de la mayoría de los-­

administradores recaiga en personas de nacionalidad mexicana. (artículo 26) 

.LA AIJfORIDAD Clll-IPETENJ"E para aplicar esta Ley, es el Presidente de • 

la República, la Secretaria de Pesca y las dependencias de la J\dministraci6n-
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P!ibllca Federal. (artiaJ!o 15) 

l'ROCEDIMIENl'O.- Para practicar las actividades que regula esta Ley, 

los interesados deberán solicitar a la Secretaria de Pesca el otorgamiento -

de: 

CO.\\'.:ESICM:S p.:ira la explotaci6n y aprovechamiento canercial de alll!!_ 

no o algunos de los recursos de la flora o fauna aMtica en aguas de propi~ 

dad nacional Y. el derecho de disponer de los productos que obtengan durante­

un pcrfodo determinado. (artículo 19) 

Las concesiones son transferibles y tendr!n una duración de cino •­

veinte años. (artículo 20) 

Las concesiones no serdn objeto de subconcesi6n, arrendamiento, gr!. 

vamcn o cualquier acto o contrato en virtud del cual una persona distinta .... 

del concesionario goce de los derechos derivados de tales concesiones. (ar .. 

tículo 21) 

PER IISOS p.:ira el aprovechamiento de alguno o algunos de los recur-­

sos de la flora y la fauna acuática, sin que su otorgamiento 111edan derivar· 

pennisionarios la permanencia en la actividad pesquera que haya sido penniti 

da. 

Estos pcnnisos podrán ser revocados en todo tiempo. (artículo 37) 

1\lrtn'.11:.\CIO.\T"i, se podrá autorizar a personas físicas o morales de· 

naciomlidad mexicana la cjecuci6n de las siguientes actividades: (artículo 
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44) 

-Adquirir en venta de primera m:ino las especies reservadas. 

-Instalar artes de pesca fija, en aguas de jurisdicci6n nacional, 

solamente en odici6n a concesiones otorgadas o fonnando parte de éstas. 

-Realizar la pesca didáctica. 

-Pescar en alta mar y en zonas ccon&nicas exclusivas de otros paí--

scs, a mtbarcacioncs de matric..-ula y bandera mexicana. 

Se extinguen las concesiones, permisos y autorizaciones por caduci­

dad, rcvocaci6n, a.rulaci6n, rewncia, tcrminaci6n de plazos y cancclaci6n ... 

por infracciones a las disposiciones de la le)' y su reglamento. (artículo 46) 

REQJR.50 M.MINl5ffiATIVO. - La Ley establece este recurso contra res!'_ 

luciones de las autoridades canpctentes en materia de pesca. Estas resolu­

ciones podrán ser recurridas dentro del término de 15 días hábiles siguiente 

a la fecha de notificaci6n. 

El recursos deberá dirigirse al titular de la Secretaría de Pesca. -

(articulo 95) 

El recursos se denaninará de revisi6n y tiene por objeto confinnar, 

revocar o modificar las resoluciones administrativas. (articulo 97) 
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S.11.· PIA'l NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, ~ llATERIA DE RECURSOS NA~ 

LES. (98) 

~· • El objetivo ftmdrunental del sector agrkola es aumentar la 

producci6n y productividad del· crunpo. Para lograrlo es indispensable poner 

en práctica núltiplcs decisiones, entre otras, las siWJicntcs: 

·La descentralizaci6n hacia los Estados de la lle¡:ública de faculta· 

des y de recursos b.lmanos, financieros y ftsicos. 

·Ü fortalecimiento de la autonomía de gesti6n de Jos productores 

y sus organizaciones. 

·La conccrtaci6n con los gobiernos y los productores de los Estados 

para elaborar y ejecutar los programas de desarrollo rural con la suma de 

los recursos locales y federales disponibles así caoo su uso coordinado. 

·El ejercicio de una finne política para promover la eficiencia pr!!_ 

c.luctiva y evitar el contrasentido de que, en un pais con grandes carencias,· 

existan recursos ociosos; tierras, instalaciones industriales entre otras. 

Se trata de liberar la energía social ac\111.1\ada en el cmnpo mexic!!_ 

no, a partir del fortalecimiento de las esttucturas y fonnas de organizaci6n 

que hayan de11Dstrado eficacia. 

(98) r.N.D. Págs. 71 y s. s. 
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Las tierras ejidales y caiunales se han visto sujetas al canercio y 

al rentismo en una proporci6n importante, viollíndose las disposiciones lega· 

les en la materia. Garantizar su utilizaci6n productiva es la base fw.la·· 

mental del programa de desarrollo rural. Asimismo, evitar el minifWlC!io ·­

disperso e improductivo es uno de los requisitos indispensables para im[111·· 

sar e incrementar la productividad en el campo. 

PESCA.· La pesca se ha consolidado CCll10 una importante actividad 

econ6nica mediante la integraci6n de una basta flota, el mejormniento de su· 

infraestructura portuaria, la diversificaci6n de su planta irdustrial y la • 

creciente preparaci6n y forniaci6n del personal cienttfico, técnico y operat.!_ 

vo. 

Cano estrategta general, en lo interno se fanentará el a1J11ento de -

la oferta y distribuci6n de alimentos producidos por el sector, la genera- - • 

ci6n de anpleos e ingresos dentro de las ccnmidades campesinas y pesqueras, 

un desarrollo regional mlls equilibr3<1o y un aprovechamiento mejor y más int~ 

gral de los reairsos natura les. 

Por lo que toca a los mercados externos, se b.Jscará atanentar el in­

greso de divisas derivado de la pesca, y se favorecer~ que los sectores pri­

vado y social amplien la gama de productos exportables y diversifiquen los -

mercados de destino, coadyuvando a fortalecer la posici6n de México en la • 

econan!a mundial. 

Por otra parte se impulsará también la cxplotaci6n pesquera en - - -
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6i-ca!I complementarias de otras actividades afines, que contribuy.m a uri uso· 

m.1.s intensivo de los recursos naturales y a una mayor generaci6n de divisas. 

~· - La silvicultura ofrece productos esenciales a un número­

considerable de habitantes del campo. Los recursos naturales son asimismo­

dc gran importnncia para el resto de la econt1nia. 

Los objetivos primordiales en esta materia son: 

-Garantizar el abasto suficiente de la producción silvkola, sin d~ 

tcriornr el recurso y mediante un aprovechamiento 6ptimo. 

-l'ranover el bienestar de los habitantes de las regiones silvícolas. 

·Garantizar el equilibrio ecológico. 

-Revertir el deterioro de los bosques a trav~s de la aplicación es­

tricta de la legislación. 

·Aumcnt.'.lr la extcnsi6n de los bosques en el territorio nacional, re~ 

taurando los ecosistanas. 

-l'raoover la modernlzaci6n de la industria forestal. 

lllDROCARJlUROS. - El petróleo es una de ruestras principales rique--­

zas. ~ste recursos es propiedad de la naci6n, y su control y explotaci6n -­

penn>nccerAn reservados al ~tado tal y caoo lo establece la propia Constitu­

ci6n. 

Pese a su relativa abundancia, al cabo de algunos decenios los hidr~ 

carburos serán escasos en el país y en el mundo, es por ello que debe prano·· 

verse su utilizaci6n cada vez más racional y su ahorro en congruencia con los 
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avances tecnol6gicos. Se aprovcchardn las oportunidades y las perspectivas 

del mercado nundial a traves de una participaci6n ampliada de los particula­

res en la petroqufJRica secundaria. 

Se im¡lJlsar4n las tareas de exploraci6n de hidrocarburos para refor_ 

i:ar las resl'rvas. Se fanentarli Ja lnvestigaci6n y el desarrollo tecnol6gi­

co para mejorar los procesos de extracci6n, refinaci6n y transfonnaci6n, y -

se tendrA mayor cuidado en la poUtica petrolera internacional para mantener 

la presencia de Ml!xico en el mercado mundial. 

Con la programaci6n de la inversi6n se pranoverá un aprovc-chamiento 

cada ve: mejor de la capacidad instalada. Se buscarán nuevas fuentes de fl 

nanciamiento que permitan alcanzar un nivel de invcrsi6n acorde con los re-­

querlmentos del sector para atender las dl!llandas del crecimiento econ&nico y 

social. 

En la medida en que lo pennita la estabili:aci6n econ&nica se ade-­

CJarán los precios y tarifas, tenierxlo cano referencia el nivel de los pre-­

cios internacionales. 

~- Los objetivos en esta materia se reslll!en en el abasteci­

miento adecuado de ins\IROS mineranctalúrgicos para la industria naciOnal, el 

fortalecimiento de su canercializaci6n en el mercado exterior, y la prano--­

ci6n para integrar sus procesos de transformaci6n, ruando tales actividadcs­

sean rentables. 

El desarrollo de la siderurgía atenderá a la rentabilidad económica 
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la productividad y la cmpetitivldad, en el marco de las previsiones del CC!!! 

portamicnto del rnercodo. 

rara impulsar el desarrollo de la mineria, se luscará intensificar· 

y 311pliar su cxploraci6n, de modo que se ten¡an mayores conocimientos del -· 

•ubsuelo. Se buscarán alternativas de financiamiento para impulsar la me-­

diana y pequeña minerias. Se moderniz.ad la regulaci6n minera y se fanent! 

r4 el desarrollo de tecnologías propias y la adopci6n de las externas que 

sean adecuadas para las condiciones y la capacidad del sector. 
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r.AP11lJUl IV 

ATRlllUCIONES l'OHf.llCAS DEL PWER EJE<lITIVO FEDERAL. 



El Estado Interviene en la vida econ6mica del país fundamental;Jnente 

a travEs de los instlUllCntos que posee el Ejecutivo Federal. Por medio de­

estos instn.nentos tiene en sus manos amplios aspectos de la econanfa; entre 

los m.1s importantes destacan la política monetaria, la política fiscal, la -

política de precios, la polttica del petr6leo, petroqu!mica y gas, la polít,!_ 

ca de importaciones y canercio exterior, la política de energía eléctrica, -

la política de aguas, la política forestal, la política industrial y la pol!. 

tica turlstica. 

El Ejecutivo Federal, a través de estos instrunentos resuelve pro-­

blanas tales conK> la inflaci6n en el pais, las consecuencias de la crisis en 

el Golfo Pérsico o el desequilibrio econ6mico internacional, por mencionar 

3lgW10S, 

Como no es p>siblc hacer referencia a cada uno de esos instrunentos 

por ser tan amplios, solo haré menci6n de los que a mi juicio son los más i!!! 

portantes. 

1. - INTE\VENCION DEL ESTAOO EN EL PROCElD E.OJO.llCD. 

El 30 de dici<liibre de 1950 se prClllllgo la Ley sobre Atribuciones 

del Ejecutivo Federal en f.bteria Econ6mica, con el objeto de que el Preside!!. 

te pueda intervenir en las diferentes facetas del proceso ccon6mico: pro-­

ducci6n, distribuci6n y com .. no (~9) 

(99) LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJEQITIVO FEDERAL EN MATERIA Ecmn.llCA. ---­

&!. Andrade, 1Sa. &lici6n. ~M;xico 1986. 
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Esta Ley, que ha sufrido algwias modificaciones posteriores, es <le­

tan especial trascendencia que el maestro Andrés Scrra Rojas afinna que "cs­

el punto de partida de un nuevo orden jurídicoº respecto de las relaciones -

del Estado con las cuestiones comerciales e industriales, y que "constituyc­

el doc1m1Cnto legislativo más importante sobre el intervencioniSll'O de Estado­

Cn ~~xico, a parte, desde luego, de los artkulos correspondientes de la --­

Constituci6n PoUtica''. (100) 

El entonces ministro de econanía, Antonio f.lartinez Mcz cxprcs6: 

"se trata de Wlíl Ley de previsi6n para hacer frente a condiciones que altc-­

ran la vida econ6mica: son disposiciones preventivas para colocar al gobier­

no en la posibilidad de actuar en defensa de la econanía y de los grandes nfl 

cleos de poblaci6n del país. Es WI conjwito de nonaas que, por sus prop6s.!_ 

tos del más alto interés público, debe existir permanentemente". (101) 

La presente Ley fué objetada de inconstitucionalidad, estimando que 

ninguno de los preceptos constitucionales eran aplicables para justificar su 

constitucionalidad. Además, se agregaba, que nuestro país tiene una legis­

laci6n de tipo liberal que no pennite las intromisiones del Estado en la vi­

da econánica, violándose por lo tanto, el artirulo 28 de la Constituci6n, al 

(100) SERRA ROJAS, ANDRES. "DERIDIJ AlJllNISITu\TIVO". l'd. Porrúa, 14a. l'di­

ci6n. México 1988. Tano IJ. Pág. 424. 

(101) CITAOO roR ANDRES SERRA ROJAS, en "DEREOD AlJllN!STRATIVO''. Ed. ----

Porrúa. 14a. l'dici6n. México 1988. Tano II. Pág. 424. 
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crearse un régimen diverso del de libre empresa, pero este prccc:,to constit!:!_ 

cionul es el mejor apoyo de la Ley sobre Atribuciones, relacionado con el ª!. 

tkulo 131 de la propia Constituci6n. 

Es razonable que esta Ley haya provocado y siga provocando reaccio­

nes desfavorables, )'a que se trata de una Ley que afecta a n\..UllCrosos e impor. 

tantes intereses, privilegios y derechos preestablecidas. 

Esta Ley tiende a impedir alteraciones en los factores de la econo· 

mfo cano alzas excesivas e injustificadas de precios, hacer frente a fenánc­

nos de escasez en los abastecimientos de materias primas, contrarrestar el • 

encarecimiento <le articulas de primera necesidad y evitar así que se causen· 

graves perjuicios a la poblaci6n. 

El Ejecutivo Federal, con esta Ley tiene diversas facultades y en-­

tre otras encontramos la facultad <le imponer precios máximos al mayoreo o m~ 

nudco con el reconocimiento de la obtcnci6n de una utilidad razonable. Es· 

tá facultado también para imponer la obligaci6n, a las personas que tengan -

existencia de las mercancías de ponerlas a la venta a precios que no excedan 

los máximos autorizados, evitando así el acaparamiento. 
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2.· LOS e.tl'RESTITOS. 

El articulo 73 constitucional en su fracci6n VIII faculta al Congr!C 

so de la Uni6n para: 

1. • Establecer las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda cele· 

brar empréstitos sobre el crédito de la Naci6n. 

2. • Aprobar esos mismos emprEstitos. 

3. • Reconocer y mandar pagar la deuda nacional. 

4. • Los empréstitos deben celebrarse solo para la ejccuci6n de 

obras que directamente produzcan un incrE!nento en los ingresos públicos, sa!, 

vo que se realicen con prop6sitos de rcgulaci6n monetaria, las operaciones · 

de convcrsi6n y los que se contraten durante alguna ancrgencia declarada por 

el Presidente de la RepGblica en los téminos del artículo 29 constitucional. 

El Congreso fijará las normas bajo las cuales el Ejecutivo podrá C!O 

lebrar los empréstitos, ademlis de aprobar cada uno de esos empréstitos. 

La validez de la deuda plblica de la Naci6n se perfecciona cuando el 

Congreso de la Uni6n la reconoce y la manda pagar. Los empréstitos constit!!_ 

yen parte fundamental de la deuda pGblica que el Congreso reconoce a través • 

de las disposiciones contenidas en el Presupuesto de Egresos que le presenta· 

el Presidente de la Replblica y que, en su caso, la cámara de Diputados apru!O 

ba. Esta es una materia mur delicada para el país, pues no solo lo comprom!O 

te econOr.licamcntc sino también poltticarnente. 
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3. • l~LITICA FISCl\l., 

3. 1. • LEY DE 1~1\ESOS. 

En ,,..teria haccndaria hay tres actos del Ejecutivo Federal que re·· 

visten de especial importancia: estos actos deben ser aprobados por el Con·· 

greso de la Uni6n o por la ~ra de Diputados y son: La Ley de Ingresos, • 

el Presupuesto de Egresos y la Cuenta Pllblica. 

El Poder Legislativo, respecto de ellos, tiene lo que se ha denomi· 

n.a<lo 11el poder de la bolsa", es decir que el Ejecutivo no podrá recaudar ni­

gastar un centavo si previamente no ha sido outorizndo por el 6rgano Legisl!_ 

tivo. 

La presentaci6n del proyecto de la Ley de Ingresos es facultad ex·· 

elusiva del Presidente de la República de acuerdo con el artírulo 74 fracci6n 

IV de nuestra Constituci6n. Es atribuci6n del Congreso la aprobaci6n, en 

su caso, de la Ley de Ingresos, confonne a la fracci6n VII del artículo 73 

constitucional. 

La Ley de Ingresos realiza una cnumcraci6n de las materias sobre las 

cuales se puede cobrar impuestos, pero no especifica la cuota, los sujetc:>s -­

del impuesto, la manera de cobrarse, sino que estos aspectos están contenidos 

en leyes específicas. Los impuestos contenidos en leyes específicas ticncn­

vigencia arual, porque anual es la Ley de Ingresos de acuerdo al artículo 74. 

Si la Ley de Ingresos omite mencionar una materia, sobre ella no se podrán C2_ 

brar impuestos. 
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El Ejecutivo Federal a través de la l.cy de Ingresos tiene en sus ll1'!_ 

nos la polttica fiscal de la Federaci6n y del Distrito Federal y la deternii­

naci6n de ruánto se va a gastar, en qué se va a gastar y c6roo se va a gastar; 

para poder solventar dichos gastos, el Ejecutivo hace un cálculo aproxim.ido­

de los ingresos que necesita, los que en su mayoria provcndr5n de los impuc.:!_ 

tos, derechos, productos, etc., y este cálculo lo plasmnrfi en la Ley de ln-­

gresos. Pero también en Ja propia Ley, se hace el cálculo de los recursos­

que se necesitarán para cubrir el Prcsllp.lcsto. 

3 • 2. • PRESUruESTO DE EGRES'.JS. 

El Presupuesto de Egresos es la relaci6n de gastos que se autorizan­

ª los Poderes Legislativo y Judicial, a las Secretarías y Departairentos de E! 

tado, a los principales organismos desccntraliz.a.dos y empresas de participa-­

ción estatal mayoritaria, así como el c:ílculo de las erogaciones que se real! 

zarán por coocepto de inversiones y deuda pública. 

El Presupuesto ~ienc una duración anual y su aprobación es canpctcn­

cia exclusiva de la Cámara de Diputados. As! la autorizaci6n.gastos es --­

arrual y constitucionalmente el único gasto que se puede hacer sin que se cn-­

cuentrc en el Presupuesto, es el que señala el artículo 75 Constitucional --­

cuando establece que no se debe dejar de indicar la remuneración a un emplco­

establecido por la Ley, pero si se omite fijar esa retribuci6n, se entiende -

que se recibirá la senalada en el presupuesto anterior en la Ley que establc­

ci6 e 1 empleo. 
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hl proyecto de Presupuesto de égrcsos es un proyecto de Le)•, y la -

Cáln:1ru Je Uiput:1dos le podrá hacer todas lns modificaciones que crea ncccsa­

rl;i, 

3.3. - QJI:.%\ l'UBL!CA. 

El objeto de la Cuenta Niblica es conocer los resultados de la ges­

t i6n, para que se pueda comprobar si los gastos han seguido los criterios s~ 

ñalados en el Presupuesto y si se han cunplido los objetivos contenidos en -

los programas. 

A trav~s de la Cuenta Niblica el Presidente debe justificar tanto -

legal cano contablemente los gastos que se ha efectuado, y que su actuaci6n­

se emiarc6 dentro del cuadro legal que la propia Cámara de Diputados le señ!!_ 

16 en el Presupuesto. Este es el acto m.1s importante por medio del cual la 

Constituci6n requiere que el Poder Ejecutivo sea controlado respecto a los -

gastos: que el dinero se gast6 en Jo que aprobó la propia Cámara, y que el­

manejo de ese se ha hecho con eficacia. 
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OH:UJSIOOES. 

1.- El Ejecutivo Federal ejerce una presencia definitiva en la CO!!. 

ducci6n del proceso econáftico y en el bienestar de la Naci6n, debido a que 

Qlenta con una amplia gmra de facultades y atribuciones confonnc a la Ley. 

2. - En México, las raíces de los antecedentes en cuanto a la figu­

ra del Ejecutivo, se generan en la Epoca colonial en sus aspectos: econ6mi­

cos, poUticos y sociales. 

3. • Se puede afinnar que la Constituci6n no es solo un sistema de­

norrnas jurtdicas, sino tambi~n W1 programa. de reformas econ6micas y sociales 

que dotan al Estado de poderes y facultades para alcanzar Jos objetivos de -

bienestar de la cClllJilidad. 

4.- Los principios fundamentales del Derecho Econi5mico y Social e~ 

tán contenidos en nuestra Constituci6n principalmente en los artículos: 3, · 

4, s, 11, 25, 26, 27, 28, 31, fracci6n IV, 73, 74, 89, 90, 123 y 131. 

S.- Entre las facultades y obligaciones mAs importantes del Poder­

Ejecutivo establecidas en la Constituci6n, cncontrrunos las mencionadas en 

los artículos 29, 27, 73, fracciones VI y VII, 89, 102 y 131. 

6.- El Poder Ejecutivo posee niíltiples facultades que le son con­

feridas por la Constituci6n y por leyes secundarias, adEl!lás de otras que se­

derivan a su favor por las corviiciones y características de IUICStro sistena· 

poHtico y que no est:in previstas en ninguna nonna jurídica. 



7. • La naturaleza de las funciones que desarrolla el Poder .Ejecuti 

vo pueden dividirse en: 

Fwteiones poltticas, que se refieren a la conducci6n del sistema ~ 

lítico en general, con manifestaciones tales corno las relaciones con otros -

poderes, la reprcscntaci6n internacional, etc. 

Funciones cconánicas, por las que el Presidente interviene en la r~ 

gulaci6n de la econOOtia, a través de elementos coroo el gasto, la inversi6n -

p(ibllca, la polttica fiscal, etc. 

Funciones sociales, por las que interviene en la educaci6n, el tra­

bajo, la seguridad social. 

8.· Adem.15 de las facultades que le otorga la Constituci6n, las l~ 

yes reglamentarias otorgan al Poder Ejecutivo, otras atribuciones entre ---­

ellas: 

La participaci6n en el proceso econánico a trav6s de la Ley de Atri 

buciones del Ejecutivo Federal en ~bteria Econánica, que le otorga las facu!_ 

tmlcs necesarias para intervenir en las actividades industriales o comercia­

les relativas a la producci6n y distribuci6n de mercancías y para la presta· 

ci6n de servicios varios. 

Los lineamientos que se establecen en materia fiscal o monetaria -­

cuentan con diversos instrumentos que se utiliz:~ en el control y regulaci6n 

de la actividad social y privada a corto y largo plazo. 

Por ejemplo: In política fiscal contempla problemas tales como la· 

asignaci6n de recursos, la distribuci6n del ingreso, el empleo, la cstabili-



dad de precios y el crecimiento econ6mico. El instl'llllento especifico de e~ 

ta poUtica que estll en manos del Poder Ejecutivo es la Ley de Ingresos y •• 

Presupuesto de Egresos. 

9. - La poUtica econ6mica debe ser canprerdida C"'10 la fol'11Ulaci6n 

de decisiones econ&nicas emanadas desde y referidas a un poder polltico COJl!. 

tituido, . 

10. - El Poder Ejecutivo tiene en sus manos variados instl'llllentos de 

polltica econ&nica que le penniten intervenir en el desenvolvimiento ccon6m.!_ 

co general para lograr detenninados objetivos de crecimiento y desarrollo a­

través de la direcci6n de la polltica fiscal, la poUtica roonetaria, la poi}_ 

ca de camercio exterior, la polltica de precios y la polltica crediticia. 

11.- El !'oler Ejecutivo también cuenta con funciones sociales, las­

que cncontrmnos reglamentadas en la propia Constituci6n, cerno son entre 

otras: educacU5n, salud, vivienda y recursos naturales. 

1 z. - La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Ec!!_ 

nlimica tiene por objeto que el Presidente de la República pueda intervenir -

en las diferentes facetas del proceso econ&nico: producci6n, distribuci6n y 

cons..oo. Esta Ley tiende a impedir alteraciones en los factores de la eco­

nania cano alzas excesivas e injustificadas de precios; hacer frente a fcn6· 

menos de escasez de articulas de primera necesidad. 

13. - La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos ponen en manos­

del Poder Ejecutivo la política fiscal de la Fcderaci6n )' del Distrito Fcde-



ral. Determina cuSnto se va a gastar, en qué se va a gastar y c&fto se va a 

gastar; para liquidar esos gastos el Presidente hace un cálculo aproximado­

de los in¡¡resos que necesita y este cálculo lo plasmar4 en la Ley de lngre- -

sos. En la propia Ley se hace el cálculo de los recursos que se necesita-­

r~n para cubrir el presupuesto. 

14. - La discusi6n ro se puede centrar en la intervenci6n o ro inter 

venci6n del Estado (representado principalmente en el Ejecutivo) en el proc!!_ 

so econlimlco debido a que estll d..,..,strado que su intervenci6n se ha convertJ_ 

do en condici6n para la reproducci6n misma del sist..,..., En este sentido, -

los prop6sitos y objetivos econánicos se encuentran indisolublemente ligados 

a objetivos poUticos, y la decisi6n de atender ciertos probl1!111lls econ6nicos 

y sociales salvaguardan las estructuras e instituciones poUticas de la so-­

cicdad. lle esta manera los objetivos de la poUtica econ&nic:a están íntima 

y sinultllne"'11Cnte ligados a la preservaci6n del ente jurídico potestativo d!!. 

naninado Estado. 

15. - En todo caso, la discusi6n a futuro debe versar sobre las op-­

ciones y modalidades de la intervenci6n estatal y de las atribuciones del -­

Ejecutivo en la dinámica econánica. Es decir, la discusi6n es en el senti­

do que si dich:i intervenci6n derive en forma autoritaria o pennita avanzar .. 

hacia nuevos grados de participaci6n social y femas denocrllticas. La pri­

mera opci6n implicaría retroceder hacia etapas ya superadas por la historia. 

La seguOO:i, se daría bajo nuevos espacios de conccrtaci6n y bienestar social. 
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