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INTRQCDUCCION

La capacitacién y adiestramiento han sido mo&ivo de --
preocupacién de muchas naciones, de tal manera, que desde la
antigledad, se observaron diversas formas por medic de las =
cuales se buscaba que los trabajadores adquirieran destreza_

en la realizacién de sus labores.,

No obstante ello, en la actualidad diversos pafses no_
han logrado una buena capacitacién para sus trabajadores, -
lo cual en opinién de diversos tratadistas no les ha permiti

do lograr un desarrollo econdmico adecuado.

En México, la capacitacién y adiestramiento en el desa
rrollo socioeconémico adquiere gran importancia, pues incre-

menta los fndices de produccidn de las empresas.

La blisqueda de mejores niveles de competitividad entre
la creciente industria ha motivado el desarrollo de medidas_
tendientes a armonizar los diversos factores de la produc-

cién; y el incremento de la mano de obra calificada.
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Por ello, el legislador preocupado por adecuar la nor-
ma jurfdica a la realidad social existente en el pafs, intro
duce en la Constitucién Polftica las disposiciones respecti-
vas, e igualmente hace reformas a la Ley Federal del Trabajo
con la finalidad de establecer un sistema que dé cumplimien-

to a las normas sobre capacitacién y adiestramiento.

La idea de realizar el presente trabajo, surgié a raiz
de analizar diariamente infinidad de contratos colectivos de
trabajo de diversas ramas industriales, y observar que en -
todos ellos se incluyen cldusulas sobre capacitacién y adiegs
tramiento, sélo como una forma de¢ cumplir con la norma juridica
que obliga al sector patronal a establecerlas dentro de su -

contrato, y sin embargo, en la realidad son muy pocos los -~

que cumplen estas disposiciones.

También exponemos el sistema mexicano de capacitacidn_
y adiestramiento, sus antecedentes, marco jurfdico y sus ob-
jetivos, elementos que lo forman, as{ como su estructura, re
saltando la importancia que tienen las comisiones mixtas de_
capacitacién y adiestramiento, y los beneficios que para em-

presas y trabajadores tiene el citado sistema.



Y exponemos, que aunque se ha obligado a los patrones
a capacitar a cada trabajador, esta obligacién no se lleva_
a cabo conforme al artfculo 163 de la Ley Federal del Traba
jo, pues cuando realmente se cumpla, todos saldremos benefi
ciados, el trabajader al alcanzar un mejor nivel de vida, -
la industria elevard su produccidn y seri m&s competitiva y

el pafs tendrd un gran desarrollo.
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CAPITULO I
CONCEPTOS

Trabajador.

La minerfa

Trabajador-de las:@inas dg‘carbén.
Paf:ﬁni

Los concesionarios de las minas de carbén como
patrones. S

Capacitacién y adiestramiento.

Contrato colectivo.
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I.1 TRABAJADOR.

El concepto de trabajador ha tenido diversos signifi-
cados, dependiendo su definicién en gran parte de la impor-
tancia que al trabajo se le ha dado en las diferentes eta--
pas de la historia, as{ por ejemplo para los romanos y los_
griegos en la edad antigua, el trabajo era una actividad ex
clusivamente material, denigrante para el hombre libre, por
ello la realizacién de las cosas materiales estaba destina-
da a los esclavos, mientras que para los primeros sélo les_
era dado el desarrollo del intelecto y las labores polfti
cas o de gobierno; es por esto que durante la época antigua
en Grecia no se encuentra ninguna reglamentacién del traba-
jo, en tanto que en Roma se encuentra una reglamentacién su
perficial al respecto; ubicando al trabajador dentro de los
contratos de afrendamiEnto, junto a los implementos de tra--

bajo y a las bestias de carga.

Durante la Edad Media el trabajador es considerado co
mo una persona estimada e importante para la sociedad, pues
to que en esta &poca el trabajo se considera como una forma

de reivindicacién, es decir, como un medio para llegar a --
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Dios. - Al respecto Battaglia dice:

Ni cristiana ni pagana (la idea de trabajo)
sino estrictamente una idea original de sub
jetividad cristiana y de mundanidad pagana,
una verdadera y propia etapa del espiritu ~

en proceso. (1}

Durante la época moderna, rigen para los trabajadores
los principios de la dotrina liberal individualista, funda-
da en la Teorfa del Derecho Natural y los derechos del ser_
humano., En este perfodo encontramos la Ley Chapellier que
entre sus postulados sefiala: "No existe mds interés en una_
nacién que el particular de cada individuo y el general de_

la colectividad”. (2).

En nuestro pafs, la evsélucidn del concepto de trabajo

parte de la época colonial, Entre los ordenamientos que

{1) BAITAGLIA, Felice. FILOSOFIA DEL TRABAJO, traduccidn espafiola de
Elias de Tejeda. Madrid. 1955, P-27,

(2) DAVALOS MORALES, Jos€. DERECHO DEL TRABAJO, EQ. Porrda, S.A. México,

1985, P-5.



en este perfodo normaron la relacidn laboral encontramos, --
las Leyes de Indias, otorgadas por Isabel la Catélica, las -
cuales trataron de proteger al indio, "Actuando como mediado
ra del poder real entre el despotismo del conquistador y la_
debilidad del indfgena, entre las disposiciones Ffavorables -
contenidas en ellas destacan, las que hablan de jornada méxi
ma, salario, seguridad e higiene del trabajo en las minas y_

enfermedades profesionales"™. (3).

La Revolucidén de Ayutla, uno de los grandes movimientos
de México, tuvo como objetivos principales la integracién de
la nacionalidad y la consecucién de la justicia y libertad -
para los ciudadanos. Al ser derrocado Antonio lSpez de -~
Santa Anna, Juan N. Alvarez e Ignacio Comonfort, convocaron_
al pueblo de México para que eligiese miembros al Congreso -
Constituyente que se reunié en la Ciudad de México durante ~
los afios de 1856-1857, discutiendo y aprobando el articula-~
do que formé la Constitucién promulgada el 5o0. de febrero -~

del dltimo afio citado, restableciendo en dicho documento, --

(3) PEREZ BOTIJA, Eugenio, CURSO DE DERECHO DEL TRABAJD. Ed. Tecnos, -
Madrid., 1963. P-58.




los Derechos del Hombre, que de acuerdo.con su época, tenia

un sentido liberal individualista.

Destaca, en materia laboral, el contenido de los arti
culos Ho., S0. y %0., que se refieren a la Libertad de Pro-
fesiones, Industria y Trabajo, bajo el principio de que: -
"Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, --
sin una justa retribucidn y sin su pleno consentimiento". -
"Aunque este congreso se propuso tratar problemas sociales_
como el del trabajo, su legislacidn no se hizo posible por_
ser los constituyentes defensores del individualismo, y por

la influencia de la Escuela de Economfa Liberal". (u)

El 10 de abril de 1865, fue expedido por Maximiliano_
de Habsburge, el "Lstatuto Provisional del Imperio", en el_
respecto a cuestiones laborales, se prohibieron los traba--
jos gratuitos y forzados, as{ como la obligacién de prestar
servicios permanentes, ordenando que fueran los padres o tu

tores quienes autorizaran el trabajo de menores.

{4) DE LA CUEVA, Marjo, PANORAMA DEL DERECHO MEXICANO, SINTESIS DEL -
DERECHO DEL TRABAJO, Instituto de Derecho Comparado, U.N.A.M. =

México 1965. P-21.




Maximiliano suscribié también la Ley del Trabajo del -
Imperioc, el lo. de noviembre de 1865, en donde se otorga a -
los campesinos libertad para separarse de las fincas en cual
quier tiempo, descanso hebdomanario, pago de salarios en --
efectivo, reglamentacién de las deudas de los campesinos, su
presién de cérceles privadas y castigos corporales, estable-
cimiento de escuelas en las haciendas, inspeccidn del traba-

jo y otras normas complementarias.

En el CSdigo Civil de 1870, rompiendo las tradiciones_
de dos mil afios y a pesar de la influencia del C8digo Napo--
lebSnico, los juristas declaran que la prestacién de servi-
cios no debe ser tratada como cosa, y as{ formaron un solo -
t{tulo en el que estaban inclufdos el ejercicio de las profe
siones, el mandato y el contrato de trabajo, aplicable en to
das las actividades del hombre. No obstante, el sentido hu
manitario de algunas leyes de aquellas &pocas, la condicién_

del trabajador no mejordé en absoluto.

Con el fortalecimiento del Estado mexicano, las clases
poseedoras de la riqueza, hallaron en sus gobiernos, aliados

inmejorables para llevar a efecto una explotacién despiadada



de la clase trabajadora, la que no sélo atacaba su integri-
dad fisica, sino que a través de instituciones patoldgicas_

atentaba diariamente su dignidad de persona.

En el régimende Porfirio Dfaz, conocido también como Go
bierno de Latifundistas, se organizaron diversos grupos con
tra el dictador, encabezados principalmente por Ricardo Flo
res Magén. En el programa de estos grupos se podfia
servar claramente las ideas sociales, con el fin de mejorar
la vida de los campesinos y de los obreros; estas ideas se_
plasman principalmente en el documento llamado "Programa y_
Manifiesto de la Nacién Mexicana de la Junta Organizadora -
del Partido Liberal Mexicano™; suscrito por los hermanos --
Flores Magén, antonio Villarreal, Juan Sarabia y otros, en_
San Luis Missouri, el lo. de julio de 1906, cuando la dicta
dura del general Dfaz, habfa llegado a la cidspide, y el pro
letariado mexicano se encontraba sumido en la pobreza y la

ignorancia.

Surgen movimientos huelguisticos como los de Cananea_
y Rio Blanco, que son reprimidos cruelmente por menoscabar

la solidez del régimen y apresurar su decadencia. En un in-



tento por remediar esta situacidn se recurre a la violencia
y al derramamiento de la sangre de la clase trabajadora, lo
que es considerado como una de las principales causas de la
Revolucién Mexicana de 1910, de la que surge la GConstitu-
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, el § de fe--
brero de 1917, en la cual se elevan a rango constitucional -
las normas laborales, que con el tiempo se han perfecciona-

do.

En un sentido estrictamente etimolégico "E1 vocablo -
trabajador; en lengua castellana es originalmente un adjeti
vo aplicable al que trabaja mucho" (5). Este adjetivo ha
variado, ahora en términos generales se aplica a la persona
que realiza un trabajo de cualquier naturaleza, a quien hah
bitualmente vive de su trabajo; esta dltima circunstancia,_
es la que en un sentido econémico-social caracteriza al tra

bajador, configurando as{ la dependencia econémica.
La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su artfculo --
30. determinaba que, "Trabajador es toda persona que presta

(5) CALDERA, Rafasel, DERECHO DEL TRABAJO, Towo L., Ed. El Ateneo, 2a.
£d.; 3a. Reimpresidm, Argentina 1972, P-217.



a otra un servicio material, intelectual o de &mbos géne--
ros, en virtud de un contrato de trabajo" (6); ademds, --
hacia referencia a la direccién y dependencia que son con-
siderados ashora s6lo como partes que integran la relacién_
laporal, pero esta relacién puede darse sin la interven-
cidn de estos dos elementos, y a pesar de su ausencia si -
hay relacién de trabajo. Segln Cavazos, el concepto de_

trabajador que daba la ley contenfa: "En primer lugar una_

inexactitud, y en segundo lugar atentaba contra la digni--
dad de los propios trabajadores. Era falso porque afir
maba que trabajador 'era toda persona', jurfdicamente ha--
blando existen dos tipos de personas, fisicas y morales, -
el trabajador nunca podria ni puede ser una persona moral,

siempre tiene que ser una persona fisica. Atentaba -~
contra la dignidad del trabajador al establecer que el ser

vicio prestado podria ser 'material, intelectual o de am--
bos péneros', y al decir ambos géneros se entendfa que el
servicio podfa ser exclusivamente intelectual o material,_
10 cual es inexacto ya que por mds material que en aparien

cia sea un servicio, conlleva siempre algo de intelectual,

(6) ORIGEN Y REPERCUSIONES DE LA PRIMERA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Pu-
blicacién cormemorativa del cincuentenario de la primera lLey Fede
ral del Trabajo, 1931-1981, México, 1981, Editada por la Secreta-
ria del Trabajo y Previsién Social. P-229,
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sostener lo contrario equivale a comparar al trabajador con

una miquina™ (7).

Sobre este mismo concepto, la Ley Federal del Trabajo

vigente, en su articulo 8°. sefiala que:

Trabajador es la persona fisica que
presta a otra, fisica o moral, un trabajo perso-=

nal subordinado,

Para los efectos de esta disposicién se entiende_
por trabajo toda actividad humana, intelectual o
material, independientemente del grado de prepara

cién requerido por cada profesién u oficio.

Al respecto, Euguerio Guerrero sefiala que la ley ac-
tual precis§ con acierto que el trabajador debe ser una per

sona fisica, as{ como recalca la no diferenciacién de la ac

tividad desarrollada para ser calificado como trabajador, -

(7) CAVAZOS FLORES, Baltasar; 35 LECCIONES DE DERECHO LABO~
RAL. Ed. Trillas. México 1986. P-82.
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si a esto agregamos el contenido del artfculo 4°. de la =-=-
Constitucién en cuanto dice que: "El varén y la mujer son_
iguales ante la Ley", tenemos que cualquier persona, vardn

© mujer, serdn considerados como trabajadores al darse el
artfculo 8°. de la Ley Federal del Trabajo, y &stos podrdn

ejercer libremente cualquier profesién y realizar cual---~.
quier trabajo, salvo las medidas especiales de proteccién_

a la mujer, y aquellos prohibidos por la ley.

El hecho de que la ley sefiale que sea una persona ff
sica, excluye a las personas morales, toda vez que la pres

tacifn del servicio debe ser personal y subordinada.

Esto también ha sido tratado por Mario de la Cueva,~
asegurando que el concepto de trabajador es el elemento --

bidsico del derecho del trabajo, ya que de é1 surgen las de
finiciones que constituyen su materia; asi como las normas

que reglamentan esta disciplina, cuya primera y escencial-
misién es fijar los derechos de los trabajadores en el pro

ceso de la produccién.(8)

(8) DE LA CUEVA, Mario, NUEVQ DERECHO DEL TRABAJO. Ed. Po

rrda, S.A. Tomo I, México 1980. P-83.
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0tro concepto de trabajador es aquel que dice: "Es la
persona fisica que presta a otra, fisieca o moral, un tvaSa-
jo personal subordinado, mediante una remuneracién, -enten--
diéndose por trabajo toda actividad intelectual o m;terial,
independientemente del grado de preparacifn requerido para_

cada profesidn u oficio™. (9).

Algunos autores como Cavazos, destacan.ciertos ele-

mentos contenidos en la definicién de,trabajador, &stos.son:

a) El trabajador siempre tiene que ser una perso~
na ffsica; ya que las personas morales no pue-

den ser trabajadores.
b) La prestacidn del trabajo debe ser personal.
c¢) Debe ser subordinada; esta subordinacién, cons

tituye el elemento caracteristico de la rela--

cién de trabdajo, consistiendo en la facultad -

(9) MANUAL Df DERECHO DEL TRABAIO; editada por 14 Secretarfa -~
del Trabajo y Previsién Social, México, 1982, P- 483,
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de mandar y el derecho de ser obedecido, para

Cavazos, esta facultad de mando tiene dos 1li-
mitaciones, la primera que se refiere s8lo al
trabajo estipulado en el contrato, y la segun

da, que debe ser realizado durante la jornada

de trabajo. (10)

La definicién, que de trabajador hace la ley laboral _
vigente, serd nuestro punto de partida por consideraria --

completa.

I.2 LA MINERIA,

La minerfa es una de las mis antiguas ramas indus-
triales que se desarrollaron en México, con sistemas de =~
explotacién manuales basados en la extraccidén intensiva
y extensiva; se considera una de las actividades econd
micas mds importantes del pafs; en torno suyo surgieron_

algunas de las principales ciudades de México, dieron ini

{10) Cfr. CAVAZOS FLORES, Baltaszar.P-82.



cio y se desarrollaron los diferentes tipos de industria,_
el comercio y el transporte. La mineria contribuyé, en -
gran medida, para que otras industrias tengan el desenvolvi
miento actual, a través del abastecimiento de insumos y ma-
terias primas. Ocupa un lugar importante en la balanza -
comercial, por medio de la explotacién de minerales; se ca-
racteriza por ser generadora de empleos y de ingresos para_

el sector pGblico y privado.

La evolucién de la minerid mexicana ha pasado por --
tres etapas: la primera abarca desde la llegada de los espa
fioles, hasta fines del siglo XIX,.la cual se caracterizé --
por la explotacién de metales preciosos; la segunda va de -
1910 a 1960, sigue con la explotacién de metales preciosos
y se inicia la extraccién y beneficio de algunos materiales
de tipo industrial; la tercera, la actual, registra cambios
sustanciales en lo que se refiere a la diversificacién y be

neficioc de materiales.

Dada la importancia de esta actividad, se derivan del
Plan Nacionl de Desarrollc, programas de fomento a las acti

vidades extractivas, dentro de los cuales se encuentran ac-



tividades de previsifn de riesgos ligados a las actividades
de explotacifn y beneficio de los materiales, que son imple
mentados por la Secretaria de Energia, Minas e Industria Pa

raestatal.

La mineria es una industria en la que se presentan --
constantemente innovacivnes tecnoldgicas, lo que la diferen
cia de otro tipo de industrias, es en funcifn de esta carac
terfstica que se incorporan nuevos métodos y sistemas de --
produccidn, organizacidén de trabajo y nuevas materias y pro
ductos; lo que implica que se generen nuevos y diferentes -
riesgos para los trabajadores que laboran en los procesos -

de produccidn.

La industria minera estd ligada de un modo estrecho a
la vida del pafs, esto se puede observar claramente a lo --
largo de su desarrollo histérica, asi tenemos Que el descu-
brimiento y explotacién de yacimientos de mineral, trafa --
aparejado el nacimiento de centrosde poblacidn minercs, que
llegaban a convertirse en cuidades de gran importancia y --
que a su vez deterwminaron el establecimiento de otras pobla

ciones.
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La construccién de caminos segufa las rutas que la mi
neria le trazaba y esta industria entonces, como ahora, da-
ba vida a otra serie de actividades conexas y gue muchas ve
ces subsisten con vida propia adn después del agotamiento ~

del centro minerc que les dio origen.

El desarrollo industrial en 21 siglo XX y particular-
mente en las dtlimas décadas, ha hecho que la minerfa pierda
cierta importancia, a pesar de ello la mineria reporta a la
economfa nacional grandes ganancias, atrae divisas, sin con
tar con la enorme cantidad de trabajadores que encuentpan -
ocupacidn en esta actividad, por esto y no obstante que, co-
mo ya sefialamos, ha perdido cierta importancia, la industria

minera ocupa un lugar preponderante en la economia mexicana.

A la actividad minera la podemos encontrar en todo el -
pafs, entre las zonas mineras m&s importantes y productivas

destacan los Estados de:

-~ Chihuahua, con un produccidn de oro, plata y ~-~

zinc.
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- San Luis Potosf, con’artemic’y antimonio.
- Zacatecas y ‘Sonora, con cobre, grafito y molib

deno.

El resto de las zonas son poco significativas y se en
cuentran dispersas en diferentes entidades federativas, co-
mo son: Hidalgo, Guanajuato, Oaxaca, Michoacdn y Guerrero._
La produccién minera nacional estd {ntimamente ligada a las
fluctuaciones de la actividad econfmica de los paises deman
dantes de materia prima, por esto la produccién nacional ha
sufrido fuertes trastornos; originados por miltiples facto-
res, entre otrous las condiciones tecnoldgicas, econdmicas y

politicas.

Durante el porfiriato, se rompe con la antipua estruc-
tura colonial y es en esta misma época que en la industria_
minera y en la textil se dan las primeras revueltas obreras

contra la explotacién de los trabajadores.

Las primeras organizaciones de trabajadores mineros -

fueron las sociedades mutualistas del siglo pasado, cuys ob



jetivo era fomentar‘la ayuda mutua entre los trabajadores,
aumentando la instrucciGn, y formar cajas de ahorro entre

otras.

Una de las expresiones mds significativas de la orga
nizaci6n anarquista de ese periodo se inicia en Cananea y_
origin§ el conflicto entre los mineros y la compafifa, en -
este conflicto encontramos los elementos caracteristicos -
de la situacién del trabajo minero a principios del siglo,
se encuentran compaidias extranjeras, explotacién de minera
les industriales, pésimas condiciones de trabajo y una in-
cipiente organizacién de los trabajadores, por lo que ha-
bia descontento entre los mineros de Cananea en 1906 con--
tra las empresas norteamericanas, debido a los bajos sala-
rios, los malos tratos y la discriminacidén reinante entre_
ellos y los trabajadores norteamericanos que prestaban sus
servicios en las minas, 105 cuales por lo regular hacfan -
trabajos menos riesgosos que los realizados por los mexica
nos, éstos percibian un salario menor al de los americanos
que lo recibian en moneda de oro, en tanto que los mexica-

nos eran pagados con vales para las tiendas de raya.



La importancia de la extraccién minera, como se ha --
visto, ha tenido sensibles variaciones con relacién al pang
rama que Se observa en ella al terminar el siglo XI¥X, los -
metales industriales han adquirido gran importancia en los_

dltimos afios, pasando adn sobre los metales preciosos.

La riqueza minera del suelo mexicano es muy extensa, -
no 5610 en metales preciosos, sins en metales industriales
y en muchos otros productos de la industria minera. Re=~=-
cordemos siempre que la mineria fue la dnica industria que_

asegurd a Héxico un extenso comercio con Europa y Oriente.

Con el paso del tiempo se crea 1o que se 1lamd derecho
minero.que se sitda en la rama del Derecho Piblico Interno,
y dentro de &ste queda comprendido en 1la rama del Derecho -
Administrativo; en &), se contienen las atribuciones del Es-
tado en materia minera, a través de normas que regulan las_
relaciones de €ste con los particulares, concesionarios de_

los bienes que lo constituyen. (11).

(11)Cfr.BECERBA G., Marfa; DERECHO MIMERQ EN MEXICO. Editorial Limusa, -
Wiley, México 1983. P.P. 3y &
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Desde 1963 la Cimara Minera de México ha venido patro
cinando las reuniones de seguridad de la industria minero-_
metaldrgica, con el objeto primordial de analizar y estu-
diar las tecnologias mds recientes en materia de seguridad
e higiene en el trabajo, de tal manera que su conocimiento_
y aplicacién mejoren las cokndiciones de seguridad en el tra

bajo de las minas.

El 17 de agosto de 1987, se publicd en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, el decreto mediante el cual se da a_
conocer el Programa Nacional de Minerfa, vigente hasta 1988,
en el que se reconocié la importancia ce la misma’ para el

desarrollo nacional.

Este documento contiene una visién completa de los as
pectos relacionados conesta actividad, presentandosecom un
instrumento jurfdico que pretende conseguir el desarrcllo -

programado de la misma.

La polftica laboral en el Plan Nacional de Mineria --

1984-1988, reconoce que el bienestar de los trabajadores es



un imperativo .para el desarrollo de esta importante ac-
tividad. Se sefialan, asimismo diversos aspectos que deben -
tenerse en cuenta en materia laboral y de empleo, algunas -
caracteristicas especiales de la ninmerfa, tales como la lo-
calizacifén de la zona de explotacidén alejada de las zonas -
urbanas, las condiciones de seguridad en la industria, las_
altas inversiones que se requieren para generar empleos y -
la relacidn y dependencia que existe entre los precios y el

mercado.

El sistema utilizado generalmente para el trabajo en_
las minas, es el de contratar a un hombre que tenga cierta_
experiencia en los trabajados mineros y recomendarle el
tumbe de los minerales de determinado frente de la mina, se
especifica un precio por unidad o metro cibico de extraccién
mineral, los instrumentos de trabajo corren por cuenta de -
la empresa; los sujetos que intervienen en esta relacidén -

son:

- E1 trabajador, indpendientemente de la activi--

dad que realice y el nombre que reciba.
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- La emprésago éompaﬁ;a.‘

- El!contfatista.

- E1 Sindicato de Trabajadores Mineros Metalidrgi

coS.

Como iltimo comentario, diremos que se entiende por_
trabajo en minas los relacionados con "la extraccidén de --
sustancias que se encuentran debajo de la tierra®. "En -
los trabajos subterréneos de las minas, no podrd estar em-
pleada ninguna persona del sexo femenino, sea cual fuere -

8u edad". (12)

Lo expresado anteriormente tiene algunas. excepcio-
nNes, y entre ellas se encuentran: aquellas actividades que
se pealicen, por tratarse de la direccién, siempre que no -
se ejecuten trabajes manuales, cuando se trate de servi-
cios de sanidad y sociales, prdcticas dentro del perfodo -

‘de estudio, © cuando el irgreso a las minas se haga por —

(12) CAVAZOS FLORES, Baltasar; Op. Cit., P-463.
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razones de su-propia funcién.

I.3 TRABAJADORES DE LAS MINAS DE CARBON.

En cuanto a este punto, no se ha dado una definicidn
de 1o que se debe entender por trabajador de la industria_
minera, y menos adn de trabajador de las minas de carbdn,_
por lo que a continuacidn trataremos de establecer una de-
finicién propia a este respecto, tomando como base para su
elaboracién, la definicidn que subre trabajador nos da el
artfculo 8o, de la ley de la materia, la definicidn de tra
bajo en las minas de Baltasar Cavazos de 1a que ya habla--
mos en el punto anterior; y por dltimo la definicidn de --
trabajo miners que da José Salcido. Como ya se indicd’, el -
articulo 8o. de la ley 1laboral define al trabajador como_
la persona fisica que presta a otra, ffsica o moral, un --
trabajo personal subordinado; el trabajo en las minas es -
la "extraccidén de sustancias que se encuentran debajo de -

la tierra" (13), segin lo expresado por Cavazos; y final-=

(13) CAVAZOS FLORES, Baltasar, Op. Cit. P-463.
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mente el trabajo minerc es "la actividad humana destinada a
la extraccién, conduccién y beneficic de los minerales en -

la industria minera”. (14).

Con estds tres definiciones podemos sefialar que el --
trabajador de las minas de carbSn, es toda persona fisica -
que presta a un concesionario, o al propio estado (en el ca
50 de que sea éste quien explote las minas), un trabajo per
sonal subordinado, destinado a la extraccién, conduccidn y_

beneficio del carbdn existente en las minas.

I.4 PATRON.

"Patrdén: de patrona y &éste, a su vez del latin patro-

nus". (15).

El patrén es uno de los elementos de la relacidén labo

ral; encontramos su definicifn en el artfculo nimero 10 de_

(14) SALCIDO G., José, TRABAIO MINERD, Ed. U.N.A.M. México. P-33.

(15) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Bd. Porria, S.A., T¥wo 'L, México,
1987 , Director Lic. Jorge Hadrazo, P-2363.
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la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:

Patrén es toda persona fisica o -
moral que utiliza los servicios de uno o varios_

trabajadores.

Si el trabajador conforme a lo pactado o a la --
costumbre, utiliza los servicios de otros traba-
jadores, el patrén de aquél, lo serd también de_

éstos.

Sobre este mismo punto, encontramos otras definicio-
nes, como la que refiere Cavazos en su libro, donde sefiala
que para Krotoschin "el patrén es la persona fisica o jurfi
dica que ocupa a uno o varios trabajadores dependientes y
en cuyo interés o para cuyos fines éstos prestan sus servi

cios". (18)

Otra definicion es la de Manuel Alonso Garcfa, quien
oonsidera al pawdn como "toda persona natural o jurfdica -

que se obliga a remunerar el trabajo prestado por su cuen

(16) CAVAZOS FLORES, Baltasar; Op. Cit., P-84.
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ta haciendo suyos los frutos o productos. obtenidos de la -

mencionada prestacién". (17).

Come podemos observar en estas definiciones, en el -
caso ael patrén, éste podrd ser una persona fisica o moral
a diferencia del trabajader que sélo puede ser una persona

fisica.

Cavazos Flores hace referencia a una definicién de -
Sinchez Alvarado, donde se indica que los servicios que re

cibe el patrén pueden ser materiales, intelectuales o de -
ambos géneros en forma subordinada, y al efecto sefiala que
esto no es posible, ya que nc se puede hacer una divisidn_
entre material e intelectual hablando de los servicios =~--
prestados por los trabajadores, pues estos servicios tam-~-

bién llevan impifcito algo de intelectual.
El patrdn tiene obligaciones para con los trabajado-
res, pero también las tienen los directores, gerentes, ad-

ministradores y demds personas que ejerzan funciones de di

(17) CAVAZOS FLORES, Baltasar; Op. Cit,, P~84.
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reccidn o administracién en la empresa, al considerarse a

€stos como representantes del patrdn.

Una de las definiciones que se ha considerado mis -
completa es la de Juna D. Pozzo quien dice: "el emplea--
dor, patrdn o empresario es guien puede dirigir la activi
dad laboral de un tercero que trabaja bajo su dependencia

en su beneficio medlante una retribucién”. (18).

Para Néstor de Buen esta definicién es apnobada, ha
ciendo ia aclaracidén de que el término dependencia no es_
correcto por lo que opina que debs ser eliminado y al -~
efecto propone la siguiente definicidn: "Patrdn es quien
puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que tra

baja en su beneficio mediante retribucidén?, (19).

En nuestra opinién, esto no es correcto puesto que,
como ya se vig, al momento de hablar sobre el trabajador,_
puede existir la relacién laberal aun cuando no haya de -

(18) D.POZZ0, Juan, MANDAL THORICD PRACTICO DE DERECHC DEL TRABAIO,
TO#0 1, Buenos aires, 196 P-150.

(19) DE BUEN LOZANO, N&stor, Op. Cit., P-476.
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pendencia, asi como tampoco es indispensable la direccién,
en cuanto a la retribucién, si existe la relacidén de traba
jo, aun cuando el patrén no otorgue esta retribucién, se--
guird conservando su calidad de patrén y esto séloc serd --
una violacién a las leyes laborales, por lo cual nosotros_
preferimos tomar como referencia la definicién de la pro--

pia Ley Federal del Trabajo.

I.5 LOS CONCESIONARIOS DE LAS MINAS COMO PATRONES.

La concesién es un acto administrativo, a través del
cual la administracién pdblica, concede u otorga a los par

ticulares, el derecho para explotar un bien propiedad del

estado o para prestar un servicio pblico.

El Diccionario de la Academia de la Lengua Espafiola,
dice al respecto: "Otorgamiento gubernatiwo a favor de particulares o
empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos -
privados en el dominio pidblico, segln acontece en mi~-
nas, aguas o montes, bien para construir o explotar obras

piblicas o bien para ordenar, sustentar o aprovechar_
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servicios de la administracién general o local®. (20)

Como se puede desprender de la definicién arriba ci-
tada la concesién es un acto administrativo, en el cual in
terviene la administracién pdblica, pero sélo <on el obje
-to de conceder u otorgar los derechos para explotar un --
bien propiedad del Estado o prestar un servicio pdblico, -
sin intervenir en absolutc en la contratacién de los traba
jadores, ni en la relacidén laboral que haya entre éstos y_
la empresa a la que otorgd la concesién, en consecuencia -
las relaciones obrero-patronales se rigen de la misma for-

ma que en una empresa que no requiere concesién, las obli-
gaciones de trabajadores y patrones son las mismas que pa-

ra cualquier empresa, y el contrato colectivo de trabajo -
debe reunir los requisitos establecidos por el artfculo --

391 de la ley.

(20) NUEVO DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA. Real Academia
Espanola. Vigésima edicién. Tomo I. Madrid, 1984, ==~
P-353.
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I.8 CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

La capacitacién es el conjunto de acciones tendientes
a perfeccionar las aptitudes, conocimientos, actitudes y -
destrezas de las personas para realizar mejor el trabajo. _
Ademds, constituye uno de los factores que pueden ayudar a -
reducir 10s riesgos de trabajo en las empreaas, as{ como a_
elevar su rentabilidad. Es un elemento bisico para el -
desarrollo de una persona, para la empraesa es un factor de_

progreso, que le ayudard a permanecer en el mercado.

La capacitacién no es sélo un requerimiento legal, --
que deben cunplir las empresas, es también un elemento de -
aceleracién del progreso y del incremento de la productivi-
dad. Para que la capacitacién cumpla cabalmente sus obje
tivos, requiere concebirse como un sistema que contenga los
principios jurfdicos, administrativos y de ensefianza de la_
educacién.

En la seguridad e higiene del trabajo concurren mflti

ples factores, entre ellos destacan: El conocimiento, habi-



lidades y actitudes del trabajador, los cuales pueden mejo-
rarse con un adecuado sistema de capacitacidn y adiestra-
miento, estos por sf solos no resolverin los problemas de -
la empresa, pero servirin de cimientos para ayudar a aten--

der los demds aspectos.

Tradicionalmente la capacitacién ha sido definida co-
mo: "Ll aprendizaje qQue lleva a cabo una perscna para supe-
rar el nivel de sus conocimientos, mejorar sus aptitudes --
técnicas y manuales en actividades (tiles o adquirir un gra
do profesional en una ciencia o arte. En materia labo--
ral se pretende que la capacitacién y el adiestramiento al_
trabajador mejoren sus conocimientos, alcanzando asf un ni-
vel de vida mds elevado. Ademds en nuestro sistema cons-
titucional la formacién profesional ha adquirido la catego-~
ria de garantfa social al haberse establecido mérodos y sis
temas para que la clase trabajadora se capacite y estd prepa
rada en forma permanente para actuar dentro de cualquier --
proceso teenoldgico y operar cualquier nueve mecanismoc o ~-
aparato que la ciencia crea y perfecciona de manera constan

te. Todo intento de capacitacién y adiestramiento profe



sional debe guardar estrecha relacién con el individuo en -
cuanto éste busque © se proponga mejorar su condicidn econd
mica y social a través de una conveniente preparacién cien-

tifica y tecnolfgica". (21).

Es por esto que tanto la capacitacién como el adies--
tramiento deben entenderse como un conjunto de actividades_
relacionadas con el proceso de ensefianza y aprendizaje, re-
lativo a dotar de conocimientos, desarrollar habilidades y_
destrezas, asi como para adecuar actitudes tanto para los -
ascensos. como para el perfeccionamiento de la actividad la-

boral desarrollada habitualmente.

1.7 CONTPATO COLECTIVO.

El contrato colectivo de trabajo es un instrumento --
fundamental en el Derecho Piblico Laboral, la doctrina ale-
mana, lo define como “"Tarif vetrag", o contrato de tarifa._

Las corrientes francesas 1o conocen como "Contrat Collectif,

(21) DICCIONARIO JURIVICO HEXICAND, Tomo 1, Ed, Porrda, S.A. México
1987, Director Lic. Jorge Madrazo. 2-404.
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ou Convention Collective de Travile", y en América los_
términos que generalmente Se usan como equivalente , son
los siguientes: contrato colective, convencién colecti-
va, trato colectivo y contrato de tarifa, en México el -
término usado es contrato colectivo de tranajo. E1 arti

culo 386 de la Ley Federal del Trabajo lo define como:

Contrato colectivo de trabajo es
el convenio celebrado entre uno o varios sindi-
catos de trabajadores y uno o varios patrones,_
@ uno o varios sindicatos de patrones, con el -
objeto de establecer las condiciones segiin las_
cuales debe prestarse el trabajo en una o mis -

empresas o establecimientos.

De esta definicién se pueden desprender los siguien

tes elementos:

a) El contrato colectivo es un convenio;

b) Que s8lo puede ser celebrado por un sindica-

to de trabajadores o por varios;
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c) Que puede ser celebrado por un sélo patrén o_
por varios, por uno o varios sindicatos patro

nales;

d) Para establecer las condiciones de trabajo en

cada empresa o negociacién.

Por su parte el artfculo 387 de la ley de la materia

previene que:

El patrén que emplee trabajadores miembros de un
sindicato, tendrd obligacién de celebrar con és-

te, cuando lo solicite, un contrato colectivo.

Si el patrén se niega a firmar el contrato, podrdn -
los trabajadores ejercitar el derecho de huelga considera-

do por el artfculo 450 del citado ordenamiento legal.

Como este precepto al referirse a trabajadores, ha--
bla.en plural, basta que existan dos de ellos afiliades a wi sindicato

para que proceda la firma del contrato por via ordinaria.



Una vez celebrado el contrato colectivo entre las par
tes, una copia deberd ser depositado ante la Junta que sea -
competente para conocer de dicho depdsito, ya que este con-
trate se hace por escrito y triplicado, los otros dos tan--

tos serén repartidos a cada una de las partes.
Al ser recibido el contrato, se anotard la fecha y la
hora, a partir de ésta el contrato surtird sus efectos, sal

vo que las partes hayan convenido una fecha distinta.

De acuerdo al articulo 391 el contrato deberd conte--

ner:
1. Hombre y domicilio de los contratantesi
2. Las empresas y establecimientos que abarque;

3. Su duracién o la expresién de ser por tiempo -

indeterminado o para obra determinada;

4. Las jornadas de trabajo;
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los dias de descansc y vacaciones;

El monto del salario,

Las cladsulas relativas a capacitacidén y ---
adiestramiento de los trabajadores en la em~--~

presa o establecimientos que comprenda;

Disposiciones sobre capacitacién o adiestra--
miento inicial que se deba impartir a quienes
vayan a ingresar a la empresa o establecimien

to;

Las bases sobre la integracién y funcionamien
to de las comisiones que deban integrarse de_

acuerdo con esta ley; ¥,

10. Las demds estipulaciones que convengan las -

partes.



En la préactica, para tener por depositddo un contrato
colectivos 5¢ requiere ademds de lo ya sefialado, que el con
trato se encuentre debidamente firmado por los representan-

tes de las partes que intervinieron en é1.

Con lo antes dicho, podemos afirmar que el contrato -
colectivo de trabajo tiene por objeto, establecer las bases
y condiciones bajo las cuales los trabajadores pertenecien-
tes al sindicato prestardn sus servicios en la empresa, nor
mar las relaciones entre €sta y el sindicato; asf como fi--
jar los derechos y obligaciones del patrén y sus trabajado-

res,
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CAPITULO 1I

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Naturaleza jurfdica.

Marco jurfdico.

Antecedentes.

Objetivos de la capacitacién y adiestramiento.

. S8anciones por incumplimiento.
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I1.1 Naturaleza jufidica,

Empezaremos por definir qué es capacitacién y adiestra-
miento: capacitacién es, "la accién destinada a desarrollar_
las aptitudes del trabajador, con el propdsito de prepararlo
para desempefiar adecuadamente una ocupacién o puesto de tra-
bajo. Su cobertura abarca entre otros, los aspectos de --
atencién, memoria, andlisis, actitudes y valores de los indi
duos". (22). El adiestramiento es, "la accién destinada -

a desarrollar y perfeccionar las habilidades y destrezas --
del trabajador, con el propdsito de incrementar la eficien--
cia para realizar su trabajo, su cobertura abarca los aspec-
tos de las actividades de coordinacién de los sentidos y mo-

toras. (23).

De Buen Lozano dice que "la capacitacién es el efecte -
de capacitar, esto es, hacer a uno apto, habilitarlo para al

guna cosa. Y 'adiestrar' es ensefiar, instrufr; y la diferen-

(22) GLOSARIO DE TERMINOS EMPLEADOS EN LA CAPACITACION Y A-
DIESTRAMIENTO. Ed. Popular de los Trabajadores, México
1981, P-16

(23) 1Ibidem. P-26.
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cia entre uno y otro radica en que la capacitacién prepara -
al trabajador para el desempefio de una actividad de nivel -~
mis alto al que constituye su trabajo habitual. El adies--
tramiento en cambio, perfecciona al trabajador en el desempe

fio de las tareas que normalmente tiene encomendadas™. (2u4),

Para D4valos Morales "la capacitacién implica el habili
tar al trabajador, tenerlo en aptitudes de desempefiar una --
actividad superior a la que realiza, a través de la obten=--
cién de conocimientos nuevos, y el adiestramiento consiste -
en ensefiar, instrulr al trabajador en el trabajo que desempe

fia normalmente, buscando su perfeccionamiento". (25).

"El adiestramiento es la accifn y efecto de adiestramien

to o adiestrarse, en tanto que la capacitacidén es la accién_

de hacerlo a uno apto, habilitarle para alguna cosa".(26).

(24) DE BUEN LOZANO, Néstor; op. cit., tomo 1I, P-295.

(25) DAVALOS MORALES, José; DERECHO DEL TRABAJO I, Editorial Porrda, -~
S. A., México 1985, P-295.

(26) DICCIONARIO MANUAL ILUSTRADO DE LA LENGUA ESPAROLA, revisién y pr_6_
logo de D. Samuel Gali Gaya, 4a. £dicidn, Barcelona 1978, P-224.
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El artfcule 123 constitucional en su apartado A, frac-
cién XI1I, plantea la capacitacién como una obligacién a --
cargo de los patrones, pero especificamente con relacién a_
los patrones empresariales, el artfculo 153-A de la Ley Fe-
deral del Trabajo, por el contrario, no hace .tal distincién

y se refiere a todos en general.

Ademis, sefiala algunas obligaciones a cargo de 1los

trabajadores, como:

1. Asistir puntualmente a las sesiones;

2. Atender las indicaciones de los instructores; y

3. Seguir los programas y presentar los examenes -

de evaluacién de conocimientos.

De esto podemos deducir que la capacitacién si es una_
obligacién patronal y un derecho de los trabajadores, pero_
también es una obligacidn de &stos, segln lo sefala la pro-
pia ley, aunque jurfdicamente esta obligacién no es perfec-

ta, pues no se establecen sanciones especfficas para el trabaja



dor que no asijta a tomar los cursos, no es [:sible aplicar
alguna sancidn disciplinaria, ni se puede despedir al traba
jador, toda vez que la ley no contempla ningidn:castigo, ni_
puede ser encuadrado dentro de las causales de despido del
artfculo u7 del ordenamiento citado. La capacitacién y
el adiestramiento se dan por regla general dentro de la jor
nada de trabajo, si el trabajador no asistiere o llegara --
tarde, se consideraria como una falta o retardo, pero si --
la capacitaicén,, por haberlo acordado as{ las partes, se da
fuera de la jornada de trabajo, el dnico castigo para el --
trabajador serfa perder la oportunidad de mejorar y apren--

der,

Para De Buen esta obligacién de capacitar y adiestrar_
tiene un cardcter condicional, pues debe ser exigida por -
los trabajadores. "Se trata de una situacién andloga a_
la prevista por el artfculo 387, que obliga a los patrones_
a celebrar contrato colectivo de trabajo, con el sindicato_
que represente a sus trabajadores. Si los trabajadores -
no se sindicalizan o el sindicato no reclama la firma, o re
clamdndola no logra obtener el contrato colectivo, por cual

quier causa en el ejercicio del derecho, la obligacidén_



patronal se habrd congelado y no se habrd producido incum--

plimiento alguno a la ley. ‘De ‘la misma manera, tampoco -

habrd responsabilidad laboral, si en las mismas hipStesis
de conducta no piden o no pueden conseguir el convenio de -

capacitacidén”. (27).

En torno a esto la propia Ley Federal del Trabajo en -
su artfculo 25 fraccidn VII dice: El escrito en el que cong
ten las condiciones de trabajo, deberi contener la indica--
¢idn de que el trabajador serd capacitado o adiestrado en -
los términos de los planes y programas establecidos o que -
se establezcan en la empresa, conforme a lo dispuesto en --
esta ley. Entonces, juridicamente la capacitacién y el -
adiestramiento constituyen condiciones de trabajo que deben
ser exigidas por los trabajadores al firmar el contrato co-
lectivo, pero cuando dstos por cualquier motivo no lo exi--
jan, lo hard la Junta a través del Departamento de Andlisis
y Registro de Contratos Colectivos y Reglamentos Interiores
de Trabajo, negdndole el depdsito hasta en tanto no subsane

la omisién.

{27) DE BUEN LOZANO, Néstor, Op. Cit., p.p. 286-287.
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II1.2 Marco Jurfdico.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
en su artfculo 123, apartado A, fraccidn XIII, es la princi-
pal reglamentacién jurfdica, en donde se establece la obliga
cién patronal de proporcionar a los trabajadores la capacita
cién o adiestramiento conforme a lo establecido en la ley re

glamentaria de este precepto.

La Ley Federal del Trabajo establece en los artfculos -~
153-A al 153-X, los preceptos y principios que deben cumplir
los programas de capacitacién en beneficio de los trabajado
res, ésta misma, indica en el artfculo 25 fraccién VII, que_
las indicaciones sobre capacitacién deben constar en el es--
crito sobre condiciones de trabajo, el articulo 391 en sus -
fracciones VII, VIII y IX establecen la capacitacidn o adies
tramiento dentro del contrato colectivo. También sefiala -
en algunos otros preceptos las finalidades, objetivos y san-

ciones por incumplimiento a esta obligacidn.

II.3 Antecedentes.



En materia de capacitacidn y adiestramiento podenmos de~
cir que, en Egipto y Babilonhia, desde los tiempos mds remo~
tos, se habld de un aprendizaje de las destrezas artesana--
les. El C8digo de Hamurabi, que data del siglo XVII A. -
de J. C. exijfa gue los artesancs ensefiaran sus oficioce a_

los jévenes.

En Poma por ejemplo, gran parte de los artesanos eran -
esclavos, perc en los dltimos afios del imperio, seempezaron
a organizar en collegia, para mantener vigentes las normas_

de sus oficios.

Una costumbre similar aparece en Europa Occidental a me
diados del siglo XI1I, al surgir los gremios artesanales --
que van a supervisar la calidad, los métodos de produccidn_
y a regular las condiciones laborales de cada grupo ocupa--

cional.

La Revolucidn Industrial vino a destruir este tipo de =~
relacién de aprendizaje, convirtidndolo en un proceso rela-
tivamente sencillo: el trabajador logra la eficlencia pa-

ra poder conservar su empleo, por que las mdquinas de fcil
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manejo y mayor produccidén provocaban el desempleo.

La capacitacién y el adiestramiento en México no son -
actividades nuevas, existen referencias de ellas desde la_
época colonial, “originalmente el método de instruccidn pa
ra el trabajo, consistfa en que una persona con experien--
cia en determinado oficio o actividad instrufa a un apren-

diz en dicha labor, oon la finalidad de impartirle conoci~

mientos, para desarrcllar sus habilidades, este aprendiza-
je elemental puede ser considerado come un proceso de ins-~
truccidén para adaptar a los individuos a una actividad pro
ductiva; este proceso de ensefianza-aprendizaje ha evolucio
nado, surgiendo nuevas técnicas pedagScias y diddcticas”.

(28).

El desarrollo del contrato de aprendizaje se da duran
te el perfodo de las corporaciones, éstas tuvieron el cul-
to del oficio, siendo transmitido el aprendizaje de genera
cidn en generacién, caracteristica que destaca el aspecto_

de la vida econdmica de entonces.

(28) idem, P-264.
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La mecanizacién y métodos de produccién y la aparicién
de un nuevo mercado internacional, cambia esta situacién, -
la forma de produccifén que hasta entonces habfa sido casi
totalmente manual, comenzé a perder su valor dando lugar a
una nueva etapa, debido a que el mercado se amplié, revasan
do los limites de la ciudad y exigiendo grandes cantidades_
de productos, mientras que las miquinas fueron poco a poco_
desplazando al hombre y desvalorizando su intervencién en

el campo de la produccifn, como consecuencia de esto el -

aprendizaje comenzé a perder importancia.

Con el tiempo, y como consecuencia de la evolucién de
las formas de produccién, el aprendizaje fue reemplazado -
por otros sistemas de preparacién profesional, mds adecua--
dos a los cambios efectuados, porque la formacién del hom-
bre y su capacitacién para la vida profesional, a pesar de_

todo no pierde totalmente su importancia.

El incremento de la industria, a fines del siglo pasa
do e inicios del presente, provocé que la actividad de capa
citar y adiestrar se formalizara, pues se empezd a dar una_

gran demanda de obreros calificados, para satisfacer las necesidades
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originadas por la tecnologfa y la expansién de las empresas.

Con el desarrollo se configuré el contrato a prueba, =-
que 1legd a ser una forma de explotacidn del trabajador, ---
pues no se le otorgaban derechos, ejecutaba cualquier ta--
rea y no tenfa horario, era sometido a diseciplinas rigoris-

tas y carec{a de prestaciones.

El hecho de que al aprendizaje, no se le seflalaran limi-
tes ni edad, ni el ndmero m&ximo de aprendices, gener$ el a-
buso de esta institucién; los patrones recurrieron al apren
dizaje para evitar responsabilidades derivadas de los contra

tos de trabajo, convirtiendola en un instrumento de fraude -
legal, férmula eficaz que encubrfa relaciones de trabajo ba-

jo esta figura.

El artfeculo 218 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 -
definfa a este contrato diciendo: "Es aquél en virtud del
cual wuna de 1las partes sSe compromete a prestar sus --

servicios personales a otra, recibiendo en cambioc, ense
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flanza en un arte u oficio y 1a retribucién correspondiente™.
(29). Constitufan sus elementos esenciales, el objeto_
posible, la ensefianza y el pago de una retribucién a cargo -
del patrén, as{ como la prestacién de un servicio personal -
por parte del aprendiz. La remuneracién no estaba some-
tida a las condiciones del salario minimo, siendo suficiente
que el maestro o el patrén le proporciocnara ensefianza y le -
pagara una cantidad pecuniaria viable de acuerdo con el pe--
rfodo de aprendizaje, o porporcionara alimento y vestido al
aprendfz, aun cuando no era necesario que le otorgara ambos,

podfa darle uno u otro.

Cada arte, oficio o profesién, objeto del contrato de --
aprendizaje tenfa como caracterfstica el seflalamiento de la
escala y tiempo de enseifianza. En cada empresa, el patrén
tenfa la obligacién de admitir por lo menos un 5% de aprendi

ces en relacién con la totalidad de los trabajadores.

La capacitacién o adiestramiento se encuadran dentro del
conjunto de obligaciones a cargo de los patrones, consideran
doseles, por algunos autores, de gran importancia e interés S0

(29) ORIGEN Y REPERCUSIONES DE LA PRIMERA LEY FEDERAL DEL -
TRABAJO, Op. Cit. P-271.
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cial, ya que son medios para el trabajador, con los cuales
gervird mejor a la empresa, obteniendo mayores ingresos, -
mejorando sus posibilidades de escenso, elevando asf su ni

vel de vida y el de su familia.

La Ley Federal del Trabajo de 1968, marcé una nueva -
tendencia en cuanto a la capacitacién y adiestramiento, -
as{ para que éstos fuesen efectivos, debfan motivar tanto_
al trabajador como al patrén; para los primeros significa-
ba la superacién y un mejor nivel de vida, para los segun-
dos, contar con personal mejor preparado para la elabora--
cién de sus productos. El legislador suprime el contrato
de aprendizaje, afirmando en la Exposicién de Motivos, que

"tal.como estd reglamentado, es una reminiscencia medieval,
porque en multitud de ocaciones es un instrumento que per-

mite a pretexto de enseflanza, dejar de pagar los salarios_

a los trabajadores o pagarlos reducidos". (30).

En realidad, la supresién del aprendizaje fue una medida_

(30) CAVAZOS FLORES, Baltasar, )5 LECCIONES DE DERECHO LABORAL, Ed.
Trillas, México 1986, P-85.
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justa, fundamentalmente por el abuso constante que se come
t4 en perjuicio de los trabajadores, propiciando, por ---
otra parte, ciertas providencias, para que el empresario -
al contratar a un nuevo trabajador disponga de un plazo ra
Zonable para apreciar sus aptitudes tanto técnicas como mg
rales, y si &stas no resultan satisfactorias a juicio del_
patrén, podrd rescindir la relacidn del candidato sin incu
rrir en responsabilidad. Para satisfacer esta necesi-

dad los empresarios recurren a otras soluciones.

Durante varios afios, se dejd al trabajador la facultad_
de capacitarse de manera voluntaria e individual, hasta --

que ésta se convierte en una obligacién del patrén.

La conviceidn patronal de no establecer compromisos -~
frente a sus trabajadores, impuso una prdctica qQue llegé a
ser observada por casi todas las empresas mexicanas, e in-
cluso por organismos descentralizados; se celebraban con-
tratos a tiempo fijo por 28 dfas; al término de este perfg
do se celebraban nuevos o andlogos, siendo una relacidn -~

por tiempo indeterminado. Como excepcién se celebraban -
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contratos por tiempo indeterminado, asi se encubria un au-
téntico contrato a prueba. Dado su £xito inicial, fue_
convirtiéndose en un instrumento de contratacidn frecuente,

con el cual los patrones resolvian sus problemas de perso-

nal en forma préctica, pero sin fundamento.

La idea de la celebracifn de los contratos por 28 ---
dfas, tuvo su origen en una mala interpretacidn de la frac
cién I del artfculo 121, de la Ley Federal del Trabajo de
1931, Se pensé que si el patrén podfa prescindir del -
trabajador durante el primer mes de servicios, la solucién

era contratar a los trabajadores por sélc un mes y se eli-
gfo el periodo de 28 dfas que corresponde al mes mis orto,

el de febrero; de tal manera gque siempre existia la posibi
lidad de hacer uso de ese derecho, sin compromiso alguno -

para el empleador.

Es clare lo absurdo e infundado de esta interpretacién,
por 1o cual. la Suprema Corte de Justicia define lo ilfcito
de este procedimiento, como se comprueba con la transcrip-

cién de la tesis de jurisprudencia nimero 331, pdgina 161,
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dice:
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1917-1985, que a la letra -

..+ . De conformidad con los art{cu--

los 24 fraceidn III, 39 y 40 de la -
Ley Federal del Trabajo, la contrata
cién temporal estd legalmente permi-.
tida; ahora bien, para la lfcitud y_
validez de un contrato temporal, de-
be justificarse su causa motivadora,
o sea, que la naturaleza del servi--
cio que se va a prestar, asfi lo ame-
rita, pues el espiritu de la Ley es-
triba en no dejar al arbitrio del pa
trén el término del contrato, segdin_
secorrobora en el artfculo 39 del -~
mismo ordenamiento, que consagra el_
principio de permanencia del contra-
to, emergiendo de €1, el derecho de_
que el trabajador continde al servi-
cio, mientras subsisten las causas -

que dieron origen a la contratacién.
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Esta férmula se sigue aplicando y adn prospera; para
ello intervienen dos factores, por parte de los trabajado-
res la admisién del hecho; estos al ser separados de sus -
labores al término de los 28 dias, aceptan la situacién -~
como legal y no pramueven ninguna accidén en contra del pa-
trén. Por otra parte, las condiciones técnicas exigi--
das por la Corte no se cumplen, ya que los representantes_
obreros por lo regular no conocen el derecho y no hacen va
ler la accién de prérroga del contrato, procedente en es--
tos casos; y al hacer valer acciones distintas como la in-
demnizacién o reistalacién por despido injustificado, no -

las pueden probar.

El T{tulo II del ante-proyecto del ley de 1968, inclufa
un capftuleo, el segundo, titulado “Perfodo de Prueba", --
donde en sélo cuatro artfculos establecfa una f6érmula wmoder
na para el desarrollo de ese perfodo. Haremos una breve_

sintes{s de los artfculos que regulaban el capftulo II: -
Se estipulaba que dicho perfodo no podia exceder de 30 ---

dfas, salvo cuando se tratare de trabajadores menores de -
18 afios que prestaran sus servicios por primera vez a una

empresa, en este caso, se extendfa a 90 dfas, el empleador
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debfa facilitar las herramientas de trabajo dentro del =--
mismo, sin imcurrir en responsabilidad; las condiciones -
de la prestacién del trabajo aprueba, eran las mismas que
regfan en la empresa para los trabajadores por tiempo in-

determinado,

Si una vez conclufdo, el trabajador continuaba pres--
tando sus servicios, se consideraba por tiempo indetermi-
nado; la antigiedad era determinada tomando en cuenta di-
cho perfodo; esta férmula fue rechazada por las organiza-
ciones obreras, no llegando a formar parte de la iniciati

va.

Con el propésito de "Dar a los trabajadores la necesa
ria capacitaciédn y adiestramientc con vista a un mejora-
miento integral de sus condiciones de vida y para evitar_
qQue sean, como reza una antigua conseja mexicana, aprendi
ces de todo y oficiales de nada", (31) es que el legisla-
dor modofica y adiciona el artfculo 123 de la Constitu---

cién, pama establecer que las empresas cualquiera que sea su ac-

(31) DICCIONARIQ JURIDICO MEXICANO; Tomo 1, Ed. Porrda, S.A., Direc

tor Jorge Madrazo, México 1987, P-405,
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tividad, estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadg
res capacitacién o adiestramiento para el trabajo, con--
forme a lo establecido en la ley, todo trabajador tie-
ne derecho a que su patrén le proporcione esta capacita--
cién o adiestramiento en su trabajo, que le permita ele--
var su nivel de vida y productividad conforme a los pla--

nes y programas que formulen de comdn acuerdo las partes.

Es posible dar esta capacitacién fuera de los centros
de trabajo, a través de institutos o escuelas, pero con -
el fin de abatir costos ocasionados por la realizacién de
cursos para una sola empresa, se han establecido a través
de las Cdmaras de Industria, cursos masivos, para varias -

empresas.

Tratdndose de capacitacién de trabajadores de nuevo -
ingreso, se proporcionard conforme a estipulaciores que -
deberdn ser consignadas en los contratos individuales o -
colectivos de trabajo; la obligacién que tiene el trabaja
dor es de asistir con puntualidad a los cursos o sesiones de
grupo y a todas aquéllas actividades que formen parte de_

la enseflanza impartida, una vez terminado el curso deberd
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realizar los examenes de evaluacién de conocimientos y ap-
titudes, los cuales deberd aprobar, para la obtencién de -

constancia de habilidades.

La capacitacién o adiestramiento se encuentra dentro -
del conjunto de obligaciones a cargo de los patrones, y --

ésta es una de las de mayor importancia e interéds social.

la fraccidn XV del articulo 132 de la ley laboral de 1970, esta-
blecfa las formas en que el patrén podia cumplir con la obligacién de
capacitar o adiestrar; organizando cursos C ensefianzas permanentes o
perfodicas, a través de departamentos o secciones en la misma empresa,
por personal propio o por profesores técnicos especialmen-
te contratados, o mediante escuelas o institutos especiali
zados. En la iniciativa se habfa se habfa propuesto una férmula
distinta, que atribufa a las autoridades labox\.ales la facultad de ela
borar los planes y programas de capacitacién profesional, previa con-

sulta que se hiciera con las organizaciones obrero-patronales.

En el dictémen de la Cimara de Diputados a titulo de explicacisn
se dice : "Se modofica la fraccifn XV del artfculo 132 para hacerla -
mis flexible a fin de que se cumpla sus objetivos de capacitacién y -
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adiestramiento en forma m&s expedita. (32)

La capacitacién como se plantea, no significa una obli
gacién para los trabajadores, por ello debe darse dentro -
de la jornada de trabajo, ya que si interfiriera con las -
horas de descanso del trabajador, éste no asistirfa a 1los

cursos,

Para poder encuadrar mejor la obligacién que tiene el
patrén con respecto a capacitar a sus trabajadores, hare--
mos referencia al artfculo 1824 del Cédigo Civil el cual -

seflala que: "Son objetos de los contratos:
I, La cosa que el obligado debe dar;
II. El hecho que el obligado debe hacer o no

hacer ...".

La diversidad de objetos determina, que se hable de -~

obligaciones de no hacer, también llamadas prohibiciones,-

(32) DE BUEN LOZANO, Néstor; Op. Cit. P-295.
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si esto lo enfocamos a la materia de trabajo nos da una -
significacién especial en las conductas patronales, que -
no se caracterizan como una obligacidn tipica de no hacer,
pero que no implica una conducta propia, sino la acepta--

cién de una conducta ajena.

Asf De Buen clasifica las obligaciones patronales en:

de dar
de hacer
Simples:
de no hacer
Obligaciones
institucionales de tolerar
del patrén:
son la suma de las
Complejas:

obligaciones simples.

(33).

(33) DE BUEN LOZANO, Néstor, Op. Cit. P-294
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Dentro de estas obligaciones complejas se encuentra la
obligacidén que tienen los patrones de capacitar o adies---

trar a susu trabajadores.

£l proporcionarlas, mno s s8lo una obligacién de los patro
nes, es también una conveniencia prdctica para el desarro--
110 y la prosperidad de la empresa, ya que un trabajador ca
pacitado rinde mis y mejor, no obstante la importancia y la
atencidn que ella merece, no sélo por parte del empleador,
sino también por parte del trabajador, siempre se ha des--

cuidado, y pareci€re gue a uno no le interesa progresar y -
al otro ni le interesa cumplir con la ley ni tener mejores_

trabajadores en su empresa

Il 4 Objetivos de la capacitacidn y adiestramiento.

Su reglamentacidén la vamos a encontrar en el artfculo -

153-F de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:

La capacitacién y el --
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adiestbamien;OjﬁeberSn'tener por objeto:

I. 7 Actualizar y perfeccionar los co-
nocimientos y habilidades del tra
bajador en su actividad; asi como,
proporcionarle informacién sobre_
la aplicacidn de nueva tecnologia

en ella;

II. Preparar al trabajador para ocu--

par una vacante o puesto de nueva

creacidn.
III. Prevenir riesgos de trabajo:
Iv. Incrementar la productividad; y,
v. En general, mejorar las aptitudes

del trabajador.

LA capacitacidn y el adiestramiento tiendan a logar la

superacidén de losg trabajadores, en diversos aspectos, to-
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do ello va unido también a la prevencién de riesgos, y al
incremento de la productividad, ya que entre m&s apto y -
capacitado sea un empleado, realizard mejor sus labores,
ejecutando un trabajo digno y productive que le proporcio
ne garantfas para satisfacer sus necesidades y las de su_

familia.

“"Se propone que para conseguir los objetivos de la ca
pacitacifn se elabore un sistema que contenga: Una planea
cién que organice la capacitacién como un todo, para lo-
grar la armonia entre las necesidades personales del tra~
bajador y las expectativas de la empresa, ademds debe in-
dicar a quién se va a capacitar, en qué materias, por --
cudnto tiempo y cufles son 1los recursos que se van a admi

pistrar”. (3n).

I1.5 Sanciones por incumplimiento.

{34) REVISTA LAUDO, Nimero 33, voldmen 4, octubre 1988, Director -
Lic. Antonio Durdn., P-9.
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El incumplimiento de una obligacién, acarrea sancio-

nes para el sujeto obligado por la norma, el patrén que_

no cumpla con la obligacidén de capacitar serd sancionado

de acuerdo a lo establecido por el articulo 994, frac--

cién IV de la Ley Laboral.

Se impondrd multa, cuanti
ficada en los términos del artfculo 992, -

por el equivalente a:

1v. De 15 a 315 veces el salario mfnimo_
general, al patrén que no cumpla con lo --
dispuesto por la fraceién XV del artfculo_
132, La multa se duplicard, si la irre
gularidad no es subsanada dentro del plazo

que se concede para ello.

Existen causas de cardcter jurfdico que han origina-

do el incumplimiento de las disposiciones sobre capacita

cién.y adiestramiento; una de ellas es su regulacidn le-

gal al establecer los sistemas, métodos y procedimientos

a que se refiere la parte final de la fraccién XIII, del
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articulo 123 constitucional, apartado A, que adolece de -
varias impresiciones y algunas generan desconcierto e in-
conformidad con dicha regulacidn. Una prueba de lo an
terior la constituye el hecho de que, del 17 al 20 de ju-
lio de 1879, se celebr$ en México, Distrito Federal, una_
asamblea extraordinaria de la Academia Mexicana de Dere--
cho del Trabajo y de Previsién Social, promovida y apoya-
da por la propia Secretarfa, que tuvo por objeto estudiar
el cumplimiento de esta institucién y, en su caso, suge--
rir las medidas o reformas correspondientes, que tuvieran_
como finalidad resolver la problemitica surgida en este -
asunto, s&lo habfa transcurrido 1 afio 2 meses de apro-
badas las reformas a la lLey Federal del Trabajo y ya se -

estaban viendo las necesidades de reformarla nuevamente.

Algunas de las cuestiones mds controvertidas sobre -

el régimen legal son:

1. Lla fraccidn XIII, del artfculo 123, apartado A,_
de la Constitucidn General de la Repdblica, al -

establecer que: las empresas cualquiera que --



-85 -

sea ‘su actividad, estardn obligadas a proporcio-
nar a sus trabajado;es, capacitacién o adiestra
miento para el trabajo. La ley !‘eglamentaria_
determinard los sistemas, métodos y procedimien-
tos conforme a los cuales los patrones deberdn -

cumplir con dicha obligacién .

El articulo 153-A de la Ley Laboral, el cual se-
fiala: todo trabajador tiene derecho a que su pa
trén le proporcione capacitacién o adiestramien-
to en su trabajo, que le permita elevar su nivel
de vida y productividad, conforme a los planes y
programas formulados, de comin acuerdo, por el -
patrdn y el sindicato o sus trabajadores y apro-
bados por la Secretaria del Trabajo y Previsién_

Social.
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CAPITULO III

ORGANOS ENCARGADOS DE REGULAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS

II1.1

III1.2

I1I.3

CIILN

II1.5

IIL.6

NORMAS DE CAPACLTACION Y ADIESTRAMIENTO.

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

Juntas Federales de Conciliacidén y de Concilia--

cifn y Arbitraje.

Direccién General de Capacitacién y Producitivi-

dad.

Las Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adies---

tramiento.

Los Comités Nacionales de Capacitacidn y Adies--

tramiento.

Consejo Consultivo Estatal de Capacitacién y ---

Adiestramiento.
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III.1 . Secretarfa del Tvabajb'yJP{eyxsiéh”Sééiqi.

A esta Secretarfa le corresponde despachar los asun-
tos sobre la aplicacidn de las normas de trabajo, asi co-
mo vigilar su observancia y la propia aplicacidn que de .~
dichag normas hagan las diversas autoridades del trabajo;
vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones_
relativas contenidas en el articulo 123 y dem&s conteni--
das en la Constitucidn Federal, en la Ley Federal del Tra
bajo y en sus reglamentos, pracurando de esta forma el --
equilibrio entre los factores de la produccidn de confor-
midad con las disposiciones legales respectivas; interve-
nir en los contratos de nacionales que vayan a prestar --
sus servicios en el extranjero, en cooperacién con las Se
cretarias de Relaciones Exteriores y de Gobernacidn; in--
tervenir en la formulacién y promulgacién de los contra--
tos-ley; promover el desarrollo de la capacitacidn y -
adiestramiento para el trabajo y la investigacién de la -
materia; vigilar el funcionamiento administrativo de las_
Juntas Federal de Conciliacién y de la Federal de Conci--
liacién y Arbitvraje, asf{ como las comisiones que se for--

men para regular las relaciones obrero patronales que --
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sean de jurisdiccién federal; intervenir en los congresos
y reuniones internacionales de trabajo; e intervenir en -~
los asuntos relacionados con el seguro social, entre -
otras muchas funciocnes.

Desde el momento en que se implementa la capacita---
cién y adiestramiento, como una obligacién del patrdn, --
las autoridades encargadas de que este sistema sea lleva-
do a cabo, enfocaron sus esfuerzos a motivar e incluso a_
forzar mediante exhortos y apercibimientos de sanciones,_-
al sector patronal, para que fueran formadas las comisio-
nes mixtas de capacitacién y adiestramiento en los .cen--
tros de trabajo, ademds de que se formularan los planos y
programas, se expedierdn las constancias de habilidades a
los trabajadores, y se hiciera au registro por parte de -

la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

A partir de 1985, por iniciativa de la citada Secre-
tarfa, a través de su titular, el Sistema Nacional de Ca-
pacitacién y Adiestramiento ha adquirido gran importancia,
por lo que se ha procurado que los contratos colectivos -

de trabajo cumplan con los requisitos previstos por los -
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artfculos 153-M y 391, fracciones VII, VIIl y IX de la Ley
Federal del Trabajoi asi por ejemplo en el caso de la Jun~
ta Federal de Coneiliacidn y Arbitraje, el Departamento de
Contratos Colectivos, encargado de la custodia de los dife
rentes contratos de trabajo, lleva a cabo las medidas nece
sarias para el cumplimiento de las disposiciones a que ha-

cen referencia los citados artfculos, y en caso de incum--

plimiento dard aviso a la Direccidn General de Capacita---
cién y Productividad, para la imposicién de las sanciones_

corpespondientes.

El artfculo 539 de la ley laboral nos seflala las acti-
vidades que le corresponden a la Secretaria del Trabajo_
y Previsifn Social en materia de capacitacién y a la le~--

tra dice:

De conformidad con lo -
que dispone el artfculo que antecede y para_
los efectos del 537, a la Secretarfia del -
Trabajo y Previsién Social corresponden 1las

siguientes actividades:
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I1I1I. En materia de capacitacifn o --

adiestramiento de los trabajadores.

a) Cuidar de la oportuna constitucién_

b

c

)

~

y funcionamiento de las comisiones_
mixtas de capacitacién y adiestra--

miento;

Estudiar y, en su caso, sugerir la_
expedici§n de cenvocatorias para --
formar Comités Nacionales de Capaci
tacién y Adiestramiento en aquéllas
ramas industriales o actividades en
que lo juzgue conveniente; asf como
la fijacién de las bases relativas_
a la .integracién y funcionamiento -

de dichos Comités;

Estudiar y, en su caso, sugerir, en
relacién con cada rama industrial o
actividad, la expedicién de crite--

rios generales que sefialan 1o0s rq--



d)

e)

£)

_11-

quisitos que deban observar los pla
nes y programas de capaciéacién y -
adiestramiento, oyendo la opinién -
del Comité Nacional de Capacitacién

y Adiestramiento que corresponda;

Autorizar y registrar en los térmi-
nos del artfculo 153-C, a las insti
tuciones o escuelas que deseen imp-
partir capacitacién y adiestramien-
to a los trabajadores, supervisar -
su correcto desempefio, ¥, en su ca-
so, revocar la autorizacién y cance

lar el registro concedido;

Aprobar, modificar o rechazar, se--
gin el caso, los planes y programas
de capacitacién y adiestramiento --

ue los patrones presenten;
p

Estudiar y sugerir el establecimien

to de sistemas generales que permi-



g)

h)

i)
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tan, capacitar o adiestrar a 1los «-
trabajadores conforme al precedi<-
miento de adhesién convencional a -

que se refiere el artfculo 153-B;

Dictaminar sobre las sanciones que_
deben imponerse por infracciones a_
las normas contenidas en el Capfitu-

lo III-Bis, Titulo Cuarto.

Establecer coordinacién con la Se--
cretarfia de Educacién Pﬁblica para_
implantar planes o programas sobre_
capacitacién y adiestramiento para_
el trabajo, y, en su caso, para la_
expedicién de certificados conforme
a lo dispuesto sn esta ley, en los_
ordenamientos educativos y demds -

disposiciones en vigor;

En general, realizar todas aquellas
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que la Ley y reglamentos encomiendan
a la Secretarfa del Trabajo y Previ-

sién Social en esta materia.

Iv. En materia de registro de constan

cias de habilidades laborales:

a) Establecer registros de constancias_
relativas a trabajadores capacitados
o adiestrados, dentro de cada una de

las ramas indusvtriales o actividades;

¥

b) En general, realizar todas aquellas_
que las leyes y reglamentos confie--
ran a la Secretar{a del Trabajo y --

Previsién Social en esta materia.

III.2 Juntas Federales de Conciliacion y de Concilia~--

cién y Arbitraje.
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Las Juntas Federales de Conciliacién y la Federal de
Conciliacién y Arbitraje, surgen por los conflictos que -
afectaban a la economifa nacional y de aquéllos que iban_
mds alld de la jurisdiccién de las Juntas de los Estados,
circunstancias estas, que llevaron al Ejecutivo de la -~
Unién a expedir el 27 de septiembre de 1327, el documento
por el cual se crea la Junta Federal de Conciliacién y --
Arbitraje y las Juntas Federales de Conciliacién, poste--
riormente se expide un reglamento al que se sujetd la or-

ganizacién y funcionamiento de las Juntas.

En principio debemaes hacer una distincién, entre --
las Juntas Federales de Conciliacién y Junta Federal de -
Conciliacién y Arbitraje, tomando en cuenta, que cada --
uno de los tribunales tienen funciones especificas y deli
mitadas, de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal -~

del Trabajo.

Las Juntas Federales de Conciliacién se integran, de
acuerdo al artfculo 593 de la ley de la materia, por un -~
representante del gobierno, nombrado por la Secretaria --

del Trabajo y Previsién Social, el cual funge como Presi-



- 75 -

dente, también se integra por un representante de los tra
bajadores sindicalizados y otro de los patrones. Por -
cada uno de los representantes de los trabajadores y de -
los patrones se designard un suplente; esto en el caso de
las Juntas de Conciliacién Permanentes, ya que también --
existen las Accidentales las cuales se integran y funcio-

nan cada vez gue es necesario.

La jurisdiccién territorial de estas Juntas serd --
asignada por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social

y sus funciones las establece el artfculo 591.

I. Actuar como instancia conciliatoria potesta

tiva para los trabajadores y los patrones.
II. Actuar como Juntas de Conciliacidn y Arbi--
traje, cuando se trate de conflictos a que_

se refiere el articulo 600, fraccién IV; vy,

I1I. Los demds que le confieran las leyes.
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La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje se inte-
gra por un representante del gobierno, representantes de -
los trabajadores y de los patrones designados por ramas de
la industria o de otras actividades, de conformidad con la
convocatoria expedida por la Secretaria del Trabajo y Pre~
visién Social, también se compondrd de uno ¢ varios secre~
tarios generales, segin se juzgue conveniente funcionando_

en Pleno o en Juntas Especiales.

A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje le co-~
rresponde el conocimiento y resolucidén de los conflictos ~
de trabajo que se suciten entre los trabajadores y patro--
nes, s6lo entre aquéllos o sSlo entre éstos, derivados de_
la relacién de trabajo o de hechos fntimamente relaciona--
dos con ella, segln lo dispone el artfculo 693, que a la -

letra dice:

Cuando los conflictes -
a que se refiere el pdrrafo primero del
articulo que antecede, se ejerciten en_

la misma demanda acciones relacionadas_



con obligaciones en materia de Capaci-
tacién y Adiestramiento o de Seguridad
e Higiene, el conocimiento de estas ma
terias serd de la competencia de la --
Junta Especial de la Federal de Conci-
liacién y Arbitraje, de acuerdo e su -

jurisdieci6n.

En el supuesto previsto en el pdrrafo anterior, la -
Junta al admitir la demanda, ordenard se gajue copia de la
misma y de los documentos presentados por el actor, 1los -
gque remitird inmediatamente a la Junta Federal para la --
sustanciacién y resolucidn exclusivamente de las cuestio-
nes sobre capacitacién y adiestramiento y de seguridad e

higiene, en los términos sefialados en esta ley.

El articulo 527 de la citada ley, en su dltimo pérra
fo, también nos habla de la competencia federal de la ca-

pacitacién y adiestramiento y al respecto dice:

La obligacién de las_

normnas de trabajo corresponden a las -
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autoridades federales, cuando se trate
de:

... también corresponderd a las autori
dades federales la aplicacién de las -
normas de trabajo en los asuntos rela-
tivos a conflictos que afecten a dos o
mds Entidades Federativas; contratos -
colectivos que hayan sido declarados -
obligatorios en mds de una Entidad Fe-
derativa; y obligaciones patronales en
materia de Capacitacisn y Adiestramien
to y de Seguridad e Higiene en los cen

tros de trabajo.

Como podemos ver, la aplicacién de las normas de tra
bajo referentes a capacitacién y adiestramiento de los -~
trabajadores corresponde a las autoridades federales, las
cuales serén auxiliadas por las locales, cuando se trate_
de empresas o establecimientos que, .en los demds aspectos
derivados de las relaciones labecrales, estén sujetos a la
jurisdiccién de estas dltimas; segin lo establece el arti

culo 527-A de la ley de la materia.
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I11.3 Direccién General de Capacitacién y Productividad

Esta es la pieza vertebral de los Srganos que partici
pan en la promocidn, orientacibén y supervisién de 1los pro-

cesos de formacién de los trabajadores del pais.

Esta direccién, es un Srgano desconcentrado de la Se-
cretaria del Trabajo y Previsién Social, en ella se encuen
tra depositada la realizacién del Servicio Nacional de EZm-
pleo, Capacitacién y Adiestramiento, y es ella quién reali
za dos de las principales funciones en este proceso, la --
primera destinada a estudiar y promover la generacidn de -
empleos y propiciar y supervisar 1la colocacién de los tra-
bajadores; la segunda, que se encarga de la organizacién,
promocisén y supervisidn de la capacitacién y adiestramien-
to de los trabajadores; y tercera, dorde se ocupa del regis--
tro de las constancias que se otorgan a 10s trabajadores -
que reciben dicha capacitacién y adiestramiento y que  --

aprueban los exdmenes de evaluacién.

Congruente con lo anterior, se vio la necesidad de ex

pedir el reglamento de la Unidad Coordinadora de Empleo, -
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Capacitacién y Productividad, en ejercicio de las faculta
des reglamentarias conferidas al Presidente de la Repibli
ca, en la fraccién primera del articulo 89 Constitucional,

expide su reglamento el 5 de junio de 1978,

El Servicio Nacional de Empleo, Capacitacién y Adies
tramiento estd a cargo de la Secretarfa del Trabajo y Pre
visién Social a través de sus unidades administrativas, -
sus objetivos los encontramos en el articulo 537 de la --

ley.
El Servicio Nacional _
de Empleo, Capacitacién y Adiestramien

to tendrd los siguientes objetivos:

I. Estudiar y promover la genera---

cién de empleos;

11. Promover y supervisar la coloca-

cién de los trabajadores;

III. Organizar, promover y supervisar
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la colocacién de los trabajado-

res; y,

v, Registrar las constancias de ha

bilidades laborales.

III.4  Comisiones Mixtas de Capacitacidn y Adiestramien

to.

"Las comisiones mixtas estan integradas por represen
tantes de los trabajadores y de los patrones, cuya fun--
cién es la de buscar soluciones internas a diversas cues
tiones derivadas de la relacidn laboral, se establecen -
por disposicién legal o por acuerdo de las partes. Se_
denominan comisiones mixtas paritarias, cuando se compo-
nen por igual ndmero de representantes de trabajadores y

patrones". (35).

(35) HANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO, Editade por la Secretarfa del
Trabajo y Previsidn Social, 3a. Ed. México 1982, P-77.




Las comisiones mixtas de capacitacidn y adiestramien
to, se constituyen en cada empresa, son paritarias y se_
encargan de vigilar la instrumentacidn y operacidn del -
sistema y de los procedimientous que se deben implantar -
para mejorar la capacitacidn y adiestramiento de los tra
bajadores, también deben sugerir las medidas tendientes_
a perfeccionarlos, €sto deberd ser acorde con las necesi

dades de las trabajadores y de la propia ezpresa.

Las comisiores, tienen como finalidad prevenir, cono
cer y resolver 1os problemas laborales, formular recomen
daciones, proponer proyectos que se dirijan a la seguri-
dad de los prestadores de los servicios y a la mayor ar-

monfa posible entre los factores de la produccidn.

En los contratos colectivos, podrd establecerse la -
organizacién de comisiones mixtas para el cumplimiento -
de determinadas funciones sociales y econdmicas. Sus -
resoluciones serdn ejecutadas por las Juntas de Concilia
cifn y Arbitraje, en los casos en que las partes las de-
claren obligatorias; esto lo establece el articulo 392 -

de la Ley Federal del Trabajo.



Las comisiones mdxtas contractuales, generalmente -
tienen facultades para formular su propio reglamento, -
sus integrantes discuten y resuelven con voz y voto s0-

bre los asuntos de su competencia.

Précticamente todas las vertientes y modalidades de
las relaciones individuales y colectivas de trabajo, --
son susceptibles de ser encauzadas y atemperadas por --

una comisién mixta obrero patronal.

Entre la diversidad de comisiones mixtas que se pue
den pactar, encontramos las de admisién, capacitacién,
conciliacién, escalafén, higiene y seguridad, de tabula
dores, restauradora o revisadora del contrato colectivo
o del contrato-ley, asi com? otro tipo de comisiones --
que a diferencia de algunas de las anteriores no tengan
un cardcter permanente y sélo se constituyan para la -

resolucién de un problema técnico o que tengan una tras

cendencia especial.

Las comisiones mixtas de capacitacién y adiestra---
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miento, son vitales entre patrones y trabajadores, para -
que un trabajador realice una labor  adecuada y suficien
te, en beneficio propio, de la empresa y de la sociedad,_
necesita saber qué hacer, cémo hacerlo y contar con los -

elementos indispensables para hacerlo.

Tal es, la vital importancia de las comisiones mixtas
de capacitacibn y adiestramiento, mediante las cuales pue
den expresarse opiniones, inquietudes y sugerencias labo-
rales para incrementar la productividad y elevar el nivel

de vida econfmico y cultural de la clase trabajadora.

Estas comisiones, son extraordinarios canales de comu
nicacidn entre patrones y trabajadores, por ello los tréa-

mites para integrarlas se han simplificado al mdximo.

Todos los jueves Se efectudn reuniones en 1la Direc
cién General de Capacitacidn y Productividad de la Secre-
tarfia del Trabajo y Previsién Social, las cuales tienen -
por objeto proporcionar gratuitamente a los patrones o a_
sus representantes toda clase de informacién y explicacio

nes, para facilitar el cumplimiento de su obligacién, con



- 85 -

sistente en la integracién y funcionamiento de las comi-
siones mixtas de capacitacién y adiestramiento, de elabo
racién de planes, programas y la expedicidn de constan--
cias de habilidades laborales. Esta informacién bési
ca que se da al empresario, es en referencia a las dispo
siciones legales que forman parte de la obligacidén para

capacitar y adiestrar a los trabajadores.

Todo trabajador, tiene derecho a que su patrén se la
proporcione, con el fin de actualizar y perfeccionar sus

conocimientos y habilidades en su actividad.

Los trabajadores, a quienes se les imparte, estdn o
obligados a asistir puntualmente a los cursos, eventos,
sesiones de grupe y demds acciones que formen parte del

proceso respectivo.

Al término del curso, se debe aplicar un examen al_
trabajador, en caso de aprobar dicho examen, se le expe-
dird la constancia de habilidades laborales respectiva,_

que surtird plenos efectos para fines de ascenso, dentro



de la empresa que la haya proporcionado.

Es sencilla la integracién de las comisiones mixtas
y su funcionamiento depende de la coordinacién entre pa--

trones y trabajadores.

III.5 los Comités Nacionales de Capacitacidén y Adies-

tramiento.

Los comités, son &rganos auxiliares de la Secretarfa
del Trabajo y Previsién Social, integrados por ramas o -
actividades industriales, estdn organizados por la pro--
pia Secretaria, en ellos participan los patrones y traba
jadores (libres y sindicalizados), 1o anterior encuentra
su fundamento legal en el artfculo 153-L de la Ley labo-

ral, que a la letra dice:

La Secretaria del Trabajo y Pre

visidn Social fijard las bases para determinar
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la forma de designacién de los miembros de los
Comités Nacionales de Capacitacidén y Adiestra--
miento, asi como las relativas a su organiza-

cién y funcionamiento.

En el artfculo 153-¥X de la mencionada ley, se esta-
blecen las facultades de los comités nacionales de capa-
citacién y adiestramiento, el cual a continuacién se --

transcribe:

La Secretarfa del Trabajo ¥y
Previsién Social podrd convocar a los patrones,
sindicatos y trabajadores libres que formen par-
te de las mismas ramas industriales o activida--
des, para constituir Comités Nacionales de Capa-
citacifn y Adiestramiento de tales ramas indus--
triales o actividades, las cuales tendrdn el ca-
ricter de érganos auxiliares de la propia Secre-

taria.

Estos Comités tendrdn facultades para:



II.

I1I.

Iv.
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Participar en la determinacién de los re-
querimientos de capacitacién y adiestra--
miento .de las ramas o actividades respec-

tivas,

Colaborar en la elaboracién del Citalogo_
Nacional de Ocupaciones y en la de estu--
dios sobre las caracterfsticas de la ma--
quinaria y equipo en existencias y uso en

las ramas o actividades correspondientes.

Proponer sistemas de capacitacidn y adies
tramiento para y en el trabajo, en rela--
cién con las ramas industriales o activi-

dades correspondientes.

Formular recomendaciones especificas de -
planes y programas de capacitacién y ---

adiestramiento.

Evaluar los efectos de las acciones de ca

pacitacién y adiestramiento en la produc-



- B9 -

tividad dentro de las ramas industriales_
o actividades especificas de que se <-

trate;

vI. Gestionar ante la autoridad laboral el re
gistro de las constancias relativas a co-
nocimientos o habilidades de los trabaja-
dores que hayan satisfecho los requisitos

legales exigidos para tal efecto.

IIl.6 Consejo Consultivo Estatal de Capacitacién y --

Adiestramiento.

Tiene funciones similares a las de los comités nacio
nales de capacitacién y adiestramiento, toda vez, que me
diante este organismo las entidades federativas cola-
boran para llevar a cabo los fines de estas actividades.
Su base legal es establecida por el artfculo 539 fraccién

111, inciso b) y ), que sefiala:
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De conformidad con lo que dispone_
el articulo que antecede y para los efectos del_
537, a la Secretaria del Trabajo y Previsién So~

cial corresponden las siguientes actividades.

III. En materia de capacitacién y adiestra-

miento de trabaj adores:

B

~

Estudiar, y, en su caso, sugerir la ex-
pedicién de convocatorias para formar -
Comités Nacionales de Capacitacién y --
Adiestramiento, en aquellas ramas indug
triales o actividades en que 1o juzgue_
conveniente, asi como la fijacién de --
las baeses relativas a la integracidn de

dichos comités.

C) Estudiar y, en su caso sugerir, en relacifn_——,
on cada rawa industrial o actividad, la  ex-
pedicidn de criterios generales que se-
fialan los requiasitos que deban observar

los planes y programas de capacitacién_



y adiestramiento, oyendo la opinién del
Comité Nacional de Capacién y Adiestra-

miento que corresponda.

Estos consejos se encuentran integrados de acuerdo_
al artfculo 539-A, de la forma siguiente: por represen-
tantes del sector piblico, de las organizaciones nacio-
nales de trabajadores, y de las organizaciones naciona-
les de patrones, teniendo cinco miembros por cada una -

de ellas, con sus respectivos suplentes.

Participan por el sector piblico, los representan--
tes de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Socialy -
Educacibn PGblica, Comercio y Fomento Industrial; Ener-
gia Minas e Industria Paraestatal: asi como del Institu

to Mexicano del Seguro Social.

Los representantes de las organizaciones obreras y_-
de los patrones, serdn designados conforme a lo estable
cido por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social;_
este consejo serd presidido por el titular de la Secre-

tarfa antes mencionada, el cual nombrard al secretario,
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y su funcionamientc se regird por el reglamento que ex~

pida el prépio consejo.

“Esta institucidn tripartita formada por 1os repre--
sentantes mencionados se ha establecido a nivel nacional
en cada una de las Entidades Federativas con 1a promo---
cién e impulso de la Secretaria de}l Trabajo, han estado_
rodeados de cierta publicidad e impacto en el momento de
su creacién; pero no han operado en plan efectivo y la -
gran mayoria de dichos consejos, ni siquiera se han vuel

to a reunir después de su integracidn", (36).

(36) CAVAZOS FLORES, Baltasar; Op. Cit. P-352,
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CAPITULO IV
REGULACION DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
EN EL CONTRATO COLECTIVO

Iv.1. Establece capacitacién y adiestramiento. el con-
trato colectivo. » i

iv.2 El manejo que se da en el contrato colectivo‘a_

la capacitacién y adiestramiento.

Iv.3 Obligaciones establecidas para los trabajado--

res a quienes se imparte la capacitacién.
V. 4 Ventajas y desventajas que se encuentran en --
las formas estipuladas en el contrato colecti-

vo sobre capacitacién.

Iv.S Su comparacién con lo que establecen otros con

tratos de la Industria Minera del Carbdn.

IV. 6 Eficacia de la capacién y adiestramiento en el
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contrato cglectivo 174-VI que corresponde al --
Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros Meta
1Grgicos y Similares de la Repiiblica Mexicana,-

Seccidn 181 y Cardén y Cok, S.A.



Iv.1 Establece capacitacifn y adiestramiento el con-

trato colectivo.

Toda véz que la capacitacién y adiestramiento,.-como
ya se dijo en el punto correspondiente, es un requisito
establecido por ley, no importando la actividad a la -~
que se dedique la empresa o la rama industrial a la que
pertenezcaj al celebrar un contrato colectivo de traba-
jo éste deberd contener las cladsulas que regularén la_
forma en que la empresa dard capacitacidn y adiestra---
miento a sus trabajadores, de no ser asf{, la autoridad_
laboral correspondiente, dictard un acuerdo requiriendo
a las partes a fin de que en un términc de diez dfas, -
den cumplimiento a dicha disposicidén, una véz cumplimen
tado, se tendré por depositado el contrato, por ésto el
contrato colectivo que nos ocupa, sf contiene las clad-

sulas referidas.

Con respecto a este punto, podemos mencionar que el
criterio que se sigue en la Junta Federal de Concilia--
cién y Arbitraje, y en especial el Departamento de And-

lisis y Registro de Contratos Colectivos y Reglamentos_
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Interiores de Trabajo, no se apega exactamente a los -
requisitos sefialados por el artfculo 391 de la Ley Fe-
deral del Trabajo en sus fracciones VIX, VIII y IX en_

las cuales se sefiala lo siguiente:

Artfculo 391. El contrato colectivo conten--

dra.

vIiI. Las claldsulas relativas a la capa.
citacién o adjestramiento de los_
trabajadores en la empresa o esta

blecimientos que comprenda;

VIII. Disposiciones sobre la capacita=-
cién o adiestramiento inicial que
se deberd impartir a quienes va--
yan a ingresar a laborar a la em-

presa o establecimiento;

IX. Las bases sobre la integracién y
funcionamiento de las comisiones_

que deban integrarse de acuerdo -



con esta ley.

En tanto, que la junta a través del sefialado depar--.
tamento, tiene por depositados los contratos con la so-
la mencién de "la empresa se obliga a dar capacitacién_
y adiestramiento a sus trabajadores como lo establece -
la ley de la materia", como es el caso de los contratos
qQue regulan las relaciones en las empresas de la indus-
tria cinematogréfica, 1o cual no es correcto, pues como
se puede ver, ésta mencidn no cubre ninguno de los re--
quisitos sefialados en el artfculo y fracciones citadas,
ni las disposiciones sobre ésta materia para el perso--
nal de nuevo ingreso y menos adn la integracién y fun--
cionamiento de las comisiones, que de acuerdo con la --

ley deberfan estar sefialadas en el contrato.

Lo anterior, es ampliamente criticable, porque sino
se les exige a las partes que el contrato cubra estos -
requisitos, (c6mo se le puede exigir a la empresa que -
de un efectivo cumplimiento a esta obligacién? y por lo

que hace al sindicato ¢porqué al momento de celebrar el
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contrato no -exige que se contemplen en €1 éstas disposi
ciones, si supuestamente, es el sindicato quien debe --

cuidar de los intereses de la clase trabajadora.

Por ésto, considero que es un error tener por depo-
sitado un contrato, sélo con la mencidn antes sefialada,
lo correcto serfa establecer las formas por medioc de -~
las cuales se dar{ cumplimiento a las disposciones sefia

ladas por la ley.

v.2 El manejo que se da en el contrato colectivo a_

la capacitacién y adiestramiento.

El contrato colectivo de trabajo que regula las re-
laciones laborales en la empresa “CarbSn y Cok", S. A.,
fue celebrado con el Sindicato Nacional de Trabajadores
Mineros, Metaldrgicos y Similares de la Repdblica Mexi-

cana.

La empresa establece en su contrato una divisién -
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respecto a sus trabajadores, en la forma siguiente:

a) Aprendices.- de acuerdo a lo establecido por -
la compafifa en su contrato, son las personas -
que s6lo podrén trabajar en los talleres o de-
pendencias de superficie, estas personas debe-
rdn tener de 1u a 20 afios de edad, demostrar -
haber cursado la instruccién primaria elemen--
tal, tener buenas costumbres y solicitarlo por
medio del sindicato. Para su admisidn, se -

establecen las siguientes reglas:

I. Se tomard en cuenta en primer témrmino,_
a los hijos de los trabajadores que ha-

yan fallecido al servicio de la empresa.

I1. En caso de no existir quienes llenen --
los requisitos de que se habla en la --
fraccién anterior, se dard preferencia_
a los hijos o hermanos del trabajador -
que tenga mayor antigiedad al servicio_

de la empresa.
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III. De no haber solicitudes en las condi--
ciones antes mencionadas, la vacante -
quedard al candidato que mayor antigﬂg‘
dad tenga en su solicitud, el nimero -

de aprendices serd de tres como mdximo.

b) En tanto que define a los trabajadores indis-
tintamente, como empleados y obrervs en gene-
ral, amparados per el contrato de referencia_
y que presten sus servicios en los distintos_
departamentos del.interior y exterior de la -

mina. En cuanto a ellos hace una subdivisién:

I. Trabajadores eventuales: como personal
eventual se entenderi, el que ejecute_
trabajos eventuales o transitorios, co
mo los de construccién de plantas o --
instalaciones nuevas, edificios, casas,

oficinas, etc.

1I. Trabajadores de planta: todos los que_

presten sus servicios para la compaiifa,
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con excepcién de los eventuales.

Dentro de éste contrato, podemos encontrar algunos -
articulos que hacen referencia a la capacitacién de los_
aprendices, con la cual, se cubre el requisito de la ~--
fraccién VIII del artfculo 391 de la Ley Federal del Tra
bajo, que como ya se apunto, se refiere a la capacita---
cién para los trabajadores de nuevo ingreso, a continua-

cién hablaremos de estos artfculos:

Artfculo 145, El tiempo de aprendizaje -
serd de cuatro afios, durante los cuales los
interesados serdn distribuidos en los pues-
tos que juzgdre conveniente el mayordomo --
respectivo, bajo la direccidn de un oficial.

Son obligaciocnes de los aprendices:

1. Asistir con toda puntualidad a su --
trabajo.
II. Obedecer las ordénes del oficial ba-

jo cuya direccién estén efectuando -
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‘su’aprendizaje.

Artfculo 146, Los aprendices serdn exami
nados cada afio, o antes si asi lo solicitan,
por jurado méximo de peritos patronales y -
obreros. El jurado resolverd por mayo--
ria de votos y en su caso certrificard por -
escrito si el examinado tiene la aptitud ng
cesaria para pasar al siguiente afio, s{ se_
trata de primero o de segundo afio de apren-
dizaje, o para trabajar en las ramas de:su_
aprendizaje, si se trata de tercer o cuarto

ano.

Artfculo 1u7. En caso de inconformidad -
del aprendiz, como resultado del examen Qque
haya presentado, podrd solicitar uno nuevo,

siendo inapelable el fallo de este dltimo.

El aprendiz que haya sido_
reprobado dos veces consecutivas, serd reti

rado del taller donde preste sus servicios
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en c4lidad de aprendiz, sin responsabilidad

de la compaiifa, pero €sta deberf utilizarle
en otro departamento, en la Gltima catego--

rfa, siempre que haya vacantes.

Artfculo 148, A présentarse una vacante
de oficial y haya ayudante y aprendices que
aspiran a cubrirla, &sta se cubrird con el
ayudante respectivo y el aprendiz después -
del examen correspondiente, pasard a ocupar
la vaaante que produzca el ascenso del ayu-
dante. Queda entendido que si el ayudan-
te que le corresponda aprender es de prime-
ra, entondes el ayudante de segunda ocupard
el lugar de éste y el aprendiz ocupard el -
lugar del segundo. Si ninguno de los ayu- .
dantes muestra competencia de su nueva cate
gorfa, entonces el aprendiz, previo examen,
cubriri la vacante de que se trate. Serd
requisito indispensable, que el aprendiz --
haya terminado su aprendizaje de cuatro --

anos para poder ingresar al escalafén.



- 104 -

Articulo 149. Queda convenido, que por -
ningdn motivo el aprendiz podrd trabajar ~-
tiempo extraordinario, ni tampoco trabajari
los dfas de descanso semanal, obligatorios_
o festivos, ni desempefiard trabajos de ba--

rrendero o mozo.

Artfculo 150. Una véz terminada la préc-
tica del aprendizaje y obtenida la certifi-
cacibén correspondiente, se inacribird al --
aprendiz en el escalafén respectivo, y se -
le dard la oportunidad de competir al pre--
sentarse las vacantes a que pueda tener de-
recho. Queda entendido, que los aprendi
ces no lesionardn los derechos de antigiie--
dad de los ayudantes de planta; y a los ~-
efectos de la competencia, la compafifa dars

las facilidades necesarias a estos Gltimos,

Artfculo 151. Las vacantes que dejen los
aprendices por ascenso, por ser aprobados o

por que queden fuera del servicio de la com
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pafifa, serdn cubiertas por aprendices de -

nuevo ingreso.

Articulo 152. La compaifa evitard la pre
sencia de los aprendices en lugares insalu-
bres y los jefes y oficiales inmediatos, --
cuidardn de la seguridad de los aprendices_
en vista de su inexperiencia, ademds, ten--
drén 14 obligacifn de ensefiarles con comedi
miento el desarrollo de los trabajos que --
ejecuten. Los aprendices durante el pe
riodo de aprendizaje, no serdn utilizados -
supliendo las vacantes de trabajadores de -
planta. Los casos excepcionales serdn re
sueltos entre la compaffa y el sindicato, -
mediante el pago de la cantidad correspori--

diente a la categorfa que vaya a desempeiiar.

Articulo 153. Las herramientas serdn mi-
nistradas a los aprendices sélo por recomen
dacién de su jefe inmediato, siendo respon-

sables aquéllos de las que amparen las fi--
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chas respectivas, en los términos del con--.

trato de referencia.

Articulo 154, Los aprendices disfrutaran
de los salarios que se establecen en el ta-

bulador anexo al contrato.

Como puede observarse, en ninguno de los articulos -
transcritos se expresa que sean parte de la capacitacidn
y adiestramiento, sin embargo funciona como capacitacién,
toda vef que se prepara a los trabajadores para que al -
terminar sus cursos, éstos sean capaces de realizar tra-
bajos en el interior de las minas, es cierto que estos -
cursos son sumamente largos, pues constan de cuatro gra-
dos que corresponden al mismo nimero de afios, no obstan-
te esto, es necesario, sobre todo en €sta industria don-
de los riesgos de accidente son muy altos, pues aidn con_
este entrenamiento, el niimero de accidentes en la indus-
tria minera, son de los mds altos en materia laboral, =--
con ésto podemos imaginar lo que ocurrirfa s{ los traba-~
jadores fueran envfados al interior de las minas sin pre

vio entrenamiento.
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Por lo que hace a la capacitacién de los trabajadores
restantes, debe sefialarse que el contrato colectivo ya qi
.tado, se concreta {nica y exclusivamente a transcribir -
de la Ley Federal del Trabajo el artficulo 153 en todos -
sus incisos, para que de esta forma se considere por par-
te de las autoridades laborales competentes, cumplido el_
requisito de incluir en el contrato que regulard las rela
ciones obrero-patronales, la capacitacién y adiestramien-

J to, sin que se haga adicién o ampliacién alguna a.dichos_
preceptos, a fin de que pueda entenderse que se llevard a
cabo conforme a las necesidades de la rama industrdal que
va a regular, y que cubriran de esta forma los requisitos
del citado articulo 391 y las fracciones respectivas de +
la lesgislacién laboral, por lo que y para no ser reitera
tivos se omite la transcripcifn ya que estos articulos se
encuentran plasmados en la Ley Federal del Trabajo, y son
la base en que se debe fundar la capacitacién y adiestra-

miento pero no asf la forma.

No es posible que un contrato se tenga por depositado
con la séla transcripecién de los preceptos establecidos -

por la propia ley, si el objeto fundamental es sefialar si
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se cubrirdn éstos requisitos y cSmo se les dard cumpli--
miento; con 1o expuesto aquf podemos confirmar el error_
de las autoridades laborales, pues si bien textualmente_
no es el mismo caso de la.industria cinematogrdfica, que
ya mencionamos, en el fondo si es lo mismo, pues en nin-
gln caso se aportan las formas para dar cumplimiento a -

los preceptos legales.

Iv.3 Obligaciones establecidas para los trabajadores_

a quienes se imparte la capacitacién.

Hablaremos en primer término de las obligaciones pa-
ra los aprendices, que siendo trabajadores de la companm-
fifa, son tratados en un capftulo especial, debemos dejar
claro que el periédo de aprendizaje no se maneja en el -
contrato colectivo de trabajo como capacitacién o adies-
tramiento, sino que fuimos nosotros quienes asi lo encua
dramos, dentro de sus principales obligaciones menciona-

remos las siguientes:

a) Cubrir un periddo de aprendizaje de cuatro -

afios, presentary aprobar'los examenes respec
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tivos, para poder pasar al afio siguiente;
b) . Asistir puntualmente a su trabajo; y,

c) Obedecer al oficial bajo cuyas ordenes efec

tuen el aprendizaje.

Para el restc de los trabajadores, podemos decir que
no tienen obligaciones, puesto que propiamente no se es-
tablece capacitacién o adiestramiento para ellos, pues -
como sefialamos en el punto anterior el contrato colecti-
vo no contempla las formas en que se cumplird con esta -
obligacién, no podemos basarnos en el contenido del con-
trato por ser sélo una transcripcidn de preceptos lega--
les, que vistos en esta forma no representan obligacio--
nes pero tampoco beneficio alguno para los trabajadores,
porque realmente la compaifa no se estf obligando a nada
usa las disposiciones contenidas en la ley para cubrir -
formalmente uno de 105 rejuisitos para tener por deposi-
tado el contrato colectivo, sin hacer verdaderamente nin
gin compromiso, pero con €sto logra que su contrato se -

tenga por depositado, y evita también la multa a que ha-



- 110 -

ce referencia el articulo 934 fraccidn IV de la ley de -

la materia.

Con lo antes visto, podemos determinar que es urgen-
te legislar al respecto a fin de obligar a las partes a_
cumplir con estas disposiciones, no s6lo plasmandolas en
un papel y olvidandosé después de ellas, Un contrato co-
lectivo gon la sola transcripcisn de los preceptos conte
nidos en la ley, no se deberfa tener por depositado, ~-
pienso que para que ésto pudiera ocurrir deberfa obligar
se a las partes a presentar sus planes y programas de ca
pacitacién y adidstramiento, y posteriormente comprobar_
con la documentacién respectiva, que esos planes y pro--
gramas se han llevado a cabo, en el supuesto caso de que
ain en estds condiciones no se llevara a.cabo, se podria
facultar a los trabajadores para hacerlo del conocimien-
to de las autoridades, aGn cuando ésto sea diffcil por -
varias razones, por ejemplo en el dltimo supuesto los --
trabajadores dificilmente acusardn a su patrén, por mie-
do a ser despedidos, en segundo lugar porque hace falta_
que comprendan por que deben exigir el cumplimiento de -

este derecho, haciendoles entender que redituard benefi-
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cios en provecho suyo y.de su familia, y,.por dltimo tam
bién los empresarios deben tomar conciencia de que en--
trgpés capacitadoc sea un trabajador mayores pendimien--
tos aportard a la empresa para la que presta sus servi-

cios.

iv.y Ventajas y desventajas que se encuentran en 1as
formas estipuladas en el contrato colectivo so-

bre capacitacién y adiestramiento.

En cuanto al trabajador en general, el contrato en_
cuestién no contiene ‘ninguna ventaja pues realmente no_
hay capacitacién para ellos, pero en cambio si hablamos
de las ventajas que tiene para un aprendiz son muchas,-

como se puede ver a continuacién:

I. El hecho de ser obligado a realizar un aprendi-
zaje en cuatro afios, le garantiza la obtencidn_
de comocimientos que podrd aplicar en la prdcti

ca de las categorfas que logre obtener;
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II. Tiene la seguridad de que en tanto sea aprendiz

no desarrollard trabajos en lugares insalubres;

III. Dentro de su periddo de aprendizaje y en vista
de su inexperiencia los jefes y oficiales inme-

diatos cuidardn de su seguridad; y,

IV. Estos mismos deberdn ensefiarle con comedimiento

el desarrollo del trabajo que va a ejecutar.

Como se puede observar, en relacidén con las pocas -
obligaciones que le sefiala el contrato, las ventajas --
son muchas, esto es bueno para el trabajador que empie-
za a prestar sus servicios en una rama industrial tan -
peligrosa como la minera, pero por esto mismo como es -
posible que précticamente se omfta la capacitacién para
el resto de los trabajadores, si son 1los obreros que ~--
trabajan en el interior de las minas, quiz& quienes més
necesitan de ella por los riesgos que representa su tra
bajo, pues en tanto que el aprendiz va a laborar fuera_
de 1la mina, el otro estd desarrollando su actividad den

tro de ésta.
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Aclaremos que no estamos en contra de las ventajas
que representa para el aprendiz, pero si seria de gran -
utilidad para el trabajador que Jesempefia su labor en el
interior de las minas, que se le impartiera un conoci
miento que le ayudara a un mejor desarrollo de su traba-
jo, y a prevenri los accidentes que pueden ocurrir, y -w
que quizd con una capacitacién adecuada se pudiera evi--
tar, logrando asi un mejor nivel de vida para los traba-
jadores y su familia, ademds no hay que olvidar, que la_
ley no sflo establece que se de capacitacién o adiestra-
miento a los trabajadores de nuevo ingreso que serfa el
caso de los aprendices, sino al trabajador en general --
sin importar la categoria que ocupen o el tiempo que lle

ven desempefiando la actividad.

Iv.5. Su comparacién con lo que establecen otros con--

tratos de la industria minera del carbdn.

Para la realizacién de este punto, revisamos los con
tratos colectivos de la industria minera, en especial --

los que regulan las relaciones laborales en las minas de
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carbdn y que se encuentran debidamente depositados en la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, de los cuales
s6lo tomamos como ejemplo dos de ellos, pues encontramos
que estos contratos estdn redactados en los mismos térmi

nos, ya que son contratos de los llamados de machote.

Los contratos tomados como ejemplos para realizar la
comparacién son: CC-120/87-VI celebrado entre el Sindica
to Nacional de Trabajadores Mineros, Metalirgicos y Simi
lares de la Repidblica Mexicana; Seccién 181 y la empresa
"Minera Cumobabi", S. A. de C. V.; y el CC-162-VI cele--
brado entre el sindicato antes mencionado y la empresa =~

"Carbonifera San Patricio", S.A. de C.V.

Debido a que la titularidad de los contratos colecti
vos de trabajo, en la rama industrial de la mineria, per
tenece al sindicato antes mencionado, y como ya se dijo,
estos contratos son elaborados sobere machotes, en los -
que s6lo se dejan los espacios para datos muy especifi--
cos, como el nombre de la empresa, el domicilio o los do
micilios en los que tendrd aplicabilidad tal contrato, =~

la fecha de vigencia y algunos otros similares, por lo -
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ferencia a la capacitacidn y adiestramiento que a5 nues-
tro tema, sale sobrando hablar de su tratamiento en es--
tos contratos, toda véz que incurren en el mismo error -
que el contrato tipo, es decir se limitan a hacer la --
transcripcién textual del contenido de los articulo ---

153-A al 153-X de la Ley Federal del Trabajo.

Iv.6 Eficacia de la capacitacién en el CC-17u~VI que_
corresponde al Sindicato de Trabajadores Mineros
Metaldrgicos y Similares de la Repibiica Mexica-

na, Seccién 18, y Carbdn y Cok, S. A.

En la forma que se establece la capacitacién, no sé
lo en éste contrato, sino en todos los contratos de la -
industria mirera, tiene eficacia s6lo para el aprendiz,_
decimos ésto porque si bien no se le da tratamiento con_
este nombre el aprendizaje gs sélo para los:trabajadores
de nuevo ingreso, los cuales no entran a las minas sin ~
antes realizar un curso de cuatro afios, en los cuales co

mo pudimos ver se les va entrenande para que posterior--
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mente puedan desarrollar su labor en el interior de las
minas, en éste sentido la capacitacifn para los aprendi
ces es muy eficaz, mucho mds que en cualquier otro tipo
de capacitacién que establezca otro contrato en otra ra
ma industrial; pero para el trabajador en general, no -
se puede decir que se establezca capacitacién y adies--
tramiento, aunque formalmente si se encuentren contem--
pladas las cladsulas que al respecto exige la ley de la
materia, éstas no tienen ninguna eficacia pues, son --
transcripciones literales de los preceptos legales esta
blecidos por la propia ley, de aquf que para nosotros -
estas clalisulas no sirven de nada y de npada han de ser-
virle al trabajador, pues nosotros no queremos saber --
qué es lo que la ley sefiala al respecto, queremos saber
cbmo y cuando se les dard cumplimiento, en cuanto al --
trabajador, com$ podria exigir su cumplimiento, si no -
se mencionan los planes y programas para llevarlas a ca
bo. El contrato en el tratamiento que da a la capa-
citacién y adiestramiento es muy amplio, pero carece de
eficacia, si en lugar de transcribir textualmente to--
dos los articulos establecidos en la ley, se concretara

a decir los perfodos de capacitacién, donde se ljevard_
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a cabo, cuando, por qué personas, cudl serd su duracién,
etcétera, seria realmente eficaz, porque en realidad su_
tratamiento es ildgico, no es posible que las autorida--
des que deben impartir justicia se sujeten a la fuerza,-
importancia o influencias de un sindicato para tener por
depositados contratos colectivos que contienen aberracio
nes como ésta, que no beneficfan en nada a la clase tra-
bajadora, las autoridades responsables deben estudiar --
més a fondo los contratos. No estamos hablando sélo_
de los contratos relacionados con ésta industria, sino -
de todas las ramas industriales, por lo que es necesario
exigir el exacto cumplimiento de éstos requisitos, y no_
tener por depositado un contrato colectivo hasta en tan-
to no cubran cabalmente estos, ipponer sanciones mis --
fuertes, no sSlo a la empresa como se hace actualmente,_
pues desde un punto de vista empresarial entre menos gas
tos haya m3s utilidades y quién podrfa reclamar a un em-
presario por pensar asf, pero el sindicato que estd obli
gado a cuidar los intereses de sus agremiados y no lo -=-
hace se le deberia multar, porque si es comprensible el_
punto Je vista del empresarig no lo es, el del sindicato

que vive de los trabajadores.
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Si un contrato no cubre los requisitos, sin importar
quién sea el sindicato titular, no se debe tener por de-
positado hasta que los haya cubierto, de otro modo lo ~--
que sucede en éste tipo de contratos va a seguir igual -

y ésto serd en detrimento de la clase trabajadora.
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CONCLUSIONES

I. De lo sefialado en el transcurso de este trabajo,
llegamos a la coneclusidn de que la capacitacién y adies-
tramiento, no son conceptos nuevos en virtud de que to--
dos los pafses, han procurado a lo largo de su historia,
que todos los trabajadores que integran la fuerza produc
tiva, cuenten con los conocimientos necesarios para que
sus labores resulten de mayor eficacia tanto en forma --
cualitativa, como cuantitativamente hablando, o sea, tan
to en buena cdlidad de los productos por ellos manufactu
rados o servicios prestados, como en su mayor volumen de

produccién.

II. Que la formacién profesional para el trabajo =-
atrae grandes beneficios para los trabajadores, toda véz
que, encontrandese mejor preparados, pueden aspirar a me
jores puestos dentro del centro laboral en el que pres--
tan sus servicios, lo que se traduce en mejoras econémi-

cas, con la consabida elevacidn de su nivel social,

III. La capacitacién y adiestramiento, elevado al ~--
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rango de garantfa constituciopal en favor de los traba-
jadores, persigue el mejoramiento de su nivel de vida, -
al propiciar mediante una mejor preparacién la posibili-

dad de ascensos.

IV. La capacitacidén y adiestramiento propuestos por_
la Ley Federal del Trabajo.son la mejor opcién para for-

talecer el desarrollo integral del pafs.

V. Como se puede ver en el desarrollo de aesta tesis,
los contratos colectivos de trabajo, para la industria -
minera, no cumplen cabalmente con les requisitos sefiala-

dos por la ley de la materia.

VI. En atencién a la importancia anteriormente sefa=
lada, se debe establecer un medio de control mds eficien

te, que vigile su efectivo cumplimiento.

VII. Como se ha demostrado en el desarrollo de éste
trabajo, los contratos colectivos en general y los Que -
regulan las relaciones laborales de la industria minera,
no cumplen en ninguan forma con el requisito de la capa-

citacién y adiestramiento, en virtud de que se concretan
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dnicamente a trascribir el articulo 153 con todas Sus --
fracciones (y en algunos casos ni ésto), para dar cumpli
miento a dicho requisito, lo que es errdheo, ya que no -
debe tenerse por cumplimentada tal situacién, por una so
la transcripcién, sino que éste, como principio general
debe adecuarse a las necesidades de la rama industrial -
que pretende regular el contpato y serd hasta &ste momen

to, en que se de cabal cumplimiento al mismo,

VIII. A las clalsulas de capacitacién y adiestramien
to, sc les otorga una naturaleza diferente a la que real
mente tienen, ya que tanto los sindicatos como los patrg
nes y principalmente los primeros, le dan tratamiento de
medio, para darle vdlidez a un contrato colectivo, y no_
elque poseen fundamentalmente ya que en todo caso ser§ -
el contrato colectivo el medio por el cual se plasma y -
se cumple la capacitacidn y adiestramiento dada la impor
tancia que tiene, ya que aGn cuando se trate de un con--
trato de cardcter local en lo referente a la capacita---
ci6n y adiestramiento, ésta se consider§ de competencia_
federal y su revisién y cumplimiento se encuentra a car-

go de autoridades federales.
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IX. El vicio que ge tiene respecto a la capacitacién
y adiestramiento de considerarlo como mero requisito de
forma, también se tiene en las Juntas Federales al con--
cretarse (Gnicamente a requerir a ambas partes (sindica--
tos y patrones) 4 g4an cumplimiento en el contrato respec
tivo a las cladsulas citadas, pero para el efecto de dar
trémite y tenerlo por depésitado, para lo cual sélo es -
necesario decir que se dar§ cumplimiento a los preceptos

respectivos,

X. Una forma de subsanar el vicio de que se habla -
en el punto anterior, podrfa ser al momento de presentar
el contrato, se le diera un trdmite normal con la sola -
mencién de que se dard cumplimiento a la capacitacién y_
adiestramiento, de acuerdo a lo establecido por la ley,_
concediéndose un término a finde que las partes involu--
cradas presenten los planes y programas que la empresa -
éste llevando a cabo para dar un efectivo cumplimiento y
a partir de este momento se hablarfa de que el contrato-

se encuentra debidamente depositado.

XI. En lugar de imponerle multas a las empresas a --
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efecto de que cumplan con 1las disposiciones de capacitar
y adiestrar a sus trabajadores, éstas sanciones deberfan_
imponerse al sindicato, ya que éste es quién debe vigi--
lar los intereses de sus agremiados, y de esta forma se -
veria como se preocupa mds por cuidar los derechos de los
trabajadores, y no s8lo se ocupara de que se plasmen en -
el contrato colectivo un sin nimero de cuotas y pagos que
tanto los trabajadores como los patrones deben cubrir al_

sindicato.
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