LA INTERVENCION DEL LICENCIADO EN TRA-
BAJO SOCIAL EN UN NUEVO MODELO DE
TRATAMIENTO AL MENOR INFRACTOR

| S

EL TITULO DE

P R i\ i EN’ T A

NORMA ANGELICA'LOZANO AGUILAR

TESIS CON
MEXICO, D. F. FALLA [E ORIGEN 1991




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I DI CE

INTRODUCCION

CAPITULO 1 ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DE LA
CONDUCTA ANTISOCIAL DE MENORES.
1.1 FORMAS DE TRATO AL MEHOR INFRACTOR EXISTENTES
DE LA EPOCA PRECORTESIANA A LA CoLoNIA.
1.2 LEGISLACIONES EXISTENTES DE 1828 A 1974

CAPITULO IT SISTEMA TUTELAR ACTUAL
ANALISIS DE LA LEY QUE CREA LOS CONSEJOS
TUTELARES EH EL DiSTRITO FEDERAL

CAPITULO 111 DESCRIPCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA,
ANALISIS ESTADISTICO

3.1 FRECUENCIA
3.2 DISTRIBUCISH
3.3 MAGHITUD

3.4 Tipos

3.5 TENDENCIA

CAPITULO IV ANALISIS DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL

DE MENORES
4,1 TEORIAS QUE HAN INTENTADO EXPLICAR EL PROBLEMA
4,2 MODELOS QUE SE HAN PROPUESTO

PiG,

23

46

51 |
53

83

56
75

76



4,2,1 MoDELo BlOLéGIcD
4,2.2 MoDELO PStcoLdGICO
4,2.3 MopeLo soctoLdeico

CAPITULO V PROPUESTA DE TRATAMIENTO AL MENOR INFRACTOR

5.1 ConcepTUALIZACION Y FUNDAMENTACION DEL MODELO
YCOMUNIDAD FORMATIVA"
5.2 RESULTADOS OBTENIDOS Eft LA PRACTICA

CAPITULD VI CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS EN TORND A LA

PROFESION
6.1 RECONCEPTUALIZACION DEL TRABAJO SOCIAL
6.2 OBJETIVO, FUNCIONES Y ESTRATEGIAS A REALIZAR POR

£ TRABAJADOR SOC!AL

CONCLUSTONES

BIBLIOGRAFIA

PG,
78
80

85

136

140

146

167

172

178 -



INTRODUCCION

A LO LARGD DE LA CARRERA Y LUEGO EN EL EJERCICIO PRO-
FESIONAL. HAN SURGIDO IMQUIETANTES Y TRASCENDENTES CUESTIONAMIEN
TOS EN TORNO A LA PROFESIGN, PREGUNTAS TALES COMO: ¢(POROUE LA
DENOMINACIGH DE TRABAJO SOCIAL?, (PORQUE Su INDEFINICIGN?, (POR
OUE SU INESPECIFICIDAD TEORICA Y SU =RAXIS?, ({POROUE LA DESVIN-
CULACIBN ENTRE EL CURRICULUM FORMATIVO Y EL EJERCICIO PROFESIO-
HAL?,

LAS ANTERIORES INTERROGANTES SE HAN ACRECENTADO EN EL
EJERCICIO PROFESIONAL, MOTIVANDOME EM LA ELECCION DEL TEMA DE ~
TESIS EL CUAL BUSCA GENERAR EL BASAMENTO SUFICIENTEMENTE VALIDO,
PARA UNA HUEVA CONCEPTUALIZACION DE LA PROFESIGH, Ef DONDE SE -
DEFINA SU MATURALEZA, CARACTER[STICAS, FUNCIONES Y JERARCUIA,-
TAL COSA ME INTERESA ESENCIALMENTE COMO PROFESIONAL.

LAS CONSIDERACIONES ANTERIORES SE FUNDAMENTAN EN TRES

PUNTOS:

1, Lo SOCIAL, ES LO QUE DEFINE Y CARACTERIZA A LO HUMANO, DE-
TERMINA SUS CARACTERISTICAS Y SU DESTINO,

2. EL DESARROLLO QUE ES UN PROCESO NATURAL, QUE SE EXPRESA EN
Lo SOCIAL,

3. Lo ANTERIOR CREA Y DEFINE UN NUEVO OBJETO DE ESTUDIO, UN -
NUEVQO SUJETO DE ATENCIGN; UN QUEHACER FUNDAMENTAL, UN OBJE
TIVO DE INTERVENCION Y UN AMBITO DE ACCIGN ESPECIFICO.



A CONTINUACION SE HARAN ALGUNAS CONSIDERACIONES AL -

RESPECTO:

CONSIDERANDO QUE LA CONDUCTA HUMANA SOLO ES RESONANCIA QUE
RESULTA DEL “VIVIR EN UNA DETERMINADA CIRCUNSTANCIA", LOS
RECURSOS, LAS OPORTUNIDADES Y LOS NIVELES DE VIDA SOM IMPOR
TANTES PARA DETERMINAR LAS CARACTER[STICAS PSICOSOCIALES -
DE UK INDIVIDUO, A GRADO TAL QUE POR ELLO £STE PUEDE DESA-
RROLLAR SUS POTENCIALIDADES. INHIBIRLAS O NULIFICARLAS. SI
UN INDIVIDUO NACE EN CONDICIONES DESFAVORABLES POR EJEMPLO
EN UNA FAMILIA DE "PEPENADORES", CON UNA DOTAC!ION BIOPSI-
QUICA (GENETICA) DE TERMINO MEDIO, TANDRA POR FUERZA DIFE-
RENTES CARACTER{STICAS PSICOSOCIALES, DE OTRO QUE NACE CON
LA MISMA DOTACION BIOPSIQUICA PERO EN CONDICIONES FAVORA-
BLES, POR EJEMPLO EN UNA FAMILIA DE PROSPEROS INDUSTRIALES,
BANQUERCS O COMERCIANTES, COM ALTOS NIVELES DE VIDA. EN -
ESTOS CASOS Y COMO RESULTADO DE LAS CARENCIAS O SATISFAC-
CIGN DE LAS NECESIDADES VITALES Y COMPLEMENTARIAS, SE DESA
RROLLA EN LOS INDIVIDUOS UN DIFERENTE PROCESO DE SOCIALIZA
ci61t Y EN CONSECUENCIA EXISTE UNA DISTINTA ESTRUCTURA DE -
PERSONALIDAD, CON MOTIVACIONES, INTERESES, ASPIRACIONES.
TENDENCIAS Y CONDUCTAS DETERMIMADAS POR SU "CIRCUNSTANMCIA
SOCIAL", CLARAMENTE INDEPENDIENTE DE SU DOTACION Biopsfoul
CA,

OTRO EJEMPLO DE LA IMPORTANCIA DEL ENTORNO, ES LA FRE

CUENHCIA CON QUE LA GENTE TRANSCURRE POR LA VIDA, REALIZANDO UN
QUEHACER O PROFESIGN ASUMIDO NO POR ELECCIGN O VOCACION, SI Ho,



POR SU PARTICULAR CIRCUNSTANCIA DADA EN SU ESPACIO Y TIEMPO PER
SONAL. DE AHf EL ACERTO "EL HOMBRE ES €L Y SU CIRCUNSTANCIA”.
POR ESTO PARA ENTENDER € INFLUIR AL HUMANO DEBE POR FUERZA TO-
MARSE EN CUENTA SU CIRCUNSTANCIA Y ESTA ES LD SOCIAL; PORQUE -
LAS PAUTAS DE COMPORTAMIENTO SOCIAL DEBEN SER APRENDIDAS EN LA
INTERACCIGN SOCIAL.

EL HOMBRE SIN UN ADECUADO PROCESO DE SOCLALIZACIGN, -
€S DECIR SIN EL APRENDIZAJE, INTROYECCION Y EJERCICIO DE LAS -
PAUTAS SOCIALES VIGENTES EN SU AMBITO ESPACIO-TEMPORAL, MO PUE-~
DE INTEGRARSE EXITOSAMENTE A LA ESTRUCTURA SOCIAL., PARA TENER Y
CUMPLIR EH ELLA, UN LUGAR Y UNA FUNCIGN.

POR ESTO EN EL ANALIS!S., DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE
LA CONDUCTA ANTISOCIAL DE LOS MENORES, MO PODEMOS ENFOCARLO DE
OTRA MANERA, SINO COMO UN PROBLEMA SOCIAL, EN SU ORIGEN Y SU MA
NIFESTACION, EN SU ESTUDIO Y TRATAMIENTO.

CONSECUENTEMENTE CON LO ANTERIOR, EN EL MODELO “COMU-
NIDAD FORMATIVA" PRESENTADO EN £STA TESIS, SE RESALTA LA INTER-
VENCIGN DEL PROFESIONAL QUE INCIDE EN LO SOCIAL, ES DECIR EL PA
PEL DEL TRABAJADOR SOCIAL, EL CUAL CUMPLE DESTACADAS Y TRASCEN-
DENTES FUNCEONES; EN LA ATENCIOM AL MENOR INFRACTOR DESDE LA RE
CEPCION DE INGRESO A LA INSTITUCION HASTA SU EXTERNACION Y REIN
TEGRACION SOCIAL, DURAMTE LA ESTANCIA DEL MENOR EN LA INSTITU-
CI6N, EL TRABAJADOR SOCIAL CUMPLE UNA FUNCIGN DOBLE QUE ES LA -
DE CONOCER E INFLUENCIAR LA ACTITUD Y CONDUCTA DEL MENOR. CON -
LA FAMILIA LA INTERVENCION ES 1GUALMENTE IMPORTANTE Y CUMPLE LA
MISMA FUNCIGN,



£L CAMPO DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL DE MENORES, ES EN
DONDE EL OUEHACER DEL TRABAJADOR SOCIAL EHCUENTRA SU MAS PROPIA
Y COMPLETA OCUPACION Y APLICACION, PUES TIENE QUE ABARCAR A LOS
TRES SUJETOS NATURALES DE ATENCION Y AMBITO PROFESJOMAL: INDIVL
DUO (MEHOR), GRUPD (FAMILIA) Y COMUNIDAD (MEDIO SOCIAL)., EN LO
INTRA-INSTITUCIONAL Y EM LO EXTRA-INSTITUCIONAL,

- ConsIDERANDO QUE EL DESARROLLO ABARCA LO BIOLGGICO, LO PSL
COLOGICO Y LD SOCIAL Y EN ESTE ULTIMO, ABARCA A LAS TRES -
FORMAS SOCIALES CUE SON: EL INDIVIDUO, EL GRUPD FAMILIAR Y
LA COMUNIDAD DONDE EL INDIVIDUO EXPRESA SUS POTENCIALIDA-
DES, LAS QUE SE ENCAMINAN O DEBER{AN ENCAMINARSE A UNA EX-
PANSION, INCREMENTO Y PROGRESO ENCAUZADO AL LOGRO DE LOS -
SATISFACTORES NECESARIOS PARA ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA Y
LOGRAR UN BIENESTAR FAMILIAR,

EL PROCESO DE DESARROLLO SOCIAL, PUEDE TENER FACTORES
DETERMINANTES FAVORECEDORES O INHIBIDORES, ESTOS ULTIMGS RETAR-
DAN, DISTROCIONAN O BLOGUEAN EL DESARROLLG: ESTOS DAN ORIGEN A
CIRCULOS QUE PUEDEN SER VICIOSOS O VIRTUOSOS: EN EL PRIMERO EXIS
TIR[A UNA CARENCIA DE SATISFACTORES TANTO MATERIALES COMO AFEC-
TIVO, ES DECIR POBREZA, IGNORANCIA, ENFERMEDAD Y DESNUTRICION -
ENTRE OTRAS COSAS LO QUE PROVOCAR{A EL SUBDESARROLLO. EN CAM-
BIO EN EL SEGUNDO EM EL C{RCULO VIRTUOSO SE ENCONTRAR{A RIQUEZA,
EDUCACION, SALUD Y NUTRICION, LO QUE SE REVERTIRIA EN UN ADECUA
DO DESARROLLO,

PARA ROMPER LOS CIRCULOS VICI0S50S, LAS PERSONAS QUE -
SON PROTAGONISTAS TIEHEN ESCASAS POSIBILIDADES, PUESTO QUE SE



ENCUENTRAN DENTRO DEL MISMO; POR TANTG SE PRECISA DE LA INTER-
VENCIGN DE UN AGEWTE EXTERNO UN NUEVO PROFESIONISTA QUE ADECUE
SU MARCO COMCEPTUAL Y SU PRAX]S A ESTA FUNCION OQUE DEMANDA EL -
PROBLEMA, ESTA TESIS POR TANTD PRETENDE PRESENTAR Y FUNDAMEHTAR
QUE £S5 MECESARIO UN NUEVO PROFESIONISTA QUE DOTADO DE CAPACIDAD
ESPEC{FICA AFRONTE RESOLUTIVAMENTE EL MANEJG DE LOS PROSLEMAS -
DEL DESARROLLO (SUBDESARROLLO),

ESTA PROFESICH PUEDE CONFORMARSE A TRAVES DE UNA TRA-
MUTAC{G! DE LO GUE HOY SE CONOCE ¢0M0 T.S. L3 QUE YA RESULTA DE
SU NUEVA CARACTER[STICA ADECUADAMENTE DEBE LLAMARSE TECHOLOG[A
SOCIAL: LA CUAL TENDRIA COMO OBJETIVO CONCIENTIZAR, ANALIZAR ¥
EVALUAR LA PROBLEMATICA PARA POSTERIORMENTE ESTABLECER CONJUNTA
MENTE AGENTE EXTERNO Y POBLACIGN, ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL -
PROBLEMA, PARA CATALIZAR EL DESARROLLO SE REQUIERE LA ACCION -
FUNDAMENTAL DE TRANSFERIR A LA PERSONA EN PROBLEMAS, TECNOLOGIA
NECESARIA Y SUFICIENTE.

LA TecHOLOGIA SOCIAL ES LA PROFESION [DGHEA PARA LA -
ACTIVIDAD ANTES DESCRITA, YA QUE ESTA APLICA LOS CONOCIMIENTOS
DE LAS CIENCIAS SOCIALES, TRANSFIRIENDOLOS AL SUJETO DE SU ATEN
Cl16H CON EL PROPGSITO DEFINIDO DE ACTIVAR LOS PROCESOS DE DESA
RéOLLo SOCIAL, Y CONFORME AL METODO CIENTIFICO EN TODAS SUS -
ETAPAS.

TODO LO ANTES EXPUESTO HACE VISLUMBRAR QUE EL TRABAJD
SOCIAL, PUEDE Y DEBE AVAMNZIAR HACIA LA TECNOLOGIA SOCIAL. POROUE
EN ESTA ENCONTRARA LA POSIBILIDAD DE UNA MEJOR DEFIHICION TANTO
DE SU OBJETIVO COMO DE SU QUEHACER. ’



CAPITULO. 1 ANTECEDENTES JURIDICOS Y DE MANEJO DE LA CONDUCTA
' ANTISOCIAL DE MENORES,

1.1 FORMAS DE TRATO AL MENOR INFRACTOR DE LA EPOCA PRECOR

TESIANA A LA COLONIA.

S EN LA HISTORIA DEL DERECHO PENAL EN MEXICO DONDE -
SE DEBEN RASTREAR LOS ANTECEDENTES JURIDICOS DEL TRATO AL MENOR
CON CONDUCTA ANTISOCIAL. SIN EMBARGO, ESTOS SON ESCASOS, INCONE
X0S Y HO SISTEMATIZADOS, EN LA EPOCA PREHISPANICA SOLO SE TIE-
NEN NOTICIAS DE TRES PUEBLOS DE LOS QUE SE SABE TEN[AN UN ORDEM
JURIDICO ESTABLECIDO PARA NORMAR LA CONDUCTA SOCIAL DE SUS POBLA
DORES, ESTOS PUEBLOS ERAN; EL AZTECA, EL TARASCO Y EL MAvA LoOS
CUALES TENJAN EN LO GENERAL SISTEMAS PARECIDOS, PUES APLICABAN
PENALIDADES SEVERAS PARA LOS TRANSGRESORES DE LAS HORMAS LEGA-
LESs LAS SANCIONES CONSISTI[AN EN DRASTICAS PENAS CORPORALES) LA
ESCLAVITUD, LA PRIVACION DE LOS DERECHOS Y LA PENA DE MUERTE; LO
ANTERIOR HACE IDENTIFICAR CLARAMENTE EN ELLAS UNA INTENCION EJEM
PLAR INTIMIDATORIA Y DEFINITIVA COMO MEDIDA DE SOLUCION PEMAL.

EN ESTOS ANTECEDENTES JURIDICOS NO SE ENCUENTRAMN LE-
YES ESPECIFICAS DE MENORES, LAS REFERENCIAS QUE EXISTEN EN RELA
CI6N A £STOS, ESTAN CONTENIDAS DENTRO DE LA REGLAMENTACION GENE
RAL Y TRANSLUCEN UM SENTIDO HUMANITARIO, PATERNALISTA Y PROTEC-
CIOMISTA HACIA EL MENOR QUE “SE EXHIBE AL APLICAR ATENUACION DE
PENALIDAD PARA LOS MENORES DE 15 AfloS Y AL EXCLUfR DE RESPONSA-
BILIDAD A LOS MENORES DE 10” (1),

Lo ANTERIOR APARECE CONSIGNADO EN EL CODIGO DE NETZA-
HUALCOYOTL, QUE AL IGUAL QUE EN EL CODIGO MENDOCINO,  SE ESPECI-



FICABA QUE "LOS CASTIGOS A NIROS DE 7 A 12 ANQS QUE HAN INFRIN-
GIDD LA LEY 3ERAM DE TIPO CORPORAL” (2),

EL RIGORISMO DE LAS LEYES, EL CARACTER EMINENTEMENTE
GUERRERO Y RELIGIOSO DEL PUEBLO AZTECA. AS[ COMO SU ORGANIZACIGU
SOCIAL Y PATRIARCAL DETERMINABAN UN ESTRICTO CONTROL Y VIGILAHN-
CIA FAMILIAR SOBRE LOS MENGRES, POR LO QUE ESTOS HO TENTAN CON-
DICIONHES PROPICIAS PARA QUE SE PRESENTARAN PROBLEMAS DE  DELIN-
CUENCIA, EL PUEBLO AZTECA SEGUN CITA FERMANDG CASTELLANOS “TE-
NIA UN DERECHO PENAL DEFINIDO Y ESCRITO E INCLUSIVE LLEGO A CO-
NOCER LA DISTINCION ENTRE EL DELITO CULPOSQ Y DOLOSO” (3).

DurRANTE LA COLONIA, NO OBSTANTE QUE CARLOS V DISPUSO
QUE SE RESPETARAN LAS LEYES Y COSTUMBRES DE LOS ABORIGENES, ES~
TAS ti0 SE TOMARON EN CUENTA YA QUE SE IMPUSO EM LA NUEVA EsPaiia
LA LEGISLACION DE CASTILLA, LA CUAL ESTUVO VIGENTE POR DISPOSI-
CIdH DE LAS LEYES DE [tDIAS., No OBSTAMTE. €N MATERIA JUR[DICA
RE{NABA LA CONFUSION, PUES SE APLICABAN INDISTINTAMEMTE, EL FUE
RO REAL. LAS PARTIDAS., LAS ORDENANZAS REALES DE CASTILLA, LAS -
DE BiLBAO, LOS AuTOS ACORDADOS, LA NUEVA ¥ LAS Novisimas Recori
LACIONES, ADEMAS DE LAS ORDENANZAS DICTADAS PARA LA COLONIA, En
ESTAS LEGISLACIONES HO SE ESTABLECE EL DISTINGO HACIA LOS MENO-
RES, SOLO SE MENCIONMABA QUE LOS MAYORES DE 13 AROS PODIAN SER -
EMPLEADOS EN LOS TRANSPORTES EN DONDE SE CARECIERA DE CAMINOS O
BEST{AS DE CARGA,
1.2 LecIsitAciones EXISTENTES DE 1828 A 1974

EN €L PERTODO DEL MEXICO INDEPENDIENTE ENTRE LAS REFE
RENCIAS ENCONTRADAS AL REVISAR LA LEGISLACION EN CUANTO A MENO-



RES, ESTA EL DECRETO DEL 3 DE MARZO DE 1828 RELATIVO A LOS TRI-
BUNALES DE VAGOS EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS. EL CUAL CITA QUE
*...L05 MUCHACHOS DISPERSOS QUE NO HAYAN LLEGADO A LOS 16 Afios
SERAN PUESTOS EN CASA DE CORRECCIGN O A FALTA DE E£STA SE PON-
DRAN A APRENDER UM OFICIO BAJO EL GOBIERNO Y LA DIRECCIOGN DE -
MAESTROS QUE SEAN DE LA SATISFACCION DE LA AUTORIDAD". (4)

ESTA REFERENCIA NOS PERMITE IDENTIFICAR EL PRIMER ANTE
CEDENTE EN DONDE SE HABLA DE CASA DE CORRECCION, LAS CUALES TIE
NEN OBVIAMENTE UNA ANTIGUEDAD ANTERIOR A ESTA FECHA, EN ESTA -
DISPOSICION SE IDENTIFICA LA INTENCION TUTELAR DE LA AUTORIDAD
Y LA APLICACIGN DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE UNA CONDUCTA DISOCIAL
0 PARA-SOCIAL, A TRAVES DE LA CAPACITACIGN PARA EL TRABAJO,

EN UNA CIRCULAR DE LA SECRETAR[A DE RELACIONES DE FE-
CHA 3 DE AGOSTO DE 1834, RELATIVA A LA PREVENCION EN CUANTO A -
VAGOS, SE CITA QUE LOS DESTINADOS A CASA DE CORRECCION INMEDIA-
TA PASARAN A APRENDER UN OF1CIO COMO UMICO MEDIO PARA OBTENER -
SU LIBERTAD. EN ESTE ARTICULO EMCONTRAMOS EL ANTECEDENTE DEL ~
SEGUIMIENTO DE CASOS YA QUE SE DICE QUE “.,.HABIENDO OBTEMIDO -
EL MENOR SU LIBERTAD MEDIANTE EL APRENDIZAJE DE UN OFICIO, DEBE
RA COMUMICAR A LA AUTORIDAD RESPECTIVA EL LUGAR EN DONDE VA A -
RESIDIR Y A EJERCER SU PROFESION PARA QUE VELE LA AUTORIDAD A ~
FIt DE QUE NO SE REPITA LA CAUSA OUE MOTIVS SU CONDENA"., (5)

EL PRIMER REGLAMENTO DEL OUE SE TIENE NOTICIAS RESPEC
TO A UNA INSTITUCION CORRECCIONAL PARA JOVENES ES EL DEL 5 DE -
FEBRERC DE 1842, aue EN sus 11 ARTIcuULOS EXPRESA ASPECTOS INTE~
RESANTES SOBRE EL MANEJO DE DICHA INSTITUCION, ENM EL ARTICULO



PRIMERO SE CITA QUE LOS JOVENES MENORES DE 13 AROS QUE HAYAN -

DELINQUIDO PODRAN SER DESTINADOS A CASA DE CORRECCION POR MEDIO

DE UNA SENTENCIA O AUTOMOTIVADO QUE SE FORMULARA EN UN OFICIO -

QUE CONTENDRA ADEMAS, SU EDAD, SU DELITO, O CAUSA DE CONDENA,

EL TIEMPO DE ESTA, LA EDUCACIGN QUE HA RECIBIDO, LAS CONDICIONES
Y COSTUMBRES DE SU FAMILIA Y TODO AQUEL DATO QUE PUEDA DAR AL -

DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO EL GRADO DE DESMORALIZACIGN DEL ME

NOR Y DE LO QUE SERA NECESARIO HACER PARA SU MORIGERACION,

EL ARTICULO ANTERIOP. CONTIENE LOS ANTECEDENTES DE UN
PROCEDIMIENTO LEGAL QUE DICTA EL INTERMAMIENTO DE UN MENOR EN
UNA INSTITUCION DE TRATAMIENTO Y TAMBIEN LOS PRIMEROS LIMEAMIEN
TOS DE LO QUE HOY CONOCEMOS COMO ESTUDIO DE PERSONALIDAD QUE YA
SE EXPRESABA COMO FUNDAMENTO LEGAL DEL TRATAMIENTO.

EL ARTICULO NUMERO DOS SERALA QUE EL DIRECTOR DE LA CA
SA DE CORPECCION NO ESTARA OBLIGADD A RECIBIR A NINGUN OTRO ME-
NOR CUANDO SE HAYA COMPLETADO EL CUPO DE LA CASA DE CORRECCION,
QUE EN AQUEL ENTONCES TEN[A CAPACIDAD PARA ALBERGAR A 40 MENQ
RES,

ESTE ARTICULO PRESERVA A LA INSTITUCIGN EN SU CAPACIDAD
FUNCIONAL EN PRO DE SU EFICIENCIA; SER[A IMPORTANTE QUE LA LEGIS
LACION ACTUAL INCLUYERA UN ARTICULO COMO ESTE PARA EVITAR LA SO
BRE POBLACION DE LAS INSTITUCIONES CORRECCIONALES: EL NO PERMI-
TIR QUE SE REBASE EL CUPO DE INSTITUCIONES QUE MAMEJAN A MENO-
RES INFRACTORES, EVITANDO EL HACINAMIENTO Y LA PROMISCUIDAD QUE
IMPIDE EL LOGRO DE LOS FINES INSTITUCIONALES.,

EN SU ARTICULO CUARTO EL REGLAMENTO DE 1842 SERALA QUE
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LAS CONDENAS Y CONSIGMACIONES "“PARA LA CASA DE CORRECCION 0 PD
DRAN SER POR MENOS DE 3 AROS, PUES EN MAS BREVE PERIODO tO HA-
BRIA TIEMPO BASTANTE PARA CORREGIR AL JOVEN" {6), MEDIANTE LA -
EDUCAC!GH RELIGIOSA, ESCOLAR Y LABORAL. ESTE ARTICULO RESULTA
IMPORTANTE DEBIDO A QUE ESTABLECE UN TIEMPO MINIMOC SUFICIENTE -
PARA LOGRAR LA EFECTIVA EDUCACION Y CAPACITACION DEL CORRIGENDO,
LA LEGISLACIGN ACTUAL DICE QUE LA MEDIDA DE INTEXMAMIENTO SERA
INDEFINIDA RENUNCIANDO A PRECISAR EL TIEMPO MINIMO PARA ESTABLE
CER CAMBIOS EFECTIVOS Y DURADEROS, EN EL MEMNOR. ESTA PROPUESTA
DE TRES ANOS MINIMO DE INTERMAMIENTO LA ENCONTRAMOS DEFEHDIDA -
CON YEHEMENCIA POR EL DIRECTOR DE LA CASA DE CORRECCION, EN UN
COMUNICADO DE FECHA 2 DE MARZO DE 1842, ENVIANDO AL MINISTERIO
DE JUSTICIA Y EN EL QUE SE APROBABAN LAS MEDIDAS PROPUESTAS RES
PECTO A LA CASA DE CORRECCION.

EN EL COMUNICADO SE DICE QUE MAS QUE UNA PERA, LA ES-
TANCIA EH LA CASA DE CORRECCION RESULTA SER UN BENEFICIO SI SE
QUIERE REALMENTE QUE SE CORRIJA EL MENOR.

EL ARTICULO QUINTO EN COMPLEMENTO A LO ANTERIOR ESTA
BLECE QUE LOS JOVENES QUE HAYAN CUMPLIDO L0S 7 AROS PODRAH SER
CONSIGHADOS AL ESTABLECIMIENTO PERO SALDRAN A LA EDAD DE LOS 16
AROS., EL ARTICULO SEXTO EMFATIZA QUE SI EL MENOR CUMPLE LOS 16
AROS EN LA CASA DE CORRECCIGH SERA PUESTO EN LIBERTAD INMED{ATA
MENTE,

DEsPués APARECE EM 1850 OTRO DECRETO POR EL CUAL SE -
FORMULA UN NUEVO REGLAMENTO QUE CONSTABA DE 20 ARTICULOS EN LOS
CUALES SE REITERABA! LAS NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DE LA CASA DE
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CORRECCIGH, COMO NOVEDAD, EN ESTE DECRETO SE ESTABLECE QUE TR}
MESTRALMENTE LA JUNTA DE LA CASA DE CORRECCION REALIZARA A LOS
MENORES UN EXAMEN PARA CONOCER SU AVANCE; LO CUAL SE ENCUENTRA
ACTUALMENTE EN LA LEY QUE CREA 105 ConSEJOs TUTELARES EN EL AR-
TICULO 54; LA JUNTA DE ENTONCES SE CONOCE HOY COMO CONSEJO TEC-
NICO INTERDISCIPLINARIO. POR OTRA PARTE SE SERALA QUE EL EDIF]
C10 EN EL QUE SE UBICARA LA CASA DE CORRECCION SERA LA PENITEN-
CIAR{A, CONOCIDA CON EL NOMBRE DE tAS "RECOGIDAS”,

EL DECRETO DEL 17 DE ENERO DE 1853 ESTABLECE POR PRIME
RA VEZ LA CREACION DE JUECES PARA CONOCER EXCLUSIVAMEMTE DE ME-
NORES: EN ESE MISMO ANO SE DECRETA LA LEY PARA CORREGIR LA VA-
GANCIA, DICHA LEY CONSTA DE 8 APARTADOS Y EN EL QUINTO ESTABLE-
CE QUE “LOS VAGOS MENORES DE 16 AfR0S, DEL DISTRITO DE MExIco, -
SERAI DESTINADOS A LA CASA DE CORRECCION DE JOVENES DEL INCUENTES
POR EL TIEMPO DE TRES AROS" (7).

LA JUNTA EJERCERA LA V!GILANCIA SOBRE LOS JOYENES QUE
SALGAN DE LA MENCIONADA CASA Y ESTA VIGILANCIA PODRA SER DE UNO
A TRES AflOS., EN ESTE DECRETO ENCONTRAMOS NUEVAMENTE EL SEGUIMIEN
TO DE CASOS, CON LA VARIANTE DE QUE SE PRECISA SU DURACION. LA
DISPOSICION ANTERIOR DEBIA ESTABLECERSE EN LA ACTUALIDAD COMO -
PARTE DE LA OBLIGACION DE TODA INSTITUCIOM QUE PROPORCIONE TRA-
TAMIENTO AL MENOR INFRACTOR, PUES ESTO PERMITIR{A VERIFICAR Fl-
DEDIGNAMENTE EL GRADO DE READAPTACION QUE SE LOGRA CON EL TRATA
MIENTO.

LA PRIMERA LEGISLACION PENAL EN MEXICO SE DA CON LA -
PROMULGACION DEL PRIMER C6DI1GO DE 1871, LrAMADO CODIGo DEL 71 ©
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C6p16o DE MARTINEZ DE CASTRO. EL CUAL ESTUVO VIGENTE HASTA 1929,
LO RELATIVO A MENORES, EN ESTE CODIGO SE ENCUENTRA EXPRESADO EN
EL CAPITULO QUINTO EL CUAL PRESCRIBE LA RECLUSION EN ESTABLECI-
MIENTO DE CORRECC!QN PENAL DE JOVEMES, DENTRND DE ESTE CAPITULO
EL ART{cULO 127 DICE "LOS JOVENES MAYORES DE S ARDS Y MENMORES -
DE 18 ARDS, QUE HAYAN DELINQUIDO CON DISCERNAMIENTO SERAN RE-
CLUDOS EN CASA DE CORRECCION" (8).

CON LO ANTERIOR SE ESTABLECE LA MODIFICACION A LA EDAD
DE LOS MEHORES QUE SERAN ENVIADOS A CASA DE CORRECCION YA QUE -
ANTERIORMENTE ERA A LOS 7 Afi0S, Y LA QUE ESTABLECE EL CODIGO -
DEL 71 ES DE 9 AROS EN CUANTO A LA EDAD LIMITE MAXIMA LA ANTE-
RIOR ERA DE 16 ANGS Y LA QUE ESTABLECE EL CODIGO ES DE 18 ARos.
OTRO ASPECTO IMPORTANTE ES QUE POR PRIMERA VEZ APARECE EL TERM[
NO DE DISCERNIMIENTO, COMO CONDICION PARA EL INTERNAMIENTO.

EL c6piGO DEL 71 ESTABLECE QUE HABRA RECLUSIGH PREVEN-
TIVA EN ESTABLECIMIENTO DE EDUCACION CORRECCIONAL Y SERA PARA -~
LOS MENORES DE 9 AROS Y DE 14 QUE SIN DISCERNIMIENTO INFRINJAN
UNA LEY PENAL.

ADEMAS ESTABLECE QUE LAS DILIGENCIAS QUE HAYA QUE PRAC
TICAR AL MENOR SE HARAN EN EL ESTABLECIMIENTO DE EDUCACION CoO-
RRECCIONAL Y NO EN LOS JUZGADOS. ESTO SE ENCUENTRA ESTABLECIDO
EN EL ARTICULC 66 DE LA LEY ACTUAL TANTO DEL CODIGO PEMAL £oMO
EN LA LEY DEL CONSEJO TUTELAR, PERO DESAFORTUNADAMENTE HO ES =
LLEVADO A CABO. PUES POR LO GENERAL EL MENOR ES LLEVADO AL JUZ-
GADO LO QUE RESULTA INCONGRUENTE CON EL SENTIDO PROTECCIONISTA
Y TUTELAR DE LA LEY VIGENTE,
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EN 1908 HUEVAMENTE SE INSISTE EN CREAR JUECES QUE CO-

NOZCAN EXCLUSIVAMENTE DE MENCRES, EN 1923 POR PROPUESTA DEL -
Lic. PEDRUEZA, SE CREA EL PRIMER TRIBUNAL PATERNAL EN EL ESTADO
DE SAN Luls PoTosf. LA PRIMERA JUNTA DE PROTECCION A LA INFAN-
CIA SE CREA EN 1924 POR PRIMERA VEZ APARECE EL TERMINO DE INFRAC
TOR EN 1926, EM EL REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE LOS IN-
FRACTORES MENORES DE EDAD EN EL DISTRITO FEDERAL, EM ESTE SE ES
TABLECE LA CREACION DE LOS TRIBUMALES ADMINISTRATIVOS EN MATERIA
DE FALTAS Y OTROS ASPECTOS QUIENES COMOCERAN SOBRE LA REDUCCIGN
O COMMUTACION DE PENAS, ESTUDIARAN LOS CASOS DE MEMORES QUE SEAN
ABSUELTOS POR ESTIMAR QUE MO OBRARON COH DISCERNIMIENTO, LAS DE
CISIOHES DEL TRIBUNAL NO TENDRAN CARACTER DE SENTENCIA SINO QUE
PROPONDRAN MEDIDAS PREVENTIVAS O EDUCADORAS. SUS RESOLUCIONES -
SERAN CONDICIONALES Y LAS MEDIDAS QUE SE TOMEN SERAN: TRATAMIEN
TO MEDICO, AMOMESTACION, VIGILANCIA, EDUCACION CORRECCIOHAL Y -
CORRECCION PENAL,

POR EL INCREMENTO DE LA DELINCUENCIA, EL DEPARTAMENTO
DE PREVENCIGR SOCIAL VIGILO Y DIRIGIO EL FUNCIOHAMIENTO DE LOS
TRIBUNALES PARA MENORES QUE TENIAN POR MISION SUJETAR A LOS JO-
VENES QUE CAfAN BAJO SU JURISDICCION A TRATAMIENTO TUTELAR ESPE
CJAL CON EL FIN DE ORIENTAR SU EDUCACION, CORREGIR SUS TENDEN-
CIAS DELINCUEHCIALES Y PREVEMIR QUE EN EL FUTURO SE CONVIRTIERAN
EN VERDADEROS DELINCUENTES O REINCIDENTES HABITUALES.

EN ESTE "REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE INFRACTO-
RES MENORES DE EDAD EN EL DISTRITO FEDERAL"”, APARECEN LOS ANTE-
CEDENTES MAS INPORTANTES PARA DIFERENCIAR EL PROCESO QUE SE LLE
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VA CON UN ADULTO DELINCUENTE DEL QUE SE APLICA A UN MENOR INFRAC
TOR; AL PRIMERO SE LE IMPONDRAN PENAS POR SU CONDUCTA Y AL SE-
GUNDO SE LE ESTABLECERA!N MEDIDAS DE TRATAMIENTO LAS CUALES SERAN
PREVENTIVAS EDUCATIVAS. EL REGLAMENTO TAMBIEN PREVEE QUE A LOS
MENORES QUE ESTUVIERAN EN ESTADO DE INFERIORIDAD FISICA 0O MEN-
TAL EL TRIBUMAL DEBER{A RESOLVER SOBRE SU INTERNAMIENTO EN ALGUN
ASILO O ESTABLECIMIENTO APROPIADG A SU CONDICISN, ESTE REGLAMEN
TO FUE PUBLICADO EN EL DIARIOG OFiCIAL DE 1926,

EL TRIBUNAL PARA MENORES COMENZO A FUNCIONAR EN DICIEM
BRE DEL MISMO ARO, EN EL MES DE ERERO DE 1927 INGRESO EL PRI-
MER MENOR. EL TRIBUNAL TUVO UN GRAN £XIT2 PCR LO QUE SE REALI-
ZARON NUEVOS ESTUDIOS PARA PERFECCIONAR LA INSTITUCIGN Y COMO -
CONSECUENCIA, EL 21 DE JUNIO DE 1928 SE ExPIDIS LA LEY SOBRE LA
PREVENCION SOCIAL DE LA DELICUENCIA IMFANTIL En EL DISTRITO FE-
DERAL Y TERRITORIOS, CONOCIDA COMO LA LEY VILLA MICHEL, LA CUAL
DEFINIO COMO FUNCIGN ESENCIAL DEL TRIBUNAL REALIZAR EL ESTUDIO
Y OBSERVACION DE LOS MENORES INFRACTORES DE 15 AfOS Y DETERMINAR
LAS MEDIDAS A QUE HAN DE SER SOMETIDOS, PARA SU EDUCACIGN Y CO-
RRECCION, DEL ESTUDIO DE LOS MEHWORES SE ENCARGO A LA SECCION -
DE IHVESTIGACION Y PROTECCION SOCIAL, LA QUE ESTUDIAR[A LA PER-
SANALIDAD DEL MENOR Y HAR[A LABOR DE PREVENCIGN DE LA DELINCUEN
CIA INFANTIL, LA SECCION PEDAGOGICA ESTUDIAR[A LOS ANTECEDEHNTES
ESCOLARES DE LOS MENORES Y DETERMINARIA LOS CONCCIMIENTOS Y AP-
TITUDES, A LA SECCION MEDICA LE TOCAR[A CONOCER LOS ANTECEDEN-
TES PATOLGGICOS E INVESTIGARIA EL DESARROLLO MENTAL DEL MENOR Y
FINALMENTE LA SECCION PSICOLOOGICA QUE ESTUDIAR{A EL CARACTER Y
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LA CONDUCTA DEL MENOR,

SEGON EL REGLAMENTO DEL TRIBUNAL DE 1928, LA CASA DE -
OBSERVACION SERVIR{A DE HOGAR A LOS MENORES DURANTE €L TIEMPO -
QUE SE LES MICIERAN LOS ESTUDIOS, '

ASIMISMO LA LEY VILLA MICHEL EN SU ARTICULO PRIMERO ES
TABLECE OUE “LOS MENORES DE 15 ANOS NO CONTRAEN RESPGMSABILIDAD
POR INFRACCIONES DE LAS LEYES PENALES OUE COMETAN,.., NO SERAN -
SOMETIDOS A PROCESO ANTE AUTORIDADES JUDICIALES.,."{9). EN cuaN
TO AL FUNCIOMAMIENTO DEL TRIBUNAL SE FORMULO QUE ESTE SE DIVIDY
RfA EN SALAS LAS QUE ESTARAN INTEGRADAS POR TRES MIEMBROS: UN -
PROFESOR, UN MEDICO Y UN EXPERTO EN ESTUDIOS PSICOLOGICOS, SE-
RAN DOS VARONES Y UNA MUJER, (ARTICULO SEPTIMO),

LOS MENORES IMPEDIDOS FISICA O MENTALMENTE PODRAN IN-
TERNARSE EN ASI1L0S O ESTABLECIMIENTOS APROPIADOS, EN LOS CASOS
ENM OUE A LOS PADRES SE LES ENCONTRARA COMO RESPONSABLES DE LAS
CAUSAS POR LAS QUE UN MENOR DELINOUIG, LA LEY EN SU ARTICuro 22
ESTABLECE QUE "EL TRIBUNAL PODRA CONMINARLOS AL CUMPLIMIENTO DE
SUS DEBERES O IMPONERLES ALGUNA DE LAS CORRECCIONES ADMINISTRA-
TIVAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION GENE-
RAL” (10), ESTO RESULTA DE GRAN TRASDENDENCIA YA QUE LOS MENORES
POR LO GENERAL NO 50N APOYADOS POR LOS PADRES Y EN ALGUNOS CA-
S0S LOS ABANDONAN, POR ESTO ES NECESARIO ESTABLECER ESTE TIPO -
DE MECANISMOS PARA QUE LOS PADRES SE CORRESPONSABILICEN CON EL
MENOR Y SU TRATAMIENTO.

LAS DECISIOHES DEL TRIBUNAL NO TENDRAN CARACTER DE SEN
TENCIA SINO OQUE SERAN MEDIDAS EDUCATIVAS LAS CUALES SE DEBERAN
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DE DAR A CONOCER EN 15 D{AS COMO MAXIMO: HOY ESTE PROCEDIMIENTO
TIENE COMO LIMITE 45 DIAS Y ESTABLECE LA RESOLUCION INICIAL Y -
LA RESOLUCION DEFINITIVA, CONFORME LOS ART{curos 38, 39, 40, 45
DE LA LEY DE ConsSEJOS TUTELARES.

ta tey VfLLA MICHEL CONSTA DE 29 ARTICULGS LOS CUALES
ESTABLECEN LA COMPETENCIA, FUNCIONES E INTEGRACION DEL TRIBUNAL,
CON LO QUE SE DEFINIO LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL QUE HASTA LA
ACTUALIDAD SE CONSERVA CON EL NOMBRE DEt CONSEJO TUTELAR.

EL SEGUNDO CODIGO DEL 29 SE OCUPS DE DECLARAR A LOS -
MENORES SOCIALMENTE RESPONSABLES. CON EL FIN DE PODERLOS SUJE-
TAR A UN TRATAMIENTO EDUCATIVO, CONSERVO EN EL PROCEDIMIENTO DE
€STOS, ELEMENTOS PROPIOS DEL DE LOS ADULTOS AS{ COMO LAS SANCIQ
NES. LA RECLUSION EN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO CORRECCIONAL SE
RA EXCLUSIVA PARA LOS MENORES DE 16 AROS TAMBIEN HABRIA RECLU-
SIGN EN GRANJA O COLOMIAS AGRICOLAS, POR UN TERMINO HO 1NFERIOR
A LOS DOS AROS, PUDIENDO RECLUIR A UN MENOR TAMBIEN EN NAVIO ES
CUELA, SE ESTABLECE QUE LOS IMPEDIDOS FISICA O MENTALMENTE SERAN
RECLUIDOS EN LUGARES ESPECIALES, LA DURACION DE LAS SANCIOHES
QUE ESTABLECE EL CODIGO DE ALMARAZ TENDRAN EL MISMO TIEMPO QUE
LAS QUE SE SERALAN PARA LOS ADULTOS DELINCUENKTES,

Et ESTE CODIGO APRECIAMOS MAS QUE UN ADELANTO UN RE-
TROCESO EN EL AREA DE MENORES PUES SE VUELVE A TRATAR COMO ADUL
TO. IMPONIENDOSELES PENAS Y RELEGANDD LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y
EDUCATIVAS, ESTE CODIGO DEt 29 NO TuvC MUCHD EXITO POR LO OUE
EN 1931 SE ESTABLECIO LA EDAD LIMITE EN L0S 18 AROS Y SE LE -
OTORGG ATRIBUCIGNES A LOS JUECES PARA OUE IMPUSIERAN MEDIDAS DE
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TRATAMIENTO Y EDUCACION RECHAZANDO TODA IDEA REPRESIVA,

PARA 1931 LOs TRIBUNALES DE MENORES AUN DEPEND{AN DEL
DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL, PERO DEBIDO A LAS GRANDES DE
FICIENCIAS QUE PRESEWTABAN, A PARTIR DE 1932 PASARON A DEPENﬁER
DE LA SECRETAR[A DE GOBERNACION, QUIEN A SU VEZ CREG UNA DEPEN-
DENCIA PARA EL MANEJO DE LAS UNIDADES DE TRATAMIENTO.

EN EL T{TULO SEPTIMD, SECCION CQUINTA DE LA LEY ORGAN}
CA DE LOS TRIBUNALES DE JusTIcIA DEL Fuero ComoOn peL D, F. v Tg
RRITOR10S FEDERALES DE 1932, SE WABLA ACERCA DE LOS TRIBUNALES
DE MENGRES Y Eft SU ARTIcULO 168 SE DICE: "HABRA UN TRIBUNAL DE
MENORES COMPUESTO POR TRES MIEMBROS, UN ABOGADO, UN MEDICO ¥ UN
EDUCADOR, RESPECTIVAMEHTE” (11),

ESTA D1SPOSICION SE MANTIENE EN LA LEY ACTUAL, EN LOS
17 ARTICULOS RESTANTES DE ESTA LEY SE ESPECIFICAN LAS ACCIONES
A REALIZAR EN CASOS DE NOMBRAMIENTO O AUSENCIAS DE LOS JUECES -
TAMBIEN SE ESTABLECE UN ANTECEDENTE ACERCA DE LO QUE HOY CONDCE
Mos coMo ConseJOos TUTELARES AUXILIARES PUES SE DICE QUE EN LOS
PERIMETROS DE GUSTAVO A, MADERO, [ZTAPALAPA Y GEHERAL ANAYA HA-
BRA JUECES DE LOS TRIBUHALES DE MENORES,

PARA 1934 €n €L C6D1GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PEHA
LES SE ESTABLECE QUE “LA BASE DEL PROCEDIMIENTO QUE DEBERA SE-
GUIR EL TRIBUMAL PARA MENORES SERA EL ESTUDIO DEL ACTO EJECUTA-
DO POR EL MEMOR Y LA OBSERVANCIA DE ESTE BAJO SUS ASPECTOS, SO-
CIAL, MEDICO, PSICOLO51CO Y PEDAGOGICO.,. PARA DETERMINAR LAS -
MEDIDAS A QUE DEBE SER SOMETIDO PARA SU EDUCACION Y ENCOMIEWDA”
(12).
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ESTA DIspoSiciON A DIFERENCIA DE LAS ANTERIORES LEYES
TIENE ESPECIFICADO EL PARA QUE SERVIRA LA OBSERVANCIA Y ESTUDIQ
DEL MENOR.

POSTERIORMENTE, EN LA LEY SE ESPECIFICA QUE EL ESTU-
DIO QUE SE REALICE AL MENOR SERA INTEGRAL, PARA QUE EN BASE A -
ESTE DICTE LA RESOLUCION QUE IMPLICARA CORRECCION, TRATAMIENTO,
REFORMA O VIGILANCIA DEL MEMOR, DEBIENDO REMITIR UNMA COPIA DE -
RESOLUCIOI DEFINITIVA AL DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO QUE RECI-
BIRA AL MENOR, Y QUE CUANDO POR EL ESTADO DE ESTE, REQUIERA DE
UN TRATAMIENTO ESPECIAL, SE LE DERIVARA A UNA INSTITUCION DE BE
NEFICENCIA, SE EXPRESA TAMBIEN QUE LOS INFRACTORES MENORES NO -
DEBERAN ESTAR CON ADULTOS, Y NO SERA OBSTACULO PARA CONTINUAR -
EL PROCEDIMIENTO EL HECHO DE QUE EL MENOR CUMPLA DIECIOCHO AfOS,

ES IMPORTANTE RESALTAR QUE EN ESTA LEY EL ESTUDIO SO~
CIAL OCUPABA UN LUGAR IMPORTANTE, PUES A TRAVES DE ESTE SE DE-
TERMINABA SI EL MENOR COMETIA LA INFRACCION O HNO,

EL 26 pe Junto DE 1941 €L PRESIDENTE MAHUEL AviLA Ca-
MACHO, EXPIDIO LA "LEY ORGAMICA Y NORMAS DE PROCEDIMIENTOS DE -
LOS TRIBUNALES PARA MENORES Y SUS INSTITUCIONES AUXILIARES EN -
EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES”, ESTA LEY EN SUS ART{CULOS
PRIMERO Y SEGUNDO RATIFICO LA DISPOSICION DE QUE EL TRIBUNAL SE
INTEGRAR{A POR TRES MIEMBROS QUE SER[AN UN ABOGADO, UN MEDICO Y
UN EDUCADOR; EL PROCEDIMIENTO DE ESTA LEY SE APARTABA DEL PROPIO
ADULTOSY PRESCRIBIA LA INVESTIGACION DE LA EDUCACIGN Y CONDICIQ
NES FISICAS Y MORALES DEL MENOR,

"EL CENTRO DE OBSERVACION REALIZARA LOS ESTUDIOS TEc~-
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HH1COS QUE JUZGARE COKVENIENTES PARA CONOCER LA PERSONALIDAD DEL
MENOR” (13), POR MEDIO DE SUS SECCIONES DE INVESTIGACION Y PRO-
TECCION, PEDAGSGICA Y MEDICO PSICOLOGICA, TAMBIEN SE ENCUENTRA
LA SECCION PAIDOGRAFICA,

LA LEY HACIA AUXILIARES DE LOS TRIBUNALES DE MENORES
AL CENTRO DE UBSERVACION E INVESTIGACION, LAS CAsAs HC3aRES, Eg
CUELAS CORRECCIONALES, ESCUELAS INDUSTRIALES Y Escugias ORIENTA
CION, AS[ COMO A LOS REFORMATORIOS PARA ANORMALES QUE EN LO SU-
CESIVO SE CREEN O SE INCORPOREN AL DEPARTAMENTO DE PREVENCION -
SoctaAL,

A RAIZ DE LA LEY DEL 4] SE HICIERON REFORMAS FUNDAMEN
TALES EN LOS TRIBUANLES, IMPORTANTE RESULTO, ”"LA SUSTITUCION DE
LOS JUECES POR PERSONAS DE MAYQR CAPACIDAD TECHICA” {(14), ¥ cON
MEJOR COMPRENSION DEL PROBLEMA DE LA DELINCUEHCIA, ESTE PUNTO -
ES IMPORTANTE PORQUE ES EL ANTECEDENTE DE LO QUE LA LEY ACTUAL
ESTABLECE coMO COMSEJERQS, LOS QUE FUNGEN COMO REPRESENTANTES -
LEGALES DEL MENOR Y A QUIENES LES CORRESPONDE DETERMINAR LA Si-
TUACION DE ESTOS,

PARA EL ADECUADO MANEJO DE LOS MEHORES SE PLANTES OR-
GAMIZARLOS ENl GRUPDS LOS CUALES SER[AN:

A) PRE - PUBERES

B} PUOBERES Y

¢) POST - PUBERES

EN OTRO DE SUS ARTICULOS LA LEY ESTABLECE QUE QUEDAN
PROHIBIDOS LOS CASTIGOS A BASE DE MALTRATO CORPORAL, Y SOLO SE
APLICARAN LAS SANCIONES ESPECIFICADAS EN LA MISMA LEY, CONFORME
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AL ARTICULO 61 DE LA MENCIONADA LEY, SE CREG EL DEPARTAMEMTO DE
PREVENCION TUTELAR EL QUE “DESEMPEfARA CON RESPECTO A LOS MENO-
RES INFRACTORES, LAS FUNCIONES DE POLIC{A comiM, SIENDO EL UNI-
CO FACULTADO PARA APREHENDER A LOS MENORES” (15), ESTO RESULTA-
BA BENEFICI0SO PARA LOS MENORES POROUE EL TRATO PARA SU DETEN-
CION SER[A DIFERENTE AL QUE REALIZARA LA POLICIA COMUN,

OTRO ASPECTO IMPORTANTE EN ESTA LEY FUE EL HECHO DE -
QUE EL TIEMPO MAXIMO PARA DICTAR UNA REsSOLUCION SERIA DE 21 -
DIAS, LU CUAL EN LA LEY ACTUAL SE EXTIEMDE A 45 DIAS. TAMBIEN
SE ESTABLECE QUE EN LOS CASOS DE MENORES FISI1CA O MENTALMENTE -
INCAPACITADOS SE LES DARA UN TRATAMIENTO ESPECIAL. RESULTA FUN
DAMENTAL EL RECORDAR QUE ES EN ESTA LEY EN DONDE SE LE CONCEDE
AL DEPARTAMENTO DE PREVENCION LA EJECUCION DEL TRATAMIENTO, Y -
EMN LOS CASOS EN QUE EL MENCIONADO DEPARTAMENTO SOLICITE LA SUS-
PENSION O LA CONTINUACIGHN DE LA RECLUSION, FIJARA UN TERMINO DE
PRUEBA PARA QUE EL MENOR SE REINTEGRE A SU MEDIO PAULATINAMENTE,
LO CUAL SE PODR{A DAR A LOS SEIS MESES 0 AL ANO, SI EL CARACTER
DEL MENOR Y SU CONDUCTA DABAN ESPERANZAS DE QUE LA MEDIDA DE -
PRUEBA DAR[A RESULTADO Y EL MENOR SE ENMENDABA, ENTONCES SE LE
OTORGABA A ESTE LA EXTERMACIGN, ESTE PUNTO ES IMPORTANTE YA -
QUE ES EL ANTECEDENTE DE LO QUE CONOCEMOS COMO PRE-EXTERNACION
Y QUE SE LE CONCEDE AL MENOR AL FINALIZAR EL TRATAMIENTO Y COMO
PARTE DE LA PRUEBA DEL MISMO.

LA MAYORIA DE LOS ARTICULOS QUE CONTIENE LA LEY SE -
CONSERVARON DE MANERA CAS! INTACTA EN LA LEY DEL 74, SE PODR{A
CONSIDERAR QUE AUN SE RIGE EL SISTEMA DE MENORES BAJO ESTAS DIS
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SUS FUNCIONES HABITUALES OUE ERAN: LOCALIZAR. TRASLADAR, VIGILAR
Y. ESTUDIAR A LOS MENORES.

SE REALIZAROM DIVERSOS ESTUD10S PAPA CONOCER LAS CON-
DICIONES DE LOS TRIBUNALES Y EN EL ARO DE 1952 SE DIERON A COND
CER LOS RESULTADOS. ENTRE LOS MAS !MPORTANTES DESTACAN LA SEPA-
RACION DE LOS MENORES HOMBRES Y DE LAS MUJERES, ASIMISMO SE CAM
BIA EL TERMINO DE REGENERACION POR EL DE READAPTACION SOCIAL,

EL TRIBUNAL TEN[A CAPACIDAD DE ATENCIGH PARA 200 VARQ
NES Y 45 MUJERES.

EN 1958 OCURRIERON SUCESOS INTERESANTES COMO LA CREA-
CI6N, EN TODOS LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA, DE LEYES Y CODIGOS
PARA LA ATENCION Y TUTELA DE LOS MENORES. POR OTRA PARTE SE Tl-
PIFICA EN EL COD1GO PENAL EN SU ARTICULO 164 ¥ 164 BIS LA ASOCIACIGN
DELICTUOSA Y ESTE TIPO DE ASOCIACION EN EL CASO DE LOS MENORES
LA ENCONTRAMOS EN LAS PANDILLAS Y AL SER DETENIDAS ESTAS, LAS -
INSTITUCIONES SE VEN REBASADAS EN SU CAPACIDAD Y SE TIENEN OQUE
EHYIAR A MUCHOS MENORES A SU DOMICILIO Y DESDE AH{ DARLES TRATA
MIENTO, OTORGANDOLES LO QUE CONOCEMOS COMO LIBERTAD VIGILADA,

EL TRIBUNAL ATENDIO DURANTE tOS AROS DE 1968 A 1971 A
UN PROMEDIO DE 400 MENORES MENSUALMENTE, LES PRACTICARON INVES~-
TIGACIONES SOCIALES, EXAMENES MEDICOS, ESTUDIOS PSICOLOGICOS Y
PEDAGOGICOS. MAS DE LA MITAD DE LOS MENORES ERAN REINTEGRADOS
A SU HOGAR BAJO LIBERTAD VIGILADA; LOS DEMAS QUEDABAN INSCRITOS
EN LAS ESCUELAS DE TRATAMIENTO O EN LOS HOGARES COLECTIVOS 0 -
BIEN LIBRES A DISPOSICION DEL TRIBUNAL. LO ANTERIOR SIGNIFICA-
BA QUE EL MENOR ERA ENTREGADO A SUS PADRES, PERO QUEDABA SUJETO



23

A REGRESAR AL TRIBUMAL PARA QUE LE REALIZARAN ESTUDIOS BIOPSICQ
SOCTALES,

LAS ESCUELAS ATENDIERON A LOS MENORES EN LOS ASPECTOS
PEDAGOGICO Y MEDICO, ASI COMO EN EL PSICOLOGICO Y SOCIAL, LOS -
MENORES TRABAJARON EN DIVERSOS TALLERES.

EN CcONCLUSION LOS DECRETOS., REGLAMENTOS, LEYES Y CODL
GO QUE SE HAN FORMULADO DESDE LA EPOCA PREHISPANICA HASTA EL SL
GLO XX HAN PRESENTADO EN NUESTRO PAIS AVANCES Y RETROCESOS QUE
SE HAN MANIFESTADO, TANTO EN EL MANEJO DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL
DE LOS MENORES, COMO EN EL PROPIO PROCESO HISTORICO GENERAL DE -
NUESTRO PAfS,

DEL MATERIAL REYISADO DESTACA EL SIGUIENTE:

1) C6D160 DE NETZAHUALCOYOTL

2) C6piGo MENDOCINO

3) REGLAMENTO DEL TRIBUNAL DE VAGoS DE 1828

4) REGLAMENTO PARA LA PREVENCION DE LOS VaGgos 1834

5) REGLAMENTO DE tA CASA DE CORRECCION 1842

6) NUEvVOo REGLAMENTO SOBRE LA CASA DE CORRECCION 1850

7) DECRETO POR EL QUE SE CREAN L0S JUECES DE MENORES 1853
8) PRIMER CODIGO PENAL (MARTINEZ DE CASTRO) 1871

9) CREACION DE JUECES DE MENORES EN 1908
10) PRIMER TRIBUNAL PATERNAL 1823
11) PRIMERA JUNTA DE PROTECCIGN A LA INFANCIA 1924

12) REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE LOS INFRACTORES MENORES

1926

13) INICIO DEL FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL DE MEHORES 1927



14) LEY S0BRE LA PROTECCION SOCIAL DE LA DELINCUENCIA [NFANTIL
en EL DisTriTo FEDERAL (LEY Vitra MICHEL) 1928
15) Secunbpo CIpiGo PENAL (DE ALMARAZ) 1929
16} EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL TRANSFIERE A LA SECRE
TARIA DE GOBERNACION LA DEPENDENCIA DE LAS UNIDADES DE TRA
TAMIENTO 1932
17) LEy ORGANICA DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS FEDERALES
1932
18) LEY ORGANICA Y NORMAS DE PROCEDIMIENTOS DE LOS TRIBUNALES -
DE MENORES Y SUS INSTITUCIONES AUXILIARES 1941
19) LEY ouE creA LOS ConSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTO-
RES EM EL DISTRITO FEDERAL 1974
LA REVISION REALIZADA LA CONCLUIMOS EN LA LEY ORGANICA
Y NORMAS DE PROCEDIMIENTOS DE LOS TRIBUNALES DE MENORES Y Sus -
INSTITUCTONES AUXILIARES,QUE ES EL ANTECEDENTE JURIDICO INMEDIA
TO ANTERIOR A LA ACTUAL LEY A LA CUAL LE CONCEDEMOS PLENA [MPOR
TANCIA EN EL CAPITULO [l DEL CUAL FORMA SU CONTENIDO.
PARA CONCLUIR ESTE CAP[TULO Y COMO MARCO DE REFERENCIA
HISTGRICO SE HACE UNA RESERA DE LA EVOLUCION DE LA JUSTICIA DE -
MENORES EN OTROS PA[SES.
1.3 ANTECEDENTES EN OTROS PAISES.
LA EVOLUCION DE LA JUSTICIA DEL MEHOR INFRACTOR SE HA
DADO EN MUCHOS PA[SES CON LA CREACION DE NORMAS, LEYES Y LEGIS-
LACJONES, QUE HAN INTENTADO REGULAR EL TRATO Y TRATAMIENTO DE -
LOS INFRACTORES, PUESTO QUE EL FENGMENO DE LA ANTISOCIALIDAD HA
PREVALECIDO EN TODAS LAS SOCIEDADES: "ENTRE LOS HEBREOS EL NIfiO
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REBELDE, ERA REPRIMIDO ANTE LA FAMILIA EN LA PRIMERA FALTA, LA
REINCIDENCIA CONDUCIA A AZOTES Y PODIA LLEGAR HASTA LA LAPIDA-
CION; EN LA GRECIA CLASICA CONCED[AN PRIVILEGIOS A LOS MENORES,
PERO A LOS CULPABLES DE HOMICIDIO NO SE LES BENEFICIABA DE ESTA
ATENUACIGN, SIMILARES CRITERIOS SE ENCUENTRAN EN RoMa...” (17).

EN INGLATERRA DURANTE EL SIGLO X SI UN MENOR ROBABA Y
TENTA 15 ARoS DEBIA DE JURAR QUE MO REINCIDIR{A PORQUE DE HACER
LO SE LE CONDUCIA A LA HORCA, CONDICIONES SEMEJANTES SE ENCUEN
TRAN ESTABLECIDAS EN ESPARA EN EL LIBRO DE LAS “SIETE PARTIDAS”
DE 1263,

EN EL S16LO XIV SE FUNDS UNA INSTITUCION DEMOMINADA -
“PADRES DE 10S HUERFANOS" LA CUAL ESTABA DESTINADA A LA EDUCA-
CION CORRECTIVA Y A LA CAPACITACIGN PROFESIONAL DE MENORES DE-
LINCUENTES Y DESAMPARADOS, FUE SUPRIMIDA EN 1973,

PaRA 1407 SE CREG UN JUZGADO DE HUERFANOS v EN 1410 -
SAN VICENTE FERRE CONSTITUYS UMA COFRAD{A QUE ATENDIA UN ASILO
DE NIfiOS ABANDONADOS POR SUS PADRES. UM SIGLO MAS TARDE IGUAL
INICIATIVA, PERO AMPLIADA A LOS MENORES DELINCUENTES, TUVO EN ~
FRANCIA SAN VICENTE DE PAUL.

EN EL s16LO XVII v XVIII ALEMANIA APLICABA LA PENA DE
MUERTE A LOS MENORES; PERO UNO DE LOS GRANDES AVANCES HISTORICOS
MAS TRASCENDENTES FUE LA FUNDACION DEL HosPiclo DE “SAn MIGUEL”
DOMDE SE ADOPTG UN TRATAMIENTO CORRECTIVO DESTINADO A LOS MENO-
RES ABANDONADOS Y DELINCUENTES, LO ANTERIOR FUE EN 1704,

EN SEVILLA, DESDE 1734, SE PROCURABA OBTENER UNA COM-
PLETA BIOGRAF{A DEL MENOR PARA RESOLVER SU CASO, PARA 1854 SE
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;DEIERHiNA LA RECLUSION DE MEMORES EN CENTROS SEPARADOS A LOS DE
ADULTOS,

UNO DE LOS PA{SES MAS AVANZADOS EN EL TRATAMIENTO A -
LOS INFRACTORES FUE EE. UU., PUES CREG "REFORMATORIOS PARA DE-
LICUENTES JUVENILES EN 1876, Y AUNOUE EL SISTEMA QUE SE APLICA-
BA EHCERRABA MUCHOS INCONVENIENTES Y CAYG EN CRISIS, EN 1930, -
SIGHIFICO UN PROGRESO” (18},

En Rusta una LEY DE 1897 INDICABA QUE EL JUICIO DE -
LOS MENORES INFRACTORES ENTRE t0S 10 v 17 ANOS DEBIA HACERSE A
PUERTA CERRADA Y EN AUDIEMCIA ESPECIAL CON PARTICIPACION DE LOS
PADRES, DEBIENDO APLICARSE MEDIDAS PEDAGOGICAS Y SANCIONES CO-
RRECTIVAS,

EL PRIMER TRIBUNAL DE MENORES FUE INSTALADO EN CHICA-
GO EN 1899 (CHILDREH'S COURT), EN MASSACHUSETTS DESDE 1869 SE
ACOSTUMBRABA VISITAR EL HOGAR DEL MENOR PARA INFORMAR SOBRE EL
MEDIO EN QUE VIVIA,

07RO DE LOS TRIBUNALES DE MENORES DE LOS QUE SE TIENE
HOTICIAS ES EL DE ESPARA DENOMINADO TRIBUHAL PARA NIROS EL CUAL
EMPEZO EN BILBAO EL 8 DE MAYO DE 1920,

EN LA URSS LAS COMISIONES PROTECTORAS REMPLAZARON A -
L0s TRIBUNALES DE MENORES EN 1918 Y LOS RESTAURARON EN 1959,

A PARTIR DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL SE MANIFESTO UN
CRECIENTE IHTERES POR EL PROBLEMA DE LOS INFRACTORES POR LO QUE
SE EFECTUARON DIVERSOS CONGRESOS DE CRIMINOLOGIA A PARTIR DE -
1958 HASTA LA ACTUALIDAD,

Hoy DIA SE CONOCE QUE TODOS LOS PA[SES TIENEN LEGISLA
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CIONES REFERENTES A MENORES. ALGUNAS DE ELLAS INCLUSIVE SIGUEN
EL SISTEMA DE TIPICIDAD PENAL Y LA ATRIBUCIGN DE LOS TRIBUNALES
DE MENORES UNICAMENTE ES LA QUE SERALA EL C6D1GO PENAL COMO DE~
Li1Tos.

EH CONCLUSION SE PUEDE AFIRMAR QUE A TRAYES DE LA HI§
TORIA SE HAN GENERADO CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN EL TRATO Y TRA-
TAMIENTO DEL MENOR INFRACTOR EN LOS DIVERSOS PA[SES DEL MUNDO.
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CAPITULO Il SISTEMA TUTELAR ACTUAL
2.1 ANALISIS DE LA LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES
INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL

EL DERECHO DE MENORES, COMO LO HEMOS VISTO EN EL CAPJ
TULO ANTERIOR, TIEME ANTECEDENTES TAN REMOTOS QUE SE PIERDEN EN
LA HISTORIA DEL DERECHO GENERAL; ESTE DESDE SIEMPRE HA EXPRESA-
DO, PRIMERO EN FORMA SUTIL E INCIPIENTE, DESPUES EN FORMA CLARA
Y FRANCA, SU INTENCIAN DE DIFERENCIARSE Y CONSTITU[RS: EH UN DE
RECHO CSPECIAL, APARTADD DEL DERECHO DE ADULTOS.

ESTA TERDENCIA KA ALCANZADO SU MAXIMA EXPRESION EN EL
SISTEMA ACTUAL, Y QUEDA CONSOLIDADO EN SU BASE JUR[DICA QUE ES
LA “LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES [NFRACTORES EN
EL DISTRITO FEDERAL"., ESTA LEY EN SUS DIFERENTES ARTICULOS CON
TIENE EXPRESA Y CLAPAMENTE UIIA INTEHCIOH TUTELAR CORRECTIVA, -
PROTECCIONISTA Y PREVENTIVA HACIA LOS MENORES INFRACTORES, CLA-
RAMENTE ESPEC[FICA Y DIFERENCIADA DE LA LEY QUE SE APLICA A LOS
ADULTOS QUE TIENEN EN ESTOS, CON LA SANCION PRIVATIVA DE LA LI-
BERTAD, UNA INTENCION PUNITIVA, RETRIBUTIVA, INTIMIDATORIA Y -
EJEMPLAR.

PARA DESCRIBIR EL SISTEMA TUTELAR, DEBEMOS REMITIRNOS
A LA LEY, ANALIZANDO LOS ARTICULOS MAS RELEVANTES DESTACANDO -
SUS CARACTERISTICAS Y ESTABLECIENDO PROPUESTAS EN BIEN DE UNA -
ADECUACIGil A ESTA EPOCA, YA OUE A LA VUELTA DE CASI DOS DECADAS
QUE HAN TRANSCURRIDO DESDE SU APROBACION, EL FENGMENO DE LA AN-
TISOCIALIDAD DE MENORES SE HA MODIFICADO EN DIFEREMTES SENTIDOS,
CONSECUENTEMENTE SE REQUIERE QUE LA LEY EVOLUCIONE Y SEA ACORDE
A LA REALIDAD [MPERANTE
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LA ACTUAL LEY FUE PROMULGADA EL 206 DE DICIEMBRE DE -
. 1973 ¥ APARECIO PuBLICADA EN EL DIaRio OFlCIAL €L DIA 2 DE SEP-
TIEMBRE DE 1974, ESTA LEY EN SU CONTENIDO, ENTRA DE LLENO EN -
LA ENUNCIACION DE LOS DIFERENTES ARTICULOS OUE LA COMPONEN DEFJ
NIEHDO JURISDICCIGN, COMPETENCIA, SUJETO DE ATENCIOGH, FINALIDA-
DES Y PROCEDIMIENTOS, PERO CARECIENDO DE UNA INTRODUCCION QUE -
FUNDAMENTE Y JUSTIFIQUE SU RAZGN DE SER, Y SU CARACTER COMO LO
PRESEHTABA LA LEY SOBRE PREVENCIGN SOCIAL DE LA DELINCUENCSA IN
FANTIL O LEY VILLA MicHEL DE 1928,

EN SUS ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO. LA LEY EN ESTUDIO
SE OCUPA DE DEFINIR AL MENOR INFRACTOR, COMO SUJETO DE SU ATER-
CION, AS{ COMD DE SENALAR LOS OBJETIVOS DE LA INSTITUCION EN -
LOS CUALES SE ENUNCIA OUE:

1. ARTIcuro 1* "EL CoNSEJO TUTELAR PARA MENORES TIE-
NE POR OBJETO PROMOVER LA READAPTACION SOCIAL DE LOS MENORES DE
18 ARDS €l LOS CASOS A LOS OUE SE REFIERE EL ARTICULO SIGUIENTE,
MEDIANTE EL ESTUDIO DE PERSONALIDAD, LA APLICACION DE MEDIDAS -
CORRECTIVAS DE PROTECCION Y LA VIGILANCIA DEL TRATAMIENTO.

2. ART{curo 2" EL CONSEJO TUTELAR INTERVENDRA, EN -
LOS TERMINOS DE LA PRESENTE LEY CUANDO LOS MESNORES INFRINJAN -~
LAs LEYES PENALES 0 LOS REGLAMENTOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERND
O MANIFIESTEN OTRA FORMA DE CONMDUCTA QUE HAGA PRESUMIR, FUNDADA
MENTE UNA INCLINACION A CAUSAR DAfIO, AS! misMo, A SU FAMILIA ©
A LA SOCIEDAD Y AMERITE, POR LO TANTO. LA ACTUACION PREVEHTIVA
DeL Cotiseso”, (1)

LoS EHUNCIADOS DE ESTOS ART{CULOS CONSTITUYEN LA PAR-
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TE chfRAL DE LA DEF{NICIGN DE LA INSTITUCION TUTELAR, SU QUEHA
CER Y SUS OBJETIVOS, POR TANTO COM ESTOS INICIAREMOS LA REVI-~
SI6N,

EN €L ART{cULO 1* DE LA LEY SE DICE QUE EL CONSEJO Tu
TELAR TIENE POR OBJETO LA READAPTACION SOCIAL DE t0S MENORES DE
DIECIOCHO AFOS, CONSIDERAMOS QUE ESTE TERMINO ES PROPIO PARA -
LOS ADULTOS QUIENES ANTES DE COMETER UMA CONDUCTA ANTISOCIAL SE
ENCONTRABAN EN ALGUNA FORMA ADAPTADOS A LA SOCIEDAD CUMPLIENDO
EH ALGUN GRADO CON LA FUNCION Y OCUPANDO UN LUGAR DENTRO DE €5-
TA; SITUACIGN QUE SE ROMPE AL QUEDAR PRIVADOS DE SU LIBERTAD;
PARA VOLVER A EJERCER ESTA ULTIMA, PRECISA DE UN PROCESO QUE LE
DE NUEVAMENTE ESTA POSIBILIDAD A LO CUAL SE LE PUEDE LLAMAR PRQ
PIAMENTE "READAPTACION” Lo QUE RESULTA ADECUADO PORQUE DESCRIBE
SU PREVIO ESTADO DE ADAPTACION, EL CASD DE LOS MENORES ES MUY
DISTINTO PUESTO QUE A DIFERENCIA DE LOS ADULTOS, ESTOS. NO HAN
TERMINADO EL PROCESO DE CONFORMACION, MADURACION Y DEFINICION -
DE SU PERSONALIDAD, NO HAN TENIDD LOS CONOCIMIENTOS NI LAS DES-
TREZAS QUE LOS CAPACITE PARA ASUMIR UNA FUNCIGN Y UN LUGAR DEFL
HIDO DENMTRO DE LA ESTRUCTURA SOCIAL PRODUCTIVA, CONSECUENTEMEN-
TE HO HAN LLEGADO A DESARROLLAR UNA ADAPTACION SOC!AL, POR LO -
TANTO LO QUE SE PIERDE CON EL INTERNAMIENTO PARA TRATAMIENTO DE
UM MENOR NO ES LA ADAPTACION SOCIAL. LA ADAPTACION SOCIAL DES-
DE NUESTRO PUNTO DE VISTA SE DEFINE COMO LA SITUACION EN LA QUE
UM INDIVIDUO SE INTEGRA A LA ESTRUCTURA SOCIAL PRODUCTIVA, CUit-
PLIENDO UNA FUNCIGN DENTRO DE ESTA Y POR TANTO TENIENDO UN ESTA
TUS SOCIAL, LA ADAPTACIGNH SOCIAL TAMBIEN PUEDE ENTENDERSE DES-



DE OTRA PERSPECTIVA QUE ES LA CAPACIDAD DE Ul INDIVIDUO PARA -
ACTUAR CONFORME A LAS MORMAS SOCIALES VIGENTES EN SU AMBITO TEM
PORO - ESPACIAL., EL ADULTO HA CONCLUIDO SU PROCESO DE SOCIALI-
ZACION EN TANTO QUE EL MENOR, AUNQUE SI TIENE PAUTAS SOCIALES -
VIGENTES Y DE ADAPTACIGN £STAS NO SON PLENAS, SINO QUE ESTAN EN
PROCESO DE SERLO. [DE ESTA MANERA Y DESDE ESTA PERSPECTIVA, NO
ES CORRECTO HABLAR DE READAPTACION, PUES LA CARACTERISTICA CoO-
MON EN LA ANTISOCIALIDAD DE LOS MENORES, ES QUE ESTOS PRESENTAN
UN PROCESO DE SOCIALIZACIGM IMCOMPLETO, DEFECTUOSO O AUSENTE, -
POR.LO QUE NO TIENEN LA ACTITUD, LA APTITUD. NI LA CONDUCTA ADE
CUADA PARA UNA ADAPTACIGN SOCIAL POSITIVA.

CON LAS ANTERIORES CONSIDERACIONES SE PROPONE., CQUE LA
INSTITUCION DE MENORES, TENGA COMO INTENCION FUNDAMENTAL FAVCRE
CER, REFORZAR Y LOGRAR UN ADECUADO PROCESG DE SOCIALIZACION o -
DE RE-SOCIALIZACION, COMO TAREA O FINALIDAD INSTITUCIONAL, EN -
LUGAR DEL DE READAPTACION Y QUE LO EXPRESE AS[ EN SU ENUNCIADO
PRIMERO DE LA LEY DEFINIMOS A LA SOCIALIZACIGN COMO EL CONJUMN-
TO DE NORMAS Y PAUTAS DE CCMPORTAMIENTO A TRAVES DE LAS CUALES
EL MENOR DESARROLLA SUS CAPACIDADES PARA UNA INTERACCIGHN, INTE-
GRACION Y ADAPTACION SOCIAL Y FAMILIAR ARMONICA PRODUCTIVA Y -
SANA . EN OTRO SENTIDO Et APTICUL0Q MEMCIONADD AL REFERIRSE
A LA EDAD DICE QUE "SE PROMOVERA LA READAPTACIZN DE LOS MENORES
DE 18 Af0S”, EN ESTA EXPRESICH %0 SE FIJA EL LIMITE DEL EXTREMO
MINIMO DE LA EDAD CUE PRECISE LA COMPETENCIA INSTITUCIONAL: CON
SIDERAMOS QUE ESTA CUESTION ES DE SUMA IMPORTANCIA YA QUE SE DE
BEN DEFINIR LOS DOS LIMITES DE EDAD PARA MAHEJAR.
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Eh RELACION cON LA MINOR{A DE EDAD, HISTORICAMENTE EL
LIMITE DE £STA HA TENIDO DIFERENTES FROMTERAS, AS!{ TENEMOS QUE
EL cODIGO DE 1871 ESTABLECE QUE HABRA RECLUSION PREVENTIVA EN -
ESTABLECIMIENTO CORRECCIONAL PARA LOS MENORES DE EDAD QUE TENGAN
HUEVE AflOS, DESPUES LA LEY ViLLA MICHEL DE 1928 &N sus 14 ARTI-
CULOS HABLA DE LA ATENCIGN A MEMORES INFRACTORES DE 15 Afios ¥ -
LA LEY ACTUAL MANIFIESTA QUE SE ATENDERAN MENORES INMFRACTORES -
DE 18 Afios. CGMO VEMOS, LA EDAD SE HA 1DO AMPLIANDO AL IR AVAH
ZANDO EL CONHOCIMIENTO EN RELACION AL DESARROLLO Y MADURACIO!N DE
LA PERSONALIDAD HUMANA, LA EXPERIENCIA ACTUAL INDICA QUE EN -
LoSs 14 EsTADOS EN DOMDE SE FIJUO LA EDAD LIMITE €N LOS 16 afios,
LA FRECUENCIA DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL ES MUY SEMEJANTE A LA -
DE LOS RESTANTES ESTADOS EN DONDE EXISTE LA MIHOR[A DE EDAD Fi-
JADA A t0S 18 AROS, LO OUE SENALA QUE EL LI{MITE DE EDAD NO TIE-
HE IMFLUENCIA EN LA FRECUENCIA, ES DECIR HO ES FACTOR DISUASIVO
EN LA COMISIGil DE CONDUCTAS ANTISOCIALES

AL NO DELIMITAR LA EDAD MINIMA DE LA POBLACION QUE -~
DEBA ATENDER EL CONSEJO TUTELAR SE CREA CONFUSION DE COMPETEMCIA
POR EJEMPLO, EXISTE EL PROBLEMA DE LOS MENORES DE 6 A 14 Afios -
QUE INGRESAN POR FALTAS MENORES AL CONSEJO TUTELAR Y GUE EN SU
GRAN MAYORIA SON CASOS ASISTENCIALES, INCAPACES, DEFICIENTES MEN
TALES, MENORES CON PROBLEMAS DE PSICOMOTROCIDAD Y UN SIHNUMERO
MAS DE CASOS QUE SCN COMPETENCIA DEL SISTEMA ASISTENCIAL COH
FORME LO ESPECIFICA LA LEY DE LA MATERIA EN SU ARTICULO 3" EN -
EL QUE MAMIFIESTA QUE "PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTIENDE POR
ASISTENCIA SOCIAL EL CONJUNTO DE ACCIONES TENDIENTES A MODIFICAR
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Y MEJORAR LAS CIRCUNSTANCIAS DE CARACTER SOCIAL QUE {MPIDEN AL
INDIVIDUQO SU DESARROLLO [HTEGRAL, AS[ COMO SU PROTECCION FISICA
Y MENTAL, HASTA LOGRAR SU INCORPORACION A UNA VIDA PLENA Y PRO-
DUCTIVA" (2). COM LO ANTERIOR QUEDA MUY CLARO QUE LOS CASOS -
ASISTENCIALES NO DEBEN SER COMPETENCIA DEL CONSEJO TUTELAR Y -
SUS INSTITUCIONES AUXILIARES, ESTA LEY VINO A DIFERENCIAR LOS
CASOS ASITENCIALES DE LOS MEMORES INFRACTORES PUESTO QUE EN ES-
TE GRUPO YA NO SE DEBE INCLUIR COMO ANTANG A LOS CARENCIADOS, -
DESVALIDOS O ABANDONADOS QUE POR SU SITUACIOH REQUIERAN DE ACCIO
NES PROTECTORAS. EL VERDADERO MEHOR IHFRACTOR DE HOY TIENE UHA
CLARA PROCLIVIDAD DELINCUENCIAL PUES SOLO O ASOCIADO COMETE -
FRANCOS ACTOS DELICTUOSOS. SU EDAD FLUCTUA ENTRE EL RANGO DE -
tos 15 v 18 ARDS, LOS CASOS QUE GENERALMENTE PRESENTAN CARACTERIS
TICAS DE DESVALIDOS TIEMWEN MENOS DE 15 AROS Y COMETEN POR LO GE
NERAL CONDUCTAS PARA-SOCIALES O DISOCIALES.

POR LO ANTERIOR, UNA DE LAS PROPUESTAS DE ESTA TESIS
ES QUE SE REDEFIUAN CON PRECISION LOS DOS EXTREMOS DE LA EDAD -
DEL SUJETO DE ATENCION DE LAS INSTITUCIONES DE MENORES INFRACTQ
RES PARA LO CUAL SE PROPONE CIRCUNSCRIBIRLO A AQUELLOS MENORES
INFRACTORES QUE TENGAN ENTRE 15 v 18 AROS Y OUE SEAN RESPONSA -
BLES DE LA COMISION DE ACTOS TIPIFICADOS POR LA LEY COMO DELI-
TOS O FALTAS ADMINISTRATIVAS SANCIONABLES.,

DE ESTA MANERA, LA INSTITUCION PRECISARA SU SUJETO Y
OBJETO DE ATENCIGN INSTITUCIOMAL Y CON ELLO ADQUIRIRA MAYOR DI-
FERENCIACION, SUFICIENCIA EN EL MANEJO DEL PROBLEMA, EVITARA EL
CONTACTO ENTRE PREPUBERES, PUBERES Y ADOLESCENTES, SE REDUCIRA
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LA POBLACION DE ATENCIGH, SE EFICIENTAN LOS RECURSOS InNSTITUCIQ
NALES DISPONIBLES, SE HOMOGENEIZARA EL SISTEMA DE TRATAMIENTO;
PERO LO QUE ES MAS IMPORTANTE, SE TENDR[A UN PROCEDER DE ACUER-
DO CON LA REALIDAD DE LA SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA, SEPARAM
DO RAZONABLEMENTE LOS CASOS ASISTENCIALES DE LOS MENORES INFRAC
TORES.

EL SISTEMA ACTUAL AL DIFCRENCIARSE COM UNA INTENCISH
PROTECCIONISTA, CAYS LAMENTABLEMENTE EN UNA ACTITUD COHTRADICTQ
RIA E INCONGRUENTE PUES SI BIEN POR UNA PARTE LOGRO LA TOTAL EX
CLUSION DEL SISTEMA PENAL DE MENORES, POR OTRA PARTE LE MA PRI-
VADO AL MEMOR DE SUS DERECHOS INDIVIDUALES BASICOS LO QUE CONS-
TITUYE UNA DIFERENCIACIGN DISCRIMINATORIA Y PERJUDICIAL CONTRA-
RIA AL CARACTER HUMANISTA Y AVANZADO QUE DEBE TEMER LA LEY DE -
MENORES, POR LO TANTO ESTA LEY RECLAMA QUE EL SISTEMA ACTUAL EN
SU PROCEDIMIENTO INCORPORE A SU LEGISLACION LAS GARANT[AS INDI-
VIDUALES PATRIMONIO RECONOCIDO EN TODAS LAS LEYES COMO DERECHO
HUMANO .

POR OTRA PARTE, EN RELACICH AL ESTUDIO DE PERSONALIDAD
CABE HACER LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

A) EN EL ARTICULO PRIMERO DE LA LEY DE MENORES INFRAC
TORES SE MENCIONA DICHO ESTUDIO COMO EL ELEMENTO PRINCIPAL EN =
EL CONOCIMIENTO Y RESOLUCIGN DEL PROBLEMA DE LOS MENORES. DESDE
TIEMPO ATRAS SE HA CONTEMPLAELO ESTE PunTO. EN EL ARO DE 1842 -
Ell EL PRIMER REGLAMENTO QUE EXISTIG DE LAS INSTITUCIONES DE ME-
NORES INFRACTORES, SE DECIA QUE LOS JOVENES ENVIADOS A LA CASA
DE CORRECCION DEBERTAN LLEVAR UN OFICIO EN EL QUE SE PLASMARAN
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LOS DATOS MAS RELEVANTES ACERCA DE LA EDUCACION, LA FAMILIA Y -
LAS COSTUMBRES DEL MENOR, PARA CONOCER SU GRADO DE DESMORALIZA-
CIGN ¥ LO QUE SE NECESTIARIA HACER PARA EDUCARLO, POSTERIORMEN
TE, LA LEY VittA MIcHEL DE 1928 SENALA QUE AL REALIZAR Et ESTU-
DIO, DEL MENOR,SE DETERMINARAN LAS MEDIDAS A QUE HA DE SER SO-
METIDO, DICHC ESTUDIO ABARCAR{A LO MEDICO., LO SOCIAL, LO PEDA-
GOGICO Y LO psicoLdgico. En 1932, LA LEY ORGANICA DEL DISTRITO
FEDERAL Y TERRITORIOS FEDERALES. SE CONTINUS cON ESTOS ESTUDIOS
PARA CONOCER SU PERSONALIDAD, ESTA DENOMINACION DE ESTUDIO DE -
PERSONALIDAD ES LA QUE SE CONSERVA EN LA ACTUAL LEY EN SUARTICU
LO PRIMERO.

Es INDUDABLE QUE EL ESTUDID DE PERSONALIDAD ES ELEMEN
TO IMPORTANTE EN LA INVESTIGACIGN DEL MENOR INFRACTOR PERO TAM-
BIEN ES INDUDABLE QUE NO ES EL TODO. EL ESTUDIO DEL MENOR HA -
ESTADO CONTEMPLADO DE DIFERENTES MANERAS PERO SIEMPRE CON UNA -
INTEMCIONALIDAD INTEGRAL. ES DECIR, HA COMPRENDIDO, LO EDUCATI-
VO A TRAVES DE EVALUACIONES DE ESCOLARIDAD, LO PSICOLOGICO ME-
DIANTE LA MEDICIGN DE LA INTELIGENCIA Y LOS RASGOS DEL CARACTER
Y EL ASPECTO SOCIAL ESTUDIANDG LA FAMILIA Y SUS RELACIONES CON
EL MEDIO AMBIENTE.

CADA UNO DE LOS ASPECTOS QUE COMSTITUYEN ESTE ESTUDIO
HA TENIDO EN SU £POCA LA CONSIDERACION DE FACTOR PREPONDERANTE,
LO BIOLGGICO ES UN ASPECTO QUE ENCONTRAMOS LIGADO A LA CORRIEN-
TE LOMBROSIANA EN LA QUE EL MENOR ES CONSIDERADO CON UN COMPOR-
TAMIENTO ANTISOCIAL DEBIDO A SU INMADUREZ O TRASTORNOS CONGENI-
T0s, ESTAS FORMAS DE INTERPRETAR EL PROBLEMA DEL MENOR INFRAC-
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TOR Y SU COMPORTAMIENTQO, DETERMINARON EL IHGRESO AL SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE PROFESIONISTAS DE LAS DISCIPLINAS ACORDES A ESTAS
ACTITUDES, AS{, ARRIBARON PRIMERO PSIQUIATRAS CLINICOS CON LA -
INTENCION DE DIAGMOSTICAR Y TRATAR LA CONDUCTA “PATOLOGICAY DE
LOS MENORES, POSTERIORMENTE Y CON EL ENFOQUE PSICOLOGICO, HI-
CIERON SU APARICIOHN LOS PSICOLOGOS QUE CON SUS ESTUDIOS PSICOME
TRICOS Y PSICOPROYECTIVOS KAN TRATADO DE ENCONTRAR EL MOTIVO Y
LA EXPLICACION DE LA CONWDUCTA INFRACTORA. ESTAS FORMAS DE CON-
SIDERAR EL PROBLEMA TUVIERON SU VIGENCIA Y SU EPOCA, MAS su -
PRACTICA MISMA CON EL TIEMPO DEMOSTRG SU INEFICIENCIA COMO EX-
PLICACION Y SOLUCION TOTAL AL PROBLEMA: ES POR ESTO QUE HACE -
TIEMPO TALES ACCIONES DISCIPLINARIAS HAN PERDIDO VIGENCIA COMO
FACTORES PREPONDERANTES.

Cot UNA VISIGN INTEGRAL EL ESTUDIO DEL MENOR DEBE CON
TEMPLAR Y CONTENER EN SU CONCEPTUALIZACION. LO INDIVIDUAL ABAR-
CANDO LOS ASPECTOS BIOLOGICO, PSICOLOGICO, PEDAGOGICO Y POR -
OTRA PARTE LO SOCIAL, ES DECIR, EL INDIVIDUO Y SU MEDIO EL IN-
MEDIATO, QUE ES LA FAMILIA, Y EL MEDIATO CONSTITU[DO POR LO ES~
COLAR Y LO COMUNITARIO, IGUALMENTE CONFORMADORES Y DETERMINANTES
DE SU ACTITUD Y DE SU CONDUCTA 5CCTAL. DE ESTA MANERA TODO ES-
TUDIO DE MENORES INFRACTORES DEBE ABORDAR NECESARIAMENTE LOS -
FACTORES INDIVIDUALES, FAMILIARES Y SOCIALES EN FORMA INTEGRAL.

HuY, EL ENFOQUE SOCIAL VUELVE A SER DESTACADO PERO -
AHORA DESDE UNA PERSPECTIVA FENOMENOLOGICA INTEGRADORA, EM DOM-
DE EL AMBIENTE SOCIAL TIENE UHA NATURAL PREDOMINANCIA Y NO SOLO
CONCEPTUAL O DE MODA COMO ARTES, QUE SE CONSIDERABA A LO SOCIAL
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S6LO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE VER AL MENOR COMO DESAMPARADO,
ABANDONADO E INDEFENSO. EN ESTE SENTIDO LA INTERPRETACION s0-
CIAL ESTABA LIGADA EN CADA EPOCA Y CON DIVERSOS GRADOS AL CON
CEPTO DE V{CTIMA SOCIAL Y POR LO TANTO LAS ACTITUDES Y LA INTER
VENCION O INTERPRETACION SOCIAL ESTABA DIRIGIDA A LOS RESPOMSA-
BLES DE ESTA DISCIPLINA HACIA ACTITUDES, CUANDO NO EXCLUSIVAS,
DE CONMISERACION, PIEDAD Y PROTECCION: ACTITUDES MAS EMPARENTA-
DAS CON LA ASISTENCIA SOCIAL QUE CON LA INTERVENCION TECNICA QUE
EN NADA SERVIAN PARA DAR SOLUCION, SOLO ESTIMGATIZABAN AL APLI-
CAR JUIC!OS DEVALORATIVOS Y DE MINUSVALIA SOCIAL AL MENOR.

CONSECUENTEMENTE, SE PROPONE QUE DICHO ESTUDIO SE LLA
ME ESTUDIO INTEGRAL, EN DONDE ESTARA CONTENIDO EL ESTUDIO DE -~
PERSONALIDAD, EL HECHO DE DENOMINAR AL ESTUDIO DEL MENOR INTE-
GRAL, DE MINGUNA MAMERA ES PRETENDER OLVIDAR LA [MPORTANCIA QUE
TIENE EL CONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD COMO ELEMENTO CENTRAL
EN TORNO DE LO QUE GIRA EL MANEJO DEL MENOR INFRACTOR, BIEN SE
SABE Y SE ACEPTA QUE A DIFERENCIA DE LOS ADULTOS, EN EL MENOR -
LA PERSONALIDAD ES EL FACTOR DETERMINANTE PARA LA RESOLUCION Y
NO AS{ LA CONDUCTA COMETIDA POR €STE. POR LO TANTO EN EL PROCE
DIMIENTO QUE SE SIGUE AL MENOR (VER ESQUEMA 1}, LO QUE EN EL -
ADULTO ES PER{ODO PROCESAL, EN EL MENOR ES PERIODO DE OBSERVA-
CION BIOPSICOSOCIAL O DE ESTUDIO INTEGRAL.

EL HUEVO ENFOQUE QUE ESTA TESIS PROPONE ES QUE SE VEA
A LA COMDUCTA ANTISOCIAL DE MENGRES COMO UN FENOMENO SOCIAL Y -
QUE SE RECONDZCA QUE POR SU MATURALEZA LO ES TANTO EN SU ORIGEN
COMO EN SU MANIFESTACION YA QUE EN LA GENESIS DE ESTA CONDUCTA
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SE IDENTIFICAN PLENAMENTE Y EN FORMA UNIVERSAL UN PROCESO ANOMA
L0. DE ‘SOCIALIZACIGN POR AUSENCIA, DEFECTO O INSUFICIENCIA; ANO-
MALIA TAL, CAUSADA POR DIFERENTES FACTORES BIOLOGICOS, CONGENI-
TOS ADQUIRIDOS, PSICOLGGICOS POR TRASTORNOS DE PERSONALIDAD O -
POR SITUACIONES FAMILIARES O SOCIALES ESPECIFICAS, PERO YA SEAN
ESTAS CAUSAS UNICAS O MULTIPLES SIEMPRE SE YA A ENCONTRAR UNA -
DEFICIENCIA DE SOCIALIZACION DEL MENOR COMO EFECTO FENOMENOLOGL
CO ERRATICO DEL TRINOMIO EN EL QUE PARTICIPAN; MENOR - GRUPO
SOCIAL - MEDIO SOCIAL.

CONSIDERADA AS{ LA CONDUCTA ANTISOCIAL DE MENORES RE-
SULTA UN FENGMENO EMINENTEMENTE SOCIAL POR SU ORIGEN EN EL FA-
LLIDO PROCESO DE SOCIALIZACION Y POR SU MANIFESTACION EN Et TE-
RRENO DE LA INTEGRACION SOCIAL, DESTACANDO SIEMPRE LO SOCIAL.
POR LO ANTERIOR EN ESTA TESIS SE HACE OTRA PROPUESTA EN CUANTO
AL ARTIcuLo 3° DE LA LEY EN EL QUE SE EXPRESA QUE “HABRA UN Con
sEJo TUTELAR EN EL D, F.,, EL CUAL FUNCIONARA EN PLENO Y ESTARA
INTEGRADO POR EL PRESIDENTE. QUE SERA LICENCIADO EM DERECHO Y -
L0S CONSEJEROS INTEGRANTES DE LAS SALAS... CADA SALA SE INTEGRA
RA CON TRES CONSEJEROS MUMERARIOS, HOMBRES Y MUJERES QUE SERAN
UN LICENCIADO EN DERECHO, OUIEN LA PRESIDIRA, UN MEDICO Y UN -
PROFESOR ESPECIALISTA EN INFRACTORES...” (3) (CONFORME SE OBSER
VA EN EL ESQUEMA 2).

SE PROPONE QUE SE ADICIONE UN ELEMENTO MAS EN CALIDAD
DE CONSEJERO LICENCIADO EN TRABAJO SOCIAL., DE ESTA MANERA EN -
EL EsTupIO INTEGRAL, PUNTO DE PARTIDA DE LA RESOLUCION Y EL EJE
DEL TRATAMIENTO, LO SOCIAL SERA ADECUADAMENTE REPRESENTADO Y -
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CBLIGADAMENTE ABORDADO EN TODOS LOS CASOS Y EN TODOS LOS MOMEN-
TOS DE CONSIDERACION, CON LO CUAL SE HARA RAZONABLEMENTE INTE~
GRAL LA CONSTITUCIOHN Y FUNCION DEL CONSEJSO TUTELAR.

CON LAS CONSIDERACIONES HECHAS A LO LARGO DEL CAP[TU-

LO SE PROPOMEN LAS SIGUIENTES MODIFJCACIONES A LOS ART{CULOS -

ANAL1ZADOS:

1. ArTfcuto 1°. “EL ConsEJo TUTELAR PARA MENORES TIENE POR 0B*
JETO PROMOVER LA SOCIALIZACION O RE-SOCIALIZACION DE tos ME
IIORES DE EDAD EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE EL ART{CULO SI-~
GUIENTE MEDIANTE EL ESTUDIO INTEGRAL Y LA APLICACION DE ME-
DIDAS FORMATIVAS QUE LE DEHl APTITUD FUNCIONAL PARA LA VIDA ~
SOCIAL ARMONICA, PRODUCTIVA Y SANA®,

Cot 1O ANTERIOR OUEDA BIEN DEFINIDO EN ESTE ARTICULO

LAS CUESTIONES SOBRE LA COMPETENCIA, MEDIOS Y FINALIDADES INSTL

TUCIONALES.

EL ARTICULO 2° COMPLEMENTA AL PRIMERQ AL ABORDAR TAM-

BIEN CUESTIONES SOBRE COMPETENCIA Y PRECISION EN LA DESCRIPCION

DEL SUJETC DE ATENCION INSTITUCIONAL. PARA ESTE ARTICULO Y EN

CONSIDERACION A QUE EXISTE UNA LEGISLACION Y UMA INSTITUCION ~

PARA LA ATENCION DE LOS CASOS ASITENCIALES, SE PROPONE Lo SI-

GUIENTE:

1. ArT{cuto 2°. "EL CotseJdo TUTELAR INTERVENDRA EN LOS TERMI-

H0S DE LA PRESENTE LEY CUANDO LOS MENORES COMPRENDIDOS EN-
TRE L0S 15 Y LOS 18 AflgS DE EDAD COMETAH CORNDUCTAS ANTISO-
CIALES, TIPIFICADAS POR LA LEY COMO DELITOS”.

OTRA CONSIDERACION IMPORTANTE RESPECTO A LA LEY EN E§
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TUDIO ES QUE NO ESPECIFICA QUE ES EL TRATAMIENTO Y EN QUE CONSIS
TE YA QUE ES UN ASPECTO FUNDAMENTAL DEL QUEHACER INSTITUCIONAL.
As! PUES DEFINIMOS AL TRATAMIENTO COMO EL CONJUNTO DE ACCIONES
EDUCATIVAS, RE-EDUCATIVAS, TERAPEUTICAS., DE CAPACITACION Y FOR-
MATIVAS QUE TIENEN LA FINALIDAD DE MODIFICAR LA CONDUCTA DEL ME
NOR, DOTANDOLO DE APTITUD QUE LE PERMITA UN DESARROLLO Y CONVI-
VENCIA ARMONICA, CREATIVA. PRODUCTIVA Y SANA EN EL ENTCRNO M-
CRO Y MACROSOCIAL,

LAS ETAPAS CON LAS QUE SE APLICARAMN SERAN LA INICIAL,
MEDIA Y TERMINAL Y LAS CARACTERI{STICAS DEL TRATAMIENTO SERAN:
A) INTEGRAL, B) INTERDISCIPLINARIO, C) SECUENCIAL, D) TRIAL Y
E) SIMULTANED. (TANTO LAS ETAPAS COMO LAS CARACTERISTICAS DEL
TRATAMIENTO SE DESGLOSARAN EN EL CAP{TULO V).

LA Ley DeL ConsEJo TUTELAR DESCRIBE LA FIGURA DEL PRg
MOTOR Y SUS FUNCIONES, LAS QUE PUEDEN RESUMIRSE EN:
1. VIGILAR Y PROMOVER LA LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO.
2, DEFENDER LOS DERECHOS E INTERESES DEL MEHOR Y SU FAMILIA,
3, VIGILAR EL BUEN TRATO HUMANO Y TECHNICO DURANTE LA PERMANEN

CIA DEL MENOR EN LAS INSTITUCIONES TUTELARES.

) ESTA FIGURA FUE INTRODUCIDA CON RELEVANTE ACIERTO A -
LA LEGISLACION DE MENORES A TRAVES DEL ARTICULO 43 DE LA LEY DE
REHABILITACIGN DE MENORES DEL EsTADO DE MExico Ew 1967 E INCOR-
PORADA EN LA LEY DEL CoNSEJO TUTELAR PaRA EL D, F., CON ALGUNAS
DIFERENCIAS EM SUS ARTIcuLos 14, 15 v 42, ESTA ADICION A LA -
LEY LE DI6 PERFECCION Y EJEMPLARIDAD, SIN EMBARGO EN LA PRACTI-
CA LA FUNCION DEL PROMOTOR NO SE HA REALIZADO PLENAMENTE, QUE-
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DANDO LIMITADA Y ESTO SE DEBE A QUE EL PROMOTOR ESTA SUBORDINA-
DO EN LO ADMINISTRATIVO, EN LO TECHICO Y EN LO LABORAL A LAS
AUTORIDADES DEL COMSEJO TUTELAR.

Lo ANTERIOR SERALA LA URGENTE NECESIDAD DE CUE EL PRO
MOTOR, ADQUIERA UNA AUTONOMIA EFECTIVA, UNA LIBERTAD DE HECHO Y
UNA AUTORIDAD SUFICIENTE, PARA QUE DE ESTA MANERA CUMPLA CON SU
TRASCENDENTAL FUNCION, OQUE LE DE RELEVANCIA Y DISTINCION A LA
LEY DE MENORES. LA EFECTIVA AUTONOMIA SOLO PUEDE LOGRARSE ELI-
MINANDO TODA DEPENDENCIA HACIA EL CONSEJO TUTELAR Y ANEXANDOLA
A ENTIDADES DIVERSAS Y JERARQUICAMENTE SUPERIORES COMO PODRIA -
SER EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA.

LAS PROPUESTAS REALI1ZADAS EN ESTE CAP{TULO EN TORNO A
LA LEY ACTUAL, PERMITIRAN AL PONERSE EN PRACTICA, UNA MEJOR DE-
FINICIGN DE LA INSTITUCION, DE SU FUNCION Y DE SU COMPETENCIA E
INSTALARA DE VERDAD A LOS MENORES INFRACTORES DENTRO DE UN REGL
MEN TECNICO, HUMANISTA, LEGAL Y ACTUALIZADO,
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CAPITULO [11 DESCRIPCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA, ANALISIS
' ESTADISTICO

LAS CONDICIONES HISTORICAS, ECONGMICAS Y SOCIALES HAN
SIDO EN TODOS LOS PA[SES, LOS GRANDES FACTORES CONDICIONANTES -
DEL FENGMENO DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL DE MENORES, EL CUAL SIEM
PRE HA ADQUIRIDO SUS PARTICULARIDADES Y MATICES, EM CADA AMBITO
CIRCUNSTANCIAL DE TIEMPO Y ESPACIO EN EL QUE SE MANIFIESTA; AS{
EL ACELERADO Y CAGTICO CRECIMIENTO DEL DISTRITO FEDERAL HA TRA[
DO CONSIGO UN AUMENTO DE DIVERSOS PROBLEMAS Y DENTRO DE ESTOS,
SE ENCUEMTRA EL DE LOS MENORES INFRACTORES,

A TRAVES DEL AnALISIS ESTADISTICO DEL PERfoODO DE 30 -
Aflos, DE 1360 A 1989, AGRUPADO EN TRES DECADAS, DE 60-69, pE -~
70-79 v 80-89, SE PRETENDE EN ESTE CAP{TULO DAR A CONOCER ALGU-
HAS DE LAS CARACTERISTICAS MAS RELEVANTES QUE EL FENGMENO HA TE
NIDO,

A)  SE ENTIENDE POR FRECUEMCIA, EL NMUMERO DE VECES QUE SE REPL
TE UN EVENTO O EL NUMERO DE CASOS POR UNIDAD DE TIEMPO Y -
EN UN ESPACIO DETERMINADO, COMPRENDE LA PREVALENCIA Y LA -
INCIDENCIA,

B)  DIsSTRIBUCIGN, ENTENDEMOS POR ESTO LA PROPORCIGN DE VECES -
EN QUE SE PRESENTO EL EVENTO EN RELACION AL SEXO, EDAD Y -
LA CAUSA DE INGRESO.

¢}  MAGHITUD, ENTENDEMOS POR ESTO LA AMPLITUD O EXTENSION CON
QUE LOS EVENTOS SE HAN MANIFESTADO Y LA GRAVEDAD O INTENS]
DAD QUE HA PROVOCADO.



D)

A)
B)
c)
D)

3.1

TEUDENCIA, ENTENDEMOS FOR ESTA LA ORIENTACIGN O PREFERENCIA
CON QUE LOS EVEMNTOS SE PRESENTAN EN UN PER{ODO DETERMINA
DO. ES IMPORTANTE SENALAR QUE LA INFORMACIGH AQUI PRESEN-
TADA, TUVO MULTIPLES PROBLEMAS EN SU RECOPILACION., PUESTO
QUE LAS ESTADISTICAS RELATIVAS A MEIIORES, SE GUCUENTRAN -~
DISPERSAS, 1/ICONPLETAS, DESARTICULADAS, NO SISTEMATIZADAS
Y TRABAJADAS BAJO DIVERSOS CRITERIOS TANTO EN SU RECOPILA-
C10t, COMO EN SU ANALISIS Y PRESENTACION, POR LD QUE A PAR
TIR DE DIVERSAS FUENTES DOCUMENTALES SE REUNIEROM. SISTEMA
TIZARON Y SE HOMOGE!NE!ZARCH LOS DATCS., LOGRANDO OBTENER EL
ANALISTS QUE A CONTINUACION SE PRESENTA, ESTE ESTUDIO ES-
TADISTICO TIENE MAYOR SIGNIFICANCIA Y MEJOR REPRESENTATIV]
DAD POR EL AMPL1O PERIODO CQUE ABARCA (30 AlOS), SIENDO EL
UHICO EN SU TIPO HASTA ESTE MOMENTO,

Eti ESTE CAPITULO SE AHNALIZARON LAS VARIABLES DE:
NUMERO DE 1UGRESOS
CAUSA DE IUGRESO
EDAD
SeExo

FRECUENCIA
ENM RELACION COM LA FRECUENCIA SE EXPRESA QUE EN EL PE

R{ODO DE 1960 A 1989 s£ ATCHDIERGH Efi EL CONSEJO TUTELAR A -

137,094 MENORES LOS CUALES SE DISTRIBUYERON, EN LAS TRES DECADAS

QUE ARALYZAREMOS, DE LA SIGUIENTE MANERA: (VER GRAFICA 1)
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DECADA PERIODO NUMERO DE MENORES PORCENTAJE
1 1960 - 1969 43,984 322
2 1970 - 1979 46,506 341
3 1980 - 1989 46,604 34%

137,094 ToTAL

COMO PUEDE APRECIARSE EL INGRESO AL CONSEJO TUTELAR ~
HA SIDO EN UN PROMEDIO ANUAL DE 4,570 MEMORES, EL INCREMENTO ~
DE INGRESOS EN LAS TRES DECADAS HA SIDO MUY LEVE, DE LA PRIMERA
(DE 1960-1969) A LA SEGUNDA (1970~1979) AuMENTS EN 2,522, EN ~
TANTO QUE EH LA TERCERA (DE 1979 A 1989} FUE MENOS SIGNIFICAT{~
VA LA DIFERENCIA PUES ESTA SOLO ALCANZA 99 CAS0S MAS,

CONSIDERANDO QUE LA POBLACION TOTAL DE MENORES DE 10
A 19 aRos EN €0 DISTRITO FEDERAL EM EL PER{ODO ANALIZADD SE HA
INCREMENTADO DE 27% EN LA PRIMERA DECADA ESTUDIADA, UN 13% EN ~
LA SEGUNDA DECADA Y UN 2% EN LA TERCERA DECADA, LAS TASAS DE ME
NORES INFRACTORES HA $1DO DE 23 MENORES POR CADA 1000 HABITANTES
Y 3 POR CADA 100,

CoN EL INCREMENTO GLOBAL DESDE 1960 A 1983, pE 16% Es
LEGICO PENSAR QUE AUMENTARIA EL NUMERO DE IMFRACTORES POR ESTE
SIMPLE CRECIMIENTO POBLACIONAL, SIN EMBARGO ESTE FENGMENO NO SE
REFLEJA EN EL NUMERO DE INGRESOS AL CONSEJO TUTELAR EN EL CUAL
PARA EL MISMO PER[ODO SOLO SE SNCREMENTA €1 UN 5,9% COMO SE 0B-
SERVA EN LA SIGUIENTE ETAPA,
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DECADA PRIMERA SEGUNDA TERCERA

PER10DO 60-69 70-79 80-89

POBLACION TOTAL DE MENQ
RES EN EL D.F. (1)(2) 789,360 | 1'796,526 | 2'069,376

PORCENTAJE DE lNCREMEN-
TO DE MENORES 27% 13% 2%

INGRESOS_GLOBALES AL
CONSEJO TUTELAR 43,984 46,506 46,605

PORCENTAJE DE INCREMEN-
TO EN INGRESOS 40% 6% 0.22

Los ANTERIORES DATOS NOS HACEN CUESTIONAR EL (POR oué
LOS INGRESOS AL CONSEJO TUTELAR HAN $S1DO TAN BAJOS? S1 EN NUES-
TRA COTIDIANIDAD ESCUCHAMOS CON GRAN FRECUENCIA A TRAVES DE LOS
MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION QUE CADA DIA SE DETIENEN A MENO-
RES QUE PERTENECEN A BANDAS, OUE ROBAN, QUE VIOLAN O ASESINAN,
NOS PREGUNTARIAMOS SI NO INGRESAN AL CONSEJO TUTELAR QUE ES LA
INSTANCIA COMPETENTE PARA CONOCER DEL CASO (A DONDE SE QUEDAN -
ESOS MEHORES?, POR OTRO LADO (ES REAL QUE LOS MENORES INFRACTO-
RES ESTAN DISMINUYENDO?, EL ANTERIOR CUESTIONAMIENTO ESTAR{A -
LIGADO A LO QUE REFIERE ACERCA DE LA CRIMINALIDAD José Rico -
QUIEN DICE "LA DIFERENCIA ENTRE LA CRIMINALIDAD REAL Y LA APA-
RENTE CONSTITUYE LA DENOMINADA “CIFRA KEGRA" DE LA CRIMINALIDAD
LA CUAL AL NO SER CONSTANTE, SUELE DAR UNA IMAGEN FALSA DEL FE-
NGMENO OBSERVADO",({3)
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EN LO QUE SE REFIERE A LA DISTRIBUCIGN ENCONTRAMOS QUE,
LA POBLACIGN DE MEKORES INFRACTORES SE DIVIDI® DURANTE L0S 30 -
AROS QUE ANALIZAMOS DE LA SIGUIENTE MANERA. Er 87% DE LOS (N~
GRESOS FUERON DE HOMBRES Y EL 13% MUJERES (VER GRAFICA 2) ES DE
CIR QUE POR CADA 10, MENORES GUE INGRESAN AL CONSEJO TUTELAR 9 -
SON HOMBRES Y 1 ES MUJER, LO ANTERIOR CONFIRMA QUE LOS HOMBRES
COMETEM MAS CONDUCTAS ANTISOCIALES QUE LAS MUJERES LO CUAL SE -
EXPLICA EN RAZON A LAS PARTICULARIDADES DE LA EDUCACION QUE SE
LES DA TANTO A LOS HOMBRES COMO A LAS MUJERES EN NUESTRO Pals,
Y EH GENERAL A LA CULTURA DE NUESTRO PUEBLO.
3.2 DISTRIBUCION

LA DISTRIBUCION EN CUANTO A LA EDAD DE LOS MENORES FUE;
REPRESENTATIVAMENTE MAYOR DE LAS 16 A 17 ANOS (VER GRAFICAS 3,
4, 5y cuapros pEL 1 AL 3). EL PREDOMINIO DE ESTA EDAD ES -
DICATIVO DE LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA ETAPA CRITICA DE LA ADQ
LESCENCIA CON SUS VARIADOS PROBLEMAS PARA DISPARAR. ACELERAR 0O
REFORZAR LOS DESAJUSTES Y DESVIACIONES DE CONDUCTA QUE FACILMEN
TE SE DERIYAN EN CONDUCTAS ANTISOCIALES.

EN LA ACTUALIDAD EXISTE UNA INSISTENTE CORRIENTE DE -
OPIHIGH PARA QUE SE REDUZCA LA EDAD PENAL A LOS 16 Afios. DE ACEP
TARSE £STO, SER{A TOTALMEHTE CONTRAPRODUCENTE Y OCASIONAR{A UN
GRA! NUMERO DE PROBLEMAS PUESTO QUE LOS MENORES QUE ATIENDE EL
CONSEJO TUTELAR QUE ESTAN COMPRENDIDOS ENTRE £OS 16Y 17 AROGS REPRE
SENTAN EL 49% DEL TOTAL DE (A POBLACION ATENDIDA, EN ESTE PORCEN
TAJE SE DISMINUIRA SUPOBLACIGON EN FAVOR DE UN AUMENTO Y GRAVAMIEN
TO DEL SOBRECUPO DE RECLUSORIOS Y PENITEHCIARIAS, Y POR OTRA -
PARTE NO SE PODR[A READAPTAR, COMO ES LA INTENCION CON LOS ADUL



TOS, A MENORES QUE AUN NO HAM COMPLETADO SU PROCESO DE SOCIALI-
ZACION Y EN CAMBIO S[ SE LES AFECTAR[A NEGATIVAMENTE AL TEMER -
QUE CONVIVIR CON DELINCUENTES ADULTOS PUESTO QUE POR LA ETAPA -
DE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD EM LA QUE SE ENCUENTRAN SON -
MAS SUSCEPTIBLES DE INFLUENCIARSE NEGATIVAMENTE Y CON ELLO SE -
POSIBILITA QUE CADA MENOR QUE INGRESE A INSTITUCIONES DE ADUL-
TOS SEA A FUTURO UN DELICUENTE PERFECCIONADO.

ESTA SITUACION DE DISMINUCION DE EDAD TRAER[A EN CON-
SECUENCIA UMA PARADOJA PORQUE POR UN LADO Y PARA EFECTOS DE CAS
TIGO UH INDIVIDUO DE 16 AfOS SE LES CONSIDERAR[A ADULTO PERO -
POR OTRA PARTE PARA EFECTO DE $US DERECHOS CIVILES SER{A MENOR,
PUES SUS CONDICIONES DE ADULTO CIVILMENTE LAS ALCANZAR[A HASTA
Los 18 aRos., PERO NO CONFORMANDONOS COM ESTA INTERPRETACION PQ
DEMOS HACER MENCIGN DE QUE LA EXPERIENCIA OBTENIDA EN LOS 14 ES
TADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA EN LOS QUE SE MANTIEME LA EDAD -
PENAL EN LOS 16 AROS NO HAN LOGRADO SOLUC!IONAR EL PROBLEMA CON
ESTA MEDIDA, EN HINGUNA PARTE Y EN NINGUN TIEMPO CON LEYES INTL
MIDATORIAS SE HA DISMINUIDO LA DELINCUENCIA, LA SOLUCION DEL -
PROBLEMA ESTA EN UNA ADECUADA PREVENCIGN PRIMARIA Y EN UN TRATA
MIENTG ADECUADO PARA LOS MEMORES INTERNOS COMO PREVENCION SECUN
DARIA,

EN TODO ABORDAJE CIENT[FICO DE UN FENGMENO ES IMPRES-
CINDIBLE EN PRIMER TERMINO CARACTERIZAR Y DESCRIBIR CON FIDELI-
DAD SU NATURALEZA PARA DESPUES PASAR A LA ETAPA CUALITATIVA, -
ANALITICA O DE ESTUDIO Y DE AH[ A LA ETAPA DE CONCLUSIONES Y -
SINTESIS, PARA QUE ESTO SEA POSIBLE ES NECESARIO ESTABLECER UNA
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SISTEMATIZACION Y UN LENGUAJE PRECISO QUE NOS DIGA A CUALOUIERA
QUE L0 ABORDE LOS MISMOS SIGNIFICADOS,

UNO DE LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTA EN EL ANALISIS -
ESTAD{STICO DEL MATERIAL RECOPILADO ES QUE ESTE TIENE DIFEREN-
TES TERMINOLOGIAS Y ESTA ES USADA CON DIFERENTE SIGHIFICADO PA-
RA DESCRIBIR LAS CAUSAS DE INGRESO. POR EJEMPLO, SE USA INDIS-
TINTAMENTE INCORREGIBLES O IRREGULARIDADES DE CONDUCTA LG MISMO
POR TRASTORNOS RELACIONADOS CON LA CRISIS DE LA ADOLESCENCIA -
QUE PARA UMNA ORIENTACIOH SOCIOPATICA O SICOTICA O DE OLIGOFRE-
MIA, EL RUBRO DE VARIOS ES INADMISIBLE Y SE PRESENTA EN uN 37%
SESGANDO DE FORMA IMPORTANTE LA DISCRIPCIGN DEL FENGMENO.

3,3 MAGNITUD

LA INFORMACION ANALIZADA NOS PERMITE CONTEMPLAR OUE
EL CRECIMIENTO DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL ES POCO SIGNIFICATIVA,O
10S REFLEJARA EL HECHO DE QUE LAS ESTAD{STICAS NO SON CONFIABLES
ES DECIR, QUE NO CUBREN CON LAS CARACTERISTICAS SEMALADAS POR -
Jos€ RICO QUIEN MANIFIESTA QUE.,. "LAS ESTADISTICAS CRIMINALES
DEBE!N SER FUNCIONALES, ES DECIR, CONTENER DEFINICIONES ADECUADAS
PARA EL ESTUDIO DE LOS PRINCIPALES FACTORES QUE PUEDEN INFLUIR
EN LAS VARIACIONES DE LA CRIMINALIDAD, LA IHFORMACION DEBE SER
PRESENTADA EN UNA FORMA QUE PERMITA SU ANALISIS A TRAVES DE LA
MANTPULACION SIMULTANEA DE VARIABLES, FINALMENTE LOS DATOS DEBEN
PERMITIR DENTRO DE LO POSIBLE, NO SOLAMENTE EL ANALISIS Y LA -
EVALUACION DE LA CRIMINALIDAD SINO TAMBIEN LAS DEL SISTEMA GLO-
BAL DE JUSTICIA", (4)

3.4 TIPOS

POR LO ANTERIOR PARA EL ANALISIS ESTADISTICO QUE SE -

PRESENTA SE ELABORG UN SISTEMA DE CLASIFICACIGN O TIPIFICACION
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DE LAS CAUSAS DE INGRESO, TOMADA DEL CODIGO PEMAL Y EN BASE AL
BI1EN TUTELADO POR LA LEY QUE RESULTA AFECTADO POR LA CONDUCTA -
ANTISOCIAL. PARA LA ELABORACION DE ESTE SISTEMA SE REVIZARON -
L0s 29 TiTuLos, 112 cAr{TuLOS Y 400 ARTIcULOS DEL C6DIGO PENAL
TOMANDOSE SOLO LOS CORRESPONDIENTES A CONDUCTAS PRESENTADAS POR
LOS MENORES., AGRUPANDOLAS EN FUNCION DE CATEGOR[A, AS! RESULTA-
ROM LAS SIGUIENTES: {VER GRAFICA 6.7 Y CUADRO DEL 4 AL 7)

CLAVE BIEN TUTELADO JURIDICAMENTE T1P0S

CIFV INFRACCIONES CONTRA LA INTEGRIDAD | HoMiciDIO

: FISICA Y LA VIDA. LESIONES
RIfA

C.pP. INFRACCIONES CONTRA LA PROPIEDAD Roso

TENTATIVA DE
Roso

DARO EN PROPIE-
DAD AJENA
ALLANAMIENTO DE
MORADA
“INFRACCIONES CONTRA LA SEXUALIDAD | VIOLACION

TENTATIVA DE

it . VIOLACION
EsTuPrO
RAPTO
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CLAVE | BIEN TUTELADO JURIDICAMENTE 11P0S
C.P.S. CotipucTAS PARA-SOCIALES VAGANCIA
EMBRIAGUEZ
PROSTITUCION
c.s. INFRACCIONES CONTRA LA SALUD INTOXICACION
TRAFICO DE
DROGAS

“ HABIENDO POSTULADO QUE EL CONSEJO TUTELAR DEBE ABOR~
DAR' SOLO A LOS MENORES QUE SE ENCUENTRAN ENTRE LOS 15 AROS ¥ A
LOS MENORES DE 18 Aflos QUIENES PRESENTAN CONDUCTAS ANTISOCIALES
TIPIFICADAS POR LA LEY COMO DELITOS Y QUE LOS CASOS ASISTENCIA-
LES DEBEN REMITIRSE A LA INSTANCIA COMPETENTE COMO LO MARCA LA
LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, ENTOHCES EN LOS FUTUROS INGRESOS AL -
ConseJo TUTELAR DESPARECER{ANl LAS CLAVES DE CPS v CS PUESTO QUE
EL PRIMER GRUPO CORRESPONDE A POBLACION DEL SECTOR ASISTENCIAL
Y EL SEGUNDO AL SECTOR SALUD.

UNA PROPUESTA MAS SERIA LA DE EXCLUIR LAS CONDUCTAS -
VIOLATORIAS DE LOS ReGLAMENTOS DE Porfc{A Y BUEN GOBIERNO, POR-
QUE LAS MISMAS HO SON MERITORIAS DE LA INTERVENCIGN DEL CoOHSEJO
TUTELAR A MENDS DE QUE ESTAS ESTEN ASOCIADAS A CONDUCTAS DELIC
TIVAS.

POR OTRA PARTE, A LOS MENORES QUE INFRINGEN EL REGLA-
MENTG DE PoLicfA Y BUEM GOBIERNO. LOS ATIENDE Et JUEZ CALIFICA-
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DOR. EL AGLNTE DEL MINISTERIO PUBLICO O SON TRASLADADOS A LOS -
CotsEJoS TUTELARES AUXILAIRES., EN LAS TRES INSTANCIAS LA FUNCION
ES AMONESTAR Y ORIENTAR AL MEHOR EXCLUSIVAMENTE,

LA ANTERIOR FUNCIOM SER[A DE GRAN UTILIDAD SIEMPRE Y
CUANDO EL JUEZ, EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO Y EL PRESIDEN-
TE DEL ConseJo TUTELAR AUXILIAR, CUBRIERA UNA ACTIVIDAD DIFEREN
TE CADA UNO DE ELLOS; DE OTRA FORMA SOLO SE DESVIRTUS Y DISTOR-
CICNA LA RAZON DE SER DE CADA INSTITUCION POR TAL RAZOH SE PRE-
GUNTA ENTONCES ¢QUE SENTIDO TIEWE TRIPLICAR LA FUNCION?,

LA CAUSA DE INGRESO MAS CONSTANTE DURANTE LOS TREINTA
AMOS OUE ANALIZAMOS EZ LA DE INFRACCIONES COHTRA LA PROPIEDAD Y
DENTRO DE ESTA EL ROBO Y DAfl0 EN PROPIEDAD AJEHA, TANTO EN EL -
CASO DE LOS HOMBRES COMO EN EL DE LAS MUJERES. ESTE ANALISIS -
MUESTRA UN [NCREMENTO MINIMG EN LAS INFRACCIONES VIOLENTAS, ES-
TO €S EN LESIONES Y RIftA. (VER CUADRO 8)

HAK DISMINUIDO LOS CASOS DE INGRESO POR INCORREGIBLES
Y DE CONDUCTAS PARA-SOCIALES LO CUAL SE PUEDE INTERPRETAR COMO
PARTE DE LA POLITICA INSTITUCIONAL VIGENTE.
3.5 TENDENCIA

DURANTE EL PERIODO AMALIZADO SE MANTIENE LA MISMA TEN
DENCIA DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS PREDOMINANDO DURANTE Los 30
A0S GUE ESTUDIAMOS EN CRDEN DE IMPORTANCIA LAS COHDUCTAS Si-
GUIENTES: CONTRA LA PROPIEDAD EN PRIMER LUGAR COM UN 45%, EN
SEGUNDO LUGAR LAS CONDUCTAS PARA-SOCIALES COH UN 153 Y EN TER-
CER LUGAR LAS CONDUCTAS CONTRA LA IWTEGRIDAD F{SICA Y LA VIDA -
con un 9%, (VER GRAFICA 8)

Lo ANTERIOR SE DEBE A QUE LA ACTUAL CLASIFICACION DE



CAUSA DE INGRESO €S INAPROPIADA PARA REFLEJAR EL COMPORTAMENTO -
REAL DEL FENGMENO, DE AHI LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR UN MODELO
TAXONGMICO CAPAZ DE VISLUMBRAR ESTA REALIDAD, Y DE ESTA MANERA
SE PODRAN APRECIAR MODIFICACIONES EN LA TENDENCIA,

EN RELACION A LA EDAD, CONJUGADA CON EL RUBRO DE CAU-
SA DE INGRESO ENCONTRAMOS LA SIGUIENTE TENDEHCIA, LOS MENORES -
QUE TIENEH DE 12 A 14 AROS INGRESAN AL CONSEJO COMUNMENTE POR -
CONDUCTAS PARA-SOCIALES, INCORREGIBLES,

SE DICE QUE DE 1970 A 1980 LA INCIDENCIA DE "TODOS LOS
DELITOS REGISTRADOS AUMENTARON SUSTANCIALMEMTE.,, QUE LOS ACTOS
DELICTIVOS SE DUPLICAROI! Y QUE LOS DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD
CASI SE TRIPLICARON" (5), s1 BIEN ESTO ES CIERTO PARA LOS DELIN
CUENTES ADULTOS NO LO ES EL CASO DE LOS MENORES INFRACTORES, -
PUES EN ESTOS SGLO EXISTEN ALGUNOS INCREMENTOS PERC POCO SIGNI-
FICATIVOS EN LAS CONDUCTAS CONTRA LA INTEGRIDAD F{SICA Y LA Vi-
DA Y CONTRA LA SALUD,

FINALMENTE, CABE HACER MENCION QUE A PARTIR DE LOS -
60'Ss SE HA ACELERADO EL FENGMENO DE LA URBANIZACIGH ADQUIRIENDO
EN ESTOS ULTIMOS AROS UN CARACTER DE PROBLEMA GRAVE, LA MIGRA-
CI0H DE LOS CAMPESINOS A LA CIUDAD TRAJO CONSIGO UNA SERIE DE -
CAMBIOS, EHTRE OTROS EL CULTURAL, QUE SE RELACIONA CON LA ADQUL
SICIGN DE CIERTOS VALORES Y NORMAS DE ACCIGN SOCIAL DIFERENTES
COMO SON UN GRAN INDIVIDUALISMO, COMPETENCIA Y DISMINUCION DE -
LAS RELACIONES SOCIALES DIRECTAS, Y PERSONALES LO QUE OCASIONA
UN DETERIORO EN EL PROCESO DE FORMACION DE LOS MENORES, PERDIEH
DO LA CONFIANZA RECIPROCA Y LA MAYOR DISTANCIA SOCIAL LO QUE FA
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VORECE LA APARICION DE MENORES INFRACTORES.

ESTA CRECIENTE URBANIZACION HA GEMERADO UN MAYOR {NDJ
CE DE CONDUCTAS ANTISOCIALES, COMO QUEDA REFLEJADO EN EL HECHO
DE QUE EL NUMERO TOTAL DE RECLUIDOS (ADULTOS Y MENORES), EN EL
PAIS EN EL AMO ES APROXIMADAMENTE DE 90 MIL CUANDO APENAS EN -
1988 ERA DE 67 MIL, LO QUE HA ORIGINADO QUE £ SOBRECUPO DE 20%
PASE A SER HOY DE 80%., LA PROPORCIGN QUE SE HA PRESENTADO ENTRE
DELINCUENTES ADULTOS Y MENORES INFRACTORES, ES DE 18 ApULTOS -
POR ] MENOR,

CONSIDERANDO QUE EN EL DISTRITO FEDERAL SE DI6 CURSO,
DURANTE 1990, A 160.000 AVERIGUACIONES PREVIAS CORRESPONDI1ENTES
AL MISMO NUMERO DE INCULPADOS POR DELITOS DE TODO TIPD, EXISTE
UNA RELACION PROPORCIONAL DE ADULTOS Y MENORES DE 18 ApuLTOS -
POR 1 MENOR INFRACTOR. SI LA DELINCUENCIA DE ADULTOS INTERNOS
SE HA INCREMENTADO EN UN 74% HABRIA QUE ESPERAR UN [NCREMENTO -
BE MENORES DE 3,532 POR AfD LO QUE SuMARTA 8,305 Y PARADOJICA-
MENTE DE UN INGRESO DE 4,917 EN 1989 PASARTA A uno DE 8,449 EN
1990 Lo QUE SIGHIFICA UN 71% MAS DE MENORES,

ESTO NO ES CONGRUENTE CON LA REALIDAD PUES S1 ESTIMA-
MOS QUE EN EL DISTRITO FEDERAL EXISTEN POR LO MENOS 5,000 BaN-
DAé Y CADA UNA ESTA INTEGRADA POR UN PROMEDIO -DE 20 MENMORES SE-
riat 100,000; QUE EN EFECTO PARTICIPANEN ACTIVIDADES FRANCAMEN-
TE DELICTIVAS COMO £L RDBO Y EL ASALTO,

Lo ANTERIOR SE VE REFORZADO CON LA OPINIGN DE QUE EN
£l DISTRITO FEDERAL "EXISTEN ALREDEDOR DE 100,000 PANDILLAS -
APROXIMADAMENTE UN MILLON DE JOVENES DELINCUENTES LAS INTEGRAN"
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(6). MNoS PREGUNTAMOS EHTOHCES (POR QUE EN EL CASO DE LOS MENO-
RES NO SE REFLEJA UN INCREMENTO? (POR QUE PERMANECEN CASI ESTA-
TICOS LOS NUMEROS DE INGRESOS?,

EN conCLUS!ION PODEMOS DECIR QUE LA INFORMACION ANALI-
ZADA ES SOLAMENTE ef REFLEJO DE LA SITUACION INSTITUCIONAL DEL
CoNsEJO TUTELAR PERO NO DE LO QUE OCURRE EN ESTA GRAN URBE.
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CAPITULO IV ANALISIS DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL DE MENORES
4,1 TEORIAS QUE HAN INTENTADO EXPLICAR EL PROBLEMA

LA HUMANIDAD EN SU DEVENIR HISTORICO HA GENERADO UN -
SINNUMERO DE AVANCES EN ESFERAS COMO LA CIENT{FICA Y LA TECHOLQ
GICA; ESTE DESARROLLO HA TRAIDO TAMBIEN CAMBIOS SIGHIFICATIVOS
EN EL COMPORTAMIENTO DE LOS SERES HUMANOS TANTO EN SU THDIVIDUA
LIDAD COMO EN LA CONVIVEHCIA DIARIA COH OTROS HUMAINOS, ESTOS -
CAMBIOS NG SIEMPRE HAN SIDO POSITIVOS PUESTO QUE TAMBIEN SE HAN
DADO EFECTOS INDESEABLES COMO LO SON LOS DESEQUILIBRIOS SOCI0-
ECONGMICOS EL FENMGMENO DEL URBANISMO, COM SUS CONSECUENCIAS SO-
CIALES) MARGINACION, DESEMPLEQ, DELINCUENCIA, ETC. PARTICULARMEN
TE EN ESTE ULTIMO ASPECTO SE HAN INITENTADO CONOCER LAS CAUSAS -
QUE HAN GENERADO ESTE TIPO DE COMPORTAMIENTO. A LO LARGO DE LA
HISTORIA SE HAli PROPUESTO DIFEREHTES TEORTAS COMO EXPLICACION -
CAUSAL, LAS QUE EN SU AMBITO ESPACIO TEMPORAL HAMN ENCONTRADO -
ACEPTACION Y HAN SIGHIFICADO UHA ETAPA EVOLUTIVA ENl EL CONOCI-
MIENTO Y CONCEPTUALIZACION DE ESTE PROBLEMA. ALGUNAS EXPLICA-
CIONES DE LAS CAUSAS DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL SE HAN DADO A -
TRAVES DE LOS SIGUIENTES MODELOS:
4,2 MODELOS QUE SE HAN PROPUESTO
4,2,1 MODELO BIOLOGICO

ESTE SURGE COMO EL PRIMER INTENTO DE DETERMINAR LA - .
CAUSA POR LA QUE Ull SER HUMAIQ MANIFIESTA CONDUCTAS DESVIADAS;
SU PREMISA FUNDAMERTAL PARTE DE CONSIDERAR QUE EL FENOMENO ES-
TA DETERMINADO POR FACTORES BIOLOGICOS O FISIOLGG1COS CARACTE-
RISTICOS EN UNOS I1NDIVIDUOS, EM ESTA CORRIENTE HAN DESFILADO -
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HISTORICAMENTE DESDE “CESAR LOMBROSO, PADRE DE LA ANTROPOLOGIA
CRIMINAL (1876) LOS POSTULADORES DE LA TEOR{A GLANDULAR, COMO
EDWART H, SMiTH (1928), EsTEBAN PuJAsoL (1937}, EXWER CON EL DE
SARROLLO DIRECCIONAL (1939}, SEELING CON CAUSAS HEREDITARIAS GE
NETICAS (1951), KRETSMR COM SU DISPOSICION CRIMINOGENA Y LOS -
BIOTIPOLOGISTAS, (1854), LOS GEMETISTAS cOMO JAc08S Y CoL QUE -
EN 1965 INICIAM LOS ESTUDIOS CITOGENETICOS Y FINALMENTE SANDBERG
Y CoL, En 1961 INFCRMARON POR PRIMERA VEZ DEL CAREOTIPO XYY" -
(1) Jacoss v Cot EN 1965 DESCUBRIERON UNA PREVALEINCIA ALTA DE -
ESTE CAREQTIPO EN UNA INSTITUCION DE MAXIMA SEGURIDAD, EN HOM-
BRES QUE TENIAN UNA HISTORIA O ANTECEDENTES DE CONDUCTA ANTISO-
CIAL, ADEMAS SE ENCONTRO QUE TAMBIEN SE ASOCIABAN TALLAS ALTAS
DE 1.83 cM. 0 MAS, A CIERTOS TRASTORNOS MENTALES Y CONDUCTAS
AGRESIVAS Y ANTISOCIALES, TALES ESTUDIOS ORIGINARON QUE DIFER.Y
TES INVESTIGADORES EN EL MUNDO SE DIERAMN A LA TAREA DE REALIZAR
ESTUDIOS CITOGENETICOS COMO PROTECCION, SIN EMBARGO Y NO OBSTAN
TE LA MULTIPLICIDAD DE ESTOS ESTUDIOS O HA SIDO POSIBLE COMPRQ
BAR DEFINJTIVAMENTE CSTA CORRELACIGH,

EN NUESTRO MEDIO EL DR, MARIO RODRIGUEZ PINTO Y LA
DRA, HOHEM{ ORTEGA DEL LABORATOR]O DE CITOGEHETICA DEL HOSPITAL
INFANTIL DE LEGARIA D.F. ESTuDIARON A 37 MENORES DE 18 Afios IN-
TERNADOS EN LA ESCUELA ORIENTACION PARA VARONES DE TLALPAN DEL
D. F.,, GUIEHES PRESENTABAN CONDUCTAS ANTISOCIALES Y RETARDO MEN
TAL, CON EL OBJETIVO DE "..,DETECTAR TRASTCRNOS CONGENITOS DEL
METABOLISMO Y TRASTORNOS GONOSGMICOS COM EL CAREOTIPO XYY, EN
EL ESTUDIO 1O SE ENCONTRG PRESENCIA DE ALTERACIONES EM NINGUNO
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DE LOS MENORES, SIN EMBARGO EL TAMANO DE LA MUESTRA NO AUTORI-
ZA A NINGUNA CONCLUSION VALIDA POR LO QUE AL RESPECTO ES NECESA
RIO Ul MAYOR HOMERO DE ESTUDIOS Y EVALUAR A UN MAYOR NUMERO DE
MENORES", (2)

HACIENDO REFERENCIA A LAS CAUSAS HEREDITARIAS MERGEN
i10S DICE QUE “LA CONSTITUCIGN 1UDIVIDUAL POSEE UfA PREPARACION
PARA RECHAZAR O ACEPTAR LOS IMPULSOS CRIMINGGENOS™ (3), EN cON-
SECUENCIA SE AFIRMA QUE EXISTEN PERSONAS QUE NACEN CON IMPULSOS
CRIMINGGENOS, AL RESPECTO PETTER SCOTT DICE “UNA GRAN VARIEDAD
DE ESTADOS FISICOS Y FISIOLGGICOS PUEDEH CONTRIBUIR IUDIRECTA-
MEMTE A FAVORECER, LA COMISION DE ACTIVIDADES CRIMINALES®. (4)

ESTA INTERPRETACION ORGANICISTA, HOY DfA NO TIENE CRE
DITO, 10 SE PUEDE CONSIDERAR OUE LA CONDUCTA AHT]SOCIAL DE MENQ
RES ESTE DETERMINADA EXCLUSIVAMENTE POR ASPECTOS DE TIPO BloLO-
GICO PORQUE DE SER AS{ EL PROBLEMA DE LO5 MEHNORES {HFRACTORES
SERIA UIt PROBLEMA DE SALUD, EN ESTE SEWTIDO AL MEMOR [INFRACTOR
SE LE CONSIDERAR{A COMO ENFERMO, SUSTRAYENDO DCL DERECHO A TO-
DOS LOS MENORES COil PROBLEMAS DE CONDUCTA ANTISOCIAL.

Lo BIoL6GICO PUEDE SER Ul FACTOR PREDETERMINANTE DE -
LA COMDUCTA ANTISOCIAL, Y EN ALGUROS CASOS EL ELEMENTO CAUSANTE
DE DICHA CONDUCTA PERO DE MINGUNA MANERA, EL ELEMENTO UNICO O -
PREDOMINANTE COMO CAUSALIDAD, AS{ PUES LO BIOLGGICO COMO FAC-
TOR HA S1DO SUPERADO Y CON ELLO LAS TEOR[IAS CUE HAN POSTULADO -
ESTE MODELO.

4,2.2 MODELO PSICOLOGICO
EL PRESENTE MODELO FUE UNO DE LOS MAS IMPORTANTES EN
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LA DETERMINACION DE LA CAUSALIDAD DE LA CONDUCTA DE FENORES, SE
FUNDAMENTO EN LA PERSONALIDAD DEL MENOR INFRACTOR Y CONSIDERS -
QUE ESTA SE ENCONTRABA MAL ESTRUCTURADA, RAZON POR LA CUAL ESTA
BLECI® COMO FACTOR CAUSAL DEL PROBLEMA EL TRASTORNO DE PERSONA-
LIDAD, EN LOS DIFERENTES ESTUDIOS PSICOLOGICOS QUE SE HAM REA-
L1ZADO PARA ESTUDIAR LA CONFORMACION DE LA PERSONALIDAD DEL IN-
FRACTOR, SE HA ENCONTRADO GUE EN TERMINOS GEHERALES ESTOS TIE-
NEN “BAJA AUTOESTIMA., POCA TOLERANCLA A LA FRUSTRACION, INCAPAC]
DAD PARA MANEJAR SUS IMPULSOS, ACTITUDES AGRESIVAS, AS{ COMO ES
CASA APTITUD DE ADAPTACION" (5).

A PARTE DE LAS CARACTERISTICAS YA MENCIONADAS TAMBIEN
SE HA DETECTADO, EN LOS MENORES INFRACTORES BAJA CAPACIDAD INTE
LECTUAL: LA CUAL ES INFERIOR AL TERMINO MEDIO, FACILIDAD PARA -
SER INFLUENCIADOS, TENDENCIA A SATISFACER SUS DESEOS Y CAPRICHOS
DE MAWERA INMEDIATA Y SINl ESFORZARSE PARA ELLO NO MIDEN LAS COY
SECUENCIAS DE SUS ACTOS.

EN UNG DE LOS ESTUDIOS PSICOLOGICOS MAS RECIENTES REA
L1ZADOS A LOS MEMORES INFRACTORES SE ENMCONTRO QUE "LA FALTA DE
CARI0, ATENCIGH Y CUIDADOS EN LA INFANCIA, LA CARENCIA DE UNA
ESTRUCTURA DE DISCIPLINA CON L{MITES CLAROS Y PREDECIBLES ADEMAS
DE UNA ESTIMULACION PEDASGGICA INADECUADA, LA AGRESION Y EL -
ABANDONO.,." (8}, SON LAS CARACTER[STICAS MAS COMUNES EN LA BIQ
GRAF{A DE LOS MENORES INFRACTORES.

RODRIGUEZ MANZANERA AFIRMA CUE LOS MENORES CON COMDUL
TA ANTISOCIAL SON:
A) Evasivos B} IHADAPTADOS SOCIALES
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c)  Mitémanos p} REBELDES
E) PANDILLEROS F) PERVERSOS SOCIALES
G) IHESTABLES H) FRACASADOS OCUPACIONALES

Ett ESTE MODELO CABE TAMBIEN HABLAR DE LOS CASOS PSi-
QUIATRICOS, LOS DE TRASTORHOS HEURGTICOS O PSICOTICOS RESPONSA-
BLES DE ACTOS ANTISOCIALES. EN ESTA SITUACION EN EFECTO EL PRQ
BLEMA ESTA DETERMINADO POR UHIA PATOLOGIA Y EN CONMSECUENCIA SE -
TRATA DE ENFERMOS PRINCIPALMENTE Y SECUNDARIAMZNTE DE INFRACTO-
RES, ’

ESTE MODELO PIERDE CREDIBILIDAD CUANDO LOS ESTUDIDSOS
DEL PROBLEMA SE DAN CUENTA DE OUE EL FEHOMENO DE LA ANTISOCIALL
DAD NO SOLO SE DETERMINA POR LA PERSONALIDAD PUES RESULTA OUE -
MUCHOS MEMORES QUE FUERON ATENDIDOS COH PSICOTERAPIA, 1O OBSTAN
TE ESTA, VUELVEN A REINCIDIR, POR OTRA PARTE LOS MENORES WO -
HAN CONCLUIDO EL DESARROLLO Y MADURACIOH DE SU PERSONALIDAD EN-
CONTRANDOSE Efl LA ETAPA CRITICA DE LA ADOLESCENCIA, RESULTA Eli-
TONCES QUE 10 PSICOLOGICO ES OTRO ELEMENTO MAS DE LA ANTISOC!A-
LIDAD DE MENORES Y 1O EL FACTOR FUNDAMENTAL. HECHO QUE OQUEDA DE
MOSTRADO CON LOS MILLONES DE ADOLESCENTES CON PROBLEMATICAS PSJ
COLGGICAS PARECIDAS A LAS DE LOS MENORES INFRACTORES PERO QUE -
HO IHCURREN EN ESTE TIPO DE CONDUCTAS; HA OUEDADO DEMOSTRADO -
QUE LO PSICOLOGICO ES OTRO FACTOR PREDISPONENTE O COADYUYANTE -
PARA QUE SE PRESENTE EL PRGBLLMA DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL EN -
UN MELIOR.

4,2.3 MODELG SOCIOLOGICO
Eli MEXICO LO SOCIAL, HA SUFRIDO UN INTENSO CAMBIO, LA
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REVOLUCION Y LA POS-GUERRA, ESTOS DOS ACONTECIMIENTOS HISTORI-
€OS HAN PRODUCIDO CAMBIOS EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y TECNOLG-
GICO QUE A SU VEZ SE HA REFLEJADO EN CAMBIOS PROFUNDOS EN LOS -
NIVELES SOCIALES, PROVOCANDO CON ELLO DIFERENTES PROBLEMAS, EL
CAMBIO PROVOCADO HA TENIDO OTRAS CARACTER[STICAS SIGNIFICATIVAS
Y HMA S1DO MUY ACELERADO. LA INDUSTRIALIZACION, tA DIFUSION DE
LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACIGN, EL AVANCE TECNICO Y CIENT(-
FICO HA ROTO EL EQUILIBRIO DE LAS TRADICIONALES ESTRUCTURAS INS
TITUCIONALES DE TIPO SOCIAL, INCLUYENDO EN ELLO A LA FAMILIA; -
EL DESARROLLO TAN ACELERADO HA PROVOCADO UN DESEQUILIBRIO A LA
CULTURA TRADICIONAL, MODIFICANDO SUS VIGENCIAS ES DECIR, USOS,
COSTUMBRES, VALORES Y NORMAS, AS{ COMO EN SUS MOTIVACIONES ACTL
TUDES Y CONDUCTAS, EN LA FAMILIA SE HA PROVOCADO INESTABILIDAD,
DESORGANIZACION AFECTANDO MAYORMENTE A LAS CLASES MEDIA Y BAJA
DE LOS ESTRATOS SOCIALES.,

HoY LA POBREZA SE HA INCREMENTADO, LAS GRANDES URBES
AL CONCENTRARSE EL PODER POL{TICO E INDUSTRIAL, ECONGMICO Y CUL
TURAL HAN PROVOCADO EL FENGMENO DE LA URBANIZACIGN ES DECIR LA
INMIGRACION A LAS GRANDES CIUDADES ESTO SIGNIFICA EL ABANDONO
DEL CAMPO Y LA CONSECUENTE POBREZA DEL MEDIO RURAL Y TAMBIEN -
HAN P20VOCADO EN LAS GRANDES CIUDADES COMO CONSECUENCIA DE LA
CONCENTRACION, LA APARICIGN DE ZONAS MARGINADAS DE DONDE SURGEN
PAYQRITARIAMENTE LGS INDIVIDUOS CON CONDUCTA ANTISOCIAL.

LA INTERPRETACION SOCIAL COMO EXPRESION CAUSAL DE LA
AMT1SGCIALEDAD, ES LA MAS VIGENTE EN LA ACTUALIDAD, ESTA MANI-
FECTALIL SE CONMTEMPLA EN EL MEDIO AMBIENTE EM EL QUE SE DESEN-
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VUELVE EL MENOR, ES EL ELEMENTO DE MAYOR DETERMINACIGH EN LAS -
CONDUCTAS ANTISOCIALES. DENTRO DEL AMBIENTE SE CONSIDERA LA FA
MILIA, LA ESCUELA, LOS AMIGOS, EL VECINDARIO, EL DEPARTAMENTO O
EL LUGAR EM DONDE HABITA EL MENOR, TAMBIEN LA COMUNIDAD A LA -
QUE PERTENECE Y LA CULTURA QUE PREDOMINA EN LA MISMA,

FRIEDLANDER (7) DICE QUE EXISTE UNA MULTIFACTORIALIDAD
AMBIENTAL QUE OBRA EN LA MOTIVACION DE LA DELINCUENCIA Y ENTRE-
OTRAS MENCIONA AL HOGAR; EL HOGAR DESECHO, LA AUSENCIA DE DISCL
PLINA, LAS MALAS COMPAR[AS, LA FALTA DE ORGANIZACIGN DEL TIEMPO
LIBRE Y LOS FACTORES ECONOMICOS. EM EL MEDIO AMBIENTE LA FAMI-
LIA ES EL FACTOR MAS IMPORTANTE PUES EN ESTA ES EN DONDE INTRO-
YECTAN LAS PAUTAS DE COMPORTAMIENTO VIGENTES Y CONDICIONADAS -
PARA SU DESENVOLVIMIENTO EN LA SOCIEDAD. EN ESTE SENTIDO LA -~
CONDUCTA DEL MENOR SOLO ES EL REFLEJO DE LA EDUCACION QUE RECI-
BIO EN SU FAMILIA,

JACKSON DICE QUE "LA FAMILIA ES LA TRANSMISORA DE NOR
MAS Y VALORES PUES LA INFLUENCIA TEMPRANA, QUE TIENE EL MENOR -
CON EL MEDIO, PROVOCA QUE SU APRENDIZAJE SE DESVIRTUE Y HAYA FA
LLAS DE DISCIPLINA Y QUE LOS METODOS EDUCATIVOS DE LOS PADRES -
NO SEAN LOS MAS ADECUADOS" (8), POR TANTO cOMO DIR[A MAYS, JCHN
BARRON EL PROCESO SOCIAL AL QUE HA SIDO EXPUESTO EL MENOR HA FA
LLADO, SU EDUCACION HA SIDO IMPERFECTA POR LO GUE SU COMPORTA-
MIENTO DELICTIVO ES EL RESULTADO DE CIRCUNSTANCIAS AMBIENTALES.
EN SINTESIS TIENE UN ORIGEN SOCIOCULTURAL.

LA FAMILIA COMO FACTOR PRINCIPAL DE TRANSMISIGN DE -
LOS VALORES HOY DIA NO ES FUNCIONAL POR LO GENERAL SE EHCUENTRA



84

EN ESPECIAL EN LAS FAMILIAS DE LOS MENWORES INWFRACTORES HAY PO-
BREZA, DESORGANIZACION, Y EN GENERAL DISFUNCIONALIDAD, ES DECIR
EXISTE UNA INDEFINIDA ESTRUCTURA FAMILIAR, O HAY REGLAS CLARAS,
HO EXISTEN NORMAS MI PATRONES DE CONDUCTA A SEGUIR, HAY FALTA -
DE COMUNICACION ENTRE LOS MIEMBROS, LOS PADRES HO SON CAPACES -
DE EDUCAR A LOS H1JOS, MO HAY UN AMBIENTE AFECTIVO ESTIMULANTE,
DE RECONOCIMIENTO Y APOYQ, EH DONDE SE MANEJAN LOS ROLES ADECUA
DAMENTE EN CONCLUSION HAY DESORGAN{ZACION Y DESINTEGRACION. Con
ESTO SE PUEDE CONSIDERAR QUE tA CRIMINALIDAD SE RELACIONA CON -
LOS CAMBIOS SOCIALES QUE ACOMPARAN EL DESARROLLO ECONGMICO DE -
UN PATS,

LA TEORTA DE ASOCIACION DIFERENCIAL PLANTEA QUE LA -
CONDUCTA DELINCUENCIAL SISTEMATICA ES CONSECUENCIA INMEDIATA DE
LA EXISTENCIA DE CONFLICTOS CULTURALES, DEL AMBIENTE,

BIRG DESCRIBE LOS ELEMENTOS DE UN CIRCULO POR MEDIO -
DEL CUAL EXPLICA LOS MINIMOS INDISPENSABLES EN EL DESARROLLO DE
UN PA[S:
“NUTRICION + SALUD + DESARROLLO + EDUCACION + AUTOGESTION + ACCE
SO AL MERCADO DE TRABAJO + RIQUEZA + NUTRICION” (9), s ESTE -
C{RCULO SE INVIERTE ENTONCES SER{A:
DESNUTRICION + ENFERMEDAD + ESTANCAMIENTO + IGNORANCIA + INDIV
DUALISMO + INACCESIBILIDAD AL MERCADO DE TRABAJO + POBREZA +DES
NUTRICION, coMmo PODEMOS OBSERVAR ESTE CIRCULO EXPLICA LA REALI-
DAD DE GRANDES GRUPOS DE POBLACION DE NUESTRO PAfS Y EXPLICA EL
INCREMENTO DE LAS CONDUCTAS DELICTIVAS,

EN conCLUSIGN PODEMOS DECIR QUE LAS INFLUENCIAS EXOGE
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NAS QUE RECIBE UN MENOR SON LAS QUE CONFORMAN SU ACTITUD Y APTL
TUD FRENTE A LA VIDA COMO DICE EL DR, SoLfs QUIROGA “EN LA PRAC
TICA HEMOS COMPROBADD QUE A MAYOR INFLUENCIA DEL HOGAR CORRES-
PONDE MENOR INFLUJO DEL MEDIO AMBIENTE EXTERNO Y VICEVERSA", -
(1))

EN ESTE CAP{TULO ABARCAMOS CADA UNO DE LOS MODELOS -
QUE PRETENDIERON EXPLICAR LA CAUSALIDAD DE LA CONDUCTA ANTISO-
CIAL PERO SI LOS CONJUNTAMOS LOS TRES HOS DAREMOS CUENTA QUE EL
QUE SE ACERCA MAS A LA REALIDAD !MPERANTE DE NUESTROS DfAS ES -
EL SOCIAL PUES HA QUEDADO COMPROBADG A TRAVES DE LA HISTORIA DE
LA HUMANIDAD QUE EL ABORDAJE DE UNA PROBLEMATICA DESDE UN S6LO
PUNTO DE VISTA MO FUNCIONA EN CAMBIO LO SOCIAL ES UN CONJUNTO -
DE NORMAS, VALORES, COSTUMBRES Y VIVENCIAS QUE SE RECOPILAN PA-
RA DAR CABIDA A UN FENGMENO, ES AS{ PUES QUE EN EL SIGUIENTE CA
PITULO PROPONEMOS UN MODELO DE TRATAMIENTO EL CUAL RETOMA DE CA
DA MODELO PRESENTADO LO ESENCIAL Y EN EL CUAL MANIFESTAREMOS -
QUE EL PROBLEMA DE LA ANTISOCIALIDAD DE LOS IHFRACTORES MO ES -
MAS QUE EL REFLEJO DE UN PROCESO DE SOCIALIZACION INEXISTENTE,
0 INCOMPLETO QUE SE GENERO EN EL MENOR.
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CAPITULO Vv PROPUESTA DE TRATAMIENTO AL MENOR INFRACTOR
5,1 CONCEPTUALIZACION Y FUNDAMENTACION DEL MODELO "COMUNIDAD
FORMATIVA“ :
EL PROBLEMA DE LA COMDUCTA ANTISOCIAL DE LOS MENORES
TIENE UNA PLURALIDAD DE FACTORES CONSTITUTIVOS QUE INVOLUCRAN A
LA TRAIDA BIOPSICOSOCIAL, con PREDOMINIO DE LO SOCIAL. ESTA -
PLURALIDAD TIENE UMA EXPRESION MULTIFACETICA EN CADA MENOR, SIN. .
EMBARGO EXISTE EN TODOS ELLOS UNA COINCIDENCIA EN CIERTOS Ras-,'
GOS CON LO CUAL PUEDE CONFORMARSE EL "PERFIL PREDOMINAHTE DEL z
MENOR INFRACTOR”, EL CUAL PUEDE DESCRIBIRSE DE LA SIGUIENTE MA-
NERA: o
1. MENOR PROCEDENTE DE CLASE SOCIOECONOMICA BAJA O MEDIA BAJA,
2, PERTEMECIENTE A GRUPOS MARGINADOS O DE INMIGRANTES O DES
CEMDIENTES DE EMIGRANTES RURALES,
3,  PERTENECIENTE A FAMILIAS DISFUNCIONALES, CON LAS SIGUIENTES -
CARACTER[STICAS:
A)  DESORGANIZADA
B)  DESINTEGRADA
c}  CoNFLICTIVA Y/o
D)  PatoLéGicA
£)  INADECUADO EJERCICIO DE LA AUTORIDAD
F) [NADECUADO’EJERClCXO DE LOS ROLES PARENTALES
G)  NULA, ESCASA O INADECUADA COMUNICACION
H)  L0oS PADRES CARECEN DE ADIESTRAMIENTO Y CAPACITACION LA
BORAL, POR LO QUE SE SUB-EMPLEAN O SON DESEMPLEADOS.



7.
8.
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CARENCIA DE SATISFACTORES FI1SI0LOGICOS O PRIMARIOS COMO:

A) . ALIMENTO

B) VIVIENDA

¢) Rora

NECESIDADES AFECTIVAS,

A) AFECTO

B) COMPRENSIGN

¢) Arovo

D) ORIENTACIGH

NECES1DADES SECUNDARIAS COMO:
A)  SALUD

8) Ebucacibn

¢) CuLTURA

D) RECREACION

E) DEPORTE

HABITA EN CONDICIONES DE HACINAMIENTO Y/O PROMISCUIDAD.

Su ESPACIO VITAL ES LA CALLE,

SUS RELACIONES SOCIALES SON, LA PAHDILLA DE DONDE TOMA SUS
PAUTAS DE COMPORTAMIENTO, SUS FI1GURAS DE IDENTIDAD Y VALORES
SUB-CULTURALES,

SUS RASGOS DE PERSONALIDAD SON:

A) EGOCENTRISMO

B) [INESTABLE

c) INSEGURIDAD

D) INSATISFACCION

E) IRRITABILIDAD Y AGRESION
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F)  IMPULSIVIDAD
G) SUPERFICIALIDAD
H) FRUSTRACION Y RESENTIMIENTO
1) FALTA DE CAPACIDAD PARA ESTABLECER Y MANEJAR LAS RELA-
CIONES INTERPERSONALES.
J)  TENDENCIAS DESTRUCTIVAS Y AUTODESTRUCTIVAS
K) POCA TOLERANCIA A LA FRUSTRACIGN
L) TENDENCIA A LA FANTAS[A COMPENSATORIA
M) Su INTERES SE CENTRA EM SUS HECESIDADES PERSONALES IN-
MEDIATAS.
M) PASIVIDAD Y DESINTERES
fi) POBREZA E INMADUREZ AFECTIVA
0) BAJA AUTOESTIMA Y AUTOIMAGEN
P) DESESPERANZA Y TENDENCIAS DEPRESIVAS
@) NO CUENTA CON UNA ESCALA DE VALORES O IDEALES O SON -
CONFUSOS Y CONTRADICTORIOS.
R) NO TIENEN METAS CLARAS.
s) CARECE DE UN PROYECTO DE VIDA
T) POBREZA IDEATIVA
u) DIFICULTAD PARA ABSTRAER., INTEGRAR, ORGANIZAR Y-DIFEREN-
CIAR,
v) DEFICIENTE ATENCION Y CONCENTRACION
W) INTELECTUALMENTE TIENE ESCASO REWDIMIENTO, SU COEFICIEN
TE INTELECTUAL ES INFERIOR AL TERMINO MEDIO O NORMAL.
EN LA ELABORACION DEL PERFIL DESCRITO SE TOM§ COMO PA
RAMETRO DE REFERENCIA LA PIRAMIDE DE NECESIDADES QUE ESTABLECE
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“ABRAHAM MAsLow” (1),

EL PERFIL QUE SE RESERG ANTERIORMENTE TIENE MUCHAS EX
CEPCIONES Y VARIABLES, PERO COMPRENDE LOS RASGOS MAS COMUNES EN
LOS MENORES INFRACTORES. PARA ELABORAR EL PROYECTO DE UN NUEVO
MODELO DE TRATAMIENTO SE PARTIO DEL “PERFIL PREDOMINANTE”, AS{
COMO DE LAS CARACTERISTICAS QUE EL PROBLEMA PRESENTA Y QUE HAN
SIDO DESTACADAS EN LG5 CAP{TULOS PRECEDENTES

MODELO DE TRATAMIENTO
COMO UNA NUEVA OPCIGN EN EL TRATAMIENTO DEL MENOR IN-

FRACTOR, SE ENSAYS DE 1986 A 1989 cON UNA POBLACIGH DE APROXIMA

DAMENTE 56 MENORES INFRACTORES EL MODELO DE TRATAMIENTO DENOMI-

nADO “COMUNIDAD FORMATIVA”, EL QUE SE DISERG RESPONDIENDO A LAS

HECESIDADES QUE EL PROBLEMA DEMANDA, ESTE MODELO DE TRATAMIEN~

TO TUVO SU BASE DE SUSTEHTACIGN CONCEPTUAL EN LAS SIGUIENTES -

PREMISAS:

1. LA CONDUCTA ANTISOCIAL DE MENORES PRESEMTA UNA COMPLEJIDAD
QUE PUEDE SER DESCRITA COMO PARTE DE UNA MACROESTRUCTURA,
TANTO EN EL ORIGEN COMO EN LA SOLUCIGN DEL PROBLEMA, Y HO
SOLO A LA MICRO-ESTRUCTURA, INDIVIDUAL DEL MENOR ( ESQUEMA
1). No DEBEMOS SEGUIR COMETIENDO EL ERRCR DE QUERER ENCON
TRAR LA CAUSA DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL DE UN MENOR EN ES-
TE EXCLUSIVAMENTE, LA EXPERIENCIA NOS HA DEMOSTRADO QUE EL
NO ES EL FACTOR UNICO SINO QUE ES “.., PRODUCTO DE UNA SE-
RIE DE ASERCIOMES MEDICOPSICOLOGICAS Y/O SOCIOLGGICAS CUYA
INFLUENCIA ES FACILITADA POR LA EXPANSIGN DE POLITICAS Y -
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PROGRAMAS SOCIALES Y DE BIENESTAR SOCIAL...” (2}, Es DECIR
ES LA RESULTANTE DE INFLUENCIAS EXOGENAS Y ENDOGENAS POR -
LO CUAL NUESTRA SEGUNDA PREMISA MAMIFIESTA QUE:

EL MENOR INFRACTOR ES EL RESULTANTE 0 EXPRESION FINAL. DE
UNA CADENA DE ACONTECIMIENTOS, EN LOS QUE SE ENCUENTRAN EN
ALGUNA MANERA TODOS LOS MIEMBROS DEL GRUPO FAMILIAR, TANTO
COMO ELEMENTO PARTICIPANTE COMO CAUSALES, v DE SOLUCION AL
PROBLEMA, AL RESPECTO PEDRO ACHARD DICE “.,.EL HOGAR HA -
DESERTADO EN GRAN PARTE DE SUS TAREAS FORMATIVAS, LC QUE -
ENGENDRA UN SINNUMERO DE PROBLEMAS EN LA ACTITUD SOCIAL Y
POR ESO NO DEBE SORPRENDERNOS A NADIE QUE DONDE MO HAY HO-
GARES BIEN COMSTITUIDOS MENUDEE LA DELINCUENCIA." (3)

LA FAMILIA COMO GRUPO SE ENCUENTRA A LA VEZ DETERMINADA -
POR LA INTERACCION QUE ESTABLECE CON EL ENTORNO SOCIAL EN
QUE SE ENCUENTRA,

TODA ACCION DE TRATAMIENTO DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL DEBE
ABORDAR OBLIGADAMENTE Y EN FORMA SIMULTANEA, AL MENOR Y Sy
FAMILIA Y EL ENTORNO SOCIAL COMO FORMA CORRECTA DE MANEJO
DEL PROBLEMA.

EL TRATAMIENTO, PARA SER DE MAYOR EFECTIVIDAD, DEBE HACER~
SE PREFEREMTEMENTE EN EL MEDIO SOCIAL EN DONDE SE ENCUEHNTRA
EL GRUPO FAMILIAR., PARA INCIDIR DE MANERA HATURAL. DIRECTA
Y EFECTIVA EN LOS FACTORES DETERMINANTES.

LA ANTISOCIALIDAD DE LOS MENORES ES RESULTADG BASICAMENTE
DE UNA DISFUNCION DEL PROCESO DE SOCIALIZACION QUE SE EX-
PRESA COMO CONSECUENCIA ERRATICA EN EL PROCESO DE INTER;
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ACCION SOCIAL.  PORQUE SOCIALIZAR ES "INTEGRAR AL INDIVY
DUO A UN GRUPO... CONGRUENTE, COMO LA FAMILIA Y SU MEDIO -
AMBIENTE [NMEDIATO, QUE LE OFRECEN EXPERIENCIAS DE DIVERSAS
AMPLITUDES HASTA DEJARLO RELACIONADO CON LA SOCIEDAD EN GE
NERAL." (4)

EL TRATAMIENTO QUE SE PROPONE EN LA "COMUNIDAD FORMA-
TIVA" SE DEFINE COMO EL CONJUINTO DE ACCIONES EDUCATIVAS, REEDU-
CATIVAS Y DE CAPACITACION QUE TIENEN LA FINALIDAD DE MOLIFICAR
EL COMPORTAMIENTO PSICOSOCIAL DEL MENOR, DOTANDOLO DE APTITUDES
QUE LE PERMITAN UH DESARROLLO ARMGNICO, CREATIVO., PRODUCTIVO Y
SANO EN EL ENTORNO MICRO Y MACRO SOCIAL. ESTE TRATAMIENTO
TIENE LAS SIGUIENTES CARACTER[STICAS:

ES INTEGRAL, PORQUE COMPRENDE TODOS LOS ASPECTOS QUE
COSNTITUYEN EL PROBLEMA; ES DECIR LO BIOLGGICO, LO PSICOLOGGICO
Y LO SOCIAL.

ES INTERDISCIPLINARIO, PORQUE SIENDO INTEGRAL REQUIE-l
RE LA PRESENCIA Y ACCION DE DIFERENTES ESPECIALISTAS QUE ABORDEN
EN FORMA COORDINADA LOS DISTINTOS ASPECTOS QUE EL PROBLEMA PRE-
SENTA.

ES SECUENCIAL O PROGRESIVO, PORQUE TIENE ETAPAS BIEN
DEFINIDAS QUE SE APLICAN EN FORMA ORDENADA Y SUCESIVA QUE SON -
LAS SIGUIENTES:

A} ETAPA INICIAL QUE CORRESPONDE A LA RECEPCION, LA
OBSERVACION Y LA EVALUACIGN COMPLEMENTARIA,

8) ETAPA MEDIA QUE CORRESPONDE PROPIAMENTE AL TRATA-
MIENTO Y
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c) ETAPA TERMINAL QUE CORRESPONDE A LA PRE-EXTERNACION
Y REINCORPORACION.

ES DUAL, PORQUE CONCEDE Y APLICA IGUAL IMPORTANCIA AL
MENOR Y A LA FAMILIA .,

ES SIMULTANEO, PORQUE SE APLICA AL MISMO TIEMPO AL ME
HOR, A LA FAMILIA Y EN EL ENTORNO SOCIAL (EsaueMA 2), CoONSIDE-
RAMOS QUE ESTAS CARACTER[STICAS ABARCAN LOS ASPECTOS ESENCIALES
DEL PROBLEMA QUE SON EL MENOR, LA FAMILIA Y EL ENTORNO SOCIAL -
LO CUAL CONCUERDA CON LO EXPRESADO EN £t PROGRAMA NACIONAL DE -
PREVENCION DEL DELITO EN EL CUAL SE DICE QUE "ES NECESARIC ...,
QUE EL TRATAMIENTO ABARQUE AL MENOR Y A SU FAMILIA DE MANERA -
OBLIGATORIA".(5)

POR ELLO, SE DISERG UN MODELO DE TRATAMIENTO DENOMINA
Do “COMUNIDAD FORMATIVA” POR SU ESTRUCTURA Y FINALIDAD; ENTEN-
DIENDO CON TAL DENOMINACION A LA AGRUPACION DE PERSONAS DE DIFE
RENTE SEXO, EDAD, PREPARACION Y FUNCIOM QUE TIEMEN EN COMUN EL
OBJETIVO DE PARTICIPAR ACTIVA Y PERMAMENTEMENTE EN EL TRATAMIEN
TO DE LOS MENORES INTERNOS: COMUNIDAD, QUE ESTA CONSTITUIDA POR
LOS MENORES INTERNOS, POR TODO EL PERSOMAL DE LA INSTITUCION Y
POR LOS FAMILIARES DE ESTOS, ESTE MODELO AL CONSIDERAR QUE EL
GRUPO FAMILIAR ES DE PRIMORDIAL IMPORTANCIA Y POR ELLO SE INVO-
LUCRA COMO ELEMENTQ IMPRESCINDIBLE, DENTRO DEL MISMO ESQUEMA DE
TRATAMIENTO, EL CUAL PRETENDE LA CORRESPONSABILIDAD DE LA FAMI-
L1A, SU COPARTICIPACION, INTERACCION Y CONVIVENCIA DEMTRO DE LA
INSTITUCION.

LA FILOSOFIA GENERAL DE ESTE MODELO ES EDUCAR PARA LA
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VIDA. Es DECIR, PRODUCIR APTITUD SOCIAL, AUTONOMA Y AUTOSUFICIER

TE Eli CADA MENOR.

EN LA APLICACION DEL MODELD Y PARA LA CONVIVENCIA OF

EsTA COMUNIDAD FORMATIVA, SE ORGANIZO A 10S MENORES INFRACTORES

EN PEQUENDS GRUPOS INSTALADOS EN MODULOS HABITACIGHALES CON CA-

PACIDAD PARA DIEZ ALUMNOS: MODULOS QUE TIEMEN LA INTENCION DE -

CREAR CONDICIONES OUE REPRODUZCAN EN LO POSIBLE LA ORGANIZACION

Y DINARMICA DE LOS GRUPOS FAMILIARES PARA ESTABLECER ROLES Y PAY

TAS CONDUCTUALES VIGENTES Y CONDICIONADAS A PERMANENCIA, ES DE~

CIR UN CAMBIO DE ACTITUDES ¥ APTITUDES SOCIALES MEDIANTE LA I~

TERACCION PERMANENTE, (ESQUEMA 3)

Et LA APLICACION DEL TRATAMIENTO SE HAN ESTABLECIDO -~

SEIS LINEAS DE ACCION:

1. LINEA DE ACCION EDUCATIVA, ESTA PRETENDE POSIBILITAR EL -
DESARROLLO Y LA REALIZACIGN INDIVIDUAL A TRAVES DE LA CAPA
CITACION, IHCREMENTO Y APLICACION DE CONOCIMIENTOS BASICOS
EN LO COGNOSCITIVO, PSICOLOGICO Y SOCIAL,

2, LINEA DE ACCION TERAPEUTICA, ESTA TIENE COMO OBJETIVO LI-
MITAR, CORREGIR O COMPENSAR LAS PATOLOGIAS ESPEC{FICAS QUE
PRESENTA CADA CASO.

3, LINEA DE ACCION LABORAL. ESTA SE ORIENTA A CREAR MOTIVA-~
CIGH E INTERES POR EL TRABAJO COMO MEDIO DE REALIZACION Y
SUPERACION PERSONAL. CAPACITANDG AL MENOR Eff UNA ACTIVIDAD
DE EFECTIVA COMPETENCIA LABORAL.

4,  LINEA DE ACCION DE EDUCACION FISICA., EN €STA SE PRETENDE
LA MODULACION Y FORMACION DEL CARACTER Y LA PERSONALIDADS
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AS{ COMO LA CAPACITACION PARA MANTENER LA VITALIDAD PSICO-
FISICA A TRAVES DE LA ACTIVIDAD MOTRIZ Y LA PRACTICA DEL -
DEPORTE.

S. LINEA DE ACCION DE EDUCACION ARTISTICA. EL OBJETIVO ES FQ
MEHTAR Y REFORZAR LA EXPRESION ARTISTICA EM SUS VARIADAS -
FORMAS DESDE LAS GRAFICAS CREATIVAS. HASTA LAS PARTICIPATL
VAS Y CORPORALES COMO MEDIO DE COMUNICACIGN Y DE AUTOVALC-
RACION,

6. LINEA DE ACCION RECREATIVA. EsTA TIENE POR FIMALITAD CAPA
CITAR PARA EL ADECUADO MANEJO DEL TIEMPO LIBRE Y LA INTER-
ACCI0i1 SOCIAL, INDIVIDUAL Y COMUNITARIA DISHMINUYENDO O
ELIMINARDO EL OCIO.

ESTAS LINEAS DE ACCION COMCUERDAN CON LA VISION DE PE

DRO ACHARD QUIEN MANIFIESTA QUE AL MEMOR I[HNFRACTOR "HAY QUE DAR

LE: EDUCACION COMUM, EN FORMA DE INSTRUCCIGH PRIMARIA, EDUCACION

ASISTENCIAL, PARA SUPLIR LA FORMACION ETICO-SCCIAL QUE DEBER[A

HABER RECIBIDO DEL HOGAR, EDUCACIGN PROFESIONAL PARA QUE SEPA -

* VALERSE COMO MIEMBRO DE UNA COLECTIVIDAD, PREPARANDOLO PARA EL

TRABAJO, EDUCACION SEXUAL PARA QUE SE COMPORTE SEGUN SU SEXO -

APRENDIENDO LOS ROLES CORRESPONDIENTES: EDUCACION TERAPEUTICA -

SI SUFRE ALGUNA ANOMALIA SOMATICA O PS{QUICA Y ADEMAS REEDUCA-

CIGN CORRECCIONAL, PARA CORREGIR LAS DEFICIENCIAS DE QUE ADOLES

cA”, (B)

UNO DE LOS ASPECTOS RELEVANTES Y DISTINTIVOS DE ESTE

MODELO, ES EL TRATAMIENTO AL GRUPO FAMILIAR APLICADO EN EL AMBY

TO EXTRA-INSTITUCIONAL, ES DECIR. EN EL MEDIO SOCIAL EN DONDE -
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SE ENCUENTRA ESTE. EL TRABAJO COMUNITARIO PRETENDE INFLUIR EN
EL ENTORNO SOCIAL DEL GRUPO FAMILIAR A TRAVES DE LA CREACIGN DE
GRUPOS DE AUTOAYUDA Y AUTOGESTION QUE DESTACANDO NECESIDADES -
REALES Y/0 SENTIDAS ACTUE CON LA ASESOR[A DEL EQUIPO INTERDISCY
PLINARIO GENERANDO ACCIONES COMUNITARIAS, PARA QUE CON ELLO EL
GRUPO FAMILIAR HO SOLO SEA RECEPTOR DE BENEFIC10S DE CAMBIO O -
DE DESARROLLO SINO PROMOTOR Y ACTOR DE LOS MISMOS., SI LO GQUE -
SE PRETENDE ES "MORMAL1ZAR" LA VIDA DEL INFRACTOR.

LAS ACCIOHES QUE DESARROLLS EL EQUIPO INTERDISCIPLINA
RI0 EN EL AMBITO EXTRA-INSTITUCIONAL TUVIEROW LA FINALIDAD DE -
MODIFICAR LA CALIDAD DE VIDA Y EL BIENESTAR FAMILIAR A TRAVES -
DE LOS SIGUIENTES OBJETIVOS:
A)  MODIFICAR EL NIVEL DE HIGIENE Y SALUD.
8) MODIFICAR EL HIVEL DE EDUCACION Y CAPACITACIOH.
c) MODIFICAR EL MIVEL ECONGMICO (AHORRO E INGRESO EXTRA).
D)  MODIFICAR LA ORGANIZACIOH Y DINAMICA DEL GRUPO FAMILIAR,

EN EL AMBITO INTRA-INSTITUCIONAL DEL TRATAMIENTO SE -
IMPLEMENTARON DIEZ PROGRAMAS (ESQUEMAS DEL 4 AL 14), CADA UKO -
CON OBJETIVOS PARTICULARES,

PARA QUE LOS PROGRAMAS SE ACERCARAN A LAS NECESIDADES
DE LOS MENORES INFRACTORES DEB{AN DE TENER OBJETIVOS CLAROS Y -~
PRECISOS COMO SE MANIFIESTA EN LAS DIVERSAS REUNIONES DEL PRro-
GRAMA NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO EN DONDE SE D1JO "Los -
PROGRAMAS. ..+ TIENEN POR OBJETO CAPACITAR AL ALUMNO PARA EINCE-
RRAR SU REALIDAD PRESENTE Y EXTERIOR, EN LO (INDIVIDUAL) Fsico
Y LO SOCIAL APOYANDOSE EN EL AMBIENTE QUE LE RODEA”, (7)
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Cot LA FINALIDAD DE ESTABLECER CRITERIOS OBUETIVOS -

COMO PARAMETRO DE REFERENCIA PARA DEFINIR EL TERMINO DEL TRATA-

MIENTO SE ESTABLECIERON DIEZ CRITERIOS MINIMOS PARA LA EXTERNA-

CION,

1.

2.

LOGRAR CAPACIDAD PARA AUTONOMIA Y LA AUTOSUFICIENCIA PERSQ
NAL .
TENER RESUELTOS Y CONTROLADOS LOS PROBLEMAS O PATOLOGIAS -
MAS [MPORTANTES O LAS QUE TENGAN RELACISN COM EL CONDICIO- -
NAMIENTO DE SU CONDUCTA, :
LOGRAR UN S0% M{HIMO DE PARTICIPACION DE LA FAMILIA EN CUR
S0S., TALLERES. ASAMBLEAS, DINAMICAS, CONVIVENCIAS Y TIEMPO
OTORGADO A LA INSTITUCIGN.
LOGRAR MODIFICACIONES DE POR LO MENOS UNO DE LOS OBJETIVOS
SEMALADOS PARA EL GRUPO FAMILIAR EXPRESADO COMO CAMBIO DE
ACTITUDES, COHDUCTAS O CIRCUNSTANCIAS,
ALCANZAR EN UN MIniMo DEL 70% DE LOS OBJETIVOS PEDAGOGICOS
DE IHGRESO.
TENER EFECTIVA CAPACITACION EN POR LO MENOS DOS ACTIVIDADES
LABORALES.
HABER ASIMILADO POR LO MENOS DOS MODULOS DEL PROGRAMA DE -
SOCIALIZACION.
HABER ASIMILADO POR LO MENOS DOS MOGDULOS DEL PROGRAMA DE -
EDUCACION PARA LA SALUD.
HABER ASIMILADO POR LO MENOS UN MGDULO FORMATIVO DEL PRO-
GRAMA DE EDUCACION ART{STICA.

PARA EVALUAR LOS AVANCES Y EL APROVECHAMIENTO EN LOS,
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DIVERSOS PROGRAMAS QUE CONSTITUYEN EL TRATAMIENTO INTEGRAL SE -

APLICAN DOS INSTRUMENTOS EVALUATORIOS.

1, EVALUOGRAMA. SIRVE PARA MEDIR A TRAVES DE UNA ESCALA DEL
0 AL 10 AL 100 6 AL 1000 EL APROVECHAMIENTO Y EL AVANCE DEL
MENOR EN EL TRATAMIENTO, (ESQUEMA 15)

EL EVALUOGRAMA ES UN INSTRUMENTO TECNICO DISERADO PA-

RA EVALUAR LOS AVANCES OBTENIDOS EMN EL TRATAMIENTO APLICADO A -

LOS MEMORES Y A SUS FAMILIAS,

EL LLENADO DEL EVALUOGRAMA SE INICIA CON LOS DATOS GE

NERALES DEL MENOR QUE SON: NOMBRE, EDAD, ESCOLARIDAD, COEFICIEN

TE INTELECTUAL Y EL NOMBRE DE LA PERSONA (S) QUE EVALUG.

EL EVALUOGRAMA PRESENTA DE MANERA HORIZONTAL 10 NUME-

ROS LOS CUALES REPRESENTAN LOS DIEZ PROGRAMAS BASICOS QUE SE -

APLICAN EN LA INSTITUCION Y DE MANERA VERTICAL CONTIENE 10 NUME

ROS REPRESENTANDO EL PUNTAJE QUE EL MENOR PUEDE OBTENER EN EL -

AVANCE Y APROVECHAMIENTO EN CADA PROGRAMA DEL TRATAMIENTO.

LA LINEA INICIAL QUE SE REGISTRA EN COLOR ROJO REPRE-

SENTA EL PUNTAJE O NIVEL QUE TIENE EL MENOR EN LOS CONTENIDOS -

DE LOS PROGRAMAS A SU INGRESO A LA INSTITUCIGON Y SE DENOMINA L

NEA BASAL DE INGRESO,

LA SEGUNDA LINEA QUE SE REPRESENTA EN AZUL, SE REGIS-

TRA AL TERMINO DEL PER{ODO DE OBSERVACION, AL MES DE INGRESO Y

CORRESPONDE AL ALCANCE ESTIMADO COMO PROBABLE EN CADA PROGRAMA

TENIENDO EN CUENTA LAS CAPACIDADES Y LIMITACIONES APRECIADAS EN

EL MENOR A LA CUAL SE LE LLAMA LINEA DE ALCANCE ESPERADO,

LA TERCERA LINEA QUE ES DE COLOR NEGRO SE GRAFICA UN,
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20% ABAJO DE LA LINEA AZUL Y ESTA REPRESENTA UN MARGEN: EN BENE
FICIO DEL MENOR Y EN EL ALCANCE ESPERADO Y SE LLAMA L{NEA DEL -
LIMITE INFERIOR DEL ALCANCE ESPERADO.

PARA OBTENER EL [NDICE DE OPTIMIDAD SE SUMA EL PUNTA-
JE EN LA LINEA AZUL Y LA NEGRA Y SE DIVIDE ENTRE DOS SIENDO ES-
TE [NDICE EL LIMITE OPTIMO QUE EL MENOR PUEDA ALCANZAR EN EL =~
APROVECHAMIENTO DEL TRATAMIENTO.

LA ZONA COMPRENDIDA ENTRE LA LINEA AZUL Y LA NEGRA SE
DENGMINA CANAL DE EXITO ESPERADO, LA QUE QUEDA POR ARRIBA SE -
LLAMA DE EXITO TOTAL. LA QUE QUEDA UN 20% POR DEBAJO DE LA LINEA
NEGRA SE LLAMA DE RESERVA Y LA ZONA DE FRACASO ES LA QUE QUEDA
DEBAJO DE LA ANTERIOR.

LAS SIGUIENTES L{NEAS CORRESPONDEN A LAS REVISIONES -
TRIMESTRALES Y SE GRAFICAN CON LOS SIGUIENTES COLORES:
1A, REVISIGN EN COLOR AMARILLO

2A. " " " VERDE
3a. “ " *  ROSA
YA, " " " NARANJA
54, " ¥ " CcAFE
BA. " ’ " MORADO

LA NUMERACION DEL 1 AL 10 QUE SE UTILIZA EN LA EVALUA
CION DE LOS AVANCES DEBERA AUMENTARSE UN O CON LA FINALIDAD DE
PORCENTUAR LAS CIFRAS,

EN EL MARGEN 1ZQUIERDO DE CADA L{NEA SE ANOTARA LA FE
CHA DE LA REVISION Y EN EL MARGEN DERECHO EL PUNTAJE OBTENIDO =~
EN CADA REVISION,
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PARA OTORGARLE EL PUNTAJE A LOS PROGRAMAS ESTE SE REA
L1Z0 EN FUNCIGN DE LOS OBJETIVOS DE LOS MISMOS, NO PRESEMTANDO-
SE NINGUNA DIFICULTAD EN EL PRIMERO Y EMN EL SEGUNDO, PERO PARA
LA REVISION DEL PROGRAMA 3 (PROGRAMA DE TRATAMIENTO FAMILIAR 0O
PTF), EN CASO DE NO HABER FAMILIA O DE NO RESPONDER AL TRATAMIEN
TO SE TRASLADARA EL PUNTAJE DEL PROGRAMA NUMERO 1.

EN EL PROGRAMA DE TRATAMIENTO FAMILIAR DE ACUERDO A -
LA META QUE SE PLANTEA AL MENCR, SE HARA UNA DIVISION, DE CON-
FORMIDAD CON 5 PARAMETROS QUE TENDRAN EL SIGUIENTE PUNTAJE:

1. LOCALIZACION Y CONTACTACION FAMILIAR 10
2. NIVEL DE HIGIENE Y SALUD 10
3. NIVEL DE EDUCACION Y CAPACITACION 10
4, NIVEL ECONGMICO 10
5. NIVEL DE ORGANIZACIGHN Y DINAMICA 10

EN LOS PROGRAMAS 9 v 10 (PROGRAMA DE EDUCACIOH ART(S-
TicA o PEA v PROGRAMA DE RECREACION O PR} EN CASO DE QUE EL ME-
HOR NO PARTICIPE EN ALGUHA DE LAS ACTIVIDADES DE ESTOS PROGRAMAS
SE APLICARA EL PUNTAJE DEL PROGRAMA NUMERGC 6 (SOCIALIZACION).

En EL PROGRAMA DE OBJETIVOS CONCRETOS SE DARA UN VA~
LOR DE 10 PUNTOS POR CADA PROBLEMA QUE PRESENTE EL MENOR Y CON-
FORME SE VAYA RESOLVIENDO SE APLICARA EL PUNTAJE CORRESPONDIEN-
TE.

EN EL PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO REMY
NERADOR EL PUNTAJE ASIGNADO COMO META DEGERA DIVIDIRSE ENTRE 4
TALLERES GRA;ICANDOSE EL AVANCE CONFORME EL PORCENTAJE OBTENIDO.

SE SUMARA EL PUNTAJE TOTAL DE LA L{NEA DE ALCANCE ES-
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PERADO Y EL PUNTAJE TOTAL DE LA LINEA DE INGRES0, ESTA SUMA SE
DIVIDE EN TRES, TOMANDOLO DE MANERA ASCENDENTE LAS ZONAS SE DE-
NOMINARAN LAS ETAPAS [NICIAL, MEDIA Y TERMINAL DEL TRATAMIENTO.
ESTE SISTEMA RESULTA DE GRAH EBENEFICIO PARA QUE LOS -
MENORES ENTIENDAN CUAL ES EL TRATAMIENTO Y CUANTO HAN ALCAHZADO
Y MODIFICADO SU CONDUCTA CON EL TRATAMIENTO, PERC TAMBIEN PERML
TE CORREGIR, MODIFICAR O CONTINUAR CON EL TRATAMIENTO QUE SE -
APLICA EN BASE A LOS RESULTADOS CUE SE PLASMAN EN EL INSTRUMEN-
TO.
EL SEGUNDO IMSTRUMENTO QUE SE APLICO FUE EL ANALISIS
FACTORIAL PROGRAMATICO (ESQUEMA 16 AL 32) QUE COMSISTE EN LA -
DESCOMPOSICION Y EVALUACION DE TODOS LOS FACTORES QUE CONSTITU-
YEN LOS DIVERSOS PROGRAMAS, Y QUE EN SU COMNJUNTO FORMAN LA GUIA
TEMATICA PARA APLICAR EL “EXAMEN DE EXTERNACION®, INSTRUMENTO -
ESTE QUE SIRVE PARA DEFINIR DE MANERA OBJETIVA EL ALCANCE 0 -
AVANCE Y APROVECHAMIENTO DEL TRATAMIENTO INTEGRAL Y EN SU CASO
EL TERMINO DEL MISMO.
CON TODO LO ANTERIOR, ESTE MODELO DE TRATAMIENTO:
- INCIDE EN LOS TRES ASPECTOS DEL DESARROLLO Y MADURACION -
) HUMANA, L0 BIOLOGICO, LO PSICOLGGICO Y LO SOCIAL,
- ESTRUCTURA UN SISTEMA DE VALORES CON ELEMENTOS FISICOS,
INTELECTUALES, ETICO-MORALES, ESTETICOS, CIVICOS Y SOCIA-
LES.
- DA CAPACIDAD AL MENOR PARA UHNA ADECUACIGN, UBICACION, AR-
MON[A E INTEGRACION A SU ENTORNO MICRO Y MACRO SOCIAL.
- FOMENTA Y REFUERZA LA REALIZACION DE SuS POTENCIALIDADES
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COMO SER HUMAND 1NDIVIDUAL Y SOCIAL.
DE ESTA MANERA, EL MODELO DE TRATAMIEMTO CUMPLE COW -
SU OBJETIVO FUNDAMENTAL CON Et MENOR; EDUCARLO PARA LA VIDA, -
CREANDOLE INTERES POR VIVIR. UN IDEAL PARA VIVIR Y UN NUEVO MO-
DO DE VIVIR EN SUMA UNA APTITUD PARA LA VIDA SOCIAL.
EL MODELO RESEfIADO PRESENTA, EN SU ORIGINAL DISEfi0. -
LA NECESIDAD DE OUE (OS PROFESIONISTAS INVOLUCRADOS EN LAS ACTL
VIDADES QUE REQUIERE EL I3MO, LAS DESARROLLO UN PRCFESIORAL -
IHHOVADOR, COMPROMETIDO. DISTANTE DEL TRADICIONMAL. EN LO QUE -
RESPECTA A TRABAJC SOCIAL BRINDA LA OPORTUNIDAD PARA UNA PRACTL
CA PROFESIONMAL CON UNA NUEVA CONCEPTUALIZACION MAS AMPLIA. TRAS
CENDENTE Y TECHICA DENTRO DEL GRUPO MULTIDISCIPLINARIO S1ENDO -
EL RESPONSABLE CENTRAL POR SU ESPECIALIDAD EMN LO QUE RESPECTA A
LAS DISCIPLINAS SOCIALES EN EL MANEJO Y CONDUCCION DEL TRATA-
MIENTO YA OUE DE SU ORIGEN SOCIAL, EL PROBLEMA SE DEBE CONDUCIR
HACIA UNA SOLUCIAN SOCIAL TANYO ENM LO INDIVIDUAL COMO EN LO GRY
PAL AS] COMO EN LO COMUNITARIO SOCIAL.
€S POR ESTO QUE LAS ACTIVIDADES ENCOMENDADAS A LA DIS
CIPLINA DE TRABAJO SOCIAL SOM MULTIPLES, PERMANENTES Y SE Efi-
CUENTRAN DURANTE TODO EL PROCESO, TANTO DENTRO DE LA IHSTITUCION
COMO FUERA DE £STA., (VER ESQUEMA3 373 4 3s)
DE ESTA DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DEBEMOS DESTACAR ~
COMO ACTIVIDADES DEL TRABAJO SOCIAL LAS SIGUIENTES:
1, TENER COMO SUJETO DE ATENCIGN A TRES ENTIDADES SOCIALES.
EL INDIVIDUD (MENOR INFRACTOR}, AL GRUPO FAMILIAR (LA FA
MILTA DEL MENOR) Y AL ENTORNO SOCIAL, OUE TIENE COMO CA-
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RACTERISTICA PRESENTAR PROBLEMAS DE SUBDESARROLLO SOCIAL.
£s DECIR CON ESTO SE DEFINE QUE EL SUJETO DE ATENCION DE
LA DISCIPLINA TIENE UNA CLARA ESPECIFICIDAD, SER UNA ENTL
DAD SUBDESARROLLADA EN O SOCIAL. POR LO QUE PRESENTA Di-
VERSA PROBLEMATICA SOCIAL.
TRANSFERIR CONOCIMIENTOS DE LAS CLENCIAS SOCIALES A ESTAS
ENTIDADES PARA ESTIMULAR, CONSCIENTIZAR, CAPACITAR, PEFOR
IAR, ASESCRAR Y ACELERAR POTENCIALIDADES. PROCESOS Y ACCID
HES CON EL FIN DE LOGRAR UN DESARROLLO SOCIAL ENCAMINADO
A LA SOLUCIGN Y EL BIENESTAR socliaL. CoN ESTO SE DEFINE
LA ESPECIFICIDAD DE LA FUNCIOGN Y ACCIOMES DEL TRABAJADCK
SOCIAL. LA CUAL QUEDA DELIMITADA A TRAMSFERIR CONOCIMIEN-
TOS DE LAS CIENCIAS SOCIALES APLICANDOLOS A LA SOLUCIOH -
DE LOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS ES DECIR, LA ACCISN DE TRA
BAJO SOCIAL GUEDA DEFINIDA COMO UNA “TRANSFERENCIA DE TEC
NOLOGIA”,

POR OTRA PARTE, TAMBIEN SE DEFINE ESPECIFICAMENTE EL

OBJETIVO DE LA PROFESION QUE ES: "LOGRAR EL DESARROLLO SOCIAL",

T COH LO QUE SE LOGRA LA SOLUCION Y EL BIENESTAR SOCIAL.

EN ESTA HUEVA CONCEPTUALIZACIGN DEL TRABAJO SOCIAL LA

SOLUCION MO PUEDE DARSE SIN LA PARTICIPACION DEL SUJETO DE ATEHN
16N PUESTO OUE ES IMPRESCINDIBLE PARA QUE SE DE UNA REAL SOLU-
C1ON QUE £L SEA PROTAGONISTA DE LAS ACCIOMES SOLUCIONADORAS Y -

HO AGENTE PASIVO RECEPTIVO DE LAS MISMAS,

ESTA EXPERIENCIA NOS PRESENTO UNA NUEVA PERSPECTIVA -

DE TRABAJO SOCIAL POR LO CUAL 110S DIMOS A LA TAREA DE HACER UNA
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REVISIGN DE LAS CARACTER[STICAS OUE TIENE TRABAJO SOCIAL, RAZON
POR LA CUAL SE ELABORG LA PRESENTE TESIS.



CONSTITUCION ESTRUCTURAL
DEL FENOMENO ANTISOCIAL

SISTEMA
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© SOCIAL °
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COMUNIDAD &
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<@ FAMILIAR ¢
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MICRO ESTRUCTURA \A/ EFECTO TERMINAL
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——FASES DEL TRATAMIENTO ~

INICIAL

o RECEPCION (ETAPA 1)
o OBSERVACION (emapaz)| MEDIA
o EXPLORACION (t£TaPA3}

APLICACION
COMPLEMENTARIA DEL TERMINAL
TRATAMIENTO
\_ L ETARA 5) PRE-EXTERNACION
(ETAPAT)
REINSERCION
L/

. (ETAPA B)
DiSERi0 OEL .

TRATAMIENTO
(POE) EVALUACION
(ETAPA 4} ( DIAGNOSTICO
COMPARATIVO )
(ETAPA 6)
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MODULO HABITACIONAL

"-DORMITORIO

DORMITORIO
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AN
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AREA
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TRABAJO

SALA

ESTAR

COME DOR

Lsourna
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0.1.

0.2. .

03
0.4.
0.5.
0.6.
0.7.
0.8.
0.9.

0.10.

(P.0.C.)

(P.0.E.)

L (P.TLFL)

{P.P.P.)
{A.T.R.)
(P.S.)
(P.E.5.)
(P.E.F.)
(P.E.A.)

( P.R. )

PROGRAMA DE OBJETIVOS CONCRETOS

PROGRAMA DE OBJETIVOS ESPECIFICOS
PROGRAMA DE TRATAMIENTO FAMILIAR

PROGRAMA PSICO-PEDAGOGICO

ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO REMUNERADOR
PROGRAMA DE SOCIALIZACION

PROGRAMA DE EDUCACION PARA LA SALUD
PROGRAMA DE EDUCACION FISICA

PROGRAMA DE EDUCACION ARTISTICA

PROGRAMA DE RECREACION

ESQUEMA 4
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OIRECCION GENERAL DL SERYICIOS COORDINADOS DL PREVENCION Y RLADAPTACION SOCIAL

ESCULLA PARA MENORES INFRACTORES CON PROBLLMAS Df AI'RENDTZAJE

UKIDAD V1.1 EM.1.P.A.

11,17 NOMBRE v TLAVE DEL PROGRNMA
0.1 P.0.C. "PROGRAMA DE 0BJETIVOS COMCRETOS"

0BJETIYO DEL PROGRAMA:
MEJORAR APARIENCIA, AUTOESTIMA,

CONTENIDO TEMATICO:
1. APARIENCIA PERSONAL 6. HABILIDADES Y DESTREZAS

CREAR HABITOS, INTERESES, AUTO- 2. AUTOINAGEN 7. PROYECTO DE YIDA

WOMIA Y AUTOSUFICIENCIA 3. AUTOLSTIMA 8. MEDIOS Y ESTRATEGIAS
4. HABITOS 9. FORMAS DE RELACIOM
5. COMDUCTA SOCIAL 10. AUTOCUIDADO

PROCEDIMILNIOS ¥ JECNICAS ACTIYIDADLS:

ENSERANZA YIYENCIADA MITIYAR

CONDICIONAMIENTO DE CORDUCTA INFORMAR

DESARROLLO DE HABITOS ADIESTRAR

DIKAMICA, SOCIO0RAMA CONDUCIR
SUPERYISAR, REFORZAR ¥ EYALUAR

DURACION Y PERIODICIOAD:

PERMANENTE EN LAS TRES ETAPAS [.M.1.

UNIDADES DE MEDIDA:

HADITO OPERANTE
HOOIFICACION DE CONDUCTA
MOOIFICACION DE APARIENCIA

- TODO EL PERSONAL DE TODOS LOS MIVELES
Y FUNCIONES

- MODULOS HABITACIONALES, EN AULAS,
PATIOS Y TALLERES

RECURSO NECESARIO
RECURSO APLICADO

30
46

CRITERIO MINIMO DE EXTERNACION:

- CAPACITACION PARA LA AUTONOMIA Y LA
RUTOSUFICIENCIA

COBERTURA DE ATENCION:
A TODA LA POBLACION.

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES:

LAS ACCIONES SE DESARROLLAN EN FORMA INOIVIDUAL
Y GRUPAL, FORMAL £ INFORMAL

ESQURMA S




DIRECCION GENERAL DE SERYICIOS COORDINADOS DE PREVENCIOK Y READAPTACION SOCIAL
ESCUELA PARA MENORES INFRACTORES CON PROBLEMAS DE APRENDIZAJE

UNIDAD 11.2
E.M1.P.AL

NOMBRE Y CLAVE DEL PROGRAMA:

0.2. {P.0.E.) "PROGRAMA DE OBJETIVOS ESPECIFICOS®

OBJETIVO DEL PROGRAMA:

RESOLUCION DE CAREMCIAS, LIMITACIONES
Y PAYOLOGIAS. (ESPECIFICAR)

CONTENIDO TEMATICO

L0S ASPECTOS INDIVIDUALES v ESPECIFICOS QUE

CADA MENOR PRESENTE.

PROCEDIMIENTOS Y TECKICAS:

TECNICAS ESPECIFICADAS REQUERIDAS
PARA CADA PROBLEMA,

ACTIVIDADES:

TECNICO-TERAPEUTICAS

DURACION Y PERIODICIDAD:

LO QUE DEMANDE LA SOLUCION DE CADA PROBLEWA
CON EVALUACIONES TRIMESTRALES.

UKIDADES OE MEDIDA:

SOLUCION LIMITACION O COMPENSACION DEL

PROB

RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS:
PERSONAL TECNICO: MEDICOS, PSIQUIATRAS,
PSI1COLOGOS, TRABAJADORAS SOCIALES, ENFERME

RECURSO APLICABLE: UN EQUIPO INTERDISCIPLINARIO

RECURSO NECESARIO: UM EQUIPO INTERDISCIPLINARLO,

CRITERIO MINIMO DE EXTERNACION:

PATOLOGIA O PROBLEMA SOLUCIONADO, LIMITACION O

COMPENSADO.

COBERTURA DE ATENCION:
A TODA LA POBLACIOW.

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES:

LAS ACCIONES SE DESARROLLAN TANTO EN FORMA

INDIVIDUAL COMO GRUPAL

ESQUEMA 6




DIRECCION GEWERAL DE SERYICIDS COORDINADOS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

ESCUELA PARA MLNORES INFRACTORES CON PROBLEMAS DE APRENDIZAJE

UNIDAD  11.3
E.M.1.P.A.

NOMBRE Y CLAVE DEL TROGRAMA:
0.3. [P.1.F.) PROGRAMA DE RATAMIENTO FAMILIAR

OBJETIVOS OEL PROGRAMA:

ELEVAR LA CALIOAR DE YIDA Y BIENESTAR
FANILIAR,

CORTENTDO TEMATICO:

1. ORGAWIZACION Y DINAMICA DEL GRUPD FAMILIAR

2. NIVEL DE HIGIENE ¥ SALUD.

3. NIYEL EDUCATIVO. ESCOLAR Y CAPACITACION PARA
£L TRABAJO.

4. KIVEL ECONOMICO Y CAPACIDAD DE AHORRO

PROCEDIMIENTOS ¥ TECKICAS:

- PLATICAS

- DINANICAS

- ASIGNACION DE TAREAS Y METAS AL GRUPO FAMILIAR
- ADJESTRAMIENTQ Y CAPACIVACION

ACTIVIDADES:

HOTIVAR
ORIENTAR
CONDUC IR
CONTACTAR
COORDINAR
SUPERYISAR
ASESORAR
EVALUAR

DURACION ¥ PERIODICIDAD:

SEGUN LAS NECESIDADES DEL GRUPD, EVALUACIONES
TRIMESIRALES

UNIDADES DE NEDIDA:

CA10 ORGANTZACIONAL OPERANTE
CAMB {0 FUNCIONAL

SOCIOLOGA = PSICOLOGO SOCIALES: T. SOCIALES

PROMOTORA OF SALUD = PERSONAL DE BASE PASAKTE

€N SERVICIO SOCIAL, OTRAS INST. COOROINADAS,

LOS RECURSOS GUE PRESENTAN LOS GRUPOS FAMILIARES Y
RECURSOS EXISTENTES EN LA COMUNIDAD,

COBERTURA [E ATENCION:
A TODAS LAS FAMILTAS,

CRITERID MINIMG OE EXTERNACION,
UNIDADES 0L MEDJDA:
MODIFICAR POR (O MENOS UM NIVEL.

COMENTARIOS Y GBSERVACIONES:
LAS ACTIVIDADES SE DESARROLLAN EM LA COMUNIDAD EN
DONDE SE ENCUENTRAN RESIDIENDO LOS GRUPOS FAMILIA

RES.
ES5QUENMA 7




DIRECCION GENERAL DE SERVIC10S COORDINADOS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

ESCULLA PARA MEMORES INFRACTORES CON PROBLEMAS DE APRENDIZAJE

UNIDAD: 1.4
E.MLP.AL

NOMBRE Y CLAYE DEL PROGRAMA:
0.4, (P.P.P.}) “PROGRAMA PSICOPEDAGOSICO)

0BJETIYO DEL PROGRAMA:

DOTAR AL MENOR DE LOS COMWOCIMIENTOS
SOBRE LECTO-ESCRITURA Y CALCULO.

PROCEDIMIENTO Y TECMICAS:

ESTIMULAC 10H

MADURAC 1 OM

REFORLAMIENTO

MEDIANTE TECNICAS DIDACTICAS 0 DE
E.E.E. (EDUCACION ESPECIAL ESPECIFICA)

ACTIVIDADES:

MOTIVAR, INSTRUIR, CONDUCIR, CAPACITAR, ADIESTRAR,
SUPERYISAR, EYALUAR.

DURACION Y PERIOOICIDAD:

CICLOS SEMESTRALES IMPARTIDOS TODOS LOS
DIAS, MARAMA ¥ TARDE.

UNIDADES DE MEDIDA:
ETAPA CONCLUIOA Y APROBADA.

RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FIMANCIEROS

PEDAGDGOS Y MAESTROS DE EDUCACION ESPECIAL
EN DEFICIENCIA MENTAL Y EX FROBLEMAS OE
APREND]ZAJ

AULAS COM MOBILIARIO, IMPLEMEXTOS, MATERIAL
Y EQUIPD.

COBERTURA: A TOOO LA POBLACION EN UNA
RELACION 1 A 1,

CRITERIO MINIMO DE EXTERNACION:
0BJETIVO PEDAGOGICO ALCANZADG EX POR LO MENOS 703

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES:

LAS ACTIVIDADES SE REALIZAN PERSONA A PERSOMA EN
FORMA DIFERENCIAL INTENSIVA, TANTO EN AULAS COMO
EX MOOULOS HABITACIONALES.

ESQUEMA g




OIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDIKADOS Dt PREYENCION Y READAPTACION SOCIAL
ESCUELA PARA MENORES INFRACIORES CON PROBLLMAS DE APRENDJZAJE

NOMBRE Y CLAVE DEL PROGRAMA:
0.5. ( AJT.R. ) "ADIESTRAMIENTO PARA EL TRATAMIENTO
 REMURERANOR®

0BJETIVOS DEL PROGRAMA:

INTERESAR EN EL TRABAJO
CAPACITAR PARA EL TRABAJO

CONTENIDO TEMATICO:
1. PELUGUERIA
. MESERODS Y PREPAPADOR DE ALINENTOS
3. REPARACIONES OOMESTICAS
4. ENGRASE Y LAYADO DE COCHES
5. VULCANIZADOR

PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS:
THDUCCTON, INSTRUCCION,
CAPACITACION, TEORICA-PRACTICA.

ACTIVIDADES:
MOTIYAR, INSTRUIR, CAPACITAR, SUPERVISAR, EVALUAR.,

DURACICN Y PERIODICIDAD:
CICLOS TRIMESTRALES

UNIDADES DE MEDIDA:
CURSO APROBADO.

RECURSDS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS:

MAESTROS HABILITADOS, TECNICOS O PROFESIONISTAS
DENTRO Y FUERA DE LA INSTITUCION,

MONITOR POL (VALENTE, HERRAMIENTAS Y MATERIALES
PROPIOS DE CADA TALLER.

LO0S PROPIUS DE CADA ACTIVIOAD (MATERIALES
FINARCIERDS).

RECURSO NECESARIO =
RECURSO APLICADD =
COBERTURA DE ATENCION:

A TODA LA POBLACION.

5.

CRITERTQ MINIMO DE EXTERKACION:
00S CURSOS COMO MINIMO  (APRDBADOS}

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES:

ESQUEMA 9




OIRECCION GENERAL DE SERYIC10S COORDINADOS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
ESCUELA PARA MENORES INFRACTORES CON PROBLEMAS DE APRENDIZAJE

URIDAD: 116
EM.1.P.A.

NOMBRE Y CLAVE DEL PROGRAMA:
0.6. ( P.S.) PROGRAMA DE SOCIALIZACION

0BJETIYO DEL PROGRAMA:

CAPACITAR PARA LA INTER-ACCION E
INTEGRACION SOCIAL

CONTENIDO TEMATICO:

HIOULDS FORMATIVOS:

1. CONOCIMIENTO SOCIAL
2. EXPRESION INDIVIQUAL
3. INTERACCION SOCIAL

PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS:
SOCIODRARAS

CONYIVENCIAS

JUEGHS ORGANIZADOS
EXPRESION ARTISTICA EN &RUPO
YISITAS GUIADAS Y COMENTADAS

ACTIVIOADES:

MOTIVAR, PROPICIAR, FORZAR. CONDUCIR. EVALUAR

DURACIOM Y PERIOOICIDAD:
TRIMESTRAL

UNIDADES DE MEDIDA:
MOOULO FORMATIYO

RECURSOS HUMANGS, MATERIALES Y FINANCLEROS.

TRABAJADORAS SOCIALES, PSICOLOGOS.
MAESTRAS ES"ECMLIZNJAS

MOOULD HABITAC 1OXAL

PATIOS E INSHTUCINES Y1SITADAS
RECURSQ MECESARIO = 6-

RECURSO APLICADO = 4,

CRITERIO MINIMO DE EXTERNACION:
LOS TRES MODULOS FORMATIVOS.

COMENTARLOS Y OBSERYACIONES:

ESQUENA 10




DIRECCION GEMERAL DE SERVIC10S COORDINADOS OE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

ESCUELA PARA MENORES INFRACTORES CON PROBLEMAS DE APRENDIZAJE

UKIDAD 1.7
E.M.T.P.A.

NOMBRE Y CLAVE DEL PROGRNMA:

0.7. (P.E.S.) "PROGRAMA DE EDUCACION PARA LA SALUD®

Q0BJETIVOS DEL PROGRAMA:

CAPACITACION PARA EL FOMEXTO,
LA PRESERVACION Y RESTAURACION
DE LA SALUD.

CONTENIDO TEMATICO:

1. EDUCACION HIGIENICA
2. FOMENTO DE LA SALUO
3. PREVENCION Y CONTROL

PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS:

EXPOSICIONES
DINAMICAS

SOC 100RAMA
CAPACITACTON PRACTICA.

ACTIVIDADES:

CAPACITAR
INSTRUIR
SUPERYISAR
EVALUAR

DURACION Y PERIODICIDAD:
MENSUAL CADA TRES DIAS

UNIDADES DE MEDIDA:
MODULD EDUCATIVO

RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS.

MEDICO
ALAS € IMPLEMENTOS
MODULOS HABITACIONALES

RECURSO NECESARIO = 6.
RECURSO APLICADO - 6.

CRITERID MINIMO DE EXTERNACION:
DOS MODULOS EDUCATIVOS  (MININO)

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES:

ESQUEMA 11




DIRECCION GENERAL DE SERYICI0S COORDINADOS DE PRLYENCION Y READAPIACION SOCIAL

ESCUCLA PARA MENGRES INFRACTORES CON PRODLEMAS UL APRENDIZAJE

wiow v
EM.1LP.A.

NOMBRE Y CLAVE DiL PROGRMA
0.8. ( P.E.F. ) “PROGRMA DE EDUCACKM FISICA

OBJETIVOS DEL PROGRAMA:
MANTENIMIENTO ¥ YITAL)ZACION DE

CONTENIDG  TEMRTICO:

FOMENTO Y PRESERYACION DE LA SALUD PSICOFISICA.

CONDICION PSICOFISICA 2. DESARROLLO DE HABILIDADES Y DESTREIAS PSICOMOTORAS)
3. CONMQCIMIENTO Y PRACTICA DE DEPORTES.
4. FORMACION DEL CARACTER Y LA PERSONALIDAD.
PROCEDIMIENTO Y TECNICAS: ACTIVIDADES:
.
EXPOSICION TEORICA MOTIVAR
EXPOSICION PRACTICA ADIESTRAR
PRACTICA SUPERVISADA INDIVIDUALMENTE Y SUPERVISAR
DE GRUPO EN CAMPO O EN UN LUGAR CERRADD EVALUAR

DURACION Y PERIODICIDAD:
MENSUAL - DIARIO

UNIDADES DE MEDIDA:
MODULO FORMATIVO

RECURSOS MATERIALES Y FIMANCIEROS:

PROFESOR DE EDUCACION FISICA.

PERSONAL DE VIGILANCIA

PERSONAL DE APOYO MEDICOS Y ENFERMERAS
CANCHAS, GIMNASIO, PISTAS, PATIO, IMPLE
MENTOS, 'OTRAS IRSTITUCIOKES.

RECURSQ NECESARIO =
RECURSO APLICADD =

3.
3.

CRITER{O MINIMO DE EXTERNACION:

UN MODULO COMO MIRIMO DE APROVECHAMIENTO

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

ESQUEHA 12




WMRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

ESCUELA PARA MENORES INFRACTORES CON TROBLEMAS DL APRLNDIZAJE

UNIDAD  11.9
E.M.1.P.A,

NOMBRE Y CLAVL DEL PROGRAMA;
0.9. ( P.E.A, 7) "PROGRAMA DE EDUCACION ARTISTICA®

DBJETIVOS DEL PROGRAMA:

DESCUBRIR, FOMENTAR Y ACRECEMTAR
HABILIDADES Y DESTREZAS EX LA
EXPRESION ARTISTICA

CONTENIDO TEMATICO:

EXPRESION ORAL  {CANTO, DECLAMACION)

EXPRESION GRAFICA (D1BUJG, PINTURA)

EXPRESION DE FORMAS {ESCULTURA, TALLADOD, MODELADO)
EXPRESION CORPORAL {DANIA, PANTOMIMA Y TEATRO)

PROCEDIMIENTOS ¥ TECNICAS
ENSERANZA INDIVIDUALIZADA
PARTICIPACION EN GRUPOS

PRESENTACIONES Y EXPOSICIONES DE
PROYECHAMIENTO,

ACTIVIDADES:
INFORMAR, ADIESTRAR, CONDUCIR, SUPERVISAR, EVALUAR.

DURACION ¥ PERIDDICIDAD:
CICLO TRIMESTRAL, CADA TRES DIAS

UNIDADES DE MEDIDA:
MOOULO FORMATIVO

RECURSOS HUMAMOS, MATERIALES Y FIRANCIEROS,

PROFESORES, ESPECIALISTAS EM CADA RAMA,
AULAS, TALLER, MODULOS MABITACIONALES,
ESPECIFICOS ABIERTOS.

RECURSO NECESARIO = 3. MAESTROS
RECURSO APLICABLE = 1.

CRUTERIO MINIMO DE EXTERNACION:
UN MODULO FORMATIVO, COMO MINIMO,

COMENTARIODS Y OBSERVACIONES.
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OIRECCION GENERAL DE SERYICIOS COORDIMADOS DE PREYENCION Y READAPTACION SOCIAL
ESCUELA PARA MENORES INFRACTORES CON PROBLEMAS DE APRENDIZAJE

UNIDAD 11.10
E.X.1.P.A,

WOMBRE Y CLAVE DEL PROGRAMA:
0.10 ( P.R. ) T"PROGRAMA DE RECREACION"

OBJETIVOS DEL PROGRAMA:

CAPACITAR PARA EL ADECUADO MANEJO
DEL TIEMPO LIBRE.

CONTENIDO TEMATICO:

JUEGO DE SALON, JUEGOS DE MESA, JUEGOS DE COMPETENCIA,
JUEGDS DE ENTRENAMIENTO, AMENIZACION Y CONDUCCION DE
GRUPOS O REUNIDMES.

PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS:

EXPOSICIOK TEORICA-PRACTICA SUPERYISADA,
VISITAS GENERALES, LECTURAS DIRIGIDAS,
COMOC IMIENTO DE DIRECTORIOS Y PUBLITA-
CIONES DE EVENTOS.

ACTIVIDADES:

INFORMAR, ADIESTRAR, COMDUCIR, ASESORAR, SUPERYISAR Y
EVALUAR.

DURACION Y PERIOOICIDAD:
MENSUAL, (CADA TRES DIAS)

UNIDADES DE MEDIDA:
MO0 FORKATIVO,

RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS.
PROFESORA DE EDUCACION FISICA,

EQUCACIOM ESPECIAL

TRABAJADORA SOCIAL

-

CRITERJO MINIMO DE EXTERMACION:

MO SIENDQ CRITERIO DE EXTERMACION.
INTRA- [XSTITUC JOMAL
EXTRA- INSTITUC JORAL

ESQUENA 14




ALUMNO EDAD

INTELIGENCIA ESCOLARIDAD

EVALUD - GRAMA

INDICE DE QPTIMIDAD

ESQUENA 15
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CUANTIFICACLON DEL ANALLISTS

FACTORIAL PROGRAMNATICO

ESQUEMA 16



ANALISTS IACTORIAL PROGRANAILCO

PROGRAMA_OF 0BJETIVOS CONCRETOS { P.0.C. )

——— T IR

OBJETIVO: CREAR AUTONGRIA Y AUTOSUFICIENCIA
PARAHETROS DE EVALUACION
1. AFARTENCIA PERSONAL 190 {PUNTAJE TOIAL)

DEFINICION. €S LA IWPRESION QUE PRESENTA A LOS OEKMAS UNA PERSONA CONO RESULTADO DEL

CULDADD O OESCUIDO OF SY YESTIMENTA, ALIRO, HIGIENE, MOVILIDAD Y PQSTU-

RA. EL SINOKIMD ES: ASPECTO PERSONAL.

1.1, HIGIENE CORPORAL MAL
CABELA

REGULAR BIEN

QREJAS

CUELLD

AXILAS

TRONCOD

PLES

URAS

DIERTES

~

ARREGLO DEL PELO

CORTE l ’

|
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ANA L 151S FACTORIAL PROGRANATICO

CUANTIFICACION

PROGRAMA 0. ( p.0.C. ) PROGRAMA DE OBJETIVOS CONCRETOS
-------------------------------------- DISTREBUCION-vommemmcemoecenemec e ceccranammaaan
PARANETRO EVALUADO PUNTAJE PARCIAL
1. APARIENCIA PERSONAL 190
2. AUTOIMAGEN 10
3. AUTOESTIMA 10
4. HABITOS 50
5. CORDUCTA SOCIAL 170
6. RABILIDADES Y DESTREZAS 100
7. PROYECTO DE VIDA 50
8. MEDIOS Y ESTRATEGIAS 30
9. FORMAS DE RELACION ' 50
10. AUTOCUIDADO 220

ESQUENA 18



1.3, ALIRO Y MANTENIMIENIO = 60
CAMISA ABOYORADA
CUELLO CORRECTO
CAMISA DENTRO DEL PANTALON
PAKTALON EN LA CINTURA
CIERRE SuBido
YALENCIANA CORRECTA

1.4, CALZADD = 30
uso

MANTENIRIENTO
PRESENTACION

1.5.ACTIVIDADES POSITIVAS
SERVICIAL
CORDIAL
SOLIDARIO
SOCIABLE

$.6.ACTITUDES NEGATIVAS
AGRES VO

ESQUEMA 19



UEPRINITO
Dt SCONE VALY
IRASCIDLE

AUTOIKAGEN Y AUTOESTIMA 10,

DEFINICION DE
AUTOTMAGEN: imagen gque cada persond tiene de si mismo con

al mundo de relacidn y que acepta como la gue

AUTOESTIMA 10,

DEFINICION DE

ER

13 que funciona frente

las demds ven de ella.

AUTOESTIMA: ¥Yalor que cada persona se da o se niega a si misma y que funciona

interdependientes de ta anterior.

AUTOINAGEN

AUTOESTINA

HABITOS 50,

DEFINICION: Conducta que se repite por costumbre de cardcter positivo o negativo.

HIGIENE

ALIKENTACION

ARREGLO PERSONAL

ESTURID

TRABAJO

ESQUEMA 20



CONDUCTIA SOCIAL 170.

DEFINICIUN: Son aquélias que sirven a la funci6n de relactbn, adaptacion y rea
lizacién en el mundo circundante. Consisten en un proceder adecua
do frente & las mis comunes de las circunstanciss sociates de urba
nidad, seguridad, cuidado del medio auxilto y prevencidn.

COKTROL DEf VOCABULARIO No. ADQUIRIDO EN _PROCESO ADQUIRIDD

URBANIBAD

SERYICIAL
SOLIDARIO

CORDIAL
EXTROYERTIDO
DEPRINIDO

DESCONFLADO

AGRESIYO

YALORES Y NORMAS

FAMILTARES

INSTITUCIONALES

KORALES

EviCoS
clvicos
ESTETICOS
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SOCIALES

RELIGIOSOS
6. HABILIDADES Y DESTREZAS 100.

ODEFINICION: Capacidad o facilidad para realizar acciones acertivas en lo inte-

lectual, motor o social.

6.1.ESCOLAR N0 ADQUIRIDO EN_PROCESO ADQUIRIDO
LECTURA
ESCRITURA
CALCULOD
LABORAL

PARA MANEJAR MATERIAL
PARA MANEJAR HERRAMIENTA

PARA APLICAR CONOCIMIENTOS
7. PROYECTD DE VIDA S5O.

DEFINICION: Pensamjentos, deseos o tendencias preferenciales a las que se
orjentan las acciones personales el prnpbésito de logro o espera

de la vida; expectativas que pueden ser de corto o largo alcance,

SE EVALUA:
EDUCACION:

ESQUENA 22



TRABAJO: _

BUSQUEDA DE- UNA PAREJAL .

RECREACION :

NOTA: Para obtener las respueslas, se interrogard al menor empleando las siguientes

interrogantes;

EOUCACION

TRABAJO

RECREACIOR
VIVIENDA
YVIKCULACION HUMANA

8. NREDIOS Y ESTRATEGIAS 30.

&¢-Como ?

LCON QUE?

EPARA QUE?

LEN DONDE?

DEFLKICION: Formas pensadas pretendidas o usadas para lograr el proyecto de

vida.

IDEALES
METAS
INTERESES

RAL

REG,

BIEN
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9. FORMAS DE RELACION 50.
DEFINICION: Tendencia conductal predominante en las relaciones interpersonales
ligadas a la estructura caracterjoldgica y a los hdbitos.

ELEGIR LA QUE DESCRIBOE EL MENOR

ANTISOCIAL ASOCIAL PARASOCIAL DISOCIAL SOCIAL
CARACTEROLOGICO

EXPLOTADOR PASIY0 DEPENDIENMTE PRODUCTIVO
RELACION CON LA AUTORIDAD NAL REGULAR BIEN
RELACION CON LOS COMPAREROS

COMPORTAMIENTO SEXUAL I

10. AUTOCUIDADO 220
DEFINICION: Capacidad para atenderse a s{ mismo en forma suficiente en las ne-
cesidades personales primarias, alimentacién, higiene y vestido.
Los sin6nimos son: Autonomfa, Autosuficiencia e Independencia So-

cial,

ALIMENTACION
SELECCION
MANEJO
PREPARACION

SERYICIO
CONSUKD ESQUEMA 24




HIGILRE CORPORAL
CUERPO

CABEZA

CUELLD

EXTREMIOADES SUPERIDRES
EXTRERIDADES INFERIORES
TROKCO

HABITACION

TEKDER CAMA

SACUDIR

BARRER

TRAPEAR

SECAR

ORDENAR

MANEJO DE BASURA
YEST100

LAYAR

LURCIR

PLANCHAR

GUARDAR ROPA

ESQUEMA 25



PROGRAMA DE 0BJETIVOS ESPECIFICOS (P.0.E.)

OBJETIYD: Resolucidn, Limitacidn o Compensacidn de Problemas,
CRITERIQS DE EVALUACION N0 _RESUELTO EN_PROCESO RESULTADO
1. CRITERIO DE RESOLUCION DEL PROBLEMA

2. CRITERIO DE LIMIYACION DEL PROBLEMA

3. CRITERIO DE COMPENSACION DEL PROBLEMA

PROGRAMA DE TRATAMIENTO FAMILIAR {P.T.F,)

0BJETIVO: Elevar la calidad de vida y bienestar familiar,
CRITERIOS DE EVALUACION

T. ORGANIZACION Y OINAMICA

2. HIGIENE Y SALUD

3. EDUCACION Y CAPACITACION

4. NIVEL ECONOMICO

PROGRAMA PSICOPEDAGOGICO {(p.P.P.}

OBJETIVO: Aprender y aplicar lo aprendido, Adquisicidn de Lectoescritura y Adqui-
slcion de Cédlculo.
CRITERIOS DE EVALUACION

1. LECTRO ESCRITURA

2. CALCULO MATEMATICO
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ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO REMUNERADO {A.T.R.)

DRJETIYO: Interesar y capacitar al menor en el trabajo.
CRITERIOS DE EYALUACION NO ADQUIRIDO EN_PROCESO ADQUIRIDO
1. PELUQUERIA

2. MESEROS

3. PREPARACION DE ALIMENTOS

4. REPARACIONES DOMESTICAS
ELEMENTALES
S. ENGRASADO Y LAYADO DE AUTOS

6

VULCANIZADD

PROGRAMA DE SOCIALIACION (pP.s.)

0BJETIVO: Capacitar para la Inter-accibn Social.
CRITERIOS DE EVALUACION

1. EXPRESION IKDIVIDUAL

2. INTER-ACCION SOCIAL

3. CONOCIMIENTD SOCIAL

PROGRAHA DE EDUCACION PARA LA SALUD {P.E.S.)

0BJETIVO: Capacitar para el fomento de Preservacidn y Restauraclén de la Salud.
CRITERIOS DE EVALUACION

1. EDUCACION HIGIENICA

2. FOMENTO OE LA SALUD

3. CONTROL Y PRESERVACION OE
ENFERMEDADES Y ACCIDENTES
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PROGRAMA DE EDUCACION ARTISTICA

OBJETIVO:

artistica.

CRITERIOS DE EVALUACION

w ™

Expresibn Grafics
Didbujo

Pintura

Expresién de Formas
Expresidn Corporal
Expresion Oral

Expresion Musical

PROGRAMA DE RECREACION

OBJETIV0: Capacitar para el adecuado manejo del tiempo i

CRITERIOS DE EVALUACION

1.

Hanejo de Opciones del
tibre individual

{P.R.}

tiempo

2. Manejo de opciones del tiempo

Lisre grupal

(P.E.A.)

Oescudrir, fomentar y acrecentar habilidades y destrezas en la expresifn

X0 _ADQUIRIDO

EN_PROCESO

ABQUIRIDO
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PROGRAMA 02. (P.0.E) PROGRAMA DE OBJETIYOS ESPECIFICOS

al evaluar el nimero de problemas que se jdentifican en cada caso.

El puntaje global de este programa, se obtendrd con los puntajes que resulten

PROGRARA 03. (P.T.F.) PROGRANA DE TRATAMIENTO FAMILIAR PUKTAJE TOTAL - 40
1. ORGANIZACION Y DINAMICA

2. HIGIENE Y SALUD

3. EDUCACION Y CAPACITACION

4. NIVEL ECOKOMICO

PROGRAMA 04, (P.P.P.) PROGRAMA PSICOPEDAGOGICO PUNTAJE TOTAL - 20
1. LECTO-ESCRITURA

2. CALCULO MATEMATICO

PROGRAMA 05, (A.T.R.) ADIESTRAMIENTO TRABAJO REMUNERADO PUNTAJE TOYAL - 60

1.
2.
3.
4,
5.
6.

PELUQUERIA

MESEROS

PREPARADOR DE ALIMENTOS
REPARACIONES DOMESTICAS ELEMENTALES
ENGRASADO Y LAYADO DE COCHES
YULCARIZADO
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PROGRAMA 06, ( P.S. ) PROGRAMA DE SOCIALIZACION

1. [LXPRESION INDIYIDUAL
2. INTER-ACCION SOCIAL
3. CONOCIMIENTO SOCIAL

PROGRAMA 07. (P.E.S.) PROGRAMA EDUCACION PARA LA SALUD

PUNTAJE TOTAL - 30

PUNTAJE TOTAL - 30

1. EDUCACION HIGIENICA
2. FOMENTO DE LA SALUD
3. CONTROL Y PREVENCION DE ENFERMEDADES Y ACCIDENTES

PROGRAMA 08. (P.E.F.} PROGRAMA DE EDUCACION FISICA

(PARA EXTERNACION
S0LG 20}

PUNTAJE TOTAL - 160

1. FOMERTO Y PRESERVACION PSICOFISICA

- RESPIRACION

- RELAJACION

- CONCENTRACION MENTAL

- YISUALIZACION MENTAL

2. DESARROLLO DE HABILIDADES Y DESTREZAS PSICOMOTORAS

- MOTRICIDAD GRUESA

- MOTRICIDAD FiNA

- REFLEJOS

- TONO MUSCULAR

- TROFISKO MUSCULAR

- VISOMOTR]JCIDAD (COORDINACION)

(PARA EXTERNACION
S0LO 60)
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3, CONOCIMIENTO Y PRACTICA DEL DEPORITE
«  PISTA Y CAMPO

- DEPORTES IXDIVIDUALES

- DEPORTES DE COMJUNTO

4, FORMACION DE CARACTER Y LA PERSONALIDAD
- RESPUESTAS ENMOCIONALES
- COKDUCTA DEPGRTIVA

- SUJECEON A NORMAS Y REGLAS

PROGRAMA 09. (P.E.A.) - 6D PROGRAMA DE EDUCACION ARTISTICA

PUNTAJE TOTAL - 60

1. EXPRESION GRAFICA
- DIgyde
- PINYURAS

~n

EXPRESION OE FORMAS

w

EXPRESTON CORPORAL

-~

EXPRESION ORAL

5. EXPRESION MUSICAL

PROGRAMA 10, PROGRAMA DE RECREACION

PARA EXTERNACION 20

1. MANESO DE OPCIONES DEL TIEMPO LIBRE (INDIVIDUAL}
2. MANEJO DE OPCIONES DEL TIEMPO LIBRE (GRUPAL)

ESQUEMA D1



5.7

RISUL TADOS OBTENIDOS EN §A PRACIICA

ACTIVIDANLS “

PROGRAMA LINEA DL ACCION 08JLT YO TECHICAS
MATIVE ONOXETS Edcativa Llcvar 13 atoimagen y admestiog Sxsidiltzacion Bitrevista
P.0C. del mevor, Hotivacitn Gl

Miestramionto Mservacion
Coducitn y
Spervisitn
METIVES [SPETIFIOS Terapftica Corvegir, compensar o limitar |3 Localfzacitn de Entrevista
P.0.E. pdtolopla . instituciones afines Gbservacion
Visitas & la institu
citn, realizacitn ge
Urdmites, gestitn -
pars la crencitn de
diversos nxursos,
Caaltzacitn,
TRATAHIENTO FMHILIAR Educativa Elevar 15 calldad de vida y loyar tocalizacién de domi- Entrevista
P.IF. el bienestar fanilier. cillo. hservacin
Elaborecitn de tma Visita domicilia
investigacitn sobre ria.
el antexto sacial Témicas gngales.
£ ¥ d historlal fani-
liar,
Elaoracion de wn
diagdstico, un pro-
nistico y un plan de
tratamiento. ESQUEMA 32

fvaluacitn




PROGRAMA

LINEA OE ACCION

0BJETIVO

ACTIVIDADES

TECHICAS

PSICIPEDAAGICD
XN

fcative

Aoyar 1a lator docente,

Sparvisar e el mvor eldore
las tareas, corvegir o &iwrwrie
dudas.

(bservacion

STIAICIN
P.S.

Hurativa

Capacitar al menor pars 12
imeracxitn e intagracitn
scial.

Formecién e integrwcion de gru
pos.

Sersibil{zacitn

Motivacitn

Elaboracitn de tem.
Recorridhs s, roticlencs.
Evaluacitn

Tanicas de dink
aica de oo,
Cheervacitn

ADIESTRRGENTO PARA B,
TRABAJ) FEANBWOR
ATR,

Laborel

Capacitar pars e} trabajo.

tocalizaciin de fusntes de
apleo en 1a periferia.
Establecimianto de i cawe
nio,

Yaloraciln del epsipo imter-
displinaria.

MLiwcion,

Cogactacitn del menor on
el oncarap o patrtn
Spervisin,

Erevisia
Coservacitn
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PROGRAMA

Esarla Active para Padres

LINEA DE ACCION

0BJETIVO
Ocientar 3 105 paires para ge esus
sauman an eficiencia su funcitn dn
1m el o familiar en agelles

aspectos que estan deficitarios o
asanes,

TECNICAS

ACTIVIDADLS
formacifn e integracion de Téalcas d: diny
W gy de padres (X0, mica
Molivacion, snsibilizaciin | Mhservacitn

aliestraniento y capacita-
citn.

Elaboracitn de material y
tens,

Laplaentacion
Evaluxcion

Ademds de tas actividades que se realizaron en cada programs, el Departamento de Trabajo Social participd en una
investigacidn sobre farmacodependencia.
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CAPITULO VI CONSIDERACIGNES Y PROPUESTAS EN TORND A LA PROFESION
6.1 RECONCEPTUALIZACION DEL TRABAJO SOCIAL

AL HACER UNA RECONCEPTUALIZACIGN DEL TRABAJO SOCIAL,
DEBEMOS EMPEZAR POR EL TERMINOG CON EL QUE SE HOMBRA A LA PROFE-
SIGN Y AL PROFESIQNAL OUE DE ELLA SE OCUPA: AL PRDCEDER DE ESTA
MANERA TENDREMOS DE [HICIO LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES PARA -
ELABORAR LA RECONCEPTUALIZACIGH PRETENDIDA, MISMA OUE SE COMPLE
MENTARA CON OTROS PUNTOS DERIVADDS DE <A EXPERIENCIA OUE SE HA
RESENADO EN EL CAP{TULO ANTERIOR,

LPOR QUE TRABAJO SOCIAL?, LG MISMO PODR{A DECIRSE TRA
8AJO MEDICO., TRABAJO JURIDICO. TRABAJO CRIMINGLOGICD, ETC.. CON
SECUENTEMENTE PARA HOMBRAR A LAS PCRSONAS QUE DE ELLAS SE OCu-
PAH, DIRTAMOS: TRABAJADOR MEDICO, TRABAJADOR JUR{DICO, TRABAJA-
DOR CRIMINOLOGICO, ETC,.. AUNQUE ENTEHDIBLES ESTAS FORMAS DE 1g
MINACIOM NG SOM ADECUADBAS. YA QUE EN ELLAS ES HECESARID EL ADJE
TIVO DE TRABAJADOR.

En “TRABAJO SOCIALY, LA PRIMERA PALABRA DEL TERMINO,
DESCRIBE UNA ACCION UNIVERSAL: TRABAJO, TRABAJAR., TRABAJADOR, -
HOMIMATIVOS HEUTROS DE UNA ACCION GENERICA QUE PUEDE DESARROLLAR
CUALQUIER PERSOMA Y QUE SE REFIERE A DIVERSAS ACTIVIDADES, ES -
POR TANTO UN ADJETIVO TOTALMENTE INESPEC{FICO. LA SEGUNDA PALA
ERA "SOCIAL™ DEBER{A SER IUDICATIVA. COMO (O C5. 5! SE DICE TRA
BAJO INTELEZTUAL, TRABAJO DCItESTICO, TRABAJD NANUAL, ETC... COH
LO QUE SZ CLARIFICA A LO GUE LA PALABRA TRABAJO SE REFIERE; PE-~
RQ ESTA SEGUNDA PALABRA "SOCIAL" NHO LOGRA ACLARARIOS HADA, YA -
QUE EL TERMIND SOCIAL ES AMBIGUD Y NO ACLARA SI SE OCUPA DE Ui
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SUJETO, DE UN OBJETO, DE UN PROCESO O DE uN FENOMENO SOCIAL. Si
SE TRATARA DE UN SUJETO, ESTE ES MATERIA DE ATENCION INDIVIDUAL
0 GRUPAL DEL ANTROPOLOGO G DEL PSICOLOGO SOCIAL; EM TANTO SI SE
TRATA DE RELACIONES U CORRELACIONES DE FENOGMENOS O PROCESOS SO-
CIALES ESTOS RESULTAN SER MATERIA DEL SOCIGLOGO, QUE ES QUIEN -
PROPIAMENTE TRABAJA COH LO SOCIAL, "TRABAJO SOCIAL" NO SE REFIE
RE A HADA ESPECIFICO, CARACTER{STICO O PROPIO. LA PRIMERA PALA-
BRA DE ESTE TERMINO ES INNECESARIA E INMOTIL Y LA SEGUNDA £S AM-

BIGUA E IMPROPIA. (A QUE SE REFIERE ENTONCES?,
ESTAS CONSIDERACIONES KOS LLEVAN A COMCLUIR QUE EL -
TERMINO NOMINATIVO DE LA PROFESION, DISCIPLINA Y DEL PROFES!O-
NAL: ES INADECUADO. (POR CUE S1 OTRAS PROFESIONES TIEMEH UNA -
DENOMINACION PROPIA Y ADECUADA QUE LAS DEFIYE, IDENTIFICA Y CA-
RACTERIZA?, (POR QUE £STA DE “TRABAJO SOCIAL" MO TIENE PARA S
UN TERMINO MOMINATIVO IGUALMENTE DEFINIDOR ESPECIFICO Y CARACTE
RISTICO?; POR LO TANTO ESTAMOS TOTALMENTE DE ACUERDO CON LO QUE
PLANTEA LA Lic., VALERO CHAVEZ, QUIEN MANIFIESTA QUE “TRABAJO SQ
CIAL HO HA ELABORADO UNA TEOR[{A., YA QUE COMO HEMOS INDICADO, SE
BASA EN POSTULADOS Y ACCIONES DE OTRAS CIENCIAS. CONSTITUYENDO-
SE SOLO EN UNA PRACTICA-PRACTIZA SIN CUESTIONAP EL FIN PARA QUE

" FUE CREADA". (1)

ESTE TERMINO £5 CAUSA Y EFECTO DEL ESTANCAMIENTO EN -
QUE SE HA ENCONTRADO LA PROFESION DE SU INCAPACIDAD DE EVOLUCIQ
NAR, PARA ADQUIRIR AUTONOM[A Y PERSONALIDAD PROPIA DE SU INESPE
CIFICIDAD, EM QUE SE HA MANTENIDO, “EL PROBLEMA DE LA ESPECIFI-
CIDAD EN TRABAJO SOCIAL DEPENDERA A FUTURO DEL CONCEPTO Y FUN-
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CIONES QUE PASE 4 EJERCER ESTA PROFESION, EN RESPUESTA A ALGUNAS
NECESIDADES HUMANAS BASICAS, AL IGUAL QUE DE SU ADECUACION A -
NUEVOS CAMPOS...(2) TRABAJO SOCIAL NO HA TENIDO UN SUJETO DE -
ATENCION DEFINIDO. (VER CUADRO 1}, CARECE DE UN QUEKACER CARAC-
TERISTICO (vErR cuaDrO 2) su AMBITO DE ACCION NO ESTA DEFINIDO -
(VER CUADRO 3) Los OBJETIVOS HACIA LOS QUE SE ENCAUZA Y SUS AC-
CDNES SON AMBIGUAS, CONFUSAS Y UTOPICAS: EN ESTE PUNTO CONCORDA
MOS CON LOS QUE DICEN GUE “TRABAJC SOCIAL... ESTRUCTURA SU ESPE
CIFICIDAD SIN ESTABLECER UNA PRECISA DELIMITACION DE OBJETIVOS
EN RELACION CON SU SABER ESPECIALIZADO.” (3)

TODA PROFESION QUE COMPARTE ENTIDADES PATRIMONIALES -
(SUJETO DE ATENCION, QUEHACER CARACTERISTICO, AMBITO DE ACCION
Y 0BJETIVOS DE SU QUEHACER), ES UNA PSEUDQPROFESIGN, PUESTO QUE
AL COMPARTIR O INVADIR ENTIDADES DE OTRAS PROFESIONES DE ALGUNA
FORMA ESTA CONFUKDIENDO. DUPLICANDO, DISTORSIONANDO O SUPLANTAN
DO A OTRAS PROFESIONES. RECCRDEMOS QUE EN TRABAJO SOCIAL “NUES
TROS MODELOS DE INTERVENCIGN HAN SIDO TOMADOS DE LAS CIENCIAS -
SOCIALES ESPECIALMENTE DE LA SOCIOLOG{A Y DE LA PSICOLOGIA; PE-
RO EN ESTAS LA FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ES INVESTIGAR SISTE-
MATICAMENTE LA NATURALEZA HUMANA Y LAS RELACIONES HOMBRE-MED!O,
EL TRABAJO SOCIAL TIERE tA FINALIDAD DE TRADUCIR NECESIDADES -
CONCRETAS PARA UNA ACCION CONCRETA” (4) EN EL PLANO FORMATIVO,
EL FIN ES PROPORCIONAR AL FUTURO PROFESIONAL DE DESTREZA EN EL
MANEJO DE LA TECNOLOGIA SOCIAL.

PARA QUE UNA PROFESION ADQUIERA RAZON DE SER Y CARTA
DE NATURALIDAD COMO TAL, DEBE TENER EN FORMA NATURAL SUS ENTIDA
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DES PATRIMONIALES PROP1AS, ES DECIR DEBE POSEER:

1, UN SUJETO DE ATENCION PARTICULAR (A QUIEN ATENDER)

2, UN QUEHACER ESPECIFICO Y CARACTERISTICO (EL QUE Y EL COMO)
3.  UN AMBITO DE ACCION DEFINIDO Y EXCLUSIVO (EN DONDE)

4,  OBJETIVOS CLAROS Y PROPIOS (HACIA QuE)

AUNADOS A LOS ANTERIORES CRITERIOS ALGUNOS AUTORES -
CONSIDERAN COMO “ELEMENTOS DEFINITORIOS DE UNA PROFESION LOS SI
GUIENTES:

A)  UNA MABILIDAD FUNDADA SOBRE CONOCIMIENTOS TEORICOS, QUE -
COMPARTA UNA PREPARACION SISTEMATICA Y SE DEMUESTRA MEDIAM
TE LA SUPERACION DE PRUEBAS DE APTITUD;

B) EL RESPETO AL CODIGO DE ONTOLOGIA Y ETICA PROFESIONAL;

€)  EL RECONOCIMIENTO DE LA UTILIDAD SOCIAL DEL SERVICIO PRES-
TADO POR EL PROFESIONAL Y

D) LA CONSTITUCION DE LA PROFESION.” (5)

ES ESTC LO QUE DA A UNA PROFESION SU DEFINICION, IDEN
TIDAD Y ESPECIFICIDAD, DE ESTA MANERA EVITA INVADIR Y SER INVA-
DIDA EN SUS ENTIDADES PATRIMONIALES, ESTABLECE MARCOS CONCEPTUA
LES Y COGNOSITIVOS DE UNA TEOR{A Y DE SU PRACTICA Y ADQUIERE PQ
SIBILIDADES DE DESARROLLO, DE [NDEPENDENCIA Y ARRIBA HACIA UN -
FUTURO COMO NUEVA CIENCIA SOCIAL; YA QUE "EL HECHO DE EXISTIR -
DETERMINADO NUMERO DE FERSCHAS EJERCIENDO DETERMINADA ACTIVIDAD
POR S{ SOLO NO DEFIME LA VALIDEZ UNIVERSAL DE UNA PROFESION LA
VALIDEZ ESTA DETERMINADA EN LA MEDIDA QUE ELLA SEA PORTADORA...
DE DETERMINADO NUMERO DE RESPUESTAS”. (6)

DEBEMOS SUBRAYAR QUE LA DENOMINACION DE UNA PROFESION
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DEBE SERVIR IDEALMENTE A ESTOS ASPECTOS:

1, SERALAR LA PROCEDENCIA DE SUS RA[CES, ES DECIR LAS CIENCIAS
O DISCIPLINAS DE LAS QUE PROVIENE O SE NUTRE EN SUS CONTE-
NIDOS CONCEPTUALES.Y A LAS QUE ENRIQUECE Y RETROALIMENTA -
CON EL EJERCICIO DE Su PRACTICA,

2, DEBE INDICAR LA ACCION FUNDAMENTAL DEL QUEHACER PROPIO DE
LA PROFESION, QUEHACER QUE LE CARACTERIZA E IDENTIFICA.

3. DEBE DESCRIBIR EL SUJETO O ENTIDAD DE LA QUE SE OCUPA Y EN
QUIEN RECAE SU ATENCION,

4,  DEBE SUGERIR LOS OBJETIVOS DE SU ACCIOGN,

DESDE ESTE PUNTO DE VISTA LA DENOMINACION TENDRA UNA

RELACION LGOGICA ENTRE EL SIGNIFICANTE (EL NOMBRE) Y SU SIGNIFI-

CADO {LO QUE COMTIENE) O SEA SUS ENTIDADES PATRIMONIALES, AS{ ~

LA DENOMINACIGN DE UNA PROFESION ALCANZA SUFICIENCIA Y ADECUA-

CION, POR EJEMPLO LA DENOMINACIGN DE ABOGADO INDICA CQUE ESTA -~

PROFESION PROVIENE DE LAS LEYES, OUE REALIZA LA TAREA DE ABOGAR,

QUE DESARROLLA SU QUEHACER EN EL AMBITO DEL DERECHO Y QUE SE -

PROPONE LOGRAR LA JUSTICIA, LA DENGMINACION DE MEDICO INDICA -

QUE PROVIENE DE LAS CIENCIAS MEDICAS, SU AMBITO DE ACCION ES EL

TERRENO DE LA SALUD, SU SUJETO DE ATENCIGN EL ENFERMO Y SU PRO-

POSITO U OBJETIYO ES PROCURAR LA SALuD. <¢TRABAJO SOCIAL QUE -

QUEHACER ESPECIFICO TIEME, CJAL ES SU SUJETO DE ATENCION PARTI-

CULAR Y CUAL SU OBJETIVO EsPzciFIco?.

ESTA SITUACIGN DE INESPECIFICIDAD, HA AFECTADO A LA -

PROFESION EN TODOS SUS ASPECTOS, DESDE LAS ETAPAS FORMATIVAS EN

LAS INSTITUCIONES ACADEMICAS QUE PREPARAN NUEVOS PROFESIONISTAS
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HASTA LA IMAGEM QUE LA SOCIEDAD TIENE EN GENERAL DE UN TRABAJA-
DOR SOCIAL, PASANDO POR LOS AMBIGUOS MARCOS TEORICO Y COMCEPTUA
LES., LA PRACTICA PROFESIONAL Y EL LUGAR QUE OCUPA FRENTE A OTRAS
PROFESIONES, TODO ESTO ESTA IMPREGNADO DE LA INDEFINICIGN Y LA
FALTA DE ESPECIFICIDAD LO CUAL ES RECONOCIDO POR DIVERSOS AUTO-
RES QUIENES MAHIFIESTAH QUE “EN TRABAJO SOCIAL EXISTE URA CONFY
SA DEFINICIGN DEL COHCEPTO Y POCA ESPEC!FICIDAD PARA NUESTRA -
PROFESION", (7)
SIENDO ESTA LA ZITUACIGN ACTUAL Y DEMOSTRADA fA UNA -
HUEVA PROYECCION PARA LA PROFESION ES NECESARIA SU  REORIENTA
CION, REESTRUCTURACION Y CONSECUENTEMENTE SU  RECONCEPTUALIZA-
CION. LA EXPERIEHCIA DERIVADA A TRAVES DE LA APLICACIOH DEL MQ
DELO “COMUNIDAD FORMATIVA", NOS HA PERMITIDO COMPROBAR ESTE PRQ
MISORIO FUTURO, 110 SOLO COMO UMA POSIBILIDAD MERAMENTE ESPECULA
TIVA, SIIIO COMO UMA REALIDAD TOTALMENTE FACTIBLE Y ACCESIBLE -
AS{ COMO NECESARIA.
6.2 OBJETIVO, FUNCIONES Y ESTRATEGIAS A REALIZAR POR EL TRABA-
JADOR SOCTAL
POR LO ANTERIOR PROPOWEMOS LOS SIGUIENTES CONCEPTOS -
OPERATIVOS PARA BASAMIENTO EN EL CUAL MONTAR LA NUEVA ESTRUCTU-
RA CONCEPTUAL Y OPERATIVA DEL TRABAJO SOCTAL,
NOMBRE DE LA DISCIPLINA: TECNOLOGIA SOCIAL
NOMBRE DE LA PROFESION: TECNOLOGIA SOCIAL -
NOMBRE DEL PROFESIONISTA: TECNOLOGO SOCIAL
OBJETO DE ESTUDIO TEORICO:  EL DESARROLLO SOCIAL DEL HOM-
BRE (HoMO-SOCIAL, EN SUCONDICIGN DE INDIVIDUO, GRUPO Y COMUNIDAD),
ACTIVIDAD O FUNCION CARACTERISTICA (QUEHACER) TRANSFE
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RIR TECNOLOGIA.

SUJETO DE ATENCION. ENTIDADES (INDIVIDUDS. GRUPOS O -
COMUNIDADES EN SITUACIGN DE SUBDESARROLLO),

AMBITO O CAMPO DE ACCION: SUBDESARROLLO SOCIAL

OBJETO U OBJETIVO DE LA ACCION PROFESIONAL: DESARRD-
LLO Y BIENESTAR SOCIAL.

SIGLAS DE IDENTIDAD PROFESIONAL: PRESERVAR (T.S.} -
SOLO QUE CON EL SIGNIFICADO DE TECNOLOGIA SOCIAL,

PARA FUNDAMENTAR ESTA PROPUESTA, HAREMOS LAS SIGUIEN-
TES CONSIDERACIONES:

EL HOMBRE SE ENCUENTRA DETERMINADO TANTO FILOGENETICA
COMO ONTOGENETICAMENTE PARA CUMPLIR UN PROCESO DE DESARROLLO, -
PROCESO QUE SE TIENE QUE DAR EN FORMA NATURAL EN SUS TRES ASPEC
TOS CONSTITUTIVOS: BIOLOGICO, PsicoLfGlco v socfAt. ESTOS TRES
PROCESOS QUE SE TIENEN QUE DAR EN FORMA NATURAL EN EL DESARROLLO
IMPLICAN SIEMPRE UNA EVOLUCIOM EN UN SENTIDO DE INCREMENTO DE -
ELEMENTOS, ESTRUCTURAS., FUNCIONES, RECURSOS Y JERAROUIAS, EN -
LOS TRES I[HTERVIENEM ELEMENTOS ENDGGENOS Y EXBGENOS EN VARIABLE
PROPORCION QUE EN SU CONJUNTO SE ENCARGAN DE MODIFICAR LA SITUA
C1ON TRANSFORMANDOLA DE CARENCIA DE ELEMENTOS SUFICIENTES A LA
SUFICIENCIA, DE LA ESCASEZ DE FUNCIOMES A LA ABUNDANCIA, DE LA
POBREZA ESTRUCTURAL A LA RIQUEZA, DE LA INCAPACIDAD A LA CAPACL
DAD, ETC.. EN LD SOCIAL EL PROCESO VA DE LO ASOCIAL, DISOCIAL A
LA INTEGRACION SOCIAL DEL SER HUMANG, ES DECIR HACIA LA REALIZA
CIGH DE SU COMDICIGN DE HOMDSGCIAL"(8). ESTA INTEGRACIGN SOCIAL
SE LOGRA MEDIANTE EL PROCESD SOCIALIZADOR EN EL CUAL QUEDAN [N-
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CLUIDOS: LA EDUCACION FORMAL Y LA 110 FORMAL, LA CAPACITACION -
PARA EL TRABAJO, EL ADIESTRAMIENTO Y EL DESARROLLO DE HABILIDA-
DES Y DESTREZAS, TODO ELLO PERMITE AL INDIVIDUO INTEGRARSE A LA
ESTRUCTURA SOCIAL EN FORMA DE VIDA COLECTIVA INTERVINCULANDOSE,
E INTERACTUANDO, LOGRANDO UN LUGAR Y UNA FUNCION A TRAVES DE LA
QUE EXPRESE SUS POTENCIALIDADES INDIVIDUALES Y SE REALICE EN -
UNA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, QUE SEA REMUNERATIVA ¥ SATISFACTCRIA
DE SUS NECESIDADES PRIMARIAS O SECUNDARIAS, QUE LO LLEVEN FINAL
MENTE A UN BIENESTAR SOCIAL, META TERMINAL DEL DESARROLO SOCIAL.

EN LO SOCIAL ES EN DONDE EL HOMBRE ALCANZA SUS CARAC-
TERISTICAS DISTINTIVAS DE ESPECIE; SIN EMBARGO ES EN ESTE ASPEG
TO DE SU DESARROLLO QUE NO ES SOLO PRODUCTO DEL AZAR LO QUE RE-
SULTA ACCIDENTADO Y DIFfCIL FRECUENTEMENTE ESTA ESTANCADO, ES -
POR CONSECUENCIA EN ESTA EVOLUCIGN EN DONDE EL HOMBRE PRECISA -
DE MAYOR INTERVENCIGN DE LOS AGENTES FACILITADORES PROMOTORES 0
GESTORES QUE LO AUXILIEN A DESTRABAR Y SUPERAR LOS IMPEDIMENTOS
DE ESTA EYOLUCION NATURAL DE DESARROLLO SOCIAL. PRECISA DE UH
EXPERTO EN CIENCIAS SOCIALES, EN DESARROLLO SOCIAL Y EN TECNOLD
GIA SOCIAL QUE LE HAGA CONOCER Y ALCANZAR LOS CONOCIMIENTOS =
CIENT{FICOS TECNICOS A SU PROBLEMATICA PARTICULAR, PARA QUE SE
GENEREN ACCIONES Y SITUACIONES QUE PROPICIEN ALTERHATIVAS DE SQ
LUCIGN A LOS OBSTACULOS QUE PRESENTA SU DESARROLLO SOCIAL,

LA PROFESIGN MAS OBVIA PARA AVOCARSE A ESTA TAREA ES
LA TECNOLOGIA SOCIAL EN DONDE SE REQUIERE COMO ACTIVIDAD FUNDA-
MENTAL Y CARACTER[STICA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, TRANSFE
RENCIA DE CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS Y TECNicoS AL HOMOSOCIAL -
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(InDIVIDUOS, GRUPOS Y COMUNIDAD) CARENCIADO Y SUBDESARROLLADO -
PARA DE AHI OBTENER A TRAVES DE ACCIONES DE SOCIOGESTION Y AUTQ
GESTION EL DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL.

DEFINIENDO LOS TERMINOS ANTES MENCIONADOS ENCONTRAMOS
QUE TECNOLOGIA ES “EL SISTEMA DE COMOCIMIENTOS, METODOS Y TECNL
CAS CUYO OBJETIVO ES LA OBTENCION, ELABORACION Y DISTRIBUCION -
DE RECURS0S MATERIALES Y ENERGETICOS PARA PRODUCIR BIENES DE -
SERVICIO NECESARIOS PARA LA SATISFACTION DE LAS NECESIDADES HU=
MANAS, LA TECNOLOGIA ES AS[ EL SNLACE FUNDAMENTAL ENTRE EL SI§
TEMA NATURAL Y EL SISTEMA SOCIAL. GENERANDO PROCESOS ORIENTADOS
A ALCANZAR EL DESARROLLC ECONGMICO Y SOCIAL. CADA PATRON DE -
TECNOLOGIA IMPLICA POR LO TANTO UN PUNTO DE VISTA HISTORICO Y ~
SOCIAL ESPECIFICO, SOBRE EL MANEJO DE LOS RECURSOS Y ESTA ESTRE
CHAMENTE L1GADO CON UN SISTEMA DE VALCRES Y UN ESTILO DE DESARRQ
LLo”. (9)

ESTE NUEVO EJERCICIO PROFESIONAL QUEDA MUY DISTANTE -
DE LAS TRADICIONALES ACCIONES DE PIEDAD, CARIDAD CONMISERACIGN
Y BEHEVOLENCIA QUE TRABAJO SOCIAL HA VENIDO REALIZANDO A TRAVES
DE SU HISTORIA, HOY SIN ABANDONAR SU MATIZ HUMANISTA COSA QUE MO
ES POSIBLE NI DESEABLE, SE INSCRIBE CATEGORICAMENTE DENTRO DEL
CONTEXTO TECNICO DE LA ACCIGN PROFESIONAL QUE INCIDIERDO EN LA
REAL IDAD SOCIAL INDUCE, PROMUEVE, GESTIONA, REFUERZA Y CONDUCE
AL PROCESO DE DESARROLLO SOCIAL HUMANO TRANSFIRIENDO COROCIMIEN
TOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION Y DE CAPACITACIGN, AL SUJETO DE -
ATENCION SUBDESARROLLADO YA QUE MEDIANTE LA APLICACIGN DE TEC-
NICAS SE INICIARA LA "ELIMINACIGN DEL SUBDESARROLLO PUESTO QUE
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ELLO VA A TRANSFORMAR LAS CONDICIONES DE VIDA Y TRABAJO" (10) -
DEL SUJETO, ESTA ES LA TAREA CLARA A REALIZAR, EXCLUSIVA,DEFi-
NITOR!A, IDENTIFICADORA Y ESPECIFICA DE LA PROFESION, SIEMPRE -
APEGADA A ESTE CONTEXTO TecnIco NUTRIDG EN LA CIENCIA Y LA TEC-
NICA SOCIAL., ES DECIR DE LA TECNOLOGIA SOCIAL, st EsTo €S AS{ -
POR LO TANTO ES ABSOLUTAMENTE VALIDO Y NATURAL, LLAMAR AL PROFE
SIONISTA TECNOLOGO SOCIAL,

DEFINIR AS{ LA FUNCION, EL QUEHACER O LA ACCION PROFE
SIONAL ES ESTABLECER LA OBLIGATORIEDAD DE SUPERAR Y ABANDONAR -
EL CONCEPTO DE ASISTENCIA SOCIAL., SUCEDANEO DEL DE BENEFICENCIA
SOCIAL, POR EL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA TopO LO QUE QUEDA
ES UK TERMINO MAS TECNICO Y MAS APEGADO A LA ACCION ESENCIAL A
DESARROLLAR., DEFINIMOS A LA TRANSFERENCIA coMo EL DESPLAZAMIEN
TO DE UNA INFORMACION DE UN LUGAR A OTRO Y TRANSFERENCIA DE TEC
NOLOGIA ES LA TRANSMISION O CESION DE UNA TECHOLOG[A DETERMINA-
DA.

ESTA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AL SUJETO DE ATENCIGK
ESTA OBLIGADO A PARTICIPAR EN FORMA ACTIVA Y NECESARIA COMO -
ACTOR Y PROMOTOR DE LA SOCIOGESTION SOLUCIONADORA OBLIGANDOLO A
ABANDONAR DEFINITIVAMENTE EL PAPEL PASIYO RECEPTIVO DE SU CONDL
CION DE NECESITADO, O CARENCIADO QUE TEN{A EN EL ESQUEMA ASiS-
TENCIAL,

AL SUJETO DE ATENCISN EN LA ASISTENCIA SOCIAL, SE LE
HA CARGADO DE UN MATIZ DE VICTIMA SOCIAL, DE DONDE SURGE EL SEN
TIMIENTO DE ASISTENCIA, CARIDAD SOCIAL, CULPOSA, COMPENSATORIA
Y PALIATIVA DE SU CONDICIGN DE CARENCIADO Y SUBDESARROLLADO SO-



152

CIAL, RENUNCIANDO AS{, PERO REAFIRMANDO TAMBIEN EN ELLO, SU CON
DICIGN DE MENESTEROSO.

POR LO ANTERIOR., AFIRMAMOS QUE LAS ACCIONES PROFESIO-
HALES PERO TAMBIEN LAS OFICIALES Y PRIVADAS DE ASISTENCIA SOCIAL
DEBEN DE DESAPARECER POR INOPERANTES, COSTOSAS Y NEGATIVAS, PERO
TAMBIEN POR ESTIGMATIZANTES Y REFORZANTES DE LA MISMA SITUACION
QUE PRETENDEN SOLUCIONAR, NO RESUELVEN NADA, POR EL CONTRARIO
PERPETUA LA ESTRUCTURA SOCIAL NEGATIVA Y AL INDIYVIDUO LE ENSERA
QUE LA UNICA FORMA DE INTEGRACION DENTRO DE LA ESTRUCTURA SO-
CIAL, ES SER MECESITADO, CORDICION PARA SER BENEFICIARIO DE LA
AYUDA QUE SE DA BAJO LA FORMA DE ASISTENCIA SOCIAL,

LA ASISTENCIA SOCIAL NIEGA E INHIBE LAS POTENCIALIDA-
DES DEL INDIVIDUO SOCIAL, COMO EL SER CAPAZ DE GENERAR ACCIONES
ALTERNATIVAS DE SOLUCIGN, ES DECIR DE DESARROLLO SOCIAL, LA -
ASISTENCIA SOCIAL AL OFICIALIZARSE COMO FUNCION DEL ESTADO SE -
VUELVE OBLIGATORIA, POR CONSECUENCIA EL NECESITADO ADOPTA LA PO
SICION DE QUE MO TIENE QUE GENERAR NINGUNA ACCION RESOLUTIVA, -
SOLO TIENE QUE PEDIR O PERPETUAR SU CONDICIGN DE MENESTEROSO Y
VE AL ESTADO COMO EL OUE TIEWE LA OBLIGACION DE DAR SOLUCIGN A
SUS CARENCIAS.

LA APARENTE MAGNANIMIDAD DEL ESTADO A TRAVES DE PRO-
GRAMAS ONEROSOS, SOLO PERPETUA LAS CONDICIONES DEL NECESITADO,
LA DESIGUALDAD Y EL DESEQUILIBRIO SOCIAL, EN LO CUAL INVOLUNTA-
RIAMENTE Y DEBIDO A SUS INDEFINICIONES LA PROFESION DE TRABAJO
SOCIAL COMO MEDIADORA HA SIDO COMPLICE Y COACTORA.

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA s1 BIEN ES UN TIPO DE
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AYUDA, POR SUS CARACTERISTICAS Y POR SU INTENCIONALIDAD FRENTE
AL SUJETO DE ATENCION ES MAS CLARAMENTE CATALOGADA COMO ASESQ
RIA TECHOLOGICA., ESTA ASESORIA DESDE SU ORIGEHl HASTA SU OBJETL
VO, PRETENDE SOLUCIONAR PROBLEMAS A PARTIR DEL PROPIC INDIVIDUO,
DE NINGUN MODO PRETENDE SOLO ATENUARLOS O SIMPLEMENTE ALIVIAR-
LOS; PRETENDZ QUE EL INDIVIDUG COMO COMDICION HECESARIA ABANDO-
NE SU POSICION PASIVO-RECEPTIVA Y CONSCIENTIZADO EMPRENDA SU -
CAPACITACION Y COMPROMETA SU ACCION PARA LOGRAR SU DESARROLLO Y
SOLUCION SGCIAL,

Asl, ESTAS ACCIONES O INTERVENCIGN PROFESIONAL., NO =
TIENEN YA NADA QUE VER CON LAS TRADICICHNALES ACCIONES CONMISERA
TIVAS O DE BUENA VOLUNTAD DE TRABAJO SOCIAL, SOM CLARAS ACCIOMES
TECHICAS DE CONSCIENTIZACION, MOTIVACION, CAPACITACIGH, CONDUC-
C101, ASESOR[A, TODO LO CUAL QUEDA GLOBAL!ZADO POR LA ACCION -
FUNDAMENTAL DE TRANSFERIR CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS TECNICOS. -
ES DECIR TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 5E LAS CIESHCIAS SOCIALES -
AL INDIVIDUO CARENCIADO. PARA QUE ESTE APLICANDOLAS ACTIVE SU -
DESARROLLO SOCIAL,

POR Su OBJETIVO TAMBIEN SE DIFERENCIA DE LA AYUDA PA-
LIATIVA PUES HO SE ENFOCA A LA PARTICULARIDAD DE UNG O MAS PRO-
BLEMAS, SIHO QUE A PARTIR DE ESTOS ESTABLECE UN PLAN DE ACCION,
MAS VASTO, CONSIDERANDO QUE LOS PROBLEMAS PARTICULARES SON EX-
PRESIGN DE SUBDESARROLLO, QUE AL SUPERARSE RESUELVEN A LOS PRO-
BLEMAS QUE ORIGINAROM LA INTERVENC!GN, PERO TAMBIEN OTROS PRO-
BLEMAS QUE SE ENCUENTRAN ASOCIADOS A LA ESTRUCTURA DEL SUBDESA-~
ROLLO,



154

EL AMBITO DE ACCION ANTERIORMENTE ENMARCADO POR LA -
BIPOLARIDAD NECESIDAD/NECESITADO, POR UN LADO Y POR EL OTRO SA
TISFACCION/SATISFECHOS, cON LOS PROTAGONISTAS AYUDA/OTORGANTE,
EN ESTE NUEVO CONCEPTO DE TECNOLOG[A SOCIAL ESTO SE TRANSFORMA
EN EL BinOMIO CARENCIA/SUBDESARROLLO POR SU POLO NEGATIVO CON~-
TRA BIENESTAR/DESARROLLO PROTAGONIZADO EN SU POLO POSITIVO POR
EL TECNOLOGO SOCIAL v LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: EN EL PRL
MER CASO SE EXPRESA UNA CONDICION SOCIO CAUSAL ESTATICA SOBRE -
LA QUE NO SE EJERCE NINGUNA INFLUENCIA SOLUCIOMADORA, EN EL SE-
GUNDO CASO, EL PROPUESTO POR LA RECONCEPTUALIZACIGN TIENE UN CA
RACTER DINAMICO Y PROCESAL, DEFINIENDOSE DE ESTA MANERA EL OBJE
TIVO DE INTERVENCIOH, ACCION CATALIZADORA PARA LOGRAR EL DESA-
RROLLO HUMANO,

DE ESTA MANERA, LA NUEVA PROFESION TECNOLOGIA SOCIAL
PUEDE INVOLUCRARSE EN LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE PROBLEMAS
ESPECIFICOS A CONDICION DE QUE ESTOS ESTEN [HVOLUCRADOS COMO =
PARTE DE LA PROBLEMATICA DE UN PROCESO DE DESARROLLO SOCIAL INA
DECUADO {FARMACODEPEMDENCIA, PLANIFICACION FAMILIAR, TENENCIA -
DE LA TIERRA, ETC.).

LA METODOLOG{A DEL TRABAJO PROFESIONAL, SERA EN TODOS
LOS CASOS LA METODOLOGIA CIENT[FICA Y TENDRA SIEMPRE UNA SECUEN
cras; INVESTIGACION, DESCRIPCION, ANALISIS, PLANIFICACION DE ES-
TRATEGIAS, INTERVENCION APLICATIVA, CONTROL. EVALUACION E INFOR
MACION: coMo SE DESGLOSA A CONTINUACION:

SUJETO DE ATENCION INDIVIDUAL
1, INVESTIGACION
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A)  DATOS GENERALES
_B)  MOTIVO DE ESTUDIO
2, DESCRIPCION
A)  ANTECEDENTES BIOPSICOSOCIALES DEL CASO
B)  ESTRUCTURA FAMILIAR (FAMIL1OGRAMA)
¢)  DINAMICA FAMILIAR - INTERACCION
- COMUNICACION
- ROLES
- ALIANZAS
- LIMITES
D)  SITUACON ECONOMICA Y SOCIAL
3, ANALISIS A TRAVES DE UN DIAGNOSTICO SOCIOFAMILIAR
4,  PLANIFICACION DE ESTRATEGIAS DE INTERVENCION
A)  PROBLEMAS DETECTADOS (JERARQUIZACION DE PROBLEMAS)
B) OBJETIVOS POR PROBLEMA
c)  METAS
D)  ESTRATEGIAS (TECHICAS Y METODOS A IMPLEMENTAR)
S.  INTERVENCION APLICATIVA (EM ESTE PUNTO SE CORRELACIONA -
CON EL ANTERIOR)
6. CONTROL (AL IGUAL QUE EL PUNTO ANTERIOR SE DA EN LA PRAC
TICA)
7. EVALUACION
8,  INFORMACION
SUJETO DE ATENCION GRUPO.
SE LLEVARA A CABO EL MISMO ESQUEMA DE TRABAJO PLANTEA
DO ANTERIORMENTE., CON LA UNICA VARIANTE DE SUSTITUIR EL FAMI-
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LIOGRAMA POR UN SOCIOGRAMA.
SUJETO DE ATENCION COMUNIDAD.

EN ESTE PUNTO EL ESQUEMA VARIARA EN: LA DESCRIPCION E
INVESTIGACION EN DOMDE SE ANEXARA UN ESTUDIO EXPLORATORIO Y EL
DIAGNOSTICO SERA EXCLUSIVAMENTE DE TIPO SOCIAL.

EL ESQUEMA ANTES DESCRITO COMSTITUIRA A LA VEZ LA AC-
TIVIDAD DE LA PROFESION Y ESTARAM CONSTITUIDAS POR DIVERSAS AC-
CICNES CUE LA SUSTENTAN Y HARAN POSIBLE TAL COMO CONCIENTIZAR,
MOTIVAR, CONDUCIR, ASESCRAR, CAPACITAR, COORDINAR, Y GESTIOHAR;
DE ESTA MANERA MUCHAS ACCIONES ACTUALES Y ACTIVIDADES QUE SE -
REALIZAN EN TRABAJO SOCIAL DEBERAN ABANDONARSE EN RAZOM DE QUE
NO SE AJUSTAN A LOS NUEVOS OBJETIVOS DE INTERVENCIOGN PROFESIO-
NAL, TALES COMO SER AGENTES DE RELACIONES PUBLICAS. 0 DE ORIEN-
TACION, INFORMACION Y QUEJAS O DE ESTABLECER CLASIFICACIONES DE
ESTRATIFICACION SOCIAL EXCLUSIVAMENTE PARA TRAMITES BUROCRATI-
€0S, SER SECRETARIA, ARCHIVISTA, ETC,

ES ESTA EN CONSECUENCIA LA PROPUESTA PARA QUE LA PRO-
FESION DE TRABAJO SOCIAL ABANDONE SUS ERRORES DEL PASADO Y SE
PROYECTE HACIA UN FUTURO MAS ESTIMULANTE GRATIFICANTE Y PRODUC-
TIVO: ESTA NUEVA PROYECCION QUE SE OFRECE COMO PRACTICA PROFE-
SIONAL CON EL NOMBRE DE TECNOLOGIA SOCIAL v como TECNOLOGO SO-
CIAL, OFRECE MEJORES ALTERNATIVAS A LA PROFESION,

EN COMPLEMENTO A LO ANTERIORMENTE EXPRESADO SE ELABO-~
RG UN CUADRO CON DIVERSAS DIFINICIONES RESPECTO A TRABAJO So-
CIAL LAS QUE, AUNADAS AL MoDELO DE TRATAMIENTO “COMUNIDAD FORMA
TIVA", SIRVIERON DE BASAMENTO PARA ELABORAR LA PROPUESTA DE -
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TrABAJO SoclaL coMo TECNOLOGIA SOCIAL.

ESTA TRANSMUTACION NECESARIA SE ENFRENTARA INDUDABLE
MENTE A TODOS LOS PROBLEMAS QUE CONLLEVA EL FENGMENO DE CAMBIO -
RECHAZO: RESISTENCIA? NMEGACION: POR QUE LO NUEVO ROMPE UN ORDEN
UNA TRADICIOH, UNA ESTABILIDAD Y AFECTA INTERESES ESTABLECIDOS,
PORUUE CONFRONTA,DESENMASCARA, DESENGANA, PROVOCA CONFLICTOS Y
ANGUSTIA, PERQ ESTE COMO TODO CAMBIO QUE CONTIENE VERDAD TARDE
0 TEMPRANO SE IMPONDRA Y TOMARA SU LUGAR EN EL MUNDO DE LA REA-
LIDAD IMPERANTE AL QUE PERTENECE AUNQUE A VECES SUS CREADORES -
YA NO (O VEAN. QuIZA ESTA PROPUESTA SUFRA ESTOS AVATARES,



SUJETO DE ATENCION DEL TRABAJO SOCIAL (cuabro 1)

TRADICIONAL PROPUESTA

“EL HOMBRE Y LA SOCIEDAD" Entidades (individuos, grupos o
comunidades en situacifn de sub
desarrollo.




QUEHACER DEL TRABAJADOR SOCIAL

(CUADRO 2)

TRAD{C1ONAL

PROPUESTA

“Se visualiz6d de una manera esponténea
y focalista a partir de 1a sftuacién
social problema que se le tba plantean
do circunstancialmente: asistencia y
orientaci6n al desvalido, al asistido,
al pobre, a través de trabajo con ca-
$0s, grupos y comunidades”.

Transferir tecnologla es decir
transmitir conocimientos y
técnicas a las personas en
estado de subdesarrollo.




CAMPO DE ACCION DEL TRABAJO SOCIAL " {CUADROD 3)

TRADICIONAL N A PROPUESTA
“En general el campo de accién para el SUBDESARROLLO SOCIAL es decir
Trabajo Social s6lo puede ser el de la el individuo, grupo o comuni-
totalidad concreta del hombre de hoy“. dad que no ha logrado desarro

llarse.




"OBJETO-DEL TRABAJO SOCIAL

(CUADRO 4)

- TRADICIONAL

PROPUESTA

““El objeto del Trabajo Social es la
accién social (prixis) del hombre
oprimido y dominado". (1)

El Desarrollo de] Hombre.




DNEFINICIONEN

ANISTENCIN PROJFSION O DISCIPLINA ) TECNOLOGIA

S e e i e e+ = e}

“Arte vt el cuadl ot conoci- t. “Prafesion que gradualmente se.-amplfa 1. "Tecnotogia Social para mejorar
mienio de Jd ciencia de las y profutdi7a;° que Josee un acerve pro tas comdiciones del medio exis-
celagiones higanas y s apli pio de conocimientos especificos y - tente mediante proceso de inte-
cacifn practica sirve para tranumisibles; cam;ms de accibn bien gracitn social, desarrollo de
mavilizar las aptitudes del definides y disciplinas y nétodos pro- tas capacidades humanas y conse
individus y los recursos doe piost. g cucifn de recursos para superar
ta commidad, con el Fin do las estados carenclates senti-
Yoqrar ane mejor adaptacidn dos*. 13

enire ol cliente y e] medio

total o parcial®. 13




ASISIINCIAL

2. “Arte de ayudar a nuestros
semcjantes a ayudarse asi

mismo® 11

3. *t! Trabajo Social es aquel
que realiza una persona in-
telectuaimente y técnicamen
te preparads 1lamada asis-
tente sncial que redunda en
‘beneficio de 1a sociedad,

en todos los niveles para

~

w

DEFINICIONES

PROFESION O DISCIPLINA

“Disciplina de las Ciencias Sociales
que mediante metodologia cientifica
contribuye al conocimiento de los -
problemas y recursos de 1a comunidad
en la educacion social, organizacitn
y movilizacibn consciente de la comy
nidad asi como en ta planificacion

y administracién de acciones todo

el prophsito de lograr las transfor
maciones sociales para el desarroilo
integral del hombre™. 7
"lrabajo Social actividad profesional
dirigida 4 los individuos grupos y

comunidades en definitiva clases so-
ciates que se hallan en sitvacitn de
opresifn o explotacifin mediante unos
métodos pelagbgico procurar que tomen

conciencia de esta situacién y luchen

TECROLOGIA

~

“Tecnologla que hace una prixis
de los conocimientos de las cien
cias sociales orientadas al bie~
nestar social a través del mejo-
ramlento del medio y la incorpo-
racion de los indlviduos procu-
rando un hombre participante de
un medio social que constituye
un marco adecuado a su desarro-
110 pleno*, .14

“Tecnologfa Soclal para desarro
tiar una prixis clent{fica que
en la medlda que aplica los co-
nocimientos de las clencias a -
una realidad determinada se po-
sibilite confrontarios en fa -

bGsqueda de la objetividad y 1a




ACESIENCTAL
i desarrsd b integrad del ©
henlere y o 08 WS FOCHIraS

i

A0 Irabate Sociat ba de sor
pars agilar o las personss o
ver charn L situacidn con-
el y alrecerle und posibi
Tidad de cambuo para que pue

dan realizar como persona”,

A

DEELANPCTONTS

PRUCESTON 0. DISCTPL IRA
s Sabirode ellge. i -

“Profesidn ue tiene por objclo el
andtisty definicibn y ayuda en -
anutllas situaciones de conflicto

vividas por individuos o grupos..*

1ECNDLOGEA

teorfa cientifica®. §

“lecnologia Social que poseyendo
nétodos pm?‘os e instrumentali-
2ando los conacimientos tebricas
provenientes de las cienclas so-
clales y de su propio quehacer -
procura en el hombre una conclen
cla critica de s{ y del mundo -
que lo rodea para transformarios
con miras 3 alcanzar el bienes-

tar soctsi*. 1§




ASISTENCEAL

4, *trabajo Soclal e el que -
ayuda A promucionar la inser
cidn do 13 persona en la so-
ciodad, armontzando sus inte
reses {parliculares y colec-
tivor) on dreas de bien co-
mint.

BDEFINICIONES

FROFESION O DISCIPLINA

TECNOLOGIA

5.

6,

*El Trabajo Social en cuanto es
una tecnologia soclal se funda-
menta, en 1a clencla y en el mé
todo clentifico no es una prixis
cientifica es una préctica so-
cial con fundamento cientifico
por tanto es lo que se denomina
una prixis social*. (S)

Tecnotogia Social porque aplica
los conocimientos de las clen-
clas sociales a la reslidad con
el fin de transformaria y al en
focar clentificasente los proble
mas pricticos va haciendo surgir
105 nuevos conoclmientos que 2
su vez son aportes a las clen-

cias sociales®, ,i %




DEFINICTORES

ASISTINCIAL PROFLSION O DISCIPLIRA TECHOLOGIA

7. lecnologta Socfal para transfor-
mar 1a reatidad a partir de la
toma de conciencla soctal, a or
ganizacibn, movil{zacin y poli-

tizacibn 1lberadors”, 5
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CONCLUSTIOHNES

EN CADA CAP{TULO SE HA REVISADO EL MATERIAL DEL TEMA Y
A LO LARGO DE SU DESARROLLO RESPECTIVO SE HAN EXPLESTO LOS COMEN
TARIOS, PROPUESTA Y CONCLUSIONES CORRESPONDIENTES; SIN SMBARGO,
ES MECESARIO AQUI HACER UNA RECOPILACION EN EL CONTEXTO GENERAL
DE LA TES1S, PARA DE ALL{ LLEGAR A LAS CONCLUSIONES GENERALES A

LAS QUE CONDUJO EL DESARROLLO DE ESTA TESIS,

CAPITULOS 1 Y i1

CONSIDERANDG QUE LOS CAP{TULOS UNO Y DOS TIENEN UNA -
UNIDAD TEMATICA NATURAL, SE REALIZAN LOS SIGUIENTES COMENTARIOS:
EN AMBOS CAPITULOS SE RESENG UN INICIO JURIDICO HISTORICO INDIFE
RENCIADO EN EL TRATO Y TRATAMIENTO APLICADO A LOS MENORES CON =
CONDUCTA ANTISOCIAL, SU EVOLUCIGN CONCEPTUAL HACIA ESA DIFEREN-
C1ACION Y DESPUES Su DIFERENCIACION FACTICA; ESTA ULTIMA SE REA-
Li26, PEFO CON TAL EXCESO QUE LA INTENCIGN PRIMARIA DE PROTEC-
C16N Y TUTELA LLEVADAS AL EXTREMO HAN COKDUCIDO AL MENOR A UNA
SITUACION PASIVO-RECEPTIVA DE LAS DECISIONES Y MANEJOS DE UN MUMN
DO ADULTOS QUE LE HIEGA LA POSIBILIDAD DE "QUERER Y ENTENDER' DE
PARTICIPACIGN Y REPRESENTATIVIDAD EN LA OPINIGN Y DEFENSA DE SUS
LEGITIMOS Y NATURALES DERECHOS COMO INDIVIDUOS, ASf{, PARADOJICA
MENTE EL SISTEMA TUTELAR DE MENORES EN SU CONSTITUCION ACTUAL,
SE HA VUELTO CONTRA EL MENCR MISMO, AL NEGARLE LOS DERECHOS INME
RENTES A SU CONDICION,

0TRO GRAVE ERROR, ES CONCENTRAR EL MONOPOLIO ABSOLUTO
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DE TODAS LAS DECISIONES Y ACCIONES PARA ENJUICIAR, RESOLVER,
DICTAR MEDIDAS, APLICARLAS Y SUSPENDERLAS A SU ARBITRIO, SIN NIN
GUNA OTRA PARTICIPACIGN DE IKSTITUCION O ENTIDAD JURIDICA, LO -
CUAL VICIA EL PROCEDIMIENTD, LAS ACCIONES Y LOS RESULTADOS,

POR LD ANTERIOR SE HMAN PROPUESTO EN ESTA TESIS UNA SE-~
RIE DE MODIFICACIONES A LA LEY SOBRE LA MATERIA, Y SE ADVIERTE -
QUE ESTAS DEBEK SER EALIZADAS POR GENTE EXPERTA, QUE APLIQUE cop
CIENZUDAMENTE SU EXPERIENCIA, »HALISIS Y COMPRENSION Y HC CALIGA
EN LA TENDENCIA FACIL DE VOLVER A LA LeGIstaciOn DE "apuLtOS" . -
PUES SE NEGAR{A E INVALIDARIAN TODA LA EVOLUCION HISTORICA PRECE-
DENTE,
CAPITULO (11

EL MATERIAL CONTENIDO EN ESTE CAP[TULO NOS EXHIBE UN -
GRAN PROBLEMA KO SOLO DE LA ACTUALIDAD SIKO DE TODO LA HISTORIA
ESTAD[STICA, DEL FENOMENO DE LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES DE MENO-
RES Y ES EL DE LA INCONGRUENC!A DE ESTA INFORMACION CON LA REALL
DAD DEBIDG A UN DEFICIENTE SISTEMA DE CAPTACION DE INFORMACION -
DE ANALISIS INTERPRETATIVO DE LA MISMA Y DE UNA ERRATICA E iINCO-
HERENTE FORMA DE PRESENTACION, NO HA EXISTIDO SISTEMATIZACIGN ER
NINGUNA DE LAS FACES DEL PROCESO ESTAD(STICO LA INFORMACIGN RECO
PILADA NO ES REPRESENTATIVA DEL FENOMENO EL QUE HA ADOPTADO DOS
FORMAS DE PRESENTAC!IGN, LA OFICIAL EN LA QUE EL PROBLEMA HO CRE-
CE SIND QUE INCLUSIVE LLEGA A DECRECER Y LA DEL DOMINIO PUBLICO
EN LA CUAL DICHO FENGMENO CRECE Y SE AGRAVA,

LA EXPLICACION QUE SE ENCUENTRA A ESTA DUALIDAD TIENE

SU BASE EN LAS DECISIONES Y CRITERIOS IMPERANTES DE LAS PERSONAS
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QUE MANEJAN EL SISTEMA; PRIMERO PORQUE UN GRAN NUME20 DE MENCPES
CUAKDO TIENEN SU PRIMER CONTACTO CON EL SISTEMA DE JUSTICIA LO -
HACEN CON POLICIAS QUIENES APLICANDG Su CRITERIOC LOS EXHONERA!N -
DEL PROCEDIMIENTO TUTELAR MEDIANTE LA EXTORSIGON,

SEGUNDO CUANDO INGRESAN AL SISTEMA TUTELAR LOS CRITE-.
R105 DE LAS AUTORIDADES EN TURNO DETERMINAN QUE TIPC DE lnraicvg;”
RES SERAN ATENDIDOS ¥ CUALES HO,

TERCERO OTRO CRITERIG FUNDAMENTAL ES LA CAPAC[DAD‘{HS
TITUCIONAL TANTO DE RECURSOS HUMANOS COMO DE ESPACIOC. 7

CUARTO ES DE ACUERCO A LA [MAGENK POL'TICA DE L;srgen§§ :’
NAS Y A LA DE LA INSTITUCION, o

EN CONCLUSION LAS CIFRAS ESTADISTICAS CUMPLEN - CON_LAS.
CUATRO CATEGOR{AS GUE MANEJA JoSE M. Ri1co, OUE SON LA CPIHIHALI'}
DAD REAL GQUE NO SE CONOCE LA CRIMINALIDAD APARENTE QUE ES LA Que
SE CREE CONOCER Y LA CRIMINALIDAD LEGAL QUE ES LA QUE SE DA A -
CONOCER PARA FINALMENTE LLEGAR & LA CiFRA HEGRA Y DARNOS CUENTA:
QUE NO TODOS LOS MENORES GUE ESTAN SGN INFRACTORES, N1 ESTAN TO-
DOS LOS MENORES INFRACTORES QUE DEBER{AN ESTAR,
CAPITULO IV

LA INFORMACION REVISADA EN EL CAPITULO NOS LLEVA A CON
CLUIR QUE LA COMDUCTA ANTISOCIAL DE LOS MENORES EN TERMINOS GENE
RALES ES UNA RESPUESTA ADAPTATIVA A SU ENTORNG TEMPORO ESPACIAL
CONDUCTA A LA QUE CONTRIBUYEN MOLTIPLES FACTORES DETERMINANTES Y
EN LO QUE DESTACAN CON CLARO PREDOMINIO LOS FACTORES EX(GENOS -
POR LC CUAL NO SE ENCUENTRAN CARACTER{STICAS MORFOLOGICAS, FISIQ

LGGICAS O PATOLOGICAS ESPECIFICAS RELACIONADAS CON SU CONDUCTA =
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"ANTISOCIAL, SE TRATA ENTONCES DE UN sea'uunfyO‘sh DESARROLLO SE-
MEJANTE A CUALOUIER OTRO. : ‘
CAPITULD V
TODA LA LITERATURA REVISADA MAS LA INFORMACION DIRECTA
RECOPILADA REFERENTE A LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO NOS PRESENTAN
UNA DESORGANIZACIGN, NO APARECE UN SISTEMA DE TRATAMIENTO, SIS-
TEMATIZADO, DEFINIDO, FACTIBLE, COHERENTE Y REALISTICO;} POR LO
CUE EL MATERIAL FEFERENTE AL TRATAWIENTO REVISADO CONSTITUYE UNA
VALIOSA PROPUESTA PARA EL MANEJO TECHICO Y EFECTIVO DE LA CON-
DUCTA DE LOS MENGPES INFRACTORES,
CAPITULO VI
LA ACTUACION DEL PROFESIONAL DEL TRABAJO SOCIAL EN EL
MODELO DE TRATAMIENTO REVISADO REQUIRIG DE UNA NUEVA ACTITUD Y -
TACTUACIGN PARA ESTAR ACORDES CON UNA REALIDAD IMPERANTE AL INI-
CIAR EL DESARROLLO EN ESTE MODELO SE ABRIG, UN HUEVO PANGRAMA DE
ACTUACION PARA EL TRABAJADOR SOCIAL A CONDICION DE MODIFICAR ES-
QUEMAS TRADICIONALES ESTO ES DE EVOLUCIOKAR HACIA UN NUEVO MODE-
LO DE ACCION GUE WA PROBADO SER EFECTIVO QUE SE LLAMA TECNOLOGIA
SOCIAL; EL CUAL CONSTITUYE LA PROPUESTA FUNDAMENTAL DE LA PRESEN
TE TESIS,
LA EXPERIENCIA QUE EL MODELO GENERS PARA EL TRABAJO SQ
CIAL LO HIZO EYOLUCIONAR HACIA UNA TECNOLOGIA SOCIAL, QUE INCLU-
YE LAS DEMANDAS DEL PROGRAMA DEBIENDO ACEPTAR LA REALIDAD Y ESTA
BLECIENDO UN PERFIL O IMAGEN QUE SE MODIFICO EN FUNCION DE LA =
REALIDAD, DE ACEPTAR QUE LAS CONDICIONES ACTUALES OBLIGAN A LA -

TRANSFORMACIGN DE LA PROFESIGN ES POR ESTA QUE SE CONCLUYE FINAL



TMENTE D‘UE EL VALOR DJE LA TESIS SE ENCUENTRA-EN LA'EVOI.’UCION» QuE

SE D10 PARA EL TRABAJO SoCfaL,



".... L0 QUE SOLO HE DESEADO ES

ESTUDIAR, PARA IGNORAR NENOS ..."

Sor Jusna Inés de la Cruz
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