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1 N T R o o u e e" 1 o N. 

EL ESTUDIO OC ESTE TEMA TIEIE POR OBJETO, Ell PRll'ER TER-

lllt«l, EXP~R EN" fCJ<MA Eff:\IE V SENCILLA, LO 11..E ES LA BAtlCA 11.-!:,. 

= -_ 

TIP!.E V LA"BANCA OC OESAElRCLLO, SEÑALIWJO DE Al'l6A50" SUS CP.AACT];. 

RlSTICAS, SU REGU.i\CIOO Y SUS OBJETIVOS; EN SEG!fflO TERMHIO, --

ESTA9..ECER SUS AIW..Cli!AS Y SUS DlfERENCIAS, LO AtHl:RIOR C!JL EL 

AfAN DE IDENTif!CAR PLENAllEllTE =A lllA DE ESTAS INSTITu::IOl'IES, 

AS! C1Ml TRATAR DE L>BICAR SU flllCIOO DENTRO DEL SISTEMA FINAN-

CIERO MEXICAA!I, COl\CUIYENOO C(1j ALGLl'lAS IDEAS Y PRCPlLSTAS EN 



CAP!T1JLO ¡, 

REFERENCIAS H!STOR!CAS DE LA BANCA EN 1-EX!Cl ·· 

A, REFERENCIAS H!STOR!CAS En lf:X!Cl HASTA ANTES DE 1897, 

1.- EPOCA CQONIAI.. 

Eirpl"Cel'l"Ds este pasaje histórico-judt:Hco, remitiéndonos a la época 

calonlal, tienpo en oue nuestra patria se encontraba bajo el yugo del -

lrtperio Espai'lol. E.n esta época la materia bancaria se regulaba par las 

le;iE!s de le "nov1s1rra recopilación'' (curia filípica según las e)(pone -­

.Juan de Hervia &Jlat'los), este on:ienanientc rigió en una fracción de la-

época coloniel y lo rrás trascendente de estas leyes es la ir.portancia -

Q~e el Eeteoo confeda a le actividad bancaria y de carrtlias."\. 

En efectp, en esta época la actividad bancaria tente gran irrporta!!. 

cia 1 de tal suerte que el Estado interven~a en su regulacl6n, un ejen-.--

ple de el~o, es el rlgor que il'l'Oanfo el Estado a través de los rec¡uisi­

tcs Que detJ1an llenar las persr.nas Que se ceaic.sban a la bar.ca o a· los-

camb10'3 oúolicos, estas personas oare roerar, deblan contar c:c~ la aut_E 

r1zac16n del Lrrperio E·spat'lot.2 

- ----- -- --

(1) Rodr!guez 1/ Rodr!guez Jaa4u!n - Dere-cho Bancerio-- Edit. Pcrrúa -

~é•lco 1980 - Peg. 25. 

(2) !OE:H. 



Otro mmento de lr.portancia en la reglEJnentaci6n de la roateria ba!:!, 

caria es la et.epe en que se rigieron les crdenanzas de rt1lnas, en 1774, -

tieq:o en que se c:re6 d Eanco de tlvfo y Mina::-. aaetl'és de otras lnstlt.!:!. 

clcnes que se func:arorr en esta éooca fueron3; 

El &neo de Avíe 17t.2 4• 

El Sanco de Mente ce Piedad '!774 s. 

El &meo de A!l'-'.lI'tiZ<!ción 18J2 6• 

La exlstencte C:e estos bancos en nuestra pa!s f.,i incierta, "C.Cfl -

e:i...ceoct6n c!el 1"onte de PiC".ca-.: cue se ha lóo mc:Qificar:d;J sustancialrr-ente 

a lo largo oel ti~~ v hcs':.a nuestros dÍl!s e:wiste, ¡:iert! no i:OffO 1nst1-

tud6n tanca:-ia. 

G:!!:le ccr;entar Que en este !'l!Oln:?r.to histérico, nuestro pa!s no cent!!_ 

b.J :;:en las r.edics ecc~~!cas y estr1...>etureles edecuadcs pera el desenvol 

viniente á~ esta act!.v1dad. 

Al ccn~inuar con la ev::ih.r=:ión h!stórice del ststei-a tan=ario de --

CJ) Herná:r.eez ;:.. · Dcta>J.!o - Derectic Ebncarlc Mexicano - ::di t. A.! .A. -

Mé;11.ica 1956 - Pags. 45 e 49 

(4) IOEH. 

(5) !COI, 

(ó) ICEM, 



J, 

nuestro. pa!s,encontr,.,'rQs al Código de Comercio de 1854. Esta 

Ley no regulaba con claridad las operaciones ban~arias: pero­

la hac!a con eficiencia e las compa~!as anónimas. as\ como 

algunos aspectos importantes del crédito en u~ lrmblto priveda? 

En esta etapa ~ a la luz de esta codificaci6n de 185l. sur. 

ge en México la primera 1nstltuci6n de crédito con caracteris 

~leas modernas¡ el Banco de Londres, México 1/ Sudamérica, lnA 

t1tuc16n Extranjera Que obtiene del Estado Hexlcano la canee -

stón para realizar operaciones bancarias v establecer sucursa-

lea en todo el país. Con posterioridad se establecieron en el 

pats otras instituciones t:ancarias, tales como: el Banco Mer-

cantil, constituidos con capital español ~· el Banco Nacional M_! 

xicano conformado por capital Frenco-(gipcio, estos dos bancos 

acatrnron por fusionarse, oréendoae el Banco Nacional de México~ 

Es importante destacar, que los primeros Bancos con caree-

tedsticas modernas Que se establecieron en el pats fueron eri 

S!.l f"'a•;ar{a extranjeros, !lances ~ue ccnta!:Jon can ariplta e,..pe--

riencia, en comparaci6n con los bancos locales, de ah! el éxl 

to de éstos
9

• 

(7) Hern&ndez A. Octavio - Oerecho Bancario Mexicano - Ed1t. 

A,!.A. - M~xlco 1956 - P6gines de 45 • 49, 

(8) Rodríguez v Rodriguez JoaQu{n - Oerecno Bancario - Edlt. 

Porrúa 1 Ja. Ed1c16n - Héxlco 1980 - Pag. 25 

( 9 l Op. CI t, - P og. 28, 



"· 

3. CCD!GO DE COHERC!O, DE lBBt,. 

En seguida exponore el contenido del CÓC!igo ae Comercio 

cie 1884, que merc6 le linea aecendente en cuanto al lntervencl~ 

niemo de rectoría del estado en esta materla, va que estable---

c16 entre otros coses 1 lo siguiente: La forma uajo la Que ae -

deben conatitu!r las lnstituc1ones de crédlto, que los Est,1\u-­

toa deberían ser aprobados por la Secretaría !le rlaclenda v Cré-

Oito Público v en lo que toca a los Sancos de S'"lis16n. se les -

requeriría fianz:a. Se fija tamoién que las tnstltuciones de --

Crédito, detH!'dan tener un eapital m1nl.."T":J .¡, la ':'ás t:':'!p'Jrtante-

Que es la consol!daci6n de la Banca especial1raoa 1?.n Hé~tco, --

entre los tipos de Banco que este Código regulaba, encontrnnus : 

A los Bancos de emis16n. Oe clrculec16n, de descuento, de dep6--

sito, hipotecarios, agr!colae 1J mineros- (n este tiempo l.ie --

consideraba que la Banca especializada ayudaba a dar un mu~ur 

servicio y provocaba un mayor desarrollo en cada una ce 1as 

octiv!dades económicas del sistema oroduct!..vo nnc1on.ílt
10

• 

4. CCDJGC or COMERCIO DE 1889. 

Le siguiente codlr1cnc16n ~arcantil de 1íl89, se llrn1t6 :1 

~-- de~_e~JT11.nar que la mat.eriB bancaria. ser1n nbjettJ c:e una ler¡¡!. 

lacián especÍ~l ~út? apareció h~~ta 1897 
11. 

(10) Rodr!guez y Rodríguez Joaauln - Derecho Banca~la - (d1t. 

PorrGa, Ja. [Clci6n - MfAiCC 1980 - Pitg. 25; 

(11) !OEH. Pag. 29. 



s. 

B. REFEREllC!AS HJSTOR!CAS EN"MEX!CO DE 1897 A 1932. 

1.- LEV DE !NSTJTUCIONES DE CRED!TO DE 1897. 

Es la primera regulac16n bancaria va en forma en nuestro 

pals, ya Que de algún modo, establece la autonomía bancaria-

separando esta materia, del Derecho Mercantil tradicional, -

para hacer de la materia bancaria una materia especializada-

Que respor!1lera a las necesidades que la actlviOad bancar 1a­

reciuer1a 12. 

En su e..:pcsicl6n de mot!.vos, se plasm6 la idea de a¡:¡rov]_ 

char en todo a la actividad bancaria, por lo Q!..le se conside-

ra necesario Que el estado interviniese en esta act1vlda::1. -

5e concit:ie el es tablecimlento de pequenos bancos en local id.!,! 

des de la RJ?~Ó:Jlica 1¡ por otro lado, el estableclr.iento de -

granees oancos que respaldarlan el actuar de los pequenos o 

l"i.ed~ancs bancos regions:les, el objeto de lo anterior, era el 

hacE>r llegar el o los berieflclos del crédito a todos los se.E_ 

to res de la nacl6n n. 

Fo:- otro ledo, esta leglslaci6n resalta la necesidad Que 

(12) Leg1slaci6n Bancaria~ E-d~it8da POr~la'-secretar!e de~.!!. 

ciende v. C.réolto Pública - Tomo 1 - México 1951 - Pags. 

de la 15 e la 91. 

( 13) !DEM. 



el :'. sttdc- ten!e t:e lns;a~cdar.e.r 11! activide::! Dl!~uia. Los crel':l.10-

re_s d_e .es!e Ley, fueren ~es s~ores Cesasus Gerrt:Joe y .1'!1.Qu_E;l Sirr:--:¡:­

do. Conste tte i2S e.rdculos y se divi.de en cinco Cl!tl! tules ¡:;ue ~-

son~ 

De las Instituciones C:e Crédito y Const!.tuc~&i. 

l! De los S~os de Em1s1éri. 

, III De los Berccs Hipotecarios. 

IV Oe los Sancos Refe:cionerios. 

V _ Oe les difoosiciones CC>t;\Jnes pare -~e~ lo~ ~an, 

- coso. 

2._- LEV GENERAL DE INSTITUCIONES DE CR!ll!TD _Y ESTAa.ECJKIEr¡TOS BA~--­

CMIDS OE -19'24-. 

Sin dude. e.lgune:, en este aroen~"'l!ent.o leqel se olJser"Je unt:t -

me.rcade intervención del Estedo en la ect1vi::!ed bance~_!'! y entre --

In~tltuclcnes de Crédito en tres del mist""O: 

!nstituc::iones ae Crédito pra;Jil!:""en<:e :nciit.!f. 
1
" 

- Est~lec¡mientcs cue prectican hs ooerts1:lone:..; !J~n­

cerh:s. 15 

(i;.) Legishcién Bencerie. Edite.de ;Jcr le,.S.tt.: . .=. - T.z-c: ·~:. 

x.1co, i951 - Pe:gs. de le 13 a h. 7Ei. 

(15) !O(M. 



(statileci1tiientos similares a los bancarios, que pres­

ten Ótenci6n al públlco en 9enera1
16

• 

En estB legislación se continúa con el régimen de benes -

esPeciaÍ1zad8, además de establecer al Sanco único de emisión 

y control monetario revocando la concepci6n que ten!an los --
- 17 

otros bancos. para la emisi6n de monede en el país • 

ste ordenamiento se conrarme de 14) artículos, dividida 

en tres titules que a su vez contenían diec!.seis y das ·caplt,1!. 

los respectivamente, los tipos de instituciones de crédito --

que se reQulaban fueron de seis tipas: 

·La Banca Este tal como Sanco único de emls16n de moneda e 

Instituto Central de Cambios. 

Bancos Reraccianarios 

Bancos Hipotecarlos 

--sancos- A-g-r1Coias 

Bancos Industr la! es 
18 

Bancos de Depósito y Descuento .. 

(16) Leg1slac16n Bancaria Ed1t~da por la S.H.C.P. - To~o l -

México 1951 - Pags de la 13 a lo 76. 
( 17) !OEH. 

(18) !OEH. 



En·.eseni::ia. ~este-· ordenamiento legal sigue los criterio;;, 

de la ley bancaria an-:.ericr y solo ca::ib16 peque~os detall e;.; 

tales car.io: La incorporación oel régi~en ce los Sancos Ce­

Fideicomiso, as! como la regulación de las cajas de ahorro, 

los Almacenes Generales de Jeoós1tc y las !:ornpañ!áe de na~ 

zas; por otro lado, excluyl! a los Sancos ~gr!colas para re­

glamentarlos por una ley especial 
19

. 

4.- LEV GrnERAL DE INSTITUCIONES DE CRED!Tu DE 1932. 

Loa avances de esta ley fueron las r:Usposlciones te~dle!!, 

tes a dar mayor agUidaCI a la actividad ~~ncar_ia, :ior lo ciue 

se eliminan los conceptos tradicionales Que la -lev-de 1987 -

establecía,· tomando como base dos nuevos tipos de bancos. 

. 2ü 
Las lnstltuciones NacionaleS de Crfejito • 

21 
Las Sociedades An6n1r.ias Hexlcanas 

(19) Hernández A. Oc::tavio - Derecho Sanearlo Me ... icano 

Edlt. A.J.A. - Hé•lco 1956 - Pag. 55. 

c2or 10E1f.---

c2 o IDEH. 



Las primeras ee consti tu!an con capital· QtJe e~.-.su mayo-­

ría lo aportaba el EstBdo y su función se regla p~r_ ord_ena-­

mientos especiales, algo parecido a lo QtJe hoy es ,la Ba.nc:a_--­

de Desarrollo, las segundas teri!an por oojeto la práctica de 

las operaciones bancarias 2~ 

Por otro lado, se establecen de manera objetiva. las "tres 

tipos clásicos de operaciones bancarias q~~ son: 

Operaciones 

Dperac_i_ones_ 
--- --- ---

' 25 
Operaciones de ser'!icio_ ..• 

Otro·.·punta sobresaliente de esta ley 1 es-el obllijar_ ª--~. 

las Instttuciones de Crédito Extranjeras a someterse e las.:. 

leves rr.exicanas y esoc:ierse al Banco de Héxico2~. 

C:. LEV GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREOIT.0 V ORGANIZACIONES 

AUXILIARES DE 1941. 

~ .. -. ., ·' 

(22J Hern6ndez A. Octavio .. Derecho 'Bá~c-er10.-HéX.·l¿ana - Edtt. 
A;-¡;A.-- Héxlco-1956 P_AG.~ss: - - ---- --~-----

(23) IOEH. 

(24) IOEM. 

(25) IDEH. 

(26) !OEH. 



10. 

r!encla que !l ;:ia!s nabía adqu!.rida en materia bancaria, es -

un orden:em1entc que si bien es cierta sigue poniend:J al Es:a-

:Jo cario rec:tc: de este s'ecto:, t:al"lbién pode~os decir que r.1od.!r 

ra esta ;-osición de rectoría, v en lo Q!Je res;:::iecta e las dis-

posiciones ce cpe:eci6n de la banca, rerleje un gran avene: e -

a1.1ni:;1.:u! en un principio se stgue estableciendo la t:Janca especi.!!, 

l izada. 

Esta Ley Bancaria, surge en los tiempos de la segunda gu.!t 

rra mundial, este evento ader:1ás de las consecuencias ya conocJ. 

das ta~bié~ huoo otros efectos de carácter económico, que en -

algunos casos pud~eron ser un tanto cuanto benéficos para alg~ 

nas naciones; deoioc a que los grandes paises "Bnufactureros -

y potencias 1naustriales estaoan envUeltes en este mecroguerra. 

Los recursos p.:0Cuct1 1JOS de éstos, también lo estaban, por lo 

que los país~s c:ol'l:O México tuvieren la oportunidad de ser los 

fllanufacturerc;; e 1noustr1ale.J del :":'lundo. Esto con l.!!i corree-

pendiente cterrara e~on6~1ca aue ayudó al pa!s a salir de cri-

sis ef' oue hiltlÍa ca!do, con .-r.ativo de !a e:.:.pro~iaci6n petrel!_ 

ra, este ·memento de prosperidad auf!ado a esta lev bancaria, ~ r.2_ 

voc6 un s6lidc avan.::e ert el sistema bancario me:.:.1ceno 27• 

(27) A. Hanero A·ntonlo - Le Revoluc16n Ban:ar~a en Méx1ci:J---..:-

Ed!t. Trillas - México 1976 - Paq. 124. 



· · • -- ' ••• '• C -.··. .e 28 
La estructu'ra de esta- Le'/. se-cor=¡::::-0ne 0 de cirico_"tttulos _: 

Olsposl~ion~s. pre~l~lnU;. 
--->·~·-·;~_-- 't/.\<·.:~·~,;···.·:--; - -" 

De las lnstitücione~ .. d~· ~rédito 

. . . .' 

- De _:1a.s~;~;l'g8nizaC.1o~eS· .. ·~u_xl l_!,cu~s 

01aposic1:ones _Generales~· 

St_Quleñda~·_cDn-l~a- .. P·r1nclpi~s-:de ba_rice espe~_1altz_ada1 re­

glamentaba .ios"sti;iulen,tea t1-pa9 .-de.,.b.a~·ca·s 29 .-

Banco dÍ! Dep691ta 

,Sanco de Dep6~1tci y_ Aharr?. 

Banco de 'Ahorro y Vi~iende Popular 

(28) Li!g-l.slaci6n-o. Sancari~', ~:td,~ta~~ _p_o_r_=--1.! S.tt. C.P-. - l º"º l 1 

México 1951 - Pags. 173. a: -185. 

(29) IOEH. 



12. 

Saciecades ·Financiera's 

Sociedades de Cré~i tc:i ~ipcte_cario 

Sociedades de Cepi talhec16n 

Scc iedades F 1duciar les'. 

A COIHINUAC!ON BREVEMENTE MENCIONAREMOS ALGU~AS CARACTER!STICAS 

DE t:OS BA11cos QUE. ESTA i.Ev REGULABA: 

Bancos Ce Depósito.- Su re9ulac16n se contenta en los -

ert!culos 11 al 17 de la Ley, y se conceptuaba ae la slgute.n 

te r.ianere¡ el depósito es un contrato cor el c:ual un deposl-

terio (Sanco) se obliga a recibir de un decosit.ante (cliente) 

une casa, mueble o inmueDle oara su custodia y guarda; as! -

terribién se obliga a devolver la cosa cuando el deoosltaria se 
.J(J 

lo sollc1 te 

Oepósi~o de .'.:.hor:o.- [~ la inversión :::e ..,n ca;d.t.dl con-

el fin de Que con el transcurso del t!em~o, este ca.oitel se -

incremente de tal moda Que sirva cara adquirir. satisractores 

_fuera del alcance del anorraoor en un corto alazo, el ante:P• ,, 
dentP. pr6x1rno de esta ooerac16n, son las t:ajas de .C.honc ••• 

OOJ 

(31) 

Leg1slac16n Bancaria, etHt"1dl'I par la S.H.C.P ... Tomo JI 

HéJiiCO - 1951 .. ;:::iaqs. 17J a 18:,, 
Hernánde: ~. Oc:tavio - Derech:> Oanc.arlu He."1~.1,,q - :::c!t. 

A.I .A. - Mé•ico 1956 - Paas. 161 a 165. 



Sociedad"es rinancieree.- Suministran los recursos que -

una negocleci6n necesita, este capitar lo aportan los socios 

que ccnrarman la sociedad y que al mismo tiempo san los due­

r'\as de las negociaciones, los tipos de- r1nenciamiento pueden 

ser tres v son :32.: 

Para la creació~ De -nuevas empresas 

Sociedades de Crédito. Hipotecario.- Este tipo 

de sociedades tiene por objeto otorgar créditos con gerantla 

real, es- decir, que los créditos deben ester garantizados con 

bienes inmuebles, también emlt!an bonos y valores representa-
)) 

tivos de los derechos reales que les estaban garantizados . 

93,._¡:;:3 F""~di...c!.ar!.a.- :.::.s:e tipc de instltu=-icnes sólo pres-

ta el servicio de fiduciaria, que es una de les tres partee -

por medio de las Que se constituyen los contratos de fideico­

miso, que en nuestro pa!s sólo se podrá realizar con la inter. 

- (32)--Hernández A. O~ta~io - De~echo 6ancario_He~1c:a~p - Edit._ 

A.I.A. - MéJo:ico 1956 - Tomo 1 - Pega. 351 a JóO 

(l)) HerniSndez A. Octavio - Derecho 8ancer~o Mexicano - Edit. 

A.J.Jl. - México 1956 - Tam0 Ir - Pa~s. 7 a 17. 
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vem:16n rorz.ose de un benco ~. 

Banca de Ahorro V1viende.- Estoa Sancos ten!an por --

ob.jeto pr~11aver los programas de habitación popular, as1 cc-
35 

r.:o fomentar el ahorro en todos los niveles sociales • 

En nur.ierosas ocasiones se reformó la L*V bancaria de --

1941, a cortt1núac1ón me referiré a lee reformes más impar--

tantes. -" Una de ellas es la del afio de 1970, realizada con el 

-Objeto _de pernltir la fori:"iac1Ón de agrupaciones financieras -

Que traer!an como consecuencia que los Barcos especializados 

se o:-ganharan en tlaQuee, ofreclencc asS un ser'llclo r.1ás -­
J6 

cor.:p:leto al pÚllli ca • 

En 1979, se crea la Bance Universal, permitiendo que -­

una sola 1nst1tuc:i6n de crédito pueda reaUzar y com?Jlner -
37 

todos loo ti;:i:!s ce cperac1ones bancarias • 

(34) Hern6ndez A. Octavio - Derecho Sanearlo Mexicana - EOi.t. 

A.LA. - México 1956 - T:::i~c II-1 - Pags 219 v siguientes. 

05) lDEM - Pags. 351 a 360. 

(J:ll) __ Acosta Romero Miguel - Derecho Bencari.o - Eit. Porrúa 

Mé)(lCO 1963 - ?ag. 1l+4 

07) lOEM. 
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O. LEY. REGL.AMENTAR!A' DEL. SE~V!C!O PUBLICO .DE SANCA Y CREO! TO 

OE 1983. 

Esta Ley surge-de la nacionalizac16n de le Bánca que se -

real!z6 en el at\o c!e.·1982, produjo un fenómeno ju:ddico politice 

de grandes dimensiones. Esta IT'ledida radical elltrema e !.nespe­

rada, constituyó sin el'fbargo, pare la época,uno de los pilares 

funda::'lentales de la estruc:tu,~a f'inanciera del oa!s. 

Considerando que 1deol6gicamente la estatizaci6n de l<! ea!!. 

ca podía lle9er a ser congruente con los diversos postul~:::as -

del desarrollo nacional, por otro lado, deOel'.".os destacar que -

la naturaleza esencial de la Banca y la actividad bancidria, -

han sido el responder a les necesidades que tienen los cerner--

ciantes 1 respecto al fil"lancial'!'liento. Es por eso que la E!Jnca, 

al correr de les años, regresa paulatinamente a manos de los -

particulares, descués C!e haber experimentado en dlgunos puntos 

avances, v en otros puntos errores que condujeron B la Banca 

Mexicana al retroceso en le prestac16n y ejerciclo :Je esa actJ. 

vldad. 

La Ley que surge de e9tos acontecimientos jur1d1co -poll 

tices, responde a los cambios y sirve cono puente de trilns1c16n • 

pera convertir las Sociedades Anónimas a Sociedades Nacionales 

de Crédito, ea decir, pasar de manos de los particulares a ma-

nos-del-Gobierno federal. 



En fa -~bJr.lidi!i:f~e~-tmos·- 91e~c · test!gcs de un ore.ceso -

sloUar y a·"· 1~ 1~vers~, e~.-d~ú:, -1~ .&ne-e, pesa ehore de rr-renos -

del Gobierno_ Federe!, · ~ mmios, de los particulares. 

. . 
E. LEY REG.AMCNTMIA DEl: SERVICIO PUB..IC:O DE a;w:A V CREOITO --

OE 191!5. 

Se co:rpcne por sei!I titulas y se contienen en 112 ~rticu--

los. - En EÚ1ta Ley, se este.tllece cue el sef\l!.c1o de ben=~ 't eré--

dlto seria. prestado por 6rg~os este.te.les con perscnt:lld~d ~· p~­

t.rl.rronl.o propios QJe fun:l.onar!c."'I tla_!o el no..-Cre de S.ocied.e:les -

Necl.onalee de Crédito, éstes socied~es se d1vl:1en en dos ti;J,os: 

Q.Je se ded1c:!!ben 111 ejercl.cl.o de :.roes les ooereclcnes ()Je este-

blech la ley y en especiel a h. Ba:"lce Co~ercitsl. Le~ Soc1ede---

des !'~e.clone.les de Crédito de Be.nea de t'eserrollo, ~e ti?f'lien por 

rroller, se este!llecen por ;:ir1r.erc vez, OO~et.lvos de ceréc.ter --

gener~l de les ln3ti.tuciones de CrÉ";j1to, te~ién se ec¡tatJlece ..;n 

s1sterr-as suoletorlo de le Le-,•, en cucnt"J e su c:ons~1 tuei6n, pese. a 

fot'T"'.t1r en su totclld"'....a pe.rte del ~ste.do, Cendo ese~ partk1p~i6n 

a h. 1n1c1e.t1ve prlvcde nec.lonel. ornnt~e h pr~tice. de les C;Jerecl,2_ 



1 j. 

nes bancarias a los !:ancas extranjeros y solo 3:.JtO.-!.:a a ::ue 

establezcan afi~inas ce r.epresentac!Ón, Q"we::rnnc·o e.-.c!uh1as de 

estas nor~as, dos instituciones bancarias¡ una extranjera y la 

otra ae or!gen laboral, en cuanto a su estructura or;3nica, -

obser'Ja!':",~s :::~e el Estado contrclé les s!ste~as ::1:-ec.t!vos 'J -

de cpera::!:$.; ~e las Ecc!.edaces \a:!cr,ale; de ::é=!tc, s!tua::ién 

l":;fa :::e ~esti6n c;ue :e:;wiere ur.a institución de cré:Hto para -

su ~~j~r f~n:~ona~iento. Por otro la~c. se establece con una 

~a¡·or =~ariC:'!C Que en sus antecedentes, el co,,r:ei:to de la ac­

tivida:r ta~-.ar:.a, ~~ sw ert!=ul:; S2, que a la letra dice •.• •o,! 

re efectos ce t:: :-:rev1st=: por el ::árrafo culr.to del art!culc -

veint!ccho ce la C.:inst~tuc:!.6n ?ol!t!ce O'e los Estados Un1c::cs -

~e.-.ican.::s (cue se rEfiere al ,.,onopolia éel Estaco, respecto ae 

la a::t.iviaa:i r::a:-,::~ria) 'i de esta Ley, sélc las Soc::iedaaes "a-­

c:icnales :J.i! :réé~:c ;:odrár. dedicarse a la ceotac16n de rec:ur--

sos o:el :útl:.c.:i e:-i. el r.e::::ado na::¡onal y SY colcc:a:i6n renta-

b!e, :-:-:?Cli:-Jnte :a realización hao!tuel a ::uenta zraµia e ajena 

e~ actos :-~1.;sa~~es ;::e casita oirecto o c.ontingente, -:ue::12nac -

el in:.er~e:::!!a:-io ob.li;iado a cutJrir el ;:rinclpel y, en su c3so, 

los a::cescri:is ~1r:an=ieros ae los -:-ecurs;:s caot.aéos•. 

Ot.rc avaMce t=ascenoente de la Le¡· Bar.caria Ce 1985, se -

encuentra pas!":ado e!"! el C:ap!tulo relativo a la or~te::ci6n de 
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los recursos del ,:.-Ú!Jli.co, ura ve:t1adera !r-!"lovaci6n en :-:'"o.é!teria oancarl~:. 

-,a que no se contde sclc a este Cr-i!t.ulo 1 sin:l oue en toda ta Le·; .,., __ 

contra:"Cs nor.r.as !)Je salve.guardan en esencia los derechos éel ;:ú::l íc-. 

~n enero =te 1950, se pr~lgar. ref:Jr.-.as a la Legisla:ié~ :<c.· 

de 1985, ~enoientes a ccr.seguir -..l"'a r-.a·..¡::r awtc .. c~:a d~ -;¡2stiér er. lat: -

r..eoios nadonales ae créc:ito¡ as!...,1s:-.c, se cesre:;:.:lan ::=ive:-so~ ¡¡;,..;p;-. 

tos, prCQicien una navor vigilar:cia del Estad:::, a !ravés ::el forta!e,::-~ 

miento del órgeno de lns¡:¡eccián y vlgil:::n.:!a, :::ar.iis!Óri 1lac.icnal Sanc:G.rla. 



CAP l TULO Il 

LA SMCA IU.TIP!.E • 

1. ANTECEDENTES DE LA ~14CA IU. TIP!.E Erl !'EXICO; 

se ~i?de dectr c,.Je el ~~~f~~-i~~-~~to-di-·is--&nca :_fo\il t1'P1e·-_-en Mé-

dco, tiene cuatro et~as: 

PR!f-IE:RA.- Se inicia con una reforma tendiente e le rorr.e.clón de .. 

blocues cancarios, de tal trodc, ·oue un grUoo de diferentes bancos con di­

ferentes espL>C1alid8des 1 pudiera prestar al público un servicio cor.pleto. 

Esta reforrr.a a la Le-¡ General de Inst1tuc1ones de Crédito y Orge­

r;izaclor.e:l {\U.dl1ares, se realizó el 2 :::e Enero Ce 1975. 

SEGUNDA.- En esta etapa se sigue el proceso de uniflcaci6n, con 

un periodo de fusiones de instituciones bancarias. !:n "ª~ª é?oca, la s~ 

__ creter!a de tiacienda y Créd1 to Pú:Jl!_co, e~ez6 a au~orizar el estooleci­

mlento de Barcas ,.\jltiples. 

Esta etapa se llev6 a cabo en los af\os de 1976 a 1979. 
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TtRa::RA .- Ca-.ier;:rn con !a reforma de fecha 28 Ce aiciel"'Ore de 1978, 

en ésta se legisla con mayor seriedad a este tipo de Instl tuci::;nes, dando 

T"fJyor fluidez y ~erativldaj a los Sa:icos ~lt!:Jles. 

UJARTA.- Consiste en depurar la 1eqislaci6n para perfeccionar r! 

fun::.ionat:'llento v D;lerac!ón de la Sanca l"'úl tiple, basánciose en las nece:~'!.-

Cades ;::ráctlcas dd s!.ste~ bancario l'l".e;.;icano. 

2.- r.mcrPro. 

Para estar en c:.ndiciories de dete~m!nar un concepta ce E.\l!"'Ca Miil t.!. 

ple, es necesario hacer una tlreve reflexión, :-esoecto de lo i:;ue se eritle!! 

de por ectivlaad barcarla. 

La Ley de Instltuclories de Crédito, publicada e1 el Oi<?rio Oricial de 

la Federación el 18 de Julio de 1990, en su articulo se;unc;.!, preceptúa: -

"Para efectos de lo dl~uesto en la ¡Jres~te Ley, se c:::msiéera S'?r111c1o -

de Banca y Crédito, la c:eotaci6n ae recursos del DÚbl!co en el :-ercaáo na--

cicnal pera su colo~acié:-1 en el oú~lico, r.eo!a'1te actos c.i?;.;S:?l"'tes oe pa:;~\•O 

directa o contingente, Quedan:lo el lnter:r.e::Jiario obligado <? cuOrir el ; .. .rin­

cipal y, en eu caso, los accesorios rinancleras". 

Del texto anterior, ocdemcs fOrtTUlar una Cel"i:"li:lén de a.:tl'.1idn:2 -

_b~r_:i~aria 1 r.ils~ aue se constituye-por des elemec"tc~--e-s~c:i~les que :1cn: 
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. ' : - . 

·- '. . _·>~~--· .. \\-. .. 

Pr1~ro - L·as:·1~-t¡.t¿Ú~~~'.:d~-~~io1i'~:·~~tan:í-~Cursos del pú~u-
co. 

SegiltdO-A: Q~~:,~a~·;-~'~:~~9'._~e-~·~.t~.:~::eo1~a~ _en e,l mismJ -

¡iúbllco. 

E~ otra& palearas, esta áctlvl.dad consiste en la 1ntetT."'ediac!6n -

que realiza un banca entre les personas CJ,Je tienen recursos ociosos para 

invertir y otras, que necesitan esos recursos para integrarlos a les di­

ferentes necesidades productivas de nuestro sistema económico. 

Entrando el estudio del corcecto de la banca niiltlple, er.pezaré -

por merclonar el concepto QUe forr.ula el doctor Miguel .O.cesta Romero. "La 

ea~:::a 1'\Jltiple es BQJella sociedad an6nirra 1 Que la renerac:16n, por corou~ 

to de la Secretarla de Hacienda y Crédl to PÚblico, otorga conces16n, para 

dedicarse habitual y profeslonalr.-ente el ejercido del crédito en las ra­

~s del dep:69ito, atierro, ti!Dotecerio, fideico~iso y demils ~eracionee -­

cone)las~ 38 

Ceoe correntar i:µe actualn!nte la Le-¡ 9ancaria, ye no req.Ji,g_ 

re oe la conces16n pare constituir una Instituc16n de Banca 1'\,jlUple; hoy -

ole, le Ley s610 requiere de una autor1zaci6n QUe otOrtJB la citada Secreta­

___ !"1e_ -~'- t-iat;_~~nde y Crédito PÚtllico¡ asimis~, se const1tuyen cc:ro SccleCades 

An6n1r.es. 

(38) Acosta Rorrero Hlguel - La Banca MÚltiple - EdltCrlal Pcrrúe - Hé.or.lco 

1986 - Pag. Z17. 



En r.:l opinión, considero oue la 6an.:;a·,..~ltlple, es una Instituciér. 

de Crédito que se constituye coro Sociedad Anónlro 1 meáiente autorización de 

la Secretar!e de Hac:lenda v C:rédi to PÚbUcc y 1 tiene por oojetc, prestar el 

servicio de Banca y Crédito, en todas las noaalidades que la Ley de lnstity 

clones de Crédito establece. 

3. NATlllALEZA Jlll!DICA OE LAS INSTITUCIO.'iES O!: BANCA !-\JL TIP\.E. 

Trediclcnalirente, la doctrina bancada, se tta dividido en dos ten--

dencias: Los que opinan que la naturaleza. -jurldlca de la Banca "".,jltlple ... 

pertenece al OereCho Público, y los aue efirman QJe las Instituciones Ce ... 

13atica Húltfple pertenecen el Oerecno Privado. 

A.- La Banca 1-Ültiple, CO::'IO parte del derecho público. 

Los que dertenden esta poslci6n 1 la respaldan argumentando QUe las 

f\~rrrias que regulen e estas Instituciones, son de carácter pÚtJllco, debl-

do a Que son el resultado de un proceso le~islet!vc, c;we es ~lmmt.e:!.ente 

de orden púbUco. 

B·- Le Banca Múltiple, CO!l'IQ parte del OE!rechO Prfvado. 

En ccntraposici6n a 11:1 anterior. postura,· ten_emcs 8 los: ~ter.es .de 

- la escuela españole,- af1nnando,que _lns __ !;!._l?_ft'.:.~_! de deJ;'echo,: Que;·regi.Jlan _e -. 
- ---=o------.-'-----,-=--:-c-
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la Es.nea l'últiple, en su'r.:a:¡or!a son-no.mas de deri!cho-cc:irtercial o.trerca.!! 

tU¡ Oered'lo Privado por excelercla. 39 

Sobre el a~ecto CJ,Je' nas OCl..PB, existe una tercera corriente, Q.Je-

es la ecléctica, los autores que la postulan, ef1rr.an '.:)Je las norr.ias regy_ 

la.:::!oras de este tipo de Instituciones, contiene!'\ no?"fl'as de de:-echo públi­

co ·¡ privacc. Esta corriente se a;:ega e una realidad práctica, cor lo -­

cue considero. e'1]lice mejor la naturaleza jurídica de les ~lticltadas In~ 

t1 tuclones. t..O 

•• MAACD LEGAL DE LAS !r;STITUCI0'1ES DE D'EO!íO. 

El réglrren juddico a Que están sujetas las Instituciones de &nea 

;'o\jltlple, coro se deeorenoe del articulo 6-o. de le actual Ley- Bancaria¡ -

establece; 

En lo no previsto en la presente ley y por la Ley Orgánica 

del Banco !-'Últlple, se les aplicarán en el orden sir;uien-

te: 

1 Leg1aloc16n 11ercont1f 

II Los usos y prácticas Bancaries v "'ercantlles y, 

-111 El-CÓdigo CivU_del_D19tri_to Federoi."
1 

(39 ~eta Romero Hlgu!l - Derecho Bancaria - Edl t. Porrúa .. !-'@xlco - -

Peg. 15. 
(•Ol !DEM. 

(• 1) o.o. de l• Federacl6n - JUllo 18, 1990 - ~rt.SeKto. 



A continuaci6n, proceder~,as a hacer un breve análisis de dicha -

sisterrB 94Jletor1o: 

a) Le Ley de Instituc!or,es oe Crédito. En prir:'ll!r lu.gilr se ~li-

ca didio Drdenarr.ierito lega!, en virtud de que es el oue regula el servl-

cio de Senca y Crédito: la or1;ianizaci611 v funcionBITlientc de las lnst1tu-

cienes de Crédito¡ las actividc.Ces y operecicnes c.ue los l':'!is."'Os podrán 

realizar¡ su seno y ecu1li=r&10 desarrcllo; la ¡:;rotecci6n de les tntere-

ses del público; y los térl'"'lir.os e:i que el Estajo ejerce la rectad.a fi--

nanclera del S~ste-~.a Bancar1a Pe;..icano. 

b) La Ley Orgánica del E.arico de .México¡ este order.a"".~ento e9 rruy 

irroortante, de~i:::la a que :;egule diversos as;:iectcs :::e la!3 ln$:i.tuciones de 

Créd1ta¡ conte~le tarr-.Oién al Insti tute de Banca Central, Que es el 6rqa 

no regulador del sisterra bancario, junto can la Secretarla de Hacienda '{ 

Crédito PÚbl1co.42 

e) Le Legislación Mercantil. En nuestro oe!s, está intearada f10r 

el c6digo de C.Omerclo y et.ras Leves es.cecializadas, tales co:r.o: la Le¡ G~ 

nerel de Tttulos v Operecianes de Crédito¡ la Lev Gel"'era.l de So:::iedatlt?s -

HercaJ"!tile_s_; LE:/ Cle Quiebras v Susoen516n de Pa;:os; et.:. (st.a. Gn~"\ 11 ... -

(42) De t'>oc~ - Le Banca Central - í .C.(. 1 1961 - (dici6n Esp;;iñola - P.1q. 



norr:as Jur!oicas, generclrrente consideradas de carácter privaoo, tie;-:en -

su or!gen en el desenvolvimiento de la ectivi:ac come:-ciel, es decir, re-

gulan la actividad de los c~r::iantes¡ a::tiv!dad c;ue en el trar.srurrir -

del Uerrpo, diÓ origen al \:~éd!. to v a ctros instruaEntos jur!dicos Que -­

en la actualidad permiten de for:-:-a acelerada el desarrollo de la actlvi-

daQ' ec:cn:Smica V rlnanciera de los pueblos. 

Algunos autores piensan que el Oerech.:> Saneado, forma parte oel -

Derecha Mercantil, :Jor cue la actividad c;ue los Bancos desarrolla..,, está 

basada en gran proporc16n, en actividades reguladas por el Derecha Comer-

ctal. Es por eso que el legislador pone en segundo l~ar sl.Qhtorlo a la 

Legislaci6n ~ercantil. 4J 

Cabe aclarar, que el criterio seguido en este treoejo, es c:orisiae"": 

rar al Derecho Bancario col70 una rama aut6nonq del Derecho Mercantil. 

d) ~os usos, prácticas mercantiles y bancarias. 

Surgen del ejercicio cont!nuo de la práctica bancaria, con su ~11-

caclón, contrib..r¡en al perfeccicr.a~iento de esta activ1t1ad, haciendo a las 

Al res¡Jecto, de esta fuente SL.Pletorie, el Maestro '1costa Ro~ro, col"enta 

nLos usos, ;irácticas Mercanti_le~ _y Ban!!:ar!.aa, son una e~ec!e de costurror-e,- -

.::ue en tr>ateria irercantil se refiere a una práctica reiterada y corstante, 

(<.J) Acosta Ror.--era Miguel - Op. Clt. - Pe:g. 15. 



Que utilizan los Í:JanQ.Jeros en -sus transac-c1one9 ~;r:ier:~iates irr1Jr111\léndoles 

neyor cele:-idao•. 44 

En México, respecto a este tema, se ha escrito poco, a los barcos, 

por razones ttlvlas, no les interesa di\tUlQar los uses y prá::Ucas barca--

r1as. Por lo que recurri~ a la doctrina Italiana, cue dividP en dos 

e los uses v prActicas bancarias: por li1 ledo, los usos v p:-Ac:tlcas banc.! 

ries 1rrperat1vas '{ por el otro, les usas y prácticas normativas.45 

- ·LOS usas V PRO:CT!~S lM'-'E~ATIVAS, se constituyen en un el~to 

para celebrtsr contratos entre ctr.erc1antes y banqueros, a través del est_! 

blecl111lento ae cláusulas que se plasnan eri los c~nt:-aton de fc;<.a tácita 

o eJq:tresa, se dic:e Q...Je e9tos uses y prácticas, sor. no~s de carácter he.t, 

aenéut1co en las ~e la Ley reconoce le capa::idaá de fijar la extin:16n de 

términos ~ de las otJligaciones entre las parte9, incluso se hable 1:3e usos 

locales, usos que &.plen el silencio de los contratos sobre algunas cues-

Uones, esl ctr.0 las rrodall:::le:::Jes e interpretaciones de los mis:T"Qs, &!; inpa!. 

tente destacar Que este tipo de usos, deben haber sida considerados entre 

las partes el contretar, por lo Que es necesario protiar, para el caso de contr.Q. 

versiei.46 

- LOS USOS Y PfUlCTlOlS Ml1:MATIV.CS, tienen una naturaleza legislativa y 

es apllcable aunQ.Je las partes no tengen conocimiento de éste y, es inde-

pendiente a la voluntad de las partes y para hacerlos voler r.o es ne::P.sa­

rio_ probarlas, ;::iara el casa de c:ontrover~ia.47 

(44) ID<:H - Pee¡. ,26. 
(45) lOEH. 
(46) IDEH - Pog. 26 
(47) lDEH. 
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En relación c:on es!e punto, ca:.e el cor.:entaric de QJ.e, en estos -

dias, debido al Que tiene nuestro C6digo Mercantil, -

les usos, prácticas bancarias y cOIT'erciales, tienen gran iri:iort:::..,zi:?, 

porQ.Je suplen las grandes la;unas QJe tierien las h;es rercantiles. 

e) La Le·1 Co~n cara el Distrito fe::1eral. 

Esta le';!islectón 5:.JPletoria se refier-c 21 '.:'Ódigo Civil de: 0istri-

to federal,- que en su expcsici6n de ;,otivos 'iª establece que: "El C!>d!go 

C_f~U. rige en el Distrito'/ en les Territar1cs f'e::erales: ~e:-;; sus d!s­

posicicnes, aoHga.., a !o::l::s los hab!. tan tes de la f'e;;-Úbli::a, cuan:;1ú se --

eplican como le;iee Bl!Pletorias de leyes federales. Esta ccnce;Jc:i6n oue -

Q:.Jeda plas-r.eda en el ert!c:ulo 10. del citB::lO Drdena:riiento".i.e 

El Código C!·Jll, recoge en s:.J seno, les r.ás ar.ti;:.ias l.,stlt.ucio--

nes jud.dicas ée carácter pr!.vado '/ algunas de carácter p~:.lico. Cl')unas 

figuras jwddl.cas, ccnten!das en esta coalfi~a.:ión se utilizan ~n la re,!! 

Uzación de las opera::1cnes de c:r2di to. 

A.- f3e:uis1tcs. 

a) Autorización de la Secretad~ de Haciel"lda C~~-~¡-t_;--Pútilic.:1J:-

(t.8) Diario Ofic:ial de ia Federaci6n del 1o/ de Se".itlemnre de 1932: 

aunwe la e,..-poslcién de motives :.e real \1'Ó en ~~rl l de 1',};?P.. 





el cap-h.al s-oc1al v el c~Her ~1n11'.Í'J _que c<llrreS>c1rdi•; 

visto· en _le presente-Le'l. 53 

tereses Púolico9. 

8.- Oel capital sac1al de.·las lnstltuc.icmes de Banca Múltiple. 

El ~a:iital social es el conjunta erectiva de bienes 1J derechos de 

la Soc!ecda:n. c~iistitu!da emlneotea-.ent!? por el valor tnidal en dinero, de 

las a;:;ortac!.o ... es de los accicn!stas Que lo ro~n.55 

::~ c.a;:iltal social de lee lnst1tuc1ones de Banca Múltiple, esti& --

confvr.eao par c¡,cclcn1?s- que tienen algunas caractedsUcas e5;'.'ec!ales 1 -

[1.Je se regulan po; la Le-,- San:sr1a, y en lo genersl, por le ley Ge!1oaral de 

:..a ac::.:1ér.! es el titulo rE!Presentet1vo de la parte prqmrclonal .. 

éel c<?Pltal colectivo, que ror.a a ln e~resa. E" general, reporta dos -

tipas de benefi!;ios a sus t.erwdcres. 56 

a) Los ber:ef1clos econámiccs a los cue tienen Cerecho los terre~ 

dores. a -rdt dE' las utlli~edes ger:ereaaa por la t!l'tlfresa. 

(53) D1arlo Oflc:ial de la federac16ri de fecha is de julio de '1590 - Art.9 
(54) lO(M. 
(55) Halper1n. !sa3c - Soc!eáaO:es Anórd.r.es - Pag .. 53 y S1g. Editare~ de -

Pelll".e., Suenes A1res, 1975. 
(56) IDO<. 



e) 

de 

'-·.:-¿_. 

Les ·.acci.~neS". de ·1~.a· ~~t·i tú~~on.e~:' d~_ .~id~-_to-, · -ti-~~ _ _}j~;¡--:~~~U~aci6n 
. .,.. . ,, . 

especisl; en ·1a Ley~Bartcarla'. 

\ -_.- -~-- ·.. ·-:._ - - ·, ·, .. 
El artlcu10: 11 de _la_ ley 8ancaria 1 e~~blece QU~ el -cap_ital social 

de las ln_stiiuclcnes de .,Bance ~ltlple 'se irltegra de la siguiente nanera: 

LA SEfilE •A" estas acciones representan el 5% ciel capital social 

de las Instituciones de S:anca r-\iltiple v Ún1carr.ente oodrán a:jqulrirlas: 

Las personas fislcas :rie~icanas; 

1I El G:;bierno Federal, lae Instituciones ::le Oesarro-

llll v el fondo bancario oe prote:dón al ahorro·¡¡ 

lll Las Sociedai:Jes Controladoras a QUe se refiere la Ley 

para regular las agrltlac iones financieras. 56 

Del prec-?Pto anterior, se desprende Que dichas acciones 6n1camente 

pueden ser adquiridas por ~.ex1canos v no puede11 ser Bdo,Jiridas por persa-

~as -orales. 

LA SERIE "6" el porcentaje que estas ecclones represettan en el e_! 

pltal sedal de las Instituciones de Sarc:a Múltiple, es del t.9:4, v sálc -

podrán suscribirlas. 57 

(56) Diario_ 0~_1_".~~-~ del. 18 de_ julio de 1390 ~ Art. 11 

(57) lotM. 



31, 

t • t.es personas Qlte pueden adquirir las ai:clanes tSe la Serie 111 A". 

It. Otras personas mor.al es medcanas. en cuyos estatutos figure -­

cláusula tte ex.clus16n directa e indirecta de extranjeros v. 

III. Instituciones de seguros y f1enzes, corro inversión de sus re­

servas té-c:nlcas v para fluctuaciones ce valores; sociedru::es de 1nvers1Ón¡ 

fondos de penstones y jut:1laclones de personal, cor.pl~tarios a loe t)Je 

estanlece la Lev del Se]uro Social y de prlt:lls de antigüedad, QUe Clf.lllan 

con los. requisitos sel'lalaóos en la Ley del lll'tluesto Sr:tlre le Renta, asl 

Ctr.10 les éeMás inverslcnistas 1nstltuc1onales Ql.Je autorice la Secretarla 

de Kacieno:c 'i Crédlta Püolico, cvenao le ~1n!6n áe la Com1sl6n Nacional -

de Velares. 

Ccnf'onrie a lo enterlor, 9e de!:prende que Únlc~nte mex1.cano8-pueden 

adqulrlr este tiPc de acciones, eg{ corro tentllén pueden hacerlo las pers_!! 

nas 1JKJrales. 

LA SERIE "C" estas acciones poddn repr~9enter hes ta el ~ del_ c.!_. -

o1tal ele las lnstituclcnes y pueden ser adquiridas por! 

tI Las de~..é.s pe nonas marelea mex1cansis_v .- -

llt Las personas f{91cas o r.iorales e.11:trenjeres Que no tengan el ca­

rácter de 9obiernos o Ue;:iendencias oflclales.58 

(58) o.o. del 18 de junlo oe 1990 - Le'/ de Inst!tucioneE de Cré·;Hto.Arts.11 1/ 1$ 



J2. 

Cebe corr.entar q:Je la emisión de esta Serle, :-equiere autoriza::i6n 

de la Secretaría de Hadenda v Crédito Público, esto en virtud de QUe se 

req.iiere regular la lnversi6n del capital e.r.t:-anjero. 

C. Otras dispos\ciones de carácter esoeclal. 

En -la Ley Saricaria se señal~ QLe ninguna :::ersclf\e física o ;-1.nal -

podrá adquirir d!recta~ente:: a través :::!~ interposita pe:-sona, ~·e:::Hante -

una e varias operaciones de cualQuler naturaleza sll!\Jl tánea o sucesives, 

el control de acclonss por mas de cinco ;:icr ciento del cep! t~l o:;.::.:::!'1 de 

una lnet1tuci6n de Bar.ca MÚltiole. La Se::retar!3 de 1-«:i::~erja y C:-é:iito-

Público, podrá autorizar, cuando a su juicio se ju!ltlficue, uri porcE?nta-

6J je mayor sin e,..ceder del diez por ciento. 

Esto es con el fin de de~ocrat!zar el capital ue las Iri'it1tuclones 

de Crédito y que e)l'.'istan con::entracicnes inaeb1das. 

Además, todas las acc1ories C:entra de cada se:ie, tienen el mis-~ -

valor. 61 

6. AUTDRlDAOES Ei~ LP:. u.;r.L:A 11-JLT lFU::, 

a. AUTORIDADES WTERNAS. 

(60) Diario Oficial de la-feoeración-- 15 -éeojunlo Ot--1S'JO - l.t·¡-de-1'1:.1-­
titucicnes de Créoito - Art. 12. 

(61) IOEM. - Art. 17 



. . . : . 

las. autor_l~~-~·~s .. i~t~~~~.,'~-~;i·~~ ~~~th~~lon~~ ·d·e.;;~~:a .!'úftiple -

son: La Asa'ltllea _G~~e;ai .-d~·~~1.cri1~ta~¡- el ~nsejá de Adminlstraclén¡ -

el Dinictor Gérieral V los Comisarios. 

- , LA ASA'1B.EA GENERAL DE ACCIOO!STAS. 

Es el 6rgano supremo de la Institución de Banca Múltiple, puede -

acordar y ratificar tOOas las q:iereciones de esta y sus resoluciones serán 

CUfTlllidas por la persona (J.Je ella designe, o e falta de esta designa=ión -

por el administrador o Consejo de Admlnistrac:ién. 
62 

La Ley Bancaria, re~ecto de este órgano, hace una refere!flcla rruy 

breve l inli tAndose a regular los reQJisi tos Q.Je deben reunir los represen-

tantea de los accionistas para la assrolea. 

Por lo anterior, para exponer sd:Jre este 6rgeno consulUvo,de la 

Banca Múltiple, acudimos e la fuente ~letarla, en este, caso, la Ley Ge-

neral de Sociedades Mercantiles. 

Existen· dos. tipos de asantJleas, les ordlnBr~as v:. las· extreordf--
- - ': . :: __ --;-:- :::.> .c;:63' -

narlas, deben realizarse en el domicilio de le soc~~8'.1.· 

(62) Ley·Genei-al d~-s~iedades Mercentlle"s - 01ar1Ó·Ofic!al .de 4 de Agos­

to de 1934 - Art. 179 

(63) !DEH. 



Se éet:en re-uni_~ 0 C->:1ª'.1'°~.:=ien~-·.~na· ve~ ~l ~9:y'.se_.~-u¡:;~r~ de -

les asuntes ~e no estén reservados· a las asa'ltl)ea.s extraordinarias v !ldl-más 

de -los &igu!entes: 

- ~rct:Jer el inforr.,e de los aQ.""1~n1stradcres¡ 

- En su caso, ncr.orer ~:!!ln!s:rador o conse.,!erc oel 

Consejo da ;\dministra:::lé'1 y Cc,."11sar1os. 

- Fijar el sueldo ce les a:l'Tl!nistrc::cres 1 así ..:l.":"O -

el de los canisBrlos y, si na están fijados en les 

estatut05 1 rtJa:lcs.64 

En este tipo de asatti:ha se tratan as..intcs trascetiClentales para la 

vida de les sccleda des, estos asuntos estAn conter:-,:ilados en la \..e-,· i en el 

siguiente orden: 

Pr6rro¡e de la duración de la societl<Ulj 

l! 01solución antici::iede de !2 scciet:ad; 

lI l i11,f'?lento o diS'"l1;;-..;ci6n del t:e;:i i :.al s::clal; 

V CatTtlio de f'ac1::-aUda::! de la soclede:l; 

VI iransfome.::i·b1 Ce la scc1ec:a!:l; 

VII Fusión con =i!.ra soc!edac;; 

VIII Erolsi6n de <:!:ci.nnes ::iriv1 lec;~aaa~: 

IX Amortización de la sociedad ae su!; prq:iies ecr:!ones .., emi-

sión de ecc:1ones de goce: 

(64} !OEH - Arts. 100 'I W1. 



Emlaí6n da bonos 

XI c_¡alq.¡lera otra rnod1flcac16n del contrato so~lal-v, 

XII Los delf'l!s asunt0$ para los que la Ley o el contrato 

social ':l'tija un qu6rum e~ec1a1.65 --

Es necesario aclarar QUe en los asuntos ael'\aledos anteriormente, en 

la mayada de \os casos, ae req..ilere la lnterv1nc16n de le Secretaria de 

Hacienda v Crédito Público. 

EL CIJNSLJO DE AOH!ri!S!llAC!G"I. 

El C.Cnaejo de Admlnlatrec16n •es al Organo CaleQ1Bdo const1tu1do -

conrartre a la Lev, al QJe se le conria la adlliin1strac16n de la Instl tu--
ci6ñ-de l~ Banca ~ltiple •• 66 , 

El Consejo de Admlnietracllm de lea lnstituclonea de-Crédito se -

integra a elecc16n de las ec:donlstas, por once o veinUdos consejeros o 

par rn,j¡uploe de once. 67 

En el primer caso, loe a·cclonlatas de le Serle 11A•, designarán a -

seis consejeros; los de la Serle •a•, hasta cinco y los de lo Serie 'C", 

por cae~ diez por ciento de capital pagado de esta serie, podrán nomrar 

a un consejero. 68 

En el segundo caso, los az::c1cn1stas de la Serie •A•. podrAn nom--

!:r.::.r hast.: düCe consejeros, los de la Serie "6", h.::ste ¡¡:~e.: r.-.ic~.oros 1-

los de la Serle •e-, por cada circo por ciento de Ce;J~tBl pagado, co-­

rre~c:ndlente e esta Serie, podrán norrbrar a un consejero. 
69 

(65) Diario Ofic!.ol de la federación - 4 de Agosta de 19).'.. - leo/ General 
de Sociedl!ldes Mercantiles. 

(66) Mantillo ~Una Ronerto - Derecho Hercantll - Edit. Porrúa - Héx!­
co - Pag .. 395. 

(67) Diario Of1c181 de·la federaci6n - is de julio de 1990 - Ley de !ns• 
t1tucior1es de Crroito - P.rt. 22. 

(68) !DEI<. 
(G9l !DEI<. 



~:-.:e E'l =!.::: ::·=t den::: o el ::.!.""'::;: ;J:;;.r :;ie-;-:.~ :e:-c:á-i :::;re::r.:o a ::esig:ie:r 

~ ::cns.e~~~;::;¡, ;-e;&i se ::a:te :e :.C.:""s:ej:s :!e ~:::~:n!st:a;:!,6.-,, int~ra~;JS por 

c:a"':!.e~:= oe les ::c-:;e~er-:;s :!t? -.:;1":::-!a, :;._.¡¡:-ce se re~-c::i...-e !'¡ ce :.:-::,:is los 
7D ;:e':'C.:.. 

'!1, 7J l 15 :;;: es:a 1_e-1 , se :e::e--: ;..:a-::::;: :as :;:=cc:i:ic-:;s :: .. ~ e;.ta::;le-::e 

e: a:-t!c~::: 22 ::e: ¡s ~=, &;.-::.:-!.; ::.;2'."":r. 

r:erocrx:!.e:i!.es a l:! Serie ·~ .. , .• , te1"'Ctá. ·•Ct':l :::~ .:al:.;;;~::::. pa:e el.., :;:;.s.:; ce -

e:""t:Z.tE, ;e: .:a::e c:;;.-:s;-~J?r: ;":-XS.et.zr!:., s.e "'!C-Cre:á .... ., s:.c:e'.'!i?. _, · 

t:l C....-:se~:: ::e .:..=-:r.i5!:e::!é--> ;:e: S..! c=-stit:..=i5n, Ce!:!:::; .; :);V es 

...,n :ir-;a,.,::; ~!e-;:~:::, le es !""t:::s:::::~ e::.;.;ar .=e -e:.:: ::.: .. :!r-~. ~e .:?c-...1! la 

:";~es!:!e.::: :!E co~a: a :a s::r.::.e:::a:: :e u"': ~;;a~:; ca;az ¡je ca:!e :.c:-:~inui:::a~ 

'l' ..:,"'!gr!::!=;:; r:s::e:ic:~zas!.é"". :-:a,;:: a: =e! l"'!S."'Ci Co:--se~= ::::- .:~"":i.,is~ra­

c!&-i. 72 

!:n ;~eral. las fa:.ul':.a::es ::el :orse~:o. s:r.t je cará::.n :e4lc.-Enta­

ri~ !f':em:¡, .a.-::E"'.ás ::e c-..:e 5"!? e.-:.::a=;e ;2 :Jo.~~a: :as ;:::!!:.:::.as , ~:.t:a!e-

s!::i:::if!es le:;~:r:::c ::i.,¿ ,..~:¡ :::r~ra·.e...,-;2~ :::.s. fa: .. l :..:::e!. e:.::;.:.:::.:; ~ :a .:.,e-..:.:e­

:a:b ~e re::!E'--C:a 1 ::-b;. :::: r.:=!:.~~. 



37. 

sola perscr-.211 1 l!.Cl~As de t)Je i:iuede. too.ar decisiCW"les de ll"a."'lera ré;Jida, 

la Q.Je dÁ :'O\lilidi!d y eficiencia e la sa::::iedad.
73 

En el '290 de las Instituciones de Banca Múltiple, el Director General 

debe reunir ur.a ;ame de requisitos, que geranticen su ca:::~lda~ para pooer 

r..¿'1eja:- este Upo de Instltu::iones, ader.-ás de contar con las r:-ás a~lias 

f~cul~des C:e ejecuci6n y representación. 

LOS CIJl!:SAH!DS. 

El 6rgano de vlgilancie de las Instituciones de Sanca 1"Úl ti;ile esta­

d intl"gredo por le menos ::on un ccr.iisario ce la Ser le "A". uno de la Se-

rie "8", y uno por la Serie •e• en su cas~. es! cerio sus reaJe::t.ivos Sl4)le!!, 

tes. ?i.. 

Su funcl6n es la de vigila:"cia ce la 1ns~1tuc!6ri je 8anca Múlt!ple, 

vigilan ~e la garantia q,...;e lo:J a&.inistradoree Cletien constituir pera el 

tklen deseq,eño de! ca:n;o, estuaien la inforrr~ción aue los adm1 n istradores 

les propo~ionan 1 comtistente en los estados fineticieros, dicte'?linan so-

bre esos Estados Financieros; ri.'1den !nfot'1"".es e la ..;sarrolea General de .. 

Accionistas ~· ootr-.an re~ecto ae le ectL1!c:a::1 ~er.eral Ce le s~=iedad PfE.. 

(?J) Mantilla ~lina Roberto - Derecho Mercantil - Peg. 4C2 - E:iltorial 
Perfila - .Mé~ico. 

(74) Diario Oficial de la Fe::leraci6n - 18 de Julio de 1990 - Le'( de ln!, 
t1tuciones de Crédito - ~rt. 26. 



curando as! el mejor desenvclVlmlenta de la -misi::e~ 75 

b,- AUTCJl!OAÓES EXTtRW\S. 

Llairedas as!, par no conformar ;larte ccnsti tutiva Ce las Insti tuciE_ 

nes de Banca 1'\jltlple, sin em::iargo, son factor iirportante en el desenvol-

v11'!"1ento de la actlvida::1 bancaria y de las Ins?;i tuciones oue la ejercen. 

Entre las autoridades del sector bancario, tenemos a le Secretaría 

ese Hacienda y Crédito PÚblico, el Banco de México y la Comisión Nacional 

Banca:ls. 

- LA SECllETARIA DE HACIEr.tlA y [J;E!J!TO PUaIC:O. 

Este 6rgano centralizado del Gobierno Federal y parte del pOOer -

ejecutiva, fué creado el 4 de octubre de 1821. A rah de la Consuma;;i6n 

de la lndependen:ia. 76 

Es el 6rgano más !.riiortante en f':'.ateria nancaria y a ella corre~o.!l 

de dar la or1entaci6n palltica, f1nanc1era '/ credlticia a tOdas las Instl 

tucicnes y organizaciones aw:.ilieres de crédi ta, acorde con los lineamie!! 

tes QUe mar(1,Je el plan nacionel de :::tesarrollo.
77 

(76) Oerectio Bancari" - Miguel ~costa Romero - Op. Cit~ - Paga. 38 y ;39 

en> IOEH. 



33. 

Las a:::foi.::aces Ce iá:'sec;re:ar!e Ce Hadenaa y Créctta ?Úbl1co, e,,! 

tán :e~uladas ;::io: l:i d!s¡Juesto en el a:d.culo 31 de la Ley C:-;¡;;ni=a de -

la lldm!.nistrec!.én P.;joUca Feéeral, su reglerrento inte:lo:-, ast cc""'O las 

di~os1c1.cnes Q.!e le sen aol1cables de c:H .. verscs crder:amient~s. 

- ~ttco e:: !-IEX!OJ. 

Es el Instituto de Banca Central del Estaac "'exicanc, es un 6~ano 

descentralizaoo de la Adrninht.,,""Bción Pú:Jl!ca, detentando au:.cnom!a edmi-

nistrativa ,y ~écnica, le cual permite llevar a cato su es;::ie:ial1zada ru;;. 

cl6n. 

Tiene por -objeto, Pcn1ir en ctfculac16n- los s!;rics .!.':cnet~rios, pr.g_, ~ 

curar ccnd!clcnes credl!idas v ca:T.biadas f'evor6bles, :t.znter:er la este~":'/-; 

bUidact adc:;uisitlva del dinero, contribuir al· desarrolla del shteóa fl""!!, 

clero , as-1 cc~.a al desenvclvim1enta de ·ie -~C-ono~!a riedcr:al.-~5 -

Entre otras racul":.ades Que este Insti.~utc t.!ene, tlestaca~ 'les si-

g:.:ientes:-

- ~era corra banco de reserva y col'l'Q -Últ1::ct 2crec:Htante. 

- Prestar- servicios de tesorer!a del GCOierl"O reaeral. 

- fungir coro· asesor en rr.aterla r1nenc:ler2 ·1 eL:oná.~·lca 

del Estado. 

(78) LI!)' Crgán1ca del Sanca ae Mé)Ctco - : tdeo:t:re J'1 1 áe 191;9. 



Es el 6rganc de 1nspecc16n y v1;1lenc1e del alsteme: bcncarto mexic~ 

na, su ne.turElezE jur!dlc.e es de órgeno desconcentrroo de lE Secreter!e -

de Htcieroe: v Crédito Público. 

Tiene cierta eutonom!e técnice y dce~e11Cle cd~!nlstretlve óel -­

Gobierno f"ederel e trevés de le Secreter!e de Hc.c:ie:ide y Crédito PÚblico 

en les r.e:cul tedes que le corre~ond'en. 

-- Es el encerge:do de le in~ecc16n y vlgUenciE de ·-les Instituciones 

df.! Crédito, cuef'lte. con los ttedios Ed."lin!stre:tivos v técnicos necesErioS .. 

pEN! reaUzer su objetiva. 

Sus etribuciones son les de eplicer E los servidores pÜbllcos de -

lEs Instituciones de 8Ence 1'\jltiµle v de Sc.n:e .:e OeseITollo. les dl~o-

si clones v sanciones prev1 stss en le le"i ée re~cnsc:tJl liéWes de los ser. 

vidores pÚbltcos, untcc.~nte en lo ove se refiere .:; l~s bc.,,cos de cesz.--

rrollo, en lo que no corre~orxje E les contrElor!Es intern<;s, sin per Ju! 

c!o de les ~e en los términos de le: prq,ic: Lev cono et e E.:l! il:c:r e: le: Co.!J. 

trelor!E Genere! de lE f"ed'ere.ci6n.80 

(7'3) Ley Orglnlca del &neo de ~.deo - Diciembre 31, de 1969. 

(80) ley BE.ncEriE - Olerlo OflciEl de lE f""edenc16S'l - 18 ae Jullo de --

1990 - Art. 123, párnro I. 



41. 

::.. _ ReeUz1r.>la. 1~ecc16n Y vl91lenciE 1 e iq:icner léa SeliCtori"es ~ Q.Je 

cCnra~ ·a ·¡a~,·./ otras leyes le cCJ:"peten. 81 

Fungir cene 6rgena de consulta de la SeCre.térle de. H~lerida._y Crf 

dlto PÚbl,lco en los que le Ley determine¡ 

- Ree.llzer loa estudios Q.JI! le ercer.tiende le Secretada de k!clende y­

C:édito PGJJUco, respecto del r~lr.-en Bencario y de Crédlto¡-eslmismo,-pre ... 

sentará e d~cha. ~ependenciB v al Banco de México, propuestas, cuenda es! ... 

lo estime conveniente, re~ecto oe dicho régl~n. 

- Emitir les c:U~oalciones ne:::eseriee pera el ejercicio de les fecul 

tedes necesatles que le Ley le otorga y pera el eficaz cLtrpllmlento de le -

tr1i sne y de los reglementos Q:.Je con be.se en elle se eJo;liden, es! cOfl'O coed­

yuver, nettla:nte h e~edlcl6n de Cfi~osiciOf"les e 1netrucc1ones e les Insti­

tuciones de Crédito, con le politice de regulec16n iror.eterle v crecH tlch -

Q;Je cor.pete al Banco de México, siguiendo les instrucciones que reciba del 

.. Presenter op1n16n e le Secr-eterh de Hacierde y Crédi ta P(bllco, 

80bre le 1nterpretzc16n de este Ley v demás reletlves en ceso de duda rel!_ 

pecto de su eplicec16n. 

(81) Diario Oficial de le Federación - 18 de julio de 1'3'30.·- •rt. 125~ 



- fotmJle:r su regle:.11ento interior que someter! e. lE eprttiación de 

le: Secret.erie: ae t'tecierida y Crédito Pút::Üco, e _ir:tervenir en los térmi':'Cs y 

condicicr.ee t;'.Je esta Ley aef\ElE en le ele.oorECiÓT' de los reglc.~t9s E que 

le rnls:r.é se refiere .. 

- Forrrulc.r Enuc:lir·ente sws presupl.'.2stos c:ue 50'!'..etert a la eutorlzzción 

óe la SecretEr!E ae Hc;:c:!.end~ v Crédito Pú!:ll1co. 

- Proveer lo nec2sario pare cue las lnst1 tuc!.or;es de Crédl to, cum-

plen debida v er!.cazr.-ente lEs opere:cior.es v servicios concretc::jos con los 

ueuerios del Servicia d.e BancE y C.réoi to y, las sccle:!c.des E que se ref 1,! 

t'f'. el ert!culo 88 de este Ley, con les co;;-prcmlsos contra1éos. 

tE de Goblernc-;1 li;s d.e les q'.Je le est~n E.trlt:uldas cor E:;::! Le·1, por le -

Ley Reglerrente.rlE de ti; F'r<::ccién Trece 81s del E;JO!rtado rt¡:•• del Artículo 

12J de lE COT'<stltuc16n Pal íticc;: de los Estc;;.d::l!'i Udd:::is Mex!cc.nos y por --

otre.s leyes.· 

LE Com!slÓn ~~E.:::lcnc;;.l 8e.ncari.E, eri el ejercicio de SU9 fundones de 

Inspecci6n y V1g1lar.c1E, respecto d.e lEs cx:ieracicnes Que lES lnst1tuclores 

de Créditc lleven E cabo, en térc;lncs de lE Ley, del nert::&da je ve!nres, -

estEbleceré. los ;rEcEnl:r.-.os de cocrdlnc:.::i6n necesc.rlcs con l.! Corr.\!'li6r. Ne.-

cions.l de Vzlores, ;:iare: el eric:Ez cu~li,..ie.-.to e~ lé:::.: ::Hsc1slclcne9 en li.. 

~terla. 82 

(62) Die.ria Oíic1El de lE íederEciÓn - "\8 de Julio de 1990 - ley dr In~­

tituclcm.!R de Crédito. 



4J. 

Este o:rge.nisG'O ha contribuido de modo 11<'1Jorte.nte. E reiz de la de_! 

requleci6n de lE. bEnc:e. VE Q'.Je existe el criterio de QUe E 
11
ms.yor oesre­

gulaci6n, me;or v1g1le.ncle por ~Erte del EstECID1~ Por tel motivo se he -

~orulecldo este. lnst1tuc16n, otorgÉ.nc:lole f"EcultEdes QJe entes ten!e le 

Secre:te.rla de t-le.clenda y Crédito Público¡ como ejer.plo tenernos, le lrtpo­

slc16n de se:nc16n. 

7. CPERACICM:S OE LA llMCA HU.TIPLE. 

Ccnslste en .-10 c;ue-.les _Instituciones de Crédito puede".' realizE~ _en ~l 

ejercicio habitual y profesional, de le. ectivldEd bence.rie. .. 

Le. prest.Eci6n de este servicio a el ejercicio de este: tttlvidEd1 se·-
' . . 

lleve. E ce.to por medio de lEs ~erECiones t>snce.rles regula::les por el _ert! 

culo ft6 de lE Ley de Instituciones de Crédito de 1990 •. 

Tradicionalrrente,_ la doctrinB ha dividido en tres, ,los Úpos ~e -­

~era.cienes aue los barcos rnj1Uples pueden ree.lize.r: 

~ere.clones pesive.s. 

(4:JerEC1ones e:ctive:s. 



..,. . 

- ~erectones de, servl.c~os. 

a. Ci'ERAC!Cl.t:S PASIVAS. 

Sai aquellas en QtJe el buco ce.:pta recursos del pCbllco 1 e:cnvlrtléri 

dese en deudor De los inversionistas v obligado e respDnde.r por los ecce­

scrla.s rinanclerns que ae t.Jolenm pactado. 

L~s q,en.c1ones ~e carlcter pz.a1"0 se encuentnn éilist&aas én las -

fniccicnea 1 • le IV, del articulo ~6 de la Ley de Inst1t;;.,i,,;.e~-·d~ Crédi­

to de 1990, de lE a1Qutente msnere: 

Recibir dep6sltcs de dinero: 

- A la viste:¡ 

- .Retirablea en_d!as preestablecidos; 

- De ahorro y ; 

- A plazo c"'1 pr.Vi~ 1vl11D• 

El dep6aito bancaria eo ~ ccn~r1tt~ ¡i~ ini!dlo del e:.;.,;, a~neo -
•• obliga a ttelbir ~~ ~ !~n..i,~; tfl& ~ de _dinero para su eustodl• v 



,,,,,-,-. ', ' 

Los dep6sitoe E la vi~te. son e.~ellos que regulE-~en;~.--~e ;recl¡~En 
en l~~ cuentas de cheq.Jes. 64 

Los aep6sitos de dÍEs preestablecidos, se reElizen por medio de instru­

mentos de invers16n, que tienen un dte. preestablecido pe.re su rettro, -­

puede ser un dta E le sertEnE o en el mes, esto deoende de le.s necesidE-­

oes del cliente. as 

Los dep6sitos con previo aviso, tienen un die pe.re vencimiento, P!. 

ro el cUente Ev ise. E le Inst1 tuc16n con ant1c1peci6n pe.rE le disposi---

ci6n de los recursos. 

Los dep6sitoe de &horra sen EQJelloe d~6sitos de dinero con. int~ 

réa es.pi u.112•ado, e.rtlculo 59 de lE Ley de Instituciones· de Crédito :de-· · 

1990 •. 

- ACEPTAC!OO DE PRESTl>lt:JS V CR!:DITDS. 

- LA EH!SIOO DE OONOS BANCARIOS V oa!GAC!fl'<(S SUOORDINPDAS. 

le enieión de obligEcionee y bonos bencerioe pueden conceptuerSe 

(84) Dr. Miguel Acgsta Rt1T1ero - Derecho 82nce.r1o Mexir:Eno - A~I.A. México 
1986.- EdltorlEl Porrú• - Peg. J57 v Sigs. 

(B5) IDE:H. 
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cano el conjunto de derechos y o!Jligttiones correspcndientes E cede unE 

de lEs personEs c;ue hen concedido un crédito cclect1110 E uriz !nstitt.:ci6n 

tle Se.nc:E. Húl tiple. Fre::!.ón III y IV de la Ley de Inst1 tu:::iories de Crédi­

to. 86 

El titula que lEs contiene, es el dcx:umento ~e incorpore es::Js de­

rechos y obligaciones de la fracc16n del crédito concedido e la Insti tu­

ción. 87 

LE dlferenciE fundamentd entre las obllgEcicnes si.:bordinedes v los 

nonos bencerios, la esteblece el Erticulo 64 de la Ley de Inst1tuc1ones de 

Crédito y consiste b6.sicemente en c;ue h:s otiligaciones subo:dinEtiE:s pe.n: 

el ceso de liquideci6n se pegan después de hc:.ber cubierto todes le.s de-

1"1.É.s deudns que las Inet!. tuciones tengEn. 

b. LAS CPERACIO.".t:S ACTIVAS. 

Son EOUeUas en lea QJe en el Benco col oc&. los recursos cep tados en 

el merciodo necic..,al, colocéndose en el pleno de ECreedor, debiéndose cer-

c:iorar de que el crédito o créstsno esté bien garantizEdo, ya ClJe los re-

cursos con los ~e cuenu:, son del p:jblico. 

Estes cperaclones están re::Julf.das por les fracciones V a le IX y -

lE XI del Articulo 46 de le Ley de lnsti tuciaies de Crédl ta CJ.Je e con-

(86) Rodríguez v R.J. - Derec~o Ekncorlo - PEIJ. 326. 

(87) IOCH. 



V!. !.Jectuer Cgsc:uen<;:cs ·¡ ctc:r;Er o:-ést~s O c.r~:!itús. 

\.'Il. E-;:¡e;iir· t'rjct.es :e c;~.:a:o, c¡:¡n oc:-::e en los .:.ü:i';;r.§_ 

tos de e;oertun ~e' ::ré:H to en cuenta ccrr!ente. 

VlI!.~SUC"'1r.c!Jl!.;a.::1cr:es par CuCl:.E CE te.:-;:ercs ccr ba:;e 

en créd! tos corn:e=id:is, t trE .. .iÉs ::el ct:.rgt'tlien:o je 

ECe;Jt.Z::icnes, en:::::s::i e 2.· .. ;1!1, ée los tl tul.os de cr-é-

IX. cterer :::cr. ve.lo:-es 1 en témir.oe de h. pie~ente Le-; y 

le. Ley ce Herce=o ce Velores. 

xr. O;:erer con t!t.ulcs ::-.ercznt!les ~or cuenta precia"'. 

citos y pare ente:ider ~ste tér"'!MO, recurril""()s c.l Dr. Acoste R~ero, -· 

Q..iien dice: C;~1tc es la tre.nsrerenc!r. de bienes c:ue se ree;lize entre -



La dife:2ncie · ent:e el crid.ito y el 'présta:t.o, es Q.Je, r,egUlern-ente 

el crédito: se otorga por medio c:ie m1nistrec1ones, en otres pálEJJres,, se Ve 

· hecieroo efectivo poco e poco, según la neces!ded del eci-edltado v el pré;!_ 

te:":".o se otorga ¡je une so le exhH:iic1óii. 89 

c. SERVICIOS U íPEAACIOl,ES llEUTAAS DE LAS INST!TUCIO':óS. 

Este tipo de opere:::1ones, les oese"9eñen l~s I:istitoc1ones de Cr~.:!J.. 

to, debida a S\J el ":o grado de ceoecl tec16n etlministretiva 'I le infree ... trUE, 

tun que estas poseen. As1m1s:--.o, los servicios bencerios tem:Jién s:Jn lle-

rr.aCcs por algunos autores, o,:erac1ones neutrEs, rJO!' Que en este ceso, les 

Instituciones de Crédito no so'1 ni acreedores ni dl?Udores¡ s6lo reel1zen 

un mero servicio. 

Les ~erac1ones de serv1c1o, estÉ.n r~uledas en les freccic.,es X, -

:.<II e le. XXIV, del Articule l.& de le LP.y de lnsUtuc1ones dr. Crédito, Que 

e cont1nuec16n se enumeren: 

"X Promover le orgen1zt:ci6!'l y trensfDff!'.c!:ci6n de tode -

c:lese úe e'lllreses o sociedades -reri:entUes ·¡ ~uscrl 

blr y conservar ecc:iones o partes de interés en les 

(68) AcostE RQ'llero f41guel - Derecha Ue:ncerlo - !_dt~. Porrúc: - Médc.:o --

-198ó ___ 4e.. :Edid6n, P,;g. -129. 

(89) IDEH. Pag. 130. 



XII llevar e. ~ente J:J~la a de terceros, operectones -

e-en Oro, ·pllÍte v .dlvlSas, lrcluyenda reportes sobre 

estas Últirres. 

XIII Prestar el. sexvicla de cejm de· seguridad. 

XIV E~~ir-_ce.r~.d~--criCfitO, preyie rec-épc16n de su' 121 

porte¡'. Pera t1ácer efectivos créditos v reeliz:er pe.-, 

ges por c1..1~bl d~ _ cl_lent_es_; 

XV Precticer las qJereciones de rldeicontso a QJe se r..! 

fil!re le ley de Títulos v ~erttiones de Crédito v -

llever e cabo me.nde.tos v comisiones¡ 

XVI Recibir depósitos en edm1nistre.ci6n o custcxHe., o en 

gersnt1e por cuente. de terceros, de titulas o velares 

___ y_ er'I general de- docunentDs-mercentiles¡ 



so. 

XVII ~tuer cono representalte c::múi de los tenedores de 

t11:u1Ds -es~ -crédito; 

XVII~ Hacer .servlc~o de .caja y tesorerla réletlvo a-tl~. 

loa de ··crédito· por cuenta de l~S · emiearesi 

XIX Llevu ·la contebilldsd y los llb"3s de ~':tas y ~ 

glstro de eociedm::les y errpreses¡: 

XX Oeserrpenar el cugo de albl!cee; 

XXI·- Oeeerpet'\ar la slndlca~ra a encergarse de le 11~.!. 

dac16n J1.n::Uclel a extrejudlclel de les negociecla-

nes, estebleclmlentos, concursos o herencias¡ 

XXII Ericergerse de hecér B\/BlÚos, CJ,Je tendrin la misme. -

ruerza probatorle CJ,Je las leyes asignen a los he--­

choe por corredor público o peri to¡ 

XXIII AdQUlrlr bienes IT\Jetlles e irm.Jebles, necessrlos P.! 

re la realizm:16n de su objeto y enajenarlos cuando 

corresponda". 

Cebe mencloner al F"ldeicD'lllso, cano uno de los servicios me.e lrrpor­

tf~ntes en le ectivld!!.d blSIÍceria ya CJ,Je lÍ!: Bance es perte escenclel del -

IJlls..iro.-=---

El ~1de1ccrnlso es un contreto en el QUe, une de les tres partes, es 



51. 

el sanca, el cuel furqe CD'10 fiducle.rio _o lldministrmar del p~trlmonla .-
',•',,,,.-•::<·.:':.e -, 

fide lconl tidc, en nuestro pds saló. lo_S .~;'& p~-~~O · ~er -ndúdu los. 



1.- AIHECEDENTES DE LA 2A!iCA DE DESkRR!l.LO EN >'EX!CO, 

Antes del nec.im!enta de les prlnerzs Instituciones f"rencesEs -

de _~e,sÉ.rrollo, precisEIT'ente en el e.~o de 1530, cEbe ser.21fr le: -existern:1:? 

en nuestro peh- de une efTJ:l:ese c;u_e .ccnte~te _les gérr.iern~s-óe une -_fosti tu­

c16n de Bence de Deserrollo. 

Le anterior referencie se he::e perE. E;J:Unter -C;ue, el 16. ::ie octoUre -

de 1830, por Decreto del President~ HnEstec1o 8ustl!ITl2n':.e, ~edó en le --­

Ciuded de ~éx!ca el Sanco ele Av!o, es;:iecielmente desti~ado e romenter el 

deserrolla industrie!. 

Posteriormente surgieron otres !nstitucic~es Gue ~e El_gún n-~o te­

nterJ resgos ae Insti tt.:clones oe Dence de-Oesel-rollo. 

. . 
Le ;::irilf!ere Institución d.e Desi!-rrollo, Con ceiecterlsÚces rrcderr\Ss 

rué ~ecfonel F"1ne.nc1ére, :.Cl'.J!EÓ~ por __ .Oec:reto,d·~~~!'.ec:ha--JO.:-de eg~sto -ae-1933 -r=- -
--- -'::------~----.-o----,------_ - ·: - . , - ''- < 
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su prircipEl objeto· fué fcrtele1:er Ce incipiente s1stel"'.e oencer1a ll"e:<l­

cenc. Hoy d!a este instÚuc:i6n tiene ctrcs ctljet1vas. 

El concepto de tle~a ce :Jeserrollo no es u1"11 ter1o, puesto Q.Je di-

ferentes disciplines se hen preccuoedo por ée.rlo, solemente pere. tener 

un punto t3e :ie:rt1dE 1 eere:n:s la E:)crtac16n µere une i:e.racterizecián '!"-Es 

satisfectorie. 

_L~ ll"E!jcr def1n1c:ión en este sel"tido 1 es le ~e t;uqlere el qr.. --

Mario R~rnón 8etete 1 •oue defiiie e le Eence de Oeserrollo como equél le -

que desetrlJetie une e.ctivide:j ber-.cer!e tendiente elevll\T den!.ro del me-­

ncr ple.:o pos!!Jle el r.ivel de v1::le de un oul'Olo". 90 

Es su:;-.e..-nente instructivo esc;.,..ar.ios e. l!. idee en le ~;Je se besó -

el &Jtor, ::ie.ra reelizar el :c""Ce-;it::i a.,terior, e>{llicenda lo que der1e t!n-

tenderse por desarrolle, c:c.-c!bie:i~o e éste ::~o :.Jn oroceso !ntegrente, 

Que eberca to::m9 les E~;::ie::::tos c:e le. v1i:!<:. sm:iel v n~ sólo coma el ecor.6-

micc. 

Por otro ledo, v el respecto ae este rll9rrt1 técico, el "'.eestro Be--

rrere Gref, "e ... prese Gwe le. Ge.ne e d.e '..:>e~rrollo es la O\.óe se requle por 

Leves Orgénices, resr;ecto d.e c:e~e scc!eé'E!d' e 1nsÚtuctó~ ·¡ -~;Cur.derlr:'"'e"~ 

(90) Merl.o RerrrJn Betete - Tres Asopc:tos oel Desarrollo !:Lcrii-:.1ca - Pe1. 

~B - [di tor1El Pese - l~é• ico, 1963. 
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te ;:or le Le-i eanc2r1E Gene.rel ¡ e.:ir.és ~e ~o::er reel izer les o;;ereciones 

e a ... e se e:~~odz.en les lnst1tucicnes de Ee"::E Múltiple y ed~s les ern::_g_ 

rre~eces por su propie Le( O~é.nk:e".31 

51 bhm le o:efinlt:ión del "\eestro Eerrete Gref no es muy set1sfec-

torle, por el contrerla, si lo son lE.s notes distintives c;-..1e el mismo --

wtor atribuye e la Sence de Oesarrollo y .Que son les siguientes: 

e) Le Sence. de De~rrollo admite es;H!!cielldedes; 

b) Le sene.e de De~rroqo re_e:az_e_ qlere:::looes ec:11c1orieles que ria -

se etrit:uyen 1. le Bence MÚltiple C:ornerchl; 

e) te Bence lle Desarrollo tiene enc:Jrnencec:1e le etel".c. :..6n d'e le E'C.E, 

nom18; 

d) Le Banca de Deserrollo esté: sujete e le :iosibi~!dad de Une 1n­

tegrec16n at1pice de le perte pr!vec:le je sw ce;J!tel¡ 

ce, por enctrr.e. de le Leglelec16ri Be.ncerle ~ener_el; 

f') A le Bence ae Deserrollo no le es epllce:>le el sht~ r;enerel 

C91) Be.rrere Grer - ~ueve L ~hlEc:!6!"1 ~r,ceri!."-' ."!qlne 1a - l'."dlt. Porrúe 

Mé .. is::o, ~9dS. 



., . . ' ~:: ,,, . ' ; -- '_:. . ·. ·.. -. . .'. 
pBra su derraJM o parl! otros f lnes conp.etible~ _e~, sus .~0C1c,- -·. 
nes. 92 

Le Ley de Inst1u,c1ories de Crédito en su articulo JO, define a lei.s 

Inst1tucianes-de &nce de Desarrolla C(XTIO •ent1d~es de la Adm1nlstr=:16n 

?útlllca f edere.l, con perscneUM.d Jurldica y patr1~n1o prop-1os; const1-­

tuldBs con el caré.cter de Sociededes Ne.clone.les de Crédito, en los téI'T"l1-

ncs :1e sus corresponllentes Le'f'eS 01'9B!Í.1cu y de este Ley". 
93 

Cabe co~tar, q..ie el concepta Qt.Je la Ley nos dá sabre la 9'-nce -­

de Desarrolla, es de cericter org&nico ya ll-Je aalemente ublce e ésta, 

dentro del me.rea jUr1d1co generel. 

Ab~o este teme:, eocontr~s un concepto més eficiente, es el 

~e nas p~ane el. Dr. Gererdo Gll Beld1v1e y que conceptúe de le sl---

gulente men~ra: 

(9Z) &rrera Gref Jorge - Nueve Legislec1bn Sencerie - ?E:J· 16 - --­

Edit. Porrúa - Médco 1qe5. 

(93) Olarlo Clrlclel de le Federeet6n - Julio 16 de 19'30 - >rtlculo JO 



dere estntégiccs e ar1orite.rios e"' el t:roceso del oeserrol!o 1nt.~r(:l áel 

pe1s, pe: lo ';.tn':.c, le Sanee de De;errollo es uf"! :~str~frit::i tltsi :a pt!re 

le ;lle.r.etc1ón 1 ;:rc;rel"IC:c!ó~ :!el ::eserrcl:o". ; .. 

En otres ;:elebres, ocor!t:-.as Oe::::1r, r:w= lé:. :h,.,ci:. :!e O!!!str:cll:1, ?.5 

le. que el Esteao preste e tre.vbs de les So:;r.:í~es llitdanEles de Coé:Hto, 

les cueles, se r!.::;en por sus iJrCOits !e·¡es o~énici:.s, :::ue ccnt1erie:i lts -

disposiciones e~ec!.ales e Que ce:;e S:Jjettrse ct.~t: ll"\stl:u::16n. t::..~ c::..-o -

el sec ter de le econc:-i1e c:ue es tes: Ce.neos deben l:"'Oulsc.r. 

Cons1.derendo que: le neturaleze jurloice de hs lnsUtuclanes de -­

Crédito en genen:l, estt. regul8de por f'IOrrtc.s juddic:as de ceri:cter p¡,j_:ll 

ca y privedo; criterio ye. sostenido en el presentC? treoeJo. por lo Que -

destecf!mes que, en las Instituciones ce Crécitn o~ 8':nc1::. de lJe~n-~!lo, • 

confluyen en su re:Jult::cióii, -rri:; norr..es Ge ccd .. i::ter oli>l:co ~e les de --

carácter privtu:io. 

(94) Gert::rdo Gil Btddlvle - Méq\rreri Jurlc:ico de le &nce de Oe!Xtrrollo 

191!6. 



Sin IE!l':lbe.rgo, de!Jemos esteblecer Que le: netureleze jur!dice cue --

t1e~e., oor un le1:10, lt. Ban::;e ~ltlple o Cotrerciel v por el otro, h. ---

51:.rct de Desarrollo, no es la migne, ye que les prir.-~res san sociede.des 

u.ér.1rT"es¡ Instituciones considere.des cor.e prive:tes y les seglS'lde.s, Eo­

ciededes ~aclonales de Crédito, Entldedes de cerácter plclico. 95 

•. l'AACO LEGAL: 

El ertlculo 30 de le Ley 1:1e Inst1 tuclones de Crédito, estetJlece -

el marco ~letorio eµUceble a le Berca de Oesurcllo¡ en pritrer lu--­

gei, este tipo de Instituciones se requlen por le Ley Org!nice¡ esto --

--- debido a que en les aúsrtl!s se este.blecen las dispos1c1ones e~eciele-s -

que son e;:illcables a estes instittt:icnes, en lo no previsto por ese ley 

D~é.nice, se requlan por les siguientes Leyes en el Orden siguiente: -

11: Ley de Institu:::iones ce Crédito de 1991, le Lev Orgénlce del Btnco 

de México¡ le Legislec16n HercentU¡ los Usos, Préctices C:0.11ercleles y 

Be..,cer1es v. le Ley Corl,jn, Instituciones ye estucHedes en el presente 

trebejo. 

(95) Frenclsco .levier Dsorlo Corren - Régt.rren Jur!c11co ::le le Be.nea de 

Oeserrollo en l"'é.-:1co - Instt.tuto de lnvestlgeciones Jur!ij!cts --

P~lne 194 - lWlM 1986. 
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yes .:Jr;én~::2s el"\ ger.e:al, ce les !r::-:.ltu=!o!"es ce Be":::e i!e Ceser:-clla,-

Los Ba:n.:os Ce Oese:-rcllo se creen por De': rete FreslC'en:i~l; su -

el ccntenico ce lhs Le,,·es Crg!:ii~es :::e estes bstitu=1cries es ~i:""",~h::- .. 

scbre todo en lo oue se refier~ e: su oo_!e-:.o y furc!o:ie$¡ ;JOr la tente, 

rel de les leyes Jr;étlices ce- l::s Sertc:Js O'e Dsserrol!o: 

m1mte, en estos cepi tulos se estec:~=e el non----

bre de le Znstitu::ión, es! como el !:rea estreté-

glce de deserroller v su cenQo :!e ección qi.Je e:. -

el Territorio 1iecioriel. 

De los cbjetivos •¡ lt::s c;iere::l::nes. f""r e~tos tJ. 
tules, se aete;m!ne lf: fer!"~ en ~ ... e óet;"~"' reel~ 

zer les ooerer.lones beno::ef.ies en-:emtndn.iolr.s e: sus 

objetives encorr:endtdos. 
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- Oe los ·oojetivos v le o;Jere:::iones. En est,.js 

titules, 9e determina le. rarma en.que debEi res 

Hz:ar les ~ert!elones berctlri!ls encu.iin&ndoles­

a su~ objetivos eru:cmend!!dos~ 

- Oel CB?1td social. Generelmente se repiten 

les Hoesn1entos estcblecido.s por le Lev 6en­

ce.r1n General y lo aue no se cont~le en éstea, 

nos remite al RegJerr.ento Orgéntc:o. 

- Oe la Admin1strec16n y V1g1lancie. En estos -

ceP1tulos terrtilén se repiten los line!S!!lentos­

de·_-le. Ley ~eru::;aria v e!"l casos espec!f1ccs nos 

rÍ?rnl te e los Regl~'T".entos Orgénicos. 

-~~~~to de los regla."Tentos arg&nlcos, pocleroos decir -­

tJJe cubren y CO'Tl)lementen a la Ley en BtJS legunl!s. 

Ppr lo general, los reglamentos eateDlec.en los Hmi-­

tes del C~ih.1 Social, no11t1e1 el QJÓrum de les Ase"mleas 1 los 

reQUisl tos Q.Je deDe tener el Olrector Generel. los Consejeros y 

los CO'nlsarlos. 

- - - - A.-flf.QJIS!TOS. 

Pera ctnstitulr une. lnatlt.Uciáo de Bance de Oeserro .:.. 

llo, como ye lo hemos lnóicedo, se nnulere : cue see cretd.~ 



to. 

por- Ol?>::reto ?:-es:.ae..:~el v su Le·¡1 O~é..'".:l::e-, es e>;)~ida .. ;:i:cr·e! Con­

greso ee le Wniéi<~ 

El .Ca';litttl s::ciel ce les !nst!:.u~ic...,es 'de 9e~l: Ct> .. 

Oesarr-ollo, se ccr..st1tU';eri por titules de c:rÍ!'dHo ..... 

lle.'l'la:Jos Certlíiccios th! A.?cr-te.:ión ?ntrir:iani~l, r;ue 

:ie:eré...,_ ser- ncr.i1ne~hos 1 se d1wi!j:rán en cos Se:rieso 96 
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Cf:RTIF!CAOOS OE APORTAC!ON PiHR!MOl;!AL SERIE "8':·· 

Estos -se podrán emitir en uno o varios títuiá·s _y -

entre algunas ae- sus ceractedst1.cas encontramos las s_tguie,!!. 

tea 98.; 

Na'pod~án aer suscritas por extranjeros ni por so61ed~des 

que ccntengeo entre sus accionistas extranjeros. 

Ninguna persona r!sica o moral puede aoquirlr máS.del s%·-

del Cs;i1tal Social tle la Inst.ituc16n. 

La Secretada de Hacienda y CrE!ditc Público linltaró el -

porcentaje anterlor para le suecr1pt:16n de varias p1nso- .. 

nas qi.Je ésta considere que oare el caso sean una sola. 

La Sei:rt:-:..=i.r1a óe Haciende y Crédl to Público, median.te re­

gla9 oe c3r&~ter general, podrá autorizar q~e entidades de 

la 4C"1i-iint.-a::i.6n PútilLca Federal v loa gobiernos de las -

ent~d.,,:l.:_s federathin.s v d~ los munic\pios, ;:;u~oan adquirir 

t:<:'rt!ficados Ce 13 citada Serie 11 8", en una proparci6n ma-

·;ar il la r.~ta~lr.n::ida. 

ª· AUTDRID•ocs DE •• 8A~C4 DE DESARROLLO 



l~o ·.esi.z:&- en::Olret'ldectii a un Consejo Oirec:tivo y· e: un _Oirector 

_G~~:~· en;'~ ~-~inas de sus prcpies Leyes Orgénicfls.99
c 

L• Secretaria L• Secretarlo de Heclenda v Crndlta Plcllco fiju! 

les baBl!s de car&::ter general, para eetl!!Olecer h. rentJner!l:l:16n Q.Je co­

rre~on:la a los Consejeros, DiI"eCtor General y Conlsarlos. 100 

•· crt.Sé.JO Dllll:CT!VO. 

Las designeclones de los Consl!jeroe en hs lnstl tu::: iones de -

Bance dE!' Ceaarro!lo, se tfldlzerén de c0f'lform1d!d con sus re~ectlves 

Leves Ol'gé:nkae: En lee casos de he designei:l~es efe Consejeros Su .. 

Plel'\tes ~e re;:1reael'lten e le. Serie •Jt• de Certificedos de Aport1:1:ión 

Petrlmon1el, éstes se ef'e::.tue.ré.n por el Ejecutivo Feden.1 1 a trl!Vés -

c:e le Sec:r-e!ede de He:::iende v Crédlto P{µUco, debiendo rect!ér áictuss 

desigr:ec:Lor.es en BeI'\lidores pÚblic:os de le Raministre:::16n PltlU::a Fe­

derd a profesioniatl!s irdependientes Oe reconoclds honortD1l1C:sD, e!. 

oerlenc!c 'i pres~lglo en meterll!s econ6mice v finenc1ere.. iot 

(f"! nlng{m r:~so ocx:2rán ser consejeros el Director General v los 

servldores plblicas de le Jnstituc16n que C:X:l.(len cargos con l~ dos -

Jers:rqu!as edmln1strat1.,.es 1nfer1ores e. hs de e::uél, las c6nyu9ea, le.9 

(9'l) Diario Oflc1al - Julio 18 de 1990 - Articulo 40. 

t.100) lDEH. - Articula 41 

(101) IOEH. 
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perSQnl!.9 que tergen parente:zco por con~u1n1de.d o arinida::i, en se­

gunlo greda, civil, con mé..s de uno o dos Ccrisejeros Sf?'JÚM se inte-

gre el Cmsejo 01rec:Uvo; las perscrias [)Je terqen Ut1g1o pendien-

te ccn la InstltL.c1ón; las pemonas aerc1onadas por delitos p1:1tri-

11aiielee 1 1rtu:!C111 tnde;s pera ejercer el ccmerclo; los quebrt!dos y 

ctn:ursmos ~no hayan sido .reha:J1Utm::1os¡ ciu1enes redicen fun­

ciones de ln~ecc16n y Vi.gl.lanch. 
102 

El Consejo dirigirá a h. Bm-c:a de Deserroll:::i, con be:se en -

le pcl!Uce:s, linemnientos y prlorióedes CJ,Je, cc,,farme a lo dLs--

puesto por h. Lev, esttolezca el Ejecutl\IO federel pcr CQrl~ucto -­

de la Secretada de Hs:lencU! y Crédito Plblico, care el logro de -

SU9 ctJjelivos y metes de 5US prot)retn:a:S e instruiré al re~eeto al­

Olrector Genenil para h ejecución y reel1zecl6n de loe n1smos. 
1º3 

El Consejo Olrect1wo podrá: s:ordar le real1zec16n :je tOOas 

las ~aracione!t inherentes• 9U ct:Jjeto y delegar d1screclonelmen-

te sus recultades en el Director General, es\ CCJ'l'IO constituir !:¡:)_2. 

deradoe y norrt:Jr!!.r de su seno, Oeleqad09 para ectos o funciones e.! 

peclricas. 
104 

(102) Oh.ria Oflc::ie.l - Julio 18 de 1990 .. An!c.ulo t..1. 

(103) IOCM - Articulo ~2. 

(104) lD(M. 



La L_ey· de_~er.~1':1~._l'.lue será_n facultades indelegables -

del Co~sejo las siguientes: 

Nn~brar Y.remover.a propuesta del Director Gen~ 

ral 1 a los Servidores Públtcoe de la Insti tuc16n 

que ocupen cargos con las dos jerarqulas adrnlni_!! 

trativas lnreriores a la de aquél, a los Deleg!!_ 

d~s F lduclarios y a los demás que sel'lale el Re-­

glamento Orgánico, as! como concederles licencias¡ 

11 Nombrar y remover al Secretario y al Pr_o Secret]_ 

ria del Consejo; 

111 Aprobar e1··establecimlento 1 r~ubicaci6n·y clau-~­

su_r_a de sucursales, agencias y arlcinas, tanto· -

en el pa!s como en el extrarlJero. 

IV Acordar la creación de C:omttée Regionales, Con­

sultivos y de Crédito, as! como loa de su sena: 

V Determinar las facultades de los distintos 6r-­

ganos y de los Servidores Públicos de la !nstit,Y. 

ci6n, para el otorgamiento de Créditos; 

VI Ap_I'?b~r en_so ceso. cre1.1io o1ctámen--de-los Com1S,! -

rlos, el Balance General anual de la Institución¡ 
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llII Aprobar, en-su caso, la canst1tució11·de reoser­

vas y la aplicación de utilidades, asi como la 

forma y términos en que deberán realizarse¡ 

VIII, Auto~izar, conrorme a las disposiciones apl le,! 

bles, la publlcac16n de los Estados f'inancteros; 

IX Aprobar los progral":las operativos v financieros. 

los presupuestos generales de gasto e inversión 

y las estimaciones de ingresos anuales; 

_X Aprcber los programas anuales de adquis~c16n. -

arrendamiento y enajenac::16n de bienes muebles e 

inmuebles. dere~llzl'\C16n de ooras v servicios, 

que· la Instituci6n requiera, as! come las pal! 

tlcas y bases generales Que regulen los conve­

nios, contratos, pedidos o acuerdos Que aeba .. 

celebrar la Institución con terceros, el'l ésta -

materia, de conformlCJad con las normas aplica-

bles¡ 

Xl Proponer a la Secretaría de Haclenoa y Crédlt.,2 

PGbllco, las modlflcaciones al reglamento org! 

nlcc y aprobar la cestón cie a::t!vo:> ~ pa~i.,.ros¡ -

XII Apro!Jar la emls16n de Cert1fica.:los de Aporta-­

ción Patrimonial, provislonale"> o deflnlt.Jvas; 
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XIII Preponer a. la S~cretar!~ de Hacienda y Cridito 

P6blico, el aumento:o ~~ducc16n-oel Capital --­

Social; 

XIV Acordar-los aumentes de Capital pagado de. l~ ~ 

Instltuc16fl, asl como fijar las primas, que en -

su tase deban pagar los suscriptores de Certi--

ficadas de Aportac16n Patrimri~ial; 

XV ~cordar la emislón-~e abli~eclones subord~nades; 
·-.;=.:. - , _:__~ 

XVI Aprobar--las inve;-!!1_an!!5_~~9'/f?l _capi_taF0 -d!! fá"s _-.. 

empresas a Que se rer~eren, la;~-- ~~-~;¡:~u;~-5 75, 88, 

y á9 de esta. ley¡: 

xv~_t ~probar_. los programas -a-n.u-ares:~- .de puhltc1oad 

y pfapagenda de la Insiltuc16n; 

XVIIlAprobar la estructura org~nica bAsica, nivele! 

de emplea v·1as bases para la elaboraclón de t~-

buladores de. sueldos~ ag{ como para-el otorga---

mienta de incentivos, de conror~idad con las "ºL 
i:nas epllcables¡ 

_xtx.. -Conocer-y---aoTn·ár sobre les conc1c1ones g~nera-­

lee de trabajo de la Inat1tuc1ón v. 



XX. Las que establezca con este carácter la respec­

tiva. Ley o Regla•ento Orgánico de -le I.nstltuci6n. 

En los supuestos establecitlos en las fracc1anes 11!,_ 

VII, IX, X, XV, X.VI, XVII y XVIIl, Be req\Jel'·i-rá -

de la autorl:ac16n expresa de la Secretar18.de -­

Hac1encte y Crédlto Público. 

En el ejercicio de las otribucloOea que a~· conflJt 

ren a los Consejos tHrectlvos, a6lo se auJetei:6rt 

a lo dl.spueato por sus Leyes Org6ntces y esta,_ -­

tey . y a los 11neam1 en tas que_ em1 te, lo'~ SecZ..U __ ta'fl~ -

de t1ec1enda v·- Crédito Público. 

Las anter1aree frac:c1ones, r_ueron to~ada~s e.n' su -"'t·a~~::-(i 
dad _del articule 1.2 de la ley de Instituciones· de' CréiÍÚ-o-~1- -

_.. '<-· '• 
gente, deblao 8 la necesided .de exponer de mejor manera· las atr.!. 

buc1oneo de los Consejos Olrect1vaa. 

b. DIRECTOR GENCRAL 

El Oirectar General, será designado por el Ejecutivo 

F"-ederal, a través del Secretarlo de Haciende v Crédito PGblico, 

debiendo récaér tal nombramiento, en persona que reuna loa re­

-qulsltoe e>:.19idos para la Banca Múltiple y plasmados en el Ar­

ticulo 24 de le Ley de Instituciones de Crédito
105 

• 

P05J Dlorlc Or!clal - Julio 18 oe 1990 - Articulo •3. 
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El Director Gener~l, de~tro-de 5U5 r~nc1ones Bdrnlnls -­

tra t lves, someterá a le cons lderecl 6n del Canse jo O 1 rec t lvo, --

los proyectos y programas relacionados con lea facul tedes Que --

al propia consejo confiere el Articulo i.2 de la Ley Bancaria \11--

gente, adem6s el igual que en el ceso de los Directores de le -

Banca C:a11erclal 1 tiene las más a11pllas facultades de representa-­

c16n y ejecuci6n del Banco iQJ • 

c. LOS COHISARIOS 

El 6rgano da: vlQllencia de las ln9tituc1ones de Banca 

de Desarrollo, -estaré. integrado por das Comisarios noi:ihrados -

uno por la Secretarla de la Contralorla General de la íederac16n 

y otro, por le Camis16n Consultiva. Por cada comisario prople-­

tarlo, se nombrar6 el respectivo suplente. Los comLsarLos ten-­

dri\n les m&a altas racultedes para exemLnar las lLbroa de canta .. 

bi11dad y dem6a dccurnentec16n de lB Sociedad, Lnclu1da la del -

Canaeja107 

Ae1 corno pera llevar a cabo todas los demás actos que 

requiere el adecuado cumplimiento de sus funciones, teniendo el 

derect'\D de asistir a las juntas de Consejo Olrectlvo.con voz 1CM3-

(106) Olerlo Dr!clal.- Julio 1B de 1990 - Articulo 4J. 

( 107) IOEH - Articulo 44 

( 106) IOEH - Articulo 4~ 
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Oebe~os Cestacar aue, respec:c a la aesigna:!6n e~ 

los coSo!.sarlos, el -cesl;naao ~or la Serie •a•, se eli~e par -

conducto ae la Cc~!slén :onsult1va. El co~isario ele;tcn por 

e! Gobierna federal, es designado por la Secretar!3 de la Co~ 

tralor!a General de la Fe::era:16n, de acuerdo con l:i cHsµues-

:o :?Cr el ~rt!culc 32 iHs, F'racción X de la Ley Orgánica ce -

la Aa~!nlstra:ión Públ~ca Federal¡ ;o:- el que, esta Secreta--

r!a c:le~e designar a les co;-;isar!os o sus equi'.·alentes, en lar 

6rgarics óe aa~1nis:rac1Ón, consejos de adt".in1strac16n, órganos 

de vlgila~cia, v juntas de gobierno de las entidades ~Úbllcas 

centralize:aa y deecentri::lllzadae. 

d. LA CO.~JS!Oli CONSULTIVA. 

Este Com!s!6n, est6 integrada por los t1iu1ares de 

les Cert1f!cados ae la Serie •e•, distintos del Gobierno Fe-

deral, que func!onará en le rorma y términos que sel"lale el -

ñeglai::ento Orgán!co de le Instituci6n1ts • 

La Comls16n ee reunirá por lo menas una v·e:: al ano, 

pudiendo ser ccn1Jocada en cualquier tiempo por los tenedores 

que representen la tercera parte o más del cap! tel corres--

pendiente e d!cha Serie, por el Consejo Directivo, por el 01-

rectar General, oor c:1os Consejeros de la Serie •a•, o por el 

gu_1entea: 

(109) Diario Oricial - Julio 18 de 1990 - ley de !nstituciones 

de Crédito - Art!culo 45. 



Conocer y opina~· sobre las pol1tl~as y~cri.ierios 

canrarme· a los cuales 1-a Instl i~C16~ lleve ·a- ca-

bo_ sus operaciones; 

Il Analizar y opinar sobre el inrorme .~e .actlvi_da­

des y los Estados f'lnanc1eros que le presente -

el Consejo Directivo por conducta del Director-

General¡ 

III Opinar sobre los proyectos d-e ap·1fCi;t.ci6rí .de ut! 

lidedes; 

-- -~ - ' -~;-: . -~e 
IV For,,.,ular af Consejo Oirec_tivo · t-Ba -.:E!caméndaCto--==-~-~-:; -

e--.---- --.-- ---- - . ' ·-

Ol!S qlie estime ~onvenle~ie~,-·, s~~·re· las materias 

que tratan las rracctones. enter.~.o:i:-.!B_r 

' " 

de la Serle •a•, con el.acue·raa'·de por lo.menos-

VI Ar:iro_ber los __ inrormes anuales de actuaci6n· 'que:..: 

le pre~enten los Con~~Jeros de la Se~le-~a· y, 

en su caso, torner las medidas que juzgue_. ~por_t.Y,. 

nas¡ 

•.' ' 
_VJl_ Les -dernás -de -c-arácter--·caneUltlvD QU!- S~e-·&eriale·r; .. · 

en el Regla111ento Orgánico. 



Articulo t.5 de la Ley Ben:arh vigente. 

D:nJ se puede ac:irecler 1 de e:uercto con les 

te 6rgllfla, no ha pasedo de ser un cueI?o slttclemerÍt~. ~or1-~l ÚJo ~e 

no tiene fnlfVOr 1ntervenc16n eo le bl!J"'Ca. 

- AUTCJHDAOE 5 EXTE!lAAS. 

En cuanto este tene 1 para r.o lrcurrlr en rE?etlc:lones, de'::~ 

rms cementar QJ:e la a.ca de Desarrollo es!é. sometida a las mls.~es 

a.Jtoridlldes de este carácter, que les Instltuclcries ae Bence. "3ltJ. 

ple. Desde luego, ccri una men::ede v r.-ás directa intervención por 

parte de estas l!Utorid!Sles, hl c:ol"O lo he-os p::xH1:1c .:osel\.ler e., -

los enterlares puntos de este trettldo. 

En rela:1ái 11 este punto, pode-r.os oeclr Que h ins;:iecc16n -

y ulgilllrcla ~e ejen:e h. CDnie16n Nacional Ba.ncarle 1 re~ec:to -­

de las Instltuc:icnes de Danc:a l'IÚltiple, es iquel a le 88f'!C:B de De­

sarrollo. 

6. CFERA C lat.E5. 

Lu Surca de Desarrollo estlt facultl::!dts ;J8re reel1zer todus y 

cada une de las roensclones QJ:e reel1za le Benc:a fo\jltlple o c:tT.1er­

chl1 pero ademés tiene una rurc16n e~ec{rice del"ltro del elsterr,e 

determinudo sector ()Je su ley orgánlc11 le encc"llet'de. Heremoe --
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Una b-reve. Sinq:Jsis ·~e' tti&.--~a 'i~artarité~ -e&:-cos ·d·e· Oesur~ 

llo, 'estSlla:ldos en el pala. 
-~ '' 

,-- -

Alg~as d~ las· 6ancteriá-tlcas rrás--sctJreaallentes de esta -

in8t1il.c1&i a l.~:~ i~ ~~~,- enccsnendada ~l Desarrollo y ítrteltD -

---- .:·-- --. -- :_ - -- - - - 110 
lridustrlal,. l!Kl'1 las· siguientes. 

_·: :.:-.~Int;~1e~ en 111 creacl6n y ranenta de teda claae de ~X:!­

--~as l~~strlales, ·con la única 11m1ta:ll:n de no po:ier entrar _en -

,;?-Jéllas ectlvldl!ldea Q.Je resulten ser del C!lfllD de a:c16n reserv..! 

do ~ otras Instl tu: iones de Desarrollo; 

- Ser egente f1nBrC1ero del Gcblema Federal. Ha¡ por hoy-

se considere Que la 11;1ench rinll"tCiera ria es un mandato carún y -

corriente, sino c;ue, por· el contntrlo, n una ccxnls16n ei:Qeclal de 

derecho µÚblico, c;ue se rige en cada caso con:ret.o por les lnst.ru.s. 

ciOnes del mandante, aún cuenda aes sin ajustarse e)(s:teriente e. les 

dls;iosklcnea acore el mandeto y ccrnl916n mercantil Q.Je puedan CO'l-

tenerse en hs Leyes corrunes. 

- Debe destacarse ~e Naclcoal ílnereiera, tiene todas las 

racultadee de la Banca f'\jlt!ple, es decir, QJe Puede presur ooer.!. 

clones de dep6sito, de ahorro, hl;:iotec:e:rh: y, neturelmente de fid,!:! 

chrll!I, as! c:a:-..o 109 misnos servicios Q.Je prestan los Barcos r-\Íltl 

ples. 111 

(110) Anton.10 ?rada NÚfiez - R.?qiren Jur1dic:a cie la Banca de Desarrollo 
en ~xicc - ?ag. de la 29 a la 45 - 1.PiAH 0 

(111) IDEM. 
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..;. En le actualidad, NIC!.Cl"lel finsnciera maneja la Sani::a de -

Depbsito, c:ai un nzftero Umltado de ~uentas ce cne~es pare t:uen .. 

te hllbientes de ~ ~lh c:~e:ciéed eccr:(r.t1c:e y pare 11.lgunes en­

tt-es del Sector P.'.bllco. 

- Puede actuar CO'T-0 gestora áe corces1ooes mineras, de ... 

llJU1!8 pare pn:m:rver ~reses~ En estos C81JCS tiene preferen::le; 

por lo QJe se he lleQadC a decir QLJe es inteligente tJuscar cano -

socio a Nacional Flnerciera, en estos Ca'TPOS ~e 1r.vJ?rsi6n. 
112 

- "'-'eje. en exrlus1ve el bien ccnc:clda Cillete de dep6ui ... 

to, lnstruuento runcanental en var!os C!RJ05 jurfoicas. 
11

J 

- El articulo 15 d,e h Ley Orq.íinict Ce Necional f'inuncle ... 

n, d11Porw l;)JI! l• na:lál resooroerá en to::to t1~c ae ltts wera .. 

ciaias ~ celebre con la qenrntia del GcDierno Federal¡ de las .. 

cver-=lcnes ccrcertechrs por la Inst1tucibi, con les lnstit1.:clone9 

extrenjeras prh1ttdaa, gl.benismentales e interguheTl"'~nteles; así 

oep6s1tos ool1q11t.ortos ~e detien ClJl>Cer Pajo custocHe ce r1ecionsl 

financlere .. 
11

" 

( 1"12) Hntc:nlo Praáo Núfte: - P.~1~ . ...'uríd1co de: les Sanca c3e Oess .. 

rrollo en México - P1f1. de: h 29 8 le t.5 - t>,.t.M.,. 

(113) lDEH. 

(1'11o) lDEM. 
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3. BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTER_!CR, 5.N'.C. 

Esta Inst1tuc16n se origin6 en el Gobiern~-~e Léza­

ro CárdenaS; debido a Qúe la exportac16n de productos me~ic~ 

nos, se presentaba como una espectitiva difícil de realizar-

-se, pese a ~ue se trataba rundamentalmente de productos prl­

mar1os, de origen agrícola. Ante tal situaci6n se incremen­

tó la neceside~ de organizar la producción, comerclalizeci6n 

y exportacl6n de eses productos. 

5us objeti~os funda~enteles conslst!an en el des--

cuento pera apoyar las operaciones de transporte de los bie­

nes Que se e~portan, dandc as! soluc16n al problema de los-

?roouctores agr!cclas, ~ue pretendie~~o e~oartar, no disponían 

de recursos suficientes pera trasladar sus bienes a las fro~ 

teres o puertos y po~erlor~ente a los mercados en el exte---

rlcr y le trenaferencla de recursos a otros Bancos, especial­

mente a los egrlcolae para financiar el almacenamiento de loa 

prDdúCtOB destinados B la exportaci6n. 

Al- correr del tiempo, Hixico supere le etapa de e~-

portacián casi exclusive de pro~uctos primarios, ~articular--

mente, de productos agr1colas; al surgir el au~e industrial, 

~ ~I"! 1_~ dé_cada tie los 60, los !::lenes l"lanurac:.urados comienzan a 
11" 

cobrar !mportancia ·• 

(1~5) Alfredc Phlllips Olmeda - P~g1nas ~e la 71 a la 79 - -

Rigi~en Jurldlca de la Banca je Desarrollo en Mi~lc~ -

U~AM 1986. 



75. 

Eñ la ·act.ualldad,_. el ~_aneo Nacional· de Co11erc_l~, EX..; 

terlor .. realiza todas aquéllas activldsd1s 't.end.lenteS a-esti":'----­

•Ular Ja_e~portac16n d~ toda tipo de praducto9 •exlcanas. 

BANCA NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUSL!COS,. S.N.C. 

€.ate banco se eatsDleci6 el 20 de febrero de 1933, -

ccn el MDl'llbre de Bance Nacional HipotecariO Urbana ~«"de, Obres -

Púttllcas, S.A. para ubicar en la historia la raz6n de ser de -

esta nueve lnstituci6n. hay que recordar algunas causales .. Por 

una partef el 1mgeret1va de recanstru[r la infraestructura ur-

bana del pa!s, cuyas servicios bésicaa, ya de por a{ insuri-­

clentirs se hab!en deteriorado durantl! largo periodo de la reu.2_ 

luci6n v por otra parte, el propósito guberna~ental de atender 

nueves neces1dedeA v de pr•perarae- par_~_ un previsible crecl-~ 

,.lento del p•ls 1\E. 

(n. e&tl!.,·COnte"to, i!t-'Banco que:da_ autorizado para •• 

atorgar créditos en-- t,~~~:'-~enoloi1es b6.sicos: 

.. a. 

b •.. 
p··are les Obras y Servicios .. 
Pirra creer y deaerroller 1nduetr1aa det' trana---­

t'o.rm.ac·l6n de_ lnteréa Naclonel. 
- .-

e:. ··para construcc1onee urbanas que 1i'ér\artin ·1.aS -

necesidades nac1onelea. 

- - - -(1--16r-=--Enrique._Cre_~l de la Serrera - Rég1mel"! Jurld1co·de·:·1a -

Banca .de Desarrollo en -M¡-;¡co- _:pt,gi.~~a~d,é_~~¿-~~~:.ª la 

12J - UNAH 1986. 



clones ae ·es_t_ablecer sus funclc:ies· . 

.éarac.t.er!s ti:;as. 

Les caracter!sticas !:!ás lmparta'ntes -del eano;:o r1acio­

nal de Obras y Servicios Públ1cos, so~ las sl;uien:es 
117 

rcrtalec1•1ento Cel ca:to rederal 'f del ":unlcl­

pto libre. en los tér•1nos del e:tkulc 115 c~stitt.:cional, pa-

ra loq~ar el ::lesarrollo eQu!l1C:e.:lo :!el ;::a!s ·, :.a ces~e~::-ali· 

zac16n de la vida nacional, ccn ~=" aten::!ón ef!ciente y c;.o:-t.=_ 

ña d-e- lee actlvldade-s, re;!cnal o sector~al;::opn:.e :::-iorit;!:-las; 

Pri::"l1aver y flnel"',o:iar la dotación e~ i11fraestr-i..f. 

tu:!!, servic!cs ;:úoU.i:-os y ecuipenienta urt:ar._o; 

f\nanc!.ar y oroocrz.lonar asistencia téc:rd::a a --

los munlci;l'ics pa:-<J la rarr.'!.>..ilaci6n. ae:rorinlstra--

ctdn de sus planes de desarroll~ ur~ano 1 para la creac16~ i --

adDJ1nlstrect6n de reservas te:ritcr!.ales -¡ ecológicas: 

Acoyar les oro;re~as de vlvlenda y e~ ao.rcve~h,! 

mJento nacional del suelo ur~anc¡ 

(117) Enrique C:;eel ;:e la Ue.-re.ra -.W~qll'!'en Jur!dico Oe ~1 --

Sanee de Desarrolla en Méx!cc - ?á71naa ~e la 103 a 1a-



'Ap·~yer ·~os·· P r:o;ramas ,de ·deSa.rr.0110 de los sec­

tores ~de CcinlUnlcaciones· -y ·-rransportes. 

O. LA 6ArJCA DE OESARRúLLO V LOS FO<;DOS PuBUC:OS DE 

FO~ENTO ECOllOMl CO. 

El sistema Bancario ea producto de la etapa Constlt~ 

tlva de evcluc16n oue se 1n!c16 al pr!ncl~lo ~e la oicada de las 

XX. En virtud de las com~licaciones de una econom1a real ca~ -

c-reclmiento, se hizo necesaria oue el Estado creara unidades e,! 

pec1all!adas en algunos sectores de la ecor.omía, para que opti­

ilzara el apoyo que el Gobierno Fe~eral =rindaba a ciertas ~reas 

que esteben cesest!~uladas por otros sectures econ6~iccs; este -

apoyo se hizo a :rav~s oe c~ij1tcs, lo CJe fa~~recía a las acclll 

nes tomadas conforme a la estrategia del ~l~ancier.iento del de-

serrallo, de esta manera surgen los rendes ::le Fcir.ento ":.an6~1co, 

por lo q~e el Gatterno Federal encontr6 en los flde1comlsos Pú­

blicos, la base para conet1tu!r recursos que inJectaran r1nan-­

c1am1ento por rnedl~ de las Bancas de Desarrollo a los sectores-

de la economía nacional que na esteban siendo est~mulndcs por -

otros sectores financieros del pals. 

Los rec~rscs cue han de conformar la6 :~ndos OP foTento 

son suministradas por la ~ecretaría ~e Progra~ac~6n y Presupups-­

_to oue es a su vez fideiconitente ú~lca del GcJ1erno redera~. -

por su ~ar~e, la Banca oe Desarrolla es el F1duc1ar1u de ebte tl 

po de patrimonio v. el bién o sector, eri=a:-.en:::1ado o ;aateqi~o 



· .. ·, ;' · .. ' - . ~ . - .. 
eccnánicll'l'et'lte por el Esteeo, el _t~delCi:JlliSa.!'ia~ ... ~ed~ ·ás~ ;~sta-

blecido de ~era precisa la CO'ls-túl~iái. ~ f.~:Í~·~ien:o\i~ 1os···r1 

deicO'llisos pÚbllcos. 118 

_(_:118) _ LIJi!l_~alpit:& de la ~rld. - Réglmen_.l.J.r!o:ic..a !:le.la üence de --

Desarrollo en Hé.dcc - P&qin115 de la 1t.1 a 111 155 - :.,t;:.M - .... 

1966. 



ANALOGIAS ·y O Í'.f"ERE~~I~S E~TRE LA BANCA HUL TIPLE Y LA BANCA 

A. 

. ·. . .. ·:·· 
E.n este cap{ tui o analiz~·uema·s --l~a:_'_B'na1~g·1as o eirnl-

litudes más sobresalientes, entre la eari~-a-:H-~i-ú-p'_ie ·y la Bsn-

ca de Desarrolla. 

PRIMERA. Entre la& a~··á1a~Ú1-S-\ri6a- ~mpor-~antea ~-etJe:-:­
mos destacar que, 8l'llt11ss InstltucioneS -de Crédito ejercen pro-

reeional v het>i tualmente, el ejerc1c1o de la actividad banca-

ria. 

SEGUNDA. Loa dos tipos de_ Instituciones, 'conforman -

Junto c:an otras, el Siatema íinai:tcle_ro Hex~cana. 

'~·' . '. . '' .. 

en la presentaci6n del serv·t~iO_:'~f! ~8.~Ca/:par~ln:~ d~~::·ti:::_Ds de 

Instituciones son: 

2. facilitar al público el acce$O a los servic1oa 

financieros. 



3. Canalizar co_o, ~r~c;:.1enc!~ loS.:,recU':rsos finar:cie_ 

ros:. 

Promo"er la ariecuatla oar-ticlpaci6n de fá 'sanCa­

"'exicana en las Sancos 'nnaficierils Interna~ lo­

nales. 

5. Prncur~r un ~esarrallo eQuilibrada del slste~a 

bancario, así como una competencia sana, ~ratá~ 

dose de la Sanca MGlt!ple. 

CJARi:~. Las dos tipos de ln5titucicnes-, estf3n f'a::ul 

:aoa5 p~r~ real:iar todos 1 caoa yne de las c~era=iones qu~ lo 

las cos suje~~~dose a las leyes de Instituciones de Cridltc, -

Mer;:.:i.,!lles, 10'6 .._305 ·, ::;rácti~as O<J'1:arl.os, ·¡ la Lev común, pg_ 

QU!~lA. El r~gimen a ~ue se someteM en relo~i6n con 

LB Secretaría de Ha~ieno3 y Cri~i:o ?~bli:~. 

2. 

3. 
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B. DIFERENCIAS. 

En·.es.te ·1nciso estudiaremos las diferenclas más 1~ 

portantes que exleten" entre ·la Banca _Múltiple y la Banca de -

Desarrolla; 

PRIMERA Esta·diferencla a la que nos referiremos -

es la Consittuclón, de cacia una de 139 Instituciones. Para -

une mayor expos1c16n nos valdremos del siguiente cuadro: 

BANCA HUL TIPLE SANCA DE DESARROLLO 

Se constituye como una 90- Se consti tuve por Oecreto Pre-

ciedact enénima, p rev1a eu- sldenclal como S.N.C. V ademlis 

toriz ac ídn de la 5.H. V c. de poder ejercer todas V coda -
P. V t lene po• objeto pre~ una de l•• operac:tones que est.!' 

tar el eer,;icio de Sanee y blece la Ley. T lene por ob Je lo-

Crédito e..-. tedas l•• !'!Oda- primordial desarrollar un sec--

11dades Que la Ley estable ter de la econom{e que le e• •!' 

coinendado por 9U ley Org'n lea -
res::iectlva. 

SE-GUtlDA Otra de las cttrerenclas la encont.ra~os en­

los otJjetlvos de carácter par--ticula-r ée cada -una-de -las __ da__~ • 

t1pos de Instltuclones 
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La Baóca ~Últiple en primer término, tiene por objg, 

to la préBtac16n. del Servicio de Banca y Crédito, orientando­

l!Bte aervlclo a la producc16n de ganancias que permiten su ·d.!. 

aarrollo y generen utilldadea para los socios que las ror11an. 

Tratándose de los objetivos eapec1rtcos de la acti­

vidad de la Banca de Desarrollo, como ya se apuntó en la Ley 

Org6nica de ceda Inetituc16n se consignan las bases conrorme 

a les cuales ae orientará su runcionardento, pudiendo dirlglJ:. 

ae a el fomento industrial, el fo11enta de ·lea exportacione'S -

de productos nacionalea, explotac16n de re~.urso_~ pesqu!i:~a· •. ~.­

promac16n de le viviunda de inter6a e~clal _y-:ro.•ent·a-·dl!/.diú1B~ -

rrolla turístico, entre otros. 

TERCERA La encontralnoB en ·1;---_·na·'t~r-iiféz_B_ ,Ju;-!d1c~ - -
de la 8enca MÚl tiple y la ·Banca de·. Desarrollo. 

Le naturaleza jurídica de la -Sanca Múltiple, coma -

he quedeóo expuesto en el anterior cuadro, se constituye coma 

une aocleded anónima de capital rijo, rlgura jurldica que ea -

considerado como parte del derecha prlvado 1 ya que !:!urge de -

la actividad de los comerciantes, los que a su vez, se deben .. 

sujetar o normas de derecho privado. 

Las activldaden comerciales que son reguladas por -

normas jur{dlcas de carécter privado, tienen como prlncipla -
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general, el con81derar a las sujetas que intervienen en la -

actividad regulada, en igualdad de condiclonea, tomando en -

cuenta que, si en el ·desarrollo de esta actividad sur je al-­

gún conrllcto entre las partea, deben ocurrir 6atea ante el 

Estado, pera que· éste, confar11e e derecho resuelva el canfli.E, 

to. 

Por otro lada·, la naturalez·a jurídica de_·_¡~_:ae'OCa ·de· 

DeB~rrollo, constituida cama Sociedad Nacional de_: p~~d1t·~~, 

Inatltuc16n que forma pertp del Estado. 

',- : : . :-·.. .=->'>. - - . -~ 

Este tipo da lnatltuclonea al feali-z~r :-~ua-:~obJEtfi--"." 
. ---.~--~c.:::;:~' -- ··- -----

VDS enco•endadoa par auºa resp ectl~ea Ley e~_ -~-~:g·~~-~~~~-~-~ ::_-~~-~~-¡-~~~-~---
.· ,._, ,,-,,'' 

al•ul t6nee•ante entre otras casas, can elgu~óB __ ,da~_lo.e _·rJnÍ:!e -

blica. 

La Bftnca de Desarrollo, ae dlatlnoue puée, por. las 

rinalidade~ públicas que sus correspondientes Leyes Drg&nlces 

lee asignan. 

Coma ejemplo de lo anterior. podemos exponer el caso 

del Banco Nacional de Obres y Servicios Públicos, que en el -

Articulo Tercero de su Ley Org6nica establece: 



El Sanca hacior.al ae Obras ·f St!rvlt:lt:!S PÚttl\t.n!.i, -

como lnstltuc!.6n ae Banca de Oesarrollo, tenar.& por o~jet.o -

flnar.clar 'I promo11er actividades ;iricritarias, Que re.J: l"en­

los GalJLernos federal, áel Distrito Federal. '.:statale:á, Munl 

el.pales y sus respectivas entiaades ?Út:licas paraesta~al!:!'s 1/ 

param.unic!.pales, en el á!!l!Jlto del desarrollo urtia:io, lnfrae..:!. 

tructura y servicios pÚ!Jlicos, ·.1lvlenda, co1:tunicaciones i -­

transportes 'Y de las actlvldades del ramo de la c:ons~rucé:l:"ln. 

Otro de los obJet1vos importantes ae esta Instit~ 

c16n es el preceptuado por la F"racclé., ¡ ::lel ~rt1:::ulo &, jpl" 

mismo ordenamiento, establecienao ::¡ue: 

(n el ejercicio de su objeto, estará facultada pilra 

coadyuvar en el ámbito de su co~petencla, al for~aleci~lento 

del pacto federal 'Y del munlc~pio libre, en !o:i térrr.lnos del 

art!culo 115 Constltocional, para legrar el desarrollo t!~:ui­

llbrada del pa{s 'Y la descentralizaci6r. de la •.1ida naclon.11-

con la atención eficiente ·.¡ oportuna º"' las actl...-ld:itlea re-­

gicnal o, sectorial~ente priorltariils. 



_CUARTA La encontramoS.:en el-marco jur{dico, que es 

el conJUíito de leyes que regulEi a la 8anc'a -Múltiple y la Ban­

ca dé Desarrollo var!a'n poco, _tal y como se puede apreciar en 

el siguiente cuadro: 

BANCA MUL T !PLE 8AllCA DE DESARROLLO 

LEY ORGANICA. 

LE V DE lllST ITUC!ONES DE CREO 1- LEY DE lt<STITUC!OllES DE CRI 

10 DE 1991, 
O !TO DE 1991. 

LEY ORGANICA DE~ BAr1CO DE MI LEY ORGMICA DEL BANCO CE -

XICO. MEX! CD. 

LEGISLAC!ON MERCANTIL LEGISLAC!ON MERCANTIL 

LA5 SANAS PRACTICAS V usos - LAS SANAS PRACTICAS V USOS -

CQt-!!;"hClALES y SIPiCA~ros. COMERCIALES Y BQ~¡CARIOS. 

LA LEGISLACIOr1 COMlJrl. LA LEGISLACION COMLJrl. 

(COD!GO CIVIL ?ARA EL o.r. (CODIGO CIVIL PARA EL o.r. 

co~o se Puede apreciar la diferencia m~s importante 

en lo :;ue se ref!ere al marco Jud¡jlco, es que la 3anca de D_g 

sarrollo en primer término se regula por su propia Ley Orgán! 

ca; fn tanto que la Sanca Múltiple, en orll"'ler término es re­

gulada por la L;:o·¡ de instituciones de Créaito. 

La Ley Orgánica de cada6"1icO de Desarrollo, es la -

Que de~t>rmir.:J, er-tre otras ::asas el s~ctor de la econar:'l!a que 
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le está encoaaendado fomentar, ~:i~ab~eclenda las carecterlst.!. 

cas •~s lcaport.antes especiales de le ~nat1tuc16n, así corno 

la ror•a de operar de acuerdo a las necesidades Que es te se.E. 

ter de la ecanomla reaulera. 

QUINTA Consiste en las diferencias existentes en­

le estructure-de la ~e Múltiple v la Banca de Oesarrollo,­

Utillzando p·ara este .fin el siguiente cuadro comparativo: 

' --

BONCA l<ULT lPLE BANCA DE DESARROLLO 

EL.CAPITAL SOCIAL DE LA BANCA EL CAPITAL SOCIAL DE LA BANCA 

MULTIPLE SE lllTEGRA POR ACCIJ! DE DESARROLLO SE INTEGRA POR-

NES l1ERCArlTJLES. CERT IF ICACOS DE APORTAC!ON P.!!. 

TR!HONIAL QUE A su VEZ SON Tl 

TULOS DE CREO! TO 

~ ~esar·de que las acciones y los certlflce~os de -

epartecl6n patrimonial son titulas de crédito, existen elqunes 

diferencias Que a ccntlnuaclón !'!1enclonaremos. 

Las acciones conforman el ca¡:iltal saciar de-une--

entidad privada, mientras que los cert1flcados -

de aportac16n patrimonial confornan el capital -

Oe una entidad pú:Sllca. 



Lea acciones, en alguna de sus modal1dades pue­

den ser suscritas por extranjeros, en tanta que 

los certificados de aportaci6n patrlcnoniel, por 

nlngun •otivo pueden ser suscritos par personas 

e Instituciones que no sean 111e>.lcanos. 

LB8 acciones se dividen en tres Series, la Serie 

•A•, la •e• y la Serie "e•, en tanto que los ce.!: 

tificadoa de eportaci6n patrimonial se dividen .. 

en dos series; le Serie •A•, que s6lo puede ser-­

suscr~ta por el Gobierna Federal y, la Serie •e• 

en la que pueden participar los purt.1culares na­

cionales. 

El tipo de derechos c¡ue reportan les ecclonee e 

sus titulares, son de dos tipos¡ por un ledo, .. 

los derechos CDrporativos y, por el otro, el d~ 

rech'J de participación en lea utilidades de la­

erripr2sa, l.Js primeros consisten en derecho de voz 

y veto, en el máxime 6rgano Ccnsti tutlvo de la .. 

Banca ~Últlple y loe segundos en le pertlcipe--­

cián de las utilidades QuE! obtenga la er.1presa~ -

En caso de le Bance de Desarrollo, también tienen 

estos dos tipos de derechos; en el caso de los 

derechos derechos corporativos. los tenedores de 

la Serie •e• s6lo pueden participar formando PB.! 

te de la Ccm1si6n Consultiva, Que es un 6rgano -

que propone algunos criterios 1 en relac16n col'\ -



ea. 

la vlda de la sociedad, y en cuanto a las uÚl.l 

dades debe111os considerar c;ue áe~lao a los abjetJ:. 

vos de la Sanca de Desarrollo, estas son ~enores, 

en relac16n con la Banca Comercial. 



8A~CA HULT !PLE BAl/CA .DE DESARROLLO 

CONSEJO DE ADHHHSTRACIDN CONSEJO DIRECTIVO 

DIRECTOR GEriERAL DIRECTOR GENERAL 
. 

ORGANO DE VIGILANCIA ORGANO DE VIGILANCIA 
(COHISAR!OS) (COMISARIOS) 

COHIS!DN CONSULT !VA 

Entre el Consejo de Adm1n1strac16n v el Conseja Ol· 

rectivo, consideramos aue la principal diferencia la encontr~ 

mas en-que-el primero, es resultado de la voluntad de los acc1,2. 

n1.ataa y _el segundo, es resultado de la designacl6n, conforme 

a lo establecido por su propia Ley Org&nico, a en su cesa. por 

el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretada de Hacienda 

y Cr6dlto Público. 

Re apee to de los O 1 rec torea General es, tambl én encon- -

tremas dlferenclas en le rorma en Que son designados. 

Loe 6rganos de vigilancia, de los dos ttpos de lnst,.L 

tuclonea Sanearlas, est6n integrados por co~lsar1os. La d1fe-

rencia fundamental en este caso, tamb!in surge par la forma en 

que son designados en cada una de ~stas Instituciones. por un 

lado, en la Banca Múltl;Jle, las comisarios son elegtdos por .. 

los acc1onlstas de cad~ u~a de la~ diferentes Series oue ca~-

forman su capital social, en tanto Que, los carr.l~arios QLie --
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cor.r~r~a~ el O~i;a~C-. d:~:_\fl·~-=ifc!-n;:1a. Oe--1~ ·aa~ca de Oesart-ti'u-0'~:· 

uno_ es deslgnaco ¡:¡ar la Ccrriisi6n Cansultiva el otro, "Por·­

la- Contralor!a- General de la Re?~!lU.=a· 

Otre C!.feren:::ie r:-;ás en es:e punto, la eT'lcontra:r.os~ 

en la Comisi6n Conswlt!.·Ja, ~ue es un 6r;ano Que solo contie­

nen les Inst1:u=tones "1e Ea:i.ca ce Oesar:-ollo¡ es~e 6r~eno, -

es urt 6rge:no ce ccr:s!.il':a, e:i. el cue los accionistas de la s.!· 

rie •a• de nanera ;eneral ~~eden e~ooner sus puntos de ulsta 

y defenC:er s:.1s lr.':.ereses, respecto ée la operación v furi:cl.On.!, 

otento de la :nstitucitn. 

SEXT~ En ésta, ~e referiré a la ct:tenc~6n de !os r,,g. 

cursos con ~ue c~era la ea~ca ~~lt!~le v-la Eanca de Des~rrollo 1 

en la intett:'leCieclén financiera, presenta algunas t31ferenc1as-·.: 

!rf!;>ortantes ::;ue cabe comentar de r.iane:a i;eneral. 

En esta sentido. le Bance }l;Últ1ple esta l1rlllitada .. _ 

porc:ue 13 cbtenc16n de sus recursos se contráe !il pú!Jllc:o in­

vers1on1sta, Que tiene recursos para 1nver6..1:-. Esta s1tuac!.6n 

ne lleva~o B este tipo :!e lr-;stitu:::lor:es, al ;i:erfecc!o!"l.a~!ento 

de varios as::iectos de su es!.ruc-:.ura y f1..:ncione~iento, tales -

como el ~ejora!"liento ce s.us sis~el"as oe operac16n; la creacibn 

ae 1nstru;'!;ent~s de inversl.Ón ~ue sean atracti'.10;; a los eh~rre-

acres pequet\os, ::':edlanos ·.¡ gran:jes; estaoleclendo mecanl.!>ll!!S 

Que garantizan la recuperei::i6n de los ::réditos. ledo P5to, -



el obje~o 

-cios y en _algunas casas mejores 

jor atenc16n el pÚbl leo. 

Por otra parte, la obtenci6n de las recursos Con -

que opere la Benca de Desarr-ollc, no está lim.ltada al público 

1nvers1on1staj en este c;aso, la Banca de Desarrolle adernli:s de 

cue est6. sutorizaaa pare captar recursos del público lnversi,E_ 

nista, reci:le por oar:.e del ("Stado, recursos que le garanticen 

la prestec16n del servicio, procurando de este modo, le cansecg 

c:lón de las objetivos enc.o'llendadcs por sus respective:s Leyes -

Org6n1cas~ 

SEPTIMA En e&tB expond.remas alQunaa de las rorJñBs en 

~ue las dos tipos de Instituciones cenel1zen sus recursos. 

El•objetivo general de ambas Instituciones, ee ac­

t.unr como 1ntnrmed18r1a rtnenciero, entre las actlvldedes su­

peravitarle3 y aQuelles con inauficlenc1e de rec:ursoo para 1111 

ver a-cabo ~us actlvidaaes. Sin embargo, el punto de ~artldu 

del rinanr.lamtento, el enfoque, les pr1orldades y las modall­

dades en que se otorga este flnanclamiento. es r~allzaac por 

Instituciones que son diferentes. La caracteristlca funaamen. 

tal de las bancos de ro~enta, es el hecha de Que cambln&n le­

condlct6n de lntermedlarlo financiera con la promoc16n del d~ 

sarrolla; mientras Que los bancos comerciales, otorgan crédl­

toe a. e«oresas ya establecidas. 



C:oClo ejemplo de lo anterior, respE!cto de la Banca 

de Fomento, observamos con especial claridad el ceso de la­

Banca de Desarrollo industrial, entendiendo por tal, al in­

ter•ediario financiero que canaliza sus recursos hecin el -

capital de las empresas productivas, en forma temporal, y -

con un alto grado de riesgo de dichos recursos. Este tipo 

de Bance se diferencia de la Banca Comercial en el sentido 

de que éste coloca entre el público ehorrecior, instrumentos 

de renta fija, libres de riesgo, lo c¡ue c;anallze hacia Quls 

nes desarrollan activldaéea productivas, bajo la forma de -

crédito e corto v mediano plaza. 

Pare concluir, podemos decir que, le Banca de Oe­

aarrala preste a larga plaza, mientras que le Banca Múltiple 

preste a corta y, en algunas casas, mediana plazo; por ello, 

la .Banca de Desarrollo adecúe su fondeo e le ceptacl6n de r.!. 

curaos a largo plazo, mientras que la Banca HÚlt1ple capta -

recursos ~ carta y mediano plaza. 

Las diferentes funciones las lle\IB a adecuar el· ar{_ 

gen y destino de 9UB fondos, ee{ podemos \Jer, de manera mas -­

clara, Que lo relac16n entre Banca de Desarrollo y Banca M-Ülti 

ple, es una relec16n de complementeci6n v no de competencia, -

en la que cada una tiene su campo de acción. 



PRI'ERA.- oe las rvrerencimi"hÍatÓri;_ nii. ha u...íedo la 

atenc1~,:, i~\nte~en~¡f.o· -~e d··.~~~:~~.:~. ~nf~~~-:~\!Í des8r~ 
llo de\á w::t1vidm1 ~Itria, .~~ ~- en-\~ 1n~t1~1cnes_ ~e -

11 ejercen. 

En la ~19U.!ent.• grific•, he tnatala de •J""lllificar lo ne-

~en ~ :~e ___ el _~_St.úto_ ha 1rat.~~~-ld~ __ e,,. ia, act1vldad bm-carh --

a través dél tien,:>a y. de acuerdo 111 lu Leyn [J.le han regido la -

. -

CC!:'O se puede observar, 111 intervención del Estado en esta 

actividad ha· sldO""C1cllc:a 1 COfifOrrr.ando una secuencia de onda¡ Q.Je 

va de mel"lor 1ntervenci6n a :-e;ior 1ntervend6n. 



!J.. 

En la épo:::a colanlal, esta actividad estaba estrlct..s:e'tte -

regulada por el Imperio E~ei'\ol. En cs:tlla 1 en lis época de México 

Ird~endlent.e, taita el. crédito COllJ la incipiente actividad bene!_ 

ria canc1., de ordeNPientos .)Jridlcoe QJe ~ulara este activi­

dad. 

Paaterlcrmente. en lu leglslllciones mercantiles se ~leza 

a r1!9ular ruestra JNSterla de modo aOi!'f"dente. A.l correr del tleq::o 

h. leglalac16n r.erantU rué cedlmdo 9.J ltilsr e ordensnle""itcS es­

peclallza:fos en rreterla bancerla, en loe QJe la 1ntervenc16n del E!, 

te:do rué crecien::io más hastll llegar a los eJ(tr~s de sos ti tulrse -

en la funci6n ~e loe particulares, re~ecto de 111 actividad benca-­

rla, convlrtlen:io a ésta, en uno de los fines del r:iismo. 

En re!:!.entes hchan, esta eltuac16n tia dejado de predc:rnlnar 

en el slst!'l".a t:ancar!.o flleX'icano¡ v11 QJe en 1990 entra en vigor une 

n&Jeva ley bancaria la cual dltrnlnuye 9UBtancldmente la 1nt,erven-­

c16n e!itstal, da.ndo as! r~!!lpueeta a los reC)Jerlrnlentos del slsteme 

c11:ncar10 ce desarrollarse hesta alcanzar niveles sprop1ados de -­

aJtlllet1 t1v1::1a~ 1nternac.1onal. 

Por lo anterior, poden'Cls dedr, QJe sl torr.emos cano rerere!!. 

cla la gráf'lca e~uest• en el ¡:iresente a;::artado, a nuestro ju1c1a, 

la lntervanc16n del (atado, debe -fluctuar entre les puntos 4 V 6; 

tratarao de mantener ésta en al punto 5, 1ncre!Tl!núrdola o disml-



·' o-_· __ --

RJ'{én.:JOlB, de ·a:ue~ 11. las_ ~irMstancias y .n'ecesidedes del' elBtecna_ 

fin1TCiero del peh. 

En _otra.s palllbn.s, _la 1nte~16n del Estado en la 11ct1vid8d 

~aria, debe ser eq..11.librada y acorde con las circunstancias de la­

et.apa histórica por la o.ie atraviese, ev1 tardo llegar a los extr!ft'Q&, 

ya Q.Je esto deriva en consecuenc:ies oegatiws e incaitrolables. 

stG.rC>A.- En la ac~idad, si bien es cierto CJ.Je el sis.ten. 

benc:ar1o nacional re¡resa paulatinamente a la noI'fl'elidad, después de 

u11 per{ooo de control total estatal. Oeb~s destacar, q.ie le: Ley -

de Instituciones de Crédito, de 1990, es la phtaforma legislativa -

por la c¡ue se inicia LrtS eta;Ja de d191'1"inuc16n en la intervmci6n es-

tatal en la act1v1dlE bancaria. 

Cabe sef\alar algunos a~ectos rue a mi juicio deben mcx:Uflc•!. 

ae en el ruturo, ~iante refonras a h ley; estas rerorwas deben -

dar 11 ~ortunidlld a los rx..evos bar.QJeros prhiados 11 CM!PPlrtlclpen -

el desarrcllo del nue"..-a sieterrr;m bancario rrexicano. A cont1nuac16n -

rre nreriré 11 algunas de ellas: 

En pri":"!Er téimino, c~eitaré dgunos aspectos sobre las fa­

cultades discreciorwles Q.Je h ley otorga 1 la Secretarla de Hac:ien, 

d• y Crédito Público, f8cultade9 OJe ejerce, por conducto de runci!!_ 
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na.r1oe QJe • veces carecen de cr1ter1os aprcp!s:las para tu.'8l' decisio­

nes ten:U.entes a resolver los problerNSS ~e se derivan de l• act1v1dct 

benca.r1e¡ esto trie c::r.o con.se ClJencie Q.Je le resoluc1ái de los probl.,t. 

mas, sean dictadas desde un escritorio le ... \eno de la rMl1dad bMCl'll'1ft 1 .. 

por la ~e lejos de Car fluidez a est.11 actividad, la obstaCt.1l12a. 

Otra de las fecultc;1es QJe en r.11 ~1n16n det>er!a de estar ~et:!. 

pulos~te ?13J¡la:t1entad11 1 es la farultJtó de 1ntel¡Jret.ac16n de la Ley.­

QJe thne la Secretada de Ha:1eida v Crédito Público. En especial me 

referiré a la ent1e16n de of'l~lce v circulares OJe emite esta Dependen­

cia del Ejecutl.vo, con el af&n de aclarar las l~unas we en un rroren­

to dm::to, la ley bar:t:ar1a ~i.il!esE" tener. 

En nueetro pala. ee v• une trm:Uc16n, Que este Upo de pr&c:ti­

cas sun 1Qrovechedas por el ejecutivo, pan sccrr:usar a a..i criterio. -

el sentido q.Je la Ley debe terier, lo anterior en el rrejor de los e.asas 

ya tJ,Je a veces se Ueqa a los ext.recno! de ir mas al1' de la prq11a -­

Ley. Esta stqn1f1ca, Q.Je el pOder ejecutivo se l!IQ~ia de faculta­

des legl.alativas1 prt:Qias de otro de los poderes integrantes de la --

Uni6n. 

Para solucionar este Upo de probl~s. prcoonclr1a la creación 

de un Organo Cole;i1ado1 en el Q.Je participaren adf!'r.'lás de las sutor1-

dades del stste;111 bencar\.o t:'le:aicano, representantes de las t..e:ncos --­

canerclales, este Óf1JllnO tenclr!a por Objeto la 1nterpret4c16n de los 

ordenamientos relaclcnados con la actividad t>a..,caria. as{ c...omo estatll,! 
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. :.-:. .- --: '. .. : ·- '"; ·. ; ... ·_:-o_.~--'.._, 
·:~r ~º~~}~~tes a las f'eciütldes dls:reCi~.e~_-'1J·~··t1ene·l11 Secre-

tarla de Hii::1ero. v Créd! ta Pública. 

TERCl:M.- El Estado Mexicano de9de nace .... ar1aa décndas·, se 

htD!a dedlc:ado e cr-Mr 811nCOs de ~rollo Que en su frOT!ento rero~ 

dieran a l.cr:s neces10ac1es del pds. En '"1 ~inién, la benca de de­

sarrollo en Hé)llco debe revflluerse. debido a Q.Je se están distra--

vendo recursos en act1v1dldes v estru:::turas q..¡e 11 lo ll!rga de:l --

t1!nt>o han d~strttdo 1nef'1cacl• par• lleva:- e: e.aba Slls objetivos. 

E:s par eso q.:e deoen escogerse las act1'.I 10a::le9 econérnlc.es a 

las QJe se e::Jcyer6 can f!Ste Upa de inst.1 tuclones. Nuestro pds, 

a ;Jart1r de la crlsie Oe ln: décaCa pasada, h• sido ctll1ge;jo por ;:1r!_ 

sienes 1ntet'f".&~1onales .!11 cbrirse al ccr.ierclc 1ntemtSC1onal, asl co-

me a el!t'\~l"ar !os S1Jbs!cHcs Q..ie éste ven1a otorgando a algunos sec-

tares <!e le ecor,:::rn!e nacional. 

;'.i.l ce.::er n~estr.::i pals a estas pneionee. el1m1Nl ir.c:UscrlmJ. 

Ndamen!.<? elg>.1nos sutlslOias: v ct:r."i1enza una 1gertura econfinlca ten-

diente e ~r~arcionar h 1nv-ers16n e;ii.tranjere. en nuestro pa!.s, es­

ta sl tuec1.5n tráe ccrt'"IO consecuencia o.ie se afecten algunas secto­

res Ce la econCT\!a, es! como también, el currplimier'lta Ce los obje-

tlvcs Q.Je algunos ba.'1cos ce desarrolle tienen-

Un eJer.Pla de ésto, es ()Je ert 109 Últiros ail--09 la apertura-



ecmóaica y' lu pol!tlcas de el1•11'&Cl6n de ·subáld!o ""1 perjo.l:Hca­

do &.l.QuT.s Ú'Ms ttmJ 1• ~ricul tura, poniérctoles en desventa.je_ --­

rrente ·• otros paises con· los QJe el rt.Jestro ee interrelaciona cc-­

-erclalmente. 

lo 11nterlor lo pOO~e ratirtcar recurriB"do e los infonnes 

~ se rtfdiet"Ol al cOrgreso de le Unión, con motivo de la fif'l'lill de 

un U.t..so de Ubre ~rclo entre c::.i&1,, Estasas Unidas y M.éidc.o. 

Del arlt.ertar inf'a~, p1.cU.ma:s rec!lbe' la siguiente lnfo~c16n; 

El arroz en .Japf.i, tiene un sutJsl::Uo Q.Je cctual~te repres~ 

__ ta ~l 851' de los ~reses de les productores; en Est.lldcs Cnidos y 1• 

Carunlda:l (ccnóntu Eu~n. el aibsldlo es del SQI.; en México es -­

del SCS. El trigo en ~6n tiene un subei.cHo del 97;1;; M Estaaos -­

Unicfos, ~ 1¡ lm Car\Jnid-1 Econlriic:a Eurq:;ee es del <.mi, mientras 

~e E!l'l Hé..:tco es de 5 1J 1CH.. Los productos l'cteos perciben en Est.! 

dos Unidos , c.ar.o6, .llp6n y la Con\Jnl.de:l Econ6mlce Eurcpea, 1.;n &ub­

sicUo e~ivalente al 70% del irgreso de los productores; mlentrae Q.Je 

en Mé..:tca el subsidio a este m!S'l:J producto es de la tercera parte. 

Cl.JAATA.- Oe~ués del estudio de la BiSMca f.\iltiole y h aa.,ca 

de Oestrrollo, traUJaos de eatablKer les analcg(a9 v dlrerl"'!cla:i Q.Je 

estos dos tipos de Instituciones tiert'E."rt entre si. 



lo .,terlar c:on el ci:Jjeto: óe enteróar · la fU"W:i6n de cEa ur.o 

de ellas, - uegrdo • h an:lU916n di! Q.Je las dos se ~lementm"'I -­

dentro del alsts.e fin.rclero t'!ll'xlcmio, sin olvlO•r Q.Je sen :Hf!:!ren­

tes y cad• Lf'\I de elle Uene w prc:p1c csvo de eccl.Ó"l. 

las d1~oaiciones contenle1as en la Ley de Inst1tuc!ones de -

Crédito. eri rele::16n c:m h Scica de Desarrollo, tierden a constltu!r 

en el futuro Lf'lll Br.ca de SeQut"'do Piso. Lo ll!"lter1:ir coincide ccri la 

~olit!ca de algur-.as Bci.:os i.::e Fc:r.:ento, OJe desde na:e varios aros nan 

éesaoareclóo sus eucur'Sltle3 para lll a!.eric16ri del páJ11co de S".JS estnJS 

:ures: ul"J eje"'\Jlo t!e esto lo tenerr.cs m l• Fin.andera ~•acional H.zuca­

r-era, S.'1.c .. 

Po:- Btnca :::e Segureo P1so 1 entertd~s en tér.r.inos senclUos -­

a •:uel Sa!'C.:. :)Je 11.:!en.:Je • otros Sancos, es áeclr, los créditos Q.Je 

se destlr.an ;;1r• el aocyo c:e sctiv1d.:!es protegl.Oas por el sector -­

econb-:ico i:-... e el ca:ico tlerie enccnerie~o por su Le-1 Orgánica, son -­

cra!i!a:::1!:>s ;l:i:- ~io de la Bsrc:a c-werdal s;irovechllrdo su estructy, 

rs y c.ios=i:'ld de \len!1U1llle. 

En el f:.ituro pensa-nos Q.Je conviene al slster.-,a bsnca:lo 

ée nuest:-o pds, *"e SE' ccnstit.uy• ls Benes Ce desarrollo CO'l\'.J Uf'\8 -­

brice de seg;.¡f"do pis~. •.¡• Q.Je si se elit!!inci, la atenclén directa 111 

- pLbHco y la crea:&.:i6n de se_rv!cios es:iecializll:dos Q.Je la Ley &Jt.E, 

rlza 1 ejercer • este tipo de ~anees, estf! puede éeal.cftr todft su ce-
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E_ttclatt,;J v e~trt..-ctu:ri'\,.i!.t ~~tU':!l"."'..: ctt'\neff.dbn. y ejecuclórl de los pto­

~:-l"f'".!\5 COL.le le san; encoiend.P\d.Os por s..¡ prQ:Jln tey OrgM!cft. 
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