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REFERENCIAS HISTORIGAS DE-LA BIWCA EN HEXIDD -

A, REFERENGIAS MISTORICAS En PEXILD HASTA ANTES DE 1897

1.- €FOCA COLONIAL.

E;'veceﬂus zstx-:.* pasaje histbrico-juridico, remitiéndonos a 1a época
’ ; c;_nlunlal, tiermmo en gue nuestra patria se encontrabs bajo el yugo del -
1&12“0 Esﬁaﬁul. En esta époea  le materia bancaris ge regulaba por las
Iéyés de la "rovisima recopilacién® (curia fili{pica segln las expone --
Juan de Mervis Bolatos), este ordenamiento riglf en una fracclén de la-
épcca eoloniel y lo rés trascendente de estas leyes es la irpartancia -

‘que el gstado conferfa a la actividad pancaria y de caroins ¥

En efecto, en esta época la actividad bancarie tenfa gran {mortan
cia, de tal suerte que el Fstaco interventa en su reguiscién, un e jem--
olo de ello, es el rigor que imponia el Estado a través de los reguisi-
tes ﬁue dshfan llenar 1a3s perstnas que se cedicsdan z la bangs o a lo0s-
camhion pdblicos; estas personas para coerar, deblan contar con la autp

rizacifn del Irperio Espanol.’

s

(§}] Radriguu y Rudriquez Jeagquin - Derecha BanCurin ~-Edit..Porrba. - e

- México 1980°- Pag. 25.
(2)" 10EM,



““Otro ‘romento de “Irpartancia en la reglamentacifn de la rateris ban
caria es la staps en que se rigieron las crdenanzas de mln'as, gn 17, -
tiempo en que se cred el Sdnco de Avia'y Miner, ademds de otras instity

clones fue se funcarcn en esta 8goca fue!‘an}:

£ Banco de Avfo 17u2 “.
£l Barce de Monte ce Pledad 1774 5,

E1 Barco de Amertizocién 1832 8,

ERREI La exlstencis de estos bancos en nuestro pals Fué Inclierts,-con —
Cexsepcidn del Monte de Piecac cue se ha ida modificando sgstanclalrente

a' 1o largo cel tiewps y hests nuestros dias existe, perc no coma insti-

“tuetbo tancaria.
! Labe corentar que en este momerto hiatdrico, nugstro pals no conta
ba con los redics ecordmicos y estructurales edecysdes para el desenvol
vimients ge esta actividad,

T.- . CODIGO D6 COAERCID 0T MASL,

A1 contfnuar con la evalucidn nistdrices cel sistera tancario de --

(3) ' Herndncez A, DOctauds « Dereche Sancaric Mexicams = Egit. &, 1.4, -
Mixigo 1956 - Pags. 45 m LS

(&) - I0EM,
(3} - IDEM,
(&) IDEM,



3,

’nue!trd,pafé,encontrnmgsr al Céddigo de Comercio de 185L. Esta
“Ley noregulaba’con claridad les operaciones bencarias; perc-
.o hac(a;cnh eficxencia B’ las compadfas anfnimas, esi camo:

: : . Lo R ?
algunos aspectds importantes del crédito en un émbite privado.

€n. esta etapa y 8 la luz de ests codificecidn de’185b sur
ge en México 18 primera institucifn de crédita can caracterls
ticas modernas; el Banca de Londres, Héxicbrv Sudamar{ca, Ing
titucidn Extranjera gue obtlene del Estade Mexicano la conce -
sidn para realizar operaciones bancarlas y establecer sucuTsa-
les en todo el pafs. Con posterioridad se establecieron en el
pafs otras instityciones tancarias, tales como: el HBanco Mer-
cantil, ebnstituldos con capital espafiol y el Banco Nacional Me
xicano conformado por capital Franco-£gipcin, estos dos bancos

. 8
acabaron por fusionarse, creengose el Banco Naclonal de Méxica.

£s \mportente destacar, gue los primeros Bapcos con carac-
. ter}htinas mogernas gue se estableciercn en el pals fueron en
sy Fayo?farextran}erus. nancos Suercontaban con aapl?é axpgn=
riencia, en comparacibn con los bancos locales, de ah{ el éxi.

. . g
to de estos .

(7) - Hernéndez A. Uciavlp - .Derecho Bancaric Mexicano - Edit.
AJ1.A. - Héxico 1956 - Péginas de 45 a &9,

(8) Rodriguez y Rodriguez Joaqufn - Derecho Bancarle - fdit,
Pbrfﬁ?. 3e. Edicién - México 1980 - Pag. 25

(55 Up. Cit. = Pag. 28.



“3::.; CODIGO DE: GOMERTIO OF. 1884 .

k‘En‘éeguiﬂa axpondre el cuntenide del Céuién de-Comercis
de 1884, un marcé la liéza ascendente en cuants al intervenclg
nismo de rectoria del estado en este materis, ya que estable---
cié entre otras cosas, lo siguiente: Lla forma uajo la que se =
deben conatituir las instituciones de crédito, Jue los Estaty--
tos deverfan ser aprobados gor la Secretar{sa de sHactenga y Cpé-
dito Piblico y en 1o gue toca a 1ps Bancos ge enisidn, se les -
requeriris fianza. Se fije tampién gue las lnstitucicnes de =-
Crénltn. deberfan tener un capital miniso y, lo mds impsrtante
que es la consolidacidn de la Sanca especiolizaga en Méxicn, =-
entre los tipos de Banco gue este Cédign regulaba, emcontramas @
A los Bencus de emisibn, de clreulacidn, de descuento, de depf--
sito, hipatecerins, agricolas y minergs, €n este tiempo se --
consigeraba que la Benca esapeclelizoda ayudabs a dar un melur
‘aervléic y provocaba un mayor gesarrello en c8da una Of 185 ~--

sctividades aconfmicas gel aistems productive naciunal1q
L. COpIGO DE COMERCIO DE ‘3&9.

La sigulente codlificacién marcantil de 1889, se limitd »

degagnlnarfgué la materis bancaria, aerla obletc ce una leqig
S 1 :
lacidn especia) que aparecid hasta 1897 |

(S 1+H] Rodriguer y Aodriguez Joaauln - Derecha Bancarie - £dit.
Porrda, 3a. £clcidn ~ Mb«ice 1980 - Pug. 9.

(11} IDEM, Pag. 29.



8. REFERENCIAS HISTORICAS EN-HEXICO DS 1857 A-1932)-

4. LEV-DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1897,

Es la.primera regulecién bancaria ya en forma en nuestro
;pa&s. ya gue de 2lgdn modo, establece la aytononiz bancaria-
separangs esta materis, del Derecho Mercantil tradicional, -
par2 hacer de la materla bancaria una materia especlalizadae-
dque resporgliera a las necesldades gue la actividad bancarie-

rzuuzria‘z

T En su exposicifn de motivos, se-plasmd la idea de aptovg
char en tode a 1a sciividad bancaria, per lo gue se conside-
rarneceparla Gue el estado interviniese en esta actividad., -
Se ‘concibe el establecimlento de pequefios bancos en localida
des de la2 Repdolica y par otro lago, e2) estableciriento de -
granges bancas que resp2lderian e}l actuar de los peguedos o
mediancs pancos regicnales, el objeto de lo anterior, era el
hacer 1legar £l o los beneficlos del crédito a todos los sec

teres de la nacién'd.

Far atro ledo, esta legislaclén resalta la necesidad que

Editads por-la

(12) Leglslacién Bancaria
' cienda y Coéuito Pablica - Tama 1- Méxica 1951 - Paga.
de 12 15 a la 91. o !

(13). 10EM.

eCféfé:!ahde'Hg,m,ﬁnl i



Tel ’st:ﬂc en(u te insxecclnru 1: ;.uuuw nuncr..xu. Lns cread

de es'e l.ev, fuerm lus seﬁnres Czsusus Gsrnue ('8 ngzl Simv_._n:~

res
do. anstu ge WY ardculus y ae dmiﬂde 0 elncd cm!,ulas qua -
s, & s : . .

“1""De ‘les Instituciones ce Crédizo’y Constitocidn.
/11 . De les Bencos de Emisifn,

=<1l De-los Bencos Hipotecarics. -

1Iv¥ - De los Bencos Aefeccionarios,

) v :De les disosiciones r:munersrp'ue iméﬁ los E!ﬂ, e

oA IUS DE 192!.'

Sin dude ulguns, en este. ardenesiento legel se observs gne = -

mercade intervencién del Csatedo en 1w ectivided _!:unc:ria ¥ ent‘re‘ -

- lus

eportacicnes mds (=portantes teretos

.. Inatituciones de Crédito en tres del mismo:

(1)

(153

) B
- Imstitucicnes de Crédito propierencte dlches,
- Esteblecimientos gue prectican les ooerscioney ben-

15

serizs,

Léqlslécién Bercurie, Editade ner !LS.M.C.F.‘ - Teme 1. 24
xten, 1951 - Pegs, de 12 13 & 1u 76.°

IDEM,



T Eatnbleclmiento: slmilares a taos buucarius, que p}es-

167
tan atenciﬁn al publlcn en general S

TEn esta legialecidn se cantinda con el régimen de bancs -
}ﬁdeclﬁik:;aé,VQGEMEs de establecer al Sencot Gnico de emisidn
y contral monetario revocendn la concepcién que tenian los ~-

Ji el e T - 17
otros bancos_ parz la emisidn de moneda en el pafs: .

ate ordenamiento se conforma de 143 art{culos, dividida
en tres. t{tulos que & su ver contenfan diecisels y dos cap{ty
lga respectivamente, 10s tipos de tnstituclones de crédito ==

Gue se regulaban fueron de Sels tipas:

-La Bence Estatal como Banco Gnico de Emiaién de mnneda e

Institutu Central de Cambios.
Hancos Refacclonarioa

Bancos Hipotecarios

““Bangos Agricolas
Bancos Industriales

) s e g
Bancos de Uepdsito y .Pescuento ..

(16) Legislacibn Béncafia Edltidi por 18 S.H.C.P. - Tomo'I -
México 1951 - Fugs ne ia 13 a la 76,

{17) IDEN,

€18) 1DEM.



317 LEY. BANCARTA DE 1925

; Enﬂgsgniia,;eéteiurdenéﬁieﬁtﬁ légalzsigué lnsrc;itérios
ﬁe*la izy banéaria amterios y solo camtld peguedos getalle:s
tales como:. La incormoracién gel régivwen oe los Sancas ce-
Fideiﬁnmisu. asf como la regulacidn ge las cajas de ahorro,
‘ lﬁs‘ﬂlmacenes Generales de Jepdsits y las Companfds de. Flap

zas; por otro lado, excluye s }os Sancos Agricolas para re-

. glamentarlos por una ley esuecial‘i

b~ LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Of CREDITO CE i932.

Los avances de esta ley fueron las d!snasltlunes tend!en

tes 8 der mayor agllidad a la actlvidad bancarla, oor. la que

se elsrinan 1os concea:us traulcianales cue 1a ley de 1987 T

establecfa, tomandu comno base 408 nueves tipos de bancos.

Les Instituciones Nacionales de Crfﬁltn?g.'*

JCALRER S S
Las:-Sociedades Anfnimas Mexicanas) .|

(19) ~Herndndez A. Ociavic.- Derecho EaHCérln Hexicano - -
Edit. A.I. A.'- Méxjco 1955 - Paq. 55. i

€20)710eM. T T

£21) 1oEM. <



‘;tisypffmetas se constitulan con cupital~que‘eq;su,maynf
v{a lo aportabe el Estado y su funcibn ae reg!arpqrinrqéna
mientos especiales, ‘
de Desarrollo, las segundas tenian por objeto ls Bf&fti;h ﬁe by’

las operaciones bancarias

tlpus clédsicos de operaciones bancurias que snn'

ﬂtrﬁ"puntu énhreaaliente de éétarley.
las Instttucxunes de Crédito Extrunjeras a someterae a las -

leves ﬁexi:aﬂas Y asuciarse al Ban:c ng Hexicn

c.

Por otro lado,

22

Uperacicnes>ﬂcflva§2

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES 0 CREDITO:Y: ORGANIZACIONES -~

“AUXILIARES DE 1941.

L22)

2y
T(2u)
(25)
(26)

En la eleborecidn de este:ley, sé;qpiiéq

Hernéndez A. Octavic =:Derech

FTRIIIAT=TMEx1Com 19561 PAGIES

1DEM.
IDEM.
IDEM.
IDEM.

algo parecido 2 lo gue hny‘eslla'ﬂapcai

se establecen de manera. abjetiva 1: “tr




siencia gua 2l :als‘nauia BGQu:ridé en ma:gf:a Eancaria, es =
,uh'préenzaientu‘pu; si fien es‘éierto slg&e ponienda al Esta-
5;‘:550 fz:tc:'de este ‘sector, tamblién pcdémns decir gﬁe rodg
;ajesza pasicién e rectoria, y en lo'gque res;ect$ e 125 dis-
unsicisﬁes ce‘ccara:ién de la banca, reflefe un gran avance -
aundue en un principlo se sigue e;:ableclenca la banca especig

Iizadﬁ.

Esta Ley Bancaria, surge en los tlempos de la segunda gue
_:Fra-mungial, este evento ademds de-las censecuencias ya conocl

fdas también huno otros efectos de cardcter econdmico, Que en =

aigunns £3s0s pudiEron ser un tanto cuanto henéfices para algu
nas pacicnes; debido & gue los grandes palses manyfactureras -
y cotentias ingustriajes estaban enviuelias en gata macroguerra.
163 TeCursos productivos de éstos, también lo estatasn, por lo
gue los pafses coma México tuviercn 1a opartunidad de ser los
manufacturercs e inoustrialeu del mundo. Esto con la corres-
pondiente derrara econdmica que esyudd al pals a gsaliir de cri-
sis en gue habia cafda, can motivo de la expropiacidn petrole
ra} este -momento de prosperlidad aurmado 2 estd ley banceria, prg

27

voed un-sflidc zvance en el sistemas bancaric mexicanc®.

{27y A, Hﬁﬂgru Antonio - La Rewolycidn Banzarla en Méxica =~

£git, Trillas - México 1378 - Pag. 124,



g i'lrnn‘;ic'lfc‘!nes _Généré_iga

(28)7 LegTsiacién® ﬁanc:éiig

MExico 1951 - Pags. 1737 a 185,
(29) 1DEM. e et

rgentractones. Adxl lrlvar'e:s'}__“

“eipcant l;qlnszég

re-r )




Saciegades’

Sociedages dge Crédits Hiputecaris

Saciedades ﬁe,Cauitﬁ;Liééidn

Sociedades Ficuc;ar{aé

A CONTINUACION EREVEMEHTE HENCIUHRREHDS ALGUNRS CRRACTERXSTICRS

oE LDS BDHCOS qug’ ESTA LEV RE”ULRBA—

Bancos de Depésito.- Su regulacifn se contenfa en los -
‘artfculos 11 al 17 oe l2 Ley, v se conceptuaba ge la sigulen
te manera; el depds!ito €3 un contrato cor el cual un deposi-
terio (8anco) se obliga a recioir de un cecositante {cliente)d
une cosa, mueble o i{nmuedle para sy custodia y quarda; ésl‘f
tarhién se obliga a devolver la cosa cuandoc e] depositaris se

30
lo soliclite .

Depfisitc de Shorro.- £s la inversifna de on caspital con-
el fin de que ctn el transcursd cel tlempo, este capital se -

incremente de tal modo que sirve para adguirir, satisfactores

fuera del-alcance del 2narragdor en un cores plazo, el antezes

31
dentp priximo de egsta operacién, son las Cajas de Rhario . ..

(30) tegislacién Bancaria, esitmdn por ia S.H.C.P. - Tomo I
México - 1951 - Pags. 173 a 185,
(31) Herndnde: A. Dctavio -~ Derechs Bancario Wesicunu = fglt.

AJl.A. - México 1956 - Pags. 16% a 165,



Suclédad;s' Finén:iér;s.- ’Sumir;istrran V\-ué.-recursns que ‘-
hna'nzqoclaciﬁn ne:e:lta, Ea:e cauitnl lu upurtan lns sncios
“'gue ‘confarman la: sucieaad ¥ que al n!smu tienpo son lcs due-.
Aos de las negociaciones, los” tipos de rinsnciamlentn’pueden

éer tres y son 32': e 2 . -

Para’ }a creacibn ge nNUEvVas enpTesss |

Q‘Psfﬁiiqfﬁtaﬁsf&fnegibﬁ'd;,la va”éX1§tent€s

ciamigntas mixtos

3 ‘Socledsdes . de tréditu,ﬂlqotzcarlnf- Este tipo

e de ;n;iedgdgi :iEEEupnr objeto aotargar créditos con geréntla
“real, es’dﬁclr;:que los créditoas deben estar garantizades -con
“blenes inmyebles, tamblén emltfan honss y valores represe;}ts-

- tivos de 1gs derechos reales Que le$ estaban garantizedos .

Banga Vinuciaria.- £ste tige gde an:l.u-ianes sflo pres-
ta el servicio de fiduciaria, que es unz de las tres partes -
'pur medio de las Que se constituyen los contratos de fidelce-

miso, que e#n nuestro pais sdlo se podré realizsr con la inter

s 2323+ -Hernéndez ‘A, -OCtevic. - Derecho Sancario Mexicano - Edit..
A.l.A. - México 1956 - Tomo 1 - Pags. 351 a 360
(33) Herndnder A. Octavio - Derecho Bancario Mexicano .~ Edit.

A.1.A. - Méxizo 1956 - Tomo II - Pags. 7 a3 17.



objetc urnmnver Xos prugramas ‘de hablta:&én popular, as{ ce-
35 '

no rnmentar el anaTro en

“En numerosas. gcasiones se reformd la tey bancaria de --
19&1;
“itantesi-
& 5b)zio1de persit
“gue traerf{an comp consecuencia Jue 103 Barcos especializados

se.grganizaran en blogues,
) . 3%

a continuacifn me referiréd a las reformas més impor--

completo-a} piblics

€n 1579,
una 30la {nstitucidn de crédito pueds reallzar y combinar -

todos oo iipos ge operacliones bancarias

(w3

{38

c.§38)

[S¥)]

IDEM. - Pags. 351 a 360.

México 1983 - Pag.

10EM,

Banca de Ahorru y vaiende.—

todos.'ips.niveles sociales

L

vencidn fnflﬁ;ézdgkﬁnfbancn‘;“

Estns 8ancos tenfan aur --

Una-de ellas es . la del afio de *

ity la Formacldn de agrupacliones Financlerss - -

ofrecienct aal un servicio Rds --

se crea la Banca yniversal,

Herndndez R. Octavio - Derecno Eancario Hexicqnd - EDf§5
‘R.I.A. - México 1956 - Tame 11-1 - Pags 219 y siguientes.

_Acosta Romero Miguel - Derecho Bancarlo -'Eit. Parris

realizads con. el

permitiendo nue --




. LEY REGLR NTARXA DEL SERVICIU P BL;CE DE" ERNCH V CREOX a

DE 1953.

. Esta Ley surge ue ls naclnnaliza:ién de .1e Banca.que se -
Vrealizﬁ en el aﬂn de 1952 produjo un fenémenu Jurldico politice
de grandgs dimens;nnes. Esta medida raniéal extrema e lnespe-

:1rada, constituyd sin erbargoe, para la época,unc de los pilares

fundementales de la estructuss financlera del pafs.

Considerando que ideolfgicamente la eststizacién de la Ban
ca podfa lleger 2 ser congruente con los diversos pastulagos -
del desarrallo . naciocnal, por stro lado, debemss destsacar que -
la naturaleza esencial de la Bancs y la actividad bancaria, -~

‘han sido el responder a las necesidades que tlienpen lps ceomer--
claﬁtes. respecte & financiamienta. £3 por esg gue le Ganca,
‘‘al correr de los afios, regresa paulatinamente a manos de los -
particulares, despuis de haber experimentado en algunos puntus
BvEnCes, y £n 0tros puntos errores que condujercn B la Hanca
Mexicana. sl retreceso en la prestaclén y ejercliclo de esa acti

vidad.

ta tey fgue surge de esatas acontecimientos Jurfdico -pol}
ticos, respbrde a los camblios y sirve cormo puenfe de transl:lén.
para.convertir las Sociedades Andnimas a Socledades Nacionales
de Brédifn, es decir, pasar de manng ge los perticulares a ma-

:nUS'del'ﬁnbiernn federals T e - co



£n 12 'ectuelided éstuncs siendo testiges.de un procesa. -

“sieiler’y a’le inverse, ea decir, 1 Sance, pese siort de menos -

‘del Gub!errihfa‘_lei‘:l,’,’v@ m_aH ‘de los perticuleres.

::Se cmué'\e por sels tituios ¥ 8e contienen en 112 erticy--
""1‘9_5.’7 En esta Ley,- se estenlece aue ei servicio de bunck y Crée-
dlw gseria pr-esi:uﬂo 'pu.r Gi'qun;ss esteteles con personzlides y pu-
vtrhmia propios que Funcionarien bela el novtre de Soclededes -
,Nu:il;muu de Crédito, éates sociedectes se dividen en dos tipos:
Suociedndes Necioneles de Cridito de cence Miitinle cue eren las
que se dediceben sl ejercicio de ioges les moerscicnes cue este-
bieciu 1s Ley y en gspecial ® 1= Banca Comerciel. Les Socleda---
des Nu}unalgs ge Crédito de Bence de Nesarrolla, oue tenisn por
ob jeto canslizer créaito Lareto pere eatiruler unn elze esgecifl
ce de le ecoromie necionsl w 1w coe el esiedo 1z Interesabe desa-
rroller, se esteblecen per primere vez, obletivos de cerécter -«
generel de les Instituciones de Crédite, tertien se eateblece un
sistems supletorio ce le Ley, en cuent2 = sy constitucifn, pesge w

_farmur en su totelided perte del £stedo, Cendo escase particip=cién

= lu iniclative privede necionel, pronize s oréctice de les operscig



nes bancarias a les Zancos extranjergs ¢ sale autoriza a zue
estatlezsan afisinas ce representacidn, Quedganca exclufdas de

estas nornas,. dos instituciones bancarias; una extranjera y la

tra ge origen laboral, en cuant2 &8 su estructura argénmica, -
gbservamps cue 21 fstade 2o0ntrold los siste=as directivds y -
de cperacidn ge las Tociedeces 'acicnalps Qe “réclito, sisgyanidn
asrrru:nns criticsza parcgue 2 los Jancos les restaba 2utong--
nia ce jestifn gue rEgciere yna instituycidn de crédiio pare -
sy mefor funclormamignte. Por otso lado, se establece con una
may2r claricad que en Ssus antscecdentes, el caopcepto de la ac-
tividag bancarta, en su esrsfcula 82, Que a la letra dice...”n2
T8 efectes de !¢ srevistoc por el pérrafo culnto gel artfculo -
veinticcha cde la Canstitucién Polftica ge los Estados Unicas -
Mpxfcanos (zue s8¢ refilere 2l =monopolic del Estaso, respects de
la activigas bancarial y de ssta Ley, sélc las Socliedaces Ma--
cicnales te Tréciic godrérn dedicarse a la ceptaclén de recur--
lics en el cercaga nazional y su colocazifn renta=

£ & realizacids habitual a zuenta srapla ¢ ajena

usartes e gasivo glrecto 2 contingente, Tuedendo -
el intermedliario obligads @ cubrir el srincipel v, en su casgo,
i1os. accescorias financiercs pe los recurscs captadas™.

trt avance trascendente ce la Ley Barcaria ce 1985, se -

encuentre pasmado en 2] Capltulo relativo a la proteccidn ge



los recurses de! sUbllco, ura verdadera ‘rngvecidn em ~ateria bancar

ya que no Se contrde sclo @ este faoftulo, sing gue en tade la tey en--
contranos normas fue salvaguarodan en esencia 1os derechos gel pholice.

Zn enern de 1350, se prorulgan reformes 2 la Legislacién RSV
dg 1585, tendientes a corseguir wn3 maysT agtoromis 2z gestifn en o -
mecios naclonales de créclto; asimisre, se cestejulan 2iypTabs auwTes-
tos, propician una meyor vigilancia del Estads, a sravés el fortales!
miento del Grgenc de lnspeceidn y vigi

snclz, Comiside Hacional Bancarla.’



LA BANCA MULTIPLE

e puede decir cue el é;ﬁ&:leciﬁ ento de -1a Banca M1 tiple en Ma-

sxlco, tléné custro etmu:'

PRIMERA,=  Se inicia con una Tefarma’tendiente a la formacién de -

blocues cancsrios, de tal modo, Que un grufo de diferentes bancos con di-

ferentes especlalidades, pudiera prestar al pdblica un servicic cormpleto.

Esta reforma a la Ley General de Institucliones de Crédito y Orge-

nizaclones Ausillares, se realizd el 2 oe Emero de 1975,

SEGUNOA.- En esta etapa sg sigue el proceso de unificacién, con
un per{odo de fusiones de Institucicnes bancarias. £n es:a épocs, la Se
.cretaria de Hacienda y Crédita Piplice, evpezb a autorizar el estebleci-

mlento de Barcas MGltiples.

Esta ‘etapa se llevé a cabo en los efios de 1976 z 1979,
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TEACERA,- . Comlgnza con !a reforma de fecha 23 ce oiciercre de 1978,
en £3ta se legisla con mayor seriedad 3 este tipo de Instituciones, dando

rayor fluldez y operatividag @ los Bancos Miltinles.

QUARTR,~ Censiste en depurar 13 legislacifn pare perfescionar ¢!
funcionamients y cperacibn ge la 8anca Miltiple, basangose en las necesi-

cades srécticas gel sistema tancarie rexicang.

2.~ CONCEPTO.

Para estar en condiCiones de determinar un conceRto ge Banca M1l ti'
ple, es necesarjo hacer wna breve reflexidn, :esne'ctu de 10 cue se entien

de por activigad barcaria.

. L8 Ley de Instituclores de Crégito, publlicana en el Dferic Oficial de
1a Federacién el 18 de Jullo de 1993, en su articulo segumc, preceptiar -
“Fara efectos de lo dlgpuesto en 13 presente Loy, se consicera ssrvicio -
de Banca y Créditn, la centacién ae recursos del piblico en el mercads na--
cienal pera su colozacién en el pdblico, realante actos causantes de pasivo
directo o contingente, guedamdo el Intermegiario obligado a cubrir el ;rin-

cipal y, en sy casa, los accesorios financleros”.

Del texto anterior, podemes formular una gdefinicién ge activicas - .

' bancaria; mista_coe se constituye por dos elementcs esencizles que don:



a8 palanras, esta actividad consiste en 13 inteérmediacién -
aue realiza un bance entre las personas que tiemen recursds oclosos para
fnvertir y otras, gue necesitan esos recursos para integrarlos a las di-

?’ezféf;tes necesidedes productivas de nuestro sistema econdmico.

Entrando al estudio del corcecto ce le banca miltiple, empezaré -
por ‘mencionar el concepto que formula el goctor Biguel Acosta Romera. "La
Banca Miltiple es aguella sociedad andnima, gue 18 federaclén, par condug
to de la Secretarie de Haciengs y Crédito PGhlico, otorga concesifn, para
dedicarse habitual y profesignalmente el ejercicioc del crédito en las ra-
mas del cepfeito, anhorrg, hipotecario, fideicomiso y demés operaciones ==

conexas? 38

Cave corentar que actualmente la tey Sancaria, ya no requis
re de la concesidn pars constituir una Institucién de Bamca Miltiple; hoy -
dfia, 1a tey sdlo requiere de una autorizazifin que otorgs la citada Secreta-

_rie de Haclende y Crédito Pibilco; asimismo, se constituyen como Sociadades

Anbniras.

(38) ' Acosta Romero Miguel - La Banca Miltiple - Editorial Purrds - México

1986 - Pag. 212, . T T



En :"1 -opinidn, Ctmsi"‘etn Gue 1a Ean:a Pul.\;ta.e, es una Insu?m.m«
de Eredito Gug 52 COnst xtuye caco Suciedad ﬂnénim miunte autorizacifn de
Yz Secretaria de Heclenda y Credim Publ‘.cn y. lene pur oujeto, prestar el
‘servicic az Banca y Cradito, en todas 1as radalidedes que 18 Ley de Instity

ciones de Crédito establece. ) S s

3. NATLRALEZA JURIDICA DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA MATIRLE.

Trediciocnslmente, - 1a doctrina bancaria, se ha ‘dividido m, das ten==
tencias: Loa due opinan que la naturalezav Juridica de ‘a Banca H&ltiple -

> pertzne:g al Derecho Publlcu ¥ 103 gue ef‘rma'\ e lus Instltucsmes de s

Banca Miltiple pert.enecen al Derecno Privade.
a.- _La Banca MG1tiple, coma parte del derecho piblico.”
tos que deflenden esta posicibn, la respaldan argumentando gue’ las
pareas que regulan @ estas Instituclones, son de cardcter plbllico, debi-
do 2 que son gl resultado de un prccasc legislativo, que es eminenterente

de orden pibiico.

8.- "La Banca Miltiple, como parte del Dérecho Privedo:

En contraposicién a la anterinyr. pﬁe'tuxju.' tenemos a-10s’ Butores g

“la’escuela eiq:'ai\dla.—_énmnﬁu:uuejﬂlnrs;r




la Eén;! &Gltlpli, en 80 Eayoria soninortes d\e“debe h‘g_ty:mei-ci‘l; Tercan

ti1,; Derecho’ Privado por Exx:zlench.’,g' .

Sabre el asecto me'nos otupa, existe yna tercers csrfiente.‘ ::ué-‘

- eg la eclécncé, les sutorea gue la pcsiulan. afirran que las normag :ngy_'
ladoras ce este tipo de Instituciones, contienen norras de derechs pdbli-

ca 4 privade. Esta corriente se asegs & unz realidzd prictica, sor lo -- .

cue considero, eXplica mejor la naturaleza juridica de las multicitadas Ing

ty tuclanas."u

-4, MAACD LEGAL DE LAS INSTITUCIDNES DE CREDITO.

£l régimen jurfdico @ cue estsn sujetss las InstituCiones de B;ncaf

-Miltiple, cooo se desorende del articulo 6a. de-la actual Ley Bancaria; <

establece;

" En lo no prevists en la presente Ley y por la Leyyﬂrgénica
del Banco Miltiple, €e les anlicarin en el orden-sigusen-

tes
1 Legislacién Mercantil "

I1.'Los usos .y précticas Bangariss y Mercantiles vy,

S T1T-EL CAdig0 Givil gl Distrito Federsl,”’

(39 Acosta ‘R’dmem Miguel - Derecho Bancario -'Equ. Porrda - México -.=
Pag. 15, . : ‘

(LD) 1DEM, - . EE

(41) 0.0. de 1a Federacidn - Jilio 18, 19%0.- Art.Sexto.



Banca og Desarrollic‘se 1

efecto, por 1o dispuesto en iesrcer‘iar‘{ﬂ:gidi.; o

A cnnunuan:ién. Dmceﬂererms a hacer n’ treve anallsls de dicnho =~

sis*erra supleturlu‘

) a8) La Lé-; de Instituciores ge Crédits. En prirer lugar se epli-
3 dicho grdenarisnte legal, en virtud ce sue es el oue Tequla el servi-
vcia de Benca y Crédito: la organizacidn y funclonamiento de las Inatitu-
clones de Crédito; las activideces y operaciones que los mis~os padrén
reallza., su sanc y ecuilicrado desarrcllo; la proteccidn de los {ntere-
ses del pliblico; y los términcs en que el Estado ejerce la rectoria Fi--

nanciera del Sistema Bancario Mexicanc.

b} L& tey Orginica del Bamco de México; este ordenamiento es muy
irportante, debido a oue regulé aiverscs aspectss ce 1as InstituCiones de
Crédito; conterpla tamblén al [natituto de Banca Cen ral, que es el 6rqg
no reguladar del sistera bancario, Jjunto con la Secretaria de Hacienda y

Crédsto Phnlice."2

c) L& Legislacién Mereamtil. - En-nuestro pols, estd inteqrada por
el £&digo de Comerclo y oiras Leyes especlalizadas, tales coto: La Ley Ge
nerel de Titulos y Operacicres de Crédito; la Ley Gereral de Sccledades -

Mercantiles; Ley de Quiebras y Susbensibn de Pagos; etc. Esta Gamd ue -

(42) De Kock - La Banca Central - F.C.E., 1981 - Eaicifn Espafolas - Pag.

409 y Sligty.




noceas - Surldicas, generalmente consideradas de cardcter privaso, t;laﬁen -
sy c:rfgen en el ;esem'olvlmienm de la activizac comarciel, es dJecir,. re=
gulan 1a éctivldad de lgs corerclantes; actividas gue en el transcurric -
del tiemo, did origen al ::réd'.!a ¥ @ otros instrumentos jurfgicos cue =-
en la actyalided permiten de forma acelerada el gesarrolle e la activi—

" deg ecorémica y firanciera de los pueblos.

Algunos autares plenszn gue el Derecho Bancaric, forma parte gel -
Barecha quc;ntil. sor cue la ectividad que los Bancos desarrollan, estd
basada en gran proporcidn, en activigades reguladas por el Derecho Comer~ .-
£ial. £s por esa gue el legislador pone en segundo lugar Vsu:letarid a ,"a,,

- Leglslacidn rercantsl,?

Cabe aclarar, gue el criterio seguido en este trapejn, es conside-

rar al Derecho Bancario comg una rama sutdnara del Derecha Mercantils e
@) - |os usos, précticas mercantiles y bancaries.

Surgen del elercicio continug de la préctica bancaria, con su apli-
cacldn, contribuyen al perfeccicramignto ce esata activicae, haclends a las

- imetteyzignes.de Banca MOltinle mis pfectivas y productivas.

Al respecto, de esta fuente supletoria, el Maestro Acasta Rorero, corenta

"Los usos, prdcticas Hercanrtlrlegry Bangarias, son- una emeclie de costumore, -

oue en materia mercantil se refiere a una practica reiteraga y corstante,

{L3) Acosta Romero Miguel - Op. Cit. - Pag, 15.



““gue ‘'utifizan los bangueros en sus transacciones comerciales imprimiéndoles

mayar celéridm'.“

£n México, respects 2 este tema, se ha escritn pocs, a 1os hancos,
por razones ohvias, ne les interesa divulgar los wses y pricticas banca--
riaa, Por 1o gue recurrirecos a la doctrina Italiana, cue divide en dos
4 los uscs y prhcticas bancariss; por un lado, los usos y pricticas banca

&
rimg imperativas y por el ctro, los usas y prcticas normativas. 5

= 105 uSDS ¥ PRACTICAS IMPERATIVAS, se constituyen en un elementa
para celebrar contratos entre coterciantes y banqueros, a8 través del esta
- hleclmlencu de clfusulas gue se plasman en los coniratos de foroa ticita
-3 e)greaa, ge gice e estos uscs y pr&:clcas, son normas de caricter her
 menéutico en las que la Ley recoroce la capacigad de Fijar la extincién ce
;ém&nns que de las obligaciones entre las pertes, incluso se habls ge uaca
locales, usos gue suplen el silemcio de 103 contrates sobre algunas cues-
tiones, #sf como las modalldedes e interpretaciones de loa mismas, w5 impor
tante destacar gue este tipo de uscs, deben hater sido conslgerados entre
laa partes al contratar, por 1o gue BS necesario probar, para el caso de contrg

v_eralu.hs

- LBS ySOS Y PRACTICAS NORMATIVAS, tienen una naturaleza legislativa y
es aplicable aunque 1as partes ng tengen conocimiento de éste y, es inde=
pendiente 2 la voluntad de las partes y para hacerlos valer no es neCesa-

-~ rio probarlas, para el caso de :nnf.rnuersia.”
(45} 10EM.

(46) I0EM - Pag. 26
{L7) DEM.
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En relecién con este punto, cezse el comentario de tue, en estos -
‘dias, debido al BNACTONYSTO que tiene nugstro Cédigo Mercantil, -
los ursus‘, uréﬁti:as banceries y comerciales,. tlenen gran irportanciz, =-

poroue suplen las grandes lagunas cue tiemen las le;es rercantiles.

g) i3 Ley Comin para el Distrito Federal.

Esta legislecifn supletoria se reflers 2] Cfdigo Civil del vistri-
to Federal, que en su expesicidn de mativas ya establece que: “El Cldigo
myu. rige an vl Oisirito vy en los Territarics Federales; perc sus dis-

posicicnes, osligan a todos los hablilantes de la Reﬁébii:a.'cuandn se -~
- eplican come leyes supletorias de leyes federales. £sta conceptiin wue -

queda plesmaga en el erticulo 1o. del citade Ordenanienta®.*?

El Cldigo Civll, recoge en su seno, les més antizuas institucio--
nes jurjdicas de caricter prlvado y 2lgunas de cardcter pitlica. Flgunas
figuras juricicas, contenidas en esta cogificacidn se ytilizan eo la rea

lizacién de 13s operacicnes de cridita.

5. CoLuTifulivg vl LAg fliwiiiubeuibtn ob Grilm Sultiett.

..f.- Recuisitos.

@) Auterizacién de 1a Secretariz de Wacienda y Créaito PUmliz.”

{LB) Diarta Oficial de iz Federacifn del 10/ ce Sestiemore’ dge 1932; -«

aunoue 13 erposiciSn de motlues ce realizd en anrll de 1920
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53 Emi;yﬁ‘l’s‘ﬁbiﬁ'irvél capitel’ minino qué correstonda
vlsta en la presmrta'te\;.ﬂ TEETS

E1 sstaeleciniento dal canital ninim

teérese"si ?ﬁui icoal .-

83 El domictlio sociz] estard dentr

B.- . Del copital sactal ge las Instltuciones de Banca Miltinle.

£1 zanital sacial es el conjumia efectivo de bienes y gerechos de
la Sueledzy, wanstliulca eminentecente por el valar inicial en ciners, de

lag portacicres de las acclcolstas que lo rurﬂan.ss

€2 caplital socizl e iae Instituciones de Banca Madltiple, esté —
conforrado per stcicones Gue tiemen 8lgunas caracter{sticas especiales, ~
e se regulan por la Loy Hancaris, y en 1o general, por 1a Ley General de

Spoiedades Yereantiles.

i3 aczidnm, es el titulo regresentativo de la parte proporcional -
2el capltal colectivo, que forwa & 1a etpresa. En general, reporta dos -

" tipos de bereficios a sus tenedares.”®

@) Los bereficios econdmices a los cue tlengn deretho los tere-

dores, a telz ce 1as uiilidedes gemerecas por 18 erpresa.

(53) Diarip Oftcial de la Federaciln de fecha 38 de Julic de 1590 = Art.9.
(54} DM, : L
(55) Halmerin Isaac - Sociedades Andnimas - Pag. 53 y Sig. Editores de -

. Pelma, Buenos Alres, 1978,

{56} 1ngM.



. Loa derechos ‘corporativas que das facyltades 'a”

estable:e que el caaital snclal s

“de”1a8’ Insti Welones n’e“ nca ."uuiple ‘se tntegra de 1a sigu&en’e nanera:

- LA/SERIE: A" - patas acciones representan el 5% oel capitsl saclal )
de ias Instliucmﬁes de Banca MGltiple y dnicamente podrén admuiririas:

1 Las persenas flsicas mexlcanas;

11 E}l Gobierno Federal, las Instituciones de Desarros -

.1k y el fondo bancario ge protaceidn 21 ahorro A

111 * 'Las Socledages Controladoras & gue se refiere la Ley

pars regular las agrupacicnes f’inanc&eras.se

Del preczotno anterior, se desprende Que dichas acciomes Jnlcamente
pueden ser adguiridas pot mexicancs y no pueden ser adouiridas por perso-
7as ~arales.

LA SERIE "E" el porcentaje q;eres;ua acclones representan en el ca
pital social de las Imstituciones de Hanca ﬁdltiﬁle, es del 49%, y sflo -

pocrén susr:x‘ll:zix‘lasa.57

..{56) pigrig Oficlal del 18 de julig;de 1390 .- Art

(57) 10EM.
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I. Uas personas que pueden adtuirir las sccliones ge 1d Serie *A".

1I. " Otras personas mcr'ales mexicanas, en CuyDs pstatutos Figure =«

cléusule de exclusibn directs e indirects de extranjeros y,

111. Instituciones de seguros y fienzes, como inversifn de sus re-
servas ;é:nx:as y para Fluctuaciones pe valares; sociedades ge lnversifng
fondos de pensiones y Subilaciones de personal, corplementarios a los oue
earanlece la Ley del Sejurt Soclal y oe primes de antigledad, gue curplan
con log requinitos sefialagos en la Ley del Impuesto Soore la Remta, ssi
cono 105 demds inverslonistas i{nstltucionales oue autorice la Secretaria
de Maciende y Crédito Piblice, oyends 1a opinifn ce la Comisiln Neclonal -

de Vslores.

Conforme a 1o anterlor, ae desprende que Vbnlcurnente mexicanag 'puedér;
avqulrir este-tipa de accinnes, an{ come temulén pueden hacerlo las perso’

nas. marales.

LA SERIE “C" estas acclones podrén rq:resentsr haata e! 3(3 del ca’

nital de las Inautuclones y pueden ser admiridas pur‘ :

1 Las persoras que Pueden adquirir las acclc::&ga tipo fﬂ‘ ¥ "'8".

11 tas demds personas morgles Mex1Ganas y,i-x-

111 LBs personas f{sicas o corales extrenjeras Gue no tengan el ca-

récter de goblernos o tependencias oficiales.?®

————— s

(58] ©0.0. del i8 de Jjumio Je 1990 - Ley ce Instituciomes de Créaitc.Arts.i1y ™4

%



T

Cabe comentar Gue la emisidn de esta Serie, regquiere autorizacifn

de "la Secretar{a de Haclenda vy Créditc Pinlico, esto en virtud de gue se

reguiere regular-la inversifin cel capltzl extranjero.

C. Otras qispusicicnes de caracter especlal.

En la Ley Barraria se sefals que ninguna sersona fisice o ~oral -
podrd sdguirir directamente ¢ @ través de interposita personz, wediante -
una o varias operaciones de cualguler naturaleza simultdnea o sucesives
el control de acclones por mas de cinco per ciento del capitn! pzzads de
una Instnu:tibn de Bamca MOltiple. La Secretariz de Hacierza y Créuaito

Pdblica, poord autorizar, Guendo @ su Juicio se justificue, un porcenta-

-
2]

Je mayor sin exceder del diez por cienta.”

Esto es con el fin ge devocratizar =@ capital ge-las Instituciones

de Crédito y gque ezlstan concentracicnes ingetbidas.

Adprmds, todas las acciones gentra de caga serie, tienen el misma -

- vslm‘.61

6. . AUTGRIDADES Eiv LA BALLA MOLTIALE,

a. AUTORIDACES INTERNAS.

--(60) ---Diario-0f icial de la-Fecerscibn - 18 et junip 0f 11830 - l,vi——d"ering-r—

tituciones de Créaito - Art. 12.
€3] IDEM.. ~ Art. 17



b

son: La 'As’a":blea Geﬁaral'_de'ﬂ_cc!aﬁsta Canseja’de Aq:ninls‘t‘rgz:‘l'én;

el Director. General ldab'i:'alnts'arldé; cel

= Lr ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS."

£ el Argeno suprems de la Institucldn de Banca Miltiple, puede -
acordar y ratificar todas las operaciones de esta y sus resdlucliones serén
curplidas por 1la persona que ella designe, o e falta de esta designacidn -

por el adminiatradar o Consejo de Administracién. &2

La.Ley Bancarim,.respecto de este Srgeno, hace una referencla muy
breve 11imi tAndase a regular 1os requisitos gue deben reunir los represen-

tantes de log acclonistas para la assnblea.

Por ‘1o-anterior, para exponer schre.este. 8rgano :msuitlvu:de_;a

Banca MGltiple, acudimos a ls fuente supletoris, en e_sf.e'\ s:ésu.' la Ley Ge-

neral de Sociedades Mercantiles.

- LAS ASAMALEAS DADINARIAS.

(62)7“Ley’ Genera] ﬂe Socleuades Herz:antnea - Diaria Uf ‘c.al--‘de t-de Agos- -

30 dg A9H - Art. 179

(63)7 oM R



['Se Caten. Teuhit uamis menos!uns vez zllefoy se. couparh ge -
los zsuntos ‘que no estén reservadosia:las asmxeas;e:t;aerﬂhar!aé y ademds

de- 103 ﬁ;gdykenz‘esi o

- Farohar el i‘nfnme de ius aoministradores;

- En sy casoc, nombrar adninistrador o copse_jzru oel
C:nsejo de Admin!scra:;én y Comisarios.

- Fijar el sueloo ce log zuministraseres, asi oo -
gl de 165 conlsarios y, si na gstén fijados en los

estattos, Fiissies.™

=~ LAS ASAMALEAS EXTRADRDINARIAS.
S En este tipo de ssavbles se tratan asuntcs trasterdentaies para la
vida de las sociedad es, estos asuntos estin conterplades en la Ley; en gt

slguXehte orden:

1 Frérroga de ja duracidn de 1a socieoaa;

12 Oisulucitn anticipeda de !z sociedad: .
1T - Aymenta a disnirucidn del capital soclaly ©
1Y sTilo del oujetu ce la soeiwdas;

v Camoio de macicmaligad ge l2 sociedad;

vl Jransformecifn de la scoiscags
V\IiIV Fusién :;:n ar'.ra sc;:e;iau; ’
VII! Emlsibn de ascicres privilegiages;

Ix Amprtizacién de 13 sociedas de sus prooias acclones y emi-

si6n de acelones de goze:

(6L} IDEM - Arts. 180 ¥ 1,



X Emiaién de bonos

“X1° - Cuslguiere otrs madificacidn del contrata suclyu‘

“xai t.0s demds asuntos para los-gue 1u Ltey o gl contratn
social exija un qubrum esecial.

£s necesaric aclerar que en los asuntas sehaladﬁ Bntzrinmnte. L
1a mayorfa de los casos, se requiere la intervnnclﬁn dela Secretarh de. L
%cienda ¥ Credun Pablica. - !

- EL CONSEJO OE ADMINISTRACION.

E1 Cansejo de Administrecibn “es el Bi;gnnu ‘(':nleqxtadd Enhstktu!nu -
- confarme 218 Ley, al que se le conffe la’ adminsstrsclén de 12 Inatitu--
..cibn de la .Banca J’ultiale.s& - =

£1 Consein de Administrecibn de las Instituciones de. Crédits  ge -
integre & elecclidn de les accionistas, por once 0 veintidos consejeros o
por miltiplos de cu-n:e.67

En el primer casa, l0s accionistas de ls Serie "A", designarén a -
seis consejeros; los de la Serie "B, hasta cinco y los de la Serie "C",
por caga glez por ciento de cepltal pegado de esta serie, pedrén nombrar
8 un conse jero.

£n gl segundo ceso, los accionistas de la Serie "A®, podrén nom—
©ror hasta goce consejeros, los de 1a Serie "8", hésté glez rietDros y-
los de 1a Serie "C®, por cada cimco por clento de ceplial pagedo, co--
rrespondiente a esia Serie, podrin nambrar 8 un Consejero.

{65} ODiarlo Oficial de la Federacidn - 4 de Agesto de 19% - Ley General
de Sociedades Mercantiles.

(66) Hantilln Molire Roberto - Deretha Mercantil - Edit. Porria - Méxi-
co - Pag. )95.

(67) Olario Oficial ge-la Fecderacibn - 18 de jullio de 1530 - Ley de Ins- ...
tituclones de Crédito - Art. 22.

(68) 1DEM,

(69) 1DLM,
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o9 N

sula ;:ers::-.a. atesds de que puede 'mar dec!simes da-manera répi:!a,

1o que dé muiuned v erlcleﬂcia ! la sociedao 73

En el caso de las Institutiones e Banca Miltiple, el Direetar Gzne.ral
dete reunir una gama de requisitos, gue gerenticen sy cagacidad para poder
rane jar este tipo de Inssituciones, aderds de contar con las mds amunsr

fzculwades ce efecucidn y representacidn.

- LOS COMIGARICS.

El 6rganc de vigilancie de las Inatituciones de Banca Miltiple esta-
ré lntegradn gor le mgnas con un comiserio ce la Serle *A*, uno de la Se-
'ie "E". y ung par la Serie “C" en su casy, es{ com sus remectivas suplen

tea.7h

Su funcién es 1z de vigilancia oe la institucidn de Bamca MGltiple,
vigllan cue la garantla gue log ad=inistradores deben constitulr para el
tuen desecpedo del cargo, estudien la inforeacidn gue los agmi A istradores
les progorcionan, conasistente en log estadcs finencieros, gicteminan so-

re psos Estados Financlerss; rinden informes e la Asarplea General de -
Acclonlistas ¢ opinan respecto ce le actividag gereral ce la secieded prm. ... .o
meﬁa—ﬂalina Roberto ~ Derecha Mercantlil - Pag. LC2 - Editorial

Parnia - Méxica.

(74) 0Dlarlo Oficial ge la fFederacibn - 18 ce Jullo ge 1990 - Ley de Ins
tituciones de Crégito - Are. 26.



curando asi el mejor 'deszn’vqx Vimlents de’ 1 misra.

B,- AUTORIDADES EXTERMAS. -

Llamodas is!.‘pur no conforwar parte constitutiva de las Inatitucip
“ nes de Banca Miltiple, -sin embargo, son factar irpertante en el desenval-

viriento de la actividsd bancarie y de las Ins:itucicnes cue la ejercen.

Entre las auteridades del sector bancario, tenemos 2 la Secretarfa
- de Heclenda y Crédito Pgblico, el Banco de Méxica 'y la Comisién Nacional

Bancaris.... ... . - . B

- LA 'SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICD:

\: 'Este drgamo centralizado del Goblerro Federal y parte del poder -
- ejecutiva, fué creads el b de actubre de 1621, A rafz ge la consumacibn

: ga lq independenc la;75

£s el drgana mig irmortante sn materia nancariay 2 ells carremon
‘de ‘dar 1a orientacién polltica, ficanclera y credlticia a todas las .Insty
tuciones y organizaclones auxilleres de crédito, acorde con los lineamien

tos que marque el plan nacionel de desarrollu.n

(75) .. Derecha Bancarin~ - Miguel Acosta Aomero - Op. Cit. -'Pags.. 28y 39

(7 - I0EM.



Las activisates de 12 Secrgsaris et Mazinga y Crésiio Poblico, eg
tén cegulades pos la dlsouests @n el articule 3% de. 1z Ley Or zinica de -
1a ‘Agministrac idn Pdnlica Feceral, sy reglamento interlor, as{ como las

uimposicicnes gue le sonm anlicables de diverscs crdenamieness.

Es zk Instituto de Banca Central del rs.at:!c Mexicang, es un él anu
dzscentrauzaﬁn de 13 Administ tracidn Pdblica, dezentanda au.nnom(a ednl-
nls:rﬂuua ‘y .ecnicu 1o cudl permite 1‘nuav- a cabosuesnec umama ﬁ,n'ﬂ B

cibn..

T'ene unr n: pmer “an clr::ula-xén ‘los si;ncs —cne'arxus, pm

t:ura— ccnﬂ‘clcnes x:x-ecl:u:‘zs y cataigrias szoraules, =anterer 18 esw

} bludad adquhulva del di; rern. cnntribuxr ai’ desarroll lg del sistena Nnan L
5L ‘

Cclero; as! como al cesenvulvlmlenw ce’ la ecnnum'a neci"al

- Entre otras facultades Gue este Instisuto iienz. destacen leg si--
guientess o '
- Dpera’ cora barco de reserva y como Gltimo zcreditante.
"2 Prester serviclos de tesoreria-del Goblerno Federal,

« . 'Fungir como’ agsesor en materia financiera2 y econdsica

del Estadol’

28) Ley Orgénica del Banca ce Méxica - Siclemcre 31, ge 1949.



e Faf;ic;bzi-‘mi el Fondo Moretario Internecionzll 2.

LA COMISION RACIONAL BANCARIA.

Es el ﬁrganur de lnsuéc:lén y vigilancie del sistemz bancaric mexica
no, su netureleze Juridice es de drgeno desconCentrede de le Secreterfe =

de Meciende y Crédito Piblica.

Tiene ciertz eutonomie técnice y denencencla zdministretive gel ==
Goblerno Federel z trevés de lz Secreteris ga Meclende y Crédito Plblico

en les fzcultedes gque le corresponden.

“Es el 'encnganu de 1g inmpecciéin y vigilencie de'les. Instituciones
de Crédito, tuentz con los tedios ednlnistretivas y~téc}x!cae”neceazrlo's -

pere*rezlizer su‘ubje‘tivu.‘ L G e

Sus etribuciones son 12s de gplicer 2 las servidores piblicos de -
lea Instituciones de Benca Miltiple v de 8zrce ge Deserrolle, les diso-
siciones v senciones previstes en l& Ley e remonsebilicdzdes de 10s ser
vidores pihlicos, wnicemente en lo que se refiers ¢ las bzncos de desz--
rrollo, en lo que no corresponde £ 1ea contrelor{ss internes, sin perjul
cio de les que en los términos de le propiz Ley comete zolicer & 1z Con

trelorfe Generel e le Federecién.>0

- {73} Ley Orgénice del Benco de México - Diclemare 31, de 1939,
(80) Ley Benceriz - Disrlo Oficizl de le Federzcifn - 18 ge jullo de <=
1990 - Art. 123, pérrefo i.



- r.ﬂtu Publlw en los que la Ley cetermine;

Reallz!r laa Eatudlaa ue le Encmiende 1z Secretar!a de &zcienda ¥
\.‘eﬂl to Pliblica, respecta dei régiren Benceric y de Crédltn. aslmis‘n, czre—
"szntaré e dlcha degendencis y a1 Banco de Méxice, p'-cuuestas, i:u!ndo Esi -

da esclue eonveniente, respecto de clche riégirmen,

- Emitir les oieposiciones necesaries pera el elerciclo de las fecul
tzdes necesarizs que lz Ley le otarge y pare el eficaz cumplimiento de 12 -
miste y.de los reglementos gQue con bese en elle se expliden, 2al como coed-
yuver, mediante la expedicifin de gispasiciones e {nstrucciones & lzs Insti-
tucliones de Créaito, con le politice de regularifn moneteriz y crediticiz -
que copete al Banco de Méxica, sigulendo las instrucclones gue recibia el

mismg,

- Presenter opinién e lz Secreter{e de Haciende y Créulte Plllen,
sobre la Intempretzcifn de ests Ley y demés relatives en caso de duda res

pecto de su eplicecifn.

(81)  Dierio Ofictal de le Federzcién = 18 de julla de 1330 = Art. 125.




- farmilersy regl.o‘nentq interier ::ue snreteré z le ‘r:rmaclén de
lz-Secreteris ce Heclends .y Crédito Pubu:u, e Lrtervenir en lns :emlnas ¥
-condicienes que estz Loy sefelz en le alannr&ciﬁn de; los reglmen’ns E ue -

1z migrs se refiere.

- fnrn'u‘.ar enuzlrante sus presupuestos cue sormeterd 2’1z sutorlzacién

“gele aecret;rls oe Hsc‘er\d= Y. Crem ta PO l'cr..‘

- Proveer. 10 neceszrio pars Gue les ant‘tu:.nnes de Crédito, ..um-
pien debide y eficermente lzs opereciores y Serviclos concretzdos can 105
‘usuErios del Servicia ge Bance 'y Créalito \ 3 lzs eociedades & qJe sz refle

re el art .cula 85 de esta Ley. cen los :u-nrc-m&sos contraidos,

- Impagrer. lzs senciones en los téminos de estz Ley &pruede 12 Jun

te de Goblernoy 1ss 2e les que le esiin 2tribuldes oot es5i3 Ley, por le -

Ley Regiementzrie ge 1 Freccién Trece Bls del epersads 3% gel Artfculs
123 de le Constitucifn Politicz de los E£atedos Unigos Mexicenos y por ==

otres leyes.’

Le Comisidn Neclonzl Bencarie, on el ejercicio de sus funciones de
Inspeccidn y Vigilancie, respects de les coerzcicnes aue las Institucliores
de Créditc lleven & cebo, en térsincs de iz Ley, del rmercada de velores, -

estepleceré los mecenismos de coorginecidn neceserics con le Cominibn  Na-

ceionzl de velores, piEre el eflcer curplicmierto ce liz dispastclenes en 1o

mi-:terla.az

(62) Dierio Oficiel de 1& Federecidn - 15 de Jullo de 1930 - Ley de Ins-

titucicnes de Crédita.



: Este grﬁzniam ha cﬁntrlbuldc te modo lsportente. £ réiz de lg deg
requlezifn ce lz bence. Ye gue existe el criterio de que a“maycr desre-
unlaclén. meyor vigilencla por perte del Es‘.ﬁnul: Par tel mativo ze hg -~
fortelecido este Institucidn, otorgéndole fzcultedes que entes tenie le
Secreteris de Meclends y Crédito Piblico; como ejerplo tenemcs, le impo=

sicibn de sencibn.

7.° CPERACIONES DE LA BANCR MULTIPLE.

Ccnssste en’ lu que lu !nstituclanes de Crédltu puedqn reauzzr en 1o

elercleiso h&bh.ue! y prof'eaior\al de le ectivided bencaria.

La prestzciﬁn de este mervicic a'el eJP.rcXclo de-este’ zctlvldzu seis
lleve & cebo por medio de les opereciones bencerias regulﬁaa pur el arti'

culo U6 de 1& tay de Instituctones de Créditc de 1990.

E Trudicim&lmnte, 1 doctrine ha divididu en tres. 1a

_ aperu:imes e 1us nancna mltiples puaden mauzzt'

Ebzraciunes p!sivas.

< Ooereclones sctives.



- Cp.éréﬁime'u de’;servlcitqs;,."_:: ‘
‘2. “CPERACICNES PASIVAS.

Son Equelles en gue el benca ceptz recursoa del piblica; comvirtisn
dase en deudor ce los inversionistes y obligedo e responder pn: los acz‘:e?f‘

saries finsncieros oue se hubleren pactadd.

Les cpersciones ce carftter pasive 8o encuentTEn enlistsdes en las -

frecciones 1 8 le IV, el articulo 46 de la Ley de,In;tlgi;:i'-"

to de 1590, de le siguiente runers:

Recibir depbsttos de dinero: .

~ A le vists;

~' Retirabies en: lais"ip;e‘e‘stcblgcwi:dn_ia‘;

se ubngx s mibir de un nente e Bsume de tﬂnerc pzrz L] :ustouia ¥




g en lssrcumtea de chemes-&

Los epbsitos de oies preestablecidos, se reelizen por medio de instri-. -
mentos ge inversién, nue tlenen un dis preestzblecido pere su retiro, --
puede ser un die & le serens 0 en el mes, esto depende de les neceside--

. ces del cliente.as

Los dephsitos con previc sviso, tienen un diz perE vencimiento, pg -
" ro.el cliente evise £ e Institucifn con enticlpecién pers le disposi=--

" cibn de los recursos.

Lns cepﬁslms de sharro sen £quellos dm651t05 de‘dinera: cm-inte

_rha cspimuxauo, zrticulu 59 de le Ley de Instituclmes de Eredito de—

: 199D.u«

- RQPTACHJ\J DE PRESTAMOS ¥ CREDITUS i :
- LA EHISIW DE BONOS BANCARIDS Y D&IGAC!MS SUH)RD]NNJAS. B

LE emigifn de obligectones y honos bencerios.pueden conceptizrse.

: (Bh) Dr. Miguel Acasts Romero - Derecho Bencerio Mexiceno - A. LA. Hexh:o
1986.- £ditoriel Pornis - Peg. 357 y Sigs.




T

vcomg el ‘canjunto.de g!ere:hus y obligeciones correspendientes e cede une
de les persones gue hen concedids un créditn colectiva & unz Instltucién
de Bgncz MOltiple, Frescidn 111y IV de 12 Ley de Instituciomes de Crédi-

tc.es

El t{tulo que 18 contlene, es el documento cue incorporz esos de-
rechos y nbllgacinnes de lg freccidn del crédite concedido 2 1&g Institu-

ci8n.57

Le diferencie fundamentzl entre les obligecicnes scbordinedes y los
8aNGs banc.erius. 1e esteblece el erticulo €4 de le Ley de Instituciores de-
Crédito y consiste bésicarente en que lzs obllgaciones suberdinedss pare
el ¢2so de liguidecidn se pagen despuds de heber Gubierto todes les de-
nés_deu_dﬂaque las Instltuciones tengen.

. LAS OPERACIONES ALTIVAS.

Son eauellze em 128 que en el Eanco colocs 1os recursos ceptadog en
el mercedo necional, colocéndose en el plena de ecreedor, debiéndose cer-
rl:mrar ge que el crédito o préstemo eatéd Bien gerentizedo, yz gque los ree

cursos con los que cuentz, son del pabliea.

Estes operaciones estén reguledss por las fracciones ¥ & le IX y ~

1e X1 del Artfculs 46 de 1z Ley de Instituclones de Crédita que & con--

(86) Rodrfguez y R.J. - Derechs Bancerio - Peg. 3Z6.

(87) IPEM,



re2aits, ‘con DEse en los canirz
tos de Emertire ce crédito en cuente caorriente.

4sumir enlicacicoes §6r cuetE £ terfercs Con bEse

an créditos concecidss, = treuds fel otorgemisnss e
. aoepteciores, engose o evel, o= las titulos de cré-
.ol zs! ccro lz expedicidn ge rertze os crécito.

IX. ' Qrgres con velores, en timinos de le precente Ley v

le Ley ce Mercezo ge velores:

X1, Opgrer com tifylps merczntiles por cuentE propizs.

fste tip3 g2 CRerEcisnes, ©$iin en gren nedise reelilEdes por cré-

oitSs y para entender este térming, recurriros &l Dr. Acoste Romero; --
quier dice: Irdditc es le transferenciz ce Dlenes cue se reslize entre -

o -G08 pETSSNES, COn 18 provesé-de devolucidn goch. futurn.e plErs edeidoe, -



generalmente,. egregecy e éste, Une sima extra,’ aor el uso-de los' r\ecursbs.o—a

La dife:encia ent'e el "reﬁl'o ¥ el pres'ew. es. me, regu 4:-\‘2

e crédito se’ otorga por medis de ‘ministreciores,” én m:as pzlzures. sE ve F
: hac!endc EFec*ivu poco & pacs, segun lz neues‘dan del acredi’ado v El pres

te=s ae otorga ge ung sole gxhinicién.” &3
. SEAVICIDS - U DPERACIONES LEUTRAS OF LAS INSTITUCIMNCS,

Es.;.e tipo de CpEtE:iU;’iES; leg desempefzn las Instituclones de Crést
to, debida a sy £lio grado de cepecitecidn egministretive y la inf‘raeatruc
turz que estas poseen. Asimisrg, los serviciss uanczriss tendién son lla-

© ME00S5 por 8lgunos ENtOres, opereclones meutrEs, jOr Que BN RSLe ce2so, l2s
Instituciones de Créaito no son ni acresdores ni deudorzs; sdlo realizen

un mero serviclo.

Les operacicnes de servicio, estén requledas en les frecciores X, -
%11 2 le XXIv, dgel Articulo 46 de le tey de !nstituciones de Créoiio, gque

@ cantinuacién 52 erumerzn:

"X . Promover:le urganiz:csbn ¥ trznsfurrecxbn de tode -
clzse de eTUrEsES 0 scciededes mercentiles y Juscrl

bir 'y conserver e..cmnes © partes de interés en les

(88) Acoste Rorera P‘iiguel - Oerechyuruancarla - 1g1%, PorrGe ~ Mérslco ~-
i 498G . be, Edicibn, Peg, 9. e ol e
{89) JDEH. Pag.- 138, -



fag

mxsnis., en ‘términ

X‘!I Llevur 2 cuenta pn:plu aQ Ue tercems. upereciunes -

cm um. plata v divlsas, lncluyendn repurtes subre

qas pnr cuenu ue clientes,

XV. Precticar las opereciones ge fideicomiso & que se re
fiere lz Ley de T{tulos y Dperzciones de Crédito y <

llever & cabo mendetos y comisiones;

Xyl - Recibir gepGsitos en edministrecidn o custecis, o en
gerantie por cuentez de terceros, de titulos o valores

_.v.en generel_de dncmen;nsrl_nercmiueé: S



: Llevgr m contab!lidad v lns llbms ue nx: ,s y.Te S

'gistm de aximm:a y eﬂoreu

‘Desempefiar el cz@b de slbacea;’

D.eam'vpehcr la.alndicaturs-o encergarse de ‘le ligui-

decién judiciel o extrejudicel de las negociacio-

: nea, esteblecimientos, concursos o herencias;
SXKIT Encen;r.rae de hecer svelios, que tendrén 12 misme - -
" “fuerze p_mnat.nrl: que las leyes esignen & lus he=--

chos por corredor plblico o perito;

XXIIT Adquirir bienes muebles e inwebles, necesarios pg
. " ra’la reslizacifn de su obJeto y. enajenerion cusndo -

. corresponda” .

Cabe menclnnar el Fldeicmisa, cum una de las servir:lua mes lnuur-

tantes en lz acuvidw bmcaria ye “que .1z Bence es aerte escenclr.l del -

£1 Fideicomiso ‘es un contrets en. el Que, une de les. tres pirtzs. ey -



el Benco, el coel funge r;&.-a l‘idﬁcluin o minl vEQ 'dg):’petgichniu e

fideicomitido, en nuestro pels snl.:;‘ lnﬁ,bmbé pueden ser :ftdﬁc‘k";ribs‘-




‘LA BANCA DEDESARROLLD

.- ANTECEDENTES DE" LA BANCA'DE DESARACLLD £% MEXICD.

Antes del nu:lmenta de lzs prlnzras Inst‘tucinnes Frencesr_s -

de Deaax'rulln preciswente en el e’n de 1530 cw;z seFaler e existerc

‘en nuestro nela de une erprese me ccntema_ Ades gerﬁenzs de una tnstlt.:—-’:

'cidn de Bmce G2 Desarrollo.

La !.nteric. referencie sa hce :)ar: &::unter me, el 16 de nctuure = e .

“de 185{1 por Decreta del Preslcen:e urastu:in Eustemen’.e. *zf-sé en la --=
Ciuded de México el Bamco de Avln; es::e:i:lmen:e qastlpmn 2 Fomenter el

‘deserrolle’ industriel.

Fnstericrmente s.;rgiernn atras lnstltucin-es t.ne g2 al ) #od0 te- B

Vnian resgus de-Insti tuclones de Benca de: Deszrrulla. g

La pr[mere Insr.nucién de Desarwun tan :arecterisu:zs mdernas o

fue "Jﬂ:lmsl Fin:nc

echz JD'T e v.gustn e 1933 i




sy principel ‘objeto Tué fortelscer

de incipiente sistese pancerio rexi-

" cenc, Hoy diz esta Institucién tienre, ctres obletivos.
.2, CONCEPTO:

El concepto de bencez ce deserrclln no es uniterio, puesic ue gi-

ferentes disciplines so hen preccucedo por derlo, solemente pera tener

LUR pUNTS. de partide, -garemas la esortacida pers une ceracterizecién mes

satiafzctorie.

;LLa’ r;eja:* derlnicién en este sertldo, es.lz e Euqieré el tin. 7’7',‘:
. Merio Remdn Betets, “cue cefine m le Sence de Deserrollo coma equélle -
gue desempele une ectivided bencarie tendiente elevaAr denirp del me--

~ner pleso posisle el rivel de vide ce un puesion. 0

" Ea sumemente instructivo escrarnos & e idee en le nue se besd -
el sutor, pera realizar el concenta anterior, explicends lo.gue dehe en-

tenderse pir desarrolls, conclbiencs g éate ZoTo un Qroceso - integrente,

que ebarca tcdos 1os espectos ce e vidz saciel y nu s8lo ‘como el econf- T

- mico.

Por otre leda, y el respecto de este misve tfolco, el Msestro Ha--

rrere Gref, "espresg que le fence Ze esarrolio es lé mue se regule por

(393) Merio RemGn Betete - Tres Aspectos gel Desarrollo fiondnica - Peg.
58 - rajtoriel Pese - Méxicg, 1963,




te por le Ley Bencerie Genersl; a:ef-‘és e gocser reelizer les osereciones -
& oie s2 zutorizen ims institicicnes de Eznce MOltipls 'y ademés lae enc ncg

-mendeges por su propid Ley orgéntzen.??

- 8% nbien le gefinicibn del Meestro Eerrere Graf no es muv sa'nsfac-v_
torin aur el cnntrarlu, 5% 1o son le3 notes uisunnvzs q.ne e} mismo =

eutar :trlbuye e la Berce de Desarrullu y Que son las sk;u!en*es.

e} Le Bence ta Deserrollo edmite gspucialidedes;

b) ta B.-_m:z tzz Deurmno rea‘lze mera_lmeu zulfluneles que N0~

se ztrlbuyen e le Bance ml‘iple Comercizl;

c) 'Le Bence de Desarrollo tiene encomencace it etencifn ge lz ecy

nomf{e;

u) Lz Bence de Desz:runu esté suje.a 2 1z :asin'lm..u ce unz in-

ta;r!clén stiniva oe le parte privege de su cesjtel;

ca, por encime de lz Legxnleclén Eenc!rlz uenerﬂ.

f} A e Bancz ge Deserrollo no le es zﬂ!cz::]e el"siste’m .qénzrzt

(91) Berrere Graf - Nueve Legislecifin benc-zr{:‘- "éq ine 18 = Td1Y. Parrie

Masien, 1945,



: nc';sr';?je 5us correspondientes Leyes Orgenlces v de ests Ley".

q) fﬁ !.e &ncu ae Des:rmno se le pueden aslgnzr TECUrS0S . flsculzs

upuu au uzrrw [ pzrg Qtros fuma conpeublea crm

e Ley de Insilmclnries de Crédito en-su articuls 30, dzﬂne s léé

“Instituciongs ‘de Bence de Deserrollo como entluzﬂza de ia Adm&nlstrn:lbn,
"utzl!cn Federal, con personelided juridice y pntr‘mniu pronlos. ‘constie-

" zuloms ron el carécter de Socledeses Necionmles de Crédita, en log térmi-

s3

C"u;e comenter, Que el concepto gue 18 Ley nos ok sabre 18 Bence --

de Deserrolic, es de cerfcter orgfmico ye ue solemente ubice ® fésts, ——

dentro del merco Jurfdico generel.

ﬂbunﬁando este tzme. encontrzms un concepto més eficiente, es el

o ma nus pmune el Dr. Gereroo Gil Beldivie y que conceptls de lz si---

gulente mnzru.

(S2) " Barrers Gref Jorge - Nueve Legislecibn Sancerie - Peg. 18 - ---

£dit. Porris - México 1985.
(93) " 'Diaria Oficlel de le Federecién - Julio 18 de 1990 - Artfculo 30



%5,

“ir Esnce ce Deserrolle, es un !ntermedierio f’.ﬂEF:‘.E‘I‘G;-C;JE tiang
" porocojets motimizar le esignecifn de los recurses fimzncleros y séeqic
£0s pETE el BRtyo de Erees © secteres ge lw econenle 2ue el Dsteco onel
4derr. estretégiccs © gricriterios e~ el nroteso del ::esurru'.’.o.sri'.-_-‘qrzl nei
pels, por lo tentic, le Sence de Ceserrollo es unm .nstrucents usizo pere

. 3 . »
12 plereecién y pregremecidn del deserrelja”.”

En otres selebres, pearieros geclir, cuzm iz Sence 2e Jeskrialia, °s
le que gl Estego preste B trevps de les Sociszeces Necioneles-de Crédito,
les cyttles, se rigen por sus arépies leyes orgénices, gue centiersn les - .

disposiciones especinles & que dede sujeterse cese Instliwsibn &1 ¢«

el sector de le ecorcmfm Cue estcs bencos deben impulser.
3. NATURALEZA JURIDICA:

Conaiderendo querl.nh:turg);gze jur!n‘u:a ce les Instltuclones de -
Crédite en generel, esté regulede por normes j;zrkﬁicéa se cerécter Py
to y privedo; criterio ye sostenido en el presemte trebejo, por lo gue -
?Estzcm: mie, en las 1ns:nux:5.l_:nes ge Crécito ge Eance de beémn*z!ku. -
cmfluveﬁ en s {egdlhéxéh, ‘me§ forres de cericter nliilco gue le. de ==

carfcter privado.

(%4) Gererdo Gil Beldivie - Régimen Jurloico de le 8ence de Deserrollo

en Maxiva - Instituto de Inues

Arldlies - Feg.tive o i,

1985,



Sin mb:rﬁc{ debemos esteblecer gue l& neturelgzz _*,urldicer cue -
iienen aor un leda, le Bance #oltiple o Comerciel y por el otro, le ===
-Earf& de Deserrollo, no es la misme, ye que les prireres aon sociededes
enénimes; Instituclores consldersces comc privedas y les segurdes, So-

ciededes Necloneles de Erécito, Entideces de cerécter picuco.gs

4. | WADD LEGAL:

B Elrrut!c;xlu 30 de le tey de Instituciones de Crédito, esteblece -
el marco: supletorio epliceble a lz Bencs de Ceserrollo; en primer lu---
a-rygar‘,reste'tlpn de Instituciones se requlan por le Ley Orgénice; esto -~
:"'idénidu 8 gue en les micmas se esteblecen las disposicicnes esecieles -
Que son splicables & eates instituclones, en 1o no previsto por ese Ley
‘Orgénice, se requlen por les siguientes Leves en el Orden sigulente: -
1x tey de Institucicnes e Créditc de 1991, le Lev Crgénice del Benco
ge México; le Leglslu:iﬁn Marcentil; los Usos, Préctices Corercieles y
Vamcarias v, le Ley Comin, Inatituciones ys estudirdes en el presente

trebzjo.

(55). Frencisco Jevier Qsorio Corren - Régimer Jurioice de le Benca e

Desarrollo en México - Institute de Investigeciones Jurfcices ==

Péging 194 - UNRH 1386.




TeTos nugbiro trenelo, el eswysic ce les Le-

+ituciores ge Berce de Deserrclia, -

ves Orgénicas en general, ce les In

&
b
(1]
Q

~a.10% reglefentos craénicas.

tos Zancos de Deserrcllo se creen por Desreto Frestdenciel; su -

Ley Orgénice le erpide ®l Congreso ce ik Unidn, en tdrminos generelas-
g 2 g

el contenioo oe lks Leyes Crgénizes ce estes Iastitealones e
schre todo en lo que se reflere & su obfeto y fumcicnes; por lo tento,

B contiruecién astudiere~cs en forre esqueTéiice, el con

rel de les Leyes Orgénices ce los Sancos oe Deserrollor

- De 1= deromingzidn, objets y domicillo. Semersm}l
mente,. en estoz cep§tulos se estenleze el now—--
bre de iz Instituzifin, ms! coro el Eree estraté-
‘glca de desarroller y su cemo :elaz:clfm que es =

el Territorio Neciorel,

- De los cbjetivos y les cperesicres. Fr oegtos tl
tulos, se getermine 1k FOIre g ue desen reell .
zm7-lus coereciones benceries encemindndoles e sus

obietivcs encomencdedos.



De lns m etivos y las Q;:era:imes. in estas e
“titulos, se determing 12 forma en.que desien rer o

;1izar lms'operaciones harcerias encemin&ncoles~ ...

8 sus objetivos emcomendedod.

Del cmpital social. Generslmente se repiten

lps lingmrientos establecicas par la ley Ban-

" ceris Genersl y 1o que o s2 contermpls en éstea,

“nas remite el Replerente Drgénico.

' Op la Roministrecisn y vigilancin. En estos -
L Cmpitules tevolén se repiten los linesnlentos-

"né’;lz Ley Bencaria y en casos espec{ficcs nos

remite. & los Reglamentos Orgénicos.

Rza:ecta ds ‘ios reglamentos arglnicos, podems gecir -~

uue cuurm y norplmntan = 1= Ley en 8uy3 lmgunes.

Pnr io general, los reglamentos esteblecen laa 1imi~-

88 dex thu 50\-1!1, normen e} nufrum de las Asmbleas, los

ramisx tos ‘e debe tzner el Director General, los Consejeros y

108 Comiserios, -

S,

CONSTITUCION.

A -REQUISITOS.

Paru cmstltu!r unz Inatitucitn ge Banca de Desarm --

110, coma. ye 1o hemds lndh:eda. se tenulere @ Lue See creens




- por Desrets Prestcenciel’y su ley Orgérice, es expesise poriel Tond

gresa de ia Unlée.

A :cﬁt‘.r;uz:ké—\ exzondrencs 2e murers generel, la patrutiurg
de s Swnzy ge Deseryells, walersede Que pusden fteced cleriss fee-
renceristices serticuleres, segdn lo clsoonge sy resective Ley --

GrpEnine, ya que estes Instiiuciones censn Ripruerse 8 lag recpsi-

deses gel Zector Econdsira y Social encorenvexn,
2} Gesital Scoisl.

El.cmoitel szcisl ge 1as Instityziones gy Bence oo -
Deasrrollec, se constituyen por titules de crégite -
liemegos Certificetos de Aooriecibn Patrimenisl, que

" deserén. ser nominetivos y se Sividicdn en dos Serles:
LERTIFICADCS OFf APDRTAGION PRIRIMONIAL SERIE "A"y

tas certificesos ge ie Serie *A" zg emitirén en yn titulg --

LGnice, gesén intreslisibles y en siegdn cxes poarés ertlerse le re

&

tureleze & los zeTechos coe sonfleren 2l Goblerno Feaerel, te ewind

rén en un sole tledle ¢ mo poorén ser o trenstitides & nimin entel .




' cenrx;;cnaGS'os'Aﬁ&n}déxun‘pata:acaia;.ssnx: ¥

£atos se podrédn emitir.ea.unp o verios tituios y -

i Hq paurén ser 5uacritas ‘par ektranjeros ni par sucindades

Squen :cn*zngan entre sus accionlstaa excranjerus

- ?lnguaa sersona Fisica o moral puede auquirit nés dal’ 5% -

del Capl*a‘ Sactal-ide la !ns‘ltuc‘én.

- ta Secretaria-de Hacienda y Crégito Piblica limltaré‘e17—
~‘Hareentaje snterior para 1s auscripcibn de varisd perag---

nas . gue esta considere que pare el cash~se§n unasgla. ...

- La Setresaria de Haclenss y Crédlito Piblico, medisnte re-

' gles de zarhcter genecal, podrd auterizar que entidades. de
la Agrinistrazidn Pbullica Federal y los gabliernss de las =
ensidades federativag y de los municipioas, puesan adguirir
tersifivades de 1o citada Serie "B, en unad propurcién ma-

yar a la estanlecidga,

8, AUTORIDROES DE LA BANCA DE CESARROLLO

-~ AUTCHIDAGES INTERAAS,

La ardninistracibn ge las

{987 Siavio Gficisl - Julio 76 2e 1930 - frzfcels LB



r memmn aun Ca\se,j:x Directive V8 un Oxrecwr P

ﬁmrn.l Sen lns temlnos de sus propies Leyes Un;énlcus.?_g_s

Lm Secretaria Lu Secretarfiz de Heciprda y Crédits Pwlicn rijuﬁ
Xas hasgs de caricter gemeral, pers esteblecer la reﬂumru:iﬁn Que co-

rresponde a los Consejerss, Director Genersl y Comiserios. 100

8. CONSZOC DIRFCTIVG.

Las designeciones de los Consejeros en las Institucliones de -~
Bence de Cesarrol}o, s reelizerén e conformided con sus respectives
Lr_eyes Orgénicas. En los casos de lwa designeciones de Lonseleros Su-
-“mlentes que recresenten & 1a Serie "A" ge Certificedos de Asortacién
Pz:rirnoninl, éstes se ofectumrén por el €jecutivo Federal, & través «
ce le Secretaris de Heciends y Crédito Pislicn, debiende racedr diches
desigrecigres en servidares pdhlicos de la Administrecidn Plltce Fe-
derel o profesionistes indenendientes de reconocids honorebilided, ex

geriencie y nrestigio en materiss econfimice y rinam:ieru.m'

En aingiin ceso podrén ser consejeros el Oirector fenernl y log
servidores piblicos de 1a Institucibn que ocupent cargos con les dos -

Jetarquies edministratives inferiores s lus de =ouél, los cboyuges, les

(99) Ofario Dficisl - Julio 18 de 1990 - Articulo 40.
(103) IDEM. - Art{culs LI

{101) - 1DEM,



personas gue tengen parentezco por consaguinided o efinidsd, en se-
gurdo gredo, civil, con més de uno © doa Consejercs seqln se 1nte-‘
gre el Consejo Directivo; les persones que temgen litiglo pendien-
te con lu Institucibn; las personas sencionades por delitos petri-
monimles 1 inhebilitedes pare ejercer el comercio; los gquebrados y
CONCyrsados qu# no hayan sido reheoilitedns; quienes reelicen fun-

cliones de Inmpeccibn y Vl.gllm"l!:ln.m2

£l Consejo dirigird s lm Bemca de Deserrolio, con bese en -
les politices, lineemientos y prloridedes que, conforme a lo dise--..
puesto por lm Ley, estmolezca el Ejecutive Federt] gpor concucto --
de la Secretaria de Heclenda y Crédito Plblico, pere el logro de =
sus ob jetivos y metes de sul programas e instruire el remecto al-

Director General pare la ejecucion y reelizecifn ce los nisma.‘u}

£l Conaejo Directive podré scordar le realizecifn de todes
las operscionea inherentes & su objeto y delegar discreclonsimen-
te sus fecultades en el Director Generel, asl cowo constituir epg
derados y nomurar de su seno, Delegudoa pare ectos o funclidnes es

peclfl:ua.‘lm

(102) Olerio Oficiel - Julio 18 ge 1990 ~ Articule &1, 0.
(103) 1IDEM ~ Articule &42.
(106)  IDEM.



La Ley deternlna que serén Pacultades 1ndelegables -

del Cnnsejo las slguientes.

1. ) ﬁn@prar yﬁieﬁuvei‘p propuesta del Directaor Eeﬁg
_Eai,fn,luﬁ Servideores Piblicos de la Instituclén
ﬁﬁé u&uﬁen Eargus con las dos jerarquias admints

'{;gativas inreriurea a la de agquél, a los Delega
ugé'?iduclarfﬂs y. 8 log demds que sefale el Re--

glamento Orgénico, as!{ caomo cuncederles licenclias;

1T ;Numbrar v remcver al Szcretarlo ¥ al Pru Szcreta'

: el CunaeJn,

'ili: nprnbar el zstub!e:imizntu.'reublcacidn y clau

sura de uu:ursaleu. agenciaa y crlclnas, tanta.“'

en’el pals cumu en zl extranjern.

TIv 7 Acordar la creacidn de COMitéé‘RzgionaIga{‘Coq;;
sultivos y de Crédite, asf como ioa'dé §ﬁ seno;
v Determinar las‘facultaues de’ los nlqtin@us.dr--
g8nos y de los Servidores Poblicos ge iailnsfltg

cibn, pers el otorgamientc de Créditos; -

ries, el Balance General anual de la Inatituclén{

vl ' Aprobsr en:su cesa, previo gictdmen-de-los Combss~



'283 Aprnﬁaf, en’ su casn, 1s canstitu:ian de' ressr-

salicacién de u:llldades. asl comn la

- Furma Y terminus en que dzherén realizarse.

‘_VIII‘hutn}!zar,jcnnrarme a las gisposiclones aplica

fﬁlesf-;n publicacién de los Estados Financieras;

ix ﬂbrouar los brugramns gperativos y financleros,

“los presupuestas generales de gasto e inversibn

¥ las estimacliones de ingresos anuales;

. Aprobar-10s programas anuales de adguisicidn, -

arrendamiento y enajenacidn de blenes muebles &
inmyebles, dereelizacibén - de atras y serviclos,

aue'lh Instituclén reguiera, as! como las poll
7£l:éé § hﬂses.genera1es Gue regulen los conve-

nlaé, contratos, pedidos o acuerdes que dgeba -

.celabfar la Institucién con terceros, en asta -
matetiﬁ, ge conformidad con las normas aplica-

plgs; g

: X1 Proponer a2 la Secretarfa de Hacienoa y Crégltp

Pibllca, las modificacicnes al reglaments urgd

nico y aprobar la cesidn de actives.y pasivom;ii loe

XIT' Aprobar la .emisién de Certificazos de Aporta-- -

“clén Pﬁtrlmunial. provisionates o definirivas;



X111 Frcpuner 3 1a Sscretar!a de Haclenda ¥ Creditu

'qulicu. el aunentu u reducc&on neL Cnnltak —-""

Sdclal;L

xry Rcordarflus‘aumentué-ae Caplfal pagado da. Xalk"
'Inacltu:!én. ast como fi!ar las prlnas, qae en -

1 ©AsSDo deban pegar lus su=criptnres de uerti—- :

ficados de Apnrzactqn Fatr&nanlal'

Xy Acordar 1a emisidn: de ‘sbiigacionea.s borﬁihédqé;

ka, Aprobar-

:y‘éﬂ EE eata_ﬁev

"xy;} ﬂptnhar las srogramaa anua es ¥ ue nublxcinad

Y prupaganda ne la Institutlbn-'

.xul!lﬂpranar 13 estructura argénics bisica. 51velea
., Vde gmplen v las bases para la elaboraclﬁn de ta-
: bu;adnrgs dg_sueldus.,aai como sara el uturga-»-i
miééiauae incentivos, de zonfarmidag: con las nap

mas aplicables;

’onlna* subre las cnndinlnn-a genesd--’

les de trabajo de la Institucibnm y,,ﬂ



xxl

En lus aupuestaa eatablecinns an las fracc&nnes III
"vxz, IX,°X, KW, XVI, XVII y XYIlL,” s reque .
de la sutorizacibn expresa de ia Secretarla de

Haclenda y Erédito Pablico.

En el ejzrclclu de les atribuclianes que se_

“ven a los Cnnaejus D!rectivna,‘aélu 58 uujeterén

ide Nac(enda v’ Credlto Publlco.

. Las aneertarea frucclnnea. (uerun zuwau
dad del artlculn LZ de 15 Ley de Xnntibucione : v
,gente. deblua 2 la necesidau .de expnnzr u: mzjar mnnera lﬂs utrl

bucliones og los Consejos Directivns.

t. DIRZCTOR GENERAL

£1 Ofrector General, serd deslqnado por el Ejecutivo
Federal, a_través del Secretario de Heclenda y Créditn Plblico,

deblendo racafr tal nombramients, en persona gque reuaa los fe~ U oo Gl

gulsitos exiginos para la Banca MGltiple y plasmados en el Are

”glpuln«ék'de le Ley de Instituclaones de Créditu1a§ .

¢303) oDiario Oficial - Julio 18 ge 1990 « Articulo 3.



- ©l6n y ejecucién del Banco

dzrecho

  €!:biféC£q§‘Ge;ér§1;‘deﬁtrn'de sus funciones EamlnXS'--
irativua}féuﬁegﬁ;& é‘ln Ennslderscxﬁn del Consejo Direciivo,. ==
iug.érufeﬁins'i ﬁfngramas relacionados con las facultades que --
sl propio Ehnse]o canfiere el Articulo 42 de la Ley Bancarls Vi--
gente, ademfs a1 igual ﬁue en el caso de los Directores de' ls -

Banca Comerclal, tiene las més ampilas facultades de representa--
106

c.  LDS COMISARIOS

El Argano de vigilencia de las Instituciones de Bancs

~‘derﬁniérfulln‘“astnr& integrado por dos Comisarios nowurados -

: uﬁﬁ'paf 1a Secretsria de la Contraloria General de la Federacién

y otro, por la Cumia\Sn Consultiva. Por cada comisarip propie--

tario, se nombrard el respectivo suplente. Los comisarios ten-<-

* drén iss mhs altms facultades para examiner los libros de conta-

bilidad y demis documentacifin de 1a Socledsc, incluids 1a del -

Cnnée]u1m .

Aal como para llevar a caho tudus 1oa demds actos que

requler: el adecundu cumplimignto de sus funclones, teniendo el

e aslahir a . las juntas de Consejo Directivo.con VD,‘@%

(106) Diarlu ‘Offcial = Jylio 18 de 1990 - Articulo. u3.

(107) - I0EM - Articule bi

U1} IDEH -Vﬂtticulu 45



s%.

Debesos :esiacaé ﬁue. resgecis a 15 cesign#::én EE]
las cosﬁsaf&as. el gesignago 2or la Serie *B*, se elige por -
‘eanductt 2e la Canisifén Tonsylitva. ELVConisariu elegida por
el Goblerno Federal, es designado por la Secretar{z ce la Cop
traloria General ce la Feceraclén, de acuerdo con 1u dispues-
o par el Articule 32 Eis, Fraccidn X de la Ley Orgéniza de¢ -
12 Agninlstracibn POblica Federal; cor el gue, esta Secreta--
-{a dehe designar 8 los comisarios o sus eguivalentes, en lor
Argancs de adaministracidn, coneelos de sdeinistracidn, drganos
de wvigilanciae, y juntas de gobiernc de las entidacges piblicas

centralizedas y Oeacentralizades.
ds LA COMISION CONSULTIVA.

. L Esta Conmiatén, esté integrada por los titulares de
los Certificagos ge 1a Serie “B%, ¢istintos del Gohlerna Fe-
deral, gue funclonaré en la forma y términas que sefale el =

Reglarento orgénico de 1a ]nstituc16n1us B

.La tnmlslén se reuniréd por jo menos yna vez al &ﬂa,

pudlennn:ser ccnvocaga en cualguier tiempo ﬁnr los tenedores
: que répresencen la tercera parte o mis del ceﬁ!tal currés--

ﬁundienze 8 dicha Serle, por el Consejo Directivo, por el Dl;

o por el

rector General, gor gos Consejercs de la Serle *8°

Comlsario-de la misma Serie y se acupard se los asunto

guientes:

(109) Disrio Oficial - Julio %8 de 1990 - Ley de Inatituclcnes

de Créditc - Articulo 45.



I Cnnu:er ¥ nnlnar subre las nnl(ticaa v c}iterlns
cunfurme ‘a lns cuules la Instltucién lleve a'ca-

- bu sus aperaclunes,

II Rnallzar Y opinsr sobre el Informe de actlv‘da-,j

des y los Estados Financieros: que le presente o

el Consejo Directivo por conducto del Di:ectnr~“f

General;

S de la Serie 'E' cun el acuerdn‘de pur 10 menoa-

- dos de las tercerna partes"'

VVI, “Aniﬂﬁa;'lbs‘lhrnrmes anbhlea de actuaﬁibn’que -

le presenten lua EunseJerns de 1a Serle’ 'B"y

.Ven :u casn, tomer xas med'dus que Juzque uporfu

- nas;i’

NIl :tos.demds ge-cardcter-eonsyleive g

en ei Reglamento Orgénico.



ﬂrti:uln l-S de iu Ley ‘Barceris vigente.

Ccno se puede wreciar, de wuerde c:eﬂ lus fas:ultude de' es

te ﬁn;mn. ng ha pasedo de ser un cuerpo simlemente co

‘no tiene meyar intervenciln en la nm:a.
= RUTORIDADES EXTERNAS.

En cumnto este teme, para ro ircurrir en re,:ezir:‘!unes, dee
m0s comentar que le Berca de Oesarrollo esté sometida = les migres’
mfnridmes de este caracter, gue les Instituciones de Benca MiltE
ple.. Desde lueqgo, con una marcede y rhs directs intervencidn por
pErte de eatas mgtoridedss, tel como 1o he=0s podldn ooserver @n -

loa enteriores puntos de este tretudo.

£n releeci{én w este punto, podemos decir gue 1w inspeccifn ~
y vigilenclo que ejerce lu Comielfn Nacione]l Bancarie, respecto --
de lus Instituciones de Bunca Miltiple, es lguel ® le Banca de De-

sarrallo.

. 6. OPERALC IONES,

Lu Hunce de Deserrollo eaté fucyltecds pere reelizer todus vy
coade yne ce las mersciones gue reulize 1s Bencu Miltiple o comer-
ciel, pero udemés tiene una funcidn escec{fice dentro del sisters
i '?inui'lciarn rexicene  Jue es arientsr recursds el deserrcllo de un

determinedp sector gue =y ley orggnice le encomlerde.  Huremas --




LI'\! breve alnq:sls ‘

‘lh ete: Buji:osl’de‘bésxfro- '

llu. esti:la:idns e el pu[

Lndustrules. ‘con lu dnice limitacifn de.no nrder mtnr ;o=
_-ugaelkus ectividedes gue resulten ser del cowo de ecciln reservg,.

“do @ Otres. Instituciones de Deserrolls;

o Ser mgente finenclero del Goblerno Federels Hoy por hoy-
se considers que ls sgencia financiera no es un mendato comin y —
“corriente, ‘aino gue, por el contrerio, gs une comislén egeciul de
q=re:ho piblico, que se rige en cede ceso concreto por les instruc
clones del mundente, Bdn cuendo see sin mjustarse exactamente e les
gismsi:mnes sobre el mandato y comisién mercentil que pueden con-

tenerse en lus Leyes comunes.

- Debe destecerse ouwe Necional Finaciers, tiene todus las
: "——f -‘Facyltaces da le Benca Miltiple, es cecir, oque puede prestar mers
ciones ce depfsito, de enarro, hipoteceris y, neturalrente de Fldu
clarts, as! cono los misnos servicios que presten los Bancos Malty

ples.“1

(110} Antonio Prada NoPez - Reziren .‘lur&dn:u de 1w Banca de Opserrailo
en México - Peg. de lu 25w la &5 - LM, -
(111) IDEM. ‘



I > PR

= En 18 sctyalided, Nectonel F:nancker:; mqr)é:ju u'aé}{cu'd'e ..
Depbsito, con un nomers limitado de cuentss ue‘chebures'vu're i
ta habientes de muy awplis cmpecided econdmice y pere .quag‘ en-
ticedes del Sectur Plhlico. S

~ Pyede actyer coro gestors de torceslones minerss, de -
uts gera promaver erpreses. Cn estos cepos tiere preferencle; -
por 10 que se he llegxdn e declr que es intéllgent‘e Buscar como -

socio w Necional Finerciers, en estos cemes 2g 1"-“91‘51&1.“2

= Meneje en exclysive el bien conooido nillete de dem&s_l}

to, lmstrurento fundementsl en verios cemos Juriﬂicus.”l

- E1 erticula 15 de la Ley Crgénice de Nacionel Finencle-
re, dispone que la necifn responderk en todo tiemopo de les mera-
ciones gue celebre con ls gerantin del Gabierno Feceral; de les -
mernciones concertedss por la Institucion, con les Instituciones
extranjerss privadss, gubernementales e intergubernsmentsles; es{
como gue 1m necifn tertién resporgerd en todo tiemo de todos ios
depGaltos obligstorioy aue deter queder Belc custoals de Neclional

financlers. l

{112) Antonio Predo Node: - Biégimen Juridiro de le Banca oe Oesu~

rrollo on Méxica - Pag. o le 29 8 le 45 < UNRN,
(113) IDEM.

(1) IDEM.



i ESta{Inétiiucién'ge d;igin6 eﬁNel Gou{é;nﬁfde‘Léza;‘

ru_Cércenés:rnébido 8 gue la exportacifn de brbdﬁctds méxscg“

"‘nes, :se presentaba como una espectitiva dificil de realizar-

“.se, pese 8 gue se tratabs fundamentalmente de productos pri-

.marios, de origen agricela. Ante tal situacifn se incresen-

td la necesidad ce organizsr la produccidn, comerclalizacidn

y exportacién ge escs prodyctos.

Sus objetivos fundamentales comsistian en el des--
zuénto para apoyar las operaciones de ‘ransporte dé los b!é—
nes sue se exportan, dande as{ soclucién al problema’de loss ©
proguctores agricoles, tue pretendiendo exportar, no disponian
de recurscs suficlentes para trasladar sus bienes a las fron
terss o puertos y posterlormente 2 los mercados en el EXtej—-'
rlur‘y la trensferencia de recorsos a otros Bancos, especial-
mente a 163 egricolas pare financisr el almacenamienta de los

proguctos destinados a la exportacidn.

Al correr del. tiempo, México supera la etapa de ex-
partacidn cast exciusiva de procuctes primarios, parﬁicuiar--
mente, de productos agricolas; al surglr el auge kndﬁstrlnl,
en le década de los €0, los tlenes manufecturados conlenzan a

IREELY
cobrar importancia .

(115) Alfrede Philllips Dlmedo - Plgimas Ze 12 71 2 la 79 - =
Régimen Jurfgica de la Banca de Desarrcilo en MéAlra -

UNAM 1386,



_n"lu a:fuélidnd.'el Bancn ~aclunul de tunarci
: terlur.,realiza todas agquéllas sctlvidauls tenﬂ!entes a= est

. -uiar Ju exporeaclbn g2 tondo tlpu de pruductns nexi:nnus.

R BAKCA NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C.

- Eate bance se esteblecid el 20 de febrero de 1933, -

:ﬁn.cl 5uﬂbre ge Banco Nacional Hipotecaris Urbano y'de. Ooras ~
"Pimlicas, . §.A. para ublcar en la histaria la razén de ser de -
ents nusve Institucibn, hay Que recsrdar Blgunaea caussles. Por
‘uns parte, el imperstivo de reconstrufr 1a infrasstructura ur-
bana del pals, cuyos servicios bésicos, ys de por af insufi-~
‘cientes se habian deteriorado durante largy periodo de le revg
lucibn y por atra parte, el propéeitc gubernamental de Btender

© nusvas necesidades y de prepsracrsee para un prcvlainle :recl-v
; 16 D >

miento del) pafs

Eng egte, :un !xtn, el Bnnco queda nutnrizndn pnru -

atargas credltus .en: tres renglnneu bﬁslcus'

T8 laa Bbraa ¥ Szrvi:lus

123 "= UNAM 1985.




arac:erfs icas.

) Les cara::eristicas sis xnaor*en es'déi—aan—nf&écic-"
: 117
nal de Obras y =e:vlcias Publl-us. aan las~ 5lgu.en:gs Siiel
A Cnéuyuyar, en el Amtito de us =2 ?etaﬁcié},ag -
R ~fortalecimliento del casto fedesal y del wunici-
nio lin}e. en los térefnos del artfculo 115.coistitucisnal, pa-

Ta lnqrar el desarroils equilis
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Tnm d: lua “ac :Ividades, regic

Fromgver y financiar la dotacidn ge infraestrul

turm, serviclics pislizds y eguipanientd urbano;

- Financisr y proporcionar asistencia técnice 8 ~-
los mynicizios para lz2 formulacidn, acminlsera--
cidn de sus plenes de desarrclla yroanay para la creacidn yi--

agministracifn de reservas tecritcoriales y ecaldg!cés:

- Apayar 1cs arsg:a-es de viwlenﬁa y.oei‘anrcveshy

ulzntn-na icnal ael sueld ursanc;

€117} fnzicue C:ee!::e 1a @asrere - Régircen Jurfdicn de i2 ~--

Banca o6 Desarrolla en Méxica - Pdginas de la 103°a ia-

123 = unEM 1988,



_Apnyar,lus grngramas de‘dg ar nlln de los sec-

mun!caclune 3 Transpur:e

0. LA ERH"“ DE QECARnGLLB A LGS‘FBHDGQ PUEL’CGﬁ-DE
FOMENTO ECDHGMICU

El sistena Eancario es ﬂtﬂdhutﬂ de 15 etapa Cunstitu
tlva de euulucion gue se inicid al mrincinio de 1a aécada oe los

XX En virtud de las complicaciaones de una economia real con -

. crecimianto, se hizo necesario gue el £stado creara unigades 28"

pecializndas en algunos sectores de la ecaromia, pare gue opti-
; Vdiiéfa el apoyo gue el Gobierno Federal Srindaba a clertas Sreas
gque gs:aben cesestimulagas por atros sectdres econfmicos; estq -
apoyo se hizo a través ge créditos, 1o cue fauvcrecia a las accip
nes temadas conforme a la estrategia del flinancisriento del de-
sErrnl!c, de esta manera surgen los fondos de Fomento © zonéntge,
por 1o gue el Gobierno Federal enconttH en los Fidelcomisos Pi-
blicns, la base pera constitulr recurses que inyectaran FPilpan--
clamiento por medio de l1as Bancas cde Desarrollc a los sectores-

¢p la econom{a nacional gque no estsban siendo estimulades por -

otros sectores financiercs del pafs.

Los recursss gue han de conformar los ©owndos de:Forento
son suministrados por la Yecrezarfa ce Programacidn y Presupues--
.40 que es 8 sy uez_f!q;?:un?tgntg dnico del Goalerno Federai, -
per su parte, la Banca ce Desarrollo es el Fiuu:iarlé de ?ste i!

so de patrimanic y, el bién © seciocr, encomendado 0 arotegido --



econdmitarente por ei Egthasn‘:.' el’ fidelcomisario

blecids de eaners Brecisa 1a :ct'n'a' tu:h‘n y

deicomisos piblteos, V18 L e S

.{338) - Luls Malpice de 1a Medrid - Régimen Jurlcico. ce.ls Gence . ge -
Desurrollo en Méxice - Piglnus de 1y 143 @ Iu 165 ~ 1M < -

- 1986,



ANALOGIAS V. DIFERENCIAS. ENTRE LA BANCA HULTIPLE ¥ LA BANGA

Y ] de Deasrrulla.~

PRIMERA: VEntré‘laé anéxuqias’ﬁéé“lbpnrkantea uébe--' .

mos destacar éue. ambsa Instltuclonas de Cradlto Ejercen prn-

e}

fcsiunal:y‘nabitualmen;e,, zrcicin de la u:tlviasd uanca-

ria.

_ Junio cdn otras, el Siatema Financiers Mexitana.

... Facilitar al ponlice el accesg'a‘luslserv!cSus

“financlerss. @ °



DS ~Prumhver_la*aaécuaua‘narticlpéciéﬂ D la;éanﬁé'

mexicana en:lds Bancos financieras. Internacio-

nales.

3. Procurar pn desarralls Eaﬁlliqrado del sistena
bancario,-‘asi £oma una tovpetencla sada, tratdn
dose de 1a Bancda Mdltiple.

CCURRTA. Las dos :gposJéé‘lﬁsiiiﬁcicnéS} estdn Fazul

tacas paras reallzar todos cada une de las gper2cionses gue la
_Le} oiergaca in Bancd MGiiiple u.Ccﬁercial. en este Amblito, --
las dos SuJE:&ndnse a las leyes de Instltuclones de Credite, -
ﬁer:an:iles. iz _355 ¥ sréctices panzarios, y la Ley comdn, ag

ra gl Jisariss Fgopral.

QUINTA., €1 régimen a oue wse someten en relaczifn con

tas puatoridades e~ ternas, Son Qara ambas:

1. “La Secretar{a de Haclendga y Crédito Pibliza.

“2.--Els8anca de Méxleo.

3. La domisién Nacicnal Bamzaria,



i e

8. DIFERENCIAS. " «i.

En‘ésté‘inélsu estuﬁiaéemns laé diferencias mas im

rtantes que exlatenrentre la Banca Hultiple v la Banca de -

':'Desarrullu <

: PRIHERﬂ Esta- d&ferzncia a-la que nos referiremos -
es la Cnnscltuclbn. de ‘teda una de las Instituciones. Fara -

una mayur exposicibn nos valdremos dal giguiente cuyadro;

FFUUBANCA MULTIPLE BANCR DE DESARROLLD

Se constituye £omo una so- Se conastlituye por Oecreto Pre-
cledad endnira, previa su- sicenclal como S.N.C. y ademés

taorizacidn de la S5.H. y C. de poder ejercer todas y cada. -
P. y tiene por objeto pres ung de las cperaciones gue estal
tar el servicio dz Bance y | blece 1a Ley. Tiene por ob jeto-
Crédito en tcdas. las moda- primordial desarrollar un sec--|
lidades que la Ley estable tor de la economie gque le es ep)

comendado por su Ley Orgdnica | -

resgpectiva.

SEGUHDR QOtra de lag diferencias la encontramns ;en-

lns nhjetivos ae caré::er particulas’de cada - una- dw 1nu dn

tlnos de Instituciones



e

“ La Banca Hultlple en pri-er término, tlens por nnJe
" te la preataciﬂn dzl servlciu de Banca y Crédite, urientandu-
',eate aervlclu a ln prnduccién de gnnanclas que permiten su de o

aarrnlln y genzren utilidadzu para los socios gque las furnun._ 

V-Trnzéﬁdnse de los chjetivos especificos de la acksf g

) vidﬁd dé la Banca de Desarrollo, comec ya ae apﬁntﬁ.enriﬂ Léﬁ‘

Urgénlcn de cada Inatitucién se consignan. les bases cunrarm
'1a las cuales se orientard su funcignamiento, pudlendo dlrlgirf
se 8 el fomento industriael, el fomento de- lus expurﬁac#uneu I

de productos nacionales, explotacién dérrégdrqhgipéﬁh-eru

rprpmuﬁlén de le-viviends de interés‘sccisl -y fomento de-desa

rrollo turfatica, entre atros.

TERCERA Le encontramos en la naturalezs urldica im . o0l

de la Banca Maltlple frla:éahnu‘dzlpeslrrp!ln.

. La naturaleza juridica d; lareaﬁéh'ﬂﬂltlplz. ‘coma: -
ha Quedass expueate en el anterior>:uadrn. ae dnnsiituye comng
una_nnciedéd anGnima de capital fijo, figura Juridica que.es -
considerada como parte del derechsg privado, ya que surge de -
la actividad de los comeprcisntes, los que a8 su vez, ge deben -
sujetar @ normes de derecho prlvado.

Las actividades cnmercialés que 80h féguiadusrﬁé;r-

normas jurfdicas de carBcter privado, tlenen como principlo -




qnneral. el cnnaiderur a lus sujetua que intervienen en la -

; uctivldnd regulada, en lqualdad de cundicinneu. tunando en -

tuents que, ‘sl en el desarrolle de enta nctividhd'nurje ales i

gln conflicto Entre las partea, dehen ncurrlr iatas ante el

Eetadn. peru que éate. cnnfnrne B8 derechn reauelva el cunrli

La Banca de Desarrolla, se dlutlngue puua, por las i

finalldadea piblicas que aus correspandientes Leyes Urqénlcaa.

les malgnan.

Como ejemplo de lo anterior, podemos exponer el casd
del Banco Naclonal de Obras y Servicios Pdblices, que enrel =

‘ Artfculo Tercers de su Ley Orghnicae establece:




Ei Banco hacianal 'ge Ooras -y Servigios éﬁbl\hﬁﬁ. =
como Instituctifin e Banca de Desarrollc, tenord gor axietn =
financliar y promover actividades aricritarias, gue realicen-
los Gobternos Federal, del Distrito Federal, ©statales, Mun}i
cipales y sus tespectivas entidades pdblicas paraestatales y
parsmuniclipales, en el #noito gel desarrollo urbano, infraes
tructura y serviciss panlicos, vivienda, comunicaciones ;¢ --

transportes y de las actividades del raso de 1a construcsifng

tro de los objetivos importantes de esta Instity
cién es el preceptuado por la Fracclén | gel Artizule 6, 361

mismo ordenamiento, establecienda Jue:

En-el ejercicio de su objeto, estarh Fécultnuarpa;a:
cnaavuvér en el 4mbito de su competencia, al farsalecimliento
del pacto federa)l y del municipio litre, en lous términos gel
artfeulo 115 Constituclional, para legrar el desarrollo ﬁqui-
librada del pafs y 1a descentralizacidn ge la vida naclonat-
can la atencidn eficlente y oportuna de las ac:luldanea-re--

gional o, sectorialmente prigritarias.




.EUAHTA La encon:ramas ‘BN el ‘marco juridi:a, que es

el canjuntu ﬂe 1Eves que regula - la Eanca Mulciple "] la Ban-‘
cca de Desarrullu varfan pn:u, tal y cnmu 5@ pueue apreciar‘en

el skgu!ente cuadro:

'BANCA MULTIPLE = - . BANCA DE DESARROLLO

LEV DAGANICA.
LEY DE INSTITUCIONES OF EREDI- LEY DF INSTITUCIONES DE GRE
10 .0¢ 1991, 7 pITO DE 1991.
LEY ORGANICA DEL BANCO DE ME LEY DRGANICA DEL BANCO DE -
x1c0. : . | mExtco.
LEGISCACION MERCANTIL LEGISLACION MERCANTIL
UAS SANAS PRACTICAS Y USOS - | LAS SANAS PRACTLCAS v USOS -
COMIRCIALZS ¥ BANCARICS. COMERCIALES ¥ BANCARIOS.
LA LEGISLACIOH COMuN. LA LEGISLACIBN COMUN.
(CODIGD Civie PARA EL D.F. (CODIGO CIVIL PARA EL D.F.

Co=a se puede aprecliar la diferencia mds importante
en 1o fue se refiere al marco Jurfdico, es gue la Banca ge Dg
sarrolle en primer término se regula por su propia Ley Drgénl

.ca, En tanta gue la 8anca Miitiple, en primer término es re-

gulada por la L=y de Instituclones de Crégito.

La Ley Orgérica de tadaBPrco de Desarrollo, es la -

gue determina, entre otras cosas el sector de la economia gue



le esth encomendsdo. fomentar;

g;tgﬁ}ecigndu'las cﬁracterlstl‘

cas s45 lmportantes [ egpe:ialesrﬁé 1n‘;natituciﬁn} asf como

la forma de opersr de'acuerdo @ las necesidades gue este seg

‘tor de la ecnnumla_reuuieié; :

QUIN|A Cnnslate en las diferencias existentes esn-

lﬂ estructurn de la &rcn Hul££ple y la Banca de Desarrnllu.

utilizanqn parazes:e:rln,el siguiente cuadro cumparatiun:

“ERPITAL ' SOCIAL -

BANCA MULTIPLE

BANCA DE DESARROLLO

MULTIPLE SE IHTEGRA POR ACCIO

NES MERCANTILES,

EL CAPTTAL SOCIAL DE- LA - BANCA.

EL CAPITAL SOCIAL OE LA BANCA

DE DESARROLLD SE INTEGRA POA-

CERTIFICADOS DE APORTACION PA

TRIMONIAL QUE A SU VEZ 50N TL

TULOS DE CREDITO

'Vﬁ'ﬁeéar'dé que’ las acciones y los certificecos de -

Bpurtaélén bétrimonlal‘sun titulos de crédito, existen 8lgunas

difereﬁcias que a continuacidn mencionaremos.

entidad privada, mientras gue los certificadas -

de aportacidn patrimonial conforman el capital -

de una entidad pdblica.

- Las acclones conforman el ésﬁfla!'suclalide"una—fff :



L;g'accfnﬁga.»;n alduna.dz sus modalidades pue~
>‘763§ sér ;u-érf&ai par extranjercs, en tanto que
lnﬁ éértifi:nduu de aportaclibn patrimonial, por
*ningun motivo pueden ser suscritos por personss

e Instituclones Qque no sean mealcanos.

Las accionea se dividen en tres Series, la Serie
'n'; la “8" y la Serie "C*, en tento qbé-los cer
tif icados de npnrta:iﬁn'patrlmonial se dividen = -
én dos series; la Serie "A", gue sflc puede ser-

suscrita por ¢l Gobierno Federal ¥y, la‘Serie-"B" .

en‘la gue pueden participar los particulares na
ciarales. R
El tipo de derechos que reportan las acciones @
sﬁs titulares, son de dos tipos; par un lade, . -
los derechos corporativos y, por el otro, el deg -
recha de participecidn en 1a8s utilidades de la-
emprasa, las primeros consisten en derecho de voz
y vota, en el méxlmc érganc Constitutivo de la -
Banca Mdltiple y los segundos en la participa---
ci8n de las utilidedes que obtengs le empresa. -
En ceso de le Banca de Desarrollo, también tienen
eztos dos tipoa de derechos; en el caeso de los
derechos derechos corporativos, los tenederes de
la Serii "g8¢ s8lo pueden participar formando par
te de la Comisibén Consultiva, que es un frgano -

que propone algunos criteriocs, en relacidn con -



1a v1lds de 13 socledad, y en cuanto'a las util}
'dades debemos considerar gue cenlgo a los objeth
ves de la 8anca de Desarccllo, estas son menores,

en relacidn con 1a Banca Comerciall



. URGARD_ DE" AOHINISTRALION

- BANCA MULTIALE .} . BANCA DE DESARROLLO
CONSEJD DE QDNIHESTRQCIDN‘ ‘CUNSEJQ DIRECTIVD
OIRELTOR GENERRL . . DIﬁECTGR GéNéRhL
"ORGAND DE VIGILANCIA ORGAND OFf VIGILANCIA
(COMISARIGS) : {COMISARIOS)

COMISION CONSULTIVAR

Entre el Cansejo de Admiplstracién y el Eunaejnrﬂl-;
rectivo, consideramos gue la principal diferenclis 18 encontrg
ﬁnﬁ'én‘quz-el primero, es resultado de la voluntad de fos accig

rrniaﬁébiv,zl segundc, es resultado de la designaclhn, conforme
a.ln eutaﬁlzciuﬁ ﬁur su propta Ley Orghnica, o en su cesa, por
~- gl-Ejecutivo Federal, por conducto de 18 Secretar!a de Haclenda

9'Crédltu_Pﬂui;cu.

Respecto de los Directores Generales, tambien @ncop-=:-

‘tramos giferencias en 18 farma en que son designados.

t.os &rganos de vigilancia, de los dos tipos ﬁe Inst}

}ucinnea Bancartas, est@n 1nteqrédus por cnm&sérlua. Lta dife-
rencia andamental en este casgo, tamblpen surge par la forma en
que son designados en cada una de estas Instituciones, por un
ladn, en la Banca Miltiple, los comisarios son elegldos por -
.'Ins actianlstas de cada unra de las diferentes Series aue con-

farman su capital sucial, en tanto gue, las corisarios gue --




canfornan el Organc vigitancia oe

uno es designacs por la Tesifién Consulblvd y el btrs;

1a Contreloria General ¢ela Replslicas S

Otres ciferencis mhs en este Funto, la an::ntxamn;i,r—;
en la Comisién Consultive, gque es un érgano gue sale contie-

nen les Instituciznes de Zanca de Desarrélle; este bryany,. -

es un écgeng ge consulia, en el gue 1os acclonistas de-ls Sg’7
rie "B* de rmamera general gueden exooner sud puntos de vista

y defender sus iripreses, respacto ceg 13 gperacidp y funcicng

eiento de la

SEXTA En ésta, me referiré a la ontencifn de los re

Sursos con gue Gpera la Banca Miltisle y-1a Banca e Desarrollo,

en 1a intermeciacién financiera, presenta slgﬁhéé siferenciaaic’

importantes Zue cabe comentar de manera general.

£n este sentids, is Banca Mileiple estd llﬁi@apa -;i
porgue 13 chtencidn de sus recursos se contTAe 3l pdblico in-
versionista, que tiene recursos para lnvertir. Esta situaclién
na llevaco 8 este tipo gfe Instituclores, al serfecclionamiento
de varios aspectcocs de su estrtuciura y funcliomamientc, iales -
como el mejoramients ce sug sistemas ge operacidn: la.creacibn
de Instrusentas de irversidn gue sean atractivos ® los ahurra-
gores pequefss, msalanos y granses; estedleciendo mecanissnos

que garantizan la recuperaczifn de los sreditas. Todo erstao, -



el obisro de éxr;ef pligntgla{rorregxénﬁule

cios vy eénisiguncs ;asus'mejores'interzsqs;

Jar atencién a1 pénlico.

For otra parte, la obtenclfn de 1as recursgs éun -
que opers la Banca de Desarrollo, no estd limltada sl piblica
inversionista; en este casn, lw Hanca de Desarrollo ndemés de
sue estd sutorizads pers ceptar recursos del pGblico laversig
nista, recide por parte del €staodp, recursps gque la garamticen
‘s prestacifn del serviclo, procurando de este moda, s cunszcg

Vclén de los objetives encomendados por sus respectivas  Leyes -.

OrgBnicas.

SEPYXEA Er gatd expondrensns algunas de 1£s'?biﬁbs*en :

que las gos tipaos de Instituciones cenallzan Bus recursos.

Ef'nnjetﬁvu gengral de smhas Instituclones, es ac~
tuar comg intermegisrio financlers, entre las actividades su-~
neraﬁitarlaa y aguellas con inauficlencis de recursas para 1ig

vui % cabo ays actividades. Sln emharge, el punto de partids

.. del financiamiento, el enfoque, las prioridades y las modall-~

gades en gue se otorga aste financlamiento, es realizasao por

Institucliones que son diferentes. La caracteristica fungamen
tal de los bancos de foments, es el hecho de Que ctomdinasn s~
“rondiclén de intermedisrio financiero con la promocidn del dg

asrrollo; migntres gque los bancos comerciales, otargan crédi-

tos 8 empresss ya establecidas.



'Qogg elesplo de’ lo antar!a}.,reipectn ﬁe laFBanca
deaniento. cﬁsefvamua con especial claridacd el caso de lo-
Banca de Desarrolle Industrial, entendiendo por tal, al-in-
.ternedlario financiero que canaliza sus recurses hacia el -
capital de las empresas productivas, en forma temporal, y -
con un alto grado de riesqo de dichos recursss. Este tipo
de Banca se diferencia de 1s Banca Comercial en el sentido
de gue ésts coloca entre el pdblica aherrador, instrumentos
. de renta fija, libres de riesgo. 1o gue cansliza hacla qule
nes desarrcllan actividedes productivas, bajo la forma qe -
crédlito 8 corto y mediand plazo.

Para cnn:luit. pndemns decir que,: xa Banco de Re- .
sarrolo p:zata B largo plazu, mlentras Gue la Banca Mulciplex
preata 8 co;tn ¥, en algunos cascs, medlana plazoc; por ello,
1agaan;a-de Desarrollo adecda su fondeo @ ta ceptacifn de rg
“eursas s 18190 plazo, mientras que la Banca hﬁ}tsblerqapté.fj e

recursos 8 corto y mediano plazo.

Las direrentea funciones las Ileva a adecuar el orf_
en ¥ dentinn de aug 'nndna. as{ podemcs ver, de manera mag -~
‘clgra,:uue la relaclﬁn entre Banca de Desarrollo .y Bance M&lti
ple, &5 una relacibn de complementacibn 9 no de competencia, -

en le que cada una tlene su campg de accidn.
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Comg as puede observar, la 1ntervznc16n del Es:ada en zstl

activided he' sido-clcllice, confopmands una secueﬂcu de. ondu. me

ve g menor intervencifn e mayor intervencifn.



En ll wac- mlmul estn m:uvldus estaba estrictarente -
rﬂ;ul-dn pot el Imperio E:zaﬁnl. En cuﬂ:ln. en lu époch de Héxico
Independiente, tanto g]: crédita como 1a inciplente actlivided banca
rlu'cmclm de ordenanientos jurfdicos gque regularm ests activi—

dad.

Pnuteriumentz, en lu.la;ml-clones mercentiles se empieza
oA rs‘qu!urmutn materis de modo mscercdente. Al correr del tlergo
» 1n legislecibn mercantil fué cediendo su lugar ® ordenamientos es-
peclruuzrsﬁou en materis bancariem, en 1oe gue la intervencidn del £5
tedo fud creciendo mis hesta llegar & los extremos gde sustitulrse -
en & funcién ce los particuleres, respectn de la actividad banca--

rin, convirtiends u fatm, en unoc de los fines del misma,

€n rectentes feches, eatm situacién ha dejedc de predoninar
an el sistema bancario mexicano; ya oue en 1990 entre en vigor una
rueva fey bancaria la cusl disminuye sustancimlmente la interven--
ei8n eatatsl, dando saf respuesta g los requerimigntos del siotema
pancario e desarrollarse hasta alcanzer niveles sproplades de -——

competitividag internacional.

Por lo anteriar, podemos declr, gqus 8} totamoa como referen
cla lu gréfica expuesta en el presente n..xrtadc. = nuestro Julcio,
Xa 1nt=rvmc:16r\ del Eatado, dete flLCtuar entrs lcs pontos by Bi

tratandc de mantener ésta en 8l punts 5, incrementéndcla o dismi-
N -



. mapéracla, ue mm n 1us cirmsmciss ¥ necesidades del alstm B

finmc&eru gel. pais. oo

En ntru pulmms. lu lntervencién el Estmn en 1! ucuv\duﬂ .

barx:uu, detle ser emllxum: ¥ ucurﬂe con las clrcmsunclas da ll o

etapn hi:t.érh:u aor 1a que atreviese, ‘evitardo llegu.r a2 los extreos,’

. y8 gue esto deriva en consecuencias negativas g incontralables:,

SEGFOA.- En le actumlidad, si bien es clerto gue el sisteme
bancario necicnal rﬁ;rzsﬂ peulatinamente & la nomlmm; demruésrdye
un per{pdo ce control total estatal. Debpmos destacar, que la Le'y‘ -
ceé Instituciones de Crédito, de 1990, es la pletafoom laglsl;tlvu‘ -
por. la gue se lnicls uns etaga de disninucién en la intervencibn es—

- tatal en la activided bancaris.

Cabe sefalar slgurce agpectos e 8 mi juicio deben modifﬁ-_x_-_
se en el Puturo, medients reforres & la ley; estas reforvas :izhén_—
dar la oportunidad ® loa nuevoa barquercs privedos a gue pArticipen -
el gesarrcllo del nuevo sietema Danceric mexicano. A continuacifin -

me referiré a algunaes de elles:

En priver téming, cotentare slgunos aziectos sobre las fa--
cultedes dlscreciornmles que la ley omr{;u ® la Secretarin de Hacien

dn y Crédltwc Pdblico, faculiades que elerce, por conducto de funcig



nulp§ Que & vetes carecen de criterios syropliades para tomer declsiﬁ-
nes terdientes a resolver los problemes que ‘se deriven de la activld;q
bancarias; ests trée como conse cuencia que la resolucidn de los proble
' mag, sean dictadss desde un escritorio lejenc de ls reelided bancariae, -

por lo que lejos de car fluicde: a este sctividad, la obstsculiza.

Otra de las facultsdes que en i ooinién deberls de estar escry
pﬁlusunente reglamentads, es 1 Facultad de interpretacitn de 1m Ley,-
Que tiene la Secresaris de Raclende y Crédito PGblico. €n esaeci;l ng .
rgfériré s la emisifn de oﬁéius y circulures oue emite ests Depanden—
cia del Ejecutivo, con el afén de aclarar las lagunas que en un mﬂen- i

to dexfo, 1a ley barcaria pudiese termer.

En nueatro peis. es ye une tradicién, cue este tipa de précti-
cas semn mprovechadas por el ejecutive, para acomedar a sy criteris. - .
el sentldo que la Ley debe tener, 1o anterior en el mejor de los casos :
ye gue & veces se llege & 1oz extremos de ir mas mll§ oe la prople --
Ley. Eato significa, que el poder ejecutivo se mpropia de faculis~—
des legislatives, propias de otro de los poderes integrantes de la --

Unibm.

Para solucloner este tipo de problecas, propendrie la creacién

"ge un Organo Colegisdo, en 2} gue participaran adends de les autori-=
Ntdrad;zs del sistemy bancario mesicanc, regresentenies de los tancos ---
comerciales, eate frgano tendria por objeta la interpretacibn n; 105

ordenamientos relacicnados con 1a actividsd bancaria, esi womo eatatle



ur s de Hacterds ¥ Emlw Publl.cu.

TERCERA.- €1 Estedo Mexicano desde hace varias décndﬁsl. sar
neafs dedlcado a crear Bancos de Besarrello que en sy mevento resion
dieran a las necesidades del peis. En mt minidn, la banca de de-
sarrollo en México debe revaluarse, debido & que se eetén distra--
yendt Tecursos en actividedes y eatructurms que & lo larga del —-

tispo han demostredo ineficecla pare llevar a cabo sue abjetivos.

£8 por eso gue deten sgcogerse lag actividades econdmices &
laa gue 9e mooyerd con este tipo de instituciores. Nueatro pafs,
& partir e la crisle ce la década pasads, ha sido coligade por arg -
_-sicres iInterraticnales 4 sbrirse &l comerclo intemecional, aal co-
mo & eliminer 1om subsldics aue #ste venla otorgando a &lgunosa sece

. tases de ls econamia nacional.

4l zeder nuestsd pals a estks presiones, elimira irdiscrimy
nadamentz algunca subsigios y covlenza une mgerturs econbmica ten-
dendte 8 propercicnar LA {aversifn estrenjere en nuestro pala, es-
ta situsciSn  trée como consecuencie cue se afecten algungs secio-
res-de la econon{s, sni como tamblén, el cumplimienta de los obje-

tivos que alguncs bancos de des&rTollc tlenen.

Un elemplo de ésto, sa que ea los Gltimas sitos la eperturae



mﬁiu ¥ lu pouuus ae eli.nlrm:lﬁn e sr.mamin hm par_)nlu-' :
du uguncs “kreas cora u agriculturs, pmxerdclss e desvenuja -
-frmta & utms paises con los mz el mnu‘u m lnten-elu:lma £on

" mercialmente.

Lo anterior 1o podewos ratificer recurrienda @ los nformes
que se Tirdleron al Congreso Oe la Unifn, con mdtiva ge le firma de

un tietadn de libre comerclo entre Canadd, Estados Unidas y México.
“Del ‘anterlaf inforre, pudimos recabar la sigulente inforracidn:

- 1 wre6i en Japbn, tiene un subsi.:l!;c que actualmente represen -
'ta_ Bl a5 _dé los iﬁ;rzma de los productores; en £simdes Unidas y la .
. (‘munmu..s Econfmica Europea, el subsidin es del S0K; en México eg --
del 5(%. E1 trigo en Jmbn tiene un subsidic del 37%; en Fstagas --
Unidos, Canmib y 1a Camunided £confmica Eurcpea es del 4%, mientras
que en México es de 5 y 10X. Los productos lécteos perciben en Esta
dos Unidos , Canadgh, Japén vy la Comunided Econdmice Eurcpea, un sube
sidlo equivelente al 70% del ingrest de 1os productores; mientres oue

en Méxica pl subsidic a este misma productc es de la tercera parte.

QUARTA.- Después del pstudio de la Banca Miltinle y la Banca
de Desarrolic, tratewos ge eatablecer las analogfms y diferencian que

s8toa dos tipos de Instituciones tienen pntre sf.



_..Jrss: un eiemplo de eats 1o tenemos en e Finenciers Nacicnal Azuca-

S le mtulur con el ohjets Ge entérder * la funcifn de caa wno

.Lde gll.l: l.lzglm: « ix coclimidn de que las dos se complementen --
‘dentro del slstm finsenc{egro mexicena, sin olvidar que son sifsren-

tes y cads une de elles tiene su propic ceapa ge accifn,

Les discosicicnes contenicsa em 18 Ley de Instituciones ce —
Téditn, en relacién con 1n Banca de Desarroilo, tiercen a constityir
en el futuroc une Bece de Segundo Fiso. Lo enterlar colincide con la

politica e algurss Sancus ge Forento, oue desds hasg varios afas han

-gesaperecidc sus sucursales para la atencidm del piolico de =us estrug

rera, ST - et

Por Gance ce Segunco Plso, entendemcs en términos sencilling --
8 33us! Genco mue atierde a otros Sancos, es decir, los eriéditos gue
s2 destinen sara gl sscyo ce activigeles protegldes por el sector -- N
econdritn gue el canca tiene encomendml0 por su Ley Orgénice, son ==
caralizados asr reaic ce la Baca corercial anrovechards su eatructu.

T8 y cmraciZad cg ventanille.

£n el futuro pensanas que conviene &l sistems hencerio .
ge ruestropeis, que se constituys la Senca de desarrcllo cowa una --

banca de segundo pisa, ye que 8i se elisinen, la atencién girecta al

-piblico y la prestacidn de serviclos eme\.lulizmns Qe ln Ley auto

riza u plercer a este tipo ce bencos, estm puede cgqlcar t0da su ca-



gacigea’y estruchim Al #2tudlo,!dlaneacibn’y. efecicibn oe las pro-

Sreras .Gug 1= son gncorendadas ROr sy pronin Ley Orghnton.




L LEVES CONSATRDAS:
"LEY DE INSTITUGIDNES OF CREDITA

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCATILES

LeY DE TITILCS ¥ CFERACIONES DE (REPITR

LEY OFL MERCADD OF VALDRES -

CLEY DE

“LEY DRGANICA DEL SANCH DE MEAID " -

NACIONAL FINAVCIERA

L.EY c@xzm'asj
st-cr-zsmncn_a;L amm e.:a::;u. e Bt f.SFF;UII;IIUS agis’é_ﬁs .
© LEY ORGANICA DEL BWCD xécfgq?m'az_m{séz:c DI
Loy - ns LR !nbnm‘ixsmatx_m PUBCIES FEDERAL

CODEGD CIVIL PARA EL DISTAITO FEOERAL

CODIGD’ DE COMERCID
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