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IliTRODUCCION .-

Una conquista por la qu~ estamos dispuestos a luchar todos es la del 

bienestar, •u cenaeo\lCimt progreaiTa para todos ea una aspiraoi6n. noble y 

digna en la que no podemos ser neutrales los que queremos hacer honor a -

nuestra civilizaci&n. 

Quie~o con esto dar a conocer otro punto de vista 6 un enfoque un P.2. 

co dii'erente respecto k loa ideales on la vida .de c&da uno de nosotros, -

coao también lo que podríamos hacer para mejorar la industrial i zaci6n ac­

tual y da-"'llos cuenta de que exis'Ge gente que nacesita algo de lo qu~ nos.2_ 

tros !>'>dreaos h&cer. 

Por lo que una de las principales razones que me llevaron a la real..!. 

zaci6n de ~sta tesis es el espíritu hlldlallÍstico, el que ha influido para 

ver la problemática existente y el de tratar de contribuir con un pequeao 

grano que algdn día podrlÍ geminar. 

Y al hablar de la prob¡emática exi atente me refiero a los problemas 

socioecon6micoa de hoy, los cuales algunas personas pueden concretar en -

l~ necesidades blaicas siguiente•: 

a .- AU51ento d6 la productividad 88l"Ícola e industrial. 

b .- Descentralización de la actividad econ&mi~a . 

e .- Conseguir enoraes sumas de capital extranjero e local para or­

ganizar grandes industrias. 

Lo que querrían estas personas, es descubrir l a f órmul a mlgica que -

conduzca a l a i ndustrial iz3.c i ón y tena~· la econom!"' nacional servida por 
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un mercado nacional, a cualquier costo, aunque en lo íntimo de sus corazo­

nes sospechen que esto es, en lo fundament al, un suefto imposible de reali­

zar por falta de adecuados recursos. Pero el afán de grandezas los ha in­

vadido y quieren copiar y hacer planes para lo illposible, aunque el M'xico 

amado por ellos se sacrifique a su noci6n de progreso. 

La realizaci6n de esta tesis se llev6 a cabo, primeramente por un es­

tudio de la situaci<b actual de la industria, da S'.18 facilidades por parte 

del Gobi erno tanto creditlcias, como de supres i6n de impuestos y muchos 

ot ros beneficios, paro a pesar de todos estos esfuerzos positivos realiza­

dos por el Gobierno (como son la creación de conjuntos, parques y ciudades 

indust riales creados por Nacional Financi era), es visible que el logro de 

esos loables objetivos, sigue siendo en gran parte ut6pico. 

Esta parte de la tesis nos si~6 unicamente para tener un punto de -

referencia, de lo que es la situación a~ual. Sin eabargo, esto no es lo 

adecuado, pues con estas necesidades básicas supueatas no solncion&llos nue.!!. 

tro problema. 

Lo que verdaderamente se necesita ea reorientar el dasarrollo ind1U1trj. 

al en México hacia. la satisfacción de las nacesidades de la mayoría. Debido 

a que en un pa!s en desarrollo como el nuestro, uno puede hacer una clara -

distinci6n entre una minor!a privilegiada, cuyo consU110 se aseaeja al mode­

lo de una sociedad industrializada que usualmente es menor del 2rf1, de la -

poblací6n y una mayoría que son totalmente marginados. 
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E~ de ncts.rse, que los probleill8.S tecnol6gicos de selección, transfere,B; 

cía y adaptación astan siendo estudiados para el 2CJf, de la 111j_nor:!a, pero P.Q. 

co se ha hecho para identificar y satisfacer las necesidades del f!JJ%> de la 

mayo:da. 

Aunque en realidad, México ha estado en proceso de desarrollo económi­

co desde 1925 cuanao se delinearon las bases para el crecimiento y la acti­

Tidad económica del país, en los 45 afios subsecuentes, México ha logrado -

avances considerables en materia de progreso económico. 

Sin embargo, aún persisten muchos de los problemas estructurales, en -

el país existen todavía varias zonas en las que el progreso ha sido muy li­

mitado e inclusive en muchos casos hay sectores de la población que viven a 

niveles de subsistencia, pues la actividad económica se encuentra concentr.!. 

da en relativamente pocas entidades y los problemas de la misma estructura 

económica se han agravado en vez de resolverse. 

Es por esto, que urge un cambio radical, pues hasta etapas recientes -

se desarrollaban proyectos industriales por lo atractivo de la inverslón en 

particular, ectualmente se p~tende i~dustrializar todas la~ regiones del -

país, de acuerdo a una evaluación de los recursos para los que cada zona c,g_ 

té mejor dotada, es decir, es necssario realizar un inventario de recursos 

y su evaluación para poder determinar que proyectos deberiín ser estableci­

dos en las diferentes zonas del país, bajo el criterio del nacional aprove­

chamiento de los mismos. 
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P:nfatiza.ndo, lo que reallolente necesitamos es reorientar el delN&lT()J.lo 

industrial en M~xico, para la aatisfacci6n de las necesidades de eaa eran -

mayoría. 

Tales necesidades, como necesidades primordiales dentro de cada irea -

específica y lo que requerir!a11os para satisfacerlas, aer!a: 

a .- Con productos ús adecuados. 

b .- Con la .. jor distribuci6n de la riqueza tanto social como ¡eoerí 

ficaaente. 

e .- Con la moJor distrib~ci6n del ill€I'8ao. 

d .- Con el mayor niímero de eapleos. 

e .- Con el aenor costo. 

f .- Con la mayor productividad. 

El c&rl(cter de esta tesis ea priaeraaente exploratoria, .. pie&& a per-

filar el problema, no tiene solucionas l'inalea 7 ea principalaente para fo!. , 
11ar el criterio de loa que planean la industria nacional en. el Gobierno, La 

Banca y la Iniciativa Priv&da. 

El rol de la pequeña y mediana industria en el desarrolle recional no 

puede sobre enfatizarse, su aptitud para aejorar al eatandar de vida y el -

nivel t~cnico es un eledlento auy importante en nuestro esfuerzo por el pro-

greso humano. 

Mas el enfoque es, qui hacer desde el plmto de vista de desarrollo de 

tecnología, lo cuál induce claramente a un proceso de adaptación a las neo.!. 
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,!id.ad.es básicas y a la creaci6n de una nuevn política industrial, como la ~ 

reorientaci6n del deaarrollo industrial en México, con productoe y procesos 

adecuadoa, c.-o tambien con ~pacionea de J*?.U.ilaa i.ndutrias trabajando 

para la superaoi6n de una reg16n o con el establecimiento de una Ciudad In­

dutrial Artesanal, para el aejoramiento de esa gran mayoría. 
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CONCLUSIONES 

Baskidonos en el estudio realizado se desprende lo siguiente: 

a) El mecanismo de control de importaciones ha sido, con mucho, el -

mls eficiente promotor y protector de industria local, sobre todo la medi.!!, 

na y la gran industria. Pero debido al alto costo de la producción, esto 

es funcionable para una ainoría privilegiada, que usualmente es menor del 

2CJI, .de la población cuyo consU1110 se asemeja al m.odelo de una sociedad in­

dustrializada. 

b) Los mecanismos de promoci6n de la descentralización industrial, i.4!. 

cluyendo el Decreto del 20 de julio de 1972 que declara de utilidad nacio­

nal el establecimiento y ampliació~ de empresas necesarias de fomentar, 111.!. 

diante el otorga.miento de estímulos fiscales, ayudas y facilidades de diveL_ 

sa Índole para impulsar el desarrollo regional, la descentralización illdus­

trial que beneficie a todas las zonas y se COffipensen las diferencias actua­

les, no han sido muy útiles porque no fomentan l& creaci6n de infraestrl.!ct_l! 

ra, los incentivos no compensan la lejanía de1,medio, falta de peraona.l eo­

pecializado, etc. 

e) El concepto de Parque Industrial de Nacional Financiera, es un col!. 

capto exclusivamente físico, puesto que se define como espacio urbanizado y 

dotado de infraestructura y servicios cer.trales vital es para foae~te.r y or-



- 7 -

ienar el estableci:a;iento de i11d11strias, a pesar de que sus objetivos no se 

llevan a cabo con la finalidad deseada, este debe completarse con el conce.J2. 

to ds •parque !grupallieuto• que estudia la. "agrupaci6n" de las empresas no 

s6lo dentro de un espacio físico sino dentro de una organizaci6n técnico -

econ6mica que ponga a diaposici6n de las empresas integrantes del parque 

los departamentos de apoyo y serv.icio. 

d) Los fondos de fomento constituyen mocanis~os crediticios para ªP.2. 

yar el crecimiento econ6mico. Entre ellos figuran los fondos de fomento -

creados en !ideicomiso, que rermiten ofrecer tasas de interes bajas, plazos 

-plioa y que posibilitan el acceso al financi8llliento y aumentan la disponi, 

bilidad de recursos a sectores, grupos y regiones rezagadas 6 que requieren 

promoci6n. · Operan por conducto de intermediarios financieros (incluso las 

uniones de crédito) los cuales unen las fuentes y disponibilidades de ahorro 

con las necesidades y canales de inversi6n. 

e) En forma adicional, los fondos sirven como instrumentos auxil iares 

de la política de desarrollo econ6mico. En efecto, promueven el uso de ma­

no de obra y factorAs locales así como el descoogéstionamiénto de la.s acti­

vidad~s. Por consiguients, ayuda a redistribuir el ingreso entre gr~pos y 

::-egiones. 

f) :Je~t ::-o ü• 1 o.s ,, ',~men t as de :' i nancianü ento que se han creado exis­

ten algunos m~canisffios Pª'ª el fomento industrial, uno de los más benéficos 
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es el Fer.do de Garantía y Fomento a la Mediana y Pequeña Industria, ya que 

opera con los siguientes tipos de crédito: 1) Habilitdci6n ó Avío 2) Re­

faccionarios 3) Hipotecario Industrial 4) Rafaccionario con recursos pr.2, 

veniontes del BID. 

g) Los fondos o los canales financieros hacen factible que la produ~ 

tivi dad de las empresas beneficiadas pueda acrecentarse, pues les otorgan 

asistencia técnica y administrativa compleaentaria, que peraite efioie11Cia 

en el empleo de los re~ursos y les da fuerza. 

h) Pero también se cuenta con otro tipo de f ondoa, coao es el Fondo 

Nacional de Fomento Industrial, en el que la reacción de las persor.as que 

cuentan con su mediana ó pequefla empresa, les es totalmente negativo (pa­

ra sus necesidades) el SAber que un organi smo pueda convert irse de la no­

che a la mañana en accionista de su propia empresa que han logrado con -

t antos esfGcrzos. 

i) El desarrollo industrial moderno requiere una estr~tegia ~om~reA 

siva basándose en las necesid&des del esp&cio geográfico deAtro de los lí­

gites no solaaente del ár9a en que l abora siño·de la región en que se rea­

lizan. El ·concepto regionel en la planificación econóaica y desarrollo ha 

pasado a ser un factor mayor en la determinación de la est rategia de l os -

programas de desarrollo industrial. 
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j) La creaci6n dP. congiomerados industriales y las polÍti-::as de deseen. 

tralizaci6n industrial, vienen a ser los instrumentos dei desarrollo regio­

nal, ya que son una de las formas de alentar y apoyar la creaci6n, expansi6n 

y modernizaci6n de la industria . 

k) Un efecto para México, tal vez el mls beneficioso SP.rá el desa::-ro­

llo regional que es tan necesario por las razones ya conocidas. Donde hay 

trabajo, 111!1 migraciones sociales y economicamente indeseables se reducen y 

las discrepancias regionales en el ritmo del crecimiento económico se diemi. 

m:.yen. 



- 10 -

I.o que verdader&LJente 1Je necesita es reorientar el desarrollo indus -

tri!il en México, hacia la satisfacci6n de las necesidades de la 1118.YOr{a. 

a) Los problemas tecnol6gicos de selecci6n, transferencia y adapta -

ci6n están siendo estud.iados para el 2CJI, de la minoría, pero poco se ht\ h.!, 

cho para identificar y satisfacer las necesidades del eJ:Y/, de la 1l9.Yoría. -

Por lo que la manufactura de Productos Adecuados 6 Plausibles, ea decir de 

interés nacional, se.ría lo ideal para nuestros fines . 

b) El proceso de Desarrollo Cieontífico-Técnfoo es uno de los aspectos 

que coadyuvan y nos encaminan a la elavoraci6n de productos adecuados o 

plausibles, por lo q~o te~eaos que el l)gsarrollo Científico-Técnico es de-

ci r la capacidad de obtener mayores frutos con una cantidad dada de traba-

. 
jo y de capital, es el resultado de un proceso durante el cuál nuevas ide-

as se conciben, se desarrollan y se introducen; en una economía, en una -, 

organizaci6n o en U'!la sociedad. 

c) Una lista de productos plausibles, sería un factor deterainante -

para la plru:1eaci6D nacin?Vll d8 política& que fa-!orez~an la creaci6n de in-

dustrias apropiadas y ayudari también a las empresas en el establecimiento 

de procedimientos de selecci6n de sus proyectos antes de entrar a la etapa 

de estudios de factibilidad. 
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d) Dentro de uno de los focos que pueden coadyuvar al desarrollo ~e­

gio!lal, está el caso de agrupamiento de artesanos de distintas modalidades 

en cerámica, vidrio, jarciería, textiles, tallado de piedras y madera , j o­

yería et c. - en Ciudades I ndustriales Artesanales - en diferentes localida 

des de l a Repúbl i ca. 

e) Otra de l as soluciones es la del plan IN-PE-TU, cuyas siglas co -

rresponden a Industrias Pequeñas Trabajando Unidas y entre sus objetivos -

está el fomento de la pequeña industria en la provincia Mexicana, co~o una 

soluci6n pr~ctica para llevar el proceso ~e industria;lizaci6n a zonas con 

ablll!dantes 111&t~rias primas y mano de obra, pero sin una tradic ión indus -

trial, ni la infra-estructura necesaria para que se instalen industrias -

pequeflas totalmente indeper.dientes 

!) Dentro de los objetivos de los Pequeftos Industriales y Artesanos, 

está el de satisfacer las necesidades de bJ.enes y serTicios de la comuni­

dad de acuerdo a la realidad y conveniencia del país. 
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PRIMERA ?ARTE ANALISIS Y CRITICA DE U SITUACION ACTUAL • 

Esta parte del estudio de la induatrializacicSn actual, nació primera­

mente con el prop6sito de dar a conocer los procesos d~ industrialisacicSn, 

las leyes, los reglamentos y disposiciones federales tanto estatales coao -

de fomento y promoción industrial, con el fin de definir que instr1111entos -

de p:romoci6n directa o indirecta pueden coadyuvar a una industrializaci~n -

regional. 

La concentración de la invenicSn industrial en unaa cu.anta.a oapresu y 

zonas, ha provocado problemas y desequilibrios, por lo que para el mejor r.!. 

parto geogrMico de la il!YersicSn industrial, se lleva a cabo coa el decreto 

del 20 de jul io de 1972, en el que se declara de utilidad n&cional el esta­

blecimiento y ampliacicSn de empres48 necesarias de fomentar, mediante el -

otorgamiento de estímulos fiscales, &yuiiaa y facilidades de diveraa índole 

para impul84.l" el desarrollo regional y la. descentralización induatrial, que 

beneficie a todas las zonas y se comp~naen las diferencias actuales. 

Ea evidente que el prop6aito de fomentar al eatableci&iento de nueTaa 

plantas industriales en las zonas menos desarrollade.a y la relocal uacicSn -

de empresas inataladas en úeas congeationadu hacia aquellas que no lo es­

tán. Y aunque los est!aulos son amplios, no podd ser eficaz si no se co11-

plementa con otros elementos de financiarúento y asesoría tan importante en 

estos casos . 
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El gobierno Feder al a través de N~-:N, \-. :. creado para ~mpuL:,o.r l a "-.:: :l, 

vid&d ind Jstrial los siguientes fideicomisos: Fondo de Fomento Ind4st rial; 

el Fideicomi so de Conjuntos, Parques y Ciudades Industri ales; el For_do de 

Garantía y Foment o a la Industria Mediana y Pequeña; el Fondo Nac ional de -

Fomento Ej idal y ha promovido la const ituci6n de Fondos Mixtos Revolventes 

para estud i os de Preinversién, en casi tod!l.S las entidades f ederativas del 

país. 

~entro de es ~a m: sma farte, también se analizan l as diferencias de l a 

política industrial, debido a q4e representan obstáculos 3.l des'll"rol lo del 

mi smo. Sin embargo, exist e la t endencia hac ia una nueva polít i ca industri ­

al, en la que destacan diversos instrumentos de protecci6n y promoc i6n al -

empresario, como la asignaci6n preferencial de recursos al desarrol lo de i ,!l 

dustrias básicas y la f ormaci6n de infraestructura y servicios de apoyo. 

r'inalmente se da uua vi si6n de lo que es el <resa.rrollo i ndustri al , la 

regionalizaci6n econ6mica y los conj_\llltos industriales dentro de las pos i bl. 

1 idades pa:-a ~'.éxi ce . 
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ClJ'I'!'lTT.'.) F"'IMEP.C' º LA PCLI'!'!CA AC":" .;:. :'Z !?l'.)l'S'I'RJA'!-lZACION 

1 .~ LA INDUSTRIALIZiCION ACTUAL 

El proceso de industrializac i 6n que se está operando entre nosotros no 

es un producto de. la poHtica económica seguida pcr los '!ltimos gobiernos, 

sino por el contrario, esta política económica es un reflejo de la revoluci 

6n industrial, sobre la cual a su Tez ha venido influyendo. ~a aún, el 

procese de industrialización que se está llevandc a cabo en México no es un 

fenómeno peculiar y aisl ado, s ino que f.J rma ¡-0i:-':e i nt egran te de un hecho de 

~aráct er uni versal, que vi ene ';ra.":s!'c !"mar:d :l aj_ mundo desde el ocaso de l a -

Edad Media y que ha aparecido sucesiva~ente en los distintos países, see;dn 

han i Jo surGien:o '; ambién las condi ciones económicas sociales, pclfticas y 

culturales q•1a dete!"lllinsn su acaec!mi ento. La revol uci6n industrial mexic~ 

na e::: una fase local de la revoluc i ón industrial mundial, por eso es :illpos1 

bl e det<merla, s uspenierl a o anularl a. 

\:omo sabemos todo pa!s ~,~e ie :r.d:.:str i_ ::i.: :2ar::;e , es~ c eb, t!"&.Usformar -

sus recursos naturales en ~ateria~ pri rtas y elaborarlas para producir artí­

culos manufacturados. ?e ro no t o¿~ s tienen recursos nat urales ~ue les per­

!titan fabricar sus propios bienes de rroduc~iór., espec: ialmente la ma:1:üna­

ria y sobre todo, la maquinaria que sirve par:i. hacer illlÍs maq '.:. : !:aria. Los -

que no poseen esas materias ~rilUas tendrán que comprar siempre esos bienes 

a quienes los fabricar.. !'er o los que s i :as ti ener~ , s6l o se verár. ;: bl igados 
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a importarlos mientras no logran fabricarlos por a! mismos. Y este fil timo 

caso ea el lU&ar en que ae -ncuentra M~xiéo. 

Se requiere de un desarrollo industrial ani6nfoo, que permita atenuar 

los desequilibrios intrasectorialea del desarrollo industrial y conseguir -

una localizaci6n reaionalmente -'a oquilibrada; ll1l desarrollo que eleve la 

productividad mediante la introducci6n de adelantos tecnológicos y la mode.I, 

nizaci6n e intec:raci&n de lll planta industrial nacional, que genere UDA Pl'.2. 

ducei6n de más alta calidad y a precios más competitivos, que di satisfacci 

&na la demanda de bienes intermedios y sobre todo, de bienes de capital en 

beneficie del co!l8umidor local. 

Por lo que tanto en los pa.íeea industrializados como los en desarrollo, 

la presencia de la mediana y pequeful industria constituye un factor extructy_ 

ral de primer 6rden en la configu.raci6n de su actividad manufacturera. Y -

que por lo 111111110, existe la necesidad de fortalecer la industria mediana y 

pequeña. 

~entro de los aspectos que pudier~n promover la industrialización deb.!!_ 
# 

rin anali~er8e la~ l~yes, reglSJ11entos y disposiciones federales y estatales 

de foment o y p::-omoci6n industrial, con al fi.!1 de defini:r- que instrll!llentos -

de promoci6n directa 6 indirecta pueden coady¡rtar al proceso de industrial,i 

za~ión regional . 
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2 .- DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL • 

L& concentracicSn dtt la inveraicSn industrial en u.nu cwintu a1presu y 

zonas ha provocado probl811i!lS y deseq~ilibrios; algo -'a del 1 por ciento de 

las empresa~ industriales establecidas en 1965 posaia 77 por ciento del ca-

pital invertido y generaba el 75 pO!' ciento del Yalor de la producci8n; en 

el aspecto geográfico 16 peloa de desarrollo aportaban el 70 por ciento del 

valor de la producoi6n bruta del sector. llls aú, el Distrito Federal, ~ 

tado de México (Tlalnepantla, Naucalpan, Ecatepec y Chimalhuacifu), N11eTo L.!, 

6n (Santa Catarina, G8 raa García, Nicolás de los Garza, Guadalupe y Monte-

rrey), y Jalisco (GWldalajar&, Zapopan y Tl~uepaq11e) concentraban el 57.5 

por ciento de dicho valor. 

El mejor reparto geográfico de la inversi6n industrial, planteado en -

t ~rminos generales en el decreto presidencial de noviembre de 1971, adqui-

ri.8 car1foter maa realista en sl del 20 ... julio de 1972. In el prillero ae , 
declaraba de utilidad nacional el estableciJúento y ampliación de ompresaa 

neceaarias de fomentar mediante el otorgamiento de estímulos fiscales, SJ'U-

das y facilidades de diTeraa índole para illpu.lsar el desarrollo regional; -

el actual clelimit& tres zonas, dos da le.a cuales, por ser menoa deaa.rrollr.-

das, reciben exenciones y apoyo J11ayores. 

Con objeto de favorecer a las industri~s generadoras de bienes que aifn 

no producen en el país blsicamente bie~es de e&pital, as! como su estable-

cimiento en zonas actualmente deaco~stionadas, atacando el problema de -
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crear fuentes de trabajo, aprovechar recursos humanos y naturales locales y 

fortalecer sus respectivas economías, el ·decreto tiene como fundamento impu.!. 

gar el desarrollo regional y la de~cen\rsli7.aclou irublstrial, para favor&-

car un avance equilibrncio que beneficie a todas las zonas y se compensen -

las diferencias actuales. 

La política de fomento industrial, que hasta el pasado r'gimen se hab!a 

basado principalaente en sustituir importaciones, empez8 a tomar diverso -

sesgo a partir del decreto del 25 de noviembre de 1971, cu.ando se propusie­

ron los fundamentos del publicado el 20 de julio de 1972, cuyos aspectos •.2. 

dulares son los sigui entes: 

a) El prop6sito es que ee ebtablezcan, amplíen o trasladen actividañea -

industriales hacia o en las zonas consideradas como no con&estionadas y que 

abarcan todo lo no comprendido en las franjas fabriles del Distrito Feleral, 

Estado de M'xico, lluevo Le6n y Jalisco, mediante incentivos fiscales y de -

otra naturaleza. 

b) Las zonas en que el decreto divide al país son tres : 

Zol18 1 

Dist?ito F1dentl 

Estado de Máxieo 

Atizapán de Zaragoza 

Coacalco 

Zoilll. 2 

Jaliaco 

Tlaquepaque 

Za popan 

Zona 3 

El resto del 

territorio 

nacional 



Z~ma l 

Cuautitl~n 

Ecatepec 

Naucalpan de Juárez 

Tlalnepantla 

Tult::.tlM 

Texcoco 

Nuevo LecSn 

!podaca 

Garza García 

General Escobado 

Guadalupe 

Monterrey 

San Nicolás de los Garza 

Santa Cat arina 

Jali~ 

GWldalajara 

, 

Zona 2 

Estado de México 

Lerma 

Toluca 

More los 

Cuernavaca 

Jiutepec 

~ 

Cuaut l anc i ngo 

Puebla 

San Pedro Cholula 

Q.ue~taro 

Querétaro 
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Zona 3 

o) Las actividades industriales q~e se rretende impnlsar y a l as q~e se 

aplichr1fo los incentivos de referencia, son: 

1) Ind•istrias nuevas para la zona donde se establescan. 

2) Industria& que aprovechen rrcductos ·agropecuarios, pesqueros y aat~ 

rias primas de la zona, au..,que no sea.~ nuevas, deb iendo emplear re­

curscs huma~·J S y naturales que representen 40 por ciento, como m!nillo , 

del costo directo de produccicSn. 

3) Industrias nuevas para el país. 

4) Jndusrr í.Rs que cuhrar: f'~! ':"-."'l~ es s:.: ; :o : : _ _-,,,3 

sumo. 
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5) Industrias q~e racionalicen su producci6n y aumenten su eficiencia 

y productividad, de manera que logren reducir su precio al consumi-

dor final en 5 por ciento respecto al año anterior y se mantefl88 d.!!, 

rante un mínimo de 2 años. 

6) Industrias que amplien su capacidad productiva. 

7) Ináustrias que inviertan el producto de enajenar inmuebles de sus -

activos fijos, en el establecimiento o ampliaci6n de industrias en 

áreas diversa~ a las saturadas del Vlllle de M~xico, Nuevo Le6n y J.! 

lisco (zonas 2 y 3). 

8) Industrias cuyo fomento contribuya 31 d~sarrollo regiorui.l o Nacional, 

a crear fuentes de trabajo y a integrar la industria. 

d) Los incentivos y ayudas básicamente se refieren a reducciones fisc.l!_ 

les, facilidades crediticias (posiblemente diferencial en tasas) que poste-

riol"llente reglamon~ará el Banco ae México y asesoría técnica, tanto para º.!:. 

ganizar y constituir las empresas cuanto para trámites al obtener franqui-

cias y préstaaos. 

Incentivos de tipo no fiscal: • 

Créditos en condiciones favorables (posiblemente a base de diferencial 

en tasas) para promover induatrias en las zonas fuera de las actualmente B.!!, 

\ 
turadas (en las zonas 2 y 3). 

!.sesoría para constituirse y organizarse cuando sean empresas con capj. 

tal social inferior a un millon de pesos y que se instalen en áreas diver-

sas a las consideradas como congestionadas (zona 2 y 3). 
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Reducci6n Zona donde Tlpo de In-
IliCElffIVOS 7ISC.ALEB de u d11&trla 

llrDue•to. !!t!!!lecd Í§VO!!giy 

Illportaci6n De 50 a l~ 2 1,2,'5,4 7 6 

De 60 a l<>OJ' 3 1,2,},4 7 6 

De 60 a ice; 1,2 y ., 5 

~ De 50 a loo,t 2 1,2,3 y 4 

h 60 a 100,IC ' 1,2,3 y 4 

Sobre .},a renta De 10 a 2'··" 2 ' Al 1ngreeo ¡!obal De 15 a 40 '1' 3 3 

Sobre illR1'9soa mercantila De 50 a loo.' 2 1,3 y 4 

(cuota federal) De 60 a loo.' ' 1,3 y 4 

Sobre la renta por enaJ.ena-

ción de Inmueble8 

Si el importe ae :iJIYierle 

De 60 a loo.' 
: 

en ZOlla8 2 y 3 ( l 1,2,3,4 7 7 

Si el importe se invierte 

e:c. zona 3 De 60 a l~ 2 1,2,3,4 y 7 

Si el importe se inYiarte 

en la propia zona De 60 a loo.' ' 1,2,3,4 y 7 

De!!!:eciación acelerada 2 y 3 1,2,3,4 7 6 

1,2 y ' 5 

.laesor!a y asistencia tlcnica amplia a eapnaaa con capital aocial ha§. 

ta de 5 millones de pesos, que se instalen fUerll de laa zona.a aaturadae (s.2, 

nas2y3). 

En al caso de las induatriu cuyo f omento cont1·ibuya a.~ r." ~ .• ., "', 1 ' • • -
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¡,iona.l o de la naci&n, urcado con el 8, los beneficios 11e otorgarln aedi~ 

te disposiciones de caricter general siempre que no se cree situaci6n de -

ooapetencia privilegiada. 

e) Los plazos en que rsgirln los beneficios que se otcrgi::en d9 acW'Jl."do 

con los tipos de industrias y las zonas donde se establezcan, se dete:nai.na-

rln segi!n la importancia nacional o regional de la actividad fabril de que 

se trate; en t':nninos generales, se pueden establecer coso sigues 

- De 5 a 10 años, a industrias que se establezcan en la zona menos d.J2. 

se.rrollada. 

De 3 a 7 afioa, a industrias que se establezcan en las áreas de 11-

diano desarrollo (zona 2). 

- De 2 a 5 años, a industrias que racionalicen su producci6n y eleven 

eficiencia y productividad de aanera qu~ reduzcan precios al consUll\!. 

dor final en un a!nimo de 5 por ciento, cUA!ldo aenos durante dos ~ 

afios (tipo d.e industrias 5) ~ 

En los cuos de las industrias citadas en el plrraf o anterior y las 

que se establezcan para cubrir faltantes superiores al 20 por ciento 
. -

del COI16Ullo, lo• be:i.eficio• 80?I extensivos a las -presas dtV la •i.!. 

aa rama yp. establecidas, desde el momento q~• los disfrute la pria.!. 

ra beneficiaria. 

- En loa caeos de los desls tipos de industria a que el decreto se r~ 

.!iere, que se estnbleze&ll con posterioridad, les corresponden los 

beneticios por el plazo que reste, de la prlmera beneficiarla. 

,· 
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· f) Se establecen dete:rminados requisitos para hacerse acreedoraa de ],u 

exenciones, ayudas e incentiTos establscidosJ las empresaa deben contar coa 

el 51 -por ciento de capital aexicauo; el pago de r-ealíaa al exterior ao d.1, 

he excedAr del 3 por ciento de las ve~taa, y pr•Hentar contratos de aaiat 9A 

cia t6<:nica, loa cuales no deberiÚl comprender restricciones a la ezpertaci4a. 

El monto lie los crMitos al exterior y sus intereses estaré liaitadoa 

por la Colli.11icSn Intersecretarial (integrada pGr lu Secretaríaa de Iadutria 

y Coa e.rcio y de Hacienda y Cr4clito Pln>lico), creada por el decreto del 23 -

de noviembre de 1971. 

Las nomaa de calidad deberé 8'ltisfaoer laa fijadaa por la Secretar!& 

de Tudust •ia. y Coaercio o laa aefialadY por naoluci6n. particular. A au nz, 

el contero.do naciomU. aíniao serl ele fiO :¡¡or ciento del coato directo de :FO-

ducc16n; no obstante, la Coaisi&n puede pel'llÚ.tir que una eapresa inicie ~P!. 

raciones con porcentaje aenor, Bi•:¡¡re qu'3 se ajuate a un programa de inte-

graci6n que le permita llegar & ose contenido, excepto si requiere de aate-

ríe.a primas no disponibles en al pa!&. 

~ 

La direccicSn y adainistraci6n de l• •presa eatm a car¡o de naciona-

leo y la mayoría del consejo de admi.nist?&ci6n tambi'n eatm formada por -

mexicanos. Cuando se utilicen J.os senicios tlcnicos extranjeros, ae cuapl..! 

rl con la Ley del Trabajo en aateria de capacitacicSn de trabajadores moxica.--

nos. 

Los precios de los artículos que procedan de actividades nuevas en el 
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pa!a o para cubrir faltantea superiores al ~O por ciento del consumo, debe­

rán operar con diferencial aprobado por la Seoretar!a de Industria y Comer­

cio, baaado en los que ripn en pa!aea proveedores. Loa eet!unllos fiscale• 

preTiatos s6lo ae concederaúi ai laa empresaH l1l) disf!'Utan de las exenciones 

o reduceionea de loe iapuestoa locales. 1inalaente, se menciona como requ.,i 

sito el p~o por concepto de vigilancia eq~ivalente al 4 por ciento de las 

reduccionea obtenidas. 

Ea eTidente que el prop6aito de fomentar el e•tablecimiento do nueves 

plantaa induatrialea en las zona.a menos deaarrolladas y la relocal i zaci6n -

de -pr•saa instaladas en heas congestionadas hacia aquellaa que no lo ea­

taúi. Y aunque los eat!mulos son amplios, no podr& ser eficaz si no se com­

plementa con otroa elementos de financiM1iento y asesoría tan importantu -

en estos casos. 
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3 .- FOMENTO INDUSTRIAL • 

Nacional Financiera en su apoyo a la industrialización del pa!s, tiene 

como norma que los recursos de la Institución lleguen tanto a la mediana y 

pequefia industria como a la considerada altamente capitalizada, propiciando 

la descentralización industrial y procurando que la iniciativa privada tenga 

participación en el proceso de industrialización del pa!s. Todo ello en 

apego a sus funciones de promo~ora del desarrollo industrial, de receptora 

del ahorro interno y externo y como agente financiero y fiduciario del Gobi 

eT!'lo Federal. 

'~ '~- r en:vaé.os esfuer.<.os se e:stá apoyando a las iniciativas del :;ector 

pr~Yado y de los Gobiernc·s de las diversas entidades federativas del país, 

no solamente en el aspecto puramente financiero sino también en el área de 

estudio, en doné.e se engl oban análisis de proyectos, revisión de costos, e~ 

tudios de irnversiones comparativas, análisis de capital, de perspectivas 

coccreta~ de desa;rollo y mer~ados, de estudios de lac polít:cas gurername.n, 

t ales y empresariales que hay en cada lugar, de loce.lización para detern:inar 

la viabi ~idad de proyectos que perrni ~an a~elerar nuestro proceso de indus-

+ . 1 • . , vr1a_: zac1on. 

El Gobierno Federal, le ha encomP.ndado a NAFIN, los fi deicomi sos para 

impu.:,;,i.r ~a ac";iv :dad indus:r:.al. Ellos sor. al Fondo de Fomento Industr i al, 

el Fideicomi so de Conjuntos, ?arques y Ciudades Industriales, el Fondo de -
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~arantía y Fomento a la Ind~stria Mediana y Pequeña, y el Fondo Nacional -

de Fomento Ejidal. 

A su vez, dentro de su propia organización, NAFIN ha promovido la co~ 

titución de Fondos Mixtos Revolventes para Estudios de Preinversión, en ca­

si todaa las enHdadea federativas del pa!s. 

3.1) Fondos Mixtos Revolventes para Estudios de Preinversión • 

El objeti~o funda111ental de este Fondo Mixto de ?reinversión es 61 coa~ 

yu.va;¡: al desarrollo &ocio-económico de la Entidad y da la región geo-ecoruS­

mica donde ~sta se localiza, ~ediante la elaboración de los estudios de la 

viabilidatl económica o de preinversión que tiendan, fomenten y fa~iliten el 

establecimiento y expansión de la pequeña y mediana empresa. 

En pocas palabras, se puede decir que las funciones especí ficas de este 

Fondo Mixto son las de identificar, promover y elaborar los estudios de pr,,!t 

inversión que tiendan a fomentar la pequeña y mediana industr i a . de la enti­

dad, así como la definic i 6n de los requerimientos colaterales de inversión 

pública que fomenten o faciliten el ~ejoramiento ~e los niveles de vida de 

la Entidad y el mejor aprovechamiento de sus recursos naturales, huma.nos y 

financ i eros. El Fondo complement~~ estas f\:.IlcioneR interviniendo ante la 

misma Nacional Financiera y los damáa bancos plÍblicos y privados así como -

ante Secretarías de Estado y demás instituciones federales para la obtención 

del financiamiento o realización de los proyectos de preinversión que cons,!. 
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~ere factibles y necesarios de r~alizarse dsntro de su Entidad. Estas acci.Q. 

nea a realiza!' por el Fondo Mixto además de facilitar enol"ll!emente la trS111i­

taci6n y fundamenteci&n de loa financi!llllientos y las inversiones necesarias, 

coadyuvarán a la mejor utilización de los recursos financieros del pa!a. 

La forma de operación de un Fondo Mixto, en la prifctica es: 

a) Identificación de ideas y anteproyectos de inversión. 

Esto se obtiene mediante un diagnóstico socioeconómico de la entidad,­

ideas de los inversionistas locales, programa.a de desarrollo del Gobierno -

del Estado y anteproyectos del Gob ierno Federal, empresas descentralizadas 

u organismos de participaci6n estatal. 

b) Formulación de Estudios. 

Una vez identificada la idea o proyecto, se procede a la elavoración de 

preinveraión para conocer la viabilidad del negocio, contando para ello con 

la asesoría de Nacional Financiera, en coordinación con su represantante en 

el Fondo. Los estudios realizados permiten conocer la prioridad y la seles_ 

ción técnica de anteproyectos, des&cilando los no viables. 

c) Decisión del Comité Técnico. 

Una vez que el cu~rpo téerd.co ha dicta:ninado el proyecto, lo turna &l 

Comité Técnico, a quien corresponde calificar la factibilidad y decidir la 

elaboración del estudio definido. Si esto es aprobado, es de su responsabi 
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,lid.ad promover, recomendar y tramitar el financiamiento del proy<?c to. Co -

rrosponde también al Comité Técnico d.eteminar, con relación a empresas ya 

establecidas, lo referente a necssidades de financiamiento, modernización y 

relocalización de las mismas. 

d) Fillanciamiento de los Proyectos Viables. 

Para hacer factible la cristalizaci6n de los proyectos, el Comit& T~c­

nico puede sugerir o recomendar los canales de financiamiento, presentando 

lL loe inversionistas loaales el proyec-to o hien lo canaliza a las institu.­

cion .. de cr4dito privadas, a la banca oficial en sus ramos especializados, 

a las uniones de crédito, c-uando sean industrias agriipadas en este t ipo de 

eocied.ades, y desde luego a Nacional Financiera, ~a su apoyo con recursos 

propios o a travla de los Fondos que 118.lleja: de Garantía y Fomento a la In­

dustria Mediana y Pequef!a, de Fomento Industrial, de Garantía y Fomento al 

Turismo, de Fomento Ejidal y de Fomento a la Pequeña y Mediana r.iner!a. 

e) Localizaci6n de la planta y adquisición de equipo y servicios 

conexos. 

Se presenta asesoramiento para la localización de la planta, psra la -

compra de equipo y para la capacitación de mano de obra. 

r) Materialización y operación del proyecto. 

En esta etapa se asesora en la construcción y puesta en marcha de la -

empresa. 
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Sl costo de los estud ios de preinversi6n debe ser pagado cuando laa -

nuevas empresas entren en operaci6n o bien mediante facilidades qua brinda 

el Fondo, todo esto dentro de un lapso que se determina en cada c~so. 

3,2,) Fondo Nacio?l!ll de Fomento Industrial • 

Con el prop6sito d~ reforzar la promoci6n industrial con un inatruaen­

to nuevo que opere en favor de la pe~ueña y mediana industria muy especilll­

mente en el interior de la República, el Gobierno Federal dispuso la crea­

ci6n del Fondo Nacional de Fomento Industrial, cuyo propdsi.to timd&l!lental -

es suscribir parcial y ter:iporalmente el complemento de capital de las nuevas 

empresas que se consideran necesarias y convenientes para el desarrollo re­

gional en cada uno de los Estados, 

Este Fondo tomará las decisiones de suscripción temporal de capital, -

previa reco1nendaci6n técnica de lo~ Fondos Mixtos de Est~dioa de Preinver­

si6n que NAFIN está organi zando en cada entidad, 

En el aspecto financiero, el Fondo Nacional de Pomento Industrial apoyJL 

rá la creaci6n de nuevas empresas o la amplia~i~n o me~oramiento de las 

existentes, mediante aportaciones temporales de capital social, represen­

tadas por acciones comunes o preferentes, en proporci6n no mayor del 33 "!> -

del total, En estas noI'llas de operac i ón se contemplan aspectos iaportantea, 

come sen: a) la te!!'poralidad de l a presencia de NAFIN, es decir', el tiempo 

que sea necesario para Fer:!:iti~ la consolidación de la empresa. Una vez que 
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se ha alcanzado este objetivo, venderá sus acciones a empr9sarios interesa­

dos y b) la aportaci6n, que implica un verdadero prop6sito de sumar reclll'­

sos con los de los empresarios para la constituci6n de industrias, y no la 

pretensi6n del control de las empresas. 

En el aspecto técnico el Fondo Facilitará asistencia tlcnica para eat~ 

blecer, modificar o complementar ·iaS empresas industriales y para organizar. 

las o reorganizarlas t'cnica, administrativa, jurídica y f:L"le.D.cicramente. 

3.3) Fondo .de Garantía y Fomento a la Mediana y Pequeña Ind•lstria. 

s-~ objetivo primordial es el de satisfacer las necesidades de cr~dito 

de los pequeños y medianos industriales. 

Las reglas de operaci6n del Fondo establecen que la mec!Ínica para ete_!! 

der los requerimientos ue los empresarios medi.uios y pequeños se debe reali 

zar por conducto de instituciones privadas, especia.laente bancos de dep<!si­

to, sociedades financieras, uniones de crédito y ccn adici6n de la be.nea ~ 

cional. De esta manera, un empresa~io debe someter su solicitud a un banco 

o financiera privada para que a su vez esta institución lo canalice al Fon­

do; en el caso de que un empresario sea socio de una Unión de Crédito, la -

propia Unión es quien directamente negocia con el Fondo. Este Fondo est~ -

autorizado a realizar, entre otras, las siguientes operaciones: 

a) Descont~ títulos de crédito derivados de préstamos de habilitación 

e avío, refaccionarios e hipotecar ios industriales, otorgados a in-
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iustriales por instituciones y uniones de cridito. 

b) Garantizar a las instituciones y uniones de crédito el ~o de crd­

dito3 que otorgiien a la m&di6Da y poqueña industria. 

c) Tomar, ·suscribir y colocar obligaciones emitidas por industriales 

medianos y pequeños con interveuci6n de instituciones de crédito. 

El Fondo opera con los siguientes tipos de cr~dito: 

l. Habilitaci6n o Av!o. 

Que tiene como objeto la adquisici6n de materias primas; el pago de 8A 

lario& y en general para cubrir necesidades de capital de trabajo. El plai:o 

de amortizdci6r. est~ fijado en dos años como ~xiJLo cuando se tramitan por 

conducto de bancos de dep6sito, y hasta tres años, cuando sea por conducto 

de financieras o uniones de crédito industrial. Se conceden por un monto -

hasta de S 2'500,000.00. 

2. Refaccionarios. 

Que tiene por objeto la coapra e instalacid'n de maquinaria y equipo; -

la adquisición, construcci6n ampliac16n o modificaci&n de inmuebles y el P.!. 

go de pasivos, eate ifiti.n.o no debe rebas&r el 5°" del monto total del crédi 

to. El plazo se ha fijado en diez años máximo. Se conceden hasta por 

s 3•5oc,ooc .oo. 

3. Hipotecario Industrial. 
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Que tiene por objeto el pago y consolidaci6n de pas ivos. El plazo de 

amortización no debe exceder de diez años y el monto a descontar de 

s 6 1000,000.00 

4. Refaccionario con recursos provenientes del BID 

El Banco Interamericano de Desarrollo ha concedido un préstamo al Fon­

do por U.S. Dólares 5'000,000.00 con rftcursos del Fondo para Operaciones E.!, 

peciales. Con cargo a ellos, el Fondo descuenta créditos concedi~os a em­

presas, siempre que reunan los siguientes requisitos: que sean industrias 

con mayor necesidad de recursos subvencionados y que su capital contable no 

sea mayor de$ 1'87~,000.00, estos créditos causan una tasa del <J!,. 

Cuando se descuentan títulos de crédito por concepto de prést8111os con­

cedidos a Uil8. aúSDJa empresa, que engloben a los de h~bilitación o a<Ío, re~ 

faccionarios e hipotecarios industriales, la suma no debe exceder de 

s a•ooo,000.00. 

Tienen acceso a esta fuente de financiamientos la& empresas considera­

das como medianas o pequeñas, o sea, cuyo capital cóntable esté entre 

$ 300,000.00 y $ 25'000,000.00 

3.4) Fondo Nacional de Fomento Ejidal. 

El propósito inicial de la creaci~n de este Fondo fue el de aprovechar 

de manera racional, los recursos de los ejidatarios, derivados d€ l os fondos 
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comunales ejide.le~, recur~os que o bien ss estaban desperdiciando o eran us~ 

fruc t uados por grupos reducidos de ejidatarios. 

En esencia, podemos decir que el pr opcSsito fue el de cumpl L · con la r.!. 

f orma B.8l'aria de manera integral, ya que la misi6n de la misma no ter.aina -

con la simple dotaci6n de tierras a los ejidstarios, sino que pretende lo -

grar un desarrollo ag-roindustri.al, aprovechando los recursos naturales de -

los ejidos, la mano de obra representada por los propios ejidat&rioa y la -

apcrt aci6n de los G-?biernos Federal y Locales, en asistencia tlcnicA y fi-

nanci Elra. 

Los recursos del Fondo est&n integrados b{sicamente por: 

- Fondea comunes ejidales. 

Los remanentes por indemi~aciones de expropiacidn de terrenos ej.!. 

dales, una vez deducidas las erogaciones de reacomodo de ndcleos de 

pob,lacidn. 

Intereses derivados de las operaciones que realiza el Fondo. 

- Aportaciones del Gobierno Federal, de loe Eatados y de loa Munieipios 

- Cuotas de solidaridad que acuerden los sin<licstos obreros para el -

sector campesino. 

Entre otras de las fUnciones de este Fondo son: 

- Celebrar operaciones de cr,dito y otorgar las ga.rant!aa que eatiae­

adecuadas. 

- Otorgar prlstamos o crtf<litoa deBtinados al r esa!"TOl l 0 ~ € l n sc )~c rrí~ 
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ejidal para lograr su industrialización y la promoción de activida­

des productivas, obteniendo al efecto las garantías correspondientes. 

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el Fondo Naciol'Ull de Fomento 

Ejid&l se considera como una financiera ejidal, que capta recursos y otorga 

cr~ditos, preferentemente para establecer industrias rurales, que permitan 

a l os ejidos generar fondos ccmu.~es y que a su vez sean fuentes de autofinaa_ 

ciamiento. 

3.5) Fideicomiso para la Promoción de Conjuntos, farques y 

Ciudades Industri ales. 

Todo programa de fomento industrial quo origine la creación de nuevas 

empresas industriales, la modernización y reubicaci6n de las ya estableci­

das, cuando esto sea aconsejable, debe ir acompafiado de una correcta loca­

lización que coadyuve a la descentralizaci6n industrial de una manera ra­

c.ional, de tal suerte que la promoción industrial, desde este higulo, con­

tribuya a lograr una distribución ~s equitativa de les baneficios del de­

sarrollo; que propicie un 6ptimo uso de los recursos naturales y humanos -

de cada región; que facilite una derrama mls equilibrada de los ingresos;­

que permita que los empresarios de las regiones organicen mejor su esfuel'­

zo para que con el apoyo gubernamental, den pasos adelante en el desarro­

llo económico, industrial y social de las distintas localidades donde sea -

posible organizar estas unidades. 
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El prop&sito primordial de este fideicomiso es determinar y fomentar -

la cclll3titcci6n de .íreas, localizadas de acuerdo con les objetivos aeilaladQe 

que aglutinen a 9111presaa industria.lea, y en donde se les proporc iona asiste!! 

cia eu organización, en fi:nanciaJ11iento, en el sl.llllinistro ds servicios comu~ 

nes, as! como todos aquellos meca.IUsmos nec9sarios para coadJ'.ITar al éxito 

de los Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales. 

Los objetivos fundamentales son los aiguienteB: 

a) Evitar la excesiva concentraci6n econ6mica y demogr!Ífica, en s~o -

alg'.lllos polos de atracei6n del pa!s. 

b) Promover la descentralizaci6n de los excedentes industriales y otras 

fuentes de trabajo, hacia la proximidad de otros centros de pobla­

ci6n, zonas de recursos na~uxales y puertos de la Repitblica. 

e) Pr0~urar la distribuci6n equit~tiva de los beneficios, derivados de 

la industrializaci6n y otras fuentes de trabajo, considerando laa P.2. 

sibilidades de cada regi6n. 

d) Fomentaé la creaci6n de industrias, dando estímulo especial a laa -

que contribuyan a la tran.5fo:nnaci6n de .product os agropecuarios. 

e) Localizar nuevos ccnjuntcs in1ustriales atentos a la exportación de 

sus productos. 

f) ~ontribuir al crecimi ento ar.n6nico uroa.~0 a trav~s de la correcta l.2_ 

calizaci6n de l os desarr~lloa indus~rialss que fomentan. 
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Podrfº considerarse que este Fide'~ .,miso es otro de los esl abones illl­

portante& en la eatructara que Nacional Financiera, S.A., está diseñando -

parit industrializar lo Jllis ~pido posible la provincia. 
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3.6) Fomento de Ciudades, Conjuntos y Centros Comerciales • 

El Comitl T'cnico 6 de distribuci6n de Fondos del Fideicomiso para el­

estudio y Fomento de Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales, ha señalado 

la conveniencia de que se incluyan dentro de los fines del fideicomiso, los 

estudios y el fomento relativos a ciudades, conjuntos y centrc>s comerciales. 

Que conforme a lon estudios efectuados, el propio Comit$ ha advftrtido 

que ~ara los efectos que se pretenden, es conveniente que dentro de las 

obras a realizar, queden comprendidas las centrales de sei-1lcioa correspon­

dient~s. as! comG el otorgamiento ·de cr~ditos para la adquisici6n de terre­

no&, ejecucci6n de obras de infraestructura y de las edificaciones bisicas 

del proyecto. 

Que por otra parte atendiendo ·a las funciones que por ley corresponden 

a la Secretaría de Obras I'ltblicas, dicha dependencia debe participar en la 

planeaci6n, proyecto y ejacuci6n de los t rRbajos y obraa que se ejecut9n 

con cargo al Fer.do que integTa el fideicomiso, aulxiae que la propia Depen­

iencia dispone de elementos ilumanoli y lll&tariales que pueden ser aprovecha­

dos, para lograr en mejor forma, los objetivos 'que se pretenden. e i ncl WJo 

ha venido realizando la primera etapa de ejecuci6n de las ciudades industria 

les que actU>.tlmente se construyen y ha efectuado a la fecha, estudios basa­

dos en la planeaci6n j f' l a infraestru::b.ra ¡;ara el transporte, para la ubi­

caci6n de :i:etr6poLs de desarrollo y metr~ po: i.:; i. nt t> rmediaa; aspectos c¡ue -
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3.7) Fondo de Estudio~ de Preinversi6n • 

Los estudios de preinversi6n tienen una enorme importancia. No sólo -

son b'sicos para localizar é i dentificar las mejores oportunidades de crea­

ción de nuevas empre!J&S y de desarrollo de nuevos cent ros de act ividad y 

aprovechamiento de recursos, sino .. tambitfo aseguran que los pasos para l a o.r. 

ganizaci6n de las empr esas ó en su desarrollo, la inversión de nuevos recu.r. 

sos 6 la contratación de créditos, se dar!Úl previo análi s is de lo que es 

más aconsejable y convenient e. 

El estudi o de preinversi6n sirve en la práctica co~o v.na g!lrantía adi­

cior.al de que se cometerán menos err ores en l as decisiones de inversión y -

que por consiguiente, los recursos que s e compro~eten en l os negocios esta­

rán mej or respaldados , se t er.drá una mayor cert idumbre de recu¡:eración y de 

producci ón da una renta. 

El objeto de este fide:corr.iso , es financiar estudios de :actibilidad -

al t amente priori tarios , par a acel erar y mejorar l a ¡:reparac ión de proj·ectos 

definitivos que er. su 2~ort unidad podrán llevarse has ta l a etapa de inver­

s i 6n f :!siea. 

3.8) Uniones de Crédito . 

Para completar loa inst l"U!Ldr.:os de : ,' :re!'l:o ind. :.istrial , rlaciona..:. Fina.'1.­

ciera promueve la creación dP. Unicr.e s de Cr~~ito. 
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Las Uniones de Crédito es una de las formas :ná.i confiables y eencill&& 

que existen en nuestra legislaci6n bancaria, para qua los industria.lea ten-

gan acceso directo a los cr,ditos. 

Las Uniones de Crédito aon exactamente eso: Uniones de industriales & 

comerciantes que se asocian para tranGitar sus créditos sin interaediarioe, 

ante instituciones como Nacional Financiera, S.A. 

Ante la Ley, la Unl6n de Crédito está considerada como "una organiza-

ci&n auxiliar de crédito ~ue se constituye como Sociedad An&nima de Capital 

Variable". 

Nacional Financiera tiene int6r~s de promover el establecimiento de -

Uniones de Crédito Industriales en todos los lugares de la Repdblica donde 

sea posible hacerlo, porque la actividad conjunta de Nacional Financiera y . 
los empresarios en todo el país permitirá SUJllar JlaYOres esfuerzos y recur-

sos al desarrollo industrial, a la descentralizaci6n de las empresas y al -

desenvolvimiento de las distinta'3 re¡;.i.ones de México. 

Las Uniones de Crédito logran que las industrias pequeBas y medianas -

se integren ~ejor y realicen operaciones más eO!lvenientes con la gran indu.!. 

tria, contribuyan a la descentralizaci&n industrial, tanto como protegen -

los intereses de los socios y crean la conciencia empresarial que requiere 

el desarrollo regional. 
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4 .- D3F!CIENCIAS DE U POLl'l'ICA INDUSTRIAL • 

No obstante la dinámica alcanzada por el secto~ indU&trial, resl.ll.ta -

importante evaluar cuál.ea han sido por otro lado, las deformaciones que han 

ocurrido como resultado de la política de industrializaci6n en México, que 

en la actualidad representan obst~cl.ll.os al desarrollo del sector. 

4.1) El Fi.nanci81liento de la Industria • 

Se observa que la pol {t1ca crediticia se ha orientado b!sicemer.te a a~ 

yar la infraestructura econ6mica del país, condici~n indispenaable para si­

mentar el desarrollo de la industria b&si.::a y de otras industrias; por otro 

lado, se ha iniciado el desarrollo del mercado de valoree, fundamentalmente 

de renta fija y se dieron los prilleros pasos para el fomento de operaciones 

en el •ercado accio?l6l'io, el cual sin duda, ha estado limitado y su creci­

aiento en la actualidad es todavía raquítico. Esta s ituaci6n junto con la 

ausencia de verdaderos mecanismos promoci one.les para el desarrollo de la 1,!l 

dust ria ~ediana y pequeful, han sido las causas . por las cuales la indU&tria 

ha cre<:ido !undamentalmente a base de pasivos de corto pluo o bien .ha fre­

nado su desarrollo. Deber& contemplarse en el ~orto plazo la necesidad de 

encontrar fuentes y mecanismos de capitalizaci6n de las empreaas, si se desea 

ir en apoyo del crecimiento sostenido del pa!s. 

En realidad , existen mecanismos para el :omento industrial, uno de :os 

ala b;¡,néficos, es el Fondo C: e ~ar&.nt ía y F<'mento a :a Mediana y ?eq'JP!"". ln­

jiatria. 
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Pero tambi6n se cuenta con otro tipo de fondos, como es el Feudo Nací.Q. 

nal de Fomento Induetrial, cuyo propósito fundamental es suscribir parcial­

y temporalmente el complemento de capital de las nuevas empresas que se CO.!! 

sideran necesarias y convenientes para el desarrollo regional en cada uno 

de los estados. En el aspecto financiero, este fondo apoyará la creaci6n 

de nuevas empresas o la ampliación o mejoramiento de las existentes, medí&.!! 

te aportaciones temporales de capital social, representadas por acciones C.Q. 

mur.es o preferentes en proporción no mayor del 33% del total. Pero, la 

reacción de las personas que cuentan con s11 mP.diane. o pequei'la empresa, les 

ea totalmente negativo (para sus necesidades) el saber q~e un organismo pu~ 

da convertirse de la noche a la maí'lana en accionista de su propia empresa -

que han logrado con tantos esfuerzos. 

4.2) Centralización del Desarroll.o • 

La concentraci6n manufacturera se relaciona sin duda, con la existencia 

de grandes centros ae consumo que brindaron apoyo y estímulo al proceso de 

sustituci6n de importacionEts y q~e luego continuaron fortaleciéndose como -

ndcleos de atracci6n de la actividad económica? el nexo entre la localiza-

ción industrial y los focos de demanda, se sobrepuso unas veces a factores 

como la calidad y la cantidad de los recll.rsos naturales y otros, a les per.!!_ 

pectivss de expar.sión que por lo menos en algunas ramas me.nufactu:eraa, habrían 

aconsejado la elección de otros lugares. La concentración industrial pro-
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].i.Cia la concentz-ac:dn demográfica y ambas deteni:laron la creación de faci 

lidades infraestructurales y de servicios que a su vez han contribu!do a -

intensificar el ritmo de la concentración industrial. 

Los incentivos al desarrollo regional y la formación de conjuntos de -

desarrollo industrial tales como la Ciudad Industrial de Xrapuato y la Zona 

Indus':rial Lagunera, no han o:¡;.?rado con loa resultados pre-vistos, por lo -

que deberán utilizarse nuevas estrategias con los mismos objetivos, a fin -

de descen~ralizar geogri[f icamente el desarrollo de la industria, al miSliio -

tiempo que distribuir en forma raz0nable el ingreso que se genere. En la -

actualidad la concentración industrial tiene un elevado costo para el pa!s, 

que es absorbido de cualqui~r forma por los grupos mayoritarios de la po­

blación y provoca por otro lado, deficiencias serias en la capacidad compe­

titiva con el exterior, por los altos costos que acarrea entre otros, el d.2, 

tar a l&a nuevas industrias de los servicios necesarios para que puedan Opj!, 

rar. 

Evitar las deseconcnúes externas que parecen comenzar a adquirir m.agn.!. 

tud sittnificativa, por lo menos en el ifrea metropoli:ana. de la capital de -

la ReplÍblica, reducir los gastos en urbanización que se derivan de las mi­

graciones rurales y aprovechar el potencial de desarrollo de zonas relati­

vaaente reza0-adaa económicamente, ilustran la necesidad inaplazable de in­

fluir en la relocalización do las actividades industriales. 
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4.3) Eficiencia Industrial • 

La protacci6n nacional ha excedido a la correspondiente a loa diteren­

~ialH de precios internos y axternos, por lo que puede considerarse, que -

los niv~J.es de proteccicSn arancelaria han re6ultado excesivos, dadas lu coa. 

dic:\.ones inte:ruaa de producci6n respecto a la situaci6n de competencia 7 • 

efici1mcis. Quizl las al tas tarifas se justificar&n en un principio, pero 

su faltn de di.nanrlamo y flexibilidad y su totndencia ascendente, han sobre -

protegido a la industria cobijando su ineficiencis. 

Lo ant•rior ha or~o costea y precio& elevados, dillllinuyelldo laa -

posibilidades de ooapetencia en lo~ aercados internacionales y propiciado -

el establ ecimiento de industrias ineficient~ con capacidades de producci6n 

reducidaa y al tos costo11 de producci6n. 

4.4) Mercado • 

a).- ~ado Exte:rno. 

La orienh.ci6n dtt una nueva política debed buac&r el duarrollo de doa 1!­

neas de acci6n, ~r W1 lado ganar una posicidn dentro del 11ercado interna­

cional c011pit:i.endo ccn tecnologÍa moderna r. base de calidad en loa produc­

tos y bajos costos, aprovechando dos ventaj~ coaparativaa de Mlxico, ·por -

un ladc su pooici&n geo~ica estratégica, ya que eat4 a la aitad del caa.!, 

no de los paises industrializados y por otro diopone de una fuena de tra~ 
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J.o que podría participar en labores calificadas y cuyo costo resulta signifi 

cativamente menor que el que se observa en paises como Estados Unidos, Jap6n 

o Suecia. 

b).- Ampliación del Mercado Interno, 

Por otra parte, uno de los elementos llllÍs serios a considerar es el es­

trecho mercado interno por la inequitaÜva distribución de la riqueza, que 

sin duda determina una baja capacidad de compra de un grupo importante de la 

población, lo que a su vez propicia capac idad industrü.i ociosa en actividl!, 

des tradicionales y frena el desarrollo de las dinára.tcas. El fortalecimie.n. 

to de dicha capacidad y la distribución del ingreso, e&tán sin duda relaci.2. 

nados con la descentralización de la actividad económica, mediant e la crea­

ción de industrias medianas y pequeila.s, capacea de integrar en forma adecUA 

da las actividades agropecuarias con las de tipo secundario; mediante &ste 

aecaniS110 se participaría en la solución del problema de ocupación en el P.!! 

fa, ya que el incremento del empleo tendería a aumentar 111.!Ís que proporcio­

nalmente, si se adoptaran medidas dirigidas espec{ficamente a interrelacio­

nar la actividad económica. 
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5 .- HACIA UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL • 

La política industrial se ha orientado a lograr el Jll(xiJlo crecimiento 

del producto y la diversificaci6n de la producci6n industrial, sin mia res­

tricciones que las impuestas por los objetivos de mantener la estabilidad -

monetaria y cambiaría y las limitaciones financieras o de balansa de pagos. 

Destacan en dicha política diversos instrumentos de protecci6n y promoci6n 

des tinados a crear amplios estímulos para el empresario nacional y el ex­

tranjero, y la asignaci6n preferencial de recuraos al desarrollo de indua­

trias b'sicas y a la formaci6n de la infraestructura y aervici~s de apoyo; 

la industria 7 en particular la gran industria, ha recibido t.ratamiento Pl1 

ferencial de cn<li to. 

Aunque la política señalada ful sin duda i.aportante para atender pro­

ble11as en el pasado, surge la neceaidad de efectuar un nuevo diseño de loa 

aecanismos que apcyar!Ín el futuro desarrollo industrial-

La nueva estratégia contemplaría por un lado el aanejo de !.oa instrume!!_ 

tQs de pol!tica y la definJcidn de nuevos c!lllpos y l!neaa de desarrollo. 

En eate ~@ntido debe~ apoyarse mediante c~ndicio~a preferencialea -

de crédito a la industri a de exportaci6n y orientar la inversi8n hacia el il}. 

terior de la Repifblica, a las fronteras a las costaa y a las zonaa retraaa­

das. Enfaais especial deberá darse al impulso de la pequefla y aediana in­

dustria y al establecimiento de conjuntos parques o ciudades industriales -

:h c.:'. F ; •, ¡ r: • .:: .t re;i :.r.s .1 ... dad ~1,ver::i .i.o nes, condiciones adecuadas de de~ 
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lle. Para los nuevos proyectos d~berán buscarse me~ani8111os de estudio que 

garanticen al inversioni~ta, una canalizaci6n 8decuada de sus recursos y -

la •ecuridad de que ae cre&rlln fuentes permanentes da trabajo, capaces de 

generar los recursos para la promoci6n de nuevas actividades. 

L& polítióa de protecci6n a la industria daberi orientarse con base en 

criterios selcct!vos, coordinados con loa objetivos de la política induatr.!, 

al nacional; an el aspecto de incentivoe fiscales deberi cootrarr~starse -

con el tratSl!liento poco discri!llinad.c de la legislaci6n en lo que respecta a 

la oonceai6a de fr&nquiciaa y excencioDes para las n~eTaa inversiones indtl!. 

triales, definiéndoa• con crit•rioa ce elagibilidl\d y en for11a peri6dica, -

las ramaa industriales eatrst&gicas y los proy~ctos prioritarios. T.!llllbién 

deberin tenerse presentes aspectos Qe localizaci6n geogr~ica para impulaar 

nuevos focos de deaarroll?. 

Una política t&Rbitfn selectiva deberl establecerse en lo relativo a -

eubsid.ioe a la industria. Respecto al cr6dito es necesario brindarse apoyo 

a las distintas rall&D, en funci6n de loa objetivos que se establezcan a ni­

~•1 nacional, y en coordinaci&n con otros in.strumehtoa, ya que la política 

financiera en fol'lla aislada no podría contrarrestar por sí mis111a la inefi­

ciencia, el rezago tecnol6gico y el crecimiento desordenado de las activid.!, 

des industriales. Una dltima consideraci6o sería la •del desarrollo tecno-

16gico con base en incentivos a la investigaci6n aplicada y al fortalecimie~ 

to de centros de investigaci6n y laboratorios". 
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Se hace necesario por lo tanto revi~ar las políticas de fomento indu.!!. 

trial que en la actualidad son inoperantes, tal es el caso de varias disp.2, 

sicionea de la Ley de Industriaa Nuevas y Necesarias encaminadas a eatabl~ 

cer ciertos requisitos de prelaci6n en la asignaci6n de inversiones manu­

factureras que resultan contradictorias con algunas de la regla 14 en vi­

gor que permite la importación ind:scriminada áe bienes de capital. Es -

conveniente también la organizaci6n de sistemas flexibles de co~llllicaci6n 

y cocrdinaci6n ~nt~e las dependencias guberna.t:!entales que intervienen en -

la in~trumentaci6n de la política industrial y entre dichas oficinas, los 

sectores o~reros y empresariales. 

Además, se requiere de una capacidad creativa de los dirigentes de la 

política industrial en México para la instrumentaci6n de los mecanismos 

que demanda el desarrollo ac t ual 'Y' futuro del secto~ secundario del pa!s,­

ha fin de cumplir co~ los objetivos que se han señalado. 
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CAPITULO SEGUNDO .- ALGUNOS CONCEF'!'O.S TEO:ncos SOERE :;m'JS'l'RIAI.IZACION 

1 .- QUE ES Y ~OR QUE ES EL DESARROLLO INDUSTRIAL • 

Es de vital importancia, considerar dentro de los sistemas sociales, -

los cambios necesarios para llevar a efecto el desee de un nuevo sistema S.Q. 

cial que nos enea.mine a la realizaci6n dt los insatisfactores, para una me­

jor humanidad. Y es por eso, que empezaremos por definir lo que es desarr.Q. 

llo industrial. 

Primero, es la definici6n fcI'ltulada por el ConsGjo de Desarrollo Indu.!!_ 

t rial Americano, el término desarrollo industri!\l, cubre muchas formas de -

actividades públicas o privadas que prov~en n6minas adicionales para las -

ciudades , ~reas, estados o naci6n. El Consejo del Desarrollo Indus trial Am,!t 

ricano define el desarrollo industrial como sigue: " El Desarrollo Indus -

trial moviliza la actitud mental y los recureos físicos y financieros de una 

coaunidnd para la atrscci6n, recepci6n y cultivo de nuevas industrias y de 

industrias en expansión para que estas abstraigan un ci ertc. ba la!1ce el.e actl, 

vidades residenciales, comerciales e industriales deseadas para el crecimie!!, 

to de la comunidad "• 

El desarrollo industrial s i gni.fica ta.mbién más que solo construir una 

fá:rica o creRr una bodega, significa desarrollo de una zona 1 a veces de -

uua reg16n. Un programa de desarrollo i ndustri sl que resu.J. ta exitoso no s.2_ 

lo trae cons i go más trabajos con mayores cantidades nominales , s ino tam~ :én 
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mojora la vida económica, social y civil de '1I1 gran grupo de person&IJ que -

residen en \Jlll ::-egi 6n. 

Loa objetivos básicos del desarrollo industrial para una roglcfo, un •.!. 

tado o una naci6n es, construir los fundamentos para el crecimiento, uste­

des podr~ preguntarse imtediatamente el "porqu~ e•te creciraiento"?, yo -

creo que existe Ul\ll respuesta muy simple a esto "para sobrSYivir". Un '1-8&, 

no obstante su tamaño es como un árbol en este raapecto que o crece o ae 

DIU61'3. En una regi6n que no crece empieza inmediatamente un retroc~s<' y •!. 

to trae a veces coMigo aucbaa complicaciones 11uy 1aportalltea eh el ectÍIN­

lu de un crecimiento futuro. 

Otra raz6n por la cual un úea debe crecer e1s p<;rque la d~preetacidn -

se convierte en una carga terriblemente sofocadora para una econosía en de­

clive. Mientras crece una área, una porci6n de este creoilliento &S asip.ar 

actividades que mantienen este crecimiento¡ 

La segund1t rnzón es que el desarrollo i!ldustrial es de gran iJlportancia 

'!il área, ya ~ua ae e.i'lade al p8.80 de loe Íll\J>Uestos. E5to se debe al hecho -

de que la induatria paga una parte poco proporcionada del costo de l«Ma ser­

vicios públicos y mejoras púbHcaa. Es nn.:.y costoso mantener eacuel&D, .11e.1.2. 

ras a las calles, protección policiaca y otros servicios sin industrias que 

proporcionen trabajo para sus ciudadanos. 

La tercera raz6n es que el desarrollo industrial es de iJlportanoia en . 

el hecho de que provee trabajos para personas que se encuentra.~ dentro de -

esta zona. 
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As! llegamos a la siguiente pregunta. : ómo paga la sociedad el costo 

da corregir sus descuidos, prote6er sus valores, preservar su herenc i a y -

construir y mantener su medio ambiente que sieapre mejora para mantener el 

requisito de todo el potencial de sus ciudadanos?. 

Creo que estos cambios solo pueden ocurrir por medio de un ~ ~eci.miento 

económico, un crecimiento que ?roves a n~estras !!reas y gobiernos l a ( ique­

za para servir a sus funciones esenciales para mantener ese crecimiento. 

Entonces cómo podemos nosotros lograr este crecimiento económico?, só­

lo existe una for11& por medio del desar!"ollo intlustrialo 

Las respuestas pueden fo rmularse, y aqu! se encuentran: Para obtener 

de las gerencias una decisi6n calculada para efectuar inversiones consecueA 

tes de capital en una irea dada y para movilizar los recursos mentales, fí­

sicos y financieros de una comunidad para traer el 11U:1yor crecimiento dentro 

de 19 coaercial, e industrial. 
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1.1) El Desarrollo Total y el Desarrollo Industrial º 

Tendremos que considerar primero la situación del desarrollo indus­

trial dentro del perímetro del Desarrol lo Total. 

El Desarrollo Total de un área geográ: :ca es la suma de tres factoresi 

El desarrollo econ6mico, El desarroll o s J :ial y El :esarrollo político. 

Dependerá del grad0 de éxito, que cada componente tenga el progreso total 

que sea obtenido en el area genérica o en otras palabras el Desarrollo To-

tal. 

El desarrollo industrial es un caso especial dentro de la esfera genf 

rica del desarrollo económico. Su impacto e implicaciones son tales que, 

al igual que sus metas y objetivos, todo pasa a ser parte del desarrol lo -

social y político que se crea, (figura A). 

Es pct esto que, inevitablemente, el impacto del desarrollo industrial 

se siente en los tres componentes del Desarrollo Total y específicamente, 

sobre ~l Desarrollo Total en sí. 

Como corolario a esta propoaición, teneJ1os que el Desarrollo Total r.ea.!<_ 

ciona sobre el desarrollo industrial. 

El desarrollo industrial representa personas, ya que sin ellas no tie­

ne sentido, y estas personas son los practi cantes y los que laboran en dicho 

campo dirigiendo y respaldando los programAs i,ctns tr~RJ es, 



- 51 -

FIGURA A 

4 

1 - Perímetro del Desarrollo Total. 

2·:- Desarrol!o Económico . 

3 :- Desarrollo Social. 

4 :- Desarrol I o Político. 

DI - DESARROLLO INDUSTRIAL. 
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La situac : 6n descrita representa personas, y de ellas, su prosperidad, 

su bienestar as! como su gobierno; pero aibi más, representa al indiTiduo en 

su carrera profesional, su pr~ctica voluntaria, por lo que pasa a ser un a.t, 

te y una ciencia. 

1.2) Tipos Principales de Desarrollo Industrial. 

En general, podemos decir que hay dos tipos principales de desarrollo 

industrial que son: 

s) Mediante la inversi6n capital. 

b) Mediante la tecnología. 

Como antes seffalamos, el desarrollo industrial est~ dentro del períme­

tro del Desarrollo Total y por lo tanto, ambos tipos afectan a los factores 

que lo componsn. En realidad, estos dos tipos pueden ser uno solo, siendo 

la inversi6p capital el primario ya que el des1rrollo tecon16gico no puede 

realizarse sin la inversi6n capital. 

Siguiendo esta idea, les innovaciones tecnol6gica.s pa1san a ser el cor~ 

z6n del desarrollo industrial en i gual sentido ~ue el desarrollo induatrial 

es el coraz6n del Desarrollo Total. 

Tenemos que reevaluar nuestros conceptos individual es y oolectivoe en 

cuanto al desarrol l o industrial. Esta reevaluaci6n es un proceso constante 

por el simple hecho que los adelantos t~cnicos en el campo del desarrollo i.!!, 

dustrial no permiten soluciones fir11es o definidas, ni criterios rígidos. 
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La bversi6n c~pital er. estos caso~ puede servir para varios fines ta­

les como: iniciar la nueva empresa, expansión, retenci6n o rehabilitación 

de empresas existentes o la atracción de nuevas empresas a regiones que an­

t es no se consideraron. La prioridad que se le da a lo antes señalado de­

pende grandemente de la condición social y económica del lrea en que se re­

aliza este esfue:r.zo. 

1.3) Propósitos y Objetivvs del Desarrollo Industrial • 

Al hablar de propósitos en desarrollo industrial; en realidad se cona! 

dera una ~Trinidad de Propósitos" compuesta obviamente de tres componentes 

que son: 

a) Incrementar las oportunidades de empleo productivo. 

b) Expander la base económica. 

c) Proveer un rendimiento competitivo sobre el capital invertido. 

Podemos señalar ahora que la Trinidad de Propósitos es aplicable al d!, 

sarrollo industrial en general en cw\lquier lugar del mundo donde Ge rellli-

ce. 

En igual forma, los objetivos comunas tienen aplicación general indis­

tintamente en econom!as planificadas, cuasi planificad~s y de l i bre empresa. 

Los nhjetivos comunes pueden presP.ntarse en la sigui ent e forma: 

Obtener de la administración interna o externa su decisión calcul.!. 

da. 

Realizar una inversión capital indistintamen~e privada o p~blica, 
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siendo ésta dentro del potencial identificable de un espacio geogr.!. 

fico. 

Tenemos que considerar estos objetivos comunes en detalle. Indudable­

mente, implica una ampl ia act i vidad programada de desarrollo industrial, I.!!, 

dica las direcciones que debe tomar el desarrollo industrial para realizar 

la responsabil idad que se ie as igr.a por su pos1ci6n central dent ro del des.!. 

rrollo total, 

Es más, los objetivos coaunes son apl1cados indistintamente al deaarr.2_ 

ll o industrial mediante la tecnología e el capital, aunque en sentido más 

~strecho dentro de la tecnología . 

Resumiendo, l a Trinidad de Prop6sitos y los Objet ivos Ccmunes del deR.!. 

r r ,>ll o industrial norteamericano operan der. tro de; los conceptos del libre -

mercado, la libre empresa y la fi losofía de laissezfaire. Este concepto en 

sí ha desa.;rollado una estructura y un ·modo operativo que es Wrico en Cana.­

d~, México y Estados Unidos. La estru~~ura ha creado un esfuerzo integrado 

que no per~ite que pr ogrs.:r.a alguno pueda·cperar solo. 
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1.4) Implicaciones del J~sarrol lo Industrial • 

Al considerar las implicaciones del desarrollo industri.al necesariame_!t 

te tenemcs que retornar al diagrama del Desar~ollo Total. El desarrollo I.!!, 

duatrial por ser el corazón del Desarrollo Total genera una interacción en­

tre s! y sus componentes que son: el desarrollo eccnó;nico, social y pol!t..1. 

co. A su vez, éstos crean una int eracción sobre el desa-rrollo indust rial -

(figura B). 

La interacci6n es un proceso que sucede continuamente y rara vez en el 

11iS1110 lugar y en la misma forma. Al considerar el desarrollo :l.ndustríal, -

nosotron somos res ~onsables de su planifícaci6n, realización y consecue~~ias . 

Como hemos aei'lalado, el desarrollo industrial tiene implicaciones económicas, 

sociales y políticas. Como simple ejempl o considereil!os la realizaci6n de un 

hecho - incrementar laJJ oporttAnidades de empleo productivo. La implicaci6n 

econ6mica es la de un 111edio ambiente economicament e saludable. La implica­

ción social es un nivel 111.'Ís alto de ingreso per cápita para todo el que tie­

ne que ver con esto. 13. implicación política es una posición fiscal saluda­

ble que perrr.i t a el uso de fondos públicos para proyéctos tales como servicios 

i:Úb"!. icos o infrae::itructura. Sin embargo, la implicación .;enérica no es tM 

simple. El desarrollo i ndustr ial s i empre tiene i&pa~tos positiv~s y negat i ­

vos sobre cada componente del Desarrollo Total. 

En la esfera de desarrollo social, el impacto ca:nbiará las normas de vi_ 

vienda . El personal preferirá alquilar o comprar su vivienda. La alta con-
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FIGURA 8 

1 :- Perímetro del Desarrollo Total. 

2 ;- Desarrollo Económico. 

3 :- Desarrollo Social. 

4 :- Desarrollo Político . 

DI :- DESARROLLO INDUSTRIAL . 
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E.,entraci6n crearií l a construcción de viviendas m1tl tifamiEares , apartamen­

tos, esto a su ves afectar!{ en beneficio o detrimento el sector econ6mico 

en su deaarrollo y finalmente, c6ao afectar,{ esto la estabilidad econ6mica 

de la comunidad?. Al tratar de hacer este juicio de gran magn:tud, no ten~ 

moa una for11& cierta para evaluar cada factor y por tanto, no tendremos una 

respuesta claramente positiva o negativa. Tenemos pu~s q~ e el desarrollo -

industrial involucra la sitW!lci6n econ6mica, social, cultural y política. 

Se recomienda que se le preste especial stenci6n al desarrollo políti­

co ya que ~ual quier innovaci6n en este cl!.lllpo puede af'.ectar directa o i ndi­

rectamente el programa. 

Tenemos que considerar tambi'n los conceptos del desarrollo comrrensi­

vo si es que vamos a realizar el desarrollo industrial. 
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1.5) ·nasarrollo Comr.rei::.oivo • 

Hasta ahora, se ha venido considerando el desarrollo industrial estratf 

gico. Vamoa pués ahora a considerar le estrategia y tácti~a del desarrollo. 

El desarrollo comprengivo es la mejor descripción que tenemos para el -

concepto moderno d~l desarrollo industrial. 

El desarrollo industrial moderno requiere una es~rategia comprensiva .!l.a 

eandoee en las necesidades del espacio geográfico dentro de los límites ~o -

aolaaente del IÍrea en que labora aino de la región en que se realizan. El 

concepto regional en la planificación económica y desarrollo ha pasado R -

ser un factor mayor en la determinación de la estrategia de los ·programas de 

desarrollo industrial. 

A virtud de las técnicas de desarrollo político de subsidio, manipula­

ción (impuestos) y regulaciones, el sector público puede influenciar en la 

planificación y deearrollo regional. 

El tér.mino desarrollo político no debe ser 1118.l entendido por la conno­

tación que la }JB.labra "político" crae a la frase. En este texto, la expre­

sión se refiere e l~ responsabilidad que se le da al sector público y ~u i.a 

teracei6n con el desarrollo social y económico. Las herramientas de desa­

rrollo político antes seBaladas, ee pueden dividir en tres categorías mayo­

res que se clasifican de la siguiente forma: 
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a) Subsidios - concesionea, pr~stamos, pagos pur aenicil>s y otros •· 

que se ofrecen siempre que se ajusta a las condiciones estipuladas 

por el gobiernQ. 

b) Manipulación - incentivos de impuestos o imposicionea so~ loa ej8!!, 

plos mis conocidos de este tipo. 

c) Regulaciones - hablamos de requisitos estipulados que difieren de 

l&s cor:diciones de pr€stamo. Aquí podemos encontrar lae siguien­

tes: codificación de construcci~n, restricciones de sc.nsa, nive­

las ~e 1e~tig'{l.e, etc. 

Lo que si t@nemos que apreciar es que 'atas son herramientas d~l desa­

rrollo político y que los cuerpos de gobierno las utilizal'lÍ!l a su lll&D!, 

ra dentro de los estados, sunicip~oa, comisiones rggionales y agencias re¡;i.2_ 

nales de desarrollo. 

~ el área de táctica.9 nos encontram~s de nüeTo con eate co~cepto de d.!, 

&arrollo comprensivo donde tendremos que considerar, el mercado para el Pl'2. 

dueto. Recordando que su materia prima const1.tuye las riquezas naturales -

del ~rea como lo son el ai~, l& tierra y~el agu~, y su material semi-acab.!, 

do representa los recursos hUll8DOs con que labora. .A.hora veaoa olaramente 

que la utilización de los recursos humanos y materiales requieren un deaar?1 

llo comprensivo. Recordemos pues que la relación humana ea un factor impo.t, 

tantísimo dentro del área donde laboramos y de vii.i.1 consideración dentro de 

la misma. 
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2 .- REGIOHALIZACION ECOIOMICA. • 

La r~onalizaci6n econ6mica iaplica el anilisis de la actividad econ~ 

aica en l:rea11 ¡eogrlricaa, aapecto que en nuestros días debe ser objeto de 

-':cima atención, debido al desequilibrio regional que e7iste en Mlxico; lo 

anterior, ea conaecuencia el.e la imperiosa !lecesidad que priva pu-a legrar un 

desarrollo ecoruSmico equilibrado •n M6xico. 

LB. creaci6n d• conclomeradoa ir.duatrialel' y Ji.a políticas de d;;sc•ntr~ 

lh:aci6n industrial, vienen a aer- los iMtrumentoa d.:1J desarrollo re~onal, 

ya que son una de las forau de alentar y apoyar la creaci&n, expansión y -

modernización de la induatria. La localización 6ptima do la ind·l18tria se -

ha to111&do como una foras. de descentr~izacicfo, que va de acuardo a los re­

cursos existentes en las regiones, ya sean financieros, hUlll8Ilos, natu..-alos, 

de infraestructura o dG cualquier otra Índole. Una de las princi~es ven­

taja.a do lu congl01aeracionea industriales, ea que las pequei1as indlll:lt:riaa 

al ~parsa se intep-an antre oí, apro·vechando las econo111Í-9s a:;.:terrui.s, que 

a6lo de esta fol'lll& se pueden lograr. 

Una política de deacentralizaci6n industrial debe eatablecerae en base 

a un estudio cuidadoso de loa recursos naturales que e7iatan en la regi6n, 

con obj.:1to de realizar una explotación racional de loa mis~oa, y como cona!_ 

cuencia que resulte rentable el establecimiento de una icdustria deteI'!llina­

da. 
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Para el establecimiento de loa conglomerados industriales, así como PA 

ra una política d• descentralizaci6n i:odustrial, el gobierno, ya sea a uiv•l 

feder&l, estatal o municipal, debe responder a un progr&lla de desarrollo el.!. 

bal en la regi.6n y a una política de fomento industrial. 

Los principales crit•rios que ae debenln tomar en cuenta para la aelejL 

ci6n y desarrollo d• proyectos en una regi.cfo eu particular de acuerdo a un 

programa de prioridad•& son los ai¡uientes: 

2.1) Criterios Para la Selecci6n de Proyectos • 

a) Cual proyecto tiene una J18YOr rentabilidad. 

b) Cual proyecto aumentad w los ingresos peraonalea. 

e) Cual proyecto incrementan[ llÚ laa inveraionu de capital en la ~ 

gi6n. 

d) Cual proyecto podri mejorar en aayor eac&la el nivel de tecnoloeú 

de la refr1.6n. 

a) Cual p:r.oyecto es el men.os af'ectdo por intereses creMos o por pel!-

tica eoon&llica. 

f) Cual proyecto fomenta una mayor integración regional. 

g) Cual proyecto contribuye aás a la integración eatatal nacional. 

h) Cual proyecto provee la mayor cantidad de eapleoa. 

i) 
. 

C;ial proyecto contribuye aás con aejores ccndiciones de vida en t4¡, 

111inoa sociales. 
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Estos sen s6lo algunos <.le los muchos criterios que psra establ ecer pri.2, 

riL ~ es se utilizan; se incluyen a título de ejP.mplo, ya que daban responder 

a las metas y objetivos de cada reg16n en particular. 

i.s! tenemos, que se pueden elaborar clasif i caciones de conglomerados 

industriales atendiendo a los recursos !18.turales existentes, a los rangos 

de lrlóreso per cápita, a la poblaci6n, a la actividad eccn6mica, etc. 

Como primer punto para seleccionar la zoca er. donde se pretenda establJ!. 

e:er un conglom¡¡rado industrial o desarrollar una ZON\ industrial• se deter­

mina:ll. en una fo!'llll'. precisa y perfectamente del1lllitada los objetivo~ y aetaa, 

se procede a cuar.ti y cualificar totlos los recursos existentes, as! como las 

características propias de la regi6n a desarrollar. Para llevar a cabo es­

ta evaluaci6n que hay que consid~rar para determinar la localizaci6n de ciel:_ 

tas industriaa: 

2.2) Criterios de Localizaci6n por Regiones • 

a) Características físico-geográficaa de la re5i6n. 

Dentro de este punto se to:nará e i• cuenta l os ,¡;iguientea aspectos: 

a.l. La ubicaci6n geográfica de la regi.6n. 

a.2. Delimitaci6n de extensi ones territoriales por lreas de actividad 

ecor.Óll: ica. 

a.3. Pri nci pales cl~as existentes. 

i.t. Conformaci6n de los suelos. 
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b.l. Población total. 
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b.2. Población económi0amente activa o fuerza de trabajo total. 

b.3. Escolaridad. 

b.4. Capacitación y Adiestramiento. 

b.5. Centros de concentración de la oferta de trabajo. 

c) Recursos Naturales Existentes. 

c.l. Agropecuarios. 

c.2. Sil v!colas. 

c.3. Pesqueros. 

c.4. Mineros. 

c.5. Petroqu!micos. 

d) Recursos Financieros. 

d.l. Capacidad de ahorro. 

d.2. La existencia de fuentes plfblicas y privadas de financiS11iento. 

d.3. La int~rmediaci6n financiera. 

e) Recursos de I.n!raes~ructura, 

e.l. Las comunicaciones y transportes. 

e.2. Enarglticos y combust6leos. 

e.3. Aguas potables y drenajes. 

f) Recursos - Servicios. 

r.1. 5a~itarioa - asistenciales. 
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f.2. Ed!lcati\~ os ;; cu.:tu.rales. 

f.3. Habitaci6n y de esparcimiento. 

g) ?acilidades Administrativas. 

g.l. Oficinas de Gobierno Federales, estata.1es y mur;icipales. 

g.2. Juntas de mejoramiento. 

h) Estructura Industrial. 

Para determinar la estructura industrial cie la regicfo, se t i ene que d,!. 

limitar a que rama, grupo, sub-grupo y clase de actividad econ6mica perteP-.!_ 

ce d i cha estructura, sef,al ando ! a prcducci6n de bienes de c~pital, de bi e­

nes intermedios y de consurno. 

La t ecnclog!a es o ~ro de los factores que interYi~nen en la detennina­

ci6n de la estructura industrial, señalándose algunos puntos como son: el 

origen de la maquinaria y equipo, el grado de obsolescencia d~ la maquina­

ria con respecto a la existente en el pa!s y en el extrar.~ero, las patentes 

y marcas qu& sean utilizadas y la organizaci6n y t&cnicas internas de las -

empresas. 

La productividad es otro elemento dentro de la estructura industrial -

que se debe establecer, para poder derivar un &I14lisis de la capa~iud ina­

talada con respecto a la utilizada, : a utilizaci6n de ncrmas y controles de 

calidad, el producto por hombn ocupado y el product o ci el ca¡< ta: ! :-e:aci6n 

ca; i tal/ producto). 

i) Organizacidn para la Producc i 6n. 
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Este punto es de importancia pa.:-a el industrial, ya que el éxito de la 

actividad dependerá efi gran parte de la organización, tant o técnica como a,g, 

ministrativa para la producci6n. 

La forma de producción, ya sea línea contínua, inter:r.itente o por lotes 

y mixta, nos indica en cierto grado el ritmo de producción y el nivel de i,!l 

dustrializac dn de J. .. ..:egión. 

Los criterios de inte~sidad de utilización de factores, principalmente 

de mano de obra y de capital, serin elementos para determinar la cantidad -

que se necesi t.a ds eses factcres para est ablecer una relación (función el.e -

producción) de los mismos , con el producto ort•rnido. 

J) Destino de la Producci ón. 

El destino de la producción, es uno de los aspectos considerados dentro 

de la comercialización, pudiendo tener dos tipos de mercados; el interno y 

el de exportación o exterior. 

k) Leyes, reglamentos y Disposiciones Federal.es y Estatales de ?omento 

y Promoción Industrial. . 

Este 88 un punto que estimula en ciorto grado al industrial pa::-a esta­

blecerse en la región en la medida en que existan exencicnes f : sch: cs o cual_ 

quier otro instrumento de promoción industrial. 

1) Sueldos y Salarios. 
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a) babaci6n de Reeul tados. 

Come punto final para la localizaci&n de la indust!"ia conviene realizar 

la naluaci6n de loa reaultadoa que ae deriY811 del e.nálieis de loa aspectos 

citados. 

Deaini'a de haber elaborado un estudio econ&mico de determinada regi&n, 

considerando todos los puntos señalados anteriormente, se proc4'de a detel'lli 

nar laa actividades econ6mica.e (generalmente illduatriale11), que sean renta­

bles y neceaariaa para la regi&n atendiendo a loe objetivos del plan de de­

sarrollo regional, con objeto de promover nueTaa inversiones induatrial91!1 -

en la zona. 

2.3) Principales A.apectoa Para la Evaluación de Proyectos. 

a) La Elaboraci&n de Estudios de Mercado sobre las Alternativas de ~ 

ducci6n. 

Dentro de este punto, los aspectos que debe coneidsrar con importancia 

serin aquellos que le sirvan como antecedentes y que son: Todas las serles 

eetad!sticas que se puedan obtener, los usos y 11\3 especificaciones de las 

alternativas de producci6n, el tipo de idioaincracia del productor, trabaj.!, 

dor y consllllidor, las fuentes de abaatecilliento de sus 1iosiblea insumoa, 

loa medios de distribuci6n que existan en la regi6~, lo~ bienes o servicios 

que sean competitivos, sustitutivos y complementarios y la política econ6m,i 

ca existente. 
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b) Ingeniería del Proyecto. 

Este punto se refiere a los aspe~tos t€c~ic~s de operación y funcio~ 

aiento de la planta que son: 

b.l. Ensayos e investigaciones preliminares referentes a la instala­

ción de la planta y su funcionamiento . 

b.2. La selección y descripción de la maquinaria y equipo. 

e) Tsmaño y Lonalización de los Proyectos. 

En virtud de que el tsmaño es la capacidad nomal de producción gene­

rada por el uso de los distintos factores de la producción, tiene que estar 

relacionado con el mercado, cuestión que implica un estudio sohre el dina­

mismo de la demanda (incluy&ndo la derivada ), así como la distribución ge,2. 

gráfica del mercado, el tsmaño, la t6cnica y las inversiones en la produc­

ción. 

d) Inversiones. 

En e3te apartado se deben co~siderar la~ inversiones para la instal &­

ci6n, o sea el capital fijo y por otra parte el capital de trabajo o circ.!!_ 

lante. Dentro del capital fijo se deben tomar en cuenta las .inversiones de 

les investigaciones previas y costo de los proyectos, el equipo, edificios 

e instalaciones complementarias, patentes, terreno, la ingeniería y la adm.i. 

nistraci6n en la instalación y la puesta en marcha de la planta . 

e) FinanciS!lliento y Organización. 
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Este es un asp~cto que el industrial tendri( perfectamente establecido 

en base a estudios de financiamiento, según sus condiciones y tomando en -

consideraci6n sus fuentes de recursos, ya seen propios o a crédito, evalu~ 

do las ven t ajas y desventajas del financ:ai:: i ento an el caso que sea a cr6di 

to. 

:.a org::.nizaci6n es el aspecto en donde de.;cansar!Í e i funcionamie nt o -

tanto administrativo como t'cnico de la planta. En la medida en que exista 

capacidad empre:iarial por r arte de. los C.irectiv,1s, axis t::. ri( un buen funciona 

miento de la planta. 

2.4) Análisis de Insumo - PI"oducto • 

Como un instrumento de análisis para la evaluac16n econ6mica de la re­

gi6n, es conveniente estudiar la matriz estatal de insumo-producto, cor. ) t­

j eto de determinar las relaciones interind.uatl'iales existentes en la zona. 

Un modelo estatal de insumo-producto nos señala ~ a na t uraleza de la inter­

relaci&n que existe entre los d::.ver:io& sectores económicos de la regi6n, S.9, 

bre ':odo cuar.do se rresenta una mo:E!'icaci&r. en alguna act i vi.dad (genera l ­

ment e un aumento en la r:-od·,.¡ccdn) que de una mar . .cra directa o i nd irecta iE_ 

plica a la vez mod i ficac~ones e var '-ci.:: .: :-.es e:~. o·, - as '1.: • ividades. 

Cuarri /'1 existe un ir,c remento en la ;iroducc i 6n para satisfacer '..!Il8. may Cl r 

de~a....,:: a o por nuevas ins·; ~, .:.a: '. o:i.~" en : ., '."e.;;i6r. , la industri a af¿ctada ten-
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S.ri que hacer mayores compras de materias primas, a la vez los abast ecedores 

también incrementarin su producci6n y as! se generará una serie de reaccio­

nes que van ancadenadas. Con el modelo estatal de insuao-producto se dete.[. 

minan tod os los incrementos de los insumos . que se provoquen a l incrementa.r, 

se la producci6n de una rama industrial, esto se hace por ruedio de los lla­

mados coeficientes de insumo-producto, 

Para determinar la cuantía de los aumentos en la producci6n en cada -

una de l as actividades, se utili~an loa "coeficie~tes Je requisitos direc ­

tos e indi r ei:: tos por un i daá ds demanda fi.nal ", deter:ninanC.c así todas l a -

repercu.oiones de les necesidades de producci6n para las ac tividade~ a:'ectA 

:'.i. " , a fi r. de sati sfa r '" " .mél. :naycr demand~ de la regi)n. 

Dado que el moaelo de insumo-producto es un regist r o de todas l as 

transacciones efectuadas entre los distintos sectores económicos y las ve.n. 

~as de demanda fin.al, es indispensable q.ue las autoridades gubernamentales 

proporcionen las facilidades requeridas para obtener un buen análisis econ,& 

m~:o de lA r egidn . 

Sl mode lo de inswnc-pn>ducto taabién es iitil p&ra determiuar los ~Ulft8.!!. 

~os en l as importaci ones. Puede ser que al incrementar e l r.:v el de ingre­

s o Fºr habitante o i a proctucci6n, aumenten las importa.::ones, ya sea en 

10;0 bienes de consumo final ., en las mat erias f'' imas. E: mc.p : .J ie ineumc 

p:-odu::to nos pern i te r::uantifica:- :a tt;i.gn i L:i de las impc,:-:acior.¿s que sur­

gen, cuando existen aumentos en la actividad ¡:r oduc :iva ir.:e:-na . -:-s:o es 
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3 .- CONJUNTOS Il'/DUSTRIALES • 

3.1) Introducci6n. 

Los Conj\ir,t.:>s Industriale3 ei;t!Ín jugando un papel cada vez ds impor­

tante en la industrializacicfo y el desarrollo econ6mico de muchos países. 

A trav6s de ellos se logran tanto objetivos pdblicos como priv~dos, -

entra otros los siguientes: 

descentralizaci6n indastrial, 

:iesarrollo regional, 

aumento en eficienci a, 

redacci6n de costos de producci6n. 

3.2) Definici6n. 

Un Conjunto Industrial co!'1siste ezr la agrupaci6n de varias f!Íbricas, -

generalmente medianas y pequefuls ~ue, a través de una centrs:izaci6n de di~ 

tin~as funciones y una cooperaci6n xú~ua, aumentan su eficiencia y oajan 

sus costos sin perder su independencia y flexibilidad. ABÍ alcanzan algunas 

de las ventajas econó:rii cas y tlcnicas que i.:sualinente son s6l o privativas de 

la gran industria y a la vez man"i~nen l as ventajas propias de la industria 

mediana y pequeña. 
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la creaci6n de Conjuntos Industriales, son la promocicfo de la industrialiZ.!. 

ci6n, el desarrollo regional y la urbani~aci6n ordenada. 

Con miras hacia la industrializaci6n, loa objetivos mi.a importantes de 

los progrsmas de Conjuntos Industriales, son los siguientes: 

Promoci6n de nuevas industrias por medio de ayuda financiera y asi.!. 

tencis tknica y empresarial dure.nte las fases de planeacicSn cona­

trucci6n e inicio de operaciones. 

Creaci6n de las industrias necesarias para la fabricación de los -

bi~nea requeridos por la población nacional y/o susceptibles a su 

ex:;ortac:!.6n. 

Aprovechamiento 6ptillo de escasos recursos (capital y mano de obra 

especializada) con el fin de evit&r mermas costosas para la economía 

naci onal. 

Capacitaci6n eficiente y econ6mica de todos los niveles de 111&110 de 

obra. 

En lo que se refiere a la planeaci6n regional y urbana, algunos de loa 

objetivos incluidos en los prograaaa ae Conj'l.llltoa Industriales aens 

Rehabil i tacicfo de "cinturones de mioeria" y ciudades perdidas. 

DeHa.rrollo Económico de zonaa atrasadas, 

Progr&111aci6n y coordinaci6n del crecimie~to urbano. 

3.4) Prircipa.les caracter!sticas de los Conjuntos Industriales. 
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de la industrializaci6n regional, es recomendable otorgar ayuda financierá· 

a las industria¡¡¡. Pnesto c;.ue las t!lllpresas operarán en una 6ola i<rea y o.de-

más ccordinadas por la administrac i6n y los acesores del Conjunto Industri­-..____ 

al, se asegura la buena utilizaci ón de los créditos y un costo filÍnimo de a4_ 

ministración y control. Lo anterior reduce los riesgos para las instituci.2, 

nea crediticias y aumenta consecuentem~nte la facilidad con la cual pueden 

obtener crtSditos laa industrias del Conjunto Industrial. 

3.5) Pre-requisitos para el establecisiento de Conjuntos Industriales. 

Los prog~amas de in1ust~ializa~i6n y especialmente de conjuntos indus-

t r1ales, requieren de la existencia de algunas condiciones básicas para que 

puedan realizarse con 6xito. 

Es decir el Conjunto Industrial a® no es la industrializaci6n misma,-

sino que solamente la puede acelerar l; fuerza competitiva de las empresas 

que se instalen ahí. 

Antes de establecer un Conjunto Industrial, hay que asegurarse de que 

existan las siguientes bases: 

Un r.úmero mínimo de proyectos fac:iblea. 

Infraestructura bás~ca, tanto física como institucional. 

Mano de obra de los distintos nivelea. 

ro tencial empresar ial . 

Capital y fi rianci w:iiento. 
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Dada la importancia que representa el Conjunto Industrial para el fo­

mento industrial y para los mismos j.ndustriales, hay que d~dicar mucha atel). 

ci6n a los conceptos mencionados anteriormente. 

3.6) Posibilidades para México • 

M6xico tiene, con cási el 3.5% anual, una de las tasas de crecimiento 

demogn{fico más altas en el mundo. Esto significa que se tienen que crear 

aproximadamente 1'000,000 de nuevas plazas anualmente. El adelanto en as­

pectos industrialeR d~l pal& tiene la desventaja que fábricas pequeñas co­

rran ~l peligro de ssr desplazadaa dP-1 mercsdo por las fábricas grandes. 

Loa Conjuntos Industriales pueden, aparte de procurar nuevas plazas de 

trabajo, RBegurar las que existen en establecimientos medianos y pequeños. 

Los Conjuntos Industriales facilitan la funci6n de fábricas que no sarían -

fac':; ibles sin c:>ntar con este instrurr.ento que, sobr e todo, esti1tula la in­

dustr ia1 izaci6n de la provincia. 

2tra ver.taja será el aument o de produc:o nacicnal brutc que se logra -

no s ol amente por l os nue-..os o mejorados estahlec imient.:>s de los Con j=t cs -

:::ius:riales, sino tt1mbién ¡:or el hecho ie (lUe mucha.s i:--.dus:r~;is pe~ueñas y 

medianas ejercen una demanda de :náqu inas y equipos universales en vc lurnen 

suficientemente grande para que sea just::.f~ cada su ¡'roducci6r. =·· ~ ;: ?.:'.'s . 

Esto, a s 0.i vez, sib-nifica üna sub.st::uc~6n je im¡;o::-taciones y me J0ra la ba-
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Un efecto, pal'a México tal vez el más beneficioso serl el desarrollo -

regional que es tan nec1tsario por la.a raz.onaa ya conooid&a. Donde hay tra­

bajo, laa migr&cioneo sociales y economicamente indeseables ae reducen y -

las discrepancias regionales en el ri t~o del crecimiento econ&mico se disra.!, 

nuyen.. 

Para lae empresas mismas, las ventajas son obvias y basta con una re&.!!, 

mida enÚmeraci&n: 

Mejoramiento de la capacidad competitiva mediant e la cooperaci&n -

·mutua y la asistencia tEfcni::a que se axplica por lo siguiente: 

I.as eompreai;.s serirn detalladamente ;:-laneadas y crgar. ~zadas en sus -

fases de pre-inversión y de i roplementaci&n. 

Se controlará l a cal idad de los materiales y de l os productos con 

11,todos y equipos ::¡¡oderno~ a un ::osto reducido debidc a la distri­

buci&n de las instalac i ones. -

Se capacita al personal de todos los niveles dura..~te el trabajo. 

El ir.antenimiento se '1.ará er. :'o:r.na programada y las reparaciones se 

real izarl.1 eu el aiS1110 ~or:j =to Industrial. 

Las compras y el almacenamiento res'.ll~an ~ e~ondrztlcos a.di.ante -

acciones c o~unes. 

La cercanía de l aa empreMs ~·-.::neda la posibilidad de una eapecia­

lizaci6n y divisi ón de traba jo ~ue redur.da en eficiencia. 
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Mejoramiento del acceso a los cr~dito s . 

Dism.i.nuci6n de laa inversiones y los rieagos de la inverai6n. 

Abreviaaiento de tiempos para la pl~.n~aci6n, ~onstrucci6n y tI'lillli­

taci6n legal, 
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3EGU~;"'DA ?ARTE UN ENFOQUE HACIA LA REORIEN'!'AC ;:ON INDUSTR!AL • 

Despu6s de haber realizado un estudio sobre la situaci6n acti1al y ver 

en cierta forma que todos esos loables o~ j etivos, ne se llevaban a cabo con 

la finalidad deseada, n.i. podi&n cumplir satisfactoriamente con las nocesid.!!, 

des básicas establ ec idas, se pens6 en la urgencia de una reorientaci6n in-

duatrial, con enfoques un poco diferentes, para la reaoluci6n de probl81188 

industriales que existen en varias zonas de nuestro pa!s, donde el progreso 

ha sido mUJ> limitado e inclusive en muchos cr.scs hay sectores de la pobla-

cién ~ue viven a niveles de subsistencia. 

En trab&Joa reaientea+ .. hace 'ntaais que dentro del desarrollo mund.1. 

al se puede luP.cer una clara distincidn entre una minoría privilegiada por -

lo regular menos del 'Z<Jf. de la poblacidn, cu.yes diaeiios de consumo se pare-

cen a los de una sociedad induatrializa~ y una mayoría que es absolute.men-

" te marginada. Todos loa problemas tecnol6&i cos de selecci&n, transferencia 

y adaptaci6n, se han estudiado para el 2CJI, de la minoría pero poco se ha -

hecho para identificar y satisfhcer la.a necesidades del f.tY/o de la mayoría. 

Por l o que, hay la necesidad de r~orientai'todo el prvceso y pellBlllllie.!l, 

to, com~nzando por U!U\ definici6n tanto cualitativa como cuant itativa 6 lo 

que haríamos entender por "mejcramiento" de este grupo de ~ente. 

+ La necesidad de reorientar el desarrollo de una tecnolog:a arropiada. 

Autor: J. Giral B. 
Ss:i!r.sr:.~. FS.:-a la. 7CR!; r:~0 . .:..:·':ts : i~ ~·~...,, De~~i, Marzo de J..-J 4 .,, . 
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Dado que para la satisfacci6n de las necesidades de l a mayoría, lo que 

se requiere ser!a: 

Definir que establecería e: me joramiento socio-económico de la mayoría 

subdesar roll ada, t a.~to como definir dent ro de cada área (casa, comida, ves-

tido, aducaci6n, transporte, etc .) las necesidades específi cas y lo que se 

requiere para satisfacerlas. As! come, el disaño de product os adecuados y 

de los meeanismoe de procesos que nos lleven a la obtenci6n de estos . 

Dentro de ost l s~a part e, nos enfocaremos primeramente a2 diseño de 

productos, dado que para el diseño de pro'=esos podemos refer i rnos a traba-

jos tales como "Tecnología Apropi ada para :a Industria Química en Economías 

Tambí4n se analizan algunas de las pos i bles soluciones que nos l levan a 

la realisaci 6n de nuestros deseos , para el mejorami ento de esa gran mayoría. 

Ca.o es la creaci 6n de una Ciudad Indust r ial Artesanal ó el de agrupamientos 

de P41<!Uefias industrias afines, t r abajando para un fin comun y l a superaci6n 

de una región. 

Se ha dicho alguna vez que el ni vel t 'cni co de l as naciones est'!f dado 

Ns que por una 6 doa grandes empresas muy evoluc i onadas, por la 111111.titud -

de laa -'s modestas que trabajando con el espí ritu moderno y m~todo cient !-

!ico progresan d!a a d!a. 

+ . Tecnol og!a Apropiada para la Industria Química en Economías en 

Autores: J. Giral B, Robert P. Margan. 
Seainario UNAM - FAFP, Julio-Agosto de 1972. 
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·.:;..:: ! TULO TERCERO . - COMO .sNFOCJ...lt l CS ??.ODUCTOS • 

l .- DISE.qO DE PRODUCTOS • 

1.1) Generalidades. 

Con casi 6 millones de trabajadores (38'~ del t otal de la fuerza del -

trabajo) y sus familias viviendo a niveles de subsistencia en el sector ru­

ral de la economía nacional, más casi otros 2 millones que viven al nivel -

del salario mínimo, es flcil comprender una de las caracter!aticas bisicaa 

del aercado doalstico para art!cll.l.oe manufacturados, UJi raquitismo en el P.2. 

rler de compra de la pnblaci6n, l o cual impid.e que la báus tria r.iexi<.:ana opjt 

re a niveles de eficiencia. Esta situac ión, desde l uego, conduce a una es­

tructura de costos y rrecios muy elevados que , a su vez, ~diza el proble­

ma btfsico del raquitismo del merca'ao. 

La se,gmentación del mercado deberá llevar a ur.a mejor elección de las 

metas :l.e la empresa en el mercado. Pero, pa ra que sea efectiva respecto a 

les compradores a los que se haya señalado como meta, l a empresa tiene que 

demostrar que comprende las n~ces1dadas de aquél!os, sus acti tudes y suco~ 

portwniento. 

Y.a gran mayoría de las gen: ~ s ~ J son sen,~llas de por s! , n: tampoco -

en su comportami ento res¡ecto al mundo de 1 0 3 objetos producto. Ya que el 

comportamiento humano es de por s! tan enormemente variado, tan delicadame.!!_ 

te complej.), t wi ~~ curament e moti vado, que a:u;::iaa perscnas no tienen sape-
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!:,&nZ& alguna de encontrar general izac i ones v~lidas que expUquen y i: red igan 

los penaamientos, acciones y sentimientos de l os seres h\lltanos ; es decir, -

no abrige.n esperanza acerca de l a poaibilided de construir una ciencia del 

comportami ento human..i , s in embarg::: es nec esario la cr eaci6n de produc t·:;<> -

adecuados. 

El proceso de Desarrollo Cient!fico-T~cnico es uno de los aspectos que 

coadyuvan y nos encaminan a la elavorac i 6n de productos adecuados o plausi­

bl es, por lo que tenemos que el Desarrollo Cientifico-T~cn~co, es decir la 

capacidad de obtener lll&yores frutos con una cantidad dada de trabajo y de -

capital, es el resultado de uu proceso durante el cuil. nuevas ideas se con-

cil.·er., se desarrollan y se introducen: 

a) En una economí a en f orma de nuevos productos y procesos. 

b) En una organizaci6n cambiando sus relaciones internas y exte:r.ias. 

e) En Ull& soc i edad para satisfacer sus necesidades colectivas, adap­

ta:se al mundo que la rodea , o l o que es tal v~s m~s impor:ante, -

ada;:.tar el ;nundo a <.Í mis:no . 

En este proceso la creación de una idea es el resul~ado de 11& ~s:uerzo 

de investigación científica, las principales idess est ln esqu?.lll.!'..tiz~ia3 en 

el Cuadro No . II1- 1 • 

Cu.i.ruio una i dea ha sido creais ~1n n0 tenemos ningú.~ i~pactc sobre el 

¡;::::·::eso mis:no de desarrollo , es necesario que esa idea se di!'unda, sea c0~ 

cida. La difusi~n de la idea se :-eS.:iza 1 ·.::avé~ : . 
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CUtlDRO No m - 1 

DESARROLLO CIENTIFICO - TECNIC< 

PROCESO POR EL CUAL NU!::VAS IDEAS SE : 

CONCIBEN 

DESARROLLAN 

- INTIWDUCEN EN UNA : 

CREACION 

DIFUSION 

uso PRODUCTO 

- ECONOMIA COMO NUEVOS PRODUCTOS Y 

PROCESOS. 

- GRGANIZACION PARA CAMBIAR SUS RELA­

CIONES INTERNAS Y !::Y.TERNAS. 

SOCIEDAD PARA SATISFACER SUS NECE • · 

SIDADES LOCALES; ADAPTARSE AL MUN­

DO Ó ADAPTAR EL MUNDO A SI MISMO. 

INVESTIGACION 
PU R t. 
APLICADA 

-- HORIZvlJTAL 
TRANSFERENCIA ---- V ERTICAL 

iNNOVAC I ON 

-- I NTERNACIOl~AL 

MATERIAS PRIMAS 
PROCESOS 
BIENC:S 

--- INSTITUCIONES 
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f.eren~ie y conduce al uso de ella la obtE1nd~n de un nuevo producto. La -

transformaci6n de una idea, de una invenci6n, en un nuevo producto es lo que 

lldalllos innovacilfn tlcnica. 

1.2) Necesidad Sentida • 

El pl.illto de pa:tid&, en el s i stem.s. d& diseno de un producto adecuado es 

una necesidad sentida. Esta puede ser la necesidad específica de un objeto 

en especial o una visga rit:cesidad de eaoci6n o divorsi 611. Puec\e s•r una nec,!_ 

~idad fisiológica básica de alimento Q una necesidad sicoldgica de seguridad. 

Puede ser una necesidad que quizl sea inter.sa o casual, muy consciente o si 

lo vagamente consciente. Puede ser una necesidad que sur-ja espont'1ieuente 

o que venga creada por procesos sociales o de negocios • 

.. 
Las necesidades h&n recibido tambi4n la denominaci6n de, apetencias, dj!, 

seos, moti~os, afaues e impulsos; no viÚ.e la pena que se ~ a~u! una dis~ 

tincl6n entre estos términos. Lo que todos ellos tienen en coai.fn es que r.!. 

presentan un estado de tenaicfn. Una necesidarl. es algo que la persona bl15ca 

satief&cer o dillllinuir, y esto lo logrará prceu::aiblemente con algdn objeto 

o actividad. 

1.3) Creatividad en Diaefto de Productos • 

Creatividad es el desarrollo de ideas nuevas u originales que tienen y_a 

lor para un gru.po grande de personas. Es e."!. valor de las ideas lo qu9 dis-
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j¡_ingue la creatividad del concepto más aroplio, "imaginaci6n~. Todo el mun• 

do tiene i.maginaci6n, todo ol mundo imagina nuevos acontecimientos o combi­

naciones nuevaa, tantas!as, sueffos, y anhelos, todo ello representa obras de 

la imaginaci6n. Pero, a meno~ que todas estas cosas queden somet idas, enc111: 

nadas y comunicadas de tal modó que den satisfacci6n a otros, no son más que 

vagab\LDdeos por el mundo particular de un individuo . Son productos ittagina­

tivos, pero no creativos~ 

Al examinar las diversas ex~resiones del esfuerzo c"eativo, pocemo~ Fª!. 

tir de la diatinci&n entre creatividad ~st6tica y creatividad para la solu­

ci6n de prob¡emas. Nos dar\ ejemplos de la primera los literatos y artistas, 

sus productos creativos son prolongaci6n de su propia personalidad y encar­

naci~n de sua respuestas personales a la naturaleza del mundo. La segunda 

nos viene ejemplificada por los hombres de ciencia y los ejecutivos, sus Pr.2. 

duetos creativos son soluciones de probJ.eaas. La creatividad viene estimu­

lada por metas definidas externamente, tales como la necesidad de explicar 

algo o de encontrar el modo de hacer mejor alguna cosa. 

Las empresas tienell que confiar en la creaci6n y obtenci6n incesantes, 

de nuevos productos para asegurar así utilidades, tanto como beneficios a 

los que las requjeren. Esto reclama, a su vez, arreglos de organizaci6n y 

técnicos que sean efectivos para la producci6n de ideas de productos nuevos 

y adecuados. 

A este respecto puede ser ~til, para estimular ideas nuevas, una lis­

ta de preguntas suscitadores de pe ~sa~ientos como l~ siguiente: 
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¿Asignarles otros usos? ¿Nuevos modos de usarlo tal como es? ¿Otros usos 

si se le modifica? 

¿Adaptarlo? 

¿Modificarlo? 

Allpliarlo? 

Reducirlo? 

Sustituirlo? 

Redisponerlo? 

¿A qué otra cosa se parece? ¿Qu6 otras ideas su­

giere? ¿El pasado señala un paralelo? ¿Qu' se P.2. 

dr!a copiar? ¿A quien se podr!a emular? 

¿Huevo giro? ¿Caabiarl~ el color, significado, •.2. 

vim~ ento, sonido, olor, forma, contornu? ¿Otros -

cambios? 

¿Qu6 se le ailadirl? ¿Más tiempo? ¿Mayor frecuen­

cia? ¿Mls fuerte ? ¿Mis al to? ¿Mis lergo? ¿M!Ís ~.!. 

se? Valor extra? l'llís ingrediente? Repetirlo? Mult1 

plicarlo? ~rarlo? 

Qu' se ::.e qu~ tarií? Más pequeilo? Condensado? En •!. 

niatura? l'llís bajo? ~ corto? Jllás ligero? Omitir­

lo? Afinarlo? Dividirl~? Subestimarlo? 

Qu& otra cosa en su lU&al'? Qui&n en su lup.r't Otro 

ingrediente? Otro m&tllrial? Otro sist1111S? Otro P9. 

der? Otro lugar? Otro enfoque? Otro tono de voz? 

Interc&!llbiar componentes? Otro patr&u? Otra di•P.2, 

sici&n? Otra secuencia? Trasponer cauaa y e!ecto? 

Cambiar el ritmo? Cai::biar el plan? 



Invertirlo? 

Combinarlo? 
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Trasponer lo posit i vo y negativo? y respecto a lo 

opueato? Volverlo hac ia atrás? Lo de arriba abajo? 

Invertir papeles? 

Una mezcla, una al~aci6n, un surtido o un montaje? 

Combinar fines? Combinar atr~ctivos? Combinar ide-

as?. 
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Es de vital importGncia, dar justificacion a un 

grupo de personas interesade.s en problemas asociados 

cor: el crecimiento de la Industr:a ~u!mica en países 

en desarrollo como el uuestro. De forma tal, que 

ese grupo de personas han creado y generado, una s.t 

rie de concer~-os de gran illl¡.'ortan-~ia. Esto, llevado 

a cabo a través de una. magnifica direccicfo, dando -

resultados tan positivos los cuales merecen mls que 

elogio, un agrad~ciiniento de todos aquellos a quia-

' nes nos han beneficiado. 

Por lo m.ismo me permito dar cab.ida dE:ntro de e~ 

ta pequeña aportlición, a alg-mos de l .os .:onceptos do 

ese ~ran grupo, el de Desarrollo de TecnologÍa. 
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1.4) Identificacidn de Productos Plausibles • 

4.1. Proceso de Planeación Nacional para la Identificaci ón de Produc­

tos Plausibles. 

La evaluación de plausi bilidad, consiste de las oportunidades ocultadas 

usando medidas tolerantes del mercado, criterios socfoeconómicos y tecnoló-

gicos. 

E!l°tre los cd.terios que deben ser considerados, son aquellos relacio~ 

dos a materiales de alimentación, productos y subproductos, potenciales de 

exportación, satisfacción de las necesidades de un pa:!s, la adaptabilidad y 

disponibilidad de la tecnología, grado de utilización y crite~:os ~ociceco­

n6micoa evidentes, tales como un porcentaje de control local y un porciento 

del capital fijado de investigaciones hechas localmente. 

La salida de la evaluación de plausibilidad, es una lista de productos 

plausibles grandemente reducidos (dicho por un factor de diez ) en magn.ltud 

sobre la teoría original de las oportllllidades de product~-marc&do. 

Puede ser deseable la producción categorizando •stos productos, de tal 

llllnera de ir un paso ml.~ adelante y eve2.uando los productos por un modelo de 

pesado apropiado, aai que los productos plausibles deberían ser listados en 

orden de prioridad. 

Como es indicado en el cuadro No. III-2 , emprendiendo un uso adicional 

a nivel nacional, es la creaci6n del Banco de Infonziación ~~cnica en orden 
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PROCESO DE PLAN E ACION NACIONAL PARA 

IDENTIFICAR PRODUCTOS PLAUSIBLES 

~-----~ . 
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NEGOCIOS EN MEXl.CO Y EN EL MUNDO 
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PERFILES TECNOLOGICOS '-L 

EN PROCESO. P1JEDEN SF:R USADOS ~ 
EN PRODUCTOS PLAUStBLES. / 
~,_, _ _,..,...,........._,,,-~ 



- 90 -

a proveer, los perfiles tecnol6gicos de procesos específicos, con p<ider para 

usarse en la manufactura de productos plausibles. 

Tal info1"l!laci6n debor!a ser e~tre.c118damente ~til en empresas , ayudando 

a seleccionar la tecnología base y adicionandola a planes gubernamentales -

para f&rmular y ejecutar la política sobre proyectos que involucrán la adqu,i 

sici6n de tecnología extranjera. Ayudaría particularmente a las :pequefuls y 

medillll8.fl empresas con poder necesitar los recursos o influencia para adqui­

rir y fijs.r la informaci&n. 

4.2 Criterios para id~ntific.11Ci6n de productos plausible• a nivel 

Nacioruü. 

Se desarrollar6n dentro del proyecto de investigaci6n sobre tecnologÍa 

química apropiada para países en d~sarrollo, un conjunto de criterios para 

identificar productos químicos que aon plausibles a nivel nacional, ea de­

cir, que irfteresa a la eccnorda nacional qt;e se fabriquen . 

Estos cr iterios, incluyen consideraciones socioecorÓffiicas y de mercado, 

as! come conoiderac icnes tP.cn6~ogicas generales. El disponer de una lista 

de prc·duc tos p::.ausibles, es de gra!\ ayuda par~ -:!.a pla~eaci6n nac ional de .P.9.. 

líticas que favorezcan l a creaci6n de industr:as aprop:adas y ayudará tam­

cien, a las empresas en el establ ecimiento de procedimientos de selección de 

sus proye c~os antes .ie er.t!·ar a la etapa de estudios de facLbilidad. 

Estos criterios de F:aus.:o:: '.dad , puecer. ser ·.isad0s en primer ordon ds 
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aproximaci6n a nivel de planeaci6n nacior.al, para la identificaci6n entre -

las miles de oportunidades ásl mercado-producto, los cuales parecen ser de 

interes nacional. 

Tal informac i ón puede tener dos propósitos: 

a) Proveer a los oficiales de gobie;rno con info:nnaci6n la cull puede 

establecer políticas que favorezcan a la producci6n de productos -

plausibles. 

b) Eato guía a las eapreaas dentro de oportwridad'!s de negocios favo­

~ciáos por el gobierno, mientras se provea a l oe negocios con un 

mercado b~sico y un proceso de infor1l!aci6n. 

Se usa la palabra plausible, para caracterizar los prcductos en los CU!!, 

les estl enfatizado el benefic i o para la naci6n, despues de considerar cie.I, 

tos factores en los cuales los intercambios extranjeros, mercadeo, mejora­

miento en el orden social, esto es 1entro del criterio macroecon6micc. Es­

to puede contrastar, con el criterio financ iero que muchas empresaa usan y 

el cuál nosctros esco jemos p11ra ll!llllar criterios viables. Estos prodw::tos , 

que '3stán identificados como plau.sibles por el criterio macroecon6mico, pu~ 

der recibir a trav~s del análisis financiero por una e~presa interesada que 

puede ser privada, pública o ambas, para encontrar s i estas ser reoi :!.rr.e!1~e -

viables. 

Y si esto viene a mostrar, que un producto altamente plausible no es -
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real.!llente viable econo~icaI:1ente por un~ empresa desde su punto de vista, el 

gobiern~ puede decidir para llacerlo viable por unas ~edidas fiscales apro­

piadas, tales como reducci6n de impuestos, protecci6n de tarifa~, etc. 

Se quiere hacer notar, que cuando se viene ha hacer una planeaci6n in­

dustrial, unicamente el criterio macroecon6mico y fina.nciero, vienen a ser 

usados sin consideraciones t~cnicas. Este acercamiento aveces deja a la -

construcci6n de plantas para hacer productos plausiblea, y hacerlos econo­

micamente viables para las acciones fiscales del gobierno, non ineficientes 

y/o tecnolog!&a obsoletas qQe vienen a dejar al pa!s en una posici6n com~ 

titiva en el mercado del mundo 6 en una posic i 6n de inflaci6n local. 

1.5. Objetivos. 

Es a bien, el considerar que el enfoque para el diseño de prodnctoa, en 

base a la~ necesidades de esa gran mayoría de personas, ea por empezar a d.!, 

finir los pI'Qduct.os b~si~os para otras i~d~st~ias, dado que la industria qui 

mica no es final sino que sirve para esas industrias. 

Para ejemplificar lo anterior, debemos ba.$arnos en situaciones que a -

primera vista, aparentan ser simples y obvias, pero que en el fondo encie­

rran la escencia de la idea, como son: La fabricacidn de uutOll6vilea bara­

t os, con car, oce,ías de fllÍsti~os adec~ados, casas econ6mic&a adecuadas a -

las necesidades de esa gran mayoría, vestidos barat os con telas hechas con 

pr ocedimi entos de papel, o hablar de una operaci6n c0 njunta, en donde se 
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utilizarl.TJ. los re.cursos de una regi6n para la elavoraci6n de producto.;; ade­

cuados a las necesidades. 

Dentro de otros de los objetivos en el diseño de productos, es llevado 

a cabo , con programas de auto-ay-~da, que a la vez que participan directames 

te en el programH de desarroll o, mejoran su nivel de vida. En el tipo de -

pr0ductos adecuaics para este programa de auto-ayuda, podrÍ8.lllos mencionar -

los siguientes dentro de un área específica: 

Procasamiento y empacado de fr~tas. 

?I-oducci6n de cochinilla. 

Extracci6n de tanino. 

Deshidratacidn de alfalfa. 

Fabricaci6n de nopalate. 

Estos son algunos d• los muchos proyectos que se pueden llevar s cabo 

en U!lA regi6n determinada. 

Podemos hablar de la producci6n de Cochinilla, el tin+.e de esta se e~-

trae ne un insecto, el coccus cacti, el cual vive en el nopal. En el siglo 

pasado r,oneti tuyJ •mo de los principales p:rodi:.ctos de exportacüfo de México 

y fue l a industria más importante en la regi6n de la Mizteca. Los precios 

bajaron a medida que los tintes sin'.:Jtic:is ree- rr¡:ilazaron los di; o::-igen nati.;­

ral. Actualmente, el mercado de estos iútimos mues'.:ra señal es dt recupera­

ci6n ec base a la demanda que crean principalmente las industrias de co~es­

tibles, cosmlt i cos y productos faritac~uticos. Aunque el insect o en si ~ on~ 
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.lituye una plaga del nopal el daí'lo que causa a la planta "'ª clsi mínimo y no 

hay incompatibilidad entre su producción y el cultivo de nopal para .otros -

fines. 

Tambi6n, reconociendo la importancia potencial del nopal en la región 

de la Mixteca, se ha examinado la posibilidad de fabricar una serie de pro­

ductos derivados de la fruta y las hojas o pencas de la planta. Se han ob­

tenido resultados muy prometedores en ~a producci6n en pequeffa. escala, de -

escabeche, de nopal y de nopalate. Talllbi~n exicte la posibilidad de hacer 

dulces d& pitahaya, fruta de :itra ce.ctac&a que abunda fin la regi6n. 

Observrur.,,s que tan s0l o de un s:!nple !lo pal, podemos obtener productos 

utiles y comerciales, prestando ayuda a la poblaci6n de una región determi-

nada. 

Considerando que ninguna de las industrias mencionadas puede realizar­

se en gran •escala, algunas tendr:!an un ll!pacto considerabl11 en la economía, 

por proporcionar empl eo directo, como por abrir nuevos mercados para los -

productos b~sicos locales. 
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CAPITULO CUARTO .- COMO REORIENTAR EL DESARROLLO • 

l .- UNA CIUDAD IlIDUSTRlAL ARTESANAL • 

1.1) Introducci6n. 

Los artesanos mexicanos, al igual que los pequeños y medianos industr,ia 

les, se enfrentan con un sin nifmero de problemas que estln obst&culizando -

el desarrollo de las artesanías, la ampliaci6n del mercado-nacional e inteL 

nacional- para las mismas y en lfi.tima instancia, un nivel de vida más 'ilto 

para los propios artesanos. 

Frent e a problemas como el deterioro de l li arte::.an:í'a meücana o .su fa.;_ 

ta de desarrollo y mejoramiento, le falta de capacidad crediticia o la inc.!!, 

pacidad para hacer un mercadeo más agresivo, se han diseñado varios instru­

mentos educacionales, crediticios o promocionales que, sin duda, estln sie!!. 

do de ayuda a muchos artesanos, pero que indudablemente no han representado 

una solución integral a sus problemas. 

Es decir, la gran mayoría de los artesanos a pesar de le.3 pro~ociones 

en fon1& de Ferias y ~posiciones dentro y fuerr. de Mlli:ico, de la creaci6n 

del Banco para el Fomento de las Artesanías y de instituciones como la Casa 

de las Artesanías en Jalisco, con una experiencia y trayectoria tan fructí­

feras, no han resuelto sus problemas y aun más, ni siquiera han recibido 

los beneficios de estos instrumentos. 
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En esta forma, el artesano en Mé.x:i:::o tiene pI'ohlemas de vivienda , edu­

~aci6n, producci6n (falta de é1uipo e instalaciones adecuadas) diseño, f~ 

ciamiento pera adquirir materias primas y para vender en mejores condiciones 

su.s productos y asistencia :écnica. 

~rente a este cuadro, qué es posible hacer p!U'a mejorar la calidad de 

sus pro.i;¡_ct js, innoTar y actualiza!" los disef.,;s en .::erlrn i ca, textiles, cobre 

plata, etc.? qui hacer para solucionar el r: oblema de empaque? qui hacer -

para eiportar ~ls a otro ~ paises? qué hacer par a vivir mejor y dar mejor ed.!!_ 

caci6n a ~us hijos?. 

Para respond er est as rreguntas, se desea y ~ 1t!ltear, en fon::a ge ·:érica, 

una soluci6n posible, con el fin de que ae estudie en todos sus aspectos. 

Es t a soluci6n consiste en el agrupamiento de artesanos de las distintas 

modalidades, cenfmica, vidrio, jarcier!a, textiles, tallado de piedras y 111!. 

dera, joyería, etc. en Ciudades Industriales Artesanales en diferentes loc.!_ 

lidades de la Repitblica. 

1. 2) Definici6n de Una Ciudad Industrial Artesanal.. 

Una Ciudad Industrial Artesanal c0nsiste en el agrupamiento de artesa­

nos de distintas modalidades en una superficie totalc::ent e urbani:l.ada 7 q\1.9 

disponga de todas las facilidades de vivienda, centros cívicos y comerciales 

(plazas, oficinas gubernamentales, cines, hoteles, restaurantes, ·discotecas , 

iglesias), escuelas y parques recreativos. 
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En el aspecto de producci6n, las venta jas que posibilita un agrupamie.B, 

to industrial de esta naturaleza, consiste en que mediante la "centraliza­

ci6n de ciertas funciones y la cooperaci6n entre los artesanos y sin perder 

su independencia y originalidad", puedan aumentar su eficiencia. 

En esta forma, los artesanos alcanzarían algunas de las ventajas econ~ 

micas, administrativas, financieras y t~cnicas que usualmente solo son pri­

vatiYas de la gran industria. 

1.3) Objetivos para Promover una Ciu~ad Industrial Artesanal. 

Las Ciudades Industriales Artesanales se promoverán pa~a a: :a."lZa.!', en-

tre otros, los siguientes objetivos: 

Mejorar el nivel de vida del artesano y sus familiares en los aspe~ 

tos de vivienda, educaci6n e ingresos. 

Mejorar el sistema de producci6n, calidad y disefio de las Artesani, 

as. 

~rear nuevos tipos de artesauias e innovar el diseño de los nismos. 

Mejorar los canales de distribuci6n de las artesanías en México y 

en el extranjero. 

Crear aonas de atracci~n turística, centros de exhibici6n de proc.!_ 

sos de manufactura y venta de artesan!as. 

Dotar de ~apacidad crediticia y de venta a los artesanos habit antes 

de la Ciudad Industrial Artesanal. 
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1.4) Dondt> Promover las Ciudades Industriales Artesanales • 

Las Ciudades Induatxialea Arteaanales pueden proaoverse en localidades 

con tradición en la manufactura de artesanías; en lugares cerca.r.:ifl a loa me.!:_ 

cados más importantes del pa!s o que son centro de convergencia de las afl.!!, 

encías del turismo nacional e internacional. 

Ejemplos de los criterios anteriores podr!an ser: 

Jalisco 

Michoacln 

Guan.ajuato 

Estado de filáxico 

1.5) Cómo Promover una Ciudad Industrial Artesanal • 

Para la promoción efectiva de una C:iudad Industrial Artesanal y a fin 

de evitar que esta quede en el nuevo plantea.m:ento de un deseo o en la exp,2_ 

sici:fo de una idea qud no lJ.eg-Jd a conc~eto.rse, se sugieren los siguientes 

pasos a seguir: 

La formación de una sociedad promotora integrada por arteaanos, C.2, 

merciantes en artesanías y otros inversionistas que : engGn l a per­

sonalide.d jurídica conveniente para que :::-eal ~ ce todas las ¡;-estio-

nes que sean neceaar!as. 
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Se contrate con consultores especidi::;:_..s ~r: ¡- s: ;;.!.:. 0 er. e ... cual se 

analicen entre otros, l:::s siguientes punt:s: 

a) Evaluaci6n de la Indust::-ia Artesa~al. 

a. ; , 3i .:: t<o>mas d. e p:oducc i.Sn. Cuiles pued C'n ;· ent::-":l zar w: sin que 

se pierda l a característica artesanal. 

a.2 Compra de materias prima:>. Vclúmen, procedencia, prec i Js , t.:.­

pos, problemas. 

a.3 Anál isis de los sistemas administrativos, creditic ios. 

b) Análisis d& los mercados en 

México 

Extranjero. 

c) AnáU..sl s de las Características de los Productos Artesanales. 

volumen 

prec ios 

eapa.que 

d) Anllisis de la Distribución d.e A!-tesan!a.s 

canales comer~iáles 

a.gentes~ Exportado~es-!Jllportadores 

e) Análisis e innoTacion~s tecnólÓgicas para la :nnnufact'.lra de artesA 

nías. 
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f) Determinaci6n l e los parámetros para el diseño urbanístico de la -

Ciudad. Industrial y los Servicios administrativos y tec.nol&gicoa -

que ella contendría. 

Se pida apoyo del Gobierno del Estado en que, de acuerdo a los re­

sultados de los estudios, sea factible desarrollar la Ciudad Indu!_ 

trial-Artesanal. 

Se recurra al Fideicomiso de Conjuntos, Parques y Ciudades Indus­

triales de Nacional Financiera, S.A. para obtener su asesoría técnJ.. 

ca y su apoyo para. la ccnstr~cci6n de la Ciudad Industrial Artesanal. 

Se recurra a la Secretaría de Ob::-au Públic:i.s para que apoye el pro­

yecto y ejecute las obras de infraestructura que sean necesarias. 



A continuac i ón se da a conocer uno de 

los planes, para el fomento de pequer..as Í.!!. 

dustrias en la provincia Y.exicana. 

El plan tratado es el de l.!l1 anteproye~ 

to para una Cooperativa Industrial, el cull 

lo han llamado IN-PE-TU y cuyas siglB.11 co-

rrespondan a Ineu~trias Pequeñas Tra~a~ando 

Unidas y a quienes se debe la creaci&n es -

al Ing. Juan Grau y al Ing. Raphael Grau, -

quienes merecen el m~rito, como el Sr. Leo­

poldo Moraga en su presentaci~n a la Organi 

zaci6n de los Pequeños Industriales y Arte-

sanos. 
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2 .- INDUSTRIAS PEQ1JE\AS TRABAJAfID) JUNTAS • 

Uno de los planes para el foment o de la industria en la p~oTincia Me­

xicana es el ¿e Industrias Pequeñas Trabajando Unidas. 

E8 te tipo de planes, llevados a cabo para la producci6n de Productos -

Adecuados 6 Plausibles, es decir de interls naciona!, sería lo ideal para -

nuastros fines. 

IN-PE-TU son las siglas para In~ustrill.B Pequeñas Trabajando Unidas, y 

como su nombre lo S\J8iere, su objetivo es fomentar conjuntos industrialec -

no muy diferentes en apariencia física a los parques y ciudades industria~ 

:es ya existentes en M&xico y muchos otros ,países. Pero con un enfoque dif.2, 

rente como el que hemos hecho menci6n anteriormente. 

En el proyecto IN-PE-TU existe•un.a nueva dimensi6n que lo sitiá. en i:·o­

sici~n ventajosa cuando se compara con l"Os parques que scf.!.o proveen terreno 

e infra-estructura y tambiln con las cooperativas industriales donde l os -

partic~pantes ven. limitada su iniciativa individual.e 

!.a innovaci6n que IN-PE-TU pretende introducir consiste en la creaci6n 

de una Central T~cnica y de Servicios, que constituye el n~cleo del parque 

industrial. 

Esta central es un el emento ~romocional y de cohesi6n, ya que al prov!_ 

er l a asistencia t'cnica (proyectos, control de c&lidad , mentonimiento etc) 
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y los servicios (agua tratada, vapor, refrigeración, tra:a~iento de dese­

chos , etc), que son necesarios a las industrias que forman el bloque, per­

mite que los pequefioa empr~sarios se establezcan con mínima inversi6n y máxi. 

ma seguridad en l a operaci6n eficiente de sus empresas. 

La Central Técnica y de servicios es operada por un grupo independien­

te de ingenieros ~u!micos y técnicos de diversas especialidades que además 

ayuda a canalizar las fuentes de financiamiento y la asesoría ofrecida por 

diversos organismos privados y estdtaJ.es. 

De esta manera se puede estructurar una unidad industrial autosuficie.J:!. 

te, formada por pequeñas empresas independientes, que sin embargo pueden -

operar con acceso a la tecnología y la economía de escala inherentes a la -

eran industrial. 

En eate parque los cuatro elementos formativos de la empresa industrial 

moderna (empresario, inversionista, técnico y gobierno) trabajan coordinada 

pero independientemente, concentr~ndose cada uno en su fun~i6n DAtural y ªA. 

tisfac iendo así con mayor eficacia los objetivoa de éada uno y del conjunto. 

En el cuadro No. IV-1, podemos ver representada gráficamente la forma 

en que cada uno de les sectores ve ~at:sfechas sus necesidades y lo que de­

be ofrecer a cambio para constituir un bloque industrial autosuficiente y -

bien balanceado. 
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CUADRO No. nz: -1 

ESQUEMA FUNCLONAL DEL PLl.H IN-PE-TU 

IN-PE-TU 

INDUSTRIAS PEQUEÑAS 

TRABAJANDO UNIDAS 

INVERSIONISTA 

GRUPO 

TECNICO 
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En la práctica hemos visto quP. el propio equilibrio del conjunto parg­

ce ofrecer el mayor escollo psre su iniciaci6n, ya que se requie~e 1ue ali!! 

no de 109 cuatro sectores eoté dispuesto a dar al primar paso, sufragando -

el costo inicial y realizando el traba.jo necesario para satisfacer los pri­

meros siete objetivos que son: 

1 .- Seleccionar la regi6n. 

2 .- Constituir el Grupo Ttknico. 

3 .- Determil1ll.I' las neces idades y los recursos de la regi6n. 

4 .- Hacer los estudios de prefactibilidHó para un conjunto de iru!us­

tria.s a.fines susceptibles de agruparse en el parque IX-PE-TU. 

5 .- Interesar a empresarios poter.ciales que podrán ser un agricultor, 

un comerciante, un artesano 6 cualquier ciudadano que lleve den­

tro de sí la silliente d~l espíritu empresarial. 

6 .- Conseguir los inversionistas. 

7 .- 'Obtener l a colaboraci6n del Gobierno. 

Lo dificil es iniciar el primer parque IN-PE-TU, ya que una ves que se 

vea el éxito de la idea, otros parques proliferarán llevando los beneficies 

de UlJa ind<istrializaci6n técnice y eficient.a,- pero adecWl.da a las necesida­

des locales, aiin a las zonas rurales menos desarrolladas. 

El cuadro No. IV-2, representa una planta esqueaática de lo que podría 

ser un parq1¡e típico constru!do al rededor de la Central T~cnica y de SerT1 

cios. 
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CUADRO No. TIZ: - 2 

DIBUJO E.SQUEMATICO DE UN PARQUE IN - PE - TU 

(lo\ 
-..:/ 

--n 0 
' . 

§© 

!~ 
00 
@@ 

! xxxxxx : 
j xxxxxx ! 

@ 

l 

LEYENDA 

CENTRO DE T. Y S. 

2 FUENTE DE ENFRIAMIENTO. 

3 TANQUE DE COMBUSTIBLE. 

4 TANQUE ELEVADO DE AGUA. 

5 PURIFICACION DE A~ .. 

6 . CISTERNA DI:: AGUA. 

7 TR~oAMIENTO ~E. DESECHClS. 

8 M')DULOS INDUSTRIALES 

TIPICO S. 

9 o 12° PLANTAS ESPECIALES. 

13 ES íACIONAMIENTO. 
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Si tomlsemos como ejemplo realista un grupo de los proyectos industri.!_ 

lea que existían a principios del año de 1971 para el Mwúcipio de Acayucan 

en el Estado d~ Veracruz, podríamos formar un parque IN-PE-TU muy bien balaJ!. 

ceado con l as sigui.en':es i !1dustrias afines: 

1 .- Pasteurizadora de Leche • 1'8CO,OOO 

2 .- Rastre Frigorífico s 3'800,000 

3 .- Beneficiadora de ArroE $ 7'000,000 

4 .- Alimentos Balanceados • 1 1000,000 

5 .- Gall~taH y Pastas • 1'~00,000 
6 .- Empacadora de Frutas s 5'000, 000 

7 .- Fábrica de Cart&n Gris • 500,000 

Total de la inversi6n s 20 1600,000 

Otro de los ejemplos considerando industrias de procesos químicos, sería 

el oiguiente: 

Existe en el Municipio de San Martín Texmelucan ur.a plant a de .t:Jetanc·: 

que opera Plmex con un11 capllcidad de 21,500 tonelad~m~tricas por afto. 

Formando un conjunto alrededor de esta planta podrían ~stabl ecerse v~­

rias plantas qu!micaa que utilizan como materia prima b~sica el metanol. 

Las plantas producirían: 

1 .- Formaldehido y Pentaerítritol. 

2 .- hcido ac€t ico. 
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3 .- C'l .:~·.t:'c d.- o~': i.: ~ , us:l:.c extensa.~e!"I tt~ en la fabricaci<1n de sil .i -

eones y del tetra-etilo de pl oT.:: . 

4 .- '.'!etil-t.mi.nas c :m grai: c0ns~o en ~a :n<l.ust-:- i:i de inse t:ci:ias . 

~ .- Eter ino~, :' .'tetíl ' :'O de g:'..i=cl etileno, u.s<1:!.o en fiuídc· de frenos. 

Estas cinco plantas pocc~:;in ~·L :e-:er :>conom!a::i substanciales no s6lo por 

ub icarse pr6ximas a su materia prima, sino por compartir los serYicioa de -

laboratorio, mantenimiento, vapor, agua de enfri3.!lliento, etc., agruplndose 

en un parque IN-PE-TU. 

El cuadro lo. IV-3 , muestra los scrcicios qus compartirían estas índu.!. 

trias. 

La diferencia con IN-PE-'rU y con otro tipo de conjuntos eatrib& en que 

en estos casos la Central de Servi~ios y las unidades productivaa pertenecen 

a la misma empreaa. 

, 
Considerando 91 concepto de la economía de escala que se obtiene al Co.!!, 

solidar los servicios requeridos por varias plantas pequef!aa de proceso. 

f ara to1114r una idea del ~onto de esa economía, pasaaoa a ver lo siguiente: 

~ inversión inicial en servicios (sin t~~ on cu&nta laboratorio y ,la 

ller) es del orden del 3o:' para una planta química. 

Por otra parte en el cuadro No. IV-4 , pode~os ver que la economía de 

instalar servicios con una escala de 10:1 y un factor de diversidad de 0.7 

puede estimarse conservadoraaente en 5~ t ar. to en costo inicial como en CO.!, 



1 ,... PASTEURIZADORA DE LECHE 

2 .- RASTRO FRIGORIFICO 

3 e- PROCESADORA DE ARROZ 

4,... AUMENTOS BALANCEADOS 

5 - GALLETAS Y PASTAS 

6,... EMPACADORA OE FRUTAS 

7,... FABRICA DE CARTON GRIS 

CUADRO Nv Il[ - 3 

PARQUE IN-PE-TU 

11 T 1 PO RURAL" 
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SERVICIOS 

A-V-R-L-M 

A-R-0-L-M 

A-V-L-M 

/\-V-L-M 

A-V-L-M 

A-V-D-L-M 

A-V-M 

"INDvSTRIAS NUf.VAS PARA 11\jSTALARSE EN EL MUNICIPIO DE ACAYUCAN, v'!::R." 

1 .- FORMALCEHIDO Y 

2 .- PENTAERITITROL 

2 ,.- A~IDO ACETICO 

3 :- CLORURO DE METILO 

4 .- MONOMETIL AMINA 

5 - ETER MO~iOMETILICO 

DE GLICOL ETILENO 

PARQUE 11\j-PE-TU 

"TIPO C.UIMICO" 

KGS. MET/l<G. PROO. 

o 45 

1 . 4 4 

O. 5 6 

O. 6B 

1 45 

o 47 

A-V - L - M 

A-V-L-M 

A-V-L-M 

A-V-L-M 

A-V - L-M 

" IN DUSTRIAS DERIVADAS DEL METANOL QUE PUDIERAN INSTAU.RSE CONllGUAS A LA 

P L ANTA DE SAN MARTIN TEXM~LUCAN . " 

AGUA PARA PROCESO O LAVADO 

TRATAMIENTO DE DESECtiOS 

LEYE"-DA 

L - LABORATORIO QvlMICO Y BACTERIOLOGICO 

M 

R 

\¡ 

MANTENIMIENTO 

REFRIGERACION 

VAPOR 
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CU ADRO Nn Ilz:- 4 

ECONOMIAS DE ESCALA 

EN 

SERVICIOS INDUSTRIALES 

SERVICIOS ESTIMACION PARA UNA PLANTA TIPI CA AUMF.NTO DE 10 : 1 CON 

DE PR OCESO 0 .7 DE 01\'ERSIDAO 

CAPACIDAD 1N VERSION OP ERACION INVERS IO N OPERACION 

BASE TOTA i_ ~/ U NI D ' TOTAL t/ UNID 

VAPOR 100 C V. 100 10 0 2 7 o 77 

REFRIGERACION 2 0 TONS. 100 100 55 o 51 

SUMINISTRO DE 1!10 MI Cu 

AGUA TRATADA POR DIA 100 100 45 0 33 

TRATAMIENTO 75 Ms Cu 

DE RESiOUOS POR OIA 100 100 300 25 
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La economía pues es substancial , peI'lllitiendo a.sí que la venta de los -

servicios sea rentable. 

Las plantas individuales a su vez, verifn dü<minuida su in·1ersi6n ini­

cial en un 30'~ por concepto de servicios. 

Como tambi6n podr<Ín re~tar :os edifici os que alberguen sus instalacjo­

nes productivas, se reduce ai!n :n~s el capital necesario. 

Pnra ter:ninar se presenta en el cuadro No . IV-5 , las ventajas e inconvenie!!. 

tes que ofrece un parque tipo IN-PE-TU al pequeño indlldtrisl. 

Dos conclusiones destacan con evicencia !.nnegable en esta b~eve exposi 

ci<b. La primera es q_ue el concepto, t6cnica y econ6!úicamente fe.ctible, 

ofrece una soluci6n prlctica para. llevar el proceso de iildustrializaci6n a 

zonas con abundantes materias primas y mano de obra, pero sin una tradici6n 

industrial ni la infra-estructura necesaria para que se instalen industrias 

pequeilaa totalmente independientes. 

La segunda conclusi6n es que los problemas e superar son oe tipo humano , 

ya que es ·~ dif{cil establecer la corriente de con#ianza mdtua entre los 

inversionistas, empresarios, t6cnicos y gobierno que es imprescindible para 

el buen ~xito del plan IN-PE-TU. 

3 .- ORGANIZACION DE LOS PEQUEÑOS INDUSTRIALES Y i\.llTESANOS • 

La forma blsica de la organizac16n de los pequeños industriales, se in! 

cia por la asoci~ci6n üe lo~ mismos, que persiguen los siguientes objetivos: 
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CU ADRO N0 :nz: - 5 

EL PECUENO 1NDL•5TR1 AL 

PARTICIPANDO EN 

UN PAROU~ IN- PE - TU 

1 :-- ECONOMIAS DE ESCALA EN SERVICIOS 

2 M'.NIMIZACION Di; LA I NVE~SION 

3 SIJBSTITUCION DE C05TOS FIJOS POR 

VA~IABLF.S 

4 :-- ACCESO DIRECTO A TECNOLOGIA Y 

SERlllCIOS TECNICOS 

5 :- LIBERTAD DE TOMAR O DEJAR ALGUNOS 

DE LOS SER\11CIOS OFRECIDOS 

6 :-- ACCESO A FINANCIAMIENTO PREFERENCIAL 

1 :- POsfBILIDAO DE INDEPENDIZARSE Y CAMBIAR 

LOCALIZACION AL CABO DE CINCO AÑOS 

~ - CONCES10r.ES GLJBERNAl.IENTALE!'; 

1 - DEPENDENCIA DE TERQ:ROS EN LA 

OPERACION DE LA PLANTA 

2 COMPROMISO FWANCIERO EH EL ALCU­

LEH DEL EDIFICIO Y u:>NSUMO llillNIM() 

DE SERVICIOS POR UN PI.AZO NCI ME­

NOR DE CINCO AJjOS 

3 :-- INTERRELACION INEVITABLE CON LAS 

OTRAS FABRICAS CUYOS PROBLEMAS 

LABORALES O DE OTRA NATURALEZA 

POORIAN AFECTAlt.O 

4 :-- POSll.E Olf1QJL T AD EN FINANCIARSE 

FUERA DEL GRUf'O 1 N-PE - TU 
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- Ver ~ ;)::; proi:' !emas lega:CJs , t:!cr.iccs j' ecor:ómicos de las Pt<quañas 

Industrias y Talleres Artesanales frente a el los aüesorar a las autoridades 

que corresponden y/o crea::- los ins:run;entos para solucionarlos. 

Orientar la.o actividades de los Pequeños :ndustriales y Artesanos -

con el f i r: de s,,.t.i.s:·acer l as nec -= sidades de bienes y servicios de la coaunj. 

dad de acuerdo a la realidad y conveniencia del pa!s. 

Fc~entar y ayudar al desarrollo ~oral y t ~cnico de los trabajadores 

de las pequeñas industria.~ y talleres artesanale3. 

a) Modelo de Asociaci8n de Pequeña Industria y Artesanado. 

a.l. L!neas de Acci8n. 

La asociaci6n se dedica a tres grandes líneas de acci8n: 

l .- Acci6n Germir.al 8 de Ea~udios. 

Dedicada al análisis de problE!lllas-del sector de car~eter local, zonal 

y nacional, como par ejedllplo: 

Leyes especiales. 

Estudios sobre realidad industrial del &rea. 

Estud i os sobre wi sector industr ial. 

Es tudios y procedimientos para actuar con organismos pi!blicos . 

Relaci6n y coordinaci6n con otras organizac iones. 

2 .- ,;cci6n de servicios directos a l os socios. 
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Dedicada al análisis y estud.io de proyectos y postt:1riormente a su t!je­

cuci6n en una serie d¿ aspectos con~retos del diaric vivir del industrial y 

que pueden ser tratados en c~njunto como: 

Servicios contables. 

Servicios de bienestar. 

Servicios de cobranzas. 

Sei-vicios legales y tributarios. 

Servicios de información general. 

Progr8lll8B de capacitación de empresarios. 

3 .- Acción en proyectos ¿specíficos. 

Dedicada al &::lálisis, estudio y ejecución direct.a ó indirecta de una -

serie de actividades de más largo alcance que van en beneficio de los socios 

COlllO son: 

Cooperativas de Ahorro, C~dito y Garantía Industrial. 

Cooperativas de Abastecimiento. 

~6ope~ativas d~ ~omP.rcializaci~n y ventas. 

Parqacs - ag!"llpllllliento. 

Centros A.rtesa.nules. 

- Ferias y Exposiciones. 

- Bolsas de Subcontratac i6n. 

Programas de Pro~oción Generales (semanas Industrial.es etc .) 
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La organización gremial, no sólo permite y es necgsaria para l~ COOP.!, 

ración entre los Pequedos Industrial~s 1 Art&sanos en el pl&no de lA inroz:. 

mación, capacitación y consulta, sino talllbi'n es requisito y ayuda eficaz 

para establecer diversos tipos de otras organizaciones econ6micas que expr.!. 

sen la cooperación entre empresas a través de instrumentos de auto-ayuda. 

En síntesis México enfrenta en la actualidad la necesidad de evaluar 

su política de fomento industrial, que diseñada en un estaGio ds ~uestro -

desarrollo, requiere de c11111bios illlport~ntes y de l a formación de nuevos •.!. 

can.idlllos qut: en forma conjunta iremos creando, para lograr un crecimiento 

sostenido y sano del sector ind~strial. 
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