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INTRODUCCION .-

Una conquista por la que estamos dispuestos a luchar todos es la del
bienestar, su consecucién progresiva para todos es una aspiracién noble y
digna en la que no podemos ser neutrales los que queremos hacer honor a -

nuestra civilizacién.

Quiero con esto dar a conocer otro punto de vista ¢ un enfoque un po
co diferente respecte u los ideales en la vida de csda uno de nosotros, -
como también lo que podrfamos hacer para mejorar la industrializacidén ac=
tual y darnos cuenta de que exisie gente que necesita algo de lo que noso

tros podremos hacer.

Por lo que una de las principales razones gue me llevaron a la reali
zacibn de esta tesis es el espiritu humanfstico, el que ha influfdo para
ver la problemdtica existente y el de tratar de contribuir con un pequefic

grano que algin dfa podr{ germinar.

Y al hablar de la problemftica existente me refiero a los problemas
socioecondmicos de hoy, los cuales algunas personas pueden concretar en =

las necesidades bdsicas siguientes: &

a .~ Aumento de la productividad agrfcola e indusirial.
b .- Descentralizacién de la actividad econdmica.
¢ .- Conseguir enormes sumas de capital extranjero ¢ local para or-

ganizar grandes industrias.

Lo que querrfan estas personas, es descubrir la férmula mégica que =

conduzca a la industrializacidén y tener la econom{s nacional servida por



un mercado nacional, a cualquier costo, aunque en lo intimo de sus corazo-
nes sospechen que esto es, en lo fundamental, un suefio imposible de reali-
zar por falta de adecuados recursos. Pero el afdn de grandezas los ha in-
vadido y quieren copiar y hacer plenes para lo imposible, aunque el Méxice

amado por ellos se sacrifique a su nocién de progreso.

La realizacién de esta tesis se 1levé a cabo, primeramente por un es-
tudic de la situacidén actual de la industria, de sus facilidades por parte
del Gobierno tanto crediticias, como de supresidén de impuestos y muchos =
otros beneficios, pero a pesar de todos estos esfuerzos positivos realiza-
dos por el Gobierno (como son la creacién de cgnjuntos, parques y ciudades
industriales creados por Nacional Financiera), es visible que el logro de

esos loables objetivos, sigue siendo en gran parte utdpico.

Esta parte de la tesis nos sirvi$ unicamente para tener un punto de -
referencia, de lo que es la situacidén actual. Sin embargo, esto no es lo

adecuado, pues con estas necesidades bdsicas supueatas no soiucionamos rues

tro problema.

Lo que verdaderamente se necesita es reorienter el dssarrolle industri

%,

al en México hacia la satisfaccién de las naéesiéadea de la mayorfa. Debido
a que en un pais en desarrollo como el nuestro, uno puede hacer una clara -
distincién entre una minor{a privilegiada, cuyo consumo se asemeja al mode-—
lo de una sociedad industrializada que usualmente es menor del 20% de la -

poblacién y una mayorfia que son totalmente marginados.



Es de nctarse, que los problemas tecnoldgicos de seleccidn, transferen
cia y adaptacidn estan siendo estudiados para el 20% de la minerfa, pero po
co se ha hecho para identificar y satisfacer las necesidades del 80% de la

mayoria.

Aunque en realidad, México ha estado en proceso de desarrollo econémi-
co desde 1925 cuando se delinearon las bases para el crecimiento y la acti-
vidad econdémica del pafs, en los 45 afios subsecuentes, México ha logrado -

avances considerables en materia de progreso econdmico.

Sin embargo, aun persisten muchos de los problemas estructurales, en -
el pais existen todavia varias zonas en las que el progreso ha sido muy li-
mitado e inclusive en muchos casos hay sectores de la poblacién que viven a
niveles de subsistencia, pues la actividad econdmica se encuentra concenira
da en relativamente pocas entidades y los problemas de la misma estructura

econdmica se han agravadc en vez de resolverse,

Es por esto, que urge un cambio radical, pues hasta etapas recientes =
se desarrollaban proyectos industriales por lo atractivo de la inversidn en
particular, ectualmente ss pretende irdustrializar todas las regiones del =~
pafs, de acuerdo a una evaluacién de los recursos para los que cada ;ona es
té mejor dotada, es decir, es necesario realizar un inventario de recursos
¥y su evaluacién para poder determinar que proyectos deberdn ser estableci-
dos en las diferentes zonas del pafs, bajo el criterio del nacional aprove-

chamiento de los mismos.



Enfatizando, 1o que realmente necesitamos es reorientar el desarrelle
industrial en México, para la satisfaccién de las necesidades de esa gran -

mayoria,

Tales necesidades, como necesidades primordiales dentrc de cada drea -
especifica y lo que requerirfamos para satisfacerlas, serfa:

a .~ Con productocs ms adecuados.

b .~ Con la mejor distribucién de la riqueza tanto social como geogrd

ficamente.

¢ .~ Con la mejor distribucién del ingreso.

d .~ Con el mayor nimero de empleos.

@ o~ Con el menor costo.

f .= Con la mayor productividad.

El cardcter de esta tesis es 5}1lernnonto exploratoria, empieza a per-

filar el problema, no tiene soluciones Tinales y es principalmente para for
4

mar el criterio de los que planean la industria nacional em el Gobiermo, La

Banca y la Iniciativa Privada,.

El rol de la pequeiia y mediana industria en el desarrollc regicnal no
puede sobre enfatizarse, su aptitud para mejorar el estandar de vida y el -
nivel técnico es un elemento muy importante en nuestro esfuerzo por el pro=-

greso humano.

Mas el enfoque es, qué hacer desde el punto de vista de desarrollo de

tecnologia, lo cufl induce claramente a un proceso de adaptacidn a las nece



sidades bdsicas y a la creacién de una nueva polftica industrial, como la =
reorientacién del desarrollo industrial en México, con productos y procesos
adecuados, como tambien con agrupaciones de pequefias industrias trabajande
para la superacién de una regién o con el establecimiento de una Ciudad In-

dustrial Artesanal, para el mejoramiento de esa gran mayoria.



CONCLUSIONES

Basindonos en el estudio realizado se desprende lo siguientet

a) El mecanismo de control de importaciones ha sido, con mucho, el -
més eficiente promotor y protector de industria local, sobre todo la media
na y la gran industria. Pero debido al alto costo de la produccién, esto
es funcionable para una minorfa privilegiada, que usuaslmente es menor del
20% de la poblacién cuyo consumo se asemeja al modelo de una sociedad in-

dustrializada.

b) Los mecanismos de promocién de la descentralizacién industrial, in
cluyendo el Decreto del 20 de julio de 1972 que declara de utilidad nacio-
nal el establecimiento y ampliaciée de empresas necesarias de fomentar, me
diante el otorgamiento de estimulos fiscales, ayudas y facilidades de diver
sa fndole para impulsar el desarrollo regional, la descentralizacién indus-
trial que beneficie a todas las zonas y se compensen las diferencias actua-
les, no han sido muy dtiles porque no fomentan la creacién de infraestructu

ra, los incentivos no compensan la lejanfa del medio, falta de personsl es-

pecializado, etc.

e) El concepto de Parque Industrial de Nacional Financiera, es un con
cepto exclusivamente fisico, puesto que se define como espacio urbanizado y

dotado de infraestructura y servicios cerntrales vitales para fomentar y or-



denar el establecimiento de industrias, a pesar de que sus objetivos no se
llevan a cabo con la finalidad deseada, este debe completarse con el concep
to de "Parque Agrupamiento® que estudia la "agrupacién" de las empresas no
sélo dentro de un espacio fisico sino dentro de una organizacidn téenico -
econdmica que ponga a diaposicién de las empresas integrantes del parque -

los departamentos de apoyo y servicio.

d) Los fondos de fémanto constituyen mecanismos creditvicios para apo
yar el crecimiento econémico. Entre ellos figuran los fondos de fomento -
creados en fideicomiso, que permiten ofrecer tasas deAinteres bajas, plazos
amplios y que posibilitan el acceso al financiamiento y aumentan la disponi
bilidad de recursos a sectores, grupos y regiones rezagadas § que requieren
promocién. ‘Operan por conducto de intermediarios financieros (incluso las
uniones de crédito) los cuales unen las fuertes y disponibilidades de ahorro

con las necesidades y canales de inversidn.

e) En forma adicional, los fondos sirvern como instrumentos auxiliares
de la polftica de desarrollo econdmico. En efecto, promueven el uso de ma-
no de obra y factores locales asi como el descongestionamiento de las acti-
vidades. Por consiguiente, ayuda a redistribuir el ingreso entre g;upos %

regiones,

£) Dentro is= los =7:mentos de Zinanciamiento que se han creado exis-

ten algunos mecanismos para el fomento industrial, uno de los mds benéficos



es el Fordo de Garantia y Fomento a la Mediana y Pequefia Industrie, ya que
opera con los siguientes tipos de crédito: 1) Habilitacidn & Avie 2) Re-
faccionarios 3) Hipotecario Industrial 4) Refaccicnario con recursos pro

venientes del BID.

g) Los fondos o los canales financieros hacen factible que la produc
tividad de las empresas beneficiadas pueda acrecentarse, pues les otorgan
asistencia técnica y administrativa complementaria, que permite eficiencia

en el empleo de los recursos y les da fuerza.

h) Pero también se cuenta con otro tipo de fondos, como es el Fondo
Nacional de Fomento Industrial, en el que la reaccidén de las personas que
cuentan con su mediana & pequefila empresa, les es totalmente negativo (pao
ra sus necesidades) el saber que un organismo pueda convertirse de la no-
che a la mafiana en accionista de su propia empresa que han logrado con -
tantos esfuecrzos,. )

i) El desarrollo industrial moderno requiere una estrategia compren
'siva baséndose en las necesidsdes del espacio geogrdfico destro de los 1i{-
mites no solamente del 4rea en que labcra sinc“de la regidém en que se rea-
lizan. El concepto regionel en la planificacién econdémica y desarrollo ha
pasado a ser un factor mayor en la determinacidn de la estrategia de los =

programas de desarrollo industrial.



j) La creacién de conglomerados industriales y las peliticas de descen
tralizacién industrial, viemen a ser los instrumentos del desarrollo regio=-
nal, ya que son una de las formas de alentar y apoyar la creacién, expansién

y modernizacién de la industria.

k) Un efecto para México, tal vez el mfs beneficioso serd el desarro-
llo regional que es tan necesario for las razones ya conocidas. Donde hay
trabajo, las migraciones sociales y economicamente indeseables se reducen y
las discrepancias regionales en el ritmo del crecimiento econdmico se dismi

nuyen,
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1o que verdaderamente se necesita es reorientar el desarrollo indus -

trial en México, hacia la satisfaccidn de las necesidades de la mayoria.

a) Los problemas tecnoldégicos de seleccién, transferencia y adapta -
cibn estdn siendo estudiados para el 20% de la minorfa, pero poco se ha he
cho para identificar y satisfacer las necesidades del 80% de la mayorfa. -
Por lo que la manufactura de Productos Adecuados é Plausibles, es decir de

interés nacional, serfa lo ideal para nuestros fines.

b) E1 proceso de Desarrollo Cientffico-Técnico es uno de los aspectos
que coadyuvan y nos encaminan a la elavoracién de productos adecuados o =
plausibles, por lo quec tenemos que el Desarrollo Cient{fico-Técnico es de-
cir la capacidad de obtener mayores frutos con uns cantidad dada de traba-
jo y de capital, es el resultado de un proceso durante el cufl nuevas ide-
as se conc%Pen, se desarrollan y se inttcducen; en una economfa, en una -

organizacién o en una sociedad.

c) Una lista de productos plausibles, serfa un factor determinante -
para la planeaciép nacional de politicas que favorezcan la creacién de in-
dustrias apropiadas y ayudard también a las empresas en el establecimiento
de procedimientos de seleccién de sus proyectos antes de entrar a la etapa

de estudios de factibilidad.



o

d) Dentro de uno de los focos que pueden coadyuvar al desarrollo re-
gional, estd el caso de agrupamiento de artesanos de distintas modalidades
en cerdmica, vidrio, jarcieria, textiles, tallado de piedras y madera, jo-
yerfa etc. - en Ciudades Industriales Artesanales - en diferentes localida

des de la Repidblica.

e) Otra de las soluciones es la del plan IN-PE-TU, cuyas siglas co =
rresponden a Industrias Pequefias Trabajando Unidas y entre sus objetivos -
estd{ el fomento de la pequefla industria en la provincia Mexicana, como una
solucién préctica para llevar el proceso de industrializacién a zonas con
abundantes materias primas y mano de obra, pero sin una tradicién indus -
trial, ni la infra-estructura necesaria para que se instalen industrias -

pequefias totalmente indeperdientes

f) Dentro de los objetivos de los Pequefios Industriales y Artesanos,
est{ el de satisfacer las necesidades de bienes y servicios de la comuni-

dad de acuerdo a la realidad y conveniencia del pafs.
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PRIMERA PARTE : ANALISIS Y CRITICA DE LA SITUACION ACTUAL .

Esta parts del estudio de la industrializacidn actual, nacié primera-

mente con el propdsito de dar a conocer los procesos de industrializacidn,

las leyes, los reglamentos y disposiciones federales tanto estatales como

de fomento y promocién industrial, con el fin de definir que instrumentos

de promocién directa o indirecta pueden coadyuvar a una industrializacién

regional.

La concentracién de la inversidn industrial en unas cuantas empresas y
zonas, ha provocado problemas y desequilibrios, por lo que para el mejor re
parto geogrdfico de la inversidén industrial, se lleva a cabo com el decreto
del 20 de julio de 1972, en el que se declara de utilidad nscional el esta-
blecimiento y ampliacién de empresds necesarias de fomentar, mediante el -
otorgamiento de estimulos fiscales, syudas y facilidades de diversa {ndole

para impulsur el desarrollo regional y la deecentralizacién industrial, que

beneficie a todas lss zonas y se compensen ias diferencias actuales.

Es eviderte que el propdsito de fomentar el establecimiento de nuevas
plantas industriales en las zonas menos desérf&iladas ¥y la relocalizacién -
de empreaas‘instaladas en £reas congestionadas hacia aquellas gue no lo es-
tdn. Y aunque los estimulos son amplios, nc podr{ ser eficaz si no se com-

plementa con otros elementos de financiamiento y asesorfa tan importante en

estos casos,
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El1 gobierno Federal a través de NAT™N, hs creado para impulour la ucti
vided industrial ios siguientes fideicomisos: Fondo de Fomento Industrialj;
el Fideicomiso de Conjuntos, Pargues y Ciudades Industriales; el Fordo de =
Garant{a y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia; el Fondo Nacional de -
Forento Ejidal y ha promovido la constitucién de Fondos Mixtos Revelventes
para estudios de Preinversidn, en.casi todas las entidades federativas del

pafs.

Tentro de esta misma parte, también se analizan las diferencias de la
polftica industrial, debido a que representan obstdculos al desarrollo del
mismo., Sin embarge, existe la tendencia hacia una nueva polftica industri-
al, en la que destacan diversos instrumentos de proteccidén y promocidn al -
empresario, como la asignacidén preferencial de recursos al desarrollo de in

dustrias bdsicas y la formaciédn de infraestructura y servicios de apoyo.

Finalmente se da una visidn de lo que es el desarrollc industrial, ls
regionalizacidn econdmica y los conjuntos industriales dentro de las posibi

lidades para Méxicc.
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CAPITULD FRIMERC , LA PCLITICA ACT"AL DZ INDUSTRIALIZACION

1 .~ LA INDUSTKRIALIZACICN ACTUAL .

El proceso de industrializacidn gue se estd operando entre nosotros no
es un producto de la polftica econdmica seguida pcr los fltimos gobiermos,
sino por el contrario, esta polftica econdmica es un reflejo de la revoluci
6n industrisl, sobre la cual a su vez ha venido influyendo. Mds atn, el -
procesc de industrializacidn que se estd llevandc a cabo en México no es un
fendmeno peculiar y aislado, sino que forme rar*e integrante de un hecho de
cardcter universal, que viene ‘ransformards al mundo desde el ocaso de la -
Edad Media y que ha aparecido sucesivamente en los distintos paises, segin
han ido surgierndc ‘ambién las ccondiciones econdmicas sociales, pcliticas y
culturales gue determinan su scaecimiento. La revolucién industrial mexica
na es una fase local de la revolucién imdustrial mundial, por eso es imposi

.

le detenerla, suspenierla o anularlsa,

Como sabemos todo pais puele industrializarse, estc es, transformar -

B

sus recursos naturales en materiac primas y elaborarlas para rroducir arti-
culos manufacturados. Pero no toios tienen reéﬁrsos naturales gue les per=-
mitan fabricar sus propios bienes de produccidn, especialmente la majuina-

ria y sobre tcdo, la maquinaria que sirve para hacer m4s maquinaria. Los =

que no poseen esas materias primas tendrdn que comprar siempre esos bienes

a quienes los fabricar. Tero los que si las tienen, sdlo se verdrn cbligados
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a importarlos mientras no logran fabricarlos por sf mismos. Y este fltimo

caso es el lugar en que se encuentra México.

Se requiere de un desarrollo industrial arménico, que permita atemuar
los desequilibrios intrasectoriales del desarrollo industrial y conseguir -
una localizacién regionalmente mds equilibrads; wn desarrollo que eleve la
productividad mediante la introduécidn de adelantos tecnoldgicos y la moder
nizacién e integracién de la planta industrial nacional, que genere una pro
duccidn de mds alta calidad y a precios mds competitivos, que dé satisfacci
én a la demanda de bienes intermedios y sobre todo, de bienes de capital en

beneficie del consumidor local.

Por lo que tante en les pafees industrializados como los en desarrolle,
la presencia de la mediana y pequefia industria constituye un factor extructu
ral de primer érden en la configuracién de su actividad manufacturera. Y =
que por lo mismo, existe la necesidad de fortalecer la industria mediana y

pequeiia.

Tentro de los aspectos que pudierdn promecver la industrializacién debe
rdn analizarse las leyes, reglamentos y disposicions; federales y estatales
de fomento y promocién industrial, con el fin de definir que instrumentos =
de promocién directa 6 indirecta pueden coadyuvar al proceso de industriali

zacién regional.
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2 o~ DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL .

la concentracifn de la inversién industrial en unas cuantas emprssas y
zonas ha provocado problemas y desequilibrios; algo mds del 1 por ciento de
las empresas industriales establecidas en 1965 poseia 77 por ciento del ca-
pital invertido y generaba el 75 por ciento del valor de la produccién; en
el aspecto geogrdfico 16 pelos de desarrollo aportaban el 70 por ciento del
valor de la produccién bruta del sector. Mds adm, el Distrito Federal, Re-
tado de Mérico (Tlalnepantla, Naucalpan, Ecatepec y Chimalhuacdn), Nuevo Le
én (Santa Catarina, Garaa Garcfa, Nicolds de los Garza, Guadalupe y Monte-
rrey), y Jalisco (Guadalajers, Zapopan y Tlaguepague) concentraban el 57.5

por ciento de dicho valor.

El mejor reparto geogréfico de la inversién industrial, planteade en -
términos generales en el decreto presidencial de noviembre de 1971, adqui-~
rid cardcter mas realista en &l del 20 de julio de 1972, En el primerc se

s
declaraba de utilidad nacional el establecimiento y ampliacién de empresas
necegsarias de fomentar mediante el otorgamiento de estimulos fiscales, ayu-
das y facilidades de diversa fndole para impulsar el desarrolio regional; =

el actusl delimita tres zonas, dos de las cuaiéB, por ser menos desarrollz~

das, reciben exenciones y spoyo mayores.

Con objeto de favorecer a las industrias generadoras de bienes que sidn
no producen en el pafs bdsicamente bieres de capital, as{ como su estable-

cimiento en zonas actualmente descongestionadas, atacando el problema de -
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crear fuentes de trabajo, aprovechar recursos humanos y naturales locales y
fortalecer sus respectivas economfas, el decreto tiene como fundamento impul
sar el desarrollo regicnal y la desceniralizacion industrial, para favore-
cer un avance equilibrado que beneficie a todas las zonas y se compensen =

las diferencias actuales.

La polftica de fomento industrial, que hasta el pasado régimen se habfa
basedo principalmente en sustituir importaciones, empezd a tomar diverso -
sesgo a partir del decreto del 25 de noviembre de 1971, cuando se propusie-
ron los fundamentos del publicado el 20 de julio de 1972, cuyos aspectos me

dulares son los siguientes:

a) El propésito es que se establezcan, amplfen o trasladen actividades -
industriales hacia o en las zonas consideradas como no congestionadas y que
abarcan todo lo no comprendido en las franjas fabriles del Distrito Federal,
Estado de México, Buevo Leén y Jalisco, mediante incentivos fiscales y de =

otra naturaleza.

b) Les zonss en que el decreto divide al pafs son tres:

-

Zoua 1 Zons 2 Zona 3
Distrito Federal Jalisco El resto del
Estado de México Tlaguepaque territorio

Atizapdn de Zaragoza Zapopan nacional

Coacalco
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Zona 1 Zona 2 Zona 3
Cuautitlén Estado de México
Ecatepec Lerma
Naucalpan de Judrez Toluca
Tlalnepantla Morelos
Tultitldn Cuernavaca
Texcoco Jiutepec

Nuevo Ledn Puebla
Apodaca Cuautlancingo
Garza Garcfa Puebla
General Esccbedo San Pedro Cholula
Guadslupe Querétaro
Monterrey Querétars

San Nicolds de los Garza
Santa Catarina
Jalisco o

Guadalajara

£

¢) Las actividades industrisles que se pretende impulsar y & las que se

aplicardn los incentivos de referencia, son:

1) Industrias nuevas para ia zona donde se establezcan.

2) Industrias que aprovechen prcductos>aér;pecuarios, pesqueros y mate
rias primas de la zona, aungue nc sean nuevas, debiendo emplear re-
curscs humanos y naturales que representen 40 por ciento, como mfnimo,
del costo directo de produccidn.

3) Industrias nuevas para el pafs.

4) Industrias que cubrar faltentgs sipericrss & 30 pur clenio a2el caoa-

Sumo.
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5) Industrias que racionalicen su produccién y aumenten su eficiencia
¥y productividad, de manera que logren reducir su precio al consumi-
dor final en 5 por ciento respecto al afio anterior y se maptenga du
rante un mfnimo de 2 afios.

6) Industrias que amplien su capacidad productiva.

7) Industrias que inviertan el producto de enajenar inmuebles de sus -
activos fijos, en el establecimiento o ampliacidén de industrias en
dreas diversas a las saturadas del Valle de México, Nuevo ledn y Ja
lisco (zonas 2 y 3).

8) Industrias cuyo fomento contribuya al desarroilo regicnal o Nacional,

a crear fuentes de trabajo y a integrar la industria,

d) Los incentivos y ayudas bdsicamente se refieren a reducciones fisca
les, facilidades crediticias (posiblemente diferencial en tasas) que poste-
riormente reglamentard el Banco de México y asesorfa técnica, tanto para or
ganizar y constituir las empresas cuanto para trdmites al obtener franqui-

cias y préstamos.
Iacentivos de tipo no fiscal: -

Créditos en condiciones favorables (posiblemente a base de diferencial
ex tasas) para promover industrias en las zonas fuera de las actualmente sa
|
turadag {en las zonas 2 y 3).
Asesorfa para constituirse y organizarse cuando sean empresas con capi

tal social inferior a un millon de pesos y que se instalen en dreas diver-

sas a las consideradas como congestionadas (zora 2 y 3).



INCERTIVOS FISCALES

Reduccidn
de
stos

Importacién

Timbre

Sebre la renta
Al o_global

Sobre
(cuota federal)

s08 mercantiles

Sobre la renta por ensjens-
cidn de Inmuebles
Si el importe se invierte

en zonas 2 y 3

Si el importe se invierte
er zona 3

Si el importe se invierte
en la propia zomna

Depreciacidn acelerada

boSOalocﬁ
De 60 a 100%
De 60 a 100%
De 50 a 100%
De 60 a 100%
De 10 2 25-%
De 15 a 40 %
De 50 a 100%
De 60 a 100%

De 60 a 100%
De 60 a 100%

De 60 a 100%

Zona donde

1,2y 3

W N W N

2y3
1,2y 3

Tipo de In=-
dustria
fav i

1,2,3,4 5 6

1,2,3,4y 6

9

1,2,3y 4

1,2,3 vy 4

3

3

,3y4

1,3y 4

1,2,3,4 5 7
1,2,3,4 y 17
1.2,3,4 b g i 4

1,2,3,4 5 6
5

Asesor{a y asistencia técnica amplia a empresas con capital social has

ta de 5 millones de pesos, que se instaien fuera de las zonas saturadas (zg_

nas 2 y 3).

En el caso de las industrias cuyc fomento contribuya al cesa=v11s eo
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gional o de la nacién, marcado con el 8, los beneficios se otorgardn median

te disposiciones de cardcter general siempre que no se cree situacidén de =

competencia privilegiadae

e) Los plazos en que regirdn los beneficios que se otcrguen de acuerde

con los tipos de industrias y las zonas donde se establezcan, se determina-

rén segn la importancia nacional o regional de la actividad fabril de que

se trate; en témminos generales, se pueden establecer como sigues

De 5 a 10 afios, a industrias que se establezcan en la zona menos de
sarrollada.

De 3 a 7 afios, a industrias que se ostablezcan en las 4reas de me-
diano desarrollo (zona 2).

De 2 a 5 afios, a industrias que raciomalicen su produccién y eleven
eficiencia y productividad de manera que reduzcan precics al consumi
dor final en un mfnimo de 5 por ciente, cuando menos durante dos «
afios (tipo de industrias 5),

En los casos de las industrias citadas en el pfrrafo anterior y las
que se establezcan para cubrir faltantes sup_eriores al 20 por ciento
del consumo, los beneficios som extensivos a las empresas de la mis
ma rama ya establecidas, desde el momento que los disfrute la prime
ra beneficiaria,

En los casos de los demfs tipos de industria a que el decreto se re
fiere, que se establezcan con posterioridad, les corresponden los -

beneticios por el plazo que reste, de la primera beneficiaria.
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f) Se establecen determinados requisitos para hacerse acreedoras de las
exenciones, ayudas e incentivos establecidos; las empresas deben contar com
el 51 por ciento de capital mexicano; el pugb de regalfas al exterior mo de
he exceder del 3 por ciento de las ventas, y presentar contratos de asisten

cia técnica, los cuales no deberdn comprender restricciones a la expertaciéa.

El morto de los créditos al exterior y sus intereses estardn limitados
por la Comisién Intersecretarial (integrada por las Secretarfas de Imdustria
¥y Cemercio y de Hacienda y Crédito Pliblico), creada por el decreto del 23 =

de noviembre de 1971.

Las normas de calidad deberdn satisfacer las fijadas por la Secretaria
de Industrie y Comercio o las sefialadas por resoluciém particular. A su vez,
el contenido nacional mfnimc serd de 60 por ciemte del costo directo de pro-
duccién; no obstante, la Comisién puede permitir que una empresa inicie ope
raciones con porcentaje menor, siempre qus se ajuste a un programa de inte-
gracidén que le permita llegar & ese contenido, excepto si requiere de mate-

rias primas no disponibles en el pais.

La direccién y administracién doﬁ la empresa estard a cargo de naciens-
les y la mayoria del consejo de administracién también estard formada por ~
mexicanos. Cuando se utilicen los servicios técnicos extranjeros, se cumpli
ré con la Ley del Trabajo en materia de capacitacién de trabajadores mexicas

nos.

Los precios de los artfculos que procedan de actividades nuevas en el
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pafs o para cubrir faltantes superiores al Z0 por ciento del consumo, debe-
rén operar con diferencial aprobado por la Secretarfa de Industria y Comer-
cio, basado en los que rigen en pafses preveedores. Los estimulos fiscales
previstos sélo se concederdn si las empresas no disfrutan de las exenciones
o reduccicnes de los impuestos locales. Finalmente, se menciona como requi
sito el pago por concepto de vigilancia equivalente al 4 por ciento de las

reducciones obtenidas.

Es evidente que el propdsito de fomentar el establecimiento de nueves
plantas industriales en las zonas menos desarrolladas y la relocalizacién -
| de empresas instaladas en 4reas congestionadas hacia aquelias que no lo es-
tdn, Y aunque los estfmulos son amplios, no podrd ser eficaz si no se com=
plementa con otros elementos de financiamientc y asesorfa tan importantes -

en estos casos.



3 .- FOMENTO INDUSTRIAL .

Nacional Financiera en su apoyo a la industrializacién del pafs, tiene
como norma que los recursos de la Institucidn lleguen tanto a la mediana y
pequefla industria como a la considerada altamente capitalizada, propiciando
la descentralizacidén industrial y procurando que la iniciativa privada tenga
participacién en el proceso de industrializacién del pafs. Todo ello en -
apego a sus funciones de promo‘ora del desarrollo industrial, de receptora
del ahorro interno y externo y como agente financiero y fiduciaric del Gobi

erno Federal.

Sir rencvados esfuerzos se esté apcyando a las iniciativas del sector
privade y de los Gobierncs de las diversas entidades federativas del pafs,
no solamente en el aspecto puramente financiero sino también en el 4rea de

=
estudio, en donde se englcban andlisis de proyectos, revisidn de costos, es
tudios de inversiones comparativas, anéiisis de capital, de perspectivas =
concretas de desarrollo y mercados, de estudics de lac politicas gubernamen

tales y empresariales que hay en cada lugar, de localizacién para determinar

la viagbilidad de proyectos que permitan acelerar nuestro proceso de indus-

~

trializacidn.
El Gobierno Federal, le ha encomendado a NAFIN, los fideicomisos para
impulsar la actividad industriale. Ellcs son 2l Fondo de Femento Industrial,

el Fideicomiso de Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales, el Fondo de =



Garant{a y Fomento a la Industria Medisna y Pequefia, y el Fondo Nacional -

de Fomentc Ejidal.

A su vez, dentro de su propia organizacién, NAFIN ha promovido la cons
titucién de Fondos Mixtos Revolventes para Estudios de Preinversién, en ca-

si todas las entidades federativas del pafs.
3.1) Fondos Mixtos Revolventes para Estudios de Preinversién .

El objetivo fundemental de este Fondo Mixto de Preinversidn es el coad
yuvar al desarrollo socio-econdmico de la Entidad y de la regién geo-econd-
mica donde ésta se lacaliza, rediante la elaboracién de lus estudics ds la
viabilidad econdmica o de preinversidn que tiendan, fomenten y faciliten el

establecimiento y expansién de la pequefia y medisna empresa.

En pocas palabras, se puede decir que las funciones especificas de este
Fondo Mixto son las de identificar, promover y elaborar los estudios de pre
ipversién que tiendan a fomentar la pequefla y mediana industriz.de la enti-
dad, as{ como la definicidn de los requerimientos colaterales de inversidn
publica que fomenten o faciliten el mejoramiento ce los niveles de vida de
la Entidad y el mejor aprovechamiento de sus recursos naturales, humanos y
financieros. El Fondo complementar{ estas funciones intefviniendo ante la
misma Nacicnal Financiera y los demds bancos pdblicos y privados as{ como =
ante Secretarfas de Estadc y demds instituciones federales para le obtencién

del financiamiento o realizacién de los proyectos de preinversién que consi
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dere factibles y necesarios de realizarse dentro de su Entidad. Estas accig
nee a realizar por el Fondo Mixto ademfs de facilitar enormemente la trami-
tacién y fundamentacidn de los financiumientos y las inversiones necesarias,

coadyuvardn a la mejor utilizacién de los recursos financieros del pafs.

La forma de operacién de un Fondo Mixto, en la prdctica es:

a) Identificacién de ideas y anteproyectos de inversién.

Esto se obtiene mediante un diagndstico socioecondmico de la entidad,-
ideas de los inversionistas locales, programas de desarrollo del Gobierno -
del Estado y anteproyectos del Gobierno Federal, empresas descentralizadas

u organismos de participacién estatal.

b) Formulacién de Estudios.

Una vez identificeda la idea o proyecto, se procede a la elavoracidn de
preinversién para conocer la viabilidad del negocio, contsndo para ello con
la asescrfa de Nacional Financiera, en coordinacién com su representante en

el Fondo. Los estudios realizados permiten conocer la prioridad y la selec

cién técnica de anteproyectes, desechando los no viables.

¢) Decisién del Comitd Téenmico.

Una vez gue el cuerpo técnico ha dictaminado el proyecto, lo turna al
Comité Técnico, & quien corresponde calificar la factibilidad y decidir la

elaboracidén del estudio definido. Si esto es aprobado, es de su responsabi



- 2T w

lidad promover, recomendar y tramitar el financiamiento del proyecto. Co -
rresponde también al Comité Técnico determinar, com relacidén a empresas ya
establecidas, lo referente a necssidades de financiamiento, modernizacidn y

relocalizacién de las mismas,

d) Financiamiento de los Proyectos Viables.

Para hacer factible la cristalizacién de los proyectos, el Comité Téc-
nico puede sugerir o recomendar los canales de financiamiento, presentando
a los inversionistas locales el proyecto o bien lo canaliza a las institu-
ciones de cr‘d;to privadas, a la banca oficial en sus ramos especializados,
a las uniones de crédito, cuando sean industrias agrupadas en este tipo de
sociedades, y desde luego a Nacional Financiera, para su apoyc con recursos
propios o a través de los Fondos que maneja: de Garantfa y Fomento a la In=
dustria Mediana y Pequefia, de Fomento Industrial, de Garantfa y Fomento al

Turismo, de Fomento Ejidel y de Fomento a la Pequefia y Mediana Mineria.
e) Localizacién de la planta y adquisicién de equipo y servicios
conexos.
Se presenta asesorariento para la localizacién de la plania, péra la -
compra de equipo y para la capacitacién de mano de obra.
f) Materializacién y operacién del proyecto.

En esta etapa se asesora en la construccidén y puesta en marcha de la =

empresa.
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El costo de los estudios de preinversidn debe ser pagado cuando las ~
nuevas empresas entren en operacién o bien mediante facilidades que brinda

el Fondo, todo esto dentro de un lapso que se determina en cada caso.

3,2.) Fondo Nacional de Fomento Industrial .

Con el propésito de reforzar la promccién industrial con un instrumen-
to nuevo que opere en favor de la pequefia y mediana industria muy especial-
mente en el interior de la Repidblica, el Gobierno Federal dispuso la crea-
cién del Fondo Nacional de Fomento Industrial, cuyo propésito fundamental -
es suscribir parcial y temporalmente el complemento de capital de las nuevas
empresas que se consideran necesarias y convenientes para el d esarrollo re-

gional en cada uno de los Estados.

Este Fondo tomard las decisiones de suscripcién temporal de capital, -
rrevia recohendacidn técnica de los Fondos Mixtos de Estudios de Preinver-

8ién que NAFIN estd organizando en cada entidad.

En el aspecto finenciero, el Fondo Nacional de Fomento Industrial apoya
rd la creacién de nuevas empresas o la ampliaci¥n o mejoramiento de las -
existentes, mediante aportaciones temporales de capital social, represen-
tadas por acciones comunes o prefersntes, en proporcién no mayor del 3% % -
del total. En estas normas de operacidén se contemplan aspectos importantes,
comc scn: a) la temporalidad de la presencia de NAFIN, es decir, el tiempe

¥

que sea necesaric para permitir la consclidacién de la empresa., Una vez que
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se ha alcanzado este objetivo, venderd sus acciones a empresarios interesa-
dos y b) la aportacién, que implica un verdadero propdsito de sumar recur-
sos con los de los empresarios para la constitucién de industrias, y no la

pretensién del control de las empresas.

En el aspecto técnico el Fondc Facilitard asistencia técnica para esta
blecer, modificar o complementar tas empresas industriales y para organizar

las o reorganizarlas técnica, administrativa, jurfdica y finencieramente.

3.3) Fondo de Garantfa y Fomento a la Mediana y Pequeila Industriae

Su objetivo primordial es el de satisfacer las necesidades de crédite

de los pequefios y medianos industriales.

Las reglas de operacién del Fonds establecen que la mecdnica para aten
der los requerimientos de los empresarios medianos y pequefios se debe reali
zar por conducto de instituciones privadas, especialmente bancos de depdsi-
to, sociedades financieras, uniones de crédito y ccn adicidén de la benca na
cional. De esta manera, un empresario debe someter su solicitud a un banco
o financiera privada para que a su vez esta instituéﬁén lo canalice al Fon-
do; en el caso de gque un empresario sea socio de una Unidn de Crédito, la -
propia Unién es quien directemente negocia con el Fordo. Este Fondo estf -

autorizado a realizar, entre otras, las siguientes operaciones:

a) Descontar tftulos de crédito derivados de préstamos de habilitacidn

¢ avfo, refaccionarios e hipotecarios industriales, otorgados & in=-
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dustriales por instituciones y uniones de crédito.

b) Garantizar a las instituciones y uniones de crédito el page de cré-

ditos que otorguen a la mediana y pequefia industria.

¢) Tomar, suscribir y colocar obligaciones emitidas por industriales =

medianos y pequefios con intervencién de instituciones de crédito.
El Fondo opera con los siguientes tipus de crédito:

1. Habilitacién o Avfo.

Que tiene como objeto la adquisicién de materias primas; el pago de sa
larios y en general pare cubrir necesidades de capitai de trabejo. El plazo
de amortizacidn estd fijado en dos afios como méximo cuando se tramitan por
conducto de bancos de depdsito, y hasta tres afios, cuando sea por conducto
de financieras o uniones de crédito industrial. Se conceden por un monto -

hasta de $ 2'500,000.00¢

2. HKefaccionarios.

Que tiene por objeto la compra e instalacién de maquinaria y equipo; -
la adquisicién, construccién ampliacién o modificacién de inmuebles y el pa
go de pasivos, este fltimo no debe rebassr el 50% del monto total del crédi
to. El plazo se ha fijado en diez affos mdximc., Se conceden hasta por -

$ 3'500,00C.00.

3. EHipotecario Industrial.
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Que tiene por objeto el pago y consolidacién de pasivos. El plazo de
amortizacién no debe exceder de diez afios y el monto a descontar de -

$ 6'000,000.00

4. Refaccionario con recursos provenientes del BID

El Banco Interamericano de Desarrollo ha concedido un préstamoc al Fon-
do por U.S. Délares 5'000,000.00 con recursos del Fondo para Operaciones Es
peciales. Con cargo a ellos, el Fondo descuenta créditos concedidos a em-
presas, siempre que reunan los siguientes requisitos: gque sean industrias
con mayor necesidad de recursos subvencionados y que su capitsl contable no

sea mayor de $ 1'875,000.00, estos créditos causan unaz tasa del %%.

Cuando se descuentan t{tulos de crédito por concepto de préstamos con-
cedidos a una misma empresa, que engloben a los de habilitacidén o avio, re~
faccionarios e hipotecarios industriales, la suma no debe exceder de -

$ 8'000,000.00.

Tienen acceso a2 esta fuente de financiamientos las empresas considera=-
das como medianas o pequefias, o sea, cuyo capital céntable esté entre -

$ 30C,000.00 y $ 25'000,000.00

3.,4) Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

El propésito inicial de la creacién de este Fondo fue el de aprovechar

de manera racional, los recursos de los ejidatarios, derivados de los fondos
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comunales ejidales, recursos que o bien se¢ estaban desperdiciando o eran usu

fructuados por grupos reducidos de ejidatarins.

En esencia, podemos decir que el propdsito fue el de cumpli. con la re

forma agraria de manera integral, ya que la misién de la misma no termina -

con la simple dotacidén de tierras a los ejidatarios, sino que pretende lo

grar un desarrollo agroindustrial, aprovechsndo los recursos naturales de

los ejidos, la mano de obra representada por los propios ejidatarios y la

apcrtacidn de los Gobiernos Federal y Locales, en asistencia técnica y fi-

nancierae
Los recursos del Fondo estén integrados bdsicamente por:

~ Fendos comunes ejidales.
= Los remanentes por indeminizaciones de expropiacién de terrenos eji

dales, una vez deducidas las erogaciones de reacomodo de ndcleos de
poblacién. i
- Intereses derivados de las operaciones que realiza el Fondo.
- Aportaciones del Gobierno Federal, de los Eatadns y de los Municipios
- Cuotas de solidaridad que acuerden log sindicatos obreros para el -

sector campesino.

Entre otras de las funciones de este Fondo son:

- (Celebrar operacicnes de crédito y otorgar las garantfas que estime-
adecuadas.

~ Otorgar préstamcs o créditos destinados al desarrolln de la scomerisa
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ejidal para lograr su industrializacidn y la promocidn de activida-

des prcductivas, obteniendo al efecto las garantfas correspondientes.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el Fondo Nacional de Fomento
Ejidal se considera como una financiera ejidal, que capta recursos y otorga
créditos, preferentemente para establecer industrias rurales, que permitan
a los ejidos generar fondos comunss y que a su vez sean fuentes de autofinan

ciamiento.

3.5) Fideicomiso para la Promocién de Conjuntos, Farques y

Ciudades Industriales.

Todo programa de fomento industrial que origine la creacidn de nuevas
empresas industriales, la modernizacidn y reubicacidn de las ya estableci=
das, cuando esto sea aconsejable, debe ir acompafiado de una correcta loca=-
lizacién que coadyuve a la descentralizacidn industrial de una manera ra-
cional, de tali suerte que la promocién industrial, desde este dngulo, con-
tribuya a lograr una distribucién mds equitativa de locs beneficios del de—
sarrollo; que propicie un dptimo uso de los recursos naturales y humanos -
de cada regién; que facilite una derrama mf{s equilibrada de los ingresos;-
que rermita que los empresarios de las regiones organicer mejor su esfuer-
Zo para que con el apoyo gubernamental, den pasos adelante en el desarro-
1llo econdmice, industrial y social de las distintas localidades donde sea =

posible organizar estas unidades.
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El propésito primordial de este fideicomiso es determinar y fomentar -

la ccnatitucién de 4reas, localizadas de acuerdo con les objetivos seflalados

que aglutinen 2 empresas industriales, y em donde se les proporcione asisten

cis en orgasnizacidn, en financiamiento, en el suministro de servicios comu-

nes, as{ como todos aquellos mecanismos necesarios para coadyuvar al éxito

de los Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales.

Los objetivos fundamentales son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Bvitar la excesiva concentracién econdmica y demogrdfica, en sélo =
algunos polos de atraccién del pafs.

Promover la descentralizacién de los excedentes industriales y otras
fuentes de trabajo, hacia la proximidad de otros centros de pobla-
cidn, zonas de recursos naturales y puertos de la Repdblica.
Procurar la distribucidn equitetiva de los beneficios, derivados de
la industrializacién y otras fuentes de trabajo, considerando las ro
sibilidades de cada regién.

Fomentar la creacién de industrias, dando est{mulo especial a las -
que contribuyan a la transformacién de productos egropecuarios.
Localizar nuevos ccnjuntcs industrisles atentos a la expcrtacidn de

sus productose

f) Contribuir al crecimiento arménico urbanc a través de ia correcta le

calizacién de los desarrollos industrialss que fomentan,



Podrfa considerarse que este Fide‘~.miso es otro de los eslabones im=
portantes en la estructura gque Nacional Financiers, S.A., estd disefando -

para industrializar lo mds rdpido posibie la provincia.
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3.6) Fomento de Ciudades, Conjuntos y Centros Comerciales .

El Comité Técnico 6 de distribucién de Fondos del Fideicomiso para ele
estudio y Fomento de Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales, ha sefialado
la conveniencia de que se incluyan dentro de los fines del fideicomiso, los

estudios y el fomento relativos a ciudades, conjuntos y centros comerciales.

Que conforme & los estudios efectuados, el propic Comit€ ha advertido
que para los efectos que se pretenden, es conveniente que dentro de las =
obras a realizar, queden comprendidas las centrales de servicios correspon-
dientes, as{ comc el otorgamiento de créditos para la adquisicién de terre=
noe, ejecuccién de cbras de infraestructura y de las edificaciones bdsicas

del proyecto.

Que por otra parte atendiendo’a las funciones que por ley corresponden
a la Secretaria de Obras Pdblicas, dicha dependencia debe participar en la
planeacién, proyecto y ejecucién de los irabajos y obras que se ejecuten =
con cargo al Fendo que int;gfa el fideicomiso, mdxime que la propia Depen-
dencia dispone de elementos humanos y matariales que pueden ser aprovecha-
dos, para lograr en mejor forma, los objetivos Jue se pretenden. e inclusc
ha venido realizando la primera etapa de ejecucidén de las ciudades industria
les que actualmente se construyen y ha efectuado a la fecha, estudios basa=-
dos en la planeacidn de la infraestructura para el transporte, para la ubi-
cacién de zetrdpolis de desarrollo y metrcpolis intermedias; aspectos gue -

deben ccordinarse adecuaiamente con 1o0s vropésitos del frdeicomisc,
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3,7) Fondo de Estudios de Preinversidn .

Los estudios de preinversién tiemen una enorme importancia. No sélo -
son bdsicos para localizar & identificar las mejores oportunidades de crea=-
¢ién de nuevas empresas y de desarrollo de nuevos centros de actividad y =
aprovechamiento de recursos, sino también aseguran que los passcs para la or
ganizacién de las empresas § en su desarrollo, la inversién de nuevos recur
s08 6 la contratacién de créditos, se dardn previo andlisis de lo que es =~

mds aconsejable y conveniente.

El estudio de preinversidén sirve en la préctica éomo vna garantia adi-
cioral de que se cometerdn menos errores en las decisiones de inversidn y -
que por consiguiente, los recursos que se comprometen en los negocios esta-
rén mejor respaldados, se tendrd una mayor certidumbre de recureracién y de

produccidén de una renta.

El objeto de este fideicomisv, es financiar estudios de factibilidad -
a'tamente prioritarios, para acelerar y mejorar la rreparacién de proyectos
definitivos que en su cportunidad podrdn llevarse hasta la etapa de inver-

sién {{sica.

3.8) Uniones de Crédito,

Para completar los instrumentcs de forento industrial, Nacional Finan-

ciera promueve la creacién de Unicnes de Créiito.



Las Uniones de Crédito es una de las formas »£s confiables y sencillas
que existen en nuestra legislacién bancaria, psra que los industriales ten-

gan acceso directo a los créditos.

Las Uniones de Crédito son exactamente eso: Uniones de industriales 6
comerciantes que se asocian para trancitar sus créditos sin intermediarios,

ante instituciones como Nacional Financiera, S.A.

Ante la Ley, la Unidn de Crédito estd considerada como "una organiza-
cién auxiliar de crédito que se constituye como Sociedad Andrnima de Capital

Variable".

Nacional Financiera tiene interés de promover el establecimiento de -
Uniones de Crédito Industriales en todos los lugares de la Repdblica donde
sea posible hacerlo, porque la act%yidad conjunta de Nacional Financiera y
los empresarios en todo el pafs permitird sumar liyores esfuerzos y recur-
sos al desarrollo industrial, a la descentralizacidén de las empresas y al -

desenvolvimiento de las distintas regiones de México.

Las Uniones de Crédito logran que las industrias pequefias y medianas =
se integren mejor y realicen operaciones mds comvenientes con la gran indus
tria, contribuyen a la descentralizacién industrial, tanto como protegen -
los intereses de los socios y crean la conciencia empresarial que requiere

el desarrollo regional.
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4 .- DEFICIENCIAS DE LA POLITICA INDUSTRIAL .

No obstante la dindmica alcanzada por el sector indusirial, resulta -
importante evaluar cudles han sido por otro lado, las deformaciones que han
ocurrido como resultado de la polftica de industrializacién en México, que

en la actualidad representan obstdculos al desarrollo del sector.

4.1) El Pinanciamiento de la Industria .

Se observa que la polftica crediticia se ha orientado bdsicamenrte a apg
yar la infraestructurs econdmica del pafs, condicién indispensable para si-
mentar el desarrollo de la industria bdsica y de otras industrias; por otro
lado, se ha iniciado el desarrollo del mercado de valoree, fundamentalmente
de renta fija y se dieron los primeros pasos para el fomento de cperaciones
en el mercado accionaric, el cual sin duda, ha estado limitado y su creci-
mientc en la actualidad es todavia raquftico. Esta situacién junto con la
ausencia de verdaderos mecanismos promocionales para ¢l desarrcllo de la in
dustria mediana y pequefia, han sido las causas por las cuales la industria
ha crecido fundamentalmenie a base de pasivos de coftn plagn o bien ba fre-
nado su desarrollo., Deberd contemplarse en el corto plazo la necesidad de
encontrar fuentes y mecanismos de capitalizacién de las empresas, si se desea

ir en apoyo del crecimientc sostenido del pafs.

Er realidad, existen mecanismos para el fomento industrial, uno de los
nds banéficos, es el Fondo de Garentfa y Fomento a la Medians y Tequerfia In=

dustria,
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Pero también se cuenta con otro tipo de fondos, como es el Fondo Nacip
nal de Fomento Industrial, cuyo propésito fundamental es suscribir parcial-
vy temporalmente el complemento de capital de las nuevas empresas que se con
sideran necesarias y convenientes para el desarrollo regional en cada uno =
de los estados. En el aspecto financiero, este fondo apoyard la creacién -
de nuevas empresas o la ampliacién o mejoramiento de las existentes, median
te aportaciones temporales de capital social, representadas por acciones co
munes o preferentes en proporcién no mayor del 33% del total. Pero, la =
reaccién de las personas que cueantan con su medianz o pequefia empresa, les
es totalmente negativo (para sus necesidades) el saber que un organismo pue
da convertirse de la noche a la mafiana en accionista de su propia empresa -

que han logrado con tantos esfuerzos.

4.2) Centralizacién dei Desarrollo .

La concentracién manufacturera se relaciona sin duda, con la existencia
de grandes centros de consumo que brindaron apoyo y estimulo al proceso de

sustitucién de importaciones y que luego continuaron fortalecidndose como -

nicleos de atraccidn de la actividad econdmi&a; el nexo entre la localiza-

cién industrial y los focos de demanda, se sobrepuso unas veces a factores

como la calidad y la cantidad de los recursos naturales y otros, a las pers
pectivas de exparsién que por 1o menos en algunas ramas menufactureras, habrian

aconsejado la eleccién de otros lugares. La concentracién industrial pro-
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picia la concentracifn demogréfica v ambas determinaron la creacidén de faci
lidades infraestructurales y de servicios que a su vez han contribufdo a =

intensificar el ritmo de la concentracién industrial.

Los incentivos al desarrollo regional y la formacién de conjuntos de =
desarrollo industrial tales como la Ciudad Industrial de Irapuato y la Zona
Indus‘rial Lagunera, no han operédo con los resultados previstos, por lo -

que deberdn utilizarse nuevas estrategias con los mismos objetivos, a fin -

de descentralizar geogrdficamente el desarrollo de la industria, al mismo

tiempo que distribuir en forma razcnable el ingreso que se genere. En la
actualidad la concentracidén industrial tieme un elevadc costo para el pafs,
que es absorbido de cualquier forma por los grupos mayoritarios de la po-

blacidn y provoca por otro lado, deficiencias serias en la capacidad compe-
titiva con el exterior, por los altos costos que acarrea entre otros, el dg
tar a las nuevas industrias de los servicios necesarios para que puedan ope

rare.

Evitar las deseconcm{es externas que parecen comenzar & adquirir magni
tud significativa, por lo menos en el £rea metropolitans de la capital de =
la Repdblica, reducir los gastos en urbanizacién que se derivan de ias mi-
graciones rurales y aprovechar el potencial de desarrollo de zonas relati-
vamente rezagadas econdmicaments, ilustran la necesidad inaplazable de in-

fluir en la relocalizacién de las actividades industriales.
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4,3) Eficiencia Industrial .

Ls proteccién nacional ha excedido a la correspondiente a los diferen—
ciales de precios internos y axternos, por 1o que puede considerarse, que -
los nivales de proteccién arancelaria han resultado excesivos, dadas las con
diciores internas de produccidn respecto a la situacién de competencia y =
eficiencis. Quizd las altas tarifas se justificarén en un principioc, pero
su falta de diramismo y flexibilidad y su tendencia ascendente, han sobre -

protegido a la industria cobijando su ineficiencia,

Lo anterior ha originado costes y preciog elevados, disminuyende las -
posibilidades de competencia en los mercados internacionales y propiciado =
el establecimiento de industrias ineficientes con capacidades de produccién

reducidas y altos costos de produccién,

4.4) Mercado .

a)e- Marcado Externo.

La orientscién de una nueva politica deberd buscar el desarrolle de dos 1{-
neas de accién, por un lado ganar una posicién dentro del mercado interna-
cional compitiendo ccn tecnologfa moderna & base de calidad en los produc—
tos y bajos costos, aprovechando dos ventajas comparativas de México, por =
un lade su posicidn geogréfica estratégica, ya que estd a la mitad del camj

no de los paises industrializados y por otro dispone de una fuersza de traba
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Jo que podrfa participar en labores calificesdas y cuyo costo resulta signifi
cativamente menor que el que se observa en paises como Estados Unidos, Japén

o Suecia,
b).~ Ampliacién del Mercado Interno.

Por otra parte, uno de los elementos m4s serios a considerar es el es-
trecho mercado interno por la inequitativa distribucién de la rigueza, que
s8in duda determina una baja capacidad de compra de un grupo importante de la
poblacién, lo que a su vez propicia capacidad industrial ociosa en activida
des tradicionales y frena el desarrollo de las dindmicas. El fortalecimien
to de dicha éapacidad y la distribucién del ingreso, estdn sin duda relacio
nados con la descentralizacién de la activided econdémica, mediante la crea-
cién de industrias medianas y pequefias, capacea de integrar en forma adecua
da las actividades agropecuarias con las de tipo secundario; mediante este
mecanismo se participarfa en la solucidn del problema de ocupacién en el pa
{s, ya que el incrementc del empleo tenderia a aumentar mfs que proporcio-
nalmente, si se adoptaran medidas dirigidas especificamente a interrelacio-

nar la actividad econdmica.



5 .- HACIA UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL .

La politica industrial se ha orientado a lograr el mdximo crecimiento
del producto y la diversificacién de la produccién industrial, sin mds res-
tricciones que las impuestas por los objetivos de mantener la estabilidad -
monetaria y cambiaria y las limitaciones financieras o de balanza de pagos.
Destacan en dicha polftica diversos instrumentos de proteccién y promocién
destinados a crear amplios estimulos para el empresario nacional y el ex=-
tranjero, y la asignacidn preferencial de recursos al desarrollo de indus-
trias bdsicas y a la formacién de la infraestructura y servicics de apoyo;
la industria y en particular la gran industria, ha recibido tratamiento pre

ferencial de crédito.

Aunque la polftica sefialada fud sin duda importante para atender pro-
blemas en el pasado, surge la necesidad de efectuar un nuevo disefio de los

.

mecanismos que apcyardn el futuro desarrollo industrial,

La nueva estrategia contemplarfa por un lado el manejo de los instrumen

tos de polftica y la definicidn de nuevos campos y lineas de desarrolle.

Y

En este sentido deber£ apoyarse mediante cundiciones preferenciales -
de crédito a la industria de exportacién y orientar la inversién hacia el in
terior de la Repblica, a las fronteras a las costas y a las zonas retrasa-
das. Enfasis especial deberd darse al impulso de la pequefia y mediana in-
dustria y al establecimiento de conjuntos parques c¢ ciudades industriales =

i>de 52 erouontren 1as .uevas iuversiones, condiciones adecuadas de desarro
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lles Para los nuevos proyectos deberdn buscarse mecanismos de estudio que
garanticen &l inversionicta, una canalizacién adecuada de sus recursos y =
la seguridad de que se creardn fuentes permanentes ds trabajo, capaces de

generar los recursos para la promocién de nuevas actividades.

La polftica de proteccién a la industria debersd orientarse con base en
criterios selectivos, coordinados con los obéetivos de la polftica industri
al nacional; en el aspecto de incentivos fiscales deberd contrarrestarse -
con el tratamiento poco discriminadc de la legislacién en lo que respecta a
la concesién de franquicias y excenciones para las nuevas inversiones indus
triales, d:finiéndosa con criterios de elegibilidad y en forma periddica, -
las ramas industriales estratégicas y los proyesctos prioritarios. También
deberdn tencrse pressntes aspectos de localizacién geogrdfica para impulsar

nuevos focos de desarrollo.

Una polftica también selectiva deberd establecerse en lo relativo a =
subsidios a la industria. Respecto al crédito es necesario brindarse apoyo
& las distintas ramas, en funcién de log objetivos gue se establezcan a& ni~
vel nacional, y en coordinacién con otros instrumentos, ya que la polftica
financiera en forma aislada no podrfa contrarrestar por sf misma la inefi-
ciencia, el rezago tecnoldgico y el crecimiento desordenado de las activida
des industriales. Una Wltims consideracién serfa la "del desarrollo tecno-
14gico con base en incentivos a la investigacién aplicada y al fortalecimien

to de centros de investigacién y laboratorios".
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Se hace necesario por lo tanto revisar les pol{ticas de fomente indus
trial que en la actualidad son inoperantes, tal es el caso de varias dispo
siciones de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias encaminadas a estable
cer ciertos requisitos de prelacién en la asignacién de inversiones manu-
factureras que resultan contradictorias con algunas de la regla 14 en vi=-
gor que permite la importacidn indiscriminada de bienes de capital. Es -
conveniente también la organizacién de sistemas flexibles de comunicacién
y cocrdinacidn entre las dependencias gubernamentales que intervienen en -
la instrumentacién de la polftica industrial y entre dichas oficinas, lcs

sectores obreros y empresariales,

Ademds, se requiere de una capacidad creativa de los dirigentes de la
polftica industrial en México para la instrumentacién de los mecanismos =
que demanda el desarrcllo actual y* futuro del sector secundario del pafs,-

ha fin de cumplir con los objetivos que se han sefialado.
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CAPITULO SEGUNDO .- ALGUNOS CONCEFTOS TECRICOS SOBRE INDUSTRIALIZACION

1 .- QUE ES Y FCR QUE ES EL DESARROLLO INDUSTRIAL .

Es de vital importancia, considerar dentro de los sistemas sociales, -
los cambios necesarios para llevar a efecto el desec de un nuevo sistema so
cial que nos encamine a la realizacidn de los insatisfactores, para una me-
jor humanidad. Y es por eso, que empezaremos por definir lo que es desarro

1lo industrial.

Primero, es la definicidn formulada por el Consejo de Desarrollo Indus
trial Americano, el término desarrollo industrial, cubre muchas formas de -
actividades pUblicas o privadas que proveen néminas adicionales para las -
ciudades, £reas, estados o nacién. El Consejo del Desarrollo Industrial Ame
ricano define el desarrollo industrial como sigue: " El Desarrollo Indus -
trial moviliza la actitud mental y los recursos fisicos y financieros de una
comunidad para la atraccién, recepcién y cultivo de nuevas industrias y de
industrias en expansidén para que estas abstraigan un ciertc bslance de acti
vidades residenciales, comerciales e industriales deseadas para el crecimien

to de la comunidad ".

El desarrollo industrial significa también mds que solo construir una
fdbrica o crear una bodega, significa desarrollo de una zona Yy a veces de -
una regién. Un programa de desarrollo industrial que resulta exitoso no sd

lo trae consigo mds trabsjos con mayores cantidades nominales, sino tambtién



mejora la vida econdmica, social y civil de un gran grupo de personas que -

residen en una regidn.

Los objetivos bdsicos del desarroilo industrial para ura regidn, un eg
tado o una nacién es, construir los fundamentos para el crecimiento, uste-
des podrdn vreguntarse inmediatamente el "porqué este crecimiento"?, yo -
creo que existe una respuesta muy simple a ssto "para sobrevivir"; Un 4rea,
no obstante su tamafic es como un drbol en este raspecto que o crece o se -
nuera, En una regién que no crece empieza inmediatamente un retrocssc y es
to trae a veces consigo muchas complicaciones muy importantes en el ectimme

lo de un crscimiento futuro.

Otra razén por la cual un £rea debe crecer ©s porque la depreciacién -
se convierte en una carga terriblemente sofocadora para una economia en de-
clive., Mienitras crece una grea, una porcién de sste crecimiento es asigpar

actividades que mantienen este crecimientoi

La segundu razdn es que el desarrollo industrial es de gran importancia
8l drea, ya que se saiiade al pago de los impuestos. Esto se debe al hecho -
de que la industria paga una parte poco proporcionada del costo de los ser—
vicios péblicos y mejoras pUblicas. Es muy costosc mentener escuelas, mejg
ras a las calles, proteccién policiaca y otros servicios sin industrias que

proporcionen trabajo para sus ciudadanos. %

La tercera razén es que el desarrollo industrial es de importancia en .
el hecho de que provee trabajos para personas que se encuentran dentro de -

esta zona,
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As{ llegamos a la siguiente pregunta. Cdmo paga la sociedad el costo
de corregir sus descuidos, proteger sus valores, preservar su herencia y ~
construir y mantener su medio ambiente que siempre mejora para mantener el

requisito de todo el potencial de sus ciudadanos?.
Creo que estos cambios solo pueden ocurrir por medio de un crecimiento
€

econdmico, un crecimiento que provea a nuestras £reas y gobiernos la vique-

za para servir a sus funciones esenciales para mantener ese crecimiento.

Entonces cémo podemos nosotros lograr este crecimiento econdmico?, sé-

lo existe una forma por medio del desarrollo industrial,

Las respuestas pueden formularse, y aquf se encuentran; Para obtener
de las gerencias una decisién calculada para efectuar inversiones consecuen
tes de capital en una 4rea dada y para movilizar los recursos mentales, fi-
sicos y financieros de una comunidad para traer el mayor crecimiento dentro

de 1o comercial, e industrial.
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1.1) El Desarrcllo Total y el Desarrollo Industrial .

Tendremos que considerar primero la situacién del desarrollo indus-

trial dentro del perfmetro del Desarrcllo Total.

El Desarrollo Total de un drea geogrdfica es la suma de tres factores:
El desarrollo econdmico, El desarrolle social y El lesarrollo politico. =
Dependerd del grado de éxito, que cada componente tenga el progreso total
que sea obtenido en el area genérica o en otras palabras el Desarrollo To-

B
C8ie

El desarrollo industrial es un caso especial dentro de la esfera gené
rica del desarrollo econémico. Su impacto e implicaciones son tales que,
al igual que sus metas y objetivos, todo pasa a ser parte del desarrollo -

social y polftico que se crea, (figura i)

Es pot esto que, inevitablemente, el impacto del desarrollo industrial
se siente en los tres componentes del Desarrollo Total y especificamente,

sobre €l Desarrollo Total ern si.

Como corclario a esta proposicién, tenemos que el Desarrollo Total reac

ciona sobre el desarrollo industrial.

El desarrollo industrial representa personas, ya que sSin ellas no tie-
ne sentido, y estas rpersonas son los practicantes y los gue laboran en dicho

campo dirigiendo y respaldando los programas industriales,
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La situscién descrita representa personas, y de ellas, su prosperidad,
su bienestar asf como su gobierno; pero adn mds, representa al individuo en
su carrefa profesicnal, su prdctica voluntaria, por lo que pasa a ser un ar

te y una ciencia.

1.2) Tipos Principales de Desarrollo Industriale

En gencral, podemos decir que hay dos tipos principales de desarrollo
industrial que son:
a) Mediante la inversién capital.

b) Mediante la tecnologfa.

Como antes seflalamos, el desarrollo industrial estd dentro del perfme-
trc del Desarrollo Total y por lo tanto, ambos tipos afectan a los factores
que lo componen. En realidad, estos dos tipos pueden ser uno solo, siendo

la inversiép capital el primaric ya que el desarrollo teconldgico no puede

realizarse sin la inversién capital.

Siguiende esta idea, las innovaciones tecnoldgicas pasan a ser el cora
z6n del desarrollo industrial en igual sentido que el desarrollo industrial

es el corazén del Desarrollo Total.

Tenemos que reevaluar nuestros conceptos individuales y colectivos en
cuanto al desarrollo industrial. Esta reevaluacién es un proceso constante
por el simple hecho que los adelantos técnicos en el campo del desarrollo in

dustrial no permiten soluciones firmes o definidas, ni criterios rfgidos.



La inversidn capital en estos casos puede servir para varios fines ta-
les como: iniciar la nueva empresa, expansidn, retencidn o rehabilitacidén
de empresas existentes o la atraccién de nuevas empresas a regiones que an-
tes no se consideraron. La prioridad que se le da a lo antes seflalado de=-
pende grandemente de la condicién social y econdmica del &rea en que se re-

aliza este esfuerzo.

1.3) Propdsitos y Cbjetivcs del Desarroilo Iﬁdustrial .

Al hablar de propdsitos en desarrollo industrial, en realidad se consi
dera una "Trinidad de Propdsitos" compuesta obviamente de tres componentes

que son:

a) Incrementar las oportunidades de empleo productivo,.
b) Expander la base econdmica.

¢) Proveer un rendimiento competitivo sobre el capital invertido.

Podemos sefialar ahora que la Trinidad de Propdsitos es aplicatle al de
sarrollo industrial en general en cualquier lugar del mundo donde se reali=-

ce.

En igual forma, los objetivos comunes tienen aplicacién general indis-

tintamente en economfas planificadas, cuasi planificadas y de libre empresas

Los obhjetivos comunes pueden presentarse en la siguiente forma:
-~ Obtener de la administracién interna o externa su decisién calcula
da.

- Realizar una inversidn capital indistintamen‘e privada o pfblics,
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siendo ésta dentro del potencial identificable de un espacio geogra

fico.

Tenemos que considerar estos objetivos comunes en detalle. Indudable-
mente, implice una amplia actividad programada de desarrollo industrial. In
dica las direcciones que debe tomar el desarrollo industrial para realizar
la responsabilidad que se le asigna por su posicién central dentro del desa

rrollo total.

Es mfs, los objetivos comunes son aplicados indistintamente al desarro
1lo industrial mediante la tecnologfz c el capital, aunque en sentido m{s

estrecho dentro de la tecnologfa.

Resumiendo, la Trinidad de Propdsitos y los Objetivos Comunes del desa
rrollo industrial norteamsrican¢ operan derntro de los conceptecs del libre -
mercado, la libre empresa y la fi1;soffa de laissezfaire. Este concepto en
s{ ha desa{rollado una estructura y un modo operativo que es ¥nico en Cana-
d4, México y Estados Unidos. La estructura ha creado un esfuerzo integrado

que no permite que programa algunc pueda-cperar soloe
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1.4) Implicaciones del Dssarrollo Industrial .

Al considerar las implicaciones del desarrollo industrial necesariamen
te tenemcs que retornar al diagrama del Desarrcllo Total, E1 desarrcllo In
dustrial por ser el corazén del Desarrollo Total genera una interaccidn en-
tre s{ y sus componentes que son: el desarrollo eccnémico, social y polfti
co. A suvez, éstos crean una iﬁteraccidn sobre el desarrollo industrial -

(figura B).

La interaccién es un proceso que sucede continuamente y rara vez en el
mismo lugar y en la misma forma. Al considerar el desarrollo jindustrial, -
rosotros somos resronsables de su planificacién, realizacién y consecuencias.
Como hemos sefialado, el desarrollo industrial tiene implicacioness econdémicas,
sociales y polfticas., Como simple ejemplo consideremos la realizacién de un
hecho - incrementar las oportunidades de empleo productivo., La implicacién
econdmica es la de un medio ambiente economicamente saludable. La implica-
cién social es un nivel mds alto de ingreso per cdpita para todo el que tie-
ne que ver con esto. La implicacién polftica es unz posicién fiscal saluda-
ble que permita el usc de fondos pdblicos para proyectos tales como servicios
rublicos o infraestructura. Sin embargo, la implicacién senérica né es tan
simple, El desarrollo industrial siempre tiene impactos positives y negati-

vos sobre cada componente del Desarrollo Total.

En la esfera de desarrollo social, el impacto cambiard las normas de vi

vienda. El personal preferird alquilar o comprar su vivienda. La alta con-



o BB =

FI1 6 UR A B
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2 — Desarrollo Econdmico.

3 — Desarrollo Social.

4 — Desarrollo Politico.

DI — DESARROLLO INDUSTRIAL.
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centracién creard la construccién de viviendas multifamiliares, apartamen-
tos, esto a su ves afectard en beneficio o detrimento el sector econémico
en su desarrollo y finalmente, cémo atectarf estc la estabilidad econémica
de la comunidad?. Al tratar de hacer este juicio de gran magritud, nc tene
mos una forma cierta para evaluar cada factor y por tanto, no tendremos una
respuesta claramente positiva o negativa. Tenemos pués gue el desarrollo -

industrial involucra la situacién econdmica, social, cultural y polftica.

Se recomienda que se le preste especial stencidén al desarrollo polfti-
co ya que cualguier innovacién en este campo puede afectar directa o indi=-

rectamente el programa.

Tenemos que considerar también los conceptos del desarrollc comrrensi-

Vo 8i es que vamos a realizar el desarrollo industrial.
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1.5) Desarroilo Comprensivo .

Hasta ahora, se ha venido considerando el desarrollo industrial estraté

gico. Vamos pués ahora a considerar le estrategia y tdctica del desarrcllo.

El desarrollo comprensivo es la mejor descripcidén que tenemos para el -

concepto moderno del desarrollo industrial,

El desarrollo industrial moderno requiere una esirategia comprensiva ba
sandose en las necesidades del espacio geogrdfico dentro de los limites ro -
solamente del drea en que labora aino de la regién en que se reaslizan., El
concepto regional en la planificacidn ecordmica y desarrollo ha pasado a -
ser un factor mayor en la determinacién de la estrategia de los programas de

desarrollo industrial.

A virtud de las técnicas de desarrollo politico de subsidio, manipula-
cién (impuestos) y regulaciones, el sector piblico puede influenciar en la

planificacién y decarrollo regional.

El término desarrollo politico no debe ser mal entendido por la conno~
tacién que la palabra “politico™ trae a la frase. En este texto, la expre=-
sién se refiere & 12 responsabilidad que se le da al sector pdblico y =su in
teraccién con el desarrollo social y econdmico. lLas herramientas de desa=-
rrollo politico antes sefialadas, se pueden dividir en tres categorias mayo-

res que se clasifican de la siguiente forma:
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a) Subsidios - concesiones, préstamcs, pagos por servicios y ctres -
que se ofrecen siempre que se ajusta a las condicicnes estipuladas
por el gobierno.

b) Manipulacién - incentivos de impuestos o imposiciones soz los ejem
plos mds conocidos de este tipo.

¢) Regulaciones - hablamos de requisitos estipulados que difieren de
les cordiciones de préstamo. Aqui podemos encontrar las siguien-
tes: codificacién de construcéiGn, restricciones de zonss, nive-

l28 ae lesaglie, etca

Lo que si tenemos que apreciar es que 4stas son herramientas del desa-
rrollo polftico y que los cuerpos de gobierno las utilizardn a su mane
ra dentro de los estados, municipios, comisiones rogionales y agencias regio

nales de desarrollo.

En el drea de tdcticas nos encontramos de nuevo con este corcepto de de
sarrollo comprensivo donde tendremos que considerar, el mercado para el pro
ducto. Recordando que su materia prima constituye las riquezas naturales -
del £rea como lo son el aire, la tierras y. el agua, y su material semi-acabg
do representa los recursos humanos con gue labora. Ahora vemos claramente
que la utilizacién de los recursos humanos y materiales requieren un desarre
1llo comprensivo. Recordemos pues que la relacién humana es un factor impor
tantfsimo dentro del drea donde laboramos y de vitapl consideracién dentro de

la misma,



2 .~ REGIONALIZACION ECONOMICA .

La regionalizacién econémica implica el andlisis de la actividad econd
mica en dreas geogrif 1ca‘a, aspecto que en nuestros dfas debe ser objeto de
méxima atencién, debido al desequilibrio regional que er.iste‘en México; lo
anterior, es consecuencia de la imperiosa necesidad que priva para legrar un

desarrollo econdmico equilibrado en México.

Le creacién de conglomerados industriales y las poifticas de dsscentra
lizacién industrial, vienen a ser los iastrumentos de) desarrcllo regional,
ya que son una de las formas de alentar y apoyar la creacién, expansién y -
modernizacidn de la industria., La localizacidn dptima de la industria se =
ha tomado como una forma de descentralizacién, que va de acuordo a los re-
cursos existentes con las regiones, ya sean financieros, humanos, naturales,
de infraestructura o de cualquier otra fmdole. Una de las principaies ven=-
tajas de las conglomeraciones industriales, es que las pequefias industrias
al agrupsrse se integran entre sf, aprovechando 'las economiss axternas, que

88lo de esta forma se pueden lograr.

Una politica de descentralizacién industrial debe establecerse en base
a un estudio cuidadoso de los recursos naturales que existan en la regién,
con objeto de realizar una explotacién recional de les mismos, y como conse
cuencia que resulte rentable el establecimiento de una irdustria determina-

da.
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Para el establecimiento de los conglomerados industriales, asi como pa

ra una polftica de descentralizacién iodustrial, el gobierno, ya sea a nivel

federal, estatal o municipal, debe responder a un programs de desarrolle gle

bal en la regién y a una politica de fomento industrial.

Los principales criterios que se deberdn tomar en cuenta para la seleg

cidén y desarrollo de proyectos en una regién eun particular de acuerdo a un

programa de prioridades son loe siguientes:

2.1) Criterios Para la Seleccién de Proyectos .

a)
b)

c)

)

f)

&)

h)
i)

Cual proyecto tiene uma mayor rentabilidad.

Cual proyecto aumentard més los ingresos personales.

Cual proyecto incrementard mds las inversiones de capital en la re
gidn.

Cual proyecto podrd mejorar en mayor escala el nivel de tecnclogfa
de la regién.

Cual proyecto es el menos afectado por intereses cresdos o por peli-
tica econdmica. ;

Cual proyecto fomenta una mayor integracién regional.

Cual proyecto contribuye mfs a la integracién estatal nacional.
Cual proyecto provee la mayor cantidad de empleos.

Cual proyecto contribuye mds con -ejoros'cendicioma de vida en tér

minos sociales,
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Estos scn sélo algunos de los muchos criterios que para establecer prio
rid.es se utilizan; se incluyen a t{tulo de ejemplo, ya que daben responder

a las metas y objetivos de cada regién en particular.

As{ tenemos, que se pueden elaborar clasificaciones de conglomerados =
industriales atendiendo a los recursos naturales existentes, a los rangos =~

de ingreso per cépita, a la poblacidn, a la actividad eccndmica, etc.

Como primer punto para seleccionar la zora en donde se pretenda estable
cer un conglomerado industrial o desarrcllar una zona industrial; se deter-
minar en una forma precisa y perfectamente delimitada los objetivos y metas,
se procede a cuanti y cualificar todos los recursos existentes, asf como las
caracterfsticas propias de la regién a desarrollar. Para llevar a cabo es-
ta evaluacién que hay que considerar para determinar la localizacién de cier

-

tas industrias:

,

2.2) Criterios de Localizacién por Regiones .

a) Caracter{sticas f{sico-geogrdficas de la regién.

Dentro de este punto se tomard en cuenta los siguientes aspectos:

a.l. La ubicacién geogréfica de la regién.

a.2. Delimitacién de extensiones territoriales por dreas de actividad
econdrica.

a.3. Principales climas existentes.

1.4, Conformacién de los suelos.



b)

b.l.
b.2.
b.3.
b.4.

be5.

Recursos humanos,

Poblacidn total,

Poblacién econdmicamente activa o fuerza de trabajo
Escolaridad.

Capacitacién y Adiestramiento.

Centros de concentracidn de la oferta de trabajo.

c) Recursos Naturales Existentes.

c.l.

Ce2e

CeJe

o4,

ca5e

Agropecuarios.
Silv{colas.
Pesqueros,
Mineros.

Petroqufmicos.

d) Recursos Financieros.

d.l.
d‘2.

d‘30

e) Recursos de Infraestructura.

e.l.
€ele

903.

£)

fole

Capacidad de ahorro.

La existencia de fuentes pdblicas y privadas de financiamiento.

La intermediacién financiera.

Las comunicaciones y transportes.
Energéticos y combustleos.

Aguas potables y drenajes.

Recursos - Servicios.

Sanitarios - asistenciales,

- B3 =

total.
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f.2s Educativos y culturales.

f.3. Habitacién y de esparcimiento.

g) Tacilidades Administrativas.
ge.i. Oficinas de Gobierno Federales, estatales y municipales.

g.2. Juntas de mejoramiento.

h) Estructura Industrial.

Fara determinar la estructura industrial de la regién, se tiene que de
limitar a que rams, grupo, sub=-grupo y clase de actividad econdmica pertene
ce dicha estructura, sefialando la prcduccidén de bienes de capital, de bie=

nes intermedics y de consumo.

La tecnclogfa es otro de los factores que intervienen en la determina-
cidn de la estructura industrial, seflaldéndose algunos puntos como son: el
origen de la maquinaria y equipo, el grado de obsolescencia de la maguina=

ria con respecto a la existente en el pafs y en el extranjero, las patentes

y marcas que sean utilizadas y la organizacién y técnicas internas de las -

empresas.,

La productividad es otro elemento dentro de la estructura industrial -
que se debe establecer, para poder derivar un andlisis de la capagidad ins-
taiada con respecto a la utilizada, .a utilizacién de ncrmas y controles de
calidad, el producto por hombre ocupado y el producto del capital ‘relacidn

capital/producto)s.

i) Organizacién para la Produccidn.
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Este punto es de importancia para el industrial, ya que el éxito de la
actividad dependerd en gran parte de la organizacidn, tanto técnica como ad

ministrativa para la produccién.

La forma de produccién, ya sea linea continua, intermitente o por lotes
¥y mixta, nos indica en cierto grado el ritmo de produccién y el nivel de in

dustrializacidn de i« regidn.

Los criterios de intensidad de utilizacidn de factores, principalmente
de mano de obra y de capital, serdn elementos para determinar la cantidad -
que se necesita dz escs factcores para establecer una relacidn (funcién de =

produccidn) de los mismos, con el producto ottenido.

J) Destino de la Produccidn.
E1 destino de la produccidn, es uno de los aspectos considerados dentro
de la comercializacidm, pudiendo tener dos tipos de mercados; el intermo y

el de exportacién ¢ exterior,

k) Leyes, reglamentos y Disposiciones Federales y Estatales de omento

y Fromocién Industrial.

Este ®@s un punto que estimula en cierto grado al industrial para esta-
blecerse en la regién en la medida en que existan exencicnes fiscsles o cual

quier otro instrumento de promocién industriale.

1) Sueldos y Salarios.
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m) Evaluacién de Resultados.
Como punto final para la localizacién de ls industria conviene realizar
la evaluacién de los resultados que se derivan del anflisis de los aspectos

citados.

Después de haber elaborado un estudio ecsndmico de determinada regidnm,
considerando todos los puntos sefialados anteriormente, se procede a determi
nar las actividades econémicas (generalmente industriales), que sean renta-
bles y necesarias para la regién atendiendo a loes cbjetivos del plan de de-
sarrollo regional, con objeto de promover nuevas inversicnes industriales -

en la zona,

2.3) Principales Aspectos Para la Evaluacién de Proyectos.

a) La Elaboracién de Estudios de Mercado sobre las Alternativas de Prg

duccidn.

Dentro de este punto, los aspectos que debe considerar con importancia
serdn aquellos que le sirvan como antecedentes y que son: Todas las series
estadfsticas que se puedan obtener, los usos y las especifiéaciones de las
alternativas de produccién, el tipo de idiosincracia del productor, trabaja
dor y consumidor, las fuentes de abastecimiento de sus posibles insumos, -
los medios de distribucién que existan en la regién, loa bienes o servicios
que sean competitivos, sustitutivos y complementarios y la polftica econémi

ca existente.
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b) Ingenierfa del Proyecto.

Este punto se refiere a los 2spectos técnicos de operacidn y funcionz

miento de la planta que son:

t.l. Ensayos e investigaciones preliminasres referentes a la instala-
cién de la planta y su funcionamiento.

b.2. La seleccidn y descripcién de la maquinaria y equipo.

¢) Tamafio y Localizacidn de los Proyectos.

En virtud de que el tamafio es la capacidad normal de produccidén gene-
rada por el uso de los distintos factores de la produccién, tiene que estar
relacionado con el mercado, cuestidn que implica un estudioc sobre el dina-
mismo de la demanda {incluyendo la derivada), asi como la distribucidn geo
gréfica del mercado, el tamafio, la técnica y las inversiones en la produc-

cidén.
d) Inversiones.

En este apartado se deben considerar las inversiones para la instala-
cién, o sea el capital fijo y por otra parte el capital de trabajo o circu
lante. Dentro del capital fijo se deben tomar en cuenta las inversiones de
les investigaciones previas y costo de los proyectos, el equipo, edificios

e instalaciones complementarias, patentes, terreno, la ingenierfa y la admi

nistracién en la instalacién y la puesta en marcha de la planta.

e) Financiamiento y Organizacién.



Este es un aspecto que el industrial tendr{ perfectamerte establecido
en base a estudios de financiamiento, segdn sus condiciones y tomando en =
consideracién sus fuentes de recursos, ya sean propios o a crédito, evaluan
do las ventajas y desventajas del financiariento ¢n el caso que sea a crédi

to.

La orgunizacién es el aspecto en donde descanserd e. funcionamiento -
tanto administrativo como técnico de la planta. En la medida en que exista
capscidad empresarial por parte de los directivoes, existird un buen funciona

miento de la planta,

2.4) 4ndlisis de Inswmoc - Producto .

Como un instrumento de anélis%s para la evaluacién econdmica de la re-
gién, es conveniente estudiar la matriz estatal de insumo-producto, conr »t-
jeto de determinar las relaciones interindustriales existentes en la zona.
Un modelo estatal de insumo-producto nos sefiala la naturaleza de la inter-
relacidn gue existe entre los diversos sectores econdmicos de la regidn, so
bre tcdo cuande se rresenta una modificacidn en alguna actividad (general—

mente un aumento en la produccifn) gque de una mancra directa o indirecta im

plica a la vez modificaciones o varialicres or. ot-as actividades.

Cuardn existe un incremento en la produccién para satisfacer una mayor

demania o por nuevas ins:ulacionss en D regidn, la industria afectada ten-
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dré€ que hacer mayores compras de materias primas, a la vez los abastecedores
también incrementardn su produccién y asf se generard una serie de reaccio-
nes que van ancadenadas., Con el modelo estatal de insumo-producto se deter
minan todos los incrementos de los insumos. que se provoguen al incrementar
se la produccién de una rama industrial, esto se hace por medio de los lla-

mados coeficientes de insumo-producto,

Para determinar la cuantfa de los aumentos en la produccién en cada -
una de las actividades, se utilizan los "coeficientes de requisitos direc-
tos e indirectos por unidad de demanda final", determinandc as{ todas la -
repercusiones de les necesidades de produccidn para las actividades afecta

dss, a fir de satisfacer una mayor demandz de la regijn.

Dado que el modelo de insumo-producto es un registiro de todas las -
transacciones efectuadas entre los distintos sectores econdmicos y las ven
tas ce demanda final, es indispensable que las autoridades gubernamentales
proporcionen las facilidades requeridas para obtener un buen andlisis econd

mico de la regién.

21 modelc de insumo~producto también es Util para determinar los aumen
tes en las importaciones. Puede ser que al incrementar el nivel de ingre-
so por habitante o la produccién, aumenten las importaciones, ya sea en -
los bienes de consumo final o en las materias primas. =1 meis.> de insumo
producto nos perrite cuantificar la magnitul de las impcriacionss que sur-

gen, cuando existen aumentos en la actividad precduc:iva interna. “sio es

azb.dn para estat.scer :na politica de sustitucidn de imror-aciones.
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3 o= CCONJUNTOS INDUSTRIALES .

3,1) Introduccién.

Los Conjuntos Industrisles estdn jugando un papel cada vez mds impore

tante en la industrializacién y el desarrollo econdmico de muchos pafses.

A través de ellos se logran tanto objetivos pdblicos como privados, -
entre otfos los siguientes:

- descentralizacién industrial,

- desarrollo regional,

- aumento en eficiencia,

- reduccién de costos de produccidn.

3.2) Definicién. 4

Un Conjunto Industrial consiste err la agrupacidén de varias fdoricas, -
P
generalmente medianas y pequeflas que, a truvés de una centrslizacién de dis
tin‘as funciones y una cooperacién rtua, aumentan su eficiencia y bajan =
sus costos sin perder su independencia y flexibilidad, As{ alcanzan algunas
de las ventajas econémicas y técnicas que usualmente son sélo privativas de
la grarn industria y a la vez man‘ienen las ventajas propias de la industria

mediana y pequeria,

2.3} “bietives ¥ Polf

y=2
=y
w
m
.

Z~a _rircipales ot »atives pdblicos gie so nmarsigien con el fomonts de
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la creacién de Conjuntos Industriales, son la promocién de la industrializs

cién, el desarrollo regional y la urbanizacidn ordenada.

Con miras hacia la industrializacién, los objetivos mfs importantes de

los programas de Conjuntos Industriales, scn los siguientes:

- Promocién de nuevas industrias por medio de ayuda financiera y asis
tencis técnica y empresarial dursnte las fases de planeacién cons-
truccidn e inicio de operaciones,

- Creacién de las industriss necesarias para la fabricacién de los =
bienes requeridos por la poblacidn nacional y/o susceptibles a su
exportacién.

-  Aprovechamiento Sptimo de escasos recursos {capital y mano de obra
ospecializada) con el fin de evitar mermas costcsas para la economfa
nacional.

- Capacitacién eficiente y econémica de todos los niveles de mano de

obrae.

En lo que se refiere & la planeacién regional y urbana, algunos de los

objetivos incluidos en los programas de Conjuntos Industriales sen:

= Rehabilitaciédn de "cinturones de miseria™ y ciudades perdidas.
- Desarrollo Econdmico de zonas atrasadas.

- Programacién y coordinacién del crecimiento urbano.

3.4) Prircipales caracter{sticas de los Conjuntos Industriales,
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de la industrializacién regional, es recomendable otcrgar ayuda financiera -
a las industrias. Puesto que las empresas operarsn en una sola £rea y ade-
mds ccordinadas por la administracién y los acesores del Conjunto Inﬂfﬂfri‘
al, se asegura la buena utilizacidn de los créditos y un costo wminimo de ad
ministracidn y contrcl. Lo anterior reduce los riesgos para las institucig
nes crediticias y sumenta consecuentemente la facilidad con le cusl pueden

obtener créditos las industrias del Conjunto Industrial.

3,5) Pre-requisitos para el establecimiento de Conjuntos Industriales.

Los programas de industrializaciédn y especialmente de conjuntos indus-
triasles, requieren de la existencia de algunas condicicnes bdsicas para que

puedan realizarse con &xito.

Es decir el Conjunto Industrial adn no es la industrializacién misma,=-

siro que solamente la puede acelerar la fuerza competitiva de las empresas

que se instalen ahfi.

Antes de establecer un Conjunto Industrial, hay que asegurarse de que

existan las siguientes bases:

= Un mimero mfnimo de proyectos facibles.

- Infraestructura bdsica, tanto ffsica como institucional.
- Mano de obra de los distintos niveles.

- rotencial empresarial.

-~ Capitel y financiamiento.
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Dada la importancia que representa el Conjunto Industrial para el fo-
mento industrial y para los mismos industriales, hay que dedicar mucha ater

cién a los conceptos mencionados anteriormente.

3.6) Posibilidades para México .

México tiene, con cdsi el 3.5% anual, una de las tasas de crecimiento
demogréfico mfs altas en el mundo. Esto significa que se tienen que crear
aproximadamente 1'000,000 de nuevas plazas anualmente, El adelanto en as-
pectos industriales dsl pafs tiene la desventaja que fdbricas pequefias co-

rran el peligro de ssr desplazadas del mercado por las fdbricas grandes.

Los Conjuntos Industriales pueden, aparte de procurar nuevas plazas de
trabajo, asegurar las que existen en establecimientos medianos y pequefios.
Los Conjuntos Industriales facilitan la funcién de fdbricas que no serfan -
factibles sin contar con este instrumento que, sobre todo, estirula la in-

dustrializacién de la provincia.

Jtra ventaja serd el aumento de producto nacicnal brutc que se logra -
no sclamente por los nuevos o mejorados estahlecimientos de los Conjuntcs -
_niustiriales, sino también por el heche de que muchas irndusirias pequefias y
medianas ejercen una demanda de mdquinas y equipos universales en volumen -

suficientemente grande para que sea justificada su produccidn sn

- -
D DaiSie, -

ey

Esto, a su vez, significa una substitucién de importaciones y mejora la ba-

lar.a de -1gos.
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Un efecto, para México tal vez el mds beneficioso serd el desarrollo -
regional que es tan necesario por las razones ya conocidas. Donde hay tra-
bajo, las migraciones sociales y economicamente indeseables se reducen y -
las discrepancias regionales en el ritmc del crecimiento econdmico se dismi

nuyen.

Para las empresas mismas, las ventajas son obvias y basta con una resu

mida emmeracién:

- Mejoramiento de la capacidad competitiva mediante la cooperacién =
mutua y la asistencia técnica que se explica por lo siguiente:

- las empresss serdn detalladamente planeadas y crgarizadas en sus -
fases de pre-inversidén y de implementacién.

- Se contreolard la calidad de los materiales y de lcs rroductos com
métodos y equipos moderncs a un costo reducido debidc a la distri-
bucién de las instalaciones. -

.

- Se capacita al personal de todos los niveles durante el trabajo.

- FEl mantenimiento se harf{ er. Torma programada y las reparaciones se
realizarda en el mismo forjunto Industrial.

- Las compras y el almacenamiento resul¥an més econémicos mediante -
acciones coruness

- La cercanfa de las empresas surerta la posibilidad de una especia-

lizacidn y divisidn de trabajo que redurda en eficienciae



Mejoramiento del acceso a los créditos.
Disminucién de laa inversiones y los rieages de la inveraidne

Abreviamiento de tiempos para la planeacidn, construccién y trami-

tacién legal.
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SEGUYDA PARTE ¢ UN ENFCQUE HACIA LA RECRIENTACICON INDUSTRIAL .

Después de haber realizado un estudio sobre la situacién actual y ver
en cierta forma que todos esos loatles o-jetivos, nc se llevaban a cabo con
la finalidad deseada, ni podian cumplir satisfactoriamente con las necesida
des bdsicas estsblecidas, se pensé en la urgencia de una reorientacién in-
dustrial, con enfoques un poco diferentes, para la resolucién de problemas
industriales que existen en varias zonas de nuestro pafs, donde el progreso
ha sido muy limitado e inclusive en muchos cascs hay sectores de la pobla-

cién que viven a niveles de subsistencia.

En trabajos resientes’ se hace énfasis que dentro del desarrollo mundi
al se puede hacer una clara distincién entre una minorfa privilegiada por -
lo regular menos del 20% de la poblacién, cuycs diseflos de consumo se pare-
cen a los de una sociedad industrializada y una mayorfa que es absolutamen-
te margina&g. Todos los problemas tecnoldgicos de seleccidn, transferencia
y adaptacién, se han estudiado para el 20% de la minorfa pero poco se ha -

hecho para identificar y satisfacer las necesidades del 80% de la mayorfa.

Por 1o que, hay la necesidad de reorientar todo el proceso y pensamien
to, comenzando por una definicién tanto cuslitativa como cuantitativa & lo

que harfamos entender por "mejcramiento" de este grupo de gente.

+
La necesidad de reorientar el desarrollo de una tecnologfa arropiada.

Autor: J. Giral B.
Cemipraric rara la PCRD FPUWDA™ICN ot Faw Delhi, Marzo de 1z.i..
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Dado que para la satisfaccién de las necesidades de la mayorfa, lo que

se requiere serfa:

Definir que establecerfa el mejoramiento socio-econémico de la mayorfa
subdesarrollada, tanto como definir d;ntro de cada 4rea (casa, comida, ves-
tido, educacién, transporte, etc,) las necesidades especfficas y 1o que se
requiere para satisfacerlas. Asflcomc, el disefio de productos adecuadus y

de los mecanismos de procesos que nos lleven a la obtencidn de estos.

Dentro de estf segunda parte, nos enfocaremos primeramente al disefio de
productos, dado que para el disefic de procesos podemos referirnos a traba-
jos tales como "Tecnologfa Apropiada para la Industria Qufmica en Economias

en Dourrollo't

También se analizan algunas de las posibles soluciones gue nos llevan a
la realizacién de nuestros deseos, para el mejoramiento de esa gran mayorfa.
Como es la creacidn de una Ciudad Industrial Artesanal &§ el de agrupamientos
de pequeflas industrias afines, trabajande para un fin comun y la superacién

de una regidne

Se ha dicho alguma vez que el nivel téenico de las naciones estd dado
més que por uma § dos grandes empresas muy evolucionadas, por la multitud =
de las mds modestas que trabajando con el espiritu modernc y método cientf{-

fico progresan dfa a dfa.

+Tocn.ologfa Apropiada para la Industria Qufmica en Economfas en Desarroll

Autores: J. Giral B, Robert P, Morgan. ¢ 0’"’ .2
Seminario UNAM - FAFP, Julio-Agosto de 1972, N o %

"‘J'l‘?‘lj




ZAPITULD TERCERQO .- COMO ENFOCAR LCS PRODUCTOS

1 .~ DISENO DE PRODUCTOS .
1.1) Generalidades.

Con casi 6 millones de trabajadores [38% del total de la fuerza del =
trabajo) y sus familias viviendo a niveles de subsistencia en el sector ru-
ral de la economfa nacional, mds casi otros 2 millones que viven al nivel -
del salario mfnimo, es f4cil comprender una de las caracter{sticas bdsicas
del mercado doméstico para artfevlos manufacturados, um raquitismo en el po
der de compra de la poblacidn, lo cual impide que la industria mexicana ope
re a piveles de eficiencia. ta situacién, desde luege, conduce a una es-
tructura de costos y rrecios muy =levados que, a su vez, agudiza el prcble-

ma bdsico del raquitismo del mercado.

La segmentacién del mercado deberd 1levar a una mejor eleccién de las
metas e la empresa en el mercado. Pero, para que sea efectiva respecto a
ilcs compradores a 198 que se haya sefialado como meta, la empresa tiene que
demostrar que comprende las necesidades de aquéllos; sus actitudes y su com

o

portamiento.

lLa gran mayorfa de las gen‘cs ro son sencillas de por sf, ni tampoco -
en su comportamiento respecto al mundo de los objetos producto. Ya que el
comportamiento humano es de por sf tan enormemente variado, tan delicadamen

te complej», tan ~scuraments motivado, que mucnas perscnas no tienen espe-
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ranza alguna de encontrar generalizaciones v{lidas que expliquen y predigan
los pensamientos, acciones y sentimientos de los seres numanos; es decir, -
no abrigsn esperanza acerca de la posibilidad de construir una ciencia del
comportamiento humano, sin embargc es necesario la creacién de productzs -

adecuados,

El proceso de Desarrollo Cientffico-Técnico es uno de los aspectos que
coadyuvan y nos encaminan a la eslavoracién de productos adecuados o plausi-
bles, por lo que tenemos que el Desarrollo Cientffico-Técnico, es decir la
capacidad de obtener mayores frutos con una cantidad dada de trabajo y de -
capital, es el resultado de un proceso Jurante el cufl nuevas ideas se con-

citen, se desarrollan y se introducen:

a) En una economfa en forma de nuevos productos y procesos,
b) En una organizacién cambiando sus relaciones internas y externas.
c) En una sociedad para satisfacer sus necesidades colectivas, adap-
tarse al mundo que la rodea, ¢ 1o que es tal vés mds imporiante, =
adaptar el mundo a si mismo.
En este proceso la creacidn de upa idza es el resultado de ur esfuerzo
de investigacidn cientffica, las principales idess estdn esquematizaias en

el Cuadrc No, JIT-1

Cuando una idea ha sido creaia adn no tenemos ningdn impactc scbre el

proceso mismo de desarrollo, es necesario que esa idea se difunda, sea cong

cida., La difusién de la idea se realizs a iravds 1. 1. guie llamamss trara-
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CUADRO No TIIX -1

DESARROLLO CIENTIFICO — TECNIC(

PROCESO POR EL CUAL NUEVAS IDEAS SE.

CREACION

DIFUSION

uso

CONCIBEN

DESARROLLAN

INTRODUCEN EN UNA:

PRODUCTO

— ECONOMIA COMO NUEVOS PRODUCTOS Y
PROCESOS.

— GORGANIZACION PARA CAMBIAR SUS RELA=
CIONES INTERNAS Y EXTERNAS.

— SOCIEDAD PARA SATISFACER SUS NECE -
SIDADES LOCALES; ADAPTARSE AL MUN-
DO O ADAPTAR EL MUNDO A SI MISMO.

PURA
INVESTIGACION
€ N ——  ApLicADA

P HORIZONTAL
TRANSFERENCIA —— VERTICAL
_
INTERNACIONAL

P MATERIAS PRIMAS

———  PROCESOS
—————— BIENES

INSTITUCIONES

iNNOVACION
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ferencia y conduce al uso de ella la ohtencién de un nuevo producto. La =
transformacién de una idea, de una invencién, en un nuevo producto es lo que

llamanos innovacidén técnica.

1.2) Necesidad Sentida .

El punto de partide, en el sistema de disefio de un prcducto adecuado es
una necesidad sentida. Esta puede ser la necesidad espec{fica de un objeto
en especial 0 una vaga necesidad de emocién o diversiém., Puede ser una nece
sidad fisiolégica bdsica de alimento 0 una necesidad sicoldgica de seguridad.
Puede ser una necesidad que quizd sea intensa o casual, muy consciente o sd
lo vagamente consciente. FPuede ser una necesidad que surja esponténeamente

0 que venga creada por procesos sociales o de negocios.

Las necesidades han recibido gambi‘n la denominacién de, apetencias, de
seos, nctigoa, afanes e impulsos; no vaie la pena que se hage aquf una dis-
tincidn entre estos términos. Lo que todos ellos tienen en comfn es que re
presentan un estado de tensién. Una necesidad es algo gue la perscna busca
satisfacer o disminuir, y esto 1o logrard presuniblemente con aigdn objeto

TSN

o actividad.

1.3) Creatividad en Disefio de Productos .

Creatividad es el desarrollo de ideas nuevas u originales que tienen ya

lor para un grupo grande de personas. Es el valor de las ideas lo que dis-



iingue la creatividad del concepto mds amplio, "imaginacidn®. Todo el mun=
do tiene imaginacién, tcdo ¢l mundo imagina nuevos acontecimientos o combi-
naciones nuevas, fantasfas, suefios, y anhelos, todo ello representa cbras de
la imaginacién. Perc, a menos que todas estas cosas queden sometidas, encar
nadas y comunicadas de tal modo que den satisfaccién a otros, no son mds que
vagabundeos por el mundo particular de un individuo. Son productos imagina-

tivos, pero no creativos.

Al examinar las diversas expresinnes del esfuerzo creativo, podemos par
tir de la distincidn entre creatividad estética y creatividad para la solu-
cién de probiemas. Nos dan ejemplos de la primera los literatos y artistas,
sus productos creativos son prolongacidn de su propia perscnalidad y encar-
nacién de sus respuestas personales a la naturaleza del mundo. La segunda
nos viene ejemplificada por los hombres de ciencia y los ejecutivos, sus pro
ductos creativos son soluciones de problemas. Lz creatividad viene estimu-
lada por metas definidas externamente, tales como la necesidad de explicar

algo o de encontrar el modo de hacer mejor alguna cosa.

Las empresas tienen que confiar en la creacidrn y obtencidn incesantes,
de nuevos producios para asegurar as{ utilidades, tanto ccmo beneficios &
los que las requieren. Esto reclama, a su vez, arreg.os de organizacién y
técnicos que sean efectivos para la produccidén de ideas de productos nuevos

y adecuadose

A este respecto puede ser Util, para estimular ideas nuevas, una lis-

ta de preguntas suscitadores de pexnsamientos como lu siguiente:



,Asignarles otros uscs?

JAdaptarlo?

;Modificarlo?

Ampliarlo?

Reducirlo?

Sustituirioe?

Redisponerlo?

JNuevos modos de usarlo tal como es? ;O0tros usos

si se le modifica?

:A qué otra cosa se parece? ;Qué otras ideas su-
giere?  El pasado sefiala un paralelo? ;Qué se po

drfa copiar? ;A quien se podrfa emular?

¢Nuevo giro? ;Cambiarle el color, significado, mo
vimiento, sonido, olor, forma, contorno? ;Otrns =

cambios?

iQué se le afiadird? ;M4s tiempo? sMayor frecuen-
cia? ;Mds fuerte? ;M{s alto? ;M{s largo? ;Mds grue
sc? Valor extra? Mds ingrediente? Repetirlo? Multi

plicarlo? Exagerarlo?

Qué se le quitard? Mds pequefio? Condensado? En mi
niatura? Mds bajo? Mds corto? Mds ligero? Omitir-

lo? Afinarlo? Dividirle? Subestimarlo?

Qué otra cosa en su lugar? Quién en su lugar? Otro
ingrediente? Otro material? Otro sistema? Otro pe

der? Otro lugar? Otro enfoque? Otro tono de voz?

Intercambiar componentes? Otro patrén? Otra dispo
sicién? Otra secuencia? Trasponer causa y efecto?

Cambiar el ritmo? Cacbiar el plan?



Invertirlo?

Combinarlo?

Trasponer lo positivo y negativo? y respecto a lo
opuesto? Volverlo hacia atrds? Lo de arriba abajo?

Invertir papeles?

Una mezcla, una aleacidn, un surtido o un montaje?

Combinar fines? Combinar atractivos? Combinar ide-

as?.
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Es de vital importsncia, dar justificacion a un
grupo de personas interesades en problemas asociados
con el crecimiento de la Industria quimica en pafses
en desarrollo como el nuestro, De forme tal, que =

ese grupo de personas han creado y generado, una se
rie de conceptos de gran importancia. Esto, llevado
a cabo a través de una magnifica direccién, dando -
resultados tan positivos los cuales merecen mds que

-

elogio, un agradecimiento de todos aquellos a gquie-
- nes nos han bereficiado.
Por lo mismo me permito dar cabida dentro de es

ta pequeils aportacién, a algunos de los conceptos de

ese gran grupo, el de Desarrollo de Tecnologfa.

~



1l.4) Identificacién de Productos Plausibles .

4.1, Proceso de Planeacidn Nacional para la Identificacidén de Produc=-

tos Plausibles.

La evaluacién de plausibilidad, consiste de las oportunidades ocultadas
usando medidas tolerantes del mercado, criterios socivecondmicos y tecnolé-

gicos,

Enire los criterios que deben ser considerados, son aguellos relaciona
dos a materiales de alimentacién, productos y subproductos, potenciales de
exportacién, satisfaccién de las necesidades de un pafs, la adaptabilidad y
disponibilidad de la tecnologfa, grado de utilizacién y criterios sociceco-
némicos evidentes, tales como un porcentaje de control local y un porciento

del capital fijado de investigacicnes hechas localmente.

La salida de la evaluacién de plausibilidad, es una lista de productos
plausibles grandemente reducidos (dicho por un factor de diez) en magnitud

sobre la teoria crigiral de las oportunidades de productc-mercadc.

Puede ser deseable la produccién categorizando estos productos, de tal
manera de ir un paso mfs adelante y eveluando los productos por un modelo de
pesado apropiade, asi que los productos plausibles deberfan ser listados en

orden de prioridad.

Como es indicado en el cuadro No. III-2 , emprendiendo un uso adicional

a nivel nacional, es la creacién del Banco de Informaciédn Técnica en orden
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CUABDRO No. IIT -2

PROCESO DE PLANEACION NACIONAL PARA
IDENTIFICAR PRODUCTOS PLAUSIBLES

o e
OPORTUNIDADES EN EL MERCADO
Y NEGOCIOS EN MEXICO Y EN EL MUNDO

T( 3,000 — 10,000 PRODUCTOS)

N, TN TN

l ___—MERCADO - PRODUCTO
cR-TERlo_DE____I P — L & CRITERIOS OCULTOS
ADQUISICION J . CRITERIO TECNOLOGICO

N DE ADAPTACION.

(3 00 -1!,000 PRODUCTOS)

s T e

LISTA DE PRODUCTOS PLAUSIBLES

{(EN CATEGORIA Y/O ORDEN DE CATEGORIA )‘) -
\V\VVV“\_TVV —— N TN 14
CREACION DEL BANCO DE CUESTIONARIO PARA LOS
INFORMACION TECNICA " SUMINISTRADORES DE TECNOLOGIA

i,

PERFILES TECNOLOGICOS %
EN PROCESO. PJEDEN SER USADOS Y

EN PRODUCTOS PLAUSIBLES.
N W S e

1=



a proveer, los perfiles tecncldégicos de procesos especfficos, con poder para

usarse en la manufactura de productos plausibles.

Tal informacién deberfa ser extremsdamente Util en empresas, ayudando
a seleccionar la tecnologfa base y adicionandola a planes guberpamentales -
para férmular y ejecutar la polftica scbre proyectos que involucrdn la adqui
sicidn de tecnologfa extranjera. Ayudarfa particularmente a las pequefias y
medianas empresas con poder necesitar los recursos o influencia para adqui=-

rir y fijsr la informacién.

4.2 Critarios para identificacién de productos plausibles a nivel

Nacional,.

Se desarrollardn dentro del proyecto de investigacién sobre tecnologfa
qufmica apropiada para pafses en de;arrollo, un conjunto de criterios para
identificar productos qufmicos que son plausibles a nivel nacional, es de-

cir, que ifteresa a la eccnomfa nacional que se fabriguen.

Estos criterios, incluyen consideraciones sociceccrémicas y de mercado,
as{ comc consideracicres tecndlogicas generales. El disponer de una lista
de prcductos plausibles, es de gran ayuda para-la planeacién nacional de po
liticas que favorezcan la creacidén de industrias a;ropiadas y ayudard tam-
tien, a las empresas en el establecimiento de procedimientos de seleccidn de

sus proyectos antes de ertrar a la etapa de estudios de factibilidad.

Estos criterios de plausibilidad, pueden ser usadcs en primer orden de
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aproximacién a nivel de planeacidn nacioral, para la identificacién entre =
las miles de oportunidades del mercado-producto, los cuzles parecen ser de

interes nacicnal.
Tal informac:idr puede tener dos propdsitos:

a) Proveer a los oficiales de gobierno con informacidén la cufl puede
establecer polfticas que favorezcan a la produccién de productos -

plausibles.

b) Esto gufa a las empresas dentro de oportunidades de negocios favo-
recidos por el gobiermo, mientras se proves a los negocios con un

mercado bdsico y un proceso de informacién.

Se usa la palabra plausible, para caracterizar los prcductos en los cua
les estd enfatizado el beneficio para la nacién, despues de considerar cier
tos factores en los cuales los intercambios extranjeros, mercadeo, mejora-
miento en el orden social, esto es dentro del criterio macroecondmicc. Es-—
to puede conirastar, con el criterio financiero que muchas empresas usan y
el cudl nosctros escojemos pura llamar criterios viables. Estos productos,
que ostdn identificados como plausibles por el criterio macroeconémico, pue
der recibir a travds del andlisis financiero por una empresa interesada que
puede ser privada, pdblica o ambas, para encontrar si estas scn realmente -

.

viables,

Y si esto viene a mostrar, que un producto altamente plausible no es -



realmente viable economicamente por una empresa desde su punto de vista, el
gobierno puede decidir para hacerlo viable por unas medidas fiscales apro-

piadas, tales como reduccién de impuestos, proteccién de tarifas, etc.

Se quiere hacer notar, que cuando se viene ha hacer una planeacién ine
dustrial, unicamente el criterio macroeconémicc y financierc, vienen a ser
usados sin consideraciones técnicas. Este acercamiento aveces deja a la =—
construccién de plantas para hacer productos plausibles, y hacerlos econo-
micamente viables para las acciones fiscales del gobierno, con ineficientes
y/o tecnologfes cbsoletas que vienen a dejar al pafs en una posicidn compe-

titiva en el mercado del mundo 6 en una posiciédn de inflscién local.

le5s Objetivos.

Es a bien, el considerar que el enfoque para el disefio de prodnctos, en
base a lag necesidades de esa gran mayorfa de personas, es por empezar a de

finir los productos bdsicos para otras irdustrias, dado que la industria quf

mica no es final sino que sirve para esas industrias,

Para ejemplificar lo anterior, debemos basarnos en situaciones gque a =
primefa vista, aparentan ser simples y obvias, pero que en el fondo encie-
rran la escencia de la idea, como son: La fabricacidn de automéviles bara-
tos, con carrccerfas de pldsticos adecusdos, casas econdmices adecuadas a -
las necesidades de esa gran mayorfa, vestidos baratos con telas hechas con

procedimientos de papel, o hablar de una operacién conjunta, en donde se =
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utilizardn los recursos de una regién para la elavoracidén de productos ade-

cuados a las necesidades.

Dentro de otros de los objetivos en el disefio de productos, es llevado
a cabo, con programas de auto-ayuda, que a la vez que participan directamen
te en el programa de desarrollo, mejoran su nivel de vida. En el tipo de -
preductos adecuadcs para este proérama de auto-ayuds, podr{amos mencionar -

los siguientes dentro de un 4rea especifica:

Procesamiento y empacado de frutas.
Produccién de cochinilla.
Extraccién de tanino.
Deshidratacidn de alfalfa.

Fabricacidén de nopalate.

Estos son algunos de los muchous proyectos que se pueden llevar a cabo

en una regién determinada.

Podemos hablar de la produccién de Cochinilla, el tinte de esta se ex~-
trae de un insecto, el coccus cacti, el cual vive en el nopal. En el siglo
pasado ~onstituyd uno de los principales productos de exportacidn de México
y fue la industria mds importante en la regidn de la Mixteca. Los precios
bajaron a medida que los tintes sintéticos reemplazaron los de origen natu-
ral. Actualmente, el mercado de estos Wltimos muesira seiales d¢ recupera-
cidr er base a la demanda que crean principalmente las industrias de comes-

tibles, cosmfticos y productos farmacéuticos. Aungue el insecto en si -ong
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fituye una plaga del nopal el daflo que causa a la planta es c¢dsi minimo y no
hey incompatibilidad entre su produccién y el cultivo de nopal para otros -

fines,

También, reconociendo la importancia potencial del nopal en la regién
de la Mixteca, se ha examinado la posibilidad de fabricar una serie de pro-
ductos derivados de la fruta y las hojas o pencas de la planta., Se han ob=-
tenido resultados muy prometedores en la produccién en pequefia escala, de -
escabeche, de nopal y de nopalate. También exicte la posibilidad de hacer

dulces de pitahaya, fruta de otra cectacea que sbunda en la regién.

Observamos que tan solo de un simple nopal, pedemos obtener productos
utiles y comerciales, prestando ayuds a la poblacién de una regién determi-

nadae.

-

Considerando gue ninguns de las industrias mencionadas puede realizar-
se en gran-escala, algunas tendrfan un impacto considerable en la economfa,

por proporcicnar empleo directo, como por abrir nuevos mercados para los -

productos bdsicos locales.
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CAPITULO CUARTO .- COMC REORIENTAR EL DESARROLLO .

1 ,- UNA CIUDAD INDUSTRIAL ARTESANAL .

1.1) Introduccidn.

Los artesanos mexicanos, al igual que los pequefios y medianos industiria
les, se enfrentan con un sin nimero de problemas que estén obstaculizando -
el desarrollo de las artesanfas, la ampliacién del mercado-nacional e inter
nacional- para las mismas y en Yltima instancia, un nivel de vida mds alto

para los propics artesanos.

Frente a problemas como el deterioro de la artesanfa mexicana o su fal
ta de desarrollo y mejoramiento, la falta de capacidad crediticia ¢ la incsg
pacidad para hscer un mercadeo mds agresivo, se han diseflado varios instru-
mwentos educacionales, crediticios o promocionales que, sin duda, estdn sien

do de ayuda a muches artesanos, pero que indudablemente no han representado

una sclucién integral a sus problemas,

Es decir, la gran mayoria de los artessnos a pesar de las promociones
en forma de Ferias y Exposiciones dentro y fuera de México, de la créaci6n
del Banco para el Fomento de las Artesanfas y de institucicnes como la Casa
de las Artesanfas en Jalisco, con una exveriencia y trayectoria tan fructi-
feras, no han resuelto sus problemas y aun mds, ni siguiera han recibido =

los beneficios de estos instrumentos,
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En esta forma, el artesano en México tiene problemas de vivienda, edu-
cacién, produccién (falta de éjuipo e instalaciones adecuadas) disefio, finan
ciamiento para adquirir materias primas y para vender en mejores condiciones

sus productos y asistencia técnica.

Trente & este cuadro, qué es posible hacer para mejorar la calidad de
sus productss, innovar y actualizar los disefivs en cerdmica, textiles, cobre
plata, etce? qué hacer para solucionar el problems de empaque? qué hacer =
pare saportar xds a otros pafses? qué hacer para vivir mejor y dar mejor edu

cacién a sus hijos?.

Para responder estas trreguntas, se desea plantear, en forma genérica,

una solucién posible, con el fin de que se estudie en todos sus aspectos.

Esta solucién consiste en el agrupamiento de artesanos de las distintas

-

modalidades, cerdmica, vidrio, jarcierfa, textiles, tallado de piedras y ma

dera, joyerfa, etc. en Ciudades Industriales Artesanales en diferentes locs

lidades de la Repdblica.

1.2) Pefinicién de Una Ciudad Industrial_Artesunnl.

Una Ciudad Tndustrial Artesanal consiste en el agrupamiento de artesa-
nos de dietintas modalidades en una supertficie totalrente urbanizada y que
disponga de todas las facilidades de vivienda, centros civicos y comerciales
(plazaa, oficinas gubernamentales, cines, hoteles, restaurantes, ‘discotecas,

iglesias), escuelas y parques recreativos,
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En el aspecto de produccién, las ventajas que posibilita un agrupamien

to industrial de esta naturaleza, consiste en que mediante la “centraliza-

¢idn de ciertas funciones y la cooperacién entre los artesanos y sin perder

su independencia y originalidad", puedan aumentar su eficienciae

En esta forma, los artesanos alcanzarfan algunas de las ventajas econd

micas, administrativas, financieras y técnicas que usualmente 50lo son prie

vativas de la gran industriae

1.3) Objetivos para Promover una Ciudad Industrial-Artesanal.

Las Ciudades Industriales Artesanales se promoverdn para & canzar, en-

tre otros, los siguientes objetivos:

Mejorar el nivel de vida del artesano y sus familiares en los aspec
tos de vivienda, educacidén e ingresos.

Mejorar el sistema de produccidn, calidad y disefio de las Artssanf
as,

Crear nueves tipos de artesanfas e innovar el disefio de los nismos.
Mejorar los canales de distribucién de las artesanfas en México y
en el extranjero.

Crear zonas de atraccién turfstica, centros de exhibicién de proce
sos de manufactura y vents de artesanfas,

Dotar de capacidad crediticia y de venta A los artesanos habitantes

de la Ciudad Industrial Artesanale



1.4) Donde Promover las Ciudades Industriales Artesanales .

Las Ciudades Industriasles Artesanales pueden promoverse en localidades
con tradicidn en la manufactura de artesanfas; er lugares cercarss a 103 mer
cados mfs importantes del pafs o que son ceniro de convergencia de las aflu
encias del turismo nacional e internacional,

Ejemplos de los criterios snteriores podrfan ser:

Jalisco
Michoacdn
Guarajuato
Jaxaca

Estado de México

1.5) Cémo Promover una Ciudad Industrial Artesanal .

Para la promocidn efectiva de una Ciudad Industrial Artesanal y a fin
de evitar que esta quede en el nuevo planteamiento de un deseo o en la expo
sicidn de una idea que neo llegue a corcretarse, se sugieren los siguientes

pasos & seguir:

~ La formacién de una sociedad promotora integrada por artesanos, co
merciantes en srtesanfas y otros inversicnistas que ‘enguan la per—
scnalided jurfdica conveniente para que realice todas las gestio-

nes que sean necesarias,
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Se contrate con consultores especiulictus un ¢stullc en ol cual se

analicen entre otrus, los siguientes puntcs:

Evaluacién de la Industria Artesansl,

8... 3istemas de produccidn., Cudles pueden centralizarse sin que
se pierda la caracter{stica artesanzl,

2.2 Compra de materias primas. Vcldmen, procedencia, precioss, tl-
pos, problemase

a.? Anflisis de los sistemas administrativos, crediticios.

Andlisis de los mercados en
México

Extranjero.

andlisis de las Caracterfsticas de los Productos Artesanales.
volumen
precios

empague

Andlisis de la Distribucidn de Artesanfes
canales comerciales

agentes, Exportadores-Importadores

Andlisis e innovaciones tecnnldgicas para la manufactura de artesa

nf&ﬂc



£)

- 100 -

Determinacidn de los pardmetros para el disefic urbanistico de la -
Ciudad Industrial y los Servicios administratives y tecnolégicos -

que ella cortendr{a,

Se pida apoyo del Gobiernmo del Estado en que, de acuerdo a los re=-
sultados de los estudios, sea factible desarrollar la Ciudad Indus

trial-Artesanal.

Se recurra al Fideicomiso de Conjuntos, Parques y Ciudades Indus—
triales de Nacional Financiera, S.A. para obtener su asesorfa téeni

ca y su apoyo para la ccnsiruccién de la Ciuvdad Industrial Artesanal.

Se recurra a la Secretarfa de Cbras Pdblicas para que apoye el pro-

yecto y ejecute las obras de infraestructura que sean necesarias.
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A continuacidn se da a conocer uno de
los planes, para el fomento de pegquefias in
dustrias en la provincia Mexicana.

El plan tratadc es el de un anteproyec
to para una Cooperativa Industrial, gl cufl
lo han llamado IN-PE-TU y cuyas siglas co-
rrespondsn a Industrias Pequefias Trabajando
Unidas y a quienes se debe la creacidén es -
8l Ing. Juan Grau y al Ing. Raphael Grau, =
quienes merecen el mérito, como el Sr. Leo-
poldo Moraga an su presentacién a la Crgani
zacién de los Pequefios Industriales y Arte-

5anose
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2 .- INDUSTRIAS PEQUETAS TRABACANDY JUNTAS .

Uno de los planes para el fomento de la industria en la provincia Me—

xicana es e! de Industrias Pequeflas Trabajando Unidas,

Este tipo de planes, llevados a cabo para la producciér de Productos -
Adecuados & Plausibles, es decir de interds nacicmal, serfa lo ideal para -

nuastros fines,

IN-PE-TU son las siglas para Industrias Peguefias Trabajando Unidas, y
como su nombre lo sugiere, su objetivo es fomentar conjuntos industriales =-
no muy diferentes en apariencia f{sica a los parques y ciudades industria~
les ya existentes en M&xico y muchos otros pafses. Pero con un enfoque difg

rente como el que hemos hecho mencién anteriormente.

En el proyecto IN~PE-TU existe“una nueva dimensidén que lo sitda en po-
sicidn ventajosa cuando se compara con Yos parques que sflo proveen terreno

e infra-estructura y también con las cocperativas industriales donde los =

participantes ven limitada su iniciativa individual.

La innovacién que IN-PE-TU pretende introducir consiste en la creacidérn

de una Central Técnica y de Servicios, que cénstituye el nicleo del parque

industrial.

Esta central es un elementc rromocional y de cohesién, ya que al prove

er la asistencia técnica (proyectos, control de calidad, mentenimiento etc)
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y los servicios (agua tratade, vapor, refrigeracidn, tratzmiento de dese-
chos, etc), que son necesarios a las industrias que forman el bloque, per-
mite que los pequefios empresarios se establezcan con minima inversién y mdxi.

ma seguridad en la operacidén eficiente de sus empresas.

La Central Técnica y de servicios es operada por un grupo independien-
te de ingenieros Qufmicos y técnicos de diversas especialidades que ademds
ayuda a canalizar las fuentes de financiamiento y la asesorfa ofrecida por

diversos organismos privados y estatales.

De esta manera se puede estructurar una unidad industrial autosuficien
te, formada por pequefias empresas independientes, que sin embargo pueden -
operar con accese a la tecnologfa y la economfa de escala inherentes a la -

gran industrial.

En este parque los cuatro clementos formativos de la empresa industrial
moderna (empresario, inversiorista, técnico y gobierno) trabajan coordinada
pero independientemente, concentrdndose cada uno en su funcién natursl y sa

tisfaciendo as{ con mayor eficscia los objetivos de cdada uro y del conjunto,

En el cuadro No. IV-1, podemos ver representada grdficamente la forma
en que cada uno de lcs sectores ve satisfechas sus necesidades y lo que de-
be ofrecer a cambio para constituir un blogue industrial autosuficiente y -

bien balanceadc.
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En la prdctica hemos visto que el propio eguilibrio del conjunto pare-
ce ofrecer el mayor escollo pare su iniciacién, ya que se requiere que algu
no de los cuatro sectores esté dispuesto a dar el primer paso, sufragando -
el costo inicial y realizando el trabajo necesario para satisfacer los pri-
meros siete objetivos que son:

1l .- Seleccionar la regién.

2 .- Constituir el Grupo Técnico.

3 .- Determinar las necesidades y los recursos de la regidn.

4 .- Hacer los estudios de prefactibilidad para un conjunto de indus-

trias afines susceptibles de agruparse en el parque IN-PE-TU,

5 .- Interesar a empresarios potenciales que podrdn ser un agricultor,
un comerciante, un artesano 4 cualquier ciudadano que lleve den-
tro de sf la simiente del espiritu empresarial.

6 .~ Conseguir los inversionistas.

7 .- “Obtener la colaboracidén del Gobiermo.

Lo dificil es iniciar el primer parque IN-PE-TU, ya que una vez que se
vea el éxito de la idea, otros parques proliferarin llevando los beneficics
de una industrializacién técnice y eficiente, pero adecuada a las necesida=-

des locales, adn a las zonas rurales menos desarrolladas.

El cuadro No. IV-2, representa una planta esquemdtica de lo que podria
ser un parque tfpicc construfdo al rededor de la Central Técnica y de Servi

cios.
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CUADRDO No:. TE=-2

DIBUYO ESQUEMATICO DE UN PARQUE IN — PE - TU

—
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Si tom4semos como ejemplc realista un grupo de los proyectos industria
les que existfan & prirncipios del afio de 1971 para el Municipio de Acayucan
en el Estado de Veracruz, podrfamos formar ur parque IN-PE-TU muy bien balan

ceado con las siguientes industrias afines:

1 .- Pasteurizadora de Leche: $ 1'8C0,000
2 +~ Rastrc Frigorffico $ 3'800,000
3 .- Beneficiadora de Arrogz $ 7'000,000
4 .- Alimentos Balanceados $ 1°000,000
5 e= Galletas y Pastas - $ 1'500,000
6 .- Empacadora de FTrutas $ 5'00C,000
T o= Fdbrica de Cartén Gris $§ 500,000

Total de la inversién $ 20'600,000

Otro de los ejemplos considerando industrias de procesos qufmicos, serfa
el siguiente:
Existe en el Municipio de San Martfn Texmelucan una planta de metancl

que opera Pémex con una capscided de 21,500 toneladas,métricas por afice

Formando un conjunto alrededor de esta plants podrfan establecerse va=

rias plantas qufmicas que utilizan como materia prima bdsica el metanol.
Las plantas producirfan:
1

e= Formaldehido y Pentaeritritols

2 o= Acido acético.
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3 o= Clorurs 4o metilc, usadc extensamente en la fabricacidn de sili-
cones y del tetra-etilo de plcemca

4 .~ Metil-Aminas con grar consumo en lza industria de inse ticidas,

o~ Eter monrmetfli~o de glicol etileno, usaio en flufdc de frenos.

Estas cinco plantas podrfan -itener 2conomfas substanciales ne sélo por
ubicarse préximas a su materia prima, sino por compartir los servicios de =
laboratorio, mantenimiento, vapor, agua de enfriamiento, etc., agrupdndose

en un parque IN-PE-TU,

El cuadro No. IV=3 , muestra los sercicios que compartirfan estas indus

triase

La diferencia con IN-PE-TU y con otro tipo de conjuntos estriba en que
en estos casos la Central de Servigioa y las unidades productivas pertenscen

a la misma empresa.

Considerando el concepto de la economfa de escala que se obtiene al conm
solidar los servicios requeridos por varias plantas pequefias de proceso. =~

Fara tomar una idea del monto de esa economfa, pasamos a ver lo siguiente:

La inversién inicial en servicios (sin tomar on cuenta laboratorio y ta

ller) es del orden del 30% para una planta quimica.

Por otra parte en el cuadro No. IV=4 , podemos ver que la economfa de
instalar servicios con una escala de 10:1 y un factor de diversidad de 0.7
puede estimarse conservadoramente en S0% tantc en costo inicial como en cos

to overaciorsl,
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CUADRO No. -3

PARQUE IN= PE— TUY

¥ TP RURAL"

SERNIEC |0

| — PASTEURIZADORA DE LECHE A-V-R-L~-
2 - RASTRC FRIGORIFICO A-R-D-L -
3 ~ PROCESADORA DE ARROZ A-V-L-M
4 — ALIMENTOS BALANCEADOS A-V=-L-M
5 - GALLETAS Y PASTAS A-V-L-M
6 -~ EMPACADORA DE FRUTAS A-V-D-L -
7 - FABRICA DE CARTON GRIS A-V-M
" INDUSTRIAS NUEVAS PARA INSTALARSE EN EL MUNICIPIO DE ACAYUCAN, vER."
PARQUE IN—- PE—-TU
"TIPO GQUIMICO"
KGS. MET/KG. PROD. '
.
| - FORMALDEHIDO Y o 45 A—-V-L-M
2 - PENTAERITITROL .44
2 - AgIDO ACETICO 0.56 A-V-L-M
3 - CLORURO DE METILO 0. 68 A-vVv-L-M
4 - MONOMETIL AMINA .48 A-V-L-M
5 - ETER MONOMETILICO
DE GLICOL ETILENO o 47 A-V-L-M

e
INDUSTRIAS DERIVADAS DEL METANOL QUE PUDIERAN INSTALARSE CONTIGUAS A LA
PLANTA DE SAN MARTIN TEXMELUCAN."

LEYENDA

4 — AGUA PARA PROCESO (5 LAVADO M — MANTENIMIENTO
B — TRATAMIENTO DE DESECHOS R — REFRIGERACION
L — LABORATORIO QUIMICO Y BACTERIOLOGICC vV — VAPOR



SERVICIOS

VAPOR

REFRIGERACION

SUMINISTRO DE
AGUA TRATADA

TRATAMIENTO
DE RESIDUOS

CUADRO No I -4

ECONOMIAS DE ESCALA

EN

SERVICIOS INDUSTRIALES

ESTIMACION PARA UNA PLANTA TIPICA

CAPACIDAD

BASE

100 C V.

20 TONS,

150 Ms Cu
POR DIA

75 MsCu
POR DIA

DE PROCESO

INVERSION OPERACION
$ TOTAL $/ UNID
100 100
100 100
100 100
100 100
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AUMENTO DE

0.1 CON

0.7 DE DIVERSIDAD

INVERSION

$ TOTAL

270

550

450

300

OPERACION

¢/ UNID

TT

L

33
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La economfa pues es substancial, permitiendo as{ que la venta de los =

servicios sea rentabple,

Las plantas individuales a su vez, verdn disminuida su inversidn ini=

cial en un 30% por concepto de servicios.

Como también podrdn reatar los edificios que alberguen sus instalacio=

nes productivas, se reduce adn m4s el capital necesario.

Para terminsr se presenta en el cuadrc Ne. IV-5 , las ventajas e inconvenien

tes que ofrece un parque tipo IN-PE-TU al pequefic industrial.

Dos conclusiones destacan con evidencia imnegable en esta breve exposi
cién. la primera es que el concepto, técnica y econmicamente factible,
ofrece una solucién préctica para llevar el proceso de industrializacién a
zonas con abundantes materias primas y mano de obra, pero sin una tradicién
industrial ni la infra-estructura necesaria para que se instalen industrias

pequeiias totalmente independientes.

La segunda conclusidn es que los problemas a superar son de tipo humano,
ya que es muy diffcil establccer la corriente de confianza mfitua entre los
inversionistas, empresarios, técnicos y gobierno que es impreacindibie para

el buen &xitc del plan IN-PE-TU.,

3 .- ORGANIZACION DE LOS PEQUENOS INDUSTRIALES Y ARTESANOS .

La forma bdsica de la organizacién de los pequefios industriales, se ini

cia por la asociacidn de lus mismos, que persiguen los siguientes objetivos:
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CUADRO No =8

EL PEGUENC INDUSTRIAL
PARTICIPANDO EN
UN PARQUE IN-PE - Tu

ECONOMIAS DE ESCALA EN SERVICIOS | — DEPENDENCIA DE TERCEROS EN LA
OPERACION DE LA PLANTA
MINIMIZACION DE LA INVERSION
2 — COMPROMISO FINANCIERO EN EL ALQUI-
SJBSTITUCION DE COSTOS FIJOS POR LEN DEL EDIFICIO Y CONSUMO MINIMO
VARIABLES DE SERVICIOS POR UN PLAZO NO ME—
NOR DE CINCO ANOS
ACCESO DIRECTO A TECNOLOGIA Y

SERVICIOS TECNICOS 3 — INTERRELACION INEVITABLE CON LAS
OTRAS FABRICAS CUYOS PROBLEMAS
LIBERTAD DE TOMAR O DEJAR ALGUNOS LABORALES O DE OTRA NATURALEZA
DE LOS SERVICIOS OFRECIDOS PODRIAN AFECTARLO
ACCESO A FINANCIAMIENTO PREFERENCIAL 4 — POSBLE DIFICULTAD EN FINANCIARSE
- FUERA DEL. GRUPO IN-PE—TU

POSTBILIDAD DE INDEPENDIZARSE Y CAMBIAR
LOCALIZACION AL CABO DE CINCO ANOS

CONCESIONES GUBERNAMENTALES
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- Ver los protlemas legalas, tdenices ;' econdmicos de las Pequefias -
Industrias y Talleres Artesanales frente a ellos asesorar a las autoridades

que corresponden y/o crear los ins*rumentos para solucionarios,

- OQOrientar las actividades de los Pequeiios Industriales y Artesanos =
con el fir de sutisfacer las necesidades de bienes y servicios de la comuni

dad de acuerdo a la realidad y conveniencia del pafs.

~ Fomentar y ayudar al desarrollc moral y *écnico de los trabajadores

de las pequefias industrias y talleres artesanales.

a) Modelo de Asociacién de Pequefia Industria y Artesanado.
a.l. Lfneas de Accién,
la asociacién se dedica a tres grandes l1fncas de aceién:

1 o= Accién Germiral & de Estudios,

Dedicada al andlisie de problemas del sector de cardcter local, zoma 1
y naciocnal, como por ejemplo:

- Leyes especiales.

~ Estudios sobre realidad industrial del d4rea.

- Estudios sobre ua sector industrial.

- Estudios y procedimientos para actuar con organismos pblicos.

-~ Relacidn y coordinacidén con otras organizaciores.

o= sccidn de servicios directos a los socios.

(]
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Dedicada al andlisis y estudio de proyectos y posteriormente a su eje-
cucidn en una serie de aspectos concretos del diaric vivir del industrial y
que pueden ser tratados en conjunto como:

- Servicios contables.

- Servicios de bienestar.

~ Jervicios de cobranzas.

- Servicios legales y tributarios.

- Servicios de informacién general.

- Programas de capacitacién de empresarios.

3 o= Accién en proyectos especificos,

Dedicada al andlisis, estudio y ejecucidn directa & indirecta de una -
serie de actividades de méds largo alcance que van en beneficio de los socios
como son:

- Cooperativas de Ahorro, Crédito y Garantfa Industrial.

- Cooperativas de Abastecimiento.

- Jooperativas de Comercializacidn y ventas.

; Parques - agrupamiento.

- Centros Artesanales.

- Ferias y Exposiciones.

-~ Bolsas de Subcontratacién.

- Programas de Promocidn Generales (semanas Industriales ete. )
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La organizacién gremial, no sélo permite y es necesaria para la coope
racién entre los Pequefios Industriales y Artesanos en el pleno de la infor
macién, capacitacién y consulta, sino también es requisito y ayuda eficaz
para establecer diversos tipos de otras organizaciones econdémicas que expre

sen la cooperacidén entre empresas a través de instrumentos de autc-ayuda.

En sintesis México enfrenta en la actualidad la necesidad de evaluar
su politica de fomento industriel, que disefiada en un estadio de nuestro -
desarrollo, requisre de cambios importantes y de la formacidén de nuevos me
caniswos que en forma conjunta iremos creando, para lograr un crecimiento

sostenido y sano del sector industrial.
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