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ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde la épocea Pre-colonial, la solucién al problema -
de la contaminacién ambiental ocasionada por el desecho de resi-
duos sélidos (basura) era preocupacién de los monarcas y los da-~
tos histdricos nos remontan a la época de los aztecas (afio 1473)
-(1), donde afirma el padre Francisco Javier Clavijero, "en las-
ciudades no habia una sola tienda de comercio, no se podia ni -
vender ni comprar fuera de los mercados, y por lo tanto nadie -
comia en las calles, ni tiraban céscaras ni otros despojoa™,

Fue hasta 1la época Colonial en el aifio de 1789 cuando -
Revillagigedo establecid carros que recoglan la basura, evitando
con esto la subsistencia de muladares en las calles, que segln -
los cronistas impedian el paso y corromplan el aire con perjui -
cio de la salud. Revillagigedo hizo que se barrieran y regaran -
las calles y aunque no pudieron desterrar ciertas costumbres, se
dié impulso al aseo.

Esta época representa ya el inicio de un sistema regu-
lar de limpia con carros con traccién animal y con tiraderos es-
tablecidos fuera de la ciudad. Manuel Paino, en su libro Los -
Bandidos de R{o Frio, los sitda por el rumbo de Santa Maria, y -
es ahi{ donde se encuentra la primera referencia al problema so -
cial de los pepensderes y = sus condicicnes infrahumanas de la -

vida en la Ciudad de México.

{1) WARNER, FEDERICK., Municipal Refuse Disposal Public Adminis -
tratidn Service Class. (Tr. Arturo Ddvila V.) Madrid, Reus,-
1882, P, 5




En el México Independiente en 1824 el Coronel Melchor-
Musquiz nombras una comisibén para que reglamente el sistema de -
limpia de la ciudad. Como dato curioso que nos sefiala tal vez el
origen de la tradicional "campafa de la basura" que se usa hasta
nuestros dias tranacribimos el siguiente articulo del "Reglamen-
to de Limpia":

"... Se establece un sistema de limpia con carretones-
de traccibén animal con horario de mafasna j nsche para la recoleg
cién, llevando una campanilla que tocardn los carretones, para -
que sirva de aviso al vecindario, ademds aguardarén el tiempo -
necesario para que puedan acudir con las basuras y vasos, haciep
do las paradas y estaciones que segin la longitud de las calles-
sean precisas 0 publicAndose estas disposiciones fijéndose en -
los lugares acostumbrados para que llegue la noticia a todos y -
nadie pueda alegar ignorancia.

Se imponen wultas a las personas que arrojen basura, -
testos, piedras y alguna otra coss, siendo esta de $2.00 por pri
mera vez, $4.00 la segunda y 306.C0 12 tercera, pagando el dafio -
que causaran “. (2)

"En la época de la Reforma el servicio de limpia se -
llevaba por medio de 80 carretones de traccibéa animel, El siste-
ma se encontrabz dividido en 8 sectores y se erogaban en prome -
dio un total de $50,000.00 asnuales. Se efectiian estudios para la

instalacién de un incinerador municipal pero 1la comisién encarga

(2) Op. Cie. P.15



da del estudio dictaminas que no era conveniente, (3)

En el siglo XX los primeros datos disponibles son de -
1929 en que se cuenta con 190 carretones de 2.5 M',, y una peque
fia flota de camiones, tractores y remolques. Al personal lo cong
tituian ya unas 1,500 personas. En 1938 con un personal aproxima
do de 2,000 trabajadores, se intenta instalar la primera planta-
de industrializacién de basura. La cual es llevada a la préctica
en 1941 en varios lugares. En el Holiday Iinn de Aeropuerto, en -
Atzcapotzalco y en Tetepilco. Cierran en 1943, (4)

Aunque los sistemas j cguipo para la recoleccién han -
evolucionado y la ciudad cuenta con el més moderno equipo, la -

digposicién sigue efectulndose en tiraderos a cielo abierto.

(3) Qp. Cit. P, 29

(4) TNSTITUTO NACIONAL DEL CONSUMIDOR. La basura: Consume y des-
perdicio en el Distrito Federal, 2° s xico, 1982, P.
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"EL DERECHO, LA SOCIEDAD Y LA CONTAMINACION ORIGINADA
POR EL DESECHO DE RESIDUOS SOLIDOS EN MEXICO".

I.- CONCEPTOS Y ORIGEN DEL PROBLEMA.

En el desarrollo del presente estudio utilizaremos va-
rias palabras que les conferimos gran importancia puesto que, si
bien es cierto, de principic se les puede dar un significado 16-
gico, a nuestro criterio serfa insuficiente en virtud de que ade
més de que los mencionamos en varias ocasiohes, estos vocablos -
técnicos nos servirdn para ubicarnos en la realidad que se inveg
tiga y por otro lado constituyen un factor determinante para la-
comprensién de la investigacién jurf{dica-social que realizare -~

" mos.

a).- Derecho, sociedad, medio ambiente, contaminacién-
y desechos o residuos sdlidos.

Derecho.- Palabra que proviene del lat{n directums, -
derecho. A 1a palabra derecho se le pueden observar independien-
temente de cualquier posicién filoséfica por lo menos dos ascep-
ciones: 1) Como un sistema para regular la conducta humana, y -
2) como la literatura producida sobre ese sistema, (5)

Se afirma por la doctrina en su totalidad que el dgrz-
ciio #8 un sistema que pretende indicar la forma en que se debe -
conducir el hombre. Ya Kant decifa: "Los juristas buscan todavia-
una definicidén de derecho”.

Como mero fin diddctico, se puede recordar que tradi -
(5) CATHERIN, VICTOR. Filosofia del Derecho, El Derecho Natural-.

y El Derecho Positivo. Tr. José Alberto Jardon y Santa Eula-
lia y César Borja) Madrid, Reus, 1976. P, 45




cionalmente los autores de derecho son divididos en Jusnaturalig.
tas, los que sostienen como fundamento del derecho una orden su-

perior proveniente de Dios, de la razén o de la naturaleza y que

no se puede atentar contra ese orden a riesgo de que las normas-

dadas por los hombres no obliguen y juspositivista, que afirman-

que el derecho es obligatorio independientemente de ese orden -~

natural.

A continuacién expresaremos algunas definiciones del -
término de derecho, que sostienen sutorcs integrantes dé Jas di-
ferentes corrientes doctrinales existentes.

Giuseppe Lumia afirma que "el hombre necesita vivir -
en sociedad, para conseguir la supervivencia se exige la instau-
racién de un orden social, es decir, el condicionamiento de las-
acciones individuales con objeto de conseguir los fines del hom-
bre". (6) Esta conformidad se obtiene por los procesos de socia-
lizaciédn, que consiste en aquel proceso educat{vo que hace al -
individuo asumir los roles sociales que poco a poco lo hacen in-
tegrarse al grupo, y de interiorizacién, proceso por el cual el-
individuo hace suyas las normas sociales,

Indica Lumia que al conjunto de instrumentos y técni -
cas dirigidas para realizar las conductas del grupo, se les de -
nomina control social. Estos medios van desde la negacién de ca-

riios por los padres a los hijos desobedientes hasta la pena de~-

(6) LUMIA GIUSEPE, Principios de Teorfa e Ideologin del Derecho.
(Tr. Alberto Jnraén) Hadrid, Reus, 1978, P. i§7



muerte, o, en forms gratificante, la concesién de premios, E1 -
mecanismo funciona de acuerdo al siguiente esquema: Al comporta-
miento a, se le aplica la consecuencia b. Los sistemas sociales-
estén formados por grupos mds o menos Rumerosos de personas que-
se comportan de acuerdo a normas mis o menos estables.

Garcla Maynes, por su parte, sostiene que "el derecho-
en sentido objetive, es un conjunto de normas "preceptos impera-
tivo-atributivos, es decir, de reglas que, ademis de imponer de-
beres, conceden facultades”™, (7) Distingue al derecho y sus nor-
mas atribuyéndole las caracteristicas de bilateral, coercible, -
externo y heterénomo, en contraposicién a la moral, que es inter
na, suténoma, unilateral e incoercible, y los convencionalismos-
sociales gque son externos, hilaterales, heterénomos pero incoer-
cibles.

Xelsen a su vez, concibe al derecho como una técenica -
especifica de control social de motivacién indirecta, cuyas san-
ciones son socialmente originadas, es decir, el derecho es ua or
den coactivo, (8)

Al respecto Alf Ross indica que el problema de la de -
finicién del derecho es ajeno a la ciencia juridica, y que més -
bien sirven las normas juridicas como un esquema de interpreta -
cién para un conjunte correspondiente de actos sociales.

(7) GARCIA MAYNEZ, EDUARDO, Introduccién al Estudio del Derecho.
33a. Ed., México, Porrta, 1982, P. 84

(8) XELSEN, HANS, Teoria General del Derecho y del Estado. (Tr.
Eduardo Garcia Maynez) 3a, Ed. México, UNAM, 1979. P.




Las deacripciones anteriores nos llevan a cencluir que
el dereche puede ser observado desde varias perspectivas y que -
son las siguientes: Lo que fue el derecho (historia del derecho),
lo que es el derecho en su interaccidn social {(Sociologfa Juri -
dica), lo que debe ser el derecho {Filosofis del derecho) y lo ~
que es el derecho desde un punto de vista estdtico (Ciencis del~
derecho).

Sociedad,- Pars estar en posibilidad de cumplir zon -~
nuestro estudio jurfdico~social de is coantaminacibén ambiental -
originada por desecho de residuos sélidos nos e5 indispensable ~
en principio conocer el concepto de sociedad toda vez que actua~
lizaremos las repercusiones que sufren los ciudadanos y sus reag
ciones naturales a estos cfectos y por otra parte saber guiénes-
son sus integrantes y cudles son los factores que influyen en el
ser humano para agruparse en sociedad,

Sociedad es un término que proviene de la palabra lati
na societas (de secius) que significa reunidn, comunidad, compa~
fila. Recaséns Siches afirma que "la palabra sociedad tiene dos -~
ascepciones: 1) Como ud conjunto de individuos socializados, &s-
to es, ¢omo el materisl humano ya socislmente conformado que in~
tegra la realidad histdrica; 2) Como 1a suma de las formas so =~
ciasles en virtud de las cusles surge de los individuos {a socie~

dad en el primer sentido de 1a palabra™. (9)

(3)RECASENS SICHES, LUIS. Lececlones de Sociologla, México, Porria,-
1948. P, 27 .




El término sociedad ha sido empleado en el mis amplio-
sentido, para incluir toda clase y grado de relaciones en que -
entran los hombres, sean ellas organizadas, directas o indirec -
tas, conciente o inconcientes, de colaboracidén o de antagoniszo.
Ella incluye todo el tejido de las relaciones humanas y no tiene
limites o fronteras definidas, De una estructura amorfa en s{ -
misma, surgen de ella sociedades numerosas, especificas, trasla-
padas e interconectadas, aunque todas ellas no agotan el concep-
to de sociedad.

La sociedad existe alli donde varios individuos entran
en accién reciproca, consideramos que esa reciprocidad se produ-
ce en virtud de 1a existencia de determinados instintos como lo-
son los religiosos, erbticos, soclales, etc., o en la realiza -~
cibn de ciertos fines de los que se pueden citar los de ataques,
defensa, oyuda, cnsciianza y otros.

La sociedad se integra por hombres, seres racionales y
libres que se unen voluntariamente, AdemAs de la unién volunta -
ria de seres racionales en torno a un fin comiin cabe mencionar -
la necesidad de que el acuerdo sea estable y eficaz para que -
exista unidad o sociedad.

Lo anterior postula la existencia de un orden por el -

cual se distribuyen los trabajos y se reparten los beneficios, y

postula también la existencia de una potestad (o gobierno) que
vigile el cumplimiente de tal orden. Por otra parte suele hablar
i

edad" en general o a veces de la sociedad civil -



para designar el conjunto de relaciones que se dan en un espacio
geogréfico histéricamente determinade como Pais. Se habla asi de
la sociedad de México, Francia o Japén. Fn este sentido la pala-
bra sociedad designa al grupo social mds amplio que se da en un~-
territorio determinado. La amplitud se refiere a que contiene -
todo el conjunto de relaciones (de individuos entre si, de gru -
pos sociales entre sf{, o de grupos con individuos) que se dan en
un dmbito espacial y temporal determinado. La sociedad en gene =
ral o sociedad c¢ivil se compone no de hombres aislados, sino de-
hombres previamente agrupados, en familias, comunidades vecina -
les, comunidades profesionales, etc.,

Medio Ambiente.- La palabra ambiente en términos gene-
rales, comprende a la expresién inglesa "environmet" y francesa-

"entorno".

"enronnement" que han sido traducidas al espaiiol como
Una aproximacibén al concepto de ambiente nos reviste a una no =
cién amplia que incluye toda la problemdtica ecolégica general y
por supuesto el tema capital de la utilizacidén de los recursos,-
a dispusicidn del Wwubie.

Para la Comisién Econémica para Europas, "el medio am -
biente activo es un conjunto de sistemas compuesto de objetos y-
condiciones fisicamente definibles que comprenden particularmen-
te a ecosistemas equilibrados, bajo la forma que los conocemos -
o que son susceptibles de adoptar en un futuro previsible, y con

los que el hambre, en cuanto focal dominante ha establecido re -



laciones directas". (10)

Por otra parte, se afirma que "La evolucién" del con -
cepto de medio ambiente en la Biologla no ha estado exento de -
ambigiuedades y contusiones inicifndose con una concepcién meca -
nicista en que el medio ambiente el cual en que todo cuerpo esté
sumergido, hasta llegar a la idea de las circunstancias que in -~
fluyen sobre los organismos o los modifican"., (11)

Otra posicién en cuanto sl Ambito concepruai del am -
biente es la que incluye aquellos elementos naturales de titula-
ridad comin y de caracteristicas dindmicas, en definitiva el -
agua y el aire, vehiculos bhésicos de transmisibén, soporte y fac-
tores esenclales para la existencia del hombre sobre lo tierra.

Como podcmos observar, 1a doctrina no se ha podido uni
ficar en cuanto al concepto de medio ambiente puesto que existe-
una diversidad de definiciones en torno a &1, Por dltimo quere -
mos mencionar la forma en que se alude indirectamente al medio -

ambiente en la conferencie de Estocolmo de 1972; a este respec -

to se afirma que el hombre tiene el deveche
bertad, la jigualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuva-
das en un medio de caiidad tal que le permita llevar una vida -
digna y gozar de bienestar y tiene la solemne obligacién de pro-
teger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futu-

Tas,

(10) UNIDAD DE CONGRESOS DEL CENTRO MEDICO NACIONAL. 1%. Reunidn
Nacional sobre Problemas de Contaminacidn Ambiental., México,
1973. P, 38

(11) CONTI, LAURA, iQué es la Ecologia? Capital, Trabajo y Am_ -
hiente. Barcclona, Blume, 1378. P. 75




Contaminacibén.- Nos podemos preguntar el porqué de tan
repentino interés en la contaminacibn ambiental, siendo que los-
cientificos nos dicen que la niebla que despiden las grandes mon
taiias Humeantes, es en s{ una forma de contaminacién natural del
aire, que nos recuerda que una gran parte de la materia que flo-
ta en la atmésfera, es resultado de la acefén volcénica natural,
La contaminacidn natural nos ha acompanado a través de toda nues
tra historia, No tiene uno que buscar evidencia de que las ciu -
dades del pesado sufrian horrores acumnludose por =z largs des -
cuido.

Debemos reconocer que el repentinc interés general no-
es una cose rara, sino mds bien une reacciédn a lo que podemos -
llamar sobrecarga del ecosistema. El vocablo ecosistema lo uti -
lizaremos en infinidad de ocasiones, para tener nocién de su sig
nificado nos remontatremos a la Ley General del Equilibrio Ecoléd-
gico y la Proteccidn al Ambiente, la que sastiene que, para efegc
tos de la misma, ecosistema es "la unidad bAsica de interaccién-
de los organismos vivos en:}e si y sobre el ambiente en un espa-
cio determinado".

Retomando la idea, sostenemos que el hombre esté fnte-
resado en la contaminacién ambiental en virtud de que existe una
sobrecarga en el ecosistema que va a repercutir an el blenestar-
y salud de sus congéneres. El hombre sufre de una excesiva con -
taminacién en muchas partes del mundo. La sobrecarga del ecosis~

tema se presenta cuando los procesos naturales no pueden reci -



clar todas las substancias de desperdicio vertidas en el medic -
ambiente.

"Nos hemos engaindo 8 nosotros mismos al no reparar en
Que 18 muerte es un procese cumulative, y ne un acontecimiento -
discreto, y que acelerar este proceso equivale al genocidioV(12)
Podemos preguntar, cuando olwos que un organismo ha muerto, -
Lteudndo murid? Uns pregunta wés Gtil seria la de icudndo cupezb-
a morir? La contaminacidn aceierz ! nroceso de la muerte Bl im-
poner una tensidén sociofisioldégice sobre lm mayorfa de los orga-
nismos de un medio ambiente contaminado.

Existe una abundante incidencia epidemiclégice para -~
mostrar que la degradacién ambiental aumenta la incidencin de la
enfermedad {mordidez) en el hombre y en los asnimsles de experi -
mento,

El fenbmeno de la cargas del ecoslstema y nuestra sensi
bilidad hacis los problemss gque representa merece uns explica -
cibén mAs aamplia. El Doctor Allan Kneese (13) en un documento pre
perada para el consejo 42! Arlantico, ha resumido las principa -
les razones de porqué la corraminaciém ambiental se ha converti-
do en el problema ndmero uno pars muchas persones.

A continuacién recapitulames sus rozones:

frizmers.~ Ha habido un inmenso aumento de la produc -

(12) BOULDINS, STHAR. Costos de la Descontaminacién. (Tr. Orlan-
do Espinoza de Monteros) Mexico, Pax, 1973, P. 16

{13) MARTIN MATEO, RAMOK. Derecho Ambieptsl, Madrid, Instituto -
de Estudios de Administracién Local, 1977, P, 115




Segundo.-

Tercero.-

Cuarto

cibn industrial conversién de la energla, en
el flujo asociado de materiales de energis -
de su estado concentrado natural a un estado
degradado y diluido en el medio ambiente, -
que ha empezado a alterar la calidad fisicsa,
quimica y biolégica de la atmbdsfera y de la-
hidrésfera a una escala verdaderamente masi-
va,

Se estan introduciendo materiales "exéticos®
en el medio ambiente.

La gente ha llegado al punto en que espera -
copo derecho propio patrones de limpieza, -~
geguridad y salubridad en su medio ambiente,
que antiguamente eran derechos exclusivos de
los ricos. Cree que esto significa progresoc.
Hemos llegado a darnos perfecta cuenta del -
tremendo numento de la contsminacidén mundial

en les uitimus aiglcs.

Después de habexr hecho un csborn de la conceptualiza -

cidén de 1a contanminacién y los efectos que causa, lo definiremos
legalmente, De conformidad y para efectos de la Ley General del--
Equilibaiic Ecciégice v 1a Protecciédn ol Ambiente, es "la presen-
cia en ¢l ambhiente de uno o mds contaminantes o de cualquier com

binacién de ellos que cause desequilibrio ecolébgico™.

Como se puede apreciar, es necesario definir lo que -



significa contaminante para que de esta manera logremos visuali-
zar claramente este concepto legal de comtaminascibén. Al respecto
la Ley mencionada define al contaminante como "toda materia o -
energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al-
incorporarse o actuar en la atmbafera, agua, sSuelo, flora, fau -
na o cuvalquier elemento natural, altere o modifique sBu composi -
cibn y condicidn natural.

hos o residuss 5811408.- Se consideran como dese-

Des=
chos, residuos sblidos o basura aquellas materias que ne¢ son ca-
paces de ser arrastradas por un fluido de flujo libre, sea este-
una corriente de aire o una corriente liquida. A esta caracteri-
zacién desde el punto de vista fisico, debemos sumarle otra des-
de el &ngulo econdmico: Son residuos aquellos subproductos que -
por carecer de valor para la persona que los genera, son abando~-
nados o desechados por esta.

Nuestra legislacién vigente adopta en el Reglamento pg
ra la prevencién y control de la contaminacién de aguas, publica
do en el Diario Oficial de 1a Fadearacihn el 20 de marzo 42 1073,
en su articulo 70 el concepto legnl de "basura u otros desechos-
humanos™ y dispone que "son residuos no provenientes de la indus
tria resultantes de las actividades de las personas o de los mu-
nicipios”.

El Reglamento para el servicio de limpia en el Distri-
to Federal emitido el 6 de julio de 1989, en el Salén de Sesio -

nes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal en su=-



articulo 3°, fraccién IV, define ol residuo sélido como "El ma -
teriasl generado en los procesos de extraccidn, beneficio, trans-
formaclbén, produccidn, consumo, utilizacidn, control y trata -
miento de cualquier producto, cuya calidad no permite usarloe nug
vamente en el proceso que lo gencrd; que no esté considerado co-
mo residuo peligroso de acuerdo a la normatividad emitida ofi -
clalmente por 14 SENUE, v que provenga de actividades que se de-
sarrollen en domicilios, mercados, establecimientos mercantiles,
industrias, vias piblicas y freas comunes". A continuacibn hare-
mos un estudio comparado con las disposiciones legales que dicta
el derecho espafiocl en relacién a los desechos o residuos 8611‘ -
dos:

El concepto legal de residuo séiido urbano lo encontrg
mos en la Ley espafola de desechos y residuos sélidos urbanos -
del 19 de noviembre de 1975, que considera a los residuos urba -
nos, como consecuencia de las sfgulentes actividades y situacio-
nes:

a).~ Domiciliarias.

b).- Comerciales y de servicios.

¢).~ Scnitarias en hospitales, clinicas y ambulatorias.

d).- Limpieza varia, zonas verdes y recreativas,

e).- Abandono de animales muertos, muebles, enserca y-

vehiculos,

£).~ Industrisles, agricolas, de construccibn y obras-

menores de reparacién domiciliaria.



8).- En general, todos aquellos residuos cuya recogida,
transporte y almacenamiento o eliminacién corres-
pondiente a los Ayuntamientos de acuerdo con lo -
establecido expresamente en la Ley de Régimen Lo-
cal y demds disposiciones vigentes.

Martin Mateo por lo que toca a esta definicién legal -
espaficla de residuos sdlidos opina que "por el contrario no se -
incluyen dentro del &mbito de la ley los residuos mineros y los-
agricolas y ganaderos en‘su fase de explotacién cuando se produz
can y depositen en suelo calificado como no urbanizable™. (14)

Apreciamos en esta definicién que otros residuos como-
los radiocactivos, los productos téxicos y contaminantes, los pe-
ligrosos los dejan sometidos a las disposiciones, lcgales que -
especi{ficamente los regulen.

Por otra parte, la legislacién espafiola con base en el
pliego de condicioées tipo para la recogida y evacuacién de las-
basuras domiciliarias en ciudades de wés de 10,000 habitantes y-
de acuerdo con el reglamento establecido por 1la autoridad munici
pal quedan comprendidas en la denominacién de los residuos domi~-
eiliarios para 1a aplicacién de dicho pliego los siguientes:

a).- Los detritos de toda naturaleza, comprendiendo -
sspacialmente: Las basuras dezmiciliarizs, laz ce-
nizas, las escorias de la calefaccidn central, -
los trozos de vidrio o vajilla, hojas barreduras-

y residuos de todas clases, depositados incluso =

(14) Op. Cir, P, 132



by~

C)em

d).~

e).~

en forma indebida dentro de horas en que tiene -
lugar la recogida y en recipientes individuales o
colectivos colocadss delante de inmuebles o a la-
entrada de vias inaccesibles a lLos camines.

Los desechos provenientes de establecimientos in-
dustriales y comerciales, oficina, administracio-
nes, patios y jardines privados, depositados en -
racipientes en las mismas condiciones que las ba-
suras domiciliarias.

El estiércol, abono de estiércol, hojas muertas,-
fango y de forma genmeral todos los productos que-
proceden de la limpieza de las vias péblicas, -
vias particulares abonedas a la limpieza, jardi -
nes péblicos, parques, comenterios y sus dependen
cias, siempre que estén recogidas pars su evacua-
cibn.

Los productos provenientes de la limpieza y los -
detritos de mercados, ferias, plazas de sbastos,-
lugares de esparcimiento pfiblico, [srizs 4a pana-
do, siempre que estén recogidos para sv evacua -
cibn.

Los residuos que proceden de las escuelas, cuar -
teles, hospitales, priciones y edificios pdblicos
agrupados en enplazemientos determirados y en re-

cipientes reglamentarios.



f).- 5S4 1lega el caso todos los objetos abandonados -~
en la via piblica as{ comc los cadiveres de anima
les peguefios,

g).- Bacombros, cascotes, restos de obra y en general,
todos los residuos provenientes de materiales de~
demolicién tanto de obras plblicas como de parti-
culsres.

yn).- Las cenizas y escorias de fébricas y en genersl,~
todoa los residuos provenientes dc un comercio o~
de una industrie cuslquiera, los restas anstbmi ~
cos o infecciosos procedentes de los hospitales o
ciinicas, asl como los desechos y despojos de ma~
taderos.

Como podemos observar esta definicién de residuos do ~
miciliarios va més 8ll4 de los desechos caracteristicos que se -
pudieran desalojar en los hogares, er virtud de que engloba des~
perdicios provenientes de 1lss industrias, comercios y otros.

Para toncluir con ests exposicidén anotaremos las defi~
niciones que & nuestro criterio se deberdn connilderar como lega~
les y ssentarlas en el reglamento que se cmita para controlar 1z
contaminacién originada por el desecho de residuos sblidos. A =
saher:

Reaiduo.~ Es cualquicr material generado en los proce-
sos de extraccibn, transformacibn, produccidn, utilizacidn o tra

tamiento que no es utilizable o no se utiliza en la forma en que



fue generado.

Residuo Sélido.- Es cuaslquier material que posee sufi-
ciente consistencia para no fluir por s{ mismo, as{ como los lo-
dos y polvos generados en los sistemas de tratamiento, produc -
cibn, operaciones de desazolve, procesos induatriales y perfora-
ciones,

Residuo peligrose o potencialmente peligroso.- Es todo
aquel residuo que pour sus carasteristicaa carrosivas, venenosas,
reactivas, explosivas, inflamables, biolbdgicas, infecciosas e -
irritantes represente o pueda representar un peligro para el am-
biente o las comunidades.

b).~ Clasificacidén de desechos o residuos sblides.

La clasificacidén de 105 residuos sdlidos resulta a me-
nudo confusa en cuanto a que se entrelazan criterios distintos -
que hacen énfasis, bien en el origen, bien en el lugar de su re=-
tirada, 8s{ como por su recogida en las ciudades; se incluyen -
también como residuos urbanos los de carécter industrial,

Robert A, Shin - Argentino, considera que "Ls clasili-
cacibn mds habitual es ls que distingue en cuanto a su proceden—
cia los siguientes tipos de residuos:

1) Residuos agricolas y ganaderos.

2) Residuos de la minercfa,

3) Residuos industriales.

4) Residuos urbanos.



Los primeros constituyen cuantitativamente el grupo -~
mis importante, el 54/100 en los Estados Unidos, seguido de los-
mineros, en 37/100 del total. No abstante su importancia cuanti-
tativa, la problemitica que presentan es menor por su reducido ~
impacto ambiental en cuanto que los primeros pueden ser fécil -~
mente integrados en los ciclos ecolégices, y los sigulentes, aup
que pueden dar lugar a escombreras no exente dc peligros ambien-
tales y a la alteracién de paisaje; constituyen problemas loca -
lizados. Los residuos industriales son frecuentemente retirados-
por las propias empresas, pasando a englobar la G(ltima categoria,
la de residuos urbanos. Estos $ltimos, no obstante su mejor pro-
porcién en 9/100 también para USA suponen el problema aés impor-
tante, (15)

Los residuos urbanos vienen determinados por los sub -
productos de los hogares, los de anflogos caracteres generados -
por comercios e industrias, los propiamente industriales que se-
aportan al acervo total, los gue se obtienen de 1a lizpiéca de ~
133 celies, de la recogida de vehiculos y objetos abandanados, -
de los escombros de las construccifones y demoliciones, animales-
muertos, etc, En cambio el subgrupo de los domésticos, a compo -
sicibn y volumen estén condicionados por el nivel de vida de la-
poblacidn sus hébitos de consumo, el clima, el sistema de cale ~
faceldn, la &poca del afio y la forma de presentacibn de las mer-

(15) SHIN, ROBERT A. Contaminacibn de los Mares. Buenos Aires, -
Marymar, 1976. P 83



cancias.

Luego de que asentamos el criterio de clasi{ficacibén -
que aporta el auter argentino Robert A, Shin, a continuacién ex-
teriorizaremos la clasificacibén que a nuestro criteric engloba a
todo elemento o material que pudiera creersc y ser desechado por
las diferentes actividades que realiza el hombre.

Como consecuencia de que en las zonas urbanas con ac -
tividades diversificadas se producen diversos tipos de residuos,
se pueden clasificar segln varios criterios:

1) Segin su origen:

a) Residuos domésticos.

b) Residuos industriales.

¢) Residuos de mercados.

d) Residuos de hospitales.

e) Residuos de jardines.

f) Restos de materiales para la construccidn.
8) Objetos de gran tamaiio.

2

~—

Segfin el tipo de materiales:
a) Plasticos.

b) Madera.

c) Metales,

d¢) Papel.

e) Cartén.

f) Vidrio blanco.

g) Vidrio de color,



h) Trapo.

i) Huesos.

3) Cuero.

k) Restos vegetales.

1) Materiales putrescibles.

m) Tierras y cenizas.

n) Restos de reparaciones doamiciliarias.

i) Envases metélicos.

a) Materias fermentables.

b) Materias inherentes.

¢) Materias inflamables.

d) Materias altamente tbxicas.
e) Materias corrosivas,

Por filtimo, creemos necesario hacer mencién de los -
residuos peligrosos que son aquellos que no se pueden transpor -
tar o depositar de la misma forma que los demds residuos domés -
ticos. Los constituyen las sustancias quimicas téxicas, inflama-
bles, exnleaivaa, radioactivas, corrosivas y biclégicamente ac -
tivas (derivadas de los hospitales). Dichos residuos pueden ser-
sélidos, liquidos o pastosos y deben tratarse de modo distinto -
al de los demds residuos.

c).- Fuentes que causan el desecho de los diferentes -
tipos de desperdicios o residuos sblidos en perjuicio de la so -

ciedad.



Como hemos examinado desde el principio del desarrollo

de la presente investigacién, el hombre en las diversas activi -

dades que realiza, produce, crea y desecha una gran variedad de=-

desperdicios s6lidos, razén por la cual, en este segmento nos

detendremos a exponer las fuentes que causan los residuos séli -

dos contominantes y su composicifn caracteristica, tomando como-

base los datos e informacién que nos ha proporcionado el centro-

de Ecodesarrollo, que es un brgano dependiente de 1a Secretaris-

de

1

2)

W
.o

4)

5)

Desarrollo tirbano y Ecolugla; son las

FUENTE

Casas, condominios y hogares

Parques y jardines

Obras de construccibn y

demolicién

Teatros, cines, estudios, plazas

siguic

COMPOSICION

Papel, carbén, vi -

drio, material fe -

rroso, material or-

génico, huesos,

pléstico.

Hojss, rames, pas -

to, latas, estiér -~

col.

Materia orgénica, -

cartén, madera, pa-

pel, vidrio.

Madera, concreto,

tubos, ladrillos,

alambre,

Colillas,

tierra.

papel,



FUENTE COMPOSICION
cartén, plésticos, -
latas, vidrio.

6) Oficinas, escuelas, iglesias Papel, materis orgé=-
nica, latas, madera,

7) Flbricas, industrias quimicas Material ferroso y -
no ferrosos, pintu =~
ra, substancias qui-
micas.

8) Hospitales y clinicas de salud Vendas, plésticos, -
sangre, agujas, je -

ringes, etc.

9) Laboratorios quimicos, industrias, Productos radioacti-
plantas de luz vos.
10) Jardines, campo, granjas, etc, Abonos, restos de -

cosecha, estiércol,-
pesticidas, etc.

11) Hombre Excrementos y mate -
ria orglnica.

Las empresas industriales, o 1a configuracién y diseiio
de sus productos, constituyen la fuente principal de la contemi-
nacidn y degradaclén del medio ambienta. Scn los mAs grandes emi
sores de residuos y efluentes de toda clase, que van a parar al-
aire, al agua o a los suelos.

Mustafd Xamal Tolba nos dice que "normalmente” se con-



sidera que los desechos industriales representan una amenaza a =
1a gsalud y al bienestar humanos. Se ha dicho que un contaminante
es un recurso en el lugar equivocado y, clertamente, ese es el -
caso, por ejemplo, del azufre que podria rvecuperarse de las chi-
wmeneas de las f&bricas y destinarse a fines fndustriales™, (16)

Como sostiene este autor y ya lo hemos mencionado an -
tes, la fuente contaminante més grande son las industrias, asi -
al igual que a nosotros, nos parece muy irracional perder canti-
dades cada vez mayores bajo la forma de contaminantes para enton
ces emplear cantidades aflin superiores de recursos para combatir-
los efectos de esa contaminacién.

La degradacién del ambiente depende también de la con-
centracibn demogréfica, del volumen de la produccibdn y consumo,-
asi como de la composicién, y de las técnicas y hébitos de los -
dichos de produccién y consumo.

Si bien es cierto que la contaminacidén ambiental cau =~
sada por el desecho de basura o residuos sélidos la fuente prin~
cipal que los origina son las induscries en sus whltiples proce-
sos de extraccidn, transformacibén y produccidén, no debemas alvi-
dar que gracias al desarrollo tecnolbgico industrial, el hombre=-
puede contar con los servicios de luz, agua potable, habitacidn,
veatido, transperte, viajes internos y espaciales. La realidad -
existente consiste en que este progreso si ha aportado grandes -
(16) KAMAL TOLBA, MUSTAFA. Desarrolle sin Destruccibén. (Tr. Luis

Angel Fernindez Hern&ndez y Salvador Gurucharri) Madrid, -
Serbal, 1982, P. 46




beneficios a la humanidad, la deficiencia que presenta este de =~
sarrollo se debe a que el hombre en la creacidn de todos los prg
cesos tecnolégicos, comerciales e industriales, se ha olvidado -
por depurarlos y evitar en lo técnico posible, que en el funcio-
nazicnto de estos sistemas se produzcan contaminantes s8lides y-

basuras que los mismos no sean capaces de reutilizarlos.



IT,~ ANALISIS INTERNACIONAL DE LA CONTAMINACION ORIGI-
NADA POR DESECHO DE RESIDUOS SOLIDOS.

Es seguramente positiva la concientizacién sobre los -
problemas del medio ambiente, pero existe el riesgo de que ello~
no pase de ser una moda transitoria que ses empleada como instru
mento politico. Consideramos que el camino a seguir para preve -
nir y controlar la contaminacién ambiental consiste en actuar -
conjuntamente para la resolucidn de ese grave problema. Los go -
bierncs deberin realizar 1as pruebas e investigaciones necesa -
rings para detectar las causas que originan 1a contaminacién y -
enitir la legislacidn que se adecide a la realidad existente y =
asimismo la sociedad en general participard en la bisqueda para-
obtener un medio ambiente sanoc que es lo recomendable para un me
%nr nivel de vida.

Los problemas ambientales no son exclusivamente clen -
tificos, pues aunque corresponde detectarlos e los expertos en -
las Ciencias de la Naturaleza, que deben orientar técnicamente -
sabre medidas y remedios, a la postre la adopcién o no de sulu -
ciones legislativas concretas constituird el objeto de decisia -
nes sociales basadas como siempre en criterios ideolégicos y va-
lorativos, Estamos pues en presencia de cuestiones de {ndole ne-
tamente poiitica, loc gue puede aparecer enmascarado en otro tipo
de consideraciones.

Nos proponemos ahora, exponer cudles han sido las reac



clones originadas en el seno de los grupos de ideologias dominan
tes pars captar sus postulados y estrategias a los problemas del
medio, sin buscar en ningin momento comparaciones de los diferen
tes tipos de gohierne, para no caer en polémicas que resulten -
interminables y ademds de que se pudiera desvirtuar la finalidad
de nuastro trabajo.

8).- El problema y repercusibn social en los Estados -

Unidos de Norteamérica y su legislacién.

Los principios de la economia de mercado, adoptados -~
por el sistema capitalista ofrecen serias resistencias para la -
adopcidbn de una politica ambiental ambicioss, consecuente con -
los condicionantes ecolbgicos, ello no quiere decir sin embargo,
que sobre la base del indudable pesoc que el Estado viene adqui -
riendo en los paises que han adoptado la solucidén sociopolitica-
capitalista y de la receptibilidad del sector empresarial a las-
corrientes de oplnifs pibliea, no sea posible la adopcidn, e im-
plentacién de medidas que pueden ser eficaces para remcdiar los-
efectos de 1a contaminacién o escala urbana o nacional, De he -~
cho, se han realizade en este campo sensibles avances que no puge
den desconocerse, sosteniéndose desde ¢l punto de vista tebdrico-
que es posible la asimilacibén por el sistema de las medidas co -
rrectoras de la contaminacién.

La reaccidén ante 1a problemdtica ecolégica de los sis-

temas de economia capitalista se basa fundamentalmente en la io-



posicién de correctivos a los agentes contaminantes a través de-
una amplia gama de medidas administrativas.

Tomando como base estos principios expresados en rela-
cibn a los palses que se desenvuelven dentro del sistema capita-
lista, a continuacién procedemos a efectuar un andlisis de las -
circunstancias de contaminacién ambiental que experimentan los -
Estados Upidos de Norteamérica,

Culntos de nosotros cuando llenamos nuestras bolsas de
bpgurz ncs detencmos 4 pensar siempre sobre el enorme problema -~
planteado por el desecho de los desperdicios sblidos en las ciu-
dades. Los dos argumentos principales a favor de mejores métodos
de destruccién de desperdicios son, en primer luger, que los mé-
todos actuales interfieren en la calidad de vida y, en segundo -
lugar que son una sangria de nuestros recurses. "En Europa Ocei-
dental, se producen anualmente 82,125,000 toneladas de desperdi-
clos s6lidos. USA es nas dadivoso en su produccién de basuras -
produciendo 190 millones de toneladas por afio". (17)

Las basuras domésticas han cambiado de caricter; su -
volumen crece a wn ritmo ciozpre superior al de su peso, egto es
debido al énfasis creciente puesto cn los materiales de envasa -
Jje, particularmente los plésticos, esto significa que todo el -
contenido de carbono de desperdicio sélido aumenta y hay una ten

tacién a aumentar la cantidad de incineracién de basuras, que -~

(17) BONNETOURS, EDWARD. ¢El Hombre o 1a Naturaleza?. (Tr. Rufi-
na Bor) México, FCE, 1984, P, 87




desplazard un montdn de este carbono de la tierra al aire coro -
C0'. Una sociedad planificada racionalmente examinaria la necesi
dad de todo ese envasaje e intentaria controlarlo.

La satisfaccién del consumidor no s86lo se obtiene al -
emplear los articulos, sino también al recibirlos. Esto lleva a-
beneficlos mayores para los fabricentes, scdiante un andlisis -
cuidadoso han aprendido como montar articulos que calgan en de -
suso fisico, es decir, han enseiiado a los consumidores = acecptar
productos in(tiles, De esta manera esclarecemos que el consumis~
mo es un grave problema en virtud de que por un lado trae como -
consecuencia una mala alimentacidn de la poblacién y por otro -
contamina el medio ambiente, porque como di jimos anteriormente,«~
la basura aumenta en la medida de que existe un grado mayor de =
coasumo irracional.

Para resolver este problema de contaminacién, unc de -
los sistemas recomendables es la instalacién de plantas de elimi
nacién de desperdicios sétidos, En USA, Eusebi Casanelles afirma
que "La mayor parte de los desperdicios sbélidos es tratada en =~
piantas de eliminacibn y acn i{nadecuadas; es decir, o estan des-
cubiertas o causan contaminacién del agua, o queman materiales -
sin control de la contaminacién del aire". Consideramos que las-
mencionadas plantas de eliminacién de residuos sélidos deben cum
plir con un estricto control de contaminacién, pero no aceptamos
que las plantas instaladas en USA sean inadecuadas porque serfa-

paraddjico que se implantara un sistema para controlar la conta-



minacidn y ésta contaminara més o en igusl medida que cualquier~
otra fuente contaminante.

En lo que si estamos de acuerdo consiste en que el -
sistema de incineracibp es obsoleto y perjudicial para el medio-
ambiente puesto que se logra 1la disminecién del volumen de des -
perdicios sélidos pero eumenta la contaminacién del sitve. En el-

pals vecino se dice que "Algunss ciudades quemsn sus desperdi -
cios en incinersdoras gigantes; con frecuencia contribuyen al -
problema de la contaminascidén del aire, pues el 70% de ellas no -
tienen aparatos para controlar la contaminacién del aire”.

Ls contaminacibn por desecho de residuos sbélidos en -
USA ya ha sometido 8 los mares a una tessidn a pesar de su enor-
me superficie, "El Doctor E.L, Cronin; de la Universidad de Ma -
ryland, cree que para una eliminacién adecuadamente gegura de =
los efluentes de la Costa Este de Estados Unidos se requiere de-
unos 300 mil millones de metros cObicos de agua salada al ado, y
agregna que esta cifrn e cercana a la del intercambio anual de -
toda 14 masa de¢ ogua de la plataforma continecatal™, (18) £l wac-
en ess zona se encuentra ya con serios problemas en lo que con -
cierne a su capacidad psra absorber los residuos,

La legislacibén ambiental juega un papel muy imporran -
te en la prevencién y control de la cortaminacida, ecn virtud de-

que es la Ley quien debe marcar la pauta para lograr la cancien-

(18) Op. Cit. P, 128



tizacibn de la sociedad sobre este grave problema y ademds impo-
ner en forma estructural los procedimientos té&cnicos para lograr
lo e jmplementar las sanciones juridicas a quien no cumpla con -
ello. Por otra parte, debe garantizar el respeto a los derechosa~
de los Ciudadanos, los que tienen relacidén con el medio ambiente
son los siguientes:

a) Un medio ambiente puro.

) Alimento y agua no contaminados.

c) Respirar aire pureo.

d) Una vivienda digna y decorosa (como lo prevé nues -
tra Carta Magna en su articule 4o., pentltimo parra
fo.

Consideramos que el legislador debe consignar en la =
ley estos y todos aquellos elementos que otorguen a los ciudada-
nos, mediante una normatividad actualizada, la oportunidad de -

'lograr el bienestar dentro de un medio ambiente sano.

En Rurtsambésizs come an México la normatividad del me-
dio ambiente se encuentra dispersa, por lo que los problemas que
se presentan y no estdn regulados legalmente son objeto de una -
gerie de decretos separados cuyos textos se plerden en una gran-
variedad de disposiciones legislativas. Estas se pueden encon -~
trar en las legislaciones locales, en las leyes de salud pdblica
y en las leyes relativas a las premisas que sirven de fundamento
para la reglamentacidn de las industrias peligrosas, insalubres-

y nocivas, y por otro lado las podemos encontrar en la jurispru-



dencis que ha recaido sobre conflictos de esa iadole tanto a ni-
vel federal como 8l estatal. "Cowmo ejemplo indicador seiflalaremos
que la seccidn de jurisprudencis del Evironmental Lam Reporter -
incluye para los diez primeros meses de 1988 més de 130 senten -
cias federales ambientales", (19)
Por lo anterior, sowmos de la idea de que es necesario-
1a codificacidén del derecho administrativo o en su caso de la -
‘legislacidn ambiental para la mejor observancia de la ley,
£} zsastante aumento de 1o contaminacibén, asi como él—
incrementa de la variedad de dafios causados por la actividad in-
dustrial tanto como al hombre y a la naturaleza, han realizado -
esfuerzos improductivos para propercionar una galucibdn global, -
Exisre un germen de iniciative orientada a remplazar los banales
cddigos del pasade por una legislacibén mis generslizada. Las le-
yes han nacido no sélo de la evidencia de la necesidad sino tam-
bién como resultado de las presiones ejercides por sectores de =~
la pohlacién que gozan de un mejor nivel de vida que estan pre -
parados para defender su posicibén antes que tolerar las inconve-
niencias de la contazlnacion.
"En leos Estadas Unidos existen disposiciones generales
que estipulan que nadie, ya sea en su lugar de trabajo o en su -
misma propiedad, tiene el derecho de atentar contra la salud de-

los que 1o rodean, o de causarles unz tacomedided excesiva”.(20)

(19) Op, Cit, P, 146
(20) AN, HARRY. La Barbarie Ecolbpica. Barcelona, Fontama -

ra, 1980, P. 185




Estas estipulaciones existen no sbélo en el derecho privado, sino
que en muchos casos son parte integral de la legislacién laboral
y de la salud piblica.

A la larga sin embargo, se ha constatado cémo estas -
disposiciones eran insuficientes. Su mayor defecto es que sdlo -
pueden ser efectivas cuando las victimas llevan el caso ante tri
bunales o autoridades administrativas. Muchos casos serios jamés
ron compansadng, va que 1as partes afecradas no quieren incurrir
en riesgos y en los gastos que significa el litigio. La victima-
puede ser incluso econdémicamente dependiente de la fuente del -
dafio, como en el caso de squel que vive en las cercanias de la -
fdbrice donde trabaja.

Las soluciones a la contaminacién varfan mucho de un -
pals a otro. Ha habido una tendencia en algunos paises para fi -
jar los limites de tolerancia para las diversas sustancias téxi-
cas en los niveles mds bajos posibdles.

Se trata de concesiones que se adaptan continuamente -
al estado vigente de la industria. Una alternativa verdaderamen-
te progresista se plantearia objetivos capaces de poner en ac -
cién el espiritu de inventiva e ir més allé de las condiciones -
vigentes.

La legislacién para el control de la contaminacidn en-
los Estados Unidos parece un acto muy liberal, un acto propio de
una asamblea legislativa consciente. Sin embargo, puesto que la-

legislacién social, en nuestra sociedad capitalista es el refle-



Jjo de los estrechos intereses de yna minori{a, ne debe sorprender
nos el que la legislacién contra la contaminacién sea generalmen
te una respuesta a la crisis y al desasatre antes que prevenir, -
eato es, las medidss son consideradas después de que la contami-
naacibn ha surgido a la luz del dia y no antes.

La legislacidén federal contra la contaminacién ambien-
tal en Estadoz Unidez trate principalmente de la contaminacién -
del aire y del agua. La primera legislacidn coatra la coantamina-
cién del aire y del agua fue instituida en 1686 y se referfa al-
Puerto de Nueva York. La legislacidn contrs la contaminacién at-
mosférica se inicié hasta 1955.

La legislacidn contra la ¢ontaminocidn de aguas es a -
nuestra manera de ver la que incluye la originada por deaecho de
residuos sblidos. En el perfodo de tiempo que va desde 1899 a -
1948 el gobierno de USA prohibia la descarga de residuos sblidos
en aguas navegables, as{ como prohibia igualmente la descarga de
petrbleo desde los barcer e#n zzias ncavegables de las costas. En—
1948 £l Congreso adoptd medidas naciorales al promulgar la pri -
mera Ley de contral de contaminacidn de las aguas, &sta entregs-~
ba al gobierno federal las facultades para hacer respetar la ley
3{ las medidas locales eran deficientes vy se atorgaban permisos-
de construccibn para instalaciones de depuracidn de residuos. Me
diante las facultades federales a que hacemos mencidén el gobiler-
no intervenia directamente mediante sanciones econdmicas y en el

caso que lo ameritara sancionaba clausvrando parcialmente o to -



talmente la fuente contaminante. Esta ley fue reforzada por la -
Ley de calidad del agua que regulaba las aguas interestatales y-
ademds instituyé 1a Administracién Federal para el control de la
contaminacién de las aguas.,

La legislacidén contra la contaminacidén atmeosférics co-
menzb en 1955 con la Ley de control de contaminacibén del aire, -
que establec{a una politica bAsica, segiin la cual la responsabi-
lidad fundamental para el control de la contaminacién se encuen-
tra en los niveles estatales y local. En ella se normaba y se -
establecia el procedimiento que debian cumplir las empresas y -
todo ente que produjera humos y vapores que influyeran en la ca-
lidad del aire.

La ley del aire puro de 1963 substituyd a la de 1955,-
la cual regulaba la asistencia financiera para el desarrollo del
control de la contaminacidén local y estatal. Una enmienda de -
1965 establecid nermas nacionales para las emisiones de los ve -
hiculos motorizados. La ley de la calidad del aire de 1967, fue-
la 6ltims de ser incluida en la legislacidn. Pedia que los Esta-
dos establecieran normas de contaminacién atmosférica segiln cri-
terios regionales y establecia una ejecucldén de las normas re -
gionales en la medida de lo posible.

Bajo estas leyes el Depsrtazento de Salud, Educecidn y
Bienestar debe publicar tante criterios sobre calidad del aire,-
en el caso de aquellos contaminantes nocivos para la salud, como

informes sobre la tecnologla que podrfa ser aplicada para preve-



nir y controlar la contaminacién de las aguas y el vertimiento -
industrial de los residuos sélidos,
b).- La problemédtica y el perjuicio social en la Unién

de Repiblicas Sccialistas Soviéticas y su legislacién,

) El soporte ideolénico dal soci=lizmc parcce lebrica -
mente mAds iddneo para el establecimiento de una politica ecolé -
gica eficiente. La corriente socialista sostiene que no se dan -
aqui los condicionantes que acompaian al modo de produccién ca =
pitalista en cuanto a que la obtencidédn de heneficios no es inhe-
rente al sistema y tampoco postula el incremento indefinido de -
la produccién. Pero como veremos en este inciso, en la realidad-
no sucede asi, por un lado porque esa forma de gobierno trata -
igualmente de lograr uma gran industrializacién y progresoc eco -
némico con el mismo fin de hegemonia mundial que buscan los Es =~
tados Unidos de Norteamérica, y por otro, porque aitn cuandan 1a -
més de la literatura soviética trata de convencer al investiga -
dor que el sistema ecolégico implantado es el idbneo para conse-
guir resultados positivos, mis adelante expendremos en forma -
ejemplificativa lo contrario.

A continuacidn creemos que para efectuar un enfoque en
relacidn a los palses socialistas debemos tomar como realidad a~
investigar a un pafs que sea representativo de dicho sistema y -
para tal efecto procederemos a la actualizacién de las circuns -

tancias en las que se desenvuelven la Unién de Repiiblicas Socia-



listas Soviéricas.

En octubre de 1917 la Revolucidn Ruga apléstd el po -
der de los terratenfentes, de los hombres de negocios y de los -
industriales. En todo el mundo los trabajmsdores y los revolucio-
narios miraron hecia la revolucidn como el despertar de una nue-
va era, una nueva civilizacidén. Sin embargo, a pesar de los tre-
mendos adelantos realizados por la Unidn Soviética muchas da lzg
grandes esperanzas epgendradas por la revolucidn nyncs se reali-
zaron. En el terreno de la contaminacién la historia también de-
s mucho que desear. La Unibén Soviética alcanzd la industriali -
zacibén, pero sblo después de haber sacrificado tanto al hoabre -
como 8l medio ambiente.

Mientras la actividad del hombre socialiste y capita -
lista no rompian el equilibrio dindmico del medio ambiente sus -
consecuencias no se dejaban sentir pricticamente o sélo se per ~
cibfan en escala local. Hoy, la poderosa intervencidn del hombre
en los procesos naturales no sélo rilene consecuenciss locales, -
sino que también repercute an cozzala regional y global,

La produccidén industrial moderna crea materiales nue -
vos en principio y origina desechos de nueva tipo, que no exis -
tieron antes en la natureleza y que por Su estructura fisico-qui
mica son en muchos aspectos ajenos a lom crzanismos vives, B} -~
erganismo humenc ng¢ ha sido preparedo en el proceso de evolucibn
para reaistir la influencia de alguna de ellas, como en primer -

luygar, los tipos de energias y sustancias quimicas nuevas y ra -



diaciones fisicas diversas. La accibén de esos factores nuevos ha
provocado varias enfermedades del hombre antes inexistentes: ge-
néticas, toxicolbgicas, alérgicas, respiratorias, etc,

Una de las principales inquietudes surgidas por el de-
terioro del medio ambiente es la contaminacién de las aguas. "Ag
tualmente cerca del 60 de las aguas residuales que penetran en-
las regervas no astistace los requisitcs saniturias. Cllculos -
aproximados indican que cada afio la industria pesquera en la -
URSS, & causa de la contaminacién de las aguas, tiene un déficit
de 350 millones de rublos". (21)

Un artfculo publicado en Izvestia barajaba algunos de-
los problemas de la contaminacién que empiezan a surgir en el -
Volga. Uno de estos son los maderos arrastrados por los cauces,-
1o que ensucia los lechos del rio una vez que han sido evacuados
por la industria maderera. Otro de los problemas es el de la -
contaminacién termal, Cerca de la central eléctrica regionsl de-
la Ciudad de Xustroza hube uwna gran matanza de peces, como re -
sultado de la declsidn de prescindir de las medidas de conserva-
cibn de los peces durante ls construcciébn de dicha central.

Un escritor llamado Kruslov, capecinlista del servicio
de conservacibén de los peces escribia: "las granjas lecheras de-
Yuryevets han transformado los barrancos a lo largo del Yamsk en
un canal de desperdicios desde el cual los residuos se derraman-
(21) 1. GUERASIHOV~aElt%2EEI24_%E_%2Eé§é§£_¥_Sl_ﬁEEiEHAE%lEE££4:

{(Tr. Academia de encias de la , Instituto de Geogra -

fia) México, Progreso, 1976. P. 124



sobre el rio", Kruslov agrega que se habian tomado medidas ur -
gentes pero sin ningln resultado. (22)

Las noticias de la contaminacién actual del lago Bai -
kal de la URSS han provocado una gran inquietud. El peligro de -
la contaminacién de este lago no es sélo una preocupacién inme -
diata para los cientificos soviéticos sino para los de todo el -
mundo, esto as ari en la medida de que e trata de un hdhitar -
ecolégico Gnico en su especie, "El lago Baikal no sélo es el la-
go mAs profundo de la tierra (1,741 m,) y el lago mads extenso -
de agua dulce en las tierras eurdsicas, sino que también contie-
ne mids de mil especies animales y vegetales que no se encuentran
en ningln otro lado., Las focas del Baikal son seguramente las -~
més conocidas", (23) Este lago se encuentra actualmente amenaza~
do de dos formas: primero, por la industria maderera y de la -
pasta de papel y en segundo lugar, por el desarrollo de un moder
no complejo industrial energético.

A pesar de los reglamentos oficiales, en 1a prActica -
las medidas no parecen tener ninguna efectividad. A este respec-
to se dice que la regién donde son eliminados los residuos de -~
las fédbricas hen disminuido el nimero de animales y vegetales en
el "Baikal™, en un tercio y la mitad.

E! mar Caspio es el mds grande de los mares cerrados,-

se encuentra igualmente contaminado y los cienti{ficos consideran

(22) Op. Cit. P. 126 y 127
(23) Op, Cir. P. 146



que estid destinado a la catdstrofe. E1 Doctor A. G, Kasymov ha -
declarado "si la contaminacibén de la parte occidental del centro
y del sur del mar Caspio coatinia como hasta ahora, se puede prg
nosticar un mar muerto, no sélo inadecuado como hAbitat para los
peces y otros animales, sino también para las necesidades de 1a-
tecnologfa™. (24)

El mar Caspio estd fuertemente contaminado por el pe -
tréleo y por los residuos sdlidos., La causa de la contaminacibin-
da las 3guas dice Kasymov que se debe a la indiferencia de las -
autoridades para frenar ese problema y que para fines de siglo -
el mar Caspio habrd perdid» su valer parc la pesca.

La Unidén Soviética es famosa, entre otras cosas por su
caviar, los huevos de esturidn, El esturibén que pasa una gran -
parte de su vida en el mar Caspio, estd en decadencia. El caviar
es una fuente de divisas de este pais., Lo combinacidn de la de =
cadencia del esturidn y de las exigencias de la balanza de pagos
en la URSS significa que el ciudadano medio rara vez ve el ca -
viar en las tiendas.
rsbléwas del medio ambiente y de la utilizacién -
de los recursos neturales se resuelven de manera diferente en el
marco de regimenes socioecondémicos desiguales, A este respecto -
los socialistas en relacién con el sistema capitalista sostienen

que "En la sociedad capitalista 1os recursos de la naturaleza -

{24) A. SIDERANKO, La Sociedad y el Medio Ambiente Natural. {Tr.
M. Kuznetsov) México, Progresoc, 1983, P. [34



son objeto de una explotacién rapaz, si bien el estado trata de-
restringir la espontaneidad de la produccidén capitalista, toman-
do para ello medidas de proteccién del entorno a escala nacio -
nal. Pero los monopolios procuran hacer recaer sobre los trabaja
dores una parte considernble de los gastos que esto supone”.(25)

Como menciondbamos al principlo de este capitulo, el -
problema de la contaminacidén es un tema moderno, pero desgracia-
damente ha sido ulilizado coms un inctrumenta pallvico e ideold-
gico para la critica, en el aspecto mundial del sistema de go -
bierno contra el que se compite tratando de ocultar la verdade -
ra situaciédn en que se vive. De la afirmacién anterior por parte
de un tedrico socialista consideramos que fuera de aportar algo-
en favor de la investigacibdn mundial para la disminucién del pro
blema del derrochamiento de los recursos naturales, ataca al -
sistema capitalista queriendo ocultar la realidad de su pals y -
que al respecto un colega suyo expresa "Hasta el dia de hoy nues
tro pais no ha creado aln las condiciones que volverfian econémi-
camente desventejoan nara 1as emoresas colectivas el hacer un -
uso irracional no econbdmico de los recursos naturales", (26)

En la URSS se efecttian amplios trabajos encaminados a-
proteger y mejorar el medio ambiente natursl. Proyectan que, pa-
ra mantener limpios los depbsitos de agua se tomarin las medidas
de proteccidn correspondientes, se construirdn en gran escala -
plantas depuradoras en ciudades, localidades rurales y empresas-

{(25) Op. Cict. P, 66
(26) I, GUARASIMOV. El1 Hombre... Op. Cit. P. 132




industriales, Se lleva a cabo un conjuntoe de actividades con el
fin de prevenir la dispersién de abonos minerales y plaguicidas-
introducidos en terrenos agricelas. La industria aborda la am -~
plisima tarea de implantar las tecnologlas de producciédn sin de-
sagie y sin desechos.

El desarrollo de la industria minera y la ineludible -
ocupacibén de superficies considerables con fines de extraccién -
de materias primas minerales y combustible de construccibn y de-
tolucacion de desechos sé6lidos de la produccién, obliga a poten-
ciar las tierras industriales perturbadas y & restablecer su -
productividad. "Es forzoso reconocer empero, que el cultivo del-
suelo y el depésito de los desperdicios de las empresas mineras-
no son ain tan suficientes como para evitar 1a pérdida de una =
cantidad considerable de tierra™, (27)

Desafortunadamente, algunas de estas medidas no resul-
tan ser suficientemente eficaces. Las empresas de la industria -
extractiva no asumen ninguna responsabilidad por los minerales -
no extraidos de la tierra, asi como nadie se hace responsable ni

por laoc walis

a4e wateri:as nuevas que son tiradas sabre montones-

w

de residuos ni par los pedezos de madera inutilizados. "Hay san-
ciones impuestas a las industrios que contaminan las reservas de
agua y la atmésfera y de hecho son pagadas con fondos guberna -
mentales, pero los que son culpables de 1z destruccidn de los -

recursos naturales son castigados en raras ocasiones. Hay muy -

(27) Op. Cit, P, 140



pocos inspectores en el servicio de prateccidn para la ingenie -
ria sanitaria y de los recursos naturales, no estdn investidos -
de los poderes necesarios., Hay medidas evidentemente més drésti-
cas que deben ser m3s adoptadas, asi como se debe reclamar a los
responsables en caso de violaciones. Las multas deberf{an ser co-
bradas no sbéio a los bencficles de las empresas, sino también -
de los sueldos de los dirigentes de las mismas con cuyo conoci -
miento se vierten las aguas impurae 7 153 Jesechos sdlidos que -
contaminar la atmésfera', (28)

Solamente como comentario, se dice que en la URSS: -
"De 1976 a 1980 se asignaron en la LRSS para la proteccidn del -
entorno sumas conmesurables con el presupuesto anual de grandes-
misterios. Asignaciones del mismo orden se hicieron también eon -
los quinquenios anteriores™. (29) Opinamos gue, si bien es cier-
to que se debe considerar el monto del presupuesto que se desti-
na en la URSS para la proteccién del medio ambiente, esto no es-
determinante si previamente no existe una legislacibn que sea -
aplicable a la realidad existente y un programa dJdentro del cual-
se prevea las circunstancias prioritarias para combatirlas y asf
de estamanera tener una buena utilizacidn del presupuesto y la -
obtencién de resultados ambientales positives.

La URSS as! como USA y MExico funciona con un gistema-
dp drganvs encargados de proteger cl medio ambiente. La observa-

(28) Op. Cit. P, 157
(29) A. SIDERENXO. La Sociedad... Op, Cit. P. 167



ﬁocus inspectores en el servicio de proteccién para la ingenie -
ria sanitaria y de los recursos naturales, no estdn investidos -
de los poderes necesarios. Hay medidas cvidentemente més drédsti-
cas que deben ser mis adoptadas, asi como se debe reclamar a los
responsables en caso de violaciones, Las multas deberian ser co-
bradas no sblo a los beneficios de las empresas, sino también -
de los sueldos de los dirigentes de las miamas con cuyo conoci =
miento se vierten las aguas impuras y los desechos sélidos que -
contaminan la atmbésfera. (28)

Solamente como comentario, se dice que en la URSS: -
"De 1976 a 1980 se asignaron en la URSS para la proteccién del =
entorno sumas conmesurables con el presupuesto anual de grandes-
misterios. Asignaciones del mismo orden se hicieron también en -
los quinquenios anteriores™, (29) Opinamos que, si bien es cier-
to que se debe considerar el monto del presupuesto que se desti-
na en la URSS para la proteccién del medio amblente, esto no es-
determinante si previamente no existe una legislacibn que sea -
aplicable a la realidad existente y un programa dentro del cual-
se prevea las circunstancias priaritarias para combatirlas y as{
de estamanera tener una buena ytilizacién del presupuesto y la -
obtencién de resultados ambientales positivos.

La URSS asi como USA y México funciona con un sistema-

de Grganos encargados de proteger el medio ambiente. La observa-

(28) Op. Cit. P. 157
{29) A. SIDERENKO. La Sociedad... Op. Cit. P. 167




cién general del estado del aire atmosférico y las aguas super -
ficiales y marinas, y el control sobre el nivel de su contamina-
cién, asi como el control de la contsminaciln del suelo corren a
cargo de una ramificada red de control y observacién del Comité-
Estatal de Hidrometereologia y de control sobre el medic ambien=-
te de la URSS y de diversos organismos de inspeccidn y otros que
compruaban 1a utildzacibn y proteccién del nire, las aguas, las-
tierras y los suelos.

De igual forma en los paises que mencionamos en la no-
ta anterior, de la proteccidn, prevencidén de la contaminacibén -
ambiental y el uso racional de los recursos naturales se ocupan-
no sdlo los organismos correspondientes del Estado sino también-
todo el pueblo. Por eso se propaga en la URSS por medio de la -
prensa, la radio, la televisibén y diversas organizaciones esta -
tales y sociales, una actitud cuidadosa para con la naturaleza.

Las bases de la legislacién socialista sobre la utili-
zacién de las riquezas naturales y sobre la proteccidn del medio
amblente fueron establecidas en la URSS por un decrero del pri -
mer Estado Soclalista del mundo, adoptado el 8 de noviembre de -
1917, por el segundo congreso de toda Rusia de los Soviets, La -
nacionalizacidn de 1a tierra y del subsuelo, de las aguas de los
bosques, del mundo animal y de otras riquezas naturales, que se-
convirtieron en patrimonio de todo el pueblo, sirvié de base =~
legal para la adopcién de amplias medidas estatales tendentes a-

me jorar y conservar el medio ambiente.



En la URSS gradualmente se han constitufdo los cédigos
legales sobre determinados recursos naturales o sobre las cues -
tiones relativas a 1a proteccidén del medio ambiente. Estos cédi-
gos siguen perfecciondndose y me jor&ndose.

El orden legal acerca de la proteccidn del medio am -
biante en la Unidn Soviética se basa en su constitucidn, segin -
la cual la tierra, el subsuelo, las aguas y los bosques pertenc-
cen al pueblo v deben utilizarse dé un modo planificade, zon -
vistas al aumento de la riqueza social y al indeclinable ascenso
del nivel material y cultural de la vida de la poblacién.

"La legislacién, partiendo de la constitucién del pais,
el Soviet Supremo de la URSS y de las Repiiblicas Federadas que -
fijan los principios generales de 1la proteccidn, del restableci-
miento y de la mejora de las riquezas de la naturaleza". (30)

Para el mejoramiento y proteccidn del medic ambiente -
natural son de mixima importancia las bases de la legislacién -~
del suelo (1968), las bases de la legislacién de las aguas (1970)
y las bases de la legislacién de la sanidad pfiblica (1969).

En cadea una de estas leyes se formulan con precisién -
los principlios encaminados a conservar la salud y el bienestar -
del homhre, principios relacionados con la protececidn de los -
elementos del medio natural circundante por efectos debidos a la

contaminacién ambiental,.

(30) Op. Cit. P. 169



En 1as bases de la legislacién de la sanidad pdblica,-
se refleja un sistema de medidas de especial amplitud para la -
proteccién y mejora sanitaria del medio ambiente. En ellas se -
prevé el modo de asegurar a la poblacién un estado sanitario-epi
demioldgico satisfactorio, reglamentando la planificacién y la -
construccién de los centros de poblacidén, la limpieza y desinfeg
cién de los devagies, beesras v dessechos de reaiduns sbl1idos da-
las empresas y de las viviendas, la preveancién y la eliminacién-
del ruido, el cumplimiento de las normas de mantenimiento de los
locales de vivienda e industriales, la vigilancia en la produc -
cibén, utilizacibn, conservacidn y transporte de las sustancias -
y residuos radiactivos y venenosos, la adopeibn de medidas para-
prevenir y aliviar las enfermedades infecciosas, el sometimiento
obligado de las normas estandar y condiciones técnicas de las -
construcciones civiles ¢ industriales al control de los desechos
que puedan originar mediante el examen de los drganos de sanidad
plidblica.

En las leyes sobre la proteccién del medio ambiente y—
la naturaleza, promulgadas por los Soviets Supremos de las Repi-
blicas Federadas (1957-1963) se fija un amplio sistemn de medi -
das para la proteccidn y mejora del medio ambiente. Estas leyes-
no sélo consideran como objeto de proteccién al subsuelo, el sue
lo, las aguas, los bosques, asi{ como el aire de la atmbésfera, -
stno tawbién los paisajes t{picos, los elementos naturales de =~

notable interés, los lugares de descanso y curacién, las zonas =



verdes préximas a las ciudades y los parques nacionales contra -
los efectos de la contanminacibdn ambiental,

Un gran nimero de normas legales para la proteccién y-
mejora del medio ambiente estd contenido en las disposiciones -
del Gobierno de la URSS, de los gobiernos de las Repiiblicas Fede
radas, de los Soviets de regiones, de ciudades y distritos de =
diputados de los trabajadores.

Las disposiciones anteriores estédn dedicadas a regular
y solucionar las cuestiones practicas de explotacién de los dis-
tintus tipos de recurscs naturales y del zedic ambiente, con vig
tas a las necesidades de las ramas de la economia nacional, de -
la sanidad pliblice, de la urbanizacién, la cultura y las inves -
tigaciones clentificas, as{ como la lucha contra el ruido, la -
contaminacién de la atmésfera y la ocasionada por desecho de re-
siduos sélidos que afectan a las aguas y 1os suelos y para la -
mejora de las condiciones sanitario-epidemiolébgicas.

El control del cumplimiento de las exigencias de las -
beses de la legislacién, asi como de la legislacibn sanitaria y-
de las leyes del suelo y de las aguas, sobre la proteccidn de la
naturaleza v prevencrifdn de 1a contaminacidén ambiental, lo reali-
zan los Soviets de Diputados de los trabajadores, sus drganos -
ejecutivos y de administracidn, asi como los brganos estatales -
especilalmente acreditados.

Asi, el Ministerio de Sanidad de la URSS aprueba las -

reglas y normas sanitario-higiénicas y sanitario-antiepidemiold-



gicas de todo el pals; organize el bienestar de la poblacibn en-
1o que se refiere al estado epidemioldgice, el control de las -
normas sanitarias refercntes a la planificacién y construccidn -
de los centros de pablacibn, a la habitabilidad de las viviendas
y a la conservacibén de los locales industriales; proporciona me-
didas para la limpleza y recoleccidn de los desechos industria -
les y domésticos, para la eliminaciédn del ruido y pera o1 z=bas ~
tecimiento del zzua porable y para usos econdmicos.

En Rusia el Saviet Supremo ha establecido como obliga~-
¢cién de los consejos de ministros de las Repitblicas Federadas, -
asi como de las correspondientes ministerios y departamentos, =
asegurar una vigilancia y control riguroso en la corrects wtili-
zacién de los recursos naturales § en la proteccién de la natu ~
raleza y como obligacién de los Soviets Locales de Diputados de-
los trabajadores, fortalecer el cantrol de la aplicaclén de las-
medidas orientadas a utilizar racfonalmente los terrenos agrico-
les y forestales, asi como las aguas, a proteger el nundo vege -
tal y animal, a meforar lss condiciones ssnitarias de las ciuda-
des y otros centros de pablacién y a controlar la contaminacidn-
ambiental que los afecta.

En la URSS se dice que: "Como norma, las disposiciones
legales se publican ean la prensa central y se les dedica mucho -
tiempo en los programas de radio y televisién para de esta ma -

nera concientizar a la poblacibn y evitar que se dé la contami -



nacién ambiental en gran escala". (31)

Como su contrapartida capitalista, algunos ejecutivos-
industriales soviéticos no quieren reconocer la existencia de la
contaminacién, V.N. Platonoy Presidente eon ejercicio de Magchi -
noimport, conversd con delegados de la misidén comercial indus -
trial quimica de Delaware: "Tenemos un plan general para el con-
trol de la contaminacién atmosférica originada en las centrales-
de petrdleo y de coque, a través de la instalacién de equipos de
control electroestdticos. En la Unidn Soviética las plantas in -
dustriales no eatran en funcionamiento sin los equipos de con -
trol adecuados™. (32)

Hemos podido observar que la existencia del problema =~
de contaminacién en la URSS y en otros pafses socislistas es usa
do como argumento para lanzar la teoria segin la cual la conta -
minacibn es simplewente un problema de la misma industralizacién.

En el desarrollo de este estudio hemos visto que ni el
sistema capitalista ni el sistema socislista en sus actuales ver
siones son capaces de remontar la crisis ecolégica y ambiental -
contemporénea.

El primero porque, afin cuando incerpare cerrecciones,-
ofrece intrinsecamente notorias y serias dificultades para asi -
milar los costos soclales.

Dentro de los actuales sistemas socialistas tampoco -

(31) Op. Cit. P. 173
(32) 0p. Cit. P.P. 178 y 179



encontramos horizontes mds prometedores., Internamente estén ao -
metidas a andlogas presiones desarrollistas que los paises occi-
dentales y externamente, adoptan en el contexto mundial posicio-
nes naclonalistas y competitivas, lo que es inevitable dada la =~
integracién del complejo mundial por naciones y grupos de nacio-
nes y su confluencia 8 los mercados internacionales para reall -
2ar obligados cambios.

Por lo anterior, consideramos que mundialmente deberd-
axistir indapandiantamante dal sistema da gohiaerno adoptado, ac-
ciones y reglamentaciones que primordialmente busquen prevenir -
el constante aumento de la contaminacibén y no solamente dismi -~

nuir la presente.



IIT.~ ESTUDIO EN EL DISTRITO FEDERAL DE LA CONTAMINA -
CION AMBIENTAL ORIGINADA POR DESECHOS DE RESIDUOS SOLIDOS,

Después de habernos ubicado en la problemitica juridi-
ca y social que impera en las méximas potencias mundiales, a -
continuacién, en este capitulo, objetivaremos las circunstancias
que padecemos dia con dis en el 4rea metropolitana a causa del —~
degtacando aquellna quae son f@-
portantes para orientarnos en el presente estudio a determinar -
las causas, efectos y posibles soluciones juridicas y sociasles -
con las que contamos los capitalinos.

a).- Origen y naturaleza del desecho de residuos s61i-

dos,

La mala planeacién y el ecrecimiento acelerado que ha -
sufrido la Ciudad de México en las Gltimas décadas, han provoca-
do que la contaminacibén por desechos sélidos sea un problema -
grave, donde la palabra contaminacién significa corromperse o =~
alterar el medio ambiente, y desechos sblidos es tedo lo rela -
cionado con la basura que consiste en un material heterogéneo -
que contiene residuos sblidos putrescibles derivados de las ac -
tividades de las comunidades.

El origen de la contaminacién por desechos s6lidos en-
la Ciudad de México se debe a las siguientes causas:

a).- La mala administracidn.



b).-

c)em

d).-

e).-

Este concepto significa que existe una mala pla -
neacién en el sistema de limpia y un alto grado -
de corrupcidn en el medio.

Falta de presupueste.

El presupuesto que se otorga para el manejo de =~
desechos sélidos no es el adecvado, ya que se tie
ne mucha gente en este servicio y estd mal recune
rada, lo que da motivo a la corrupcidén de algunas
persancs,

Falta de sitios de disposicién final y sistemas -
adecusdos para el tratamiento.

La falta de sitios y sistemas de tratamiento tal-
vez sea uno de los problemas més grandes, ya que-
algunos lugares de disposicibn final ya se agota-
ron (Sants Cruz Meyehualco) y otros no trabajan -
a toda su capacidad, como seria la planta de San-
Juan de Aragdn,

Falta de cultura en les personas.

Ta falta de cultura en las gentes provoca que ti-
ren la basura en la calle, en los parques, incre-
mentando su cantidad y siendo imposible su total-
recoleccién.

Falta de contenedores en la ciudad,

La falta de contenedores es algo muy serio, ya -

que 1la gente al no ver donde depositar la basura,



la tira en cualquier lugar.

f).- Mala planeacién de rutas de coleccién.

Las deficiente planeacibn de rutas de recoleccibdn-
es algo importante, ya gque los choferes escogen -
1a ruta mds cémoda y es por la que se guian, oca-
sionando pérdidas de tiempo y la falta de recolec
cién en algunas zonas.

Los materiales de desecho pueden ser:

a).- Biodegradables.- Pueden ser de origen vegetal o -

animal.

Son descompuestos por la accién de microorganis -
mos como bacterias y hongoes. Al descomponerse la-
materia se reintegra 8l suelo en forma de nutrien
tes disponibles para las plantas.

b).~ No biodegradables.- Son algunos derivados del pe-

trbdleo, metales y detergentes. No pueden ser de -
sintegrados naturalmente. Estos materiales sblo -
son basura que contamina el wcdic szbiante si no-
se les da el tratamiento adecuada.

Por otra parte, podemos decir que los desechos sbélidos
se dividen en dos grandes grupos y son los municipales y los es-
peciales, y é&stos & su va:z sc dividen en:

a).- Municipales o Delegacionales:

- domiciliarios

- barrido



- parques y jardines
- mercados piiblicoes
- demoliciones

- sities de reunidn

~ institucionales.

b).~ Especiales:

Una

- industriales

~ hospitalarios

- radiactivos

- agricolas

- humanos

- lodos en general.

vez que se¢ tienen clasificados y definidos los de-

sechos sblidos, se puede determinar como el ciclo de vida de un-

desecho el siguiente:

l.-
2.-

Generar el desecho.

Almacenamiento o lugar donde se coloca el desecho-
segiin la clasificacién a la que pertenece.
Recoleccidén, forma en que el departamento de Lim -
ofa lo recoge, ya sea por barredora, carro de. ba -
sura o barreadero.

Tratamiento.

Disposicién final, lugar donde llega el producto -
para permanecer todo el tiempe despuds de que se -

traté,



En un estudio efectuado por el Centro de Ecodesarro -
110, demostrd que durante los censos de poblacidn se exagerd el-
consumo de clertos productos y se minimizd el de otros.

Lo antarior se concluyé por la simple contabilizacibn-
de los envases de ciertos productos encontrados en lg basura, -
Vrg: Se exagera el consumo de carne y leche, y se minimiza dra -
mdticamente el de las bebidas alcohbélicas. Los investigadores -
colectaron la basura por zonas, colonias o sectores de diversos-
niveles econbmicas.

"En 1s Ciudad de México los desechos de cocina y jar -
din son los que con més abundancia generan los hogares". (33)

Los que provienen de colonias de mejores ingresos con-
tienen mayor abundancia de metal, papel, pléstico y vidrio; eso-
demuestra mayor consumo de alimentos industrializados y una con-
ducta igual a la que en este sentido, tienen los grupos estadou-
nidenses de ingresos semejantes y eso, en tiempo de lluvias pro-
voca inundaciones, ademds de que guele contaminar el agua de 1os
mantos fredticos subterréneos,

"lLos mexicanos tiramos mAs basura o desechos sélidos -
que los estadounidenses, solo en el caso de los metales, la ba -
sura tiene més peso, en comparacidn qua la del D, F." (34)

£l Distrito Federal parece tener lo peor de dos mun -
dos, por una parte una gran cantidad de desechos de cocina, pro-

(33) VIZCAINO MURRAY, FRANCISCO._La_ Contaminacibn en México. Mé-
xico, FCE, 1975, P, 26

(34) Qp, Cit. P. 37




plas de una sociedad que no industrializa la mayor parte de aus-
alimeatos y por la otra, se riran mAs envolturas de las que tira
la sociedad mds consumista y derrochadora del mundo gue es la de
los Estados Unidos de Norreamérica.

La basura demuestra que el poder adquiaitivo dec los -
grupos no tiene nads gque ver con sus hébitos alimenticios y que-
1a dieta de los capitalinos es inadecuada.

Casi en todos los hogares de la capital se consumen -~
tortillas, pan blamco, frijol, leche, carne, huevas, verduras y-
frutas; clare, en los mhs ricos hay mds abundancia de ellos.

Lo malo es que ern ambos niveles consumen ls misma can-
tidad de dulces y golosinas. Esto es as{ porque en muchos hoga -
res pobres se reduce la compra de alimentos sanos para adquirir-
golosinas de amuy escaso valor nutricional.

Los ricos comen el doble de pan de caja, mantequilla,-
queso, carne, juge de fruta que laos pobres, pero menos de la mi~
tad de frijoles de elles.

Lo anterior se debe s que la sociedad capitalina ha -
adoupeado patrones de conducta que hasts hace poca 88lo distin -
gulan a le sociedad estadounidense.

b).~ Consecuencias producidas en el ambiente y en la -

colectividad por la descarga de deaperdicios sélidos.

Hasta fecha muy reciente se escucha a quienes por my =

chaos afios hen insistido en la conservacidn del medic amblente -



natural y es cuando la accién en contra de la contaminacién y el
deterioro del medio forma parte integral del sistema.

La lucha contra la contaminacidn por desechos sblidos-
es un &rea que en la economia de las Naciones es poco explorada,
as{ como la evaluacién de las pérdidas humanas y materinles, -
originadas por la presencia de contaminantes en el medio.

Los limites a los que ha llegado en el Yalle de México
en materia de contaminaclén son cabdticos, ya que la produccidn -
medis de hasura de un hahitante por dia es de 750 gramos. Toman-
do en cuenta la magnitud de esta cantidad se deduce que en poco-
tiempo vamos a estar ahogados en montafias de basura, ya que de -
los desechos séiidos que se producen al dia sbélo un 75% es reco-
lectado y el 25% queda disperso en terrenos, calles, casas, etc.,
ocasionando con esto un deterioro en el medio ambiente.

"En la Ciudad de México se tiran diariamente 48,000 -
toneladas de basura (con esa cantidad se podria llenar el Esta -
dio Azteca)". (35)

Ahora, viendo esa cantidad tan grande y agregando a -
eso vemos que enr todos los tiraderos de basura, la basura se de-
posita a cielo abierto, contribuyendo con eso a la contaminacién
del aire, agua y suelo, ya que &l blodegradarse la materia orgh-
nieca surge una autocombustidn incompleta que es productora de -

gases, humos y cenizas, los cuales afectan principalmente a los-

(35) 0p. Cit, P, 45



colonos mis cercanos a los tiraderos, implicando también el de -
sarrollo de fauna nociva, lo que representa un grave peligro pa-
ra la salud plblica, ya que tales especies son transmisoras de -
todo tipo de enfermedasdes, y que junta con esto se tiene el pro-
blema de los pepenadores (mds adelante hablaremos sobre ello) lo
que implica un elevado costo social,

Come anteriormente hemos apuntado, consideramos que la
bsgura ea un factor grave dc ls contaminacién ambiental que trae
consigo grandes consecuencias en la colectividad, por lo siguiep
te:

8).- En ella se desarrollan gran cantidad de organis -
mos (hongos, moscas, virus, bacterias y otros) =~
nocivos a la salud humana,

b).- Al descomponerse la materia orgdnica produce ga -
ses tbéxicos, humos y mal olor.

€)e~ Al filtrarse productes de la fermentacién de la -
basurs a través del suelo se contaminan las aguas
subterréneas con microorganismos patbgenos y sus-
tancias quimicas.

d).- Al depositarse a cielo abierto la basura, los mi-
croorganismos que ah{ se producen son transporta=-
dos por el viento contaminando el aire, el suelo-
y el agua e incluso nuestros alimentos.

e),- Gran parte de los residuos sbélidos no son degra -

dables y se acumulan provocando pérdida en la -



productividad y calidad de los suelos y el agua.
£).- En la basura se desarrollan y reproducen infini--
dad de organismos como:

- moscas: Son organismos saprbfitos que se alimen
tan de materia orglnica en descomposicién y -
transportan microorganismos que producen enfer-
medades de la piel, vias respiratorias y diges-
tivas.

- hongos: Son organismos pardsitos o saprbéfitos -
quc scasicnazn problemas respiratorios, alergias
e infecciones de la piel.

- roedores: Son perjudiciales pues consumen, des-
truyen y echan a perder los alimentos del cam -
po, de los almscenes y de nuestros hogares con-
tamindndolos con orina, excrementos y microor -
ganismos que producen enfermedades infecciosas-
y gastrointestinales. Son tres las especies de-
roedores que encontramos asociados con la basu-
ra: el ratén, la rata migratoria y la rata ca -
sera., Se diferenci{an entre si{ por sus caracte -
risticas morfolégicas, sus habitos alimenticlos
y formas de comportamiento.

"La basura es cl pedio propicio para que se desarro -
llen y reproduzcan virus, chinches, piojos, mosquitos, hongos, =
bacterias, ratas, moscas, cucarachas y ratones”., (36)

{36) SOTOMAYOR, ARTURO. La Metrdpoli Mexicana y su Agonia. Méxi-
co, UNAM, 1973. P. 52




Entre las enfermedades que estos organismos producen o
transmiten al hombre destacan la malaria, amibiasis, infecclones
de 1a piel e intestinales, rabia, tifoidea, paludismo, encefali-
tis, peste, fiebre y parasitosis.

Los hongos son productores de enfermedades de la piel-
como las tifias, candidasis bucal y omnicomicosis.

Las amibas, lombrices y solitarias producen o transai-
ten enfermedades pastroistostinusiess viven la mayor parte de su-
vida en los intestinos del hombre y otros animales reproducién -
dose. Al ser expulsados con las heces, sus quistes y huevecillos
son transportados por moscas, cucarachas, ratas y otros animales-
hasta que llegan al hombre produciéndole diversas enfermedades.

El costo social de la basura lo traducimos en dos ni -
veles:

1) La mano de obra que la recolecta presenta un alto -

{ndice de mortalidad infaatil (S50X) y una vida pro-
medio de 50 ahos.

2) Disminucién en la ecelidzd Je vida por contaminacién
del agua, aire y el suelo que se manifiesta en un -
incremento de enfermedades. La basura y la desnutri
cibn son producto de los malos hébitos alimenti -
cios,

Gran parte de la basura estd compuesta por envolturas~

de productos chatarra y dia con df{a aumenta su consumo, debido a

la influencia publicitaria que nos bombardea & través de la ra =~



dio, la televisidn y por medios gréficos e impresos deformande -
nuestros hhbitos alimenticieos en Forma negativa y especialmente-
en la poblacidén infantil, ye que tales productos san de baje -
contenido alimenticio, son de costo elevado y adems estdn con -
tenidos en empaques no degradables que contaminan el ambiente.

"La exposicidn prolongada a altos indices de contamina
cién no sélo exacerba los padecimientos en los enfermos con pa -
tologias cardiovasculares y respiratorias crénicas y aumenta la-
mortandad en estos casos sino que propicia la depresidn de la -
actividad motora gruesa, la disminucidén en la capacidad de apren
dizaje y mengua el estado de vigilia. Estas «fecciones alcanzan-
a2 1la poblacién normal". (37)

Pese a lo anterior, la Secretaria de Salud carece de -
las estadisticas confisbles scerca de le morbimortalidad que pro
duce este fendmeno, no hay estudios de cawbic que revelen un se-
guimiento del problema parn detectar sus efectos a largo plazo y
se establecen normas de calidad del aire basadas en modelos aje-
nos al pais.

La mayor incidencia de padecimientos por polucién se -
presents en épocas de cnlor, de sequia y en el invierno cuando -
ocurre la inversién térmica.

Contrarismente a lo que se plensa, no siempre en lag -

zonas en donde se producen log contaminantes son las mds daia =

(37) @p. Cir., P, 58



das, pues en muchos casos los vientos hacen que las particulas -
se difundan, Pero cusndo se presenta el fenbmeno de la inversidn
térmica si hay unm mayor conceatracibn de los contaminantes en -
el lugar donde se producen aungue horizontalmente tengan movili-
dad porque no pueden salir hacia arriba.

Con la inversibn térmica las enfermedades respirato -
rias se presentan en los nifics con méds frecuencia, son mis gra -
ves y tardan mhs tiempo en recuperarse, Otras constantes en los-
nifios son dolsvcr de tabeza y molestias e irritacibn en los -
ajos y 1las mucosas.

A propbsito de que hemos estado hablando de los efec -
tos nocivos para la salud que trae consigo la inversién térmica-
cuando se presenta, 8 continuacibdn expondremos de una manera -
concisa, en qué consiste este fenbmeno.

iQuéd es la inversibn térmica?

Normalmente en la atmdésfera, las capas de aire més -
frio estln arriba y las mds calientes abajo. En uns inversién -~
térmica, se encuentran capas de aire caliente encimn de capas de
aire {rioc. Fatas capas se pueden formar de diferentes maneras; -
por cjemplo, durante la noche en ausencia de calentsmiznto g0 ~
lar, la pérdidas de calor de la tlerra y del aire directamente epn
cima, prevoca la formacibn de la capa de alre pesada y fria so ~
bre la superficie o también cuando les laderss de los montes ~
circundan un valle se enfrisn durante 12 noche, el aire directa-

mente encima de éstas también lo hace y, par sy mayor densidad -



escurre por las paredes de las montafias acumulindose en el fon -
do.

La inversién térmica desaparece durante el dis porque-

‘ los rayos del sol calientan el suelo, y por consecuencis al aire
que se encuentra directamente encima de é1, asi regressmos a una
atmbafera normal es decir caliente abajo y fria arriba. En Méxi-
co la inversién térmica desaparece cada dia.

Hay fendmenos de inversién térmica durante todo el afio
y se pueden presentar ca cualguier bpoca del afio: pero durante -
los meses de diciembre, enero y febrero, estas inversiones se =
presentan con mayor frecuencia. Este fenémeno se puede dar en -
cualquier lugar donde las condiciones metereolbgicas y topogra -
ficas permitan que este proceso ocurra,

Por si{ mismo, el fendmeno natural conocido como inver-
sién térmica no es peligroso, pero se habla de peligrosidad del-
mismo cuando se conjunta 1a presencia de este fenfmeno con emi -
siones contaminantes en determinade lugar, puede tener efectos -
sobre 1la salud del ser humano y demds serea vivos y materialas.-
aAlura bien, ol cfocto de 1A inversidn térmica en un lugar conta=-
minade, es 1a acumulacién de elementos contaminantes en una masa
de aire estética, o sea, que no puede fluir hacia fuera del 1lu -
gar donde estd. El grade de rlesgo para la selud estard determi-
nado principalmente por el nivel de las concentraciones de con -
taminantes el cual depende de las emisiones de contaminantes que

se van acumulando en el lapso de tiempo que dura la inversién -



térmica.
¢)s- Eliminacién o aprovechamiento de los residuos &b~
lidos. Métodos y sistemas de tratamiento de los desechos 8611 -

dos.

La eliminacibn de las basuras primero y de los resi -
duos sélidos después ha sido el criterio mbs practicade por au -
menor costo, Para ello se procedia pura y simplemente en el pa -
sado, al abandono de las basuras en las calles o & lo mis en los
aledafios de las ciudades, Contemporéneamente sigue siendo la op-
cibn pds generalizada, incluso aunque se realice con ciertas ga-
rantias que van mds allid del puro depbsito de los residuos en =
cualquier paraje.

En estos momentos, sin embargo, se plantea seriamente-
la necesidad de ir a la recuperacidn de las basuras extrayendo -
de ellas las materias aprovechables o utilizéndolas como fuentes
energéticas. Determinadas formas de eliminacibn suponen una cier
ta recuperacidén de contenidos econdémicos como sucede con la re -
conversibén de zonas pantanosas o de terrenos accidentados para -
parques, e incluso aeropuertos, como ios de Wuevs Tork. Peru las
tendencias actuales van nds alld y pretenden corregir el derro =
che de materiales y energias que la eliminacién supone. Ello 1lle
va aparejado grandes dificultades, sobre todo en los sistemas -
politices que basan su economia en un incremento ilimitado del -

consumo, lo que coanduce 8 un proceso indefinido de sustituciénm -



en el que la recuperacibdn no tiene lugar.

Determinadas modalidades de produccién desembocan en -
materiales duraderos dificilmente desarticulables, comercializépn
dose los de consumo inmediato en recipientes y contenedores ex -
presamente pensados para su desecho, lo que complica encrmemente
las posibilidades de reutilizacibn de los componentes, cuya he -
terogeneidad y su mezels con otros productos hacen adends espe -
cialmente costosas las operaciones técnicas necesarias para el -~
aprovechamiento.

Diferentes métodos y tipos de tratamiento de la basu -

Los métodos de tratamiento son: El calor, la biodegra-
dacibn y la regeneracién de materiales.
a) El calor.

1.- Incineracién, "Se define como la quema contro -
lada de basura combustible, para convertirla en gases, humos, =
cenizas o vapor de agua”, (38)

En la incineracién no hay desecho bacterial y puede
ser localizade &5 und zonme industrial, contamina y necesita de =
combustible para coperar, Le incineracién es el método que permi-
te una mayor reducciédn del volumen de desperdicios, pero su man-
tenimiento es caro. El problema de este mbtodo estriba en la for
macidn de residuos geseosos nocivos que es preciso depurar con -

mucho cuidado. Los plésticos forman 4dcido clerhidrico, pudiendo-

(38) Op. Cit. P, 73



provocar graves efectos de corrosién cuando la incineradora no -
estd bien ‘diseiiada.

La incineracién se usa también en pequefias comuni-
dades, afin sin fabricar ningdn producto comercial, con la sola -
finalidad de reducir el volumen de desperdicios.

La incineracibén se basa en principlos de combus -
tibn, la cual es el proceso de oxidacién de los desechos con el-
oxigeno del aire. El objeto de la combustién, es la conversibén -
de los desechos combustibles o productos gaseosos y desechos me=-
nos voluminosos que los originales, esto se observa en un 75% de
pendiendo de las caracteristicas del material.

2.- Pirélisis.- "El término pirédlisis se refiere -
a la descomposicién fisicoquimica del material orgénico consti -
tuyente de los desechos sélidos, debido a la accién de temperaty
ra de una atmbésfera deficiente en oxigeno™. (39)

Los productos de pirélisis representan cerca del -
50% del volumen inicial de la materia original y se puede con =
vertir en energfa. Contrariamente a lo que sucede en la incine -
racién, la reaccidn que se lievs es endolérmice, vl calor apll -

.cado a los desechos es con el {in de destilar los compuestes va-
latiles.

Como indicamos la pirdlisis consiste en la descom-
posicién térmica del material en ausencia de oxigeno y se utili-

za pare la obtencidn de residuos combustibles que se pueden al -

(39) INFORMACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, 15 de Marzo, 1989, -
P. 12



macenar y transportar.
En la actualidad la pirdlisis ha sido solamente -
usada para desechos sélidos municipales. Aunque se puede decir -
) que este método es un sistema demasiado carc para usarlo en el -~
tratamiento de desechos municipales,
b) Biodegradacién.

1.~ Rellenoc sanitario, "Este, es un buen método que
se puede aplicar a la Ciudad de México, ya gque no se necesita -~
alta tecnologia y en un momento dado se puede aprovechar el te -
rreno para construir jardines". (40)

En este método se tienen tres pasos a seguir:

lo., Recibir la basura.

20, Compactacién de la basura.

3o. Cubierta y compactacién de la tierra, bdsica -
mente en este método se trata de ir cubriendo -
con tierra la basura e ir rellenando algln te -
Treno.

El relleno sanitario es bajo en contaminante y de -
costo razonable, ya que se puede recuperar la inversibn al apro-
vechar el terreno. Los residuos se depositan en células limita -

V&asrpor franjas verticales y horizontales de tierra.

Mediante este método las basuras se compactan sien-
do necesario cubrirlas por lo menos una vez al dia. En diches -
vertederos se prevé un gistema d¢ drenaje paras evitar la conta -

(40) Op. Cir. P. 49



minacibén de los acuiferos. Asimismo, se prevé una salida de ga -
ses que permita la expulsibén del metano producto de la descompo-
sicién anaerobia de las basuras. Una vez que el vertedero se ha-
1lenado, se cubre de tierra pudiendo ser utilizado como espacio~
piblico.

2.~ El composteo. "Es un proceso biolégico contro -
lado para convertir las basuras orgdnicas a huaus (condicionador
del suelo)". (41)

Una planta de composta debe reunir todas las carac-
ter{sticas y controles necesarios de una planta industrial.

Las basuras son trituradas para extraerles la mayor
cantidad posible del agua que contienen y, méds tarde, se colocan
en un digestor donde tiene lugar una aceleracién de los procesos
esponténeos de degradacibén de la materia orgdnica. El producto -
resultante es una especie de humus que sirve para el abono del -
canpo, llamado compost.

c¢) Regeneracién de materiales,

Ls decisidn de recuperar materiales regenerables esté-
en tuncidén de los gastos econdmicos Que se puedan realizar,

Existe desde el sencillo método de recuperar el hierro
utilizando un imén, hastas métodos complejos que no sbélo separan-
el hierro sino que ademds recuperan el papel, el vidrio, slumi =~

nio y otros materialea no férricos. Los distintos materiales que

(41) A, STROBE, MAURICE. Origenes y Control de la Contaminacién-
Ambiental. (Tr. Antonio Eroles Gémez) México, Continental,-
S.A,, 1973, P, 95




se deseen separar ofrecen, cada una, probleméticas distintas.

t.- Metales férricos.- Son muy importantes en volu-
men. E1 hierro recuperado puede utilizarse en altos hornos y en-
la industria de fabricacién de hojalata.

2.~ Papel.- El papel representa el 23% del total =~
de los residuos y, habiendo mercado, es la materia més rentable-
para recuperar. Es importante subrayar que el papel tiene mis va
lor como materia para reciclar que como combustible.

3.- Vidrio y aluminio.- Los métodos de recuperacién
del vidrio se hallan todavia en fase de estudlo. La viabilidad -
econdmica de su recuperacibn es muy incierta.

El mayor problema de la recuperacidn consiste en la
separacidn de materiales. La separacién se puede realizar antes-
o después de la recogida municipal.

La scparacién posterior, que es la finica que se pug
de realizar en corto plazo en muchos municipios, presenta gran -

cantidad de problemas y es muy cara. En cambio, la recogida se -

8]
]

lectiva es mhs racional y una vez que se ha consegulde T2psTt
grandes beneficios.

Para realizar una recogida selectiva los hogares -
debieran dispaner de varias bolsas para depositar en ellas los -
distintos materiales: cn una la materia orgénica, en otra los -
papeles y en la tercera los vidrios y metales.

Para poner en marcha una decisién de este tipo los~

hogares deben tener espacic para las tres bolsas descritas y es-



necesaria una adecuada mentalizacién por parte del usuario. En -
efecto, es mucho mds cémodo tirarlo todo en una misma bolsa que-
distribuirlo en tres sitios distintos.

De los mbtodos descrites, el més barato y como men-
cionfbamos anteriormente, el aplicable a la Ciudad de México es-
el relleno sanitario como se vienc aplicande cn cl Vaso de Tex -
coco del Estado de México, prueba es que en algunos tiraderos -
Actuales se usa cste sistema. ya que el terreno puede ser rea -
provechable,

Este método en conjunto con el composteo y el reci-
claje, pueden ayudar bastante a solucionar el problema.

Como se denota en la Ciudad de México es mucha la -
cantidad de basura y viéndolo desde un punto de vista positivo,-
parte de esa basura se puede reciclar, ayudando a la economia de

muchos comerciantes y descontaminando en gran parte la ciudad.

d).- Los tiraderos a cielo abierto en el Distrito Fe -
deral.

Parslalo al crecimientn de la Cindad de Méxica, tanto-
en superficie como en habitantes, en los afioa 40, empezd a au -
mentar la superficie y el nimero de tiraderos a cielo abierto, -
asi como la cantidad de desechos que se depositaban en ellos,

Los primeros grandes tiraderos fueron el de Santa Cruz
Meyehualco, en Iztapalapa, y el de Santa Fé en la Delegacién Al-
varo Obregbn.

El crecimiento de estos depdsitos en la ciudad se re -



fleja claramente en el caso de Santa Cruz Meyehualco que, en sus
149 hectéreas de superficie recibia en sus primeros afios de ope-
racién aproximadamente 500 toneladas diarias de desechos sbélidos
mientras que al momento de su clausura, en 1983, captaba hasta 6
mil toneladas por dia.

Similar fue el proceso del basurero de Santa Fé, que -
cuenta con una superficie de 60 hectéreas y empezb recibiendo -~
dos o trescientas toneladas, y en la actualidad se depositan en-
él entre dos mil trescientas y dos mil quinientas diariamente.

El gobierno de la ciudad en los Gltimos afios ha reco -
nocido que los basureros son uno de los factores que influyen en
el deterioro del medio amblente, provocando la contaminacién del
subsuelo y proliferacién de la fauna nociva.

Asimismo, manifiesta la preocupacidn por la existen -~
cia de tiraderos a cielo abierto, porque contamina los mantos -
acuiferos que constituyen la principal fuente de abastecimiento-
de agua potable a los habitantes de le Ciudad de México.

Tal situacién llevd a la necesidad de clausurar el ma-
jer tirzdors dc la ciudad -é&l dé Santa Cirue Meyelivaico- en 1583,
sunque no sec resolvid el problema, porque de inmediato surgieron
nuevos tiraderos, entre ellos, Santa Catarina, San Lorenzo Te -
zonco, Tldhuac, Milpa Alta y Tlalpan.

Entonces, fue necesario iniciar la clausura de estos -
nuevos depésitos de basura, a los que se sumaron miles de basu -

reros clandestinos ubicados en toda la eiudad y cuyo control es-



difficil debido a su dispersidn.

Se cerraron los basureros de Xochiaca, Milpa Alta, San
Lorenzo Tezonco y Tlalpan, para evitar una mayor contaminacién -
de los mantos acuiferos y del subsuelo.

No.obstante, debid continuar el funcionamiento de los-
basureros de Santa Fé& y Santa Catarins, en Iztapalapa, ante ls -
falta de otras alternativas para la disposicibn final de los des
perdicio; y 1la carencia de sitios disponibles para tales fines,-
alejados de las concentraciones urhanas.

El gobierno capitalino prevé el establecimiento de di-
versos rellenos sanitarios en el D.F., Sin embargo, las mismas =~
autoridades y diversos especialistas reconocen que el relleno =~
sanitario permite también los escurrimientos de materia contami-
nante a los mantos ascuiferos.

El Departamento del Distrito Federal tiene previstos -
20 sitios de la ciudad en los que se establecerdn a mediano y -
largo plazo rellencs sanitaries. "El Director de Servicias Urba~
nos del DDF, asegura que serd este afio cuando se entregue un es-
tudio respecto a los lugares en que habrdn de ublcarse los relle
nos sanitarios". (42)

Actualmente funciona en la ciudad, un relleno sanita -
rio, en el ex Vaso de Texcoco que se denomina Bordo Poniente, en

una superficie de 233 hectdreas, y recibe diariamente 2 mil 675-

(42) SOTOMAYOR, ARTURO, La Metrépoli... Op. Cit. P. 128



toneladas, generadas en su mayor parte en las delegaciones de -~
Iztapalapa, Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero y Azcapotzal-
co, asi como los desechos provenientes de 1a Central de Abastos.

A falta de mejores sistemas para la disposicién final-
de los desechos sblidos, se prevé también efectuar rellenos sa =~
nitarios en las zonas de Santa Fé y Santa Catarina.

Los rellenos sanitarios que ge establecerfn en Santa =
Fé se ubicardn en le zona conocida como Prades de Montafia, donde
se prevé depositar diariamente 2 mil 300 toneladas, sustituyendo
asi el basurero hoy vigente. La vida &til de los rellenos gene -
talmente es de 3 a 5 afios, por lo que constantemente deben bus -
carge nuevos sitios para sustituirlos.

De acuerdo con un documento elaborado por la Direccibn
General de Servicios Urbanos del DDF, el incremento en la gene -
racién de residuos sdlidos provoca graves problemas de contami -
nacién y la dificultad de encontrar lugares y métodos adecuados-—
para su disposicibn final,

“Desde hace varios anos, ls digposicidn finai de los =
residucos sblidos en el Distrito Federal no tuvo la importancia =
que merece desde el punto de vista de contaminacién ambiental y-
salud pdblica", (43)

Elle provecé que durante mucho tiempo, el problema in-
mediato se solucionara {inicamente recolectando los residuos y -

(43) VIZCAINO MURRAY, FRANCISCO. La_Contaminacién... Op. Cit, =~

P.14




depositéndolos en sitios alejados de los nicleos urbanos que, .—
con el tiempo, se convirtieron en grandes tiraderos a cielo a -
bierto, los cuales han rebasado la capacidad de la naturaleza -
para neutralizar los efectos nocivos que se presentan en estas =~
condiciones,

El DDF sediala que existe un problema adicional en el -
proceso de recolecciédn de basura: la insuficlencia de unidades.-
Actualmente el parque vehicular es de mil 500 unidades; sin em -
bargo, para atender el déficit, es aeciszaric rentar algunos ca -
wlones, generalmente 500,

No obstante, reconoce esta autoridad que la capacidad=-
de recoleccidn del goblerno capitalino es insuficiente; existe -
gran cantidad de tiraderos clandestinos en la ciudad, solamente-
en 1991 se pretende clausurar 6 mil 500 de ellos.

Aunque los tiraderos clendestinos, generalmente loca -
lizados en terrencs baldios se encuentran distribuidos en tods -
la ciudad, y es en las Delegacliones Gustavo A, Madero e Iztapala
pa donde se concentran en mayor némero.

Las zonas donde se encucntren la mavor parte de los -
tiraderos a cielo abierto, cainctden con las que producen la can
tidad de basura mds grande, son precisamente como lo habiamos -
apuntado las Delegaciones de Iztvapalapa y Gustavo A. Madero las-
que registran los més altos niveles de generacibén de basura, se-
guidas por la Cuauhtémoc.

Sin embargo, es opinlbn nuestra que, en la clausura de



los tiraderos a cielo abilerto se debe tomar en cuenta un elemen-
to fundamental: los pepenadores que suman 5 mil familias y tie -
nen en los basureros sus viviendas, su vida y su ingreso.

La basura es un negocio que reporta importantes ganan=-
cias & unos cuantos. Por ello los lideres de los pepenadores e =
jercen un estricto controel en el interior de los tiraderos.

Mipneras los dirigentea oahtianan grandes cantidades -
por la venta de material reciclable; "los pepenadores y recolec-
tores, recolectando en los basureros sufren un i{ndice de morts -
lidad infantil en un 50X superior a la tasa naclonal y, en pro -
medio, viven menos de SO afios". (44)

Asi lo indica el investigador de la Facultad de Cien =~
cias Politicas y Sociales de la UNAM, Héctor Castillo Berthier,-
en un estudio acerca de la vida en los basureros. Explica que -
los pepenadores sufren estos niveles de morbilidad por la mala -
calidad del agua, del suelo y el ajire en los lugares donde habi-
tan,

Se dice por ejemplo que el llamado “Rey de la basura",
Rafael Moreno- quien murib el mes de marzo de 1988- percibla in-
gresos hasta de 60 millones de pesos a 13 scmona por le comercia
lizacidn de la basura,

De esta forma, podemos observar que los ingresos de un

dirigente de basurero son mis elevados que la suma de las percep

(44) Op. Cit. P. 148
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ciones de todos los trabajadores de los basureros.

Los datos oficiales sefialan que, en Santa Fé y Santa -
Catarina =-los mayores tiraderos del Distrito Federal- trabajan -
en total 5 mil pepenadores, quienes "ae encargan de reincorporar
al proceso productivo el vidrio, el papel y, en general, el ma =
terial reciclable, en el que no participa la avtoridad". (45)

Mis de la mitad de la basura que se genera en el Dis -
trito Federal es susceptible de reciclarse y, por lo tanto, de -
producir alguna ganancia; es decir, casi 6 millones de toneladas
de desechos sélidos pueden venderse.

Aunque la primera etapa de la pepena se realiza en los
mismos camiones recolectores, donde los trabajadores de limpia -
seleccionan el material con posibilidades de venderse, cuando -
las unidades llegan o los basureros todavia queda material reci-
clable.

En el tiradero de Santa Fé&, a donde 1llegan diariamente
cerca de 2 mil 500 toneladas de desechos s6lidos, se calcula que
por cada tonelada que ingresa en los camiones se obtienen 200 -
Kg de material con posibilidad de venta.

"La composicién de la basura -segin Castillo Berthier-
eas: 49,5%Z de marerial orgAnico; 19.5 de papel y cartén; 3.3 de -
chatarra: 8.3 de vidrio; 4.1 de pléstico; 4.2 de trapo; 1.3 de -

materiales para construccién y 5.5 de materia diversa; asi como-

(45) INSTITUTO NACIONAL DEL CONSUMIDOR,_La Basura... Op. Cit. P.
153
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4,31 de hueso, cuero, madera, envases y hule espuma". (46)

En todos los casos, el material producto de la pepena-
en los tiraderos sec entrega directamente a los dirigentes quie =
nes son los encargados del trato con los intermediarios, o bien,
de la venta a las empresss industrializadoras.

Para proteger su negocio, los dirigentes de los pepe -

nadores impenren un sistewma de cacicazgo dentro de los tiraderos.

(46) Dp. Cit, P.P. 156 y 157



IV,~ LEGISLACION MEXICANA PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA
CONTAMINACION AMBIENTAL.

La legislacibén mexicana estd integrada por un gran né-
mero de normas jur{dicas que se refieren a los diversos temas -
que tienen que ver con la tarea de la ordenacién racional del -
ambiente.

Dichas normas han surgido eu diversss épocas con base~
en los criterios que han prevalecido en cada tiempo y se hallan-
orientadas fundamentalmente a la proteccién de ciertos recursos-
naturales renovables, a los efectos del ambiente en la salud hu~
mana y de los asentamientos humanos.

Mediante recientes reformas se elevd a rango constitu-
cional 1a proteccibén al ambiente y la preservacidn y restaura -
cibén del equilibrio ecolbgico; los articulos reformados fueron =
el 27 y el 73 fraceibén XXIX-G de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que proporcionan fundamento necesario-
para un camhin ausrtancial de la legisincidn vigente on la zate -
ria que obedece B los cambios ocurridos en nuestro desarrollo, -
poblacién y territorio durante las Gltimas décadas y a la nece -
sidad de superar las limitaciones del marco juridico vigente,

A nuestra legislacibén ambiental se incorpord, primero,
la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacidén Ambien
tal en 1971, luego, fue derogada por la Ley Federal de Protec -

cidén al Ambiente en 1982 y por (ltimo la Ley General del Equili-



brio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente que dejé sin efecto =
a la anterior en el afio de 1988, Estas leyes se han ocupado de -
regular la ordenacibén del ambiente en su conjunto y ademls en lo
que corresponde a ciertos elementos suyos (atmésfera, agua, me —
dios marinos, suelos, etc.).

La suma de todos les ordenamientos juridicos que se =
refieren a1l medio ambiente en general y a sus elementos, consti-

tuyen nuestro sistema juridico de proteccién al ambiente.

a).- Disposiciones Jurfidicas Aplicables.

Todo pais requiere de una legislacidn aproplada para -
su ordenacifn ecolégica y ambiental. El nuestro, por fortuna cuena
ta con una legislacibén que se¢ ha ldo perfeccionando a partir de-
las prescripciones pertinentes de la Constitucién Politica de -~
1917,

A continuacibn en base a los antecedentes expresados -
nos permitimos estructurar la pirdmide juridica ambiental que -
nos muestra de una forma was clara la diversidad de los precep -
tos legales con que cuenta la legislacién mexicana en esta mate-
ria.

Pirdmide Juridica Ambiental

I.- CONSTITECICYM POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA

NOS.
II.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
- LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTEC-
CION AL AMBIENTE.
LEY GENERAL DE SALUD.

LEY FEDERAL DE AGUAS.

LEY FEDERAL DE BOSQUES.

TIT.-. LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE -
RAL,
IV.~ REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARRO -
LLO URBANO Y ECOLOGIA. .

- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECO -
LOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EM MATERIA DE-
RESIDUOS PELIGROSOS.

- REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE LIMPIA EN EL PIS -
TRITO FEDERAL.

¥.- DECRETO DEL 23 DE MARZO DE 1981,

~ ACUERDO DEL 15 DE JULIO DE 1981.

VI.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLQ 1989-1994.

Antes de analizar y emitir nuestro juicio respecto de-
todas y cada una de las leyes y de las diversas disposiciones -
juridicas que conforman 1o que hemas llamads para cl desarrolle-
de este capitulo como "Pirémide Jurf{dica Ambiental”, considera -
mos importante expregar lo siguiente:

El 25 de noviembre de 1988, se publicd en el Diario -



Oficial de 1s Federacidén, un ordenamiento jurfdico llamado Regls
mento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1la Proteccién
al Anbiente en Materia de Residuos Peligrosos, al respecto, es -
timamos que el andlisis de este Reglamento, serd materia de otro
trabajo de investigacidn jur{dica documental, en virtud de que -
va mds all& del fin de este trabajo y lo requiere as{ por la mig
ma compleiidad que represents un residuo sélido peligrose; por -
un lado, y por el otro, el mismo mandato prevé en su articulo -
Jo. en forma textual que "tiene por objeto reglamentar la Ley =~
General del Equilibrio Pcoldégico y la Proteccidn al Ambiente, -
en lo que _se refiere a residuos peligrosos”, dejando prhcticamen
te de regular la contaminacién originada por el desecho de resi-
duos sélidos que no son peligrosos que estd prevista en la misma
Ley en comento en su Capitule III denominado "Prevencién y Con -
trol de la Contaminacién del Suelo" y que es el tépico juridico-
central de nuestro estudio.

Después de enlistar las disposiciones juridicas que =
son aplicables en materis ambiental, de las mismas extraeremos -
en lo particular los preceptos de cada una, asf{ como sus consi -
deraciones generales que son aplicables al desarrollo de nuestro

trebajo.

I.~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA
NOS.

La Ley Suprema prevé en sus articulos 27 y 73 fraccién



XXIX-G lo siguientes

Artfculo 27,- "(...) La Nacién tendrd en todo tiempo -
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés pGblico, asf como de regular, en beneficio so -
cial, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacidn, con el objeto de hacer una distribucidn equita -
tiva de 1= riguaza publica, culdar su conservacidn, lograr el -
desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condi -
ciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia -
se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamien -
tos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
piblicas y de planear y regular la fundacibn, conservacién, me -
joramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para pre -
servar y restaurar el equilibrio ecolégico, (...)".

De las facultades del Congreso.

Articuln 73, "E1 Cungreso tiene facultad;

(.o.) XXIX.~G.~ Para expedir leyes que establezcan la-
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Esta-
dos y dec los Municipios, en el 4mbito de sus respectivas compe -
tencias, en materia de proteccidn al ambiente § de preservacidn-
y restauracién del equilibrio ecolégico".

El Profesor Lucio Cabrera Acevedo en su libro "El de -
recho de protecci6én al ambiente", expresd anteriormente a las -

reformas transcritas, la necesidad de establecer en la constitu-



cibén mexicana el derecho del hombre a vivir en un gmbiente sano-

y en un medioc natural que le permitiera una existencia digna, el

cual lo fundamentsba en las razones sigulentes:

a)

b)

[~

~

d)

Lo
(47) CABRERA

Es un derecho que se asemeja mucho a los llamados -
soclales de la constitucidédn mexicana en éunn:o exi-
ge acciones del Estado y no meras abstenciones.
Todas las constituciones del mundo, redactadas con-
posterioridad a la Declaracién de BEstocolme de 1972,
io han consignado, ya sea la soviética de 1977, el-
Acta Constitucional de Chile de septiembre de 1976-
o la espaiola de 1978. Incluso varias de las que -
rigen en Estados Unidos-Illinois, Nueva York, Pensyl
vania, Rodhe Island lo establecieron con anteriori-
dad & la reunién internacional,

La verdad es que la proteccién al medio ambiente es
de tal importancia que no puede quedar relegada a -
leyes secundarias, nl ser expuesta vagamente.

El derecho humano a un ambiente sano y equilibrado-
dabe r£onstar Je una manera explicita. Hay que tener
en cuenta que sdlo la constitucién puede obligar -
con la mdxima jerarquia al legislador, al ejecutivo

y al peder judicial, lo mismo que a los particula =~

) res', (47)

gue consideramos es que para aplicar un precepto -~

ACEVEDO, LUCIO. El Derecho de Proteccién al Ambien-

te. México, UNAM, 1981, P, 63



legal no es necesario que tengs que estar incluido en la consti-
tucién polfrica para que realmente pueda ser eficaz y tener la -
suficliente fuerza juridica para cumplir su objetivo,

Ahoras bien, el legislador lo considerd conveniente y -
lo {nstituyd en la constitucidbn, a este respecto hacemos caso a-
i1a razén del profesor Lucio Cabrera de que una norma constitucio
nal obliga con su mbxima jersrquis y ademds estimames oportunma -
cemantar que ojalh y estas reformas verdederamente influyan y -
obliguen al mismo legislador para que emita vl reglewmento respec
tivo para regular la contaminacibn originadz por el desecho de -
residuos s8lidos, el que nunca se ha emitido y si ha estado siem
pre en proyecto y como consecueacis la contaminacién ambiental -

en esa materis no ha s5ido controlada.

I1.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIQN PUBLICA FEDERAL.

Esta Ley establece en su articulado que las Secreta -
rias de Estodo y los Depactamentos Adsinistrativos tendrén igual
rango, y entre ellos ro habréd preeminescis a2lgwna.

En el articulo 26 enlista las dependencias con las que
contaré el Poder Ejecutivo de la Uribn para el estudio, planea -
cién y despacho de los negocios del orden administrative, cntre-
las que se encuentran la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolg
gia y el Departamento del Distrito Federal que son las astorida-

des que nos interesan para nuestra 1nvestignc16n y en el sigulen



legal no es necesarioc que tenga que estar incluido en la consti-
tucidén politica para que realmente pueda ser eficaz y tener la -
suficiente fuerza jurf{dica para cumplir su objetivo.

Ahora bien, el legislador lo consideré conveniente y -
1o instituyd en la constitucibn, & este respecto hacemos caso a-
la razbn del profesor Lucio Cabrera de que una norma constitucip
nal obliga con su méxima jerarquia y ademds estimamos oportuno -
comentar que ojald y estas reformas verdaderamente influyan y -
obliguen ai misav leglslador para gue cmitz el reglamenta respeg
tivo para regular la contaminacién originada por el desecho de -
residuos s6lidos, el que nunca se ha emitido y s{ ha estado siem
pre en proyecto y como consecuencia la contaminacién ambiental -

en esa materia no ha sido controlada.

IT.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Esta Ley establece en su articulado que las Secreta =
rias de Estado y los Departamentos Administrativos tendrén igual
rangé, y cntre cllos ne hehrd nreeminencia alguna.

En el articulo 26 enlista las dependencias con las que
contard el Poder Ejecutivo de la Unibn pora el estudio, planea -
cidén y despacho de ios negocios del orden administrativo, entre-
las que se encuentran la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolg
gla y el Departamento del Distrito Federal que son las autorida-

des que nos interesan para nuestra investigacibén y en el siguien



te inciso enuncilaremos y analizaremos las facultades de cada una.

- LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
Al, AMBIENTE.

Esta Ley es reglamentaria de las dispasiciones de la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se re-
fieren a la preservacidn y restauracibn del equilibrio ecoldgi -
co, as{ tomo a la proteccién al amblente, en el territorio na -
cional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberanfa y
jurisdiccidén, Sus disposiciones ticnen por objeto establecer las
bases para:

"La preservacién, la restauracién y el mejoramiento -
del ambiente" y

"La prevencidn y el contrel de la contaminacién del -
aire, agua y suelo",

En el articulo 22 preceptfia que para el otorgamiento -
de estimulos fiscales se consideran prioritarias las actividades
relacionadas con la preservacidn y restauracién del equilibrio -
ecolégico y la proteceibn al ambiente.

Afirma que para evitar la conteminacién del agua, las-
descargas de origen industrial y las descargas de desechos, sus-
tancias o residuos generados en las actividades de extraccidn de
recursos no renovables quedan Bujetas a la regulacidén federal o-
local.

En su parte "Prevencién y Control de la Contaminacidn-

del Suelo", establece en su articulo 134 que "Para la prevencibn



y control de la contaminacién del suelo se considerardn los si =~
guientes criterios:

- Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la con-
tamfnacibén del suelo.

- Deben ser controlados los residuos en tanto que cong
tituyen la principal fuente de contaminacién de los-
suelos.

~ Es necesario racionalizar la generacidn de residuos-
sélidos, municipales e industriales; e incorporar -
técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje”,

Los criterios para prevenir y controlar la contamina -
cién del suelo se aplican por unlado en la operacién de los sis-
temas de limpia y de disposicién final de residuos municipales -
en rellenos sanitarios y por otro lado en las autorizaciones pa-
ra la instalacidn y operacién de confinamientos o depbsitos de -
residuos.

Esta Ley del Equilibrio Ecolégico dispone en su art{ -
culo 136 que los residuos que se acumulen o depositen en los -
sueivs deberdn reunir las condiciones necesarias para prevenir o
evitar que se presenten las circunstancias siguientes:

- La contaminacidn del suelo.

- Las alteraciones nocivas en el proceso biolégico de-

1ns suelcs.

~ Las alteraciones en el suelo que modifiquen su apro-

vechamiento, usec o explotacidn, y



- Riesgos y problemas de salud.

En el articulo 140 previene: "Los procesos industria -
les que gencren residuos de lenta degradacién se llevardn a cabo
con arregle a lo que disponga el reglamento correspondiente"., -
Nuestra pregunta es iCulnto tiempo tardard el legislador en emi-
tir el reglamento que prevé este articulo para su aplicacién?

“No podrh =utcrizarse en ningin caso la importacidn de
residuos para su derrame, depbsito, confinamiento, almacenamien-
to, incineracién o cualquier tratamiento para su destruccibén o -
disposicién final en el territorio nacional o en las zonas en ~
las que la nacién ejerce su soberania y jurisdicciéa",

Y por Gltimo, por lo que respecta a este inciso, la -
Ley del Equilibrio Ecolbgico establece que el Gobierno Federal -~
promoverd la participacidn y responsabilidad de la sociedad en -
la formulacién de la politica ecolbgica, la aplicacién de sus -
instrumentos, en acciones de informacidén y vigilancia y en gene-
ral en las acciones ecolégiras juc caprenda.

~ LEY GENERAL DE SALWUD.

Esta Ley reglamente el derecho a la proteccién de la -
salud que tiene toda persona en los términos del articule 4o. de
la Constitucidén Politica; establece las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Fede-
racibén y las Entidades Federativas en materia de salubridad ge -
neral,

En su articule 3o. establece que "se considera como =~



materia de salubridad general la prevencibn y el control de los~
efectos nocivos de los factores amhientsles en la salud del hom-
bre",

Contempla el Sistema Nacional de Salud que cstd cons ~
tituido por las dependencias y encidedes de la Administraciée P
blica, rtanto federal como local y las personas fisicas o morales
de los sectores social y privadec que presten servicios de salud,
as! como por los mecanismos de coordinacidn de acciones y tienen
por objeto dar cumplimicnta al derecho de proteccidn de la sa ~
lud.

Uno de los objetivos que tiene el Sistema Nacional de-
Salud es el de apoyar el mejoramiento de las condiciones sanita-
rias del medio ambiente que propicien el desarrollo satisfacto -~
rio de ta vids.

La participacibdn de 1a comunidad en los pragramas de -
proteccién de la salud y en la prestacibn de los servicios respec
tivos tiene por objeto fortalecer la estructurs y funcionamien =~
to de los sistemas de salud e incrementar ol mejoramiento del ni
vel de salud de iz poblacidn.

Articulo 58.- "La comunidad podid participar en todos~
los servicios de salud de los sectores piblico, social y privade
a través de la colaboracidn en la prevencidn o tratamiento de -~
problemas ambientales vinculados a la salud”.

La investigncidn para ls sslud caomprende el desarrollo

de acciones que contribuyan al conocimiento y control de los -



efectos nocivos del ambiente en la salud.

La educacién para la salud tiene por objeto proporcio-
nar a la poblacién los conocimientos sobre las causas de las en-
fermedades y de los dafios provocados por los efectos nocivos del
ambiente en la salud.

Finalmente, la Ley General de Salud establece que "

re-
quierc de permiso sanitario la posesién, comercio, importaciéa,-
distribucién, transporte y utilizacidén de fuentes de radiacién y
materizles radiactivoes, asi como la eliminacidn y desmantelamien
to de los mismos y la disposicién de sus desechos, debiendo su -
jetarse en 1o que se refiere a las condiciones sanitarias a lo -
que establece esta ley y otras disposiciones aplicables”.

~ LEY FEDERAL DE AGUAS.

La Ley Federal de Aguas publicada en el DNierio Oficial
de la Federacién el dfa TI de enero de 1972, sclamente se refie-
re a la contaminacién de las aoguas en lo que a nuestro estudio -
concierne y de la manera siguiente:

Articulo 20.- "Se declaran de la utilidad pidblica:

La preyenciln 7 controul de ia contaminacién de las -
aguas cualquiere que gea su cégimen legal en los términos de la-
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental
y demiAs disposiciones aplicables",

S6lo como comentario, podemos indicar que sc entiande-
que esta ley se refiere a los términos de la ley de la materia -

vigente, que es la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro



teccibén al Ambiente.

Tanto el Reglamento Interior de la Secretari{a de Desa-
rrolio Urbano y Ecologfa como el respectivo del Departamento dal
Distrito Federal, {nicamente prevén en sus disposiciones juridi-
cas, facultades de las respectivas instituciones pubernamentales,
por esta razén no son objeto de andlisis del presente inciso.

- REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE LIMPIA EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Este reglamento fue creado el 6 de julioc de 1989 en el
Salén de Sesiones de la Asamblea de Representantes del Distrito-
Federal, es de orden social e interés general y tiene por aebjeto
regular la prestacién del servicio de limpia.

El arti{culo 10 prevé que "el servicio de recoleccién -
de residuos sbélidos domiciliarios serd gratuito. En el caso de -
establecimientos mercantiles o industriales, que en la genera -
cibén de residuos por dia sea superior a los 200 Kg, pagarén los-
derechos correspondientes que establezca la Ley de Hacienda”.

El servicio de limpia comprende:

1 barrido de vias piblicas y dreas comunes,

1
™

- La recoleccién de residuos sblidos,

- El1 disefio, instrumentacidn y operacién de sistemas -
de almacenamiento, transporte, reuso, tratamiento y~
disposicifn final de residues sélidos.,

El reglamento que nos ocupa, establece que la recolec-

cibén de residuos sbélidos deberd realizarse por lo menos tres ve-



ces a la semana. Nosotros nos preguntamos, si las autoridades que
son quienes debieran poner el ejemplo en el cunplimiento de los-
ordenamientos jurfidices y prestar este servicio en la forma como
se establece y no lo hacen, que seré de la gente inconsciente y—-
-de las empresas contaminadoras, porque es visto que la recolec-
cién de basura domicilieria por las respectivas unidades del DDF
es ineficiente y tarda a veces mis de 15 dias en algunas partes-
del DF. en recolectar la basura, por lo que los particulares se-
ven en la necesidad de improvisar lugares de depbsito de desper-
dicios aln cuando estd penaodo por este mismo reglamento.

En su articulo 36 establece que "Queda prohibido:

- Arrojar o abandonar en la via piblica, dreas comu -
nes, barrancas y en general en sitios no autorizados,
residuos sbélidos de cualquier especie.

- Extraer de los botes colectores, depbsitos o conte -
nedores instaladoes en la vio plblica, los residuos -
sbélidos que contengan.

- Arrojar o abandonar en lotes baldios, residuos séli-
dos de cualquier especie.

- Establecer depdésitos de residuos sbdlidos en lugares-
no autorizados”. .

Por Oltimo este reglamento considera cuatro tipes de -~

Qanciones:
"Multas equivalentes a:

1.- 1 dia de salario minimo general vigente en el Dis-



trito Federal.
2.~ 3 dias de salario minimo general vigente én el Dii‘

trito Federal.

3.~ 4 a 30 dlas de salario minimo generai vigenﬁe

el Distrito Federal.
4.,- 30 a 180 dfas de salario minimo general vigenég en
el Distrito Federal".

Aksra blea, cunsideramos que este reglamento no satis-

face los requerimientos de la sociedad mexicana, que, aungque se-

quiera entender que al momento de emitirlo se tratd de suplir la

elaboracién de un reglamento que previniera y controlara la con-

taminacibén por el desecho de residuos sélidos como lo prevé la -

Ley de Proteccibén Ecolbgica.

Sostenemos que no cumple con las necesidades de la so-

ciedad mexicana en pleno desarrollo, puesto que tiene varias de-

ficiencias y son las siguientes:

1.- No contempla el procedimiento para controlar el -~
desechn de reciduns pold

2.~ No considera como los demis reglamentos aplicables
a la materia las medidas de orientacibén y educa -
cldn.

3.~ Asimismo, carece dc una estructura de coordinacidn
con las demds dependencias del Ejecutivo Federal -
para prevenir, controlar y ademds concientizar a -

1a sociedad del peligro que representa este tipo -



de centaminacidn.

4,~ Esth desprovisto de un capftule que regule la vi -
gilancia e inspeccidn as{ como de un procedimicanto
para aplicar las sanciones que prevé, en virtud de
que no contempla el derecho de audiencia como lo -
establece la constitucién,

5.~ No dispone la posibilidad de ejercer accibén popu -

lar.

- DECRETO DEL 23 DE MAR7Q DE (S381.

Este decreto establece los estimules fiscales para el-
famento de la sctividad preventiva de la contaminacibn ambiental

El decreto se emitib considerando que la contaminacién
ambiental, al degradar y aln destruir los sistemas ecolédglcos -
representa un grave costo tanto desde el punte de vista social -
como del econbmico. Por lo tanto, resulta necesario estimular la
fabricacidn de equipo preventivo de la contaminacién ambiental,-
con objeto de incrementar su oferta y distribuir su costo de ad-
quisicibn.

Por otra parte, es cspecialmenre izmpirtunte coaprender
quc el sector productivo por la naturaleza de sus actividades -
afecte en mayor medida el equilibrio ambiental y le es necesario
utilizar el equipo anticontaminante iddéneo con la naturaleza de-
1s actividad industrial que desarrolle y que su adquisiciédn ne -
represente c¢ostos que hagen inaccesible dicho uso.

fste decreto tiene por objeto el estimular la activi -



dad de prevencién de la contaminacién ambiental, fomentando para
ello 1a fabricacién de equipos dispositivos y aditamentos anti =
contaminantes asi como el incremento del empleo en esta activi -
dad y la utilizacién de tales bienes por parte de las industrias
que por la naturaleza de sus nctividades la requieran.

Expresamos nuestra congratulacién a la expedicién de -
este decreto, en virrud de que contempla las bases para llevar a
cabo acclones reales en pro de la prevencidn y control de la con
taminacién ambicatal.

La afliccién que igunlmente sentimos es que a este de-
creto le ha faltado difuysibn, puesto que no ha habido una res -
puesta por parte de los sectores comercial y empresarial en la -
creacibén y organizacidn de entes que tengan como finalidad la fa
bricacidn y distribucién de equipo anticontaminante.

Por otra parte, consideramos que este e¢s un punto im -
portante que debe contemplar el reglamento que se emita para prg
venir y controlar la contaminacién ambiental por el desecho de -
residuos sblidos.

~ ACUERDO DEL 15 DE JULIO DE 1981.

Por medio de este ordenamiento, s¢ autoriza la consti-
tucidén del Fondo Nacional para Prevenir y Controlar la Contami -
nacién Ambiental.

En su articulo tercero dispone que "Los fines del Fi -
deicomiso serédn:

a) Evaluar y npoyar financiera y preferencialheﬁce, -



b)

c

~

d)

De

quien quiera

proyectos de inversidn referentes a la prevencién y
control de la contaminacién sobre todo a empresas -
pequefias y medianas:

Abrir créditos y otorgar préstamos a empresas para-
el financiamiento de construcciédn de obras o insta-

lacién y mentenimiento de equipos o dispositives -

destinados a evitar y abatir le cen
Asesorar financieramente a los acreditados, asi co~
mo proveer para aquellos proyectos susceptibles de-
apoyo financiers, el acceso a la capacidad técnica-
de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y de =~
las demis dependencias y entidades del sector pablf
co y de las personas de los sectores social y priva
do vinculadas con el saneamiento ambiental, y
Realizar las demis operaciones relacionadas con -
esos fines",

igual manera hatemos extensivos los comentarias Aque

hicimos al ordenamiento anterior, ep virtud de que éste y aquél-

contienen elementos ciertos, reales y positivos en provecho de -

invertir y emplearse ea favor de la preveacidn de -

la contaminaciédn.

VI.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994.

De

acuerdo con la propia Ley de Planeacién, el Plan -



Nacional de Desarrollo contiene el marco general de los objeti -
vos nacionales, los principios politices fupdamentales del pro -
yecto nacional, el contexto nacional e internacional, las bases-
de las politicas interna y externa y de seguridad nacional, has-
ta la estrategia de desarrollo econémice y socisl, con sus dos -
14{ncas bhsicas de accidn: la modernizacibn econdémica y el cambio
estructural.

Sefiala también, lineamientos para la instrumentaciba -
del plan a través de programas de desarrollo de mediane plaza. -
Finalmente, establece orientaciones bidsicas respecto de la par -
ticipacién de los grupos socimles, en la ejecucidn y evaluacibn-
de las acciones contenidas en el plan.

"El Plan Nacional de Desarrollo, al tiempo que precisa
las orientaciones a las que deben sujetarse los programas de la-
Administracidn Piiblica Federal, busca encauzar eficeazmente las -
acciones de la sociedad en la solucién de sus problemas y en la-
satisfaccidédn de sus aspiraciones".

Con el propbsito de precisar las tareas del quehacer =
ecolbégico, el Plan Nacionsl establece cowds propbsitea priorita -
rios el atender la limpieza del suelo, con el tratamiento adecup
do de los desechos sélidos y el manejo correcto de sustancias -
peligrosas y adecuar el marco legal para impedir acciones que -
dafian seriamente el mcdic cmbiente.

"Cabe indicar que, dada la reciente expedicidn de la -

Ley correspondiente, estAn alin en proceso de elahoracidn normas-
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técnicas de seguridad y operacidn, y de metodologias especificas
que permitiréin dar, en cada caso, una atencién mAs eficiente en-
la determinacién del riesgo ambiental™,

Anteriormente comentamos que desde la publicacién de -
la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambien
tal en el afio de 1971, 1a contaminacibn originada por o1 desecho
Je residuos sblidos, ha carecido del reglamento respectivo, aln-
cuando as{ como ahora en aquel tiempo también se proyecté la emi
sibn de este conjunto de disposiciones juri{dicas. Consideramos -
que es de vital importancia que el legislador emita este ordena-
miento de acuerdo a la problemitica existente para poder regular
eficazmente este tipo de contaminacién ambiental y reducir los -
{ndices de la misma.

El incremento de residuos sélidos y desechos con ele -
mentos no biodegradables o de lenta degradacidén ha sido conside-
rable.

S¢ estima que sdlo el 75% de estos residuos sc recoge.
Por otra parte, es insuficiente el nimero de plantas de recicla-~
je, tratamiento, incineracidén y confinamiento controlado, asl -~
como de personal técnico para determinar el tratamiento adecuado
que requieren los distintes productos.

El Plan Naciansl expresa que "Para prevenir y contro -
lar la contaminaeidn de residuos sdlidos, se propiciard el esta-
blecimiento de sistemas adecuados de recoleccién, tratamiento, -

reciclaje y disposicién final de los residuos municipales e in -



dustriales contaminantes mediante acciones orientadas a:
~ Lograr la colaboracién de las empresas para el tra ~

tamiento de sus residuos industriales, en especial de aquellos

que son peligroses por sus caracterfsticas corrosivas, reacti -
vas, cxplasivas, téxicas, radiocactivas, inflamables e infeccio -
588.

- Tmpulsar la creacién de dreas para el confinamiento-
seguro de los residuos sélidos.

~ Activar el establecimiento de plantas recicladoras -
de tratamiento e incineracién de residuos sélidos.

~ Avanzar en el reciclaje de materiales susceptibles -
de reutilizarse, a fin de reducir voliimenes a tratar en el sue -
lo.

- Propiciar la disminucibén del uso de materiales de -
lenta degradacién en la industria”.

En cuanto al marco legal el Plan Nacional estima que -
es importante que se lleven a cabo las siguientes acciones:

- "Completar el proceso de expedicidén de los reglamen-
tos de la Ley General del Fquilibrio Ecoldgico y la Proteccién -
al Ambiente.

- Continvar con la expedicidén de normas técnicas y cri
terios ecoldgicos con pardmetros més estrictos; y

~ Promover la creacién de regidurfas de proteccidn am=
biental en cada uno de los municipios del pafs”,

Finalmente, para concluir este inciso expresamos que -
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el Plan Nacional de Desarrollo dentro de los programas naciona =
les de mediano plazo del Sistema Nacional de Planeacién Democri-
tica para el Periodo 1989-1994, contempla el de "Proteccién del-

Medio Ambiente",

b).- Organos gubernamentales facultadoes para aplicar -

la legislacién ambiental.

En el inciso anterior analizamos las disposiciones ju-
ridicas aplicables al problems de la contaminacifn ambiental orji
ginada por el desecho de residuos sblidos. A continuacién de las
leyes y reglamentos anallzados, de los que as{ lo prevean, des -
glozaremos las facultades que se otorgan a los diferentes érga -
nos gubernamentales para controlar y prevenir este tipo de con -
taminacidn ambiental.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El articulo 26 de esta Ley enumera las Dependencias -
con las que contard el Poder Ejecutivo de la Unién para el estu-
dio, plansacibn y despache 4o 105 negocius del orden administra-
tive, dentro de las cuales estd la Secretarfa de Desarrollo Ur -
bano y Ecologia y el Departamento del Distrito Federal, &rganos -
gubernamentales en los que recae toda la responsabilidad de la -
prevencidn y control de a contaminacién ambiental.

A la SEDUE se la confiere la resolucidén de los siguien
teg asuntos:

"Formular y conducir las politicas generales de asen -
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tamientos humanos, urbanisme, vivienda y ecologia".

"Formular y conducir 1a polivica de sancamiento ambien
tal en coordinacién con la Secretarfa de Salud".

’ "Establecer los criterios ecolégicos para el uso y -
destino de los recursos naturales y para preservar la calidad -
del medio ambiente”.

En este ordenamiento no se especifican muy bien las -
atribuciones del DDF, coms lo veremos en su respectiva ley orgé-
nica, sin embargo las transcribimos:

Al Departamento del Distrito Federal 1le corresponde“eil'_
despacho de los siguientes asuntos: g

"Atender lo relacionado con el Gobierno de dicha enti-
dad en los términos de su Ley orghnica", y

“Las demds que le atribuyan cxpresamente las leyes y -
reglamentos”.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION -
AL AMBIENTE,

Esta Ley prevé en su articulo 8o. las atribuciones de-
la SEDUE y son las siguientes:

"Aplicar en la esfera de su competencia, esta ley, sus
reglamentos y sus normas técnicas ecolbgicas que expida y vigl -
lar su observancis”.

"Formular y conducir la politica de sancamiento ambien
tal en coordinacidn con la Secretaria de Salud en lo referente a

1a sslud humana".
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"Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que -
regulen las actividades relacionadas con materlales o residuos -
peligrosos en coordinacibén con la Secretarfa de Salud",

En el articulo 90 dispone las sigulentes facultades pa
ra la SEDUE:

"Expedir las normas técnicas para la recoleccibn, tra-
tamiento y disposicién de toda clase de residuos en coordinacién
conla Secretaria de Salud".

"Proponer al Ejecutive Federal las disposiciones que -
regulen las actividades relacionadas con materiales o residuos -
peligrosos, en coordinacién con la Secretaria de Salud”.

Por otro lado prevé las atribuciones del Departamento-—
del Distrito Federal:

"Proponer al Ejecutivo Federal la expedicidn de las -
disposiciones que regulen las actividades de recoleccidn, trata-
miento y disposicién final de residuos sélidos no peligrosos, -
observando las normas técnicas ecolégicas aplicables",

"Establecer lus sitlos destinados a la disposicién fi-
nal de los residuos sblidos",

La SEDUE y el DDF se coordinardn particularmente cuan-
do se trate de las siguientes materias:

"Degarrollar programas de capacitacidn para prevenir -
y controlar la contaminacién atmosférica™, y

"Promover y fomentar la participacién ciudadana en las

distintas acciones y programas pars preservar y restaurar los -
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ecosistemas y para proteger el ambiente".

La SEDUE, con la participacién de la SEP, promoverd -
que las instituciones de educacidn superier y los organismos de-
dicados a la fnvestlgacibn cleatifica y tecnolégica, desarrollen
planes y programas para ls formacibn de especialistas en la ma -
teria en todo el territorio nacional y pars la investigacidén de-
las causas y efectos de los fenbdmepos ambientales.

Como lo menciona este ordenamiento la aplicacibn del -
mismo le compete a la Secretaria de Desarrollo Urbano, la cual -
en casos especificos actuard en coordinacién de las demis Secre-
tarias de Estado de acucrdo a su competencia para cumplir con -
sus ohjetivos.

Por otro lado, las acciones que lc competen al Depar -
tamento del Distrito Federal estén destinadas a coordinarse con=-
la SEDUE para marcar 1a operacividad de las disposiciones mencie
nadas.

Esta Ley del Equilibrio Ecoldgico en su Titulo Sexto y
Giltimo prevé las medidas de control y de seguridad y sanciones:

En cuvanto a la observancia de la ley, las disposicio -
nes de este Titulo se aplicardn en la realizacién de actos de -
inspeccibn y vigilancia, ejecucién de medidas de seguridad, de -
terminacién de infracciones administrativas, de comisibn de de -
litos y sus sanciones y procedimientos y recursos administrati -
vos,

La inspeccién y vigilancia se llevard a cabo por la -
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autoridad competente (SEDUE) mediante visitas de inspeccién, al-
realizar ésta se deberd presentar el documento oficial que lo -
acredite coma tsl, as{ como la orden escrita debidamente fundada
y motivada, expedida por autoridad competente en la que se pre ~
cisark el lugar o zona que se deberd inspeccionar. En caso de -
ser necesario la SEDUE podrd solicitar el auxilio de ia fuesrza -
piblica para efectuar ia visita de inspeccida.

Posteriormente se requerird al interesado para que n -~
dopte de inmediato las medidss corroctives de urgente aplicacidn
fundends y motivando el requerimiento y para que dentrao del tér-
nino de diez diass manifieste lo que a su derecho convenga en re-
lacidn con el acta de investigacién levantada. Recibidas y desa~
hogadas las pruebss (en su caso) se procederéd a dictar la resoly
cibn sdministrativa que cerresponda.

Las Sanciones Administrativas son las siguientes:

"Multa por el equivalente de veinte a veinte nil dias-~
de malario minimo general vigente e¢n el DF en el momento de im -~
poner la sencién”,

"Clausura temporal o definitiva, pargial o total", y

"Arresto adminiatrative hesta por 18 horas™.

La SEBUE para la iwmposicién de las sanciones conteam -~
pladas en esta Ley, tomard en cuentae:

"La gravedad de 1a infraccién considerando principal -
mente el criterio de impacto en la salud plihlice ¥y la generacién

del desequilibrio ecoiégico™,
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"Las condiciones econbmicas del infractor”, y

"La reincidencia, si la hubiere".

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Los interesados podrAn recurrir en el término de 15 -~
dfas hdbiles siguientes a la fecha de su not{ficacién, las reso-
luciones dictadas con motivo de la aplicacién de esta Ley, sus -
reglamentos y disposiciones que de ella emanen.

El recurso de inconformidad se interpondrd por escrito
ante el titular de la unidad administrativa que hubiere dictado-~
la resolucibn recurrida.

Transcurrido el término de 15 dias hébiles para el de-
sahogo de las pruebas, si las hubiere, se dictard resolucién en-
la que se confirme, modifique o revoque la resolucibén recurrida.

Por diltimo, se establece que para proceder penalmente-
por los delitos previstos cn este ordepamiento, es necesario que
la SEDUE formule la denuncia correspondiente, salvo que se trate
de casos de flagrante delito.

LOY GENWEKAL DE SALUD.

Coms lo comentamos en el inciso anterior en la parte -
respectfva a esta Ley, el Sistema Nacional de Salud tiene como =-
finalidad el apoyar el mejoramiento de las condiciones sanita =
rias del medio ambiente, 12 zoordinacién de este sistema estd a=-
cargo de la Secreter{a de Salud,

El Consejo de Salubridad General es un érgano que de -

pende directamente del Presidente de 1a Repfiblica.
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La competencia de este consejo es la de dictar medidas
contra el alcoholisme, venta y produccidn de asustancias téxicas-
as{ como 1as que tengan por objeto prevenir y combatir los efec=-
tos nocivos de la contaminacidén ambiental en la salud.

Esta ley estipula que la formulacién y conduccidn de -
la politica de saneamiento ambiental corresponde a la SEDUE, en-
coordinacién con la Secretaria de Salud en lo que se refiere a ~
1a salud humana.

El 4mbito de competencia de la SS en relacién a la con
taninacidn ambiental es el siguiente:

"Le corresponde determinar los valores de contraccidn-
maxima permisible para el ser humano de contamirantes en el me -
dio ambiente",

"Emitir las normas técnicas a que deben sujetarse el -
tratamiento del agua para uso y consumo humano”.

"Eatablecer criterios sanitarios para usos, tratamien-
tos y disposicibn de aguas residuales, para evitar riesgos y da-
fios a la salud humana",

En caso de mergencia causada por deterioro siibito del-
aablenle que ponga en peligro inminente a la poblacién, 1la §§ -
adaptaré las medidas de prevencidn y control indispensables para
la proteccién de la salud sin perjuicio de la intervencién que -
corresponda al Conse jo de Salubridad General y a la SEDUE.

"En el caso anterior el Ejecutivo Federal podré4 decla-

rar, mediante decreto, la regibén o reglones amenazadas que que -
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tho de los asuztos

adsinistrativas:

"lLa Secrezaria General de Desarrollo Urbano y Ecologia
para atender primordialrcente las nmaterias relativas a la proyec-
cidn del Area urbana y los problemas del zedio ambiente”.

La prestacién de los servicios piblicos en el Distrito
Federal corresponde al propio Departamento del DF, sin perjuicio
de que por disposicién del Presidente de la Repiblica la enco -
miende mediante concesidén limitada y temporal que otorgue a quie
nes reiinan los requisitos correspondientes.

Esta Ley definc al Servicio Piblico como "La actividad
organizada que se realice conforme a las leyes o reglamentos vi-
gentes en el Distrito Federal con el fin de satisfacer en forma-
continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de cardc -
ter colectivo, La prestacidn de estos servicios es de interés -
piblico".

REGLAMENTQ INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE -
DERAL.
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En el articulo 20, se establece que "Para el estudio -
y despacho de los asuntos que le competen, el Depnr:umentp del ~
Distrito Federal, contard con las siguientes Areas, unidades ad-
ministrativas y &rganos desconcentrados":

"Direccién General de Servicios Urbanos",

Las funciones que le corresponden a esta Direcclén Ge-
neral son las siguientes:

"Establecer los criterios y normas técnicas apra la -
conservacidén y mantenimiento de las viaslidades, su scializacién-
y semaforizacién, alumbrado pdblico y de todos aquellos elementos
que conforman la infraestructurs y equipamiento para la imagen -
urbana en el Distrito Federal, esi como psra la recoleccibdn, -
transporte, transferencia, aprovechamiento y disposicidn final =

de los desechos sélidos",

"Organizar y llevar a cabo el tratamiento y disposi
cibn final de los desechos sbélidos™,

MANUAL DE ORGANIZACION INSTITUCIOWAL DCL DEPARTAMENTO-
DEL DISTRITO FEDERAL.

Este manual en su articulo 20 seiiala que la Secretaria
de Obras tiene como funcién "La de dirigir y promover proyectos-
del Plan Maestro de Basura y'de construccibén de plantas de inci-
neracién y aprovechamiento de la misma".

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO -
URBANO Y ECOLOGIA,

La SEDUE para el estudio y despacho de las atribucio -
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nes que le competen, cuanta con varias 4reas y unidades adminis-
trativas., En lo particular para nuestro trabaje, nos interesan -
las facultades de dos Direcciones Generales y son:

Direccién General de Promocién Ambiental y Participa -
cién Comunitaria.

Direccién General de Prevencidn y Control de la Conta-
minacién Ambiental.

A la Direccidn General de Promocidn Ambiental le co -
rresponde:

"Formular y propeoner a las autoridades que correspon -
dan, lineamlientos y procedimientos de planeacién y promocién am-
biental y participacidn comunitaria, para apoyar e incrementar -
la eficiencia de los programas de prevencidn y restauracién eco-
14gica".

"Formular y promover en coordinacién con la Secretaria
de Educacién Piblica, los elementos técnicos y de difusién para-
encauzar la actividad de su competencia, de las autoridades fe=-
derales, estatsles y municipales, asi{ como orientar & los sec -
tores social y privado, en la promocién y arraigo de una cultu=-
ra ecolégica, a fin de mejorar la calidad del medio ambiente en
el territorio nacional".

A la Direcclidén General de Prevencién y Control de la-
Contaminacién Ambiental le corresponde:

"Proponer al Secretario del Ramo, atendiendo la poli -

tica nacional ecolégica establecida, las normas, lineamientos, -~
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medidas, criterios y procedimientos técnicos, pars prevenir, co-
rregir y controlar la contaminacién del aire, del suelo, del -
subsuelo, del agua, del medio marino y del embiente originsdo -
por el polvo, humo, gases, desechos sélidos, etc."

"Determinar las obras, instalaciones procesos, equipes,
y dispositivos de uso obligatorio en las fuentes emisoras de -
contaminantes para evitar la generacién de polvos, humos, gases,
residuos, sustancias y productos contaminantes",

"Determinar las caracteristicas y especificaciones téc
nicas de tratamiento a que deberdn sujetarse los residuos s86li -
dos y en su caso, autorizar el funcionamiento de los sistemas de
recoleccidn, almacenamiento, transporte, uso, reuso, tratamiento-
y disposicidn final de los mismos".

"Aplicar en situaciones de emergencia las medidas co -
rrectivas y de seguridad indispensables para controlar la conta-
minscién ambiental, del aire, agua, suelo y subsuelo, por resi -
duos sblidos y aquellos potencialmente peligrosos, as{ como la -
producida por ruidos y energfa contaminante en coordinacién con-
las autoridades competentes”,

"Yigilar que se observen las normas técnicas pares evi-
tar la contaminacibén del aire, de las aguas, del medio marino, -
del suelo, del subsuelo, en la ejecucidn y funcionamiento de las
obras, instalaciones y aprovechamients de aguas residuales y de-
desechos s&lidos".

"Calificar las infracciones a la Ley General del Equi-

librio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, e imponer las san-
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ciones administrativas que procedan”.

De

estos Gltimos ordenamientos citados, los que deter-

minan las facultades del DDF y de la SEDUE podemos expresar a -

maners de corolarjo lo siguiente;

La

Administracién Plblica de la Ecologia y 1la Contami-

nacién Ambiental, por llamarla asi, tiene cuatro grandes lineas-

de acclén:

1)

1D

V)

La Norwetiva: Do zzuerdo con 1a Ley Orpénica de la-
Administraciédn Pfiblica Federal, es atribucién de la
SEDUE normar sobre el uso y destino de los recursos
naturales renovables y sobre los aspectos relaciona
dos con la contaminacién ambiental.

La Operativa: Se refiere a las acciones, obras y -
servicios que realiza la SEDUE en coordinaciédn con-
el DDF, con el fin de mejorar las condiciones am -
bientales y conservar los recursos naturales para -
las generaciones presentes y futuras.

La de Desarrollo Regional: Que implica la atencibn-
integral de los problemas amblentales y ecolbégicos-
de las regiones prioritarias del pais, y

La de Rectorfa: Se refiere a la atribucién de la -
SEDUE para orientar ecolégicamente a la sociedad -

actuando en coordinacién con el DDF,
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c¢).~ Manual de operacibén de los centros de acopio.

Los Centros de Acopio son lugares que se encuentran -
ubicados en puntos estratégicos de la Ciudad, con objeto de re -
cibir y comercializar los productos reciclables de la basura. Pa
ra el funcionamiento éptimo de dichos centros, se requiere una -
coordinacién adecuada de las actividades administrativas y téc -
nicas, siendo entonces fundamental contar con un manual de opera
cién gn el Jue se especifiquen las actividades por desarrollar,-
la manera como deben realizarse y los recursos humanos y materig
les para lograrlo.

Por tal motivo el DDF ha elaborado un manual que en -
términos generales contempla los siguientes aspectos:

~ Antecedentes.- Se muestra un panorama general de los
hechos o sucesos relevantes que contribuyen a la ela
boracién del manual.

- Objetivos.~ Punto que incluyela definicién de los lg
gros que se pretenden obtener y la importancia del -
documento,

-~ Descripcibn General del Sistema.- Apatrtado en el que
se contempla una descripcién detallada de las carac-
teristicas particulares de un Centro de Acopio y los
tipos de productos reciclables que recibirdn.

- Estructura Orgénica.- Rubro en el que se encuentra -

el organigrama del Centro de Acopio.
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- Procedimientos de Operacibn.~- Que se refiere a los -
mecanismos de control de la recepcidn, pesaje, mane-
jo, seleccibén, almacenamiento y transporte de los -~
productos reciclables, as{ como procedimientos espe-
ciales, como situaciones de emergencia y programas —
de mantenimiento preventivo y correctivo del equipof
y de las instalaciones en general.

Antecedentes.

A roiz de la firma del convenio general de concerta =
cibén entre el DDF y Organizaciones Ecologistas, se desprendieron
diversas acciones tendientes a proteger el ambiente de la Ciudad
de México, una de ellas se refiere a 1a implantacién de un pro -
grama piloto para el aprovechamiento de subproductos de la basu-
ra, iniciédndose en las unidades habitacionales: Fuentes Brotan -
tes, Edificio, Condesa, Rosario y Plateros.

El sistema estAd compuesto por varios Centros de Acopio,
a través de los cuales se pretende promover la recuperacibén de -
aquellos materiales de los desechos sélidos domiciliarioes suscep
tibles de ser empleados en la industria como base para la produc

cién de otros bienes de consumo.
Objetivos,

Establecer una guia de procedimientos sobre las funcig
nes gque deberi realizar el personal de un centro de acopio para-

el correcto desempeiio de sus actividades enla operacibén del sis-
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tema.

Descripcidn General del Sistema.

Los Centros de Acopio son lugares establecidos estra -
tégicamente en donde se recibirdn los productos reciclables de -
la basura generada por les habitantes de la Ciudad de México pa-
ra su reutilizacién y comercializacién. Con el funcionamiento de
los Centros de Acopio se pretende disminuir la sobreexplotacién-~
dc 105 recursos naturales que cada dia son mids escasos para la -
produccibn de bienes de consumo, evitar el deterioro ambiental -
por la disposicién inadecuada de los desechos sdlidos y obtener-
beneficios econdémicos de la comercializacién de los materiales -
reciclables.

Los Centros de Acopieo estén diseiiados para almacenar -
temporalmente los subproductos de la basura y fisicamente cuen -
tan con una Area de atencidn al pdblico, una oficina general, -
una bodega, zona de almacenamiento, bdscula y patio para las ma-
niobras de transporte de los materiales a las industrias respec-

tivaa,

Subproductos Reciclables.

Son aquellos componentes de 1a basurz gquec puaden uti -

zarse nuevamente como materias primas para la produceién de otros

bienes de consumo; sec encuentran clasificados de 1s siguiente ma
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nera: algoddn, cartén, cuero, fibra vegetal, fibre sintética, =~
huese, hule, lata, madera, tuza y cerdmica, material ferroso, po
liuretanoe, pléstico, vidrio, trapo, etc. B

Dentro de la etapa inicial del programa piloto estid -
contemplade recuperar los materiales siguientes:

PRODUCTO RECICLABLE TIPO

1

Vidrio Botellas de toda tipo de be
bida, medicaomentos, alimen ~
tos, perfumeria, etc.

Pléstico Vasos, envases, platos, ta =~
zas, juguetes, bolsas, etc.

Cartén Cajas de galletas, medicamen-
tos, pasts deatal, zapatos, =
cereales, etc.

Papel Periddicos, revistas, cuader-
nes, et

Metsl Pinturs, utensilios domésti -

' cos, planchas, etc.

Y en las etapas subsecuecntes aprovechar el resto de =~
los subproductos reciclables hasta lograr la reutilizacibn inte~
gral de estos mercrisles.

Procedimicntos de operacidn:

Pesaje.~ Por medio de la biscula con que cuente el Cep
tro de Acopio, el operador de recepcidén y pesaje determinard el-

peso de cada uno de los lotes de subproductos aceptados e infor-
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mard sobre ello al administrador, para que éste llene la cédula-
de control correspondiente.

Almacenamiento.- Los materiales aceptados deberidn de -
almacenarse, de acuerdo al tipo de subproducto en sitios o con =
tenedores previamente establecidos, a fin de que tengan una ade-
cuada dispesicidn y sc aproveche eficientemente el espacio den -
tro del Centro de Acoplo, ademds de facilitar las operaciones de
salida correspondientes,

Salida de Subproductos,- El operador de almacenamiento
y salida de subproductes permitird el acceso de vehiculos trans-
portistas y transferird a ellos el (los) subproductos recicla -
bles en la cantidad que requieran las industrias,

Procedimientos Especiales:

Los principales casos de emergencia que contempla el -
presente manual se desglosan a continuacién:

a) Cuando se presente una acumulacidén excesiva de sub-

productos en los sitios o contenedores correspondien
tes, debida a fallas en el sistema de transportes o
a un elevado ingreso de materiales al centro de -
acopio (por la é&poca del aiio o por eventos especia~
les), se hard uso de la bodega bajo los proccdimien
tos de operacién acostumbrados.

b

~

El Centro de Acoplo cuenta con extinguidores para -
en caso de incendio.

c¢) Cuentan con un botiquin para primeros auxilios.
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Mantenimiento de equipos e instalaciones.- El manteni-
miento preventivo y correctivo ser# realizado por especlalistas,
por lo que quedard fuera de la responsabilidad del personal ads-
crito al Centro de Acopio. Este, en cambio, podré efectuar el -
mantenimfento menor de las instalaciones, as{ como la limpieza =
de las mismas.

Seguridad e Higiene.~ Los Centros de Acopio contardn -
con el equipo de seguridad necesario para proteger al trabajador
como batas u overoles, guantes, botas, ete.

En el local se dispondrdn todos los anuncios preventi-
vos e informativos que se requieran, con el objeto de evitar ac-
cidentes o situaciones de peligro e identificar con mayor facili

dad las 4reas de trabajo.
d).Funciones ejecutadas por Organos del Estado.

En este inciso presentaremos las primeras acciones rea
lizadas por el Gobierno por medio del Departamento del Distrito-
Federal en cusnto a la disposicién rfinal de ia basura que se ge-
nera en la Ciudad de México. Concretamente describiremos las o ;
bras de clausura y saneamiento de los grandes tiraderos a cielo-
abierto, asi{ como la operacién de los dos primeros rellenos sa -
nitarios en puntos estratégicos de la ciudad.

La disposicién final es la dltima etapa del procesé -

que siguen los desechos sélidos con posterioridad a su genera -
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cibn.

Histdricamente esta actividad no represent$é un serio =
problema para las autoridades encargadas del servicio de limpia,
ya que bastaba llevar los desechos fuera de los nicleos urbanos-
para evitar el impacto estético y las molestias que podrian oca-
sionar, Ademfis, la cantidad en la que eran producidas y las ca -
racteristicas de su composicién, permitfan que los desechos se -
reintegrasen radpidamente al ciclo natural sin ocasionar dafos -
significativos al ambiente.

A partir de los afios 40s, sin embargo, se incrementd -
sustancialmente la generacidn de desechos sélidos como resultado
de la explosibén demogrdfica y el modelo de desarrollo seguido. -
Fue entonces cuando se crearon los primeros grandes tiraderos a-
cielo abierto al Oriente y Poniente del Distrito Federal, convir
tiéndose pronto en foco de contaminacién y proliferacién de fau-
na nociva que deterioraban la calidad de vida de la poblacibén. -
Aunado a ello, las actividades de pepena que surgieron en esos -
sitiaos hicieron ailin mds grave la problemitica existeante, tanto -
porque el trabajo se relizaba en condiciones inadecuadas como -
porque se desarrollaron asentamientos humancs irregulares.

En este marco de referencia el Departamento del Distri
ts Federal se¢ avocy a4 lu turea de lograr el control sanitario de
los desechos producidos en la ciudad. De esta manera se comenzd-
a trabajar en los puntos de mayor prioridad, como lo eran la clau

sura de los tiraderos a cielo abierto y la seleccidn y prepara =
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cibén de sitios para operar rellenos sanitarios.

En la década de los 40s el Distrito Federal, como lo -
hemos comentado, contaba con dos tiraderos a cielo abierto: San-
ta Cruz Meyehualco y Santa Fé&, ubicados en las Delegaciones Iz -
tapalapa y Alvaro Obregén, respectivamente.

El primero fue el principal sit{o de disposicidn con -
que contaba la ciuvdad, cubriendo una superficie de 148 has. Por-
sy parte, la manche de bascura on Santa ©é se extendid a poco mas
de 60 has, a lo largo de su vida @til.

La problemitica ambiental y social que dichos tirade -
ros ocasionaban, condujo a las autoridades a aptar por su clausy
ra y saneamiento.

Las obras respectivas se inicilaron en 1983 en Santa -
Cruz Meyehualco. Se procedid a cubrir los desechos con una capa-
de material lino-arcilloso, compacténdola para disminuir las pro
babilidades de infiltracidén del agua pluvial, Asimismo, se cons~
truyeron 108 pozos de venteo de biogas para evitar los incendios
que en otras ocasiones se habian presentade an el lugar,

Similares acciones de sancamiento se llevaron a cabo -
con posterioridad en el Tiradero de San Lorenzo Tezonco {aunque-
en este fue colocada ademis una membrana pldstica coms sello fi-
nal del terrena) y en otros sitios de disposicién en las Delega~
ciones Tldhuac, Milpa Alta y Tlalpan, asi como el correspondien-
te al Bordo Xochiaca, en la Zona Federal del Ex-Lage de Texcoco.

Respecto a este fltimo tiradero, cn el que vertian sus
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desechos las Delegacicones Venustiano Carranza y Gustavo A, Made-
ro, cabe mencionar que fue el antecedente que fundamentd la se -
leccién del lugar en esa Zona del Norte del DF para operar el -
primer relleno sanitario de la ciuvdad.

As{ en el afo de 1985, se celebré un convenio entre la
Direccidn Generasl de Servicios Urbanos y ia Comisién del Lago de
Texcoco (dependiente de la SARH) mediante el cual pudo disponer-
se de una superficie contigua al Bordo Poniente, de 95 hasz, de -
extensién para implementar una primera etapa de operacién del -~
relleno saritario.

La superficie se acondiciondé mediante bordos de conten
cién de desechos (que servian a la vez como caminos de acceso -~
para los vehiculos recolectores) de 2 m. de altura, logréndose -
una reticula de 16 macroceldas en las que se fueron depasitando-
los desechos de distintas delegaciones del DF. La operacibn del-
relleno sanitario se dividié en dos fases, comprendiendo la pri-
mera el depésito hasta el nivel de los caminos y la segunda has-
ta una altura adicional de 3 m. quedando entonces una capa de -~
basura de 5 m. de espesor, En cl sitio se construybd, asimismo, -
la infraestructura necesaria para su buen funcionamiento (badscu-
las, talleres, oficinas, etc.).

Con respecto al tiradero de Santa Fé, su clausura de -
finitiva demandd la apertura de un relleno sanitario en la Zona-
Poniente del DF para satisfacer las necesidades de disposicién -

existentes. En ese sentido, se llevd a caho una evaluacidén de -
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los distintos sitios alternativos en la zona, de la cual se des-
prendié que Prados de la Montafia era la mejor opcién para el fin
planteado.

En noviembre de 1986 comenzd entonces la operacién del
segundo relleno sanitario de la ciudad, procediéndose jomediata-
mente a sanear el tiradero de Santa Fé; esta actividad demandé -
sin embergs, 15 Concertacidén con los lideres de la pepena para -
el cambio de su lugar de trabajo, las primeras modificaciones de
su habitual forma de seleccionar los subproductes reciclables de
la basura y su traslado a la Unidad llabitacioral Tlayapaca, lo -
cual marcd un gran cambio en la disposicién final de los dese -
chos.

El relleno sanitario "Prados de la Montafa" opera me -
diante pepena controlada diurna y vespertina en dos frentes de =
trabajo, de acuerdo con los gremios de pepenadores existentes. =
La cobertura de los desechos con material extraido del lugar se-
efectila durante la nache, En o) sitlc »¢ construyeron drenes pa-
ra captacién de lixivindo y cédrcamo de bombeo para su circula -

cién al mismo relleno.

Los Pepenadores.

Marco de referencia. Aunque los pepenadores no consti-
tuyen un sector formal de la sociedad propiamente dicho {ya que-
sus actividades no estin registradas oficialmente y por lo tanto

no estan asalariados ni gozan de prestaciones), participan en -
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alguna medida en el ciclo produccidén-distribucién-consumo al ha-
cer posible mediante su trabajo, que una parte de la basura sea~
base para la produccién de nuevos bienes de consumo.

Esto, desde luego implice una vtilizacibn mis eficien~
te de distintos materiales, lo que contribuye a conservar los -
recursos naturales. Desde este punto de vista, la labor de los -
pepenadores es importante, aunque no se justifique la manera y =
condiciones con que se lleva a cabo.

El grigen d¢ la pepena en féxico se remonta 2 los pri-
meros afios del crecimiento acelerado (mediados de los 40s), cuan
do los tiraderos a cielo ablerto fueron la dnica opcién de tra -
bajo e ingresos para una parte de la creclente poblacién que de-
mandaba empleo. Entre ésta, se encontraban, por ejemplo, campesi
nos que hablan emigrado a la ciudad en busca de un mejor nivel -
de vida.

Con el paso del tiempo, los pepenadores fueron confor-
mando un grupo social homogéneo, con elementos nacidos en los -
tiraderos mismos. Su contacto con el medio exterior fue y ha si-
do muy limitado: tan s4in reci{entemente, con 5338 o ¢studios en
sociologia y en la comunicacidn que ha lograde entablar ¢l RNepag
tamento del Distrito Federal, se ha podido conocer la organiza -
cidén y modos de trabajo yue los rigen, asi{ como las caracteris -
ticas de su nivel de vida.

Problemdtica.- Cusndo los pepenadores se asentaron en-

las inmediaciones o dentro, incluso, de los tiraderos, ejercie -
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ron un control tan estricto que condicionaron al gobierno de la-
ciudad sobre la manera como debf{an disponerse alll los desechos-
sélides. Fl Onlco interés consist{a en dar paso a lo pepens, por
1o qﬁe pronto se acumularon grandes pilas de basuras, las que prg
vecaban nmalos olores, contaminocibn del suelo y del agua subte -
rrdnea y eran sustroto para el desarrollo de fauna nociva,

£n este contexto, la calidad de vida de¢ los pepeaade -~
res era sumamenle baja. Por ejemplo, la gran mayoria de sus vi -
viendas, construidas de cartém y lénmina, carecian de servicios -~
bédsicos, como agua potable, energla eléctrica y drenaje. “La pe~
pena se realizaba sin el equipo minimo de seguridad (batas, guap
tes, etc,) con riesgo de sufrir cortaduras, o bien, picaduras y~
mordeduras de vectores transmisores de enfermedades, como moscas
y ratones™. (48) En consecuencia, los problemas de salud entre ~
los pepenadores eran y siguen siendo frecuentes.

En adicidén a lo anterior, los pepenadores han tenide ~
un grado de escolaridad minimo..." En 1980, de 1a poblacién de -
10 ados o mAs ane vivia en el tiradero de Santa Cruz Meyehualco~
cast la mitad ern analfabota y sble un pequefo porcentaje habia~
concluido el sexto afio de primaria®., (49)

Debide & su bajo nivel educativo, su escasa conciencia
del papel gque desempefian en la snciedad y diversos factores in -~

herentes a su condicibn humana, los pepenadores se han visto in-

(48) EL HERALDG DE MEXICO, 27 de Febrero, 1990. P. 7
(49) Op. Cir. P.
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fluenciados por "li{deres" que, si bien emergieron de la comuni -
dad, han obtenido muchos beneficios a costa de ella.

Log lideres hicieron de cada tiradero un lugar impene-
trable para cualquier persona ajena, con reglas espec{ficas den-
tro de 41 para la seleccibén, compra y venta de los distintos ma-
teriales reciclables de la basura.

De csta forma, papel, vidvio, cartdn, lamina, hueso, y
pléstico entre otros subproductos que clasificaban los pepenado-
res, eran comprados por personas designadas por el lider, las =~
que posteriormente se encargahan de su comercializacién con la =
industria en mejores términos.

La situacidn econdmica entre pepenadores y lideres era,
por lo tanto, contrastante, redundando en un continuo nivel de =
pobreza para los primeros. Esta forma de organizacién yue los -~
lfderes conformaron predomina en la actualidad.

Acciones.- Debido a la prohlemdtica social que presen-
taba y al deterioro ambiental producida por 21 tiradero de Santa
Cruz Meyohualco, el DDF determind necesario su clausura y sanea-
miento.

Para lograrlo, entablaron una larga serle de conversa-
ciones con los lideres de los pepenadores, quienes accedieron a-
que su comunidad se trasladase a otros sitios de disposicién. -
“"No fue sino hasta el afio de 1983 cuando iniciaron las obras de-

saneamiento del tiradera, el cual habia tenido una vida til de-
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35 afios, ocupando una superficie de 148 has". (50)

Las distintas acciones que viene llevando a cabo el -
DDF con respecto 8 la clausura y saneanmiento de tiraderos a cie-
lo abierto, ha sido posible gracias a la concertacidm con los -
grupos de pepenadores en un marco de reconocimiento de las caren
cias sociales de su comunidad.

En tal sentido, las facilidades otorgadas por el go -
bicrno en materia de vivienda reporcutirdn seguramente cn ¢l ze-
joramiento de la calidad de vida de los pepenadores.

De esta forma el importante papel gque tienen los pepe-
nadores en el contexto del uso eficiente y radical de los recur-
808, serf apreciado en sy dimensién exacta y ellos habrin logra-
do evolucionar socialmeante.

No menos relevante serd el hecho de tener un control,-
sanitario sobre la totalidad de la basura generada en la ciudad,
contribuyendo asf{ a la solucién del problema ambiental que le -

aqueja.

e).- Los esquilmos y su aprovechamiento.

Fn relacién a este tema el Dr. Miguel Acoste Romeroc en
gu libro "Teor{s General del Derecho Administrativo™, emite una-

breve cita:

(50) Oop. Cit, P. 11
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Los esquilmos "es el procedimiento & través del cual -
la Administracién Pilblice puede utilizar y aproplarse de ciertos
bienes que se consideran desperdicios. En efecto hay casos en -
que la basura puede industrializarse mediante la seleccién de -
determinados articulos que todavia pueden transformarse y rendir
ut{lidad, como son el desperdicio de metales, de papeles o la =~
transformacidén de los desperdicios orgédnicos en abonos".

"Tamh

» pedesos Coasiderar dentro de este supuesto la
utilizacién que haga la Administracién Plblica de clementos que-
se consideran como desperdicio y cuyoe uso puede significar un in
greso para el erario publico; vrg. la chatarra de los ferrocarri
les, el desperdicio de papel de las oficinas pdhlicas, etc."(51)
Tenemos como ejemplo del reconocimiente de este figura
en nuestra legislacién positiva en el Reglamento dec Rastros pu -
blicado en el Diarioc Oficial de la Federacidn el 10 de marzo de-
1984 que considera a los esquilmos como uno de los ingresos de -
las Administraciones de los Rastros del Distrito Federal.
Tomando como antecedante 1l cxpuisto a 1o largoe de la-
presente investigaclién y apoydndonos en las cansideraciones -
transcritas en este inciso, sostenemos que el Gohierno Federal -
mediante esos convenios de concertacidn que llevado a cabo durap
te los Gltimos afios con los pepenadores, puede mediante elloa -
tratar de estructurar, un plan de operacién en cuanto a la dis -

(51) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teori{a General del Derecho Adminis =
trative, &4a, ED, México, Porria, 1981. P. 543
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posicidén Oltima de los residuos sélidos y ademds de que como ya-
lo dijimos antes; obtenga ingresos para el dptimo funcionamiento
de los Centros de Acopio y pueda obtencr ingresos para algo mis-
alléd de este fin.

Por otro lado, como lo comenta el Dr. Acosta Romero, -
“los esquilmos” os un concepto juridico poco explorade por la doc
trina, significando entonces, que no exista legislacién adecua -
d2 sohre ol particular, puesto que ¢l desperdicio del uso normal
de los recursos materiales de las dependencias de gobierno re -
presentaria un ingreso considerable para el erario phblico y por
otro lado mediante la reutilizacién del material considerado -
“"chatarra” que se tienen en grandes extensiones de terreno por -
cada institucibn, darf{a la posibilidad de mejorar el mobiliario-
y el equipo con el cual laboran algunas oficinas de gobierno, -

que realmente se encuentran en estedo deprimente.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones a las que hemos llegado al final Qe -
la presente investigacidn, en relacidn a 1; contaminacidén origi-
nada por los residuos o desechos sb6lidos, son las siguientes:

a) Generascibn.

La tendencia actual de 1a industria moderna encami-
nada a la produccién cada afio mayor de materiales y la tendencia
de la poblacibébn hacia un consumismo extremo, ejerceran una fuer-
te presién al alza en la generacién perchApita de desechos séli -
dos. El problema no s6lo crece al ritmo del crecimiento poblacio
nal, sino que afio con afic la misma persona ha incrementado su -
generacidn.

b) Almacenamiento,

De continuar con la tendencia de pésimos sistemas de
almacenamiento en las fuentes generadoras, los problemas de sa -
lud pGblica aumentardn al igual que los indices de contaminacién
en virtud de los bajos rendimientos de los servicios de recolec-
cidén y tombién consecuencia de las deficientes zonas y recipien-
tes de almacenamiento de los degechos industrinles.

c) Recolecciédn.

Si persiste la deficiencia en la planeacidn téenico
admintistrativa, los problemas de falta de covertura, vicias, mal
uso de vehiculos y corrupcibn, se incrementaran y con ello el -

peligro potencial a la salud piblica y el medio ambiente se vol-
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verd critico,

’ Los problemas mencionados snteriormente serdn causa
sin duda de la presencia de més tiraderos a cielo abierto en for
ma clandestina, lo que aumenta el potemcial contaminante.

d) Transporte.

Como consecuencia del desarrollo urbano que se pre-
sentard en las sigulences I&cadse, las distencias a los sitios -
de tratamiento o disposicién serén mis alejadas, problema que se
conjugard con el intenso trdfico, de no establecer previa planea
cibén y diseifo, estaciones de transferencia que abareten el costo
por tonelada transportada.

e) Tratamiento.

De no hacer eficiente la operacidn de la Planta In-
dustrializadora de desechos sblidos del D.F., los costos serfn -
incrementados hasta llegar a ser insostenibles y se tendrd que -
cerrar la planta.

El tratamientv Guc llevan a cabo los pepenadores en
los tiraderos a cielo abierto se incrementard y con ello el gru-
po social marginado aumentard en cuanto a su poblaciém.

f) Disposicidn Final.

De continuar con los tiraderos a cielo abierto con~
quema, como modo de disposicién de todo tipo de desechos sbélidos,
con el tiempo se convertird en una bomba de tiempo para unos -
cuantos afios, ya que se corrcrd el peligro de contaminar los es-

casos y costosos abastecimientos de agua potable.
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£l problema de contaminacién de aire ird en aumento
y de continuar usando terreno urbano o agricols como sitios de -
depdsito de desechos, impactard eccondmicamente y estéticamente -
el medio urbano,

g) Sistemas Administrativos.

De seguir con la ausencin dc tarifas, personsl capa
citado y la respectiva reglamentacién federal de los desechos -~
sbélidos, los problemas antes pronosticados podrian verse aumen -
tados.

Los programas para prevenir la contaminacién de de-
sechos sdlidos son los siguientes:

En esta parte se indicard un plan programitico ope~
rative, el que deberd realizarse a corto plaze con el objeto de-
prevenir y controlar la contaminacién por desechos sélidos en el
Valle de México.

Los objetivos y metas son:

a) Cursos de Capacitacién.

- El objetivo serd capacitar al personal de los de-
partamentos de limpia piiblica en el manejo y tratamiento de de -
sechos sélidos,

- Al término del curso, el participante plancard -
sistemas de limpia municipal, disefiard sistemas de recoleccién y
dirigird loas sistemas operativos de manejo y tratamiento de de -
sechos sblidos.

- La meta consistird en llevar a cabo los siguien -
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tes cursos: un curso de disefio, operacién y administracibn de -
sigtemas de manejo, tratamiento y disposicién de desechos para -
jefes de limpla de las delegaciones del D. F, Dos cursos de ope-
racién de vehiculos de recoleccidn, barrido y transporte mecéni-
co, de los departamentos de limpia del Valle de México.

b) Elaborar los proyectos de mancjo, tratamiento y dis
posicidén final de los desechos sélidos en las delegaciones del -
b.F.

- Con esto se buscard proporcionar los pardmetros -
de planeacién de los sistemas de almacenamiento, barrido, reco -
leccién, transporte y disposicién final de los desechos sdlidos.

c) Programa de promoclén y difusibn masiva en los me -
dies de comunicacibén sobre el problema de los desechos sélidos -
y su resolucién.

- El objetivo es difundir el problema de los dese ~
chos sdlidos y solucliones para concentrar a la poblacién en gene
ral.

- Con lo anterior se tretard de divulgar las ade -
cuadas practicas del waneju de los desechos sdlides dentro de la
fuente generadora.

- Informar los problemas relativos de salud plbli -
ca originados por el inadecuado mancjo dc los desechos sblidos.

La meta e3 implementar un programa de promocibén ¥ -
difusibén de la problemitica de los desechos sblidos y sus solu -

ciones.
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d) Clausura y regenersacidén de tiraderos clausurados o-
en operacidn en el Area metropolitana del D, F,

El objetivo general serd prevenir y controlar la =
contaminacién del aire, agua y suelo, originada por los tirade -
ros a cielo abierto en el Area metropolitana,

Las metas con clausurar a corto y large plazo los =
tiraderos a cielo abierto existentes y regenerar los que ya no =
estan en operacidon en el Area metropolitana del D, F,

e) Legislacidn.

Es necesario actualizar 1a legislacidén ambiental y-
en lo particular, la que se refiere a la contaminacién de resi -
duos sdlidos, dado que como lo hemos expresado en el desarrollo-
de la presente tesis, el legislador ha pasado por alto la emi =~
sibén del Reglamento para prevenir y controlar ls contaminacibén -
originada por el desecho de residuos sélidos, como lo prevé el -
instrumento juridico aplicable al caso, que es la Ley General -
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambicnte.

Tl aludido ordenamiento deberd regular todas aque -
1las circunstanclas que hemos mencionado, es decir:

1) En cuanto a la generacién de residuos sélidas -
sentard las bases para que el Gobierno de la Repiblica, celebre=-
acuetdos de coordinacidn con la industria, con 1la finalidad de -
que la misma, logre la disminucidn de la produccién de desperdi-
cios gblidos sin perturbar su desarrollo potencial.

2) Las disposiciones que contenga en relacién al -
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almacenamiento, la recoleccidén y el transporte de residuos, im -
plementardn la unién de objetivos y opiniones del Departamento -
del Distrito Federal y de las Entidades y Secretarfas de HEstado-
competentes, buscando prevenir y controlar los problemas de sa -
lud ptblica que se presenten por el desarrolle de esas activida-
des.

3) En relacibn al tratamiento de residuos, el Regla
mento regulard los acuerdes de coordinacién que celebren la Tni-
ciativa Privada y los Organos del Estado competentes, para aminp
rar los costos que representa la manutencidén de la operatividad-
de las plantas industrializadoras de desperdicios.

4) E1 mismo conjunto de normas juridicas, prevendré
un sistema para la designacién de lugares de disposicidn final -
de los residuos y regulard tanto la clausura de los tiraderos a=-
cielo abierto existentes, como las penas y sanciones administra-
tivas a que se hacen acreedoras aquellas personas fisicas o mora
les que provoquen la creacidn de lugares de descarga de residuos
sblidos clandestinos.

5) Lograré igualmente la coordinacibn de los érga -
nos de Gobierno facultados, asi como de la iniciativa privada; -
por un lado, para la implementacién de programas de capacitacidn
adiestramiento, difusidn y concientizacién que requiere la socig
dat mexicana en evelucidn, en relactédn al problema existente por
este tipo de contaminacién, y por el otro lado, mediante la par-

ticipacién popular, técnica, cientffica y tecnoldgica, allegarse
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de proyectos de manejo, tratamiento y disposicién final de los -
residuns sblidos para lograr mejores resultados.

6) Por iltimo, el Reglamento para prevenir y con -
trolar la contaminacibn originada por el desecho de residuos s6-
lidos, incluirh como uno de sus capitulos mhs relevantes, el gue
se refiera a los estimulos fiscales que otorgue a las personas -
fisicas y morales que inviertan en sistemas, maquinaria o equi -
pos anticontaminantes modernos y qua 2! girg de su actividad sea

el reciclaje de desperdicios sélidos.
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