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INTRODUCCITION

El panorama internacional ha sufrido miltiples cambios
en loe dltimos aRos y especialmenté en la década de los
noventas.Las transformaciones han sucedido en forma ,tan 

vertiginosa que ha surgido la necesidad de hacer “un nﬁevo’

esfuerzo interpretativo que sea capaz de situar la realidad ’

mundial.

Dentro de todo este contexto destaca uho  de los.
fendmenos de integracidén mds sorprendentes de nuestros dias,

la Unién Europea.

La presente tesis tiene como principal objetivo hacer
un anadlisis Jjuridico- politico que contribuya a mejorar el
conocimiento de la Comunidad Europea, con la finalidad de
promover una mds intensa participacién y cooperacidén de

México en las nuevas perspectivas globalizadoras.

En estos Gltimos anos hemos presenciado
acontecimientos tan relevantes como el desquebrajamiento de
un orden bipolar, el decaimiento de las ideologias; vy
actualmente prevalece la discusioén sobre uwna conhcepcidn

unipolar o multipolar del mundo.



For otro iada, en el aspecto econdmico-comercial se han
ido configurando bloques especificos de paises que comparten
intereses vy objetivos comunes, algunos de estos han
evolucionado hacia formas muchas mas complejas que

constituyen verdaderos entes supranacionales.

Dentro de todo este horizonte México no puede quedar al
margen del acontecer mundial, por ello el.motivn principal
que ha inspirado este trabajo pugna por contribuir al mejor
aprovechamiento de las distintas alternativas del nuevo
esquema internacional.Asimismo, se ha considerado que una de
las principales estrategias mexicanas debe ser la
diversificacién equilibrada de su potencial politico-

comercial.

Es por eso que en esta tesis se analizan las distintas
opciones que nuestro pais tiene ante la Comunidad Europea,
tomando como base 1los Acuerdos que hasta la fecha han sido

celebrados.

Para tratar de entender los avances realizados hasta
ahora por la integracidn europea, asi como las perspectivas
de las relaciones de cooperacidén de México con dicho
organismo, serd necesario desarrollar los puntos que ha

continuacién se proponen.



En primer lugar se presentaran en estas -paginas

introductorias una serie de antecedentes que son relevantes

para comprender la coyuntura en la que surgid la idea de una

Euraopa Comunitaria. Se mencionaran algunas antitu;iones que:

tienen sus origenes en la época de la posguerra, asi tcomo
algunos ejemplos de las primeras intenciones

integracionistas europeas.

Posteriormente, en el Capitulo Primero se hard una
breve explicacidén tedérica de los principales elementos del
fenomeno integracionista desde un enfoque neofuncionalista,
para proseguir con el desarrollo de 1las principales etapas
histéricas que dieron forma a la Comunidad Eurocpea.Es
necesario entender el proceso de integracidén y sus origenes
para poder llegar a una comprensién mas amplia de 1la

construccién de una Europa Unjificada.

En el Segundo Capitulo se describird como primer punto,
una visidn general de las instituciones comunitarias ; como
segundo punto se exahinara su naturalez Juridica; como
tercer punto se analizard a la CE como fendémeno de derecho;
como cuarto punto se estudiardn 1los ordenamientos de las
instituciones y sus procesos normativos; para culminar en el
quinto punto, con el funcionamiento pormencorizado de las

distintas instituciones comunitarias.

(7]



En ‘este Cébitﬂ)c
conocimiento de las facuifades e ingersccxén de;ibé 6rqanqs'd}

comunitarios.

Asimismo, en el Tercer dapitulu se estudiardn - las
principales perspectivas de 1la Europa del 93, tratAnduse'
temas tan importantes, como: las disposiciones del Acta
Unica Europea, el Mercado Comun Yy 1la Unlon Econdmica
Monetaria., En este Capitulo se persigue situar a la Europa
Comunitaria en el contexto actual para poder determinar las

posibilidades de cooperacidén con México.

Asi, en ©] Capitulo Cuarto se presentard una resefa de
los principales Acuerdos que México ha celebrado con 1la
Europa Unida, después se procederd con el estudio detallado
del Acuerdo Marco de Cooperacién 1991, para finalizar con

una evaluacién del comercio exterior hacia esa region.

Por ultimo, se elaboraran las conclusiones del presente

trabajo.



ANTECEDENTES DE LA UNION EUROPEA.

En 1945, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Europa

presentaba un panorama poco alentador, las potencias
europeas habian sido desplatadas de su posicién de figuras

de primera Jlinea surgiendo Estados Unidos y la URSS como

nuevos rectores de la politica internacional.La concepcioén-

de]l orden mundial se dividia en dos polos, por un lado la
{ideclogia capitalista Yy por el otro el pensamiento
comunista.

Las naciones europeas derrotadas se encontraban en una
situacién critica y en general todo el Vieijo Continente se
veia inmersc en grandes problemas con dificiles perspectivas

de solucién.

Como respuesta al angustioso estado en que se hallaban
las finanzas europeas vy dada 1la imposibilidad de su
recuperacion por propios recursos, surgio la idea
estadunidense de diseRar un plan de reconstruccidn.Como
primeras medidas se pronuncié el llamado Flan Marshall, el
cual contribuydé en forma significativa a la nueva

edificacioén de Europa.

L]



-Ya para 1938 se creaba la Organizacidn Europea ‘de
Cooperacidn Econémica (OECE) que impulsaria en definitiva el

resfahle:imiento de la Europa Occidental. (1)

Paralelamente a estas instituciones vy dadas 1las
circunstancias de amenaza que prevalecian, se creé una
organizacion de cooperacién en el campo de la seguridad
militar y defensa, conocide como el Pacio Militar del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), el cual se fundé en
1949,

En el mismo afo, en el mes de mayo, nacia uno de las
organizaciones mas importantes en la vida europea de 13
posguerra, el Consejo de Europa.Sus estados fundadores
fueron : Belgica, Dinamarca, francia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Suecia y el Reino
Unido.Posteriormente se adhirieron Grecia y Turguia (agosto
1949}, Islandia (marzo 1950), La Republica Federal Alemana
{mayo 1951), Austria (abril 1956), Chipre (abril 19561,
Suiza (mayo 1963), Malta (enero !9@5), Portugal (septiembre
19464), Espada (noviembre 1977) y Liechtenstein (noviembre

1978) .

(1) @Garcia de Cortazar ,Fernando y Lorenzo 'Espinoéa.aosé
Maria,Historia del mundo actual: 1945-1989,Alianza ’
Universidad,Madrid 1990,p.p.. 3&.- s




El Consejo de Europa tiene como funcidén princiﬁ;l
promover la cooperacién entre sus miembros, sin embarqoréu
caracter no es supranacional por lo que deja intacata 1#
soberania de los estados integrantes.

Cabe aclarar, que dicho organismo se‘ éonfhnde
comunmente con el Consejo Europeo que es uno. de lo; 6rganos

de la Comunidad Europea.

Dentro de su esrtuctura tiene especial ‘importan:ia el
Comité de Ministros, principal  érgano de decisién
constituido por 21 Ministrios de Relaciones Exteriores de
los estados miembros, 1los cuales se rednen dos veces al
afo.El ejercicio de 1a presidencia dura seis meses vy se va
turnando entre los distintos integrantes.

Por otro lado, existe una Asamblea Parlamentaria
conformada por 70 representantes elegidos o designados por
los Parlamentos Nacionales.

Es importante sefalar que la naturaleza internacional
de dicho organismo es el primer precedente de su tipo en el
mundo, sus funciones son principalmente consultivas

desprovistas de poderes legislativos y de recomendacion.

El Consejo de Europa ha jugado un papel muy relevante en la
tutela de los Derechos Humanos.El 4 de noviembre de 1950 se

adopté la Convercién Europea sobre los Derechos del Hombre y



las Libertades Fundamentales, misma que prevé dos organismos
de gran significado para la Europa Occidental: ta Comisién
Europea para 1los Derechos del Hombre y l1a Corte para los
Derechos Humanos.

Ademds de estas actividades, el Consejo de Europa he
suscrito maltiples documentos en Ambitos tan wvariados, como:
terrorismo, educacién, cultura, condiciones laborales,

seguridad social y ecologia.

Después de haber mencionado estas referencias de
algunas de los principales acontecimientos que influyeron en
forma trascendente en el contexto que determind la creacidn
de la Comunidad Europea, proseguiremos en el Capitulo

Primero con el cobjeto central de nuestro estudio.



CAPITULG I




caAPITULO I

1.1. LA COMUNIDAD EUROPEA.

1.1.1. ASPECTOS TEORICOS DE LA INTEGRACIDNﬂ

Se ha considerado necesario antes de entrar al estudio
pormenorizado de la Comunidad Europea y su relacién con
México, analizar algunos de 1los elementos tedéricos que
presentan mayor relevancia en el proceso de integracién
europeo.

Ernst Haas, define a la integracidén como un proceso en
el cual los actores politicos de distintos Aambitos
nacionales son persuadidos a dirigir sus lealtades,
expectativas y actividades politicas, bhatia un nuevo centro
cuyas instituciones posean y demanden jurisdiccién sabre el

estado nacional preexistente. (2)

En la visién de Karl W, Deutsch la integracioén tiene
como condicidén fundamental que un grupo de personas
arraigadas a un territorioco tengan un minimo sentido
comunitario, similares instituciones Yy practicas

suficientemente establecidas para asegurar por largo tiempo

(2) Hass,Ernst B, The Uniting of Europe,Stanford University
Press, 1958, p.p.16
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expectativas de. transformaéian pacifica entre. -’ su’

poblacién. (3}

Independientemente de las definiciones anferiormente
citadas, el concepto de toda integracidn cuenta con'’ un
factor bdsico 1lamado interdependencia.Hoy en dia mas que
nunca se ha hecho un fendmeno cotidiano en las relaciones
internacionales, es por eso que la necesidad de cooperacion
y ayuda mutua ha tomado un nuevo relieve en la intensa
globalizacién mundial, haciéndose sin duda imprescindible la

dependencia entre las naciones.

Dentro de la teorias mas reconocidas que se dedican al
estudio de los procesos de integracién, podemos seRfalar las
investigaciones del profesor Joseph Nye, quien por madio de
una interpretacidn necfuncionalista explica los principales

elementos que forman parte de una integracion.

COMD PRINCIPALES PUNTOS SE DESTACAN LOS SIGUIENTES:

1. VINCULACION DE LOS MISMOS INTERESES.

En opinién del profesor Nye, los mecanismos por los
cuales las élites de los distintos paises se relacionan,
depende en alto grado de los intereses y proyectos conjuntos
que posean.

(3) Deutsch Karl W, ,Political Community and North Atlantic
Area, Princeton University Fress 1957,p.p.S



2. INCREMENTO DE LAS TRANSACCIONES.

La integracién implica el creciente intercambio;. tanto
comercial ,como de capitales, comunicaciones, ideas Y
personas.Estos patrones de transaccian contribuyen
normalmente a fortalecer las instituciones comunes,

3. VINCULACIONES DELIBERADAS Y FORMACION DE COALICIONES.

Consiste en el esfuerzo progresivo de politicos,
burecratas interracionales y grupos de interés por . crear
coaliciones que se identifiquen con las mismas aspiraciones.

4. SOCIALIZACION DE LA ELITE.

Este elemento toma en cuenta la participacién de. los
Qrupos burocraticos nacionales y su toma de conciencia en
los problemas del proceso de integracidn,

S. FORMACION DE GRUPO REGIONAL.

De acuerdo con el investigador, existen dos tipos de
intereses, unos muy especificos que sdlo corresponden a un
nivel nacicnal y otros que contienen miltiples aspectos mas
generales, por lo que es indispensable tratarlos con una
visién regional.

4. IDENTIDAD IDEOLOGICA.

Es sumamentce importante establecer un sgentimiento de
identidad regional,entre mas grande es éste y la conciencia
de una permanencia del grupo, menos prcblable @s que las
facciones antagonicas logren destruir el esquema de
integracién.

7. EL EFECTO DE ACTORES EXTERNOS.

lLa teoria neofuncionalista postula que toda clase de
actos erternos vinculados can los organismos en proceso de
integracién fortalecen su postura al reconocerlos come
unidades interactuantes.



FOR OTRO LADO, DENTRO DEL MODELO DE NYE TOMA ESFECIAL
RELEVANCIA EL "POTENCIAL DE INTEGRACION", QUE DEPENDE DE 4

CONDICIONES BASICAS.

1. LA SIMETRIA O IGUALDAD ECONOMICA DE LA UNIDAD.

Se toman en cuenta entre otros aspectos, el Froducto
Nacional Bruto (PNB), la capacidad erportadora, la dimensioén
de la industria y su produccidn, la poblacion economicamente
activa, el desempleo, 1la riqueza nacional, el estado
financiero del pais, etc. .

2. COMPLEMENTARIEDAD DE LOS VALORES DE LA ELITE.
Esto se refiere a que las distintas éljtes nacionales.

logren instrumentar politicas coordinadas que persigan_.lo
mismos objetivos., C AT

3. EXISTENCIA DE PLURALISMO.
Debe prevalecer un panorama tolerante y plural que hagé
mas faci{l el entendimiento entre los distintos grupos que
integran una unién.
4. CAPACIDAD DE ADAPTACION Y RESPUESTA.
Sin duda, este es uno de los elementos mas
trascendentes, el cual depende en gran parte de la
estabilidad politica del régimen interno de cada pais y de

la capacidad de los drganos dirigentes de responder en forma
oportuna y adecuada.

Después de haber recorrido los principales elementos de
los mecanismos de integracidn, queda claro gque dichos
fenomenos son producto de una compleja evolucién.El

tratadista, Leon Lindberg, por eso ha calificado a 1los




esquemas de integracidén como fendmenos

multidimensionales. (4)

Por otra parte, si bien es cierto que el enfoque
neofuncionalista contribuye a una mejor comprensién de los
procesos integradores, éste no debe tomarse como explicacidn
absoluta, ya que es evidente que dichos modelos son
instrumentos de interpretacién que tiendeh a reducir la

realidad a unas cuantas variables.

El proceso de integracidén objeto de nuestro estudio,
tuvo sus origenes en la necesidad econémica de crear una
zona de libre comercia, posteriormente se establecié una
Unién Aduanera para 1llegar por fin a la creacion de un
Mercado Comién.Paralelamente a estos aspectos inminentemente
econémicos fueron surgiendo necesidades de integracidn
politica, que en ¢ltima instancia significaron la
organizacién de un complejo sistema politico-economico

supranacional.

Después de haber considerado algunos puntos de vista
tedricos, procederemos al andlisis de las principales etapas
histéricas que contribuyeron a la construccién de la Europa

Unida.

(4) Dougherty James E,Platzgraff Robert L. Jr., Contending
Theories of International Relations, St Joseph’'s Unjversity
y Fletcher School of Law and Diplomacy,p.p.443.
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1.1.2.: HISTORIA DEL PROCESO DE UNIFICACION EUROPEA.

La victoria de los aliados sobre el poder Nazi habia
puésto fin a la Segunda Guerra Mundial, sin embargo, Europa
*quedaba enormemente herida resultando un cantinente
completamente en ruina.En el nuevo orden internaciconal se
configQuraban las dos grandes potencias, Estados Unidos y la
URSS, que harian entrar a la humanidad en un largo periodo
de guerra fria.En este panorama mundial nacia el célebre
Plan Marshall, inspirado en el discurso pronunciado en 1947
en la Universidad de Harvard por el entonces Secretario de
Estado norteamericano del mismo nombre, General Marshall,
Dicho documento postulaba la necesidad de invertir capital
estadunidense en Europa, con la finalidad de ayudar a

superar la depresién econdmica por la que pasaba.

"Los norteamericanos, que podian enjuiciar la situacion
de Europa Occidental mas friamente que los propios europeos,
se dieron perfecta cuenta de que cualquier clase de
asistencia econdmica seria ineficaz si desde el mosaico de
pequeRos mercados separados del Viejo Continente no se

evolucionaba hacia una mayor libertad de trafico”.(3)

757--;555me5--5353n. El Mercado ComGn Eucrpeo, Alianza
Universidad, Madrid 1982,p.p 40
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Es por eso que el sélo anuncio del Plan Marshall puso
en marcha el primer convenio intraeuropeo de pagos.En 1948
se formé 1la Organizacién Europea de Cooperacién Econoémica
(DECE), l1a cual tenia como principal funcién la de coordinar

y distribuir la ayuda de Estados Unidos. (&)

Después de mencionar estos breves antecedentes
histéricos resulta evidente que el apoyo financiero
americano jugsé un papel clave en la reconstruccién de la
vida europea de 1la posguerrra, sin duda gran parte de las
primeras instituciones y politicas en el Viejo Continete
fueron influenciadas por los Estados Unidos, y sélo a partir
de una perspectiva tal, se puede comprender el praceso de

integracién europeo.

A continuacién pasaremos al estudio de las primeras
iniciativas que contribuyeron a la edificacioén de una Europa
Unida.

1.1.3. PRIMERAS INICIATIVAS DE COOPERACION.

Como uno de los primeros antecedentes de cooperacién en

Europa, podemos citar a la Unién Aduanera del BENELUX, la

(&) Tamames Ramén, Op cit, p.p 42.



cual subsiste hoy en dia de
conformado por: Bélgica;”Hnlénﬁg (NéequIShESS

Dicho organismo s?réf@ néén,< i \
propiciar una Zona de Libre Comé?ciq;'s;n émbargd
superada su primera etaba déf'iﬁteéraéidn,

hacerse necesario la transferencia de’ ciertos " poderes

supranacionales a instituciones comunes.

Anteriormente al BENELUX, Bélgica y el Gran Ducado de
Luxemburgo habian constituido la "Unidén Econdémica Belga
Lusemburguesa” (UEBL) , desde mayo de 1922, Fosteriormente la
UEBL negocid acuerdos con Holanda en 1943-44, los cuales se
vieron interrumpidos por la dificil etapa de la Segunda
Guerrra Mundial por lo que no fue posible concretarlos hasta

enerc de 1948.

Este organismo es de gran interés por representar una
pleza clave en la creacidn de 1la Comunidad Europea, su
estructuracién y funcionamiento fueron un ejemplo sin
precedente para el disefio de la futura Unidén Comunitaria.

En la Convencién de 1948 guedaron previstos maltiples
mecanismos que fueron incluidos con gran similitud en la
aplicacién del Tratado de Roma de 1957 que hizo nacer a la

CEE.



El paralelismo entre la consolidacion de la CEE vy el
BENELUX hacen plenamente permisible calificar al J4ltimo de

éstos como "el laboratorio del Mercado Comun Europeo.™ (7)

Ya como una de las primeras declaraciones que
contemplan el establecimiento de una Unidn de Estados
Europeos, podemos citar el discureco de Zurich del 19 de
septiembre de 1944, en el que Winston Chur&hill defenderia

la visién de una Europa Unida para la paz.(B)

En 1950, comenzd a gestarse la idea de una Comunidad
Europea de Defenca (CED). Francia propania la integracién de
un ejército conjunto con 1a Republica Federal Alemana, esto
era una clara reaccion a las tensiones que provocaba la
guerrra de Corea. Sin embargo, dicho proyecto no fructifice
en la realidad por 1los empefos de la Asamblea Nacional
Francesa de no ceder parte de la soberania en un ejercito

binacional.

Como un esfuerzo mds concreto para la realizacién de la
integracién europea surgieron 1las iniciativas de los
franceses Jean Manet y Rabert Schuman, considerados los

padres de la unificacién europea.

(7) Tamames 6n, Op cit, p.p.5T
(B)Steps to Eurgpean Unity, Publicaciones de la CE,
Luremburgo 1983,p.p.10
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Jean Monet fue el genio creativo que planed construir
el futuro europec de las ruinas del pasado, Ssu concepcién
unificadora se basaba en la idea de “edificar piedra a
piedra el nuevo orden eurocpeo". (%)

Siguiendo la visién del célebre Jean Monet, el Ministro
franceés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman, expuso en su
declaracidn del & de mayo de 1950 1la idea de integrar la
totalidad de la produccion franco-—-alemana de carbén. y acero
bajo la tutela de una Alta Autoridad Comun, cuya
organizacion seria abierta y permitiria el acceso a los

demds paises del Viejo Continente.

La declaracion Schuman ya contenia elementos basicos de
la unificaciéen, como la creacion de un mercado comun, la
libre circulacion de mercancias-personas-capitales, las
aspiraciones politicas de desarrllo del Continente Africano
y la persecucién de una meta ultima bien definida que

consistia en la Federacién Europea.

El Plan Schuman se materializé con la firma del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero
(CECAR), llevado a cabo el 18 de abril de 1951 en la ciudad
de Par{s y su posterior entrada en vigor el 23 de julio de

1952.

9)Steps to European Unity

Top.city p.p.1t



Dicho documento, aunado a 1ps Tratados de Roma de 25 de '
marzo de 1957 que dieron vida por un lado a la Comunidaﬁ
Europea de la Energia Atdémica (EURATOM o CEEA) y por el ut}o
a la Comunidad Ecconémica Europea (CEE), confarman la

Constitucién de la Europa Comunitaria. (10)

En los subsecuentes puntos de esta tesis se analizardn
algunas de las caracteristicas principales de los organismos

que diercn origen al ente supranacional europeo.

1.1.4, LA COMUNIDAD EUROFEA DEL CARBON Y EL ACERO.

Al llamamiento de Schuman acudieron la Republica
Federal Alemana, los Tres miembros del BENELUX, Italia y
Francia porsupuesto; justo esos paises conforman el llamado
"G6rupo de 1los Seis” y fueron los iniciadores de las
negeciaciones encaminadas a construir la Comunidad Europea
del Carbdén y el Acero (CECA).

Las principales razones que impulsaron a los franceses
a la creacidén de un organismo con cardcter supranacionalj
fueron en primer lugar, la creciente necesidad de carbén y

acero ocasionada por la guerra de Corea; y por otro lado,

(10)Steps to European Unity, Op cit, p.p.17



la garantia quérfepresentéba para Francia un cierto control
snbré el crecimiento de esa rama de la industria alemana que
a su . ve:x Efa un fiel reflejo del potencial bélico de esa

nacién.

En el'preémbulo del Tratado quedaba claro el espiritu
que motivaba al Acuerdo, el cual dicta de la siguiente

maneras

“€1 Presidente de la Republica Federal Alemana, su
Alteza Real el Principe de Belgica, el Presidente de 1la
Repaoblica Francesa, el Presidente de la Republica Italians,
su Altpza Real el Gran Duque de Luxemburgo, su Majestad la
Reina de los Paises Bajos,

CONSIDERANDO que la paz mundial solo puede
salvaguardares mediante esfuerrzos creativos proporcionados
a los peligros que la amena:zan,

CONVENCIDOS de que 1la contribucién que una Europa
arganizada y vital puede hacer a la civiltacidn es
indispensable para el mantenimiento de las relaciones
pacificas,

RECONGCCIENDO que Europa puede ser construida sélo
mediante logros practicos que crearan ante todoe una
verdadera solidaridad, y a través del establecimiento de
bases comunes para el desarrollo econémico,

ANSIOSOS de ayudar, mediante la expansion de su
produccién bdsica, a elevar el nivel de vida vy promover el
trabajo por la paz,

RESUELTOS a sustituir las antiguas rivalidades por la
fusién de sus interses esenciales; a crear, una comunidad
mas amplia vy profunda entre los pueblos divididos por
conflictos sangrientos; y & sentar las bases de las
instituciones que establecerdn la direccitn a seguir hacia
un destino de ahora en adelante compartido,
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HAN DECIDIDO CREAR UNA COMUNIDAD EUROFEA DEL CARBON Y
DEL. ACERO."

Con esto queda de manifiesto que la CECA fue el primer
paso multilateral hacia la integracidn econdmica de Europa
sobre una base supranacional.

Su estructura se encontraba integrada por un Consejo de
Ministros, Alta Autoridad, Asamblea FPFarlamentaria y un
Tribunal de Justicia.Conviene examinar de manera somera las
principales facultades de esas instituciones, ya gque fueron
importante inspiracién para la posterior CEE.

El Consejo de Ministros contaba con un poder reducido
en comparacién con la Alta Autoridad, de hecho su mas
relevante facultad consistia en la eleccién de los miembros
de dicha institucion. La Alta Autoridad por su parte, estaba
compuesta por 9 miembros que ejercian sus funciones con
plena independencia, sus decisiocnes eran completamente
auténomas de los distintos gobiernos estatales.

Existia también una Asamblea que tenia fundamentalmente
un poder de supervisién y un Tribunal de Justicia que se
encargaba de asegurar el cumplimiento del Tratado.

La Comunidad tenia que realizar la dificil misidn de
asegurar un reparto racional del carbén y el acero, aumentar
la productividad, crear empleos y elevar el nivel de vida de

la poblacién en un clima de paz.
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1.1.5. LA COMUNIDAD EUROPEA DE LA ENERG1A ATOMICA.

En el mes de junio de 1995 adoptaron "los GSeis" la
"Resolucidén de PMessina", declarando las intenciones de
continuar con el establecimiento de una Europa Unida que
consolidara la posicién internacional.Sin embargo, el vya
mencionado fracaso de la wunioén militar franco-alemana (EDC)
habia hecho reaccionar en forma muy cautelosa a los estados
miembros, 1los cuales para mayor seguridad disefarian un
procesc de integracidn en etapas vy desde el frente
econémico.

Es asi como se encomendé a un grupo de expertos, entre
ellos el Ministro de Asuntos Exteriores de Beélgica, Paul
Henri Spaak, la elaboracidn de wun informe sobre las
posibilidades de crear un mercado comun.

En mayo de 195& se aprobé el informe Spaak, en Veneciaj
posteriormente se organizaron los comités
intergubernamentales que crearian a la Comunidad Europea de
la Energia Atdémica (CEEA o EURATOM) y la Comunidad Econdmica

Europea (CEE).

En el Tratado constitutivo de la EURATOM, celebrado el
25 de marzo de 1957 en Romaj; se sefalaba como principal
propésito de la institucidén: "el propiciar la coopracion de
sus miembros para crear cen Europa una industria nuclear

poderosa"

[§]
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En - su - .articulo ! se establecian los siguientés

principioss

“A fin de cumplir con’ sus objeﬁivcs, lé camuhidad.

basada en lo que establece o1 presente Tratadn,‘deberéz

a) Promover la investigacién y asegurar la distribucion

de la informacién técnicaj

b) Establecer medidas de seguridad uniformes para
proteger la salud de 1los trabajadores vy del pdblico en
general, asegurandose de que sean aplicadas;

c) Facilitar la inversién y asegurar, principalmente
alentando empresas, el establecimiento de las instalaciones
basicas necesarias para el desarrollo de la energia nuclear
en la Comunidadj;

d)} Asegurarse de que todos los usuarios de la Comunidad
sean abastecidos regular y equitativamente de combustible,
va sea mineral o nuclear;

@) Asegurarse, por medio de la supervisioéon apropiada,
de que los materiales nucleares no sean desviados hacia
propésitos distintos de los previamente establecidos;

f) Ejercitar el derecho de propiedad que le es
conferido con respecto a materiales especialesj

Q) Asegurar amplios flujos comerciales y el acceso a
las mejores condiciones técnicas por medio de l1a creacién de
un mercado comin sobre materiales y equipos especializados,
propiciando el libre flujo de capitales para inversién en el
campo de la energia nuclear y estableciendo 1a libertad de
empleo para los especialistas dentro de la Comunidad;

h) Establecer 1las relaciones con otros paises vy
organizaciones internacionales que fomenten el progreso de
10s usos pacificos de la energia nuclear”(11)

(11)Documents concerning the Accesion, Treaties Establishing
the European Communities, Luxemburgo 1973, P.p.43
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For Gltimo, la EURATOM contaba para 1la realizacidn de
sus funciones con un Consejo que se encargaba de 1la
coordinacién y decisién de las acciones de los estados
miembros; de la Comisién, que tenia como facultad la de
formular recomendaciones; y el apoyo dé la Asamblea
Parlamentaria y la Corte de Justicia, insgituciunE' camunes

a la CECA, CEE y EURATOM.

1.1.6. LA COMUNIDAD ECONOMICA EUKNIPEA.

Como hemos ya se¥aldo, el otro gran proyecto del
informe Spaak fue el Tratado de la CEE, el cual también se
firmé 1 25 marzo de 1957 en 1la ciudad de Roma y entré en
vigor el { de enero de 1998.El objetivo principal de dicho
documento era la creacien de un ente supranacional con
personalidad propia.Su misién Ffundamental consistia en la
formacién de un Mercado Comiun, en donde existiera el
desarrolle arménico de las actividades econgémicas, la
expansidén equlibrada del comercio y el estrechamiento de los

vinculos entre los estados miembros.

Para la creacién del referido Mercado Comin se habia
ideado un plan en distintas etapas, las cuales mencionaremos
a continuacidn, para analizarlas en detalle en el Capitulo

III.
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Los negociadores del Tratado de Roma fijéron:unfheriodo

minimo de doce aWos para realizar el desarme’arancelario en.

los estados miembros. (12)

Dentro de este lapsc se habian diseXado 3~ etépaS'que'

comprendian 1os siguientes afros:

La primera 1958-61, la segunda 1962-46'Yy ‘laJtercera

1967-69.En ctada una de estas fases se reqqqif{ah,

aranceles intracomunitarios y se i{ria pracurandd ‘un:’

acercamiento paulatino hacia el establecimiento ‘de -una

Tarifa Exterior Comun (TEC).

Por otre lado en el campo de 1las politicas
comunitarias, se proponia la defensa de la competencia
intracomunitaria, 1la adopcién de posturas comerciales
comunes, la instrumentacién de estrategias cenjuntas en los
agctores de la agricultura y los transportes, la creacion de
un Fondo Social para los trabajadores y, por ultimo, 1la
constitucién de un Banco Europeo de Inversioén que apoyara el

desarrollo de la regién.
Todas estas medidas iban encaminadas en ultima

instancia a elevar el nivel de vida de 1la poblacién vy

propiciar el acercamiento y cooperacién de sus miembros.

(127 Tamames Ramén, Op cit,p.p.66
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Con todos estos antecedentes es fdcil comprender 1la
magnitud y dificultad que enfrentaba la unién econdmica de
Europa, sin embargo esto no impidi¢é que el periodo de

transicidn culminara en el aRko de 1970 abriéndose asi el

estadio del Mercado Comun.

La CEE contaba para su funcionamiento cén un Consejo
que coordinaba las politicas econdémicas generales vy tenia
grandes poderes de decisiang la Comisién, con amplias
facultades en la elaboracidn de las Actas del Consejo y la
Asamblea; el Parlamento Europeo con sus funciones de
recomendacidn y la Corte de Justicia encargada del estricto

cumplimjento de la normatividad comunitaria.

Por altimo, para finalizar este {nciso es importante
sefalar que desde el punto de vista juridico, el Tratado
constitutivo de la CEE representa un gran contraste con
relacidn al de la CECA y EURATOM.Su diferencia radica en que
_el primero es un "Tratado-Marco” en el ‘cual séla se
pronuncian lineamientos generales dejando abierto el espacio
a la creacién de posteriores leyes particulares; mientras
que 1los otros dos, son "Tratados Ley”, en donde se
pormenorizan los principios Yy facultades imperantes sin
tener que recurrir necesariamente a la elaboracidén de

ordenamientos mds concretos.
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1.1.7. DEL COMPROMISO DE LUXEMBURGO HAQIAV-EL'NUEVD' AMPULSD

INTEGRACIONISTA.

Uno de 1los grandes puntos de gran;i:lont.éﬁ;;é’ CE-se
registré en 21 mes de julio de 1965, éﬁando F(énéié ﬁrovoc6¥
1a llamada crisis de "la politica de la silla vacia"”, con
duracidn de & meses.En este periodo la postura del pais galo
fue de franco boicot contra 1los érganos comunitarios, su
principal motivacién era el desacuerdo con relacién al
financiamiento de 1la poli{tica agricola y el sistema de
votacién con el que se pretendia aprobar.Para la relizacion
de los objetivos en el campo, se planeaba proporcionar a la

Comunidad fuentes autdnomas de financiamiento, asi como
fortalecer las facultades parlamentarias en la elaboracion

del presupuesto.

De esta manera es como en la noche del 30 de junio de
1965, el Ministro franceés de Relaciones Exteriores, Couve de
Murville, comenzaba una de las peores crisis
comuntarias.Francia no estaba de acuerdo en sacrificar mayor
parte de su soberania y depositarla en las instituciones
europeas; en el fondo de todo el conflicto lo que se buscaba
era evitar, que el procedimiento de votacién por mayoria
simple fuera extendide a todas 1las areas que preveia el
Tratado cuando hasta el momento la unanimidad habia sido la

practica usual.



El 9 de s'.épti'e;iabi-'e‘_* de 1965 Charles de Gaulle se cponia

pdblicamente a. 1a apli:a:ién del vuta mayorxtar:o simple del:

la Com:

que las‘

ya inxci tivas de

Conseju, itque temzaj

l?bé,bén &1 asi 1lamade
cual se restablecieron

CE.La solucisn al confliﬁto:haﬁga

postura mas flexible por parte.de los galos, siendo.a parti

de ese momento mas frecuente el procédimiehtd He v tadiﬂn“

por mayoria simple.

En el mes de julio de 1967 sucede otfc ;mpcrtante
acontecimiento al fusionarse la Alta Autoridaag de‘la CECA y
las Comisiones de 1a CEE y EURATOM en un sola organismo
llamado "la Comisidn".Los respectivos Consejos también se
unificaron vy el Farlamento y la Carte de " Justicia

permaneciercn comunes a los 3 organismos.

Mis adelante, 1la Conferencia de la Haya celebrada en
1969 marcaria un gran cambio en la dindmica integracionista
de Europa, ésta representaria el inicio de las Conferncias
Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno en el Ambito

comunitario.



A partir'dé este momento las reuniones periddicas a un
alto nivel constituirian uno de los mecanismos mas efectivos
de discusién y resolucién de problemas del proceso de
integracidn.

Cabe mencionar que ya en esas fechas se abordaban temas
como: la viabilidad de una unién monetaria, 1a adhesién de
nuevos miembros y el fortalecimiento de las instituciones
comunitarias. .

El espiritu de 1la Haya representa sin duda el simbolo
de redescubrimiento de la voluntad politica de cooperacién

entre los estados miembros.

Esta nueva actitud se vio reforzada en la Cumbre de
1974 en donde se encomendaba al Sr. Leo Tindemans, Primer
Ministro belga, 1la realizacién de un informe sobre 1la
evolucién del proceso integracionista europeo.En marzo 1975
en la reunién de Dublin, se presentd dicho informe que en
sus puntos mds importantes contenia los siguientes

pronunciamientos:

1.- Realizar acciones comunes hacia el objetivo de la
unidn.
2.~ Una politica exterior comun.

3.~ Impulsar la unidn econémica y monetaria.
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dlscusion‘f

En o 1a de . dicho. - proyecto. se . decidic

1nstitucxonal un anismo de’ 'Vcdmbcéé que

s:-conferencias

'mperacién’ estableciéndose la unidad uménetar;a

'otrnflado se celebraban Acuerdos de Cooperacion

tan variados, como: intercambio de xnformacién

créditn y Acuerdos de transferencia. {13)

Asimismo, en el mes de junio del mismo afo,
lugar 1la realizacidn de 1a primera 'eleccié

directa de 410 representantes del Farléménto Eurdpeo de’.los

%-estados ‘integrantes.

Durante la reunién del Consejo Eurcopec en junio de
198, se emitia wna "“Declaracién Solemne” en la que los

Jefes de Estado y de Gobierno se pronunciaban en faver de

“(1Z)Steps to European Unity, Op cit, p.p.58



intens{ficar sus esfuerzos para lograr uﬁa ﬁnioﬁ dé ldé_
paises miembros. (14) ' . ‘

Despu#és de esta Declaracidén vya se Qisiéhbréba un§~
creciente voluntad politica por consolidar una mas estrecha.
cooperacidn.El reporte de la Comisidn Dooge, establé:idc en
la reunidn de Fontainbleau en Jjunioc de 1984, constituia un
claro ejemplo del espiritu de cooperaciodn.

Dentro de sus lineamientos mdas importantes se
estudiaban las posibilidades de mejorar el sistema
instftucional de 1la CE, por otro lado, dicho documento
constituyd un antecedente muy relevante para la posterior

creacion del Acte Unica Europea.

La mencionada Acta Unica, que serd objeto de un estudio
mas profundo en el Capitule 1III, fue firmada el! 17 de

febrero de 19846 entrando en vigor el ! de julio de 1987.

Su contenido £s sumamente importante por presentar una
revision significativa del Tratado de Roma; dentro de sus
principales objetivos se ha fijado como meta el 1 de enero
de 1993 comoc fecha en que se consolidard la Comunidad

Europea con su Mercado Unico.

714) Steps to European Unity, -Op cit, p.p.BJ



Sin - lugar e duda, - el Ac(a Unica representa. la
culminacién : de un esfuerzo de reflexitn y compromiso
politico sin precedente, por otra parte marca el inicio de
una. nueva ‘etapa destinada a perfeccionar los mecanismos de

integracién de la Europa Unida.

Antes de finalizar con este Capitulo sefalaremos en una

Breve retacién la forma en que se ha ido ampliando 1la CE.

Como ya sabemos en sus aorigenes contaba con seis
miembros (Alemania, Francia, Italia y el BENELUX); en 1973
se suman Dinamarca, Irlanda y Reino Unido. Posteriormente se
adhirieron 1los paises surefos, Grecia en 1979 siendo el
décimo integrante, Espara y Portugal en 1984, conformando

"La Europa de los Doce”.

En 1los Capitulos siguientes se proseguira con el
estudio de la Comunidad Europea para finalmente analizar las-

prespectivas del Acuerdo Marco de Cooperacién 1991,
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CAPITULG 11

2.1‘ INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD EUROPEA.
é.l.l.' VISION GENERAL DE LAS INSTITUCIONES.

Hasta este momento hemos estudiado el marco histérico
en el cual se desarrollé el proceso de integracion de la
Comunidad Europea, en este segundo Capitulo se pretende
llegar a un mayor entendimiento de su funcionamiento
institucional.

Para lograr dicho fin, primeramente abordaremos de
forma muy general la ubicacidn panordmica de los distintos
érganos de 1la CE, después se examinard su naturaleza
juridica para pasar posteriormente al estudio de 1la
Comunidad como fendmeno de derecho, a continuacion se
procedera a la explicacion de los principales actos
Juridicos comunitarios ¥ Su procedimiento normativo
de creacidn, para culminar con el andlisis pormenorizado de

las principales instituciones del sistema comunitario.

La realizacién de las tareas de la CE -Comunidad
Europea del Carbén y el Acero (CECA), la Comunidad Econémica

Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica



(CEEA} - se lleva a cabo a +traves de Jlas siguientes
instituciones: el Consejo, la Comisidn, el Parlamento
Europen, el Tribunal de Justicia, el Tribunal de Cuentas y
el Comité Econdmico y Social.

Hasta julio de 1947, las tres Comunidades disponian de
sus respectivas Comisianes ejecutivas, asiy como de Cansejos
de HMinistros separades, en tante Qque el FParlemento y el
Tribunal de Justicia ya eran comunes desde 1958.Las fusion de
dichas ¢rganos represents sin duda un primer pasa importante
hacia la formacidn de una unién mads soélida,Un segundo paso
en esa misma direccioen fue el acuerdo en 1974 para crear el
Consejo Europeo gue institucionaliza 1las Conferencias—
Cumbres.Por ultimo, la creacion del Acta Unica en 1984,
marcarad el gran inicio de una nueva etapa en la vida de
Europa.

Antes de entrar en el detalle de las instituciones
comuni tarias conviene ubicarlas en un plano panoramico para

su mejor entendimiento.

El1 CONSEJD DE MINISTROS, es el o6rgano esencial de
decisién, en funcién de los temas a tratar redne a los doce
Ministros de Agricultura, Asuntos Exteriores, Hacienda etc.

Par su parte el llamado CONSEJQ EURDPEQ se encuentra
formado por los jefes de estado y de gobiernc de los paises
miembros y el presidente de la Comision.Su misieén principal
consiste en disefar las 1li{ineas maestras de la politica

comuni taria.
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LA COMISION, es el motor o gestor de ja Comunidad,
posee poderes de iniciativa y ejecucidn y solo esta sometida
a la vigilancia del Parlamento.También realiza funciones de
control garantizando el respeto de las normas comunitarias y

elabora el presuvpuesto.

EL. PARLAMENTO EUROPEO, es la asamblea de todos las
pueblos de 1la Europa Unificada, sus facultades en
comparacion con los Parlamentos nacionales son limitadas ya
que sélo puede influir en pequeda medida en la elaboracién
de las disposiciones comunitarias.Su principal tarea
consiste en controlar a 1la Comisién, por otro lado tiene

ciertos poderes presupuestarios.

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA EUROPEO, estd encargado de
interpretar 1a constitucidn de la CE y sus demds textos

juridicos en casos de controversia.

EL. TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEOD, controla la ejecucien

del presupuesto comunitario.

Por Galtimo, EL COMITE ECONOMICO Y SO0CIAL, formado por
representantes de los sindicatos v de 1los grupos
socioprofesionales, emite dictimenes sobre las propuestas de

la Comisién.



2.1.2. NATURALEZA JURIDICA-DE LA EUROPA COMUNITARIA.

Comunmente se ha intentado definir a la naturaleza
Juridica de la Comunidad Europea como similar a la de otros
organismos internacionales tradicionales.lLas razones que se
sustentan son que 1 acto constitutivo que la crese es un
Tratado internacional; en cuanto a sus facultades también se
argumenta que las tareas encomendadas tienen las mismas
caracteristicas de algunas organizaciones econémicas
internacionales.

Sin embargo, esta visién no toma en cuenta muchos
elementos que han hecho considerar muy dificil enmarcar el
sistema de 1la CE en las categorias convencionales de las
organizaciones de tipo econémico, ya que es evidente que sus
caracteristicas superan ampliamente el caracter de cualquier
organismo intergubernativo. (15)

El punto de vista que pretende juzgar a la CE como un
organismo mas, desconoce el hecho que los Tratados referidos
son actos que han constituido una Comunidad independiente,

dotada de derechos soberanos y competencias propias.

Por otro lado, precisamente por el hecho de ceder parte
de la soberania se ha llegado a considerar que existe un
gran numero de similitudes con un estado federal, dicho

enfoque no toma en cuenta que las atribuciones confiadas a

t15) Tamames Ramén, Op cit, p.p.2234



1a:CE solamente son  limitadas a ciertos émbitos,‘por 1o que
debe quedar claro que dicho organismo .carece de facultades
ilimitadas Yy no posee poderes para crear nuevas

competencias.

También se 1le ha intentado describir como un ente
supranacional, con esto se pretende expresar, el hecho de que
la Comunidad es una organizacién particular dotada con
derechos saberanos y con un ordenamiento juridico
independiente de los estados miembros al que estan
sometidos, en los campos que le han sido atribuidos, tanto
los estados como sus nacionales.Sin embargo, seria erroéneo
concluir que 1la Cominudad ha encontrado su forma
definitiva.Al contrario, ésta es todavia un "sistema que se
esta haciendo”, siendo en 1la actualidad imposible prever su

configuracisén definitiva.

Con todas estas referencias resulta evidente que es
imposible clasificar a la Unidn Eurdpea dentro de uno de los
modelos internacionales existentes, en wvirtud de esto vy
contrariamente a 1o esperado se debe de considerar que su
estructura es absolutamente distinta a toda forma

precedente.
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Es por eso que uno de 1los expertos tratadistas de la
CE, el Profesor Emile Noel ha opinado 1o siguiente sobre su
naturaleza: "El sistema institucional de 1a Comunidad
Europea es de dificil clasificacién.La Comunidad es mucho
mas que una organizacién intergubernamental .Poaee
personalidad propia y amplios poderes.Pero tampoco eas una
federacion con ambitos de competencia propios por encima de
los gobiernos Y parlamentos de los paises
comunitarios.Dejemos a los futuros historiadores la labor de
situar el sistema institucional en alguna de las categorias
definidas por 1los especialistas en derecho de gentes vy
bastenos con decir, prudentemente, que se trata de un

sistema comunitario”. (16&)

A continuacidén pasaremos a analizar algunos de los
principales elementos que caracterizan a la Europa

Comuni taria:

1. Las tareas que se le han asignado son mds numerosas que
las que habitualmente les corresponden a los organismos
internacionales. La CECA tiene la competencia en 1las

gestiones comunitarias referentes al sector del carbon y el

(16) Noel Emile, Las Instituciones de la Comunidad Europea,
Publicacién Oficial de 1a Comunidad Europea, Luxemburgo
19688, p.p.1.
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acero el cual representa una pieza clave en toda 13
economia. EL EURATOM estd encargado de todos los asuntos
relacionados con la investigacién y wutilizacién de 1la
energia atomica.lLa CEE no persigue unicamente, como las
otras dos comunidades, la integracién en ciertas areas, sino
que tiene como Oltimo objetivo la integracién de todos los
sectores de la economia, la creacidén de un mercado comin y
el acercamiento progresivo de las diversas legislaciones

nacionales.

2. Una caracteristica esencial consiste en que la CE
tiene un sistema juridico auténomo el cual es independiente
de 1los sistemas normativos de 1los estados miembros.Dicho
ordenamiento esta dotado de instituciones propias a las
cuales se les han conferido ciertos poderes soberanos vy
facultades especificas distintas a las de los estados

integrantes.

3. El orden Jjuridico comunitario también tiene 1la
particularidad de {imponer derechos y obligaciones, no
aolamente a 1las instituciones de la CE, sino también
directamente a los estados miembros y a sus ciudadanos.

Sobre este tema se abundara con més detalle
posteriormente, por el momento explicaremos de forma muy

general su esencia: se entiende por aplicacion directa, las
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reglas del derecho comunitaric que surten efectos en forma
uniforme en todo el &mbito de 1la CE, es asi como el derecho
nacional y comunitario se aplica al mismo tiempo a todos los

estados miembros empresas, y ciudadanos.

Como resultado de todos estos sefalamientos podemos
concluir que la CE no es una organizaciodn de tipo habitual,
ni una organizacidén estatal, sino una entidad *sui generis”
que dispone de derchos soberanos y de un orden juridico
auténomo, que regula tanto a los estados miembros como a sus

ciudadanos.

La CE representa, pues, una nueva forma de unidn entre
estados, a medio camino entre un estado en el sentido

tradicional y una organizacidn internacional.

La Corte Europea ha definido su posicidn fundamental en
cuanto a la naturaleza Jjuridica de la CE de la siguiente
manera:” La Comunidad Econdmica Europea constituye un nuevo
orden Jjuridico del derecho internacional que limita la
accidn estatal aunque con un derecho soberano restringido y
cuyos sujetos no son solamente los estados miembros sino

también sus ciudadanos®. (17)

(17)La Communauté Européenne et son Ordre Juridique
Publications Officielles des Comunauteés Européennes,
Luxembourg 1981, p.p. 11 .
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En otra resolucién  emitida por 1a Cortei ze;declaré lo

siguiente: "A diferencia ‘de ‘165 tfétéd

'iﬁtéFpaEionélé§;
ordinarios, el tratado de la CEE instituy : :
propio, estableciendo una comunidad de diir sl
dotada de instituciones especif{taé;'cén

capacidad juridica, (epresentativédad

poderes soberanos limitados.” (lair

2.1.3. LA COMUNIDAD EUROPEA COMO FENOMEMNO DE DERECHO.

Como ya se ha vislumbrado anteriormente, solamente el
derecho comunitaric ha podido darle vida y organizacién al
sistema {nstitucional de la CE, por esta razén podemos
considerar a la Comunidad un fenémeno del derecho desde tres
aspectos diferentes: como creacién del derecho, como fuente

del derecho y como un ordenamiento juridico,

COMO CREACION DEL DERECHO, debemos entender que 1a CE
fue unificada con instrumentos normativos y no por medios
violentos o de sumisién. Es asi como la Unidén Europea nacié

por el libre arbitrio de las partes y en estricta

(18)La Communaute Européenne et son Ordre Juridique,
Publications Officielles des Communauteés Europ#enes,
Luxemburgo 1981.
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observancia de principios fundamentales e igualdades

tuteladas por un ordenamiento legal.

COMO FUENTE DEL DERECHO, debemos contemplar dos significados
gistintos, primeramente entendido como razén de ser del
derecho, es decir, el motivo de su creacién - en esta légica
seria fuante del dercho comunjtario 1la solidaridad
internacional, la paz y la creacidn de una Eurcpa mejor -3 Yy
como una segunda interpretacidén de tipo Juridico, se 1le
podria concebir como el origen y <fundamento de todo el
ordenamiento legal, o sea las fuentes del derecho
comuni tario.

A continuacidn procederemos al andlisis de las mismas:

1. FUENTEB ESCRITAS.

El “derecho originario®, consistente en todos los
Tratados constitutivos, compromisos anexos, protocelos
complementarios y modificaciones ulteriores.

- Tratado de Paris (CECA), 1951.

~ Tratados de Roma (CEEA y CEE), 1957.

- Convencidén relativa a ciertas instjtuciones comunes
de la CE.

= Tratado que instituye una Comisién y Consejo dnicos.

- Tratado de adhesién y asociacidn con otros paises.



g1 *derecho derivado”, principalmente se encuentra
constituido por los ordenamientos que crean directamente las
instituciones de la CE vy dirigen a los estados o
particulares:

- Regalmentas

- Recomendaciones

- Directivas

~ Decisiones
Los “acuerdos internacionales", son los acuerdos que celebra
la CE como sujeto internacional. Existe 1a discusidn de si
dichos actos deben considerarse como derecho comunitario o
internacional; no se ha 1llegado a una solucién definitive
aunque es cierto que todos los acuerdos de dicha naturale:za

se instrumentan por medio del derecho comunitario derivado.

2. FUENTES NO ESCRITAS.
Principios Generales de)l Derecho, articulos 164 CEE, ise
CEEA, 31 CECA.

l.a Costumbre, con sus elementos esenciales.

Las Reglas Generales del Derecho Internacional.

3. DECISONES DE LOS REPRESENTATES DE LOS ESTADOS
MIEMBROS ANTE E£L CONSEJO.
Las decisiones de los estados wmiembros son acuerdos

intergubernamentales que se pueden considerar como actos

juridicos de las instituciones comunitarias.



COMO ORDENAMIENTO JURIDICO, la CE no es solamente una
creacién de derecho, sino que también persigue sus objetivos
utilizando exclusivamente el derecho.En otras palabras, es
una Comunidad de derecho: las relaciones entre las
poblaciones de los estados miembros no se rigen por 1la
fuerza sino, por el derecho comunitario, y todo este
conjunto de normas forma un ordenamiento Jjuridico.lLas
disposiciones comunitarias reglamentan las relaciones entre
las instituciones y establecen 1los procedimientos de
desicidn.Los instrumentos normativos se dirigen directamente
hacia los ciudadanos, a los cuales ha llegado a influir en
gran forma, confiriéndoles derechos y obligaciones.bLas
relaciones entre la CE y sus estados miembros también se han
visto determinadas por el derecho comunitario, estos ultimos
deben tomar todas las medidas apropiadas para cumplir las
obligaciones que dictan 1los Tratados o los actos de 1las
instituciones comunitarias.Por Jultimo, cabe sefalar que en
el orden Juridico comunitario imperan dos principios
fundamentales: el de legalidad _de los actos de las
instituciones y el de proteccidén Juridica de aquéllos gue

estin sometidos a las disposiciones comunitarias.

Con esto hemos finalizado el andlisis desde el punto de
viata juridico, a continuacion procederemos con el estudio

del funcionamiento de las instituciones
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2.1.4. CORDENAMIENTOS DE LAS INSTITUCIONES Y.  EL PROCESO

- NORMATIVO.

Los actos Jjuridicos con 1los gue  las instituciones
comuni tarios pueden intervenir en los ordenamientos
juridicos nacionales son: en los Tratados CEE y CEEA, los
raglasentos , y en el Tratado CECA las decisiones generales.

La importancia de estos instrumentos es invaluable y se
definen por das propiedades muy particulares que no se
encuentran en 21! derecho internacional: por un lado, su
cardcter es comunitario, esto quiere decir que crean un
mismo derecho en todo el dmbito de 1a Comunidad sin tener en
cuenta las fronteras nacionales; y por otra lado gozan de
una aplicabilidad directa, es decir, no necesitan ser
transcritos al derecho nacional para surtir efectos. Con
esto debe quedar claro que tanto 1os estados miembros, sus
ciudadanos, instituciones y autoridades estan obligados
directamente por el derecho cominutario y deben respetarlo

como si se tratara del derecho nacional.

El segundo instrumento obligatorio lo constituyen las
directivas (CEE y CEEA), que en el caso de la CECA aparecen
bajo la denominacién de recomendaciones.Dichos actos se
dirigen a todos o a un solo estado miembro, con excepcion de

las recomendaciones de la CECA que también pueden aplicarse
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a empresas de la CE. La caracteristica particular de estos
actos juridicos radica en que no precisan una regla uniforme
para el conjunto comunitario sino que se limitan a ciertos
destinatarios.En este tipo de disposiciones son 1rs
interesados 10s que escogen los medios para l'evar a cabo 21
fin preestablecido.Como podemos naotar ese trata de una forma
mas atenuada de irtervencién en los sistemas juridicos

-nhacionales.

La tercera categoria en el sistema normativo comunitario la
constituyen las decisones CEE y CEEA y las decisiones
individuales CECA, dichas figuras podemos considerarlas como
actos administrativos de la CEj} mediante éstas se regula con
caracter obligatorio casos particulares, por ejemplo, se
puede exigir a un estado miembro o ciudadano comunitario que
haga o se abstenga de hacer cierta accién, otorgarle

derechos e imponerle obligaciones.

Finalmente también existen actos no obligatorios como
las recomendaciones CEE y CEEA (se confunden comunmente con
las recomendaciones CECA que si tienen caracter obligatorio)
y los dictamenes (CEE,CEEA y CECA), las primeras se utilizan
normalmente para sugerir determinados comportamientos a sus
destinatarios, 1los segundos suelen evaluar situaciones o
hechos concretos sucedidos en la CE o en sus estados

miembros.
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Después de analizar las caracteristicas peculiares de
1os distintos instrumentos juridicos de que se vale la CE,
estudiaremos su proceso de formacién.

Primeramente debemos mencionar que solamente los actos
Juridicos vincul antes son objeto de un complicado
procedimiento legisiativo.El mecanismo tradicional se puede
resumir en el didlogo que se entabla entre una propuesta de
la Comisién y la decisién del Consejo. Sin embargo, en este
camino se recorre una serie de etapas a 1o largo de las
cuales, segun el objeto de 1la reglamentacién, deben

pronunciarse el Parlamento y el Comité Econémico y Social.

La Comisién inicia el procedimiento con la elaboracién
de un proyecto el cual debe ser aprobado en su seno por
mayoria simple.Posteriormente se transmite al Consejo como
"proposicién®.€l Consejo antes de examinar 1la propuesta
revisa si otras instituciones comunitarias deben ser
consultadas.lLos Tratados comunitarios sefalan que el
Parlamento Europeo debe ser requerido obligatoriamente en
las "decisiones politicamente importantes", de otra forma
también existe la consulta facultativa en los casos que se
considera pertinente.Como respuesta el Parlamento emite un
dictamen formal y escrito dirigido tanto al Consejo como a
la Comisién, en su contenido pueden proponerse
modificaciones.Sin embargo en este mecanismo, el Consejo en
Wltima instancia, no estd obligado juridicamente a seguir

los dictamenes de la Asamblea y puede decidir en definitiva.
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En ciertos casos, 1los Tratados obligan al Consejo a
consultar tambieén al Comité Econémico y Social, igualmente
que con el Parlamento, el dictamen se transmite al Consejo y
a la Comisién,

Una vex que <e han realizado las respectivas consultas, la
Comisién somete de nuevo su proposicion al Consejo,
eventualmente incluyendo las modificaciones sugeridas.En el
Consejo la propuesta es examinada en primer lugar por los
grupos de trabajo especializados, luego por el Comité de
Representantes FPermanentes (COREPER) que mas adelante
estudi aremos, hasta que finalmente se clausura el
procedimiento con la toma de decisidén por votacién
mayoritaria del Consejo.El texto definitivo es aprobado en
nueve lenguas oficiales de la Comunidad (espaiol, danés,
alemdn, griego, ingles, francés, italiano, neerlandés,
portugueés), firmado por el Presidente del Consejo vy,
finalmente, publicado en el Diario Oficial de las

Comunidades Europeas o notificado a su destinatario.

En el Acta Unica Europea se " ha establecido un nuevo
mecanismo de toma de decisiones, denominado "procedimiento
de cooperacién”".Su principal cracteristica la constituye la
facultad que confiere al Parlamento Europeo para opinar en

una segunda lectura sobre las medidas que vayan a adoptarse.



En este casoc también se parte con una iniciativa de la
Comisidén que no s6lo se envia al Consejo sino también al
Parlamento, el cual hace Qna primera lectura y transmite su
dictamen al Consejo.Este altimo elabora una ‘"posicisn
comjunta® sobre la base de la propuesta de la Comisién, el
dictamen del Parlamento y su propia opinién, que 1luego es
objeto de una segunda lectura en el Parlamento.A su vez éste
podra, en el plazo de tres meses, decidir con base en los
cuatro siguientes supuestos:

tos dos primeros no presentan problemas: se trata de
que el Parlamento apruebe 1a mocién o deje transcurrir el
plazo. En cualquiera de estas hipotesis el Consejo ratifica

la decison definitiva.

Pero el Parlamento también puede rechazar la posicién
comin o introducir modificaciones en ella.Si esto sucede, el
Conse jo puede reaccionar de distintas manreas: en caso de
rechazo el Consejo sélo puede decidir por votacioén unanime
en una segunda lectura o de lo contrario no se adoptara
ninguna decisioén.

En la practica pocas veces se presenta el rechazo del
Parlamento, por lo general lo que propone son
modificaciones, las cuales pueden ser recogidas o no por la
Comisién.

S6lo en el primer caso, el Consejo de Ministros decide
por votacién mayoritaria o por unanimidad si va a apartarse

de la propuesta revisada por la Comisién.Cuando por el
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contrario, la Comisién no introduce las enmiendas, se
precisa de nuevo de 1la votacion unanime para que el Consejo
las recoja.fRsi{ pues, resulta evidente 1la dificultad que
representa que el Parlamento haga por 8i solo valer su
postura frente al Consejo. Si quiere que tenga peso

especifico deberd de convencer de ello a la Comisién.

VER CUADROS EN LA SIGUIENTE HOJA.

Después de haber estudiado 1los distintos actos
comunitarios y sus procesos de creacidn, no nos resta mds
que ubicar brevemente 1la legislacién comunitaria en el
contexto del derecho nacional.

Primeramente debe quedarnos claro que el derecho
comunitario no puede ser considerado como una simple
recopilacién de acuerdos entre estados ni como un sistema
normativo complementario al nacional, sino como un
ordenamiento juridico auténomo que surte efectos al mismo
tiempo que el derecho nacional.

Sin embargo, en seguida surge la pregunta de cémo son

solucionados 1os conflictos entre ambas regulaciones.

El Tribunal de Justicia de la CE ha resuleto este

problema de la siguiente maneras

Como primer punto ha establecido que 1los estados

miembros han transferido definitivamente derechos soberanos
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EL PROCEDIMIENTO DE PROPUESTA
Y DE DECISION DE LA COMUNIDAD

CONSEIO
O DL T AT - Fase de
7 Ty 5, e
=y
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PARLAMENTO
EUROPEO Fase de
consulta
OMISION fase de
¢ elabaracion
Omcsbe graerat deuna
propuesta

PROCEDIMIENTO DE COOPERACION INSTITUCIONAL

COMISION
Propuestas

PARLAMENTO
EURO|PEO .

Decisién

CONSEJO DE

MINIISTROS
Posicién coman
PARLAMENTO
EUROPEO ** ————=—
Aprabacién o falta Enmiendas Rechazo
de p! fami con mayorfa absoluta  con mayorfa absoluta
CONSEJO DE MINISTROS COMISION CONSEJO DE MINISTROS

Aprobacion de  Aceptacién de Rechazo de Aprobaci6n
la posicion las enmiendas las enmiendas solo por
comun por del PE del PE unanimidad

mayoria
cualificada

CONSEJO DE MINISTROS

Aprobacion Aprobacion
por mayoria sdlo por
cualificada unanimidad

* Primera lectura en ef Parlamento Europeo.
** Segunda lectura en el Parlamenta Europeo.

Fuentes Noel Emile, Las Institucionws de la Comunidad

Europea, Publicaciones Oficiales de la CE.
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a una Comunidad, por 1lo que pnsteriorméﬁt
retractarse de 1las concesiones que han: realizgdd7ﬁeqiapté
medidas unilaterales incompatibles con’ él'r ¥ i
Comunidad. -

Como segundo punto, también ha sostentap:

los Tratados sancionan el principio en

ningun estado miembro puede oponerse

conjunto de la Comunidad.

Con base en estas consideraciones  resulta: qbé el
derecho comunitario, creado con fundamento en las
competenciac previstas en los Tratados, tiene 1a primacia
sobre toda dispasicién del ordenamiento juridico de los
estados miembros que le sea contraria.

Con estos pronunciamientos, el Tribunal de 1a CE ha
establecido, sin rodeos, la primacia del derecho comunitario

sobre el nacional.

A continuacién profundizaremos en el estudio de las

distintas instituciones de la Comunidad.
2.1.5. EL CONSEJO.
Es importante aclarar que gran parte del funcionamiento

del Consejo vya ha sido explicado en el titulo ‘referente a

los ordenamientas de las instituciones . 'y procesos



normativos, por esta razén en este punto sélo se hard una
breve indicacién de 1los aspectos ya tratados, para pasar
posteriormente al andlisis de otras facultades.

Como ya ha quedado claro, el Consejo es el 6rgano que toma
las decisiones en dltima instancia, por otro lado también se
ha puesto de manifiesto que dicha institucidén solamente
puede decidir una medida con base en las propuestas de la
Comision.

Su sede esta en Bruselas en donde se retnen los
representantes de los gobiernos de los estados miembros;
como ya se habia indicado cada estado delega en uno de sus
ministros - dependiendo el tema a tratar - su
representacion.El Ministro de Asuntos Exteriores asta
considerado, de alguna manera, la figura principal.la
presidencia se ejerce por turno, en periocdos de 6 meses,
rotindose sucesivamente un representante de cada estado
integrante.

El Consejo de Ministros se encuentra asistido por un
Comité de Representantes Permaneytes "COREPER", el cual
coordina 1los trabajos de preparacioén de las sesiones del
Consejo. Su intgracidn se encuentra conformada por los
embajadores de los estados miembros ante la CE y numerosos
expertos.

El "COREPER" se puede considerar, sin duda, como el

alma de todo el mecanismo del Consejo.
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Otro aspecto fundamental todavia no mencionado, es 1a
forma en que se adoptan las decisones en el Consejo.Para
pronunciarse en favor o en contra de las iniciativas de 1la
Comisién, se utiliza basicamente un sistema de votacién por
unanimidad o mayoria calificada.

€l procedimiento por unanimidad fue el mds requerido en
las primeras etapas de la CE donde se buscaba, ante todo,
consolidar las posturas de los estados miembros, de hecho la
mencionada crisis francesa "de la silla vac{a", fue wuna
clara muestra de reticencia a la adopcidén de otros sistemas
de votacién. Sin embargo, 1a necesidad de buscar procesos
mAs agiles de dsecision, en los que se evitara el continuo
bloqueo, llevaron a la creacidén de un sistema de votacioén
por mayoria calificada.En dicha votacion es indispensable
reunir 54 de los 76 votos disponibles, su distribucisén se
encuentra organizada de la siguiente manera: Alemania,
Francia, Italia y Reino Unido cuentan con 10v; EspaRa,
Belgica, Grecia, Paises Bajos y Portugal cuentan con 5vi

Dinamarca e lralnda cuentan con 3v; y Luxemburgo con 2v.(19)

Con respecto a este tema, cabe sefalarse que en la
practica se ha caido en el vicio de procurar que todas las
decisones se hagan por unanimidad y solamente hasta altimas
fechas se ha recurrido con mas frecuencia al sistema de

mayoria.

(19) Europa en Cifras, Publicaciones Oficiales de la CE,
Luxemburgo 1988, p.p.5
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A parte del Consejo de Ministros, surgidé a raiz de le
Cumbre de 1974 el llamado "Consejo Eurgpeo" (20), este se
encuentra integrado por los jefes de estado y de gobierno de
los estados miembros.

El articulo 2 del Acta Unica (1986) 1o define de la
siguiente manera:

YEl Consejo Europeo estard compuesto por los jefes de
estado o de gobierno de los estados miembros, asi como por
el presidente de l1a Comisiop de las Comunidades
Europeas.Estaran asistidos por 1os Ministros de Asuntos
Exteriores y por un miembro de 1la Comisién.El Consejo se
reunird al menos 2 veces al ado” (21}

Con base en esto, se ha creado un sistema de "reuniones
cumbres" al mds alto nivel en las que se deciden las lineas
maestras generales de la politica comunitaria.La importancia
de esta institucidn no ha cesado de aumentar e incluso ha
llegado a amenazar el espacio que ocupa el Consejo de
Ministros.Dentro de sus principales fallas, se critica que
existe un gran desfasamiento entre 1las resoluciones que

pronuncia y su aplicacién.

Para comprender la dimensién que ha tomado el Consejo
Europeo podemos mencionar algunos de sus principales

logros.Entre otras actividades ha impulsado u orientado

(20)Comunmente se confunde con el "Consejo de Europa”,
organismo creado en 1949 y al cual ya nos referimos.

(21) Documento del Acta Unica Europea, Publicaciones
Oficiales de la CE, Luzemburgo 1988, p.p.2.



temas tan importantes como la eleccion directa del
Parlamento, el Sistema Monetario Europeo (SME), el
financiamiento comunitario, la adhesién de nuevos miembros,

la reforma politica agricola, etc.

2.1.6. LA COMISION.

La Comision, como ya se habia reiterado, puede
considerarse el gran motor y gestor de la CE, su sede se
encuentra en Bruselas aunque una pequeia parte de sus
colaboradores residen en Luxemburgo.Se compone de 17
integrantes (la R.F.A, Espafa, Francia, Italia, Reino Unido
disponen de dos miembros, los restantes disponen de uno)
nombrados de 'comun acuerdo" por los gobiernos de los
estados miembros para un periodo de 4 adosy actualmente la
preside Jacques Delors.

Sus facultades abarcan sin duda un impresionante numero
de actividades, en el punto referente a 11os procesocs
normativos ya se ha estudiado el tan importante poder de
iniciativa, a continuacidn procederemos en la profundizacidn

de la naturaleza multifacética de dicho organismoc.

En forma muy general se pueden clasificar sus
funciones, en el siguiente arden: primeramente es la
guardiana de 1os tratados, en segundo lugar es el érgano

ejecutivo de toda 1la Comunidad y por ultimo, es la



iniciadora de todas las politicas comunitarias representando
los intereses de la Unién Europea ante el Consejo.

Como guardiana de los Tratados la Comision vigila que
todas las dispocisiones de 1los Tratados comunitarios se
apliquen en forma correcta.En cumplimiento de esta mision
puede realizar tareas de {nvestigacién, control y denunucia
ante el Tribunal de Justicia Europeo.

El procedimiento en caso de cometer una infraccidén
consta de las siguientes etapas:

1, La Comisién se percata de 1a infraccién por propia
investigacién, a peticisén de un gobierno o por una denuncia
particular.

2. Se invita al estado en cuestién a que brinde una
explicacidén por su desacatamiento al orden comunitario.

3. La Comisién emite un dictamen en favor o en contra
de la postura del infractor (dos meses como plazo).

4. En caso de incumplimiento la Comisidn remite el caso
al Tribuna! de Justicia Europeo gue tiene facultades para

emitir un fallo obligatorio.

Como 4rgano ejecutivo la Comisidén tiene amplios poderes
por parte de los Tratados o por delegacién del Consejo.
El Tratado de la CECA le otorga amplias competencias

normativas directas para el establecimiento de la unién
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aduanera.En cuanto a la delegacidn de competencias por parte
del Consejo, podemos citar coma me jor ejemplo la
instrumentacién de politicas agricolas, en la cual jugé un

importante papel.

Asimismo, los tres Tratados de las Comunidades también
confieren a 1a Comisiodn poderes para aplicar 1las reglas de
los ordenamientos comunitarios en los casos particulasres

(gobiernos, empresas).

Otra tarea importante que realiza el mencionado érganc
consiste en garantizar la aplicacidén de las clausula de
salvaguardia de l1os Tratados, el contenido de éstas permite
en casos excepcionales autorizar una derogacion de 1las
disposiciones comunitarias.En el periodo de transicion
(1958-70) se wutilizaron frecuentemente, hoy en dia subsite
una en el articulo 115 CEE, la cual permite evitar la

desviécion de trdfico en materia de Comercio Exterior.

Como ultima facultad ejecutiva, la Comisién administra
los créditos destinados a las intervenciones piblicas de 1la
CE.En el marco de la CECA se han financiada importantes
obras en el sector del carbén y el acero, en la CEEA ha
contribuido a la creacioén de un centro comun de

investigacién nuclear y por 1o que respecta a la CEE,
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administra cuatro importantes fondos que a continuacien

analizaremos en detalle.

FONDO EURDPED DE ORIENTACION Y GARANTIA AGRICOLA
(FEOBA), su funcion principal consiste en asegurar el
financiamiento de las medidas de organizacion y apoyo de los

mercados agricolas decididas por la Comunidad.

FONDD SOCIAL EURDPEO (FSE), que tiene como primordial
tarea 1a de fomentar 1la formacién profesional de los
trabajadores para facilitar el empleo y la movilidad

profesional. .

EL FONDO EURDPEQ DE DEBARROLLO REBGIONAL. (FEDER), que se
encarga de cooperar en 1la correcidén de los desequilibrios

regionales que existen en la Comunidad.

EL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO (FED), el cual realiza
sus funciones en el marco de convenios periddicos que
celebra la CE con paises con " los que en el pasado

mantuvieron relaciones estrechas sus estados miembros.

Después de haber estudiado las funciones ejecutivas,
abordaremos brevemente el tema de los “Comites de

Gestioén".Esta figura ha sido creada por el Consejo con la
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finalidad de controlar las actividades gque le son delegadas
a la Comisién. Su integracién se encuentra conformada por
representantes gubernamentales de los distintos paises.

En el procedimiento de gestion dichos Comités deben
emitir un dictamen del proyecto presentado por la
Comision.El sistema que utiliza para aprobar o denegar las
proposiciones es una votacidn calificada similar a la que
realiza el Consejo.En caso de discrepar el Comité con wuna
mayoria calificada, el Consejo tiene la facultad de enmendar
el proyecto de la Comisién en el plazo de un mes, de lo

contrario siempre prevalecerd la propuesta de la Comision.

2.1.7. EL PARLAMENTD EUROPEQ.

La Asamblea Europea tiene su sede en Estrasburgo en
donde se rednen sus 3518 representantes, su esencia es
absolutamente comunitaria por 1o Qque no existen secciones
nacionales sinoc dnicamente grupos politicos organizados a
escala de la CE. VER CUADRO EN LA SIGUIENTE HOJA

€l Parlamento celebra reuniones plenarias una semana al
mes, otras dos se dedican a las Jjuntas de las comisiones
parlamentarias (I8 Comisicones Permanantes que preparan los
trabajos del plena) y en la restante se 1llevan a cabo

reuniones de los distintos grupos politicos.
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PARLAMENTO EUROPEO

Sus miembros
trabajan en grupas €1 Parlamento tiene un presidente y 12
supranacionales vicepresidentes

grupo Democrata turopeo
grupo por fa 1zquierda
Unitana Europea grupo del Partido Popular Eutapeo
Coalicidn de tzquierda grupo Democratacristano
grupa Sociatista
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Europea
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ns

Patlamento
tuopeo ! @
grupo tecniCo
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furopeas
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turopeo \
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fos Verdes

enel et m

Composicién politica del F £uropeo (11, 6 1990)

/
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\‘“ :\\ 18 comisiones
7 SR,
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Fuente: Noel Emile, Las Instituciones de
Europea, Publicaciones Oficiales de la CE.
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Dicha institucidn ha sido objeto de una progresiva
evolucién que todavia no concluye, el 28 de junio de 1979
como ya se habi{a hecho referencia, la ciudadania eurcpea
elegia por vez primera, directamente, a sus
representantes.De ahi en adelante se marcaria el inicio de
una lucha por conseguir mas participacién en la vida
europea.

No obstante, todavia no ha sido posible lograr un
sistema comunitario realmente democrdtico, vya que “la
Asamblea Europea s6lo ejerce de forma embricnarx;_“las
funciones de un verdadero Parlamento.

Dentro de sus facultades se encuentran las de control
de 1la Comisién, las legislativas aunque limitadas y por
ultimo cuenta con ciertos poderes presupuestarios.

Con respecto a la primera, el Parlamento puede emitir
un voto de censura a la Comisidén con el fallo de 1las dos
terceras partes de sus miembros.

En cuanto a la segunda, podemos considerar que han
habido avances progresivos, el proyecto de Altiero Spinelli
fue recogido en el Acta Unica y de alguna forma ha concedido
mayor influencia al Parlamento en la creacidén de leyes.

Por una parte se le atribuyd la facultad de emitir el
l1lamado “dictamen conforme", — es decir, en la practica, un
poder de codecisidén — sobre las adhesiones y acuerdos de
asociacidén y cooperacidn con otros paises, Yy por otra se

creé el "procedimiento de cooperacidén”, el cual ya fue

64



ampliamente estudiado en el punto referente a procedimientos
de creacién normativa.

En relacidn con 1l1la tercera funcion principal, cabe
comentar que desde los Tratados celebrados en 1970 y 1975 se
han aumentado considerablemente lag facultades

presupuestarias de l1a Asamblea.

El ‘“presupuesto de gasto obligatorio" de la CE 1o
elabora 1la Comisién y lo presenta ante el Consejo; sin
embargo, existe el llamado ‘'presupuesto de gasto no
obligatorio", es decir, el gasto que no es consecuencia
necesaria de la reglamentacién comunitaria, o sea gastos de
funcionamiento de las instituciones y sobre todo gastos
operativos (Créditos del Ffondo Social Europeo, del Fondo
Regional, etc.).

Estos créditos representan una parte significativa del
presupuesto y son los que condicionan las posibilidades de
la CE mediante la profundizacién de algunas politicas
comunitarias.El Parlamentno tiene facultades para modificar
la distribucién de estas partidas y, sobre todoc, aumentar su
volumen,

En el caso del presupuesto de ‘“gasto obligatorio", la
Asamblea puede proponer unicamente modificaciones a las
partidas programadas : si estas variaciones no aumentan el
volumen total del presupeusto quedan aprobadas, al menos que

el Consejo las rechace por mayoria calificada.Dicho érgano



también dispone de facultades para desechar globalmente el
presupuesto (asi 1o hizo en 1980 y 1985).Por ultimo, es
importante sefalar que es competencia del presidente del
Parlamento declarar la aprobacién definitiva del presupuesto

una vez culminado el procedimiento.

2.1.8. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA EUROPEO.

La Corte Europea tiene su sede en Luxemburgo, s
encuentra conformado por trece jueces nombrados de comun
acuerdo por 1os gobiernos de los estados miembros para un
mandato de seis afos.Por otra parte el Tribunal es asistido
por & abogados generales, nombrados del mismo modo que 10S
Jjueces (su funcion principal es la de estudiar los puntos
técnico-juridicos y emitir una opinidén).

Cada tres afos se efectua una renovacion parcial gque
afecta alternadamente, a siete ¢ seis jueces, asi como a
tres abogados generales, la Corte es presidida por uno de
los jueces integrantes.

El Tribunal se reune generalmente en sesidén plenaria,
estando obligado a hacerlo para tratar los asuntos
promovidos por un estado miembro o una institucion
comunitaria.Asimismo, habrd de actuar en pleno cuando un

estado miembro o una institucién de la CE fuese parte en un
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procedimiento o hubiese formulado observaciones escritas en
@l marce de un recurso. Para que las deliberaciones sean
validas se exige que el namero de Jjueces sea impar y que
exista un quérum de siete.(22) También se permite al
Tribunal 1la constitucién de salas, existiendo basta el
momento cuatro salas de tres jueces y dos de seis.

A partir del Acta Unica existe la posiblidad de que por
deciaién undnime del Consejo, se instauren Tribunales de
primera instancia.Asi, el 24 de octubre de 1988 se
establecid el Tribunal de primera instancia, se compone de
doce miembros Yy conoce de cuestiones estatutarias, derecho
de competencia, derecho antidumping y de las controversias
relativas a cuestiaones del carbén y el acero.

En los Tratados, en 1aos articulos 144 CEE, 136 CEEA y
3! CECA se ha definido como principal misidn de la Corte la
de asegurar el respeta del derecho en la interpretacion y
aplicacidn de las leyes comunitarias; para cumplir con esta
dificil tarea se ha creado un eficiente sistema de

proteccién juridica.

Para el desempeio de las funciones jurisdiccianales

existen los siguientes recursos:

(22) El1 Tribunal de Justicia de la Comunidad Eurcpea,
Dficina de Publicaciones Oficiales de la CE, Luxemburgo
1987, p.p.9
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1. RECURSOS DIRIBIDOS CONTRA LOS ESTADOS POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIBACIONES CONTRAIDAS EN VIRTUD DE
LOS TRATADOS O DEL DERECHO COMUNITARIO. Estos procedimientos
l1os pueden entablar la Comisidén o un estado miembro.En caso
de haber violacién, el estado esta obligado a cesar
inmediatamente en el incumplimiento de conformidad con la

sentencia del Tribunal.

2. RECURSO POR OMISION O DE ANULACION DIRIGIDOS CONTRA
LAS INSTITUCIONES EN VIRTUD DEL. PRINCIPIO DE CONTROL DE
LEGALIDAD DE LOS ACTOS QUE ESTAS ADOPTAN. Se pueden dirigir
contra 1 Ceonsejo y la Comisidén cuando éstos omiten tomar
decisiones que estan previstas de forma obligatoria por los

tratados.

3. RECURBOS RELATIVOS A LA RESPONSABILIDAD DE LA CE.

4. PROCEDIMIENTO DE EXAMEN DE LAS MULTAS QUE LA
COMISION PUEDE IMPONER EN DETERMINADOS CASOS DE VIOLACION
DELL DERECHO COMUNITARIO. En tal situacién, la Corte Europea
opera como 4rgano Jjurisdiccional de apelacién y tiene el

derecho de anular, reducir o aumentar las multas.

5. RECURS0S CORRESPONDIENTES A LITIBINS ENTRE LA

COMUNIDAD Y SUS FUNCIONARIOS.
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6., Para finalizar, el Tribunal opera como TRIBUNAL DE
ARBITRAJE en aquellos casos en que dicha competencia le es
atribuida expresamente en contratos celebrados por 1la

Comunidad o por su cuenta.

Otra de las funciones de gran importancia del Tribunal
son las resoluciones de cuestiones prejudiciales, astas
consisten en la facultad de 1los Jjueces ‘nacionales para
recurrir al Tribunal en 1los casos en que se planteen
cuestiones de derecho comunitario.A traves de eatos
pronunciamienos prejudiciales, el Tribunal ejerce una
funcidén de cardcter consultivo que vincula Jjuridicamente a
los interesados.En estos pronunciamientos se resuslven
cuestiones, como:

~ se determina a qué derecho nacional se refiere una
disposicién del derecho comunitario.

- ge precisa el sentido y alcance de las disposiciones
de los tratados y demas actos comunitarios.

- se deciden acerca de actos normativos o de anulacidn

sometidas al derecho comunitario o nacional.

Con esto queda claro que las funciones del
Tribunal son muy diversas, de hecho en los estados miembros
estas tareas las realizan distintos tipos de tribunales. Por

otro lado, es necesario remarcar que la Corte ha jugado un
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papel sumamente importante en la integracién de la CE, sus
sentencias, consultas y control de la legalidad han logrado
que el derecho comunitario se aplique uniformemente
contribuyendo de esa manera a la construccion de una Europa

Uni ficada.

2.1.9. EL TRIBUNAL DE CUENTAS.

Esta institucisén tiene su origen en el tratado de 22 de
julio de 1975, se compone de 12 miembros designados por
unanimidad en el Consejo tras consultar al Parlamento.Su
funcién principal consiste en examinar las cuentas de la CE
y todo organismo creado por ésta, verifica la legalidad y
regularidad de los ingresos y gastos. También puede, por
propia iniciativa, remitir observaciones a las instituciones
sobre temas de su incumbencia, por ualtimo puede emitir
dictamen a peticién de cualquier institucioén.

Dicho Tribunal presenta un informe al cierre del
ejercicio anual de la CE, el cual se publica en el Diario
Oficial junto con los comentarios de las distintas

instituciones.

Los dictamenes y controles de este érgano bhan sido de
especial relevancia para la elaboracién del presupuesto y

proyecciéen financiera de toda la Comunidad.
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2.1.10. EL COMITE ECONOMICD Y SOCIAL.

Este Comite estd formado por 189 miembros que
representan a los distintos grupos sociales.Su principal
funcidn es la de auxiliar a la CEE y EURATOM; en ocasiones
debe de ser consultado obligatoriamente antes de adoptar una
decisién v ademas tiene facultades para emitir dictamenes

por propia inictiativa.

Cabe sefalar que en el caso de la CECA, la Comision
cuenta con un Comité consultivo integrado por 96 miembros en
representacién de los empresarios, trabajadores, usuarios y
comerci antes del sector del carbdn y &l acero.Igualmente es
consultado cbligatoriamente scbre un gran numerc de
cuestiones, as{ como tambi¢n tiene facultades para emitir

dictdmenes por propia iniciativa.

En general 1la importancia de estos érganos radica en
que permiten la participacidn de todos los sectores sociales

involucrados en las decisiones comunitarias.
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Con este repaso de 1las principales instituciones hemos
culminado con el estudio del funcionamiento general .de la
CE, en el Capitulo III s€ situard a la Comunidad en las

perspectivas de integracioén de 1993,
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CAPITULD 111

3.1 LA EUROPA DE 1993.
3.1.1. EL ACTA UNICA EUROPEA,

En este Capitulo III se tiene como principal objetivo
ubicar a la CE en @l contexto actual evaluando 1las
perspectivas y proyeccién que alcanzard en los proéximos
aRos.Para lograr dicho fin serd necesario analizar
primeramente los aspectos mas relevantes del Acta Unica
Europea (AU), para pasar posteriormente al examen de la
construccién del mercado unico, finalizando con el estudio
del sistema monetario y 1a posible unificacidn econémica-

politica de 1a Comunidad.

Cabe mencionar que para México es de suma trascendencia
conocer la situacidn particular de 1la Unidn Europea vy sus
perspectivas de desarrollo con el fin de determinar de forma

mads realista la posible vinculacidén con 1a CE.

El Acta Unica Europea representa sin duda la
culminacién de un esfuerzo de reflexién y compromiso
_politico, asi como el inicio de una nueva etapa destinada a

prnfundi;ar y perfeccionar 1los mecanismos de integracioén,
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La firma de tan importante documento se llevd a cabo én'lqéb 

entrando en vigor en julio del aro siguiente.
En su articulo primero queda muy claro la intencién que
ha motivado 1las presentes reformas a los Tratados

comunitarios y que dictan de la siguiente manera:

“Las Comunidades Europeas Yy la coocperacién politica
europea tienen como objetivo contribuir Tctonjuntamente a
hacer progresar de manera concreta la Unién Europea.

t.as Comunidades Europeas se fundamentan en los Tratados
constitutivos de 1la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero, de la Comunidad Econémica Europea y de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica, asi como en los Tratados y
actos subsiguientes que laos han modi ficado -]
complementado. (23)

Como es notorio, de este precepto se desprenden dos
importantes caracteristicas de este nuevo esfuerzo de
integracion :primeramente se habla de una Unidén Europea en
el sentido de una completa unificacidén politico-socio-~
econfmica hasta lograr 1la consoliaacion de la Federacioén
Europea; en segundc término se pone de manifiesto el aspecto
revisonista del Acta can respecto a los Tratados
constitutivos precedentes.

Después de haber sefalado estos 2 grandes principios
que definen el marco general de las nuevas perspectivas

comunitarias, nos abocaremos a continuacién al estudio de

(23)Documento del Acta Unica Europea, Op.cit, p.p.2
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los rasgos principales contenidos en el AU.Como finalidades
centrales del documento podemos ubicar al doble objetivo de
realizar un mercado interior antes del ! de enero de 1993 y

la reactivacion de las politicas comunes. (24)

En la integracién europea para finales de 1992 se
suscitardn una serie de transformaciones a nivel de 'las
instituciones, de 10s mecanismos financieros, econémicos y
tributarios.En este proceso se contempla una importante
movilizacidn de recursos y de actores, para los efectos de
alcanzar los nuevos y mas ambiciosos objetivos
integradores.En el aspecto politico, 1os gobiernos estan
preparando conjuntamente con los agentes econémicos, las
estructuras institucionales y 1los complejos mecanismos de
ajuste para adecuar 1os sistemas econdémicos nacionales a los
nuevos desafios derivados del mercado upificado.En todo este
camino hacia 1993, existe una tarea orientada a determinar
un  puevo marco conceptual que estableczca una nueva
perspectiva europea frente a los problemas interncs, a los
desafios econémico-sociales y en el plano del orden

internacional.

Dentro de todo este contexto resulta de especial

relevancia el estudio de las principales lineas rectoras

(24) Aplicacién del Acta Unica Europea, Publicaciones
Oficiales de la CE, Luxemburgo 1990, p.p.3
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contenidas en,el:AU c6n1.m1f§s a la realizacién de la Europa
del 93.

A continuacidn procederemos con su andlisist

1. ElvMer:adc Interior.

En ei- décumento se . establece que la CE adoptarad las
‘medxda& ne:esariaé para determinar, de manera progresiva, el
mercado interior, en un plazo que deberd culminar en 1992,

Su articulo 13 dicta de la siguiente manera:

“ta Comunidad adoptard las medidas destinadas a
establecer progresivamente el mercado interior en le
transcurso de un perjodo que terminara el 31 de diciembre de
1992, ... .El mercado interior implicard un espacio sin
fronteras interiores en el que la libre circulacién de
mercancias, personas, servicios y capitales estara
garantizada de acuerdo con 1las disposiciones del presente
Tratado". (25)

En este sentido el Consejo a propuesta de la Comision
ha tenido que definir todas las or;entaciones y condiciones
necesarias para la realizacién de tan monumental empresa.En
los puntos sucesivos se retomard el tema del mercado dnico

con mayor detenimiento.

(25)Documento del Acta Unica Europea, Op cit, p.p. 4
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2. Aspectos Monetarios.

Se ha hecho especial énfasis en la importancia de la-

cooperacién en materia de politica econemica-monetaria.En
tal sentido, los estados miembros se han comprometido a
aplicar las politicas econdmicas necesarias para garanticar
el equilibrioco de su balanza global de pagos, mantener la
confianza en su moneda, asegurar un alto nivel de empleo y
la estabilidad de los precios internos.Para avanzar en el
plano monetario, se estipula, que tomard en cuenta los
logros alcanzados, hasta la fecha, por el Sistema Monetario
Europeb (SME) y por 1la Unidad de Cuenta denominada
Ecu.Dentro de este marco el AU prevé la posibilidad de que
se efectien modificaciones institucionales al ordenamiento
Juridico existente, tema que serd objeto de estudio en los

préximos puntos a desarrollar.

3. Politica Social.

En el AU se considera, como una inovacién, la
armonizacién legislativa en materia social; en este campo se
prevé que la accion de los estados miembros se oriente a
promover la mejora de las condiciones de trabajo, la
seguridad y la salud de laos trabajadores, asi como el medio
ambiente.Se contempla la posibilidad de que se adopten
disposiciones de alcance comunitario con 1a participacioén

del Parlamento Europeo y el Comité Econdmico y Social.
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4. Armonizacidn Econdmica y Social.

Una de las principales misiones que se ha sefalado en
el AU consiste en procurar corregir los eventuales
desequilibrios que se provoquen al interior para lograr
propiciar un desarrollo arménico de todas las regiones de 1la
CE.

En tal contexto, se ha previsto la creacién de normas
que contrarresten 1las di ferencias existentes en las
distintas regiones.Para ello también se disefard y pondra en
aplicacién las politicas regionales que resulten
adecuadas.Desde el punto de vista financiero corresponde al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) aportar los
recursos necesarios en coordinacidén con otraos organismos,
como el Fondo Europeo de Orientacién Agricela, el Fondo
Social y el Banco Europeo de Inversioén.Estas medidas de
apoyo han Jjugado un papel muy importante en el proceso de

integracisén de Europa.

S. Investigacién y Desarrollo Tecnoldégico.

En esta materia, la CE ha m;nifestado su preocupacidén
en reiteradas ocasiones por corregir los retrasos
tecnoldgicos que sufre la industria europea.En el AU se ha
propuesto dotar a la Comunidad con disposiciones normativas
que propicien mejores condiciones de desarrollo e
investigacian cientifica.Por otra parte, se ha establecido

el denominado programa-marco plurianual, en virtud del cual



a0

se refuerza la competitividad internacional de la industria

cbmunxtaria en los sectores de alto valor tecnolégico.

b&. Politica Exterior.

La AU sefala como objetivo fundamental del ;ﬁré;géd‘
integrador la definicidén de una politica exterior comun.Sin;
embargo, contempla que la implementacidén de tal pqliti:é

puede lograrse de forma gradual.

7. Aspectos Institucionales.

En esta materia ha habido importantes transformacicnes
que han hecho viable la adecuacion de 1la estructura
camunitaria a 1las nuevas necesidades que se presentan. En
primer lugar quedé consagrado en el articulo 149 de la AU un
nueve procedimiento de cooperacidn por medio del cual el
Parlamento Europeo ve reforzadas sus facultades en el
proceso de decisidn. (26)

En segundo lugar se instauré un sistema de votacien por
mayoria calificada en el Consejo que ha propiciado 1la
celeridad y desblogqueo de muchas medidas tendientes a
consolidar la Europa Unificada del 93.(27)

En tercer lugar, se ha previsto la posibilidad de crear
tribunales de primera instancia que faciliten 1a labor del

Tribunal de Justicia Europeo. (28)

(26)Ver punto 2.1.4 relacionado con los procesos de creacién
normativa.

(27)Ver punto 2.1.5 realtive al funcionamiento del Consejo.
(28)Ver punto 2.1.8, funcionamiento del Tribunal.



Después de esta visién geperal y antes de entrar en
aspectos pormenorizados del mercado anico y del SME, podemos
concluir que a la CE se le ha reconocido competencias que le
s0n necesarias para establecer un conjunto econémico
coherente y eficaz -~ disposiciones relativas al mercado
interior, a la cohesi én  econémica y social, a la
investigacién y a la moneda - resaltando al mismo tiempo la
importancia que reviste el entorno vital' del hombre -
disposiciones relativas al medio ambiente y a 1la politica
social - para una Comunidad con vocacién de ser algo mads que

econdmica. (29)

3.1.2 EL MERCADO UNICO EUROPEOQ.

Como ya sabemos desde el Tratado de 1a CEE se habia
establecido la derogacién de tarifas internas en la Zona de
Libre Comercio Europea y 1a instauracidn de 1la Union
Aduanera con su consiguiente tarifa externa comun, medidas
que habian sido completadas a finales de la década de los
afos setenta.Sin embargo, persistian una serie de barreras
que obstaculizaban la realizacién plena de un verdadero
mercada dnico, mismas que 1a Comisién resumis en 1985 en su
" Libro Blanco " que presentd al Consejo, intituldndolo

"Completando al Mercado Interno". (30)

(2?)Aplicacién del Acta Unica Europea. Op.cit. p.p.3
(30)Completando el Mercado Interno, Publicaciones Oficiales
de la CE, Luxemburgo 1987, p.p.%
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Dicho documento contiene 282 proposiciones legislativas
necesarias para la realizacién del mercado anico.Se trata de
disposiciones que abarcan casi todos los sectores
involucrados en 1la creacién del libre mercado comunitario
incluyendo la suspension de los controles fronterizos, la
cooperacion industrial, armonizacidn de 1los sistemas
tributarios nacionales, las normas técnicas, las
consecuencias sociales en la integracidén, la situacion de
las pequefas y medianas empresas y la correccién de los
desequilibrios regionales.

La importancia basica del “Libro Blanco"” radica en que
fue el primer documento que consiguid estructurar en gran
escala al mercado interior europeo sefalando incluso un
programa esquemidtico de consecucidn.

Por otro lado también proporcioné un marco conceptual
de medidas concretas a realizar de fdacil acceso para
cualquier persona con interés.Por Gltimo, su principal logro
consistié, sin duda, en haber pugnado por la conveniencia de
adoptar el proyecto de la Europa del 93.(31)

Muchas de sus visiones se recogieron posteriormente en
el Acta Unica Europeajy actualmente se ha aplicado el 60%
(158) de 1las propuestas de su programa las cuales deberdn

ser completadas antes del | de enero de 1993.(32)

(31)Colchester Nicholas y Buchan David, Europower, The
essential Guide to Europe’s Economic Transformation in 1992,
New York, p.p. 3I06.

(32)S0. Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento
.E, Publicaciones de la CE, Luxemburgo 1990 p.p.2.
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Antes de proseguir con el estudio detallado del mercado’

unico es necesario plantearnos la siguiente pregunta:

¢Por qué se persigue la edificacién de un mercado libre

comunitario?

Sin duda, las razones principales de este objetivo son
de tipo econdmico, por un lado se estipula que el costo de
la " No Eurcopa", o sea 1a culminacion de un mercado sin
barreras a la circulacidén de personas, mercancias, capitales
y servicios, redituaria en un ahorro de mas de 2 mil
millones de Ecu’'s (European Currency Unit) para l1as empresas
europeas; por otro se afirma que se podria obtener
beneficios econémicos que asciendan a cifras cercanas a los
200 mil millones de Ecu's.Claroc que todas estas ventajas
deben ser contempladas en su debida dimension, ya que
también estan implicados caostos transitorios, como: los
derivados del ajuste de 1los sectores productivos de las
paises comunitarios y las distorsiones politicas, econémicas

y sociales que resultaran de 1os desequilibrios regionales.

Volviendo al andlisis del mercado unico podemos afirmar
que su realizacidn descansa en 4 rubros principales, todos
ellos vinculados con la supresioén de fronteras:

1. Libre circulacidén de personas.

2. Libre circulacidn de los bienes.

3. Libre circulacién de los capitales,

4. Libre circulacién de los servicios.
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1. Libre circulacidn de personas.

Se considera que Jos ciudadanos europeos - podran
desplazarse libremente con un pasaporte comunitario, estaran
ademds, en capacidad de trabajar y disfrutarrde !;s véntéjas
sociales correspondientes o de abrir un negocia,’en

cualquiera de los paises de la CE.

Con respecto a las avances en la libre circulacién de’

las personas se ha firmado el llamado Acuerdo Schenéganr(33)
en el que Francia, Alemania y los paises del Benelux han
acordado para 1992 el libre traslado de personas entre sus
fronteras.

Cabe notar que este Acuerdo aunque representa un
positivo paso hacia la Iibre circulacién de personas, no
garantiza la completa abolicion de controles fronterizos
para todos los paises miembros de la CE para la fecha limite
de 1992,

Por otra parte, hay resultados concretos en el
reconocimiento de titulos de ensefanza superior que haran
factible l1a movilidad de todas las profesiones liberales en
1992.A1 estudiante se le ha reconocido el derecho de
residencia en el 1lugatr en el que Qquiera realitar sus
estudios asi como también se prevé la movilidad en el

trabajo.

(33)Colchester Nicholas y Buchan David , Op. cit. p.p.70
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La existencia de una Carta Comunitaria de derechos
sociales de los trabajadores (1985) propiciard que para
finales de 1992 se promuevan mas de 40 iniciativas
encaminadas a su aplicacieén.

Por ultimo, se contemplan programas comunitarios gque
estimulen la movilidad de 1los estudiantes, 1la cooperacion
interuniversitaria, la mejora del conocimiento de idiomas y

la formacidén en nuevas tecnologias.
2. Libertad de circulacidén de bienes.

Como ya habiamos reiterado, desde €)1 Tratado de Roma se
preveian las disposiciones encaminadas a la construccion de
un mercado dnico europeo, que sin embargo no ha sido posible
consolidar: el principal obstdculo para la realizacién de
dicho fin, ha sido 1la existencia de multiples medidas no
arancelarias que han significado trabas administrativas y
fiscales insalvables hasta el momento. Segunh las
estimaciones de la Comisién de 1la CE, el costo de estas
situaciones negativas representa un' efecto adverso por B00O
millones de Ecu’s en el comercio intracomunitario anual.
Dentro de este contexto y en cumplimiento del objetivo de la
Europa del 92, la Comunidad ha emitido mas de 200 directivas
orientadas a lograr una agilizacién de las formalidades
aduaneras; modificar las normas proteccionistas nacionales
en relacién con 1los bienes transportables en camiones;

establecer la suficiente armonizacién de las normas

as



técnicas, en especial las disposiciones de caracter
sanitario; regular la aplicacién de cuotas Yy otras
restricciones cuantitativas entre los paises miembros; vy
regular el proteccionismo que prevalece en la concesioén
exclusiva de contratos gubernamentales a las empresas

nacionales.

Ademas de tales situaciones de caracter administrativo -

se presenta el mas dificil de todps los problemas relativo a

la diversidad de los sistemas tributarios.

En tal sentido, tanto la Comisioén como los
representantes de 1los paises de la CE, admiten que 1la
variedad de los regimenes impositivios constituye un serio
desafi{o para el proceso de integracién.En efecto y tal como
se sostiene en el Libro Blanco, los paises registran
diferencias sensibles en cuanto a la estructura del sistema

de impuestos directos e indirectos.

Con todos los antecedentes anteriormente referidos se
ilustra de forma general el impresionante reto que
representa el proyecto que Europa se ha fijado para 1993; a
continuaci én examinaremos algunos de las ultimas medidas que
se han instrumentado para su realizacién.Con respecto a los
controles aduaneros, se ha logrado simplificar de forma
notable el procedimientoa de solicitudes y requerimientos

para la internacidén de mercancias.
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En'materié de transportacidén se ha llegado a un acuerdo
para que en 1993 se alcance una completa libertad de
contratacién y circulacion. (34) En cuanto a la armonizacién
de medidas técnicas, existen todavia pequefios problemas
relativos al acercamiento de estadndares minimos en las
especificaciones tecnolégicas, tecnicas y de maquinaria de
producciény por otro lado en los controles fitosanitarios no
ha sido podible unificar criterios aunque ‘se estd haciendo
un gran esfuerzo por reducir las divergencias.Desde 1990 ha
entrado en vigor 1la primera fase de apertura de los
contratos publicos de suministros y obras, con estas
acciones se busca la apertura efectiva de los contratos
publicos que se estima pueden significar ahorros hasta por
20 mil millones de Ecu’s.

En tal sentido podemos concluir que la realizacion del
mercado 4nico marcha por buen camino, como uUnica excepcién a
esta regla debemos sefalar al complicado aspecto tributario
de la Comunidad.El impedimento pripncipla en esta materia se
ha encontrado en las diferencias de los impuestos indirectos
(IVA).En 1la actualidad, el pais Lonsumidor recauda en la
frontera el impuesto al valor agregado que rige en su
territorion.Ello, sin embargo, puede traer como consecuencia
grandes distorsiones en el valor de las mercancias,
provocando que de pais a pais varien notablemente 1los

precios.

(34)Aplicacidn del Acta Unica, LEit. p.p.d
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Para solucionar esto, se ha puesto en la mesa de

discusiones tres propuestas:

1) Establecer un sistema central de recoleccién vy,

distribucién de impustos (clearing system).

2) Armonizar las tasas de impustos.

3) Instaurar el "principio del pais de origen" segun el
cual el exportador o el fabricante del producto paga?é el

impuesto directamente en el pais de procedencia.

La tercera alternativa se ha considerada 1la mas
ventajosa por 1a razén de que las autoridades fiscales
nacionales tratran de reducir al madximo los gravamenes, con
el fin de propiciar que sus industrias naciocnales puedan
ofrecer precios competitivos en el mercado europea. Ademas,
se propone combinar esta alternativa con 1la contemplada en
el inciso segundo, con el objeto de fijar un margen de
oscilacién del impuesto, entre el 14 % y 20 % del valer del
producto. (35)

No cobstante, 1los terribles obstaculos por venter, el
beneficio de la dindmica del mercado comunitario ya se puede
palpar: mientras que entre 1973 y 1985 no dejé de disminuir
el intercambio comercial, en 1988 recuperé su nivel de
comientos de 1los anos sesentas, con un 62% de 1las
exportaciones en volumen de los estados miembros; esta

inversién de tendencias constituye la prueba de

(35)Colchester Nicholas and Buchan David , Op cit p.p.S9-64.
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reactivacién de la integracién econdmica de la Comunidad,.

Las posibilidades de un mercado de casi 320 millones de
personas, los esfuerzos encaminados a la construccién del
Mercomun y las tangibles ventajas que ya se han registrado,
muestran sin duda, Qque el dificil camino por recorrer sera
recompensado con una Europa mas fortalecida, préspera vy

estable.

3. Libre circulacién de los servicios.

A consecuencia de la liberalizacidén de los intercambios
de bienes en el seno de la CE, se ha considerado, que un
complemento indispensable es 1la liberalizacién del comercio
de servicios.

Este sector tiene una pieza clave en 1la economia
comunitaria, participando con mas del 60% en la conformacidén
del producto brute comunitario.Entre las principales
categorias de esta rama se encuentran: los servicios
bancarios, bursitiles y de crédito; los seguros y 1los
servicios inmobiliarios.

Con relacién a esto cabe seralar que desde octubre de
1989, 1los organismos de inversién colectiva en valores
mobiliarios pueden trabajar en todos los mercados y colocar
acciones vy obligaciones de 1as empresas en los mercados

bursatiles.Por otro lado, también se prevé que para 1992,
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serd posible comprar servicios financieros Yy contratar
seguros en cualquier compaRia o0 banco comunitario de
preferencia. (36)

Dentro de toda esta légica se ha considerado, que la
armonizacién de las legislaciones nacionales y condiciones

de desarrollo en materia de prestacion de servicios,

constituye una tarea prioritaria en el proceso . de

integracién europeo.

4. Libre circulacién del capital.

A pesar de la diversidad de regimenes nacionales, se
puede considerar que en este sector se han alcanzado los méas
grandes avances.

El objetivo central que s=e persigue, es lograr la
liberalizacién total de los instrumentos financieros, con el
fin de activar 1a competencia bancaria y proteger los
intereses de 1los consumidores y de las empresas.En tal
sentido, desde el 1| de julio de 1990 erxiste un libre
movimiento del capital (en 1los casos de Espara, Portugal,

Grecia e Irlanda el pla:zo se extiende hasta fines de {992),

(36)Aplicacién del Acta Unica, Op. cit p.p.4
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por medio de esta accién se estima que se lograra L mghejo
mas coordinado de las tasas de interés y de las boliticas

monetarias.

Una vez habiendo estudiado los aspectos generales del
mercado Gnico europeo, abordaremos a continuacion el tan

relacionado tema de la Unién econdmica~monetaria.

3.1.3. UNION ECONOMICA Y MONETARIA.

Pesde 1os inicios de la Comunidad Europea se estaba
consciente de que la creacién de un mercado comdn y la
apliccioén eficaz de las acciones de la CE debian acompafarse
de una politica econémica-monetaria.

Ya el articulo 2 del Tratado de 1la CEE (1957)
establecia que:

“La Comunidad tiene como objetivo promover, mediante el
establecimiento de un mercado comun y el gradual

acercamiento de los estados miembros, un desarrollo arménico

de las actividades econémicas en el conjunto de la’

Comunidad." (37)

(I7)Instituto Interamericano de estudios juridicaos
internacionales, Instrumentos relativos a la integracién
europea: Tratado que establece la Comunidad Econémica
Europea y otros instrumentos, Washington DC 1965. p.p.5
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Con esto resulta claro Qque se comprendié que 1la
creacion paulatina de un mercado comun provocaria una
intensa interdependencia que haria necesario la
instrumentacién de politicas econdmicas similares entre los
estados miembros.

Dentro de todo este contexto podemos citar como uno de
los primeros esfuerzos concretos dirigidos a la consecucidn
de una union econémica-monetaria, al "Reporte Werner" de

1970.En su contenido se seXalaban las siguientes propuestas:

{. La ceracién de una moneda comunitaria Unica o en su
defecto, la convertibilidad total de las monedas europeas.

2. La centralizacién de la politica manetaria.

3. El establecimiento de un Fondo Europeo de
Cooperacidén Monetaria (FECOM) , que deberia convertirse
gradualmente en un d4rgano de gestidn de las reservas a nivel

comunitario. (38)

Sin embargo estas valiosas intenciones se vieron
frustradas por el ambiente que prevalecia en la CE, 1los
estados miembros todavia no estaban preparados para dar el
salto hacia una politica econémica y monetaria comun ni, por
consiguiente, a una unidn econdémica-monetaria,

Por otra parte, existia una gran inestabilidad

financiera en el mundo a consecuencia de la crisis del délar

(38) Rozo B Carlos A, Apuntes sobre el Sistema Monetario
Eurocpeo, Universidad Auténoma Metropolitana, Maxico 1989,
p.p. 4-5,
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No ohstante, de todo este proyecto surgio la idea de
crear un Fondo Europeo de Cooperacioén Monetaria (FECOM), el
cual nacié como resultado de los acuerdos de abril de 1972
comenzando su funcionamiento en 1974.También en los mismos
acuerdos se dio vida a un mecanismo de restriccién de los
mirgenes de cambio entre bancos centrales de la CE,
denominado "sistema de la serpiente europea”.

Por medio de éste, se preveia que el FECOM asegurara un
control de fluctuacidn de 1los tipos de cambio dentro de una
banda de + 2.25 a - .25% con respecto a una tasa de
intercambio f{ jada, de comin acuerdo, por las economias mas
fuertes de la CE.En los casos en que una moneda especifica
se encontrara en situacioén inestable, el Fondo
proporcionaria el apoyo financiero necesario para su
restablecimiento dentro de los margenes autorizados.

Este segundo intento por acoplar las politicas
econdémica-monetarias significo sin duda un avance
{mportante, su funcionamiento se prolengé durante casi toda
la década de los ados setenta.Sin embargo, 1las reiteradas
crisis financieras e inestabilidaé mundial requerian de un
sistema mds integrado.

Como respuesta a esta exigencia se creé el (3 de mar:zo
de 1979 el "Sistema Monetario Europeo" (SME), el cual adn
esta en vigor.

El objetivo del SME es la creacién de una z2ona de
estabilidad monetaria en la Comunidad mediante la

instrumentacion de determinados programas en materia de
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cambios, créditos vy transferencias‘ de recursos apoyados Y
orientados por una politica de coordinacidén, destinada a
promover la convergencia de politicas y realizaciones
econémicas.Todo esto con 1la +finalidad de propiciar un
crecimiento sostenido sin tendencias inflacionistas, ofrecer
un aumento progresive de nuevos empleos y lograr la
armonizacién de los niveles de vida y la desaparicion de las
diferenclias regionales existentes en el seno de la CE.

En su disefoc se han planeado dos etapas: la primera, de
{nstauracién, a partir del 1 de eneroc de 1979 y la segunda,

de consolidacidn, después de 2 aros transcurridos.

Como principales medidas para su realizaciéon se han

previsto l1os siguientes puntos:

1. Los Bancos Centrales se encargaradn de estabilizar
las tasas de cambios de las respectivas monedas nacionales
en una banda de oscilacién de hasta 2.25% con respecto a la
paridad de la Unidad de Cambio Europea "Ecu” (European
Currency Unit).

2. Se establece un mecanismo de compensacién por medio
del cual las economias fuertes deben comprar la moneda débil
en caso de inestabilidad.Por otra parte, el pais con
problemas financieros podrd solicitar al FECOM un préstamo,
con la finalidad de comprar su propia moneda en el mercado

internacional y asi evitar su devaluacidén.
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3. Se crea un sistema de créditos a corto plazo para
garantizar la liquidez del pais que se encuentra en

problemas financieros.

Los propésitos del 6SME en 1la vida comunitaria puede
decirse que se han cumplido parcialmente, sin embargo su
consolidacien a nivel institucional se negé por el Consejo
de Ministros desde i?el, por lo que se‘siguen buscando
nuevas alternativas que produzacan una mayor estabilidad en
los tipos de cambio.

Dentro de los principales problemas siguen subsistiendo
las tendencias nacionalistas que impiden una mds intensa
convergencia de las politicas econémicas.Un claro ejemplo en
aste sentido, ha sido el papel que ha jugado el Reino Unido,
que hasta 1la fecha se muestra reticente a un mayor

compromi so europeo.

Antes de proseguir con el anadlisis de las ultimas
perspectivas que en materia monetaria se proyectan, es
importante estudiar otro de 1los grandes pilares del SME, la
Unidad de Cuenta Europea "Ecu”.

El Ecu se creé en diciembre de 1979 con la intencion de
que llegara a convertirse en una moneda europea, esto es, en
un signo monetarioc plenamente dotado como unidad de cuenta,
medio de pago y reserva de valor.

En la actualidad, el Ecu se encuentra integrado por una

canasta de 12 monedas: el marco alemdn, el franco francés,
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la lira italiana, la libra irlandesa, el franco
luxemburgués, la corona danesa, el florin holandés, el
franco belga, la libra esterlina, el dracma griego, 1a

peseta espafola y el escudo portugués (la libra esterlina,

el dracma griego Yy el escudo portugués, sin embargo, no

forman parte del mecanismo cambiario por lo que sus tipos de
cambio son puramente teéricos). (39)

Dichas monedas participan proporcionalmente al PIB,
comercio exterior y cuotas depositadas en el FECOM - 20% de
las reservas en oro o délares de cada estado miembro - en el

valor del Ecu.

Es asi como 1los porcentajes se distribuyen de la

siguiente manera:

1. Marco Aleman 30.10%
2. Franco Franceés . 19.00%
3. Libra Esterlina Inglesa 13,00%
4, Lira Iltaliana 10.15%
5. Florin Holandés 9.40%
6. Franco Belga 7.60%
7. Peseta Espaficla 5.30%
8. Corona Danesa 2.45%
9. Libra Irlandesa 1.10%
10. Dracma Griego 0.80%
11. Escudo Portugueés 0.80%
12. Franco Luxemburgués 0.30%

<40)

(39)Colchester Nicholas y Buchan David , Op. cit. p.p.6&2.
(40) Idem. :
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Para determinar su valor se multiplica 1la cantidad de
cada moneda participante por un tipo de cambio del dia con
relacién a una moneda de referencia (puede ser cualquier
moneda estable).Las cantidades de moneda aportadas por cada
estado expresadas de esta manera en una moneda dada, son
sumadas para obtener el valor del Ecu en la moneda que se
estd considerando. Su equivalencia se publica diariamente en
el Diario Oficial de las Comunidades. :

El papel que ha jugado el Ecu en la integracion de
Europa es muy relevante vy se acrecentard seguramente en los
préximos lustros; hoy en dia se utiliza como denominador en
el tipo de cambio, como medic de pago intracomunitario,
también se emplea como base en la elaboracieén del
presupuesto de la CE, en operaciones crediticias vy
financieras.Sin embargo, pese al importante desemperc de
estas funciones sus aspiraciones de convertirse en una
moneda de pleno cambio todavia se encuentran truncadas por
mdltiples obsticulos e intereses nacionales.

Dentro de los pasos gque se han propuesto como medidas
para alcanzar una unica moneda europea en los préximos aRos,
se mencionan:

- La supresién de cualquier obstaculo juridico vy
reglamentario a su wutilizacién privada; en concreto debe
autorizarse a 1os agentes econémicos a celebrar contratos

juridicamente vinculantes expresados en Ecu’s.
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- La generalizacion del emplec del Ecu ,’En: el -

funcionamiento de las instituciones ccmunitarias,_;nclhidql

el sistema de recursos propios del presupuesto cnmuniéario

~ La ampliacién del uso del Ecu en las 'opeféci;;eé'

entfe 1os bancos centrales de 1la Comunidad ‘yu‘eﬁrﬂéﬁsz

intervenciones en los mercados de cambio. ' v .

- El incremento de su uso en 1la emisioﬁ de titulos
_.publicos y en las operaciones de endeudamiento publico .

~ E1 fomento del desarrollo arménico del mércada del

Ecu por medio de los bancos centrales y del Eurofed. (41)

Para finalizar, cabe comentar que el Ecu sélo podrad ser
considerada la moneda Gnica de europa en la medida en que
vaya aumentando su aceptacien y credibilidad en las

distintas socledades de los estados miembros.

Una vez que hemos comprendido el funcionamiento vy
trascendencia del Sistema Monetario Europeo y el "Ecu", no
debe de restarnos ninguna duda de que una de las grandes
premisas para la realizacioén del Mercomun 1992 la constituye

el eficaz y correcto desempefo de estos mecanismos.

A continuacioén procederemos con el estudioc del proceso
de integracién europeo desde el punto de vista de las

ultimas perspectivas que se han presentado.

(41)Unidn Econémica y Monetaria, Publicaciones Oficiales de
la CE, Luxemburgo 1990, p.p.34._



En el Acta Unica Europea ya se ha preparado el camino
para futuros cambios, en su articulo 20 se ha previsto un
margen mAas amplio de maniobra para las realizaciones en

materia de politica econémica-monetaria:

"A fin de garantizar la convergencia de las politicas
econémicas y monetarias, necesarias para el desarrollo
ulterior de la Comunidad, 10s miembros cooperarin de acuerdo
con los objetivos enumerados ... . Los estados miembros
tendran en cuenta para ello las experiencias adquiridas por
medio de la cooperacién en el marco del sistema monetario
europeo (SME) y del desarrollo del Ecu, dentro de 1las
competencias existentes."(42)

Asimismo, en el segundo parrafo de este articulo se
prevé la posibilidad de llevar a cabo modificaciones
institucionales que puedan implicar 1la creacién de nuevos
organismos comunitarios.

Con base en estos fundamentos juridicos ya han surgido
nuevas respuestas concretas que dibujan de forma muy precisa
la posible configuracién de la Europa del porvenir.

El 1llamado " Reporte Delors " representa un impulso
significativo en esa direccidn, su origen se encuentra en la

reunién cumbre del Consejo Europeo de 1988

(42)Documento del Acta Unica Europea, Op cit p.p.8
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Dentro de sus principales propuestas podemos mencionar:

1. La necesidad de establecer tasas de cambio fijas.

2. La creacion de un Sistema Europeo de Bancos
Centrales (ESCB) con un estatus auténomo e independiente de
los gobiernos nacionales y de los érganos comunitarios.

3. El1 establecimiento de una Autoridad Monetaria
Central (EUROFED) encargada de administrar 1las reservas
monetarias europeas con independencia de los gobiernos
nacionales que rendirdn cuentas al Parlamento Europeo y al

Consejo.

El informe "Delors” tuvo gran aceptacién en la CE, sus
lineamientos generales se consideraron como respuestas
realistas a los problemas econdmicos comunitarics.

Por esa razén, el Consejo Europeo celebrado en Madrid
en 1989, acordé retomar las propuestas del documento en un
nuevo proyecto de integracidén econtmico-monetario.

En este nuevo plan para llegar a la completa
integracidén econémica-monetaria se han disefado tres etapas

fundamentales:

La Primera; tuvo su inicio el 1 de julio de 1990, su
principal objetivo consiste en alcantar un elevado nivel de

convergencia, incrementar 1a coordinacién de las politicas

monetarias, fortalecer 1la funcién del Ecu y llevar a cabo’

las reformas necesarias a laos Tratados.

100



La Segunda; deberd de comenzar @l 1 de enero de 1993,
constituird una fase de preparacién teécnica juridica en
donde se creard el EUROFED y se adoptardn las normas de

desarrollo derivadas de los Tratados.

Por 1a trascendencia que representa esta nueva
instituci én EUROFED es importante mencicnar algunos de los
rasgos generales que caracterizaran su naturaleza.

Se prevé que en los Tratados se sefale como Jlos tres

principios fundamentales de la institucién, los siguientes:

- El objetivo de la estabilidad de precios; con
sujecién a esta finalidad, el EUROFED debera apoyar la
politica econémica general que adopten 1las instancias
comunitarias competentes;

- La indepedencia del EURQFED de los gobiernos
nacionales y las autoridades comunitarias;

- La responsabilidad democractica.

Dentro de las principales tareas se proyectan, las

siguientes:

-~ Definicidén y aplicaciéon de 1la politica monetaria
comdn y emisién del Ecu;
- Gestidon de 1los tipos de cambio y de las reservas de

divisas, sequn las orientaciones que defina el Consejo de
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Ministros, v participacibn en 1a cooﬁeracion monetaria
internacionaly v ’ v

- Participacion en-la coordinacidén de las polificas de
supervisién bancaria :y garantia de buen funcionamiento de

los sistemas de pagos y de los mercados de capitales.
Con respecto a su organizacién se ha previsto:

- Estara conformado por: un Consejo gcnéral. Congejév
ejecutivo y Presidencia;

= Habra que determinar cuales serdn las relaciones
entre el Consejo general del EUROFED y los bancos centrales,
nacicnales, las instituciones comunitarias y la titularidad
de las reservas de divisasy

- Por 0ltimo, también deberan figurar los instrumentaos

de la politica monetaria comun.

La Tercera; en esta etapa el EUROFED sera plenamente
responsable de 1la politica monetaria unica y se aplicaran
las disposiciones surgidas de la revisién de los Tratados.El
calendario del paso a la tercera +fase y de 1la adopcién de
una moneda unica - que deberd ser lo antes posible - se
decidird mediante acuerdo politico del Consejo Europea, a
partir de 1la valoracién de los resultados del periodo de

transicién en cuanto a integraciéon del mercado, convergencia



~ incluida la cohesién econdmica-social - vy coordinacien de

las politicas econémicas. (43)

Como se desprende de toda esta descripcidn, el proyecto
de unidén econdmica-monetaria ya ha entrado en su primera
etapa de aplicacién, sin embargo esto no excluye que en las
conciencias europeas todavia no se asimile con agrado vy
realismo sus posibles implicaciones. '

Actitudes de algunos estados miembros, especialmente
Inglaterra, hacen ver aun muy largo e intrincado el camino
hacia una completa unificacién econdmica-monetaria.

Aunque por otro lado, podemos decir que las autoridades
que representan los intereses de la CE han comprendido que
la plena consolidacién del Mercomin en 1992 sélo es
concebible con una progresiva y consecuente unificacién en

materia econotmica.

Para culminar con el presente Capitulo y después de
haber analizado el panorama de 1la unidén econdmica,
abordaremos de <forma general los principales aspectos que

plantea una posible Unién Politica.

Primeramente, resulta relevante aclarar que la idea de
una Unién de estados federativos europeos NO B8 una

propuesta descabellada o nueva que no se hubiese mencionado

(43) Unisén Econémica y Monetaria, Op cit p.p. 30-38.
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con anterioridad., Al contrario, sus antecedentes son muy
remotos puediendose afirmar sin temor a equivocarse que
desde las ideas originarias de Jean Monet vy Raobert Schuman

se habia sefalado como el objetivo final.

As{ es como en el] predmbulo del Tratado de la CECA ya
gse estipulaba que: " se debe de crear una unidn verdadera
mediante acciones concretas ..., el establecimiento de una
Comunidad econdémica debe colocar la primera piedra de una
unidn posterior mds sélida entre los pueblos ". (44)

Con base en todo esto, podemos referirnos a intentos
especificos que buscaron coma principal meta la unieén
politica.

Los primeros se registran en laos ados cincuentas aunque
sin muchos resultados, posteriormente surgieron l1os llamados
Planes Fouchet I y 1II (1961} los cuales también encontraron
su fracaso por lo que no fue hasta el informe de Leo
Tindemans (1971), cuando realmente se presentéd un plan
coherente de unificacidn.

Dicho proyecto de integracidén politica preveia la
consolidacidén de la Unién Europea para 1980 con base en las

siguientes medidas:

-~ Introduccién de una unién econdmica-monetariaj

~ Reforma de las instituciones de la CE;

(44)  La Unificacién Europea Nacimiento y Desarrollo,
Luxemburge 1990, p.p. : :
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- Realizacioén de una politica'éxtéfio
- Reslizacién de una politica’ _~r§§10hal

comdn. (4%)

Como resuita evidente los propésitos del Plan Tindemans
eran correctos pero poco viables en un periodo tan reducido.

Como respuesta a esta nueva derrota surgidé un nuevo
intento, elaborado por Altiero Gpinelli a principios de los
afios ochentas. Este se denomina " Tratado de creacién de la
Unién Europea " y fue aprobado, turiosamente, por amplia
mayoria parlamentaria.

En dicho documento se prevé el traspaso a la Unién de
nuevas competencias que tocan de lleno 1los temas centrales
de 1la politica social, sanitaria, econémica-monetaria vy
politica exterior.

También sefala que su legislacién se elaborarad mediante
un sistema de dos camaras, similar al de 1los estados
federados, en donde el Parlamento Europeo, sirva de
contrapeso al Consejo de la Unién formado por miembros de
los gobiernos.

Aunque resulta obvio, que este proyecto de Tratado no
tiene ninguna posibilidad de ser ratificado por 1los
parlamentos nacionales Yy convertirse asi en un texto legal

vigente, constituye un gran desafio para los estados

(45)La Unificacion Europea Nacimiento y Desarrollo, Op cit
P.p. 75.
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miembros, ya que 1les obliga a confesar ante los habitantes
de su pais hasta qué punto toman en serio la labor de la

unificacién europea. (46)

Por ultimo y como ya se habia re!terado al principio de:’

easte Capitulo, no debemos cl'vidar que tanbién 2! Acta Uniti;

en su articulo 1 sefala como uno de sus objetivos ...

pricritarios la Unién Europea.

De todo 1o anteriormente expuesto resulta claro que el
proceso de integracién europeo es mads complejo de lo que
parece. No obstante, el primer gran reto que constituye la
consolidacidén de un mercado comdn para el 1 de enero de 1993
estd muy préximo a realizarse; sin embargo, en el aspecto
econdmico y politico todavia existen barreras y reticencias
nacionalistas que serdn dificiles de vencer en el corto
plazo.

El imaginar la Europa Federada posiblemente sea un
suefo muy remoto pero, sin duda, los primerso pasos en esa
direccién ya se han dado.

En tal sentido y para finalizar con el estudio de la
Comunidad Europea en el presente Capitulo, no nos cabe mas
que citar las palabras pronunciadas por Jacques Delors,
quien calificé el esfuerzo del Acta Unica Europea de

"compromiso de progreso ", recordando al mismo tiempo que la

(46)La Unificacién Europea Nacimiento y Desarrollo, Op cit
P.p. 77
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integracién europea no es una cuestién de "grandes jugadas”,

que 1a unificacién de Europa y la cooperacién entre pueblos

que han evolucionado por separado durante siglos requiere

tiempo, mucha paciencia y el compromiso personal de todos

los ciudadanos de la Comunidad. (47)

(47)La Unificacién. Europea Nacimiento y Desarrollo, : Op cit

p.p. BO.
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L CAFITULD IV

4.1 MEXICO ANTE LA COMUNIDAD EURCPEA.
4.1.1 LAS RELACIONES DE MEXICO ANTE LA EUROPA COMUNITARIA,

En los Capitulos precedentes ya se ha ‘hecho un estudio
de 1las principales aspectos de 1la CE; por lo que 5us
origenes, integracién, funcionamiento y ultimas perspectivas

ya no deben de resultar ajenas a nuestro conocimiento.

Partiendo de esta comprensidén glohal del $énomeno
comunitario nos es factible, en este dltimo Capitulo,
abordar el trascendente tema de la wvinculacién y
alternativas que presenta la relacion de Méxica con dicho
organismo.

Dentro de todo esta légica y manejando como premisa
central 1a conveniencia de estrechar los contactns con la
Comunidad, analizaremos los siguientes temas:

Como primer punto se llevard a cabo una introduccién
que destacard la importancia que representa la Camunidad
parainéxico. como segundo punto Bstudiaremos los Convenios
que se han celebrado en el marco histérico de las relaciaones
haciendo especial énfasis en el Gltimo Acuerdo Marco de

Cooperacién 1991, como tercer vy ultimo punto, tratsremos el
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tema .del ':omafcin exterior y 1as ‘basiﬁle;;aige né

sé'prnyecfén.

Como es evidente el mundo esta inmerso ;gl
proceso de cambio y transformacioén que' ha éacddfﬁd \lus
cimientos del orden internacional preex&stenté; A

En el amplio espectro mundial hemos presen:&édoxei fxn:
de un esquema bipolar y la proliferacién de nuevos bloqqesr
econdémico-politicos gue configuran el nuevo  horiconte
globalizador. ’

Dentro de toda esta perspectiva, México ha reconocido
come una estrategia prioritaria la diversificacidn de su
politica exterior, con la finalidad de 1lograr un mayor
equilibrio en el Ambito internacional y maximos beneficias
que redunden en favor de los intereses nacionales,

Es asi como nuestro pais, aprovechando la conyuntura
mundial presente, ha redimensionado sus esquemas de relacion
hacia tres nuevos bloques econémicos de vital importancia.

Por un lado, América del Norte, en donde actualmente se
ha acordado la negociacién de un Tratado de Libre Comercio;
por otro, 1a Cuenca del Pacifico, la cual configura una de
las regiones mds prometedoras del orbe y, por Oltimo 1la

Comunidad Europea que es objeto de nuestro estudio.

De las diversas alternativas anteriormente menciconadas
se ha seleccionado en 1la presente tesis a la CE por

considerar que México debe aprovechar, con especial atencioén



la nueva conyuntura comunitaria que se proyecta‘ﬁara finales
de 1992,

De estas transformaciones la Comunidad Europea saldra,
ein duda, muy fortalecida Yy con el potencial de convertirse

en el principal motor econémico del mundo.

Hoy en dia la Europa Comunitaria se caracteriza por un
avanzado desarrollo industrial, cientifico y tecnolegico que
se traduce en altos niveles de produccion que inciden de
manera decisiva en el comercio y economia mundial.

Es un importante eje de la actividad finaciera vy
constituye la segunda potencia econdémica del mundo, tiene
una superficie de 2.3 millones de kildmetros cuadrados y una
poblacién de 323 millones de habitantes, por otra parte
contribuye con el 30% del producto mundial, 207 del comercio
internacional y su producto interno bruto de 4.8 billones,
de délares, es 25 veces mayor al de México.

Con respecto a las relaciones econdémicas con nuestro
pais, constituye el segundo socioc comercial después de los
Estados Unidos, representando el 12.2% de las exportaciones
totales vy el 15.5% de 1las impartaciones con un valor de
alrededor de 7000 millones de doélares de intercambio
comercial global en 1990 (48). Ademds de estos aspectos
tiene programas de apoyo financierao y desarrollo y una

importante participacién en la inversién de capital.

(48)Pefaloza Webb Tomas, Revista de Comercio Exterior, Val.
41, Num 4, México abril 1991, p.p. 323-338. )
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De todo 1lo anterior debe de resultar claro Qque para
México la Comunidad es de vital trascendencia, corroborando
esta afirmacidén transcribiremos a continuacidén algunas de
las palabras pronunciadas por el Secretario de Relaciones

Exteriores, Fernando Solana:

" Ante el surgimiento de multiples polos de desarrollo,
la estrateégica posiciéen geopolitica de nuestro pais, nos
brinda 1la oportunidad de buscar una incorporacion a la
economia internacional, mas equilibrada y favorable para
nuestros intereses. Hoy tenemos la oportunidad de aprovechar
el caraActer complementario de nuestra economia, no solo en
funcidén del valioso mercado norteamericano, sino de otros
mas, entre los que destaca el de la Europa Comunitaria.

Tenemos mucho que ofrecer y mucho que obtener. Tenemos
una posicidn geografica privilegiada con puertos en ambos
oceéanos vy vecindad con el mercado estadunidense. MNuestra
estabilidad politica e institucional da seguridad a 1a
inversisén., Tenemos ya wuna buena infraestructura para la
produccidn y abundante y altamente calificada mano de obra.
Y somos un mercado en crecimiento que pasara de {0C millones
de personas hacia finales del siglo. A cambio de ello,
Europa puede ser la mejor oportunidad para obtener un mayor
equilibrio econémico vy politico nuevas y ricas fuentes de
recursos financieros vy tecnoloégicos para e}l decsarrollo, y

mercados adicionales para nuestros productos.



El aprovechamiento de la complementariedad de nuestra
economia respecto a la de Europa es una tarea que no
solamente compete al gobierno de la Republica, sinc que
compromete también a las fuerzas productivas del

pais.”" (49)

En congruencia con estos planteamientos, el Plan
Nacional de Desarrollo subraya que una‘ de las tareas
relevantes que tenemos en el corto plato es precisamente
" encontrar la mejor manera de aprovechar las oportunidades
del comercio, de inversién y de coinversién, asi como la
calidad de los productos, las normas y formas de hacer

negocios. "{(50)

Dentro de todo este contexto podemos citar como los
principales objetivos de México en 1la relacién con 1la CE,

los siguientes:

1. Consolidar un flujo continuo y creciente de recursos
financieros y promover en forma activa y selectiva el
incrementoc de la inversién directa a México en sectores
prioritarios.

2. Fortalecer las diversas areas de cooperacién con los

paises comuni tarios, fundamentalmente en los sectores

(49)Solana Fernando, Palabras del Secretario de Relaciones
Exteriores en la inaguracién del Seminario sobre Mercado
Unico Europeo, México octubre 1989, p.p. 7-8.

(50)Plan Nacional de Desarrollo 19B89-19%4, presentado el 3t
de mayo de 198%9.
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industrial, energético, trasportesﬁ Cémuﬁicé;

cooperééiﬂn cieﬁﬁifica—técnica. :

T. Derivar una contribucieén direEtawde:losfvin;uios ég:"
la CE al proceso de modernizacién dev México, poniénda‘
especial énfasis en la integracién comercial déy 1;
Comunidad v 1los paises en desarrollo, l1a cual tendra»que
sustentarse en 1la participacién de empresas europeas en el
sector industrial, privilegiandos a 1la pequefa y mediana
empresa.

4. Propiciar un mayor acceso en el mercado europeo de
exportaciones no petroleras nacionales.

5. Ampliar las bases de cooperacién y complementacioén,
econdmico~cientifico-técnica. Fincdndose estas medidas en
una cooperacisn simultanea en cuestiones comerciales,

industriales, financieras y de inversioén.

4.1.2 ACUERDOS QUE CONFIGURAN EL MARCO NORMATIVO DE LAS

RELACIONES.

Una vez que hemos comprendido la importancia y postura
de México ante la Comunidad, es prudente entrar en el
andlisis del marco juridico que ha requlado nuestras
relaciones bilaterales.

Los vinculos oficiales entre Méuico y la CE se
iniciaron formalmente con 1a apertura, en 1960, de la

Misién de México en Bruselas. Estos  primeros adros de



intercambio se caracterizaron, sin embargo, pOr su poca
intensidad. Por fin el 15 de julio de 1975 se dio un nuevo
impulso suscribiéndose un Acuerdo Marco de Cooperacidén entre
México y la Comunidad.

En el preambulo de dicho documento se indicaba como
principal objetivo: el estrechamiento de los latos
amistosos, el equilibrio del balance comercial, la
ampliacién de la cooperacién comercial y' econdmica y 1la
diversificacién de las relaciones.

En su articulo { se estipulaba:

" Las partes contratantes estdn decididas a desarrollar
su intercambio comercial para su beneficio mutuo, para lo
cual establecerdn y promoveran una cooperacién comercial
econdémica en todos 1los sectores de interes para ambas
partes, a fin de contribuir a su progreso econdémico y social
y al equilibrio de su intercambio reciproco al nivel mas
elevado poesible, teniendo en cuenta la situacion especial de

México como pais en desarrollo. "(51)

En su articulo 2 se establecia un trato de nacién més
favorecida en distintos rubros del comercio exterior, que

sin embargo en la practica tuvieron pocos efectos.

(51)Acuerdo entre los Estados Unjdos Mexicanos y 1la
Comunidad Econémica Europea, Diario Oficial de la Federacién
del 11 de febrero de 1976.

115



116

Por 4ltimo, otro aspecto de importancia se contemplab# :

en el articulo &, el cual dicta a la letra:

“1. Se instituye una Comisién Mixta de representanggs;

de la Comunidad y de los Estados Unidas Nexicanos;~ﬁfcha

Comisidn celebrard una sesidén por afo, Fodrdn ‘convocarse

otras sesiones de comun acuerdo.

2. La Comisién Mixta vigilard el buenl?un;iunéﬁiento'. [

' del presente Acuerdo y podra formular recomendaciones para

tal efecto.

3. La Comisién Mixta fijard su reglamento {nterior y
elaborarad su programa de trabajo.

4q. La Comisién Mixta podra crear subcomisiones
especializadas para que le asistan en el cumplimiento de sus
tareas. "

Como se puede concluir del articulo, estas Comisiones
Mixtas tienen encomendadas importantes funciones en 1la
relacion bilateral. Hasta el momento, se han realizado ocho
reuniones de cardcter econdmico, dos de temas cientifico-
tecnolégicos y una de cooperacién industrial. La actividad
de este dérgano se orienta principalmente a la formulacién y
evaluacién de proyectes susceptibles de ser financiados con
los fondos comunitarios destinados a 1la cooperacidn con
paises en desarrollo.

Cabe aclarar que este Acuerdo de (975 tiene gran
importancia por haber sido el marco institucional que rigié

nuestras relaciones bilaterales con la CE durante mas ﬁe




quince aRos, hasta la reciente celebracién del nuevo Acuerdo

Marco de Cooperacién 1991,

Por otra parte, el 9 de febrero de 1979 fue suscrito un
Acuerdo entre la CEE y los Estados Unidos Mexicanos sobre el
Comercic de Productos Textiles, este documento tenia
previstos cuatro afos de vigencia aunque ha sido prorrogado
por segunda ocasién para culminar el 3% ‘de diciembre de
1998,

En términos generales el articulo 2, primer punto,

aclara el objetivo del Acuerdos

" 1, El presente Acuerdo se aplica al comercio de los
productos textiles de algodén, lana y fibras sintéticas o
artificiales originarias de México. "

Con estas medidas se busca facilitar la entrada de
productos mexicanos textiles especificos, por medio de
aranceles especiales que hagan factible su competencia en el

mercado comunitario. (52)

El 146 de septiembre de 1988 se celebré el Acuerdo entre
los Estados Unidos Mexicanos y las Comunidades Europeas
relativo al establecimiento de la Delegacién de la Comunidad

en los Estados Unidos Mexicanos.

(52)Documento del Acuerdo entre la CEE y los Estados Unidos
Mexicanos sobre el Comercio de Productos Textiles, 1979-91,
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En su articulo 1| se estipula:

" {. Por medio del presente Acuerdo los Estados Unidos
Mexicanos aceptan el establecimiento en su territorio de una

Detegacién de 1la Comisién., "

En el articulo 2 se les reconoce a la CECA, CEE y CEEA,'

individualmente, personalidad Juridica con plenas

capacidades para vrealizar toda clase de actos y contratos
necesarios para el desarrollo de sus funciones.

Por 4ltimo, es importante mencionar que con base en los
articulos 3 Yy 4 se reconocen los mismos derechos,
privilegios e inmunidades diplomaticas consagradas en la

Convencién de Viena del 18 de abril de 1961.(53)

El 10 ¥y 11 de julio de 1989 se celebraron en el marco
de la Octava Comisidén Mixta importantes Acuerdos referentes
a temas tan variados como medio ambiente, salud, ciencia y
tecnologia. Destaca el Convenio Trienal de Cooperacion
Energética que suscribié la SEMIP con la CE.

Dentro de sus objetivos principales se indican:

"t. 1Implusar vy avanzar en 1la determinacién de 1las
herramientas necesarias para 1la planeacion energética en
México, a través del intercambia de conocimientos vy

experiencias adquiridas, conociendo y adaptando los

(53)Documento del Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos
y las Comunidades Europeas relativo al establecimiento de la
Delegacién de la Comunidad de los Estados Unidos Mexicanos.
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resul tados obtenidos por labfcomunidéd‘Sconﬂmica Eﬁrnpea.
sobre instrumentos de politica que sirQén de apbyb a . la toma
de decisiones.

2. Promover el ahorro Yy uso eficiente de 1los
energeéticos en los diferentes sectores consumidores
realizando acciones en las areas de planeaciodn,
normatividad, reglamentacién, capacitacioén, difusidn,
concientizacién y promocién de instrumentos financieros.

3. Realizar el intercambio tecnoldgico necesario,
tomando como base el conocimiento ya adquirido de los
respectivos sectores consumidores en México y la CEE,
promoviendo acciones en diagnéstico, capacitacion Yy

reuniones técnicas generales a nivel de las empresas.”(54)

Este importante proyecto se encuentra actualmente en

funcionamiento y concluird hasta 1992,

Asimismo, en esta Comisién Mixta de 1989, se cret un
nuevo sistema de cooperacidn para estimular 1la inversion e
intercambio de tecnologia, 1llamado Consejo de Cooperacioén
Empresarial (Business Council). Por medio de este mecanismo
se busca una mayor participacidn de los grupos empresariales

de ambos paises.

(54)Documento del Programa de Cooperacién Trienal SEMIP-CEE,
1989-1992,
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Como principales metas se mencionan:

1. E#amtnar los medios practicos para incrementar los
'flusus de tecnologia e inversién hacia México.

2. Revisar y hacer sugerencias sobre las oportunidades
de inversion en México.

3. Hacer propuestas sobre la mejor farma para
intensificar la cooperacién industrial, particularmente en
Areas 1importantes, tales como: capacitacién industrial,
cooperacidn tecnoldgica y en 2l 4rea de inversiones, y la
promocidn de contactos entre 1los operadores econdmicos de

ambas partes." (5%)

El 20 de octubre de 1989 se firmé un Convenio Marco de
Cooperacion Financiera entre la Comunidad Europea y Nacional
Financiera y el Banco Nacional de México. For medio de estos
Acuerdos se pretende promover una mayor cooperacion
financiera y el apoyo a 1la inversién privada europea en
México.

En su articulo 1| se establece:

"1, Propésito del Acuerdo Marco.
f.a Comunidad y el Fondo de Inversién convienen en

cooperar en proyectos disefados para promover la 1nversion

(55)Documento del Consejo de Cooperacidén Empresarial Méxica-
CE (Business Council), julio de 1989.



privada"europea .en las naciones en desarrollo referidas en

el articulo 2."(56)

Cabe seRfalar que la lista de paises incluidos es de mas
de veinte - Brasil, México, Uruguay, Colombia, etc. = para

los cuales se ha destinadeo un fondo de 500 mil Ecu’s.

Como podemos concluir de 1la referncié de todos estos
Acuerdos, la Cooperacisn de México con la CE ha ido
incrementando su intensidad paulatinamente.

La principal razén de este comportamiento la constituye
la impresionante transformacion que ba sufrido nuestro pais
en el Ambito econémico-comercial.

Sin embargo, dentro de todo este contexto de
modernizacién surgieron nuevas exigencias que rebasaron el
marco normativo de las relaciones establecidas en 1975, por
lo gque se iniciaron negociaciones encaminadas a la creacioen
de un nuevo ordenamiento, al cual se le dio origen el 246 de
abril de 1991 con la firma "ad referéndum'" del Acuerdo Marco
de Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y la CEE.

Dentro de sus caracteristicas principales podemos
mencionar que es uno de los Acuerdos mds amplios y avanzados

que ha firmado la CE.

(56)Documento del Acuerdo Marco de Cooperacién Financiera,
20 de octubre 1989.

121



En el sistema Comunitario ' existen distintos :

Acuerdos:

Los de primera generacioén: en los Aqug sélo se
contemplan la cooperacién comercial. o

Los de segunda generacifn: en 1os que ‘ademds de -'la
cooperacidén comercial se incluye la econdédmica.

Los de tercera generacién: los cuales se distinguen de
los anteriormente mencionados por su amplitud, abordando
aspectos tan variados, como: comercio, economia, inversioén,
financiamiento, ciencia, tecnologia, industria, sociedad,

cultura y politica.

El nuevo Acuerdo Marco de Cooperacisén que ha celebrado

México pertenece a la tercera categoria.

En una perspectiva general podemos afirmar que en sus
disposiciones se preven cuatro Areas prioritarias de
cooperacisén: el comercio, la inversién, el financiamiento y
la tecnologia; por otro lado incluye de manera detallada los
mecanismos y acciones que daran vigencia a la cooperacién en
una amplia gama de sectores especificos, como: la
agricultura, la pesca, el medio ambiente, las
telecomunicaciones, el transporte, la salud, el turismo, la
mineria y el intercambio de informacioen entre autoridades

monetarias y financieras, entre otros.

tipos de



Asimismo, contempla dentro de sus rubros el impulso al
comercio y a la economia, el estricto apego a las normas del
GATT, asi como el apoyo a empresarios mexicanos para
participar dentro de los espacios que podrd proveer la CE,
como comercio, inversidén, financiamiento e intercambio de
tecnologia. El1 texto del Acuerdo incluye una "cldusula
evolutiva", que permitird la adecuacidn de las formas de
cooperacion a las circunstancias futuras.

Como ya habiamos reiterado su cobertura es muy amplia
con lo que México ratifica su voluntad de diversificar al
maximo sus relaciones con el exterior. Por su parte, la
Comunidad manifiesta su decidido interés por estrechar la
cooperacién poilitica y econémica con México, a fin de
aprovechar al maximo su potencial. En su conjunto, podemos
concluir, que este Acuerdo constituye un programa de trabajo
susceptible de ser aprovechado por los agentes econdmicos de

ambas partes.

A continuacidén ahondaremos en sus disposiciones:

En el preambulo del documento se declara que el
objetivo fundamental que se persigue es la consolidacién,
profundizacién y diversificacién de las relaciones entre las

partes en beneficio mutuo.
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En ‘su articulo i, como ya  'se habia mencionade . se

identifican como prioridades de la cooperacién: el comercio,

la inversién, las finanzas y la tecnologia.

El Capitulo I relacionado con la Cooperacidn Econéamica,
que abarca los articulos 2 a 9, contiene 10s siguientes
lineamientos generales:

lL.os articulos 2 y 3 tratan los aspectos principales de
la cooperacién econémico financiera, como: los nuevos
mercados, flujos de inversién vy tecnologia, apoyos a 1la
pequeRa vy gran industria, 1la creacidn de empleos vy
mejoramiento del nivel de vida y medio ambiente, el progreso
técnico-cientifico y 11a transferencia de tecnologia, 1a
propiedad intelectual e industral, el apoyo e intercambio de

informacidn financiera y la asistencia técnica.

El articulo & se refiere a la celebracidn de acuerdos
relativos a 1a doble tributacién entre los estados miembros
de la CE y Méxica.

Con relacidén a esto debemos indicar que el B de julio
de 1991 se ha firmado con Italia un Convenio de esta
naturaleza. Por medio de éste se busca crear un mecanismo de
intercambio de informacién que reconozca el page de

impuestos hecho en el otro pais signatario.
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Los articulos S y 7 hablan de la coopreacién industrial
y fomento de la coinversidn.

Relativo a este tema debemos afirmar que existen
grandes avances; a partir de 11991 se ha dado un nuevo
imputso a través de mecanismos financieros de 1la CE
denominados’ "Interantional Investment Fartners (11IF)". Con
estas acciones se busca promover las empresas conjuntas en
territorio nacional, actualmente operan 16'proyectns con un
respaldo financiero de hasta 250 mil Ecu’s.

Por otra parte, siguen en vigor las reuniones anuales

del Consejo de Cooperacién Empresarial (Business Council).

€] articulo & aborda el trascendente tema de la
inversién y su estimulo.

Al respecto cabe comentar, que hoy en dia la CE
participa con el 25X de la inversién aextranjera directa en
México. En orden de importancia 5 paises comunitarios
configuran sus elementos mas importantes: Republica Federal
Alemana, Reino Unido, Francia, Espafia, Paises Bajos e

Italia.

Asimismo, en la ultima gira realizada por el Presidente
de la Repdblica Carlos Salinas de Gortari se registré un
importante captacién de capital que asciende a la cifra
récord de 4 700 millones de délares, que aportaran

principalmente, Alemania e Italia.
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Estas nuevaé tendencias favorables -en ei'fléjnﬁ'débla
inversién de capitales extranjeras, 5iﬁ "ﬁﬁaa i;se:;
incrementardn, dada 1a estabilidad econdmica 'y ‘élbpﬁsfbfe.'
potencial comercial que se vislumbra con 'la cnnsnlidacfﬂn‘

del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Cénédé.

Los articulos 8 y 9 se refieren al desarrollo’
tecnoldgico, transferencia de tecnologia y a la proteccion
de la propiedad intelectual e industrial.

En cuanto a la transferencia de tecnologia, para México
es de suma relevancia propiciar l1a correcta y facil
asimilacioén de 1las nuevas tecnologias europeas que
contribuyan a nuestro desarrollo. Este rubro es vital por
existir mds de 370 contratos de transferencia de tecnologia
con & paises miembros de la CE.

En lo relativo a la proteccién de la propiedad
intelectual e industrial debemos destacar que se hacen
grandes esfuerzos por fortalecer el intercambio de
informacién que disminuya los abusos que se cometen en la

actualidad.

El articulo 10 contempla la cooperacidéon en materia de

normas.
Fundamentalmente se refiere al intercambio de
informacidén Yy adecuacién de especificaciones,' como:

certificaciones, patrones de calidad, medidas, controles de

produccidén y teécnicos. En esta materia existe lé'ﬁeéesfdéabb



de ir adaptando los requisitos para reducir. los cbstéculos

innecesarios al comercio.

Por su parte, el Capitulo II trata aspectos de’-la

Cooperacién Comercial, contenidos en los articulos 11 al 18,

Al respecto el articulo 11 retiera el principio. de
Nacién mas Favorecida en las relaciones comerciales conforme
a las disposiciones del GATT.

En este particular es necesaria la referencia de que la
CE apoyd a México en contra del embargo decretado por EU el
15 de octubre de 1990. Asi, de manera extraoficial se Sabe
que es "altamente probable” que la CE reaplde las gestiones

de nuestro gobierno en el seno del GATT.

Los articulos 12 y 13 se refieren a la expansidn del
comercio y el incremento del intercambio de informacioen de
todas las materias relacionadas con el mismo.

Este tema por ser de vital importancia se abordara en

el punto 4.1.3 de esta tesis.

El articulo 14 prevé en casos de diferencias
comerciales de cualgquier tipo un sistema de consulta a
solicitud de parte para facilitar la solucidén de

controversias.
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En el articulo 15 también se ha diserado un mecanismo
similar al del precepto anterior para el caso de

reclamaciones de dumping.

Cabe sefalar que en esta materia vya existen
antecedentes, el 19 de noviembre de 1987 la CE determing el
.establecimiento definitivo de un derecho antidumping sobre
las importaciones de determinadas chapas de hierro o acero
provenientes de Méxica,

Con esto queda demostrado que existe la necesidad de
propiciar mecanismos que faciliten 1la solucion de
controversias comerciales. Hasta el momento los articulos 14
y 15 sélo crean un marco previo para discutir las

goluciones.

Los articulos 14 y 17 establecen las condiciones para
promover una mas intensa participacién comercial, como
érgano central para realizar este propésito se coincibe al
Consejo Empresarial México-CE, al que anteriormente nos
hemos referido.

Se postulan como puntos importantes:

- Promover los encuentros, intercambios y contactos
entre empresarios de ambas partes.
~ Facilitar 1la cooperacién entre los respectivos

servicios aduaneros.



-~ Fomentar y apoyar .las actividades de promocieén
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comercial, tales como seminarios, simposios,"férias: y'_,

exposiciones.

- Apayar las empresas mutuamente ventajosas.

Por dltimo, el articulo 18 se refiere a la importacion
temporal de mercancias que se encuentran exoneradas de

derechos de impuestos de importacion.

El Capitulo IIl se aboca al imprescindible tema de la

Cooperacién Cientifica y Técnica.

Los articulos 19 al 22 postulan en forma general que la
cooperacién cientifica-técnica debe de ser promovida por
medio del intercambio cientifico, del} apayo a la
investigacién en sectores de mutuo interés y la formacién de
recursos humanos. En este rubro hacen falta muchos esfuerzos
y estimulos que logren de forma efectiva contribuir
verdaderamente al desarrollo del pais. En este sentido
existe un antecedente que puede servir como modelo para
futuras realizaciones, consistente en el Programa de Ciencia
y Teéecnica al Servicio del Desarrollo 1987-91, Por medio de
este proyecto se ha buscado intensificar la participacioén de

instituciones cient{ficas mexicanas.



El Capitulo 1V contempla toda una Variedad de aAmbitos
de Cooperacién que se encuentran comprendidos en los

articulos 23 a} 38.

El articulo 23 ce refiere a la Cooperacién Agropecuaria
Rural.

En esta materia se debe incrementar el apoyo, en la
actualidad existe el proyecto de realizar una Feria
Agroindustrial en los proéximas meses. En el aspecto
comercial se ha disefado un programa de productos agricolas
perecederos, como: el aguacate, la fresa, 1las hortalizas y
las legumbres. Igualmente existe un proyecto de promocioén de
la exportacidén de pifa y mango y de concentrados citricos

como la naranja, el limén y la toronja.

El articulo 24 trata la materia de Cooperacidén
Pesquera.

En este aspecto ha habido un gran interés por parte de
la CE, e incluso ya se ha realizado una investigacién
profunda que dio como resultado el "Proyecto de Promocién de
las Exportaciones en el Sector Pesquero”.En el futuro,
seguramente, redundard en 1la celebracidén de un Convenio

comercial.

€1 articulo 25 habla de la Cooperacién en el Sector

Minero.
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A este Ambito no se - ha dado un gran impulso en la

actualidad.

El articulo 26 y 27 pugna por una Cooperacién en el
campo de las Tecnologias de la informacién, las
Telecomunicaciones y el Transporte.

En estos sectores la CE puede brindar una muy valiosa
ayuda por poseer una tecnologia de punta. ﬁoy en dia se han
realizado importantes intercambios en materia de satélites,
sistemas de comunicacién digital, tecnologia aereondutica y

transportes (Mercedes Benz de Méxicol.

Los articulos 28 y 29 se relacionan con la Cooperacién
en el sector Salud y la lucha contra las Drogas.

Al efecto cabe comentar que con los fondos comunitarios
ya se ha financiade el Hospital Iztapalapa y se encuentra en
proyecto la creacidn del Hospital J. Navarro. Por otro lado,
también existe el plan de organizar S centros regionales en
materia de prevencidén vy lucha contra el SIDA. A su vez, en
la oltima gira realizada por el Presidente de México, se
firmé un Acuerdo de Cooperacién en 1la Lucha contra el

Narcotrafico.

El articulo 30 prevé la Cooperacién en materia
Energética.
Como vya habiamos sefalado.. existe . actualmente un

programa trienal que finalizarad en 1992,
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El articulo 31 se refiere a la Cooperaci6tn en el
Ambito del Medio Ambiente.

En esta materia se explora la posibilidad de gque la CE
colabore en 2 proyectos de mejoramiento ambiental en la
ciudades de Monterrey y Guadalajara.Asimismo la Comunidad ha
mostrado un gran interés en apoyar a nuestro pais en

cuestiones ecoldgicas.

El articulo 32 serala la Cooperacién en Turismo.

Al respecto existe un proyecto conjunto de México,
Belice, Guatemala y Honduras denominado "Ruta Maya" que aun
no ha conseguido el apoyo comunitario.Por otro 1lado, en la
ultima gira realizada por el Presidente Carlos Salinas de
Gortari se ha suscrito un nuevo Convenio Turistico de

Promocién.

tos articulos 33, 34 y 35 tratan 1a Cooperacién en
materia Social, Cul tural, Gubernamental Y de la
Comunicacién.

En este renglén, también se ha realizado avences, hos
en dia México se encuentra conectado al £istema BC-NET
Comunitario que hace posible el intercamb‘o de informacién,

tanto para organismos ndblicos como privados.

El articulc 36 se refiere a la Capacitacioén.
En este rubro deben de promoverse programas mas

intensos de capacitacioén especializada. En {990 se disedé el
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"Frograma Indicativo de Capacitacién S&T" que consistis de
15 becas postdoctorales, 4 becas doctorales y de 10 a !2

nuevos proyectos conjuntos de investigacién para Meéxico.

tos articulos 37 y 38 abordan el tema de Cooperacidn
Regional.

En donde se palntean como cbjetivos:

- Intensificar el comercio regional.

- Desarrollar la cooperacion ambiental regional.

- Fortalecer las instituciones regionales.

Fomentar las comunicaciones regionales.

Con esto finalizan los i{importantes sectores de la
Coperacién, para entrar en el Capitulo V, a la Conformacidén

de la Comisién Mixta.

En el articulo 39, punto 1 se estipula:

“Las partes instituyen en el marco del presente Acuerdo
una Comi si én Mixta compuesta, por una parte, de
representantes de México y, por otra de representantes de
las Comunidades.™

En resumen podemos aclarar que el marco institucional
de las Comisiones Mixtas instauradas en el Acuerdo de 1975,

permanece sin cambios por la eficacia demostrada.



Por ultimo, el Capitulo VI eefala Disposiciones
Finales, como entrada en vigor, aplicacidn terriiorial y la

ya mencionada clausula evolutiva.

Después de haber efectuado este analisis pormenorizado
del nuevo Acuerdo Marco de Cooperacién con la CE, podemds
concluir que muchas de las acciones, gque vya se habian
emprendido, se encontraran ahora debidamente reglamentadas
por un ordenamiento que responde a las realidades actuales
de la relacidn bilateral.

Para culminar con el presente trabajo, ecaminaremos en
detalle el trascendente papel que representa para México el

comercio exterior con la Comunidad.

4.1.3 COMERCIO EXTERIOR DE MEX1CO COM LA COMUNIDAD.

tas sorprendentes transformaciaones en el Viejo
Continente - la integracién de 1a CE vy 1a apertura
econfmica y politica en Europa del Este - junto con la nueva
politica comercial y 1la actual estructura del comercio
exterior de México, han puesto de mani fiesto la
imprescindible necesidad de realizar una revision vy

evaluacién de las practicas comerciales nacionales.
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Como va habiamos subrayado  con antefﬂoridéd. ;gl

intercambio de México con 1a CE tiene una | trascendencia -

vital para nuestra economia, signif&caﬁdo :Qﬁﬂ:mnh
~ entre importaciones vy exportaciones - qug4 '
de 7 mil millones de délares.

Sin embargo, y contrariamente a lo que se.
condiciones actuales se ha desaprave;h Bq_“

dimensién del potencial comercial hacia K esa regi¢n _:Eémo o

proporcidén del total de 1las exportaciones -nacidna;és,slééﬁ
dirigidas a 1a CE, han descendido del 13.6% de 198é, 14;62
en 1987 y 13.1% en 1988 a la cifra de 12.2% en 1990(57). Por
1o que respecta a las importaciones, Mético habia tenido una
balanza comercial superavitaria en el periodo de 1982-87,
registrandose a partir de 1988 un desequilibrioc que
representd, el afo pasado, un saldo negativo por 1000

millones de délares(SB).

Con relacién a estos datos podemos ubicar la
participacién de los paises comunitarios en el comercio

exterior mexicano de la siguiente manera:

Espaia, RFA, Francia vy el Reino Unido absorbieron el
75% en promedioco de las exportaciones durante el periodo
1975-1989. El segundo grupo, integrado por BEeélgica,

Lusxemburgo, Italia, Paises Bajos y Portugal adquirid,

(S7)Pefaloza Webb Tomas, Op cit. p.p. 331 )
(58) Idem.
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también en promedio, poco mds del 20%. Dinamarca, Grecia e

Irlanda, que constituyen el tercer grupo, casi no importé

productos mexicanos representando juntos menos del:

total durante 1S afos.

Asimismo, cabe mencionar que dentro de iasj~01£1ma§
tendencias de 1991 se perfilan como los pr;hc{péla;
compradores de nuestro pais Espaia y Alemania, por. lo que
serd prudente redefxﬁar las politicas comér:iales con los
mismos.

En lo relativo al tipo de productos que compran los
paises comunitarios, podemos seRalar que en materia de
exportaciones no petroleras, hoy en dia mas del <90%
corresponde a bienes de uso intermedio, le siguen los bienes
de consumo Yy - en infima medida - las de capital.Por su
parte, en el campoc de las exportaciones petroleras, estas
han mostrado un descenso pasando de mds del BO%Z en la
primera mitad de los ochentas a cerca del 50% en los ultimos

afos.

Después de este panorama poco halagiefa, continuaremos
con el anaAlisis de algunas de las principales causas que han
determinado el desarrollo de las tendencias negativas.

En primer lugar, existia en el terreno normativo 1a
necesidad de crear un {nstrumento que actualizara el Marco

de Cooperacién establecido en 1975.



Como es evidente este requerimienteo vya ha sido
satisfecho con la celebracién del' nuevo Marco de Cooperacion
1998

En segundo lugar, se han planteado los problemas que
aun persisten en el mecanismo comunitario de “Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP)".

Este instrumento tiene como objetivo fundamenta)
privilegiar el acceso de ciertas mercanciaé no restringidas
a los paises que hayan suscrito convenios comerciales.

Sin embargo, hasta la fecha se observa un escaso
aprovechamiento de este mecanismo preferencial (menos del
50% de su potencial se utiliza).

Al respecto, en el Anexo II del Acuerdo Marco de

Cooperacidén México-CE 1991 se busca cambiar esta situacion:

"Declaracidén Unilateral de la Comunidad sobre el SGP.

La Comunidad Econdémica Eurcpea confirma la importancia
que el Sistema Generalizado de Preferencias (instituido por
ella conforme a 1la resolucién No 21 (ID) de la Segunda
Conferencia de la ONU sobre el Comercio y Desarrollo) tiene
para el Comercio de los paises en desarrolla.

Con miras a facilitar a México el mejor y mas amplio
aprovechamiento del esquema de preferencias, la Comunidad
Econdémica Europea se compromete a examinar las sugerencias

mexicanae para precisar las modalidades que permitan a dicho



pais utilizar al madzimo las Dpnrt;nidaqés QUE ofrezca dicho
esquema. " (59) ' v ‘ : ‘

En este sentido ya desde diciembre de 1990 se han
realizado cambios positivos: se han flexibilizado las reglas
de origen, se ha ampliado la cobertura, se han incrementado
los margenes de preferencia de 1los paises de menor
decasrrollo y se bha ajustado la apertura de acuerdo con la
estabilidad y competitividad de 1los productos. Sin embargo,
se mantiene limites al ingreso de productos industriales
segln criterios de sensiblidad, ademds de que se esxcluye a
algunos productos agricolas del tratamiento preferencial al
restrigirlos a ciertos montos globales. El accesc de los
productos siderdrgicos permanece sujete a contingentes vy
"techos", mientras que el trato de los textiles se
condiciona al Acuerdo multifibras del GATT.

Con todo estoc debe quedar claro que uno de los
principales retos del comercio exterior 1o constituye el
"SGP", en el futuro se debera propiciar un  mayor
conoccimiento de este instrumento comunitario para mejorar la
penetracién de las exportaciones mexicanas en el mercado

europeo.

(59)Documentno del Acuerdo Marco - de Cooperacion-de abril de
1991. ) S . B



As{ ©s como para finalizar con los aspectos del
comercio exterior seRalaremos algunas breves
consideraciones que sera indispensable tomar en cuenta en

los préximos afos:

1. La CE constituye el segundo mercado en importancia
para México y la opcién mas viable en la diversificacién del
comercio hacia los distintos bloques econémicos.

2. Es necesario estrechar las relaciones diplomaticas,
comerciales, culturales optimizando 1las acciones de todas
las dependencias oficiales y privadas.

3. Debe de alternarse un mayor uso del SGP mediante la
amplia difusidén de sus ventajas y mecanismos operativos.

4. La politica del comercio exterior mexicana requiere
de una estrategia deliberada por parte del sector pr{vado.,

5. Dentro de los mercados estratégicos se perfilan la
RFA y Espafa, por 1o que habra de intensificar los vinculos
comerciales con dichos paises.

&, La industria mexicana debe de eficientar sus
procesos de produccién para poder tener mayor competitividad
en los mercados internacionales.

7. Como principal objetivo se debe buscar, no sélo la
recuperacién, sino 1la expansion definitiva del comercio

hacia la CE.



CONCLUSIONES

1. El. fin de la guerra fria y el esquema politico
bipolar, han hecho propicioc que la integracién en bloques
comerciales juegue un papel de primera linea en la nueva
configuracion del orden internacional, brindando renovadas

esperanzas de desarrollo a la humanidad.

2. Como a2 ha podido desprender del estudio
realizado, ®1 proceso de integracién comunitario tiene un
grado tal de cospenetracién y vinculacién politico-
econdmico-juridico-institucional que 10 hacen irreversible,
quedando solamente como perspectiva la paulatina

consolidacidén de la unieén.

3. El desarrollo del proceso comunitario se ha
gestado en 3 fases progresivas: la primera etapa casi vya
lograda, consiste en la realizacién de la Unién Comercial.la
segunda etapa, actualmente en estructuracion, la conforma la
Unidén Econdmica-Monetaria.La tercera etapa, aun en proyecto,

la constituye la anhelada Unién Politica plena.

4. La Comunidad Europea no puede considerarse una

Organizacién Internacional mas, dado que sus estados
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miembros han cedido parte de sus poderes soberanss a una
autoridad supranacional comunitariaj; sin embargo, tampoco se
le puede concebir como wuna Unién Federada Europea, puesta
gque ©1 grado de soberania concedide es limitado.La CE
representa , pues, una nueva forma "sui gensris® de Unidn
que se encuentra a medic camino entre una organizacidn
internacional y un estado en el sentido tradicional.

5. En 21 Ambito institucional de la CE, la Comision
reprasenta los intereses comunitarios, el Conseijo las
visiones nacionales, @) Parlasento al pueblo de la Europa
Comuni taria vy el Tribunal ejerce la retevante funcidn del

control jurisdiccional.

&. A la Comunidad Europea se le puede cancebir como
creacion del darecho, ya que éste le ha dado vida; coso
fuente de derecha, pues su origen se encuentra en sus
Tratados constitutivos; vy como ordenasiento juridico, en
virtud de que todas sus relactiones vy funcionamiento se

encuentran regulados por e! derecho.

7. El derecho comunitario es un ardenamiento juridico
auténomo gque no depende de las sistemas nermatives de los
estados miembros y &n el cual impera el principio de
primacia sobre las disposiciones nacionales.Su aplicabilidad
es directa, esto quiere decir que no necesita ser transcrito

al derecho nacional para surtir efectos; teniendo la
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particularidad de otorgar derechos e imponer obligaciones,
no solamente a las instituciones de la CE, sino también a

los estados miembros y a sus ciudadanos.

a. Dentro de las nuevas perspectivas internacionales
de México, como: El Tratado de Libre Comercio y 1la Cuence
del Pacificoj nuestro pais no puede perder de vista 1la
coyuntura comunitaria que se presenta para 1993, debiendo

aprovechar al maximo las nuevas alternativas de intercambio.

. Después de haber realizado un examen minucioso del
marco juridico de las relaciones de México con la Comunidad,
podemos concluir que el Acuerdo Marco de Cooperacién 1991
que sustituye al anterior de 1975, responde adecuadamente a
las nuevas necesidades y perspectivas que se presentan en la

relacién.

10. En materia de Comercio Exterior resulta evidente,
después de los datos presentados, que es imprescindible
intensificar nuestras exportaciones hacia esa regién; con la
finalidad, no solamente de recuperar el equilibrio de la
balanta comercial, sino también de alcanzar un intercambio

superavitario.

11. Dentro de la estratégia de 1la politica exterior
mexicana, debe procurarse una mayor diversificacién de

intereses que promuevan un relativo equilibrio de las
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relaciones y vayan en congruencia con las nuevas

perspectivas glocbalizadoras.

12, Con la visién de la magnitud vy complejidad del
proceso de integracidn europeo que ha resultado de nuestro
andligis, ahora nos es mas facil comprender la importancia
real y potencial que representa el fendmeno comunitario para

nuestro pais.

México no puede permanecer al margen de los casbios que
se estAn suscitando en el panorama internacional.

México debe instrumentar una politica exterior activa
que fomente 1la participacidon en este horizonte mundial de
tranformaciones, para lograr su completa insercién en el

concierto de naciones.
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