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IITRODUCCIOK 

Sie•Pre be creído que la historia de •i pata se co•pone 
de aconteci•ientos colectivos, donde el sentir de todos los 
•exicanos ae ha expresado sie•pre con razgoa singulares y 
profundos, que nos caracterizan e individualizan coao naci3n 
ante el aundo entero. Pero dentro de todas estas 
••nifestaciones colectivas, sieapre han •urgido aujeres y 
boabrea valiosos que aprovechando el aoaento biatbrico que 
les toc3 vivir, han iapulsado el desarrollo de M~xico en 
buaca de un aejor porvenir. 

Este ha sido el caso del ingeniero Jorge D!az Serrano, 
boabre inteligente que sieapre ba sabido canaliz~r aua 
grandes cualidades en favor de au pafa. Mexicano singulart 
que en su3 facetas coao boabre de negocios 1 coao servidor 
pllbl1co, se ha distinguido por su eficiencia y gr•n 
capacidad. 

Ingeniero aeclnico de profesión, petrolero por vocacidn, 
supo deaarroll~r &U6 f acultadea en foraa extraordinaria coao 
Director de Petróleos Mexicanos, convirtiendo a M~xico en la 
cuarta potencia petrolera del aundo, becbo ain precedentes en 
nuestra historia. 

Il preaente trabajo, si bien e& cierto que ae centra en 
el estudio de los aspectos jurldicoa de la declaracidn de 
procedencia y del proceso por el delito de fraude que se 
inst1uraron en contra de eate personaje, recorre 7 analiza en 
for•a sintetizada la vida p~blica 1 profe•ional del Ing. D!az 
Serrino. 

Aaf coaenzaaos por deaarrollar una pequefta aeablanza del 
estado nat1l de Don Jorge, Sonora, para poaterioraente 
reseftar loa aspectos •la iaportantea de su vida profeaional, 
anteriores a au actividad coao servidor pOblico. Siguiendo un 
orden cronol6gico, analizaaoa au actividad coao Director de 
PEKEX 1 tanto en el aspecto politice y adainistrativo, coao en 
el aarco jurldico en el cual deaarrolla au adainiatracidn. 
Poaterior•ente, reaefta•oa loa aapectoa ala iaportantes de au 
actividad coao Eabajador de K~xico ante la U.R.S.S., 7 coao 
Senador de la Rep~blica, ade•la de wencionar el i•bito 
jur!dico que reguld au actuacian. 

Ta•bi~D ae analiza la declaracidn de procedencia que ae 
inataura en au contra, dilucidando loa aapectoa ticnico­
jurldicoa de dicho procedi•iento y su traacendencia en el 
•undo juridico de ho7. Por ~ltiao, ae eatudia el delito de 
fraude por el cual fu! proce6ado, tanto en loa hecho• que 
constan en el expediente, en la• repercuaionea 
internacionalea que aun hoy, DO &e reauelYen, co•o en loa 
aapectoa jurldicos que lleva aparejado. 



Es eata tesis, en reau•en 1 un intento de eaclarecer 
Jur1dica•ente, un caso que desafortunada•ente conculcd loa 
derechos •ia ele•entales de un gran bo•bre, pero que, con el 
esfuerzo de las futuras generaciones apegadas y co•pro•etidaa 
con la verdad, lograre•oa reivindicarlo, puea para este gran 
•exicano la historia aun no ha dictado au ~lti•o fallo. 
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CAPITULO 

BIOGRAFIA DEL IXGEWIERO JORGE DIAZ SERRAJIO 
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SEMBLANZA DEL ESTADO DE SONORA. 

Tiene una superficie de 184,934 ka2. EatA situado entre 
loa •eridianos 108 y 115 dL longitud oeste y los paralelos 26 
y 32 de latitud norte, en el extre•o noroeste de la 
RepOblica. Li•ita al norte con Estados Unidos, al este con 
Cbihu1hua, al sureste con Sinaloa, al sur y al oeste con el 
Golfo de California y al noroeste con el estado de Baja 
California. 

Los priaeros sonorenses. 
Los cazadores paleollticoa arribaron a tierras 

aonorenses hace 20, 30 o 40 •il a~os, segUn diferentes 
esti••ciones antropológicas. Pasaron de Asia a A•~rica por el 
estrecho de Bering y alcanzaron todas las regiones del 
continente aaericano hace 15 ail affoa. 

Sonora en la !poca prebispAnica. 
Las sociedades prehiaplnicas de Sonora recorrieron una 

larga y variada trayectoria en su evoluc16n cultural. Sobre 
la base ailcnaria de la caccrla y la recoleccidn, expandieron 
&us fuentes de subsistencia con la agricultura. 

La Conquista. 
Al ocurrir la conquista, la• sociedades abor!genea de 

Sonora se enfrentaron a caabios decisivos en la relacien 
ecológica, en la distribucidn de los recursos y en la 
configuracidn territorial. Corona e Iglesia ( las coluanas de 
la autoridad ) construyeron sus teaplos a un nuevo dioa, 
intentaron tranaforaar la cosaovisidn indlgena. 

La sociedad colonial. 
El ritao de la colonizacidn civil auaentd o •~ redujo 

seg~n la fortuna de la aineria. La extraccidn de oro y plata 
coaenz6 a principios del siglo XVII, en las cordilleras de la 
Sierra Madre Occidental, y de alll se extendid hacia las 
serranlas de Sonora. Loa reales de ainas foraaron nücleos 
iaportantes de poblacidn, a veces cfiacros, donde espaffoles, 
indios y castas se aczclaron. 

La teaprana Repdblica. 
La guerra de Independencia repercutid en Sonora¡ su 

eaancipacidn de la corona espa!ola coaenz3 cuando Alejo 
Garcla Conde, intendente de Sonora y a partir de 1817 1 

coaandante de las Provincias Internas del Occidente, se su•~ 
al Plan de Iguala, y la Diputacidn Provincial reunida en la 
ciudad de Durango, procla•3 la Independencia. La Diputacidn 
gobernd laa provincia• de Sonora y Sinaloa durante el Iaperio 
de Iturbide ( 1822-1823 ), Al dar los pri•eroa pasos hacia un 
gobierno republicano, en 1823 el Supre•o Congreso dividid la 
entidad del noroeste entre Sonora, con capital en Urea, y 
Sinaloa, con la sede de los poderes en Culiacin. A principios 
de 1825 los ayuntaaientos iniciaron aus funciones, pero baata 
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finea de afto ae pro•ulgd la Cooatitucidn estatal. 

La Refor•• en Sonora. · 
La conatitucidn eatatal de 1861, afir•d loa principios 

de la Carta Magna Federal de 1857: conaagrd el gobierno 
representativo, peraiti~ cierta deacentralizacidn del poder y 
otorg~ •As autonoaia a loa aunicipioa; eatablecid el regiatro 
civil de naciaientoa, aatriaonioa y defuncionea, con lo cual 
el Estado aau•i~ funciones tradicionalaente reservadaa a la 
Iglesia. 

La Revolucidn. 
Il periodo revolucionario 1910-1929 ) 1 •ostrd 

eleaentoa de continuidad y roapiaiento con el porfiriaao. El 
aaldo de doa d~cada& de lucha, reeatructurd al Estado y al 
ej~rcito sobre las baaea jur1dicaa de la Constitucidn de 
1917. Los gobernantes constitucionaliataa llevaron a cabo en 
Sonora, una obra legislativa que consagrd su proyecto 
polltico. El nuevo grupo dirigente estuvo for•ado por 
Benja•ln Hill, Plutarco Eliea Callea, Adolfo de la Huerta y 
Alvaro Obregbn. Este grupo que asu•id el poder, acelerd la 
transici~n al capitalia•o en Sonora y en todo el pa!a. 
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DATOS GEKERALES DEL IKGENIERO JORGE DIAZ SERRANO. 

El ingeniero Jorge Diez Serrano, nacid en la ciudad 
fronteriza de Xogales, Sonora, el 6 de febrero de 1921, 
cuando la reconstrucción del nuevo M~xico revolucionario 
apenaa co•enzaba. Sus padrea Don Gregario Diaz Ceniceros y 
Cofta Adriana Serrano de Diaz ( a•boa q.e.p.d. ), fueron 
partlcipea de la revolucidn aexicana; !l co•o co•batiente en 
la ciudad de Ta•pico y ella co•o enfer•era del hospital de 
sangre, durante la defen•a de la ciudad de Her•osillo del 
ataque de francisco Villa. Ade•~s de sus padres, varios 
pariente& suyos fueron grandes revolucionarios, entre elloa 
deataca su t!o Juan de Dios Bojdrquez, quien fu~ 
Constituyente de 1917. 

Durante su ni~ez y debido al trabajo de su seffor padre, 
vtvi6 en diversos estados de la reptlblica co•o Sonora, 
Sinaloa, Nayarit y final•ente Guanajuato. Alli en 1933 1 

terain6 aus estudios pri•arios con un excelente 
aprovecha•iento. Poaterior•ente ingrea6 al Colegio del Estado 
( hoy Universidad de Guanajuato )t donde se distinguid 
taabi~n coao un brillante estudiante, no obstante que sus 
profeaorea eran exigentes, y sua exA•enes aeaestralea eran 
individuales, orales y con tres sinodales. Pensaba que alli 
continuarla con sus estudios, sin e•bargo esto no fu~ posible 
porque la carrera que ~l deseaba seguir, no se iapartfa en el 
Colegio del Est•do. 

Se trasladd entonces a la ciudad de M~xico y vivib con 
su tlo Juan de Dios Bojdrquez. Fu~ adaitido en el Instituto 
Polit~cnico lacional, con una beca de treinta 1 cinco pesos 
•enauales que le concedib el Presidente de la Reptlblica 
Llzaro CArdenas. Ingread al Instituto T~cnico Industrial, al 
que babia que asistir antes de ingresar a la prestigiada 
ESIKE, Escuela Superior de In~enierla MecAnica y Elactrica. 

Al ter•inar brillante•ente sus estudios en la escuela de 
ingenierfa, ingresa a la Coaisidn Wacional de Irrigacidn 1 en 
el departaaento de aaquinaria. 

en 
por 
er• 

Posterioraente gracias a su esfuerzo y gran 
1943 fu~ aprobada su solicitud para una beca 
el Canco de M!xico y el gobierno a•ericano. 
eapecializarae en la conatrucci6n de aotores 

capacidad, 
patrocinada 

Su propdsito 
diesel. 

Su estancia en lo& Estados Unidos fu~ excitante y 
pro•ecboaa para el joven egresado. Co•o parte de su 
preparacidn vivi3 tres aeaes en Washington D.C., donde toad 
un curso de orientacibn en la Universidad de Maryland, el 
prop3sito fu~ reforzar aua conociaientoa del idioaa inglia, 
el cual debla bablar con fluidez. Poaterioraente ae trasladd 
a la poblaci3n de Franklin, Penna7lvania 1 donde reaidid doa 
aftos y adquirid loa conociaientoa sobre la conatruccidn de 
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•otorea diesel. Para el •ea de febrero de 1945 regresd a la 
ciudad de M!xico. 

Gracia• a au actitud aie•pre rositiva y pujante, la 
e•preaa nortea•ericana CbLcago Pneu•atic Tool Co•pany, que 
vendia en M~xico co•Freaorea y herraaientaa neu•jticaa para 
la induatria •inera lo contrat6. Posterior•ente la e•presa 
Fairbanka Mor•e le ofrecib ingresar a ella, para que 
realizara estudio& t!cnicoa de alto nivel y relacionarse en 
el lrea de ventas. En esta co•pattia per•anecid 15 aaos y 
penetra al fascinante •undo de los negocios. Su prestigio 
coao vendedor de aaquinaria ascendi6 vertiginoaawente, 
ganando pre•ios internacionales en concursos organizados por 
la coapaftia en que trAbajaba. A la par de au ~xito coaercial, 
su personalidad le peraitiO ganar la confianza y la a•istad 
de una gran cantidad de personas. 

Por aquellos anos crea su pri•era e•preaa lla•a6a 
Electrificacibn Induatrial, co•paffia que cataba destinada a 
crecer y a realizar aultitud de obras de generacibn de 
energla el~ctrica, diae~o, conatruccidn, obras industriales y 
de urbanizacibn. 

En 1952, el entonce& regente capitalino Erneato P. 
Uruchurtu, le encarga al joven pero inteligente e•preaario 
Diaz Serrano, la inatalac1an de un adecuado aisteaa de bo•beo 
para que la ciudad de K~xico no se inundara en la ~poca de 
lluvias, proyecto nada fAcil por el reducido lapso en que 
debla e&tar listo, ain eabargo, la e•presa fu~ todo un ~xito 
y el prestigio del ingeniero se conaolid3. 

[o el aspecto petrolero, otra de las e•preaas que crea, 
co•enzb la fabricaci~n para aurtir •l•tilea de perforacidn, 
boabas de lodos y otras especialidades necesarias en loa 
ca9poa de perforacidn. Debido a sua conoci•ientoa y 
reaponaabilidad logra la repreaentacidn de la coapaftia Ideco, 
eapecialiata en •ateria petrolera. 

forad variaa coapaftiaa aAs, au•entando el volu•en de sus 
negocios. Gracias a ello 1 au fortuna personal bien babida, se 
increaent3 dentro de la iniciativa privada. 

Cabe aencionar que en 1962t el ingeniero reali•~ algunos 
negocios con el entonces pionero en la perforacibn •arina 
petrolera de au pala, el se!or George Buah, de ah! nacib una 
gran aaiatad 1 siendo una diatorcibn a la verdad el hecho de 
que el aborA Preaidente de loa E.U.A. r el ingeniero Dlaz 
Serrano, eat~n unidoa por la~oa de coapadrazgo. 

Otro aspecto •uY significativo de su vida es que dentro 
del circulo de aaigoa que le roded, ae for•3 un grupo •uy 
selecto dedicado a la bobeaia, y de cate grupo, por la 
observancia y pllticaa que be tenido con algunos de ellos, 
surgen aus dotes biatribnicaa, ya que ahora ea un conaolidado 
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eacritor y un canta-autor que de1taea al tocar en for•• 
ex~elente la guitarra. Prueba de ello fu! au aaiatad eon el 
reeorda4o lenato Ledue. 

P•ra finalea de la dlcada de loa •eaentaa, el bo•bre de 
negocio• Jorge Diez Serrano, percibió la oeeeaid•d de todo 
bo•bre co•)roaetido conaigo •1•ao, de conocer y obligarae eon 
la •oeiedad que le rodea, con au pata y •u• proble•••· 

Para ello deeidi~ dejar loa negocio• e ingreaar al 
aervicio pablico. Sin e•bargo, debla eonoCer • fondo la 
cultura de Kfxico. Aaf 1 en el afto de 1972, a loa cincuenta y 
un aKoa de edad, ae 1nacribid en la facultad de Filoaof!a y 
Letraa de l• Univcraidad »•cional Aut!no•• de M~xico, y cura~ 
l• •aeatria en Hiatori& del Arte. In 1974, cur•d la aaeatrta 
en Hiatoria de R~xieo. 

Para el afto de 1975 la inquietud de ingreaar al aervicio 
p~blico au•entd. Pu~ a viaitar a au aaigo y entonce• 
Secretario de Hacienda Lic. Joa~ Ldpea Portillo, de quien ae 
hablaba co•o futuro candidato del P.R.I. a la Presidencia de 
la lepdbliea, para co•entarle •u inquietud de ingreaar al 
servicio pOblico. In 1976, cuando ae declaró Preeidente 
Electo al Lie. Joa~ Ldpea Portillo, el Ing. D1az Serrano 
for•~ parte de aua colaboradores, trabajd en la coordinacidn 
del aeetor indu•tri•l y •de•l1, con un grupo e•)eci•l en el 
pro1r••• petrolero. 

Loa auceaoa que tran•currieron aoteriore• a au 
deaignaci!n coao Director de Petrdleoa Kexic•no•• el Ing. 
Dlaa Serrano loa eoaent1 ••~ en au libro:l 

•• peaar de que eat1ba cerca la fec~• 4el to. de 
dicieabre de 1976, dfa de la to•a de poaeaidn del nuevo 
gobierno, toda•!• no reeibfa 10 ninguna indicacidn de al 
futura poaici~n, de ••nera que el fin de ae••n• anterior al 
ea•bio ae ara~ de Yalor 1. cuando •e deaped~a de tapes 
Portillo por la noebe le pregunt!: 

-T en d~nde YOY a trabajar? lo ae baa 4icho nadaª 
JLP ae ria y, vi~ndo•e fiJa•ente, reapondid: 
-In er petraleol". 
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MARCO JURID!CO Y CO•CEPTUAL DE PETROLEOS MEXICANOS. 

El pre•ente estudio jurídico eatl actualizado confor•e • 
l•• nora&• legalea vigentea 1 sin e•bargo 1 durante la 
direccidn de PIMEX por parte del Ing. Jorge Diaz Serrano ( 
1976-t98L ) 1 laa facultades hoy enco•endadas a la Secretarla 
de Energta, Kinaa e Industria Paraestatal, la ley las 
atribula a la desaparecida Secretarla de Patriaonio y foaento 
Industrial. 

ltT R!ttLAMl!TARIA DlL ARTICULO 27 CO•STITUCIOIAL 
EN EL RAMO DEL PETROLEO 

Acorde con el espiritu de los Constituyentes de 
Quer~taro, esta ley, publicada en el Diario Oficial el 29 de 
novie•bre de 1958, consolida definitivawcntc la autentica 
reivindicacian jurtdica de nuestra riqueza petrolera. Consta 
de 13 artlculoa y 5 tranaitorioa. 

Reeerva a la naci3n el do•inio directo, inalienable 
iaprescriptible de todos los carburos de hidr6geno que ae 
encuentren en el territorio nacional en •antos o yaci•ientoa 
(arta. l y 2J. 

Se~ala que la industria 
l.- La exploraci~n, 

transporte, Al•acena•iento, 
aano del petr3leo, el gas y 
la refinaci3n de ~atoa. 

petrolera abarca: 
la explotacidn, refinacian, 

distribuci&n y ventas de priaera 
los productos que se obtengan de 

2.- La elaboraci~n, alaacena•iento 1 tranaporte 1 

diatribuci6n y ventas de pri•era aano del gas artificial y de 
aquellos derivados del petr3leo que sean susceptibles de 
aervir coao aateria• pri•a• industriales blaicaa (art. 3). 

Designa Petr3leos Kesicanos para llevar a cabo laa 
actividades de la industria (art. 4) 1 facultlndolo para 
celebrar los contratos de obras y de prestaciones de 
servicios que requiera, sin que ello i•plique conceder 
porcentajes en los productos, ni participaci3n en los 
resultados de la• explotaciones (art. 6) 1 y para reconocer y 
explorar superficialaente los terrenos a fin de investigar 
aua posibilidades pctrollferas, aediante per•isos de la SIMIP 
(art. 7). 

Consigna que el Ejecutivo Feder•l eatablecerA zonas de 
reacrvaa petroleras con el prop6sito de garantizar el 
ab•ateci•iento futuro del pala (art. 8). 

Declara a la industria petrolera de exclusiva 
juriadiccidn federal (art. 9) y de utilidad pdblica 
prioritaria aobre cualquier aprovecha•iento de la auperficie 
y ~el subsuelo de loa terrenos (art. 10). 
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In lo no previato, conaidera •ercantilea loa acto& de la 
induatri• petrolera (1rt. 12). 

lata ley eapecifica l·a• actividades que ae deaarroll.an 
en PINIX y realza au i•portancia. 

llGLAJll•TO DE LA LEY REGLAME•T.ll!IA DEL ARTICULO 27 
co•stITUCIO•AL El EL RAMO DEL PETROLEO 

Integrado por 76 articulo•, 6 tranaitorioa, distribuido& 
en 14 c1pltuloa. Fu~ public1do en el Diario Oficial del 25 de 
•to•to de 1959. 

L• aplicación de la Ley Regla•ent1ria del Artículo 27 
Conatitucional en el Raao del Petraleo y de aua Regla•entoa, 
aal co•o la expedician de laa diapoaicionea de caricter 
tlcnico 1 ad•iniatrativo que requiera la conaervacidn y buen 
aprovecaaaiento de loa recursos petrolero& de la naci3n, 
correaponde • l• SEMIP (1rt. 1). 

Para la realizacidn de laa actividades de la industria 
petrolera, ae conceden facultades a Petraleoa Kexicanoa para 
construir y operar aiate•aa, plantas, inatalacionea, 
gaaoductoa, oleoductos y toda claae de obras conexaa 
si•il1rea (•rt. 4). 

Petraleoa Mexicanos lleva cabo la exploracidn y 
explotacibn del petrdleo, •ediante aeignacionea de terrenos 
re1lia1d1a por el Eatado por conducto de la SEMIP (1rt. 5). 

11 reconoci•iento y exploraci3n auperficial de terreno• 
eoaprende: trabajo& de geologla, gravia~trieoa y 
•agnetoaltricoa 1 aia•oldgicoa y perforacian de pozoa de tiro 
correapondientea, el~ctricoa y electroaagn~ticoat 
topo1rlficoa, perforacidn de pozoa de sondeot trabajo& de 
geoqul•ica 1 aueatreo de rocaa y cualquiera otros tendiente• 
a deterainar poaibilidadea petroleras de terreno• Cart. 7). 

Solo la naciao puede llevar a cabo operacionea de 
refinacian petrolera, por conducto de Petrdleoa leaieanoa, 1• 
aea 'ue ae refinen bidrocarburoa de origen nacional, 
extranjero o aezcla de ••boa, tanto para conauao nacional, 
coao para exportaci~n de loa deriyadoa Cart. 24). 

Petraleoa Reaicanoa estl obligado a aceptar la 
••iatencia a aua ca•poa e inatalacionea, de alu•uoa de laa 
eacuelaa del pala que curaen eatudioa profeaionalea 
directaaente relacionadoa con la induatria petrolera. Laa 
pricticaa.serln baata por doa aeaes cada a!o. L• SIRIP, de 
acuerdo con la inatituci!n, ae!ala el n~aero de plaaaa para 
dic~aa prlcticaa 7 el lugar y la actividad en que cada aluano 
debe practic1r (art. 73). 
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Todaa laa inveraionea que lleva a cabo la eapreaa, 
quedan aujetaa a lo que diapone el articulo 32, fraccidn V de 
la Ley Orglnica de la Ad•iniatracidn Pdblica Federal y deben 
aer autorizada• previa•e~te por el Ejecutivo Federal (art. 
76). 

Loa artlculoa transitorios de este Regla•ento se 
refieren a la inde•nizacidn ordenada para lo& titulares de 
laa eonce&ionea otorgada• conforae a la ley del 26 de 
dicie•bre de 1925 y sua refor•a• del 3 de enero de 1928 1 y a 
loa conceaionarioa de tranaporte, al•acena•iento y 
diatribucidn, confor•e a la ley del 3 de •ayo de 1941. 

DECRETO DE CREACIOi DE PETROLEOS MEXICANOS 

~La estructura, funciones y r~gi•en interno de Petrdleoa 
Mexicanos eatln deterainado& en su Ley Constitutiva, que lo 
ea el Decreto del H. Congreao de la Unian pro•ulgado por el 
Poder Ejecutivo Federal el 7 de junio de 1938. Conforae a 
este Decreto, Petrdleos Mexicanos tiene el car•cter de 
Inatitucian PUblica y reune todos loa requisitos de los 
drganos descentralizados del Estado, que de acuerdo con la 
doctrina adainistrativa aon: 

a) Personalidad jurfdica propia; 
b) Patri•onio autdno•o; 
e) Un cuerpo de t~cnicos y peraonal eapecializado y, 
d) Un r~gi•en especial que eatablece loa derecbos, laa 

obligaciones y las reaponsabilidadea del peraonal".l 
El objeto de la nueva inatitucidn pQblica consiatid en 

encargarae del ••nejo de loa bienes aueblea e in•ueblea 
eapropiadoa a diYeraaa e•preaaa petrolera• el 18 de •arzo de 
1938. 

Se le 
relacionada• 
contratos 1 
de aua fine• 

facult~ para efectuar todaa las operacionea 
con la industria petrolera y para celebrar loa 

actoa juridicoa que requiera en el cu•pli•iento 
(art. 2 del decreto). 

La corporacidn aeria dirigida por un Consejo de 
Adainiatracian co•puesto de nueve aie•bros, debiendo aer 
deaignados aeia de ellos por el Ejecutivo Federal y loa otroa 
trea aie•broa por el Sindicato de trabajadores Petroleroa de 
la Rep~~lica Keaicana. El Ejecutivo designaba al Preaidente 1 

Vicepreaidente 1 al Secretario del Consejo, de entre loa 
•i••broa de ~ate (art.4). 

11 Consejo noebraba al Gerente General y de•i• gerentes 
1 funcionarioa. Loa consejero• disfrutaban de una retribucian 
por cada. junta a la que asi&tlan, pero no tenfan derecho a 
percibir otra• gratificacionea o a tener participacionea en 
loa utilidad•• de l• e•preaa (arts. 5 r 6). 
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Petrdleoa Mexicanoa vino a continuar laa operaciones que 
por Acuerdo Presidencial del 19 de ••rzo de 1938, realizaba 
el •conaejo Adainiatrativo del Petrdleo". 

Petrdleoa Kexicanoa fu~ creado no sola•ente para ser la 
unidad econó•ica y social donde el capital, el trabajo y la 
direccidn ae co•binan para lograr una produ-ccidn socialaente 
iltil. late organisao es una eapreaa p~blica, entendiendo coao 
tal la " ..• entidad de derecho pablico, con peraonalidad 
jurldica, patriaonio y r~giaen jurfdico propios, creada 
reconocida por aedio d~ una ley del Congreso de la Unidn o 
d~creto del Ejecut1vo Federal, para la realizaciOn de 
actividaea aercantilea 1 industriales y otras de naturaleza 
econd•ica .•• ".2 

E•CUADRE DE PEMEX EN lL PODER EJECUTIVO FEDERAL 

De acuerdo con loa art!culos 39 y 41 de la Conatitucidn 
Politica de loa !atados Unidos Mexicanos, la soberanta 
nacional reside esencial y originariaaente en el pueblo, y se 
ejerce por aedio de los Poderes de la Unidn. 

Loa articulas 40 y 49 del Pacto Federal 
voluntad del pueblo constituirse en 
repreaentativa, deaocrltica, federal, y que 
de la Federacidn se divide, para au 
Legialativo 1 Ejecutivo y Judici•l. 

consignan que es 
una Rep~blica 

el Supreao Poder 
ejercicio, en 

il ejercicio del Supreao Poder Ejecutivo de la Unidn ac 
depoait• en un adlo individuo, deno•inado ~Presidente de loa 
latido• Unido• Mexicanos", aiendo aai, el Jefe de la 
Ad•iniatracidn P~blica Federal, la cu•l es centr•lizada y 
par•eatatal confor•e a la Ley OrgAnica que erpide el 
Congreso, y que distribuye loa negocios del orden 
adainiatrativo de la Federacidn a las Secretartaa de Eatado y 
Departa•entoa Ad•iniatrativoa, definiendo laa baaea generales 
de creacidn de laa entidadea paraeatatales y la intervencidn 
del Ejecutivo Federal en su operaci3n. 

La• leyea deter•inan las relacione• entre laa entidades 
paraeatatalea y el Ejecutivo Federal, o entre aqu~llas y las 
Secretarlas de Estado y Departa•entoa Adainistrativos (arts. 
80 y 90 constitucionales). 

En au libro de Derecho Ad•iniatrativo, el •aeatro Andr~a 
Serra Rojas noa explica que el Poder Ejecutivo Federal tiene 
dos for•aa de realizar aua funcionea: "a) [l r~gi•en de 
centralizactan adainistrati7• 1 que puede ser centralizacidn 
propiaaente dicha, cuando loa 3rganos se encuentran en un 
orden jerlrquico dependiente directa•ente de la 
Ad•inistractan Pdblica, que •antiene la unidad de accidn 
indiapenaable para realizar •ua fines, y deaconcentracidn 
ad•inistrativa que ae caracteriza por l• existencia de 
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drg1noa 1d•iniatr1tivoa que no ae dealigan del poder central 
y • quienea ae lea otorgan cierta• facultades excluaivaa para 
actuar y decidir, pero dentro de loa li•itea y 
reaponaabilidadea preciaa& 1 que no loa alejan de la propia 
Adainiatracidn. 

b) El r~gi•en de deacentralizacidn ad•iniatrativa, que 
ae identifica por la diveraificaci3n de la coordinacidn 
adainiatrativa, conservando el poder central li•itadaa 
facultades de vigilancia y control. Este r~gi•en puede aer 
por regian o territorial, o bien t~cnico o por servicio".3 

Taabi~n nos define la descentralizacidn ad•iniatrativ• 
eo•o " •.• la t~cnica de organizacidn jurldica de un ente 
p~blico, que integra una personalidad a la que se le asigna 
una li•itada coapetencia territorial o aquella que 
parcialaente ad•inistra aauntoa eapectficos, con deter•inada 
autono•la o independencia, y sin dejar de for•ar parte del 
Estado, el cual no prescinde de au poder politice regulador y 
de la tutela ad•iniatrativa ... ",4 

Indiscutible•ente Petrdleoa Mexicanos ea una inatitucidn 
deacentralizada ad•iniatrativa•ente po~ servicio o funcional, 
que deacanaa en la consideracidn t~cnica del •anejo de una 
actividad deterainada, ea decir, la explotaci&n de loa 
hidrocarburos propiedad de la naci&n. 

Loa ~rganoa descentralizado& por servicio tienen 
aaltiples deno•inaciones, co•o: estableci•ientoa p~blicos, 
entes autdno•oa, ad•inisracidn indirecta, descentralizacidn 
funcionaliata, deacentralizaci6n t~cnica 1 entidades de la 
ad•inistraci3n p~blica paraeatatal, etc. 

Por Acuerdo Preaidencial publicado el 17 de enero de 
1977, laa entidadea de la Ad•iniatracidn Pdblica Paraeatatal 
ae agruparon en aectores 1 a efecto de que sua relaciones con 
el Ejecutivo Federal ae realicen a trav~a de la Secretar1a de 
Estado o Oepartaaento Ad•iniatrativo en cada caso. 

Petrdleos Mexicanos quedd co•Prendido dentro del Sector 
Induatrial 1 cuya coordinaci6n corresponde al Secretario de 
[nergla, Minaa e Indu5tria Paraeatatal. Posterior•ente, 
ca•bi3 al Sector Energ~tico, bajo la supervisidn del •is•o 
funcionario. 

LIY OBGAllICA DE LA ADKIIISTRACIOI PUBLICA FEDERAL 

Eata ley fu~ publicada en el Diario Oficial el 29 de 
dicie•bre de 1976, y refor•ada en los a~oa 1982, 1983, 1985 y 
1986. [atudiare•oa a3lo lo que afecta al r~gi•en juridico de 
Petraleoa Mexicanos. La Preaidencia de la Repdblica, las 
Secretarias de Eatado, los Departaaentos Ad•inistrativos y la 
Procuradurta General de la Repilblica integran la 
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Ad•iniatracian P~hlica Centralizada. Loa organia•oa 
deacentraliaadoa, l•• eapreaaa de participaci3n estatal, las 
inatilucionea nacionalea de cr~dito, laa organi2acionea 
auxiliare• nacional ea ~e crldito, las inatitucionea 
nacionalea de aeguro• y fianaaa y los fideico•i1oa p~blicoa, 

co•ponen la Ad•iniatracibn Pdblica Paraeatatal (art. 1). 

Laa dependencia& y entidades de la Ad•iniatracidn 
P~blica Centralizada y Paraeatatal conducen aua actividades 
en foraa prograaada, con base en laa pollticaa que para el 
logro de loa obJetivoa 7 prioridades de la planeación 
nacional del deaarrollo, establece el Ejecutivo Federal (art. 
9). 

Dentro de la Adainistracidn P~blica Paraeatatal son 
considerados coao organiaaoa deacentrali2adoa laa 
inatitucionea creadas por dispoaición del Congreao de la 
Uni3n, en au caao, por el Ejecutivo Federal, con 
peraonalidad Jurldica y patri•onio propios, cualquiera que 
aea la for•a o eatructura que adopten (art. 45). 

Laa relacione• entre el Ejecutivo federal y laa 
entidades paraeatatalea, para finea de congruencia global de 
la Ad•iniatración, con el siate•a nacional de planeación y 
con los lineaaientoa generalea en •ateria de gasto 1 

financia•iento, control y evaluacidn, ae llevarln a cabo en 
la for•• y t~r•inoa que dispongan las leyes, por conducto de 
laa Secretarlaa de Hacienda, de Progra•acidn y de la 
Contralor!• General, sin perjuicio de laa atribucionea que 
co•petan a laa coordinadora• del aector Cart. 50). 

Co•o ae puede apreciar, loa organia•oa descentralizados 
auxilian al [Jecutivo Federal en el ejercicio de la funci3n 
ad•iniatrativa. Desarrollan actividadea aeftaladaa por laa 
leyea del !atado, dedicAndose a la producción de bienes o a 
la preataci3n de servicio•. 

La Ley Orglnica de la Ad•iniatracidn P~blica Federal 
pretende que estas dependencias y entidades conduzcan sus 
acciones en foraa progra•ada y coordinada, congruente con laa 
pollticaa, objetivo& 1 prioridadea tra1ados por el Poder 
Ejecutivo de la Uni3n. 

LIT ORGA•ICA DE PE!iOLlOS KEXICAWOS 

Co•pueata de 17 artlculoa 1 3 tranaitorioa, publicada en 
el Diario Ofieial de la Federaeian el 6 de febrero de 1971, 
eatablece el r~gi•en jur!dico actual de la I•preaa, en loa 
tlrainoa aiguientea: 

Petr3leoa Kexicanoa, creado por Decreto de 7 de junio de 
1938, es un Organia•o P~blico Deacentrali2ado del Gobierno 
Federal, de carlcter t~cnico, industrial 7 co•ercial, con 
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peraonalidad Juridiea y patriaonio propioa, y eon doaieilio 
en la Ciudad de K~xieo, Distrito Federal (art. l). 

Ea objeto de Petraleoa Mexicanos la exploracidn, 
eaplotacian, refinacidn~ transporte, alaacenaaiento, 
diatribuctan y ventaa de pri•era ••no del petrdleot el gas 
natural y loa productos que se obtengan de la ter•inaetan de 
~atoa; la elaboracidn, al•acenaaiento, transporte, 
diatribuctan y ventas de pri•era •ano del gas artificial y de 
aquellos derivado• del petraleo que sean susceptibles de 
servir co•o aaterias priaaa induatriales blaicaa, es decir, 
todaa las actividades de orden tecnico 1 industrial y 
coaercial que constituyen las industrias petrolera y 

petroquiatca de acuerdo con la Ley ieglaaentaria del Art1culo 
27 Constitucional en el Ra•o del Petr3leo y sus Reglaaentos, 
aal coao todaa aquellas actividades que directa o 
indirectaaente ae relacionen con laa •isaas industrias o 
sirvan para el •ejor logro de loa objetivos del Organiaao 
(art. 2). 

El patri•onio de Petrdleoa Mexic1noa lo conatituyen los 
biene• y derecboa que haya adquirido o que le hayan aido 
asignados o adjudicados; incluyendo las reaervas para 
exploraci3n y declinacidn de caapoa 1 y los que se le asignen, 
adjudiquen o adquiera por cualquier titulo jur!dico; las 
subvenciones, subaidioa y donaciones que le otorguen y loa 
rendiaientos que obtenga por virtud de aus operaciones (art. 
3). 

Petrdleoa Me•icanos ea dirigido y ad•iniatrado por un 
Conaejo de Adainiatracibn y un Director General (art.4). 

El Consejo de Adainistracibn ae coapone de once aie•broa 
y aua auplente4. Seis titulares y aua auplentea representan 
al !atado y aon designados por el fjecutivo Federal. Loa 
otroa cinco y sus reapectivoa aubatitutoa 1 son noabrados por 
el hoy llaaado Sindicato Revolucionario de Trabajadores 
Petrolero• de l• Rep~blie• Kexieana (S.R.r.P.R.K.), 
aeleccionlndoloa de entre sus aieabroa activos, trabajadores 
de planta de Petrbleoa Mexicanos. 

El Ejecutivo Federal deaigna un Preaidente Y un 
Vicepreaidente entre loa •ieabroa del Conaejo, y ~ate a au 
vez noabra a un Secretario, cuya eleccian recae en persona 
ajena al Conaejo. El Vicepreaidente aubatituye al Presidente 
en •u• auaenciaa teaporalea. 

Loa suplente& que corresponden a los Conaejeroa 
titulares que representan al [atado, aon aieapre funcionarioa 
de Petraleos Bexicanoa. Los aieabros del Consejo pueden aer 
reaovidoa libreaente Cart. 5). 
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Il Ejecutivo Federal no•bra al Director General y a loa 
Subdirectores que eatiaa necesarios para el eficaz 
funciona•iento de la Inatitucidn. Loa de•la funcionario& y 
los e•pleados de Petr3leoa Mexicanos, son deaignadoa por el 
Director General, o por loa Subdirectores cuando el Director 
les delega esa facultad, teniendo en cuenta las disposiciones 
aplicables de la Ley del Trabajo y del Contrato Colectivo que 
rige laa relaciones entre el Organia•o y aua trabajadores. 11 
Director General puede crear, por razones urgentes, nuevos 
puestos en for•a tranaitoria, debiendo ao•eterloa al Consejo 
de Ad•iniatraci3n en &u aeaidn in•ediata para su aprobacidn 
definitiva en su caso, o con el "•ia•o car•cter transitorio 
(art. 6). 

Petrdleos Mexicanoa tiene libertad de geatidn en su 
organi1aci3n y funciona•iento; en el •anejo y explotacidn de 
sua bienes; y en el deapacbo de aus negocios. Las actividades 
necesarias para la realizacidn de su objetivo, las ejecuta de 
acuerdo con lo que dispone la Ley Regla•entaria del Articulo 
27 Constitucional en el Raao del Petr3leo, aua iegla•entoa y 
las de•la diapoa1ciones legalea aplicablea. 

Goza de las •Aa a•pliaa facultades para realizar laa 
operaciones relacionadas directa o indirectaaente con laa 
industrias petrolera y petroqui•ica; puede celebrar toda 
claae de actos, convenios y contratos; auacribir titulo• y 
celebrar operacione& de crldito; e•itir obligacionea y llevar 
a cabo todo• loa actoa jurldicoa que ae requieren para el 
cu•pliaiento de au objeto. taabi~n puede realizar actoa de 
dispoaici3n de loa bienes que integran au patri•onio, ya aea 
tran••itiendo la propiedad de elloa o bien afectlndoloa con 
gravl•enea reales. Cuando estas Ulti•a• operacione& tienen 
por objeto bienes inaueblea, Petraleoa Mexicanos ao•ete al 
Ejecutivo Federal, el decreto de deaincorporaci3n respectivo. 
In ning~n caso puede quedar co•prendido en laa enajenaciones, 
el petraleo o el gaa natural contenidos en yaci•ientoa, ni el 
derecho para explotar latoa (art. 7). 

El Consejo de Ad•iniatraci3n de Petrdl~os Mexicanoa 
act~a vAlidaaente con la concurrencia de aiete de sus 
•ieabros, sus resolucionea ae to•an por •ayoria de •oto& de 
loa consejeros preaentea. El Regla•ento deteraina loa caaoa 
en que ae requiere ••yor nU•ero de votos de loa conaejeroa 
que representan al latado. 

ll Preaidente del Consejo tiene voto de calidad. 

A las aeaionea debe aaiatir el Director General de 
Petrdleoa Mexicanos con voz, pero ain voto, y en au auaenei&, 
quien aauae aua funcione• (art. 8). 

Los acuerdoa del Consejo de Adainiatracidn aerln 
ejecutados por el Director General, los Subdirectores y loa 
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de•la funcionario• y e•pleadoa, confor•e a au co•petencia 
tart. 9). 

Laa atribuciones del Director General aon: repreaentar a 
Petr~leoa Mexicanos, ad•i·nistrar loa bienes de la eapresa; 
fijar laa noraaa de organizac13n, adainiatracidn y 
funciona•iento del organiaao, y elaborar loa prograaaa de 
aanejo y explotacidn de aua bienea; asignar los 
Subdirectorea laa funciones que lea corresponden, y delegar 
en ellos alguna o algunas de sus atribuciones; y las deaia 
~ue aeftalan esta Ley, su Regla•ento y ·de•Aa disposiciones 
aplicable• (art. 10). 

El Ejecutivo federal deteraina el orden en que los 
Subdirectores asu•en las funciones del Director General 
durante las ausencias te•poralea de ~ate. En las ausencias 
teaporales de otroa funcionarios, asu•en las funciones 
respectivas aquellos a quienes designa el Director General 
(art. 11). 

Los Subdirectores taabi~n representan a PIMEX y tienen 
las facultades y obligaciones que les se~alan eata Ley, su 
Reglaaento y las que les asigna el Director General (art. 
12). 

El Director General y los Subdirectores tienen todas las 
facultades que correaponden a los aandatarios generales para 
pleitos y cobranzaa, para actos de ad•inistracidn y de 
doainio, y laa eapecialea que requieran cllusula especial 
confor•e a la Ley, en loa t~r•inos de loa pri•eroa tres 
plrr1fo1 del articulo 2554 del C6digo Civil para el Distrito 
Federal¡ para obtener cr~ditos y para otrogar o suscribir 
titules de cr~dito de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 
General de Ittuloa y Operaciones de Cr~dito, previa 
autorizacian de las Secretaria~ de Prograaacidn y Presupuesto 
y de Hacienda y Cr~dito P~b\ico; para for•ular querellas en 
loa caso• de delitos que aalo ae puedan perseguir a peticidn 
de la parte ofendida, y para otorgar el perdan extintivo de 
la accian penal. El Director General puede otorgar y revocar 
poderes generalea o especiales, pero cuando son en favor de 
persona• ajenas a Petr6leos Mexicanos, debe recabar 
previaaente acuerdo del Consejo de Adainistracian (art. 13). 

Las reauneraciones de los Consejeros, del Director 
General, de los Subdirectores y de los de•As funcionarios y 
e•pleados del Organia•o, son fijadas en el presupuesto anual 
correspondiente (art.14). 

REGLAKEITO DE LA LEY ORGAKICA DE PETROL!OS KEXICAIOS 

Fu~ publicado en el Diario Oficial el 10 de agoato de 
t972 y consta de 23 artlculoa y 3 transitorios. Precisa y 
deli•ita las funciones y facultades de loa arganoa directores 
de PtKEX, coao aigue: El ejercicio de las atribuciones 
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que se~ala a Petrdleoa Mexicanos au Ley OrgAnica 1 eati a 
cargo de un Consejo de Adainiatracidn y un Director General 
(art. ll. 

El Conaejo de Ad•iniatracidn ae reune, cuando •enoa 1 una 
vez cada doa •eaea para celebrar aeaionea ordinaria•: pero 
cuando la urgencia o i•Portancia de algdn caao lo requiera. 
el Preaidente del Conaejo, por decia1an propia o a aolicitud 
de cualquiera de loa Conaejeroa o del Director General. debe 
convocar por conducto del Secretario del Conaejo 1 a aeaidn 
extraordinaria (art. 2). 

El Conaejo de Ad•iniatracidri decidirl loa aauntoa que 
deban aer tratado• por el •iawo, de entre loa que aean 
so•etido• a su conaideraciOn por el Director General "o por 
alguno o algunos de loa Conaejeroa (art. 7). 

Loa aie•bros del Consejo de Adainistracidn podrAn 
solicitar que ae incluyan en la "Orden del Ota", loa negocios 
que a au juicio, deban ser tratados. Aai aiaao, podrln 
plantear durante las sesiones, los asuntos que estiwen de la 
coapetencia del Conaejo (art. 8). 

El Consejo de Ad•iniatracidn puede enco•endar, a uno o 
varios Conaejeroa, el estudio de negocios deterainadoa, antea 
de resolver sobre los mia•oa. Cada Consejero propietario pude 
designar, con la aprobaci3n del propio Consejo y oy@ndo al 
Director General, los auxiliares t~cnicoa que ae requieran 
para el estudio de loa caaoa especiales que lea encoaiende el 
Conaejo (art. 9). 

Adewls, hay que se!alar que el Conaejo de Ad•inietracidn 
tiene facultades financieras, coao aon la aprobaci3n de loa 
preaupueatoa anuales de ingreaos y egreaoa, la eaiatan de 
bonoa y obligaciones y la aceptaci3n de pasivos contingentes: 
civiles, co•o la facultad de cancelar adeudoa, trana•itir la 
propiedad de bienea in•ueblea o conatruir graviaenea reales 
sobre ellos, otorgar donativos, aubaidioa, gratificacionea, 
ayudas aocialea y operaciones aewejantea que afecten al 
patriaonio del organiaao y autorizar poderes otorgados por el 
Director General a peraonaa ajenaa a la eapreaa; t~cnicaa 1 
cuando conoce y aprueba loa prograaaa anualea de trabajo, de 
operacidn y de inver&ionea; laborales, conaiatentea en la 
aprobacidn de nuevos pueatoa o del reglaaento interior y del 
regla•ento de servicios •~dicoa; y, por ~ltiwo, facultades o 
atribucionea variaa. 
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•OKBRAMIE•ro COMO DIREC!OR DE PEKEX 

El 2 de dicie•bre de 1976 en una breve cere•onia, el 
ingeniero Antonio Dova11 Jeiae, en presencia del Secretario 
del Patri•onio Macional entregd la oficina del Director de 
PEKEX al ingeniero Jorge Dlaz Serrano. Sin eabargo, este acto 
que caabiarla el futuro econdaico y petrolero del pata, tuvo 
aua antecedentes deade el coaienzo de la caapaaa presidencial 
del Lic. Jo1! Ldpez Portillo. 

El "destape" de Ldpez Portillo co•o candidato del P.R.I. 
• la Presidencia de la RcpOblica, se did en aedio de una 
crisis econdaica de grandes proporciones: despu~a de 24 aaos 
de eatabilidad, el tipo de caabio del peso en relac13n con el 
ddlar ae •odificd de 12.SO a 19.70 peaos por ddlar en el aes 
de aeptieabre, paridad que llegarla hasta 26.50 pesos por 
ddlar en octubre. Habfa inquietud. La desconfianza presionaba 
•obre la ya d~bil econo•f• •exicana. La fuga de capitales 
eapeord el panoraaa. Durante este agitado periodo se pusieron 
la• bases del futuro prograaa petrolero que caabiarfa al 
P•la. 

tl ingeniero Dfaz Serrano for•O parte de los 
colaboradorea del entonces candidato a la Presidencia, 
co•enad a trabajar con un peque~o grupo de petroleros y de 
econoaiatae. Durante un recorrido de Ldpez Portillo por la 
ciudad de Quer~tero, aie•bros del Colegio de Ingenieros le 
•ostraron al ingeniero Diaz Serrano una carta donde 
eati•aban que al rit•o de trabajo de PEKEX en aquel •o•ento 1 

para el afto de 1979 (trea anoa deapu~•), dia•inuirfan las 
reaervaa a tal grado que aeria necesario i•pertar pctrdleo 
crudo y sua derivados. 

A partir de eae dfa 1 el trabajo del ingeniero en la 
ca•pa81 electoral tuvo un objetivo Priaordial: co•Probar 
cuJlea eran las reservas probada• reales en ese aoaento. De 
acuerdo a eatudioa realizados por e•inentes ingenieros, en 
1938, laa reeervaa probadaa eran adlo de 835 aillonee de 
barriles. En 1952 1 deapu~a de 14 a~os de escasa actividad 
exploratoria se alcanza l• cifra de 2 ail •illonea de 
barriles. Para el periodo de 1964 a 1970 la cifra era de 
5 1 600 •illcnea de barriles. [n 1976, se declard que eran de 
6,300 •iliones de barrilea. [n aei& anoa de trabajo adlo •e 
aportaron 700 •illcne• de barrile•. 

Deapu~a de inveatigacionea extraoficiales realizada• por 
el equipo petrolero y gracias a la gran intuci3n y 
conoci•iento del propio inteniero 1 concluy~ que laa reeevaa 
que ae declararon en 1976 no eran laa correctas. Laa cauaaa 
de que estaa cifras fueran baja& ae debid en gran •edida a 
la atraaada tecnolog!a con que &e contaba para realizar esas 
inveatigacionea, y el fracaso que se suacit3 en Tierra 
Blanca, Veracruz. 
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Kuy aignificativa fu~ la carta que le envid la fir•a De 
Golyer y Mclaugbton (una de laa •ejorea conaultoraa de 
geolog1a, aolicitada en todo el •undo petrolero, incluaive 
por la Uni~n Sovi•tica) al ingeniero, "en 11 que aceptan que, 
de acuerdo con 11 1nforaac13n recibida y aua propia• 
inveatigaciones, la eat1aaci3n de 11,200 •illones de barrilea 
era correcta".5 

Con eataa cifra& y ante el desconcertante panoraaa del 
pal4, el 2 de dicieabre de 1976 ae iniciaba una nueva era 
para M~xico y para el nuevo Director de PEM!X, ain eabargo 1 

la lucha aeria dificil. 
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LA POL!TICA PETROLERA DEL DIRECTOR DE PEKEX 

El 22 de dicieabre de 1976 se anuncid el nuevo progra•a 
petrolero, en ~l se inf~r•d el nuevo plan de deaarrollo y 
reevaluacidn de re•ervaa, y el a•bicioso proyecto de duplicar 
y aQn triplicar la produccidn, refinaci3n y petroqutaica. 

Para re•lixar eata eapreaa Y• se tenla todo planeado, 
lo• Subdirectore• ya tenlan definido au trab•jo: Produccidn 
Priaaria, que eo•prendta exploracidn y explotacidn; 
Produccion Industrial, que se encargaba de rcfinacion y 
pctroqutaiea¡ T~cnica Ad•iniatrativa y Cowercio, que •anejaba 
adQuiaicionea y ventas, y por ~lti•o, finanzas. Una gran 
e•preaa ~ue en 1976 ae integraba de noventa •il eapleadoa y 
trabajadores de planta. Rabia ade•ls, un gran nüaero de 
tr•bajodores transitorios que laboraban ocaaional•ente. PEMEX 
ten!a oficinas en Parta, Houaton y Hueva York. Cuando auaentó 
el eo•ercio exterior y los proyectos requer!an un control 
externo, se abrieron oficinaa en Rlo de Janeiro y en Tokio. 
Habla una repeaentacidn en Londres ~ue despu~s se cerra~ En 
la ciudad de K!xico &dlo trabajaba una peque~• parte del 
personal en las oficina& centralea. El reato ae encontraba en 
diferentes instalaciones industriales. 

PEKtX ~s una eapreaa ~nica en el •undo porque su accidn 
estA integrada deade la exploración para encontrar petrdleo, 
P••ando por todos loa proceaoe, haata la venta de loa 
productoa. 

[n el Area cos~rcial eo lo que a CO•Praa se refiere, la 
nor•a era adquirir lo •l• barato, cuya calidad se adecuara a 
las nor•as eatablecidaa y con el aenor tieapo posible de 
entrega. Por el gran volu•~n de adquisiciones se eatablecid 
un aiate•a co•putarizado Que 1 a la vez que aceleraba el 
proeeao de an4liaia, de•peraonalizaba basta donde era poaible 
la toaa de deciaionea en e•t• ••teria. Habla co•it~a para 
casos eapeciales en loa que el anlliaia tecnoldgico tenta un 
peso eapecifico i•portante. In estos coait~s participaban 
sieapre la dependencia uauaria, la Unidad de Co•praa, el 
Inatituto Mexicano del P@trdleo, Auditoría Interna y 
Auditoria Externa. 

La polltica financiera era fijaa o sancionada por la 
Secretarla de Hacienda en función de las necesidades que 
PIKIX le planteaba. 

Uno de lo$ •ayorea logroa del Ing~ Jorge Dtaz Serrano 
coao Director de PIKEX, fu~ la perforacidn de pozos 
petrolero• en el •ar. La for•• cc~o se logr3, lo narra el 
ingeniero cuando se encontraba cr. una Junta con sus colegas:6 
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"Seaorea -lea dije- 1 tendre•os pocos recursos y debeaoa 
utilizarlo& coao punt• de lanz• en las Areaa que tengan 
aejorea poaibilidades y 1 en •i opinidn, una de laa ª'ª 
proaisoriaa ea la zon• adyacente a Cbac 1 en el aar. Ustedes 
•e lo han expreaado aa! al aoatrarae lo• planoa que aqu! 
teneaoa y que revelan, cl•raaente, nuaeroaas estructuras que 
nunca aabreaoa lo que contienen si no las perforaaos. 

Guardaron silencio loa ingenieros por un aoaento y luego 
•e preguntaron cuAl era •i idea al respecto. Les dije que 
esperaba obtener del aar quinientos ail barriles diarios 
aediante la instalacidn de diez ·plataforaaa fijas d~ doce 
pozos cada una y con un proaedio de 5 1 000 barriles por cada 
pozo, aenos un aargen adecuado, los cuales dar1an l~ cifra 
deseada. Despu!s de largas negociaciones, aia colegas 
aceptaron incluir 300,000 barrilea diarios. El aar lleg3 
producir l •ill3n 927 •11 900 barriles diarios". 

Despu~s de 100 dias de ad•iniatracidn, en el infor•e del 
18 de aarzo de 1977 1 se aoatraron resultados •uy 
satisfactorios. Se did a conocer la nueva cifra de 11 1 600 
aillones de barriles de reservas probadas, aclarando que eaa 
cifra no inclu1a la plataforaa continental de Ca•peche, ni 
los caapoa que no h•blan sido puestos en produccidn. 

En el priaer a~o loa reaultadoa fueron excelente•: ae 
perforaron 30 pozos exploratorios productores y se 
descubrieron 26 nuevoa caapoa y 4 extensiones de ca•poa 
conocidos. De todo lo anterior, al finalizar el priaer afto al 
frente de PEK[X 1 reault3 que babia reaervaa probada• de 
16 1 000 •illonea de barriles cuya duraci4n en eaa lpoca 1 se 
calculaba para 30 aRoa¡ las reservas proba~lea eran de 31,000 
•illonea de barriles y laa potenciales de 120,000 •iliones. 
En dicie•bre del •i••o aWo se extrajeron caai 1 1 200 1 000 
barriles diarios, 20% ala que el aRo anterior. En un aRo, 
PEKEX se convirtia en una i•portante e•preaa de proy~ccidn 
internacional. 

Para 1978 se ter•inaron 83 pozos exploratorios y 223 de 
deaarrollo, que peraitieron probar reserva• por 40 1 194 
•illonea de barriles; 44 1 612 •illonea de barriles probables y 
200 1 000 aillonea de barriles potenciales, ••• una producci3n 
r~cord, en dicie•bre de ese •is•o a~o de 1,505,693 barriles 
por dla. Al final12&r 1978 babia 40 plantaa petroqu1•1caa en 
conatruccidn, 19 en ingenicrfa y 9 en proyecto. Respecto del 
•creado exterior, ae eKportaron 365 1 000 barrilea por dla, un 
81% •la que en 1977, lo que did un excedente favorable a la 
balanza co•ercial. 

Durante 1979 se ter•inaron 83 pozos exploratorio• y 250 
en desarrollo, lo que se •anifeata en un iaportaate au•ento 
de laa reservas y en la posibilidad de aayorea vol~•enea de 
producctan aediante la inatalacidn de 17 platafor••s de 

31 



Jerforaci3n aarina y aeia linea& aubaarinaa con 272 
kil~aetro• de oleoductoa para interconectar laa platafor•••· 

A partir de octubre de 1979, ae inici~ la exportación 
del crudo proveniente del aar, del tipo peaado llaaado 
"Ka7a". Ta•biin princip13 la exportación de gaa licuado que 
requerla de barco• eapecialea para au tranaporte. Para tal 
efecto ae adquirieron el •Monterrey• 1 el •1eynoa1" 1 el 
•Abtatua" y el •cantare11•. Al poner en operacidn el 
gaaoducto al norte, hubo excedente& de Coabuataleo que 
ta•~i~n •• exportd. 

Para 1980 auaentaron laa perforacionea de explorac'idn y 
el deaarrollo para elevar laa reaervaa a 60,126 aillonea de 
barrilea de bidrocarburoa totalea que, finalaente, llegarian 

72 1 000 aillonea en el afto de 1981, con una producci4n de 
2 1 750 1 000 barrilea diario• de aceite, de loa cualea se 
exportaron baata 1 1 500 1 000 barrilea diarioa. 

Si analizaaoa eata capacidad de PCMll 1 la coaparaaoa 
con cualquier induatria petrolera eatranjera en eae aoaento, 
vereaoa la gran eficiencia de nueatra induatria durante la 
ad•iniatración del ingeniero Diaz Serreno. Por eje•plo, en 
tanto que en loa Eatadoa Unido& producfan 4.5 •illones de 
'•rrilea diario& y ae calcula que babfa 900,000 peraonaa 
dedica4aa a la induatria petrolera en au conJunto, en Meaico 
ae pro4ucfan 2,7SO,OOO barrilea 4iarioa y ~ab1a 1 poco ala o 
aenoa 1 lOO ail peraonaa entre trabaJadorea y eapleadoa de 
oficina. 

tata fu~ la gran eapreaa que dejd el Inr. Dlaz Serraao 
ante& de au laaentable renuncia en jucio de 1911. 
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REIUICIA 11 IL SABADO FATID!CO DEL 6 DE JUHIO D! 1981 

Dentro de la polf tic&, la lucha por el poder no tiene 
li•itea. In innu•erablea ocaaiones ae ha de•o•trado que el 
inter~a peraonal o de un grupo esta por enci•• de interesea 
nacionalea o prioritario&. T•l es su esencia, ya que baata el 
•o•eato, el ejercicio de la pol1tica no ae ba alejado de los 
axio•a• que Haqui••elo leg~ al •undo. Kuchoa ho•brea kan 
decidido en algQn aoaento de au vida, ai se retractan de aua 
conviccionea en araa de un bienestar personal o, los •la 
dignoa, afrontan la adveraidad convencidos de aua valorea y 
aua creencia•, aunque coaprendan que aus aspiraciones 
diflcilaente llegar4n a re1lizarae. 

[ate ea el caao del lng. Dlaz Serrano, bo•bre capaz e 
inteligente que gracia• 1 au gran 1dwiniatraci3n en la 
Direcci&n de PEKIX, llegd a aer el aspirante ••• s3lido para 
la candidatura a la Presidencia de la RepQblica. 

"Poco antea de Navidad (1980) •e volvi3 a llawar el 
Presidente y en esta ocaai3n •e co•iaiond para pronunciar el 
diacurao del cinco de febrero, aniversario de la 
Constitucidn, y hablar en noabre de los tres poderes. 

Para los iniciadoa, acoapa~ar con frecuencia o dejarae 
ver cerca del Presidente ea auy iaportante, pero pronunciar 
el discurso del cinco de febrero ea un fuerte iapulao hacia 
la aeta final. Aat lo to•~ y ae puse a trabajar intenaaaente 
en el diacurao".7 

El diacurao fu~ todo un ~Kito y el noabre del ingeniero 
ae conaolid3 coao serio aspirante a la candidatura, lo que 
provoc~ los celos y el rencor de varios grupo• poltticoa 
aenoa capacea. 

La situacidn petrolera internacional que se presentd en 
los aeaea de abril y aayo propiciaron una serie de 
aconteciaiento• que poaterior•ente, trajeron coao 
consecuencia, debido a intrigas pollticaa, la renuncia del 
ingeniero a la Direccian de PERIX. 

Por t~lex habf•n llegado a PIMEX varioa aensajea de 
diYerso• clientea aanifeatando que ~ablan recibido ofertaa de 
loa vendedores Arabea con cuatro ddlarea de rebaja en el 
crudo aarcador; pe4tan un trataaiento igual y da~an un plazo 
para la deciaian. La aitu•cidn era urgente. El ingeniero 
convoca a loa experto• a una reunido de trbajo que ae 
prolonga por vario• dfaa. Se analizaron todas laa opinionea y 
la conclua1an fu~ que no babl1 aas reaedio que bajar el 
precio, ao pena de perder la clientela que con tanto eafuerzo 
ae babia losrado. lfo ae podfa perder tie•po. 
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"Le expu&e (al Preaidente L3pez Portillo) •l probleaa y 
le dije que tenla•oa que reaolver enaeguida 1 porque la 
oituaci~n era delicada. 

-Bueno -ae dijo-, pero arr~glate con el gabinete 
econ~aicoª Para at eao era ae~1l de accidn y, al bajar del 
avi3n, 1• ae eaperaba De Ledn al pie de la eaealera con cara 
de gran ansiedad. 

-Manda los t~lex inaediataaente -le dije. •o eaperd •As 
1 ae alejd".8 

Po&terioracote, el ingeniero did aaplias explicacione& 
de la decisi3n ~ue ae babia toaado: al bajar oportunaaente el 
precio del crudo •exicano ae ••~guraban loa contrato& de 
coapra por el aea de junio y se conservaba la clientela. 
Waturalaente bubo eoaentarios en loa aedioa, que entendieron 
t•ellaente la l3giea de la aeeidn. 

El jueves de junio se cit3 al ingeniero para una 
reunidn del llaa•do gabinete econó•ico en Lo& Pinos, 
preaidid• por Lape2 Portillo. Se criticaba que no hubiera 
consultado a e•e cuerpo colegiado para el ca•bio de precio. 
El ingeniero explicó que, cuando el precio del barril de 
petraleo subid de 13 a 36 ddlares en un periodo de 4 aftoa, 
jaaaa se bab1a escuchado una obaervaci&n del gabinete 
econaa1co. 

"Ea cierto -coaenta el Presidente Ldp~z Portillo. 

Y yo proaegul con •i defensa. Otey2a (quien criticd 
aevera•ente la deci•ión) afiraaba que nueatro crudo no deb!a 
aer vendido a aenor precio y que •e debertan reviaar la• 
liat&& de clientes para defender nuestra posicibn. !1 no 
co•prendta el aercedo. Lo entendta equivocada•ent~, coao coaa 
de negociaciones de gobierno a gobierno y no co•o una lueha 
abierta entre un productor independiente y la podero&a 
OPEP".9 

Al d1a aituicnte, se citd al ingeniero para el s4bado 6 
de junio por la ••Kana. 

wEl Presidente •e recibid en su despacho. Breveaente ae 
expresa su pesar porque la deciai3n de bajar e1 precio del 
petr3leo ain conaultar al gabinete eeondaico habta provoc&do 
un recb&&o a ai politica petrolera y eao era auy grave. Le 
aclarl que si no hubiera•os actuado coao lo hice• bubi~raaoa 
perdido nueatroa clientes. Ividenteaente, lA teai& del 
licenciado Oteyza babia prevalecido. El Presidente •e dijo 
que Y• ae habla to•ado la deeisi~n de aeparaae del pueato ••• 
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-Si te parece -aKadi- preparar~ •i renuncia - Qui~n ea 
l• persona que •e va a auatituir? 

-11 licenciado Koctezu•a Cid ••• 

La cere•onia de to•• de poaeaian de Julio Rodolfo 
Mocte1u•a Cid fu~ breve y la reaeftd aapli••ente la prenaa. 
ru~ coao una boaba de tieapo que hizo exploaidn haata el 
lunea siguiente. Ki tel~fono no dejd de aonar; loa telegraaaa 
y la• cartas eape~aron a llegar expreaando aorpreaa, 
extraBeza, indignaeidn. Cdao era poa!ble qUe al triunfador 
del petraleo de M~xico ae le hi~iera eao. Hubo una carta 
exploaiva que ae invitaba a que noa levatAr••oa en araaa para 
irnoa a la aierra. Fueron aucbaa laa aanifeataciortes de 
solidaridad que recibi. Laa guardo coao el epilogo de ai 
breve paso por la direcc1an de PEMEX".10 

Posterioraente loa aedioa de inforaacian •oatraron al 
licenciado Oteyza. Secret•rio de P•tri•o•io y Fo•ento 
lnduatrial y Presidente del Consejo de Ad•iniatracidn de 
PEKEX, declarando que aubirla loa precioa del petróleo 
•exicano en 2 dalarea: "al cliente que no lo aceptara no ae 
le volverla a vender". La consecuencia ldgica de tal accidn 
fu~ que ae perdió la aayor parte del •ercado de exportación, 
deaplo•lndoae la econo•fa •exicana. La cifra de •ia de un 
aillan cuatrocientos •il barrilea diarioa que se exportaban, 
ae redujo a a3lo trescientos •11, deapuia de elevar 2 ddlarea 
el precio. Esta fu~ la •erdadera causa del deaplo•e de 
nuestra econoala y no, co•o se ba hecho creer, por la 
profunda baja del precio del petraleo, ya que iata ae 
preaeot4 baata 1984 y 1985. 
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CAPITULO I l l 

ACTUACIO• DIPLOllATICA T SEKATORIAL 
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MAKCO JUiIDICO DI LA ACTUACIO• DIPLOllATICA DEL l•GEWiiRO 
JORGE DIAZ SERRAIO 

De acuerdo con la& f•cultadea establecida& en la 
Conatituci~n Polftica de M~xico, en el articulo 89 fraccidn 
111 1 el Presidente de la Rep~blica tiene la facultad de 
ao•brar con aprobaci3n del Senado, los •in1atroa 1 agentes 
diplo••t1coa y cdnaulea generales. Aai aisao 1 en la fraccidn 
JI de dicbo articulo, tiene la facultad de reaover libreaente 
a los agentes diploalticos. 

La Ley OrgAnica del Servicio Exterior Mexicano publicada 
en el Diario Oficial el 8 de enero de 1982, reglaaenta al 
Servicio Exterior Mexicano y nos aarca las directrices de la 
actuacidn de la raaa diplo•'tica. 

Ast teneaos que el Servicio Exterior Mexicano es el 
drgano peraanente del Estado eapec!ficaaente encargado de 
representarlo en el extranjero y de ejecutar la polltica 
exterior del Gobierno Federal, asl co•o de proaover y 
salvaguardar los interesea nacionales ante loa [atados 
extranjeros organiaaos y reuniones internacionales (art. 
l). 

El Servicio Exterior Ke~icano depende del Ejecutivo 
Federal, quien lo dirige y adainiatra por conducto de la 
Secretaria de Relaciones Exteriores, conforae a lo dispuesto 
en la Ley Orglnica de la Adainistracidn P~blica Federal 7 a 
loa lincaaientos de polltica exterior que seRale el propio 
Prcaidcnte de la Rep~blica, de acuerdo a las f acultadea que 
le confiere 11 Constituctan Politice d~ los Estados Unidos 
Mexicano• (art. 2). 

Corresponde al servicio exterior: 

a) Proaover 1 aantener y foaentar 1 de acuerdo con los 
intereaes nacionalea, las relaciones de K~xico y los pataes 
extranjeros y participar en los organiaaos internacionales en 
sus aspectos politicoa 1 econ3aicoa, sociales, culturales, 
cientlficoa y tecnoldgicos: 

bl Intervenir en todos los aspecto• de las relaciones 
entre el Gobierno de K~xico y los gobiernos extranjeros; 

e) Proteger, de conforaidad con los principios y noraas 
del derecho internacional, los intereses del Gobierno de 
M~xico, aa1 coao la dignidad y los derechos funda•entalea de 
los aexicanos en el extranjero y, cuando aai proceda, ejercer 
ante las autoridades del pats en que se encuentren las 
acciones encaainadas satisfacer sua legltiaaa 
recla•aciones¡ 
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dl Cuid1r el pre1tigio del pata en el extranjero y el 
cu•pll•iento de loa tratados y convenciones de loa que el 
Gobierno de K~xieo aee parte, y de las obligacionea 
internacionale• que le corr~apond1 cuaplir; 

e) Participar, teniendo presentes en priaer tlr•ino loa 
intereaee n~cionales, con todo e•fuerzo a nivel internacional 
que tienda al ••nteniaiento de la paz y la aegurid•d 
internacional~•, 11 aejor••iento de laa relacione• entre loa 
Eatadoa y a estructurar y preservar un orden internacional 
justo y equitativo; 

f) Difundir inforaacidn de M~xico en el extranjero y 
recabar la que pueda intereaar al Gobierno Mexicano en •U• 
relaciones con el extranjero, y 

i> Laa de•l• funcione& que sett&len al Servicio Exterior 
Mexicano ~ata y otras leyes y regl••entoa {Art. 3). 

En el articulo cuarto ae establece que 
exterior deae•peftarA aua funciones ajustAndose 
por eat• ley y su regl••ento, los tratado• o 
laa de•Aa leyes y reglawentoa aplicable• y, en 
derecho internacional. 

el servicio 
a lo previsto 
convenciones, 
general, al 

En el capftulo IV ae eatablecen diaposicionea relativ•a 
a loe e•bajadorea y c4naules generale•. A•f tene•os que sin 
perjuicio de lo que di•ponen la• fracciones II y III del 
•Pticulo 89 de la Con•titueidn Polltic• de loa Estado• Unido• 
Mexicano•, la deaignacidn de loa e•bajadorea y cdnaulea 
general•• la barl el Pre1idente de 11 Rep~blica, 
preferente•ente entre lo• funcionario• de carrera de •ayor 
eo•petencia, categorfa y antigüedad en laa raaaa di,loaAtiea 
y con1ular (art. 22). 

El articulo 23 eatablece que para aer deaignado 
e•bajador o cónaul general ae requiere aer •e•ieano por 
naci•iento, eatar en pleno goce de aua derecho• civiles y 
pol1ticoa, aer •ayor de 30 a!os de edad y reunir los •~ritos 
auficientea para el efic•z deseapeWo de su cargo. 

El Secret•rio de Rel•cionea Exteriores, conforae a lo 
diapueato por el artículo 22, ao•eterA • la consider•eión del 
Preaidente de la Rep~blic•, en oc•aidn de una vac1nte de 
e•baJador o e&n•ul gener•l, loa noabrea y antecedentes de loa 
•iniatroa y canaulea de priaera del aervicio exterior que, • 
au juicio, tengan loa •~ritoa y antig~edadea neceaarioa, 
toaando en eonaideraci4n lo dispueato en el articulo 22~ 
Quienea aat reaulten deaignadoa no perder4n au carActer de 
aieabroa del personal de carrera del •ervicio exterior y aalo 
podrln aer privadoa, teaporal o definitivaaente, 4e aua 
cargoa en loa ttr•inoa de loa •rtfculo• 57,58,59 1 60 y 61 o 
cuando, independienteaente de au edad, teng1n derecho a aer 
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jubilado• con la cantidad •lxi•a que lea correaponderfa al 
cu•plir loa 65 aftoa a loa que ae refiere el artfculo 62 (art. 
24). 

In caaoa excepcionales, podrin ser acreditados co•o 
e•bajadorea o cdnsules generales, funcionarios del aervicio 
exterior que tengan el rango de •iniatro o canaul de pri•era. 
lata acreditacidn no alterarl la aituacidn en el eacalafdn de 
loa asl designados (art. 25). 

En el articulo 26 se establece que laa deaignacionea 
cn•o jefe• de •iaiones diplo•lticas per•anentea ante Eatadoa 
y organi••os internacionales y laa de cónsules generalea 
•cr!n ao•etidas a la ratificacidn del Senado de la Rep~blica 
o, en aus receaoa, de la Co•iai&n Per•anente del H. Congreso 
de la Unidn, aeg~n lo diaponen las fracciones II y VII de los 
artlculos 76 y 79 de la Constitucidn Polltica de loa Estados 
Unidos Mexicanos, respectiva•ente. Sin este requisito, los 
designados no podrAn to•ar posesidn de su cargo. 

Dentro de la categorta de e•bajador bebrj un •lxi•o de 
10 pla2aa de e•bajador e•inente. 

Para cubrir una vacante de eabajador e•inente, el 
Secretario de Relaciones Exteriores so•eterA a la 
conaideraci3n del Preaidcntc de la RepUblic• los noabree y 
antecedentes de aquell•• per&onaa que tengan una antigüedad 
•ini•• de diez aWoa coao e•bajador y que hayan ocupado cargos 
superiores al de director general en la Secrctarta de 
Relacione• lxteriorea o dese•peftado iaportantea •isionea en 
el exterior. El Titular del Ejecutivo Federal harl las 
deaignaciones correapondientes. Loa e•bajadorea e•inentea 
debetan estar en servicio activo. La categorfa de e•b•Jador 
e•inente a6lo podr4 uaar&e en el A•bito interno (art. 27). 

El Preaidente de la Rep~blica podr4 reconocer la 
dignidad de e•bajador e•~rito coao cul•inacidn de una 
prolongada y destacada actividad p~blice en el ca•po de .las 
relaciones internacionale& de M~xico. En ning~n ao•ento habrA 
•A• de cinco e•bajadores e•~ritos y aerln designados de una 
liata de candidatos que aatiafagan los siguientes requiaitoa: 

a) Ser eabajador, retirado o en aervicio activo, que 
baya dedicado por lo •enea 25 a~oa al Servicio Exterior 
Mexicano y se haya distinguido por haber ocupado cargoa de 
i•portancia en el aervicio exterior o en la Secretaria de 
Relaciones Exteriorea, por aua obras escritas &obre teaas 
internacionales, o por ~aber prestado otros aervicios 
destacados en el caapo de laa relacione• internacionales de 
K~xico, o 

b) Haber sido funcionario del Servicio Exterior 
Mexicano, por lo •eno• con diez aftoa de servicio y baber 
ocupado el cargo de Secretario de Relaciones Exteriorea. Loa 
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eabajadorea eatritoa recibirln la coapenaacidn que fije el 
Preaupueato de Egreaoa de la Federac14n. 

Loa e•bajadorea e•fritoa retirado& tendrju coao funcian 
atender laa conaultaa que lea baga el Secretario de 
Relaciones lxteriorea. 

La categorla de e•bajador e•~rito s3lo podri uaarae en 
el Aabito interno. 

lingi\n eabajador podrl aer, a la ve• 1 ea.bajador e•inente 
y ••bajador e•~rito (art. 28). 
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DISJGl&CJOI COMO IKB&JADOR DI KRXICO Al!E IL ESTADO SOVIE!ICO 

Poaterior•ente a au renuncia eo•o Director de PEMEX, el 
Ing. Jorge Dlaz Serrano fu~ no•brado coao eabajador de K~xico 
en l• U.R.S.S. el eual, es uno de loa priaeroa productorea de 
petrdleo en el aundo con doce aillones de barrilea diario& de 
crudo y con las reaerv•• gaalferas aA& grandes que ae 
conocen. 

El anteceeor en la e•bajada aexicana fu~ Don Antonio 
Carrillo flore• 1 quien infora~ sl ingeniero, aapectoa aobre 
la vida en el aundo diploaltico y gubernaaental sovi~tico de 
•ucba utilidad. 

El eabajador, coao representante del Preaidente de 
K~xico •antiene relaciones conatantes y cordialea con loa 
funcionario& del [atado local. to este caso, la actitud de 
los func1onarioA del Krealin '•cia el ingeniero fu~ abierta y 
reapetuos1. 

El doaicilio de la eabajada •exicana en la Unidn 
Sovi!tica ea Uliata Sbukina lo. 4, en un edificio propiedad 
del gobi,rno •exieano. La P•rte superior del edificio d~ 11 
eabajad1 aexicana eat4 a•ueblado con tres reciaaraa, dos 
beftos, sala y co•edor; all1 habita el !•bajador. En la planta 
baja hay un• aala de recepeionea y un coaedor para veinte 
personaa. tn la •edia planta baja estln las oficinas de la 
eebajada y del consulado. 

El eabajador tiene obligaciones aocialea iaportantea 
tanto p•ra atender el calendario e!vico nacional co•o para 
correaponder laa nuaeroaaa invitacionea de otraa eabajadaa y 
a funcionario• guberna•entelea~ En KoscU la vida aoeial es 
•uY inteaa• y aediantc ella el per•on•l 4e l•• e•b•jadas 
interca•bia iafor••cidn, ya que la inforaacidn de la r•dio• 
la prensa y l• televisian, durante la geatidn del Ing. Dlaz 
Serrano y hast• ante& de la apertura propici•da por 
Gorbacbov, era wanejad• con fine• de propaganda oficial. 

El nd•ero de •exicanoa que laboraban en aquel tie•po, 
junto con loa e•Pleadoa aovi~ticoa de los aervicioa de la 
eabajada y el consulado era de veiticinco. El intercaabio 
co•ercial era escaso, no ast el cultural, ya que en la 
U.R.S.S. habla alrederor •• 250 eatu4iantes •exicanoa 
regristados en el con&ulado. 

El aodo de ser que captó el ingeniero. del pueblo ruao 
lo narra aai en au libro:l 

•11 pueblo ruao, y no digo aovi~tico porque hay una 
•arcada diferencia entre las diversas nacionalidades de l•• 
quince rep~Dlicaa que conatituyen la Uni6n 1 pertenece a la 
RepO•lica Socialista Federativa Sovi~tica, es el ala nu•eroao 
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y gr•nde en eKtenaidn territori•l, con ciento cuarenta 
•illonea de h•bit•ntea y au c•pital ea ta•biAn Koac~ 1 en cuyo 
centro ae levanta un bello edificio que es au palacio de 
gobierno. Su idio•a ea dulce y el alfabeto cir1lico ea •enos 
co•plicado de lo que parece. La gente ea 1 en cierto •odo 1 

parecida a la •exicana. Una vez que ae ro•pe la barrera de la 
deaconfianza surge una personalidad abierta y ••igable 1 c•P•Z 
de una gran ternur• 1 que brinda au hospitalidad haciendo 
alarde de generoaidad•. 

Por lo que ae refiere a las relaciones que el Ing. D1•z 
Serrano tuvo con •ltoa funcionartoa aovi~ticos 1 conocid al 
entonces Jefe de Gobierno Leonid Brezbnev; ta•bi~n tuvo 
ocaai~n de tratar con varioa ainistroa y funcionarioa 1 

principal•ente en el Area de energ1a. Sin e•bargo, el 
peraonaje que le parecio •As interesante fu~ Andrei Gro•yko. 
La for•a co•o lo conocid y co•o cultivd su a•iatad 11 co•ent• 
as! en su libro:2 

"La e•bajada de M~xico eat• prdxiaa al Ministerio de 
Relaciones Exteriorea. Se podrla trasladar uno a pie, pero el 
for•alia•o diplo•ltico obliga a hacerlo en vehfculo para 
tener acceao por la •onu•ental entrad•. Aat lo hice cuando 
tuve la oportunidad de conocer a Andrei Groayko 1 en una 
cereaonia de la que conaervo gratos recuerdo•. A trav~a de 
largo& paailloa alfoabradoa 1 guiado& por un ujier bien 
uniforaado, conteaplaba yo loa altoa techoa de colorea claro& 
•ientraa •e dirigla al despacho de Groayko. Penaaba en que 
conocerla a una leyenda en el aundo diplo••tico. Tendrlaaoa 
una converaaci4n protocolaria previa a la cereaonia 
definitiva de pre•ent•cian de cartas crdencialea coao 
eabajador, y que ae efectuarla d1aa ala tarde en el lrealin. 
Gro•yko llega puntual al aaldn donde ae encontraba. Me 
recibi3 con una aonriaa que contraataba con au •irada g'lida 
e iapenetrable. 

Su figura er• caai frAgil coaparada con la de loa 
corpulentoa funcionario• e int~rpretes que le acoapaftaban. 
Una vez acoaodado en el peaado •ill3n ubicado frente a •i, 
iniciaaos una converaaci3n y una aaiatad. Se interesaba 
viva•ente por la& coaaa de M~xico y volviaoa • reunirnoa en 
varias ocasiones. Aunque Gro•yko ~abla con aoltura vario• 
idioaaa, la costu•bre bacfa obligado el uao de int~rpretea. 

Kucbaa vecea nos alejaaoa de loa te••• aera•ente ofictalea. 
Creo que bice buena aaiatad con el ~oabre que con tanta 
frecuencia aparece en loa titulare• de loa diario• del aundo. 
Cuando aeaea •l• tarde, ae fuf a deapedir de 'l por haber 
concluido ai •iai3n, aua palabras ae dieron la iapreaidn de 
un ••iatoao reproche pleno de •inceridad: •qu~ biciaoa aquf, 
para que noa abandone tan pronto?" Su prerunta ae eaocion~ 1 
ae entriateci3 Al •iaao tie•po, por lo que aolaaente pude 
decirle que •i partido apoyaba que participara en la luc-• 
electoral prdKi•a. Por una fraccidn de aerundo au airada ae 
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dulcifica y dijo: "Ah sit, el partido" ••• ". 
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COKPOSICIOI DEL SllADO 

El Senado tiene, coao la Claara de Diputado&, un origen 
electivo popular directo .. lo representa a ninguna claae 
aocial aino a loa [atados de la Federacidn y al Diatrito 
Federal, siendo la poblaci~n de estas entidadea la que por 
aayor!a elige a sus aieabros. El articulo 56 constitucional 
noa aeftala que la CAaara de Senadores ae coapondrj de dos 
aieabroa por cada [atado y dos por el Distrito federal, 
noabrados en eleccidn directa. La CAaara ae renovarA por 
aitad cada tre~ aftoa. Cabe hacer aencidn que este arttculo 

fue reforaado 1 siendo en estaa eleccionea federales de 1991 1 

la priaera vez que ae renovarl por aitad cada tres aBos a la 
Claara de Senadores. 

El Senado es el cuerpo estatal donde confluyen todas l•s 
entidades federativas y a trav~a de ~l, ae logra una igualdad 
polltico-jur1dica de todas ellas. Sin el Senado, las 
entid•dea federativ1a no eatarlan en una situacidn de 
11uald•d, ya que si existiera un adlo organia•o legislativo, 
co•pueato por diputados elegible• cada uno por un deter•inado 
nd•ero de habitantes, loa Estados con •ayor densidad 
deaogrlfica acreditarían ala individuos que los de escasa 
poblac13n. 

"Al referirse a la creacidn de loa diputados de partido, 
la expo•icidn de activos de l• iniciativa presidencial de 
reforaaa conatitucionalea reapectivaa considera que eae 
aiateaa, que e• •ixto, no e• aplicable a la CAaara de 
Senadorea, arguaentando que nuestra estructura polltica se 
basa en la teorta constitucional del equilibrio 
representativo de loa grandes y pequeftos latadoa. L1 lucha 
entre loa 1randea [stadoa 1 que ldgicaaente tratan de 
atribuir•e una repreaentacidn aayoritaria, y los pequenoa, 
que pretenderln eatar eo plan de igualdad, se resuelve por 
aedio del sisteaa bicaaaral, en el que la Ciaara de Diputados 
se integra por un principio de aayortas y, por tanto, los 
Eatadoa de aayor poblacidn tiene ais representantes, •ientraa 
que en el Sen1do 1 eleaento equilibr1dor en ~ate cowo en otro8 
sentidos, los Estados se ven repreaentadoa paritariaaente, 
sin !aportar el naaero de habitantes. 

La aabidurla del &i&teaa ideado por loa constituyentes 
aexicanoa y la obvia neceaidad de aantener el equilibrio 
entre todos los [atados con el doble principio de 
integracidn, uno por cada Ci•ara, noa hace apoyar 
enflticaaente la conservaci~n de la vieja fdr•ula: igualdad 
de loa [atados en el Senado y proporcionalidad deaogrlfica en 
la Claara de Diputados".3 
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KARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL DE LOS SENADORES 

El articulo 49 constitucional en au pri•er p•rrafo nos 
aeftala que el Supre•o Poder de la Federacidn se divide para 
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

El Poder Legislativo de loa Eatadoa Unidos Mexicanos se 
depoait• en un Congreso General, que ae dividirl en doa 
CA•araa 1 una de Diputados y otra de Senadores Cart.50 
conatitucional), 

Para aer diputado o aen~dor, loa requisitos se 
eatablecen en loa articulas 55 y 58 constitucionales. 

Art.55.- Para aer diputado se requieren loa siguientes 
requisitos: 

I. Ser ciudadano •exicano, por naei•iento, en el 
ejercicio de aua derecboa; 

ti. Tener veinti~n aftoa cuaplidos el dia de la eleccidn; 

III. Ser originario del Estado en que se hag1 la eleccidn 
o vecino de ~l con residencia efectiva de •As de seis •eaes 
1nteriorea 1 la fecha de ella. 

Para poder figurar en laa liataa de l•a 
circunacripcionea electoralea plurino•inales co•o candidato a 
diputado, ae requiere ser originario de alguna de las 
entidadea federativa• que coaprenda la circunacripcian en la 
que se realice la elecci3n, o vecino de ella con residencia 
efectiv1 de •A• de aeia •esea anteriores a la fecha en que la 
aisaa ae celebre. 

La vecindad no ae pierde por ausencia en el deaeape!o de 
cargos p~blicoa de eleccidn popular. 

IV. lo estar en servicio activo en el Ej~rcito Federal, 
ni tener aando de la policla o gendaraerla rural en el 
distrito donde ae haga la elecci~n, cuando wenoa noventa dias 
antes de ella. 

V. lo aer secretario o subsecretario de [atado, ni 
•inistro de la Supeaa Corte de Justicia de la Jaci3n, a •enoa 
que se aepare definitiva•ente de aua funcione& noventa dlas 
antea de la eleccian. 

Loa gobernadores de loa [atados no podrln aer electos en 
las entidades de sua respectivas juriadiccionea durante el 
periodo de su encargo, aun cuando ae separen •efínitiv••ente 
de aus puesto•. 
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Loa aecretarioa de gobierno de loa Eatadoa. loa 
eagiatra•o• o Juecea federalea o del Estado, no podrln aer 
electoa en laa entidadea d~ aua respectivas juriadiccionea ai 
no ae separan definitiva•ente de aus cargos noventa d1aa antes 
de la eleccian. 

VI. lo ser •iniatro de alg~n culto religioao, y 

VII. lo estar coaprendido en alguna de laa incapacidades 
que aeftal• el articulo 59. 

Art.58.- Para aer senador se requieren los aia•oa 
requisitos que para aer diputado, excepto el de la edad, que 
sera de treinta aWoa cuaplidoa el d!a de la eleccidn. 

En el articulo 61 ae establece que loa diputado& y 
senadores aon inviolables por sus opiniones que aanifiesten 
en el deseapeRo de aua cargos y jaias podrin ser reconvenidos 
por ellaa. 

El presidente de cada C4aara velarA por el respeto al 
fuero constitucional de loa aieabroa de la aisaa y por la 
inviolabilidad del recinto donde ae re~nan a sesionar. 

En el artlculo 76 ae establecen las facultades 
excluaivaa del Senado, entre ellas encontraaoa la de analizar 
la polttica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, 
aprobar loa tratados internacionalea y convenciones 
diplo••ticaa que celebre el Ejecutivo de la Unidn; ratificar 
loa ~oabraaientoa que el aia•o funcionario baga de loa 
•iniatroa, agentes diplo•iticoa, canaulea generales, 
eapleadoa auperiorea de hacienda, coroneles y deaAa jefes 
auperiorea del [j~rcito, Ar•ada y Fuerza A~rea naciGnalea. 

Otra de laa facultades del Senado ea la de otorgar o 
negar au aprobación a loa noabra•ientoa de loa •inistroa de 
l• Supre•a Corte de Justicia de la Waci~n, as1 coao a las 
solicitudes de licencia y a las renuncias de los aisaos 
funcionario& que le soaeta el Presidente de la Rep~blica; 
adeals de acuerdo a lo que diapone la fraccidn VII, puede 
erigirae en jurado de sentencia para conocer en juicio 
polttico de las faltas u oaisionea que coaetan los servidores 
p~blico& y que redunden en perjuicio de los intereses pdblicos 
fundaaentalea y de au buen despacho, en los t~r•inoa del 
articulo 110 de la Conatitucidn. 

[ate ea el aarco jurtdico que reguld la actividad del 
ingeniero Jorge Dta2 Serrano, coao Senador de la Repdblica en 
la LII Legialatu••· 
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POSTULACIOI DIL P.R.I. COMO CAIDIDATO A SIIADOR POR IL ESTADO 
DE SOIORA 

Una aaKana en loa prLaeroa di•• de ••rzo de 1982 1 una 
lla•ada telef3nica proveniente de M~xico hacia la eabajada de 
K~xico en la U.R.S.S., ca•biaria el ru•bo de la vida de su 
eabajador. El entonces candidato a la Presidencia de la 
iepdblica, el Lic. Miguel de la Madrid , infor•d al Ing. Dlaz 
Serrano que el P.R.J. deaeaba que lo repreaentara co•o 
candidato a aenador por au estado natal Sonora, y lo invitd a 
regreaar M~xico tan pronto coao pudiera. Aceptd 
g11stoaaaente la nueva aisiOn 1 se deapidid de todos los 
aaigoa que hizo en el aundo diplo••tico, coao en loa circules 
arttsticoa Y aociales de Koac~. La despedida de laa 
autoridades de la U.R.S.S. fu~ auy cordial. 

A su llegada a la capital de Sonora, fu~ recibido por 
aucbos a•igoe y nu•eroaoa fa•iliarea. En las oficina• del 
P.R.I., su CO•P•Kero de f3r•ula el Lic. Fernando Kendoza, 
tent• ya adelantado• algunos trabajos. Consciente el 
ingeniero de conocer a fondo laa neceaidadea y proble•as de 
su eatado, •anifeató su intención de viaitar todos y cada uno 
de loa aeaenta y nueve •unicipios que existen. Sin e•bargo, 
tal proyecto era de dificil realizacidn ya que era neceaario 
visitar el desierto, la coata, la frontera y la aierra. 

•sin p~rdida de tie•po, aola•ente rogando al cielo que 
el tie•po noa ayudara y casi dentro del liaite per•itido por 
la Conatitucian, cu•pli•o• con lo pro•etido: visitar loa 
aeaenta y nueve aunicipio&. En Sonora aieapre ban deseado 
tener, de preferencia, gobernadorea, aenadorea y diputadoa 
que no aola•ente nacieran en la entidad, sino que allt 
residieran. Los que sali•os a estudiar o a trabajar en otras 
partea, general•ente en la capital, ao•o• vistos co•o 
aonorensea de fuera. Ese era •i caso y no pretendl bacer•e 
paaar por lo que no era; creo que eaa franqueza y •i enfoque 
biatdrico en los diacurao• de la ca•paaa, ae granjearon 
ai•patt1s•.4 

El ingeniero Jorge Otaz Serrano, obtuvo una votación sin 
precedente& y 1 en el Colegio Electoral, su caso se aprob3, 
convirti~ndose en Senador por parte del [atado de Sonora en 
l• LII Legialatura. 

Durante el ejercicio de aua funciones co•o senador, 
aunque no particip3 en las co•i&ionea i•portantea del Senado, 
realiz~ un• intenaa labor de relacidn social con aus 
co•paKerQa aenadorea. Cabe •encionar que au actuacidn co•o 
senador, .desafortunada•ente breve dada la valla de eate gran 
bo•bre, fu~ sie•pre recta, eficiente y honesta. 
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C A P I T U L O I V 

DECLARACIO• DE PROCEDllCIA T DISAFUIRO 
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LA ilSPOISABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 

En un rfgi•en deaocrltico 1 loa titulare• de los drganoa 
del latado deben reputa~•e coao aervidorea p~blicoa. Su 
conducta, en el deaeape~o del cargo reapectivo 1 debe 
enfocarae hacia el servicio pablico en aentido aaplio 
aediante la aplicaci3n correcta de la ley. 

Un servidor p~blico est• ligado con loa gobernado& 
tra•ea de do& principales nexoa jurfdicos: el que entrafta la 
obligaci3n de ajustar loa actos en que ae traduzcan aus 
funciones a la Conatitucion y a la ley, y el que conaiate en 
realizarlo• boneataaente con el eapiritu de servicio a la 
aociedad. En el priaer caao, eatoa actos estln aoaetidos al 
principio de conatitucionalidad o de legalidad, y en el 
segundo al de reaponaabilidad. 

Tratindoae de la contravencidn al principio de 
legalidad, loa acto5 aal realizados son invalidables o 
anulable• para que, •ediante au deatruccido o •odificacidn 
(general•ente a trav!a del juicio de ••paro), se restaure la 
eficacia de laa nor•aa constitucionales o legales violadas; 
por lo que ata8e a la inf raccidn del principio de 
responsabilidad, tales actos sujetan al titular o encrgado 
del drgano eatatal respectivo a deter•inadas aancionea, 
independiente•ente de lo i•pugnobilidod Jurldico de loa 
•ia•oa. 

Loa aervidorea p~blicoa eatin aujetoa a tres tipos de 
reaponaa•tlidadea: la ad•ini&trativa, la civil y la penal. La 
pri•era ae deriva de la obligacidn que tienen de "guardar la 
Con•titucidn y laa leyes que de ella e•anen• antea de to•ar 
poaeai4n •e au cargo (art. 128 constitucional) y general•ente 
ae hace efectiva •ediante aancionea pecuniarias establecidas 
en loa diferentes ordena•ientoa legales que rigen la 
actividad de loa drgano& del Estado, incu•biendo au 
i•postctan a las diatintaa autoridades que talea 
ordena•ientoa deter•inan. 

La reaponaabilidad civil conaiate en la que aau•e todo 
aervidor pablico en el deae•peao de los acto• inherente• a 
sua funcione• o con •otiYo de su cargo frente al [atado y loa 
partieulare5 1 con la obligacidn inde•nizatoria 
correapondiente. Eata reaponsabilidad puede provenir de un 
hecho ilfcito civil de la reparacidn del dafto co•o 
conaecuencia de un delitoª 

La responaabilidad penal ea la que aauaen loa eervidorea 
p~blicoa por la co•isidn de uno o varios delitos, durante el 
ejercicio de sus funciones, siendo aplicable la legislaci~n 
penal correspondiente. 
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In nueatro orden jurldico constitucional, eatA plaa•ado 
un aiate•• de reaponaabilidadea de loa aervidorea p~blicoa, 
conaign•do en el Tltulo Cu•rto, que co•prende del articulo 
10! al 114. 

SITUACIO» AITERIOR A LAS REFORIUS DE 1982 

Antea de laa refor•a• de 1982 ae consignaba que los 
altos funcionario• federales, co•o el Presidente de la 
Rep~blica, los senadores y diputadoa al Congreso de la Unidn, 
los ainiatros de la Supre•• Corte, loa secretarios de Estado 
y el Procurador General de la Rep~blica, gozan de lo que ae 
lla•a fuero constitucional, cuya finalidad estriba no tanto 
en proteger a la persona del funcionario. sino en aantener el 
equilibrio entre loa poderes del Estado para posibilitar el 
funcionaaiento nor•al del gobierno institucional dentro de un 
r~gi•en de•ocrAtico. 

El fuero constitucional opera bajo dos aspectos: coao 
fuero-inaunidad y coao fuero de no procesabilidad ante las 
autoridades judiciales ordinarias federalea locales, 
teniendo en a•bos casos efectos jur!dicos diversos y 
titularidad diferente en cuanto a los altos funcionarios en 
cuyo favor lo estsblecia la Constituci&n. 

El fuero coao inaunidad es una prer~ogativa que entrafta 
irrespon&ailidad jur!dica en for•a sbaoluta, en relacidn con 
loa diputados y senadores conforae al articulo 61 
constitucional, en el aentido de que ~stoa "son inviolables 
por la1 opiniones ~ue •anifiesten en el deae•peWo de aua 
cargos y ja•la podrAn ser reconvenidos por ellas". 

La no proce•abilidsd ae traduce en el sentido de que 
•ientra1 no se pro•ueva y decida contra el funcionario de que 
ae trate el lla•ado juicio politice, los diputados y 
aenadorea al Congreso de la Uni~n , los winiatros de la 
Supre•~ Corte de Juaticia, loa secretarios de Estado y el 
Procurador General de la Rep~blica, no queden sujetos a la 
pote atad jurisdiccional ordinaria. Es decir, es toa 
funcionar1oa federales s~ son responsables por los delitos 
coaunea y oficiales que coaetan durante el dese•pefto de au 
cargo, a~lo que no ae puede proceder contra ellos en tanto 
no se les despoje del fuero que gozan y que, es la causa que 
i•pide, que queden sujetos a los tribunales ordinarios. 

LAS REFORMAS DE 1982 

El 28 de dicie•bre de 1982 se publicd en el Diario 
Oficial de la Federaci3n el Decreto del Congreso que refora& 
el Titulo Cuarto de la ConstituciOn referente a las 
reaponaabilidadea de los servidorea p~blicos. in la 
correspondiente expoaici3n de •otivos, se afir•a la necesidad 
de actualizar dicho titulo, sustituyendo la frase 
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"funcionarios pablicos" por la de "servidores pUblicoa•. Se 
aoatiene que "la obligaci3n de servir con legalidad, 
honradez, lealtad, i•parcialidad 1 econo•l• y eficacia loa 
intereaea del pueblo es la •i••• para todo servidor pablico, 
independiente•ente de su Jerarqula, rango, origen o lugar de 
au e•pleo, cargo o co•isian". 

El articulo 108 establece a quienes se considera co•o 
servidores p~blicos. 

Art. 108.- Para los efectos de las responaabilidades 
que alude este titulo ae reputarlri co•o servidores pUblicoa a 
los representantes de elecci3n popular, a los •ie•bros de los 
poderes Judicial feder~l, y Judicial del Distrito Fediral, a 
los funcionarios y e•pleados, y, en general a toda persona 
que dese•pe~e un e•pleo, cargo o co•isido de cualquier 
naturaleza en la ad•inistraci3n pUblica federal o en el 
Distrito Federal, quienes aerln responsables por los actos u 
oaisiones en que incurran en el dese•pefto de sus respectivas 
funciones. 

El reforaado Titulo Cuarto de la Conatitucidn ya no 
eaplea loa t~r•inoa "fuero• y "desafuero" para significar la 
prerrogativa de no proceaabilidad de loa servidores por 
delitos del orden co•Un y la reaocian de tal prerrogativa con 
el objeto de que queden a diapoaician de la autoridad 
Judicial ordinaria. Sin e•b•rgo, de la lectura de los 
articulo• del •encionado titulo, ae desprende la conaervacidn 
de la prerrogativa de no proceaabilidad y de au re•oci3n, con 
evidente analogla respecto a laa anteriorea diaposiciones 
constitucionales ya abrogad••· 

La fraccidn II del articulo 109 de la Constitucidn 
declara que "la co•iaian de delitos por P•rte de cualquier 
eervidor p~blico seri perseguida y aancionada en los t~r•inoa 
de la legialacian penal". Eatoa delitos aon diferentes de loa 
que coD&iaten en "actos u o•i•ionea que redundan en perjuicio 
de los intereses p~blicos fundaaentalea o de su buen 
despacho" a que ae refiere la f r1cc1an I del •ia•o articulo y 
que da origen al llaaado juicio polltico, que es regulado en 
el articulo 110 constitucional. Ahora bien, el articulo lll 
constitucional, sin •encionarlo, aantiene el fuero de no 
proceaabilidad para los "diputadoa y aenadorea al Congreso de 
la Untan, los •iniatroa de la Supreaa Corte de Justicia de la 
Maci~n, loa Secretario& de Despacho, los Jefea de 
Departaaento Ad•iniatrativo, los repreaentantea a la ••••blea 
del Distriro federal, el titular del drgano de gobierno del 
Diatrito Federal, el Procurador General de la Rep~blica y el 
Procurador General de Juaticia del Distrito Federal•. Dic~o 
fuero estriba en que ninguno de eatoa servidores pdblicoa 
puede aer proceaado por cualquier delito tipificado en la 
legislacidn penal, •ientras la Cl•ara de Diputado& no declare 
~por •ayorta absoluta de aua aie•bros preaentes en aeaidn ai 
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ha o no lugar a proceder contra el inculpado"(plrrafo pri•ero 
del ai••o articulo). 

[ate fuero lo gozan talea f uncionarioa cuando co•etan 
los delitos durante el tie•po de au encargo 1 pero no cu•ndo 
no lo eat~n de•e•peftando (art.112 constitucional). 

Loa efectos de la declaraci3n de procedencia 1 consiaten 
en que el funcionario deaaforado quede a dispoaici~n de laa 
autoridadea coapetentea para que ~atas act~en confor•e a la 
ley 1 y en la separaci3n de su encargo •ientras dura el 
proceso penal correspondiente. Sf en !ate se dicta sentencia 
absolutoria el inculpado podrl rea&u•ir &u funcidn 1 pero si 
fueae condenatoria no se le conceder• la gracia del (ndulto 
(pArralo a~pti•o art. llll. 

Las declaraciones de procedencia que pronuncie la CA•ara 
de Diputadoa aon inatacables. 

Adeajs de las sanciones penales, el •isao articulo 111, 
conaigna sanciones de carActer econdaico cuando el delito de 
que se trate haya causado da~os o perjuicios patri•onialea o 
a trav~s de ~l se haya obtenido alg~n beneficio econdaico. 

[n lo que concierne a la prescripci3n de la accidn penal 
por loa delitos coaunea que coaetan loa servidores p~~licos 
durante el tieapo de su encargo, el segundo plrrafo del 
articulo 114 constitucional establece que se debe atender de 
acuerdo con los plazos de prescripci3n consignados en la ley 
penal, que nunca aerln inferiores a trea anca. ta•bi~n 
establece que los plazo• de prescripci&n se interru•pen en 
tanto el servidor p~blico dese•peRa alguno de loa encargoa 
que hace referencia el articulo llt. 

PROCEDIMIENTO DE LA DECLARAC!OI DE PROCEDENCIA 

La Ley Federal de Reaponaabilidades de los Servidores 
P~blicoa pro•ulgada el 30 de dicie•bre de 1982, en su 
Capitulo 111 establece el procediaiento para la declaracidn 
de procedencia. 

As! 5e e&tablece que cuando se presente denuncia o 
querella por particulares o requeri•iento del Kiniaterio 
P~blico cu•plidos los requisitos procedi•entalea reapectivoa 
para el ejercicio de la acci3n penal, a fin de que pueda 
procederse penal•ente en contra de algunos de loa servidores 
p~blicos a que se refiere el pri•er pirrafo del articulo 111 
de la Conatitucian General de la iep~blica, se actuar! en lo 
pertinente, de acuerdo con el procedi•iento previsto en el 
capitulo anterior en ••teria de juicio pol!tico ante la 
Cl•ara de Diputados. In este case, la aeccidn inatructora 
pract1car1 toda& las diligencias conducentes a establecer la 
eMiatencia del delito y la probable reaponaabilidad del 
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i•putado 1 1at co•o la eubaiatencia del fuero constitucional 
cuya re•oc13n ae aolicita. Concluida eata averiguacidn 1 la 
aecctan dicta•inari ai ha lugar a proceder penal•ente en 
contra del inculpado. 

Si juicio de la seccidn 1 la i•putacidn fuese 
notoria•ente i•procedente 1 lo harA aaber de in•ediato a la 
CA•ara, para que ~ata reauelva ai continda o desecha, ain 
perjuicio de reanudar el procedi•iento si posterior•ente 
aparecen •otivoa que lo justifiquen. 

Para loa efectoa del pri•er pirrafo de este artfculo, la 
aecc13n deber' rendir au dicta•en en un plazo de sesenta dfaa 
hAbilea, salvo que fuese necesario disponer de •'• tie•po, a 
criterio de la aeccidn. En eate caso ae observarAn las nor•as 
acerca de ••pliacidn de plazos para la recepcidn de pruebas 
en el procedi•iento referente al juicio politice (art. 25). 

En el articulo 26 se establece que dada cuenta del 
dicta•en correspondiente, el presidente de la CA•ara 
anunciarA a ~ata que debe erigirse en Jurado de Procedencia 
al dla siguiente a la fecba en que ae hubiese depositado el 
dicta•en, haci~ndolo saber al inculpado y a su defensor, aaf 
co•o al denunciante, al querellante o al Ministerio P~blico, 
en au caao. 

El dta designado, previa declaracidn al presidente de la 
CA•ara, ~st• conocerA en a&a•blea del dicta•en que la seccidn 
le presente y actuar! en lo& •i••o& t~r•inos previstos por el 
articulo 20 en •ateria de Juicio polttico (art. 27). 

Si l• CA•ara de Diputados declara que ha lugar a 
proceder contra el inculp•do, ~ate quedarA in•ediata•ente 
aeparado de au e•pleo, cargo o co•1si3n y sujeto a la 
juriadiccidn de loa tribunalea co•Petentes. En caso negativo, 
no habrA lugar a procediaiento ulterior •ientras aubsista el 
fuero, pero tal declarac13n no aerA obstAculo para que el 
procedi•iento contin~e su curao cuando el aervidor püblico 
haya concluido el dese•Pe~o de su e•Pleo, cargo o co•isidn. 

Por lo que toca gobernadorea, diputados a las 
legislaturas locales y •agiatrados de loa Iribunalea 
Superiorea de Justicia de loa [atados a quienes ae lea 
hubiere atribuido la eo•iaidn de delito• federalea 1 la 
declaraci3n de procedencia que al efecto diete la CA•ara de 
Diputadoa 1 ae re•itirA a la legislatura local respectiva, 
para que en ejercicio de aua atribucion~& proceda co•o 
correaponda y, en au caao, ponga al inculpado a diapoaicidn 
del Kiniaterio P~blico Federal o del drgano jurisdiccional 
respectivo (art. 28). 

Por ~lti•o en el art!culo 29 se establece que cuando se 
siga proceso penal a un servidor pOblico de los •encionadoa 
en el artfeulo 111 conatitucion1l, 11n haberse satiafecho el 
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procedi•iento al que se refieren loa •rttculoe anteriorea, la 
aecretar!a de la •i•aa Claara o de la Co•i&idn Per•anente 
librarl oficio al juez o tribunal que conozca de la cauaa, a 
fin de que auapenda el procedi•iento en tanto •e plantea y 
re•uelve ai ~. lugar a proceder. 
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LA DICLAIACIOI DE PiOCEDEICIA El COITiA DEL IIGEIIERO JORGE 
DtAZ SEiiAIO Y SUS AITECIDEITES 

In l•• aiguiente• pig.in•a se relatan loa heeboa y laa 
eircunatanciaa en for•• aioteti2ada, de loa •ntecedentea y de 
l& declaracidn de procedencia efectuada el 30 de julio de 
1983, en contra del entonce• Senador de la Rep~blica Ing. 
Jorge ntaz Serrano. 

A petic13n de PEMEX, l• Secretar!a de la Contralor!• 
General de la Federacian inicid el 5 de abril de 1983, 
auditoria• en diversas operaciones de la e•~resa Petrolera 
e•tatal, cuyoa reaultadoa le per•itieron el 23 de junio del 
aiaao a~o, foraular una denuncia ante las autoridades de la 
Procuradurla General de la Rep~blica. En dicha denuncia el 
Senador Jorge Dtaz Serrano fu~ denunciado co•o presunto 
responsable del delito de fraude por 34 aillonea de ddlares, 
en agravio de Petrdleoa Mexicanos y que se co•eti~ a trav~s 
de l• adqui&1ci3n de dos buques tanque para la flota 
petrolera de eae organis•o. 

De acuerdo con las inve&tigacionea llevadas a cabo por 
l• Contralorla, ae encuentran involucrados en la co•iaidn de 
dicbo delito_ ade•as del Ing. Dta2 Serrano, los extranjeros 
Ker•an Sauer y Jacquea Van Daaa, aal coao Enrique Aaado 
CJrden•a, ex gerente de Marina de PEMEX. 

L•• •utoridadea de 11 P.G.R. exa•inaron y ratifica~on 
laa diligencias practic•d•• por la Contraloría y realizaron 
•olo alguna• actu•cionea par• integrar la averiguaciOn de la 
que ae desprenden en concepto del Ministerio P~blico Federal, 
auficientea ele•entoa para co•prob&r el cuerpo del delito y 
la probable rea)ona•bilidad de los indiciados. 

El 28 de junio de 1983 1 el Director General de 
Averiguaciones Previa• de la P.G.R., pregentd ante la 
Oficialia M•yor de la H. C•••ra de Dipu~adoa el requeri•iento 
de re•oci~n del fuero del que goza el Senador de la 
Repablica, ingeniero Jorge Dtaz Serrano. Dicho re4ueri•iento 
fu~ ratificado al d!a siguiente, •ilrcole6 29 de junio. En la 
•eaiao de eea •i••• fecha, la Co•isidn Per•anente acordó 
turnarlo • la• Coaiaiones Unidas de Gobernacian y Puntos 
Conatitucionalea y de Justicia de la CA•ara de Diputados, 
para •u exa•en y deter•in•cian sobre si habrta o no lugar a 
iniciar el procedi•iento de declar•cian de procedencia. 
Dtcbaa co•i•ionea •eorderon que el Senador Diaz Serrano, 
debla cu•Jlir au deber de per•anecer en el pa~s. con&ervar 
ain •lteracion@• juridicaa au patri•onio y aportar cuanto 
eatuviera a au •lcanee, 3 fin de esclarecer loa hecho• objeto 
del propio procediaiento. 
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In la aeai~n del 4 de julio de 1983, de laa •encionadas 
Coaiaione• Unidaa de Gobernaci3n y Puntoa Conatitucionalea y 
de Juaticia 1 acordaron que el requeriaiento presentado por la 
P.G.R. cuaplid con loa retuiaitoa constitucionalea y legales 
eatablecidoa, que loa ~ecboa aateria del requeriaiento aon 
auaceptibles de aer calificado• coao delitos y que 1 ain 
prejuzgar sobre la presunta reaponaabilidad penal que pueda 
poaterior•ente fincarse, dichos bec~o• ae realizaron con la 
intervenci3n directa del propio legialador, por todo lo cual, 
dictaainaron que babia lugar a iniciar el procedi•iento de 
declaracian de procedencia en au contra. Para tal efecto la 
C~aiaian Peraanente decreta convocar a un periodo 
extraordinario de aeaionea de la Claara de Diputados. 

El 12 de julio del aiaao a~o en sesión del periodo 
extraordinario, la Cl•ara de Diputados en pleno, constituyó 
la Coaiai3n Jurisdiccional e integrd la Seccidn Instructora 
con los diputados Mariano Pifta Olaya coso presidente, Jos~ 
Luis Laaadrid, Juan Joa! Hinojosa y C~sar H. Vieyra Salgado 
coao secretario. Adeala, el pleno ratificó loa acuerdos de 
laa Coaiaiones Unidaa. 

El 15 de julio se realizd la aesión con la Sección 
Inatructor1, el Director General de Averigu1ciones Previas de 
la P.G.R. y el Senador Jorge D!az Serrano. Ah! el 
representante del Kiniaterio PUblico Federal ratificd la 
petici3n de que la CAaara de Diputados principiara el 
procediaiento de declar1tori1 para que se ejercitara acci3o 
penal en contra del Senador, y ofreció coao prueba copia 
certificada de la orden de aprebenai3n en contra de Enrique 
Clrdenaa, Her••n Sauer y Jacque& Van Da••, quienes 
conjuntaaente con el ingeniero Jorge Dl1z Serrano, en 
concepto de dicka representac13n social, interviniera~ en la 
concepc13n 1 preparacidn y ejecuci3n del delito de fraude que 
ae lea iaputa. En eata aia•a aeaidn el Senador noabrd a aus 
defenaores, los licenciadoa: Ignacio Kendoza Iglesias, 
Enrique Kendoza Morales, Manuel Uriza Cerda, Ignacio Kendoza 
Aguilar y la seftorita Maria Teresa Fuentes. Adeala el Senador 
ofreci3 coao prueba la opinión t~cnica de los ingenieros 
Antonio Montea de Oca y Agustln Straffon Arteaga, en relación 
a la eficiencia, operatividad y especificaciones de los 
barcos "Cantarell" y •Abkatu•·· tn relacidn al periodo 
probatorio la Secci3n Instructora infor•3 que el periodo de 
ofreciaiento de pruebas ae encontraba abierto a partir de 
dicha sesión y regirla durante el tieapo ~ue aa! ae 
conaiderara neceaario. 

•ofreci la opinian t~cnica de loa ingenieros Antonio 
Montea de Oca y Aguatln Straffon Arteaga, quienes desde luego 
aceptaron el encargo. Se ae autoriza a presentar a los 
ingenieros aencionados al dla siguiente, o bien basta el dia 
18. tanto el ingeniero Antonio Montes de Oca co•o el 
ingeniero Aguat!n Straf fon Arteaga fueron abierta•ente 
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••edrentadoa para que no ae preaentaran al juicio. Enteadf 
perfecta•ente, cualea eran aus razonea peraonalea. So•oa 
bueno• ••igoa y contin~o conservando ad•iracidn y reapeto por 
au i•pecable trabajo profeaional".l 

En la aeaidn del 21 de julio, el Senador Dfaz Serrano al 
no catar de acuerdo en la traduccidn de unoa contrato• 
preaentadoa por el Ministerio P~blico federal, ofrecid la 
traduccidn de una perito cuya versidn no fu~ to•ada en 
cuenta. 

El 22 y el 25 de julio, la Seccidn Inatructora aeaiond 
par• escuchar loa alegato• del Director General de 
Averiguacionea Previas de la P.G.R. 1 y del Senador Jor~e D1az 
Serrano reapectiva•ente. Aal en la •i••• aeaidn del 25 de 
julio la Secc13n Instructora estiwd que se habi1 cu•plido con 
las etapas esencialea de todo procedi•iento y eati•ando no 
requerir de ulteriores diligencias para el cabal conoci•iento 
de los hechos •ateria del requeriaiento, procedi6 a declarar 
cerrada la inatruccidn paaando a valorar las pruebas y a 
forwular el dicta•en para au preaentacidn a la CA•ara de 
Diputados. tal dictaaen fu~ presentado a la CA•ara de 
Diputados en aeaidn extraordinaria el 29 de julio, en donde, 
laa concluaiones a que llega aon: 

1) Que procede el requeri•iento for•ulado por la 
Procuradurta General de la Rep~blica con objeto de re•over el 
fuero que roza, co•o Sen•dor de l• Repabliea 1 Jorge D1az 
Serrano. 

2) Quedd acreditada la exiatencia del delito en que ae 
austenta la aolicitud de la declaracidn de la procedencia y 
la probable reaponaabilidad del Senador Dtaz Serrano en au 
eoaiai~n. 

El aAbado 30 de julio de 1983, la Ci•ara de Diput•doa ae 
erigid en Jurado de Procedencia. Se volvid a pronunciar el 
dicta•en de la Seccidn Instructora, donde •o•etid a la 
aprobacidn de la c¡•ara de Diputado• el decreto donde ae 
eolicita que se reaueva el fuero del que roza el Senador 
Jorre D1az Serrano, que ae declara •ue ba lugar a proce4er en 
contra del Senador en los t~r•inoa de loa art1culoa 74 y 111 
de la Conatitucidn Polttica de loa latadoa Unidos Kexicanoa, 
y que se aepare de au cargo de Senador al ingeniero D!az 
Serrano. 

Agotada la diecuaidn 
realizar la •otacidn, en la 
•fir••ti•• del dict••en de 
l• neg•tiv•. 

del dicta•en, ae proce41d a 
que se e•itieron 364 votoa por la 
la Seecidn Inatruetora y cero por 
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" DECLARATORIA 

-El C. Presidente: Por 364 voto& ae declara aprobado el 
Decreto de eata Cl•ara de Diputados, que contiene loa 
eiguientea puntoa: 

Priaero. Se reaueve el fuero del que goza el ingeniero 
Jorge Dlaz Serrano coao Senador de la Rep~blica, a efecto de 
que se puedan ejercit~r la$ acciones legales que 
correapondan. 

Segundo. Se declara que ha "lugar a proceder en contra 
del C. Senador Jorge Diaz Serrano, en los t~rainoa de los 
Articulo• 74 y 111 de la Conotitucidn Politica de lo• Estados 
Unidos Mexicanoa. 

Tercero. Se separa de su cargo de Senador de la 
Repilblica, al ciudadano ingeniero Jorge Dfaz Serrano. 

Cuarto. Kigaae del conoci•iento de la Procuradur1a 
General de la Repablica y del ciudadano ingeniero Jorge Diaz 
Serrano, cata resoluc13n. 

Quinto. 
Articulo 44 
Servidores 
Serrano, a 
Rep~blica."2 

ca.plaae lo conducente con lo diapuesto por el 
de la Le7 Federal de Responsabilidades de loa 

P~blicoa; co•un!queae al ingeniero Jorge D!az 
au dofenaa y • la Procuradur!a General de la 

60 



OBSIRVACIOWES A LOS ACTOS VIOLATORIOS DE LA CONSTITUCIOW 

Loa bechoa ocurridoa, durante el periodo extr•ordinario 
de aeaionea de la Cl•ara d~ Diputado• en julio de 1983, ban 
tenido y tienen un enor•e peao dentro del l•bito jur1dico 
conatitucional. Fu~ la pri•era vez que ae realizd una 
declaracidn de procedencia con baae a las refor•a• del Titulo 
Cuarto de nueatra Conatitucian. Dichas refor•as realizadas en 
1982 1 pretendieron •odernizar y facilitar la aplicacian y 
conceptualizaci3n de las nor•as que ventan regulando la 
actividad de loa aervidorea p~blicos. Sin eabargo, tal 
propdaito fu~ desvirtuado por la interpretacidn antijurídica 
que realizd la LII legislatura de la CAaara de Diputadoa, en 
la declaracidn de procedencia realizada en contra del 
entonces Senador Jorge D!az Serrano. 

La enor•e cantidad de equlvocos respecto a la 
interpretaci3n del e•piritu constitucional que se dieron, y 
que resultaron en graves violaciones constitucionales, •e han 
•otivado analizar loa •As relevantes puntos que se 
auacitaron en el aencionado procediaiento. 

El fin priaordial que tiene 11 declaracidn, para 
proceder contra los funcionarioa que aenciona el articulo 111 
constitucional, es evitar que por falsas acusaciones, 
denuncias infundadas, etc., se distraiga y obstaculice el 
deae•peWo de tales funcionarios, ya que su actividad es de 
vital iaportancia para el pala. 

Tal es el fin del •encionado artículo 111 que indica 
"para proceder penalaente contra loa diputados y •enadores al 
Congreao de la Unidn .•• por la coaiaidn de delitos durante el 
tie•Po de au encargo 1 la Claara de Diputados declararj por 
••yorla absoluta de aus aieabros presentes en aesidn 1 si ba o 
no lugar a proceder contra el inculpado". 

La funcidn que deaeapefta aqui la Claara de Diputados, es 
con el fin de deterainar si el funcionario ea desaforado y 
por lo tanto apto para aer juzgado por loa tribunales 
ordinario• o bien, se aantiene su fuero con la consiguiente 
i•po&ibilidad de ser pro cea ad o por alg~n argano 
jurisdiccional, sin que esto quiera decir que, una vez 
ter•inado su cargo y por lo tanto el fuero del que goza, no 
pueda ser juzgado por el delito que se le i•puta. Aat lo 
eatablece el segundo plrrafo del citado articulo 111: ~s1 la 
resoluctan de la Ciaara fueae negativa se &uspender¡ todo 
procediaiento ulterior, pero ello no aerl obstAculo para que 
la i•putacidn por la co•iaidn del delito contin~e au curso 
cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su 
encargo, pues la •i&aa no prejuzga loa fundaaentoa de la 
i•putacian". 
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4nali~ando el final del pri•er plrrafo del citado 
•rttculo ae puede ver l• abaurda interpretacidn que ae hizo 
de ~l. en el caao del ingeniero D!az Serrino, 71 que 
expre•••ente ae establece .que "para proceder penal1ente en 
contra de loa diputados y aenadores ... por la co•iaidn de 
delitos durante el tie•po de su encargo •.. ". Aqu! el texto 
conatitucional no deja lugar a dudas al referirse la 
realizacidn de actos delictuoaos durante el tie•po en que 
eatl en funciones el servidor püblico, durante el lapso de su 
encarto coao diputado o senador, co10 seria en cate caso en 
particular. Mo ae refiere a loa delitos ejecutado• durante el 
tie•po de cualquier otro encargo dese•peffado con 
anterioridad. [ata ~lti•a fu~ la interpretaci~n adoptada 
tanto po~ el Ministerio P~blico Federal coao por la CA•ara de 
Diputados. Extendieron en foraa inexplicable un concepto 
claro y concreto, indubitable, pues re1tero 1 el texto 
constitucional ea especifico, no da •argen a especular sobre 
au sitn1f1cado. 

Haciendo una interpretacidn sisteaAtíca del articulo 109 
constitucional en relac13n al te•a que se estA analizando, se 
podrl corroborar que la tesis sustentada por el Ministerio 
PUblico y la CAaara de Diputado6 es incorrecta. El aencionado 
articulo 109 1 al aentar las bases sobre las cuales se 
expedirAn l•a leyes de responaabilidadea de lo& servidores 
pUblicoa, to••ndo en cuenta lo& otros doa procediaientoa 
diattntoa a la declaraci&n de procedencia, coao son el Juicio 
polttico y la i•poaicidn de sanciones ad•inistrativas 1 en la 
fraccian 1 noa dice que: 

-se i•pondrAn, aediante juicio político, las sanciones 
indicadas en el articulo 110 a los servidores pUblicos 
aeWaladoa en el •ia•o precepto, cuando en el ejercicio de sus 
funciones incurran en acto• u oaisiones que redunden en 
perjuicio de los interese• pdhlicoa fundaaentalea o de su 
buen de•P•cho". Quiero hacer bincapi! en el punto donde dice 
"cu•ndo en el ~jercicio de ~ua funcione$ incurran en actos u 
o•iaionea •.• -, ya que nunca se refiere a actos u o•i&iones 
realizado• en un cargo anterior. Ta•bi~n siguiendo este 
criterio, la fracci3n Ill nos dice: "Se aplicarAn sanciones 
ad•iniatrattvas a los servidores p~blicos por los actos u 
o•1sionea que afecten la legalidad, honradez, le1lted 1 

i•parcialidad y eficiencia que deban obaervar en el deseapeto 
de aua eapleoa, cargos o co•iaiones". lueva•ente se observa 
que esta clase de sanciones ae aplicar~n por actos 
o•isiones en el deaeape~o de aus eapleos 1 cargos o 
co•iaionea, que realicen en eae ao•ento, nunca se refiere a 
lo realizsdo en un cargo anterior. 

Por todo lo expueato, es ildgico que a lo consignado en 
el articulo 111 constitucional, en el juicio de procedencia, 
si claraaente se advierte -por la co•isidn de delitos durante 
el tie•po de su encargo-, ae extienda su 1nterpretac13n de 
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••nera forzada a •lgo inexistente, ut3pico, que no tiene 
ninruna base Jurfdica. 

Sin e•bargo con esta teaia que yo aoatengo, contraria a 
la interpretaci3n que se eatablecid y deaarrolló en la 
declaraci3n de procedencia en contra del ingeniero, no 
defiendo la i•punidad, ai ea que en un •o•ento dado ae 
co•etid un il!cito penal (y que co•o ae verA aAs adelante no 
hubo t•l), ya que de •cuerdo con una interpretactan ldgica 1 

el articulo 114 constitucional, en su segundo pArrafo 
•enciona que: "Loa plazos de preacripci3n (de la accidn 
penal), se interru•pen en tanto el servidor p~blico deae•peRa 
alguno de loa encargos a que b•ce referencia el arttculo 
111". Por lo tanto, clara•ente se observa que el legislador 
tuvo en •ente la circunstancia de que un servidor ~ubl~co con 
fuero, hubiera co•etido durante un cargo anterior un delito, 
y por lo tanto deberia ser juzgado, sdlo que, una vez que 
terainara el cargo por el cual goza de dicho fuero. 

Por todo lo anterior, es evidente que la resolucidn de 
la CA•ara de Diputados erigida en Jurado de Procedencia debid 
haber sido negativa, •anteniendo el fuero del Senador Jorge 
D1a2 Serrano, y por consiguiente interruapiendo la accidn 
penal que podrfa haberse ejercitado, una vez que hubiera 
terainado au cargo. 

Ta•bi~n ea i•Portante toaar en cuenta 7 analizar los 
arguaentos del Ministerio P~blico Federal que coao drgano 
acusador, e•it13 el •ia•o 30 de julio ante la CA••ra de 
Diputadoa 1 y que al exponer au punto de vista equivocado, 
condiciond la deter•inacidn del Jurado de Procedencia en 
contra del ingeniero. 

Aa1 el licenciado franciaco Garcta Cordero, al contestar 
algunos puntos e•itidos por la defenaa del Senador, 
•anifiesta que: w ••• la defensa eati•a que el Ministerio 
PUblico pretende aplicar retroactiva•ente los preceptos 
conatitucionalea. Conviene aclarar que no se ha solicitado la 
aplicacidn retroactiva de alguna noraa en perjuicio del c. 
Senador. Lo que ae pide ea, deade el punto de vista 
sustantivo, la aplicacidn de la nor•a penal de fraude, que ha 
estado vigente y sigue eatAndola •.. ".3 

Definitiva•ente aqut el representante del Ministerio 
PUblico no deavirtud en lo abaoluto el argu•ento de la 
defensa. Trata de ignorarlo ca•biando el teaa, con la 
apl1caci3n de la nor•a penal. La defensa se refer1a a la 
aplicacidn retroactiva de las reforaaa conatitucionales 
hecba1 en 1982 1 al Tttulo Cuarto Constitucional, en perjuicio 
del icreniero, no a la aplic•cian de la nora• pen•l. Si co•o 
concluf anterior•ente, la aplic•cidn del articulo 111 
constitucional, se refiere • delitoa co•etidoa en el tie•po 
ce el que se deseapeKa el cargo 7 no a loa que ae co•etieron 
con anteriorid•d a dicho cargo, ea evidente que en el caso 
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del inreniero 1 •e aplicd dicba nor•a retroactiva•ente en su 
perjuicio, puea ae pretende que regule hechos acaecidos con 
anterioridad a au refor•a 1 con evidente violacidn del 
articulo 14 conatitucional, que eatablece en au pri•er 
p•rrafo que: "A ningun1 .ley ae dara efecto retroactivo en 
perjuicio de peraona alguna•. 

Otro de loa punto• que sostuvo el representante del 
Ministerio P~blico es que: "La defensa arguaenta .•. que el 
Ministerio P~blico ha declinado, en favor de otra dependencia 
del Ejecutivo, la Eunci3n de reunir loa ele•entos conducentes 
al ejercicio de la acci3n penal. Taapoco es ad•isible este 
punto de vista. L• Secretarla de la Contralorta General de la 
FederaciOn, hizo ante la Procuradur1a General de la RePDblica 
una denuncia detallada y aporto al Ministerio P~blico, co•o 
puede hacerlo cualquier denunciante, todos los ele•entos 
probatorios a su alcance ... es preciso advertir que las 
pruebas entregadas por la Secretaria de la Contralor!a 1 

fueron en sus respectivos casoa analizadas, ratificadas y 
a•Pliadas por el Ministerio P~blico Federal".4 

Si bien ea cierto que la Secretarla de la Contralorta, 
preaent3 una denuncia ante la Procur&dur!a General de la 
Re~ublica, es innegable que el Ministerio P~blico renuncid a 
au deber constitucional de perseguir loa delitos, consignado 
coao f•cultad exclusiva en el articulo 21 constitucional, en 
Eavor de la citada Secretarla. Ratificar no es lo •is•o que 
inveatigar delitos y realizar diligencias para allegarse 
d•to• fidedignos. Por lo que ae refiere a analizar y ••Pliar 
las pruebas, tal afiraacidn es dudosa ante loa hechos. La 
Secretaria de la Contralor!• co•enz3 a realizar auditor!aa en 
PEMEX, el S de abril de 1983 1 realizando la denuncia del 
delito de fraude el 23 de junio del •1a•o affo. Kla de un •ea 
y •edio para allegarse eaos ele•entos de prueba. El 28 de 
junio de 1983 1 el repreaent•nte del Ministerio Püblico 1 

aolicitaba a la Claara de Diputados, la declaracidn de 
procedencia en contra del Senador Jorge Dlaz Serrano. En tan 
adlo 4 d!aa ae integr~ una averiguacidn previa, donde se 
co•probd el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad. 
Lo que le llev3 a la Secretaria de la Contralorta un •ea y 
•edio 1 a la Procuradurla le bastaron adlo 4 dlaa y aun as1 
••nifiesta que se analizaron y ••Pliaron las pruebas, un 
becho que con sentido coaün resulta i•poaible. 

Sin eabargo, el representante del Ministerio P~blico 
••ntuvo su punto de vista equivocado, tratando de 
diatorcionar la verdad al aanifestar:"La defensa afiraa que 
la Secretarla de la Contralor!a General de la Federacidn, 
&~lo tiene laa atribucionea de conocer e investigar hechos 
que den lugar a responsabilidad •d•inistrativa, y aplicar en 
consecuencia las sanciones que correspondan. El alegato cita 
parcial•ente el articulo 32 bia, fraccidn XVII, de la Ley 
OrglDica de la Ad•iniatracidn POblica Federal, pero o•ite 
tranacribir la parte final de eaa •is•• fracci3n, que obliga 
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• l• Secretarla de 
Kiniaterio P~blico 1 
conoci•iento".S 

la Contr•lor1• a denunciar ante el 
loa ~ecboa delictuoaoa de que tenga 

De nueva cuenta, el representante del N.P. 1 ••l 
interpreta el argu•ento de la defensa, no •~ •1 
intencion1l•ente o porque no alcanzó a entender el aentido de 
tal argu•ento. Nunca ae intentó desconocer 11 facultad que 
tiene la Secretar11 de 11 Contraloria par• re1liz1r denunciaa 
ante el Kiniaterio P~hlico. Sdlo ae aeftala que, l• facultad 
de inveatigar que tiene tal Secret1rl1 1 ea pira averiguar y 
en su caso finc•r reaponaabilidades ad•inistrativaa. •unca 
para investigar actos, o•isio·nea o conductas de los 
aervidores p~blicoa, para fincar responsabilidades penalea 1 

con la consiguiente violacidn del articulo 21 conatitudional 1 

antea citado. 

Con lo anterioraente seftalado y analizado, puedo 
concluir que la interpretación y aplicacidn de las nor•as 1 

por parte del Niniaterio P~blico Feder•l y de la C••ara do 
Diputadoa, en perjuicio del ingeniero Dtaz Serrano, fu~ 

Aberrante. La violación que ae hizo del eap1ritu 
constitucional y a las noraas que de ah! eaanan, ••nifeataron 
un becko que el aundo jurtdico jaals podrl olvidar, eaperando 
que por ning~n aotivo vuelva a repetirae. 
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DELITO Y PROCEDIKIEHTO PERAL 
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EL PIOCIDIMIEWIO PIWAL 11 MEXICO Y SUS DIFIREWIE ETAPAS 

De acuerdo al ••e•tro Gullcrao Colin Slncbez "el Derecho 
de Procedielentoa PeD&lea e• el conjunto de noraae que 
regulan y deter•inan loa acto•, 1•• foraaa y foraalidades que 
deben obaervarae par• hacer factible la aplicacibn del 
Derecho Penal Suatantivo ".l 

Ea interesante bacer notar que las diferente• et•P•A en 
que •e divide el proeedi•iento penal en K~xico, ea •uy 
variado de acuerdo a la doctrina, ya que cada autor tiene su 
propia clasifieacidn. Con el fin de dar un panora•a did•ctico 
en el presente estudio, creo que la claaificac13n que noa da 
el aae•tro Manuel Rivera Silva, ea una de las ala adecuadas. 
Aal nos dice que:2 

"Loa periodos en que se divide el proced1wiento penal 
•exic•no son: 

a) Periodo de preparacidn de la acci3n penal; 
b) Periodo de p~eparaci3n del proceso; y 
e) Periodo del proceso. 

Pri•er periodo. De preparacidn de la acción penal# Iate 
pri•er periodo se inicia con la averiguaci3n previa y ter•ina 
con la conaign•ci3n. [n otros t~rainoa: principia con el acto 
en que la autoridad investigadora tiene conociaiento de un 
becbo esti•ado co•o delictuoao y ter•ina con el acto en que 
el Kiniaterio POblico solicita la intervención del 3rgano 
encargado de aplicar la ley. El fin de este periodo reside en 
la reunión de loa datos que son nece•arios para que el 
Ministerio POblico pueda excitar al drgano jurisdiccional a 
que eu•pla con &U funci~n. tl contenido de la preparación de 
la acci3n penal, ea llenado por un conjunto de actividadea 
realizada• por y ante un 3rgano especial que es el "iniaterio 
Publico 1 la Policía Judicial, y debidaaente reglaaentadas en 
capitulo propio. 

Segundo periodo. De preparación del proceso. Este 
periodo principia con el auto de radic•cian y terwina con el 
auto de foraal prisi3n. Se inicia con la pri•era actividad 
que ejecuta el 3rgano juriadiccional una ve• que tiene 
conoci•iento de la cons1gnaei3n y tera1na con la resolucidn 
que sirve de base al proceso. La finalidad perseguida ~n este 
periodo es reunir lo& datos que van • servir de ba&e al 
proceso, o sea, co•probar la coaisión de un delito y la 
poaible responsabilidad de un delincuente. Para que ae aiga 
un proceso el legislador exige que se tenga base para ello y 
la finalidad de este periodo, ea prectsaaente construir esta 
base. il contenido de este periodo esta integrado por un 
conjunto de actividades legalaente reguladaa y dirigid•• por 
el drgano jurisdiccional. 
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?ercer periodo. El proceso. Los autores lo dividen en 
laa aiguientea partes: instruccian, diacucidn, fallo y 
cu•pli•iento de lo juzgado. Atentos a la posicidn que he•os 
adoptado, reapecto de loa .lt•itea del procedi•iento, deade 
luego pode•oa ••nifeatar que el cu•pli•iento de lo juzgado 
queda fuera, tanto del proceso, coao del procedi•iento, razdn 
por la cual para nada lo trata•oa. 

Dando una viaidn general de las tres partes en que ae 
divide el proceso, tene•os: la instruccidn es la aportacidn 
de los ele•entoa para poder decir el Derecho; la discucidn es 
lA apreciación hecha por las partes, de esos ele•entos y el 
fallo la concrecidn de la nor•a abstracta hecha por el drgano 
jurisdiccional. 

Acepta•os, en t~r•inos generales, la divisidn hecha por 
los tratadistas. Considera•os que para los efectos didActicos 
y dado el procedi•iento de nuestras Cortes Penales y nuestros 
Juzgados Federales, es conveniente hacer la siguiente 
d1v1s1an: 

l.- Instruccidn; 
II.- Periodo preparatorio del juicio¡ 

IIJ.- Discucidn o audiencia~ y 
IV.-· Fallo, juicio o sentencia. 

Estudiando por separado las partes que he•os seftalado en 
el proceso y siguiendo la pauta fijada para el estudio de los 
otros periodos, tene•oa: 

I.- La instruccidn principia con el auto de for•al 
priaidn o sujecidn a proceso y teraina con el auto que 
declara cerrada la inatrucc!dn. El fin que se persigue en la 
inatruccidn es, averiguar la existencia de loa delito•, las 
circunatancias en que hubieren sido co•etidos y la 
reapooaabilidad o irreaponsabilidad de loa inculpados. Ea, en 
otras palabras 1 ilustrar al Juez para que pueda cuaplir su 
•isidn 1 o •ejor dicho, darle a conocer lo que sea necesario 
para que pueda realizar la obligacidn que tiene de dictar la 
sentencia. Con •ucha razdn los tratadistas seffalan a la 
inatruccidn coao el periodo en que se aportan los datos que 
necesita conocer el Juez para preparar el acto de voluntad 
•ediante el cual decide. 

El contenido de eate periodo es un conjunto de 
actividades realizadas por y ante los tribunales; es la 
aportacidn de laa pruebas que van a servir para la deciaidn. 

II.- El periodo preparatorio a Juicio, principia con el 
auto que declara cerrada la inatruccidn y ter•ina con la 
citacidn para audiencia. Eate periodo tiene coao finalidad el 
que las partea precisen su poaician, es decir, que el 
Ministerio PUblico precise su acusacidn y el acusado au 
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defenaa. El contenido de este periodo se encuentra en l• 
for•ulaci3n de las lla•adas "conclusiones", loa escritos en 
que cada una de laa partes deter•in• au postura. 

III.- El periodo de audiencia abarca, co•o su no•bre lo 
indica, la audiencia. Tiene por finalidad que laa partea ae 
hagan oir ante el drgano jurisdiccional, respecto de la 
aituaci3n que han sostenido en el periodo preparatorio a 
juicio. El contenido de este periodo es un conjunto de 
actividades realizadas por las partes ante y bajo la 
direcci3n del drgano jurisdiccional, pudiendo este intervenir 
en la for•a que se indicarA al estudiar este periodo en 
particular. 

IV.- Por lllti•o, el fallo abarca desde el •o•ento 'en que 
se declara visto el proceao, hasta que se pronuncia 
sentencia. Su finalidad e5 la de que el drgano juriadiccioaal 
declare el Derecho en el caao concreto, valorando laa pruebas 
que eaiaten. Su contenido es la lla•ada sentencia". 

Con lo anterior pode•oa darnos cuenta co•o es el 
procediaiento penal en K~xico, para loa finea del presente 
capitulo. Ia•bien quiero hacer •encidn de que el Cddigo 
Federal de Procedi•ientos Penales fu~ el conjunto de nor•1a 
aplicables al proceao inataurado en contra del Ing. Jorge 
D:laz Serrano. 
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IL DELrro DE FRAUDE 

El Titulo XIII del Libro Segundo del Cddigo Penal 
vigente, bajo la deno•inación gen~rica de "Delitos en contra 
de laa persona& en au patr1•onio" 1 en el capitulo III, 
articulo 386, ae deacribe el delito de fraude.3 

Confor•e a au noci~n doctrinaria penal, el fraude ea un 
delito patri•onial que consiste, en t~rainos generales, en 
obtener aediante falacias o engaftos, o por •edio de 
•aquinacionea o falsos artificios, la uaurpacidn de coaaa o 
derecho• ajenos. 

De acuerdo ~l •rt1culo 386 del Código Penal vigente, ya 
•encionado, el delito de fraude se describe asi: "Coaete el 
delito de fraude el que engaWando a uno o aprovechindose del 
error en que ~ste se halla se hace ilicita•ente de alguna 
cosa o alcanza un lucro indebido~. 

Las siguientes trea fracciones que •encion• el articulo 
se refieren • la pen•lidad que aufrirl el infractor de acuerdo 
al •onto del lucro obtenido. Sin e•bargo, para el fin del 
preaente estudio, lo i•portante es conocer el tipo y sus 
ele•entoa. Eatoa Qlti•os aon: 

1.- Una accidn de: a) EngaWo, actividad poaitiva•ente 
•entiroaa e•pleada por el sujeto activot que hace incurrir en 
una creencia falsa -error- al sujeto pasivo; o b) 
Aprovech••iento del error, actitud negativa conaiatente en 
que el autor, conociendo el falao concepto en que se 
encuentra la vtcti•a, se abstiene de blceraelo aaber 1 para 
realizar au finalidad patri•onial deapoaesoria. 

2.- Que ae logre: a) Hacerse il!cita•ente de alguna 
cosa; ea decir, de bienea corporalea, de naturaleza flaica, 
tanto •ueblea coao in•ueblea por no eatablecerae li•itacibn 
en el precepto, o b) Alcanzar un lucro indebido,, cualquier 
iltcito beneficio, utilidad o ganancia econdaicaa que ae 
obtienen explotando el error de la vlctiaa. 

3.- ielaci~n de causalidad: el enga~o o el error 
aprovechado debe aer el aotivo eficiente y deterainante de la 
entrega de 11• cosaa o de la obtencidn de loa lucros. 

Esta ea la integraci~n del delito de fraude con aus 
ele•entos, de acuerdo al C~digo Penal antes citado. 
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EL SUPUESTO DELITO DE FRAUDE 

El aupueato delito de fraude co•etido por el entoncea 
Director de PE"EX, Ing. Jorge Di1z Serrano en perjuicio de 11 
par•eatatAl, de &cuerdo • la acuaaci3n presentada por la 
Procuradurf& General de la Repablica, se basa en la co•pra de 
los doa buque-tanque: "Cantarell" y wAbkatua", por loa cualea 
la institueidn pagd 79 aillonea de ddlarea por e1d1 uno. De 
acuerdo •l ~rgano acuaador 1 el precio de c•d• uno de loa 
barcoa era en realldad de 62 aillonea de d3lares, con lo que 
de acuerdo a ella, el lucro indebido que se obtuvo en aaba• 
opereeionea fu~ de 34 aillone• de ~dlares. AdeaA•, ••nifeatd 
que el perjuicio en contra de l~ paraeatatal fuf aayor, ya 
que loa barcos no reuntan los requiaito• afniaoa de Calidad 
de ncuerdo a l•• nor•a•, que en eae concepto tiene PEMIX para 
sua adquiaic1ones. 

A•l •i&ao, la P.G.R. aolieit6 la orden de aprehenaidn al 
c. Juez loveno de Diatrito del o.r. en aAteri& penal, en 
contra del Ing. Dtaz Serr•no, del aeKor Jacquea Van D•••, 
representante de lo• aatilleroa Boelverf (l& eapreaa 
conatructora), del •eftor Hera•n Sauer, representante de 
•••igaa Intern1tional L.t.D. !11 eaprea1 •endedoral, 1 del 
aeRor lnrique Aa1do CArden1a, ex gerente de "arin1 de PE"lX, 
Y• ~ue a jui~io del argano acuaador, ta•bi~n e•tln 
involuer1dos coao presunto• reaponaablea del delito de 
fraude. 
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A•ALISIS DEL DELITO 

La realiz•cian del delito de fraude por parte del 
entonces Director de PEKEX, de acuerdo a la acuaactan del 
Ministerio P~blico Federal, consistid, co•o ya se •enciond 1 

en la co•pra de doa barcos por loa cuales se pag3 un precio 
•ayor que el que realaente tenfan, con el propdsito de 
alcanzar un lucro indebido, y que para ello se sacrificaron 
dobleaente loa intereses de la inatitucidn puesto que se 
adquirieron naves in~tiles, innecesarias, no obstante que 
habfa otras posibilidades de coapra aucbo aAs ventajosas. 

La acuaacidn asf realizada, en t~rainoa generales, por 
la P.G.R., puede, analizlndose cada uno de loa eleaentos del 
delito 1 deavirtuarae con razonaaientoa jurfdicos y loa 
eleaentoa de prueba que constan en el •is•o proceso. 

En pri•er lugar la adquisicidn de los barcos no fu~ un 
•rbitrario acto de autoridad. La participacidn del ingeniero 
Diaz Serrano en los contratos respectivos se liaita a una 
fir•a que de •anera protocolaria ae eataap3 1 sin que de alli 
pueda derivarse su participaci6n y conoci•iento del 
desarrollo de las negociaciones, puesto que no se encontrd 
ninguna otra fir•• de ~l en co•pro•isoa de otro nivel, ya sea 
en las adquisiciones o en el ••nejo de dinero. St en ca•bio, 
esta perfectaaeote definido que en la adquisicidn de loa 
navios, intervinieron todos los funcionarios de PEKEX que 
deblan bacerlo conforae a las noraas vigentes en aquel 
•o•ento. Wo se eludid la intervencidn de ninguno y todos 
aprobaron la co•pra, co•o ae desprende de las fir•as 
••entada• en loa contratos y laa cuales se eata•paron antes 
de la fir•• del director, aprobando aat la operacidn. Ade•Aa 
bay que hacer •encidn que la Gerencia Jur!dica de la 
inatitucidn, reviad y aprobd las decisiones de los cuadros 
ad•iniatrativoa, quienes re•l•ente eran los que adquirlan loa 
barcos en cuestidn para PEMEX. 

Por lo que ae refiere a que la adquiaici3n de loa barcos 
fu~ un precio •ayor que el real, ade•As de que dichos 
barcos eran in~tilea, tal argu•ento se desvirtüa con los 
siguientes testiaonioa: el del ingeniero Joaqu!n Dorantea 
P~rez, al que la acusacidn llev3 coao testigo de cargo. Eate 
testigo, es un antiguo servidor de la •erina de PEKEX, de 
excepcionales notas t~cnicaa y profesionales. El ingeniero 
Dorantea fu~ uno de los dos ünicoa peritos ingenieros que 
inapeccionaron los barco& antes de au adquisici3n; declard en 
ainteaia que son dos barcos de aupre•a calidad, que PIKEX loa 
recibia a au entera satisf accidn, que eran loa ünicoa en 
venta en el •ercado navierio internacional en la ~poca de au 
co•pra; que para adquirir otros de tan aingulares calidades, 
babr!a que esperar cuando •enos dos aWoa; ta•blen declard que 
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el valor de los barcos en 1980, fecha de su co•pra, era de 79 
a 80 •illone• de ddlares cada uno segdn la inveatigacidn que 
el teatigo babia practicado. 

El otro teati•onio es el del tlcnico Ed•undo Azpeitia 
Rivadeneyra. Este testigo, servidor de PEKEX, ta•bi~n fu~ 
propueato por la Procuradurla en contra del ingeniero, y 
declaró que practicada la eacalacidn de precios de loa barcos 
objeto de la coapraventa, previa•ente a su co•pra, y a 
in&tancia& del ingeniero Dorantea, quien le proporciond las 
infor•aciones necesarias, la aPreciaciOn del valor de los 
barcos ascendia a la cantidad de 79 aillonea de ddlares, que 
fu~ la cantidad que por cada uno de caos barcos pagd PEMEX. 

Adeala hay que hacer notar que la Aseguradora Mexicana, 
que ea una aseguradora del Estado, durante varios aftos 
poateriorea a la renuncia del ingeniero en PEMEX, asegurd las 
e•barcaciones "Cantarell" y •Abkatu•" por una cantidad de 79 
aillones de ddlarea cada una. Y nuaerosa& co•paBfas 
extranjeras coapartieron la responsabilidad del reaseguro por 
la •i••• suaa, con lo cual queda co•probada la autenticidad 
del valor y del precio pagado. 

El dato de que ASEKEX asegurd a los barcos por la 
cantidad antes aencionada, consta en un inforae que se rindia 
en el curso del proceso, por coaunicacian de fecha 14 de 
octubre de 1985. 

Por dltiao, respecto al lucro o beneficio indebido que 
aupueataaente obtuvo el ingeniero, se desvirtua por el hecho 
de que el precio pagado a la coapaftfa vendedora, fu~ recibido 
en su totalidad. No hay un a3lo indicio de que el precio 
pagado o parte de ~1 1 ae hubiera desviado al patri•onio de 
terceroa. La Procuraduria nunca aportd alguna prueba que 
certifique este ele•ento del tipo penal ya descrito. 

De todo lo anterior ae deauestra, que los hecho& 
presentados por el Ministerio P~blico Federal, nunca 
encuadraron en la conducta tlpica del delito de fraude. lo 
hubo pruebas que hayan de•ostrado la relacidn causal entre el 
ingeniero, co•o sujeto activo del delito y los hechos ya 
•encionados. 

AIALISIS DEL PROCEDIMIEITO PEIAL 

La serie de irregularidades que ae presentaron antea y 
durante el proceao que se inataurd en contra del Ing. Jorge 
D1az Serrano por el delito de fraude ya •encionado, rebasan 
toda foraa de entendiaiento aenaato de la 13gica jurtdica de 
un proceao 1 resultando aal, una serie de violaciones a la 
Conatituci3n Polttica, conculcAndose loa •A• eleaentales 
derechos del hoabre, y sobre todo poniendo en entredicho la 
juaticia y la iaparcialidad que ae supone, debe ser la 
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inveatidura ala aagrada de nuestros drganoa jurisdiccionales. 

L•• violaciones constitucionales y a las leyes 
secundarias, se •anifestaron desde el •is•o inicio del 
procediaiento penal, derivando coao consecuencia lagica, que 
todas las actuaciones posteriores son nulaa 
constitucionalaente. lo obatante se •encionar1n, ya que 
varias de ellas, en al •i••aa, constituyen violaciones a las 
noraaa que ae establecen en nueatro orden jurldico. 

De acuerdo al artlculo 21 de nuestra Conatitucidn• "la 
peraecucibn de loa delitos incu•~e al Ministerio Pdblico y a 
la Policla Judicial, la cual eatar1 bajo la autoridad y •ando 
in•ediato de aqu~l". El art~culo 102 constitu~ional, 
relacionlndolo con el anterior, en au segundo pArrafo 
aenciona "Incu•be al Ministerio de la Federaci~n 1 la 
peraecuci3n ante loa tribunales, de todos los delitos del 
orden federal;... buacar y presentar las pruebas que 
acrediten la responsabilidad de ~atoa (inculpados) ••• ". 
La actuaci3n de la Procuraduria General de la Repdblica, se 
redujo a la recepci3n de actas de las diligencias practicada• 
por la Contralorla General de la Federacidn, ratificAndolas, 
siendo claro que ratificar no ea lo •ia•o que buscar 
investigar. 

Otro de loa aspectos que ea i•portante deatacar, ea que 
en el proceao que se inatruy3 en contra del ingeniero eetAn 
i•plicadas trea peraonaa •la, co•o se desprende de la orden de 
aprehensian librada en el proceso nd•ero 66/83 por el C. Juez 
Moveno de Di•trito en el Distrito Federal en contra de 
Enrique A•ado Cirdenaa, Reraan Sauer, Jacquea Van Da•• y 
Jorge Diaz Serrano, quienes intervinieron en la concepcian, 
preparaci3n y ejecucido del delito de fraude en contra de 
Petraleos Mexicanos. 

Es evidente que un delito que aupuesta•ente se co•etid 
por cuatro peraonaa, no puede ni debe conaiderarse dilucidado 
con la veraidn de uno a3lo de elloa. Pues bien, baata la 
fecha la ejecuci~D de las drdenea de aprebensidn en contra de 
tres personas eatan pendientes, y las extradiciones de dos de 
ellas: el aeftor Jacquea Van Da••, representante de loa 
Astilleros Boelverf de Balgica, de loa cualea ea dueRo el Rey 
de eae pala, y del se~or Her•an Sauer, representante de 
Mavigas International L.t.D. y su filial, Saudi Kultina Gao 
and Tranaportation Co•psny, aun no ae han llevado a cabo, ea 
•as, no ae -an solicitado. 

Ea i•Portante hacer notar ~ue loa doa repreeentantea de 
las e•presaa internacionales ya citadaa 1 tuvieron 
conoci•iento del aupueato delito que se lea i•putaba. Para 
desvirtuarlo y probar que la tranaaccibn con fEMEX fui vllida 
y legal, enviaron la docu•entacibn correapondiente, la cual 
por cuestionea aun no aclaradas, nunca llegA a au destino. En 
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laa conclusiones de no acuaacidn e inculpabilidad que 
presentaron el ingeniero Jorge Dlaz Serrano y aua defenaores, 
el LO de febrero de l987 1 en el proceso n~•ero 66/83, ae 
preciaa que: 

•1s patente que una docuaentacidn de la iaportancia 
revelada afecta aeriaaente el sustento de la acuaaci3n y la 
aoralidad de aua autores, por lo que, coao ya se dijo en 
nuaeroaaa ocaaionea, recurrieron a aedidas inescrupulosas 
para evitar que ae enriqueciera el proceso, ae desvirtuaran 
las caluaniosas iaputaciones y se exhibiera el artificio 
urdido en ai contra. Tales aedidas se llevaron al extreao de 
iMpedir que los representantes de las 2 eapreaas a las que 
noa veniaoa refiriendo dieran aus veraionea al reapecto y 1 

con eaa aisaa finalidad, ae abstuvieron, atentatoriaaente, de 
solicitar su extradician, lo que hubiera dado la oportunidad 
de que en el procedi•iento se aanifestaran y puntualizaran 
los antecedentes de los hechos que aia iapugnadorea no desean 
aclarar. 

Las copias de tales docuaentos fueron exhibidas ante el 
juez instructor, quien aorpresivaaente declara agotada la 
averiguacidn con el propdsito inOtil de que no se aejorara la 
prueba. En las constancias del proceso hay referencias 
suficientes para darles entidad a loa docu•entos y a su 
contenido, pues a ellos, ae refiere con inaidioaa 
indeter•inacidn Enrique del Val Blanco, quien a peaar de 
todo, no pudo negar haberae entrevistado aqut en la ciudad de 
M~xico, con el abogado eapaftol, doctor Do•ingo Plazas 
Kavarro, representante de los seftores Jacquea Van Da•• y 
Heraan Sauer, a au vez representantes de las 2 sociedades que 
heaoa venido indicando; el doctor Plazas Xavarro le anuncid a 
del Val el envio de unos docuaentos 1 aa! co•o las versiones 
de aua repreaentantea sobre los becboa ventilados en el 
proceso. Aparece ta•bi~n que en el •es de Agosto de 1983, el 
propio doctor Doaingo Plazas Navarro entreg3 a Margarita 
Sierra Arriata, nuestra c3nsul en la ciudad de Londres, 
Inglaterra, una docu•entaci3n para que, por su oficial 
conducto, se hiciera llegar al juez instructor del proceso. 

Los docu•entos 
extra~aaente, cinco 
con&ulado devolvid 
presentado, el doctor 

no llegaron su destinatario y 
aesea deapaes de la entrega, el propio 
la docuaentacidn a quien la babia 
Doaingo Plazas Navarro". 

Otra de las aberraciones que se suscitaron durante el 
proceso fueron los 390 d!as hibiles, caai atto y aedio 
calendlrico, para que el "inisterio Pablico foraulara au 
acuaacian. 

Con estos hechos que aqut expongo, puedo concluir que el 
proceso instaurado en contra del lng. Jorge Dlaz Serrano, 
todas luces anticonatitucional e ilegal, fu~ una grave 
afrenta a nuestro orden jurldico y a las instituciones del 

76 



derecho. Puedo aaegurar que tuvo coao fin cualquier coaa, 
pero nunca, el de aclarar la verdad e i•P•rtir la juaticia. 
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COICLUSIOlllS 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
BE U 

1. Le actividad del ingeniero Jorge D!az Serrano co•o 
de negocios fu~ aie•pr& eficiente, gozando de 
prestigio tanto nacional co•o internacional•ente. 

boabre 
a•plio 

2. 11 aayor auge que ba tenido PIMEX durante au existencia, 
fu~ gracia• a la adainiatracidn del ingeniero D!az Serrano 
co•o Director de la aiaaa, aiendo a la vez eate auge, el 
iapulao que propicid la ~poca de aayor prosperidad econdaica 
que h• tenido el pala (1976-1981). 

3. La actividad del ingeniero en el servicio p~blico coao 
Director de PEKEX, coao eabajador de K~xico ante la U.R.S.S. 
y coao Senador de la Rep~blica, fu~ aieapre eficiente y 
bones ta. 

4. La aplicacidn de la declaracidn de procedencia en contra 
del entonce• Senador de la Rep~blica Jorge D!az Serrano, por 
la LII Legislatura de la CA•ara de Diputados, fu~ 
anticonatitucional, ya que se hizo una interpretacidn 
extenaiva 1 inco•prenaible Jurfdica•ente, del articulo 111 
constitucional. 

s. Se viold el articulo 14 conatitucional al aplicar el 
refor•ado Tftulo Cuarto de la Constitucidn, a becbos 
acaecidoa anterior•ente a su refor•a 1 en perjuicio del 
entonces Senador D!az Serrano. 

6. Se violaron los art1uloa 21 y 102 constitucionales, al 
invadir, la Secretaria de la Contralor!a General de la 
Federaci3n, facultade• excluaivaa del Ministerio P~blico 
Federal, cuando investiga hechos y buacd pruebas para fincar 
reaponaabilidadea penalea. 

7. Laa drdenes de aprebensidn en contra de Enrique A•ado 
CArdenas, Jacques Van Da•• y Her•an Sauer aun no ae han 
ejecutado, siendo que se libraron conjuntaaente con la del 
ingeniero Dtaz Serrano, por el delito de fraude en contra de 
PiHEX. 

8. Inexplicableaente no ae ban solicitado las extradiciones 
de loa aettores Jacques Van Da•• y Her•an Sauer para ser 
juzgados en nuestro pata, siendo que sus drdenea de 
aprehensión se libraron en 1983. 

9. Se deaoatr~ en el presente trabajo, la inexistencia del 
delito de fraude i•putado al ingeniero Dtaz Serrano, ya que 
lo• hechos que lo austentan no se adec~an a loa ele•entoa del 
tipo penal. 
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10. Loa b•rcoa Abkatu• y C•ntarell siguen n•vegando el d1• 
de hoy por loa ••rea de K!xico y el •undo, aiendo doa de loa 
•i• i•portantea navioa de la flota petrolera de PIKll. 
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