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INTRODUCCION

Siewpre he creide que la historia de mi pais se cowmpone
de acontecimientos colectivos, donde el sentir de todos 1los
aexicanos se ha expresadc siempre con razgos singulares y
profundos, Qque nos caracterizan ¢ individualizan comwo naciédn
ante el sundo entero. Pero dentro de todas estas
manifestaciones colectivas, siempre han surgido mujeres y
hombres valioscs que aprovechando el momento hiastdrico que
les tocd vivir, han impulsado el desarrollo de México en
busca de un mejor porvenir.

Este ha sido el caso del ingeniero Jorge Dfaz Serrano,
hombdre 1inteligente gque siempre ha sabido canalizar sus
grandes cualidades en favor de su pais. Mexicano singular,
que en sus facetas como hombre de negocios y comec scrvidor
piblice, se ha distinguido por s8u eficiencia y gran
capacidad. -

Ingeniero mecdnico de profesidn, petrolero por vocacidn,
supo desarrollar sus facultades en forma extraordinaria cowmo
Director de Petrdleos Mexicanos, convirtiendo a México en la
cuarta potencia petrolera del mundo, hecho sin precedentes en
nuestra historia.

El presente trabajo, 51 bien es cierto que se centra en
el eatudio de los aspectos juridicos de la declaracidn de
procedencia y del proceso por el delitoc de fraude Qque se
instauraron en contra de este personaje, recorre y analiza en
forma sintetizada la vida pidlica y profesional del Ing. Dfaz
Serrano.

Aal comenzamos por desarrollar una pequefa semblanza del
estado natal de Don Jorge, Sonora, para posteriormente
reseffar los aspectos wmds isportantes de su vida profesional,
anteriores a su actividad como servidor phblico. Siguiendo un
orden cronoldgico, analizawoa su actividad como Director de
PEMEX, tanto en el aspecto pollitico y administrativo, como en
el wmarco jurldico en el cual desarrolld su administracidn.
Posteriormente, reselamos loa asspectos mds importantes de au
actividad como Emdajador de Mexico ante la U.R.S5.5., y como
Senador de la Repdblica, adewmds de wencionar el 3dwmbito
jurldico que reguld su actuacildn.

Tawbiéo se znaliza la declaracidn de procedencia que se
instaurd en su contra, dilucidando los aapectos técnico-
jurldicos de dicho procedimiento y su traascendencia en el
munde juridico de hoy. Peor 0ltimo, se estudias el delito de
fraude por el cual fud procesado, tanto en 1oz bechecs que
constan en el expediente, en las repercusiones
internaciconales Qque aun hoy, no s¢ resuelven, c¢omo en los
2spectos jurtdices que lleva aparejado.



Es esta tesis, en resumen, un intento de esclarecer
jurtdicamente, un caso que desafortunadawente conculcd los
derechos mds elewentales de un gran hombre, pero que, con el
esfuerzo de las futuras generaciones apegadas y comprometidas
con la verdad, lograremcs reivindicarlo, puea para este gran
mexicano la historia aun no ha dictado su dltiwo fallo.



CAPILITOULO I

BIOGRAFIA DEL INGENIERO JORGE DIAZ SERBANO
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SEMBLANZA DEL ESTADOQ DE SONORA.

Tiene une superficie de 184,934 km2. Estd situado entre
los meridianos 108 y 115 de longitud ceste y los paralelos 26
y 32 de latitud norte, en el extremo noroeste de 1la
Repdblica. Liwita al norte con Eastados Unidos, al este con
Chihuahua, al sureate con Sinaloa, al sur y al oeste con el
Golfo de California y al noroeste con 2l estado de Baja
California,

Los primeros sonorenses.

Los cazadores paleoliticos arribaron a tierras
sonorenses hace 20, 30 o 40 wil afios, segdn diferentes
estimaciones antropclégicas. Pasaron de Asias a América por el
estrecho de Bering y alcanzaron todas las regiones del
continente americano hace 15 =il affos.

Sonora en la 3poca prehispdnica.

Las sociedades prehispldnicas de Sonora recorrieron una
larga y variada trayectoria en su evclucidn cultural. Sobre
la base milenaria de 1a cacerla y la recoleccidn, expandieron
sus fuentcs dec subsistencia con la agricultura,

La Conquista.

Al ocurrir la conquista, 1las sociedades aborigenes de
Sonora se enfrentaron a cambios decisivos en la relacloy
ecoldgica, en 1a distribucidn de 1o0s recursos ¥y e&n la
configuracidn territorial., Corona e Iglesia ( las columnas de
la autortdad ) construyeron gus templos 3 un nuevo - dios, ¢
intentaron transforwar la cosmovisidn indigensa.

La sociedad colontal.

El ritwo de la colonizacidn civil aumentd o se redujo
segdn la fortuna de la mineria. Lla extraccidn de oro y plata
comenzd a principies del siglo XVII, en Ylas cordilleras de la
Sierra Madre Occidental, y de alll se extendid hacla las
serranias de Sonora. Los reales de wminas formaron nidcleos
importantes de poblacidn, a veces efimeros, donde espafioles,
indios y castas se wezclaron.

La temsprana Repiblica.

La guerra de Independencia repercutid en Sonora; su
emancipacidn de la corona espafflola comenzd cuando Alejo
Garcla Conde, dintendente de Senora y a partir de 1817,
cosandante de las Provincias Internas del Occidente, se sumd
al Plan de Iguala, y la Diputacidn Provincial reunida en 1la
ciudad de Durango, Pproclamd la Independencia, La Diputacidn
gobernd las provincias de Sonora y Sinaloa durante el Isperic
de Iturdide ( 1822-1823 ), Al dar los primeros Paspos hacia un
gobierno republicano, en 1823 el Supremo Congreso dividid la
entidad del noroceste entre Sonora, con capital en Ures, ¥y
Sinaloa, con la sede de los poderes en Culiacdn. A principios
de 1825 los ayuntamientos iniciaron sus funciones, peroc hasta
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fines de aflo se promulgd la Constitucidn estatal.

La Reforma en Sonors. -

La constitucidn estatal de 1861, afirmd los principios
de la Carta Magna Federal de 1857: consagrd el gobhierno
representativo, permitid cilerta descentralizacidn del poder y
otorgd wmds autonomla a los municipios; eatablecid el registre
civil de nacimientos, watrimonios y defunciones, con lo cual
el Estado ssuwid funciones tradicionalmente reservadaa a la
Iglesnta.

La Revolucién.

El pericdo revolucionario ( 1910-1829 ), sostrd
elementos de continuidad y rowpimiento con el porfirismo. EL
saaldo de dos ddcadas de lucha, reeatructurd al Estado y al
ejdrcito sobre 1as bdases juridicas de la Constitucida de
1917. Los gobernantes constitucionalistas llevaron a cabo en
Sonora, una obra legislativa gque consagré su proyecto
politico. El nuevo grupo dirigente eptuve formado por
Benjawmin Hill, Plutarco Elias Calles, Adolfo de la Huerta y
Alvaro Obregdn. Este grupoe gue asumid el poder, acelerd 1la
transicidn al capitalismo en Sonora y en todo el pais.

12



DATOS GENERALES DEL INGENIERO JORGE DIAZ SERRANO.

El ingeniero Jorge Dfaz Serrano, nacid en la ciudad
fronteriza de Xogales, Sonora, el 6 de febrero de 1921,
cuando la reconstruccidn del nuevo Mdxico revolucionario
apenas comenzabsa. Sus padres Don Gregorio Diaz Ceniceros ¥y
Do®a Adriana Serrano de Diaz ( ambos g.e.p.d. ), fueron
participes de la revolucidn mexicana; 21 come comsbatiente en
la ciudad de Tampico y ella como enfermera del hospital de
sangre, durante 1a defensa de la ciudad d¢e Hermosillo del

ataque de Francisco Villa. Adewmds de sus padres, varios
parientes suyos fueron grandes revolucionarios, entre ellos
destaca BU tio Juan de Dieos Bojdrquez, quien fud

Constituyente de 1917.

Durante su niffez y debido 8} trabajo de su seffor padre,
vivid en diversos estados de la repdblica cowmo Sonora,
Sinaloa, Nayarit y fipalmente Guanajuato. Alll en 1933,
termingd sus estudios primarios con un excelente
sprovechamiento. Posteriormente ingread sl Colegio del Estade
( hoy Universidad de Guanajuate ), donde se distinguid
tambidn como un brillante estudiante, no obstante gue sus
profesores eran exigentes, y sus exdmenes semestrales eran
individuales, orales y con tres ainodales. Pensaba que allil
continuaria con sus estudios, sin ewbargo esto no fuéd posibdle
Porque la carrera que 2) deseaba seguir, no se iwpartia en el
Colegio del Estado.

Se trasladd entonces a la ciudad de México y vivid con
su tio Juan de Dios Bojdrquez., Fud admitido en el Instituto
Politdcnico MWNacional, con una beca de treinta y cinco pesos
mensuales Que le concedid el Presidente de 1a Repdblica
Ldzaro CArdenas. Ingresd al Instituto Tdcnico Industrial, &l
gue habla que asistir antes de ingresar a la preatigiada
ESIME, Escuels Superior de Ingenieria Mecdnica y Eléctrica.

Al terminar brillantemente sus estudios en la escuela de
ingenieria, 1ingresd a la Comisidn Nacional de Irrigacidn, en
el departamento de maquinaria.

Posteriormente gracias a su esfuerzo y gran capacidad,
en 1943 fud aprobada su solicitud para una beca ©patrocinada
por el Banco de Mixico y el gobiernoc americano. Su propdsito
era especializarse en la construccidn de motores diesel.

Su estancla en los Estados Unidos €ud excitante y
provechosa para el Joven egresado. Como parte de su
preparacidn vivid tres meses en Washington D.C., donde tomd
un curso de orientacidn en la Universidad de Maryland, el
propdsito fué reforzar sgus conocisientos de)l idioma inglés,
¢l cual debla hablar con flujdez., Posteriormente se trasladd
a la poblacidn de Franklin, Pennsylvanja, donde residid dos
afos y adquirid los conocimientos sobre la construccidn de
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motores diesel. Paras el wmes de febhrero de 1945 regresd a 1la
ciudad de Miuico.

Gracias & su actitud siewpre fFositiva y ©pujante, 1la
empresa norteawericana Chicago Pneumatic Tool Cowpany, que
vendia en M3xico compresoreas y herrasientas necumdticas para
la 1industria minera lo contratd. Posteriormente la empresa
fairbanks Morse le ofrecid dingresar a ellas, para que
realizara estudios técnicos de alto nivel y relacionarse en
¢l Ares de ventas. En esta compaffia permanecid 15 afios y
penetrd al fascinante wunde de los negocios, Su Pprestigio
como vendedor de maquinaria ascendid vertiginosamente,
ganando premios internacionales en concursos organizados por
la compafita en que trabajaba. A la par de su éxito comercial,
su personalidad le permitid ganar la confianza y 1a amistad
de una gran cantidad de personas.

Por aquellos aflos cred su priwmera ewpresa 1lamada
Electrificacid®n Industrial, compafila que estaba destinada &
crecer y a realizar wultitud de obras de generacidn de
energia eléctrica, disefio, construccidn, obras industriales y
de urbanizacidn.

En 1952, el entonces regente capitaline Ernesto P.
Uruchurtu, le encargd sl joven pero inteligente ewmpresario
Diaz Serrano, la instalacidn de un adecusdo sistemz de bombeo
para que l1la ciudsd de Médxico no se inundara en la édpoca de
lluvias, proyecto nada fAcil por el reducido lapso en que
debla estar liste, sin embargs, 1la eapresa fué todo un dxite
y ¢l prestigio del ingeniers se consolidd,

En el aspecto petrolero, otra de las empresas que cred,
comenzd 1la fabricacidn pars surtir mdstiles de perforacidn,
bombas de 1lodos y otras especialidades necesarias en los
campos de perforaciédn. Debido a8 sus conocimientos y
responsabilidad logrd 1Ias representacidn de 1la cospa¥ita Ideco,
especialista en materia petrolera.

Forwd variss compalias mds, aumentando el volumen de sus
negocios. Gracias a ello, su fortuna personal bien habida, se
incrementd dentro de 18 iniciativa privada.

Cade mencionar que en 1962, el ingeniero realizd algunos
negocios con el entonces pionero en la perforacidn wmarina
petrolera de au pals, el sefor George Bush, de ahi nacid una
gran amistad, siendo una distorcidn a la verdad el hecho de
que €1 ahora Presidente de los E.U.A. 7y el ingeniero Dlaz
Serrano, estdn unidos por lazos de comspadrazgo.

Otro aspecto muy significativo de su vida es que dentro
del circule de amigos que le roded, se €forwd un grupe Auy
selecto dedicado & la bohemia, y de este grupe, por 1la
observancia y plAdticas que be tenido con slgunos de ellos,
surgen sus dotes histridnicas, ya que ahora es un consolidado
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escriteor ¥y un canta-autor que destacas al tocer en forma
excelente la guitarra, Pruebas de ello fud su smistad con el
cecordado Renato Leduc. .

Para finales de la décsda de 1oa sesentas, ¢l bombre de
negockos Jorge Diaz Serrano, percibdid ls necesidad de todo
bombdre comprometido consige wismo, de conaocer y obligarse con
ls sociedad que le rodes, con su pals y sus problemas.

Pars ello decidid dejar los negocios & ingresar al
servicio pdblice. Sin embargo, debls conecer s fondo la
cultura de M2xico. Asf, en el afic de 1972, & los cincuenta ¥y
un afoa de esdad, &xe inscribid en la& Facultsd de Filosofias ¥y
Letras de la Universidad Nscional Autdnoma de¢ México, y cursd
la waesatria en Hiatoria del Arte. En 1974, curasd 1a maestria
en Historia de Mixico,

Para el afo de 1975 la inguietud de ingresar al servicio
piblicoe asuwentd. Yud a visitar & su amigo ¥y entonces
Secretario de Haclends Lic., Josd Lipez Portillo, de quien ae
bablabas cowo futuro candidato del P.R.I. s la Presidencias de
1s Repidbiica, pars comentarle eu inquietud de ingressr al
servicio piddblice. En 1976, cuando se deciard PFresidente
Electo al Lic. Josd Ldpea Portillo, el Ing. Dfaz Serrano
forwd parte de sua colaboradores, trabajd en 1ls coordinascidn
del sector industrial y adesds, con un grupo especial en el
prograaa petrolero.

Los sucesocs que transcurrieron antériores 3 su
designacidn como Directer de Petrdleos Mexicancs, ¢l Ing.
Dlaz Serranc los comenta asf en au libdbro:l

“A pesar da que estabs cerca la fechs del 1o, de
diciewbre de 1976, dia de 1a toma de posesidn del nueve
goblerno, todavia no recibia yo ninguns indicacidn de wi
futura posicidn, de wmapners que el fin de aewana anterior al
cambio wme arwd de valor y, cuando we deapedfa de Lipez
Portillo por is noche le preguntd:

~Y en d3nde voy & tradajar? No me has dicho nada.

JLP se rid y, vidndome fijamente, respandid:
~En el petrdlec!i™.
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CAPITULO I1I

LA ADMINISTRACION DE PEMEX BAJO LA DIRECCION DEL

INGENIERC JORGE DIAZ SERRANC
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MARCO JURIDICO Y CONCEPTUAL DE PETROLEOS MEXICANOS.

El presente esgtudio jurfdico estd actuslizado conforme a
las normas legales vigentes, sin embargo, durante 1la
direccidn de PEMEX por parte del Ing. Jorge Diaz Serranmo (
1976-1981 ), 1las facultades hoy encomendadas a la Secretarta
de Energia, Minag e Industria Paraestatal, 1la 1ley 1as
atribuia a 1la desaparecida Secretarla de Patrimonio y Fomento
Industrial.

LEY RESLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN EL RAMO DEL PETROLEO

Acorde con el espiritu de 1loe Constituyentes de
Quer&taro, ests ley, publicada en el Diarioc Oficial el 29 de
noviembre de 1958, consolida definitivamente 1la auteptica
reivindicacidn juridica de nuestra riquezs petrolera. Consta
de 13 articulos y 5 transitorios.

Reservs a l1a nacidn el dominioc directo, inalienable e
imprescriptible de todos los carburos de hidrdgensc que se
encuentren en el territorio nacional en mantos o yacimientos
{arts. 1 y 2).

Sefialas que la industria petrolera abarca:

1.~ La exploracidn, la explotacidn, refinacidn,
transporte, almacenamients, distribucidn y ventas de primera
wano del petrdleo, el gas y los productos que se obtengan de
la refinacidn de éstosz.

2.- La elaboracidn, almacenamiento, tranaporte,
distriducidn y ventas de primera mano del gas artificial y de
aquelilos darivados del petrdleo que sean susceptibles de
servir como materias primas industriales bAsicas (art. 3),

Designa a Petr3leos Mexicanos para llevar a cabo las
actividades de la industria (art. 4), Ffacultdndolo ©para

celebrar los contratos de obras y de prestaciones de
servicios que requieras, sin que ello iwpiique conceder
porcentajes en 1los Pproductos, ni participacidn en los

resultados de las explotaciones (art. 6), y para reconocer y
explorar superficialmente los terrenos a8 fin de investigar
sus posibilidades petroliferas, mediante perwisos de la SEMIP
(art. 7).

Conaigns que el Ejecutivo Federal establecerd zonas de
rescrvas petroleras con el propdsito de garantizar el
abastecimiento futuro del pals (art. 8).

Declara a la 4industria petrolera de exclusiva
juriadiccidn federasl (art. 9) y de wutilidad piblicas
prioritaria sobre cualquier aprovechamiento de la superficie
y del subsuelo de los terrencs {(art. 10).
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En lo no previato, considera mercantiles los actos de la
industris petrolers {(art, 12).

Esta ley especifica las actividades que se desarrellan
en PEMEX y vealzs su importancia.

REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTIITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO

Integrado por 76 articulos, 6 transitoriog, distridbuidos
en 14 capitulos. Fué publicado en el Diario Oficial del 25 de
agosto de 1959,

La aplicacidn de 1a Ley Reglamentaria del Artfculo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo y de sus Reglamentos,
asl como la expedicidn de 1as disposiciones de cardcter
tédcnico y administrativo que requiera la conservacidn y buen
aprovechamiento de los recursos petroleros de la nacidn,
corresponde a la SEMIP (art. 1).

Para la realizacidn de las actividades de la industria
petrolera, se conceden facultades a Petrdleos Mexicanos para
construir Yy operar sistemas, Plantas, instalaciones,
gasoductos, oleoductes y toda clase de obras conexas o
siwmilares {(art. 4}.

Petrédieos Mexicanos 1lleva a cabo 1la exploracidn y
explotacidn del petrdleo, mediante saignaciones de terrenos
realizadas por el Estado por conducto de la SEMIP (art. S).

K1l reconocimiento y exploracidn superficial de terrenos

comprende: tradajos de geologla, gravisdtricoa Yy
magnetomdtrices, siswoldgicos y perforacidn de pozos de tire
correspondientes, eléctricos y electromagnéticos,

topogrdficos, Pperforacidn de pozos de sondeo, trabajos de
geoquinmica y muestrec de rocas y cualguiera otros tendientes
a determinar posibilidades petrolerss de terrenos (art., 7).

Solo la nacidn puede llevar a cabdo operaciones de
refinacidpn petrolera, por conducto de Petrdleos Mexicanos, ya
sea que se refinen hidrocarburos de origen nacional,
extranjero o mezcla de ambos, tanto para consumso nacional,
comc para exportacidn de los derivados {art. 24).

Petrdleos Mexicanos eatd obligado a aceptar la
asistencia a sus caspos e instalaciones, de alumnos de 1las
escuelas del pals que cursen estudios profesionales

directamente relacionados con la industris petrolera. Las
pridcticas. serdn hasta por dos meses cada alfio. La SEMIP, de
acuerdo con la institucidn, sefala el ndaero de plazss para
dichas pridcticas y el lugar y la actividad en que cada alumno
debe practicar {art. 73).
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Todas 1la2s inversiones que lleva a cabo la ewpresa,
quedan sujetas a lo que dispone el articulo 32, fraceidn V de
1a Ley Orglnica de la Adminiastracidn Pdblica Federsl y deben
ser autorizadas previamente por el Ejecutivo Federal (art.
76).

Los articulos transitorios de este Reglamento se
refieren a la indesnizacidn ordenada para los titulares de
las conceslones otorgadas conforme a la ley del 26 de
diciemdbre de 1925 y sus reformas del 3 de enero de 1928, y a
los concesionarios de transporte, almacenamiento y
distribucidn, conforwe a la ley del 3 de mayo de 1941.

DECRETO DE CREACION DE PETROLEOS MEXICANOS

"La estructura, funciones y régimen interno de Petrdleos
Mexicanos estdn detersinados en su Ley Constitutiva, que lo
es el Decreto del H. Congreso de la Unidn promulgado por el
Poder Ejecutivo Federal el 7 de junic de 1938, Conforme a
este Decreto, Petrdleos Mexicanos tiene el cardcter de
Institucidn Pdiblica y reune todos los requisitos de los
drganos descentralizados del Estado, que de acuerdo con 1la
doctrina administrativa son:

a) Personalidad jurfdica propia;

b) Patrimonio autdnomo;

c) Un cuerpo de tdcnicos y personal especializado vy,

d) Un radgimen especial que establece los derechos, las

obligaciones y las reaponsabilidades del perasonal®™.l

El objeto de la nueva institucidn pdblica consistid en
encargarse del manejo de los bienes suebles e inwsuebles
expropiados a diversas empresas petroleras el 18 de wmarzo de
1938.

Se le facultd para efectuar todas las operaciocnes
relacionadas con la industria petrolera y para celebrar los
cantratos y actos juridicos que requiera en el cumplimiento
de sus fines (art. 2 del decreto).

La corporacidn seria dirigida por un Consejo de
Administracidn compuesto de pueve wmiembros, debiendo ser
deaignados seis de ellos por el Ejecutivo Federal y los otros
tres miesbros por el Sindicate de Trabajadores Petroleros de
la Replblica Mexicana. El Ejecutivo designaba al Presidente,
Vicepresidente y al Secretario del Consejo, de entre 1los
mieabros de dgte (art.4).

E1 Consejo mombraba al Gerente General y demds gerentes
y funcionariocs. Los consejeros disfrutaban de una retribucidn
por cads. junta a la que asistlan, pero no tenian derecho a
percibir otras gratificaciones o a tener participaciones en
las utilidades de la empresa {(arts. 5 y 6).
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Petrdleos Mexicanos vino a continuar las operaciones que
por Acuerdo Presidencial del 19 de marzo de 1938, realizaba
el "Conasejo Administrativo del Petrdleo”.

Petrdleos Mexicanos fuéd creado no solamente para ser la
unidad econdmice y social donde el capital, el trabaijo y 1la
direccidn ase combinan para lograr una produccidn socialmente
dtil., Este organismo es una ewpress plblica, entendiendo como
tal 1a "...entidad de <derecho pidblico, <con perscnalidad
jurtdieca, patrimonio y rédgimen juridico propios, creada o
reconocida por wmedio ds una ley del Congreso de la Unidn o
decreto del Ejeccutive TFederal, para la realizacidn de
actividaes wmercantiles, industrigles y otras de naturaleza
econdsica...”.2

ENCUADRE DE PEMEX EN EL PODER EJECUTIVO FEDERAL
De acuerdo con los artfculos 39 y 41 de la <Constitucidn
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, la soberanfa
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, y se

ejerce por medio de los Poderes de la Unidn.

Los articulos 40 y 49 del Pacto Federal consignan que es

voluntad del pueblo constituirse en una Repidblica
representativae, democrdtica, federal, y que el Supremo Poder
de la TFederacidn se divide, para su ejercicio, en

Legialative, Ejecutive y Judicial.

El ejercicio del Supremo Poder EJecutivo de la Unidn se
deposita en un sdlo individuo, denominado "Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos"™, siendo asl, el Jefe de 1a
Adminiatracidn Pdblica Federsl, 1a cual es <centralizeda y
paraestatal conforme a la Ley Orgldpnica que expide el
Congresa, y que distribuye 1los negocloes del orden
adpinistrative de la Federacidn a las Secretarias de Eastado y
Departamentos Adwinistrativos, definiendo las bases generales
de creacidn de las entidades paraestatales y la idintervencidn
del Ejecutivo Federal en su operacidn.

Las leyes detersinan las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre aqQudllas y las
Secretartas de Estado y Departamentos Administrativos (arts.
80 y 90 constitucionales).

En su libro de Derecho Administrativo, el maestro Andréds
Serra Rojas nos explica qQue el Poder Ejecutivo Federal tiene
dos formas de realizar sus funciones: "a) E1 rédgimen de
centralizacidn administrativa, que puede ser centralizacidn
propiasente dicha, cuande los drganos se encuentran ¢h un
orden jerdrquico dependiente directamente de la
Administracidn Poblica, que wmantiene ls unidad de accidn
indispensable para realizar sus fines, y desconcentracidn
administrativa que se caracteriza por la existencia de
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4rganoa administrativos que no se desligan del poder central
Yy & quienes se les otorgan ciertas facultades exclusivas para
actuar y decidir, pero dentro de los l1imites Yy
responsabilidades precisas, 4que no los alejan de la propia
Administracidn,

b) E1 rdgiwen de descentralizscidn adwsinistrativa, que
se identifica por 1ia diversificacidn de 1la coordinacidn
administrativa, conservando el poder central limitadas
facultades de vigilancia y control. Este rédgimen pPuede ser
por regidn o territorial, o bien tldcnlco o por servicie".3

Tasbidn nos define 1a descentralizacidn adwinistrativa
come "...la tdcnica de organizacidn juridica de un ente
piblico, que integra una personalidad a la que se le asigna
una limitada competencia territorial o aquella que
parcialmnente adwinistra asuntos ecaspecificos, con determinada
autonomla o independencia, ¥y sin dejar de formar parte del
Estado, el cual no prescinde de su poder politico regulador y
de 1a tutela administrativa...".4

Indiscutiblemente Petrdleos Mexicanos es una institucidn
descentralizads administrativamente por servicio o funcional,
que descansa en la consideracidn tdcnica del manejo de wuna
activided determinada, es decir, la explotacidn de 1los
hidrocarburos propiedad de la nacidn.

Los drganos descentralizados por servicio tienen
adltiples denowinaciones, como: establecimientos piblicoes,
entes autdnomos, adainisracidn indirecta, descentralizacidn
funcionaliasta, descentralizacidn tédcnica, entidades de 1la
adwinistracidn piblica paraestatsl, etc.

Por Acuerdo Presidencial publicado el 17 de eners de
1977, las entidades de la Administracidn Plblics Paraestatal
se agruparon en sectores, 8 efecto de que sus relaciones con
el Ejecutivo Pedersl se realicen a travds de la Secretaria de
Estado o Departamento Administrativo en cada caso.

Petrdleos Mexicanos gquedd comprendido dentro del Sector
Industrial, cuya coordinacidn corresponde al Secretario de
Energia, ¥inas ¢ Industria ©Paraestatal. Posteriormente,
canbid al Sector Energdticoe, bajo la supervisidn del wmiswme
funcionario.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTIRACION PUBLICA FEDERAL
Esta ley fud publicada en el Diario Oficial el 29 de

diciewbre de 1976, y reformada en los alos 1982, 1983, 1985 y
1986. Estudiaremos adlo lo que afecta al rédgimen juridico de

Petrdleos Mexicanocs. La Presidencia de¢ la Repdblica, las
Secretartas de Eatado, los Departamentos Adminiastratives y 1la
Procuraduria General de la Repiblica integran la
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Adainistracidn Pitlica Centralizada. Loa organiasmos

" descentralizados, las eapresas de participacidn estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las inatituciones

nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos piblicos,
componen la Adwinistracidn Pdblica Paraestatal (art. 1).

Las dependencias y entidades de la Adwinistracidn
Pdblica Centralizada y Paraestatal conducen sus actividades
en forma prograwada, con base en las politicas que para el
logre de loa objetivos y prioridadex de 1la planeacidn
nacional del desarrollo, establece el Ejecutiveo Federal {art.
9).

Dentro de 1la Administracidn Pidblica Paraeatatal son

considerados como organismoa descentralizados las
instituciones <creadas por disposicidn del Congreso de 1la
Unidn, © en su caso, por el Ejecutivoe Federal, con

personalidad Juridica y patrimonic propios, cualquiera que
sea la forma o estructura que adopten (art. 45).

Las relaciones entre e} Ejecutivo Federal y las
entidades paraeatatales, para fines de congruencia global de
la Adwministracidn, con €1 sistema nacional de planeacidn y
con los lineamientos generales en vwateria de gasto,
financiamiento, control y evaluacidn, se llevardn a cabdbo en
la forma y términos que dispongan las leyes, por conducto de
las Secretarias de Haciendas, de Programacidn y de 1la
Contraloriz General, sin perjuicioc de las atribuciones Qque
competan s las coordinadoras del sector (art. S50).

Como se puede apreciar, 1los organiswmos descentralizados
auxilian al Ejecutive Federal en el ejercicio de la funcidn
administrativa. Dessrrollan actividades seflaladas por 1las
leyes del Estado, dedicdndose a la produccidn de bienes o a
la preatacidn de servicios.

La Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal
pretende gque estas dependencias y entidades conduzcan sus
acciones en forma programada y coordinada, congruente con las
pollticas, objetives y prioridades trazados per el Poder
Ejecutivo de la Unidn.

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS

Compuesta de 17 articulos y 3 tranaitorios, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacidn el & de febrero de 1971,
establece el rdgiwen jurlidice actual de la Empresa, en los
tdrwinos siguientes:

Petrdleos Mexicanos, creado por Decreto de ? de junio de

1938, es un Organismo Pdblico Pescentralizado del Gobierno
Federal, deA carldcter tédcnico, industrial y cowmercial, con
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personalidad jurtdica y patrimonio propios, y con domicilio
en la Ciudad de Mdxico, Distrito Federal (art. 1).

Es objets de Petrdlecs Mexicanos 1la exploracidn,
explotacidn, refinacidn, transporte, almacenamiento,
distribucidn y ventas de primera manc del petrdleo, el gas
natural y los productos que se obtengan de la terminacidn de
éstos; la elaboracidn, Almacenamiento, transporte,
distribucidn y ventas de primera mano del gas artificial y de
aquellos derivados del petrdleo que sean susceptibles de
servir como materias primas industriales blaicas, es decir,
todas lss actividades de orden teécnico, industrial y
comercial que constiteren las industrias petrolera y
Petroquigzyc, de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Artfculo
27 Constitucional en e]l Rame del Petrdleo y sus Reglamentos,
ast como todas aquellas actividades que directa o
indirectamente ae relacionen con las wmismas industrias o
sirvan para el mejor logro de los objetivog del Organiswmo
{art. 2).

El patrimonio de Petrdleos Mexicanos lo constituyen los
bienes y derechos que haya adquirideo o que 1le hayan sido

asignados o adjudicados; incluyendo 1las reservas para
exploracidn y declinacidn de campos, y los que se le asignen,
adjudiquen o adquiera por cualquier tituvlo Juridico; las
subvenciones, subsidios y donacionea que le otorguen y los

rendimientos que obtenga por virtud de sus operasciones (art.
3).

Petrdleos Mexicanos es dirigido y administrado por un
Consejo de Administracidn y un Director General (art.4).

El Consejo de Administracidn se compone de once miembros
y sus suplentes. Seis titulares y sus suplentes representan
al Estsdo y son designados por el [Ejecutivo Federal. Los
otros cinco y sus respectivos substitutos, son nombrados por
el hoy llamado Sindicato Revolucionario de Trabajadores
Petroleros de la Repidbdlica Mexicana (S.R.T.P.R.M.},
selecciondndolos de entre sus miemwbros actives, trabajadores
de planta de Petrdleos Mexicanos.

El Ejecutivo Federal designa un Presidente Y un
Vicepresidente entre los miembros del Consejo, y dste a su
vez nombra a un Secretario, «cuya eleccidn recae en persona
ajena al Consejo. El Vicepresidente substituye al Presidente
en aus ausencias temporales.

Los suplentes que corresponden a los Consejeros
titulares que representan al Estado, son siespre funcionarios
de Petrdlecos Mexicanos. Los miewbros del Consejo pueden ser
resovidos libremente {(art. 5).
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El Zjecutivo Federal nombra al Director General y a los
Subdirectores que estima necesarios para el eficaz
funcionamients de la Institucidn. Los demds funcionarios y
los enpleados de Petrdleos Mexicanos, son designados por el
Director General, o por los Subdirectores cuando el Director
les delega esa facultad, teniendo en cuenta las disposiciones
aplicables de la Ley del Trabajo y del Contrato Colectivo que
rige las relaciones entre el Organiswo y aus trabaiadores. %1
Director General puede crear, Ppor razones urgentes, nuevos
puestos en forma transitoria, debiendo someterlos al Consejo
de Administracidn en su sesidn inmediata para gu aprobacidn
definitiva en su caso, o con el ‘miswmo carldcter transitorio
(art. 6).

Petrdless Mexicanos tiene 1libertad de gestidn en su
organizacidn y funcionamiento; en el manejo y explotacidn de
sus hienes; y en el despacho de sus negocios. Las actividades
necesarias para 1a realizacidn de su objetivo, las ejecuta de
acuerds con lo que dispone la Ley Reglamentaria del Articule
27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, sus Reglamentos y
las dends disposiciones legaleg aplicables.

Goza de las whs amplias facultades para realizar 1las
operaciones relacionsdas directs o indirectawente con 1las
industrias petrolera y petroquiwmica; puede celebrar teda
clagse de actos, convenios y contratos; suscridir titulocs y
celebrar operacionez de créddito; emitir obligaciones y llevar
a cabo todos los actos jurldicos que se requieren para el
cumplisiento de au objeto. Tamdildn puede realizar actos de
disposicidn de los dienes que integran su patrimonio, ys sea
transmitiendo la propiedad de ellos o bien afectdndolos con
gravidmenes teales. Cuandoc estas Ultimas operaciones tienen
por objeto bienes inmuebles, Petrdleos Mexicanos somete al
Ejecutivo Federal, el decreto de desincorporacidn respectivo.
En ningdn caso puede quedar cosprendido en las enajenaciones,
el petrdles o el gas natural contenidos en yacimientos, ni el
derecho para explotar dstos (art, 7).

£l Consejo de Administracidn de Petrdleos Mexicancs
actda vadlidamente con 1a concurrencia de siete de sus
mieabros, sus resoluciones se toman por mayoria de votos de
los conasejeros presentes. El Reglamento determina los casos
en Qque se requiere mayor nimeroc de votos de los consejerocs
que representan al Estado.

El Presidente del Consejo tiene voto de calidad.

A las sesiones debe asistir el Director General de
Petrdleos Mexicanos coen voz2, pero sin vete, y en su ausencis,
quien asume sus funciones (art, 8).

Los acuerdos del Consejo de Administracidn serdn

ejecutados por el Director General, 1los Subdirectoares y 1los
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demds funcionarios Yy empleados, conforme a8 su competencia
(art. 9).

Las atribuciones del Director General son: representar a
Petrdleos Mexicanoa, administrar los bienes de la empresa;

fijar las normas de organizacidn, administracidn y
funcionamiento del organiswo, y elaborar los programas de
manejo Yy explotacidn de sus bdienes; asignar a log

Subdirectores las funciones que les corresponden, y delegar
en ellos alguna o slgunas de sus atribuciones; y las demds
que seffalan esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones
aplicadbles {(art. 10).

El Ejecutivo Federal determina el orden en gue 1los
Subdirectores asumen las funciones del Director General
durante las ausencias temporsles de dste. En las Basusencias
temporales de otros funcionarios, asumen las funciones
respectivas aquellos 82 quienes designa el Director General
(art. 11).

Los Subdirectores tawbién representan a PEMEX y tienen
las facultedes y obligaciones que les seffalan esta Ley, su
Heglamento y 1las que les asigna el Director General (art.
12).

El Director General y los Subdirecteores tienen todas las
facultades que corresponden a los mandatarios generales para
pleitos ¥y cobranzas, para actos de administracidn y de
dominio, y 1las especliales que requieran <cldusula especial
conforme a la Ley, en loas tdrminos de los primeroas tres
pArrafos del articulo 2554 del Cddigo Civil para el Distrite
Federal; para obtener créditos y para otrogar o suscribir
titulos de <crédito de acuerdo con el articulo 9 de 1la Ley
General de Tftulos y Operaciones de Crédito, previa
sutorizacidn de las Secretarias de Programacidn y Presupuesto
y de¢ Haciends y Crddito Pidblico; para formular querellas en
los casos de delitos que 33lo se puedan perseguir a peticidn
de la parte ofendida, y para otorgar el perddn extintivo de
la accidn penal. E1 Director General puede otorgar y revocar
poderes generales o especiales, pero cuando son en favor de
personas ajenas a Petrdleocs Mexicanos, debe recabar
previamente acuerdo del Consejo de Administracidn (art. 13).

Las remuneraciones de los Consejeros, del Director
General, de los Subdirectores y de los dewds funclonarios y
empleados del Organiawmo, son fijadas en el presupuesto anual
correspondiente (art.14).

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE PETROLXOS MEXICANOS
Fud -publicndo en el Diario Oficial el 10 de agosto de
1972 y consta de 23 articulos y 3 transitorios. Precisa y

delimita lass funciones y Facultades de los drganos directores
de PEMEX, como sigue: El ejercicio de las atridbuciones
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que sefiala a Petrdleos Mexicsanos su Ley Orgidnica, estd a
cargo de un Consejo de Administracidn y un Director General
(art. 1).

El Consejo de Administracidn se reune, cuandc menos, una
yez cada dos meses para celebrar sesiones ordinartas; pero
cuando Jla uyrgencia o imsportancia de algidn caso lo requiera,
el Presidente del Consejo, por decisidn propia o a solicitud
de cualquiera de los Consejeros o del Director General, debe
convocar por conducte del Secretario del Consejo, a sesidn
extraordinaria (art. 2).

El Consejo de Administracidn decidird l1os asuntos que
deban aser tratados por el wismo, de entre 1los gque sean
sometidos a su consideraciop por el Director General ‘o por
alguno o algunos de los Consejeros (art. 7).

Los mwmiemsbros del Consejo de Administracidn pedran
solicitar que se incluyan en la "Orden del Dia™, los negocios
que 8 s8u Jjulicto, deban ser tratados. Asi aismo, podridn
plantear durante las sesiones, 1los asuntos que estimen de la
competencia del Consejo (art. 8).

El Consejo de Administracidn puede encomendar, a uno o
varios Consejeros, el estudio de negocios determinados, antes
de resclver sobre los nismos. Cada Consejero propietario pude
deaignar, ¢on la aprobacidn del propio Consejfo y oyendo al
Director General, los suxiliares tdchicos que se requieran
para el estudio de los casos especiales que les encomiende el
Consejo (art. 9).

Ademds, hay que seffalar que el Consejo de Administracidn
tiene facultades financieras, como son la aprobacidn de 1los
presupuestos anuales de ingresos y egrescs, la enisidn de
bonos y obligaciones y la aceptacidn de pasivos contingentes;
civiles, come la facuitad de cancelar adeudos, transmitir la
propiedad de bienes inmuebleg o construir gravimenes reales
sobre ellos, otorgar donativoe, subsidios, gratificaciones,
ayudas socciales y operaciones semejantes que afecten al
patrimenio del organismo y autorizar poderes otorgados por el
Director General a personas ajenas a la empresa; tdcnicas,
cuando conoce y aprueba los programas anuales de tradajo, de
operacidn y de inversiones; laborales, consistentes en la
aprobacidn de nuevos puestos o del reglamento interior y del
reglasento de servicios mtdicos; y, por dltimo, facultades o
atribuciones varias.
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NOMBRAMIENTO COMO DIRECTOR DE PEMEX

El 2 de diciembre de 1976 en una breve ceremonia, el
ingeniereo Antonio Dovalil Jaime, ¢cn presencia del Secretario
del Patrimonio Nacional entregd la oficina del Director de
PEKEX al ingeniero Jorge Diaz Serrano. Sin ewmbargo, este acto
que camsbiaria el futuro econdmico y petrolero del pats, tuve
sus antecedentes desde &)l comienzo de la canpala prasidencial
del Lic. Josd Ldpez Portille.

El "destape” de Ldpez Portillo cowo candidato del P.R.I.
a la Presidencias de la Replblica, se did en medic de wuna
crigis econdmica de grandes proporciones: despuds de 24 afios
de estabilidad, el tipo de cambio del peso en relacidn con el
ddlar s+ wodificd de 12.50 2 19.70 pesos por ddlar en el wmes
de asecpticwbre, paridad que llegarla hasta 26.50 pesos por
ddlar en octubre. Habia inquietud. La desconflanza presionaba
sobre la ya débil economia mexicana. La fuga de capitales
empeord el panorama. Durante este agitado periodo se pusieron
las bases del futuro programa petrolerc que cawbiaria al
pais.

El ingeniero Diaz Serrano formd pParte de los
colaboradores del <entonces candidate a la Presidencia,
comenszd a trabajar con un pequelo grupo de petroleros y de
econhomiatas. Durante un recorrido de Ldpez Portille por 1a
¢iudad de Querdtaro, miembros del Colegioc de Ingenieros le
mostraron al 4ingeniere Diaz Serrano una carta donde
egtimaban que al ritmo de tradajo de PEMEX en aquel sowmento,
para el afio de 1979 (tres aflos después), diswinuirian 1las
reservas a tal grado que aeria necesario iwpertar petrdleo
crudo y sus derivados.

A partir de ese dfa, el trabajo del ingeniero en 1la
campaBa electoral tuvo un objetivoe Primordial: cowmprobar
cudles eran las rescrvas probadas reales en ese momento. De
acuerdo a estudios realizados por eminentes ingenieros, en
1938, 1as reservigs probadas eran sdlo de 835 wmillones de
barriles. En 1952, despuds de 14 affos de escasa actividad
exploratoria se alcanzd 1la cifra de 2 =il wmillones de
barrilea. Para el periodo de 1964 a 1970 1a cifra era de
5,600 millones de barriles. En 1976, se declard que eran de
6,300 willones de barriles. En secils afloa de trabajo sdlo se
aportaron 700 millones de barriles.

Despuds de inveatigaciones extraoficiales realizadas por
el equipo petrolers y gracias a la gram intucidn y
conocimiento del propio ingeniero, «concluyd que las resevas
que ge declararon en 1976 no eran las correctas. Las causas
de que estas cifras fueran bajas ase debid en gran wedida a
la atrasada tecnologla con que se contaba para realizar esas
investigaciones, y el fracaso Qque se suscitd en Tierra
Blanca, Veracruz.
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Muy significativa fud la carta que le envid la firma De
Golyer y McNaughton (una de las wejores consultoras de
geologia, solicitada en todo el wundo petrolero, inclusive
por la Unidn Soviética) al ingeniero, "en la que aceptan que,
de sacuerdo con la 1informacidn recibida y suse propias
investigaciones, 12 estisacidn de 11,200 wnillones de barriles
era correcta”™.S

Con estas cifras y ante el desconcertante panorama del
pals, el 2 de diciemdre de 1976 se iniciaba una nueva era
para México y pars el nuevo Director de PEMEX, sin embarge,
la lucha serla diffecil. :
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LA POLITICA PETRCLERA DEL DIRECTOR DE PEMEX

El 22 de dicicwbre de 1976 sec anuncid el nuevo programa
petrolere, +n &1 se informd el nuevo plan de desarrollo vy
reevaluacidn de reservas, y el awbiciose proeyecto de duplicar
y aun triplicar la produccidn, refinacids y petroquimica,

Para realizar ecsta empresa ya se¢e tenia todo planeads,
los Subdirectotres ya tentan definide suy trabajo: Produccidn
Primaria, que comprendta exploracidn Yy explotacidn;
Praduccion Industrial, que se encargabas de refinaciop
petroquimica; Tdcnica Administrativa y Cowertio, que manejaba
adquisiciones y ventas, y por dlitiwmo, Finanzas. Una gran
empresa que en 1976 se integraba de noventa wil empleados y
trabajaderes de planta. Haebla sdemds, un gran nldwero de
trabajadores transitorios que laboraban ocasionalmente. FENEX
tenia oficinas en Parts, Houston y Nueva York. Cuando aumentd
el cowercio exterior y les proyectos requerian un control
externo, Be abrieron ofilcinas en Rio de Janeiro y en Tokio.
Habia una repesentacidn en Londres que despuds se cerrd. En
la ciudad de Méxaico adle trabajaba una pequefa parte del
parsonal &n las oficinas centrales. El resto se encontraba en
diferentes instalaciones industriales.

PEMEX ~s una ewpresa dnica en &l munds porque su accidn
estd integrada desde la exploracidn para encontrar petrdleo,
pasando por tedos los procesces, hasta la venta de 1loa
Productes.

En el iryea cowercial en lo que a compras se¢ refiere, 1lgs
norma era adquirir lo mlds barato, cuya calidad se adecuara a
las normas establecidas y con el meper tieape Posible de
entregs. Por el gran voluwen de adquisiciones ge exstablecid
un sgistemas cosputarizado que, a la vez2 que aceieraba el
proceso de andlisis, despersonalizaba hasta donde era poaible
la towma de decisionea en esta materia. Habla comitds para
cagos especiales en los que el andlisia tecnoldgico tenia un
peso especifico importante. En estos cowmités participaban
siewpre la dependencia usuvaria, la Unidad de Compras, el
Inatituto Mexicano del Petrdleo, Auditorfia Interna y
Auditoria Externa.

La politica financiera era fijesa o sancionada por 1la
Secretaria de Hacienda en funcidn de lses necesidades Que
PEMEX le¢ planteabs.

Uno de los msayores logros del Ing., Jorge Dfaz Serranc
comws Director de PEMEX, fud la perforascidn de pazos
petroleros en el war. La forma ccma se logrd, 1lo narra el
ingeniere cuando se encontraba ern una junta con sus colegas:b
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"Seffores -~les dije-, tendremos pocos recursos y debemos
utilizarlos como punta de lanza en las &reas Qque tengan
sejores posibilidades y, en wml opinidn, una de las nwmisa
promisorias es la zona adyacente a Chac, en el mar. Ustedes
me lo ban expresado asi al mostrarmse loa planos que aqut
tenemos y que revelan, claramente, numerosas estructuras que
nunca sabremos 1o que contienen 51 no las perforamos.

Guardaron silencio los ingenlersoa por un somento y luego
me preguntaron culdl era mi idea al respecto. Les dije gque
eaperaba obtener del mar quinientos wil barriles diaries
mediante la2a instalacidn de diez plataformas fijas d= doce
pozos cada una y con un prosedio de 5,000 barriles por cada
pezo, menoe un margen adecuado, los cuales darian la cifra
deseada, Despuds de 1largas negociaciones, mis colegas
aceptaron incluir 300,000 barriles diarios. El mar 1llegd a
Producir t =millédn 927 mil 900 barriles diartes”.

Degpuds de 100 dias de administracidn, en el informe del

18 de marzo de 1977, ae wostraren resultados wuy
satisfactorios. Se did a conocer 1a nueva cifra de 11,600
millones de barriles de reservas probeadas, aclarando que esa

cifra no incluia la plataforma continental de Campeche, ni
los campos que no hablan mido puestos en produccidn.

En el primer alo los resultados fueron excelentes: se
perforaron 30 pozos exploratorios productores y se
deacubrieron 26 nueves campos y 4 extensiones de campos
conocidos. De todo lo anterior, al finalizar el priwer affo al
frente de PEMEX, resultd que habfa reservas probadas de
16,000 =millones de barriles cuya duracids en esa dpoca, se
calculaba para 30 aflos; las reservas probables eran de 31,000
willonea de barriles y las potenciales de 120,000 millones.
En diciemwbre del wmismo affo s5¢ extrajeren casi 1,200,000
barriles diarioa, 20X mds que el affio anterior. En un affo,
PEMEX se¢ convirtid en una importante empresa de proyeccidn
internacional.

Para 1978 se terminaron 83 pozos exploratorios y 223 de
desarrollo, que permitieron probar reservas por 40,194
millonez de barriles; 44,612 millones de barriles probables y
200,000 willones de barriles potenciales, ®»as una produccidnm
rdcord, en diciembre de ese nisme afic de 1,505,693 barriles
por dia. Al finalizar 1978 hgbifa 40 plantas petroquimicas en
construccidn, 19 en ingenieria y 9 en proyecto. Respecto del
nercade exterior, se exportaron 365,000 darriles por dia, un
81X mde que en 1977, 1lo que did un excedente favorable a 1la
balanza comercial.

Durante 1879 ge terminaron B3 pozos exploratorios y 250
en desarrollo, 1o que se manifestd en un importamte aumento
de las reservas y en la posibilidad de mayores volidmenes de
produccidn mediante la instalacidn de 17 plataformas de
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perforacidn marina y s8eis 1lineas submarinas con 272
kil3metroas de oleoductos para interconectar las plataforwas.

A partir de octubre de 1979, ae {nicid la exportacidn
del crudo proveniente del mar, del tipo pesado 1llamado
"Maya". Tawmbién principid la exportacidn de gas licuado Qque
requerta de Dbarcos especialea para au transporte. Para tal
etecto se adquirieron el “Monterrey®™, el “Reynosa”, el
"Abkatum™ y el “Cantarell”. Al poner en operacidn el
gasoducto al norte, hubo excedentes de combustdleo que
tambidn se exportd.

Fara 198C aumentaron las perforaciones de exploracidn y
el desarrollo para elevar las reservas a 60,126 millones de
barriles de hidrocarburos totales que, finalmente, llegarian
a 72,000 mtllones en el aWo de 1981, con una produccidn de
2,750,000 barriles diarios de aceite, de los cuales se
exportaron basta 1,500,000 barriles diartos.

51 analizamos esta capacidad de PIMEXK ¥y 1la comparanmos
con cualquier industria petrolera extranjera en ese momento,
vereamos la gran eficiencia de nuestra industria durante 1la
aduinistracidn del ingeniero Diaz Serrano, Por ejemplo, en
tanto que en los Estadoa Unidos produclan 4.5 wmillones de
barriles diarios ¥y se calculs que habla 900,000 peracnas
dedicadas a la industria petrolera en su conjunto, en Mdxico
ae producian 2,750,000 barriles diarioa y dabia, poco mds o
menca, 100 ail personas entre trabajadores y empleados de
oficina.

Tata fud ls gran ewpresa que dejd el Ing. Dlaz Serranc
antes de su lawentadle renuncis en junio de 1981,
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RENUNCIA KN KL SABADO FATIDICO DEL 6 DE JUNRIO DE 1981

Dentro de l1a politica, 1a lucha per el poder no tiene
lfmites. En innumerables ocasiones ae ha demostrado que el
interds personal o de un grupo estd por encima de intereses
naclonales o prioritarios. Tal es su esencla, ya que hasta el
momento, el ejercicio de la politica no se ba alejado de los
axiomas que Maquiavelo legd al mundo. MNuchos hombres han
decidido en algdn momento de su vida, sl se retractan de sus

convicciones en aras de un bienestar personal o, 1los =mds
dignoa, afrontan 1la adversidad convencidos de sus valores y
aus creenciaa, aunque comprendan Que asus aspiraciones

dificilmente llegardn a realizarse,

Este es el caso del Ing, Diaz Serrano, hombre capaz e
inteligente que gracias a su gran adwministracidn en 1la
Direccidn de PEMEX, 1llegd a ser el aspirante mids sdlido pars
la candfidatura a2 1a Presidencia de la Repidblica.

"Poce antes de Navidad (1980) we volvid a 1llamar el
Presidente y en esta ocasidn me comisiond para pronunciar el
discurso del cinco de febrero, aniversario de la
Constitucidn, y hablar en nombre de los tres poderes.

Para 1los iniciados, acoupaffar con frecuencia o dejarse
ver cerca del Presidente es muy importante, perc pronunciar
el discurso del cinco de febrero es un fuerte impulso hacia
la wmeta Einal. Asit 10 towmé y me puse a trabdbajar intensamente
en e)l discurso”™.7

El discurso fud todo un 2xito y el nombre del ingeniero
se consclidd como serio aspirante a la candidatura, loc que
provocd 1os celos y el rencor de varios grupos Politjegs
menos capaces.

La situacidn petrolera internacional que se Presentd en
los meses de abril y wayo propiciaron wuna serie de
acontecimientos que posteriormente, trajeron como
consecuencia, debido a intrigas pollticas, la renuncias del
ingeniero a 1a Direccidn de PEMEX.

Por tdlex habtan llegado a PEMEX variocs wmensajes de
diversos clientes manifestando que hadlan recibido ofertas de
loa vendedores Arabes con cuatro ddlares de rebaja en el
crudo marcador; pedian uo tratamiento igual y daban un plazo
para la decisidn. La situmcidn era urgente. E1 dingeniero
convecd a los expertos a una reunidn de trbajo que se
prolongd por varios dias. Se analizaron todas las opiniones y
la conclusida fud que no habia was remedio gque bajar el
preclio, so pena de perder la clientela que ceon tanto esfuerze
sc habia logrado. Bo se podia perder tiewpo.
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"Le expuse (al Presidente Ldpez Portille) el problema ¥
le dije que teniamos que resolver enseguida, porque la
situacidn era delicada.

~Bueno -we dija-, pero arrdglate con el gabinete
econdwico. Para uf emo ers seflal de accidn y, al bajar del
avidn, ya me esperada De Ledn al pie de la escalera con cara
de grasn ansiedaxd.

~Xanda los tdlex inmediatamente -le dije, No esperd mhs
y ae alejd”.8

Pogstertormente, el dingeniero did ampliaes explicacioneas
de 1a decisidn que ge habla towado: al bajar oportunamente 2l
preciec del ecrude wmexicano ge aseguraban log contratea de
compra por el wmes de junio y se conservaba Ja clientels.
¥aturalaente hubo comentarios en los medios, que entendieron
fAcilwente l1a 138zica de la acciédn.

El Jueves 4 de junio se citd al ipngeniero para una
reunidn del llamade gabinete eccondmice en Los Pinos,
presidida por L3pez Partilloe. Se criticaba que =no bubiera
consultado a ese cuerpo colegiado para el cambio de precio.
El dingeniero explicd que, cuando el precio del barril de
petrdles subid de 13 a 36 ddlares en un periocdo de 4 shes,
jands 8¢ habia escuchado una obaervacidn del gahinete
ccondmico.

“Ea clerto -cowentd el Presidente Ldpez Portilloe.

Y yo prosegul con mi defensa. Oteyza {(quien criticd
severasente la decieidn) afirmadba que nueatro crudoe no debfa
ser vendido a meénor precio y que se  deberifan revisar las
listas de clientes para defender nuestra Pposicidn., £} ne
comprendia el mercado. Lo entendias esquivocadamente, cowo cosa
de negociaciones de gobierno a gobierno y no como una lucha
abierta entre un productor 1independiente y 1la podercsa
OPEP".9

A) dfs siguiente, se citd sl ingeniero para el sibado 6
de junio por la mafiana.

"El Presidente me recidid en su despacho. Brevemente ae
expresd su pesar porque la decisidn de bajar el precio del
petrdles sin consultar sl gabinete econdmice habla provocado
un rechazo a mi politica petrolers y eso era muy grave. Le
aclard que si no hubieramos actuado como 1o hice, hubidramos
perdido nueatros clientes. Evidentemente, la tesie del
licenciado Oteyza habla prevalecido. El Presidente me dije
que ya se habia towado 1a decisidn de separame del puesto...
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-S54 te parece -affadi- prepararé mi renuncis - Quién es
la persona que me va a sustituir?

~211 licenciado Moctezuma Cid...

La ceremonia de toma de posesidn de Julio Rodolfo
Moctezuma Cid fud breve y la reseffid ampliamente 1la prensa.
Fud como una bomba de tiempo que hizo explosidn hasts el
lunes siguiente. Mi teldfono pno dejd de sonar; los telegramas
y las cartas euwpezaron & llegar expresando sorpresa,
extraffeza, 4ndignacidn. Cdmo ers posible gue al triunfador
del petrdleo de México se le hiciera eso. Hubo una carts
explosivas que we invitaba a que nos levatAramos en armas paras
irnos a la sierra. Fueron wmuchas 1las wanifestaciones de
solidaridad que recibi. Las guardo como el epilogo de ut
breve paso por la direccidsn de PEMEX™.10

Posteriormente los =edios de informacidn mostraron al
licenciado Oteyza, Secretario de Patrimoaio y Fomento
Industrial y Presidente del Consejo de Administracidn de
PEMEX, declarando que subiria 1los precios del petrdleo
mexicano en 2 d3lares: "al cliente que no lo aceptara no se
le wvolveria a vender”. La consecuencis l3gica de tal acciédn
fud que me perdid la mayor parte del mercado de exportacidnm,
desplomdndose la econowla mexicana. La cifra de wds de un
mtl1d8n cuatrocientos wil barriles diarios que se exportaban,
se redujo a sdlo trescientos mil, después de elevar 2 ddlares
el precio. Ests fud 1la verdadera causa del desplome de
nuestra economia y no, como se ha hechbo creer, por 1la
profunda bajas del precio del petrdles, ya que dsta se
presentd hasta 1984 y 1985.
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CAPITULO 11X

ACTUACION DIPLOMATICA Y SINATORIAL
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MARCO JURIDICO DE LA ACTUACION DIPLOMATICA DEL INGENIERO
JORGE DIAZ SERRANO

De acuerdo con las facultades <establecidas en la
Constitucidn Politica de Mdxico, en el articulo 89 fraccidn
Itl, el Presidente de 1a Repidblica tiene la facultad de
pombrar con aprobacidn del Senado, 1loes wministros, agentes
diplomdticos y cdnsules generales. As? piswo, en la fraccidn
II de diche articule, tiene 1a facultad de remover librewmente
a los agentes diplomdtices.

La Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano publicada
en el Diasrio Oficial el 8 de enero de 1982, reglamenta al
Servicio Exterior Mexicano y nos sarcta las directrices de la
actuacidn de la rama diplomdtica.

Ast tenewos gque el Servicio Exterior Mexicans es el
drgano permanente del Estado especificamente encargado de
representarle en el extranjero y de ejecutar la politica
exterior del Gobierno Federal, asl comws de promover y
saslvaguardar los intereses nacionales ante 1los Eatados
extranjeros u organiswos y reuniones internacionales (art.
1.

£l Servicio Exterior MHexicano depende del Ejecutivo
Federal, quien lo dirige y administra por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, conforme a lo dispuesto
en la Ley Orgldnica de la Adwinistracidn Pdblica Federal y =a
los lincamientos de politica exterior que geffale el Pprepio
Presidente de la Repiblica, de acuerdo a las facultades qQue
le confiere 1a Consatitucidn Politica de los Estados Unides
Mexicanos (art. 2).

Corresponde al servicio exterior:

a) Promover,  wmantener y fomentar, de acuerdo con los
intereses nacionalea, las relaciones de México y los paises
extranjeros y participar en los organismos internacicnales en
sus aspectos polftices, econdwmices, sociales, culturales,
cientificos y tecnoldgicos;

b) Intervenir en todos los aspectos de las relaciones
entre el Gobierno de Mdxico y los gobiernos extranjerocs;

c) Proteger, de conformidad con los principios y normas
del derecho internacional, 1los intereses del Gobierno de
México, a8l como la dignidad y los derechos fundawentales de
los mexicanos en el extranjero y, cuando asl proceda, ecjercer
ante las. autoridades del pals en que se encuentren las
acciones encaminadas a satisfacer s5us legitimas
reclamaciones;
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d) Cuidar el prestigic del pais sn el extranjero y el
cumpliaients de 1los tratados y convenciones de los que el
Godbierno de Nédxico =sea parte, y de  las obligationes
internacionales gue le corresponds cumplic;

e) Participar, teniendo presentes en primer tdruwino los
intereses nacionales, con todo esfuerzo a nival internacional
que tienda al swsantenisiento de la paz y 1la seguridad
internacionales, al mejoramiento de las relacionea entre loa
Estadoa y a estructurar y preservar un orden internacional
justo y equitativo;

£) Difundir iJnforwmacidn de Mexico en el extranjero vy
recabar la que pueda interesar al Gobierno Mexicano en sua
relaciones con ¢l extranjero, y

k) Las dewds funcionesa que selalden al Servicio Exterior
Mexicano 2sta y otras leyes y reglamentos fart. 3).

En el articulo cuarto ae establece gque el servicio
exterior desewpefard aus funciones ajustdndose a lo previsto
por eata ley y su reglamento, los tratades o cenvenciones,
las demds leyes y reglawmentos aplicadbles y, en general, al
derecho internacional.

En el capitulo IV se eastablecen disposiciones relativas
a 10a embajadores y cdnsules generales. Asi tenemwos gue sin
perjuicio de 1lo que disponen las fracciones II y III del
srticula 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la designacidn de loa emdajadores y cdnaules
generales la bard el Preaidente de la Repiblica,
preferentemente entre los funcionarios de carrers de mayeor
cowpetencia, categorfa y antigiiedad en las ramas dipiomidtica
y consular (art, 22).

El articulo 23 establece que para ser designado
embajador o cdnsul general se requiere ser wexicano por
nacimiento, estar en pleno goce de aus derechos civiles y
politicos, aser mayor de 30 alfos de edad y reunir los wmérites
suficlientes pars el eficaz deseapeilo de sun cargo.

El Secretario de Relaciones Exteriores, conforme a 1lo
dispuesto por el articule 22, someterd a la consideracidn del
Presideéente de la Repidblica, en ocasidn de una vacante de
esbajadar o cénsul general, los nowbres y antecedentes de los
winistros y cdnsules de primera del servicio exterior que, a
su Jjuicio, tengan 1los méritos y antigiliedades necesarios,
tomando en consideracidn lo dispuesto en el articulo 22.
Quienss asi resulten designadose no perderidn su cardcter de
uienbroa del personal de carrera del servicio exterior y adle
podrAn  ser privades, temporal o definitivamente, de sus
carges en 1los térwminos de los articulos 57,58,59,60 y 61 o
cuando, independientemente de su edad, tengan derechoc a ser
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Jubilados <con la cantidad mixiwma que les corresponderia al
cumplir los 65 afios a los que se refiere el articulo 62 {art.
24).

fn casos excepcionales, podrdn ser acreditados cowmo
eabajadores o cdnsules generales, funcionarios del servicio
exterior que tengan el rango de winistre o cdnsyl de primera.
Esta acreditacidn no alterard la situacidn en el escalafdn de
los asil designados (art. 25).

En el artlcule 26 se establece que las designacienes
como jefes de misiones diplomdticas perwanentes ante Estados
y organismoes dinternacionales y las de c¢dnsules pgenerales
serdn sowetidas a 1a ratificacidn del Senado de la Repiblica
6, en sus recesos, de la Comisidn Permanente del H, Congreso
de la Unidn, segin lo disponen las fracciones II y VII de los
articules 76 y 79 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unfdos Mexicanos, respectivamente. Sin este requisite, los
deaignados no podrdn towar posesidn de su cargo.

Dentro de la categoria de embajador habrd un midximo de
10 plazas de embdbajador eminente.

Para cubrir una vacante de esbajador eminente, el
Secretario de Relaciones Exteriores someterd a la
consideracidn del Presidente de 1la Repdblica los nombres y
antecedentes de aquellas personas que tengan una antigUedad
minima de diez afios como embajador y que hayan ocupado cargos
superiores al de director genersl en 1la Secretaria de
Eelaciones [Extericres o desempeiado importantes misiones en
el exterior. El Titular del Ejecutive Federal hard las
designaclones correspondientes. Los embajadores ecwminentes
debefan estar en servicio activo. La categoria de embajador
eminente 88lo podrd usarse en el dmdbito interno (art. 27).

El Preaidente de 1la Replddblica podrd reconccer la
dignidad de embajador emdrito como culminacidn de  una
prolongada y destacada actividad pdblica en el campo de .las
relaciones internaclonales de Mexico. En ningdn momento habrd
mds de cinco embajadores eméritos y serdn designados de una
lista de candidatos que satisfagan los siguientes requisitos:

a}) Ser embajador, retirado o en servicio activo, Qque
haya dedicado por 1o wmencs 25 afios a1l Servicio Exterijor
Mexicano y se haya distinguido por haber ocupado cargos de
iwportancia en €l servicic exterior o en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, por aus obras escritas sobre tenas
internacionales, o por haber prestado otros servicios
destacados en el campo de lap reiaciones internacionales de
México, o

b} Haber sido funcionario del Servicio Exterior
Mexicano, por lo wmenos con diez alos de servicio y haber
ocupade el cargo de Secretario de Relacliones Exteriores. Loa
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esbajadores emdritos recibdirin la compensacidn que fije el
Presupueato de Egresos de la Federacidn.

Los embajadores em2ritos retirados tendrdn cowo funcidn
atender las consultas Qque les haga el Secretario de
Relaciones Exteriores.

La categorla de embajador ewdrito s83lo podrd usarse en
el dabito interneo.

Ningdn embajador podrd ser, a la vez, emsbsjador esinente
y embajador emdrito (art. 28).
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DESIGNACION COMO EMBAJADOR DE KEXICO ANTE XL ESTADO SOVIETICO

Posteriormente & au renuncia como Director de PEMEX, el
Ing. Jorge Dlaz Serrano fud nowbrado como embajador de México
en la U.R.5.5. ¢l cual, es unc de los primeros productores de
petrdleo en el mundo con doce millones de barriles diartios de
crudo y con 1las reservas gasiferas wmds grandes que se
conocen.

El antecesor en la esmbajada wexicana fuéd Don Antonio
Carrillo Flores, quien informd s} ingeniero, aspectos sobre
16 vida en el mundo diplomdtico y gudbernamental sovidtico de
aucha utilidad.

El ewbajador, como vrepresentante del Presidente de
México mwantiene relaciones conatantee y cordiales con 1los
funcionarios del Estado local. £En este caso, 1la actitud de
los funcionarios del Kresmlin bhacia el ingeniero fué abierta y
reapetuosa.

El domicilio de 18 ewbajads wexicana en la Unidn
Sovidtica es Ulista Shukina Wo. 4, en un edificio propiedad
del gobierno mexicano. La parte superior del edificio de 1la
embajada wexicans estd amuedblado con tres recdmaras, dos
baflos, sale y comedor; alli babita el Embajador. En la planta
baja hay una sals de recepciones y un comedor para veinte
personas. En 1la wedia planta daja estdn las oficinas de 1la
cmbajada y del consulsdo.

El esxbajador tiene obligaciones asociales importantes
tanto paras atender el calendario civico nacional como para
corresponder las numerosas invitaciones de otras embajadas y
a8 funcionsrios gubernasentales. En Moscd la vida social es
suy intensa y wmediante ella el personal de las esbajadas
intercambia informsacidn, ya que 1a informacidn de la radio,
1s prensa y la televisidn, durante la gestidn del Ing. Diaz
Serrano y hasta antes de la apertura propiciada por
Gorbachov, era wmanejada con fines de propagandas oficial.

El nimwero de mexicanos que laboraban an aquel tiewmpo,
juntoe con los empleados sovidticos de los servicios de 1la
esbajads y el consulado ers de veiticince. El intercaabio
comercisl era escaso, no asi el cultural, ya Qque en la
U.R.S.S. habia alrederor de 250 estudiantes wexicanos
regristados en el consulado.

£l wodo de ser Qque captd el ingeniero, del pueblo ruso
lo narra asi en su libro:l

"El pueblo ruso, ¥y no digo sovidtico porque hay una
sarcada diferencia entre las diversas nacionalidades de 1las
quince replddlicas que constituyen la Unidn, pertenece a 1la
Repdbiica Soclalista Federativa Sovidtica, e¢s el wds numerosoc
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y sgrande en extensidn territorial, con ciento cuarenta
millones de habitantes y su capital es tambidn Moscil, en cuyo
centro se levanta un bello edificio que es su palacio de
goblierno. Su idioma es dulce y el alfabeto cirilico es menos
complicado de lo que parece., La gente es, en cierto wmodo,
parecida a la mexicana. Una vez que se rowpe la barrera de la
desconfianza surge una personalidad abierta y asigable, capaz
de una gran ternura, que brinda su hospitalidad baciendo
alarde de generosidad™,

Por 1o que se refiere a las relaciones que el Ing. Diaz
Serrano tuvo con altes funcionarios sovidticos, conocid al
entonces Jefe de Gobierno Leonid Brezhnev; tambidn tuvo
ocaaidn de tratar con varios wministres y funcionarios,
principalmente en el Area de energia, Sin embargo, el
personaje que le parecis gig interesante fud Andrei Gromyko.
La forma como lo conocid y como cultivé su amistad ia comenta
a8l en su libro:2

"La ewmbajada de Midxico estd prixima al MNinisterio de
Relaciones Exteriores. Se podrla trasladar uno a pie, pero el
formalismo diplomdtico obliga a hacerlo en vehfculo para
tener acceso por la monumental entradasa. Ast lo bice cuyando
tuve 1la oportunidad de conocer a Andrei Gromyko, en una
ceremonia de la que conservo gratos recuerdos. A travds de
largos pasillos alfombrados, pguiados por un wujier bien
uniformado, contemplaba yo los altos techos de colores claros
mientras we dirigla al despacho de Gromyko. Pensaba en Que
conocerlia a una leyenda en el mundo diplomdtico. Tendriamos
una conversacidn protocolaria previa a la ceremonia
definitiva de presentacidn de cartaz crdenciales como
embajador, y que se efectuaria dias mls tarde en el Krewmiin.
Gromyko 1legd puntual al saldn donde wme encontraba., Me
recibid con una sonrisa que contrastaba con su mirada gdlida
e iwpenetrable.

Su figura era casi fragil comparads con la de los
corpulentos funclonarios e intdrpretes que le acompafiaban.
Una vez acomodado en el pesado si113n ubicado frente a wi,
iniciawos una conversacidn y una anmiatad. Se interesaba
vivamente por las cosas de Mdxico y volvimos a reunirnos en
varias ocasiones. Aunque Gromyko habla con soltura varios
idiomas, 1la costumbre hacia obligado el uso de intérpretes.
Muchas veces nos alejamos de los temas meramente oficiales.
Creo que hice buena amistad con el howbre Qque con tanta
frecuencia aparece en los titulares de los diarios del mundo.
Cuando meses wds tarde, me fuf a despedir de ¢1 por haber
concluido ai misidn, sus palabras me dieron la impresidn de
un asistoso reproche pleno de sinceridad: "Quéd hicimos aqui,
para Qque nos abandone tan pronto?” Su pregunta me emociond y
me entristecid a1 miamo tiempo, por lo que solamente pude
decirle que w®i partido apoyaba que participara en la 1luchas
electoral prdxima. Por una fraccidp de segundo su ®mirada se
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dulcificd y dijo: "Ah 81!, el partido™...”.
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COMPOSICION DEL SENADO

El Senado tiene, <como la Cdmara de Diputados, un origen
electivo popular directo.. MNo representa a ninguna clase
social sino a los Estsdos de la Federacidn y al Diastrito
Federal, siendo 1la poblacidn de estas entidades la que por
mayorla elige a sus miembros. E1 articule 56 constitucional
nos eecfala que la Cdmara de Senadores se compondrd de dos
niembdros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
nombrados en eleccidn directa. La Cldwara se renovard por
uitad cada tres aNos, Cabe hacer mencidn gque este artisyle
fue reformado, siendo en estaas elecciones federales de 1991,
ls primera vez que ge renovard Por mitad cada tres affos a 1la
Cidmara de Senadores.

E1 Senado es8 el cuerpo estatal donde confluyen todas las
entidades federativas y a través de 41, se logra una igualdad
politico-juridica de todas ellas. Sin el Senade, las
entidades federativas no estarian en una situacidn de
igualdad, ya que si existiera un sdlo organismo legisglativo,
coapuesto por diputados elegibles cada uno por un determinado
nldwero de habitantes, los Estados con mayer densidad
demogrAfica acreditarfan wmds individuos que los de escasa
poblactdn.

"Al referirse a la creacidn de los diputados de partido,
la exposicidn de motives de la iniciativa presidencial de
reformas constitucionales respectivas considera que ese
sistema, que es wmixto, no ea aplicable a la Cldmara de
Senadores, argumentando que nuestra estructura politica se

basa en la teorta constitucional del equilibrio
representativo de los grandes y pequefios Estados. La 1lucha
entre los grandes Estados, que l3gicamente tratan de

atribuirse una representacidn mayoritaria, y los pequefios,
que pretenderdn estar en plan de igualdad, se resuelve por
medio del sistema bicawaral, en el que la Cdmara de Diputados
se integra por un principio de mayortas y, por tanto, los
- Estados de mayor poblacidn tiene mds representantes, mientras
que en el Senado, elewento equilibrador en dste cowo en otros
sentidos, los Eatados se ven representados paritariamente,
sin importar el nimero de habitantes.

La sabiduria del sistewa ideado por los constituyentes
sexicanocs y la obvia necesidad de mantener el equilibrio
entre todos los Estados con el doble principio de
integracidn, uno por cads Cdwmara, nos hace apoyar
enfAdticamente }a2 conservacidn de la viejs fdrmula: i1gualdad
de los Estados en el Senado y proporcionalidad dewmogrAfica en
la Cldwara de Diputados”™.3
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MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL DE LOS SENADORES

El articulo 49 constitucional en su primer pidrrafo nos
seXala que el Supremo Poder de la Federacidn se divide para
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

£l Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se dividird en dos
Cidmaras, una de Diputados y otra de Senadores f{art.50
constitucional).

Para ser diputade o senador, los requisitos se
eatablecen en los articulos 55 y 58 constitucionales.

Art.55.~ Para ser diputado se requieren los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos;

I1. Tener veintidn aos cumplidos el dia de la eleccidn}

III. Ser originario del Estado en que se¢ haga la eleccidn
o vecino de @1 con residencia efectiva de mds de seis wmeses
anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las
circunscripciones electorales plurinominales como candidato a
diputado, se requiere ser originaric de alguna de las
entidades federativas que comprenda la circunscripcidn en la
que se realice la eleccidn, o vecino de ella con residencia
efectiva de mds de seis wmeses anteriores a la fecha en que 1la
misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempelio de
cargos pidblicos de eleccidn popular.

IV. Mo estar en servicio activo en el Ejdrcito Federal,
ol tener wande de la policia o gendarmeria rural en el
distrito donde se haga la eleccidn, cuando menos noventa dias
antes de ella.

V. MNo aser secretario o subsecretario de Estado, ni
ministro de la Supewma Corte de Justicia de la Nacidn, a menos
que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias
antes de la eleccidn.

Los gobernadores de los Estados no podrdm ser electos en
las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el
periodo de 6u encargo,; aun cuando se separen definitivamente
de sus puestos.
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Los secretarios de gobiernc de 1los Estados, los
wagistrados o jueces federales o del Estado, no podrdn ser
electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones si
no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes
de la eleccidn.

VI. No ser ministro de algidn culto religioso, y

VII. MNo estar comprendido en alguna de las incapacidades
que seffala el articulo 59.

Art.S8.- Para ser senador se requieren los aisnos
requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad, que
serd de treinta affos cumplidos el dia de 1a eleccidn.

En el articulo 61 se establece que 1los diputados y
senadores son inviolables por sus opiniones que manifFiesten
en el desempeflo de sus cargos y jakas podrdn ser reconvenidos
por ellas.

El presidente de cada Cdmara velard por el respeto al
fuero constitucional de los siembros de la misma y Ppor la
invioclabilidad del recinto donde se reldnan a sesionar.

£n el articulo 76 se establecen las facultades
exclusivas del Sensdo, entre ellas encontramos la de analizar
la politica exterior desarrollada por el Ejecutive Federal,
aprobar los tratados internacionales y convenciones
dipilomdticas que celebre el Ejecutivo de 1a Unidn; ratificar
los nmombramientos que el waiswo Funcionarioc haga de 1los
winistros, agentes diplomdticos, cdnsules generales,
ewpleados superiores de hacienda, coroneles y demds jefes
superiores del Ejercito, Arsada y Fuerza Adreas nacionales.

Otra de las facultades del Senado es la de otorgar o
negar su aprobacidn a 1los nombrawientos de los winistroa de
la Suprema Corte de Justicia de la MNacidn, asi como a las
solicitudes 4e licenclia y 2 las renuncias de los mismos
funcionarios que le someta el Presidente de 1a Repubdlica;
adends de acuerdo a lo que dispone la fraccidn VII, puede
erigirse en Jjurado de sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas u omisiones que cometan los servidores
pdblicos y que redunden en perjuicio de los intereses plblicos
fundamentales y de su buen despacho, en los tédrwinos del
articulo 110 de la Constitucidn.

Este es el marco juridico que reguld la actividad del

ingeniero Jorge Diaz Serrano, como Senador de la Repidlica en
la LII Legislatura.
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POSTULACION DEL P.R.I. COMO CANDIDATO A SENADOR POR EL ESTADO
DE SONORA

Una saffana en los primeros dtas de marzo de 1982, wuna
l1lamada telefdnica proveniente de México hacia la embajada de
México en 1a U.R.S.S., cawbiaria el rumbo de la vida de su
embajador. El entonces candidato & la Presidencia de 1la
Repiblica, el Lic. Miguel de la Madrid , informd al Ing. Diaz
Serrano Qque el P,R.I. deseadba que 1lo representara como
candidato a senador por su estado natal Sonora, y lo invitd a
regresasr a M2xico tan ©pronto como pudiera. Aceptd
gunstosamente la nueva @wisidn y se despidid de todos los
amigos que hizo en el wmundo diplomatico, como en los circulos
artisticos y sociales de Mosci. La despedida de las
autoridades de 1a U.R.S.S. fud muy cordial.

A su llegada a la capital de Sonora, £fué recidido por
muchos amigos y numerosos fawiliares. En las oficinas del
P.R.I., 8u compafiero de f3rmula el Lic. Fernando Mendoza,
tenfa Ya adelantados algunos trabajos. Consciente el
ingeniero de conocer a fondo las necesidades y problewmas de
su estado, manifestd su intencidn de visitar todos y cada uno
de loa sesenta y nueve municiplos que existen. Sin embdargo,
tal proyecto era de dificil realizacidn ya que era hecemario
viasitar el desierto, la costa, la frontera y la sierra.

"Sin pédrdida de tiewpo, solamente rogando al cielo que
el tiempo nos ayudara y casi dentro del 1limite permitido por
la Constitucidn, cusplimos con lo prometido: visitar 1los
sesenta y nueve municipios. En Sonora siempre han deseado
tener, de preferencia, gobernadores, senadores y diputados
que no solawente nacleran en la entidad, sino que alli
residieran. Los que salimos a estudiar o a trabajar en otras
partes, generalmente en la capital, sowmcs vistos cowmo
sonorenses de fuera. Ese era mi caso y no pretendi hacerae
pasar por lo que no era; creo que esa franqueza y ai enfoque
histdrico en 1los discursos de 1a campaa, wme granjearon
siwmpatias™.4

El tngeniero Jorge Diaz Serranc, obtuvo uns votacidn sin
precedentes y, en el Colegio Electoral, su caso se aprobdd,
convirtidndose en Senador por parte del Estado de Sonora en
la LIT Legislatura.

Durante el ejercicio de sus funciones como senador,
aunque no participd en las comisiones importantes del Senado,
realizd una intensa labor de relacidn social con sus
cowpafieros senadores. Cabe mencionar que su actuacidn como
senador, _desafortunadamente breve dada la valla de eate gran
howbdre, fuéd siespre recta, eficiente y honesta.
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CAPILTULO IV

DECLARACION DE PROCEDENCIA Y DESAFUERO
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LA RESPOMSABILIDAD DE LOS SERVIDQRES PUBLICOS

£n un régimen democrdtico, los titulares de los drganocs
del Istado deben reputarse como servidoregs pidlicos. Su
conducta, en el desempeilo del cargo respectivo, debe
enfocarse hacia el servicio plblico en sentido amplio
wediante la aplicacidn correcta de la ley,

Un servidor pidblico estd l1igado con los gobernados a
traveég de dos principales nexos juridicos: el que entrafig j1a
obligacidn de ajustar los actos en Que Be traduzcan sus
funciones a la Constitucion y a 1a ley, y el que consiste en
realizarlos honestawmente con el espiritu de servicio a 1la
socledad. En el primer casc, estos actos estdn sometidos al
principio de <conastitucionalidad o de legalidad, y en el
segundo al de responsabilidad.

Tratidndose de la contravencidn al principio de
legalidad, los actos aal realizadoes son invalidables o
anulables para que, mwmediante su destruccidn o wmodificacidn
(generalwente a travds del juicio de amparo), se restaure la
eficacia de las normas constitucionales o legales violadas;
por lo que ataffle a 1la infraccidn del principie de
responsabilidad, tales actos sujetan al titular o encrgado
del drgano estatal respectivo a detersinadss sanciones,
independientemente de 1la impugnadbilidad Juridica de 1los
mismos.

Los servidores puUblicos estdn sujetos a tres tipos de
responsabilidades: la sdwinistrativa, la civil y la penal. La
priwera me deriva de la obligacidn que tienen de "guardar 1la
Constitucidn y las leyes que de ella emanen™ antes de tomar
posesidn de su cargo (art. 128 conatitucional) y generalmente
se Mhace efectiva mediante sanciones pecuniarias establecidas
en los diferentes ordenamientos legales que rigen la
actividad de los drgancs del Estado, incumbiendo su
imposicidn a las distintas autoridades que tales
ordenamientos determinan.

La responsabilidad civil consiste en la que asume todo
servidor pidlice en el desempeffio de los actos inherentes a
sus funciones o con motivo de su cargoe Erente al Estado y los
particulares, con la obligacidn indewnizatoria
corregpondiente. Esta responsabilidad puede provenir de un
hecho dlicito civil o de la reparacién del dalilo como
consecuencia de un delito.

La responsabilidad penal es la que asumen loa servidores
piblicos por la comisidp de uno o varios delites, durante el
ejercicio de Bus funciones, siendo aplicable la legislaciln
Penal correspondiente.
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En nuestro orden jurlidico constitucional, estd plasmado
un sistesa de responsabilidades de los servideres piblicos,
consignado en el Titulo Cuarte, Qque comprende del articulo
108 al 114, .

SITUACION ANTERIOR A LAS REFORMAS DE 1982

Antes de las reformas de 1982 se consignaba que 1los
altos funcionarios federales, como el Presidente de 1a
Repddlica, los senadores y diputados al Congreso de la Unidn,
los ministros de la Suprema Corte, 1los secretarios de Estado
y el Procurador General de la Repidblica, gozan de lo que se
1lama fuero constitucional, cuya finalidad estriba no tanto
en proteger a la perasons del funcionaric, sino en mantener el
equilibrio entre los poderes del Estado para posibilitar el
funcionamiento normal del gobierno institucienal dentro de un
rdgimen democrdtico.

El fuero constitucional opera bajo dos aspectos: como
fuero~insunidad y cowo fuerec de no procesabilidad ante 1las
autoridades judiciales ordinarias federales o locales,
teniendo en ambos casos efectos jJjuridicos diversos y
titularidad diferente en cuanto a los altos funcionaries en
cuyo favor lo establecfa 1a Constitucidn.

El fuero como insunidad es una prerrogativa que entrafla
irresponsailidad jurfdica en forwa absoluta, en relacidn con
los diputados Yy s8senadores conforme al articule 61
constitucional, en el sentido de que 2stos "son inviolables
por las opiniones que manifiesten en el desempeflo de Bus
cargos y jamds podridn ser reconvenidos por ellas™,

La no procesadilidsd ge traduce en el sentido de Que
wientras ne se promuevas y decida contra el funcionario de Jue
se trate el llamado Juicio politico, los diputados y
senadores al Congreso de la Unidn , los winistros de 1la
Suprema Corte de Justicia, 1los secretarios de Estado y el
Procurador General de la Replblica, no quedan sujetos a 1la
potestad jurisdiccional ordinaria. Es decir, estos
funcionarios federales si son responsables por los delitos
comunes y oficiales que cometan durante el desempeflo de su
cargo, &8d3lo gque no se puede proceder contra ellos en tanto
no se les despoje del fuero que gozan y que, &5 la causa que
impide, que queden sujetos a los tribunales ordinarios.

LAS REFORMAS DE 1982
El 28 de diciemdre de 1982 se publicd en el Diarioe

Oficisl de 1a Federacidn el Decreto del Congreso que reformd
el Titulo Cuarto de 1la Constitucidn referente a las

responsabilidades de los servidores »(piblicos. En la
correspondiente exposicidn de wmotivos, se afirma la necesidad
de actualizar dicho titulo, sustituyendo la frase

52



“funcionarios pidlicos™ por la de "spervidores piblicos™. Se
sostiene que "la obligacidn de servir con legalidad,
honradez, lealtad, iwparcialidad, economia y eficacia los
intereses del pueblo es la misma para todo servidor pidblico,
independientemente de su jerarqula, rango, origen o lugar de
8u espleo, cargo o comwmisidn”,

El articule 108 establece a guienes se considera como
servidores pidblicos.

Art. 108.- Para los efectos de 1as responsabilidades a
que alude este titulo se reputardn como servidores pudlicos a
los representantes de elececidn popular, a los miembros de los
poderes Judicial Federel, y Judicial del Distrito Federal, a
los funcionarios y ewmpleados, ¥, en general a toda personsa
que desempefe un ewpleo, <cargo o cowmisidp de cualquier
naturaleza en la administracidn pdblica federal o© en el
Distrito Federal, quienes serdn responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempeflo de sus respectivas
funciones.

El reforsado Titulo Cuarto de la Constitucidn ya no
eaples los tédrminos "fuero™ y "desafuero™ para significar 1la
prerrogativa de no procesabilidad de 1los servidores por
delitos del orden comin y la remocidn de tal prerrogativa con
el objeto de que queden a disposicidn de 1la autoridad
Judicial ordinaria. Sin embarge, de 1la lecturs de los
articulos del wencionado titulo, se desprende la conservacidn
de la prerrogativa de no procesabilidad y de su remocidn, con
evidente analogla respecto a las anteriores disposiciones
coenstitucionales ya abrogadas.

La fraccidn II del articulo 109 de 1la Constitucidn
declara que “la cowisidn de delitos por parte de cualquier
servidor piblico serd perseguida y sancionada en los términoa
de 1a legislacidn penal™, Estos delitos son diferentes de los
que consisten en "actos u omisiones que redundan en perjuicie
de los intereses piblicos fundamentales o de sy buen
despacho”™ a Que se refiere la fraccidn I del wiswo articule y
que da origen al llamado juicio politico, Qque es regulado ep
el articulo 110 constitucional. Ahora bien, el artfculo 111
constitucional, sin wencionarlc, wmantiene el fuero de no
procesabilidad para los "diputados y senadores al Congreso de
la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Macidn, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los representantes a la asamblea
del Distriro Federal, el titular del 3rgano de gobierno del
Distrito Federasl, el Procurador General de la Repdblica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal™, Dicho
fuersc estridba en que ninguno de estos sgervidores publicos
puede ser procesado por cualquier delito tipificado en 1la
legislacidn penal, wientras la Cidmara de Diputados no declare
"por wmayorta absoluta de sus miewbros presentes en sesidn si
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ha o no lugar a proceder contra el inculpado”{piArrafo primero
del wmismo articulo).

Este fuero lo gozan tales funcionarios cuando cometan
losa delitos durante el tiewmpo de au encargo, ©Peros no cuando
no lo estén desempefliando (art.112 constitucional).

Los efectos de la declaracidn de procedencia, consisten
en que el funcionario degsaforado quede a disposicidn de las
autoridades competentes para que dgtas actlden conforme a la
ley, y en la separacidn de su encarge wientras dura el
proceso penal correspondiente. Si en dste se dicta sentencia
absolutoria el inculpado podrd reasumir su funcidn, pero si
fuese condenatoria no se le concedera 1a gracia del 4{ndulto
(padrrafo séptimo art. 111).

Lag declaraciones de procedencia que pronuncie la Camara
de Diputados son inatacables.

Ademds de las sanciones penales, el wmismo articule 111,
consigna sanciones de cardcter econdmicoe cuando el delito de
que se trate hays causado daflos o perjuicios patrimoniales o
a través de 21 se hays obtenido algidn beneficio econdmico.

En 1o que concierne a la prescripcidn de la accidn penal
por los delitos comunes que cometan los servidores plbdlicos
durante el tiempo de su encargo, el segundo pirrafo del
articulo 114 constitucional establece que se debe atender de
acuerdo con los plazos de prescripcidn consignados en la ley
penal, que nunca serdn inferjores a tres affios. También
establece que los plazos de prescripeidn se interruspen en
tante el servidor piblico desempefia alguno de los encargos a
que hace refarencis el articuls 111.

PROCEDIMIENTO DE LA DECLARACION DE PROCEDENCIA

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos promulgada el 30 de diciembre de 1982, en su
Caplitule 111 establece el procedimiento para 1a declaracidn
de proctedencia.

Asi se establece que cuando te presente denuncia o
querella por particulares o requeriwiento del Ministertio
POdlico cumplidos los requisitos procedimentaleg respectivos
para el ejercicioc de la accidn penal, a fin de gque ©pueda
procederse penalmente en contra de algunos de los servidores
piblicos a que se reflere el priwer pidrrafo del articulo 111}
de la Constitucidn General de la Repidblica, se actuarid en lo
pertinente, de acuerdo con el procedimiento previsto en el
capitule anterior en wsateria de juicio politico ante 1la
Cidwara de Diputmdos. En este case, 1a seccidn instructora
practicard todas las diligencias conducentes a establecer la
axistencia del delito y la probadle rasponsabilidad del
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iaputado, asl cowo la submsistencis del fuers constitucional
cuya rewmocidn se solicita. Concluida esta averiguacidn, 1la
seceidn dictaminard 81 ha lugar a proceder penalmente en
contra del {inculpado.

31 a juicio de 1la seccidn, la iwmputacidn fuese
notoriamente iwmprocedente, 1o hard saber de inmediato a 1la
Cdmara, pars que égta resueclva ai continda o desecha, 8in
perjuicio de reanudar el procedimiento &1 posteriorsmente
aparecen motivos que lo justifiquen.

Para los efectos del primer pidrrafo de este artfculo, 1la
seccidn deberd rendir su dictamen en un plazo de sesenta dias
hidbiles, &salvo que fuese necesario dispPoner de mids tiempo, a
criterio de la seccidn, En este caso se observardn las normas
acerca de ampliacidn de plazos para la recepcidn de pruebas
en el procedimiento referente al juicio pollitico (art, 25).

En el articulo 26 se establece que dada cuenta del
dictamen correspondiente, el presidente de 1la CaAmara
anunciard a dgta que debe erigirse en Jurado de Procedencia
al dia siguiente a la fecha en que se bhubiese depositado el
dictamen, hacidndolo saber al inculpado y a su defensor, asi
como al denuncliante, al querellante o sl Ministerio Pdblico,
en su caso.

El dia designado, previa declaracidn al presidente de la
Cldmara, ésta conocerd en asamblea del dictamen que la seccidn
le presente y actuard en los mismos tdrwinos previstos por el
articulo 20 en wateria de juicio politico (art. 27).

S{ 1a Clwara de Diputados declara que ha lugar a
proceder contra el inculpado, d&ste gquedard inwediatamente
separado de gu emples, carge o comisidn y sujeto a la
Jjurisdiccidn de }los tribunales competentes. En caso negativo,
no habrd lugar a procedimiento ulterior wientras aubsista el
fuero, pero tal declaracidn no serd obstidculo para que el
procedimiento continde su curso cuando el servidor piblico
haya concluido el desempeflc de su empleo, cargo o comisidn.

Por 1lo que toca a gobernadores, diputados a las
legislaturas locales y magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados a Qquienes se les
hubiere atribuidoe 1a comisidn de delitos federales, 1=z
declaracidn de procedencia que al efecto dicte la CAdwara de
Diputados, se remitird a la legislatura local respectiva,
para que en ejercicio de sus atribuciones proceda como
corresponda y, en su caso, ponga al inculpado a disposicidn
del Ministerio Piblico Federal o del drganc Jurisdiccional
respectivo (art. 28).

Por Yltimo en el articulo 29 se establece que cuando se

siga Pproceso penal a un servidor pldblico de los wmencionados
en el articulo 111 constitucional, ain haberse satisfecho el
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procedimiento al que se refieren los articulos anteriores, la
secretarta de 1a wiswa Cdmara o de 1la Cowmisidn Permanente
lidrard oficio al juez o tridbunal que conozca de la causa, a
fin de que suspends el procedimiento en tanto se plantea y
resuelve si ha lugar & proceder.
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LA DECLARACION DE PROCEDENCIA E¥ CONIRA DEL INGENIERO JORGE
DIAZ SERRANO Y SUS ANTECIDENYES

En  las siguientes pidginas se relatan loa hechos y las
circunstancias en forma sintetizada, de los antecedentes y de
la declaracidn de procedencia efectuada el 30 de Julio de
1983, en contra del entonces Senador de la Repliblica Ing.
Jorge Diaz Serranc.

A peticidn de PEMEX, 1la Secretaria de 12 Contraloria
General de la Federacidn inicid el 5 de abril de 1983,
auditorias en diversas operacionecs de la ewpPresa Ppetrolera
estatal, cuyos resultados le permitieron el 23 de junio del
siamo afio, forwular uns denuncia ante las autoridades de la
Procuraduria General de la Repiblica. En dicha denuncia el
Senader Jorge Diaz Serrano fuéd denunciado coms Ppresunto
respansadle del delito de Fraude por 34 millones de ddlares,
en agravio de Petrdleos Mexicanos y que se cometid a través
de la adquisicidn de dos bhuques tanque ©para la flota
petrolers de eae organiswmo.

De scuerdo con las investigaciones llevadas a cabo por
la Contraloria, sae encuentran involucrados &n la comisidn de
dicho delite, adedas del Ing. Dfiaz Serrano, los extranjeres
Herman Sauer y Jacques Van Daam, asl como Enrique Amade
Cidrdenas, ex gerente de Marina de PEMEX.

Las sutoridades de ls P.G.R. wexawinaron y vatificaron
las diligencias practicadss por la Contralorla y realizaron
solo algunas actuaciones para integrar la averiguacidn de 1la
que se desprenden en concepto del Ministerio Plblice Federal,
suficientes elementos pars comprodbar el cuerpo del delito y
la probable responaabilidad de los dindiciades.

El 28 de junio de 1983, el Director General de
Averiguaciones Previas de 1la P.G.R., presentd ante la
O¢ticialia Mayor de 1a H. Cidwara Az Diputados el requerimiento
de remocidn del fuero del que goza el Senador de la
Replddlica, ingeniero Jorge Dfa:z Serrano. Dicho requerimiento
Fud ratificado al dia siguiente, midrcoleec 29 de junioc. En la
sesidn de esa wisma fecha, 1la Comisidn Perwanente acordd
turnarlo a las Cowmisiones Unidas de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales y de Justicia de la Cimara de Diputados,
para su examen y determinascidn sobre sl habria o no lugar a
iniciar el procediwmiento de declaracidn de procedencia.
Dichaa <cosisiones acordaron que =1 Senador Diaz Serrano,
dedia cuwplir su deber de permanecer en el pafs, conservar
sin alteraciones Juridicas asu patrimwonioc y aportar cuanto
estyviera. 2 su slcance, 3 fin de esclarecer los hechos objeto
de) propioc procedimiento.
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En la sesidn del 4 de julio de 1983, de laes mencionadas
Comisiones Unidas de Gobernacidn y Puntos Constitucionales y
de Justicia, acordaron Que el requerimiento presentado por la
P.G.R. cuwplid con los requisitos constitucionales y legales
astablecidos, que 1los hechos materia del requerimiento son
susceptibles de ser calificados como delitos y que, sin
prejuzgar sobre la presunts responsabilidad penal que pueda
poateriormente fincarse, dichos Bechos se realizaron con 1la
intervencidn directs del propio legislador, por todo lo cual,
dictaminaron Qque habia lugar a iniciar ¢l procedimiento de
declaracidn de procedencia en su contra. Para tal efecto 1a
Comisidn Permanente decretd convocar a un periodo
extraordinsrio de sesiaones de la Cldmara de Diputados.

El 12 de julio del mismo a¥o en sesidn del ©periodo
extraordinario, 1la Cldwara de Diputados en pleno, constituyd
la Cowisidn Jurisdiccional e integrd la Seccidn Instructora
con los diputados Mariano Piffa Olaya cowmo presidente, José
Luis Lawadrid, Juan Josd Hinojosa y César H. Vieyra Salgado
como secretario. Ademds, el pleno ratificd los acuerdos de
las Comisiones Unidas.

El 15 de Jjulio se realizd la sesidn con 1la Seccidn
Instructora, el Director General de Averiguaciones Previas de
la P.G.R. y el Senador Jorge Diaz Serrano. At el
representante del Ministerio PoOblico Federal ratificd 1la
peticidn de que 1la Cimara de Diputados principiara el
procedimiento de declarstoria para que se ejercitara sccidn
penal en contra del Senador, y ofrecid como prueba copila
certificada de la orden de aprebensidn en contra de Enrique
CArdenas, Hersan Sauer y Jacgques Van Danw, quienes
conjuntamente con el ingenieroc Jorge Diaz Serrano, en
concepto de dicha representacidn social, intervinierod en la
concepcidn, Preparacidn y ejecucidn del delito de fraude gque
e les imputa. En esta misma sesidn el Senador nombrd a sus
defensores, los 1licenciados: Ignacio Mendoza Iglesias,
Enrique Mendoza Morales, Manuel Uriza Cerda, Ignacio Mendoza
Aguilar y la seforita Maria Teresa Fuentea. Ademds el Senador
ofrecid como prueba la opinidn técnica de 1los ingeniercs
Antonio Montes de Oca y Agustin Straffon Arteaga, en relacidn
a la eficiencia, operatividad y especificaciones de 1los
barcos "Cantarell™ y “Abkatum”. En relecidn =al periodo
probatoric la Seccidn Instructorsa informd que el periodo de
ofrecimlento de pruedas ae encontraba abierto a partir de
dicha sesidn y regiria durante el tiempo que asi se
consideraras necesario.

"0freci 1la opinidn técnica de los ingenieros Antenio
Montes de Oca y Agustin Straffon Arteaga, quienes desde luegeo
aceptaron el encargo. Se me autorizd a presentar a 1los
ingenieros mencionados al dia siguiente, o bien hasta el dia
18. Tanto el ingenieroc Antonioc Montes de Oca como el
ingeniero Agustin Straffon Arteaga fueron abiertamente
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amedrentados para que no se presentaran al Juicio. Entendi
perfectamente, cuales eran sus razones personales. Somos
buenos amigos y contindo conservando adwiracidn y respeto por
su impecable trabajo profesional™.l

En la sesidn del 21 de julio, el Senador Dfaz Serrano al
no estar de acuerdo en la traduccidn de unos contratos
presentados por el Miniasterio Pdblico Federal, ofrecid 1la
traduccidn de una perito cuya versidn no fud tomada en
cuenta.

El 22 y el 25 de julio, la Seccidn Instructora sesiond
para escuchar los alegatos del Director General de
Averiguaciones Previas de la P.G.R., y del Senador Jorge Diaz
Serrano respectivamente. Aal en la wisma sesidn del 25 de
julio 1a Seccidn Instructora estimd que se habia cumplido con
las etapas esencialeg de todo procediwmiento y estimando no
requerir de ulteriores diligencias para el cabal conocimiente
de los hechos materia del requerimiento, procedid a declarar
cerrsda la instruccidn pasando a valorar las pruebas y a
formular el dictamen para su presentacidn a la Cédsmara de
Diputados. Tal dictamen fudé presentado & 1la Cdwara de
Diputados en seesidn extraordinaria el 29 de julio, en donde,
las concluaiones a que llega son:

1) Que procede el requeriniento formulado por 1l1a
Procuraduria General de la Repliblica con objeto de remover el
fuere Qque goza, como Senador de la Repiddlica, Jorge Diaz
Serrano.

2) Quedd acreditada la existencia del delito en que ae
sustenta la solicitud de la declaracidn de la procedencia Yy
la probable responsabilidsd del Senador Diaz Serranc en su
comisidn.

El sdbado 30 de julio de 1983, la Cdmara de Diputados se
erigid en Jurado de Procedencia. Se volvid a pronunciar el
dictamen de la Seccidn Instructora, donde sometid a 1la
aprobacidn de 1la Cdwara de Diputados el decreto donde &se
solicita Qque se remueva el fuero del que goza el Senador
Jorge Difaz Serrano, que se declara que ha lugar a proceder en
contra del Senador en los tdrminos de los articulos 74 y 111
de la Conatitucidn Politica de los Estedes Unidoa Mexicanos,
Y Qque se separe de au cargo de Senador al dingeniero Dilaz
Serrano.

Agotada la diecusidn del dictawen, se procedid a
realizar 1a votacidn, en la que se emitieron 364 votos por la
afirmativa del dictamen de la Seccidn Instructora y cerc por
la negativa.
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" DECLARATORIA

-E1 C. Presidente: Por 364 votos se declara aprobado el
Decreto de esta Cldwara de Diputados, que contiene 1loa
siguientes puntos:

Primero. Se remueve el fuero del que goza el ingenierc
Jorge Dlaz Serrano como Senador de la Repiblica, s efecto de
que se puedan ejercitar las acciones legales que
correspondan.

Segundo. Se declara que ha lugar a proceder en contra
del C. Senador Jorge Di,; Serrano, en los tdrminos de los
Articulos 74 y 111 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercero. Se separa de su cargo de Senador de 1la
Repilblica, a1l ciudadano ingeniero Jorge Diaz Serrane.

Cuarto. Hagase del conocimiento de 1la Procuradurfa
General de la Repiblica y del ciudadano ingeniero Jorge Diaz
Serrano, csta resolucidn.

Quinto. Cimplase lo conducente con lo dispuesto por el
Articulo 44 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piddlicos; comuniquese al ingeniero Jorge Diaz
Serrano, a su defensa y a la Procuraduria General de 1a
Repdblica."2
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OBSERVACIONES A LOS ACTOS VIOLATORIOS DE LA CONSTITUCION

Los hechos ocurridos, durante el periocdo extraordinarioe
de asesiones de la Cdmara de Diputados en julio de 1983, han
tenido y tienen un enorme peso dentro del Ambite Juridiceo
constitucional. Fud 1la primera vez Qque ge realizd una
declaracidn de procedencia con base a las reformas del Titulo
Cuarto de nuestra Constitucidn. Dichas reformas realizadas en
1982, pretendieron wodernizar y facilitar la aplicacidn y
conceptualizacidn de las normas que venfan regulande la
actividad de 1los servidores pddlicos. Sin esbargo, tal
propdsito fud desvirtuado poer la interpretacidn antijuridica
que realizd la LIJ legislatura de 1la Cimara de Piputados, en
la declaracidn de procedencia realizada en contra del
entonces Senador Jorge Diaz Serrano.

La enorme cantidad de <equivocos respecto a la
interpretacidn del egpiritu constitucional gque se dieron, y
que resultaron en graves violaclones constitucionales, me han
motivado a8 analizar los mds relevantes puntos Qque se
suscitaron en el mencionado procedimiento.

El fin primordial que tiene 1la declaracidn, para
proceder contra los funcionarios que menciona el articule 111
constitucional, es evitar gque ©por falsas acusaciones,
denuncias infundadas, etc., se distraiga y obstaculice el
desempeffo de tales funcionarios, ya que su actividad es de
vital isportancia para el pails.

Tal es5 el fin del mencionado articulo 111 que indica
"para proceder penalmente contra los diputados y senadores al
Congreso de la Unidn... por la comisidn de delitos durante el
tiespo de su encargo, la Cdmara de Diputados declarard por
sayoria absoluta de aus mniesbros presentes en sesidn, si ha o
no lugar a proceder contra el inculpado™.

La funcidn que desempeffa aqui la Clwmara de Diputades, es
con el fin de determinar sif el funcionario es desaforado y
por lo tanto apto para ser Jjuzgado por los tribunales
ordinarios o bien, se wantiene su Fuero con la consiguiente
imposibilidad de ser procesado Por algdn drgane
jurisdiccional, s8in Qque esto quiera decir que, una vez
terainado su cargo y por lo tanto el fuero del que goza, no
pueda ser Jjuzgado por el delito que se le imputa. Asil 1o
establiece el segundo pArrafo del citado articule 11l1: "Si 1a
resolucidn de 1la Cimara fuese negativa se suspenderd todo
procedimiento ulterior, pero elloc no serd obsticulo para que
la dmputacidn por la comisidn del delito continlde su curso
cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su
encargo, Pues la wiswa no prejuzga los fundawentos de la
fwputacidn™.
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Analizando el final del primer plrrafo del citado
articulo se puede ver la absurda interpretacidn Que se hizo
de &1, en el <caso del ingeniero Diaz Serrano, ya Que
expresanmente se eastablece .que "para proceder penalmente en
contra de 1los diputados y senadores... por la comisidn de
delitos durante el tiempo de su encargo...”. Aqui el texto
conatitucional no deja lugar a dudas al referirse a la
realizacidn de actos delictuosos durante el tiempo en que
est} en funciones el servidor plblico, durante el lapso de su

encargo como diputado o senador, como seria en ecate caso en
particular. No se refiere a los delitos ejecutados durante el
tiempo de cualquier otro encargo desempeffado con

antertoridad., FEata Qltima fué 1a dinterpretacidn adoptada
tante por el Ministerio Pdblico Federal como por la Cdmara de
Diputados. Extendieron en forma inexplicable un concepto
claro y concreto, indubitable, pPues reitero, el texto
conatituclional es especifico, no da margen a especular sobre
su significado.

Haciendo una interpretacidn sistemdtica del articulo 109
constitucional en relacidn al tema que 8¢ estd analizendo, se
podrd corroborar que la tesis sustentada por el Ministerio
Pdblico y la CAmara de Diputados es incorrecta. El wencionado
arttculo 109, al sentar las bases sobre las cuales se
expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores
piblicos, tomando en <cuenta los otros doa procedimientos
distintos a la declaracidn de procedencia, como son el juicio
politico y 1a imposicidn de sanciones administrativas, en la
fraccidn I nos dice que:

“"Se impondrdn, mediante juicio politice, las sanciones
indicadas en el artlculo 110 a los servidores 7Pplblicos
sefalados en el miamo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden =n
perjuicie de l1os intereses plblicos fundawentales o de su
buen despacho”™. Quiero hacer hincapid en el punto donde dice
"cuando en el ajeércicio de aus funciones Ilncurran en actos u
omisiones...”, ya que nunca se refiere a actos v omisiones
realizados en wun cargo anterior. Tambidn siguiendo este

criterio, la fraccidn I1l nos dice: "Se aplicardn sanciones
administrativas a los servidores pilblicos por los actos u
omisiones que afecten 1la legalidad, honradez, lealted,

imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeflo
de sus ewpleos, cargos o comisiones™. Nuevamente se observs
que esta clase de sanciones se aplicardn por actos u
omisiones en el desempeflo de sus ewpleos, cargos °
comisiones, Qqueé reallcen en eae womento, nunca se¢ refiere a
lo realizsdoe en un cargo anterior.

Por todo lo expuesto, es ildgico que a 1o consignado en
el articulo 111 constitucional, en el juicio de procedencia,
st claramente se advierte "por la comisidn de delitos durante
el tiempo de su encargo”, se extienda su interpretacidn de
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sanera forzada & algo inexistente, utdpico, que no tiene
ninguna base juridica.

Sin embargo con esta tesis que yo sostengo, contraria s
la interpretacidn que se establecid y desarrolld en 1la
declaracidn de procedencia en contra del dingeniero, no
defiendo 1a 4{wpunidad, ai es que en un wmomento dado se
cometid un 1licito penal (y que comwo se verd mds adelante no
hubo tal), ya que de acuerdo con una interpretacidn ldgica,
el articulo 114 constitucional, en su segunde Ppdrrafo
menciona que: “Los plazos de prescripcidn (de la accidn
penall), se interrumpen en tanto el servidor pibdlico desempeffa
alguno de los encargos a Que hace referencia el articuloe
111", Por lo tanto, claramente se observa que el legislador
tuvo en mente la circunstancia de que un servidor Ppudlico con
fuero, hubiera cometido durante un cargo anterior un delito,
y ©por lo tanto deberia ser juzgado, §dl0 que, una vez que
tersinara el cargo por el cual goza de dicho fuero.

Por todo lo anterior, es evidente que la resolucidn de
la Cdmara de Diputados erigida en Jurado de Procedencia debid
hader aido negativa, wmanteniendoc el Fuero del Senador Jorge
Diaz Serrano, y por consiguiente interrumspiendo 1la accidn
penal que podria haberse ejercitado, una vez Qque hubiera
terminado su cargo.

Tambiédn es importante tomar en cuenta y analizar 1los
argumentos del Ministerio Pdblico Federal que como drgano
acusador, emitid el wismo 30 de julio ante la Cdmara de
Diputados, y que al exponer su punto de vista equivocado,
condiciond 1la determinacidn del Jurado de Procedencia en
contra del fingeniero.

Asf el licenciado Franciasco Garcia Cordero, al contestar

algunos puntos emitidos por 1a defensa del Senador,
manifiesta que: "...le defensa estima que e)l Ministerio
Plblico pretende aplicar retroactivamente 1los preceptos

constitucionales. Conviene sclarar que no se hs solicitado la
aplicacidn retroactiva de alguna norma en perjuicio del C.
Senador. Lo Que se pide es, desde el puntoc de vista
sustantivo, la aplicacidn de la norma penal de fraude, que ha
estado vigente y sigue estdndola...".3

Definitivamente aqui el representante del Ministerio
Pdblico no desvirtud en lo absoluto el argumento de 1a
defensa. Tratd de dgnorarle cambiando el tewma, con 1la
aplicacidn de 1a norwma penal. La defensa se referta a 1la
aplicacidn retroactiva de 1as reformas constitucionales
hecbas en 1982, al Titulo Cuarto Constitucional, en perjuicio
del ingeniero, no a la aplicacidn de la norma penal. Si cowmo
conclul anteriormente, l1a aplicacidn del arttculo 111
constitucional, se refiere a delitos cometidos en el tiempo
en el que se desempefla el cargo y no a los que se cowmetieron
con anterioridad a dicho cargo, es evidente que en el caso

63



del 1ingeniero, se aplicd dicha normsa retroactivamente en su
perjuicio, pues se pretende que regule hechos acaecidos con
anterioridad a su reforwa, con cevidente violacidn del
articule 14 constitucional, que establece en su primer
pdrrafo que: "A ninguna .ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna®.

Otro de los puntos que so0s5tuvo el representante del
Miniaterio Piblico es que: "La defensa argumenta... quea el
Ministerio Pdbdlico ha declinado, en favor de otra dependencia
del Ejecutivo, la funcidn de reunir los elementos conducentes
al ejercicio de la accidn penal. Tampoco es adwmisible este
punto de vista. La Secretaria de la Contralorla General de 1la
Federacidn, hizo ante la Procuradurfa General de la Repaplica
una denuncia detallada y aportd al Ministerio Puoblico, como
puede hacerlo cualquier denunciante, todos 1los elementos
probatorios a su alcance.., es preciso advertir que 1las
Pruebas entregadas por la Secretaria de 1la Contraloria,
fueron en sus respectivos casos analizadas, ratificadas y
ampliadas por el Ministerio Piblico Federal".4

S§i bien es cierto que la Secretaria de la Contraloria,
presentd wuna denuncisa ante la Procuraduria General de 1a
Republica, es innegable que el Ministerio Pdblico renuncid a
su deber constitucional de perseguir los delitos, consignado
como facultad exclusiva en el articulo 21 constitucional, en
favor de la citada Secretaria. Ratificar no es lo wismo que
investigar delitos y realizar diligencias para allegarse
datos fidedignos. Por lo que se¢ refiere a analizar y ampliar
las pruebas, tal afirmacidn es dudosa ante los hechos. La
Secretarta de 1a Contraloria comen2d a realizar auditorias en
PEMEX, el 5 de abril de 1983, realizando 1a denuncis del
delito de fraude el 23 de junio del wismo affo. Mids de un wmes
y wmedio para allegarse esos elementos de prueba. El 28 de
juniec de 1983, el representante del Ministerio Piblico,
golicitaba a la Clmara de Diputados, la declaracidn de
procedencia en contra del Senador Jorge Diaz Serranc. En tan
88lo 4 dias se integrd una averiguacidn ©Pprevia, donde se
comprobd el cuerpo del delito y la presunts responsabilidad.
Lo que le llevd a la Secretaria de la Contralorfa un wes y
wedio, a la Procuraduria le bastaron sdlo 4 dlas y aun ast
manifiesta que se analizaron y ampliaron 1las pruebas, un
hecho que con sentido cosln resulta imposible.

Sin ewnbargo, el repressntante del Ministerio Pdbliceo
mantuvo su punte de vista equivocado, tratando de
distorcionar la verdad al manifestar:"La defensa sfirma que
la Secretgria de la Contralorifa General de 1la Federacidn,
s8lo tiene las atribuciones de conhocer & investigar hechos
que den lugar a responsabilidad adwinistrativa, y aplicar en
consecuencia las sanciones que correspondan. El alegato cita
parcialuente el articulo 32 bis, fraccidn XVII, de la Ley
Orgdnica de 1a Adwinistracidn Pdblica Federal, pero omte
transcribir la parte final de ess misma fraccidn, que obliga
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a la Secretarla de 1la Contraloria a denunciar ante el
Ministerio Pdblico, 1los hechos delictucsos de que tenga
conocimiento”.5

De nueva cuenta, el representante del N.P., =al
interpretd el argusento de la defensa, no sd si
intencionalmente o porque no alcanzd a entender el sentido de
tal argumento. Nunca se intentd desconocer la facultad que

tiene la Secretaria de 1la Contraloria para realizar denuncias
ante el Ministerio Pdblico. Sdlo se seffala que, 1a facultad
de investigar que tiene tal Secretaria, es para averiguar y
en 8u caso fincar responsabilidades administrativas. MNunca
para investigar actos, omisiones o conductas de los
servidores piblicos, para fincar responsabilidades penales,
con la consiguiente violacidn del articulo 21 constitucional,
antes citado.

Con lo anteriormente seffalado y analizado, puedo
concluir que la interpretacidn y aplicacidn de las normas,
por parte del Ministerio Pdblico Federal y de la Cdmara de
Diputados, en perjuiclio del ingeniero Dlaz Serrano, fué
aberrante. La violacidn que se hizo del espiritu
conatitucional y a 1as normas que de ahl emanan, manifestaron
un hecho que el mundo juridico jamds podrd olvidar, esperando
que por ningdn motive vuelva a repetirae.
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CAPITULO v

DELITO Y PROCEDIMIENTO PENAL
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EL PROCEDIMIENTG PENAL EN MEXICO Y SUS DIFERENTE ETAPAS

De acuerdo al maestro Gullerso Colin Sidnchez "e¢l Derecho
de Procedimientosa Pensles es el conjunto de normss Qque
regulan y determinan los actos, las formas y formalidades que
deben observarae pars hacer factible 18 aplicacidn deld
Derecho Penal Sustantive ".}

Es interesante hacer notar que las diferentes etapas en
que se divide el procedimiento penal en Mexico, es wuy
variado de acuerdo a la doctrina, ya que cada autor tiene su
propia clasiticacidn. Con el fin de dar un panorawa didéctico
en el presente estudio, creo que la clasificacidn que nos da
¢l maestro Nanuel Rivera Silva, es una de las wds adecuadas.
Ast nos dice que:2

"Los periodos en gue se divide el procedimiento penal
aexicano son:

a) Periodo de preparacidn de la accidn penal;

b) Periodo de preparacidn del proceso; y

¢} Periocdo del proceso.

Friwmer periodo. De preparacidn de la accidn penal, Este
primer periodo se inicia con la averiguacidn previa y termina
con la consignacidn. En otros tédrwinos: principia con el acto
en que la autoridad investigadors tiene conocimiento de un
kecho estimado cowo delictuocso y terwmina con el actoe en gque
el Ministerio Pidblico solicita la intervencidn del Jdrgano
encargada de aplicar las ley. El fin de este periodo reside en
la reunidn de 1los datos que son necesariocs para Qque el
Ministerio PAblico pueda excitar al drgano jurisdiccional a
que cumspls con su funcidn. £l contenide de 1la preparacidn de
la accidn penal, es llenado por un conjunto de actividades
realizadas por y ante un drgano especial que es5 el Ministerio
Pdblico y Ya Policia Judicial, y debidamente reglamentadas en
capituloe prapio,

Segunde perilodo. De preparacidn del proceso. Este
periodo principia con el auto de radicacidn y terwina con el
auto de formal prisidm. Se inicila con la primera actividad
que ejecuta el Jdrgano jurisdiccionsl wuna vez Qque tiene
conocimiento de la consignacidn y termina con la resolucidn
que sirve de base al proceso., La finalided perseguida en eate
periodo es reunir los datos que van a servir de base al
process, © &se&a, cownprobar 1la cosisidn de un delito y 1a
posidle responsabilidad de un delincuente. Parz que se siga
un proceso el legislador exige que s& tenga dase para ellae y
la finalidad de este periocdo, es precisamente construir esta
base. El contenido de este periodo esta integrado por un
conjunte de actividades legalwente reguladas y dirigidas por
el drgano jurisdiccional.
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Tercer periodo. El proceso. Los autores lo dividen en
las siguientes partes: instruccidn, discucidn, fallo y
cuaplimiento de lo juzgado., Atentos a la posicidn que hemos
adoptado, respecto de los .limites del procedimiento, desde
" luege podemos wanifestar que el cumplimiento de lo Juzgado
queda fuera, tanto del proceso, como del procedimiento, razdn
por la cual para nada lo tratawos.

Dando wuna visidn general de las tres partes en (que se
divide el procesc, tenemos: 1la instruccidn es la aportacidn
de los elementos para poder decir el Derecho; la discucidn es
1la apreciacidn hecha por las partes, de esos elementos y el
fallo 1a concrecidn de 1a norma abstracta hecha por el drgano
jurisdiceional.

Aceptawos, en tdrwinos generales, la divisidn hecha por
los tratadistas., Consideramos que para los efectos diddcticos
y dado el procedimiento de nuestras Cortes Penales y nuestros
Juzgados Federales, es conveniente hacer la siguiente
divisidn:

I.~ Instruccidn;
II.~ Periodo preparatorio del juicio;
I11.~ Discucidn o audiencia; y
IV.- Falloe, juicio o sentencla.

Estudiando por separado las partes que hemos seffalado en
el proceso y siguiendo la pauta fijada para el estudio de los
otros periodes, tenemos:

I.~ La instruccidn principia con el auto de formal
prisidn o sujecidn a proceso y teramina con el auto gque
declara cerrada la instruccidn. El1 fin que se persigue en la
instruccidn es, averiguar la existencia de los delitos, las
circunstancias en que hubieren sido cometidos y la
responsabilidad o irresponsabilidad de los inculpados. Es, en
otras paladbras, ilustrar al Juez para que pueda cumplir su
nisidn, o mejor dicho, darle a conocer lo que sea necesario
para que pueda realizar la obligacidn qQue tiene de dictar la
sentencia. Con wucha razdn los tratadistas seffalan a 1la
instruccidn cowo el periodo en que se aportan los datos que
necesita conocer el Juez para preparar el acto de voluntad
mediante el cual decide.

El contenido de este pericdoe es un conjunto de
actividades realizadas por y ante 1los tribunales; es 1la
aportacidn de las pruebas que van a servir paras la decisidn.

I1.- E1 periodo preparatorio a juicio, principia con el
auto que declara cerrada 1ls instruccidan y termina con la
citacidn pars audiencia. Este periodo tiene como finalidad el
que 1las partes precisen st poslcidn, es decir, Qque el
Ministerio Piklico precise su acusacidn y el acusade su
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defenaa. El contenido de este periodo se encuentra en 1a
formulacidn de las llamadas "conclusiones™, 1los escritos en
que cada una de las partes determina su postura.

III.- E1 periodo de audiencia abarca, como su nombre 1lo
indica, la audiencia. Tiene por finalidad que laa partes se
hagan oir ante el drgano Jurisdiccional, respecto de 1la
sltuacidn gque han sostenido en el periodo preparatorio a
juictio. El contenido de egte periodo es un conjunto de
actividades realizadas por las partes ante y bajo la
direccidn del drgano jurisdiccional, pudiendo este intervenir
en la forma que se indicard al estudiar este periodo en
particular. :

IV.- Por 0ltiwmo, el fallo abarca desde el momento ‘en que
se declara viasto el pPproceso, hasta que se pronuncia
sentencia. Su finalidad es la de que el drgano jurisdiccional
declare el Derecho en el caso concreto, valorando las pruebas
que existen. Su contenido es8 l1a l1lamada sentencia”.

Con 1lo anterior podewmos darnos cuenta como es el
procedimiento penal en México, para los fines del preasente
capttulo. Tambien quiero hacer mencidn de que el Cddigo
Federal de Procedimientos Penales fuéd el conjunto de norwmas
aplicables al proceso inataurado en contra del Ing. Jorge
Diaz Serrano.
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EL DELITO DE FRAUDE

El Tftulo XXIX del Libro Segundo del Cddigo Penal
vigente, bajo la denowinacidn gendrica de "Delitos en contra
de las personas en sy patrimonio”, en el capitulo III,
arti{culo 386, se describe e}l delito de fraude.3

Conforme a su nocidn doctrinaria penal, el fraude es un
delito patrimonial que consiste, en tdrwinos generales, en
obtener wmediante falacias o engaffos, o por wmedio de
maquinaciones o falsos artificios, 1la usurpacidn de cosas o
derechos ajenos.

De acuerdo al articulo 386 del Cédigo Penal vigente, ya
mencionado, el delito de fraude se describe ast; “Comete el
delito de fraude el que engaffando a uno o aprovechidndose del
error en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna
cosa o alcanza un lucro indebido”.

Las slguientes tres fracciones que menciona el articulo
se refieren a la penalidad que sufrird el infractor de acuerdo
al wmonto del lucro obtenido. Sin embargo, para el fin del
presente estudio, 1lo iwmportante es conocer el tipo y &8us
elementos. Estos dltimos son:

1.~ Una accidn de: a) Engaffo, actividad positivamente
aentirosa ewpleada por el sujeto activo, que bhace incurrir en
una creencia falsa -error- al sujeto pasivo; [ b)
Aprovechamiento del error, actitud negativa consistente en
qQue el autor, conociendo el falso concepto en Que se
encuentra 1a victima, se abstiene de hidceraelo saber, para
realizar su finalidad patrimonial deasposesoria.

2.- Que se logre: a) Hacerse ilicitamente de alguna
cosa; es decir, de bienes corporales, de naturaleza tilasica,
tanto muebles como inmuebles por no establecerse limitacidn
en el precepto, o b} Alcanzar un lucro indedbido, cualquier
iltcito beneficio, wutilidad o ganancia econdmicas gque ae
obtienen explotando e} error de la victima.

3.- Relacidn de causalidad: el engalo o el error
aprovechado debe ser el motivo eficiente y determinante de la
entrega de las cosas o de la obtencidn de los lucros.

Esta es la integracidn del delito de fraude con &us
elesentos, de acuerdo al Cddigo Penal antes citado.
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EL SUPUESTO DELITO DE FRAUDE

£1 aupuesto delito de fraude cowetido por el entonces
Director de PENMEX, Ing. Jorge Diaz Serranc emn perjuicio de la
paracstatal, de acuerde a la acusacidn presentada por la
Procuraduria General de la Repidlica, se basa en la compra de
los dos buque-tanque: “"Cantarell™ y "Abkatum™, por los cuales
l1a institucidn pagd 79 millones de ddlares por cada wuno. De
acuerde al Jdrgano acusador, el precio de cada uno de los
barcos era en realidad de 62 willones de ddlares, coh lo que
de acuerdo a ella, el lucro indebido que ge obtuvo en asmbas
oparaciones fud de 34 millones de ddlares. Adewds, manifestd
que el perjuicio en contra de la paracstatal fud wayor, ya
que los barcos no reuntan los requisitos miniwmos de cslidad
de scuerdo a las normass, que en =se concepto tiene PEMEX para
sus adquisiciones.

Asi miswo, la P.G,R. s0licitd las orden de aprehensidn al
C. Juez Yoveno de Distrito del D.¥. en materia penal, en
contra del Ing. Diaz Serrano, del aelor Jacques Van Dawmw,
representante de los astilleros Boelwert {la empresa
constructors), del ge¥or Herman Sauer, representante de
Navigas International L.T.D. (la espresa vendedoral), y del
sefior Knrique Amado Clrdenas, ex gerente de Marina de PEMKX,
ya que a Juicio del drgano acuaador, tambidn estdn
involucrados como Ppresuntos reaponsadles del delito de
éraude.
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EL PROCESO EN CONTRA DEL INGENIERO JORGE DIAZ SERRANO
ANALISIS DEL DELITO

La realizacidn del delito de fraude por parte del
entonces Director de PEMEX, de acuerdo a la acusacidn del
Ministerio Pdblico Federal, consistid, como ya se menciond,
en la comspra de dos barcos por los cuales se pagd un precio
mayor que el que realwente tenian, con el propdsite de
alcanzar un lucro indebido, Yy que para ello se sacrificaron
doblemente los intereses de la inetitucidn puesto que se
adquirieron naves indtiles, dinnecesarias, hno obstante que
hatia otras posibilidades de compra mucho mids ventajosas,

La acusacidn mst realizada, en términos generales, por
la P.G.R., puede, analizdndose cada uno de los elementos del
delito, desvirtuarse con vrazonamientos Juridicos y 1los
elewentos de prueba que constan en el siswo proceso.

En primer lugar la adquisicidn de los barcos no fud un
arbitrario acto de autoridad. La participacidn del ingeniero
Diaz Serrano en los ctontratos respectivos se limita a una
Eirma que de wmanera protocolaria se estampd, sin que de allt
pueda derivarse su participacidn y conociwmiento del
desarrolle de las negociaciones, ©puesto que no me encontréd
ninguna otra firwa de &1 en compromisos de otro nivel, ya sea
en las adquisiciones o en el manejo de dinero. S1 en cawmbio,
estd perfectamente definido que en la adquisicidn de los
navios, intervinieron todos 1los funcionarios de PENEX que
debian bacerle conforme & las normas vigentes en aguel
momento. MNo se eludid la intervencidn de ninguno y todos
aprobaron la compra, como se deaprende de las firmas
asentadaa en los contratos y las cuples se estamparon antes
de la firma del director, aprobando as! la operacidn. Adenmis
hay que hacer wencidn que 1la Gerencia Juridica de 1la
institucidn, revisd y aprobd las decisiones de los cuadros
adwinistratives, quienes realmente eran los que adquirian los
barcos en cuestidn para PEMEX.

Por lo que me refiere a que la adquisicidn de los barcos
fuéd a un precioc mayor que el real, adewds de que dichos
barcos eran 1indtiles, tal argumento se desvirtda con los
siguientes testiwonios: el del ingeniero Joaquin Dorantes
Pdrez, al que 1a acusacidn llevd como testigo de cargo. Este
testigo, es un antiguo servidor de la marina de PEMEX, de
excepcionales notas técnicas y profesionales. E1 ingeniero
Dorantes fud wupno de 1los dos Unicos peritos ingenieros gque
inspeccionaron los barcos antes de su adquisicidn; declard en
sintesia que son dos barcos de suprema calidad, que PEMEX los
recibid a su entera satisfaccidn, que eran los dnicos en
venta en el mercado navierio internacional en la 2poca de su
cospra; que para adquirir otros de tan singulares calidades,
hadrfa que esperar cuando menos dos affos; tawblen declard que
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el valor de los barcos en 1980, fecha de su cowpra, era de 79
a 80 wmillones de ddlaresa cada uno segin la investigacidn que
el testigo habla practicade.

El otro testimonio es el del tdcnico Edsundo Azpeitia
Rivadeneyra. £Este testigo, servidor de PEMEX, tambidn fué
propuesto por 1la Procuradurla en contra del ingeniero, y
declard que practicada 1a escalacidn de precios de los barcos
objeto de la comspraventa, previasente 8 su cospra, Yy a
instancias del ingeniero Dorantes, dquien le proporciond las
inforwaciones necesarias, la apreciacidn del valor de 1los
barcos ascendid a la cantidad de 79 willones de ddlares, Qque
fud la cantidad que por cada uno de esos barcos pagd PEMEX.

Adends hay que hacer notar que la Aseguradora Mexicana,
que es una aseguradora del Estado, durante varios afios
posteriores a la renuncia del ingeniero en PEKEX, asegurd las
embarcaciones "Cantarell” y “Abkatum™ por una cantidad de 79
millones de ddlsres cada una. Y numerosas compafifas
extranjeras compartieron 1a responsabilidad del reaseguro por
la w=iswm2 suma, con lo cual queda comprobada la autenticidad
del valor y del precio pagado.

El dato de que ASEMEX asegurd a 1los barcos por 1la
cantidad antes menclonada, conata en un informe que se rindid
en el curso del proceso, Ppor comunicacidn de fecha 14 de
octubre de 1985.

Por Wdltiwo, respecto al lucro o beneficio indebido que
supueatamente obtuve el ingeniero, se desvirtua por el hecho
de que el precio pagado a la compafiia vendedora, fué recibido
en su totalidad. No hay un sdlo indicio de que el ©precio
pagado o parte de &1, se hubiera desviado al patrimonio de
terceros. La Procuraduria nunca aportd alguna prueda que
certifique este elemento del tipo penal ya descrito.

De todo 1o anterior se demuestra, que 1los hechos
presentados por el HMiniasterio Pidblico Federal, nunca
encuadraron en la conducta tipica del delito de fraude. No
hubo pruebas que hayan dewostrado la relacidn causal entre el
ingeniero, como sujeto activo del delito y los hechos ysa
mencionados.

ANALISIS DEL PROCEDIMIERTO PENAL

La serie de irregularidades que se presentaron antes y
durante el proceso que se instaurd en contra del 1Ing. Jorge
Diaz Serrano por el delito de fraude ya mencionado, rebasan
tods forma de entendimiento sensato de la 1ldgica jurfdica de
un Pproceso, resultando asl, una serie de violaciones a la
Constitucidn Politica, conculcdndose los mids elementales
derechos del hombre, y sobre todo poniendo en entredicho 1la
justicia y la diwparcialidad que se supone, debe aser 1la
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investidura mds sagrada de nuestros drganos jurisdiccionales.

Las violaciones constitucionales y a las leyes
secundarias, se wanifestaron desde el wmismo inicio del
procedimiento penal, derivando como consecuencia ldgica, que

todas las actuaciones postericres son nulas
constitucionalmente., No obstante se wencionardn, ya que
varias de ellas, en st wmiswmas, constituyen violaciones a las

normas gque se establecen en nuestro orden juridico.

De acuerdo al articulo 21 de nuestra Constitucidn, "la
persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Piblice y a
1a Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y wando
inmediato de aquél”, El artfculo 102 constitucional,

relaciondndolo con el anterior, en su segundo parrafo
mencions “Incumbe al NMiniaterio de 1la Federacidn, la
persecucidn ante 1los tribunales, de todos los delitos del
orden fFederalj... buscar y presentar las pruebas que

acrediten la responsabilidad de é&stos (inculpados)...”.
La actuacidn de la Procuraduria General de la Repiblica, se
redujo a la recepcidn de actas de las diligencias Ppracticadas
por la Contraloria General de la Federacidn, ratificdndolas,
siendo claro que ratificar no es lo wismo que buscar e
investigar.

Otro de lcas aspectos que es isportante deatacar, es que
en el proceso que se instruyd en contra del ingenierc estdn
implicsdas tres personas mds, como se desprende de la orden de
aprehensidn librada en el proceso nisero 66/83 por el C. Juez
Noveno de Distrito en el Disatrito Federal en contra de
Enrique Amado CArdenas, Herman Sauer, JacQues Van Dasm ¥y
Jorge Diaz Serrano, gquienes intervinieron en la concepcildn,
preparacidn y ejecucidn del delito de fraude en contra de
Petrdleos Mexicanos.

Es evidente qQue un delito que supuestamente se cometid
por cuatro personas, no puede ni debe considerarse dilucidado
con 1la versidn de uno 8dlo de ellos. Pues bien, hasta 1la
fecha la ejecucidn de las drdenes de aprebensidn en contra de
tres personas estan pendientes, y las extradiciones de dos de
ellas: el seflor Jacques Van Damm, representante de 1los
Astilleros Boelwerf de Bdlgica, de los cuales es dueflo el Rey
de ese pais, y del sefior Herman Sauer, representante de
Mavigas International L.T.D, y su filisl, Saudi Multina Gas
and Transportation Company, aun no se han llevado a csbo, es
mas, no s¢ han solicitado.

s importante hacer notar que los dos representantes de
las eupresas internacionales ya citadas, tuvieron
conocimiento del supuesto delito que se les imputaba. Para
deavirtuarlo y probar que la transsccidn con PEMEX fué vdlida
y legal, enviaron la documentacidn correspendiente, 1la cual
por cuestiones aun no aclaradas, nunca llegd a su destino. En
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las conclusiones de no acusacidn e dinculpabilidad que
presentaron el ingeniero Jorge Diaz Serrano y sus defensores,
el 10 de febrero de 1987, en el procese nlmero 66/83, se
precisa gque: .

“Es patente que una documentacidn de 1la iwmportancia
revelada afecta seriamente el suatento de la acusacidn y 1la
woralidad de seus autores, ©Ppor lo que, como ya se dijo en
numserosas ocasiones, recurrieron a wedidas inescrupulosas
para evitar que se enriqueciera el proceso, se desvirtuaran
las <calumniosas imputaciones y se exhibiera el artificio
urdido en ®i contra. Tales wmedidas se llevaron al extremo de
impedir que 1los representantes de las 2 empresas a las que
nos venimos refiriendo dieran sus versiones al respecto vy,
con esa misma finalidad, se abstuvieron, atentatoriamente, de
solicitar su extradicidn, 1lo que hubilera dado la oportunidad
de que en el procedimiento se manifestaran y puntualizaran
los antecedentes de los hechos que wis impugnadores no desean
aclarar.

Lag copias de tales documentos fueron exhibidas ante el
juez instructor, quien sorpresivamente declard agotada 1la
averiguacidn con el Ppropdsito indtil de que no se mejorara la
prueba. En 1las conastancias del process hay referencias
suficientes para darles entidad a los documentos y a su
contenido, pues a ellos, se refiere con insidiosa
indeterwinacidn Enrique del Val Blanco, quien a pesar de
todo, no pudo negar haberse entrevistado aqul en la ciudad de
Mdxico, con el abogado espaffol, doctor Domingo Plazas
Navarro, representante de los sefiores Jacques Van Damm y
Herwan Sauer, & su vez representantes de las 2 sociedades que
hemos venido indicando; el doctor Plazas Navarro le anuncid a
del Val el envio de unos documentos, asi cowo las versiones
de sus representantes sobre los hechos ventilados en el
proceso. Aparece tambidn que en el mes de Agosto de 1983, el
propio doctor Domingo Plazas Navarro entregd a Margarita
Sierra Arriata, nuestra cdnsul en la ciudad de Londres,
Inglaterra, una documentacidn para que, por s8u oficial
conducto, se hiciera llegar al juez instructor del proceso.

Los documentos no llegaron &8 su destinatario y
extraffamente, cinco meses desples de la entrega, el propio
conasulado devolvid la documentacidn a quien 1la habdbia
presentado, el doctor Domingo Plazas Navarro”.

Otra de 1laa aberraciones que se suscitaron durante el
proceso fueron los 390 dias hddbiles, casi affo y wmedio
calendAdrico, para que el Ministerio Piblico formulara su
acusacidn.

Con estos hechos que aqui expongo, puedo concluir que el
proceso instaurado en contra del Ing. Jorge Diaz Serranc, a
todas 1luces anticonstitucional e ilegal, ¢fud una grave
afrenta a nuestro orden juridico y a las instituciones del
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derecho. Puedo asegurar Que tuve como fin cualquier cosa,
pero nunca, el de aclarar la verdad e impartir la justicia.
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ESTA TESS He r
SAUR BE 1A BB....CA

1. La actividad del ingeniero Jorge Diaz Serrano como hombre
de negoclios fud siempre eficiente, gozando de aamplio
pregtigio tanto nacional como internacionslwmente.

CONCLUSIONES

2. El mayor auge que ha tenido PEMEX durante su existencia,
fud gracias a la administracidn del ingeniero Dfaz Serrano
como Director de la misma, siendo a la vez este auge, el
impulso que propicid la dpoca de mayor prosperidad econdmica
que ha tenido el palas (1976-1981).

3. La actividad del ingeniero en el servicio piblice como
Director de PEMEX, como embajador de Mdxico ante la U.R.S.S.
y como Senador de la Repiblica, fud siempre eficiente y
honesta.

4. La aplicacidn de la declaracidn de procedencia en contra
del entonces Senador de la Repldblica Jorge Diaz Serrano, por
la LII Legislatura de 1la CAwmara de Diputados, fud
anticonstitucional, ya que 8e hizo wuna dinterpretacidn
extensiva, incomprensible Juridicamente, del articule 111
constitucional.

5. Se viold el articulo 14 constitucional al aplicar el
reformado Titulo Cuarto de 1la Constitucidn, a heches
acaecidos anteriormente a su reforma, en perjuicio del
entonces Senador Diaz Serranoc.

6. Se violaron los artfulos 21 y 102 constitucionales, al
invadir, la Secretaria de 1la Contraloria General de 1la
Federacidn, facultades exclusivas del MNinisterio Puibliceo
Federal, cuando investigd hechos y buscd pruebas para fincar
reaponsabilidades penales.

7. Las drdenes de aprehensidn en contra de Enrique Amado
Cardensas, Jacques Van Daus y Herman Sauer aun no se han
ejecutado, siendo que se libraron conjuntamente con la del
ingeniearo Dfaz Serrano, por el delito de fraude en contra de
PENEX.

8. Inexplicablemente no se han solicitado las extradiciones
de los seffores Jacques Van Dawm y Herman Sauer para ser
Juzgados en nuestro pals, siendo que sus drdenes de
aprehenaidn se libraron en 1983.

9. Se demostrd en el presente trabajo, la inexistencia del
delito de Eraude imputado al ingeniero Diaz Serrano, ya gque
los hechos que lo sustentan no se adecldan a los elementos del
tipo penal.
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10. Los barcos Abkatum y Cantarell siguen navegando el dia
de hoy por los mares de Mdxico y el mundo, siendo dos de los
wds importantes navios de la flota petrolera de PEIMEX.
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