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I'NTROBYCCTION

‘Dadas‘lgs condiciones tan particularesken el aspecto
econdaice y ‘syb:;ial“ en las que.bnos encontramos inmersos quienes
‘viviwes en un’pails subdesarrollado y con un poco de interés pa-
rafobservéf los fenémenos socio~politicos de nuestra comunidad,

los es'_tudiantes. l6s maestros, los profesicnistas y haste los -
fiud;adaynr.s. comunes podemos ccnsalidar un criterio respecto del
'sis:i'em'a -polf{tice en el que actuamos cotidianamente; no cbstante,
talicriteric no dejarfa de ser una cpinién subjetiva en tarto no
se 'sometiese a un estudio analftico bien documentado. La pre-~
seate investigaciédn persigue el objetivo de aclarar el panorams
réspecto de lo que en la actualidad se conoce como democracia;
al ‘estudiar tal concepto nos encontramos con una nultiplicidad
de opiniones e interpretaciones, sin embargo espero gue este mo-
desto "estudio, contribuya de alguna manera a gnriqueier el acer-
‘vo cultural tanto en el campo del Derecho como en la sociedad -

misma,

La democracia, ‘a decir de la Constitucién vigente, en
su articuloc 3o0., no debe considerarse como un sistema politico
solamente, sino como una forma de vida fundada en el constante
me joramiento econémico, social y cultural del pueblo. Ante tal
afirmacién habrd que considerar que si bien es cierto el constan-
te mejoramiento y perfeccionamiento de nuestro sistema polftico
y jurfdico en favor del pueblo, también lo es que éste sigue sien
do tratado con despotismo, con prepotencia y hasta con indiferen-
cia por nuestros pgobernantes, haciéndonos reflexionar sobre si
la aplicacibén de las normas juridicas sélo resulta efectiva hacia

ciertos sectores de poblacién.
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& mayor -abundamiento habremos de notar en la dindmica
de la scciedad mexicana, el enorme grado de dificultad para la
satisfaccibébn de las necesidades mas urgentes como son: habita-

.cibn, alimentacibn, vestido, educacién, etc. Ya na podemss cul-
par a fenbmenos como la inadecuada politica poblacional, de 1las
innumerables carencias por las que atraviesa la mayorf{a de la po-

" blacibn mexicana, menos afin cuando existen pafses con menor extepn
sién territorial y sin tanta abundancia de recursos naturales co-
mo México y mantienen para su poblacibén un nivel de vida supe-

rior, como es el caso de Japén.

Ante tales circunstancias cabe destacar que . un modelo
poliiico trae consecuencias directas sobre-las estructuras econb-
micas. de un pals; que ‘el éxito de una:democracia debe.evaluarse

.observando el grado de desarrcllo del pais y.la equidad en el -,

reparco, tanto‘de-la riqueza °xi cente~

a;urgl - como de la
riqueza producida. ‘ ]

En Héxico. no 5610 no’ existe equidad enla reparticién

bde las riquezas ya mencionadas. sino que enealgunos casos tal re-
parto ‘es inexistente. ~ Hay. secLores de poblacién ‘a los que se
les ha despojado de sus tierras ¥ ‘otros han perdido la vida en
la-btisqueda de la equidnd,en el reparto de la riqueza. Para -
ejemplificar lo anterior bés:enos'con-citar a los campesinos de
los Estados de Guerrero, Oaxacs y Chiapas, quienes victimas de

12 modernidad vieron ocupadas. sus tierras sobre las cuales, se

han comstruids complejos turisticss oo bien se dedicaren a la par-
foracién y‘explc : 18n depozospetroleros’con el consecuente de-

terioro de la ecologla.
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: Para los obrercs, el panoraza no es halagador ‘de nin-
guna manera ya que constantemente ven sus mis elementales dere-
chos atrbpellados. principalmente por conducto de los pacfoqes.
con la anuencia en algunos casos de las autoridadesrlsborales.
Situacién que podrfa ejemplificarse cuando una huelga se declara
inexistente, o cuando con artimafas legaloides, se despide injus--

tificadamente a los trabajadcres.

Con todo ésto quiero afirmar que si bien resulta incuaeg
tionable la existencia de una tendencia 2l perfeccignaamients fun-
cional de la Administracién en México, esto no resulta de ningu-
na manera una garantf{a de democracia en tanto no inmiscuya ccmo
proyecto nacional al Gltimo de los ciudadanos mexicanos por enci-
‘ma’y nc obstante de sus preferencias ideolégicas para hacerlo co-

rresponsable y solidario,

En Méxice, €1 proceso -dezocrético se inicia en las -~
oficinas del Poder Ejecutivo y termina en el Municipio, trayendo
como consecuencia la impopularidad y el rechazo de toda :accibn
administrativa o gubernativa. Como ejemplo tenemes, la-actitud
del pueblo frente a los diferentes pactos econémicos que el go~-
bierno ha signado con los representantes de los empresarios, de

los obreros y de los campesincs.

Si nos remcntamos a la Edad Media veremos que el asien-
tc de la organizacibén social fué la vcluntad divina, sin embarge
en la medida que las relaciones sociales se hicieron nds comple-
jas por el modo de produccién y los adelantos cient{ficos, sobre-
vino una ruptura en el esquema socjo-polfitico y ésto trajo con-

sigo la idea de la soberania del hombre, sobre la confor- -
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macién del Estado, emergiendo el concepto de voluntad popular co-
mo fuente legftima del poder politico, Los principios de igual-
dad y libertad se hicieron mds elementales en las normas funda-
mentales de 165 regimenes pcliticos subsiguientes a dicho fenbme-
no, quedande plasmados en las constituciones, mismas que dan a esos
regimenes la caracteristica de Estados de Derechs.

La democracia por tales motivos requiere de dos elemen—’

tos que son: la voluntad popular y la conciencia juridica. Cuan”

do la voluntad popular se convierte en norma, constituye:-un fun~

‘damento de la democracia como régimen social.

La idea del Derecho impresa en la vida diaria, da lugar
a“la organizacifn democrética y a la. estructura estatal,:pera -

sélo con la afirmacién de la igualdad escencial entre los haombres

.y la conciencia del Derecha asunta de todos, el peonzomiontc deau—

crdtice alcanza plenitud y resulta un patrimonio comfin ligado'a

la'idea de justicia como necesidad social.

En el tiempo que se pensé en la posibilidad de sacri-
ficar los intereses individuales en beneficioc del interés comGn
o al menos, que ambos intereses fueran compatibles, el argumento
vdlido fué la razdn, entonces la democracia se construyé con f{é&

en:la razén.

Sin embargo -nuevos cambios econbmico-sociales se efec-
tuaron, derivados de la especislizacién en el campo del saber y
el trabajo, entonces la democracia pierde su unidad fundamental
ya que‘resuICa inposible conciliar las aspiraciones individuales

con la satisfaccién .de las necesidades sociales,



Concehxda desde un principio como un estilo de vida y
no . como ‘la reglamentacidn del arribo al poder contenida en up =
cédigo constitucicnal la democracia fué dandc paso a una reali-
dad social que la reduce a un aspecto particular del saber y 'la
préctica sociales, realidad social en la que se le desliga de su
relacién permanente con la existencia individual; as{ el afén de
progreso y superacidén material desaparece al extinguirse la idea
que-lo animé y da pasoc a un régimen de explotacién donde la liber
tad, fundamentc de la dignidad, perdié su significado para las
mayorfas agobiadas por sus necesidades, la igualdad quedd sin sen-
tido ante el aumento de las diferencias por causa de la injusta
distribucién de la riqueza, la oportunidad de participar en el
crden social, se transforma en ocasién para legitimar el predomi-
nio de unos cuantes, y la educacién, presupuesto indispensable
de .1a democracia, adquiere el cardcter de requisito domesticadar
impuesto por un grupo minoritario a la mayor{s enajenada y sumi-
da.en la ignorancia,.

. El desarrollc en México a partir del Estado trae conse«
cuencias. que se deben estimar para entender algunas caracter{s-
ticas fundamentales del régimen. En primer término, los Estados
nacionales eurcpeos, se consalidan, con la intervencién del pue—
blo" - obreros y campesinos - por la burgues{a ascendente y cons—
cir.uy'en una organizacién politica que sintetiza, las relaciones
sociales, en tanto que el Estado mexicanc se esfuerza por.crear
las relaciones nacionales y por €1 la sociedad nacional emerge .

‘de las relaciones de poder.

En Héxico, la democracia- -mAs que una forma-de Ebcado
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es un régimen pclitico ¢ uns forma de gobierno. Para ser una
forma de Estado, se requiere: scboranfa, legitimidad, representa-
tividad, efectividad y funcionalidad, como atributos necesarios
para desarrollar y conservar plenamente la realidad estatal., La
democracia en México no se ha dado dentro de la sociedad, se ha
pretendide verificarla en el senov de las instituciones surgidas
del régimen politico que en nuestro pals es presidencialista.
Las condicicnes de la demccracia se han dade por excepcidn en 4a-
bitos reducidos y de manera aislada, como e¢s ¢l caso de los pro-
gramas para la regularizacidén de la tenencia de la tierra en al-
gunas localidades del pafs, pero vistas siempre desde las pers-
pectivas del gobernante, trayende como censecuencia un mayor dis-

tanciasmiento entre pueblo y gobierno.

Durante muchc tiempo, el presidencialismo satisfizo las
necesidades de contener la dispersidén de los intereses particula=
rés de ios grupos nacidos de la revolucidn de 1910; para otirrar
la fortaleza del gobierno en la unidad estatal, establecid la -
unidad en la cumbre 7 desde ella se emprendié la consclidacién
de la base, hubo momentos en que el plan resulté viable y .esper-

té la posibilidad de yn Estado Nacional.

Por todoe lo anterior, he considerado de gran importan-—
cia sbordar cl presente tema, enfocédndolo tanto en €1 caampo del
Derecho como en el seno de la sociedad. Estudio socic~polfri~
co, asi, contempla el terrenc del deher ser y el de 1a reali- -
dad. Ha sico necesario, por tanto abarcar en principie, los con
ceptos fundamentales que habrén de mane jarse en esta investiga-
cibn; sociolopfa, sociologla polftica, Estado, gobierno, democra~




cia presidencialisau. Desde iuegou ha sido necesario estable-

cer' un marco histérico de referencia que arranca desde la anti-
guedad, con Grecia concretamente, hasta el México independien-
te. Resulta imprescindible, establecer el @arco juridico, aten-
.diendo- la opinibén dcctrinaria y los aspectcs legislativos tales
copmo; el fundamentec constitucional, un breve anflisis del Cédigo
Federal Electoral: para el caso de las facultades del Presiden-
te de la RepGblica, la Ley Orgénica de la Administracibn Pdbli-
ca Federal 1y algunas disposicisnes coemplementarias, Se expre-
san asfmismo los puntos de vista pelitico, econbmico y social y

finalmente las conclusicnes.

Es menester sin embargo, aclarar que, como toda obra
humana, el presente trabajo no es definitivoe por cuantec a su te-
mitica, es apenas un inicio que abre las posibilidades para con-
tinuar investigando y uejorando enfcques, gue Scguramente,. des-
bués del examen carrespondiente, deberdn ser corregidos.



CAFPITULO I

CONCEPTOS GENERALES

.- Suciqlcgia ¥ Socio!ag{a Polltica.

.- Es;ado ¥ Qabierno.
AL~ Definicién dei Concepto de Estado.
B.~ Clnsificaéién Afistotélicé.

.= Democrac;a.(

.~ Presidencialisma.
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1.~ Sociulogia y :Sociologia Politica

En el desarrollo del pfesente;cena. noe se pretende de
hanééa'aigdnd‘definir Ei término, la preocupacibn estriba mejor
er los éuescionamienios que diversos autores han planteado respec
to del objetc de estudio de la Socicologia, su m&tedo y plan y su
{ntima relacién cen la politica, as{ tenemos que resulta mds pro-
vechcse definir ¢l término sociedad y consecuentemente otros que
se¢ aplican como sinbénimos, grupos, colectividad "o'" comunidad,
todos ellios estdn constituidos por conjuntos de individuos, liga~
dos uncs con otros por la voluntad del vivir colective resultan-
te, sea del contacto, sea de proximidad, sea del parentesco & de
la alianza, Concluyen algunocs socibdlogos que los indivuos ac-
then siempre en relacibn con otros: toda accidn es el resultado
de tas relaciones entre dos personas por lo menos, la prolonga-
cién en la accién de esta relacidn constituye la interaccién.
Por lo tanto la sociedad no es tan solo la adicidn de individuos;

es un sistems de interacciones.

Los conceptos de rol y de status también utilizados por
los sociblogos permiten explicar la concepcibn del sistema de in-
teracciones. Cuando dos personas estén en contacto, lo que ‘da
lugar a una interaccibn, cada una de ellas espera de la otrs un
cierto comportamiento y se prepara ella también para adoptar un
comportamiento determinado., Se puede ejemplificar esta actitud
con la de los actores en la que se ponen en relaciép personajes
tipes, encarnando cads uno de ellos un cierto papel perc libres
de inventar el didlogo y desarrollar la situacibn es el marco de
su papel. Las interacciones se desarrollan as{ en el cuadro de
los roles o papeles, generando cada uno de ellos, comportamien~



tos de su titular .y expectativas de comportamientos por parté de

los-titulares’ de otrcs roles.

"Cada rol se define por sus relaciones con los otros:
el profesor por su relacién con sus alumnos, con sus colegas, con
taadministracibn, etc., el maridoc por sus relaciones coa su nu-
Jer,rcon Su suegra, con Gctras mujeres, etc, Per otra parte cada
iﬁdividuo asume diversos roles sipultdneamente: fulano es a la
vez profesor, marido, sindicalista, deportista, miembro de un par-

"

tido etc.. En los dos casos, la "congruencia” de los status no
‘estd siempre asegurada. El profesor nc responde siempre a la ex-
pectativa de sus alumnos, ni el marido a la expectativa de su mu-

jer y viceversa.

Los:diferentes ‘rales asumidos “por’ un 1ndiv1duo pueden,i
ser parcialnen:e contradic:orxos. asi. como* no sienpre estén en'
,armonia el conportamiento como profesor con.ell compor:amlenno co~

a0 cényuge. o con el comportaniento sindicalistu, etc.:

) Mientras tanto un status es un haz de modelbs de conduc
tajque prescribe a sus titulares ciertos comportamientos con re-
:lacién-a los titulares de otros status, segln las circunstan— -
cias. Asi{ las interacciones particulares se desarrollan en el
zarco de escenarios preestablecidos. Comportan una parte de 1li-
bertad y de innovacién pues los roles da un cierto margen de in-
terpretacién en relacidén con los status que lo definen, pero este
nismo juego depende ampliamente de las normas, creencias y valo-
res existentes en el grupo de actores, Los sistemas de inte-
racciones constituyen, esencialmente conjuntos coordinados de -

status y roles, en el inrerinr do loe cu3lcs s¢ désarcullan ias



relacicres individuales concretas.

Otro cuesticnaciento nc menos impertante para nuestra
investigacién, es el que se refiere 2 1a concepcidn de la sccio-
logfa polftica como ciencia del Estado ¢ también la concepcidn

de’la scciclcgfa como ciencia del psder.

Como ciencia del Estado, es la concepcidn wlds antigua

pues puede recitirse a Aristételes, para quien la politica es el

"estudio del gobierno de la ciudad --polis-- que constitufa enton-
ces la unidad estatal, El desarrollo del Estado---nacién la ha

- reforzado. El diccionario Si Littré(l) da ocho definicio-
nes de la palabra politica, la que corresponde a la polftica con-

siﬂerada como ¢iencia es la siguiente: "La ciencia del gobierno

;deflos estados", y define el adjetivo politica asi;’"Lo que tie-
‘ne.la relacién con los asuntos plblicas™. -

; La ‘propia palabre Estado. se toma aqui cono'designando
‘uns  categorfa particular de agrupamientos husanos, de socieda-
o des. En le préctica tiene dos sentidos: Egtado—-%nacién y‘Egéa-
dd---gobiérno. El Estado, en el seniido de Estaﬁﬁ-—-naéi&ﬁ, de-
signarla sociedad, la sociedad nacional;rg} deéfr.“uﬁ:tipd de -
comunidad, nacida a fines de la Edad Hedia y que hay'es el més

fuertesente organizado y el mejor integrado.

: El Estsdo—-—gobierﬁo,kdeéigna los. gobernantés, los je=
fes de esta sociedad nacignal, ~Definir a la sociologla—-==polf="
tica cqnovla‘cﬁgn;ia del Es:adq, es situar}a en una plasiflcacxbn
de las ciébciaé sociales basada en la naturaleza de las socieda-
des estudiadas, sociologfa-politica surge en oposicién 3 socio-

wrﬁf;(l)'DuvergerrHéufice.V”Sociologia de.la.Polftica!, -Editorialii~.
"Ariel, Barcelona, 3a. Edicién, 1972, p.p. 24 5.2

w



“logfa-faniliar; a2 -seciclesls dedripos elementales,, a sociologia®

urbana eté..

Cy'or.lo :oda”cuestién de ‘de[inic‘ién. ésta no-atafie fGnica-
Bente o las palabras: pone en causa ‘el fondo de las cosas. be-
‘finir la sociclogfa polftica como ciencia del Estade, conduce a
aislar el an&lisis de la sociedad nacional del de otros tipos de
sociedades. Ello significa que se considera a la sociedad na-
cionel y al Estado como una especie distinta de los oLros grupes
6 colectividades humanas. Esta concepcién correspoande a una -
ideologfa nacida con el propio Estado, a fines de la Edad Media,
que ha dominado entonces el pensamiento jurfdico, y que continua
ain. haciéndolo a pesar de un cierto retroceso; la de sobera~ =
ria. E!l Estado serfa una especie de sociedad perfecta, no de-
pendiente de ninguna otra y domindrdola todas, por ésto serfa so-
berano. Los gobernantes del Estado tendrfan.en consecuencia,
una cualidad particular, que los jefes de otros grupos no compar-

.tirfan con ellos, ¥ que se llams igualmente soberania.

“Asi..se ‘comprende que esta concepcién de la Sociclogia
Palitiﬁn,sea desarroilada scbre todo por juristas y aln por so-
--ciélogos saviéticos y de las llamadas democracias populares afin
que és cierto definir.a la socinlog(n politica como ciencia del
Estado, hacen “de ella una . parte del ‘conjunto del desarrolle so~
cial, el cual para ellos ‘esté dom;nado esenrialnente por las. -

fuerzas produc:ives Y. las relaciones de propiedad.

‘bpor el concrario‘y partxcularmen:e en -

Europa donde el Estadu estd’ :onsiderado como una entidad auténoma

¥. podgrosa,'soberana y donde los otros aspectos de la vida social
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“estén minimizados . con relacién a la secioclogifa gemeral, cuando

lo,qﬁg,se'hacb necesario es empujar en sentido .contraris; para
_dépukéi méjor la investigacién cient{fica de sus presupuestos =
“‘ideolégicos.

i La concepcibén mds difundida de sociclogfa politica.en
Occidente, 1a define como la ciencia del poder, del gobierno;-‘de
rla,éu:oridad, del mando, en todas las sociedades»y_en’todos los

‘grupcs-humanos y no solamente en la sociedad nacional,

! Esta concepcibn rechaza implfcitamente la teorfa de la
'soBerdh{a del Estado. M&s exactamente: ésta es considerada co-
mo:-una‘ ideolog{a y no como una realidad. En consecuencia, el
. poder-en-el Estado no es tenido por diferente.dpinién de lo que
: :‘es en-los otres grupos humanos. Si de hecho presenta diferen~
”::ia. el “astudio comparativs del puder en todos .los grupos huma-

nos: permitiré visualizarlas =e jor.

. } . ‘A este respecto, la concepcién sociologfa-politica
'jciencia del poder es mds operativa que ‘la concepcibén sociclogia
7'po§icxca - ciencia del Estado , pues la primera deja abicrta la
posibilidad de’ examinar cientf{ficamente la naturaleza del poder
: enkél Estado por comparacién con el poder en otras comunidades,
/mientras que la segunda cierra tal posibilidad, Si se estudia
'deihodo comparativo el poder en todos los grupos humanos, se po-
‘drfan descubrir las diferencias de naturaleza entre el poder en
,el £sLadn y el pcder en los grupos, si existen.

Por el contrario si uno no se limita a estudiar el po-
der en el marco exclusivo del Estado, se impEdiré Cunparsrln al

“pouer en utrus grupos hunanos. Y ccnsta:ar'w

ar }o nxsmn.,que Iaﬂr i
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diferencia. de naturaleza, que‘se ha planteado. a priori tal vez

no exista en-los hechos.

Sin 'embarge la definicién de sociologfa polftica como
: _cienéik de} poder plantea algunas dificultades-relativas a la no-
cibébn misma del poder. El Estado no es fhcil de definir, pero
lo es hucho mds que el poder. El jurists francés Lebn Du- -~
guit B partia para ello de lo que liamaba la distincibén entre
“gobernantes” y "gobernados”. En todo grupo humanc pensaba del
nds pequefio al nis grande, del mlds ef{mero al mds estable, se -
encuentra a aquellos que mandan y a los que obedecen, a quienes
dan érdenes y a quienes se someten a ellas, a quienes toman las
decisfones y a quienes las sufren. En esta perspectiva, el po-
der estarf{a constituido por la actividad de los gobernantes,

Pero .la distincifn no es:tmxclara coma parece a primera
vista. Excepto en los grupos muy pequeios, (Gnicamente el ciuda-
dano de abajo de todo es gobernado. & Serd necesario, entonces,
hablar de "poder" cada vez que una relacién humana no es iguali-
taria, que un individuo puede doblegar a otro a someterse ?., Pe-
ro si toda relacién poseedora de este cardcter corresponde a 1la
sociclogia " polftica, ésta invade el conjunto de la scciologia.
En realidad se impone una distincién entre el poder y la influcu-
cia o potestad. Se llama influencia al hecho que un individue
sueda empujar =z otro a& hacer lo que no habria hecho sin aquella.
Toda relacién humana no iéualitarta comporta una influencia. 'El
término del poder debe ser reservado a una categorfa particular:

de influencia o potestad, aquella que es conforme al -sistema:de .

(2) Duverger Maurice. Obra’ citada, p. 29,'7‘




12

normaSt}_He‘yéfqrgs del grupo.y que es, tenida por .legitima.

R . } La distincibn se basa en el hecho de que en todos los
grupos scciales se -encuentran gentes- a los cuales el sistema de
noraas: y de - valores del grupo reconoce el derecho de ejercer asf
una in[luencia o potestad sobre los otros; son los jefes, lcs go~
bernanLes, los dirigentes del grupo. Pero muchas veces es diff-
cil aistar.el poder, definidc comc la influencia reconocida como
legiuma por l¢s niembros de un grupo, de la influencia de hecho
que no es reconocida como poder. Existen numerosas situaciones
interaedias. Sobre todo, las relaciones entre -la influencia de
heche .y- el poder propiamente diche son estrechas y si se ‘ignoran

estas'relaciones se tiene una visién parciasl y.-formal del poder.

2.~ Estqdb yricdb‘ierno

sus 6rgancs yisus. poderes
tos de derecho,



3Y, Besde el punio de vista de su configuracidm unita-

ria, cono sujeto de derecho, dotado de capacidad jurfdica.

La ﬁefinicién del Estado, atendiendo a los elementos qgue
To incegran'es gue se trata de un pueblo crganizado sobre un te-
rritorio, bajo el mando de un poder supremo, para fines de dafen-
sa, de orden, de bienestar y de elevacidn conin,

En tal definicifa estén comprendidos todes los elemen-
tos: pueblo, territerio, potestad de imperic 7y fin, sin que ningu-
no represente predominancia, vazén por la cual se puede afirnmarv
gue el Estado, ni se identifca, ni se individualizas con alguno de
sus eleamentos, representa la sintesis superier, que tiene una -
existencia autbnoma e independiente por si misaa.

Por lc que hace al segundo criterio, se puede definir
-al Estade como un ordenssiento jurf{dico ep el cuxl

an regula-
dos:‘los 6regancs y 125 puderes del Estado por un conjunic de normas
generales y obligarcrias, as{ comc las relacicnes entre los ciuda-
danos y el Estado y las relaciones de los ciudadances entre si.

En relacién al Gltimo punto de vistz., se puede definir
al Estado como una corporacién de carécter territorial o come una
institucién territerial, segln que los ciudadmnos sean ademitidon
o no a8 la administracibén y al gubierno de &1.

La sintesis de todo lo anterior. podria’ ser que . "Estade
es la. persona- jurfdica que estd constituida por un pueblo organi-

zado sobre un territoris, bajo el mando de un poder supremo, para




‘fane< de defensa, de 'orden, de biénestar y”de’;upéragibnrcb—“i -

: ndn

7 La ﬁﬁsicibn geogréfica, la” extensibn territoriasl, -las
costumﬁres;,el sistema -econémico ¥y la cultura, son ‘elementos que
bien‘pudigren caracterizar a un Estado, sin'embargo ese seria sola
mente un criterio social, lo que lo particulariza desde el punto
deyéista jur{dicc es la estructura de sus {rgancs fundamentales,

cen-relaciln a 'la cual se han expuestc varias clasificaciones.

X .~-De todas las clasificaciones, - - la que hace Aristdteles
es la‘clésica. El estagirita habla de gobierns y del Estado des-
pués de haber realizado una intensa investigacibn comparada acer-
ca de las constitucicnes hasta de 58 Estados, los distingue, segfin
en-manos de quien esté el poder supremo, en monarquia, aristocra-
cis y 4emocracia.

Estas son las tres formas tipicas que Aristételes llama
también puras ya que todas tienden al bien de la colectividad, pe-.
-ro-al.lado de .elias coloca las degeneraciones relativas a formas
impuras,. en las cuales el poder supremo sirve para la consecu;16u 
de los intereses particulares de los gobermantes, es decir; 1a_£1—
rania, la oligarqufa, y la oclocracia (de oclos = vulgus), que sé

ha venido interpretando como demagcgia.

(4)
E Esta ' clasificacibén Aristotélica tué puesta -en préc-
tica ‘en Roma durante el gobiernc de Polibio quien la adopté subs-
ianciulmente en forma mixta .ya que la Constitucién fusionaba -sa-

793) Groppali. Alessandro. "Doctrina General del Estadn "Editorial
Edicibn.1944: pﬂg. 287 s

(b) Grcppali,&lessand_o Obra cx:ada R 269.




bilanente 'la mansrguliz, la sristocracia,’ yiia democracia, represen-
tadas respectivamente’ per el censylado, el senado 5 los comicios,
evitando as{ los cambios brusces ‘a que se 'sujetaban las otras -

formas.

Cabe aclacar sin embargo que formas de Estado 'y formas
de gobiernc, no son téraincs eguivalentes, ya que el primero desig
na al titular de la Scbezranfa y el segundo al conjunts de los &r-~

ganos a quienes estd confiade el ejercicio de la misma soberanfa.

Las formas de gobiernc, coensecuentemente, ataden a los
acdos de organizacifn de los pcderes supremos del Estado, mientras
que las formas de Estado se refieren a las relaciones que se estu-
blecen entre pueblo, territorio vy gobierno, segfn estén fundados
en un organismo Gnico n quc sean Jescentralizados.

La forma mids caracter{stica de gebiernc es aquellia en
la que el peder supremo dcl Ustaedu estd en nanos de una sola per-

'sona flsica, se trata de la monarquia.

Pueden existir diversas figuras de gobierno wmondrjuice
y son: la monarqufa ~ abscluta, que existe cuandc el mocnarca se en-—
cuentra por encima de la Constitucién y es el Gnico titular de la
soberanfa; la monarqufa constitucional, en la cual el ncnarca esté
scnetido al derecho y existen a sy ladc ctiros drgancs fundanents~

les y, substancial aunque no forrmalmente, iguales a é1.

La- monarqufa constitucicnal se puede dividir en monar-
quia constitucional pura y monarquifa constitucicnal parlamentaria,
atendiendes a que el monarca tenga efectivarente el gobierns, 5o -
bien, que lo ejerza por medio de ministros, awe gzzan oh Lludu caso

d& la conrianza del parlamento ante.€l cual son responsables.



Qtra. forma de gobierns existe cuande e}l ejercicic del
cpeder supremoc se atribuye no a una scla perscna fisica, sinc ail
pueblo. Se trata de la fcrma republicana que a su vez, se divide
en dos sub-especies: replblica directa, cuazdo el puebloc mismo
reunidc en asamblea, forma directacente las leves, nombra a les
magistradeos, etc.; repGblica indirecta, gque existe cuandsc el pue-
blo no ejerce de manera directa el poder supremo, sino gue se li-
#ita a nezhrar a suS representantes, a quienes encomienda su ejer-

cicic,

) También se distingue Ia replblica presidenzial de la re-
phblica parlamentaria, en tante que el FPresideate de la RepGbli-
ca, Jefe del Estado, Se encuentre en posicién independicnre o de-

{vendien:e del parlamentc.

Por lo que hace a las fermas de Estado, éstas pueden -
reducir-a des fundamentalmente, porque. un Fstade ps siasle o.es
‘compuesto. :
. Estado simple, por tanto, es aquél en que._.existe una so-
l1a soberanfa sobre un solo pueblo y en un solo territorio; por el

contratio es. Estade compuesto el que se forma con otros Estades,
ésto és. que entre sus elementos constitutives comprende a Esta-
dos.menores, siendc un Estadc de Estados. La figura tipica de
Estado‘compuesto es el Estadc Federal, que tienme: a) un territo-
rio propio constitufdo por el conjunto de los territorics de los
Estados miembros; b) una poblacién propie que estd sometida a su
ordenamiento ¥ que estd constitufda por el cenjunto de las pobla-
ciones pertenccientes a cada uno de los Estados miembros, per lo

que existe una doble pertenencia estatal, la del Estado Federal
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y-la del Esta&ofm;enbraz c) una soberaﬁia originaria que se ejer-
ce tanto:dentro dél 4mbito del’ derecho interanc cuanto dentro de

1a esfera 'de¢ las normas internicicnales,

Esta filctima es la principal caracterf{stica del Estadc
ngeralt pues mientras los Estados wiembros gozan de soberanta,
criginaria y nc tienen la intersnicional, &l Estado Federul compete
uﬁa scberanfa que es también originaria, pero al mismc liempo in-

‘terna ¥ externa, a diferencia del Estudo simple, en gyue la potes-
tad:.de imperic reservada & lcs entes pablicos menores es deriva-
da, siempre y sélo puede ejercerse en lcs limites de la ctoncesidn

estatal. La fuente del Estado Federal es la Conutivucidn Federal

¥y la fuente de los Estados miembros es la constitucifn en parti-

culor de cada uno de ellss.

Al efecto reza el artfculo 40 de la Constitucidn Polfti-
ca ‘de los Estados Unidos Mexicanus en el capitule refereute s Ia
“saberania nacicnal ¥ le forma de gohiernc.,." E3 volpatad del -
'ﬁqehlq mexicano constitvirse en-una repliblica represeatativa, dé-
'ﬁécrdtica y federal, compuesta de Estadss libres y scherznos ¢n
todo {o‘cvnfcrnizntﬁ & su régimen interior, pero unides en.vna =
fedéracibn establecida segln los principios de esta ley fundamen-
talr. - ”

Por ‘otro lado, tenemos las llamadas Uniones de Estado:,

~aGn que éstas no dan origen-a una forma particular de Estado. La
més compleja -de las unicnes de la Federacién o Confederacién de

_Estados. Por lo general, surgen con base en tratades mediante
;os,cﬁuies dos o mAs Estados dan nacimientc a un 6rgano colegiado

. deliberadamente - que no llega a ser -jamds un nuevo sujelo de de-~




eses comunes..

recho internacional - para; la satisfaccién. de int

%,‘3.—k0enoéigci§ ;

"Cegﬁn el mito- de Protégoras el {Lndauenta de Xa denocra
'»cia se " ‘encuentrd en la naturaleza del hombre, a quien- Hermes por
.-mandatc .de Zeus, dotéd con .la Bplllud polftica :para que .pudiera -

coﬁvivié ennun orden sccial arreglado conforme & los p-ﬁncipios

de la jus:lc:a y basado en la conciencia del Derecho y la . mo- -
(s)
ral".

. Siendo .la. aptitud polftica un- don repartido a todos los
hombres, todos en consecuencia, tendrf{an igual derecho a interve-
nir en los asuntos de gobierno y .la decocracia, serfa asf, la for-
nd de gobiernc natural y por la que el ejercicio del poder queda-

ria sujeto a las decisiones tomadas por una comunidad de iguales.

Contraria al mito, la realidad fue abandonandoc los asun-
tos de gobierno en un reducido nGmero de expertos que se atribu-
yeron la curicsa especialidad de conocer los problemas scciales
en su totalidad, inasequible a todos los demis porque la divisidn
del trabajo, la conformidad en las condicicnes de vida, etc., los
fue relegande a un 1ispecto limitado y parcial desde donde les fue
‘imposible entender el fenémenoc humano en su dinmensibén polftica.
Sus conocimientas confirieron a esos expertos de la realidad to-
tal, el derecho de decidir por s{ mismos lo que =4s conviene a to~
dos: las decisiones fundamentales no pudieron quedar al arbitrie
de la ignorancia y voluntad de las nayorfas a las cuales, en dlti-

=2 inCiinlls répresentan Yy por cuyos intereses velan.

(5) Cloche Paul "La Civilizacién Ateniense”, Ed. Moreton Bilbao
1967, 2a. Ed., p. 71. ) :
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) Come ya ha quedadc anctade en el tema anterior, México
adopta el nodele de organizacién pclitica de una democracia repre-
‘Sentativa al igual que la mayorfa de los palses latinocamericanos,
sin embargo es nmenester aclarar jue tal organizacidén ha ido entran
do en crisis deformidndose y desvirtuéndose el original objeto del
nacimiento ¥y evolucidn del concepro demccracia,

De nanera formal, el sistema se basa en los principics
del gohiernc del pueble, por eo@! puebls v para el pueblc, igualdad
de todos los ciudadanos ante la Ley y en la consagracién de la 1li-
bertad. Estos principios tan auténticos, tan sentideos en su con-
figuracién teérica, estén enfrentando serios prcblemas en su di-
mensién préctica.

i3
B

As{ vezos que el ciudadanc creado igual y libr

n
dad de cases en la vida se-

Ley, quedé desigual y atado en infi
cial, Aquella diszinucidn de las desigualdades que 532 4izo posi-
ble con las revoluciones burguesas entre ¢l gran putentads, el -
propietario, el jefe de empresa y el obrero, entre el proufesional
y el artesano, en el arquetipo del ciudadano al cual se le hizo
iguael y libre ante la Ley, noc cabe la menor duda gque ha results-
do una ingeniocsa construccibén intelectual con una gran capacidad
de readaptacidén a lo nuevos cambios que la sociedad va presentan-
do, dejando en pie el probleza que trata de resolver, pcr cuanto
en los hechos los hombres siguen desiguales y sin alcanzar la ple-

na libertad para todos consagradas tras aquellas cruentas luchas.

Se debe reconocer sin embargo que las fallas esenciales

de este Sistema, no se pusieron de manifiesto durante los prime-
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ros. largos-afios de su funcicnamienic va gque Si 1OZ3AROS COMO ejem—
pfo el hecho de-que ‘21 trdnsito de la condicibn de siervo a la de
ciudadans -iguval y libre ante la Ley, aunque desigual ¥ sometida
en la realidad, fué sin lugar a dudas una sensible mejorfa.

Pero el crecimiente de la scciedad industrial, con los
problemas inherentes a ese sub-prcductec del Estadoc burgués gque es
el proletariade, el precess acelerade de urbanizaciédn, con el <g-
nulo de dificultades para las clases pobres generadas en el naci-
miento y derivadas del éxodc de! campc a la ciudad, vy con la coa-
centracidn de la riqueza y el ingreso de vastos iaperics de pode-
rf{o econdaico ya naciocnales, ya tras~acicnales, con innegables im-
plicacicnes en las estructuras del poder sccial y pelfvico, ha he-
cho saculir ias bases del sistema mismo que hoy @s cuestionade por
sus grandes centradiccicnes entre sus principics y la proveccién

de &stes en la vida real.

Rausseaucé) resolvié el problema del crigen del puder,
por medic de su teorfa de la voluntad general, suma de las volun-~
tades de los individuos, por los constituyentes franceses con su
frase: “La scberanfe radica en 1a nacién”, consagrada en la decla~
racibn de los derechos de 1789 ¥y por las demds constitucicnes de
la decocracia representativa, entre ellas, la Coastitucién mexica-
na. actual! en su artfculo 29; :al protlemdtica resurge ahora con
gran fuerza por lus accatecimientss politicos que sacuden a la na-
cibn. iQue mejor muestra al respecto gque citar 1la jornada del
6 de julic de 1988, d{a de elecciones! es decir, de parcicipacibn

ciugadana ep las laberes de gobierns, ¢ al menss eso es la que -~

(6) Cit. por De La. Cueve Mario, "Les idea del Estado™, UNAM, la, --
~" Ed. México 1980, p.p. 104, 105 y 107.
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formalmente se pretende al convocar a elecciones a un pueblo; sin
embargo tenemos, que después de haberse manifestade la voluntad
popular, tal decisifén gquedd en el vacio y sin mAs respuesta que
la imposicidn, ésto Qltimo es lo Gnico que nos queda comc conclu-
sién, al notar mediante los aparatos de divulgacién informativa,
el manejo del cémputc de votos por parte de la Comisidn Federal

Electoral.

La voluntad popular, elemento esencial de 1a represen-
tacién, ante la incperancia del autogobicerno, sefalada ya por Da-
vid Hume(7) cono férmuis inherente al funcionamients de la demo-
cracia moderna, en la realidad, se puede traducir en Jue el puedlo
es soberano tan sélo en el momento de elegir a sus representan-
Les. En otro tiempo, el puebls sigue siendo slbdito, y neda wds,
per cuanto su voluntad no se vuelve a manifestar, al ser sustituf-

da por la del gobernante.

El no funcionamiento de la dualidad sGbdito .y sobersne
de que hablarcn Montesquieu 'y Rousseau, como intrinseca al siste=
ma, es otro de los factores del cuesLiogamienLo en los hechiacs. de
la f6rmula democrética disefiada como secuela de las revclucicnes
del S. XVIII y principios del XIX. : :

Respecto a la soberania, el pueble vienc. luchande por
cortar ese abismo que de hecho existe entre les actosde §us. re-

presentantes y la voluntad popular.

El pueblo quiecre que su vulhntad sigk imperando. después

(7) Burdeau Georges "LarﬂéﬁécfﬁciBQ.
d. p.p. 276, B LT




-de .los' - conicics, los canales 'de expresibén de esa voluntad popular
se manifiestan por.los-actos de ‘presién’ de grupos comc sindicatos,
los partides peclftices, 1as ascciaciones, los nlcleos de profesio-

- nistas, -los intelectuales, etc. y 1es manifestacicnes del pueblo

en pleno, cuando reacciona en sitios determinados participando en

la toma de edificics o instalacicnes cficiales, invasiones de pre-~
dics, ‘blogqueos a los medics de comunicacién; todo lo antericr, pa-

ra exigir algc que conceptle su fundamental esencia de vida.

"{.a democcracia en México reivindica un punto de vista
. acerca del hombre. Es la ideologfa del liberalismo individualis- -
ta )Iégadaval poder"”

Los politicos mexicanos han tratado sienpre de Conclllaf"’

:sus 1ntereses parcxculares con- los  comunes para ccntinuar en el

Han cBncebiﬁo'§ la 1£béft;dfc6ﬁo‘1£‘p bilidad: para le-

15 propiedad privada capitalista.:

“Par Yo zrtericr @s permisibie ‘hablar de que el sistema

pol{itico.democrdtico en México se riée en principisc por-el origen
-y consolidacién del poder. ' : )

- A1 hablar de soberanfa como pfincipio rector de la polil-
tica mexfcana, el gobernante juscxfxca pero no explica las deci-

siones.de poder.

La facultgd deide;i;iSn.‘tﬁrug;éristica‘de ia soberania

exige tedricamente hnidad_

volhntsd;yféstn Gltimo’ nc se encuen-

(8) Del Palacio Alejandrh.i"La:Demd;faciQVF{cticia"; Ed. Costa =
Amic, Héxjco 1975, BS54 T A .
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tra en ninguna parte.

“Las teorfas de la soberanfa pues, lo son sin titular ya
que oéultan tras ficciones jurfdicas a las fuerzas reales del po-
der. - Por ejempio: dentro del Pacto de Solidaridad rigen los. in-
k:gfeéés‘ﬂe,los empresarios representados por organismos como la
CONCANACO, CONCAMIN, etc.

g < El -principie de la soberanfa popular nc determina los
gecanismos. de la democracia. Por é1 se substituye la verdad ab-

soluta de origen divino por la verdad absoluta de las mayorfas.

En Méxice nc hay mecaniémos o instrumentos para conver-
7itdr la .veluntad individual en decisién social; pera si los hay due
‘convierten la voluntad de los gobernantes en misién y abligacién
sgcial.' Un ejenpls 1o tenemos en el heche de haber elevado a rap
go cqns:ituciona1 el Derecho e la alimentacién. e -

‘Aliora‘ se pregunta la gente sin recursos como hacer para
~practicar ‘dicha prerrogativa.

El aumento de participacién polftica es un chjetivo ‘de -
huestras gobernantes para legitimar su poder, péro no es la parti- -
cippclén popular, el supuesto de su cargo ni el fundamento de ntes

tro régimen politico, R S R P

El mejoramiento de los conductos para expresar-el . des-
contento y su tolerancia no significa que se . esté resolviendoiel

problema de fondo, es decir las causas.

El problema en el ejercicio del poder nbﬂ}adicé en 1a

oportunidad de discusién, sino en la cépaciﬂad de éjgcuciéﬁ.:_'Ya"



cantidad idac ) s con qu‘e:s‘;;!,dispAor'xga

Toda ejecucxén requiere de cxert.o volumen de . recursos

‘cuyo ccntrol se dificulta con el -aumento dé la dxstancia entre -
“guien g;ecu:a ¥ quien decide.

X Asi que" los fines perseguidos ‘pueden hacerse imposibles
,pueﬁ’los medios ro sclo los alteran sinc hasta pueden ser contra-

“rios s -ellas.

Si observazos los fines 'de la democracia, veremos ‘que
Letas resultan imcompatibles con los medios de. ejecucién de que
se valen los gobiernos democcréticos. o

Es viable que haya cierta confusién entre el c‘uncéprt'o‘
ideal y . la posibilidad real de su existencia. :‘Elléoncéptd'déilé
denmocracia entrafa contradlccxones Gue aC\n en nuescros dias las
hacen imposible", | ‘

la ficcién teérica que .Sostienehoy: a.las democracias,

permite su'culto al- comparar -la 'd’ei:':‘oc‘ré;i_i' “cualquier ‘tipe - de -

gobierno existente’

'(9) Palacio Diaz,f Ale]andro Delv"l_os Hecanismos del Poder Ed.
Lostas Méx. 1975, pip.. 5By 59 s
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Entender a la democracia como una posibilidad "a priori”:
de 13" estructura-del: poder a la cual se llega mediante una serie
de maodificaciones de las relaciones de poder, permite mantener su-

estructura y la desigualdad que ella supone.

Por ¢sto en México, entre mids se asciende en la jerar-
quia ‘mayor es el alejamiento de la realidad. Tode 1o cual obli-
ga al aumento y complejidad de los controles, De ah{ la preocu~

pacidn creciente de perfeccicnar las tendencias tecnocriticas.

Como triste conclusién ante toedo 1o anterior, tenemcs
que en el Sistema Polfitico Mexicanc, la subsistencia de la dermo-
“cracia depende de los mecanismos de control cada vez més refina-~

dos peroc mencs democrdticos,

Frente a los controles permanentes de los gebermantes;

las libertades elementales y ios dereches polftices fundu

ejercidos sblo excepcionalmente, reswltan insuficiente.,

¥
reéducidos y condicionades por las posibilidades de contrei de los
gobiernos, dependiende de la naturaleza del poeder y en filrima ins-
tancia de su interpretacién de las normas vigentes. Ese conjunte
de normas por las cuales se regula la forma de ejercer el puoder

Y Gue constituye al aspecte jurfdico de les regimenes polfticos.

La regulacién de la participacién politica beneficia o
todas luces a los detentadores del poder, quienes gozan de condi-
ciones ventajosas para cambiar las reglas segfin sus propios inte-

teses y unilateralmente.

As{ tenemos que; a una determinada forma de ejercer. el

poder corresponde una determinada forma de ejercer los derechos
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LU En  Méxice. resulta evidente Que'las rexormas y- benezxcxos
'sociales recieates no han sido consecuencia de 1a presién popular;
sino-de la estrategxa de algunos grupos de poder para mantener . la

estabilidad :del gobierno.

As{ que las reformas scciales se localizan entre las exf
gencias. suficfentemente generalizadas como purarsek ignoradas 'y
lo suficientemente subversivas como para tener que ser-reprimidas

y las diferencias entre los grupos de pader(

Sin enbargo es menester efirmar que de alguna manera el
ordenamiento -juridico. puede quedar - fuera del poder: politico. ya
que afin y cuando el derecho: posi[ivo no. se. cumple, por-.el hecho
de ser 1ntegrante del sistema socia
politicas.

..si'influye ‘en las relaciones

Siendo’ las'nu nas expre51ones de las posibilidades cul-
turales, sujetan . em” al,una :edica, ‘el "ejerclicio del poder 4 una
serie de condiciones que los gobernantes nb pueden modificar. Es-
to se debe a que, 'a pesar de que los guberﬁahtes no usan su posi-
cién para no sujetarse al ordenamiento juridico, sino para modi~
ficarlo, seglin los intereses que representan, en un acto de fuer-
za, no han podido alterar los fundamentos sobre los que descansa.

Ninglin gobernante puede atentar contra el régimen pol{-
tico en el cual y gracias al cual gobierna, sin el riesgo de que-
dar sin el apoyc de los grupos de poder y en vacio social. Pri-
wero es la estabilidad polfitica del régimen y después las modifica

cliones de carfcter social, por mds urgentes que sean.



Juridicamente seria el poder judicial el fundamento de
la democracia por ser la instancia en la que descansa el real cun~

'1p11mzento del estado de derecho.

Habiendo la garantfa de un buen proceso, la conducta de
los. gobernantes podria ser controlada jur(dicamente ¥ las desvia-‘

ciocnes legislativas rectificadas.

Poli{ticamente el legislativo deberia ser el noto:,de;la'
democracia ya que en 61 se encuentra tebricamente la expresibn de

la voluntag popular.

Sin embargo en México el poder judicial realiza una fun=
cifén no_ ejerce un poder; no controla polfticamente las activida-
des del Ejecutivo ni senciona las leyes y por otro- lade, las de-
ficiencias técnicas de nuestra Constitucién permiten el mcropolin
legislativo por parte del e;e:::iva privando al ciudadano. de-toda
oportunidad frente a la administracién. Mediante este mononclio
se le facilita al gobernante el emplec del derecho como instrumen-
tb-para convertir las instituciones de su objeto en: el prevexte
para modelar la organizacién social segf@in sus proplos interecses,

4.~ Presidencialismo

El presidencialismo constituye una aplicaciéqrdgforpndai
del régimen presidencial clésico, poridebilitamiento de los podel
fes del Parlamento e hipertrofia de los .poderes del Presidente:
de  ahf{ su nombre. Funciona sobre todo aqui,. en Latinbamérica,‘

en donde ‘las instituciones constitucionales, de - los CELRLULEL fue-

_ron.eadoptadas sictemdli camente en ls medlda en que cada pais con-




s cial. -un pura camuflaje.

; Para explicar al presidencialismo es necesario tratar
al réginen ‘del ‘cual se: desprende.' “E1 régimen presidencial que
cogo yg se -anotb, se puso en prétxca. por’ primera vez en los - -
EﬂE.U.U.kLras sy revolucién de‘independéncié, sin embafgo. Hadas
"las condiciones econbmicas que diqroq'pri§§n a esé:revolucién,zmig
,paé que. demandaban éeguridad a }a;kclases,fuertes. se construye

de jure, el sistems presidencial —-- Representativo, segn la car=-

-ta“de 1787, ‘con’ excelentes resultados para”l1os intereses de esas . -

mismas clases.

'Héxico,,no fué la excepcidn entre las paises latinocame-

y ia~ Ilustracién i nediantc la Constitucién de 1857, tratd de orga
nizar polltica y econbmicamente o los intereses en conflicto, re-~
sultado de-1as innumerables guerras que desde 1810 hab{a venldo
sosteniendo.' ' §

El régimen presidencial estaba ya puesta en marcha pero
p@éb‘durgria, toda vez que la gran diversidad de grupos sociales
sh;g{dos de los movimientos bélicos y otros de carfcter puramente
econbdnico reclamaban la toma de decisionesde manera amds dindmica

y el Congreso no daba respuesta expedita a tales exigencias. Tal

1canos y siguiendo la senda liberal marcada por ‘la Enciclopedia .
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vez considerands adn el contenido de obras comc "El Contrato So-
cial”™ de Rousseau que. sostenfa la teorfa de la voluntad general
y por tanto tiende al parlamentariszo; lo cual plantea una posi-
ble contradiccibén al irtericr del Derecho Constitucional mexica-
no, pues en tantc la teorfa de la divisién de poderes, no adei-
te en esencia las ingerencias del legislativo ni preponderencias
de un poder sobre ctro al sfirmar "El Poder Legislative no debe
tener facultad de poner trabas 2l Ejecutivo porque la ejecucibn
n(XO): (11)

contrarf{a a2l régimen representative pues segurazente lc identifi-

tiene sus l{mites en su naturaleza Rcusseau en canmbio
ca con la monarqufa, para el autor del "Contrato Social", el me-
jor gobiernc serd squel que esté mAs cerca de la Ley, iaterpre-

tdndola comc el parlacento.

Lo antericr da c<omo resultade, unm eclecticiszs polfti-

co, surgiendo as{ un régizen muy particular reflejado en el cuer-

e Vpadgimesas  omu Vo amco= o oot
Po legisistivs, Ju 1z preexzinesn e la -
direccién del Esta perc =anteniendc frente a €1 a un jefe de
gobierno estable, ccn derechc personal al ejercicic del Poler -

Ejecutivo. Consecuentecente el Presidente es mucho mis paderu-
50 que el Parlazento - Congresc - sin que éste quede desprovisto
de toda posibilidad de opinién.

(10) Demicheli ALberto "El Poder EJecutxvu Ed.rde'Palng‘Bueﬁos
’ Aires 1950, p. 32. s .

(11) Rosseaw J.J. "Las Ccnfesiones" de Rafué
Buenos Aires 1963, Edic. Se]ectas. p 376.

V28 Ed. -




af rma Sa vador Azqgla""En Héxico. en.

 §¢ Poder Ejecu:ivo cunileva a‘un: funclo~
nahiehzo”divg;én,dé X div1s16n de poderes, seghn se trate de re-
glpeheg‘ja;1g§¢n§aiios o.del sistema presidencialista. ' En.el -

primer: cdso, existe una estrechs relacién con el Legislativo, pre
sumiblemente con cierta subordinacién del Ejecutivo, La unidn se
‘da por l;\edio_ del“gabinete, mismo que se integra de acuerdo con
la- fuerza del Poder‘LegislatLvo. Aunque en la esencia del por;
1anentarisno~el ejecutivo formal, es decir el rey, nro tiene ver-
dadera fuerza, el gobierno lo realiza el gabinete que sale del
. 9arlauento.

En el sisceua presidencialista 1a separacibn de pode~
res es ués notnria.'i Los nexas. entre Ejecutivo y Legislativo son
La responsabilidad corresponde al Presideate de la
e isce subordinacidn slguna. - El gabinete, o sean
e Estado, son funcionarios de confianza del Pré—

En cambio, carece de 1a facultad de discl~

el Poder Legislativo funcicna de maners in-~ -
n’Estados Unidos ‘1a separscién entre ambos pode-
1e en Héxicc. Ya. se ha expresado, como el

tre nasc:pos, ha 1dn perdiendo fuerza e in-



<luso ‘la in1c1aLx\a de leves, en buena.parte ha’pasédc'ai Ejecu—

txvo._

Se afribuye a la tradicién histérica, el hecho de que
en Wéxico se haya establecido un Poder Ejecutivo vigoroso, excep-
ctbn hecha. del lapsc en que tuvo vigencia la Constitucibén de ~
1857,. en.la que el "Poder Legislativo, esgrimiendo dcctrinas de~
mocriticas y contando con los re jores exponentes que ha dado la
poiitica nacional, con diputados, empapados de sy funcibn y cuyo
timbre de hconor fué el ejercicio independiente y autfatico de sus

obligaciones, logré el equilibric entre ambes peoderes”. (3

Si se omite esa etapa en la cual, el legislativo contu-
vo la tendencia 2l desbordacientc de las funciones del Presiden-
te de la Replblica, que hereddé el afin despitico y arbitraric de
lcs caudillos, prepotentes; prontc &ste, por medic de las facdul-
tades extraordinarias, primero; luege instruyendc al Senads, res-
tablecido en 1B74; y despuéds cen la ceonccatiacién de poderes en
gue culmind la dictadura porfirista, fué siendo doblegada la rlec
cién del Poder Legislativo, al mismo tiempo que se daba fin e le
autonomia del Poder Judicial.

En México y los paises sudamericanos, el presidencia-
lismo puede considerarse como un matiz que deriva del caudillis-
mo y las dictaduras del siglo pasado.

Lo anterior no significa que en el presidenctal!;md‘-

norteamericano no haya carecter{sticas espgcialés, como lo afir-

(13) Moreno Daniel "Derecha Constx:ucional Mayir
México, 1972, Sexts E_-c.un, ~39




o6 Garcia Pela’yo(l&)

"El Presidente de los Estados Unidos es una
figura cuya plenitud escapa al esquema racionalista de la Cons-
titucién. Es mucho mis gue el centro de un haz de poderes o que
un @mecanismo en la mdquina constitucional y en consecuencia su
funcibn juridico - polftica rebasa ampliamente la mera titulari=-

dad y ejercicio de unas competencias polfricas",

Las dos notas més relevantes del sistems politico me-
xicano, que scn 3 13 vez los ejes sobre lo que gira la vida poli-
tice de nuestro pais son, por un lado, la presencia de un siste-
oa de partidos polfiticos en donde 1a hegemonia de uno solo de -
ellos es pstente y, por otro, un sistema constitucional que pri-
vilegia al Poder Ejecutivo sobre los otros. Se consagra la su-
premacia del Presidente de 1a Repfiblica al hacer unipersonal la
‘titularidad ‘del Poder Ejecutivo. ’ ’ g

(14 Cit..p. Horeno Diaz Daniel, Op. Cit. p. 399.
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A GENERALES
1.- La Antigiedad.

NSos remontames a Grecia ya; que. es ‘en este lugar en

donde ‘la democracia se vuelve realidad. Quizas ‘de manera mé&s
~ que controvertida, toda vez gue los mismos griegos nos hacen dy-
dar de su existencia. De las dos polis tenemos un gran legado
cultural, sin embargo es Atenas en la que la palabra democra-

cla cobra un significado especial.

A fines del S. VI, A.,C., ocurre la fundacién de la de-
mocracia por la decidida intervencién de Clistenes<15), recibien~
do un consideratle refuerzo con las. reformas de Fericles. La
instauracién del régimen democritico en’ Atenas consolida la in-
dependencia econémica de la ciudad y termina por liberar .al in-
idus de la ‘tirenle de la Familia al sustituir las responsabi-

a
d
lidades colectivas por "las de tipo personal.

“la desaparicién paulatina de 1las viejas. familias pa-
triarcales --gene- da al ateniense un sentimiento més vivo y agudo

de su personalidad. g

e Al verse nés libre: en su; vida pri\ada. el 1nd1vlduo 10
es también en la.vida. p@blica. -

”i La constilucién de Clistenes permanec siempre en vi-

goriiain, enbargo se le aplicaren en etapas sucesivas una ‘serie

“de modiflcaciones que hicieron cada .vez més democrético su furi-

:;,(15 Adorno Franchesco "Toda: Sobre Atenas Clésica".
-Barcelona 1973, p.p.198- -205.

Ed Vcrij31vo;-r~e‘



"El concepto de democracia en Grecia estuvo ligado al
cdncepto de polis, es decir, de "ciudad-Estado™. Asi resulta
obvio que todes los ciudadanos de una polis debian ejercer los
mismos ‘derechos y someterse a los nismos deberes cualquiers qgue
fuese su situacién econbnica, en cambio ne aceptaban cue pudiecan
admitirse en una ciudad con los mismos derechos de luos ciudada-
nos, a los extranjerss que decidian establecerse en una nueva se-
de. Lo anterior nos dehe hacer recordar que segiin Aristétol:s,
para que existiera democracia, deblan reunirse dos elementos: la
libertad y la scberanfa de la mavorfa; eatradas la posib:ilidad
para todos de expresar sus propias opiniones y la igualdad de de-

1

rechos para todcs los ciudadanos, junto con inualdad de aspie

rar a lns carges pGhlicus. A édstos que son lus elementns fun-
damentales de inda democracia, se deben agreswidr otras ngs tsa -
bién la caracterizan y son: la instityciédn de tribunales popnla.

res, formadss cade unu de ellos por asociaciones de ciuwdudaros,
o bien en ciertos casos - sobre todo en los procesos nrlfei-
fos - por todos los ciudadancs reunidos en asamblea popular con
funciones jurfdicas; para juzgar la responsabilidad de los magis-
trados, los cuales al dejar su cargo, son llamados a rendir cuen-
tas de su conducta y de la acti\;idad llevada a cabo durante ol

e jercicio de la magistratura”

Se ha venido apuntando sobre el demos integrado por -
ciudadanos, sin embargo en Atenas la poblacién no estaba compues~
ta solamente de estos 1nd1viduos. exist{an ‘miles de esclavus ¥

(16) P. Cloche, "la Civilizacién A:eniense
3 121




“extranjeros avecindadas on 21 Atica. Por la que toc2 z los es~
claves, éstes no son, en principic, =&s que una herramients ani~
mada; pers el Estado vy lgs particulares necesitan demasiado .de
sus servicics para emplear coatra ellos un rigoer extremo: la ley,
protege su existencia y regula el castige de azotes gque puede -
aplicarle un magistrado. Su vestimenta no lo distingue de un
ciudadano pobre .y se le permite cierta libertad de leaguaje.  En
suma, la situacidn de los esclaves no fue insoportable.

En cuanto 3 los extranjeros - metecos - la democracia
los hizo objeto de grandes favores o beneficios,

.51 1a ley les exige el pago de ciertos impuestos, tam-k
bién brotegié a sus familiaﬁ. sus bienes y sus personas; ante los
.tribunales gozaran de derechos casi iguales a lovs de log ciuda~
_danos; el Estado tolera sus cultos o santuarics particulares .y
los admite a participar en el culto nacional. Se trata en sums
jdevuni condicibn més tolerable que . les asegurb el inteligeate 1i-
beralismo de 1la democracia. '

Aristételes propugné por ‘la teoris de la esclavitud na-
- tural, 'segbn la cual algunos grupés de hombres son esclaves por
naturaleza mientras que otros, .también ‘por naturaleza son sefo-
res; en consecuencia, la esclavitud en el "Nueve Mundo”, no esta-
ba calculada, cabe pensar, para convencer a los esclavas como -
grupo y 2 la larga no convencid ni 8 los mismos griegos libres,
los cuales la arrinconaron a favor de la opinibén empirica de que
la instituciédn de la esclavitud era probesblemente contraris a la

naturaleza pero que a pesar de ello resultaba indispensable y era



[ ¥4
_un hechs mis de-la vida,

Volviendo a Atepas, . lz lucha entre aristécratas y demb-
cratas que habfa llevade al rompimiento de relaciones con Espar-
ta, trajo como consecyencis para el hombre comln ateniense, 11
responsabilidad ya que vela en los cambios ura depuracidn del -
sistema de Clistenes v no la creacibén de uma utopla ininaginable
hasta entonces. Si . en polf{vica exterior acepraban a Esparta <o-
mo .enemiga, en los asuntos internos no hacian sinc dar farma cong
titucional a los resultades de un proceso, iniciado en 508 o an-
tes.

La democracia ateniease se funda en dos principios(l7):
en el absoluto acatamiento de las leyes, 1o que el autor del tex-
to ¢onsultado 1llama administracién desperscnalizada, y en la -
crsepcia de que cualquiers que fuera admicido en lu sociedad go-
bernada por estas leyes tenia lus &iszees dereches y casi la mis-
na obligacién de administrarla y conservarla. El mérits del -
primer punto debe otorgarse en gran nedida a Solfén, aln y cuande
no inicid el movimiento hacia &1 y ni siquiera tuvo el éxits que
se csperaba al establecerlo. El amérito del segundo puede arri~
buirse por igual a un conjuntc de politices, Solén, Pisistrate
s Clistenes; as{ como Efialtes y Pericles, sin embargo a quienes
se debe en mayor medida es las atenienses en su totalidad, # -
quienes hicieron agitacién polftica para producir los cambios y
nucho m4s, a cieatos de ellos que se mostraron dispuestos a acep-

tarlos y a de jar bien seatade, en laos distintas fases de la evo-

{17) ».G, Forrest, "La Democracia Griega", Biblioteca para el ~
-hombre ‘actual, Ed. Gundacraza 39, Ed. Hadrid 1966, p. 191



Lueibn, quel eran.capece¥. dé sfrghtar las responsabilidades que
se ‘les daban,. U0 UTE ; : :

pel ‘segundo principio dencionade destacaré la palabra
“conservar™ ya que el ateniense médfo del 462 era conservador,
estaba deseaso de conservar la que tenfa, no de infciar algoe nue-
vo y ella por la razbn de que en todos los &mbitos tenia lo que

habfia deseado por muche tiempeo.

Jesde luego lo asnterior no implicéd vunz iacobilidad en
la:organizacién politica de Atenas, la prueba estd en las trans-~
formaciones que ocurrieron a la muerte de Pericles en 429 ya que
8 decir de Aristételes (Constitucién de Atvenas 28), “por primera
vez el pueblo escogié un lider que gozaba del! respeto de las cla-
ses‘superiores“: es decir, gue no era aiembro de ninguna de las

“Familiss que tradicisnalsente hablan venide gobernande,

Cledn, uz artessns aconodado, hijo de artesanos, primer :
ejemplo destacado de una larga serie de hombres semejantes a é1,
los llamados "demagogos", ricos, capaces, a veces brillantes pe-
ro hﬁy lejanos & la aristocracia, al wvenos, desde el punto .de -~
vista de los wmismos aristdécratas.

{Cémo explicar su encuanbramienta? La respuesta es gi=-

ple; el desarrollo econbmicn de iienas 1ba dando, poco 2 poco pe~
ro . constantemente, mayor importancia a la industrim, asl como a
la’ sgricultura como fuentes de riqueza: al misme tiempa que daba
origen a una mayor demanda de politicos, ya que la administracién
de un Estado grande y complejo exige capacitacibén profesional ¥

no una mers habilidad aristocrética. Los llamados demagogos te-—



nfan-los misons dones ¢ quis%® =83 gue ios aristdcraras; y confor-
me la asamblea ‘iba’ cobrande nayor fuerza en s!{ misma, arrebataba
asuyntos. de gobierno al FPader Ejecutive con sSlec ser elocuentes
les -era relativamente f8cil enplear sus habilidades en la direc-
ciép de la politica, sin desempefiar carge alguno, coms pudiera
ser aquél que exigiera conuvcimientos militares - stratega - gque
no tenfan ni preteandian adquirir. No debe sorprendernos pues
que ‘2 la postre recibiera su capacidad el premic merecido; afn
cuandc careciera del caudillaje que segin los aristdcratas les

pertenecifa en foraa exclusiva.

No obstante, en grado =inimo se le puede dar la carace~
ter{stica de viraje brusco al gobiernc de Clebn pues incluso el

mismo Temistocles fué tachads de intruse por Herfdsto.

M&s significativo serfa el rumbu que tomarfsa el ‘gobier-
no.en manos de ciertos aristécratas de fazilias desconocidas que
enpezaban a akrirse camina denire de '3 sdwinistracidn ateniense
para dar pasc a otra forma de gocbierno que tebrica e ideoclfgica-

mente propiciari{a cambios profundos. Se trata de Ia fHiizarquia.

£s a merced de Pericles, que la democracla ateniense
alcanzé el puntc culminante de su evolucibdn hacia sbjetivos de
tgualdad y libertad, cabe aclarar sin embargo que s5i bien se eu-~
forzé por el logro de esas netas en el senn del Atica, en el ex-
terior desplegd una poiftica imperialista de sometimiento de pue-
blos. y ciudades a una condicifn de servidumbre frente 'a Atenas
para asi{ asegurar los nmedios de subsistencia del Estado democré-
tico en el iaterior.

(18} Carrillo Batalla Tamés EB. "liistorta Critica14917CnncepLa de

la Democracia”, Ed. El-.Cojo,-Caracas'1972, la. Ed.p.y. 76-73.



Peri:les fué sin’ duda un hébil pol(tico que supo con-
servur en:los 15 afios ‘que duré frente al: Arcontado acenxense. la
amistad de  un: Herodoto. de u Séfocles. ‘de un Anaxdgoras y “de
un Fldias.vt Era de origen noble, perc de clara sensibilidad ‘de-
nacrética{ de incuestionab]e 1nc11nac16n y simpatf{as’ hacfa  los
més yobres de su pueblo.

“De enLre .todas ‘las aportaczones para la cnnsolxdacién

de la democrac(a. destacan las siguientes-

1.="La creacibén de la accibén de ilegalidad (Grafe Pa-
ranondn),‘tendienle 8 responsabilizar al autor de cualquier pro-
posicibén due fuese aprobada en la Asaablea, por la ilegalidad de
la misma o por los dafios que de ella se derivasen para la colec-
tividad.

2,.- En . la letra de las constituciones de Solén y Clis-
tenes, se tend{a hacfa la consagracibén del principio de igualdad
y libertad. En los hechos distaba mucho de ser realidad. Peri
cles hizo un esfuerzo serio en acercar esos ideales democréticos
8 la vida real. Para ello facilité por una parte el accesa de
todos los ciudadsnos a todas las magistraturas y concedié el de-
recho a todos de aspirar a ellas.

Habia 8000 empleados; un tercio del cuerpoe civico. La
mitad no percibfa una renta de 200 Dracmas, lo minimo para que
un matrimonio sin hijos no pasara hambre. Pericles crea los -
Misthoi, los sueldos, los pagos:; modestos, apenas equivalente de

lo que dejaba de ganar, Con ello se abria la puerta a las aspi-



7té:iong§ de luéinés pobres que pertenecién al cuerpo ctvico.

230= Perxc1e> tanbién se preocupé de trabaJar por: la'.—=

igualdad de opor:unidad para ascender -a las magistraturas,

K d) A“los Hoplitas suministrados por la clase de los Zeu

gitas(lg), se les recompensé. el hecho de formar la
1lmgyoria del ejército desde las guerras médicas, con
" abrirles el pasc al Arcontado reservado hasta enton-—

ces a los pentacosiomedimnos y los caballeros.

b)) Los Tetes es decir, los mis pobres, que formaban Ta.
" wayorfa-de la flota, se les suministré el mAs ‘vene-

o ;;yle]ﬁe,los colegios.

por sorteo. re
cién. La eleccién*
de- al:as posiciones;

Funciohémién

Pericles. “A continua
nas inscituciones

R ‘El7 poderi‘de ‘legislar asi como todo
10'toncerhienteia la Pdminigtrqclén in;eiibr. relaciones exterio-

res, elecciones,. cuestiones religiosas, materia hacendaria, el vo-

to’ del 'presupuesto, el plan de los grandes trabajos de paz, la

(19) ‘Solbén clsificd a la socledad en clases sociales y clases econbmicas. Pen-
“tacosiomedimnos, la que recogia 500 medidas de grano al afo. Caballeros,
300 medidas. Zeugitas, 200 medidas y Tetes menos de 200 medidas. P. Clo—
che. Qp. Cit. p. 131-136.

{20) Ferrot, Georges, "Ei Derecho Tabvlico de Atenss”, Hadrid 1962, Ed. La Es-
pafia Moderna, S. A. p, 82.



Deda 1a ‘amplit
de la Asanblea, podrfa’ pens

mente’ para despachar :odas las: cu:sti nes de la udninistraci&n es-
tatal, sin eabargo en la é&poca” de,Peticles.,apenas se reunfan unas

40 veces al afo.

Las votaciones se tomaban por mayorfa. Todos los wmiem~
bros podfan intervenir salvo las siguientes limitaciones: la.- No
podfa participar quien estuviese expuesto a un preocese cuya sen~
tencia fuese infamante, 2a.- Si los senadores miembros de la wmesa,
tenfan motivos para creer que la buena fe del pueblo habfea sido
sorprendidas, podfan volver a soweter a consideracién el mismo asun
to, ain después de haber sido aprobado. 3a.- Existfa también la
propia limitacién concerniente a la Accibdn de Responsabilidad del

autor, que se menciond como aportacidn de Pericles, la Grafé& Para~



nonaq.‘ﬁéQ-fEn,élfSiglb‘V todo prnyec:o debxa il acu:panado de‘

un inforde dei'§gﬁado;

“El-5enado ers un:cuerpo integrado por 500
mxenbros desde Clistene 50 por tribu.. : Sus niemhros no. eran an-
cianos como: en Esparta pero si personas honradas. que se sometfan

"a. una rigurosa informacién acerca de.su moralidad,

Gombinb era posible tener reunida a diario a la Asaa-
blea, el Senado se ocupaba de la aplicacién de las medidas decre-
tadas; tenfa la funcidén y dicha de informar sobre todo proyecto
a- ser considerado, por la Ecclesfa; recibfa en sesién plenaria a
los embajadores del exterior; examinaba la gestién administrati-
va, Pero la mayor parte de sus disrias tareas no eran cumplidas
por los 500 miembros reunidos en pleno. Para ello dividfase des-
de Clistenes en 10 secciones, integradas cada una dec ecllas por 50
niembros de una tribu. Cada una de estas secciones o al menos
un tercio de ella, se mantenfia reunida permanentemente una dé&cima
parte del afio en una rotonda, 1a THOLOS, los buletos dc cervicia
tenfan el calificativo de PRITANOS. Al jefe de éstos se le lla-
maba EPISTATA: era el depositario de las llaves del tesoro y del
sello del Estado, Era cada dfa el efi{merc Presidente de la Rept-
blica Ateniense,

Como puede notarse, la democracla, por virtud de sus me-
canismos institucionales, funcionaba con cierta-dosis de delega-
cién de soberanfa. Como se querfa conservar al miximo el ejer-
cicio del poder soberano para el pueblo, los requisites para el
desenpeiio de magistraturss se extremaban, al establecer perfodos
de un sfio para su ejercicio: se prohibfa en la mayorfa de ios ca-
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sos la reelecciln, s¢ -preferfa colegiar al magistrado para el de-
sempefo de sts fuaclones, 2 fin ‘de que 'seé vigilasen unos a otros
en tanto el Demds los vigilaba aytados en la oportunidad de rendi-

cién-de cuentas.

C.~ El pétodo de designacifn por sorteo, La designacitn
por sorteo Se -hacfa en el caso ‘de los generales del ejército, de
los titulares de ciertos cargos especiales y técnicos de la hacien

da piblica.

Los rejuisitos para ser sorteados o elegidos se centra-
ban en la conducta y honorabilidad del candidato: eran exclufdos
los condenados de derecho comGn; los expresidiarios y los de con-
ducta dudosa.  Ademds el Senado los sometfa a un minucioso inte-
rrogatorib acerca de su moralidad, la DOCIMASIA. Para ser sortea
do, se rééuerian ciertas condiciones tendientes a asegurar un m{-

nimo de competencia en-el ejercito’ de los cargos.

D.- Las funciones adminiserativas. El colegio de los
ARCONTES era integrado con funcionarios designados or sarteo.
Eran 10, uno por cada tribu, 6 se ocupaban de la administracidn
de la justicia. Asistidos por un secretario (eran 7 tesmotetos)
recibfan las demandas y las llevaban ante los tribunales competen~
tes. Los otros eran: el Arconve EPONIMO, que daba su nombre al
aho; preparaba ciertas fiestas e instrufa causas en que estaban
afectados los zmiembros de une wmisma familia, las viudas, los huér~
fanos. El Arconte Rey, cuya funcién era presidir el Aredpago y
organizar las ANTESTERIAS, la LENEA y los MINISTERIOS; el POLEMAR-
CA que no retuvo nada de las atribuciones militares que dicho fun-
cionario tenfa en la época de la aristocracia, o sea ante Dracén
y S&lon. Tan solo se ocupaba de la celebracidén del sacrificio



a los guerreros muerteos, el cuidado de velar por sus descendientes
¥y los mutilados de guerra. Tenia ademds la jurisdiccidn de los

YETECOS. Todos los Arcontes al dejar sus cargus pasaban por ai-

nisterio . de la consritucidn a ser miembros del Aredpazo.

Los 11 ejecutores de las sentencias de justicia; Yos 10
tesoreros de 1la diosa Atenea (recaudadores y pagadores yenerales);
los 10 ASTINOMOS de la limpieza y policia de las calles; los 10
AGORANOMOS inspectores de los nercadOSIy mulritud de comisarivs
ordinarios y extraordinarios; los BULENTOS, etc. todos cran desig-

nados por sorteo.

E.- El voto, no el sorteo. Los altos jefes de los Ser-
vicios Técnicos, los Agentes Cajeros de nuchas administraciones
pGblicas; los 10 Tesoreros de la Caja Federal o HELEHOTAMIOS:'cicL
tos ministerios del culto; los oficiales de la caballerfia y de la
"infanteria ¥y los 10 generales y almirantes, los E§tra:egus, quie=

nes de jefes de hoplitas pasaron a serlo de la ciudad. En. cam~
pahé tenfa derecho a decretar graves castigos disciplinarioes %L-
;dlsﬁonian del honor y la vida de los ciudadanos. En tiespos de
paz mantenfan contacto cotidiano con el Senado y la Asamblea. Por
lo general uno de ellos dominaba sobre los otros nueve como acon-

tecié con Temf{stocles, Efialdes y Pericles.

F.- Adoinistracidn de Justicia, El tribunal jpopular
por excelencia fué 1a Helia que vid aumentar sus atribuciones des-
de Solsn en adelante. Los jueces eran jurados designados por -~
sorteo, Eran 6 mil por afo, Requisiteo: ser mayor de 30 ados.

"Se:dividfan en 10 tribunales de 500 miembros: quedaban mil auplen-

.tes. No -requerian especiales conocimientos jurfdicos los juzga-



,dares‘de la Hél‘a. -UEL gr cc=sc era iaszruids 1 Heliasteo jue

el e
presidza lcos debace= Y 701 tante los cenecia a feado.

Toda actsaciéa . Se escuchaba a ambas partes;
se ‘eian ios docu:: ates; los testigos. Yo hadia la necer
sidad de razenar-o furdaaentar 12 opinidn de los jueces. Estus

hacfan saber ‘su o;xnién zediante el depdsito de una cancha o gui-
jarro en una de las dos urnas: una para condenar la otra para abdb-

solver.

Si 'la éena habia sido previamente fijada en una ley o
coanvenic de las partes £sta se aplidaba autoufticanmente al recono-
cer ‘culpable a2l acusade. En otros casos tenfa que escoger entre
ia deasnda del sutor y la defensa del acusado: en el primer caso

,trazando una lfnea ‘larga’ y en el segundo una corta en una tablita

encerada que se les eantregaba.

Era .uns justicia svmarfa, si se quiere brutal, pero inm-

';ﬂegabléﬁedte democritica. De los viejos tribunales habia sobrcvg‘
“rido el Atéépago y el de los 51 efetas, con competencia para juz~ -
'ga£ 1as causas de howicidisc, incendic, envenenamiento, coa facul-
-tad. para afectar la cabeza del culpabdle. Estos tribunales estdc
iﬁcegrados por antiguos pagistrados. Las causas que eran someti-~
das' a su furisdiccién, eran las menos numerosas. Todo lo dends

cono ya se dijo, era comperencia de la Helia,

§.- Aduinistracidén Hacendaria. El objeto-de 1s adei-
‘nistraciﬁn Financiera Ateniense, se concret$ es reunir tos recur"

sos necesarias sin que la pmayor parte de los c1UdBdanos tuvi:sé;
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qué administrarlos, Li prodlend fiscal al principio np revistid
1’caiactefas’de‘xnpurtancia. Fué ndis tarde cun los crecidos gas~
tas..militares y para sufragar los Costosos oonumentos de mdrmol
asi cago para pagar las sueldoes de lg creciente clientela bureocri-
tica, pues con ello habria segiin Pervicles menoy indigentes, que
la materia revisti6 caracteres de mayor imporiancia. El princi-
2io aplicado fud: que lus aliados de Atenas vy las ciudades same=~
tides a su influencia y trabuta, pagaroa para cubrir buena pavre
de las erogaciones del Tesoro de Arenea, que desde algdn tiempe
nabfa absarbido la economiz de la confeduracidn. Gtra fuente de
ingreses, eran las contribuciones de los ricus jquienes creyendo
werecer mas fdcilmente el sufragio de la muchedumbre tomaban a su
cargo en forma de liturgia el equipamiento de wun TRIRREME, lo or-
ganizacién de um concierte dramdtice, las erowaricnus para unad -
enbajada o una representacidn teatral.

La nivelacidn del presupuesto no fué materis que preocu-
pase a la adwinistracifn hscendaria ateniense hasta ¢l -Gltisio cuag
to del S. V.  Las aportac{ones de los aliados fueron lo suficien=
temente abuadantes como para crear un buen fundamento a la paz so~

"ciax interna del Atica. .

De ahi que la Ecclesia aprobase en general sin discus{én
los ingresos, gastos.y concediese conflanza a sus tesorcrus y bu-

lentos. -

; Adninistraciﬁn Hilitar. La cuncfuparilda del de~
recho ciudndano a no pagar impuesto directo, era la obligacidn de
~enrolarse en ‘el ejérci:o duran:e la &poca de guerra para. la defen-

5a del Estado. Por ello cada vez que en la Asamblea se fratzhy
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:él tema,hiii;hr,'elibrapasionaba mucho - a la multicud, El ejérci-
tﬁ ldfiﬁtégraban r;cbs, clase media y pobresl Cada rico fué obli
gado s suplir un caballo. Los propietariocs pequefios y medianos
:fuerén incorporados ' a la infanterfa pesada de los‘hoplicas. Los
nés pbbres a la infanterfa y a la flota, la-.cual se componfa tam-

bién con un buen nGmero de metecos.

En todo lo anotado con anterioridad se' ha: venido revisaﬁ
do la evolucidn de las instituciones atenienses asf cdmo’su’lesiSf
lacién desde Solén hasta Pericles. Se ha apuntado que eﬁ‘esta
Gltima etapa ya en el S. V., culmina el proceso de,esfructu;ﬁci§n
del sistema dewmocréitico en condiciones tales que es cuando méds =
avanza en el camino de proyectar la teorfa hacfa el terreno de 155
realidades. No obstante ello, esta evolucibn de los principioi
de libertad e igualdad; desde las palabras y las intenclones hacia
los hechos, revela, no un proceso que involucre a la sociedad en-

tera, sino a uns fraccidn minoritaria de &sta, ’

La evolucién hacfa la igualdsd se venfa operando dentro
de tres clases: los ricos, los pobres y la clese media, que en su
conjunto eran unos mimados de la fortuna, frente al resto de 1la
poblacién que constitufan en verdad la mayorfa entre los habitan-
tes del Atica. Pero lo que es m&s grave, no obstante ser igua-
les ante la ley, subsistfan entre ellos grandes diferencias, Es
verdad que a las ¢clases altas cualquiera podfa penetrar, si tenia
los medios de fortuna necesarios, pero quienes no la tenfan y és-
tos eran la mayorfa, se quedaban fuera de esos cfrculos situados
en el tope de la escaia suuial j econdzica. Pere la democracia
de Pericles los hizo a todos iguales ante la Ley, les did acceso

a las magistraturas a todos; mantuvo el principio de garantizar-



les su libertada un estado en’aora éﬁregrbago de 'sus obligaciones.

Los pobres, deatro de este grupo de ciudadanos fué-m los
que Pericles di8 mds: fichas>de fenuhérncgﬁn;isueldos anexos a una
nagistratura, lotes de ‘tierra eniunh CL§RUQUIA.,conéesi&n otorgada
por el Estado a las>cla§e§'bsbres,‘tfiséveh:ﬁha d;s:ribdtién pibli
ra o carne en ocasign de un-sacrificio’o libré:atceéb al. teatro,
etc. : : e '

Ergn_;sualésﬂﬁdf a{nistério de‘}é ley, pero‘seéu!an sien
do deaxguales,enila'realxdad secial y econdmica de Atenas.

2.5 Edad Hedia.

. ‘, Considero de capital importancia, el estudio de la demo-
cracia ea la Edad Media ya que de lo contrario correrfa el riesge
de omitir aspectos de carfcter filosSfico que fueron evolucionan-~
do conjuntamente con los elementos polfticos que llegan a noso-
tros, via dominacibn espafiocla o a través del intercambio cultural

de nacién a nacibn.

Durante la Edad Media prevalece el pensamiento teocriti-
co y surgen nuevas interpretaciones filosSficas tendientes a jus~
tificar la servidumbre y a prohibir la libertad de conciencia, sin
embarge cuando ese perfodo histérico se derrumba, qued$ ablerto el
cambio de la revigorizaci6én del antiguo cristianismo genuinamente

evangélico que volvia a repetir la igualdad entre los hombres, con

denands 4 la esclavitud y consagrado nuevamente el principio’ de ™"

la libertad de conciencia.

Al quedar resuelto el conflicto entre el poder,?SPSEi; i




‘de’conciencia Qgsufﬁen“;ncﬁnténibles

“El' 'estudio se ‘adentra hasta las bases del derecho natu-
ral. En 'la blsqueds de los principios del Estado, ‘encuentra que
la antiguedad no habis desentrafiado los derechos de la persona y
1a conciencia; separa al hombre del ciudadano y se embarca en 1la
creacibén de un Estado, sustentado en la filosoffa y 1la razén. Se
elabora entonces la ciencia de la Polftica, en los 300 afios que
culminaron con las revoluciones liberales burguesas de las postri-
wmerfas del S, VIII, fundadoras de las nuevas democracias repre-

sentetive=s que hen regido al amundo durante los Gltimos 200 afos.

Es de considerar el hecho contradictorio de que siendo
ests €poca, un tiempo de profunda religiosidad, no se hubiese he-
cho nada en contra de la institucidn del siervo; antes bien, que
San Agustin y Snto. Tom8s se avocasen a justificar la esclavitud

ccomo un reflejo de la cafda del hombre, a coordinar los postulados
del nacionalismo griego con el dogma cristiano, sosteniendo el de-
recho divino de los monarcas. Eilos buscan férmulas d& relacisn
entre la jiglesia - poder espiritual - y los gobernantes - poder
temporal. Snto. Tomés 2 por ejemplo, sitda el origen del poder
en Dios; pero &ste se transmite al prfaclpe a través del pueblo,

(21) Carrillo Batails Tomds “Historia Cefrica del Concepto de la Democracia™,

Caracas 1972, Ed. El Cojo la. Ed. V.I. p. 18B.



erfa.revivids posterior=

ru;adis:as'Ael S. XVIfI.

! ] particularsente por Rou-
obra:"ElGontrato Secial” ; DI s

diﬁ,qdpfalguno§ aspectos de la doctrina de Snto. Tomids, incluye

,ﬂeJ}ndudable novedad para aquella é&poca. Marsilio de Pa-

un distinguido jurisconsulto. Su doctrina descansa sobre
tres soportes fundamentales; lo.- El principio de la soberania,
q;e arfanca del pueblo. Pero este hecho de por si ya trascenden-—
te.so es todo ya que adem&s, no obstante que el poder del puebles
“;pééa Al gobernante; el pueblo sigue conservando la soberanis de
derecho, en rirtud de ser &l, el Ginico legislador, bien directa=~
mente & a través de personas designadas por é&1l. El soberano es
,aﬁdél que ‘tiene el poder de hacer leyes. 20.- Es el pueblo, median
te'é} ejercicio del poder legislativo que hace la ley y woldea las
iastitucfones del Estado y designa al Poder Ejecutivo. 3o.- Si ~
qaieﬁes encarhan el Bjecutivo se apartan del cumplimiento de la

Ley, pueden ser reprimidos y hasta depuestos.

La diferencia an&s notoria entre Marsilio de Padua y -
Snto. TomAs de Aquino, radica en el carfcter laico con el que con=-
cibe al Estado el primero, y la idea teocrdtica del segundo. Mar
silio, no s6lo quiere la emancipacidn del Estado del poder alao-
luto, sinc también su separacibn de 1la iglesia, Y es wls, se pro
nuncia de manera clara por la liberrad de conciencia. Afired que
el sacerdote no posee fuerza coactiva, por la esencia de su minis-

terio, para hacernos cumplir los preceptos que &l nos engeha.

nt =

Como se puede ver, Marselic de Padues llegdé a extremos
slgulara se propusiecoin.
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(22) ¢ refisie 2-la demacfacia en la Edad

Euxenio Vegas

Kedia co-o una  RepGblica Munmicipal, ‘con 13 caracteristica de la

R constnnte‘luchu eatre nobles 'y burgueses,-asi como la pr&gresiva
+ ¢isaiducidn del nimero de ciudadanos que gozaban del derecho a in-
tervenir ‘en el gobierno de la ciudad. El autor citado, ejempli-
fica lo anterior en Venmecia, lugar en el que la organizacidn re-
'publi;ana ge erige con la excelencia -de un régimen érié:ocré:ico,
pues éste brindé a la ciudad no sélo el dominio del Mediterrdneo

_ Orfental, sino un espléndido phderio,comercidl. al mismo . tiempo
qqé'la :unvirti& en»foco de civilizacign.y de cql:ura. :

El gobierno veseciano’es; sinilar a ‘una . Casa cu-erclal
‘en la que los jefes estén preocupados par la buenn narcha del ne=
Zoclo.

Ls asanblea del pueblo se reunia tan sSlo en circunstan-
“cias ertremas: no tenfa otra misidn que la de aprobar las decisio-
fes que proponf{a el Gran Cossejo, cuerpo soberano en el que radi-
caba el poder del Estado. La essamblea del pueblo, sin embargo,
estuvo compuesta por personas select{sicas que sometfan su fugreso
a otro 6rgano aristocrdtice llamado el Tribumal de los Cuarenta,
mismo que habiase formado a instancias del Gran Consejo. " En suma
y de manera pr&ctica, el concepto de soberanfa quedd enterrado -
Juate con otras imstituciones juridicas difundidas por los romanos
al mezclarse con el sisteme consuctudinario que no era otro que
el de los mds fuertes & poderosos, los nobles y los burgueses que
empezaban a remover a las Monarquias pues, constitufan un obstdcu-

.lo para sus afanes de expansidn econbdomica; el ejemplo a lo ante-

{22y Vegas Latapié Eusenio. "Democracia: illusidn Histéric=?". Cilcjones Pro-
pesa, México 1983, la. ¥4, ;. 92, ‘



(ior lo tenemos en la Carta Magna de Inglaterra 1215, cuando Juan
Sin Tierra fué obligado por los propios sefiores feudales a limitar
las facultades del sobersno para crear impuestos o exigir servi-
cios militdres. Prohibe el arresto de hombres libres, sin causa
jus:ificéda y restringe los privilegios feudales.

) La -organizacidén politica de la Edad Media no permitid
le existencia del Estado, en el sentido moderno de ser una unidad
"de donminio independiente en lo antericr y en lo exterior, que ac-
tuara de modo continuo a través de Grganos de poder propios y cla-
rﬁmente delimitados en lo personal y en lo territorial, pues casi
todas las funciones que el estado moderno monopoliza, se hallaban
entonces repartidas en diversos depositarios: la iglesia, los no-
bles latifuadistas, los fueros y privilegics concedidos a buryes,
ciudades, corporaciones, etc., y en lo exterior, el poder de-re-
yes 'y principes estaba limitado por el del Papa y el dal Eampera=-
dor.

Esta pugna por el poder se da tambi&n en el plane tedri-
co y junto 8 los gque afirman la superioridad del Papa, estdn los
que, sostienen la soberanfa del Emperador. Pero la légica de ia
his;oria iba a darles durante un buen tiempo la razén a .les qus,
alin que con diversos fundamentos son partidarios de la soberania
y absolutismo monfrquicos, como el autor del Leviatin, TowAs Hu-
bbes, el de El Principe, Nicolds Hagquiavelo o bien, los sostene-
dores del derecho divino de los reyes a mandar. En efecto, cerca
del fin de esta etapa histérica, los monarcas logran someter en
el interior a los sefiores feudales y a las corporaciones; y en el

exterior lleguena afirmarse como un poder autdnomo frente al Papa
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Y al Eipeindur.

La monarqufa absoluta cumple asi varias tareBS‘histﬁfi-
" cas: uniftca los poderes que se encontraban dispersosé delimité
_geogrificamente las fronteras territorialés‘del Estado naciéné;,
y como coonsecuencia, la de vincular cyltural, linoguistica, reli—’
gioan e histéricamente a pueblos de origen; distinto, lo que‘éon
el correr del tiempo di& paso a las nacionalidades. e .

De lo anterior se desprende que

,moﬁﬁrqu{a ybsoluéa,
es el antecedente mis inmediz s 1 B¢ :
todos sus elementos estin dados .en ella
aln tal cslidad.

3.- Epoca Coutenporﬁneé.

Probablemente el concepto moderno de democracia contenga
a diferencia de la democracia en la antiguedad una caracteristica
especial, basada en la amplia difusién de la ideclogfa que trans-—
forma al individuo coafin en un defensor de sus derechos preconiza-
dos por uan grupo de individuos mds o menos conocedor de ellos; en
tanto que el individuo ateniense defendfa sus derechos cuando se
percataba de ellos y este impulso cognocitivo aunado a los de -
otros ciudadanos hicieron presién para lograr un gobierno democré-~
tico.

Se podrfa hablar de la democracla moderna a parcir del
siglo del liberalismo; la revolucidn de independencia de los —-: -
E.E. U.U., y la.-Revolucidn Francesa podrfan representar sendos pun
tos de arranque para la interpretacifn de la aueva denocrucia- con

155 £11859f05 de la ilustrecidn'y ‘los encx:loped1s:as ios proble‘

‘mas “de ‘carencia’de 11bertad, ju;ti;ia‘y desigqalﬂad ;qp}algs ;oj~




bran un interé&s- inusitado, sin eabargo, &sto no quiere decir ‘que

tal problems no.hubiese existride antes:

cEs""incuestionable que debido al” encajonamiento ien que
se encontraban’ las relaciones de produccidn hacid’la'Edad Hediﬂ,J
~las. fuerzas mas representativas del orden econdmico vigente; hxcxc~‘

ron converger la evolucién doctrinaria, iniciado en el S. XVI.

Estos hechos cuncreticaron en las obras de Houtesquleu.t
Voltarie y ‘Rousseau, para expresar la fuerza. del pensamxentoide'

"mocrético frente al absolutismo.

Habré de sefialar los factores econdmicos y sociales que
,determlnan el cambjio del sistema feudal.por el burgués y gue junto

‘econ-las ideas filosdficas de los personajes ya mencionados, sirvie

'*ron “de” base para la elaboracidn de docimentos tales como: "La De-

claracién de les Derechos del Hombre y del Ciudadane” mismo que

sirvi6. para configurar a la democracia representativa burguesa.

En cuanto a la cuestidn econdmica y social, afin y cuando
hubo momentos en que los burgueses aparecieron unidos a la aris-
tocracia, y que habfia muchos burgueses con propiedades rurales,
es bien cierto, que lo fundamentalmente en juego eran los intere-
ses de la nueva clase como tal, frente a los sefiores feudales.
Todas las medidas legislativas, estaban orientadas a extirpar de
la ‘sociedad ‘al poder feudal,

Esas medidas legislativas abolieron la servidumbre; los

servicios “en trabajo,. las obhligaciones persongleé sin’ .compensa-




(23) Burdeau Ceorges "La'DemotraciQ"
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23
; El regimen democr8tico lo define Montesquieu, 23 como
aquél en- que "el - pueblo en conjunto tiene el ‘poder soberano”
Esta definzc&én es la que responde a lo que &1 llama "naturaleza"

del gubierno democrético.

: Por ello es que de ahi surge la teeoria de la representa-~
ci6n para la gestidn de los asuntos del gobierno y. 'ello conduce
necesariamente a convertir la’ eleccidn en un factorkesencxal de

la democracia noderna.
El bueblo sabe elegir, dice’ Honresdpieu; pero no puede
administrar por si mismo. Por esa circunstancia se hace impres=

cindible ‘la ‘eleccién.

‘La nocign de democracia directa tropezd cuando Se esta-= "

‘ban ‘elaborando las normas ‘para poner en vigencia ¢l sistema, a -
‘rafzde la revolucifn, con problemas de tipo materiat: reunir una
“asamblea general de todos los ciudadanos era inconcebible para los

g;aﬁdes'estados. a la vez que los ciudadanos carecian de tiempo

para‘consagrarse a los asuntos piblicos. Por otra parte lus fi-
16s0fos del S. XVII como los constituyentes de 1789 desconfiaban
de . la oulcitud y el populacho. Ls representacifn y los problemas

materiales tenfian la ventaja politica de constituir las asambleas

‘en sitios menos proximos al pueblo. Para peraitir todas las ga=

rantias, la teorfia de la soberania popular, entre ellas, se farma-
11286 limitando el derecho de sufragio, lo que lo llevd a reducer

la impportancia de la eleccidn,

Ya en el S. XIX todas las luchas politicas se orlen:n-

ron hacxa la elecci&n procurﬁndose la anpliaclﬁn del sutrﬂg1
e hacerlo unive:sal. -Asi el conbate por las 1dea

Barcelona 1970, Ed.
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se confunde con la lucha por el voto de modo gque democracia 'y -
elecciba se 1iga& en los hechos. Los motivos explican la unidn
actual entre democracia y eleccién en las "democracias occidenta-
les™, La nocidan de la democracia misma ha evolucionado nucho -
hasta. considerarla sinénimo de régimen liberal, es decir, donde
los ciudadanos estdn beneficiados de las libertades piblicas: de
prensa, asociacidn, religidn, reunidn, pensamiento, lo que cons-
tanta mis o menos en la practica cuando se realizan elecciores mis
o menos libres y honestas y la existencia de las libertades pGbli-
cas fundasentales. La eleccidn entonces aparece como el medio
bidsico de mantener un régimen democrdtico en el sentido contempo-

rdneo del término.

En uno de los libros de Montesquieu se trata la teoria
pura de 1& separacidon de los poderes, Esta teoria ya habia sido
tratada. por Locke, 4 y tiene su m3s remoto origen en las consi-—
deraciones hechas por Aristdteles en la antiguedad sobre los go-
Vlernos mixtos. o era pues una invencidn de Montesquieu, pero
si -contribuyd como aporte a la Ciencia Politica de su época, y en
especial, de su pafs. Adem3s su influencia se hizo sentir no s6-
lo en Francia sino en otros pafses incluyendo México.

"es una experiencia externa

Montesquieu, sostiene que
que todo hombre que tiene poder se ve inducido a abusar de &l y
llega hasta doande encuencra limites. Tan sbélo el poder detieae
al poder™.- De ahi la-teoria enunciada en resguardo de la liber-
tad polftica. "La libertad, es el derecho de hacer todo lo que
1as'1eyes permiten; y si uﬁ ciudadano pudiese hacer lo gue prohi-
ben, no tendria ya libertad, porque . los demds tendri{an igualmen-

te ese poder™.

{3%) Carrillo Batalla TonSs E. Op. Cit. p. 270.



A Monresquieu Jebe dirsele’ el ‘crédito de haber anadido
el poder judicial, como diszinto 7 separado de los otros des. Con
tra la unidad de los boderes ejecutivos 5 legislativos en una sola
mano; Montesquieu, agrega respecto del poder judicial lo siguien-
te: "Si estuviese con el poder legislativo, el poder sobre la
vida ¥ la libertad de los ciudadanos serfa arbitrario; si estuvie-

se junto con el poder ejecutivo, el Juez seria un opresor’.

VYolraire.- La principal caracteristica de Volraire es
el ser un critico agudo de hoambres e iastituciones, ademds 9z ha-
ber influido en el curse de la historia en torno a las transforma-
ciones y cambios sucedidos en su £poca. Eatre las primeras eacon
tramos su firme posicidn por la tolerancia religiosa y coasecuen—
temente por la libertad de politica.

Por lo que hace a la libertad, Voltaire afirma en su -
"Ensayo sobre las costumbres" que "todos los hoabres tienenm un.da-
recho igual a & libkertad, o ia propiedad de los bienes, a la pro-
teccidn de las Leyes. %o deben ser considerados iguales para los

enpleos porque -sus talentos son desiguales®

Como se ve, &l aso¢ia libertad y propjedad como "unr gri~
to.de la naturaleza".

- : Voltaire define =21 ‘jobierno civil. coincidentemente. con
'Rcusseau,'"Lp voluntad de. todos, ejecutada por un s8lo, o por mu-
“chos,

entvirtud .de las leyes".

Juan’ Jacobo Rousseau.~ - En 'su .obra "Discurso’sobre el
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-erigen de IA[désiguqldad entre los hombres” Rousseau especuwla so-
bre el Estado de naturaleza y muestra su indignacidénm por las desi-~
gualdadés»f injuétitias,ﬁue el arribuye al Estado Social; pretende
‘reﬁésﬁupfir ‘@l howbre prisitivo, anterior al Estado y no ve més
‘en €l gue “"un animal mds fuerte que los unos, omenos 4gil gue los

,ocréé. perc el mis ventajosamente arganizado entre todos”,

: ‘" La:contradiccidn surgida de esa relacibn entre voluntad
béfticulér y voluntad general se resuelve con el imperio de esta
Gltima sobre el contexto rousseauniano de su teorfa de la sobera~
nf{a.: La vida social da lugar a una nueva naturaleza gque ctonser-

“va.rcrénsfo:nédas la liberrad e igualdad del Estade de naturale-~
zas

Con-el "Contrato Social™ roma cuerpo su reorfa de la vo~
lunfad general y junto con "Las principics del Derechc Poliec:cc”
se refiere . al gobierno, <lasifiiandolo basado en la separacidn
“Je los concepros de soberania y gobierno viniendo a confirmar su
rasgo esencial fundado en la desconfianza que se debe tener frente

al gobierno.

En el snélisis de su teorIa, Rousseau separa la "depen~
dencia de las cosas” de la "dependencia de los hombres”. La pri=-
mera deriva de hechos, de leves fisicas inmalterables y estables.
Lo grave en la de.los hombres, derivada de fuerzas sustrafdas al
cuerpo del Estado, "La solucidn estd en el ioperio de la ley,
1a cual por su generalidad, su inflexibilidad, su impersaonalidad,
puede llevar al hombre al encuentro de su liberctad narural, ya ~
transformada, desnaturada por virtud del pacto. Es ese miswmo . pac

to el que da vida a la igualdad en o1 2siade socisl, pero también'
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transformada, addprada o eca nueva situacidn.

En ol ‘desarrolls de su teoria, Rousseau admite cierza me~
dida de desigualdad en cuante a las fortunas, "El Estede con res
pecro-a sus miembros, os duefic de todos sus bienes por el centrato
social, que en el Estado sirve de¢ base a todos los derechos", pe-
ro el Estado duefio, las da 2 los individuos la posesidn. “Los
poseedores siendo depositariocs Jel bien plblico, siendo respetaias
sus derechos por todos 1os nienbros del Estade y mantenidcs con

todas sus fuerzas contra 2! extranjerce, por cesidn ventajosa al

pliblico, v alin a ellos mismos, usede decivrse que han adguirido o

do lo que dieron”.

La teoria de laz igualdad roussezuniana, conduce al re-
conocimiente en los hechos de cierto grado de desigualdad econdmi-

ca entre los mi 4e1 Estado social. Hecho gque cuadra per—

fectamente con la ritura dada por 1os5 revolucionarius {fined
del §&. XVIII, a la

das en margenes

5

2 0

yevas formas democrdticas de goblerns runda-

ho oo

de desigualdad naterial, no ohstante

la declaracién formal del principio igualitario como eszncia del

Estado Democritico.

Hasta este monmento, la presente investigacidn parsz pa-

ralizada debido 2l constante examen de un plano a otrw o© al estu-
dio de diversas etapas y diferentes protagonistas, haciendo inula-
so pensar que hay modificaciones en relacifn a las perspectiva,
un cambio de valores que me sirven como referencia. Tome ea con-
sideracibn el lector que habria que ser sucesivamente historiador-
para cooprender como se - ha venido transfurmando la idea
democrhtica, socidlogo para estudiar su arraigo en el grupo so-
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cial, ecbnoéts:a»ﬁaqd dar cuenta de los factores materiales .que
ac:qaﬁ en,ﬁu ev6Luci6h,fp5i§61ogo'para captar en las representa—
ciones que ‘de ella ég haces los individuos la fuentes de energia”
qneiln,nucré.»politico tedrico. para analiiar las ;ﬁéidencias de i
"los:sistemas y'de las doctripas, jurista para definir las insti-
tuciones tanto privadas como pﬁblicaa en 185 que se concreta.

E§ tan amplia pues la concepcidén, el estudio. e identi-
-ficacién de la democracfs que apelando al buen juicio del inves-
tigador debo ayregar que no obstante las limitaciones ya enuncia-
das, yo como millones de seres humanos tengo el firme progdsito

.de _slcanzar ls cansolidacibén de una democracias que pervita a los
niinbroa de lag comunidades humanas una conviveacia en la que los
principios de igualdad, libertsd y equidad scan sw valor funda-—
mentsl. )

Para concluir el presente tema me referiré a las carac-
ter{sticas de la organizacidn politica que las nraciones, poste-
rior a la Revolucidn Francesa y 8 la Revolucidén de los Estados
inidos de Norteamé&rica adquirieron ea virtud de sendss experien—
cias. De estas dos revoluclones surgié un Estado al que se le
ha designado como Democracia Representativa,

En EE. UWU. no habfa cientos de afios de tradicidn monfir—
quics, sino el dominio de une metrdpoli por lo que se pesd ripi-
damente 8 la Rep@blica, estructura que se hz mantenido hasta -
nuestros df{as sirviendo ademds, como ejemplo polfrico a segmir
para los pafses latincamericanos.

Los rasgos caracteristiccs en este tipo de Estado demo-
crBtico son: :



El principic de soberania Rousseauniana.

El reconccimiento de los derechos individuales con-
forme a la tradicidn de las declaraciones sobre los
derechos del hombre emanados del constituyente nor-

‘teamericano de 1876 y francés de 1889,

Separacién de los poderes siguiendo las :eorias de-
Locke y Montesguieu.

Organizacién del Poder Legzislativo en dos cénaras.
una; el Senado vestigio de la cémara de' los nobles.w
reiine 8 los representantes de las provlncias, Bs:a- E
das o circunscripciones del pais en'el” &nterior.

La de Diputados congrega a quienes representun al -
puebloc en general.

El Ejecutivo es encabezado por un Presidente con agv
plios poderes como en las repiblicas americanas o -
por unm Primer Ministro como en Inglaterra, cargo --
que en ese pals recae en el jefe del partido de la-
mayoria. Tgual situacidn ocurria en Francia de la
Tercera Repliblica. En este dltimo pais; el Presi
dente en la actualidad tiene m8s amplios poderes y-
ejerce la verdadera jefatura del gobiermo.

Esta caracter{stica serd mayormente comentada y es-
tudiada en la presente investigacidn y es la gque se
refiere a 1la dependencia o independencia del jefe -
del Poder Ejecutive al parlamento o Poder Legislati
vo. En los paises que se ostentan como Democra-=-
cias parlamentarias, el Primer Ministrc permanece -
en el cargo en tanto conserve el voto de la mayorfa
del parlamento. Mientras en las democracias repre
sentativas, como la elecci6n dei Fresideate oo di--
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““récta y octpa el carge paor um lapso determinado; --

aunque la mayoria del parlamento esté en contra del
Presidente '~ hecho que es muy diffcil de ocurrir -

. éste continGa su mandato sin depende~ del otro po--—

der. El parlamento puede aprobar leyes en contra-

-del criterio presidencial y alin oponerse a proyec—=-

tos remitidos por el Ejecutivo. Sin embargo ello-
no provoca ni determina una posible renuncia del --
Presidente. Esto ha hecho que en EE. UU. se de =--
una deformacibn de la democracia representativa has
ta denomindrsele Ejecutivista o Presidencialista, -
fendmeno polftico que ha pasado 8 los paises lati--

noamericanos y concretamente a México.

El Estado Democrdtico post-revolucionario puede ser
federal en EE. UU. y Central o Unitario como en In~

glaterra.

Las elecciomes constituyen un elemento esencial al-
sistema, contrariamente a las democracias antiguas-
fundadas en la actuacidn dirccta del pueblo en el -
gobierno, mediante su participacién en la Asaamblea.
Adenmfis en Grecie como ya se vid anteriormente, gran
parte de los cargos eran provistos por sortec y no-
por eleccidm.

El juego politico de canalizacibén de las corrientes
de opinibn, se verifica a través de los partidos po
1fticos, que han venido 2 constituir una pieza eses
cial al sistema. Si los partidos que dominan la -

opinifn son dos, el sistema toma la dencninacibn de



! bipartidista. Si son mis de dos, se.iq designa -- .
plural o pluripartidista. ) )

El pluralismo puede tener lugar -dentro de ‘un mismo=

. partido si admite 'y juegan sinulténeauente en su se

REEE "P nn,'varias tendencias y si no tesponde'a una esiiug
tura doctrinaria rigida y excluyente, '

-B. EN MEXICO,

1 - Los Aztecas.= Para poder externar una opinidn en

torna a ln‘denocracia entre.los aztecas, se hace necesario un -~

élisis de dos aspectos que pueden ser determinantes en la
concep:ualizaci6n pol{tica de este. pueblo; tales aspectos son la

'In Y las clases sociales.

Ll 'Pa'r' lo'que hace al aspecto econdmico y considerando que
el pueblo szreca fué una civilizacién agricola eminentemente, =

Friederich Katz( 6) apunta lo referente a la posesidn o tenencia
de 1= tierra como medio de produccibn, refiriéndose a los Calpy

114s cuyas tierras fueron consideradas propiedades agricolas zen-
titicias ya que los Calpullis o barrios és:uvieron formados como
clases patrilineales y exogémicos, pueden ser consideradas tie-
rras del pueblo ya que é&ste las habitaba y labrada para su sus-
tento ¥y la paga de tributoes. Algunas caracterfisticas de las
tierras que podemos llamar comunales son: a) La propiedad no cra
enajenable; b) Si alzuno dejaba de labrar la tierras por mas de
dos ades sin justa causa, lo apercibian de que lo hiciera al asno
giguiente, de no ser asi se las daban a otro; y c¢) Quien abando~

na el calpulli, perdfa tode derecho a la tierra.

(26) Katz, Friedrich "Situacién Social y Econémica de los Azte-
cas durzats los siglos XV y XVIT México, UNAM, lostituto de
Investigaciones Histéricas, 1966, p.p. 27fj 43,
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Juntc a la.propiedad colecti\a exishié'también la pro-
piedad pr'vada de la tierra” que per en cia a- 1a,nob1eza, ésta fué
clasificada en atencion a-la Eorma cen que se obtenxa, pues podie

ser pqr hechos sobresalientes en la gue'ra por herencia en: Pi-

‘11ali,’ pertenecientes a los~ caballeros o 'a los descendlentes de
los reyes, y Tecpillali, tierfas pertenecien:es ‘@ seflores muy an-
tiguos. : g

Existieron ademé#lalguﬁé# pdkcelas qhg se trabajaron
en beneficio de algunas instituciones y que por lo tante se pue-
den denominar de propfedad pGblica: a) Tierra del seberano, cuyo
rendimiento servfa a fines comunes pero aunque el soberano se ali
mentabs de ellas no las podfa enajenar, b} Tierra del templo cu-~
yos productos se aplicaron al ciudado de los templos; c¢) Tierras
del palacio considerada de aquellos que tuvieron a su cargo la
sadministracibn y sostenimiento del palacio; ‘d) Tierra de los jue-
ces quienes se vieron beneficiados por los productos que de ellas
obtenfan quienes las trabajaron y; e) Tierras para la guerra, ten
to sus productos como los recaudados directa o indirectamente -

eran destinados al financiawiento de la guerra.

En relacién al aspecto social se puede hablar de dos
grandes zrupos que podrfan resultar antagbnicos: los privilegia-
(27)

dos y los desposeidos; ahondando mis, Manuel M. Horeno clasi-
fica a la sociedad wexica en cuatro apartados: militares, sacer-
dotes, mercaderes y el coain del pueblo que comprendia desde los
agricultores hasta los esclavos. Entre los desposefdos encontra
sos a una aaplia gama de artesanos que labraron el oro, la plata

y las piedras; otros que trabajaron la piel y las pluamas, sin -

(277 Moreno Hanuel M. "La Organizacisa Politica .y Soctal de los
Ahzrecas", México, INAH, 1971, 'p.p. 66~ 73,



embargo 1os que pueden ser considerados verdaderas clases socia-
les son leos mayegues o campesines sin tlerra, 105 tlamemes que
fueron utilizados como bestiazs de carga ante la ausencia de &s-
‘tas Gltimas y por fltimo los esclavos, mismos que ostentaban esa
condicidn, no por ser individuos pertenecientes a una determina-
da clase social, sino como una modalidad especial impuesta a la

capacidad juridica de quien incurrfa en ella.

La esclavitud entre los aztecas era demasiedo benigna,
el esclavo podia tener familia y patrimonio y podia obtener su
libertad dando un substituto, Las principales fuentes de la -
esclavitud era: 1) La deuda, en este caso la entrega que el deu-
dor hacia de su persona equivalfa a una verdadera dacidén en pago;
2) La venta que de s{ miswo o de sus hijos hacia un racehual para
librarse de la miseria; 3) La esclavitud por pena; y 4) La escla-
vitud-en qﬁe incurrfa quien era capturado en guerra.

Con los elementos anteriores se puede apreciar que en-
tré'lgg aztecas existid una organizacidn socio-econdmica que no
encaja facilmente 2n ninzuna de less civilizaciones de las que lla
mawog c¢lésicas, como serfan los egipcios; los 3riegos o los rowna-
nos, lo anterior conlleva a presumir que con la organizacidén po-
litica, ocurrird lo mismo- pues hay Juienes la califican como un
imperioc pero asimismo hay quien se refiere a los asztecas como una
repiblica. A continuacidn registraré algunos datos de la orga-
nizacidén politica de los aztecas, referida en la obra de Vicente

Riva Palacioue) que Teune datos de cronistas, histcriadores y de

(28) Riva Palacio, "México a . través de los Siglos", México, 1987,
la, Reimpresidn de la edicién de 16 tomos, Ed. Cumbre, S.A.
Tomo 3o0., p.p. S5l.2 54,
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‘do:umencos de primera Rano como fueron los mxsmos codices de los
BZ!EC&S.
S i . Tenochtitldn 'se encontraba dividida en veinte calpullis
-y cada Uno se organizd con eierta independencia, existiendo sin
'embéigo el gobierno supremo y la autoridad de cada calpulli tenfa
SuR carécter familiar o de jefe de 'tribu para el cuidado de -los
“intereses privados de ese calpulli, sin significacién polfti- =
‘ca. "’ Los sefiorfos en cambio s{ tenfan un tecuhtli nombrado por
‘el Cnlhpatecuhti o emperador como lo llamaron los cronistas. Ca=
da Eﬁlpulii sin embargo, si tenfa la posibilidad de nombrar para
.8u gobierno fnternoc & un chinancalli, dignidad doméstica que de--
bfa -ser vecino del mismo calpulli, y se escogfia entre los privi-
"“legios, el carge era vitalicioc ¢ indirectamente hereditario, ada
fque }gprgsen:aron al calpulli ante los jueces y en todo lo qué
beneficiese al mismo, no produjeron ninguna influencia democréti-
s ¢a ya gue freren - lss calpizgue Suicnes se encarsarda de abrir caamlnos
'y cobrar tributos.

En suma, era el Colhuatecuhtli quien gobernaba realmen-
te con el Congejo, &ste Gltimo como férmula institufda por Iz=
cbatl, aunque antes del Consejo, se celebraron juatas popularés
y después asambleas de principales, el Consejo no tuvo ninglin -
origen popular ni en su fundacién ni en la eleccidn de sus oiem-
bros, Izcéatl lo fundd por propia autoridad y nombrd principal-
mente a miembros de la familia real como consejeros, cargo vita-
licio y hereditario a &stos consejeros se les llambé tlatoani y
al Consejo tlatocan. Afin y cuando ni en Europa a estas fechas
se conocfa la divisidén de poderes, el tlatocan se encontraba di-

vidido en varias c8maras con cuatro miembros para el ejercicie



de dxversas Eunciones. se. tiene conocimiento de lé existencia de
cineo’ camaras nuuero que conformaba veinte dzgnidades, las cima-~ -
ras eran:’ y

T iosr:uatro grandes electores
qu jefes de los cuatro gfandeé calpullis
Los érandes jefes guerseros
Los grandes ejecutores

Los grandes jefes

El Colhuatecuhtli o Tlacatecuhtli mantiene superiori~
'dad por encima del gran Consejo, reforzado por el suno sacerdote
quien en compafifa de un tecuhtli inferior le recomendaban por
los tres gcandes objetivos que debfa velar: las cosas de la gue-
rra, el cuidado de sus vasallos y el esplendor de su culto reli-
giogo, asi el seflor de México era consagrado como regresentante
de la divinidad.

Las funciones del :latocan eran eminentesente sdainis-
“trativas, encontréndonos con que algunas de sus cdmaras tenian
atribuctones ;uuxciales aunque siempre con sujecidn al tecuhtlt,
_Este.querfa ea cambio intocado el poder leglslacive,. No obstan-
te, ~entre los sacerdotes y los guerreros dentro del tlatocan, -
existe cierto equilibrio. en cada una dg las ‘cémaras, razdn por
la cual podemos afirmar que el gobierno azteca ful una Teocracia-
Milivarista. o

2.~ Epoca Colonial.

La Colonia o el Virreinato, como se le conoce a esta




etepa de: la historia mexicana, va desde 1521 hasta 1821, iaicidn-
dose con la cafda de la Gran Tenoctitlinven manos de los espafio= _
les 'y concluyendo .con la Consumacidn de la Independencia, el 27

de sebtiemhra de 1821.

Tres siglos de opresifén 0o como lo. afirma Hex Weber en

‘sh'HLsturla—Econnmxca Generaﬁzg) , de explotacidn colonial feu-

dat.’

El' virreinato en Héxico estd inscrito eén el contexto
de un iéperialisno naciente ¥ en el ‘interds de una Espafia por re-
'haier sﬁ econonfa pues al expulsar a judios y 3drabes se habia -
:‘iisib espobrecida. Asi, el descubriniento del térritorio de -
'Ané;ica‘o de las llasadas Indias Uccidentalcs, se constituy6 en

patrimenio considerado juridicamente rezalfa de la corona de -

Caszilla, Es decir la rierra y otros bienes vinieron a ser pa-

trimonio del Estado Espafiol.

Por otra parte no hay que olvidar las condiciones ¥ eca~
racveristicas de la sociedad novohispana pues é&stas también .son
factor determinante en el terreno politico. Entre los habitan-
tes de raza pura, encontramos en segundo lugar a les blancos, -~
mismos. que se dividen 'en los nacidos en Europa y en descendien-
tes de europeds nacidos en Anérica o on les islas asidricas. A
log primeros se les conoce con el nombre de chapetones o gaéhﬁ—
pines y a los segundos como criollos.

"La pobiacién de la Kueva Espada, dice el obisﬁo.y ca~-

bildo eclesifstico de Valladolid; ‘. se conpéne de tres ‘clases

(29) -Cit, por Cud Canovas Agustin "Hzazor'a Econémxca y ~So. al“ de Héxic& de..:
152x a 1854. No. de Ed. 2a., Héxi:o. Ed. Trillas. pep.<18 = 23, C



de indizs vy castas, Yo conside-

a - saber: de blances a
ro qde los espafioles touzponen. la décima parte de‘la masa- total.’
Casi tadas las propiedades y riquezas del reino estdn en sus ma-
nos. Los indios ¥y las castas culrivan la tierras sirven a la
sente aconmodada, 'y séle viven del rrabajo de sus brazos. De -
ello resulta entre los indios v los blancos esta oposicidn de in-
terés, este odio reciproco, jque tan ficilmente nace earre ics gque

lo poseen todo ¥ los que nada tienen...."

"La ley prohibe la mezcla de castas; pohibe rambién a
los blancos establecerse en los pueblos indies, 5y a éstos doaicgi-
liarse entre -los espafioles. Esta distancia, puesta entre unos

y otres, estorba la civilizacidn,..

=

Sezln las abher indios esclaves en las

colonizss espafiolas. por un abuso bien extrato, dos

n
especies de guerra, wuy diferenzes entre si, dan scasidn a un Li-

Loz frai-

p0 de Jwabres 3ue sc ozsazciez o}
les misioneros de la América Meridional hacen de cuande en cuan-
do - incursiones en lugares ocupados por tribus pacificas #e in-
dios, llamados indios braves, por lo que no saben la sefal 4w la
cruz. como los otros a lss que llazaa indies reducidos, tn escas

incursiones nocturnas, se apoderan de tode lo gqte pueden vy prin-=

cipalmente de nifios, nmujeres ¥ viejos, y separan sin compasidn
los hijos de sus madres, para evitar que busquen de acuerdo uncs
con otros 1os medios de escaparse. El fraile gque hace de jefe
de esta expedicidén distribuye la gente joven entre los indios de

su wisidén...

En Héxico los prisioneros hechos en la guerrilla que
casi de continuo se esti haciende en las fronteras de las provin-




cias internas, son'llevados a %exico ¥ encerrados‘
zos dei-La’ Acordada’. 0)

Ance todo 1o anterior, iesuita 16zico ‘que en los afios
d' la:éonquista, quienes ejercieron las funciones gubernativas
~,fueron ‘los propxos militares, los jefes de las expediciones des-
:‘cubridnres. Se les did titulo de Adelantado, palabra castalla-
",ng de’ cuno wedieval, sobre el funcionario civil y militar que -
ejerciu -el- mando en las zonas fronterizas con los drabes. En
el ‘caso de la conquista de América, y por tanto de México, el Ade
jlantudo fué “investido siempre con el cardcter de gobernador, asi
es que‘tenia funciones militares, administrativas y aln juris--
‘Q}chdnalés. Tal organizacidén se ful haciendo a un lado en la
nedi&é,en’qqe‘avanz6 la organizaci8n y se fueron creando los vi-
Afkgijatds,féon lo que el Estado espafiol se volvid omwnipresente
yép las nuevas tierras conguistadas. )

. C o La mdxima sutoridad después del Monarca fué el Rezl -y

._Supreﬁd Consejo de Indias, que inicid sus funciones como una sec—

'ciéﬁ del Consejo de Castilla desde 1519, adquiriendo plena inde-
pendéncia a partir de 1524. Las atribuciones del Consejo con-
sistfan: en decidir en Gltima instancis de los asuntos judicia-
les.'civiles y criminales que le remitieran las audienciss de =~
América; designar @ los funcionarios de Indias; hace & la Santa
Sede la presentacifn de obispos y arzobispos; disponer 1z satlida
de las flotas; autorizar las exploraciones de descubrimiento y

conquistas; velar por la Hacienda Colonial y el buen tratamiento
'def;os indios. Del Consejo dependieron el Cronista Mayor de las
Indias y él Consmbgrafo Mayor.

“~También:fyeron creados con mayores airib urﬂnnes que las;

"Ensayo Politico sobre el Reino de 1a Nue

(30).Cit. por. Hunboldt Ale andru d
ap : 1566, .p.-49, 83, 85 5 87.

va pana N Hex-‘Ed Parrﬁa, 8.




Adelantados, los Capitauesycenéralés. Tél'§§*e1jtasb §é Harn§n 
Cortés, quien sentd las bases»da‘la ofganzaqiénTpoiiiicéry kd-’“

ainistrativa mexicana,

En sastas y alejadas regiones, los representantes del’
Estado fueron los gobernadores. '~ En zonss pequedas y poblacio-

nes principales actuaban los alcaldes mayores y los corregidores.

Las cliudades fueron gobernadas por wmedic del Munici~

pio. ' . El. cabildo nunicipal o ayustamiento se integraba com un
7" Alcalde 'Ordinario, dace regidores o oenos segin la importaacia
de fa ciudad. y otros funcionarios com atribuciones especisles,
“todos designados anualmente. Los ayuntamientos, son en todo ca-
‘so0 la c&lula politice 4 fz2 que le podriamos atribuir algdn carfc~

i.ter . democréitico.

Pasra gobernar a los indios habituados a foruwas institu~
-eienales la Corona mantuvo a suy antiguos sefidres © caciques. @
implantd un sistema, Semejante al wmunicipal a cuyo frente quedd
‘un’ alcalde, sus regidores.y alguacileé. En las tongregaciones
de ‘indias, 21 goblerno estuve en mancs de funcionarios designados

por las autoridades superiores.

Cdn un: carfcter administrativo o de fiscalizocién y no
pﬁpﬁlar, el Estadp creé dos formas de control y vigilancia para
sus autoridades: la visita y la residencia. El visitador podfa
éngui@iar 7 destituir autoridades novohispanas. La residencia
;?a'gi jdicib'a que. se. sometia a todo fugcic:erio al final dg’su~
gestida, premiénéolo o castié&ﬁd&lo» G e T ’

Otro Gcgano de gobierno 9oliticu v judicial creado.por



',l;;Cofbna{en-iSZ7'{uérla”Audiencia de México presidida por Nufo
de‘Guzniﬁfy "Los‘excesos cometidos por ella originaron gue el
;ﬂoﬂéfﬁa lai destituyera y noazbrara a Sebastidn Raairez de: Fuen-
'leil. Juan.deSalaerén, Francisco Ceynos, Vasco de Quiroga y -
Alonso Haldonado. cuya conducta frente a la Segunda Audiencia fue

“‘en ex;reno benéfica para la Colonia” (31

;5 La Audiencia realizd funciones legislativas mediante
sus’ "Autos  acordados” y, en ausencia de la autoridad ecivil, sus

;actuaciones fueron ejecutivas.

: En el terreno juridico, la Audiencia tiene una gran -
'relerancia pues considerd a la tradicién del Derecho Romano y el
fCanénico ya expresada en algunos cédigos espafoles, supliendo las
: la°unas de 1a legislacién metropolitana con las disposiciones es-
‘yeciales surgidas de la realidad awmericana, norwas que aporadas
en severas doctrinas y codificadas dieron lugar a la Recogiiacidn
Je Leyes de Indias de 1680 que fué el primer c6digo fundamental
del Imperio Espaidiol.

Parte del aspecto democririco con el que se habfa osten
Lado’el Hunicipio o ayuntamiento, se conserv§ a través de los ca-
bildos abiertos, a los que podian concurrir todos los vecinos del
lugar; aunque hay que decir que tal instituciban funciond en los
primeros afios de la colonizacidn. y al final del virreinato, cuan-
do los ayuntamientos se convirtieron .2n. veoceros y partidarios de

la emancipacidn.

Otros organismos creados por el gabierho de la metrépo-

‘(31) De la Torre Villar Ernesto y o:ros.i"HisLoria Documental de
Mérice", México 1974, Instinuto de- Investigaciones Histéri=-
cos, UNAM, p. 174.
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131 carentes por coapleto de elementes populares. fueren: la Casa
de Coatratacidén de Sevilla fundada en 1503 mds. que nada con fines
comerciales preferentenente en el capfrulo fiscal, finalaente fuéd
sometida al Supreco Consejo de Indias, éste se fundd en 1524 y
sor diversas Ordenanzas entre 15324 y 1523 se establecid su estrug
tura, constituyéndose en el Srgamo supread del rey para el gobier
a0 de América, tanto en el orden legislativo coco en el judicial
incluidos noabraaientos y asuntos eclasidsticos, aunque para es~
tos Gltimos se contd con el Regio Parronato Indiano que tuvo un
poder casi absoluto eon o1 terreno eclesidstico pero en beneficio
de la monarqufaz pues hasta para exigir una iglesia en territoriu

de Indias habia que obtener la autorizacidn del Regic Patronatg.

3.~ México Imdependiente.

X . £1 'Plan de Iyvala logra unir a tedos los criolleos 'y =
europeos .afines a la causa emancipadora. Uno 3 uad los c¢uerpos
del ejército se aglutican en torase. a lturbide. El alto clero

.ky ios propietarios sostienen el wmovisiento coea toda su fuerza -
.econdnica y moral. La rebelidn no propgugna ninguna transforva-
¢ibn esencial en el antiguo régimen: por el contrario, reivindiza

"las antiguss ideas freante a las ianovaciones del liberalisao.
Ante todo se tratd de detener al clero de las reforuas Qque ome-
nazan y a las idess catdlicas de su "contaminacida" frente a 1a
filosofia liberal.

Sin embargo, adn cuando se conserves en gesecral el anti-~
4uo sistema, ha habido un cambio ifaportante. La clase europea
sierde la direccifn de 12 nacidn en favor de.los criolles. Los
funcionarios de Estado, casi ea 5u toralidad, abandonan el.jpafs;
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el éjércfto expedicionario, es repatriado; los coamerciantes euro=
peos pierden sus privilegios al roamperse las telaciones coaercia-
les:con £3diz y decretarse la libertad de comercio. A este cam-

‘bio corresponde otro en la forma de gobierno.

"Se establecié una Junta con preponderancia del ‘alto
clero y nobleza criolla y exclusién absoluta de los insurgentes.
Para lo futuro se pensd en una "Constitucidn moderada"™, liasitada
al espfritu y estipulaciones del Pian de Iguala"(Bz). Se tratd
de asegurar los iotereses propios de eurocpeos y criollos deragan~-
do las estipulaciones legislativas opuestas a su desarrollo y -
otorgando concesiones a la .clase media y castas pars evitar su

descuento.

Resulta evidente, con toda lo anterior que, la proclauma
cibn de la independencia mexicana en 1821 no marca de ninjuna ad-
néra-el final de la reveolucidn y menos afin, supone algdn triunfoe
popular, es tan sola un episodio en el que una fraccién del par~
tido contrarrevolucionario suplanta a la otra. Iturbide no es
.realizador de los fines populares ni de la clase amedia mis que-en
el aspecto negativa de descartar a la clase euraopea de ls direc-
ciényéolitica. Es cierto sin eabargo que en la Junta Provisio-
nal formada gor Iturbide, se aceptd a un gran nfimero de reprasen~ -
tantes de la clase media; éAstos pravenian del antiguo baluarte;
el ayuntasmiento y las diputaciones provinciales. As{ la divi-
sisén de partidos en el seno de la Junta, gropicia la reanuvdacidn
de la lucha de clases. En apoyo de Iturbide y la Regencia se
unieron todos i1Gs tftulos y wayorazgoes, con los miembros del -

(32) Villoro, Luis "La revolucibn de independencia. Ensayo de in~
’ terpretacidn histdrica™. UNAM México, 1953, p.



ejército.'y alto clero' en-la opoaiclﬁn, el bsgo clero’y Tasi ro--
dos 1os abogados. Fué esta Gltima iraccxon la’ que con in:elx-

gencia, llegd a controlar el jequefio congreso.

Cuando se propuso la convocatoria para un Congreso Na-
cional, surzieron tres proyectos: El de Iturbide que proponia una
cdumara finica con representacidn proporcional a la importancia de
las clases. £l de la Regencia que pedia una cdmara alta formada
por clero, ejéreito y diputaciones, ¥ una cdsara baja de ciudada~-
fos; coincidia con el anterior en la sepatacidrn de clases y en
la intervencidn electoral de los ayuntamientos. El de la Junta,
en cambio, pedia una sola cdmara sin separacidn de clases ni re-
prasentacidn proporcional, y eleccidn indirecta - situscidn que
daria acceso a los cabildos Jque controlaban las elecciones-. El
proyecto adoptado, fue mixto; aceptaba la represeniacidn por cla-
seﬁ, was no proporcional, y trasladaba a los ayuntamientos la fun
ci8n de. las juntas electorales. Con esa convocatoria, el Con=

areso quedd dominado por la clase umed:a.

Desde la primera sesidn, el Congreso vota por unanimi-
dad, que en é&1 reside la soberania. Siguiendo. la misma’ lfnea-
que su antecesor de Chilpancingo, actlia coao scberano, ton&ndose

por fundamento real de la sociedad.

Para iturbide en’ cambio, el fundamento de. la -secie--
dad es solamente el Plan de Izuala sobre-cuyas base se llevd. a ca-
bo“"la independencia. . Estamos  frente -a un caso de . "sobera-

nia” i una’ que se sitla en el Poder Ejeéutivd sobce la "base

(33) Térnino ‘wtilizado gor Cfnae Britén;"Anstonia de:'la Revolu-
8 cién Eondo de Cul u{ 8, Héxico 1542, lau B =

BZ.
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‘del trabajo que lo llevé al triunfo, otra en el Poder Legisléci-
vo que aspira s suplantar a la anterjor y se proclama Gnica sobe-
rana. El equilibrio inestable de esta situacién teni{a forzosa-
seate que desembocar en la lucha abierta, con la consecuencia elj

minacién de uno de los dos pretendidos principios soberanos.

La lucha del Congresc se ealaza con el movimiento insur
gente. . lrurbide posterga a los antiguos revolucionarios y olvi-
da mencionar sus méritos; éstos se relnen nuevamente para conspi-
rar como en 1810. Los antiguos tezas se acrualizan: ataques a
los europeos. pidiendo su expulsién, tenor del despotisao gerso-
nificado shora en Iturbide, recelos del alto clero, propaganda
de las ideas liberales. La revolucién prosigue; peroc lo que es
aés significativo, esa lucha ha roto su alianza con el pueblo que
no volveri a hacerse oir hasta cerca de un siglo wis tarde. La
clase media, asi, ha encontrado en las logias masbnicas su maqui-

naria revolucignaris propia,

El Congreso dirigia sus ataques contra los tres grupos
dominantes: ejército, alto clero y nobleza c¢riolla. El priaero
‘era el verdedero punto de friccidn que se ocultaba detrds de to-
dos los pretextos. El ejército constituia un enorme cuerpo que
absorbia todo el dinero del presupuesto. El Congreso intentaba
reducirle, rebajar sus soldades y separar los mandos militares
de los civiles. Iturbide, en cambio, intentaba extender su po-
der, llegando incluso a proponer la forsacibén de tribunales =i-
licares. Cuando el Ejecutivo disolvidé el Congreso, el principal
wotivo que alegd fué su hostilided hacia la clase ailitar. Con-
tra la nobleza; el Congreso intentaba suprimir los nayorazgos.

Contra el clero; impedia el regreso de los jesuitas y anunciaba
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aedidas que en lo futuro habrfan de regular las teaporalidades
eclesidsticas. 4 la disolucibén del Coagreso. sucede ‘la prozul-
gacién del Reglaawento Politico Provisional, que disjaula las li-~
berrades poliricas de los ciudadanos, acrecia el poder de la igle
sia a expensas de la soberani{a de la nacién y daba amplio poder
al Ejecutivo e inusitado a los jefes pol{ticos, ya que era Gaica-
aente el desarrollo del Plan de Iguala; asf, podeaos apreciar -
cual era el verdadero espiritu que habia prevalecido en el novi-
aiento iturbidista,. La nueva convocateria del Congreso volvia
a los proyectos originales de lturbide y la Regencia. Asi la
clase media se vefa forzada a eleygir entre la sumisibén y la rebe-
1i6n araada, Decidida por la segunda, logré destituir al empe-
rador, proclazar la replblica y restablcer ¢l Coagresv, ests vez
coao nico soberano. Nuevamente evitd la alianza con las cla-
Tses proletarias y si en cembio, la establecié con una fracciba
del propio ejércizs, gue eazpezaha e jugsar el papel Je tercere ea
discordia siempre ganancioso. La clase media traicionaba, «n
este acto, su papel de directora del proletariado, en cambio, lo-

graba asestar un golpe & la clase euro-criolla.

La mbdicacién de Iturbide el 19 de marzo de 1823y la
instalacidn del Congreso dfas amés tarde aarcan el f{n de 'la re-
volucibén, porque sefialan el accesc de la clase media criclls al’
poder, lo cual no implica el logro de todos sus objetives revolu—

_cionarios.

La gstructﬁra social y econbaica sobre la que fincaba
la supremacis de la otras clases persanecia intacta y era necesa~

rio.reeaplazarlas, Mientras la transforaacibén se sit(e exclusi~
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: va!epcefeﬁ‘el plano politico y no auerda en la estryctura econb-
‘mica, el doainio de la aueva clase estard constantesente a un pa-—
730 dé,befdgrse. La segunda etapa revolucionaria comienza con
“la ﬁonqpista del poder polf{tico y termina con la transforamacién
“qé~La estructura econdsica y social. La clase media, habia per-
dido'en éu ascenso y conquista del papel de directora de la socig
dad; su contacto vivo con el impulso popular y consecuenteaente,
‘lo-pierde taebién con las fuerzas productivas de la sociedad: -
desliygada de la tierra en la que labora el indigenz, de ia pro-
duccién 1ndustrial a que el ohbrero se encuentra encadenado, se
ve cbligada a crear instituciones sociales propias en las que -
pueda sostener con alguna estabilidad el sitio que ha conquista-
do. Los ayuatamientos agportan el terreno propicio para el de-
sarrollo de las logias aasbnicas, en elles los criollos encuen-
tran un organisso eficaz para asegurar su sitio doainante. La
burocracia ofrece el Gnico sostén econbaico de una clasze jue ni
tiene progiedades nl se encuentra esclavizada a su fuerza de tra-~
bajo. La burocracia, junto con el ejército gravita sohbre la ecg.
nomia del pals, La nueva burocracia, a difereacia de la buro-
cracia colonial, habiendo surgido de la destruccidén del viejo =
orden politico, solo tiene razén de ser en tanto fuerza transfor-
anadora de lea sociedad; lejos de encontrarse ~ coamo los funciona-
rios coloniales - en la cisa del poder establecido, tiene gue -
oponerse para subsistir, a las clases econbaicamente privilegia-
das.

Los decretos gque aplica, las instituciones que crean,
no repiten moldes antiguos, sino que estin destinados a negar los

existeantes y provocar la transformacidn de la sociedad; desds el

aoaento que esta labor t&sara, terminaria sy funcibn burocrdri-



ca. La burocracia colonial ligada a la conservacién del pasado
era necesariamente antirrevoluciconaria; la burocracia criolla,
surgidas de su negacidn, estd destinada a ser revolucionaria para
poder subsistir. La #nica posibilidad para no derrumbarse se
materializa por un lado, en la destruccibdn total de todo vestigio
colonial y por otro, en la aparicibédn del nuevo orden. Revolu~
cionaria sin el pueblo, la clase media siente la inseguridad de
ser sblo un trénsito, una via que, de llegar a la democracia, la

haria desaparecer.

Al término del predominio hispano, deviene el Imperio
Iturbidista. Agustin de Iturbide habla conseguids, allegarse
‘el apoyo ﬁc las altas clases novohispanas y de los altos funcio-
narios:clericales, hecho qué no representabs la garantis democré-
tica que persegufan las grandes masas de poblacibn movilizadas
durante la guérra ipwurgente, aun asi, cabe aclarar que los espa-
fioles peninsulares consideraban a lturbide como traideor a la cau-
sa realista, no obstante lo cual habiéndose conocido el rechaze
de las Cortes hispanas para el Tratado de Cérdoba, Iturbide fué
proclamado emperadeor, Los enfrentamientos de Iturbide contra
el Congreso provocaron la disolucién de la'asumblea en 1822, pro-
vocando la rebelién de Santa Anna contra el imperio y la proclama
del Plan dec Casa Yata. en el que se postuld la reinstalacibo del
Congreso mismo que declard nulos todos los actes del imperio, -
anulando tasbién el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba.

A partir de esta época, el pals va a ser escenario de
una lucha constante entre ¢entralistas y federalistas. Al mar-
ez de las polémicas en el sentido de que si el federalismo fue

na imitacibn-extralbgica de_lasrinscitucibnes de los Estades Uni -
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dos de América o que si este sistema tenla profundos antecedentes
en México; se oye la opinidn de Daciel Moreno que dice: ".....se
puede afirmar que en su tiempo resultd bastante postizo el siste-
ma, a tal punto que a pesar de su victoria forpal, primero en -
1824, y después en forma definitiva en 1847, el centralismo tra-
dicioral se impuso y en 1980 lo vemos en todo su esplendor".(35)

Las cuestiones relativas a la pugna centralispo-federa~
1ismo, quedaron reservadas a la elaboracién de la Constitucidn

definitiva.

: E;_proiccto de Constituciﬁn £eder§1 aprobada el 3 de
coctubre de 1824, se présentb al Congreso el 1o, de abril de ese
afio, tosando el nombre de Constitucibn de los Esiadb; Unidos-Me-
xicanos; uno de los articulos de meyor importancia fue el 4o.,
que 'estableci$ ls forvs de replblica, representativa, popular ng
derak. Durante su vigencia, las facultades de los Estados eran
mayores, sin restricciones en 8u régimen interno.

El afio de 1848 tiene especial significado pues esa fe-
cha significa el despojo de la mayor parte del territorio mexica-
no, no obstapte los intentos de los federalistas por sacar a flo-
re 1a carta de 1824, con el Acta de Reforwas de 1847,

Roto el ordes constitucional desde comienzos de 1853;
como base de la dictadura sirvieron las Bases para la administra-
¢ibn de 'la Repliblica hasta la proomulgacibén de la Constitucibn

(34) Moreno Daniel "Derecho Consnitucional Hexxcano Hkxicd. 65;771
Edicibn, Pax-México, 1981. p. 103. :
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Durante esta “epoca, priva el capricho personal carac-
‘terf{stica del gobierno santanista, a base de decretos, centralizé
f el poder Santa Anna topando el titulo de Alteza Serenisima.

La libertad de imprenta fue combatida y desaparecierca
los . peribdicos de ideas avanzadas. Para ohtener ingresos se -
dictaron sedidas como las de contribuciones sobre puertas y ven-

“:sﬁas o sobre tenencia de perros y lo peor pare la integridad te-
rritorial; la venta de 130 nil kilémetros cuadrados en diez willo
nes de pesos.

Con todo 1o anterior no era de extrafiarse que . al. lla-
laﬁo dei Plan de Ayutla acudieron wmoderados 'y liberales y un sec-
tor de‘ios zosseTvadores, Los comienzos de-la Revolucibén de Ayu
tla, fuerdn sodestos pero poco abpcco alcanzaron importancia. has-

-ta obligar "la salide de Santa Anna.

g El gobierno y: los destinos del pueblb. quedaron en ma-
nos de liberales .puros y mecderados, estos (ltimos representaban
na;ﬁria y Don Ignacic Comonfort tombé el cargo de Presidente sus-
tituto pues el Gemeral Alvarez dejé el poder en dicienmbre de -
1955.

El Congreso Constituyente de 1856-1857 esth considerado
en la historia de 4éxico, como el de mayor altura por la calidad
de sus debates y el mejor integrado por la importancia de sus =~
elementos. David Morena rirte 21 profesor Castillo Yelasco quien
sefizala en relaciéna la integracién del Congreso: "Consumida 1la
Revolucién de Ayutla, al verificarse las elecciones de diputados
el pueblo tuvo el acierto de nombrar para este encargo, casi en
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su totalidad ‘a ciudadanos que habian sido vicrima de ia tirasia
o de la dxctadura militar. Era natural que quienes habian coada-
tidaia la tirania 'y por esta causa acababan de sufrir todo género
dértornenco; que ‘quienes volvian del destierro o salian de las
prisiones .de Estado, adonde habfan sido relegados por amor a la
1ibei;ud. tuvieran la oas firme voluntad y el mAs escrupuloso es-
pefio en establecer preceptos constitucionales que hiciesen impo-
sible ‘la repeticibn de los abusos del poder e imposible también
-la tiranias. Y el pueblo mexicano no se engaiib porque el pensa-
miento:capital, la idea predominante de la Constitucibén de 1857
es el aseguramiento de la libertad".(as

. La aplicacibn de esta Constitucién, trajo como conse=
‘cueéncia un bafic de sangre durante tres afios, tiempo que resaﬁ?l
el golpe de Estado por Comonfort, el gobierno autoritario dé Jué—
rez y fue a 1a vez plataforma de sustentacibn pars. el régimen -
dictatorial de Porfirio Diaz, sin olvidar la 1ntervencibn fran-
cesa, para ¢l establecimiento del segundo imperio.

El México moderno, el México que estd a punto de inte-
grarse a un sercado internacional con sus vecinos del norte. Este
pais es el resumen de casi cien afios de historia, desde la procla
pacibn del Plan de la Noria cuya bandera fue el antirreeleccio-
nismo, espuiiada por el gran dictador Porfiric Diaz. La socie-
dad actual ha esimilado sus lecciones de historia, en algunes -
sectores de manera positiva pues participan en forma responsable,
en otros, por el lsdo negativo pues se han vuelto apiticos e in-

diferentes.

tna de las consecuencias de 1a Revolucibén de 19iQ,, aun-

(35) Op. Cit. phg. .85.°p. 160:° "
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que tiene antecedentes cas: profundos.en Ia historia saciosal, es
el presidencialismo, éste no se puede considerar como upa férma

espuria pi co®o una deformacidn de la desocracis representativa.:

Considerando que el propio Comonfort se volcd conmtra
1a Constitucién del 57 pues sraba las manos al Ejecutivo, tendre-
305 razones sobradas para que el constituyente del 1916-1917 Jotare

de amplias facultades al ejecurivo.
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A, ASPECTOS DOCTRINALES

"En la_opinidn de Giovanni Sartori " profesor de Hu-
panidades de la Universidad de Coloabia, 18 democracia y el pre-
sidencialisao, se.inscriben en el marco de la reforma del Estado
7 esth {ntisasente viaculada a los caabios econézicos que han -
‘venido siendo elesento bisico en las estructuras poliricas de la

sociedad.

El citado profesor se ha referido recieatemence al Es-

tado Iiberzl desocrético y distingue cuatro tipos de Estados: ;. »

8).- E1 Estado que siendo fuerte, es débil.
b).~ El Estado dedicadc a hacer leyes.
.c).~-:El Estado eapresario ~ indusirial.

d).- El Estado iapresor Je billetes.

Con respecto al pricerc de los casos, el Estado que -
siendo fuerte, es débil, el profesor Sartori afirasd, "Parto
del supuesto de que se trata de un Estado coastitucional, que ga-
rantiza suy propia constitucionalidad. LP relacién que establez-
co entre "fuerte ~ débil”™, tiene ads relacién coas el concepto de
un Estado eficiente versus un Estado ineficiente. Es decir, gi-
ra en torno a la capacidad del Estado, de forwar decisiones, y
a su ;apacidad de llevarlas a cabo. ¢Estado o gobierno?, puesto
que me refiero al Estado, ai arguaento es estructural y esa "es-

tructura®™ coincide plenamente con la estructura constitucional.

Una manera de referirse a este tema en América Latina,

es ubicarloc en el contexto de las ‘estructuras del presidencia-
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lismo. - México, en este sentido, destaca cozo caso Gnice, al -
}erséguir un proceso. demaocratizador bajo la é&gida de un tigo de
'éoncen;ra:ién del poder presidencialista. La féraula aexicana
contrasta claraazente 2 la norteadericana, gue representa el =zode-
lo estandar de separacida de ,oderes, como sucede tasbién en -
otros paises de Azérica Latina. Este funciona bajo el supuesto
de ‘que-el aisso partido controla el Coagreso y la presidencia.
Irdnicazente, e! presidencialisse pure norteaaericaano tiene la
rephtacién de ser up Estado fuerte, cuando, en realidad, es un
Estado débil.

Son estas 4reas las que constituyen la agenda de las
reformas al Estado. En Latinoamérica, los reforaadores del pre-
sidencialisao, buscan alternativas parlasentarias. Los ftalia-
“nos en caambio, cansados del parlemento, buscan una correccidn ﬁh-

cia.el presidencialismo, Héxico, seguraseate, seguird confron-
tando, en los afos que vienen, el tema del presidencialismo”.

“Ei1 Estado hacedor de leyes tiene, como centro, un Es-
tado controlado por el parlaasento, Ea todos los paises hay asam
bleas legisletivas, las hesos llamado asi{ porque gueremos subra-
yar que las leyes son importantes. Rousseau lo dijo con wmds -
insistencia que ninglGn otro pensador: ser libre es obedecer a las
leyes y no a los hoabres, Cicerén lo dijo antes: somos siervos
de la ley para poder ser libres. La férmula libertad bajo y a
través de leyes destila milenios de experiencia y sabidurfa. Pe-
ro parte de upa nocibn de ley, que nuestras asambleas legislati-
vas y el positivismo juridico kelseniano y la jurisprudencia ana-

1itica, han erosionado pruofundazcaze.



'Las "leves que Rousseay y Montesguioy tealan en -asnte
eran regléé generales 'y relativaasente esiablés.‘ Eran nmds que
nada, leyes protectoras derlé liBer:ag. Si la regla: "todos -
tlenen'que estar muertos”, se aplica sin excepcién a los legisla-
dores-que lo proasulgan, podeasss estar seguros qQue nunca Se pro-
aulgara. ‘

Pero los parlaamentos se. han. convertide en wfguinas de
hacer ‘leyes, productoras de legislaciocnes sectoriales, y no de
leyes generales, La causa que acelera la produccidén de leyes
sectoriales son bien conocidas. En principio, inter alia, las
leyes iguales nunce lo son en su impacto, nuaca son iguslitas -
rias. Inversaaente, para tener resultados iguales se requieren
leyes desiguales. Para ser mds iguales debemos ser tratados en
foraa desigual. | La parade}
nes de igualdad, el proyecto igualitario de nuestro tiempo aina

la generalidad"de la Ley, es decir la igualdad de lu ley".

A la opinibn del profesor Sartori podemos ajregar que
en-el régimen presidencialista se ha vuelto una necesidad apunta~
lar-al-gobierno con un gran nfmero de leyes v decretos cuyo ori-

gen, se encuentra en el Poder Ejecutivo.

"E1 Estado empresario ~ industrial occidental es de --
formacién reciente, Nace gare amortiguar la gran depresidn, pe-

ro pronto asuae una posicibébn ideolégica - anticipalista—, 'y tras

bambalinas una forme fantéstica de echar a perder recursos, con-

virtiéndose en una mina de oro para las colonizaciones partidis=-

tas, los financiamientos y patrocinios politices.

Es un hecho que el Estado es un industrial.-maediocre .y

2 as gque on la bisgueda de ceadiciou- |
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un ‘pésimo administrador.

Bl Estado empresarial - industrial, hemos sostenido du-
rante @ucho tieapo, resultaba de un zal necesario gue encontraba
su: justificacién en Ias preocupaciones sociales, los deseos de
independencia nacicnal, el fortaleciaiento del capitalisao y -

‘otras razones, Ahora estaxos forzados a aceptar, que la justi-
cia 'social, la iguaidad y el interés pdblice nunca se prozueve

preduciendo. pobreza”.
"Un Estado imprescr de billetes.

Este_es un asunto diffcil y un tema crucial. Sin ea-
“‘bargo, ‘involucra, desde sus origenes, las instituciones de nues-
,tro,sﬁg:e:a':cns:i:ucianal. Regresc un poco an ai argumente, -
bajo: la prehisa de éue el Estado democritico no estd preparado,
- en- Su-estryctura ‘actual, para resistir una economia que ‘no sea
sana -y:egenos aln las wmalas polfticas econbdmicas que resulten:de
etlo,

El propbésito de nuestros sistemas constitucionales, .-
cuando fueron concebidos fue el de evitar los poderes arbitrarios
yxtirénicés. As{ el poder estatral se v15 equilibrado, en la me~-
dida gq;que parlamento y gobierno se mantuvieron como enﬁ;dades‘
'Vyéckéraﬁas,'el parlamento se reservaba el poder ‘de la bolsa y, por
"taﬁko;,la,capacidad de obtener y otorgar recursos en dineros.

: En este Gluimo siyio, los forcejeos eatre los frenos

‘"paf}aqen:arjos y los aceleradores del poder ejecutive terminaros .

de “echar a perder todo equilibrio, y aln més. la posibilidad de
)]

reédu{librarse".

(36) Opiniones publicadas en el Diario "La Jornada™ lo. de julic ~ 1990, en
ocasibn de la Mesa Redonda sobre la Reforma del Estado, én 2l Instituto -
de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM.
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& continisacidn se expresan las ideas que sobre el par—

ticular, ha vertide el Docter Mario de la Cueva, en su texto “La

idea ‘del Estado”:

Después de repasar el pensamiento de éenorames {figurss
en el 4abito juridico -~ poiitico, come son: Augusto Comte; N.MN.
Konkauacv, Jorge Jellinek; Herbert Spencer; Antonio y Alfonso Ca-
so; Ledn Duguit, Federico Hegyel; Harold J. LaskiiMaurice Duverger
y del mismo Marx; con el objetc de desentranar la veracidad de

ién a las realistas, en su propd-

las teorias idealistas ea vposi
sito para interpretar y concebir al Derecho y al Estadec, el Doc-
tor Marisc de 12 Cueva cancluye con un sentido plenamente desocrfi-
tico: "si es que de verdad se quiere salvar la esencia de lo hu-
@mano, es preciso derrocar al fantasaa, desenmascarar al Estado,
preseatarls tal como es, como Se ha deseampefiado en la histeria:
uyna organizacidén que ha servido y sirve a los duefios de los es-
clavos, a los propietarios de la tierra, a la nobleza y a la bur-

* guesia para doasinar a las ygrandes masas y explortar su trabajo".

Es notoria la preocupacibén del Doctor de la Cueva, en
torno al ideal democritico al expresar: I‘iQue hermoso serd e! dia
de - la paz perpetua, en el cual, suprimida la propiedad privada
sobre la tierra y los elementos de la produccidn econbaica, desa-
parezca la lucha de los hombres por la conguista del poder poli-
tico, 'y s6lo subsista el torneo del talento, del sentido artfisti-
co y del celo por servir aejor a la humanidad!™. Esta preocu-
pacién que hace suya el autor de la presente investigacidn tiene
uno de sus principales basasentos en las ideas marxistas, misaas
que encueatran en la lucha de clases al amotor de la historia, lu-

cha que el Doctor Mario de la Cueva traduce como lucha por el po-
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~der, cuando' expone: "Estas luchas por el poder constituyen una
cadena de pequeios y grandes eslabones que se anudan en la vida
de los pueblos: patricios y plebeyos, rejes y sefiores f{eydales,
protestantismo y fuerzas catblicas en los afics de la Reforma, -
burguesia y nobleza en los tiempos de la Revolucibdn Francesa, -
guerra econdmica de las eapresas en el sistema capitalista de ca-
da puetlo, o el iaperialismo de las economias nacionales, estu-
diado reciasente por Lenin en ese ensayo preciso y concreto que
lleva por tftulo: "El iaperialisac cowo etapa superior del capita
lisao". La pugna en el iaterior de la clase social doaminante
aparecid en Atenas en la oposicién eatre la deaocracia de Peri-
cles y los trenatiraacs, y tuvo co30 su tedrico politico a Cali-
cles, el rd&psoda del poder, pues la teoria del derecho. del a4s
fuerte para gobernar a los débiles, no es sino la expresién ideo~
légica de - la lucha por el poder.

En esas luchas, =! pueblo era algo asf co#b los peones
en un :tablero de ajedrez, sin.mds aisibn que sacrificar_sus.vi—

das en benefikio de la gloria de sus amos.

El doainfo de los poseedores de la tierra y de la ri-
queza sobre los sim tierra y sin riqueza y la lucha por el poder
entre los priseros, determind que la ciencia poliftica del amundo
antiguo, del medioeve y de la Edad Moderna, y con mayor fuerza
en la Bdad contempordnea, haya sido y sea una disciplina justifi-
cadora del poder de las clases poseedoras sobre los desposefdos
y de los wds fuertes sobre los débiles. Creo que son Gaicamen=
te tres los aoamaentos en que se intentd transformar la ciencia po-
lirica y convertiria en una disciplina social al servicio del -~
hoabre: ea el "Dircurso de Pericles i iver a Llos myertos”,en.

el que se cantbd la deamocracia, en el Dircurse sobre las causas
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‘de la desiguaidad entre los hombres; en "el Emilio"'j el “"Contra~
}o Socizl", en los gue Juan Jacobo pretendid entregar el.poder
a la voluntad general del pueblo, formada con la concurrencia de
las voluntades de todos los ciudadanos, y en el pensamiento de
Marx, que propuso la supresidn de la propiedad privada y con ella
del poder polfitico, gque serd substitufdo por la organizacién de
la estructura econdaica de cada pueblo y de la husanidad para -
servicio de todos los seres humaaxos, este pensamiento que es el
lucero del porvenir, quiz4d una utopla, pero si lo es, serdn taa-
bién utopfas, ya lo dijiamos, la igualdad y la libertad, lo que
sigaificard que la humanidad estd condensdsa a vivir eternaaente
la formula hobbesiana: el hosbre es el lobro del hombre”.

Por otro lado, contamos aqui con las valiosas investiga
ciones y estudios llevados a cabo por el profescr de Derecho Cons
titucional Daniel Horeno(37) 2ismo que cita a su vez a eminen=

tes politblogos y juristas: :Una de las cuestiones de todo estu-
dioso de Derecho Polftico, sobre todo a finsles del pasado siglo
'y ﬁ:i:erna décadas del actual, fué la concerniente a las foraas
de gobierno, que algunos autores, coamo el eainente Hauriou, ana-
1tzaba al estudiar las instituciones constitucionales y distin-

guiendo entre formas de Estados y forwas de gobierno.

El propio Eiécaretti di Ruffia ha recordado cgamo se ha
tratado siempre de hacer un encuadrapients dogmAtico de las dite-
‘renies foruzas de gobierno en clasificaciones sistemiticas, para

‘determinar ‘ciertas aproximaciones que tienen significado -entre

los diferentes tipos histdricos que ha ofrecido la realidad.

Edici6n

. (37) Moreno Daniel "Derecho
- Ed.. Pax S§.A, Méxica, i

Constituciona
19814 p.p. 285



Si gueremos acercarnos a nues:iro derecho positivo, re-

cordemos que segin el artfculo 40 Censtitucional, nuestra foraa

’:'déwgoﬁletno e5 la de una.repdblica representativa, desocritica

'y federai. Por ‘tanto es,en téruinos originarios, una foraa re-

gublicana™.

de las precisiones de Biscaretcti, el profescr
<y

Daniel Mureno, rre al jurista hispdnoa<ericano Bernasehina

asted ohora, la teorta sobre las foraas

Gonzdler ara aclarar:

de gobierno teafa un cardcter szaterial, que 3¢ relacionaba con

el puder v 1a libertad. La ¢divisién de los ygobiernos de Aristd-
teles, tomada por los filésofos de los siglos XVID v XVIIT, te-
nia -una base polirica, relacicnada, <on la libertad. Adeads,

la forza afectaba al gobierno y no al Estads, se decfa que el Es-
i

tado subsistia ala cuando caab

ara el gobierno o adoptara una for
4 (358) .

ma d:istiat ia «il profesor Moreno Dfaz
‘que “entre las principales formas de gobierao reconocidos por di-
versos tebricos, se encuentra como forma fundamental abarcando
los siglos XVIID, XIX y la priomera =itad del actual; el Estado
democrético y liberal burgués que se halla en franca descomposi-
cién. Afirma Danie! Moreno: "La palabra democracia se ha
usado con los méds diversos sentidos, o bien, en forma simplista
y atendiendo a su etimolngfa, pcdriz hablarse dei gobiernc del
pueblo; si bien muchos han recordado 1a definicidén hecha por el
gran Linceln que hablé de un gobierno del pueblo, por el pueblo

y para el pueblo, ideal sofiado que parece inalcanzable".

El prestigio y arraigo de las ideas democrdticas es conm

(38) Bernarschina Gonzélez Mario "Manual de Derecho Constitucio-
nal™, 3a, Edicién Ed. Juridica de Chile Santiago, 1958. p.274.
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prehé{hie,'no porgque se trate de un sistema de. escasa posibili-
~dad ‘en su'realizaciba, o sea coamo ya se anticipd, una utopla, si-
“'no’ porque planteada en algunos paises quebal miswo tiempo desarrg
lla;on Un nuevo sistema econbaico, derivado de la industrializa-
“eién, se creyd que era el sistema politico §¥ no el progrese ero-
‘némicn, el fundamental. Al respecto, sefald George Burdecau,
"la.democracia ha side anticipada antes de ser experimentada.
Los hoabres yue la prefiguraren vivian bajo végiaenes oligdrqui-
cos 0 autoritarios. Imayinaron, pues ol concepto de 1o demecra-
cia ‘por contraste con el sistena politico que tenian ante la vis-—
ta; .y lo construyeron sble con los elementos que les progorciovs
naba la reflexién, puesto que los dutos de la realidad no les -
ofrecian nada utilizable. La 1dea deaocrdtica se estroceturd asi
racionalmente partiendo de un concepto metafisice doe la natura-
leza humana. Cristalizd en uwna filesofia de la libertad; en -

Pna 4y iiberacibn
€19

virtud de un alto concepto del hombre se

de todas la formas de apremio o de urbxtrurxeddd

Apoyado en las afirmaciones de Burdeau, ¢l profeser Mo-
reno Diaz, continua: "Serd despuds de dos siglos de exteauvaste
lucha por la realizaciba de un nuevo régimun polftico, inclusa
con la aparente cristalizacidn de esta forma gubernamental, que
se quiso convertir en una furma de vida, 3 travis del estado deno
crdtico liberal burygués, cuando la humapidad se conrvencid que no
‘bastaba la sparente igualdad, la idea de equidad legisltativi o
i1a expresibn deasocrética, sintetizada en la formula “un hoabre,
ua voto", aparentemente la nés elevada expresidn de la fédraula
de un gobierno democrdtico, que no bastaba para que el hombre se

sintiera satisfecho 4e ia wuiva oMpresidn gubernativa. La apari

(39) Burdeau George, "La Democracia”, la. Edicién, Ed. Ariel Bar-
celona 1950, p. 84, .



‘ciba. de) socialiszp, Y6 aiszomarxista que aoderado, sin lucha
de ‘clases, viao a ‘trasladar “la' coatroversia, desde el caaps de

la liber:a:g;gliiidé,7ﬁaétéfgiidp la;necesidad de una libertad

econdmica.

- B. ASPECTOS LEGISLATIVOS
.- Fuadamento Constituciocnal.

La Constitucidén Pollitica de¢ los Estados Unidos Mexica-
nos define a 12 demacracia, no solo cono uaa estructura jurfdica
¥ un réglaen poliiico. sino ade38s coxo un sistema de vida, fun-
dado en &l coanstante mejoramiento econduica, social -y cultural
del puebla. ' '

El ideal desmocrdtice adquiere viscs de reslidad inelu~
dible, <visto dentro del marco constitucional, sin embargo cowo
‘7§e hard aotar mis adelante, al adeatratse un goco en el andlisis
--del” texro constitucional nos percaramos de que la democracia re-

& torna a su antigua forwa de ideal.

. Dezmocracia 7 soberani{a, son a ai jJjuicio téraminocs que
deben =marchar juntos ya gue no se puede concebir a uno sia el -
otro, al =zecnos de zanera forz=al, tods vez gue la realidad nos en-
'frenta a situaciones por dezds constradictorias como serfa el ca-
so del artfculo 39 Constitucional que reconoce el inalienable de-
recho del pueblo para aodificar en todo tiempo su forsa de gobier
ao; . pero no establece via juridica alguna para ejercerlo, En

el mejor de los casos deja abierta la posihilidad 2ol @erecﬁa'a
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daw a7 la rebeliéni

iclenciz:

. Afxrma Peraann Neller “La esencia de 1a’ soberanla con-
siste sea 1a capac;dad o facultad para pnsxtivizar las norwas. jn-
fridicas de wés alta rango de la comunidad”,

3 Lo &ni:o que cabria apuntar en relacidn con tal afirma-
‘cidn es que esa capacidad o facultad, la ejercitard el pueblo.
itoda vez que ya heaos afirmade la importancia de un sistema ju-

ridico como fundasento £4e la demvcracia.

; - o El artfcule &1, después de afirmar que nuestra sobera-

aia la ejercemos por medio de Los Poderes de la - Upidn, sas<tienc
. que 1o haceaos en laos "términos estaliecidos por la Copstitu-. =
ci4n": con lo cual quedamos privados de toda pusibilxd&d de so-
»pergﬁla. por 1o que resulta notaria la ccn:radiqcién Bakre 1 or-
“tleuls 39 y el 4l.

El artfculo 135 al reveer las reformas.o.adic:ones a
la Constitucién, las linita a2 poderes o mejor a facultades Je los
pc&eres consrituf{dos, abriendo la posibilidnd‘de que &éstos ouhrea
sobre el constituyente.

En las condiciones actuales, ls modificacibn de nuvesirs
organizecidén politica por vias juridicas correspoade de necho,
exclusivamente, al gob(erno, as{ al} ciudadanc le estd§ coastitucig
palmente privado el derecho de hacerlo;

La invocacién del artfcule 71, que eéstablece los 6raa-

_(40).Palacic-Dlaz "dlej ﬁaf;fdel “Las Mecanisaos del Poder" "La
Demacracia Ficticia',” Méx.. la. Ed. Casta Amic. 1975.,p.p.
69 a 71.
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nos_a.los.que les corresponde el derecho de iniciar leyes y decrg
tos, es la zlave pur la cual el ejecutivo so convierte de hecha

y de'derechs, es el dnico poder soberano.

La validez de tal invocacibn es discutxble en lo reEe~
ren:e a.las mudificaciones a la Constitucién, '

Za-primer lugar el derecho de iniciar leyes y decretos
€s distinto al derecho de modificar articulos constituciona- -
les.” El priserc supone las leyes dentro del ordenamiento poli-
tico-juridico establecids por la Constitucidén; a eso se debe la
existencia del aaparo. E]l segundo es un asuntc gque afecta los

fundamentos jurfdico-puliticos de la organizacién social.

En segundo lugar, por el Titulo donde queda comprendido

el artfculo 71 "De la Divisién de Poderes” 5 por el tema de que

’ée:trata, no hay razbn para entenderlo como fundamento del dere-
@bo de modificar la Constitucibén, si éste fuera el caso tal po-
Ees:ad deberfa localizarse en el T{tulo VIII, "De lez reformas

e i1a Coastitucién"

La preponderancia del Ejecutive estd en‘contra‘qé tales
principios juridico-polfiticos en los que descansa la:idea de la

democracia.

Supone la confusién entre un sistema, .construfdo en ba~
se- al ordeu social justo 'y el mantenibient& del -poder y: reduce
al-estado de derecho al ejercicio legal -del poder en cuanto los
‘valores jurf{dicos estén subordinados a -lo polftico.
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De'hecho; todo el texto constituéional podria conside-
rarse como garantia de democracia si témamos en cuenta que ly -
Constitucidén vigente es el resultado jurldico de una participa-
cibén masiva del pueblo revolucionaric de 1910, sin embhargo he ve-
nido mostrando lineas arribe ai interés por eaunciar los precep-
tos constitucionales relativos a la soberania lueye de estudiar

la naturaleza del conceplto expuesta por el Maestro Danivi More-

4 ‘ a cs R

no,( L) quien cita a su vez & Rousseay afirmando "Dentre del Ts-
de

tado, cada individuo pos

¢ uni parte igual e iaulinecable

teranfa, considerada on sy

ri de auevo,

y se

lerechos de que se despreadid

bajo la preteccién del Estads, los

primeracente"”.

Luego, la soberanfa corresponde al pueblo. Sigue di-

“ciende: "La Voluntad general es la Unica wmanifestacidn d2 sobera-
nfa", con el cardcter de inalienable, indivisible e imprescrip-

tible; concluyendo: "De igual mode gue la naturalecn 2a a cada

honbre un poder absaoluto sobre sus miembros, as{ el pactu soecial

S Es~

te mismo poder es el que, dirigido por la voluntad genuvral, -1le-

da al cuerpo polftice un poder absoluto sobre todo lo suy

va el nombre de soberanfa”.

Mi pretensibn pues se ceantra en el estudioc de’aquelios
preceptos :Dnstitucicnales'que sostiene, a la soberanfa ccmo. un
concepto y eleamento juridico ;ndispéﬁsgble para:gi ideal democrd-~
tico. ; TR

“"Derecho  Constitucion

a1y 0p. Cit
£41).0p Pereche. Con

. Editoria
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do sin caabios desde la Constituciéan de 1857 ¥ 'por:-loque hace
al artfculo 41 sblo experimentd ligerisiamos camhxos que en nada

alteraron su significado.

Articulo 39: "La soberanfa naciosnal féslaé Egénéial 'y
orlginalnen:e en el pueblo. Tado poder puhlico dicana’ del pue—

:lene en

blo:y - se- ins:ituye para beneficio de éste.A> El. puebl
toda. Liezpo el inalienable derecha de al:erar o nodificar la for-

ma de su gobxerno

A su vez, el art(culo 40 expresa: "Es \oluntad del pue¥

‘blo nexicano constx:uirse en“una Republica, represen:atxva, deno~
crética r "federal, compuesta de Estados libres y ‘soberanus en to-
do lo'concerniente a Su régimen interior; pero unidos en una fe-
deracién establecida seglén los principios de esta ley fundaaen-
tal”.

Respecto a la forma préctica de ejercer estas faculta-~
des, en estricto apego 2l sistema representativo; preceptda el
artfculo 41: "El pueblo ejerce su soberanf{a por medio de los po-
deres dec la Unidn, en los casos de la competencia de éstos y-por
los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes intericres,
en los térwinos respectivamente establecidos por la presente -~
Constitucidén Federal y las particulares de los Estados, las que
en ningin caso podrdn contravenir las estipulaciones del:Pacto

Federal”. . -

reside,

por esencia, en su orxgen,y princ@pio
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xicano. ~No en los indxviduos o en las personas‘
en ‘la nacién, .en el pueblo." Asi considerad
depositario de ese atributo.

Pero entonces, ' siendo el pueblo’ guard
ese gran atributo écuéndo lo ejercitard?

Ya se habia anotado que no: ha) posihllidad jurldica pa~
ra ejercerlo. Aparentemente el articulo 41 posibllita ese ejer-

cicio después de afirmar que la soberania la ' ejercemos ‘por e

dio de los Poderes de la Unién, sostiene gue "Lo hacemos™ en los
"términos establecidos por la Constitucién" con lo cual el cxu-
dadano comiin queda privado de toda posibilxdad de sobgrania po;
lo que resultas notoria contradiccién entre ' los articulos- 39y
41.

Pefirténdose al artfculo 136 el cual manifiesta el prip
cipio de jnviolabilidad :ras:expresar que; "Esta Constitucibn no
perderd su fuerza ni vigor, adn cuando por alguna rebelién se in-
terruapa su observancia; En caso de que poT cualquier transtorno
pGblico se establezca un gobierno coatrario a los principios que
ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad se
restablecerd su observancia, y con arreglo a ella y a las lejes
que en su virtud se hubieran expedido, serdn juzgados, as{ los
que hubieran figurado en el gobierno emanado de la rebelidn, cowo
los que hubieren cooperado a &sta’. Nuevamente notamos contra-
diccién con el articulo 39, que establece: "E1l pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la for-

ma de su gobierno”. Lo ~que queda plasmado independientemente

de la forma en gue go hagailu’ﬁodiiicacibn, koda‘vez que:el ar-7""

ticulo 136 condena-la-forma violents de hacer dichos cambios, en



suma’ condena la revolucibu. Ante 10 anterior cabe apuntar que
posiblemente el constxtuyenle de 1916 olvids gque ia woisma Cons-
titucién del. 1857 pre‘eyx:al sitvwacidn en su arciculo 128 y que
no oSscante‘ﬁa{ violacidn, se. hiza vigente la Constitucidn ac~
tual.

Subr; io»angerior se han vertido opiniones por demds
conslradic:oriéé.sin embargo. la miswa Constitucibédn Federal con-~
tinga ‘ea conzradiccxén a la postura de la Constitucidén Francesa
de 1793 : missa gue en su articula 35 establecid: “Cuando el go-

-bierhuf;iole‘los derechos del pueblo, 1a iasureccidén es para el

ﬁéfa cada porecién del amismo. El derecho ods sagrado
42) ’

pueblo

y el-deber mAs indispensable”
Z;f‘cbdigo Federal Electoral.

En 1a expoaicién de nutivoa de la iniciativa del Cédx-

'go Federal Elec:oral. expres& el titular-del Poder Ejecutivo una
i ‘serie de: concap:as en torno a la democracia, afirmé ¢l Licenciado
Higuei de ‘la Madrid: "La desocracia es el hilo conductor de .la
historia.del pueblo de México. Constituye ls idea politica cen~
tril en “la que se expresa la lucha por la independencia nacio~
YL ¥ ¢ontinua dicieado..... "La democracia es la banders que
jinspira la lucha de los hosbres de la Revolucidn por,.... la jus-
ticia social, y el desarrollo independiente”. En las afirmacio-~
aes anteriores se concibe a la democracia en el seno de wna so-

c¢iedad que permanentemente, busca eliminar las tnjusticias y per-~

(42) Moreno Dlaz Daniel. Op. Cit, pip: 273 & 279.
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feccionar su crdea poligicb,'péro también se observa que ni. en
la época independiente, ni en la sociedad post-revolucionaria se
hen logrado .abatir tales-injusticias y menos aln afirmar la sobe-

rani{a nacional.

Se advierte en esta cxposicidn de motivos que de manera
constante y sistemdtica, el jefe del Ejecutiva, alude a los prin-
cipios institucionales de preservacidn y perfeccionamiento de un
sistema o régimen gque a todas luces ha venido prohijando précti-
cas viciosas en el ejercicio del poder y consccuenteamente ha pro-
vocado mayures diferencias entre los ndcleos de poblacidn desde
el nacimiento mismc del México independiente, hasta nuestros -
dias, el ejemplo lo tenemos en el texto siguiente: "... Por con-
siguiente, la democracia ha side el instrumenteo fusdaaental con
el que ha contade la nacibén mexicana para integrsrse coma repl-
blica saberana, para articular a todes los grupos sacfales que
la componen, para incorporar todos los rincones culiuiaies j geo-
bzréficos del $a3f{s 8 la corriente fundamental de la historia del
pueblo de México, para definir y emprender las grandes tareas na-
.cionales, para proponerse y alcanzar progresivas conguistas en
el mejoramiento. econbmico, social y poliiico de los mexicancs"”.

Cancretamente, se va refiriendo a cada uno de los sec~
tores de que se compone la sociedad mexicana; perfilando la idea
democratizadora en cada uno de ellos concibe 8 la transforcacida
del,ixro mexicanc aludiendo a la reforma agraria; a la industria
de la transformacién como uno de las puntales del desarrollo que
é1 llama equilibrado; a la educacidn, al sector salud y al ingre~
so per cépita los concibe con sendos incrementos aportando cifras

comparativas. Todo lo anterior ame hace dudar acerca de s5i i
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que se describe es México o alpdn otro pails ya que resultaria ne-
cio negar que en efecto, se han construido escuelas y hospitales,
pero ni éstos ni el ingreso per cépita se han incrementado en la
proporcibn que la poblacién lo dezanda. El presupuesto para -

“educacién por ejemplo, no llega ni siquiera al minimo recomenda-
do por.-la UNESCO.

. be esta forma, el titular del Poder Ejecutivo aborda
el zer:enorde la politica y habla de profundas modificaciones en
pro‘de 1§_democracia. al enunciar 8 las instituciones electora-

.Yes'en-calidad de garantfa para evitar conflictos en la transmi-
sibﬁ de los diversos politicos, hechos que como es del doainio

pablico, no sélo no se han evitado, sino que ademds se han multi-

plicado a 4ltiaas fechas - enfrentamientos entre militares de di-
versos partidos, toma de ayuntamientos, protestas gencralizadas

que en momentos asenazan seriamente la tan llevada y trafda paz

social.- La contienda clectoral gue en nes aparece aate
nosotros cowo "guerra de facciones", es capitalizada por el réygi-
men y su partido, lo anterior se advierte en el siguiente tex-
to... "Asi{, de conformidad con el mandato constitucional, nuestra
democracia ha sido dindmica, se ha perfeccionado sin reposo. Las
elecciones federales miAs recientes acreditan que este proceso ha
venido madurande, que los partidos polfiticos contiende con una
crecieate evocacibn gubernazentral a disputar los cargos represen~
tativos y que auténticamente proamueven la participacién del pue~
blo en la vida democrética del pafs. La intensa lucha electo-
ral no revela una situvacién de crisis politica; acredita, al con-
trario el éxito del esfuerzo democratizador que el pueblo de Mé-
xico ha sustentado durante un largo periodo de su historis y po-
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ne tr telleve la svlider de nuvestrz Sistesz pluripartidisca”.

. Ante esas ideas, considero mds oportunc hablar de wuna
vdL;taaura de gartido en lugar del pluripartidisso, o en todo caso
un' bipartidismo en ciernes y si la solidez del sisteza se inter~"
preta. 2 través de los asesinatos de wmilitantes de un partide de
oposicién, entonces si es adecnado vl adjetive posesive emplea~
do "nuestro" sistema, tefiriéndose el Presidente de la Repdblica
al partido que lo llevd al poeder, y a la permanencia de! mismo
en los cargos péblicaes de yran responsabilidad para la perspecti~

va de ‘la nacién.

Al reformarse los artfculo 52, 53 y 54 de la Constitu~
cién, de la nsnera foraal, quedd plasmado el principio de repre-
sentacidn progorcional en el sisvess electoral para evirar les

excesos de un sistesa mayoritario puro, aspliande las "posibili-
conv

s

‘dades” para que las minorfas se convirtiesen ea aavorias, A m

entender, estas reformae pasibilitarvu un coabate frontal al abs~
rencicnismo que antes de su articulacidn, representaba una -uria
amenaza con la consecuente périida de credibilidad de! electala~
do. Por otro lado crecid considerablezente la Cdasara de Diputa-
dos, permitiendo de manera controlada, la presencis de la oposi-
cibda, sin disainucidén o merma de la del partido en el pader y si
fortaleci 1a idea institucional del pluralismc polfitico. Ade-
nés cabe reconocer que las espectativos del propio Cédige Fede-
ral Electoral, estimadas en una presencia opositoria del 30X se
vieron superadas en las filtinas elecciones federales, por lo que
las "irregularidades” en el proceso elecroral referido, se inten-
sificaron al grado de igpugnaciones formales que en la mayoria

de los casos, no prasperaron.
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Las reformas al Cédigo Federal Electoral, se inscriben
en el parco de una “carta de intencidn” propuesta por.el Presiden
te de la Repiblica 57 acurdada en la Secretaria de Gobernacién,
haciendo posidble que las dos fuerzas politicas més inpurtantes.

.del pafs, posibilitaron ademds la aprobaciédn de las reforamas cong
.titucionales en materia electoral en el pasado perlndo extraor-
dinario de sesiones de la Cdmara de Diputados,

Ahora ya teneamos visibles los frutos.de".las reforqu
cpnsiitucionales, con la abrogacién del Cédigo Federal Electofal
buei en sustitucidn, se ponme en vigor el Cédigo Federal de Insti-

tuciones y Procedimientos Electorales.

El nuevo ordenamiento electoral, que durante su disqu
sién y posterior aprobacidén fue duramente impugnado. por dxversos

sectotes de ‘la opasicién, contiene indudables avances, pero sesﬁn;

fla misua ~fuerza, son menores en relacién con los.

';rodutidos ‘por’la nieva legislacién.

La iey:elercoral vigente que represents ‘para-la’y
1t
mo qninquenio, deberd analizarse. mis:.en.la:précticai’ que en el

politica del pafs uno de los eventos. més 1nporcantes en el
papel.

Desde las elecciones‘de 1983'
trales por parte de todos los par:x
los procesos electorales’ deJaran
bierno, situacién que, mediante’un
tiene en el Cofipe,

En el libro .tercero, denominado Hel-Inq:iéth‘Feye}al
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Elecroral, se-eszablece gue dicha instancia es depositaria de la
autoridad electoral y responsable de organizar las elecciones.
Se dice que el :IFE "es un'organismo pdbiico autdnomo de cardcter
peramanente, coa personalidad jurfdica y patrimonio propio", pero
el Consejo General érganc general de direccidn, estard presidido
por-el secretario de Gobernacidn, nombrade por el Presidente de

la Replblica.

Ademés, dicho consejo estard integrado por dos diputa-
dos uno de la prinera azayorfa y otro de la pricera minorfa es de~
cir, de acuerdo con la actual coaposicidén de la Cimara de Diputa-
dos, por un legislador del PRI 5y otrc del Pal. Dos figuras idép
ticas se incorporan, pero ahora del Senado de la Repidblica, que
serfan un senador del partido oficial y otro del PRD.

En el IFE, tanbién participardn cinco consejeros magis-
trados, los cuales serdn propuestos por el Presidente de la Re-
;pﬁqlica y aprobados por dos tercios de la Camara de Diputados.

ASe establece que no obtener las dos terceras partes del
“voto de 1qrcéaara de Diputados, la designacién se hard por in-
sécﬁlacibn' es ‘decir, que de la lista propuesta por ‘el titular
“del’ Poder Ejecutivo, sean o no aceptados por el Congreéo, de to-
daéjfo;mas saldrén los consejeros =aagistrados que participaréda

en el IFE. .

En_el Consejo General. del IFE. también. tendrén. -cabida
un fepresentauce por cada partido politico que haya obtenido en-
‘tre el 1.5 y. el 108 de la votacién nacional emitida en la elec-
cién de diputados anterior. i
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: - Las foraaciones que hayan alcanzado més del 10 y- hasta
el 50% : se hacen'merecedoras a.un ségundo represeatante, .un_ ter-
:cero con mﬂs del 20 y hasta un ‘30% y hasta ua cuarto cop a@4s. del
,301._ ; )

7Eliéoﬁ:;ol’gubernamen:al se garantiza medianne‘el~ér—
Cofibe,’en'dondé se dice que si el nfmero de repré-
e un partido es mds del 10,

se nombrarA un cunsejero

.EL“érgano de rango inferior .al Consejo General ‘es id~
enefal Ejecutiva, cuyo director general seré eléctu‘por
o de dos tercios del Consejo, a propuestas del prgsi#ente;
el secretario de Gobernacidn. Si aninguna-de las Ptabhcgf

pfe.del director general, Esta sitvacién garantiza que nueva‘

‘mente, de manera vertical, subsista el controi uflcial. o

‘Bujo la Junta General Ejeéutiva, Se‘éhfuentrén

sejo Local y la Junta Local Ejecu:iva. cuya presidencia recueré
en personas noambradas por la 1nstancia 1nnediata superior.‘_ Toda 

(ns_ae éste es-aceptada de la misma lista se insacula .el no=-':;,

la estructura organizativa. del IFE, hasta llegar a: 1a caailla.v “

sxgue el mismo priancipio.

Una situacién similar a la del Instituto Federal Elec—
toral, se da en el Tribunal FedErdljﬂlectotal. contenido en. el:
libro sexto, en donde se establece que dicha instancia "es el 6r-
gano jurisdiccional auténomo en nateria electoral gque tiene a su

cargo la sustanciacién y resolucién de los recursos de apelacibn




QOtras de las novedades que presenta ahora la legisla-
¢ién de los procesos electorales es la incorporacidn en el Cédi-
go-Penal de un capitule de delitos electorales, la prescripcién
de la fotografi{a del titular en las credenciales de elector y la
regulacién del Registro Nacional Ciudadano por una ley indepen-
diente, concebida como responsabilidad del Estado y los ciudada~

nos.

Uno de los aspectos mis contruvertidos, tanto en la re-
forca constitucional cozmo en el debate sobre el Cofipe, fue 1la
integracién de la Cépara de Diputados, en doade, segin los parti-
dos de oposicién que se manifestaron en contra del nuevo cordena-

miento, se garantiza la mayoria al PRIT.

EY artfculo 13 del Cofipe zuestra modificaciones en lo

‘que ‘respecta a la asignacida de diputse 5 por e1 princtipio de
representacién proporcional, aspecto en el que el partido ofi-
cial se vié imposibilitade a lograr los dos tercios del total de
la LIV legislatura y que obligd al gobierno y & su partido a ne=-

gociar con fuerzas como el PAN.

Por ello 5y a fir de que la experiencia no se repita,
dicho artfculo sehala que el otorgamiento de constancias de asig-
nacién conforme al principio de representacida proporcional se
hard: “si ningin partido polftico obtieane por lo mepos el 35%
de 1a votacién nacional exzitida y ninguno alcanza 251 o mis cons-
tancias de mayoria relativa, a cada partido politice le serdn -
otorgadas & las listas regionales el alzero de diputados que re-
quiera, para que el total de aiesbros con que cuenta en lx CiIge

3 de Diputadocs corresponda al porcentaje de votos ‘gue obtuvol
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o Tiabién con la iatencién de evitar un descalabro para
el éﬁrfido oficial o que se repita la experiencia de 10

el Frente Democrdtico Nacional, el Cofipe desaparece
‘de candidaturas cozunes. En el libro segundo, articulo 58, se
dice: "los partides polfiticos nacionales podrdn formar coalicio-
nes ‘para las elecciones de presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos y de diputados por el principio de representacidn propor-
cional, asi{ coco de senadores y de diputados por el principio de
mayorfa relativa, los partidos polfiticos no podrédn postular can-
didatos propios donde ya hubiere candidatos de la coalicién de

la que ellos forzan parte"

En susa, el Cofipe, en muchos de sus novedosos articu-

lus. sélo-trata de cerrar el paso.a los partidos de-la- oposicién,
la cual, con las reglas electorales recleutenen:e derogadus. le
di6 un graa susto al rég1uen. : : :

3.- Ley.Orghnica de" la- Adainistracién’PGblica Federal.

Dentro de los aspectos, legislativos, es conveniente
a mi juicio, resaltar algunos contenidos de la. Ley Orgénica de
la Adeinistracién PGblica Federal, sobre todo, considerando que
uno de los cbjetos de la presente investigacién es el destacar

la preponderancia del Poder Ejecutivo sobre los otros poderes.

El artfculo 89 Constitucional sefala las facultades y
obligaciones del Presidente de la Repdblica. Una de las facule
tades, expresadas se. encuentra.en lu fraccibén Privmera del citado

ordenamiento que a la le:ra dice’

Promulgar y ejecutar las lcyes
que expida el Congreso de la Uni&n. proveyendo en la esfera ad-
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ministrative z su exacta observancia", En apoyo a lo. anterior.
la Ley Orgdnica de la Adzinistracidénm Pdidblica Federal, aporta -
principios organizativos f{undamentales, evidentes en el conteni-
do del articulo primero de la mencionada ley que textualmente -
sefiala: “La presente ley establece las bases de organizaciéa de
la administracién piblica {federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Repfiblica, las Secretarfas de Esta
do, los Departementos Administrativos y la Procuraduria General

de 1a RepGblica integran la adaministracién pablica centralizada.

. Los organismos descentralizados, las enpresas de par-
ticipacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
“orsénizaciones atixiliares nacionales de crédito, las institucio-
nes .nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, compo-

nen.la administracién plblica paraestatal.”

Otro aspecto que es prudente resaltar, deatro dei marco
de.atribuciones para el Poder Ejecutivo, es el que se refiere ﬁh

" e} ‘artfculo 50. de la mencionada ley en los siguientes términos:
"El Gobierno de Distrito Federal es:aré.a cargo del Presidente
de la Repblica, quien lo ejercerd por conducto del Jefe del De-
partamento del Distrito Federal, de conformidad con lo disbuesto

en la Ley Orgdnica correspondiente.

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal

dependerd directamente del Presidente de Is.Repﬂblica y ejerceréd

las funciones que le asigne la Ley."

En mi opinibn, resulta complétadente antidemocratics

el hecho de que tratindose de una ciudad tan qensanén;e péblada,
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- ‘Los Secretarios de ‘Estado no tienen responsabilidad
politica frente al Congreso.

- E1l Congreso no tiene facultades de censura, paré los
Secretarios y Jefes de Departamentos Administrativos
de Estado. ' E

4.- Disposiciones Complementarias.

En relacibén a este teasa, el titulo de la presente tésis
encon;ra;ia por- 1o que hace a la democracia, un caapo extensisimo
ﬁuegﬁu éue el ideal revolucionario gue se encuentra: impreso en

ftoﬂsqu;}egislncién y adn en las disposiciones. administrativas
es de carécter eminentemente democritico; por esta razén he de
‘ referirse en parziculer a la segunda perte del titulo que es el
régimen presidencialista en México, no obstante que ya lo he tra-
“tado ‘en el punto cuatro del ‘Capitulo Primero y en el fundawento
Constitucional.

A fin de hacer congruente el tema de la democracia con

lo'que en ‘apariencia es un régimen antidemocrético, es decir el

. preﬁidencialisuo, me parece adecuado citar al maestro Daniel Mo-
rena" quien al respecto refiere que el régimen en cuestidn, os-
tenta ciertos matices parlamentaries, El primero de ellos es
el réfféndo. Entre las facultades y obligaciones que el artfculo
89 Constitucional establece, se encuentra la fraccidn II, que le
'otorga la -de noabrar y remover libremente a los Secretarios de
,Dequcyo. al Procurador General de la Repiblica, al gobernador:
el ar-

:delzDistrito. Federal y.a otros funcionarios. A su vez,

(44) Moreno Diaz ‘Daniel: "Der. Constitucionnl Hexicano
rial Pax, ‘6a. Edicién “México 1981. p. 401y S.s.
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‘ticulo 92 préceptﬁa que todos los reglawmentos, ‘decretos y Sdrdenes
del Presidente deberén estar firmados por et secretario del Des-
pacho, encargado del ramo al que el asunto corresponda. Anadien
do que "Sin este requisito no serdn obedecidos". Este requisi-~
to o participacibébn del secretario del Despacho es lo que se conro-

ce ‘constituvcionaleente como refrendo, cuyo origes se encuentra’

en el parlamentarismo inglés.

Ahora bien, el tratadista Tena Ramirez sostiene que -~

"tedricasente las finalidades del refrendc pueden ser tres: cer-

vificar }a autenticidad de una firma; limitar la actuacién del
jefe de gobiernc mediante la participacidn del secretario o ainig
tra, indispensable para la validez de aguella actuacibn; trasla-
“dar ls responsabilidad del acto refreandado, del jefe del gobier-

no al ministro r:frendatsrio“.(AS\

La primera interpretacién no puda aceptarse segln el
antiguo Reglamepto de lea Ley de Secretarias de Estado pues esta-
biecia que el secretario del Despacho debla firmar antes que el
Ejecutivoa. En tales condiciones no puede, a posteriori, haber
certificacidn. Por tanto, po puede tener esta funcibn el acto
de refrendo.

Tampoco se puede aceptar, como fin del refrendo, el de
limitar la sctuacifn del jefe del gobierno, dejando como indis-~
pensable, para la validez correspondiente, la intervencién del
asecretario del despacho, come ocurre en el sistema parlamenta-
rio, En éstos, en los que la oposicién al régimen tiene represen-
tativos, en suchos casos, dentro del gabiiecte, cuando un oinis-

tre e aiegs a refrendar los actos del jefe de gobiernc. El -

(45) Tene Ramirez Felipe. "Derecho Constitucionsl". México, 1955,
Editorial Porrda, p. 135 ¥y
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eqniliﬁ:ib y-las mayorias dentro del garlaﬁento dependen .del re~ ®
Sui;aﬁo electoral. ; Por ‘tanto, los ministros tienen "su propia
f@erza y_.una negativa es, en buena wmedida, réchaza de los actos
del Ejecutivo, . Entre noso:r&s la posible negativa carece de va-
lidez, porque como ya se anotd, los secretarios son nohbrsddé'y
‘rgnovidos libremente, Tienen, en verdad escasa relevancia en-
nuestro sistema constitucional, ya que quedan en calidad de hom- -

§ré5 de éonfianza. del Presidente de la Rephiblica.

Por Gltimo, en cuanto a lo que se refiere a la posibi-
lidad de que el refrendo tuviera por objeto hacer recaer la res-
ponsabilidad en el wministro que lo realiza, tampoco puede ocu-
rrir, en virtud de que nuestros integrantes del gabinete, que en
nuestro sistema que padece algunos vicios, son responsables ape-
nas ante ‘el Ejecutivo quelos nombra, salvo el caso de que hubie-
se ‘incurrido en otro tipo de responsabilidades y se aplicase la
Ley respectiva.

Después de estas consideraciones y a pesar de la opi-
nién de algunos tratadistas, la verdad es que el refrendo, entre
nosotros, apenas constituye el traslado de un precepto tomado de
otros sistemas o regimenes constitucionales, pero sin consecuen-

cia slguna.

Otro matiz que ostenta semejanza con el parlamentaris-
s0, €8 el caso que se considera en el articulo 29 Constitucional,
en los casos de perturbaciédn grave de la paz pGblica, cuando para
suspender las garantfas se exige que el Presidente de la Replbli-
ca actiie de acuerdo con el Consejo de ministros, precisando que

ademés de éstos Gltimos, debe aprobar el Congreso de la Unién o,



O:ra de_las dispos;cxones que le ‘dan fuerza al Presx-
dente de: la Rep(lhlica. se encuentra’ en las fraccxones VI y VII

del articulo 89 consti:u:ional, ‘que le colocan en calidad de Jefe
Supreao de las fuerzas armadas, 'al facultarlo para dxspaner de

‘tales fuerzas y de la guardia nacional.

El ‘propio articulo B9, ‘en su fraccién X, faculta al -~
Ejecutivo para dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a ia rati-
“ficacién del Congreso Federal, Esto le da fuerza y prestigio,
tanto en lo ‘interno como en lo externo, ya que ante el Presiden—
te se hace el acreditanieato y presentacibn de los eabajadores

y.ministros plenipotenciarios de otros palses.

Otre facultad importante del Ejecutivo es la que le co-
rresponde coso jefe del Ministerio Pdblico dé ia Federactés, cu-
yos funcionarios son nombrados o remsovidos por este poder, éénfog
me 8 1a ley respectiva, y debiendo estar presididas por:un pfocu—
rador general, el que deber§ temer las cualidades requerldas pa-
ra ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.‘ g

Ademés el propio procurador, que noﬁbra'j féudé#e el
Ejecutivo interviene en todos ios negocios en_que, 13 Federucibn
,fuese parte. . : i

Todavia hay que adadir o:ra Euncién del Ejecu:iVO' el
;carﬁcter de autoridad supresa que en sateria agraria se.le ha»—
concedido. En efecto, todo 1o concerniente a restitucién o do-~
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tatidn de tierras c de ‘aguas que presentan ante él los Estados
b3 Territof!os. directamente ante los gobernadores; después de -
_turnarse a.las comisiones mixtas, la resolucién final’correspon—
de al éjecutivo.?ederal, en los términos de la fraccién XI11, del
articulo 27, que también es lo relativo a la explotacién de otros

recursos, le da intervencidén primordial.

Sin embargo, acdemés de las facultades que la Constitu-
cién le otorga, el Presidente de la Repdblica en México tiene -
otras mis, pero derivadas de la tradicién polftica de autorita-~
rismo, resultado de los procesos histéricos por los que ha tran-
sitado nuestro pais. Son quizé éstas, las facultades no especi-
ficadas en disposicién normativa legal alguna, las mis fuertes

y de mayor trascendencia en el marco pol{tico mexicano.

-



CAPTIULO TV

- TRASCEKDENCIA SOCIOLOGICA

1.- Punto de .’Vkis'r.a' Polft
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'CAPITULO IV, TRASCENDENCIA SOCIOLOGICA.

1.-7Punto-de Vista Polftica.

- Cdm‘é‘ n'u:'f coqsidérar un ‘fenémenoc sociolégi‘co’,' a1’ hecho
p‘olitico’,f:si.{‘ls sv_ocie‘dsd y la realidad Cuntemp,o,ra'nen iresumen’
inquietudes, tensiones ‘e inconformismos en siglos ‘de evolucibn
antagbnici y‘de luchas no resueltas. Tales circunstancins ex-l

presan un punco culminance de la casi eterna confvun:acién del

honbre conr.ra instituciones promovidas histéricamente ¥ que han,;,_’

resultado 'en un ‘acrecentamiento de su 1nfelxcldad Y frustac‘bn.i“,

:Los sectores ma‘yoritariyos de la poblacilén'a'p“areycen:‘s
juzgadus por un formidable aparato politico - tecnolégico que. At
nica’ absurdamente sy libertad al-ejércer:controles: sobre sus
tividades ‘diarias 'y corr}entesr y administrar:- incluso la- e_v__ql -

cién 'y €17 desarrollo psiquico de ‘sus personas; y-por otro ‘lado,
ese mismo aparato,.es un factor imponderable. de la miseria oate-"
rial.e intelectual y la barrera que acosa e¢ impide la realizacidn .-

colectiva de millones de seres humanos.

Hablo de un sistema polfitico, c;ncendido como el conjun=-
to de instituciones gubernamentales y no gubernamentales que cum-
plen- funciones de dominacién politica, direcciédn politica y admi-
nistracién social, as{ como el personaldirectivo que las sostiene
y-utiliza,.

"Por lo general,. se habla de .instituciones- gubernamea-
tales, en términos politicos y no juridico_a; al referirse al eje-
cutivo, al legislativo y 8l judicialy' Y cusndo-se estudia a -
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Ejecutive, pero desde luego 3ue su poder ne es gono!itxcu; las
secretarias de Estado y otras entidades del secior péviica tisnen
inportaancia propia. . o

Por tradicibén vy atribuciones la seéretaria mds poderasa
ha side Gobernzacidn ya gque ha vesnido desemperando funciones es-
trictanente politicas de conduccidn del proceso electorsl, erien-
tacidén de los aedios de difusién, relacidn con los gobernadures
de los estados, con los poderes federales, con el PRI y los otros
partidos, e iacrlusc contacto con grupos ajenos al. sistema polf-

tico.

Otras secretarias y dependencias politicas son: le del
Trabsjo 7 Previsiéa Social, Reforma Agraria, Départamento del Dig
trito Federal y las Procuradurfas de Ias Repiiblica y del Distrito
Federal. -

4 la Secretaria del Tradejo correspoade, el ep:ontféf'
soluciones politicas.y econdajicas que tiendan a evitar, anle vé:ﬁ

los conflictos laborales y la insurgencia sindical.

A la Secretarla de la Reforma igraria le toca lograc-
una-“cierts base de apoyo al gobierno mediante la paulatine aBpli~
caciéa de la Ley respectiva y del manejo ideoldgico de 1z misams,
sin exacirbar los conf{lictos agrerios gque puedan afectar a la- '~

economfa y al orden interno.

El Departamento dei Distrito Federal, tiene funciones
que -afectan directamsente. a3 las clases medias, a lqs‘éélbbos,”~
t3z,  Por la isporrancia de la Ciudad de México, las.disrupcio~"
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ies d2) orden en la capital y la oposiciém de sus habitantes po-

[N

H
rfaz cuyestionar la estabilidad del sistema.

Con 1a excepcidn de las procuradurias de justicia que son fundamen—
‘talmente coercitivas, las instituciones politicas del Ejecutivo
tienen ‘la funciéa fundasentalmente politica de conseguir apoyo

al,goyierno;,y sobre todo de limitar las deczandas y las posibi-

lidades de oposicién polftica antisiste=za.

L - En México existe un juego politico buroecrdtico bastan-
k:eitdeséin'xlllado que lleva a que, dependiendo de la institucién
‘aylé que éé represeate, se lleguen a defender esos intereses, e
sincluso- varienlas posiciones ideoldgicas y los estilos de coos-
porLaﬁientb. La ﬁnportancia de este tipo de lucha se mpanifiesta
cada vez que el gobierno pretende tosar una nueva decisidn, y se
nace evidenze 21 momento de ‘1a sucesién presidencial en la que

-‘hasta ahora sélo han concursado los secretarios de Estado.

C) Bl ;artido predcsinante, cuya presencia mayoritaria-
mente expresa le debilidad de los partidos de oposicibn‘y el ca-
récter fundamentalmente legitimador del procedimiento electo- -
ral. El PRI en sus origenes fué un partido con poder propio.
Con Cérdenas, el partido pasdé 8 desempedar un importante papel
de movilizacién polftica y de canalizacién de demandas popula-
res. Pero tres décadas después, el partido ha perdido fuerzs
y funciones 21 actuar en una realidad mds urbana, plural, indus-
trial y dependiente, ante un gobierno y una burocracia @muchc zis
extendidos, frente a poderosos grupos de presibn y de opinién.

Paulatinamente se ha convertido en upa maquinaria de legitimacibn
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ele::éral:quevﬁifsiquiera‘es capsz de reclutar a sus.propios.can-
didatos. Es: el forzato de la transmisibédn de poderes y eﬁ el te-
rrencg-politico otro ads de los abltiples conductos de Srdenes bu=
rpcré:icas. aunque todavia siga canalizando ciertas demandas co-
mo servicios p@blicos, o en ciertos lugares, como algunas colo-
nias proletarias, municipios y estados, conserve una fuur;u rela~

tiva,

D) Las organizaciones de control social popular, campe-
sinas, de clase media ; principalaente obreras tiemen una gran
independencia con respecto al partido gque forsainoente integran,
Sobre todo los aparatos sindicales que pertenecen al partido pre-
dominante, pero que tienen intereses y organizacidn no sieapre
coincidentes con el PRI, al grado de prescindir de! partido. La
funcién de los aparatos sindicales, pieza esencial del sistema
politico mexicano es regular la participacidén y movilizacidn obre
ra y, al restarles la alianza obrera & otras clases y sectores

subalternos, impedir en gran medida la movilizacién popular,

E) El ejército, es el sustento Gltimo del sistema polf-
tico mexicano que ha logrado mantener su fidelidad y lealtad me-
diante qtversos expedientes de control y legitimacidn. El mando
en‘las fuerzas armadas, no tolera la disidencia a la que, en caso
de surgir, enfrenta coercitivaasente. Tampoco se permite s la
clase politica y menos a los militares formar grupos polfticos
con los civiles, por eso los jefes militares son poco conocidos.
Existe al interior de las fuerzas armadas, una divisiéa y rota-
cibén de mandos que impiden la formacién de camarillas internas
y caudillajes regionales, A numerosos jefes y oficiales, el -
sistema les otorga canonjfas y mediante posiciones politicas. El
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sistgna_:ag:iene'tuerpos poiiciacos. de péqueﬁo 7 8ran tazafio- pero

desde luegy considerable eficacia-inforzativa,

F) Las corpanizaciones ideoldgicas y los =zedips se difu-
sién ideolégica, ra se trate del sistema educative o de los medios
bdé conunicacién de masas gubernameantales, forman parte del siste-
za pdlialca,‘:anbiénrdel Estado. Auague en priancipio ‘contribu-~
yea-a reforzar al sisteca, los efectos son de tal profundidad. gue

no son tan ficiles de percibir.
2.~ Punto de Vista Econbpico.

o AY ighal que. ea orros paises latinocamericanos, los ini-
cios, el grado de ‘desarrollo y la estructura econdaica de Méxice,
haﬁ estada’ determinados por las modificacioaes que progresivaoen-

“Le ha jénide realizando el sisteaa capitalista intermacional, prip

. ciﬁalnente a - partir de la crisis mundial de 1929 ~ 1933,

Las scciones emprendidas durante el Porfiriato paras for-
PAT un Escido naciznel gue involucrars a los diferentes sectores
y regiones del pafs y permitiera una producciéba a futurc de dizea-
siqnes:nacionales. fueron concluidos a finales de los afies 30. El
crecimiento econémico se -encontrabda asi, en condicienes tanto ma-—
teriales como sociales propicias para su realizacidn. No obstan-
te, a diferencia de lo ocurrido en los pafses en los gque se ini-
cié histéricamente 1a produccién capitalista pero como en todos
1os ‘casos del capitalismoc tardio como Alewmania y Japdn, y con aa-
yor razén de uno subordinado, el yobierno asumid, desde el prin-
cipio, el papel de vanguardia de los intereses de una burguesina
contradictoria y débil que por si sola era clarameate incapaz de
llevar a la prictica las transmisiones estructurales que el desa-
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rroilo capitalista dal pais exigfa. 1 gedisiao procedrd asi,
duraate el perfodn previe 3zl auge industrializador 2 sentar las
tases de éste. Prigero profundizdéd y acplié la reforza agraria,
nacionalizd la indystria petrolera y los ferrocarriies y c¢reé un
buen nfzero de e3presas estatales; luego, organizd zasivazente y
bajo su coatrol, & la clase trabajadora, abrid las puertas a la
inversién extranjera ¥ creb el derecho de inazfectanilidad agrico-
la v ganadera. Desarrclld las :coczunicaciones, recrganizd y desa-
rrolld el sisteza financiero, sentd las bases de una agricultura
rentable, =zed:znte las obras de riego e impulsd la proeduccidéa de

energfa elécrrica.

En el segundo lustro de los treintas, la reforuwa agraria
y la organizacidn y estisulo a las luchas populares constituyeron
respuestas directas a3 las dewmandas de caspesincs y obreros que ha-
bian visto concluida la reforma agraria y con ella,. tasbiéa la re-
volucién,

No es esuy correcto, entonces, atribuir al régiamen carde
nista la realjzacidn de le reformas agraria, la nacionalizacidn de
la industria petroleraz o la organizacidn de la clase obrera en fun
cién de un bien definido proyecto de desarrollo capitalista. Sin
embargo, tanto por 1as condiciones scciopoliticas internas como
por el sistems de relaciones internacicaales ioppuesto por el desa-
rrollo sundial del ecspitalisco, las reformas cardenistas fueron
ripidamente refuncionslizadas ean beneficio de los mecaniszos de
acumulacién capitalista vy, desde luego, del fortaleciuiento de una
burgues{s mexicana y extranjera que a finsles de los treintas pa-

recia estar en francg retroceso.

Asi, la reforma agraria, méds que resultar ci el domggi{
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por parte de los camgesinos, de las comdiciones objetivas de su
trabajo, tales coxo tierra, agua e iapleaeatos ayricolas, sirvid
a partir de los cue}entas, co@0 instruseato para obtener la estabi
tidad polftica y la paz social, que el capital requerfa en el can-
po, j para perusitir, polftica e ideoldgicazente, que el Estadv -~
utilizara el dinero phblico en benmeficio de una minorfa del cam-
s0. Se forzd as! una econozfa agricola propiacente caupitalista,
que coastituye un =zercado iaterno para la produvcciés {andustrial

s un polo de c¢rraccidn, junts con las zonas industriales,

caszpesinos que aecesitan v

larios menores al mlaime legal.

La exprcocpiacidén petrolera sirvié a su vex, coze punto
de referencia, para las posteriores relaciones con la inversién

1 las wa-

extranjera que cmpezd a destinarse preferentemente, hay
B

. nufacturas, sicattes que el desarrollo de la industria potrolera

peraitirfa al Estads contar con un iastruaentc bdsico de foceate
industrial. Por ctro lado, la organizacidn de los trabejadores
y su integracién al aparatu del poder, peraitirfa ea el futurs el
funcionaaiento casi ininterruapido de una acelerada acumulacidn
de capital favorecida, comoc hasta nuestros dias, por un procesu
inflacionario que indudable=zeate ha beneficiado a los capitalis-

tas.

Con ‘todo lo anterior, no cabrfa -otra fdea en relacién
a-las estructuras econdmicas, que la de un verdadero despegue ha-
cia la independencia econémica. Sin embargo, ni el notable desa-

rrollo de las industrias bisicas y de bienes inte¢rmedios refleja

una mayor independencia del Tuwercio exterior, oi el incresento -~
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observado es la produccidn de bienmes de consuzo duradero ha trans-

n

arazado . systancialzente la estructura industrial del pafs ez la
que bredo:iaan, tanto ep tércinos de valor de ia produccidn, como
de fuerza de trabajo ocupada, las industrias consideradas tradicig
nales conoc alizentos, bebidas, tabaco, textiles, calzado v prendas
de vestir. Es precisanente esta situacidn de aparente contra-
diccidn ¢ las tendeacias derivadas de ella, con la Jue se pued

v
ilustrar e} cardcier inevitable del preceso de subordinacién 5 sud

desarrollo al gque México se¢ encuentra ligado teate por la confor-
macibn de en estructura por su integracifn al sistema
intersacional capitalista, En suea, el répido creciuiento de lus

industrias a=odernas y Jdinézicas ao es, dentro de este contexta,
un elesento significativo del desarrollo sino =ds bien, la fueate
¥ la expresién de upa creciente dependencia v de una acentuacidn
de la polarizacién social en que se zanifiesta la reprcducciéa,

ampliada del atraso,

El  desarrollo industrial del pais ha estado sostenido,
en sintesis, por el elevado ritmo de inversiéa, taate piblica como
-privada -y por ‘la politica orientada, explicita y globalmente, al

fomento de la industrializacién; factores que paulatinamente se

_han veanido coabinando.

El desarrollo industrial propiamente dicho, toma cuerpo
en México a partir de la década de los aios cincuenta.  Para es-
‘tos ahos, el sistesa nacional de relaciones sociales se habia ya
definido, manifestdndose en lo politico en la consolidacidn de -
cardcter corporativo del Estado, y en lo econbaico, eatre otras
cosas, en una distribucibén de la riqueza y del ingreso altaumente
favorable a la czinoria propietaria de los nedios de produccidbn.
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X Un cierto tipo tazafio de zercade ¥y una cierta estruc-
tura del producto social, asi ¢oco un biea definido ashiente para
la taversida se habfan configurado. Al amparo del proteccionis
2o 1la inversidn, tanto azexicana coso extranjera, modificd sus pa-
‘trones tradicionales de coasportacieato ; empezd a fluir, masivamen
te, tanto a la industria ea Su cuajunto cowo en particular a las
sanufacturas, y al ygran cozercis. A su vez, el tamapo y en es-
pecial el titpo de usercado deterainaron el rumbo gue la inversidn
5 €l deserrollo i1adustrial habian de seguir. Tanto por sus pro-
pias contradi<ciones internas como por el atractive que represen-
tan los altos aiveles de proteccién vigentes en México, la polirvi-
ca en general, y auy particularzeate, una fuerza de trabajo décil
y fuertemente controlada por el Estado, la inversién extranjera
se ha ido colocando paulatinacmente en el centro de la industria-~
lizacién, hasta controlar sus sectores estratégicos tanto directa
como indirectaasente haciendo précticasente imposible distinguir
lo nzcional de lo extranjero v 2an =&s diffcil apreciar su auto-
nonia. A la vez, al seguir la industrializaciém, estrictamente,
las reglas del juego del capitalismo, el proceso tendié a situarse
no en los sectores que estratégicamente serfan necesarios para lo-
grar una industrializacibén autosostenida e independiente sino en
aquellos bienes como hoteles de lujo, grandes almacenes coamercia-
les, y otros. La distribucién del ingreso, asi, ha sido una de
las brfijulas bidsicas de la -industrializacién provocando el acele-
‘rado crecimiento de ciertas ramas y, con ello, la remodelacibn de

la dependencia econémica respecto del exterior,

El Estado, por su parte, no s6lo ha continuado la accién
integradora por medio de una poderosa politica de comstruccién de

infraestructura sino que, directa o indirectamente, ha funcionado




como una de las fuentes fundasentales para la acunulacidn capitva-
‘iis:a. La expansién del sector piblice v particularsente del sec
tor paraestatal, fortalecid, en su momesto, la base material de
la econosfa con el desarrollo de la industria bdsica, sideruryia,
generacibn de energfa elécrrica, y petroquimica bdsica, y permitid
1a scumulacidédn en el sector privado de usn capital generado en las
empresas de Estado. E! desarrollo econbnmico del sector pablico
aunado al carfcter netamente corporative del aparato estatul, for-
=8 un capitalismo ¥ una burguesia de Estade gue sustenta su poder
indistintamente, tanto en la posesién de los medios de produccibn
'anpliada del capital social. Es esta burguesia de Estado la yue
forsa, junto con la gran burguesia corporativa mexicana y la bur-
guesfa imperislista, la clase gque en la actualidad domina la so-
ciedad mexicana.'*7) ) :
; . Sin embargo, grandes cambios se han operado a partir
“del régimen salinista, principalmente en materia econbmica. La
“economia mexicana se ha vuelto vulnerable a los impactos del mer-
‘‘cado internacional, situacibn que ha revelado qué los modelos =
orién;adores del desarrollc econbmico y social del pais} disenados
en los afios cuarenta, se han agotado: el de industrializacién, el

del intervencionismo economista del Estado.-

Como respuesta a lo anterior ha tomado forma el proyec-
to neoliberal, con una primera alternativa cuyos principios funda-
mentales son la vuelta al -libre mercado, el desmantelamiento del
aparato econdsico estatal via ~ la reprivatizacidn de empresas -
paraestatales. En esta dindmpica se inscribe la virtual firwa del

“'(47) Oribe A y Cordera, :R. "MExico: . Industrializacibn - subordinada. Edicibn.
Mimeografiada en el Colegio de Ciencias y Humanidades UNAM, México, 1970,
pep. 3 =23,
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‘Tra:qﬁa:T:liﬁtéfa; dé Libre Comercio {TLC).

Lu 1ntegrac16n econémxcn a un mercado internacional nos
;leva a’ revisar concepcxnnea de' desarrollo nacional ¥ “soberanta
ecqnﬁn:ca.’ Aczualnente no hay economias nacionales au:osuf:¢xcn
Ees,'n&s a0n se incrementa la idea de interdependencia, 1o que nos
conduce a’ :enrtzar en una critica histdrica al cancepto de Estado
¥ lésicsnente al de soberania.

ISi damos por aceprada ia in:erdependencia de las econo-
mias del sundo, la cuestibn de la soberania econbmica nacional po-
drfa quedar inscrita en un marco de condiciones que harf{ap posi-
ble contar con la capacidad de decisibn para 13 conduccidn del de-
sarrolle nacionst, Las condiciones serlan, fundamentalmente, los
siguientes: 1) Politicas generales y Areas estratégicas no negocia
bles; 2) Actores que lidereen el proceso econdmico: 3) Politicas
y mecanismos que fortalezcan la identidad entre Nacidn y Estado.

3.~ Punto de Viste Social.
iA quién le interesa la democracias en Héxico?(ﬂa) Apa-

rentenente & todos y cada uno de nosoiros. Sin ewbargo, es impor .

tante precisar no Gnicamente las convicciones favorables,; sino los

seciores e intereses dispuestos a luchar y a invertir recursos en- -

ls amppliacidn de 1a vida democrtica del pafs.

Conviene aclarar adem®c, ci qué consiste la 1y¢h5»§6r”
unz Zajur democrécia. En primer lugar, es aconsejable desechar,
tods pretensidén de lugrar fines absolutos, de acuerdo a definicio—lv
nes, abstractas. Estas son vélidas cowo principios’ generalea y

(48) Crisis del intervencionismo estatzl y alternativas del pacto social", Vi
1la 3guilera Manuel, Coordinacién de Humanidades U.N.A.M., Higuel Angel
PorrGa, S.A. la. Edicibn, 1988, México, p. 31.




como valores ‘establecidos. Pero IO'qu§ interesa es considersr
el gradd de avance del régimen politico, 195'"'upcs sociales, -
los intereses en disputa y el sentido histdri:u de la dgmocrati-
cacién en el .pais. ' : : » :

En la'gctail circunstancia de México;'lavlucﬁa por la
Hénocracia consiste, principalmeﬂte{}en la dispasicién a dar»:a;
bida,‘a hqgvos agrupamientos e intereses en‘el‘régimen. as{: couwo
en ié:dgilogfar que cada uno de ellos tenga la mayor.representa-

tividéd polltica, y en la voluntad de establecer alianzas' y rela- . .

'ciones que propicien la amplitud cre:iente de los espacio; de la

participacién.

México, ha sido una haciéﬁ{ tradicionalmente comprome

tida ‘con :los ideales: democréticos desd ‘el mismo suraimienf

su lndependencia"

Tod&liaulegitiﬁidad histérica”de su réy
vrndica en 1a voluntad v los principics dc-a:ré:icos

bila mencionado en este sentido el ejemplar ncvimiento de- Refor-
. ma. Y si entonces no se cumplieron los ideales en. un.régimen
consecuente, fué precisamente, por que falté en la sociedad la

modernidad y el desarrollo que lo propiciaran.

Los numerosos afios de dominio dictatorial y de anar-
qufa, la presiébn de las fuerzas nativas renuentes a particlpaer
en un régimen al alcance de nuestras posibilidades e interesadas
en el formalismo de los modelos externos dejaron al pafs con es-
casos medios para hacer coincidir los ideales y las forwmas juri-
dicas con las institucionales. Y si algo que la Repéblica Res-
taurada traté deevitar y claramente el propio Presidente Judrez,
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ué la ldgica de 1a centralxzacxon oznizoda progla de los ‘nuev:s
regi:encs careates de -a‘args recursos sociales para la parcigijy

ciba.

£l Porfiriato no.sdlo fué derrocado por falta de efica=-
v’clé en el canteniziento del orden o en la pronocién del crecizien
1 t§ econdzico, éstas fueron apenas las condiciones propicias para
ello. La =ovilizacién sccial respondidé a la inconforaidad con
el desapego porfirista a la legitizidad democritica, a la gque apg

16 Madero y para la que eancontrd gran eco.

Un problema no amenos iaportante, pero .distinco, ‘es el
de la capacxdad de-la sociedad mexicana pera sustentar un régxmen
de denocracxa acorde a los postulados foraales y' al .nivel del de-

. aarrollo decocrétxco occidental.

B Para ac!af«rlo, se puede distinguir, por una parte. la<.:
légica de la democracia‘en un pafs coao México, por atra, la de

“ 1¢3 naciones que ni siquiera cuentan con cagpacidad para :onstx-
tuir en régimen zf{niamo de derechos; y por Gltimo, 1a"de ‘los pai;
ses de mayor desirrollo, con recursos sociales y econbaicos sufi-
cientes: y con un coppromiso fundamental de sus clases dirigentes
con el sistema, en el que estdn dispuestas a invertir y al que
estin interesadas en acrecentar.

La tbgica de la democracia en México se gestd a través
de una alianza nacional popular que luego consiguid formar ‘ins-
tituciones: republicanas adecuadas. a sus ‘intereses e inspiradas

por los valores'y principios de la.democracia representativa. Mds
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tiéibac}éa en sds -nstxtuciones nis:bricas~;=hondar Su cahprobi-

s0,; §a an:iguo, ‘can los- valores de -la deaotracia representaclva.

Va}ergeh,en si; del pdéer'de laé iastituciones para -

ahondar ‘la d;nocracia.n_uY'de'pfnguﬁa manera eaprender la traps-
forsacidén autoritaria, yue consiste en deaoler instituciones his-

téricas gara injertar organisios espurtos, s8lo adecsados a las

exigencias del mercado y de su modernizacién unidiaseasional y de-

predadura.

Seria cono desgranar el pa:rimonxo histérico del pueo-
blo—nacxén. aus instttuciones republicanas. o ’

T co,

i R respecto al presidencialisna qué ? La ‘instie
tucibn'bresidencial se.gestd, histéricamente, con la 1ucha de In-
,dependeucla, rcsul:é de ‘un liderazgo capaz.de aliar'a los nés di~

versos sectares conprometxdos con la nacién y de conducir el cuer
9o social a-la consecucidén de sus fines mis altos y de sus propb-
slccs,iés legitimos y gendticamente se constituyé como uns alian-
za nacional popular, Los ygrandes momeatss de la historia de la
nscibén son, desde entonces, los que responden 2 configuraciones
de poder que actualizan y superan aquél patrda prinige%io; los
w (49

peores, cuando se le ha manipulaedo sutoritariaaente.

La Refarma constituyd uno de sus momentos de mayor de-
puracidn como forma imstitucional y como. expresidn de la unidad
de poder, sobre todo, porque se le delimitd con la ley coamo fun-

.49) villa Xgux era Manuel, "Crisis del Tnzervencxuntsmo ¥ alternatxvas del’ pac
to social”, Op. Cit. p, 27 y 5.5, : .



damento ético inevitable ‘junto con el de los coaproaisos nacio-
n}l-popu;ares. s La leccién inagotada de la Reforma sigue viva
¥ afn-sin aprovecharsé eﬁ todo su alcance: es necesaria una insti
tﬁcién presidencial deaocriticamente sustentada en lsa vélun:ad
del pueblo, pero igualmente asida en su desempefio a una escrupu-
losa observahcia de la ley. Y por si fuera poco, le noraa la
leccién préctica del juarismo: debe acompafarle la independencia..
y la responsabilidad del Poder Judicial, garantfa de que la supre-

=za institucién observa la ley.

La Reforua instituyé el valor de la-ley, sin conseguxr
la constitucxon del régisen democrético gque sus:enturé a’la 1ns-

titucién pres;dencial. “La heterogeneidad social fué' el obsté—' 

: culo.

k El Porfirtato le proporcion6 a la presidencis la expe-
'”riencia de eficacia con respecto a la vida econbamica de la na-
cibn, pero no pudo incorporar la de democracia. Le basté el -
.acuerdo con su parte privilegiada. La revolucién se propuso ar-
“monizar todo ese caudal de experiencia; lo consiguié por ia mejor
~‘de “Yas'vias, la de la constitucién. La de 1917 no sélo expre-
sa la lucidez de mexicanos notables en un momento histérico fun-
damentdl, sino resume la experiencia y voluntad de ua siglo de
: luchas por la independencia, 1a justicia, y por alcanzar un or-

“den democrético.

3 La institucibdn presidencial es, en suma, un recurso fun
.damental para e) desplicgue democrético de nuetro régimen polici-
co:es. constitucionalj histéricamente legitiaa‘ concilia el funda

mento -democracia del régimen representativo con la experiencia



del puebioi puede quedar ética’y legalmente normada en’ el narcc

de. un. sano equilzbrio de poderes; y cuenta’.con el suscenco del’
pueblo, pero-tiene que democratizar su relacibn con él, psra de-;
gocratizar la del gobierno con la sociedad.

So obstante, esta institucién de fuerte sustgntaiﬁié-
térico, ‘est4 enfrentando serios problemas ya que se convulsiona

‘enmedio de ainiaas dosis de democracia.

" Miniza es la posibilidad de disensidn electoral; amfni-
mo, sbélo de opinién, el ejercicio de la oposicién en las Cémaras,
'y sélo en la de Diputados; miniza la condicién de ciudadania freg
te a los gobiernos locales y aunicipales; y adun mds en la ciudad
de México; miniaas las posibilidades de oposicidn y de jparticipa-
cidn ean lss sindicetos centrales y federaciones; minina es taa-
bién; la posibilidad de disentir el Ejecutivo, todavia més la de
oponersele; minimo es el control ciudadano sobre la administra-
‘cidn:

Minima la posibilidad de competencia y confrontacibn
politica y abierta entre funcioparios para alcanzar sanamente -
“los altos puestos. Minima la capacidad de los gobernadores para
actuar, como ld es la de los presidentes aunicipales y congresos
locales con respecto de ellos; miniza la reparticién de los bene-
ficios del-desarrollo; minima, por consecuencia, la justicia so-
cial, y'sobre todo . las consecuencias democréticas del sistema -
educativo estatal y privado en todos sus niveles.

Hintmaa son las responsabilidades sociales, culturales

y politxcas de los sectores privilegiedos. Minimas sus tareas
en beneficio de la democracia y el desarrollo,
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Minigo. su caéproniso con’ ia‘

xino :on sus

dineros abusivagente llamado patrimonxo.;ahora radicado en el ex-

tranjero. Minima la democracia y | la conpetencxa en’ sus Cémaras

»tanbién corporativizadas.

Xo son menos mfnimas .las rusyonsabxlxdades colec[x\as

.de dirigentes obreros y lideres, apenas la defensa del salario
y del trabajo, a la proporcidn, también wminima, de trabajadores
aorganizados y sindicalizados. Mininos los controles de-los.ayre

miados sobre sus dirigentes.

Miniza, por coasecuencia, la condicibn civdadapndi™ Y
sinimos, cada vez mds, 7y esto es lo ods grave, los recursos.y los
espacios que permiten luchar por la aapliacidén y la vigqfizacxbﬁ

de nuesttu réglaen dewocratico.

£50) ¥illa Aguilera Manuel. "La Institucién Presidencial. El Poder de lag Ins=
tituciones y los espacios de la democracia”. Coordinacién de Humanidades.
U.N.A.M. Miguel Angel Porrfia, S.A. la. Ediczén 1987. México, p.p. 35-39.




CoxNCLUSIOXES

1.- Al inicin de la presente investigacibn, con avidez,
para abrir la posibilidad de sustentar la existencia de la demo-
cracia, reuni conceptos que chora se parecen subjetivos. El mis~
oo concepto de la democracia resulta ahora poco objetivo, mis adn
si consideramos que al pass del tiempn y en diferentes &cbitos te-
rritoriales, los grupos humanos le han conferide un contenido di-
ferente, cosi es el caso de que, tanto en los palses socialistas
com0 en los capiralistas se atribuyen la caracter{stica de deao-
crétigos.

2.--En Grecia, como ya se apuntd, el ideal democrhti=
co pudo tener.vigencia, sin ewmbargo, tal tesis se viene por tierra

‘con. la existencia de la esclavitud.

3.~ Resulta econbmico, desde la Sptica del gobernante,
_hablar“de democracia o sustentarse en la democracia, equiparando-
laiarla justicia y equidad; desde luego con el af4n de conservar~
se. en el lugar en el que se encuentra. El gobernante despliega
toda una mecénica, utilizando los medios de comunicacidn para di-
fundir hasta cosvencer, la idea de que el régimen que 12 llevé al
poder es demncrizico. Con lo anterior, no sélo convence sino adg
o&s confunde a los gobernados en la conceptualizacibn de la demo-
cracia; as{ los pueblos llegan incluso a tomar las armas en defen-
‘sa’'de lo que consideran un patriconio politico, su institucibn -
fundamental 14 democracia.

4.~ Las antidadés u grupos econbmicos dentro.de una-or<’
‘ganizacidn social, apuntalan las ideas del gobernante. o también

‘las crean pues el estado de cosas también los beneficia y cual-.



quier caobic en otro sentido les afecta negativamente, as! gque se
esfuerzan y utilizan todos Sus recursos parz sustentar “su demo-

cracia".

5.-"Al1 amparo del concepto democrético, han surgido -~
instituciones ‘que pretendieron en esencia, ejercer control tanto
en los drzanos de gobierno como entre los gobernados. La teorta

de 1a divisidn de poderes trae en consecuencia al Parlameata, !a

Corte Suprema de Justicia y al utivo, Estas des han

‘quedada ahora, més gque nunca, muy lejos del objetivo primario jue
les did vigencia. Por su parte, €l Congreso que en México se eu-
cuentra organizado en las Chmaras de Diputados y Se¢naderes, ha si-
do. cuestionado desde su origen pues en principio oi el pueblo in-
tervino para su articulacién dadas las condiciunes tan criticas
en las que se debatfa la nacibn en lous albores de su vida indépcn—

“diente.

6.~ La labor democrdtica, llamémosle as!, -ha -quedado
;cnmo 1o afirm& el mito de- Protégoras, er un conjunto de Espeéia‘
listas politicos cuya principal preocupacibn, en ocasiones, ¢s lo-
grar solamente la armonizacién de las diversas fuerzas que s¢ wo-
bilizan en el marco del Estado, olvidando que el principio recror
del Derecho es la justicia.
7.~ Por lo que ‘hace al Poder Judicial, se puede con-
cluir que es uno de los organismos del Estado que ha cunservado
redianamente su independencia respecto de los otros;pudefes, sin
embargo, recuérdese que el Presidente Julrez siendo presidente de
la Suprema Corte de Justicia se comvirtid por mandato constitucio-
" mal en tizular del Poder Ejecutivo, situacibn que nos gp;ﬁp!.ﬁﬁﬁé



V.
&
”m

de preponderancia del Ejecut:ves Lo anterior gueda de manffies-
to mayorgpente, si cuasideramos que deptro de las facultades con-
feridas at Poder Ejecutive  por la Constitucibn Folitica de los ~
Estados Unidos Mexicanes en sy articulo 89-fracciones AVII y -~ ~
XVIfl, el Presidente de la Replblica puede ronbrar mapistrades del
Tribunal Supericr de Justicia del Distrito Federal, asi rambién

a los ministros de la Suprems Corte de Justicvia.

8.« En suma, la decacratia en los térainss y condicio~
nes gue. es defendida por los gobernanies, viene a constituls un
principio legitiaador del poder, es gquizd, el dnpico.principic le

legitinacibn politica.

. 9.- Lo anterior explica, la-preocupacibén persistente
del gobierng pur nz-«r consecuentes, los cada vezr e@ds viciados =~
processs electorales, Asf, ‘la eleccidn es ol facior esencial d2
‘la democracia moderna ya que. el pueplo pucde elegir pero no puede
adpinistrar.  Por tal circunstancia la teoria de la representa~
c¢ibén para la gestibn de asuntos del godierno, hace laprescindibles

a las elecciones.

iC.- Xo se puede dejar de reconocer gue México, cuents
con un orden iestitucional fruto de una larga exgperiencia histbdri~

€a3.y que sus instituciones sop dezocratizabdles.

11.; Desocratizar no .es sblo ampliar ‘los espacios. de
participacibén, sino posibilitar la presencia auténrica, legltima;
,15 cusl sigzifica derrumbar obstdculos, dar cabida a las decisio-

nes sustentadas-en la_:qﬁsqlia fimpia y fiel de las realidades.
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