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INTRODUCCTION

La presente investigacidén se integra de tres capitulos en
los que, de manera sencilia, se dard cuenta de los actos
y actividades de la Secretaria de 1la Contraloria General
de 1la Ffederacidn, como principal representante del Sistema
vacional de Control y Evaluacidén, y como responsable de 1la
apiicacidn de la Ley Ffederal de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos.

Debirdo  al crecimento de la complejidad de los fendmenos
econdmicos y sociales del pais, el Poder Ejecutivo Federal
na llevado a cabo imprescindibles reformas constitucicnales
que conllevan a la realizacidn de actividades, cuyo objetivo
primordial es promover y garantizar la modernizacidn de 1la
Administracidn Piblica Federal, a través de 13 :mplementacifn
de proqramas de accidn, en vartud de 10s cuales se hace necesa-
ri1a la reorganizacidn dée las dependencias y entidades que

la conforman.

asi fue que, en 1983, fue creada 153 Secretaria de la Contraloria
General de la Federaciln, ¢ iniciativa del Ejecutivo Federal,

con la {finalidad de sisrematizar 1la funcidédn de control y

funcidn gue se enconiraba dispersa en:zre la Secreta-

ria de Programacidn y Presupuesto y la Secretaria de Comercio



Y Fomento Indu"strial. Ella se constituyd en el Organo globali-
zador de orientacidn y apoyo que interviene en los distintos
procesos administrativos del Gobierno Federal al opinar,
previamente a su expedicidn, sobre los proyectos de normas
de contabilidad y de control en materia de programacidn y
presupuestacidn, administracidén de recursos humanos, materiales
y financieros que elabora la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto, asi como los proyectos de normas ens materia
de contratacidén de deuda piblica y de manejo de fondes y

valores que formula la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Como cabeza de! Sistema UWacional de Control y Evaluacidn,
a la Secretaria de 1la Contraloria General de la Federacion,
le corresponde elaborar las normas para regular el funcicnamien-
to de los instrumentos y procedimientos de control y evaluacién
en todo el Aambito del Gobierno Federal, establecer las bases
generales para realizar auditorias en las dependencias y
entidades de la Administracidn Piblica Federal y fijar los
lineamientos pare la aplicacién de la Ley Federal de Responsa-

bilidades de los Servidores Pdblicos.

Hoy, también o©s propbsito fundamental de la Secretaria oce
la Contraloria establecer las acc:one;- gue legalmente sean
procedentes para que la prestacidn de los servicios piblicos
se  realice eficaz y oportunamente, de acuerdo con l10s requer;-
mientos  que dicte el imterds piblico y con las condicicnes

vy msdal:idades gue establece nuestro régimen de Derecho, con



lo cual se pretende agilizar y simplificar los tramites ante
las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica
federal, garantizando el cumplimiento estricto de las responsa-

bilidades en el desempefio de las funcicnes publicas.

Es por 1le anterior que, para lograr su consolidacioén, el
Sistema Nacional de control y Evaluacidn ha tenido que ir
afinando y depurando su marco juridico, de tal manera gque
se constituya no sdlo en politica del Gobierno, sino como
un eficaz instrumento para la optimizacidn y racionalizacidn
de los recursos financieros, materiales y humanos de la Adminis-

:&n piblica Federal.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
como &rgano globalizador de la funcién de control y evaluacidn,
procurard, a t:través de la implementacidén de los mecanismos
de control internos y externos, preventivos O sancicnatorios
con los gue estd dotada, 2ar ccngruencia 3 les programas
especificos que se le han asignado en el Plan Uacional de

Desarrollo 1983 - 1994, a cada una de las dependencias vy

enti1dades que conforman la Administracidn Piblica Federal.

rar la medernizacion
administrativa a través de la simplificacifn de los :iramites
en las instituciones nacionales, para ello, la Secretaria
de la Contraloria asume la responsabilidad de wig:lar y evaluar

el Programa General de sSimplificacidn Administrativa, en



lo general, y al Programa hAnual de Simplificacidén Administrati-~
va, en—la particular, Es propdsito de la actual Administracidn
que las funciones a su carge dejen de ser un agobio permanente
cen  trimites excesivos y redundantes para los administrados

y., por el contrario, se lleven a cabo en forma 3gil, eficiente

y oportuna.

En consecuencia, es necesario el compramise de Fodos los
servidores piblicos, para atender con diligencia y esmero
a los ciudadanos que acudan a las dependencias y entidades
de 1a Federacidén a cumplir con sus obligaciones, E1l manejo
de los recursos piblicos tiene que ser apegado estrictamente

a la legalidad, la eficiencia, la eficacia y la honradez,.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES, CONCEPTOS BASICOS Y

CATEGORIAS PRINCIPALES DE LA FUNCION DE CONTROL

BEFERENCIA HISTORICA DEL CONTROL EN MEXICO
DEFARTAMENTO DE CONTRALORIA 1917 ~ 1932

de Contraloria de  la . Nacidn

Creacidn del

25 diciembre L817.

Upn rapido estudie del cnn(rsl en la organizacidn financiera
de principios de siglo revela gque, ‘en respuesta & la
neces:idad de contrar con un érgano dotado con la suficiente
autoridad e independencia para que se constituyera en
sueardian del presupuesto, asi como garantizara el orden
vy la moralidad en el ranejo de los fondos piblices
12 administracidn del patrimenio wnacioral, fue
el Departamento de Contraloria, a través de la Ley Organica
&

de Secretarias de Estade e 25 de Diciembre de 1917,

si1endd  estiusturado por  su Ley Grgd

ica expedida el

1

NS

de enero de 1318,

£l establecimiento del Deparramento de Conrraloria obhede-



c16 a la necesidad de contar con una oficina gue ejerciera
una inspeccidén eficaz sobre el manejo de fondos y bienes
de la Nacidn a través del control previo, y asi evitar
que se cometieran actos en contra del erario, a diferencia
de los anteriores sistemas, en los cuales y, frente
a los actos consumados, s6lo restaba el ejercicio de
1a accidén penal contra los infractores, sin que previniesen

oportunamente tales faltas o delitos, -

otra de las causas de la aparicién del Departamento

de Contraleria fue la de regularizar todos los manejos

de ias eoficinas con manejo de bienesg fondos, la rendicidn
oportuna de cuentas y la reorganizacidn de la contabilidad
general de la Hacienda Piblica, dicho Departamento se
configurd como un organismo administrativo de cardcter

esencialmente técnico, dependiente del Poder Ejecutivo,

pero autdénomo de los demas gque inteqraban tal poder.

Ley Orgdnica del Departamento de Contraloria de la

Federacidon, 10 de febrero de 19326,

Con posteridad, el 10 de febrero de 1926 se expidid

ara nueva © Brcinica &1 separtamentc e Contraloria
una  nueva Crginica Jdel ODepartamentc de Ceontraloria

e

&

debido, en primer término, a que la Ley de Secretarias
de 25 de diciembre de 1917 no establecid deniro de su
competencia las atribuciones de fiscalizacidn y control

previo, a pesar de que &se habia sido uno de los motivos



de su .creacidn.

Otra razén fue el gue la Ley Orginica de 19 de enero
de 1918 no derogd, al suprimir a la Direccidn de Contabili-
dad y Glosa, la parte de la Ley de 23 de mayo de 1910
que hacia referencia a esa Direccidn, con lo que resultaba
gque el Departamento de Contraloria se vié regido, a

13 vez, por dos leyes diferentes.

A o anterior, hay gque agregar el hecho de qgue la Ley
Qrganica de 1918 tenia graves defectos, como era- el
de carecer de Jdisgos:cicones encaminadas a dar exclusiva
autoridad  al Departamento de Contraloria en Rateria
de fiscalizacidn; el de no extender el principio de
control de la administracidon de bienes inmuebles federales
¥ de‘zodos aquellos wvalores que se hallaban bajo 1la
custod:a del gobierno; el de no conceder la debida impor-
tanci1a- - al control previo ds ics gasins de administracidng
el no darie la debida :mportancia a la fiscalizacidn
en materia de control y 1o relativo a responsabilidades

por causa de manejo de fondos o administrac:dn de bilenes:

]
]

or Gltimo, el de carecer de métodos y s:siematizacidn
en su exposic:dén, ya gue ;:c:'_‘;::;:\s de la misma Indole
se rallacan diseminzdcs en el cuerpo de la Ley, mientras
gue tros, de naturaleza dist:inta, se encontraban en

el mismo capizulo.



Las reformas mas relevantes respecto de la Ley . Orgdnica

anterior fueron:

~ Fiscalizacidn de los  fondos 'y . bienes nacionales 'y
de aquellos que estuvieran bajo - la responsabilidad

del Gobierno Federal.

- Glosa de las cuentas de oficinas y del personal con
manejo de bienes y fondos de la Nacidn o administrados

por el Gobierno.
- Contabil:dad de la Macienda Puoblica.

- Examen y autorizacidn- de todos los créditos del Gobierno

Federal.
-. Fiscalizacidn en materia de Deuda PGblica.

- Registro general de empleados y funcionarios de la

Federacidn.

Otra innovacién fue el cambio de denoninacidn del Departa-
mente, y de su titular, dejando de ser “Contraleria de
la Hacidén" y pasando a ser "Contraloria de la Federac16n",
en virtud de que expresaba mejor la jurisdiccién de

la oficina y del funcionario gue la presidia.



También se reguld la intervencidn de la Contraloeria
en materia de contratos celebrados por el Gobierno Federal,
extendiéndola no s0lo a vigilar gque el cumplifiento
de 1las obligaciones contraidas se encontrasen en armonia
corn las disposiciones del Presupuesto, s5ino a procurar
que las estipulaciones contenidas en los contratos redunda-
ran en peneficio del interés nacional.

£r materia de contabilidad, se le asignd a la Contraloria
la facultad de 1llevar la contabilidad de 1la Hacienda
Pablica Federal, 1llevar su cuenta anual vy rendié los

respectivos informes,

Desaparicidn del Departamento de Contraloria de la Federa-

c16n, 23 de diciembre de 1932.

€1 29 de diciembre de 1932, a través de una

reforma
a- la Ley de Secretarias de Fstado de diciembre de 1917,
se suprimid el Departamento de Contraloria de la Federac:ién,
enire las razones aducidas para su desaparicidn se encuen-

trasn las siguientes:

- Oue el Secretario de Hacienda y Crédito Piblicc carecid
de informes precisos, fidedignos y oportunos, respecto
del movimiento de fondos y valores, gque le permitieran

oriern:ar la politica hacendaria del Gobierno.



.= La falta de un Odrgano capacitado para determinar
oportunamente si cada ejercicio fiscal se cerraba
con . déficit o superavit, ademds de las discrepancias
que existian entre los datos de los ingresos que
reportaban las cuentas de la hacienda Federal formuladas
por. la Contraloria y el resultado real de la recaudaciodn
obtenida por - la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pﬁbl‘ico} - asri como - las diferencias que habjan entre

ambos. 6rganos respecto del ejercicio real del Presupuesto.

e Quef'la marcha. reqular de la Secretarias y Departamentos
T!\drm:iﬁistryati\}os se encontraba entorpecida  por la
,ve,‘xéesiva y  rigurosa intervencién de la Secretaria
de Hacienéa y de la cContraloria, por lo que no podian
‘realizar oportunamente los servicios piblicos a su

cargo.

- La _ dualidad ‘de mando en las oficinas recaudadoras,
sujeras, al mismo tiempo a las Ordenes de la Contraloria
y “de la Secretaria de Hacienda, lo que provocaba

muchos. transtornos y conflictos,

Elvque, ante la imperiosa necesidad de conocer opertuna-
mente la situacidon del Tesoro RNacional, la Secretaria
de Hacienda habfa tenido que suplir las deficiencias
de la Contraloria, creando un organismo para tal

efecto, lo que significaba una duplicacidn de gastos



y de funciones.

- Por Gltimo se hablé de que,. con la supresidn del
Departamento de Contraloria se economizaria en el
Presupuesto, el cual se veria adn mis beneficiado
conforme se dieran por terminadas las operaciones
pendientes del anterior sistema.

La desaparicidn del Departamento de Contraloria encierra

un  fondo politico, ya que 1las razones esgrimidas para

su liguidacidn sélo son verdades a medias, puesto que,

2] hecho de que la Contraloria se hays mantenido dentro

de  la Administracidén Piblica por un lapse de 15 afios,

habla de que por lo menos, debieron haber mediado ciertos
logros por parte de la misma, para que no fuera desaparecida
de inmediato tan pronto se hubiesen descubiertoc la cantidad
de deficiencias y efectos contraproducentes que Su creacidn

habia provocada,

DISPERSION DEL CONTROL 1933-19B2

“Aun cuando 13 Secrertaria de Hacienda se mantuvo como
érgano fnico de controel en un perfodo de 14 afios (1%233-
19471, el mismc que duré con ese cardcter el Departamento
de Contraloria, resulta apropiado hablar de una "dispersién

del "comtrol®, si se considera que el lapse mencionado
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es proporcionalmente pequefio comparado con los 50 afios
que comprende esta etapa y que durante ella las funciones
fiscalizadoras y de control se depositaron en diversas

dependencias.” (1)

La Secretaria de hacienda y Crédite Piblico como Unico

Organo de Control 1933-1947

Con la desaparicidn del Departamento de Contraloria
en 1533, la Secretaria de Hacienda reasumid las facultades
y responsabilidades relativas al contrel previo de egresos
y tanejo de fondqs, asimismo, para evitar la acumulacidn
de facultades en dicha Secretaria, se reintegrarian
a cada Secretaria o Departamento todas aquellas facultades

gue les eran propias en el manejo de sSus presupuestos.

Las facultades conferidas a la Secretaria de Hacienda
dieron como resultado un sistema de control wunitario,

entre tales facultades se encontraban las de:

- Captacidn de 1Ingresos y formulacidon de los proyectos

de presupuesto de Egresos, por lo que tenfa a su

(1

Lanz Cardenas, José Trinidad, la Contraloria y el Control Interno

en México. Antecedentes Histdricos y legislativos. FCE y SECOGEFED,
1987, p. 305. :
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cargo el registro - del..ejercicio del Presupuesto con
Ya finalidad de vigi&ér su’ cumplimiento y comprobar
que los gastos - se .realizaran conforme con el propio

Presupuesto.

Adguisicion, administracion y enajenacidn de “los
bienes nacionales vy nacionalizados federales, asi’

como labores - de inspeccién, registro y elaboracién

de contratos relativos a los Dbienes propiedad yde""-

la Federacidn.

Autorizacidn de actos y contratos de los que se origina-

ran derechos u obligaciones para el Gobierno Federal:

Lievar la contabilidad general de la Federacidn dirigien-
do, por un lado la contabilidad de las oficinas 'y
agentes de la Federacidn con manejo de bienes, fondos
o valores y, por otra parte, llevar en si la contabili-

dad de la Federacién.

Closa preventiva de ingresos Y egresos federales
permarentemente,  a través de la Tesoreria de la Federa-

cién y, posteriormente, la Contaduria de la Yederacidn,

rificaba la legalidad de las operaciones de ingresos
y ‘la existencia de la autorizacidn previa, tratindose

de los egrescs.




- Medidas administrativas sobre responsabilidades en
contra y a favor de la Federacidn, siendo la Tesoreria
de la Federacidn, inicialmente, y luego la Contaduria
‘de  la rPederacidn, los ~ drganos encargados de esas

funciones.

- Rendir la cuenta p\‘;blircrar anual y entregar a la Contaduria
+ Mayor de Hacie:;dé’,’"—co’m;:‘ organo del Poder Legisilativo.
toda l.a ‘docu:mentaciﬁn comprobatoria y justificatoria
de : LAiich‘_a i cunntya: en  un principio esta obligacion

- jes.t’uvo ““a**'carqo "de la Tesorerfa de 1la Federacién.
- En materja de Deuda Piblica, la Secretaria de Hacienda
cemitia los titulos que autorizaran las leyes, daba
instrucciones - al Bance de México para llevar a cabo
el . servicio de 1la Dpeuda Piblica Interior o Exterior,
etc,; por cuanto hace a la materia de Crédito Piblico,
su tarea consistia en examinar los actos y contratos

en los que se comprometiera dicho crédito.

La .Ley . de Secretarias y Departamentos de Estado de 7
de diciembre de 1946, privd a la Secretaria de Hacienda
de ‘ciertas facultades de control,” mismas que fueron
conferidas a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidn
Administrativa, de reciente cCreacidn. Después, con
el aumento de las entidades paraestatales a las que

se les did una regulacidn especifica a través de la
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primera Ley para el Control por parte del Gobierno Federal
de los organismos Descentralizados y Empresas de Participa-

cidn Estatal de 1947, las atribuciones de la misma tampoco

se encomendaron 8 la Secretaria de Hacienda, sino que
de ellas ramhién participd la Secreraria de Bienes Naciona-

les ¢ Inspecci&n Administrativa.

Las Secretarias de Hacienda y Crédito plblico y de: Bienes
e Inspeccidn Administrativa encargadas del

Control
1947-1958 :

Debido al desarrollo econdmico y social que habia tenido-

el pals, fue necesario que se hicieran modificacicnes

a las dependencias del Ejecutivo Federal para gue estuvieran

en posibilidad de realizar en forma mids eficaz sus funciones

dichas reformas se hicieron a través de una nueva Ley

de Secretarias y Departamentos de Estado del 7 de diciembre

de 1946, en la que se £i}d en forma genérica las facuitades

cde la Secreraria de Hacienda y Crédito Piblico, encomendin-~

doje el despacho de asuntos relacipnados con la politica

fiscal, de crédito piblico, monetaria, y de todos agquellos

gue afectaran al patrimonio de la Federacidn y a 1la

Hacienda Pdblica del Distrito Federal. Fue en su reglamento

donde se detallaron estas facultades y se establecid

gQue la Secretaria de Hacienda conservara las siguientes

facultades:
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Formulacidn y WVigilancia de los Presupuestos de Egresos
de la Federacién y de) Distrito Federal, las dependencias
del ejecutivo tenian gque presentar, junto con sus
proyectos del presupuesto, la forma, cantidad, momento
y destino de los gastos que fueran a realizar, mismos
que eran revisados por la DBireccién General de Egresos,
por lo que dichos programas de distribucién no podian
ser alterados, sino mediante solicitud de modificacidn
debidamente fundada y de la cual también ;onocx’a 1a

misma Secretaria.

Contabilidad Preventiva de Ingresos y Egresos Federales
y del Departamento del Distrito Federal, gque consistia
en depurar, liquidar y revisar 1las cuentas rendidas,
comprobando la legalidad de los cobros y erogaciones,
asi como que éstas se hubieran hecho previa la autoriza-
ci10n correspondiente, su debida verificacidn, la exacti-
tud de las operaciones aritméticas y la correcta aplica-

cién de la contabilidacd.

Relaciones con la Centaduria Mayor de Hacienda, la
Contaduria de ia Ffederacidn, a traves de la Contadurfa
Mayor, siguid giendo el OSrgano hacendarieo encargade
de mantener las relaciones entre el Poder Ejecut:ivo
y el Legislativo, ya que el primero de ellos intervenia

en la formacidn de la cuenta piblica anual, y el segundo

se& encargaba de revisar dicha cuenta.
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Medidas Administrativas sobre Responsahilidades, estable-
cidos los supuestos de responsabilidad, su clasificacidn
y procedimiento, asi como el brgano competente para
su financiamiento, gque era la Contaduria de la Federa-
cién, & la gque también se le encomendé la relativa
a las responsabilidades que afectaran a la Hacienda
Piiblica del Distrito fFederal.
v

Autcrizacidn de Compras. Hasta diciembre de 1946
la Secretarfa de Hacienda tuvo un completo control
en materia de compras, a través de la Direccidn de
Inspeccidn fiscal y de la bireccidn General de Egresos.
Fue en esa fecha cuando la Secretaria de Hacienda
Gnicamente conservd la facultad de autorizacidén previa
de 30s contratos y pedidos de compras, con vista a
la afectacidn presvpuestal correspondiente, para que
tuviera fuerza legal y pudieran comprometer a4l erario;

tal. facultad la ejercia a través de la Direccidn General

de Egresos.

Autorizacidn de Contratos de cualquier indole, pars
lo cual) las dependencias del Ejecut:ivo estaban cbligadass
a enviarlos directamente a la Direccidn General de
Egresos, a excepcidn de los actos y contratos reiatives
a las obras de construccién, instalacifdn y reparacidn
mismos que le deberian ser remitidos a través de 1la

Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administra-



tiva.

Deuda Piblica y Crédito Piblico, conforme al Reglamento
General Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
POblico, de 3 de septiembre de 1%46, la facultad de
intervenir en la emisidn y amortizacidén de Deuda PGblica
se encomendd nuevamente a la Tesoreria de la Federacidnm,
gque la continud ejerciendo de acuerdo a su Ley Orgdnica
de 1932 vigente hasta diciembre de 1959 y a su Reglamento
de 1933,

En cuanto al Crédito POblico, la Direccidén de Egresos
también fue ratificada como el érgano encargade de

examinar y auvtorizar créditos en contra de la Federacidn.

Registro de Personal Federal, tanto el Reglamento
de la Ley Orgdnica del Presupuesto de la Federacidn
de 25 de diciembre de 1947, como el de 19 de noviembre
de 1955, reiteraron a la Secretaria de Hacienda la
facultad de llevar el Regisiro del Personal Civil
dependiente del Ejecurivo Federal, a través de la

Direccidn General de Egresos,..asi como la obligacién,

a cargo <cel personal que manejaba fandes, valores

o bpienes, de refrendar su failiacidén cada tres afhos

o, ¢e lo contrarie, se sancicnaria con la suspensién

del pago de sus sueldos.



fFacultades de la Secretaria de Bienes Nacionales e

Inspeccidn Administrativa.

La Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidén Administra-
tiva fue creada el 7 de diciembre de 1946 por la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado, y Su competencia
se conformd con facultades que habian pertenecido a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, ademas de 1la
realizacién de estudios para mejorar la organizacibn
de la Administracidn Puablica; entre sus principales facul-

tades se encontraban:

de 1947 la Secretaria de Bienes Nacionales, a través
de la Direcci1dédn General de Control de Aadquisiciones,
asumidé estas funciofies que habia venido realizando
la Comisién Coordinadora de Compras y Jla Direccidn

de Inspecci1dn Fiscal.

- lIntervencidn en actos o contratos relacionados con

ozras de construccidn, 1nstalacién, reparac:dn y vigilan-

cra en su ejecucidn: tenia por objeto sar la parte
técnica de los actos y contratos en lo relativo a

predidas, Custos, especiiicaciones y programas oe trapajo,

reguisito  previs para  su  3uisrizacidn,  ra:2dn
por 1la cual dichos contratcs le eran enviacdos directa-

mente para su aprobac:én, y posteriormente l0s enviaba



a la Direccién General de Egresos o los devolvia a
la dependencia interesada, con las observaciones que
considerara perrinentes y por las que estimaba ‘que
hubiera alguna omisidn o cldusulas perjudiciales al

interés fiscal.

Conservacién y administracidn de Dbienes nacionales
v nacionalizados que consistia, fundamentalmente,
.
en realizar funciones de aprobacidn, comprobacidn,
clasificacidn y autorizacidn respecto de la adquisicidn,
administracién y enajenacién 2e los muebles o inmuebles
federales, ademds de ejercer actos de dominio sobre
dichos bienes e interven:ir en la adgquisicidn de inmuebles
propiedad de particulares por cuenta de la Federacidn,
asi copo las expropiaciones por causa de utilidad

piblica.

Fue el 30 de diciembre de 1947 gque se publicd la primera
Ley para el control por parte del Gobierno Federal
de los Organismos Descentralizados y empresas de Parti-
cipacidn Estatal con el objeto de regular las actividades
de - 1a administracidn paraestatal gJue, debido a su
ampliacidn, forzaiecimienz Yy cemplejadad, habian
originado prcblenmas de coordinacidn, vigilancia vy
control, tanto ea 1o relativo a las relaciocnes de

la administracidn central con ta paraestatal, asi

como

nire las prop:as entidades paraestatales,
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Para tal - efecto se establecid, mediante decreto de
27 de enero de 1948, la Comisidn Hacional de Inversiones,
coms organismo dependiente de la Secretaria de Hacienda,
que se encargaria de controlar, vigilar y coerdinar
los organ:smos y empresas Senalados en la Ley para
el Control, pero debido a que no pudo cumplir satisfacto-
r:amente con los objertivoes para los gqgue fue creada,
el & de diciembre de 1949 dicha Comisidn desaparec16,
y fueron la Comisidn ¥Nacional Bancaria y la Comisidn
Nacional de Seguros los encargados de 1la wvigilancia
de las instituc:icres nacionales de crédito y de seguros:
asi como la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
del! establecimiento de un organismo de control para

los derds i1ntegrantes del sector paraestatal.

Xo fue s:no hasta 19%3, cuando la Secretaria de Macienda
establec:id el comité Ze Inversiones como oficina depen-
diente suya, que fue la encargada de aplicar las disposi-
ciones de la Ley para el cgntrol en lo referente a
los ercanismos y empresas diversas a las 1nstituciones
nacicnales de crédito y de seguros, tales actividades
estaban encaminadas paraz ja elaboracién de un programa
denidamente jerarquizado y coordinado de inversiones
pdplicas para el sexenio de 1953-1958 y a sancionar
cualguier otra obra nueva gue se gquisiera realizar,
por la gque la Direccidn de Egresos de la Secretaria

cde Hac:ends estaba impedida para autorizar transferencia



de partida alquna destinada a ese objeto, si previamente

no existia aprobacidén del Comité de Inversiones.

bebide a gque se acusd al Comité de Inversiones de
no realizar funciones controladoras, tal y como se
prevefa en 1la ley para el Control de 1947, fue que,
por acuerdo presidencial de 7 de septiembre de 1954,
se sustituyd por la Comision de Inversiones como un
.
organismo dependiente directamente del Jefe del Ejecutivo
y no de la Secretaria de Hacienda, como habia sido
anteriormente:; dicho c¢ambio se debid principalmente
a que S5y funcionamiento, bajo las Ordenes de la referida
Secretaria, creaba fricciones politicas con los dends
organismos del sector piblico y limiteba la libertad
de accidén de la propia dependencia hacendaria, ademas
de que la planeacidn y programacidn de las inversiones
del sector piblico eran actividades de tal trascendencia
e importancia gue debjan ser realizadas per un Grgano
jerdrquicamente superior, como lo es la Presidencia

de la Repdblica.

La actividad primordial de la Comisidn de Inversiones
era la tormulaciin 2c un programa de inversiones,
por 10 gue solicitaba a las dependencias de la Adminis-
;racién Centralizada y Paraestatal sus programas corres-

pondientes para someter a estudio 1os proyectos que

los integraban, pocos meses antes del comienzo del
L]
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afio . fiscal, la Comisién recibia de la Secretaria de
Hacienda estimaciones de 10s recursos presuwpuestales
disponibles y, una vezr asi, procedfa a formular un
proyecto preliminar de distribucidn de dichos recursos,
el gue sometia a la opinidn de las autoridades hacenda-
rias y monetarias y, s:iempre y cuando dicho pregrama
estuviera de acuerdo con la politica econdmica adoptada
por la Administracidn, el mismo era sometide .a la
consicderacién del Presidente de la Repﬁbhca,)ei cual

sugeria las decisiones Y modificaciones finales.

1.0s buenos resultades de la comisidén para encauzar
1a . inversidn piblica propiciaron que en 1956 se le
asignaran funciones adicionales de las que tenia a
su carge, tales como estudios relativos al papel que
renia la i1nversidn pibl:ica en el desarrollo econdmico,

sus relaciones con la inversidn privada y otros estudios

que le permitian mejorar el conocimiento del gasto

Piblico en la inversidn.

En resumen, la Comisidn se desempefd como un intermedia-
rio entre la Secretaris e Hasrenda, dependencia concen~
tradora y distribuidera de los. recursos’ financieros;-
y todas las demds secretarias, organismos -y empresas
a?m Estado que solicitaban tales recursos; Cademds

de cuidar del interés piblico, o a través del -poder

del veto que tenia sobre todos los programas de inversidn.




Un Sistema Tripartita de Control formado por las Secretarias

de Hacienda, Presidencia y Patrimonio Nacional 1959-1976

ta Secretarfa de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administra-
tiva fue transforrmada, por virtud de la Ley de Secretarias
v DPepartamentos de Estado del 23 de dic:embre de 1958,
en ia Secretaria de Patrimon:o Nacional, misma que también

cred a la Secretaria de la Presidenc:a,

Enrre las facultades gque la Secretaria Jde Macienda aln
conservd, se encontraban las de provectar y calcular
i1es ingrescs v esrescs y hacer la glosa preventiva de
los mismos, tanto de la Federacidén como del Distrito

Federal;. coatrolar vy

ilar el Presupuesto; llevar 1la
contabilidad de la Federacidn y del Distr:ito Federal:
tlevar las relaciones con la Contaduria Mayer de Hacienda:
autorizar los actos y contratos de los que se derivasen
derechos y cobligac:ignes a cargo del Gobierno Federal
y del Departarento del Distrato Federal, aungue también
era wnecesaria la intervencidn de las Secretarias de la

Presidencsa y del Patrimonio Xacional: emitir

administrativas sobre responsabilidades: manejar la Deuda

las .-operac:ores en gue so

le correspondieran confcrme a las

como  las

de instatuciones
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renovables y no renovables; mantener al corriente el
avaliao de los bilenes nracionales; intervenir en la adquisi-
cidn, enajenacidn, destino o afectacidn de los bienes
inmuebles federales, llevar su registro y todo lo relaciona-
do con los mismos; intervenir en las adquisiciones de
toda clase: ¥y, en forma conjunta con la Secretaria de
la Presidencia, intervenir en la inversidn de los subsidios
concedidas por la Federacidén con el objeto de comprobar

. v
gue se efectuaran en los términos establecidas.

En el afic de 1958 fue cuando, 1a segunda Ley para el
Control por parte del gobierno Federal de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal,
por fin precisd las facultades y &ambito de competencia
de la Secretaria de Hacienda, de 1la Presidencia y del
Patrimonio Nacional respecto de la operacidn y funcionamien-
to de los organismos descentralizados y las empresas
de participacidn estatal, a través de una accidn coordinada
de las tres dependencias en la vigilancia y control de
dichos organismos de la Administracidn PUblica Paraestatal,
£l objetive principal de estzs reformas fue el de establecer
y determinar las atrikuciones propras y exclusivas ge
las Secretarias del Patrimonio Nacional, las cuales eran
muy amplias, y enire las que se encontraban las de vigilan-
cia y control de las operaciones de los organismos vy
-
empresas, a través de nuevos y modernns procedimientos,

tales coma auditorias permanentes, externas, revisidn



de los sistemas de contabilidad, de control, Qe inspeccidn

técnica, etc.

Esta ‘segunda Ley para el Control también did origen a
la creacidn de 1la Direccidn General de Control y Vigilancia
de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn
Estatal,  como . unidad administrativa dependiente directa
¥ éxclusivamente de la Secretaria del Patrimonio Nacional,
que  sustituy®d a la Junta de Gobierno creada el 13 de

marzo de *1959,

El 29 de dicie;nbre de 1979 fue promulgada una tercer
Ley. “para el éonlrcl por parte del Gobierno Federal de
Sles Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn
Estaral, los cambios de esta nueva ley realmente no fueron
muy 1mportantes o trascendentes, ya que conservd la distri-
vucion de facultades entre las tres Secretarias, respectiva-
mente, del control de las inversiones, del proesupuesto
v de la vigilancia y control de las operaciones de 1os
crganismos descentralizades y empresas de participacidn
eszatal, © sea, que mantuvo el llamado "contrel :riangular”

o . "tridngulo’de la eficlencia™,

Las dos inpovacionwa Jue realmente revistieron importancia
{fueron el gque se estableciera una ampliacidn en el dmbito
de control ejercido por el Estado. y una vigilancia mas

exhaustiva y rigida en materia de bienes, de personal



y del financiamiento de 1las entidades paraestatales.
Se dice que este control resultd excesivo y, por consiguien-
te, utdpico y poco eficaz, aparte de contradictorio cgon
la autonomia caracteristica de un sector paraestatal
realmente descentralizado y no dnicamente desconcentrado;
a todo @&sto hay que agregar el hecho de que, debido a
sus dispositivos de c¢oadministracién, se origind una
verdadera centralizacidn que afectd la eficiencia y efircacia
del funcionamiento interno y externo de 1los org;nismos

descentralizados ' empresas de participacidn estatal.

for Gltimo, hay que sefialar que esta ley estuve vigente
hasta el 14 de mayo de 1986, cuanda azparecid la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, que la abrogd y restablecid
el equilibrio entre 1a verdadera autonomia de gestidn

y el control gubernamental necesario.

4. La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Principal

Organo de Control y Planeacidn 1977-1982
.

El establecimiento de una reforma a fondo en la estructura
de la Administracidbn Piblica Federal, ce 1llevd a cabo
a itravés de tres ordenamientos juridicos a saber: Ley
Crzinica de la Administracidn Poblica tederal, publicada
el 29 de diciembre de 1976; Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Piblire Federal y Lay General de Deuda Piblica,

ambas publicadas el 31 de diciembre de 1976,
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‘El bunto mis significative y trascendental de dicha trans-
formacidn fue la creacidn de la Secretarfia de Programacidn
y Presupuesto, considerada come un OGrgano central normative
de - los sistemas de planeacidn y de control integral,
y sefialada como conducto por el cual el Ejecutivo Federal
habria de elaborar los planes nacionales de desarrollo
econémico y social, asi como programar su funcionamiento
y evaluar los resultados de su gestidn: asi fue que,
el’ 23 de marzo de 1977, se expidid el primer Healamento

de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Con, esta ‘reforma se pretendio que 1la Ley Orgédnica de
la Admin:gtracxén Piblica Federal, fuera el instrumento
juridico por medio del cual se establecerian los mecanismos
por les gue habrian de ceoordinar sus acciones las entidades
pafaes:p:ales, con personalidad juridica y patrimonio
prépios, con el resto de las dependencias del Ejecutivo,
ademas de incorporar en forma explicita el proposito
de programar las acciones del Estado y contar con priorida-
des y con un ritmo adecuado del gasto pdblico, a fin
de dejar establecido el presupuesto por programas y la

evaluacidn de resultados.

Asimismo, se queria que las dependencias directas del
tjecutivo Federal se constituyeran en unidades con responsa-

g

b
]

y conduccidn de las politicas a sequir en cada sector



de .actividad, estando facultadas para coordinar a 1los
organismos descentralizados, las enpresas estatales y
los fideicomisos en la competencia de los sectores gque
habrian de estar a su cargo. En resumen, se trataba
de establecer las bases para la formacién de una politica

general de coordinacién y de programacidn sectorial.

Por (ltimo, cabe mencionar gue dicha Ley Orgdnica también
contempld 1la creacidn de 1la Secretaria de Progranacién

v Presupuesto como eje central de la Reforma Administratava.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal,
fue otra de las tres leyes gue dieron origen a la mencionada
reforma administrativa de 1%77, cuyo objeto primordial
consistia en actualizar el cardacter del concepto del
gasto pliblico federal, a través de la vinculacidn definitiva
de la planeacién y programacidn de las metas y objetivos
del desarrcllo nacional, con preparacidn, ejercicio vy
control del presupuesto federal de egresos. Igualnmente
tenia a su cargo la programacién, control y evaluacidn
del gasto piblico, con base en directrices y planes nacio-
nales de desarrollo econdmico y social:; sefialando gque
adicionalmente el gasto se basaria en presupuestos elabora-
dos con apoyo en programas gque establecieran objetivos,

metas y unidaades responsables de su ejecucidn.

Su finalidad mds importante, como ya se dijo, consistid
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en modernizar la administracion del gasto piblico federal
por medio de la inclusidn de los impuestos, de las erogacio-
nes por concepto de gasto corriente, inversidén fisica
y fipanciera y pagos de pasivo o deuda piblica, tanto
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, instituciones

y dependencias centralizadas y entidades paraestatales.

La tercera y Gltima ley gue sirvid de base a la Reforma
Administrativa fue la Ley General de Deuda Piblica, vigente
a partir de 1977, cuyo propdsito primordial se hizo CONs)s-
tir en la normatividad de los aspectos inherentes a la
realizac16n y autorizacidn de las operaciones en gue
se hiciera uso del crédito piblico en funcidn de la deuda
piblica de 1la Federacidn y del Departamento del Distrito

Federal.

Dicha ley determind que el Congreso de la Unidn  deberia
de autorizar los montos dcel endeudamiento directo neto,
interno y externo, necesaric para el financiamento del
Gobierno Federal y de las entidades del sector pablico
federal incluidas en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidn y en el del ODepartamento
de! Distrito Federal, tomando como base los montos del
endeudamiento neto necesario para el f{inanciamiento del
presupuesto federal propuesto por el Ejecutivo, al someter
a su considerac:dn las correspondientes inic:ativas de

Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos, proporcionando



los elementos de juicio . suficientes para fundamental

54 propuyesta.

5u aplicacidn, interpretacidn en la esfera administrativa

y expedicidn de las disposiciones necesarias para su

cumplimiento, se encomendaron a }a Secretaria de Hacienda

y Crédito piblico.

3. APARICION DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAIL
DE LA FEDERACION, 1983

La necesidad de sistematizar las funciones y actividades

de la Administracidn Piblica, o sea, adecuarlas a los objetivos

del mejoramiento de cada uno de 1los sectores econdmicos que

torman el sistems econdmico total, encaminando el control

a los propbsitos de desarrollo, disron origen a la creacidn

de la SECOGEF, como el Organo encargado de la sistematizacidn

y fortalecimiento de las facultades de fiscalizacidn, control

y evaluacidn de la Administracidn Piblica Federal, razones

por las gue, wmediante la adicidn del articulo 32 bis a la

ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, fue creada

dicha Secretarfa a partir del 1° de ‘enero  de 1983; sobre
su apar,3ién y funciones Se hablard pi3s adelasnte, de momento

basta saber que dicha dependanria es, hasta el momento, la

encargada de la £fiscalizacidn, control y evaluaci3n de 1la

Administracidn Piblica Federal.
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B. ASPECTOS. CONCEPTUALES DEL CONTRQOL

La palabra “control” constituye un vocable con el cual se
L ¥

han designado varios objetos diferentes entre si, dependiendo

su significado del contexto y la materia en la que se emplee,

Gramaticalmente, Ja Real Academia de la Lengua Espafiola lo

ha definido como “comprobacidn, inspeccidn, examen, critica,

dominio, supremacia o el lugar donde se contrela". (2}

gn e} ambito de la ciencia administrativa ha sido definido

“El establecimientc de sistemas gue nos permite medir
los resuvltados actuales y pasados en relacidn con los
operados, con el fin de saber si se ha obtenido 1o .que
se esperaba corregir, mejorar y formular nuevos planes®. (3}

Por suo parte, el Lig, Frangisco Laris Castillo manifiesta

gue el "control®: B x

“consiste en medir la operacidn para gue resulte‘cbn‘foémé

2 los planes o lo mds cerca posible de ellos;.- t‘an‘\bién@

{21 Diccionario Pequeo larousse Ilustrado. México, 1984, g 271

{3} Feyes Ponce Aqustin, Administracién e Prpresas, Teoria y Pricticas,
Mixico, Ed. Limusa, 1987, p. 63 >
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incluye - el - establecimiento de estdndares, comparacion
de los estandares reales con los propuestos y la accidn

correctiva para asi adecuarla al plan original”. (4}

Fernandez-Victorio y Campos, citando a E. Loitsberger, afirma

gue el contrel, examen, revisién o también vigilancia:

es la posterior ejecucidn mental, o repeticidn mental
de una actividad o de un proceso, gque termina “con la
comprobacidn de si se cumplieron los objetivos propuestos

o criterios de control”™., (5)

De las definiciones anteriores podemos deducir que el “"control”
es un elemento esencial del proceso administrativo y, como
acertadamente firma Henry Fayol, tiene como objetivoe funda-
mental “procurar gque todo se desarrolle de acuerdo con las

reglas establecidas y las ordenes dadas".
hs

1. c¢lasificacifn del control

La Teoria Administrativa, establece los siguientes tipos

t4) Cit. Pos. Rios Szalay, Adalberto y Andres "Paniagua Aduna, Origenes
.Y _Perspectivas de la Administracidn, México, EBd. Trillas, 1922,
B, 154,

{5) Faya Viesca, Jalinto, Finanzas Plblicas, México, E£d. Porria, 1986,
=. 283,



control: (é)
a. Segiin sus. Objetivos Especificos;

- Contral de Legalidad.-~ Establece la comparacidn entre
lo previsto y prescrito por las leyes, reglamentos vy
todos los ordenamientos juridicos, y la forma en que

se actia.

- Control de Gasto Presupuestario.- Tiene como fundamento
el ejercic:o del presupuesto de egresos, y su finalidad
es conocer s1 los gastos realizados por la organizacién
se ajustan al mismo, es decir, si lo gastado ceoincide
con las partidas respectivas, tanto en  monc CoOmO
en destino o aplicacidn.

« Control Aritmético.- Este tipo de control se refiere
a la cuantificacién en dinero de cada operacidn finan-

ciera.

-+ Control de Procedencia.- Asegura que gquien reciba
un pago del organismo, sea tarbién el acreedor del

m1smo. Pretende evitar desviaciones de recursos.

ts} Pichardo Pagaza, Ignacio, IntroducciGn a la Administracidn Pablica
de México. Funciones y Especialidades, México, INAP, 1984, Vol.

11, p. 119,
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- Control de Disponibilidad o de Saldos.-= Asegqura 1la

existencia de fondos financieras para cubrir una odbliga-

cidn de page antes de elaborar los documentos respectivos.

- <Control de Repdimientos,- Muyestra la forma de utiliza-

<idén de los elementos, sean materiales o humanos,

del organismo {maquinaria, egquipo, gersonal, etc.).

’
Control de Eficiencia o Economia.- Mide comparativamente

la eficiencia o ineficiencia de la accidn de la organiza-

cibn (objetives -intciales frente a resultados finales).

~ -Controel de  Politicas, Planes y Programas.- Indica

el “‘alcance de  los objetivos criginales; se comparan
las ' pordas establecidas en los objerives frente -a

la realidad fisica resultante.

b. Segin el Organc gue los aplica:

~ Control EXIernQ.- Es ejercido por O&rganos diferentes

4 una organizacidn especifica y realiza acciones reviso-
ras. En  general, son &rganos supremas de <¢ontrol
y regularmente se lleva 2 vabc'_de manera posterior
a2 las oparaciones.

- Control 1Interno.- Lo llevan a cabo las propias organi-



"
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zaciones gque efectdan acciones 'de ‘revisidn. ‘Es’ 1o

que se conoce como "autocontrolt.) .

Segin el Momento de su Aplicacidni:

"~  control Inteérno ‘Previo.- .:.Se.aplica antes de realizar

_Yas" ‘operaciones .. concretas

sean. ‘administrativas o
financieras.: )

“Yleva - a". cabo, “despuéds

“de gue:=se._realizan:las operaciones.

Segin 1at Materia:z

~% Control

Operaclon§1 o Administrativo.- Evalda- la
eficiencia 'y la ‘eficacia de las operaciones, Siempre

es posterior:  puede ser internc o externo,

= Con:rol Financieroc.~- Se ejerce Dbisicamente

ios . jastos, la evaluag:dn presupuestaria y los estados

sobre

£inancieros.  Es interno o externo: previo o posterior.

Cantrol Interno o “Avtocontrol”

Concepro de Contrel Interno

B
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“por 1o éue respecta  al control interno o “autocontrol”, vy
debido . a’ 'que- también' existen diversas manifestaciones sobre

1, 1a Orgamzacxén "Intermacional de Organismos Superiores

de’ Control ha aptabado 1a sxgu:enle’

?E> 'é_ontrol interno comprende el! plan de organizacién
¥y todos ~los  "sistemas coordinados establecideos por la
direccidn de  una institucidn, para ayudar a que dicha

. : - .
direccién “aicance el objetivo de cerciorarse, . dentro

de confxnes pr.‘.:ti‘cos, de gque las operaciones Se rea-

"lxzan en: forma ‘ordenada y eficiente”. (7}

Eskia défini'cién nos revela todos los aspectos de la operacion
Y. de lalo:ganxzacxnn. sinherentes a la direccidn. en primer
luqar,f observamos que ‘no trata- de determinar si .una operacidn
es e:‘icaz, n; tampoco “si 1a administracidn realiza su trabajo
coma dgbe:, :p;arc‘;ue ‘esas . acciones forman parte de la evaluacidn,
la’ ébal .serd defxmda més adelante. M3s biemn, el control
interno gatannza que existan sistemas para controlar y observar

Xas pol;.;:cas Y ‘la posibilidad  de  su instrumentacion.

La ‘caracteristica esencial - de la funcidn de control, gque

ha 5E$:- senalada por la’‘ciencia - admipistrativa, - es 1la ds




de

-

e

realicen o sucedan para alcanzar ciertos objetivos dentro
un determinado pericdo, y en el caso de una empresa privada,

objetivo es aumentar lo lucrativo de sus productos.
Elementos de Cantrol Interns o "Autocontrel”

Tedricamente, en -cualquier 1tipo de organizacidén, sus

componentes son los siquientes:

- La elaboracidn de un plan, el cual éermite la delegacitn
y ‘coordinacién de responsabilidades concretas y, a
su ve%, la separacidn de las diversas funciones.
En €1 se muestra la relacidn de mando, la autoridad
¥ la responsabilidad de 1los funcionarios sobre las

decisiones y acciones a tomart

~ Le existencia de personal competente, el que busca

reducir al winime la posibilidad de ciertas faltas;

~ El regis:ir que deberd caontener la informacidn de
los acontec:imientos, nas permitird disponer de una
rase sblida para la toma de decisisnes v, por Gltimor
- E! examen, la evaluecidon y la revisidn, por parte
de la direccidn; los cuales permiten contar con mecanis-
mos que Jen base para la direccidn y poder tener la

epostunidad de alcanzar las operaciones, saber ge
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los resultados e indicar 'las -acciones . y medidas -mis

convenientes a sequir.

Evaluacidn Administrativa’

Conceﬁtp de Evaluacidén Administrativa.

Vinculada- a la funcidn. de control, la evaluagidn debe
entenderse como "la fase de la planeacidn que hace posible
inedi{ Ven forma permanente el avante y los resultados
de los. programas para prevenir desviaciones y aplicar
correctives cuando sea necesario, reircalimentando su

formulacidn e instrumentacidn™. (8)

La evaluacion es G:i1l en la planeacion porque, aderx_xés
de servirle para la toma de decisiones, le permite la
refermulacién y actualizacidn de los planes y programas.
También, constituye ella un elemento esencial de ia planea-
cidén porque le revela la medida y el modo en que se van
alcanzando los objetivos, Esto pernmite identificar incon-
gruencias, desviaciones, incumplimientes Y diferencias
en el desarrollo ¥y el resultado de las acciones, y hace

posible adoptar las redidas correctivas que s&3n necesarias,

(8) Ivid., p. 3L,
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Aspectos que mige la Evaluacion Administrativa.

- La contribucidn efectiva al cumplimiento de los grandes

objetivos.
- £l apeqo gue tengan a los programas.
~ EI cumplimiento de las metas.

~ Lla consecuci6n de los efectos esperados.
E) usa Optimo de los recurses, tanto materiales, humanos,.

financieros y técnicos.

- La existencia y operatividad de los instrumentos adminis-

tratives y legales que hacen posible la accidn guberna-

mental.

Por otra parte, 1a evaluacién puede ser aplicada a los
funcionarios, las organizaciones piblicas y a las organiza-

ciones politicas y a los programas.

Al respecto el profesar Pichardo Pagaza refiere:
”... tales formas de aplicacidén evaluatorias en general,
estdn - intimamente ligadas a la accidn especifica que

lleva a cabo cada organizacifn, sea piblica o politica,
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a la accidn de funcionarios, tanto de aspectos personales
como. de direccién y a los resultados concretos de cada

programa®. (9)

Binomio Control-Evaluacidn

De acuerdo a las definiciones y consideraciones anteriores,
podemos afirmar que el control y la evaluacidn son elementos
esenciales de 2 planeacidn. Mientras que el éon:rol
permite comprovbar sistemiticamente el avance en el trabajo
inicado, la evalvacién tiene como objetivo principal,
medir la eficacia o eficiencia de los resultados alcanzados,

contra los objetivos previamente establecidos en el plan.

Control Administrtive
Definici6n de Control administrativo

En el marco de la funcidn pdblica mexicana, es imperativo

determinar el alcance y significado de 1la funcidn de

control y evaluacidn gubernamental.

Para elic, es primordial hacer notar gue, alin cuando

$3]

Ibid., p. 122,
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existen en la Doctripa Administrtiva diversos' enfoques -
de ella, para los efectos del p:ese.me :raﬁajo de inv‘estiga—_
cidn consultaremos a 1los juristas mexicanas que heﬂn ;eniéo»
una participacidn  activa en el desar'rgl)n - de&trinané

de la misma.

Al efecto, el destacado jurista José -Trinidad Lanz Car

denas. nos dice:

*Par control! {administrativo} deber3n entenderse las
acciones de naturaleza preventiva y de - verificacidn

posterior gue garanticen la correcta administraciéa

de recursocs humanos, wmateriales y <f{inancieros, y la

ebtencidn  de resultadeos adecuados de gest15n en la

Admrnistracidn Piblica Federai, Censralizada y Paraesta-

tal, asi como la wutilizaci®n congruente del gasto

sublico federal, transferido © coordinade con estados

¥ municiplasT. {10}

En principio esta definicidn nos revela que el caontrol
administrativo esti  relacionado con el vasto campo de

la Administracidén Piblica y que corresponde al "autocontrol"

lenz Cirdenas, Sosé Trinidsd, la Contralaria y el Control Intarmo
an Mixico. Antecwdentes Histdricos legislatives, Ed. TS ¥ F200GEF




de. ella misma.
Elementos del Control Administrtivo

- Los Sujetos de sus Acepciones Activa y Pasiva.

En nuestro régimen juridico se ha instituido tode un
sistema denominado "Sistema Nacional de Contrel y Evalua-
cidn Gubernamental™, en el que se encuentran perfestamente
de:erminados. los sujetos actives y en donde convergen
las facultades de diversos érganos del Estado gue llevan
& cabo 1la funcidn de control. En primera 1nstancia,
se establece el control global, gque corresponde a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién,
conforme a lo dispuesto por los articulos 30 Constitucional
y 32 bis de la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica
Federal, tanto en su intervencidn directa a través de
su estructura organica, como a través de los &rganos
especiales constituidos por los Delegados de la Contraloria
para las dependencias de la Administracidn Piblica Federal
{sector centrall, Yy por los Comisaries POblicos para

las entidades que la conforman, (sector paraestatal).

En segundo lugar, se establecen los-controles sectoriales
que se real:izan por las dependencias como cabecas de
sector, segun lo prescrito por la propia Ley Organica

de la Administracidn Plblica Federal y el Acuerdo Presiden-



cial del 17 de enero

las responsabilidades
de secror, a saber:
- Planear, coordinar

entidades; y

~ Ordenar y coordinar
y evaluacidn de esas
Al

raspecto, el

=mamfiesta:
"ta sectoriacion,

Organica es pues,

destacado jurista mexicano Ruiz

que es

una
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de 1977, en el que se especifican

de las dependencias coordinadoras

y evaluar las operaciones de las

la planeacidn, programacidn, control

entidades. .

Massieun,

el gran aporte de la Ley

técnica de planeacidn y control

encaminadas a unir los dos elementos de la Administracién

Piblica Federal~. (2111}
En tercer Jlugar, se implementd el control! iastitucional
que es ejercido por las dependencias y entidades, de
conformidad con las funcicnes especificas que en la Ley

Orgdnica se asignan a cada una de las Secretarias de Estado

¥ & c¢ada

entidad paraestacal,

de acuerdo con

las leyes,

(11} Puaz Massieu, José Frapoisco, Estudios Juridicos Scbre la Administracidn

fiplica Mexicana, México, EJ. Limusa, 1981, p. 29.
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decretos, acuerdos y otros actos relatives a su constitu-

ci6n y funcionamiento.

En este caso, los sujetos controladores son 6rganos especi-
ficos que a través de los reglamentos interiores de las
dependencias y entidades han quedado integrados, y se
depominan "Contralorias Internas®. (12)

De esta manera, la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacidn no pretende relevar de sus funcionés
a ninguno de 1los sujetos que la legislacidn vigente dé

la materia les otorga.

La propia exposicidén de motivos de la iniciativa de reformas
a la Ley Orgdpica de la Administracién Piblica Federal

lo afirma:

"Es importante resaltar gue la creacidn de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidn, no releva
a las dependencias y entidades de su responsabilidad
en cuanto a control y supervisién de sus propias dreas

que manejan recursos econdmicos del Estado...”

Por dlitimo, también son sujetos pasivos del control,

(12) Bxposicién de Motivos de la Iniciativa Presidencial dJde Reformas
2 13 Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.



los servidores publicos de los estados y municipios que
integran la Federacidn, asi como las personas morales
que constituyen propiamente las entidades federativas
y los ayuntamientos, los que al mismo tiempo son sujetos
del control administrativo por parte de la Administracidn
Piblica Federal, en virtud de gque manejan recursos federales
que les han transferido al cumplirse lo establecido en
el Plan Nacional de Desarrsllo y con sujecidn a los Conve-
nios Unicos de Desarrollo que, con fundamento en~< la Ley

de Planeacidn, hubiesen celebrado con 1la Federacidn.

- E]l objeto del control puede ser de legalidad, de fiscali-

zacién, de oportunidad y de gestidn o de eficiencia. (13)

. Control de Legalidad, consiste en la intervencidn
del organo controlador para verificar o constatar
gue los actos de la administracidn corresponden

a la normatividad gue les es propia.

. Control de Fiscalizacidon, se orienta a los actos,
vigilancia e iaspecciién que resultan de la conformidad

o. inconformidad de los actos administrati

s, tanto

(13) tanz Cardenas, José Trinidad, El Marco Juridico y nadmnistrativo

g2l Control en la Administzracién Piblica Federal. Revista de Adminis-—
tracidn Piblica, N° 57-58, México, INAP, enero-jumio, p.33.




con las normas como con 1os planes y programas estable-

cidos.

Control de Oportunidad, tiene por objeto la procuracidn
de medidas administrativas de diversa indole, tanto
preventivas como de orden posterior, para lograr
que los actos administrativos se ajusten a los tiempos
y situaciones previstos, con la finalidad de cumplir

con los planes y programas establecidos. ¢

Control de Gestidon de Resultades o de Eficiencia,
tiende a determinar gue los actos de la Administracidn
pGblica sean congruentes con los resultados y los

fines de la planeacién.

Finalidad del Control Administrativo

.
Se puede afirmar que la finalidad Gltima del control
es e} equilibrio que debe alcanzar la administracidn;
tiende a obtener la correcta utilizalcién de los recursos
materiales, humanos y financieres del Estde para cumplir
con el objetivo a €1 encomendado, que es el bienestar

y el desarrollo de la sociedad. ..

Al instituirse el "Sistema Nacional de Control y Evaluacidn

Gubernamental™ como un mecanismo politico gue permitird
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a la ‘Racidn vigilar el manejo adecuado de sus recursos
y la eficiencia de sus servidores, el Lic. Francisco
Rojas Gutiérrez sefalaba, en el marco de la presentacidn

del Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988:

"El Sistema Nacional de Control y Evaluacidn... es
pistén que agilizard y dard transparencia a la funcién
administrativa del Gobierno de 1la Reptliblica.,.. La
funcidn de control contribuird a aplicar Optimamente
los esfuerzos y evaluarnos a nosotros mismos, en funcidn
de cbjetivos gque respondan a nuestros principios poljiti-
cos fundamentales y no a un eficientismo vacio, tan
inmoral y deshonesto como la ineptitud y el derro-

che™. (14)

Conjuntamente con este elemento, la evaluacidn conduce
a la ratificacién de sistemas y procedimientos o al cambio
de métodos, correccidn de sistemas, adopcidén de nuevas
y concruentes medidas, instrumentacidn operativa adecuada
para los planes y programas, O como ultimo recurso, 1la
imposic1én de sanciones en una instancia de control repre-
s1va que, independientemente de cstigar las conductas

sndebidas de los servidores piblicos, &n lo administrativo

(14) Fojas Guriérrez, Francisco, Al Organizar el Esfuerzo, Ratjficamos
el Rumb, México, SEQOGEF, 1983, p.5.
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© en lo penal, tiende a desalentar por parte de los mismos,
el incumpl:mi‘ento de sus deberes genéricos y especificos
en la funcidn pidblica, y por el contrario, fomentar y
estimular su cumplimiento de funcidn de legalidad, honesti=
dad, Jlealtad, imparcialidad y eficiencia que manifiestan
en forma expresa, la constitucidn General de la Repﬁbl{ca
y la Ley Federal de Responsabilidades de los Seryidorgs

Piblicos. (15}
Forma

Estd integrada por los caminos, medios, sistemas o procedi-
mientes que deben constituirse para gque el control sea

eficiente.

En nuestro régimen administrtivo, debido a la prolijidad
de] tema, la sustentacidén de los procedimientos y sistemas
varian desde la expedicidn de las normas a las gue deben
sujetarse 1las dep.endencias y entidades de la Administracidn
Piblica, sus mérodos o estructuras de organ

de control; la prdctica de auditorias gubernamentales,

sy

Rojas Gomziler, TFrancisco, M3 Moralistas Wi gEficientistas, MSxico,
SEQOGEF, 1983, p. 5.




internas o exté?nas;‘solicipud de "informes; la inspeccidn
de divé;sos'actos:Vhéétsflaétbpasiéiéh de’ medidas: correcti-
vas .y, mis auﬁ%b 1a ,iﬁpoéiéiéﬁ de  sanciones, asi como
la denuncia ante el Hiﬁisierio Piblice, cuando se trate

de conduc!as‘delictivas.7(15)'

{16) Lanz Cirdenas, José Trinidad, o, eit. p. 41.

A L1y



CAPITULO IIx

BASE JURIDICA Y ORGANOS EJECTUTQRES DE LA FUNCION DE CONTROL

Y EVALUACION EN LA ADMIFISTRACION PUBLICA MEXICANA

A.  ASPECTOS LEGISTATIVOS

Una ver expuesios los principales conceptes que sustentan
a la funcion de control en el campo de la Teoria Administrativa
es necesar:c establecer aquellos gue sustentan la in;egracién
dél Sistema Nacional de Control y Evaluacidn, - en’ nuestro

sastema juridicd.

Sabemos que la Administraciln Piblica constituye una sistema
complejo y dindmico en el gue la funcidn de control no
se agota en una etapa aislada, ni al principio ni al final
del proceso administrative, al contrario, se presenta a

lo largo de todo el sistema,

Al respecto, el Licenciado Alejandro Carrille Castro manifies-

ta:

i "El sistema de Administracidn Plblica se comporta,
vasicamente, come un gran ctransformador © procesador
gue traduce ciertos ordenamientos o instrucciones de
Lipo juridico-politico en :cciones especificas, retroali=-

mentdndose constantemente e la informacidn y las demandas
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nuevas que le genera el medio ambiente social, econdmico,
politico y cultural que le da base y al cual debe

servir."(17)

Asi, la Administracidédn Piblica no puede tener el grave
privilegio de actuar arbitrariamente y sin ningin ajuste
juridico., Todos los actos administrativos deben ser 1egitimos
y eficaces. Lo primero, se cumple ajustando toda su gestidn
a las normas positivas de distinta sustancia juridica gue
rigen la labor o actuacidn administrativa: 1lo segundo,
se cumple cuande se ajusta el fin del acto a la satisfaccitn

mdxima de los intereses piblicos.

Fue por eso que, en 1982, como respuesta a la demanda popular
de renovacién moral de la sociedad, el Licenciado Miguel
de la Madrid Hurtado, al asumir su carge constitucional
como Presidente de la Repiblica, plantea como una de sus
primeras acciones de qoblierno, la necesidad de armonizar
y fortalecer la funcidn de control en el Sector Piblico,
como un medio para satisiager dicha demanga, cituacidn
gue requeria a su vez de acstualizar v _reforzar el marco

juridico gue sustenta el ejercicio de dicha funcidn.

417y Carrillo Castro, Alejandro, La Funcién de Control en la Administra-

cién  PGblica Mex:cana, Revista de Administracidon Publica H° 24,

México, Enerc-Abril 1973, p. 105,
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Conforme a ello, presentd ante el Congreso de la Unidn
un conjunte de propuestas legislativas en las que se incluyd
el Decreto de Reformas a la Ley Organica de la Administracidn
POiblica Federal, misma que al aprobarse y publicarse en
@1 Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de
1°82 {18 ), di10 origen a la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn, como instancia promotora Fde la
renovac:dn moral en el seno de la Administracidn Péblica
Central y Paraestatal, integrando Yy armonizando en esta
dependencia las funciones de control y evaluacidn gqlobal
de la gesti1dn pﬁi:lxca, anteriormente dispersas.

La Secretaria de la Contraloria surge propiamente a la
wida institucional con la publicacién de su Reglamento
Inter:or en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de
enero de 1983, reformado mediante decreto publicado en

@]l Diario Ofic:ial el 16 de enero de 1989.

Sobre - este ~parcicular, la accidn legirslativa se avocd a
las siguientes cuactrd etapas, mencionadas en orden de 1mportan~

cia

- Modificac:cnes, reformas vy adiciones a la Cons:iitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos {Diario Oficial

t18) Hanusl de Organizscidn 1386, SECOGEF, México, 1986, p. 13
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de la Federacidn de 28 de diciembre de 1982).

En esta fase se reformd totalmente el Titule (uarto, gque
hoy se dencmina "De las Responsabilidades de los Servidores
Piblicos”, perec ademis, se reformd el articulo 134. relativo

al manejo de los recursos econdmicos del Estado, para adecuar-

lo a los términos actuales de este Titulo.

Para les fines del presente trabajo, este tema serda motivo
de una expesicidén mas amplia en el capitulo TiI, relativo
a la Modernizacidén Administrativa y la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Plblicos, en virtud de gque
es la eficiencia, probidad y responsabilidad en el desempeiio
de las funciones de los servidores piblicos, quienes haran
© no gue el Sistema Nacional de Control y Evaluacidn se
consolide como un instrumento eficaz de 1la Simplificacién

Administrativa.

- Expedicidn de una nueva Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos (Diario Oficial de la Federa-

c1én de 31 de diciembre de 1982).
- Reformas al Cddige Penal para el Distrito frederal en
materia comln y para toda la Repiblica en materia federal

(Diarioc Oficial de 5 de enero de 1381).

En este apartado, cabe mencionar también gue el Titulo
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Decimo del C&digo, que: actixalxg\ergte", se - denomina . "Delitos
cometidos por servidores- piblicos®, 'se reformd totalmente:

- Reformas a los articulos 1996 ‘al 21i6' y

adicién
del articule 2116-bis al :Cédigo Civil para e‘l Distrito
Federal en materia comin vy para.”t.cdrafla Répﬁhlica en
materia. federal (Diaric ‘Oficial de 31 . de difiembre de
1882y,

De esta manera, el camino para la implementacidn e integracidn

de ‘la funcidn’ de control interno estaba dado, y se hacia

necesaria la -congruencia y uniformidad para su legal ejer-

cici0.

1. -AMBITO DE COMPETENCIA

-
El ambito de competencia de la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacidn es, como su propio nombre lo dice,

Federal: t:iene a sSu cargo Ja atribucidn

los recursos aplicados por el Gobierno de 1la Repiblica

en enticades y municipios sean racionalmente usados. Excluye,

consecuentemente, 1o0s recursos propios de los estados guienes
llevan a capro su control, conforme a lo dispuesto por la
Ley de Caord:inacidn Fiscal, en virtud de la cual el Ejecutivo

Federal puede suscrib:ir convenios con los Estados y Municipios

cuando éstos asi lo decidan, para que la Contraloria los
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auxilie en la organizacién de mecanismos de control.: (19)
Por su parte, en la iniciativa de Reformas a la Ley Organice
de la Administracidén Piblica Federal, el Licenciado Niguel

de la Madrid sostuvo: .

"para armonizar el sistema de control de la Administvacién
Piblica Federal, se requiere integrar en una 5ecr;taria
de Estade, comc se propene en el articulo 32-bis, faculta=-
des para normar y vigilar el funcionamiento y opefacién
de las diversas unidades de control con gque cuernta la
Administracidn Piliblica Centralizada y Paraestatal, vy
sancionar, © en sSu caso denunciar las irregular';idades

ante el Ministerio Piblice." (20)

2. MARCO JURIDICO-LEGAL

“Las acciones de control constituyen, en el campo adminis-

trativo, actividades fundamentales del Estado para regular

de manera adecuada el uso de los recursos de la Bacidn

v 12 conducta eficiente y debida de los servidores piblicos

en el ejercicio de sus cargos,” (él)

(19} pichardo Pagaza, Ignacio, oo. cit., p. 129. -

(20} ©posicidn de Motivos de la Iniciativa Presidencial de Reformas ala
ley Organica de la Administracidn Piblica Federal, 1982.

{21) Lanz Cardenas, José Trinidad, op.cit., p. 487.
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Como consecuencia de elle, la idea de control administrative
en nuestro reégimen estd vinculada, estrechamente, a) cumpli-
miento de la ley, al ejercicio de las facultades expresamente
conferidas a los o&rganos ejecutores, es decir, al pr:ncipio
de legalidad consagrade por los articulos constitucionales

14y 16.

Conscientes de la diversidad de normas Jjuridicas dictadas
a} interior de todas y cada una de las dependencias y entida-
des de la Adminisirac:3a  Fublica Federal, sujetos pasivos
de la funcidn, enseguida nos referiremos a los dispositivos
legales que guardan un vinculo directo con ella, mencionandelos
vy omando en cuenta la Jerarguia que les corresponde, Y
en relaciéon a la obligatoriedad de sus normas, conforme
al przncxpxo'de supremacia v rango legislativo gque se consigna

en-el articulo i33 Constitucional.

al - Ley Organica de la Adminisiracidén pPiblica Federal:

Articulo 25

Cuando alcuna Secretaria de Estado o Departanento Adminis-~
trativo necesite informes, datas o la cooperacidn técnica
de cualguier otra dependencia, €sta tendrd la obligacidn
de proporcicnarclos, atendiendo lo correspondiente a
las neormas gue determine ja Secretaria de la Contraloria

General de ia Federac:dn.



articulo 32-bis
A la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn

corresponde el despacha de los siguientes asuntos:

1. Planear, organizar y controlar el Sistema de Control
y Evaluacidn Gubernamerntal. Inspeccionar el ejercicio

del 9gasto pdblico federal y Su congruencia con  los

presupuesios de egresos,

II. Expedir las normas gue regulen el funcicnamiento
de les instrumentos y procedimientos de control de
la Administracidn Pdblica Federal. La Secretaria,
discrecionalmente, podrd requerir de las dependencias
competentes, la instrumentacidén de normas complemenczarias

para el ejercicio de facultades que aseguren el control.

ITI. Vigitar el cumplimientd de las normas de control
y fiscalizacifn, asi como asesorar y apoyar a los drganos
de control :internco de las dependencias y entidades
de la Administracidn Pidblica Federal.

TV. Establecer las bases gemerales para la realizacidn
de  audirerias en las dependencias y entidades de la
Administracidn  Péblica Federal, asi como realizar las
auditorias que se reguieran a las dependencias vy entidades

en susritucidn de sus propics Organos de control.
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V., Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependen-
cias y entidades de la Administracidn Piblica Federal,
de las obligaciones derivadas de 1las disposicicenes
en materia de planeacidén, presupuestacion, ingresos,
financiamiento, inversidén, deuda, patrimonio y £fondos
y valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno

Federal.

Vi, Sugerir normas a la Comisidén Nacional Bancaria
y de Seguros en relacidn con el control y fiscalizacidn
de las entidades bancarias y de otro tipec que formen
parte de la Administracidn Piblica Federal.

vIl. Realizar, por si o a solicitud de las Secretarias
de Hacienda y Crédito Piblico y de Programacidn y Presu-
puesto © de la coordinadora del sector correspondiente,
auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades
de la Administracidn PQblica Federal, con el objete
de promover la eficiencia en sus operaciones y verificar
el cumplimiento de 1los objetivos contenidos en sus

programas.

VIIIL Inspeccionar y vigilar, directamente o a través
de los 6rganos de control, que las dependencias y entida-
des de la Administracion Piblica Federal cumplan con
las normas y disposiciones en materia de sistemas de

rejistrc ¥ contabilidad: contraracién y pago de personal:



. 61

contratacidén de servicios:; obra pilblica, adguisiciones:
arrendamientos;: conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles, almace-
nes y demds activos y recursos materiales de la Adminis-

tracidn Piblica Federal.

X, Opinar, previamente a su expedicidn, sobre los
proyectos de normas de contabilidad y de control en
materia de programacidn, presupuestacidn y administracidn
de recursos humanos, materiales y financieros que elabora
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, asi como
sobre los proyectes de normas en materia de contratacidn
de deuda .Y manejo de fondos y valores que formule la

secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

X. Designar a los auditores externos de las entidades

y normar y controlar su actividad.

XI. Proponer la designacidn de comisaries o sus eguiva-
lentes en los Organos de vigilancia en los consejos
o juntas de gobiernoc y administracién de las entidades

de la Administracidn Piblica Paraestatal.

XII. Opinar sobre el nombramiento y, en su caso, sSolici-
tar la remocién de los titulares de las 3reas de control
de las dependencias y entidades. Tanto en este caso.

como en los de las dos fracciones anteriores, las personas
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propuestas o designadas deberdn reunir los requisitos

que establezca la Secretaria.

XIII. Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda
para el establecimiento de los procedimientos necesarios
que permitan a ambos &rganos el cumplimiento de sus

respectivas responsabilidades.

XIV. Informar anualmente al Tituylar del Ejecutivo
Federal sobre el resultado de 1la evaluacidon de las
dependencias y entidades de la Administracidén Piblica
Federal gue hayan sido objeto de fiscalizacidn, e informar
a las auso:idades competentes, si asi fuere reguerido,

el resultado de tales intervenciones.

XV. Recibir y reqistrar las declaraciones patrimoniales
gue deban presentar los servidores de la Administracidn
PGblica Federal y verificar y practicar las investigacio-~
nes gque fueren pertinentes, de acuerdo con las leyes

y reglamencos.

XVI, Atender las quejas que presenten los particulares
con motivo de acuerdos, convenios © contratos, que
celebren con las dependencias y entidades de la Adminis-
trac:6n Piblica Federal, de acuerdo con las normas

que se emitan.
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T XVII. Conocer e investigar leos actos, omisiones o

conductas de los servidores piiblicos para constituir
responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones

que correspondan en los términos que las leyes sefialen

Y. en su caso, hacer las denuncias correspondientes

ante el Ministerio Piblico, prestdndole para el efecto

la colaboracidn gue le fuere requerida.

XVIIL. Vigilar el cumplimiento de las normas internas
de la Secretaria, constituir las responsabilidades
administrativas de su personal, aplicdndole las sanciones
que correspondan Y hacer, al efecto, las denunc.ias

a que hubicre lugar.

XIX. Las demds que le encomiendan - expresamente las

leyes y reglamentos.

Ley de Planeacidn

Articulo 18

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacidén
deberd aportar elementos de juicio para el contrél
y seguimiento de los objetivos y prioridades del plan
y los programas. '

Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito.

Articule 26
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El odrgano de vigilancia de las sociedades nacionales
de crédito, estd integrado por dos comisarios, nombrados,
uno por la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacidn y otro, por los consejeros de la serie
"B". Por cada comisarie se nombrard el respectivo
suplente., Los comisarios tendrdn las mas amplias faculta-
des para examinar los 1libros de contabilidad .y demds
documentacidn de la sociedad, incluida la del consejo,
asi como para llevar a cabo todos los demds actos que
requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones,
teniendo el derecho de asistir a las juntas del consejo.

directivo con voz.

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

Articulo 48

ta Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn
podyé disponer las responsabilidades en que se incurra,
siempre gque los hechos que los constituyen no revistan
un cardcter delictuoso, ni se deban a culpa grave o
descuido notorio del responsable, y que los dafios causados
nc  excedan cien veces el salario minimo vigente en

el Distrito Federal.

La prop:a Secretaria, podrd cancelar los créditos deriva-
dos del financiamiento de responsabilidades que no

excedan de cien veces el salario winimo vigente en
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el "Distrito Federal, por incosteabilidad prictica del
cobro., ‘En los demis casos, se propondrd su cancelacidn
a. 'la Camara de Diputados, al rendirse la cuenta anual

correspondiente, previa fundamentacién.

Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Articulo 60

El 4rgano de vigilancia de los organismos descentralizados
estard integrado por un comisario piblico propietario
¥ un suplente, designados por la Secretaria de la Contra-

loria General de la Federacién.

Articulo 65

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn,
poedrd realizar wvisitas y auditorias a las entidades
paraestatales, cualquiera que s5ea su naturaleza, &
fin de supervisar el adecuado funcionamiento del sistema
de control; el cumplimiento de las responsabilidades
a cada uno de los niveles de la administracidn mencionados
en el articulo 61, y en su caso promover lo necesario
para corregir las deficiencias u,  omisiones en gque ;e

hubiere incurrido.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articule 95

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién,
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en el 3mbito de su competencia, vigilard que las dependen-
ci1as y entidades de la administracidén Piliblica Federal
vy las demds instituciones piblicas y privadas proporcionen
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolegia, la

informacidn a gue se refiere el articule gque antecede.

Ley de Obras Piblicas. M

Articulo 5%

Las dependencias y entidades deberidn remitir a la Secreta-
ria de la Contraloria, en la forma y términos que éstas
sefialen, la informacién relativa a las obras gue realicen

O ¢contraten.

Articulo 62

la Contraloria y las dependencias coordinadoras de
sector, en el ejercicio de sus respectivas facultades,
podrdn verificar en cualguier tiempo gue las obras
y los servicios relacionados con ellas se realicen
confcrme 2 lo estadblecide en esta ley o en otras disposi-~
ciones aplicables y a los programas y presupuestos

autorizados.

Debido a la diversidad de disposiciones administrativas
gue, de rmanera direc:ta, establecen faculzades a la

Secretaria para llevar a cabo su gest:idn, no se expondran

integraimente ellas, a £fin de evitar, en la medida
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de lo posible, el rebuscamiento y falta de claridad

en la exposicidn.

De ahi gque sdlo mencionaremos los Reglamentos que,

también de manera directa, constituyen su marce juridico.

Reglamentos:

de la Ley de Presypuesto, Contabilicdad

y Gasto Piblico.

- Reglamento de la Ley de Obras Piblicas.

- Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraleria

General de la Federacidn.

3. ORGANOS QUE EJSECUTAN LA FUNCION DE CONTROL Y EVALUACION.
Ha quedado asentado gue el Sisiema de Control 3y Evaluac:idn
tiene como objetivo primordial mejeorar las decisiones de
politica econdmica y social, promoviendo la ef:iciencia

en la Administrac:dn POblica Federal.

El siszema estd iniegrade por la Secretaria de la Contraloria,
las contralorflas internas de las dependencias y entidades
de la administracidn Piblica Federal, los comisarios vy

delegados de la prop:a Secretaria ante ellas.({22)

120 Tasaza, Igracio, op. £it., p. 134,

n
a
r

»ardo
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Las Contralorias Internas son Organcs de apoyo, dependien~

tes directos del Titular de la Secretaria de Estado
o Entidad Paraestatal. Sus funciones las realiza de
conformidad a las normas gque expide la Contraloria
General de ta Federacidén. Son las encargadas de organizar
y coordinar el sistema 1integrado de control 1interior

de la dependencia a que pertenecen.

En cuanto a sus objetives (23}, se puede decir gue

son, fundamentalmente:

- Contribuir a la modernizacién de los sistemas de
control y evaluacién de la dependencia o entidad

correspondiente.

~ Propicia el cardcter integral de control.

Entre sus caracteristicas destacan las siguientes:

- El Titular de la Contraloria Interna de cada dependen-
cia o entidad, propuesto por la misma, es sujetdo a

la aceptacién de la SECOGEF.

- Dpepende jerdrquica y organizacionalmente del =zitular

cde la dependencia o entidad.

~ E1 presupuesto operativo se le asigna de recursos

de la propia dependencia o entidad.

Rejas Gutiérrer, Francisco, Ni Moralistas, Ni Eficientistas, México,
SECOGEF, 1983, p. 3.
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~ Su programa anual de auditorias es formulado en el
imbito interno de las contralorias, sujeto a aprobacidn
del titular de la dependencia o entidad y, posteriormen-

te, comunicado a la SECOGEF.

- Como media de control, la SECOGEF se reserva el de-
recho de proponer programas minimos de __audxtoria,
cuando considera gque existen revisiones o audit.orias
a areas de interés o de importancia para el propio
Ejecut‘jvo.

~ Para uniformar auditorias ‘y asegurar la calidad en
ejecucidén de trabajos a realizar por las contral.orias
internas. La SECOGEF administra y propone la normativi-
dad necesaria a aplicar en la ejecucidn y realizacidn

de revisiones, asi como en la presentacidn de informes.

- Como medida de control y vigilancia, la SECQOGEF  exige
de las contralorias la presentacidn periddica de

informes.

Ccmisarjos v Delegados

Bl sistema de Control y Evaluacidn Gubernamental ha
fortalecido la figura del comisario piblico en las tareas
de seguiriento y vigilancia de los organismos y empresas

sGblicas.
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Tal respecio, Francisco Rojas manifestd:

"Los bcomisarios que ha designado 1la Secretaria de
la Contraloria han avanzado en el propdsito de convertirse
en efectivos vigilantes de los intereses patrimon:iales
del Estado, participando en 1la evaluacidn operativa
de la Administracién Piblica Paraestatal, ot’a‘servando
su apego a politicas y programas delineados, y propiciando
las observaciones y recomendaciones que permitan una

gest1dn gubernamental mds eficiente."{24)

Recordemos las facultades y obligaciones de los comisarios,

que

aj

b}

c}

establece la Ley General de Sociedades Mercantiles:

Cerciorarse de la constitucidn y subsistencia de 1la
garantia que exige el articulo 152; dando cuenta sin
demora de cualguier irreqularidad a la Asamblea General

de Accionistas.

Exigir a los administradores una informacidn gque incluya
por 1o menos un estadc de situacidn fipanciera y un

est2do de resultados.

Realizar un examen de operaciones, documentacidn, regis-

tros y demds evidencias comprobatorias, en el grado y

1251 Rojas Gutiér

. Francisco, Ibidem, p. B.
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extensidn que sean necesarios para efectuar la vigilancia
de las operaciones que 1la ley les impone y para poder
rendir fundamentalmente el dictamen que se menciona

en el siguiente inciso.

Rendir anualmente a la Asamblea General Ordinaria de
Accionistas, un informe respecte de la verac;da’d, sufi-
ciencia y razonabilidad de la informacidn prestada
por el Consejo de Administracidn a la propia Asamblea
de Acclonistas. Este informe debera incluir, por lo

menas:

- La opinidn de! Comisaric sobre si las politicas
y los criterios contables y de informacidn seguidos
por la sociedad son adecuados y suficientes, tomando

en consideracidn las circunstancias particulares

- La opinidérn del Comisario sobre si esas politicas
b4 criterics han sido aplicados consistentemente

en la informacidn prestada por los administradores.

- La opinidn cdel! Comisario sobre si, como consecuencia

de lo anterior, 1la informacidén prestada

ag=inistragores refleja en forma veraz vy
la sizuacién f{inanciera y los resultados de la socie-

dad,
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el Hacer gue se inserten en la orden del dia de las sesiones
del  Consejo de Administracidn y de las Asambleas de

Accionistas los puntos que se crean pertinentes.

£} Convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias de
accionistas, en caso c¢e omisidn de los administradores

y en cualguier otro caso en gue 1o juzquen conveniente.

istir vcon voz, pero si voto, a todas las sesiones
del Consejo de Administracidén, a 1las cuales deberdn

ser citados.

hy As:stir con voz, pero sin voto, a las Asambleas de

Accionistas, y

1} - En general, vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo,

las eoperaciones de la socijiedad.

Ademds éde las obligaciones gue sefiala la Legislacidn Mercan-
vl ins comisarios desarrollan actividades adicionales.

Existe un conisarioc titular y un suplente que se encarga
de atender a varias ent:dades con objetivos similares,
avarcando incluse a todo i sector administrat:ivo, Llevan
el seguimiento, control y evaluacidn del desempefo de 1las
entidades paraestatales mediante la revisibn de sus programas

y presupuesids y el adecuado funcionamiento de sus &rganos
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de. gobierno, que deben constituir el centro de decisidn

de la empresa pablica.{25)

Los com:saries informapn directamente al Secretario de la
Contraloria General de la Federacidn, el resultado de sus

operaciones v programas de trabajo.

.
B}

arte, los delecados de la SECOGEF, al :gual que

‘g
]
3
"

u

0

les comisarios, tisnen la respsnsabilidad de evaluar polE;i—
cas, acciones, recurses y resultados; pero esta vez en
@1 Ambito de las Secretarias de Fstade ({Sector Central).
Proponen medidas especificas para promover el mnejoramiento

en la gestidn de las propias dependencias. N

Tambidn por disposicidn del Reglamento Interior de la Secreta-
ria de la Contraloria, los delegados deben informar directa-
mente al Titular de la Contraloria de los resultados. de

sus operaciones y programas de trabajo.

(35; Pychardo Pagaza, Ignacis, op. cit., p. 135, :
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5. SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

Sebido a las reformas de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Paiblica  Federal, publicadas en el Diario Oficial de la

Federacidn eo! 29 de dic:embre de 1982 y vigentes a partir

(i

el 1° de enero de 1983. fue creada la Secretaria General
de la Federacién como  Grgano central del control 2n la
;‘r;mms::a::ér: Piblica., con el fin de "establecer uha regu-
lacidn gue asegure el funcionamiento de los sistemas globales,
secroriales e institucionales de contrel, para gue sobre
vases wuniformes se cubra con una' perspectiva completa de
legaligdaa, exactitud ¥ oportunidad, la respoasabilidad

en el manejo de los recursos patrimoniales de la Administra-

<.8n Pablica Federal.".(26)

-
&
w
o
Il

accienes II, IIXI, Vv, VIII y 1IX del articule 132 bis,
y @1 arcticule 18 de la Ley de Planeacidn, en su conjunto,
determ:nan 13 naturaleza de la Secretaria de la Contraloria

Genera! de la Federac:&n

Dentro  de la  Administrac:dn Pliblica Federal se concibe
a esta Secretaria como una dependencia de regulac:dn integral,
gue €3 responsanie ce tortalecer la funcién de control

:én e las dependencias y entidades y en los subsis-

(26} iz, pes., José Trinidad lLanz Cardenas, op. cit., p. 395,
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cemas y procesos ‘que. interactfan- en el Sistema’ Nacional

de’ Planeaci1én Democritica, . a- través de  sus -diversos -instru-

FRNLOS, MeCanismos y apoyos.:’

Su actvacidn_en’.la ‘sectorizacidn de la Administracién Piéblica

y en el Sistema Nacional de Planeacién, se diferencia de

1as “Dependencias. de orientacién y apoyo global (Segretaria

de . Programacidm . y  Presupuesto y Secretaria de Hac:ienda

s Crédirio VPGblxcc:) ¥ Coordinadoras de Sector, en gue #£stas
s;'m nurma:lvas‘. directas para la 1nstrumentac:idn, operac:dn,
contTel v oevaluacidn de las fases, prodlSios e insLIumentos
del Sistema Nacaional de Planeacidn Democratica, apoyan
y dan asistenc:a técnica a las entidades para su =ejor
desempefic y, en su caso, las suplen por inacc:idn o Lnadecuido
funcionamienio. Por su parte, ia Secretaria de la Coniraioria
General de la Federac:0n sigue todo el procese. op:inando
previamente  sokre  las  normas  y  lineamientos  gue ex;::den
las glcobalizadoras y coordinadoras de sestor; comprueba
Su  CES2TVARCia;  agorta  leos  elesentos de  juicio _.'.a;"; el
contrel y seguimienzo de los objetivos y prior:dades nac.xcna-
ies, wvizila la congruencia del ejercicio del gasto piiblico
zuestos de :cjr'esos Y. en su caso,
properciona elementos suficientes para  la  aplicacidn de

medidas ceorrectivas.

Con base en 1o anterior, podemos definir a .la SecTetaria
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maneras;

Es el drgano que, sin 1nvolucrarse directamente en la
operacidn, tiene la responsabilidad de fortalecer y  hacer
integral 1la funcidn de control en la Administrac:i8n Plblica
Federal, a través de sus distintos instrumentos, mecanismos
¥ Apoyos. Es:os elementos funcionando armdnica y complemen~
rariamente, pretenden modernizar los sistemas, procedimlentos
y @mecanismos de control y evaluacién gue interactian en

el aparato cubernamental, asi como prevenir y

orrupcidn de las servicores piblicos, para incrementar
ta eficrencia en el desarrollo de las acciones y la eficacia

en el logro de los obretives y prioridades nacionales.

1. OCbjetivos de 'la Contraloria General de 1la Federacidn.

m

1 articulo 32 bis de la Ley Orgdnica de la Admin:s:iracidn
Piblica Federal, en sus fracciones I, XY, XvI, Xvit
Yy XV11I, cdelimita la materia de su corpetencia, gue

consiste en:

a} Instrumentar y Cocrd:inar el

Evaluacién gubernamental {SI1CEG),

Este sistema se cdefine cono: £l cenjunto de indicado-

res gue permiten analizar oportuna y sistemdticanente
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la congruenci y - la efectividad en el funcicnamiento
de control ~y evaluacidén que interactGan dentro Yy
entre ‘los sistemas de regulacidn, apoyo y operacidn

de la administracidén Piblica Federal.

De acuerdo a lo anterior, el SICEG se puede equiparar
a un tablero que se alimenta de los aspectos priorita-
rios ¢ nis representativos  que  se obtienen de la
aplicacidn y utilizacidn de los instrumentos, procedi-
mientos y mecanismos de control y evaluacidn en las
Dependencias v Entidades, de acuerdo al Sistema
Nacicnal de FPlaneacidn Democriatica. En consecuencia,
este sistema posibilita la integral:dad de la funcibn
de control de la Administracidn Piblica Federal,
al proporcionar elementos de juicio en forma relacionada
para regular gque las activicdades se realicen en concor-
dancia con los cobjerivos y metas nacionales o, en
su caso, se efectlen con oportunidad los ajustes

correspondientes.

En esta perspectiva, la connotacidn gque se le da

al SICEG es el de ser un elemento integrador y regula-

y 2alcance de les instrurentos
de control y ewvaluacid®n gue deben tener los distintos
sistemas Ggue interactian en el Sistema Nacional

de Planeac:dn Bemccrizica, y gue son responsabilidad



b

. 18 .

de ‘las dreas competentes de acuerdo a lis instanclas

de decisidn | sectorial. EStOS 1instrumentos  son,
enctre otros, planes, politicas, presupuestos, normas

y disposiciones.

De la descripcidn anterior, se deriva gque el Sistema
estd presente a lo largo de todo el proceso de planea-

ci1én. Por lo tanto, ho incide GOnicamente en una

fase del proceso, y s5u operacidn. no se - limita’ a

“la ejecucidn, © al :érmino. de .las-acciones .y logro

de los objerivos.

Se trata, entonces, de arsmonizar-y darle integralidad
a - los controles existentes, y no.gque se. convierta

en. un drgano adicicnal de control.

Dentro de este contexto, se considera al Gasto Piblico’

Federal como variable estratég:ica. del SICEG.

Cesempefio de los Servidores Piblicos.

En este aspecto, la Secretaria de 1la Contraloria

General de la Federaciin z& avoca & conocer e 1nvesti-

gar los actos, omision=s o ceonductas de lOs servidores
piblicos para comstitu:r responsabilidades adminiszra-
tivas v aplicar las sanciones gue corresponden en

los _términos gue las respectivas leyes sefialen.
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Del analisis de las causas y efectos que las omrsiones
de los servidores publicos, la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn pone é&nfasis
en promover las acciones necesarlas para evitar

que dichas omisiones se repitan.

Estos ebjetivos se pueden resumir en:

. 5 .
- Contribuir a la modernizacidn de 1los sistemas,
instrunentos  y  mecanismos de control y evaluacidn

de la Admin:istracidn Piblica Federal.

- Promover la racionalidad en el manejo y aplicacidn
de los recursos humanos, materiales y financieros

de la Administracidn Piblica Federal en su conjunto.

- Prevenir y combatir la corrupcidn en sus diversas
manifestaciones, promoviendo las acciones necesarias
para evitar 54 regurrencia b ) en su case, apllcar

las sanciones correspondientes.

2. ORGANIZACION D2E LA 3ECRETARIA DE LA CONTRALORIA GEN

DE LA FEDERACION .

Dentro de la modernizacidn del aparato administrativo,

se hizo indispensable la adecuacidn del narco legal de

wones gque lo conforman, por o gque el 16 de

enero de 1983, se publicd el Reglamento Interior de la
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Secretaria  de - la’ Contraleria = General de la’ Federacién,”

que abrogd al. -del .18 de enero de 1983, (27) .

El articulo. -2° .del :citado -Reglamento ;estapiece las
administrativas- con: las "que se integra .la ‘Sécretaria,
son:

- Secré£$~ia-aéiunémo

- Subrsecret‘aria “an

- Subsecretaria "B"

- Unidad de Comisarios

- Oficialia Mayor

- Contraloria Interna

- Unidad de Comunicacidn Social

- Direcciédn General Juridica

- Direccidn General de Responsabilidades y Situacidn
Patrimonial

- Direcc:dn General de Ope:acidn Regional

- Direccidn General de Simplificacidn Administrativa

- Direccidn General de Controi y Evaiuacidn de ia Gestidn

- Direccidn General de Auditorias Externas

- Direccidn General de Administracidn

{27} Articule Segundo Transitaric del Reglamento Interior de la Secretaria
&2 la Contraloria General de la Federacidn, Diario oficial de la
fedarazidn del 16 de Febrero de 1989.
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Ademis, contard .con. las unidades subalternas que  establezca
el Titular de la Secretaria, mediante la expedicidn del
Acuerdo correspondiente, y deberdn contenerse Yy especificarse
en. el Manual de Organizacién de la Dependencia, de 1989,
en el que se especifican las funciones y atribuciones de
los diferentes niveles en los que se estructura.
v
K
:De conformidad con el Reglamento Interior y el Manual General
de Organizacidn de la Secretaria, las funciones de sus
érganos principales, excluyendo las del Secretario por
ser generales, y las de! Oficial Mayor por ser de cardcter

administrativo, se presentan a coatinuacidn:

- Subsecreraria “a*

Dirige y coordina las funciones juridicas; de responsabilidades
de los servidcres publicos y apoyo regional a Estados vy

Municipios que competen a la Secretaria.

Dirige y evalida las politicas de responsabilidades y situacidn
patrimonial de los servidores piblicos y de fiscalizacién,
control y evaluacidn schre el uso .de fondos federales en

programas de inversidn coordinadss con Estados y. Municipios.

Coadyuva en el disefilo e instrumentacidén del . Sistema de
Control y Evalvacidn Gubernamental, asi como en la realizacién

de los estudios, proyectos y programas que se requieran,



para incorparar a la Secvetaria al Sistema Nacional de

Planeac:idn Democrizica.

- Direcc:on General Juridica

la ancargada de instruir leos recursos administrativos

gque le corresponda resolver a la Secretaria; “de acuerdo’

con la Ley Federal de Responsabilidades de los ‘Servidores

pinlicos y otros ordenamienios vigentes. ’ 5

Presenta las denuncias © guerellas gue deban _hacerse :al
Ministerio Piblice Federal. Congrese de. la Unibn o Dependen-
c1as respestivas de la  Admin:stracidn  Plblica - Federal,
respecto a i0s hechos delictuosos en gue la Nacidn resulte
ofendida en juic:os penales o politicos, asi como en los

procedimientos adminiStratlivos respectivos.

- Dirececidn General de Responsabilidades v Situacidn

iral

en consulta con la Direccidn General Jurid:ica,

ias sanciones gque competen & la Secretaria, der:vadas

Impone las 3anciones gue sean de la competenc:ia de  la
Secrecaria, de acuerdo a la Ley de Responsabilidades de

iblicos y demds normas juridicas aplicables.
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Ordena las auditorias para verificar el cumplimientae, por
parte de las servidores piiblicos, de las disposiciones
mencionadas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos, con relacide a sy situacidn patrimonial.

Turna a las contralarias interpas que deban imponer sanciones

disciplinarias en los términos de la Ley Federal de Responsa~

g

.
ilidades de los Servidores Piblicos, los expedientes relati-
ves a las investigaciones y auditorias gue por su orden se
hubiesen practicado vy, gque &e  los mismos, se hubiesen

carivado tesponsabilidades.

- S:reccidn General de Operacion Regional

Programa, dirige y controla las actividades de £iscalizacidn
y evaluacidn del uso de Fondos Federales en programas de

inversidn coordinados con Estados y Municipios,

Asesora a les Gobiernos locales, de conformidad con  los

convenios de apoye técnico gue suscriba la  Secretaria, en
23 disefio de implantacidn de SuE  pPropios sistemas de

control. -

Interviene select:ivamente en los actos de concurso e adquisi-

cidn y subasta de bienes nuebles.



Efectia el seguimiento de las adquisiciones resultantes

de concursds.

Realiza, en forma programada, la verificacidén de las declara-~

ciones de situacidn patrimonial.

~
Direccién General de Simplificacidén Administrataiva
&

Promueve la simplificacidén administrativa para eliminar

requyisitos, reducir Yy agilizar los procedimientos y tramites
ante las dependencias y entidades de la ‘Administracidn

Piblica Federal. *

Vigila y evalia el cumplimiente del Programa General de

Simplificacién Administrativa.

Elabora los l:ineamientos Gue deberdn observar las dependenclas
y entidades de la Administracidn Piblica Federal, en mpateria

de simplificacidn administraciva.

Direccidn General de Control y Evaluacidn de la Gestidn
Piblica

Estaplece las pormas y lineamientos péfé regular los Organos
de control interng de las dependencias y entidades de 1la
Administracidén Pablica FPederal.

Fija las bases gqgenerales y programas nminimos para efectuar
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las avditorias-a las dependencias y entidades de la Adminis-

tracién  Pablica Federal.

Vigila 'y~ evalfia 'la aplicacidn de las normas. grocedimientos

y programas . que. regulen el  funcionamiento de los drganos

internos de cantrol .y auditoria de las dependencias v enrida-

des de-la mdministracién P@blica Federal.

Coordina, con las unidades administrativas caomperentes

de . la Secretaria, el eszablecimienzo de los criterios bdsicos

“de-evaluacidn de la actividad delas dependencias de ia asminise

tracifn  Piblice Federal, y efectia los informes de evaluacidn

global de gest:8n publ:ica.

Jropone las bases generales, integra, da seguimientio yk

evalda los orogramas de :rabajo de los delegados de la Gonuralo
ria.

bDireccidn General de Auditorias Externas

Ordena la real:zacidn de auditorias externas a las entidades

Ga la Administracidn Pablica ¥arazesratal.

Analiza .el contenido de los

informes de las auditorias

externas y propone las medidas y acciones gue correspondan.

Fija las normas y ohjetivos de 1as audizorias extrernas.
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Turna los expedientes relativos a las investigaciones y
auditorias gque hubiere practicado, si de las mismas se
detectaran presuntas responsabilidades de los servidores
piblicos, a las contralorias internas de las dependencias
de la Administracién Pdblica Federal y al Coordinador Secto-
rial de las e;n:xdades respectivas, eh los casos de su compe-
tencrta, o a la Direccidn General de Responsabilidades y
v
Situacidn Patramonial cuande competa a la Secretaria, para
imponer las sanciones o denuncias que correspondan en lcs
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos y demds disposiciones legales aplicables.

- Direccidn General de Auditoria Gubernamental

Efectla revisiones directas Yy selectivas a las dependencias
y entidades de la Administrac:idn Piblica Federal para verifi-
car su correcto funcionamiento respecto al manejo, custodia
o administracidn de fondos y valores del Gobierno Federal,

e informa a las autoridades coapetentes sobre los resultados

abtenidos.

Vigila el cumplimiento de las disposiciones legales en
mater:a de sistemas de reglstro y contabilidad, contratacion
Y pago de personal, contratacidn de servicios, obra plblica,
adquisiciones, arrendamiento, conservacidn, uso, destino,
2fectazidn. enajenacidn y baja de bienes muebles e inmuebles

v demis actives y recursos materiales de las dependencias
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y entidades de la Administraci8n Pdblica Fedecal.

Efaczda, de conformidad con la Direccién General de Responsa~:

piiigades y Situac:én Patrimonlal, el fincamiento idé ,p,li'g' 08,

gOr incumplimiente de  los - servidores “piblices) aéi’ (COMG

turnar los expedientes que se derivena la.Direccidn General

c:zada para su resolucidn.

v

vigila la  impresién, custodia’ ‘y »de's;fuccién,de“

asi como la acufiacién de moneda.

La estructuyra inierna  de la Con:r'é.lcrriaﬂ o:bedecrxé a -dos
criterios centrales; por un’ lado, evi:a'r el ‘gigantismo
burocratico y, cen ello, el uso desmedids e irracional
de recurses de iz federac:idn; y, por el otro, impedir presio-

nes injustificadas al gasto piblica.
Sajc este esguema, 185 ma2canisnos O instrumentos de conwrol
interno con 16s gue gestiona la Secretaria de la Coatraltoria

por  i0s

valuacidn

28y Urdiales, Jorge Fomzifn e Com:savizoe  » Jelecados - de

Contraleria  en Eector  Pisliza, Revisza de  Administracidn

Piblzca K* $7-SB, méxico, INAP, enerc-junio, 1384, p. 117.
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3. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE LA

CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

Las funciones y atribuciones conferidas a la Secretaria

de la Contraloria General de la Federacidn, como

&rgano

globalizador de la funcidén de control, se puede clasificar

de la siguiente manera:

a) Normativas:

- Planea, organiza y coordina el sistema de

y evaluac:i6n gubernamental.

~ Opina acerca de las normas gque, €en Sus respectivos

dmbitos de competencia, emiten las entidades guberna-

mentales.

- Expide las normas gue regulan el funcionamiento

de los mecanismos de control de la Administracidn

Pablica Federal, tanto interncs como externcs.

- Aprueba y supervisa las normas en materia de Control

<

Bancar:a v de Seguros. A

>} De Viag:ilancia y Fiscalizacidn:

Al r2specto, debe aclararse que la Secretaria

de

que exmite la Comisidn Nac:ional

la

Contraloria ejerce, por excepcidn, este tipo de activida-
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des, en virtud de que la mayoria de ellas las realizan
los brgancs de contrel interno de las dependencias vy
entidades de la Administracidn Pdblica Federal. Sin

embargo, se consideran las siguientes:

- Inspecciona el ejercicio del Gasto Piblico Feceral

¥ Su congruencia con 1los presupuestos de egresos.

- Vig:la el cumplimiento de las normas de control vy
fiscalizac16n, y establece las bases generales para

la realizacién de auditorias.

- Realiza wvisitas de Auditorias Financieras, Legales,
de Operacidn y de Fondos de Valores. las aud:itorias
de Legalidad cubren 1los aspectos de planeacién, presu-
puestacién, ingresaos, financiamiento, 1nvers:1on,

deuda, patrimonio, fondos y valores. (29)

- Revisa el cumplimiento de npormas en cuanto a abras

piblicas y adquisiciones.

- Realiza evaluacidén en las dependencias y enit:gdades

de la Administrac:dn Piblica Federal,

Tanz Cirdenas, José Trinidad, El Sistema MNacional de Control v

Evaiuacidn, Pevista &8 aAdministracidn Piblica, M3xico, IKAP, 1389,
P. €9,
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De

. %0 .
Designa a los auditores externos Y comisarios de
las entidades; aprueba la designacidén de los titulares

de las areas de control de la Administracidn Piblica

Federali

Verifica y controla las ‘declaraciones patrimoniales

de los servidores publicos.
Evaluacidn:

Realiza evaluaciones en las dependencias y entidades

de la Administracidn Piiblica Federal.

Evalfia el manejo y aplicacidén de recursos federales

en las entidades federativas y municipios,

Investiga los resultados de los programas y acciones

del Gobierno Federal.

vigila y evalia 1la eficiencia de los servidores

piblicos: y

Concreta y dictamina la existencia o desaparicidn,

en su caso, de empresas paraestatales.



» CAPITULO 111

-

MECANISMOS DE CONTROL DE LA SECOGEF Y LA

MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

7oda vez gue en el capitulo precedente se ha hecho el estudio
de las figuras de las comisgaries y delegados, enfatizando
su narco legal y principales funciones, hemos de avocarnos
a describir lJos medios de los que se valen para realaizar

sus funciones.

4.  MECANISMOS DE CONTROL

Las fracciones 1I, IV, V, VII y X del articule 132 bis de
la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal, deter-
minan los principales instrumentos utilizados por la SECQOGEF

para cumplir con sus asribuciones, esiles 1nstrumentos son:

a) El conjunto de normas gue expide la Secretaria de la

Contraloria para recular el

cionamientc de los instru-
mentos y procedimientos de control, la opimidn previa
que proporciona a  las  Dependenciaes de O

Apoyo Glopal! soore la npormat:vida

[T

gue expiden, vy el

Sistema de  Control  y  Evaluaridn  CGudbernamental.

b} La auditoria que real:zan los &rgaros de con



c}

d)

a)

b}

Las

de las Dependencias y Entidades.

La auditoria que efectdan los auditores externos.
J

La auditoria gubernamental que realiza directamente
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.
fraceiones XI y XIX del referido articulo é€stablecen

siguientes mecanismos:

Los Comisarios o equivalentes en los &rganos de vigilancia,
en los Consejcs o Juntas de Gaobierno Yy Administracidn de
las Entidades Paraestatales, cuya responsabilidad se
circunscribe al objeto y &mbito de accidon de dichos

&rganos.

Los Delegados de la SECOGEP en las Aareas de Coordinacidn
Sector:al de las Dependencias, para apoyar y conjuntar
los elementos relevantes que Alimenten al Sistema de

Control y Evaluacidn Gubernamental.

fracciones XI1 y XIX del mismo articulo sefialan los

siguientes apoyos:

a)

21

Las Centralorias Internas de las Dependencias.

Las Contralerjas Internas o egquivalentes en las Entidades



Paraestatales.

1. Sistemas de Control Interno

Como referimos anteriormente, en el ambito de las entidades

piblicas, el Comisario de Contraloria tiene asignada la

tarea de ejercer sobre ellas una estricta vigilancia y firme
promocidn de los intereses de la colectividad y procurar
transformacicnes de fondo, con la finalidad de convertirlas

en mejores instrumentos para lograr fines sociyales.
Por su parte, los Delegados de Coniraloria tienen como suprema
responsabilidad la de wvigilar y evaluar la accidn directa
de las dependencias del Ejecutive Federal en materia de
programacion, ejercicio presupuestal y conduccidn de 50
gestidn para lograr sus netas y objetivos. también deben
verificar el papel gque cumplan ccrme coordinadores de sector.

adicionalmente, analizan y vigilan los mecanis

s de ccordina-
c1dn intersectorial requeridos para 2] cumplimiente de los

programas del Plan Nacional de Desarrcllo, en 1os gue participan

varias dependgncias.,

La actuacidén de Comisarios y Deleqados se ha desarrollado

en los mds altos niveles de direccidn de las :nstituciones,

aungue éstd no limita su participacidn en las esferas inter-

redias, e-incluso a las &reas de produccidn o servicios., {30)

(30} lanz Cirdenas, José Trinidad, ibidem, p. 118,



La actividad central del Comisario se desarrolla en los
organos de gopierno de las entidades, a cuyas sesiones asisten
con voz, pero sin voto, En esas altas instancias de adminis-
tracidn, conoce la situacidn de las empresas, la orientacidn
de su conduccidn, los mecanismos y adopcidén de decisiones,
el grado de cumplimiento de éstas y la capacidad de respuesta
de la entidad. Si llegare a advertir problemas en su gestidn
© los prevé, informa al propic drganc de gobierns y a la
Secretaria de la Contraloria de la cual depende, y los
examina con la Direccidn General o la instancia equivalente
de las entidades. Con todo ésto, no es responsable ni corres-—

ponsable de la direccidén de las entidades y, por lo mismo,

viene en la misma, simplemente formula observaciones
e induce comportamientos para alcanzar los objetivos que

la administracidn impone a cada entidad.

En cuanto al Delegado, realiza su actividad en cercano contac-
to con el Secretario del ramo respectivo, pero no tiene
un foro especifice de actuacidn. El ambitoc de sus funciones
es mads amplio gque el del Comisario. No sdlo se ocupa en
el desarrollc de la gestidn interna de la dependencia, Sino
vigila también la forma en gque ésta. coordina SsSu secter Y
aTtizula su accecion con Otros, cuyo conjunto persigue alcanzar

!os objetivos previstos en el Plan Nacional de Desarrollo.

De esta manera, el Delegado estudia la gestidn de la dependencia

en su calidad de institucidn, el modo en el gque lleva a
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cabe el proceso de sectorizacidn y subsectorizacidn, la
formacidn de‘controladoras Yy la coordinacidn y wvigilancia
de1 sector que encabeza. También la manera en que la dependen-
¢ia actda en los drganos de gobierns de sus entidades v

reanismos coordinados en estrecho contacto con los Comisarios

designados en ellos.

Al igual! gue en el caso de los Comisarics, el sc‘.e;ad\rz_: informa
de sus conclusiones a la Secretaria de la Contraloria, aporta
observaciones y sugiere mejor’as de gestidn al Secretario
del ramo de su asignacidn © a quien £ste have delegado las

acc:ones a gque se refiere cada observacidn especifica.

En el desarrolle de sus funciones, Comisarios y Delegados
mantlenen un principio de pleno respeto a las lineas de
autcr:idad establecidas en las dependencias y  entidades a
las gque estan asignados. Asimismo, procuran el respeto

a su propia autoridad con Dbase en su calidad profesicgnal.

Por su parte, los principales instTumentos con  gue cuentan
los Comisarios para realizar sus actividadas, consicran
en la informaci&n generada y proparcionada por 1as propias
ermpresas lentidades), los resultados de las auyditorias exter-
nas, los estulics reaiizados por ellcs miswmos y los  gue
ias distintad &reas de la Secreraria de la Contraloria les

proporcionan.
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En el caso de los Delegados, la principal fuente de informacidn
la constituye los documentos de las dependencias del Ejecutivo
Federal en que ejercen sus funciones, asi como los de las
dependencias globalizadoras.

Entre Comisariocs y Delegados no hay relaciones de dependencia.
En virtud de que sSus Aambitos de actuacidn son distintos,
Y su responsabilidad equivalente, se ha propiciado una. estrecha
coordinacién entre ellos, qgue es mayor cuando operan en

un mismo sector.

La art:iculacidn y vinculacidn de labores de los Comisarios
entre si, asi como entre éstos y los Delegados, es responsabili-
dad, dentro de 12 Secretaria de la Contraloria, del Jefe
de la Unidad de Comisarios y del Director General de Control
y Evaluaciédn de la Gest1dn Piblica, como podemos observar
en el Capitulo I1 en donde se describen 1las principales

funciones de estas unidades administrativas.

2. Auditoria Gubernamental

En el contexto de la presente investigacidn, el término

auditoria se asocia con revisidén, exaren o evaluacidn, de

esta manera podemos considerar que la auditoriz es un instrumen-

to gue tiene <como objetivo la prictica o realizacidn de

una revisidn. {31}

{31) Adan Adam, Alfredo y Guillermo Becerril iozada, *La Fiscalizacidn
en MEx3cOT, MExico, UNAM, 1968, . 66.
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Por su competencia, la auditoria se clasifica en:

a). Privada. Se realiza en negociaciones, empresas o sociedades

1dentificadas camo del Sectror PFrivado.

b4

Gubernanmentzal. Se realiza en entidades y dependencias
que integran la Administracién Plblica Federal . (Sector
piblicol.

Establecido  es breve marco de

a la Auditcria Guberrnamental,

£} Mapnual de Auditoria Gubernamental emitido png'la Secretaria

de FProgramacidén y Presupuesta, establece ‘que  Ta Auditoria .

Gubernamental comprende:

"El examen de las ocperaciones, cualesguiera gque sea
$u naturaleza, de las dependencias ¥ enticdades <de la
administracidn  Piblica Federal, con objetc de  opinhar
-3 los estados financieros presentan razonatlemente
le situacidén financiera, si los obletivos © me:as efectiva-
rnente han €130 alcanzades, s@ los recurscs han  sido
adminigtrados ae fanesa cfifiente v s: se ha cumplido

cor las disposiciones lejales aplicables™. {32y




.

Los contadores piiblicos Alfredo Adam Adam y Guillermo Becerril
Lorada opinan que la definicidén anterior se enriquece si
se considera gque la opinién no es Unicamente sobre estados
financieros, sino que debe abarcar los estados presupuestarios
gque representan la base de la informacidn gubernamental,
afirman que la opinidén puede ser total o parcial, segln
la profundidad de 1la revisidn o secciones de la informacidn
financiera y/o presupuestal que comprenda la aud:xtoria b%
.Ggue .el objetivo de ésta consiste en evaluar para, en su
caso, informar objetivanente las situaciones detectadas,
oroponiendo mejoras para su correccidn y efectuando el sequi-

miento de su aplicacidn.

Particularnente, se considera que la Auditoria Gubernamental
constituye un control de tipo preventivo y a la vez correctivo,
en virtud de gque d2 sus actuaciones emana informacidn que
sermite adoptar redidas para cerrar el paso a fugas, insufi-
c:encias, lagunas normativas o legales e incluso conductas

funibles cde servidores piblicos.
A1 raspecto, Francisco Rojas sefiala:

sun Y
gue 1

oS

diversos mecanismos de control tanto internos como externos

gue exiszen en dependencias y entidades, se conplementen

n
14
D
"

evisiones que la propia Secretaria practique con

sus zedios y con la profundidad que a nuestro juicio
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groceda. La auditoria gquberrnamental es, en Gltima, instan-
cia, el nedic directo de asequrar el dprime mane}o de

los recursos de la Administrac:én Pdblica™. (31}

3. Sistemas Jde Control Externc

Los mecanismos de contrel externo cosplementan la integracidn
de los iastrumentes con ios cuales la Comtraleria ‘donsolids
el Siszema Nacional de Conirol y Evaluacidn Gubernamental
e zprime e! cardcter wmodernizante de las dependencias 'y
entidades de 1a Administracidn Pabliea Federal-en esa materia.

Con el f£in de prosover el nejoramientosdel. Sector. Paraesta-
tal, se ha fortalecido !a auditoria -exzerna,. como.. otro

de los :nstrumentds preventivos del control gubernamental.

Los  trabajes de auditoria externa son encocendados a

profesionisTas independientes gue dictaminan  sobre la

Si1tuacidn financiera y los resultades alcantacdos. Cern

-

s exlernss germite antener

133y B0 Gutiérres,  Franciscy,  TN: Moralisias, My - Eficientistas®,
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juicios externos gque no dependen, ni de 13 voluntad
de los administradores de las enmpresas y organismos
piblicos, ni de las diversas instancias cde autoridad.
Estas opiniones contribuyen a fortalecer 1la cconfianza
en la informacidn financiera y son valiosos auxiliares
para mostrar la sizuac:én de la Administracidén Publica

Paraestatal.

Dentro del organigrama de la Secretaria de la Contraloria,
corresponde a la Direccidn General de Auditorias Externas
designar a los auditores externos dce las Entidades de
la administracidn Piblica Paraestatal, asi como controlar

y evaluar su actuacida. (34)

Contralorias Internas

Dentro dJdel marco de actuacidn de estos Grganos, se ha
establecido gue deben funcionar a semejanza de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidn, con la diferen-
cia de gue su ambito de actuvacidén se circunscribe al
intersor de ias dependencias vy entidades de la Administra-
c1én Piblica Federal.

Consecuentemente, Su actividad se desarrolla bisicapente

Articulo 1% e Raglamento Interior de la Secreteria oe la Contralaria
Gerezal @ l: Pederacidn, Diario Oficial de la Federacidn de 16
a2



a través del - cumplimiento de tres ‘tipos  de. funcianes

genéricas:

- La supervisién de control
- La de auditoria, y

- La de guejas y denuncias (35)

Estos Organos de control intercambian :nformacidn y todos
los elementos necesarics para el desarrollo de sus funcio-
nes, de cconformidad con las normas que expida la SECOGEF
y los lineamientos especificos gque entre ellas hayan
acordade para mplementarlas en éstos dlrimos, se ha
buscado gque las relaciones de comunicac:én gue se establez~
can entre la Secrezaria ¢ge la Contraloria y los propios

érgancs de conirol interno, 3
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el criterio
de mprimirles {luidez y ag:ilidad a los conductos informa-
t:vos, que hacan posible una efectiva racicnal:dad adminis-
trativa a las accicnes y cen elle se compatibilicen
y dé congruencia e :ntegralidead a los 1nstrumentos en
tedos los naveles y dmbitos: s:in gue Esto represence
duplic:idades, intervenc:ones innecesar:ias u obstdculos

adicionales al desempefic de las actividades,

(35)

Car . xee Jarlls, Mes Orsanos  Interpos  de  Control en las

Docendencias vy Byridades de  ia  Admnistranin piniica  Federal®,

en Revista @@ Adunistracidn Pidlica, N° 57/5:, Miwco, OGP, 1984
P. 129,
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En materia de auditoria se hen expedido con caricter
normativo las Bases Generales del rograma Anual de

Auditoria (36), que entre otros mecanismos establece:

Las Conmtralorias Internas tienen obligacidn de rendxr

a la SECOGEF, dentro de los primeros quince dias hdbiles
del mes de enero, su Programa Anual de Auditorias gue
idenzifican revisiones a realizar y elaborac:én de’proqramas
de . ejecucién, asi come la fuerza de trabajo a utilizarse

en su realizacidn.

feporte de observaciones relevantes. Este report lo

deben presentar las Contralorias a la SECOGEF dentro
de los primeros diez dias hdbiles siquientes a la termina-

ci1dn del t

imestre Qque corresponda. En &1 se presentan

las claves de identificacidon de 1la revisidn, en donde

se detectaron las observaciones {se sdentifican c¢on

la clave Programa Anual! de Auditoria) y se menciona

en forza s:intética

a. .o descripuidn de observaciones reievantes detecracas;

b. Las recomencaciones de solucidn a las desviaciones

e rregularidades contenidas en la observacion, ¥

gue son suger:das por las Contralorias; y

@. cit. p. 184,
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c. La fecha programada para la implementacidn de soluciones.
C) Reporte <de sequimiento de medidas corge¢tivas, Este
reporte es remitldo por las Contralories 1Internas a
la SECOGEF, dentro de los primeros diez dias hdbiles

sigulentes a la terminacidn del trimes:ire gue corresponda.

la revisidn marcada en el Programa Anuai de auditorias,
¥ con la cbservac:dn marcada en el Reporte de Observaciones

Relevantes y permite informar principalmente:

a. Fecha de implementac:dn programadas
5. Fecha real de inglemsntacida:
€. acciones tomades por la dependencie © entidad para

la :oplementac:dn  de las recomendac:iones @, ‘en ‘si

caso, replanteam:ento de observaciones; vy

d, Comenrarios sobre recomendaciones en preceso de- imple-

nentaciSn C©, en su caso, replanteaniento de recomenda-

A& grandes rasgos, son éstos los principales  mecanismos de
control 1nterno y externo con los gue la SECOGEF, en forma
cirecta O e liawés de sus diferentes instrumentes, ha disenado

S:sterma de Control y Evaluacidn-Gubernamental,

plementac:8n de normas juridicas

componentes, una cobertura



sdlida de control en todas las instancias de decisidn adminis-

trativa dentrs de un marco de hamogeneidad de integralidad.
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politicas, es decir, 1los trabajadores de confianza; vy

b} MNivel de Empleados de Base: Presenta caracteristicas
de mayor estabilidad en el puesto que desempedan, a

diferencia del personal de confianza.

Ambos conforman la maquinaria administrativa a través de
la cual el sistema politico pretende resolver los problemas

a los cuales se va enfrentando el pais en cada momento de

<u desarrollo.

En tal virtud, la filosoffa politica planteada por el Ejecutivo
Federal, es el marco en el que se inscribe el desarrolla
de los programas, a cargo de la SECOGEF, a partir del ano
1989.

£s preciso que la confianza y credibilidad que los administrados
otorguen al Gobierno, sean correspondidas con un manejo
de los recursos piblicos, apegado al marco juridico vigente.

Al respecto, la Lic, Maria Elena Vizquez Nava, ha expresado:

“...gran parte de la atencidn de la Contraloria estara
centrada en el correcto funcionamiento de aquellas areas de
las dependencias y entidades de la Administracidn Plblica

gue mantienen un contacto directo con el ciudadano.” (39)

(33) Vizgaez Nava, HMaria Elena, “El Maneio Eficiente y Buxwesto ds los
Recursos POblices®, México, SEQGEF, 1989, p.7 y B.
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El

fortaleciniento del sistema integral de control y evaluac:idn
gse traduerri en wuna estricta vigilancia del Presupuesto
de Egresos de la Federac:idn, de la Organizacidn, tanto a
nivel estructural, como en 1o relativo a sueldos y prestacio-
nes, con el £fin de qgue éstos se apeguen a lo autorizado,
y gue las adguisicicnes y obras se lleven a cabo con apego

a la normat:v:idad de la mater:a.

1, Programa Gencral de Simplificacidn Adminiszrativa

El 2 de febrero de 1353 fue publicado en el Diario oaficial

el gue se - eciablecen las

General 2e Simplificacién de la Administrac:ion Peblica Federal.

En €1 se han estiablecido 4os vertientes gque habrdn de orientar

las acciones de la SECOGEF ({46), en ios prox:imos afios:

1 la g@rimera, se  encuentran la =mcdernizac:ién de la

gestidn y la atencidn al c:udadanc: y

o

En ia segunda, se ubican las acciones dedicadas al control

v evaluac:dn de la gest:idn gqubernamental.

{40} Viazguez Nava, Maria Elena, sbidem, p. 9.



En e} proceso de modernizacidn de la gestidn pdblica y de
mejoramiente de los servicios en la atencidn a la ciudadania,
el Programa adquiere un papel destacado. Su  aplicacién
tendra el cardcter de preventive, en cuanto tenderd a amihorar
el exceso de reglamentacidén de todos los niveles de la Adminis~
tracidn Piblica, incluyvendo a los 3mbhitos estatales y municipa-
les, para evitar & la sociedad cargas burocraticas e injustifi-

cadas.

De 1igual manera, se ha de promover la agilizacidén de 1la
gestidén y la concientizacién de los servideres publices,
inculcando en elios un espiritu de superacidn y genuina

vocacion de servicio. .

Respecto al control y evaluacidn del quehacer gubernamental,
las acciones se dirigirdn, también con cardcter preventivo,
nacia la vigilancia y fiscalizacidn del Gasto Pibliro Federal,
la puntual evaluacidén de la gestidn piblica y el fortalecimiento

deel sistema de control gubernamental.

£s importante hacer notar gue para 1989, la SECOGEF :uvo
coma oObjetive realizar, tanto en el sector pokl:sc central
soma en el sector paraestatal, un loi;l de 1,300 auvd:scrias
o actos de fiscalizacién directa, cubriendo con ello los

aspectos =3s relevantes del guehacer gubernamental.

En este  coniexio, Jdestaca  la actividad de wvaigirlancia en



¢! rengldn de adquisiciones y de inversidn en la obra pGblica,
mediante la realizacidn de visitas de campo con personal

altamente calificado,

Adicionalmente, por 10 que se refjere & las :importaciones
que anualmente realiza al sector publico, se estan celebrando
convenios con las dependencias y entiddes, a fin de gque
se realicen el B80% de las adguis:iciones gue se Racea en
el extranjero, garantizando con ello las condiciones, precios

vy calidad gue sean las mds convenientes para el Estado. {41).

Es . oportuno seflalar aqui, gque la accién de la Secretaria
de la Contraloria no se restringe al ambito de la Administracidn
Piblica Central, sino que se extiende a la esfera regional
a rwravés del! control y la fiscalizacidn de la inversidn
piblica federal en los Estades de la Repiblica, de canform:dad
con lo previsto en los Convenios unicos de Desarrollo, para
lo cual la Secretaria de la Contraloria ha establecido los
vinculos e coordinac:6n necesarios, tanto con los goblernos

estatales como coa los municipales.

Este proceso de nodernizacidn de la funcidn de cenirel,
ce fortalece con la secuela sancionatoria, la cual se traduce

en la wvig:lancia de la adecuada vy

de

41} Vazquez nNava, Maria elena, ibidem, p. 13,



los recursos federales, la cual como lo hemos venido diciendo,
debe agregarse estrictamente al marco legal que la regule,
y que hace las veces de un ¢odigo de ética, y que se concretiza
a través de la Ley Federal de Pesponsabilidades de los Servido-
res  Pibligcos, gue es la ley BReglamentaria del Titulo IV

é¢ la Constituc:idn Politica de los Estados Unidos Mexicancs.

A partir del 1° de enero de 1983, entrd en vigor un nuevo
régizen de responsabilidades oficiales para funcionarios
y empleados pablicos. Dicho régimen de responsabilidades

abarca cuatro sectores:

1. Politica
2. Administrativa
3. Penal

4. Civil

Ei fundamento legal del régimen de responsabilidades politicas
y adminisirativas lo encontramos en los articulos 109, fraccidn
111, 113 y 114, pdrrafo tercero, constituciocnales y en 1la

propia Ley Federal de Responsabilidades.

For 1o gue hace a la responsabilidad civil y penal de los
servidores pGbiicos, encuentran su fundamento en el Cédigo

Penal y C83:50 Cival Federales, respectivamente.



-
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2. Responsabilidad Politica

La Ley de Responsabilidades precisa gque las conduct s que
afectan  los intereses pablicos fundamentales, .dan origen
a la responsabilidad politica (Art. 6°,}) : )

Estas conductas son:

4. Ataque a las instituciones democrdticas. ¥

y federal.

duales y Sociales,
d. Atague a la libertad de sufragio.
e. Usurpac:0n de atribuciones; e

f. iInfraccicnes a la Constitucidn y a las . Leyes Federales.

Son sujetos al juicio poiitico los servidores pablicos mencio-
nados en el articulo 110 constitucional; los Senadores vy
Diputados del Congrese de la Unidn; los Ministros de 1la
Suprema Corte de Justic:a de la Nacidn; los Secretarios
de Estado; e! Jefe del Departamento del Distrito Federail,
el Procuragor ueneral ae la Hepiblica y el Distiite Federal,

los  Directores Generales de  1as  Entidaces P

los Gobernadores, les Di:putados locales, los Magistrados



y otros cargos similares,

Por otra parte, con base a la tradicidén constitucional en
nuestro pais, asl como el equilibrio de poderes, el juicio
politico se desarrolla bicamaralmente, es decir, la Cdmara
de Diputados se erige en jurado de acusacién e 1instruye
el procedimiento y sostiene la causa ante la Cimara de Senado-
res, la que se erige en jurado de sentencia y resuelwve defini-

tivamente, {(Art, 10 LFRSP), *

Las denuncias ante la Camara de Diputados pueden ser plantea-
das por cualquier ciudadano bDajo sSu Iresgconsabilidad, por
escrito y presentando elementos de prueba, con la salvedad

de que no producen efecto legal alguno las denuncias andnimas.

{Arts. 11 y 12 LFRSP).

S1 la resoluc:idn que se dicte en el juicio politico es condena-
tor:a, se sanc:ionara al servidor pilblico con la destitucidn
S la :nhab:l:itacidn para desempefar funciones, empleos,
cargos © ComisSiones, cualquiera gque sea su naturaleza,

(arziculoc £® LFRSP).

3. Responsabiizdad Adm:inistrativa

¥

acuerd a lo prescrito por el articulo 108 de nuestra
Constitucidn, son sujetos de responsabilidad  administrativa

ics servidores piblices, entendiéndose por ésto a los represen-



tantes de eleccidn popular, los miembros de los Poderes
Judicial, Federal y del Distrito Fedaral; funcionarios,
empleados y en general, toda persona gue desempefe un enmpleo,
carge ¢ comisidn <¢e cualquier naturalezd en la Administracién

Piblica Federal o en el Distrito Federal.

Las causas por las cuales se puede exigir este tipo de responsa-
bilidad a wun servidor pidblico, €5 por actos u- omisiones
que atenten contra l1a legalidad, honradez, lealtad, imparciali-
Z2ad y eficiencia en su cargo, como lo selala el arziculo

49 de la Ley de Responsabilidades.

a. Por falta de d:ligencia.

p. Por 1legalidad al formular y ejecutar planes, prégrhmas
y presupuestos,

c. Por desvio de recursos, facultades e informacidn.

d. Por descuido de documentcs e infcrmacidn,

e. Por mala conducta y faltas de respeto con el pﬁbllcq.

£. Por agravios o abusos con los inferiores.

a. Por falta de respeto a un syperier o subordinado:

1gacio=

ti. Por no informar 2l superiar del inTuspl.siento-de obl
nes y de las dudas gue tuviese 3schre .la -procedencia

de las Srdenes gue recibe,

1. Por ejercer funciones que no le correspondan.

j. Por autorizar a un infericr a faltaf. mas de =15 dias’
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seguidos y 10 discontinuos en un afio.
k. Por ejercer otro cargo incompatible.

1. Por intervenir en el nombramiento de una persona inhabili-

tada.
m. Por no excusarse cuando tenga impedimento.

n. Por no informar al superior de la imposibilidad de excusarse

cuando tenga impedimento. ’

o. Por recibir donativos de personas cuyos intereses  esta

afectando.
p. Por pretender obtener beneficios extras de su remuneracidn.

g. Por intervenir en la designacién Qe una persona Sobre
la gue tenga interés personal. 2

r. Por no presentar su declaracidn de bienes.

s. Por desatender las Ordenes de la Secretaria de la Contralo-

ria.

t. Por no informar al superior de la inobservancia de las

obligaciones de sus subalternos.
u. Por incumplimiento de cualquier disposiciGn juridica.

v. Las demds que impongan las leyes.

En cuanto al procedimiento para exigir 1la responsabilidad
administrativa, éste se inicia al citar la SECOGEF, o el
superier jJerdrquice, al presunto responsable a una audiencia,

haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades



que se le imputan; el lugar, dia y hora que tendrad verificativa
la audiencia, y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en
la misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio

de su defensor.

Al concluir la audiencia, o dentro de los tres dias habiles
siguientes, la secretaria o el superior Jjerdrquico debe
resolver sobre la existencia de la responsabilidad e imponer
al infractor 1las sanciones administrativas coriespondientes
y notificar la resolucidn al interesado, a su jefe inmediato,
al representante designado por la dependencia y, en Su caso,

al superior jerdrquico. (Art. 64 LFRSP).

De todo lo actuado se levantard acta y se tomarda razdén en
los libros de registro correspondientes, Jue son dos: uno
de los procedimientos y otro de sanciones, @&ste serd para
inhabilitaciones y, a su vez la Secretaria de la Contraloria
podrd expedir certificados de no existencia de registro

de inhabilitacidn., (Art. 68 LFRSP).

En cualquier momento del procedimiento se puede suspender
temporalmente al servidor piblico presunto responsable,
asi como levantar la suspensidn; ééro. si finalmente no
resultase responsable, Serd restituide en su empleo y cubierto

el salario que dejd de percibir,

Por lo que hace a las sanciones, cuando un servidor piblico



incurre en responsabilidad administrativa, el articulo 113
constitycional sefiala que se podrdn aplicar las siguientes:
suspensidn, destitucidn, inhabilitacién, multa, aden3s de
las gque sefalen las Leyes, é&sto es, el apercibimiento vy
la amonestacidén, en ambos casos en forma pUblica o privada,

de acuerdo con el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades.

El1 articulo 54 de dicho ordenamiento sefala los .elementos
gue deben tomarse en cuenta, al imponerse las sanciones
adm;nxsttatxvas. Aqui se hace la observacidén de que no
sehala si dichos elementos se tomar3n en cuenta para agravarla

o para atenuarla,

Respecto al! sancionado, son: sus circunstancias econdmicas,
nivel jerarquico, aﬁtecedentes. antigliedad y reincidencia;
,respecto al! hecho o acto gue la motivd: la gravedad, la
conveniencia de suprimir practicas ilegales, las condiciones
exteriores, los medios de ejecucidn y monto del beneficio,

dafio o perjuicio ~ausados.

Cuando, por :ncumplimiento de 1o prescrito en el articuls
47 de la Ley de Responsabilidades, se ha obtenido un beneficio
econdaico © se han causado dafies y perjuicies, el monto

de la sanc:bébn se fijard duplicando !a cantidad de &quel

o de &stos. (art. S5 LFRSP).

N
Anora bren, cuando el afectado es el Estado, entendemos
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que con el monto de dicha sancidén se cubren les dafos y
perjuicios causados; sin embargo, <cuandn el afectado por
la conducta ilicita del servidor pdblice es un particular,
el monto de la sancidn no se puede aplicar al pago de los
dafios y perjuicios causados, pues se trata de un crédito
fiscal ¢y, en este case, se considera como responsab:lidad
civil por parte del servidor pilblico, Consecuent emente,
encontramos una falla importante, pues al no establecerse
un procedimiento expedito y facil para resarcir al perjudicado
hace que los particulares no tengan interés en denunciar
ni que se sancione a un servidor piblico cuando: incurra
=n una2 causa de zesponsabilidad. " .

Para finalizar este apartado, diremos que la 'apllcaciér{
de las sanciones, excepto las econdmicas, superiores cien
veces al salario min-:mo diario en el Distriyto Federal, son
impuestos por la Contraloria Interna en cada dependencia,
previo acuerdo de su titular. En caso de rebasar el monto
indicadoe, sera la SECOGEF quien imponga la sancadn, asi
como la suspensidn del cargo cuando exceda de tres meses.

{Art. 55, fraccida VI, LFRSP).

Asimismo, corresponde al titular de la dependencia de gue
se wrate, ejercer por Jlas vias judiciales correspondientes,
los procedimientos para obtener la 1nhabil:tacidn o la dest:tu-
c1én de servidores, y sélo en el caso de que no lo haga, lo

llevard a cabo en su defecto la Secretarie de la Contraloria.



4. Registro Patrimonial de los Servidores Piblicos

Aunque no se refiere exactamente al tema de la responsabilidad
agministrativa, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos establece en su Titulo Cuarto, Capitulo
Unico, los lineamientos sobre los cuales los servidores
publicos habradn de formular sus declaraciones patrimoniales.
La gnumeracién de los funcionarios obligados a presentar
su declaracidn de situacidn patrimonial ante la SECOGEF,

se encuentra en el articuleo 80 de la muiticitada Ley.

En la fraccidn primera, se menciona a los funcionarios del
Poder Legislativo Federal; en la segunda, a log del Poder
Ejecutivo Federal: en la tercera, a los funcionarios o servi-
dores pilblices del Sector Paraestatal: en la cuarta, los
del Departamento del Distrito Federal; en la gquinta, los
de las Procuradurias de la Rep(blica y del Distrito Federal;
en la sexta, los servidores pilblicos del Poder Judicial
de}! Distrito Federal; en }a octava, los de los Tribunales
Administrativos y del Trabajo; y en la novena, los de la

Swcretaria de la Contraloria.

La frecuencia con la que se deben hacer las manifestacicgnes
parrimoniales se establece en el articulo 81 de la referida

Ley, y que son:
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a} Dentro de los sesenta dias naturales slquxeﬁtes a la

toma de posesidn en el cargo.

b) Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la

conclusidn del encargo, y

c} Durante el mes de mayo de cada afio.

Esta frecuencia nos parece exagerada, pues en el caso de
que un servidor pliblico se haya enriquecide 1licitamente,
evidencia que no fueron fidedignas sus declarac:ones patr;nﬁ-
niales v que se valid de subterfugios y testaferros para

no registrarlas a su nombre.

La ventaja gque vemos en la presentacidon de declaraciones,
es sdlo del! orden psicoldgico, pues el servidor pablico
al saberse controlado en cuanto a sus bienes, procurarad
manifestarlios, pero no en su cuantia real, aungue la SECOGEF
tiene facultades para realizar visitas de inspeccidn y audito-
rias, para verificar la exactitud de las mismas. (Art. B3

LFRSP) .

En rocdo caso, uando e}l servidor pabl:co no acrediza el

origen legal de los bienes habidos durante su urrira

en el delito de: enriquerimients .licito, y serd sancionads

Para concluir, no es aventurado afirmar gue, siendc . objetivo
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primordial de la actual administracidén, la promocidn de
la agilizacidén de la gestidén piblica y la concientizacidn
de los servidores publices, inculcando en ellos un espiritu
de Ssuperacidn, genuina vocacidén de servicio, el hecho de
Gue propongamos la instauracidn del Servicio Civil de Carrera,
cuya implementacidn tendria como inconveniente la erogacidn
de una considerable cantidad para el Presupuesto de Egresos
de la Federacidn, pero, a cambio, se obtendria la depuracidn
de 10s recurses humanos en la Administracidn Piblica Federal,
lo gque redundaria en una alta productividad, pues se llevarian

a cabo programas permanentes de capacitacidn.



CONCLUSTONES

La integracién del Sistema Nac:onal de C
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de la Federacidn, las Contralorias

y los Delegados, abatcan

de los niveles de decis:3n de

de la Administracidn Piblica Federal.

Con ello, laos mepanismos wut:ilizados,

han valido, tales coro estudios,

observacicnes, auditorias

han si1do parcialmente eficaces, porgue
al cumplimiento total de los fines
Nacién requiere como deseables, los cu
expresados en el Plan  Kacional de
son, en dltaima instancia, de
social.

Al constituir un sistema, los

de ninguna manera =e releévan unos a o'ra

En 21 case concrero, la Secretaria

General de la Fecderac:On 5010 GeE:ille

de las normas Yy procedimientos gque

suficientenente

Internas,

crganxzac:onaimeme

las dependenclas v

1nformes,

externas y

cardcter

ontrol y Evaluacidn
constituida,
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los Cemisarios
cada wno

entidades

y de los que se

coenclus:iones,
gube

rnameuntales,

no nan contribuido

poiiticos que la
ales se encuentran
Desarrollo, v gque

Tminentemente

1o integran

sua funciones.

de la Contraloria
como 6rgano rector
rrenen por ochjeto



la optimizacidn del empleo de 1los recursos federales
y la promocidn de la simplificacidn administraciva.
Particularmente, las Contralorias Internas representan
la descentralizacidn de la funcidn de control y evaluacidn
gubernamental, en tanto que al no depender ordanicamente
de la Secretaria, el grado de autonomia en su gestiln
posibilita el cumnplimiento de los tres tipos de funciones
genéricas: ia de supervisidn de control, la de audizoria

Y la de guejas y denuncias.

Por sSu parte, la figura de Jlos Comisarios y Delegados;
los primeros, en el ambito de la administracidn paraestatal,
y los segundos, en el de la administracidn centralizada,
mantienen el principio de plena autonomia en sus lineas

de autor:dad.

Con ello, ninguno de los elepentos del sistema releva

al orro en sus funciones.

En general, la funcidn de control y evaluacidn gubernamen-
tal es de paturaleza pPreventiva, porgue antes de la
aplicac:idn Qe la Ley Federal de Responsabhilidades de
Jos Servidores Piblicos, la SECOGEF cuenta con los mecanis-
mIS  anternes  y externes gque hacen posible la enmenda
de 108 excesos, ya Sea a nivel de recursos econdmicos,
o por posibles fallas ‘en el elemento humand. En este

sentacdo, es una gran ventaja para la Administracidn



piblica Federal contar con un Organo gque procurari- la
estricta  legalidad en la realizacidn de su quehacer

cotidiano.

con la insgitucional:izacidn de 1a obligacidn legal .de
los servidores pﬁblxccs que establezca el acuerdo respecti-
vo, de presentar Declarac:idn Patrimenial al  inicio y
al final de sus cges:icres y la regulacidm juridica de
las Tfaltas adm:nistrativas en gue 1acurran, ne se ha
logrado la optimizacion de ios recurses econdmicos,

materiales y humancs en la Acd

porque la mayoria de ellas desconcce no s=6lo el contenicdo
y alcance de la Ley Federal de Responsadilidades de

los Servideras Piblicos, sino también el marco u

Por ello, se propugna por el
establecimiente del Servacio Civil de Carrera, en anto

gue cfrece una mayor concretizacifn y vocacidn de servicioc.

adm:inistrativos vinculados & los tramites gue realizan
los  administrades en el ejercicie de  sus derechos v

en el cumplimiento de sus oblicaciones.
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