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5 recogen cuegas Y cema'ldas ce jllSt}.Cla

-cuando-se acciona’ ==

con esto al poder piiblico de un; _stado, se generan-yﬁrequ

resoluciones 1nneu1a;as para hacer ‘re te a 105 peque105 gran-

des problemas gue su*gen en la v;da;cot-axana de’ la colec:;v;—

dad. Estas *esolucxones deberﬁn ser: basauas ‘n una co?recta -

aplicaci8n de justxcla,-que quete €n e’ Ehblho dc auto ridad, -

a un Legxmen de estr‘cto derecho 'que b:OtEJaulos,lntereses de

btenlenco lo= noﬁb' ien-—

icador acscrito a la Ba.

1egac161 de’ Pollcia--Juez Calzflcador adserito-al 12’7Juzg;dc-_

de Trxbunales,call-

Jusrez".

A‘ traﬂsxtav en es;os cavgos,‘

ciencias gue se p:esentan en esha mater;a, que al relacionar---

los con los conoc:n;entcs adaul idos- en mx "Aln Métér“

la Nacionzl de Estudiocs Pro-es:cra‘es Aracon de “la® Uﬂlversi c,"

Nacional Rutdnoma de México, fc:muléila hipétesis_de los limi-

tes de la jurisdiccibn en materia de faltas de policfa ¥ buen



gobierno, pretendiendo con este estudio demostrar gue ex 1s+en ia
_gunas en la regulacidn juridica, que aunadas a las deficiencias—
de organizacidn, admvnlst*ac16n, mate*lales y de ‘ac;or_ hUﬂano,

hacen m&s patente y en muchos casos u‘anét’cos Wa ccvrecta an‘;-

cacidn de lo gue se ha dado en 115&5‘ "Justzc;a ce Barand:ll

& "Derechos Penal Administrativo" coro 10 =enalan estuc’osos de-

la mazeria.

tesis, nacen de 1a observaclﬁn ce lo general a ‘5 Dar;;cu’ar, -;
empleande 135 técnicas de ;nvesr;gac;én documentul y de campo, —
con las 1imitaciones_que procduce ‘el no,contar con . textes especia
”lizados en esta materia, ya gue la mayoria de eiios Gnicamente -
menciona aspectos generales del poder de Policiz édel EZstado. C:3

be aclarar gue es el Distrito Federal, donde més repercute este-

problema, debicdo al gigantesco conglomerado social, va

los Estados de la Federaciln y atn
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densidad de poblacidn mediz, los

ria son =fnimos &n c¢uznto & nimero,

recta aslicacifn de justicia en materia

n

buen Gobierno, los casos son dramdticos, por 1z constante viclas=

ci&n 2 los cerechos, mininos del gobernado.

Esta investigacida lz Podria ordenar a partir de un -- -

proceso empirico en funcidn al olvido o rezago gque de esta maﬁe




ria han hecho aguellcs cue nos gobiernan., En los Gltimos -
cambios se legislan nuevos aspectos del quehacer cotidiano, -
sin embargo, insisto, el primer contacic de pueblo vy Gobier-

no (como autoridaé sancicnacders) es en las barandillas y es-
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Por lo mismo, este fenfmeno repercute socialmehte,

ya gue da paukta 31 constante reclamo de una soriedad ' g

ra al Estade con una pésima imagen 'y exige v reclama

una,

nes gue terminen con estos errores, guelpermita

ta transpsrencia en

Zste intento, ni por mucho sepresent
la solucifn para este problema gque por muchos a2fios hamos pa-

ponar lo gue para mi jui--




* NATURALEZA JURIDICA D

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES
ETAPA PREHISPANICA

CAPITULO T1.-

Los juzgados calificadores en México, surgen sin.du
da por el constante reclamo de una sociedad gque exige desde -

hace muchos afios, justicia y equidad, en cuanto a-la‘aplica-~ .

cibn de sanciones por actes {i cmisiones que sin llegar a cons
tituir un ilicito penal, afectan la tranguilidad, seguridad 'y

orden pblico en un estado.

En teodas las crandes culturas antiguas, elréodérr--
sancionador de conductas contrarias a estos principiosh inéuH
dablemente se ha cdepcsitado en €l grupo gobernante; este go——.
bierno para su subsistencia deberd establecer un orden para -
la cenvivencia armbnica de sus gobernades, brindando a 1z --
vez, las condiciones cenerales gue permitan garantizar a cada
individuo el ejercicio lIcito de sus derechos, lo gue darid co

mo resultado la tranguilidad y bienestar personal.

En el spénico, sobre el cual la infor-

macidn en muchos aspectos es obscura e incompleta, existen di
versas manifestaciones de la forma en que se resolvian y con-

templaban las faltas o contravenciones a los principios de.po




licia, y buen gobierno.

Don Vicente Rivapalzcio, sefiala en su cbhra cue "en-

tre los Aztecas, existfa una ura juridica gue recibe el -~

nozbre de Cihuacocz2tl (nembre gue se le daba a la Diocsa
madre Huitzilopochtli) sienco este el principal Sacerdcts da-

la Digsz Tierra

el tiempo del
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o
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i
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bramiento en el vazlerose Tlacaele de Huitzilihuitl
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res. Estos personajes se auxiliaban.a sﬁ-vez,

para el deSEﬂ-r

pefio de sus funciones con policias gue rec:b‘an el nonbre ce—
(3)

"TOPILLIS"

Se mencionaban a otras autoridades subalternas, electas por —

vecinos éel Calpulli, gque realizaban funciones, e policia re-
F Attt

cikiendo el rombre de “Centectlapixgue” (’).

Ahora bien, es de considerarse Cue Dor 13 ‘al ta dé—

moneda, no podian aplicarse penas pecunzarzas # taﬂooco exis-

conprendian la existencia de un_hombre inﬁtil azla; ccxedau,
por lo gue los castigos se dirigian especificaﬂenhe al malira
to corporal éel infractor, siendo los azotes, la tortura, la-

esclavitud & inclusive hasta la muarte, las principales penas

gue se utilizaban. Sin ermbar=zo s& mencicna el Czhucalli, co-

fractores hasta en tantono se rezlizare la reunidn con el Ci-

nuzcoatl, gue como se anotd anteriormente se ¢fectuaba cada -

80 dias.

Por ende las penss tenian gue ser crueles, buscande
ia publicidad para gue sirviera de esca nto parz los de--
més.




0,

"La embriaguez -por e o, era considerada como de-

3
lito géave. siendo el principal”licd; delos ﬂéxica, el Qctli-
{pulque) mismo qﬁe no poégén tomarlo’ sin auéorizécién de los -
sacerdotes v de los jueces, ¥y no 15 daban sino a los enfermos- -
mavores de €60 afios. AsI los borraches gue comenzaban a cantar
o dar voces altas por el caler de la bebida y en lucar piblice
los trasguilaban en lz plaza y si tenfian embriague:z por vicio-
les derribaban sus ¢asas, porque eran indignos de contarse en-

.

tre sus vecinos, los privaban de les of

b
s
o0

‘g
)
o
¥
o
a3
2]
7]
3]
[=4
]
[\
o

1
)

=]
[ 53
W
kel
K
.
[+
o
L
u
[+]
=]
.
)
k=2
™
o
o
-
1]
i
"
1]
bal
[}
2]
5
Q
h
wm
n
n
o)
-
o
"
ktl
o
13
o
[+
H
i
in
o
[
Jor
n
(o]
[}

dice Mendocino se imponia pena de muerte al mancebo de. Calme-

o

cas, al sacerdote y a 1
(5)

mujer moza gue se embriagaban y-escan

éalizaban®

la impeortancia Gue

Pauta para liegar a.ser

el podercso imperic de una raza sana y armdnica, gue traspasb-

———— )
(3 Riva Pzlacio Vicente op
{6) Daniel Moreno.- echo

3a. edic. Mexn. Pax. edit.




1.2.- EPOCA COLONIAL.

Es el afo'de 1521 con el derrumbe ¢e la gran cultura =
Azteca, cuando se da paso no solamente & la lucha militar de to
dos contra todos, sino gue tambisn se esbozan las primeras es--
tructuras que sobrevivieron durante la é€poca colonial. E1 triun

fo de los conguistadores, el reparto gue hacen de las riguszss

de las nuevas tierras, el sojuzgamiento ce les honkres por me--

éio de la esclavitud pri
el desegquilibric entre dos mundos: el de la colenia de los espa

foles y la de los indios.

pio del palfs de figen de los ccnaL*stado*es, denominado Ayunta

miente, ‘Ias autc:;-ades encargadas de la Administracifn &= Jus-

zicia reciben el nombre de alcaldes ¥ compete

niento de las causas civiles y criminales™ (7)

ordenanzas de esta

come el destiesrro, los azotes, los
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horca apareciendo también como forma de sancidn la multz o el -
arresto, en virtud de gue los conguistadores’ trajeron como mone:
das propias entre otras, el doblén, el escudo’ de oro, la corong;

la doble y 1a klanca.'®! e

rosteriormente hubo necesicdad de cfear tgibunales espe
ciales para la observancia v vigilancia de las ordenanzas vy baﬁ
dos cue se emitian, ya gue contrariamente a 1o gue pudiera pen;
sarse la aplicaci8in ée estos nc fué de ninguna manera sencilla
entre los indigenas, guiza por el escaso o nule conocimiento -

del idioma espaRol poy parte de estos.

ATTE

sieron gue se nombraran POoT

fon

dios ante los cuales resclverian sus disputas locales, gracias

sobrevivi

(8} Riva Palacic Vicenze, Op Cit. TOmo III PiEg. 232.



circeles en las gue se a'restaban a los 1nfractores © delincuen

tes levantindose acta de cada caso nor los Tlacuxlos & escriba--

nos.

El inus;tado crecimiento de lé_éiﬁdéé‘trajo consigo ——
el correspondiente auge entre los indigenas y los espaiioles, es=-
tos Gltimos se dieron la tarea inmédiata’de crear figuras juri--
dicas de las mis diversas Indoles con el objeto de salvaguardar
las posiciones y privilegios conseguides durante la Conguisca, -
prueba fehaciente de ello, es sin duda el "Juez Pesguisidor" mis

mo gue era ambulante y gue se componia de un Juez (Alcalde del -

. o~ = e = . (9) .
hyuntamiento de Coyoacin), Un Escribano . s8¢ presentaban en -
cualquier poblacidn y juzgzbkan sumariamente a los detenidos, y -

si la sentencia erz é2 muerte, se ejecutaba sin dilacién.

bunal, estaban investidos para casti

alteraran & pusieran en peligr
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llegd & tener esze tribunal fué im

cargo a mis de dos mil hombres gue

2]
n

dad y sus alrededores.

(3] Riva Palacio Vicente. Op Cit. Tomo III Pig. 104.



y Dominices quienes pretendia la ejemplar‘tareé7ée'ééh¢grti:‘a -

“la ‘imparticidn, de Jus*'--

la rellglﬁn a. LQS luﬁ os.y llbera-’ec

N ya que lcsi

cia se tornd mis vejatoria.y comnl‘cad ligidsos -

no s& ccocntentaron con la jnrisﬁ cc‘on que les daba la iglesia, -

sino gue empezardn a lntervenL* en 1as ;acultaues de ‘alcaldes v

corregidores, a tal gzado que lmnonian seve:os castigos a les -

indigenas.,

Ciertamente £5t6 motivé el empefic del gobierno para -

expedir ordenanzas y bandes en -diversas materias, se reglamenta-
p ‘band _ g

ron entre otras cosas las facultades ce alcaldes vy corragicdores

adem8s de la publicacidn’ce ordenanzas para el buen trato.a los

indios.

actuales Reglamentos de faité eipalicia "y Buen- Gobierno del ---

Distrito Federal.

Las ordenanzas teniza 15 particularidad de reglamenzar

Por separado cada actividad, casi siempre en relacidn

uno de los oficios emistentes. Por ejempleo Ordenanzas e Zapatg
ros de 1%69; Ordenanzas de Panaderos e 1327: Ordenanzas de Alba-

files de 1612; Ordenanzas de Carpinteros de 1615; etc.



“pentro de’las cuestiones gue las ordenanzas reglamenta
ron-en relacidn .con-la seguridad del orden plblico se destacan -

los siguientes:

Que no se tirara agua por las ventanas; que se dejaran

en la calle y aceguias animales o bestias muertas, cue no se --

,ar:oﬂaran inmundicias en las calles y plazas; gue se cercaran -
"los solares; gue las vacas no estuvieran en las casas de la ciu-
dad; gue no se deiara pastar animales €n ia alameda, qﬁe no se. -~

ortaran armas ncas cde fuego, etc:.
port blancas o fuego, et

Por lo mismo puede afi marée que.las.érdenanzas fue:on..
un cuerpo de normas autdnomas, qué lo ﬁiémo :églameptabén Cueg_'
tiones de policia y buén gobierno, gue la forma en gue habrian -
de prestarse diversos servicices at oliblico vy las condiciones gqus

debizan de regir las proiesiones u oficlos sxistentes.

Los bandos por el co
ée policfa y buen gobierno, i

ejenplo de ello fus el bando

cidores y alcaldes la faculzad

M&xico, con el objetc

marcados Vv rastre de la

ner el oréen y la seguridad cde la poblacidn, al mismo tiempo gus



incluso a particulares cuandd’serocasionabaunardisputa.por :la =/

venta de objetos o productos.de;mercad

la Epoca colonial cuando se

de la materia, es asi gue con

De esta Constitucidn se derivaron mfiltiples normas de

embargo no introdujs cambios sustancizies en ralacidn a la-aédnmi-
nistracidn municipal, sino més bien se conservaron intactas las

mzs estaklecidas.

Si aczso el Avuntamiento fufrid una peguefiz alteraczi
en cuanto a que por disposicidn Constitucipnal, podia ser presi-

dido por un jefe polfitico como lo ceterminabaz el articule 309 en

(10) Moreno Daniel. Op Cit. PEg. 122.



en la forma siguiente:

Agt..SOQLF “para el Gcbiérnﬁ intetng éerlds pueBlos -
habri Ayuntémienfos ' cﬁﬁpue;tos de alcaldes, los'reéiéofés,'y‘—
el procurador sindico, y ﬁ:esididbs por el 5efe politi§c~éonde -
lo hubiere y en su defecto por el alcalde.o el primef’ﬁcmbrado -

entra ssios si hubiese dos* (M1}

Por otra parte la funciSp del Ayuntamiento de zuxiliar
a2 los alcaldes en materisa de.érdeg pﬁblicé,.;ambién se conservd
integra, seclin puede observarséag';o ﬁisphesto por el articule -
321 de la mencionada Constitucidn. )
Art. 321.- "Estard a Ea:gc éa los Ayuntamisnteos.
Primero,~ La pclicia de Salubridagé vy Compdidasd.

Secundo.= Auxiliar al Alcalde en teodo lo gue pertenez-

ca a la seguricad e las persconas y bienes de los vecinos v = la
(12}

canservacifn del orden pilblico"

por Agustin de

su separacidn éefiniciva ds lz Corena Espaficla.




Para el 27 de septiembre de ese mismo afio, la independencia se -
habia consumado totalmente, poniendo fin a tres siglos de colo--

niaje.

El Plan de Iguala no obstante su importancia histérica
para la Independencia de México, no significa un cambio radical
en la estructura Yy organizacifn politica y administrativa del ME8
xico Independiente. Antes blen, conservd integros todos los x
mos del gobilerno y cargos pblicos ya existentes en el virreyna-

to y s6lo se removil aguellos gue se considerd no convenisntes a

las finalidades de dicho plan.

Lo Tribunales, por consiguiente, se conservaron intac--
tos la mavoria &e elles y algunes experimentaron peguelios cam---
hios de escasa o nula importancia. Las disposicicnes legaless --
que se expidieron en este perfodo, tambi&n fueron contadas y po-

co trascendentes.

Tal vez el finicoe anktecende cde esta &pora fue el regla-
mento de jueces auxiliares de 1822 antes de instaurarse la Repi-

blica Federal con la promulgacibn de lz Constitucidn de 1B24.

£l carge £e juez suxiliar, ara de tips consejil y hong

rifico, segfin el Articulos 5%, del citado reglamento, -sus eroied

-
[y



principales funciones eran las de prevenir la delincuencia'y vi=-
gilar el orden piblico en las plazas y vecindarios,'teniendo in-

cluso la facultad de intervenir en los problemas famzl;ares 0. do

mésticos, haciendo las funciones de concxllador. RN

El Articulo 2§ de=l *eg*anento en cuest;én, 1acu¢taba -

adexmis a los jueces auxiliares para *ealzzar rcncas publ;cae_con

el objeto de evitar desordenes o inf acc;ones a"as d*sposzc*o--_

nes de policiz y buen gobierno sancionando a lcs 1nf:actores o’

poniéndolos a disposicidn del alcalqe pa:a su e;erolar cast; go.= .

A pesar de la existercia de estes ordenamientos, exis-

tiz una gran cozfuciln en cuanto a

liar o laz junta de policiz, conocfan de delitos,

v circenstancias de cada puekls, 2 fin de conservar en todes el

- i -



Y

orden plblico ¥ promover el bien, autorizande a los alcaldes
ra ceonciliar desgavenlenciag, despachar demandas de poca entidad,

evitar desordenes en toda especie, imponer arrestos y correccio-

nes ligeras y oblig&ndclos a aprehender delincuentes ¥y ponerlos

Jefe Politice de su partido o del Juez e --

guien. togue conocer-de; estas.

entidad gue los inéi

terminanég: por conci

meros lireamientos gue habrin de seflaler algunas limitentes a= %

-
ae
Lo}




gubernatives, en espacizl en entender todo lo relativo al ramo -

de policzan '13)
Cierzargente, esta prob 3 resclvarse -
a medida gue la actividag administ & zbazezr un -

gran campo e accidn, con

problemas tanto ‘boliticos, ccorm

lgla del'Es:iééfMExicana.




1.3, PROYECTO-DE CONSTITUCION POLITICA 1842.

Articulo 5° Sedciﬁﬁ,segunda s eshablece gue "La nPuICACION Dn .“
(10)

LAS PENAS ES - PROPIA D_ LnrnU~0“- A. JUDICIAL“

Agfegahéa-qde:' S D

“La auteridad politicsa (adminis:fa

casos y modas gue ella lo determine” ‘17;

dez los delitos ¥y las concuctas,con»ravenczo:ales aungue se piexde

ti16) Tena Ramfirez F
(17) Igen op cit. p

op-cit. pag. 360.



en la cita al sefialar que la suteridad politica podia castigar ~

delitos.

Finalmente y poco antes de la Reforma, 'EL DELITO empe~.
26 a ser zegulado como tal. Distinguiendolo de la falta menoxr o
falta leve, aungue la terminologia fuera un poco inexacta, al =

considerar la diferencis entre delitc mayor y delito leve y no

. falta mendy conmd Geblera ser correctamente.

Para evitar esta confusifn te-mlnologica y el provecho

que de ella obtuvieron las autor 1 Sades al aullcar a. su an;o o .=

las leyes, saznsionands a los *n‘ractores se,un les cawv‘nleva. -
va por faitzc menores o hien por delitos, con :echa 22.7Ge diciem

bre de

i5 vn reglamento para- el cobro de multacs ¥

su imposicidn.

Se devermind gue las muwltas o penas pecuniarizs impusas

tas pox faltas de geold itos leves, debfan

mante determinades & por reglamento adm
Para evitar abusos = temente se comesian,

debia gxcedar de €




expresar en la orden respectiva, los fundamentos légales en gue
se apoyaban. Se concedia operzunidad al infraczor pé:a justifi~
car gue no habfa cometido los actos que se le imputaban, hacien-
Gose pecuniariamente respensables las autoridades de la devolu--

cibn inmedizta de las multas gue cobraran contra la lsy o regla-
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1.5.- CONSTITUBCION POLITICA 1857.
En la Constitucidn Peoliticz de la Repiiblica Mexicana
de 1857, sin duda se registran grandes avances doctrinarios v
prEticos, aungue mucho se insistid en gue se trata de una - =
"Norma Suprema purarente ide
22

ordena:

"Art., 2i.- Lz

les,  es exglusiva de la auvtorigad judicisl,

La

]

olitica ¢ adminisirativa solo podra imponer como
correccidn, hasta cuinientce resos de multa o hasta un mes. dz

reclusidn en los casos y molcs gue exprésamente determine la=-
123).

ley™®




en su potestad sancionadora, al sefialarle gque unicamenta podra
imponer correcciones y estas no deberan exceder de lo sefialado
por la ley Suprema limizande el abuso de imponer mulias desor-

bitantes y reclusiones interminadas.

Introduce por primera ocasidn tambi&n, el principio -

de legalidad, al sefizlar que solo se podran imponer correccioc-
(24)

nes” en los casos y modos gue expresamente determine la ley

En vocablo autoridad administrativa, como sinonims &6

4
3
f
o
o
n
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p
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H
b
e
1]
b
o

safortunadamente los tiempos politicos por les gue atravesd no-

fuaron del todo satisfactorios, va gue inclusive el mismo Comon

Quiz&, esto haya activado la prictica abusiva gue cesa:
rrollé la autoricad acdministrativa para imponer excesivamente -
1z reclusidn, secln puede colegirse del mensaje con el cual ﬁ&:,"
Venustiang Carranza, acompafo el Proyecto de Constitucidn de -Z

1917.

Tena Remirez, Felipe. op. c¢it, pig. 609,




"El articulo Zl_dé'la.CQnstitdéz n-é

autoridaé administrativa,
clusién.
Este precepto abrid anchisima_pderté_al abuso, pues .

la autoridad administrativa se considero siempre en posibili

dad de imponer sucesivamente a su voluntad por cualguier £z

1

ta imaginaria, un mes de reclusidn, mes gue no terminaba en

mucho tiempo” {253

Para correqgir este vicif, el primer jefe, proponia-

le aplicacidn de sanciones pecuniarias y solamente en el ca-

so en que estas no pudieran satisiacerse, privar de la 1ibe£

tad a los infractores de los "Reglamentos de policia lZG)'

{25) .~ Tena Ramirez, Felipe. op. ci

{26) .- Se introduce en este mensaje
to de policia come la rorma
das y cacda una ce las menci



1.4.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS"ESTADUS
UNIDOS MEXICAKOS DE-1917: :

La principal preocupacidn del constituyente de 1317
se basa unicamente en torno al tipo ' de Sancidn aplicable pre

tendiendo limirar y frenar los abusos dé la auto

n
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lidad en lo gue respecta al tracamiento de las fzlitas de po-

"Una referencia interesante es

do Mzcias con respectd & gue la autor

ule cdedicado especizlmente’

ciones, asi como a’lag co=. .~
podriamos. ava

...... iz a2 : e Policia,-

(27) .~ Andrades SEnchez,
ticia e falwzs.




cisar el tipo de faltas especificas gue el Constituyente vermi
tfa2 sancionar a la autoridacd ac‘iﬁist:ativa,'es:o:es,fseAtrata

ée evitar gue por wvirtud e la inclusidn gel catélog‘ Ge

tas en el cddico penal se deslizard al conocimiento de la mis-

cumentarse, no resultz descabellado si atendemos’'a.la formz -

hrs., O Ge

(A4

2 por 15 dfzs




Se sefiala tambi&n que ‘era’necesario imponer una limi-
tacidn a las multas, para evitar afectar’ s los menesterosos,-
resolvigndose que en los casos de’ trabajadores o jornaleros, -

la multa no fuera supericf’a;la:mitad del salario.minimo corres

pondientes a 15 dias.: "

" i;ﬁ:{?i ‘L.;;.,¢c$§e£é5§ ia~éu£5£iéa€ zdministrativa
'el'céstiéo de infracciones G¢ 1los reglamentos gobernativos v de
policia, el cual unicamehte consistirz en multa o0 arrestd oor -
36 horas, pero si el
biera impuesto se Dparw
te gue no exceds en ol

fuera jornalerc u obrerxo,

vor del importe de su jornal

cz
- £&5 -~



4si mismo; Se abre: la.pverta aila. e

réglamentacidn autonoma gue permanecid as

gue se¢ opinan a la delimitaci

nal de 1829, hasta nuestro Cddigo-Vigente,:ya

capitulo de faltas (o mal llamadeo delitosileves) ocupandose -~

unicemente de su materia.

Légicamente también se resestructuraran los orcanos fa~
cultados parz conocer de estas ramas, asi los juzgados de pa:z

enfosaron su counpetencia & la materia judicial; los gprefectes

ot

I
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1.6.- REFORMAS DE FEBRERO DE 1983

El texto Constitucional-permanecid asi durante 66 -

aflos, siendo reformado en 1983 a iniciativa del tirular del-

impuesa,

amencte, no pudien-

te término.

articulo 113 const

cicnal, en diciembre de 1632, mismo que en su fraccidn II, -

"Los Av amientos poseeran Zacultades p

ce acuerdo con las bases normztivas gue ésberin estazbliecer -

Buen Gokierno y los reglamentos, circulares y dispesiclones-

(29) .~ Constitucidn Politica ce los Z.U.M. 1883.




La reforms anterior serrea .o en el mes ce.dgciembxe
de 1983, La norma cue :icé esta mate:la, =1canza el rungo ée-
ley cuando el poder lec-sla.lvc nec*e~o ’a “1ey sobre 3u icia
en materia de faltas de po;lcia y buen gob;erno uel'DLst:ito'-

Este te-;ino con 66 anos ‘de exl:tencza ce una-

reglamentacidn autonoma. En"o relat;vo a- la eh;steﬂc*a de :g

glamento autonomo, el Naest:o Mlguel ﬂcosya Rone*o, a:lrmazl--

"En conclusidn,

en Mez co el :eglamen:o_admlnlsgra: o debera-

greso” (31).

Esto. en lo gue conc*e:ne al Distr ito Feders

comc se apu:;é, con 1a 'e‘e:ma al a::;culo 115 Ccns.

se atribuye & 10s aoqeves uec’slatlvos uo ales lar‘acul*ac ce

!

dictar bases normativas en las cuales habré de*c1wenta:se_les

EZn la exposicidn de mot vos de a

se considera,

buciones claras y




fal-

Pt
cnal,

=imulta) al importe de un jornal o un dia.de-salzrio.’

Asimismo contempla & los trabajadores no‘asa%a#ieéas

Yy consigna gue, tratindcse cCe estos, la multa no

eguivalente a un &ia de su ingreso.

Por lo gue la norma en comento, Gigénze

dfas, guedo redactada de la siguiente forma.

"hrriculo 21.- La imposicidn

idad judicizl, la persecusidn

b
»
]
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Ministerio PGblico y a la Policia Judicial, la cual estard ba



la antoridad y mando inmediato de agual.

.Compete a la autoridad administrativa la-apliicacidn:

.

e sanciones por las infracciones e los Reglamentos Guberns :

T

tivos y de Policia, las gque unicamente consistirdn

iulta’

v seis horas; pero si el infra

el conclimi

la =




aunque se trata;de un o:cano anm*nlstrahlvo, SH‘ECFUECLOQ en:

anen_e 1a esnncla Ju-f

!idiéa ue éStE ‘Luura BUHGLE GU‘ZE COC 1nnr1an=vta SlGE“ ——

existiendo’ ;uﬁhos cowtrav t;uos. =ob*e todo en lo referente

a’ las cel;tos Y 1as faltas administrativas,

tiexpo, pero

nis exactam tor 1 1 derecho-

dicho, -

convertido en un
(3’)

no sin fundanento gue

problema y produce 1z




1.8. DELIMITACION ENTRE DELITD Y FALTA ADMINISTRATIVA

n

ya que normalmente la maners de distinguir estas figuras se
basadc en ra:dn de lz severidad con cue sen castigzados o en

z0n de la naturaleza de lz conducta.

los ilicites se dividen ‘en:

e

o

nfracciones, contravenciones

altas.

otra-clasificacidn,la bipartita upiczmernte

Y congce: ani

:“Delizos elinfracciones.

ste comentario no es, de ninguna manera dascabell

ago
ha

ra-

]

"
I



orden que se guarcda en -las-ciudades” '77%.

En razdn de la‘pén‘

ce que: Los crinenes son castzga os

los nel;tos con penas corr

sanciones de pollcia.

‘Ahora b:en,,la Escuela Tbscaﬂa':éétésenfadé 66£véai

rrara. Carnlgnanl y Feverbach, asi como Cesar secarxa, sena

'lan dlferencxas ontoloc;cas entre. los delitos y las faltas.

Carmignani y Carrara, llaman transgresiones a lés-.
infraceciones, sosteniendo gue estas, por ser meras infrac--
Eiénés 2 las reglas policiacas, no lesionan derecho algune-
inherente a la naturaleza rumanaz o a la ZIndole de la socie-
dad, como los delitos, por lo gue no ofenden el grincipio =~

&tico universal vy solo se con el

in de mera ucili

delitos violan la seguri--

dad colectiva en sintesis:
dad socizal vy la seguridad privagda, las transgresiones solo-
se refieren a la prospericdad no existiendo dafio o viola--=-

cidn al derecho.

(34).- Teoria de la. Infraccibn -<

enal 1ra. ed. M&xieo, Chrde .-




Von Feuerbach considera z los delitos cozmo  "Mala'in

en tanto gue las infracciones son "Mala Prohibitia®y

cula a la mera descbediencia.

Carles Hilding

vinculan a la antiju

lzs contravenci




5zénaidelll,

rrep al. menoriz

“produceniunaiiles

peCSfico.:lesio;é efectiva ¢ potencizlmsanis uxn

eterminado, ofendien
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rio el elemento subjetiv
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establiece unz pre-
sunci&n "Iuris et de iure” por virtud del cual, una ver proba-

d& ‘vista objetive, -

Dold dsbe pres

siempre.

Kassari afirms en Su obra, gus la identids

ca de infraccicnes y Delitos existe pars’:

tivo esencizl en los delitos, no-£s:d

tas; gue 1zs intenciones vy presuncibnes

consecvensias &2 su cfra, son.dalitode extraiss en la infrac--

cidn conzrzvencisnal, a la.Yer gie,. &8 &jens a2 toda pesguiza -

uicas en

coniravencidn, resuliza de la marzicula




‘ra complementir’ lo expresade; citd a Juan del Rosal guien seg
tienéyqﬁe Punicamente se hallan separacdos 1os delitos v las -

faltas adminstrdtivas por 1o dispuesto en la Ley “(3€).

De acuverdo con las circunstancias y necesidades con-

¢reras el EHstado decide gue es falia vy gus es delito; v al ~-
cambiar tales circunstancizs y necesidadss puede consideraxr ~

versa. Es pues la

legislacidn la gue demarca los limites en—i'

-EY.M3sestro Miguel fcosta Romero, tra

cuanto’al Procediziento gue se-sigude znlloe galite

puede a

8es rargos son: Lz sveriguzciis previa,

juicie, lz szntvenciz vy su edscuciln “(3E).

4 e my H
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"!-:z-{rel’ac:‘.én-a'1 Droced14 nto de las 1nfracc1ones ac—-

ministrativas, es dl;eren;e el nroceulmlengo cel dellho,'va-que

ca a la auhorx

su conocimento y su resolu;;én ne

judicial pues es la autoridad 11n15:rat1vaylakque‘callizca 1la

an (380

1o
[s1}

sanc

rati-

by las 1nfra¢c10ﬁes administ

gada

In este aspecto,

presamente, como en el caso de . los deli:ds, cuzl es la ausoridad

encargada fe perseguir v averiguar la comisidn de inir cc;oﬂes,

sin embargo al decretarse la ley Sobre Justicia en Materia de -~

faltas de policis y buen gobierne del Distrito Federal, se orde-

[
Lnd

na gue correspeonde esta situacisn os Juzgados Calificadores =

W
)
A
0
o
i
.
o
o
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del Disctrito Federal ¥y a la peolicia preventiva de 1
riguar, parseguir y sancionar este tipo de conducta; desafortung
damente, este se circunscribe z la entidad federativa y a deter-
minadas conductas contravencionales, por lo gque mucho habri de -

legislarse en los EZstados de la Federacidn en este respecto z la

560.
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callflcadores en las entidades feder ‘i'as encuentran-su plena
just;f;cacxén legal y nos dan cuenta del rango juridico zlcanza-

ao.

Sin duda lz normz constitucional vigente, contemple v

garantize a los gobernados, los nr‘nc ipios de seguridad, crden v

W

Y
1
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m
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i
1

bienescar piblicos con mayor e-xc;enc1a, eguidzd -y leg

ra el tratamiento de las conductas contravencionales.

‘Aetualmente existenien el Dzstr; o Federal, 32 juzga—- |
dos calificadores, distribufdos en las 16 Delegaciones Politi--
cag de acuerdo.a su déensidad poblacional, actuanéo con.una regu-

lacibn juridica especifica gue sefzla el Embito de” accibn juris-

diccional, asi oomo los 3rganos encargados de proporcicnar log =-

[

elementos de apoyo ¥ directriz parz 1os mismos, a la vez gue, se

busca uvna interrelacifn con otros Srganos administrativos depen-
2

1
[
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MATERIA' DE ‘FALTAS DE POLICIA' Y -

El

ganizacibn y

funcionaniento a1

los juzgados calificadores un’brgans.d

ccmpete a2l derecho administrativo.

Fava Viesoo aduce gue, las leves yrreglamentos'QQE‘nor
man la funcifin administrativa estabiecen situvaciones de car3cter

aracteristicas ds lz -

n

administrativa contem-~




Asi los Juzgados Calificadores en el Distrite Fe@eral, -

siciones norrativas gue tienden a sujet

cipio de 1la Legaligad: estas disposiciones juridicas,

legalmente la existencia de este Brgano-aéministrativ

Primeramente la carta magna, . contern

€9 el marco ¢e cempetancia

deral, enumerando er

Congrssc e la Uniln, provevando en la esferz Adminiscracive a2 -
(a2

sy exacta obserxvar




"a:t. 16.— E1l Presidente de’1a’ Repliblica’de acuerdo. . -

con lo d@ispuesto por e’ articulo 73 FTraccidn VI, base 1as
1z Constitucidn Politica de los .

a su cargo el Goblierno del

como &r—




Congruente con la tendencia de gue prevalezca el prin-

cipio de la Legalifad en una materia que tanto preocupz a los ==

come lo

ciudadanos del Dist

o,
3
at

i
il

i

3
o
I
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<0
L

trativas 2 los or policia y buen gobierne, asi co-

0 la sujecids gue tengan los &rganos encargades &g conocer vy --—

sancionar dichas fracciones, se decretd el déia 28 de &iciembre

buen gobilerno el Disirito Federal", pliblicada en

elidiario-ofi-

cial de la fedsracibn 16 dias despuds, es decir el’l3 de enero
. R e, e e T

T

Como ha guedzdo expressdo-en él‘cépi

ée la promulgacisn de la Constitucidn de 1917,

o una ley gue regulase al articulo 21 de nuestra Cart

en lo gue a racciones

a y Buen Gobierns

sino gue la exac ia de dicho &ispositivo | -
a través de Reglamentos autdnomos expedidos por el en

-5 -



se faculta a2 la auvtoridad adminiscrativa para la expediciba
de reglamentos sin sujecidn a una ley o visto desde otro an-
gulo: no se ha limitado la voluntad de lz Ley suprema para -
reservar exclusivamente el &mbite reglamentario la definicién
de estas conductas, ya gue Si esto sucediera, se tras:oca:ia
el Poder lLegislativc en sus facultades, en virtud ae que es-

el €nico brgano facultado para emitir leyes.

De acuverco Con esta interpre:acién, la prEctica Z
sequida desde 1917 hasta 1985 presentaba car ezis’xcas de~
inconstitucicnalidad. AnEn de lo anterior; tocos 105 traza-
distas de Derecho Mex:icano estan de acuerde gue wna materia-
tan importante como 1o es la libertad humana, debe sujetarse

a una lLey ordinaria y no 2 reglamentaciones autdnomas.

Se ha dicho con justificaca ra:zdn, que por se;ci-
lla que sea una sancifn si afactz de algunz manera la liber-
tad¢ de lazs personzs debe Zundamentarse ineluditlemente en la
Ley, dejandc en todo ¢2s0 a los reglamentes administrativos-
fijarlos detalles cée su aplicacidn.

Recordemos también, gue de NUESTLIO TeXto constity

cienal, £¢ feriva el

ringizic de reserva de la ley, en el -

b

sentido de gue hay mateérias gue 35018 se pueden :egula:_§ tra

vés cde leyes.

Ll
N
o
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r wedas las

schre Justicia en M

cdel bistri:e,

lado £ija defi

isis sist

razones expresada

emStico podenmos

£3



n el primero .~ s@ regulan las bases sustantivas de -

3]

s materis; en el segundo .~ encentrfmas 1z parte orginica, va -

que establece los Oyganos encargades de su anli

tercero .- se norma la vertientze adjetiva mediante. el

mianto de principics procesiles gansrales.

competencia para s v las Faltas de Polic
en favor dal Deparzamento del Distrite

"
[+
n
fod
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o
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n
f
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o
el
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L3
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i conceptos.-




y deja al Reglamento el detallar

oueden constituirse en Zaltas de
acciones u omisiones dsben tener

del

sucecde en el Derecho Penal. Sin embs

pEblica”™ es bastante subjetiva y en la”

spreciacifn &€ la-.afectacidn.ne necesi-

ro. - La doctrina ha sustentaco.como q#fte:io
queaz .
2} Z1 erden piblice se rvefiere 2l orgen de una ciudad
o el campo,” evitando . perturbaciones zociales . gua -~
als tantes:

lteren la vida coti

b} Lz seguridad pi:
toda clage e ri
cimienteos nasura
heches €21 hembr




la libertad personal, la capacidad de. ejercer; el propio derecho’

etc., todo dentro del concepto Orden-Piblico.:

cenerales gue

lud, el hogar

ades.en la falta.de

'a Cue. si existiera.la co

tante del dano estarfamos en presencia de una conducta delictiva,’

ceben opocurrir en lugares &2 use comin, accesc piklico ¢ likbres --

trénsito © Sue tengan efectcs de cichos lugares.

23



todos aguellos & los gue las personas tiemen aerecho cs entrar

ya sea mediante el pago &e una caniidad determinada aunque“eﬁ,

tas tengan el caricter de cuctas de memb:esia,'coﬁb;ocqriéiéﬁﬂ?
los llamadcs clubes privados c© ingrese a ellos convei'§ro§55itd
de recibir un servicio por el gue tenga gue cubr~r uha *resta——
<i&n, por ejemple: cines, teatros, deportives, espectéculos -
plazas de toros, supermercados, auditorios, etc,,‘edem§s de ios

llamados de libre trénsito como las calles, ave:idas. »arrete Py

ras, y demis acabariamos por percatarnos quei- Bna; vez. auera

domicilic particular, en cualguier lugasr pbdenos cometer:una

falta de policia, e inclusive si las conductas dentrd c‘el'doi

cilio pa'tfcu1af,‘cue'adoptEﬂos,_Llenen 'euercuszon o e$ecbo: -

régimen de condominio.

La norma en comen.o c 'si Eﬁbargc el no’ .:a=toca-,

la garantia del cerecho‘leai lﬂo de expreslén,,feunzén y otros

cue contempla ia tucxan polltlca en sus Ar fculos. 6o Y-

90. v s& reduce 2 seRa ‘ar "Nn'se considera Come alza paza T

los fines de esta Ley. E1 legitime ejercicio’de 1cs de.echc= -

n
o

expresiln, reunibn y otros en los términos establecieos'en ~

a Conscitucibn, vy en los demds ordenamientos aplicables”



Es claro que el e}erc:.lc*o 1&G£tl«.0 de ‘un"Derecho -

Consb:..ucxenal no puede con tu‘! una co*‘xtravenc:.on legal de -

ninguna especie.

faltas son con.

ductas il&giti

“deberajustar-




conduc.,as cue con=t1tuyen contravanc

nes. a'las que se hace acreedor e‘ 1n;xactor.

nes y definicicnes éeben hace'se “conEE eclo a lo aue d‘snovgu‘

1a Ley, ni aguellas podrin salirse ael mo;ae est=b15c1do ‘pars

concepto de falta, ni esta rebasar los linl e s cue la Lev s=n=1e5

ara castigarlas. En wirted eriamcs cec - c"efe1 p nc; 10 de
P g ’

legalidad adgulere en la ra_e::a as’ Pollcia Buen Gob*erno ig

siguiente formulacidn: No hay cgntravea;:§nio::alta nz'sanczﬁn

administrativa sin fundamento lagal. {47)

en la Materia Falta ce Policia v Bue i 1 nstituve =

=8n, cenducsas contravencionales para resolver cases sspetifi--




tampoce podri imponer sanciones mayores: a las sehaladas en el -,

nispo. 'Exac:aﬂaplicaci&hrde‘lg~qormg,:eglaméntér;a"

tacifn, mismas cue define el Articulo:s

gue el juec calificador haga al’infractor;

|7
i3
1)
n
o
B
I
e
0
w
i
o
]
i

inero que el infractor hari 21'Departimento: <=’

Arresto es:la privacidn da’

't

Romere, hace un andiisis Jel

ty
oy
O




nace la pena. (50}

comenta:

~no.sancicnes penales,

.loéiébéabld
éis tintanente

‘_DO!' El maes O Gab~ no- Fraga quien comenta:

‘"Doctrinalmente- lz
mismes t&rminos

risprudencia ya




fundamentalmenté'de éspifit 2 pesar de: it iversa: recacc;on -

que ha ten;do en las dos const;;uc:ones suc251vas

En el texto actual vuelve a reconocer cono, comoeten-—
cia de la autoridad judicial la imposicidn’ de- las penas, pero la"
referencia inmediata que se hace en el propio articulo, a ‘1a pegn
secusidn de los d2litos por el ministerio publ;co y la aol*cia -

judicial dan a entender que el precepto se esta

primera parte a las penas por comisidn de. un d8lito o'sez’a las’”
penas propiamente tzles de que hablaba la Constitucidn des 185
la competencia gue se deja li& autoridad administrativé,rnara— --

castigar las infracciones 2 los regl amentos gubﬂrnatlvos y de -

policfa no gquiere decir gque iguen otros textos constitu~

cionales en gue se atribuve o s2 reconoce competencia a la auto-

ridad administrativa pera imponer sanciones por violacidn de le-

sma autoridad administraciva.

ves cuya ejecucidn compete a la mi

(53)

Ahora bien, constitucionalmente los limites minimo y -
méximo tanto de la sancifn pecuniaria como la privativa de liber
tad son contempladas como un dia de salario © hasta treinta dizs
de salario minimo, én la sancidn pecuniaria desecha la fijacidn

de multas en cantidades absclutas de dinero gue en determinado

(53) Fraga, Gzbino. op cit. pBg. 246.

m
th
1




momento;

. ¥ : : ' o
vuelveniobsoletras 'y no corresponden’a ‘Ya- -

realidad

_m;ento benal, sepa:andase‘lds lugares éh‘!azqn del 'exo

?rzor ée 1a sancxéﬂ pecu

”el monto uel salar‘o min
'co:es no -asalariadoes, )o*n’leros ¥ obreL'
cién constltucxonal

la norma de policiz

tacidn como una

mo un mandato legal imperativo gue debe tener apli

almente se dicte.

t
o
™m

'



el derecho de cpt

a

r entre la péna‘éaipa¢§;“d\ Speeuin: _“(5 )

el infractor puede cubrir una *te ce 1a mult aly e

1 *e=gante—.

seniendo sanciones dinferio-

- AT -






Este precepto presenha arandes l1m1tantes_por lo que

estud:o.

se tratarsn en el capitulo III e nues:r“

1 capitulo segundo de 1la. ley, denominada parte.orga’
nica, contempla los articulos dEcimo tercero a dicimo sépti

no estableciendose en ellos lo siguiente:

La competencia para el conocimiente y aplicacidn de

sapciones ée las faltas de policla y buen gobiernc, se a%ri

"

buye a los juzgadore icadores, los cuales actuarin --

con la competencia territcrial gue determinen las normas --

sancianes

Se dispone ssguidamente gue 2@ jurgado calificador con

waré com el personal necesario

(38} .- ley sobre jus:t. =mat.




destacandose la figura de un secretario gue ejercerd las atribu

ciones conferidas al juez en ausencia de este, exo:eséndOSe aqg
m&s la facultad de mando sobre la poilcic prevent va parz el de

sempefio de sus funciones s:gu'endc qu1’§ el espi: tu de -:art:cg

S F
o
Q
i)
§

lo veintiuno constitucional, vy advirtiéndose la s;militu

la ley que rige la &ctividad del ministerio piblico dsl Di -

to Federal, o 7-:, e ff'-, ,f.'*

Se hace referencia .anb;én ra-la caoac;dad subje iva -

de jueces cali icadores ¥ secLeta ADS,:ESVGECLZ, 2 los recu s

tos gue neban *eaw:rrnara eje:cer c‘chos c=rgo=, senalanao‘que

debersn ser ciudadanos mexxcanoé. licenciades en derecho con
tulo registrado ante la‘autcridad omne‘-ent‘= ¥. no: haber sxco -

sentenciado por celito intencicnal

partamento del Distrito Tederal con ba

les Delecados de lz circunseripeidn terri

gue deben actuar. A la ve:r se coensigna la existe c;a ce : ag

endencia para supervisar las funciones: de
2

caderes dictands rrevio acusréc con él‘jéfe,del depa anen.o ff

los gue ceben sujetarse cachas 6:9 noe

-z



septg;a:ios{ asi’ como

méncionada gestién,

Finalmente el capitulo tercero.e
240., introduce el procedimie
comisifn de faltas administra

toridades compatentes.

Se destacan entre otras-el gue 105 a~eﬁtes g la aoll~

cia preventiva procadarfn a la detencifn de’ los ‘.-zactores uﬁL

camente cuande se trate de una Ialta flagrante y<ée ;nmeéiatc.«

Geberin hacer la presentacid

‘fscado:. debkiando jusstificar

relacionanée en 1@ misma Sita en forna suc;nta &,

cometida, circunstancias de tismpo modo'y lu gar con 1o='no~_re

reguirienco &l ihfrscuar que'se -aen—

rocedimiento ante

co, salvo que por

moral u otros graves, el jues resuelva su dasary




=0 dasigne, fijands un tiem

defensor o asistente

onven

“una




Conmo, sa observa €l proced

za por ser fldide, oral, p@blico'y’

“tanimiento de lzs liberszades ziklicas, mediante un rigizen 2 -




2.2.- REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE JUSTICIA
FR MATERIA DE.FALTAS DE’ POLICIA ¥ BUEN
GOSIERNO DEL DISTRITO: FZDERAL.

£1 cZtalogo de-coxn :vavenc1ones Ry =ancloﬂes exac*amen
te apiicables, zsI como las nexmas en 1os cue debe se:ulrse e1

procedimiento, la organizacidn aamzﬁ*s £iv

de los juzgades calificaderes encuen an &9 *egulaczon fir\.‘z."'1 -l
en el reglamento de la ley ;obrefius*

ée pelicia y buen geki

é&ia siguiente, derogd el Reclamen:o de. r*banales ca‘l—xcauo--

res del Dis::ito Federal de 1970 v caJo "1QEﬁ.e 1= c se:encza

tas €e trinsito de vehiculos.

Il cuerpe norma ivo en COmEﬁtO, ccns:a
ios siendd los {ltimos cuatro transit o'*os vV se divide -en cua—-

tro capIitulos gue son:




El Reglamento en cuestidn, adopta los mis variados -
matices y su andlisis conlleva a estudiar las disposiciones
administrativas gue tienen a restringir la libertad de los-
particulares en vista del mantenimiento del orden, la segu-
ridad, la tranquilidad, la moral plblica y 2l bienestar de-
los integrantes de la comunidad a la cual se dirige, como -
lo es la gran ciudad del Distrito Federal. Hasta la fecha-
es criticado severamente y se encuentra en estudio por la -
Asamblea de representantes del Distrito Federal para inten-
tar su reforma, ya que existe en el catfBlogo de faltas, con
ductas contravencionales muy subjetivas, lo gue permite que
en su valoracibn, sea el agente pcliciaco gui&n determine -
en primera instancia la detencidn del infractor para la co-

rrespondiente presentacidn ante el juez calificador.

De vital importancia es el articulo tercero del cita
do Reglamento ya que cataloga las conductas que son faltas-
de Policia y Buen Gobierno, contempla 31 Fracciones y al --

texto ordena:

"ARTICULO TERCERC.- Altera el orden piiblico y afec-
tan la seguridad piblica y en consecuencia, son Faltas de -
policia y buen gobierno.

I.- Adoptar actitudes o usar un lenguaje que contra

rien las buenas costumbres.

II.- Orinar o defecar en cualguicr lugar piblico distin



V.-

VI;-

vii.-

a2fectan el Yibre trinsito de veniculos o moles-

to de los autorizados para esos efectos.

Selicitar con falsas alarmas, los servicios de =
pclicia, bombercs o de establecimientos médicos
o asistenciales piblicos.

Mendigar habitualmente en lugar piblico.

Tratar ée manera violenta o desconsiderada a los
ancianos, pefsonas desvalidas-y ‘nifos.

Impedir v estorbar-eliuso;de:la.via, plblica. .

Particizar.en 3uegos d2 cualgvier Indole ‘guei--- : R

ten a las personas!

trans

Permiti iten animales

'

o

pd
'
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s &n lugares piblicos

no autorizados para ello o fumar en lugares pi-

expresanente prohibido.

res’c zonas de’accesol prohibido
acifn. correspondi




d= atzcar & las personas.

X¥I.- Invitar, permitir y ejercér la prostitucidn e el

comercio carnal.

XXII;.-,P:of rir _voces,

XEVI

"
w,



XXVII.- Cubrir, borrar o alterar los letreros o sefiales

que identifiguen los lugares piblicos; las sefz’
les oficiales o los nimeros y letras
tifiguen los inmuebles.

XXVIII.- Alterar el orden, arrejar cojing
cuzlcuier objetoc, prender fu

tercados en los especticulos, o

ellos.
KXIV,~ Impedir

cidén de

XMX.~ Ofrecer

t&culos

torizados, poz~las zutorida,

tes, salvo en los casos -lega

jecivas, de redundancia y en general,
contravencicnazles gue se sancionan en

fialar =1cu“as incongruencias.

De las Zracciones I, Vv, I\,.JI y YIV, ei-decano &

los Jueces Calificadores, Lic. Pe:naﬂco or

etes: Guadalajara,-

'
o
w

1



comento: "estas reglas dan motivo . & una extens;én ée interpre-
tacibn tal, cue deja al cfendido, (si exisie)j‘a

ventivo, o &l jusgader, la Doszh;lxaac de! h=che;

imaginacidn para objetivar- estas ‘altas, p*oplc;aﬂce la—intclg

rancia gque se traduce en irri:abiliéaé,'odlc y ot'os senz'—iei
©0s pare ‘nuestra o 5a.

creencia ¢ moéo de vlda.;

xvn, 'x)i:

elictivas y se encuent

ot




Ya gue en el caso de la mendiéidad éx:epcionalmen:e
se pagard la multa, en la prostitucidn, la sancidn multa o --
.arresto no Jjustifica ia falta cometida, ya gue se comprueba -
la re;ncidencia. situacidn pa:ecid; a los revencdedores de bo-

letos de especticules plblices
P B

deradz como falta por primera

to. El caos metropplitang es

tangueros, favugueros, etc., gue han convertido z la ciudad -
1

en un gran mercado ziblico, anacronico ¥ sin poszibles =o




Por lo gque respecta a las Sanciones, el drdenaﬁiento.
las agrupo en los articulos 1V, V.y VI,-§ éeﬁélaﬁ éﬁe }aé.féav‘
ciones I a IX del Articulo Tercero, se sancionardn con multa -
de 1 & 14 dias de szlario o arresto de 12 a 24 horas; :

]

cicnes X a XX se sancionaran en multa de 10 & 2

[

io o arresto €e 17 a 30 horas y por filtimo las fracec
2 XXX va cde 15 =z 30 dizs la multa o de 24 a 36 horas el

to, especificando en cada una ¢e ellas lo referente

comprence de ¢os terceras partes & un diez miximo de

salario o ingreso.

£1 reglamento comtenpla los casos de
en los casos de enfermedacd mantal, incapacitado fisicamence -

,~estos ultimos siempre gue aparezca gue

influyo dsterminmtemente para la comisidn de la

(4]

contrario si se sancionara.

1
“
[ 2
'




des de diversas unidades administrativas dependientes, 16;1;3}

mente del Departapmento del Distrito Fedsral y gue son. respo

bles de la aplicacidn ¢e este ordenamiento,-asi mencionaa:’ -

articule 15o0.

I.- Lz secretaria de proteceidn’y

Ii.- La coordinacign. genera

IiI.- La direccién. general

1v.- Las:delegac 50

En Cuan
lidag :.agreca gue:
asi como. mantene

presentar ante el

SrE-




gue se sujetaran los juzgados calificadores y las demss funcic

nes qua le encomienden otros ordenamientos.

Pareciera gue con este o:denaﬁien%p,rée‘p;éieiée'de-
mostrar gque ios juzgados califi:adoies no t;ehen érita:ic*pa:a
© de este ordenamiento o qui:é’sg'trate:ée Tipmie
o ya gue por si fuera pch.éeﬂgla en sy articu-

direccifn generszl de servicios legales. supsrviss

cue les jutgados reelicen sus funciones exn

a los criterios establecidcos por la autoridaé znteriormenta se-

fialada.

nador los arres<tos

apoyar adminiscrat

sos materiales v humanoes.

en otros orésnamientos rsglimeonzarics.

1
~1
LN
]




-

a‘gue ha ido’amplifn~

dose, ab;zcando_écncepc ones nuavas.y campos hast 2ce’poco - -

QEderalizado gue ec
“legisladores oréina
Leyes an lasg

tivo a2 las fuenies cel

de sus capsandencias
i&n, va nc sOlo SOn.rge-

glamentarias... s asl como han groliferzdo infinidad Ge re




Caso especifico resulta la novedosa figura de la asam

blea de representantes, que han reglamentado hasta el fumar.

Yt

Asi los juzgados qalificadore; tambien conocen de las
faltas en materia de transito, del servicio de limpiz, de la ==

ley Ge proteccidn-a los animales, del reglamento taurino ezc.,

Estas circunstancias hacen imperativa una revisién --
minuciosa ‘de lo gue el articule 21 constitucienal seflala como -
faltas de policifa y buen.gobiernc de cualguiar modo, esta duda

cendri gue ser resuelta por uns decisidn da carScier judicial.

Acostz Romero
Iniracciones cepend
en nuestra opinidn,

nistratives y su det

7



2.4. - LOS JUZGADOS CALIFICADORES EN LAS -

DELEGACIONES POLITICAS.

Actualmente existenenel Bistri

Calificadores en las 16 delegaciones polit

En la delegacidn politica Venustianc'Carranza, se -

encuentran los juzgados -lo.20.uy 170

FETEY
Bénito Judrez, .10s jﬁzgadﬁé ”,,iéé.rloﬁl'y'léé.l:
Miguel Bidzlgo, 1los 5uz;adcs:u, 99. vy .ilo, B
Azcapotzalce, los juzgados l40. y4300.
-iztacalco, los juzgados i8o. 7

7220,




2.4.1. - INTEGRZCION

De acuerdo a lo dispuesto en la mencionada ley- so-

bre justicia en materia de faltas de policfia’'y buen gobierno, =
ios juzgados calificadores se integran por: Un jue:z calificador.

un secretario y personal administrativo hecesa:io;

El reglamento de la: léy, precisa en su.articulo20

gue habr& por cada turno de 8 heras, cu

siguiente:

ficador

Un juez cal

Un secretario

- Log-juzgalios deberdn llevay libros y tzlonzrios ne-

cesarios:para-su-buen-funcionas

policia y buen gobierno, -

en el gue'se aseptardn por nlmero progresivo, los asuntes gue -
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se someten: a2 su-conocimiento.

"
w
|5

clibro parz‘estes casos.

: Aée:&é de

Zos ceberfn contar con




0¢1c1nas admi ls* at-vas, ¥ en el caso de Sreas de

arresto se contara cun deaa*tam to senalados pa*a homb*es y ma-

jeres.

" Desafort unauaﬂen»e todo esto no existe y en la ma-
vorfia de los casos, al estar los juzgados en vecindéad con el mi
nisterio pGblico, coemo sucede, este QGltime ha desplazado.gh,IQS‘
espacios fisicos al primero, per lo gue las limitantes soz encr

oes.

)
o
0



2.4.2.: - FUNCIONES Y COMPETENCIA.

Las funciones gue desarrollan los  juczgados cali

deres no se limitan unicamente al conocimiento de fél&és'de Doli

cia y buen gobiernc y a la aplicacibn de sanc10nes establecvca<

aungue esta sea su principal ‘u';c‘on, San aue enco trancs D.X.‘ES

actividades derivadas ce su5~pxopios o*denam;en;os que:1lo’ regu-—

lan como son:

Facultad coaciliatoria.- Esta :acul:

icador, est3 contenida en el a*t;;u_u 95, 2c

ne el juzgado call

la ley de 1a teria y el articulo 21 de su reglamento, en la gue

se prevee el caso de gue la comisidn de alguna falta se Jeriven

éaflos ¥ pe

el juaz en

mismos va cue los

obteniendose en

trativas, como por ejemplo, las constancias de extravio de doou

vehiculeos zutemotores, eic.,




en: la via plblica el juzgado Dodré porerlos a cxspos feidn-de 1a

Delegacifn a gue este adscrito fornulando el;acta corresoonu1e1-_'

te para los efectos. legales proceden‘es

La exist
cuentra. legalmente just
dica siguiente: ..

_articulo 2

A:é;culor

reiculo-.lo. vy '130. de la ley sobre justiciz en ma-

Articulo 21 v 22 del reclamencto &2 1z ley scbhre -




Articulo 13. - Compete 2 icadores

el conocimiento de las faltas de policia y buen gobierno'y la -
aplicacidn de sanciones a gue se refiere esta ley. .Aguellos ac--
tuarin con la compatencia territorial gque deterninen las notrmas

aplicables para 2l conocimiento de las faltas cometidas en-la. -

circunscripcidn

H

espectiva en caso ce duda”

lz competencia territorial seri competente

(6%} .

Artfculo 22. =" Serd competent

falras de pzlicia vy buen:

uaz:
haya come:ido la infraccid

los limites-territoriales

competente el juez cus

{64) Leov schrs just. en.mat. £
(€5) ifen op. zin,

|
[
e
!



ga, es dec*r el cue conozca p:lﬁe:o

te.

iw'%1a competencia en general es una condicidn presu--

puestal sine’quan non, para gue la actuacidn e una

.aﬁto:iﬁ§d éﬁ,eljdesaf:ollo de la funcibn estatal
te lé coirésponée, sea viliga ¥y eficaz.r Porresp es gue tratindp
ég délrdeéérféllb.éella funcién_juriséiccioé;l, s2 le considera

como un elemento de exisfencial nscesa
‘ge 1a astuacibs da la aufo:i&aé'cancreta

1661 .

oa Ignacio. el juirio de amparo. lEa. ed. Méx. Porrda

1
o
N

]



" . + . Refiriéndsnos ya en especial a lz compsten-

cia jurisdiccional esta ss= traduce en agusl cenjunto de faculta-

des especificas con gue juridicamente estan anvestidas las auto~

H

ridades encargadas de dese

(67}

1
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CAPITULO 3. - LIMITES DE LA -JURISDICCION,
3.1. - BASES SUSTANTIVAS. Y ORGANICAS. -

Al tratar este tema, se dividen los aspectos sustan
tivos org&nices de los principics procesales, contenides tanto -
en la ley sobre justicia como en su reglamento, los limites gue
se presentan, sin duda deberin ser atendidos por resoluciones de

ipo judicial.
3.1.1. - SANCIONES GARANTIA DE EQUIDAD.

Si atendemos gque la multa, es el pago de una canti-
dad en dinero gue el infractor hace al departamenzo del Diszrito
Federal y el arresto es la privacifn de la libertad por un perig
do de 12 a 36 horas, en el primer caso se emplea un criterio fun
dado en un indicador eccnizico, gue es el salario minimo, pode--
mos sefialay, que al aplicarse uwna mulca, exisze una disminucibn
o afectacibn en el pat

rimonic de las personas, gue en caso e no

contar con esta cantidaé se afectarf en su libercad individual.

La garantla de eguidad deriva del artficulcs 21 cons-
titucional, en virtué del cual se impide la aplicacibn de multas

excesivas a los jornaleros, obreros, trabajadores ¥ no ———

)
m
m

1



asalariagdes, mismo gue limita a un méximofae,dn
jornal el monto de dicha sancidn de los tres’

al importe del ingreso diaric eifectivamente p

los gue no tienen salario; presentan una gran 'limitante:

bor del juzgadeo calificador.

Cabe preguntarse,. ¢quf interpret

eésta disposicibn y si 2l stpuesto de su aélicac

los desempleados es precisamente gue no-percibe

Tomemos los

- F7 -



c) . ~ Fijar la multa en el caso anterior, pero sus

pender su ejecucidn, aprovechando esta figura gue la ley prevee,

hastz gue el infractor disfrute ds ingresos ¥ pusda pagarla.

SESCIoNnEN SoEs




3.1.2. - RANTIA DE- CONMUTASILIDAD.

B82jo esta deneminacidn entendemos el derecho gue

dalidad de ia sancidn. gue le“resulte favorable, dentrc de los

lfmites establecidos por la lev.

ido sancionado por contravencidn, de oprar la

no



agraviado el derecho de optar entre la pens cecrzo

al o l2 pecu~~-

" {70)

niaria

5o

‘pre--

or otro lado .la.operacifn matemftica:entre el p

la wulta ¥y la consecuente reduccifn al arresto,
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resulza

5 coma

2l

a
[}
ol

econd

prizero,

supuasto

el

L

En




haya provocado (71). La limitante €s tocdavia més grande, cuando
el reglamento de trinsizo vigente, sefiala en su artficulo 150,.--

que el juecs calificador impondri arrestos inconmutables.-

{71) Ancdrade SEnche:z Iduazrdo. cop cii. pig. 226

]
I
(R}



hzsta la fecha mo existe un juzgado calificador gue

condiciones y en 1z mayeriz, 1los lugares de cumpl

arresto se da junto con los .indiciados en delitos ¢

figura del ministerio piblico-ha desplazado en espacics & los

[

uzgados calificaderes.

la capacidad

sus acciones




sefala en su articulp €o.:a los menores con las caracteristica -

de inimputabilidad.’

El reglamento de 1a misma ley séRala en sus articu-
los 7o0. y Bo., la caracteristica de inimputabilidad a la perso--

nas gue padexzcan alguna enfermsdad mantal, deiimitando gue los =

1]

ciegos, sordomudos ¥y personas
imputables si aparece gque

nante en la ccmisibn de

on incapacidad ffsica, solo’erzn’
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En este punzo:existe una gran

al &mbito'de validez'de-la materia y en cuanto a lz jerar- -

quia dé las leyes, L
tas- Ge policia y-buen
siguiente:

*Articuld 8o. §i las accicnes u omisicnes en gus-

consisten las fzltas, se hallan

ciones de carfcter: administrative

H
i
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de derecho se




Las leyes o'axna—‘as repfesen:an'un acto ée apli-

caci&n de preceptos constitu ciowale-

anora bien, si otrass dispesiciones regliamentarias-

sefalan sanciones gue Lo 2 Los limites deterkinzdss -

'en'esceﬁcia,’éele:cuen-

altas de po icia .y *uen

Sfus

material de valide:




cas, cometa alguna infraccidn serd sancionado con arresto

inconmutable de 12 a 36 horas, impuesto.por el juez cali-

ficador de la jurisdiccidn cor respond;ente"(78)

Si atendemos gue la au:or;dad admxn;strat;v: {

ga el arresto, sin ceja—-aliagra -ado el aerecho “de; optar’
3 i (79)' o
entre la pena corporal o la pecunlarla :

Estamos en presencia de una viclacidn de garan
tias constitucionales estas circunstancias hacen imperati
va unz revisidn minuciosa & tantas disposiciones reglamen
tarias existentes hoy en dia, de lo contrario seri coti--

diano este tipo de violacidn.

el Enbito del con--

encuadrando to--

das las conductas en el éenominado para tal-

efecto y gue actualmente recibe el nombre de ley sobre --
justicia en materia de faltas de policia y buen gobierno,

del diswritc federsl.

{78} .- Reg. Tra&nsito D.Tr.
79) .- apéndice jurisprudencia 1917 - 1965 semanario ju--
dicial federacidn parte 3, sala 2 pig. 50.




©.:3.1.7.- PRESCRIPCION

En.este aspecto, se observa en la ley 'y su regla
mento un avance gue sin duda refleja und similitud con el

cbdigo penal o guizd haya tratado de initérsele.

La ley distingue dos posibles situaciones, la ==
'pfime:a :élativé a la actividad investigéso:éry~persé;t204—
ria entendida en.el &mbito de'policié; en fofma similar a -
la potestad de persecuir

da su

k7]

one Que la sancidn

cacidn de sancifn £ meses

tir ée la presentacién de

misidn €e la Falta pues la

empazar a corrsr desde el

ne. conocimiento del asunto.

momento en gue la autoridaddicte su resolucidn.



Lz limitante se pressnta cuando se da el casc de

repeticidn constante de faltas de las cuales no tiene cono--

4s)

ciziento el juez czlificader yz gue el plazo de un afio gue-
sefiala la ley no esgecifica los momentos de inicio ée pres-
cripeibn, es decir gue si una conducta contravencional es -
denunciada después g2 10 meses de ccmecida,

to empecarias a correr los € meses para la

sancidn, por 1o gue estariazmos en presencia

de ipprescriptibilidad, mientras no hublere




*artfculo 25.- el incumplimiento..de los mandatos
de auvtoridad gue conozca de dicho procédimiento se sanciocng

W (1)

5 en los tdrminos de 'las nocmas aplicables

n
fw
My
b
i
t

“Articulo 30.-  Los Jueces calificadeore
ée hacer cumplir sus Brdenes o determinaciones y rars irmso-
par el orden en los Jjurgzdfcs, . podran hacer usoc Ze los medios

‘siguientes:

Ii.- multz eguival
de salario m
to fedezal.




dxv*duallﬁar la sancidn por la falta cometida e incldsq para.
suspenderla o conmutarla.

E£sta facultad se explica por el hecho de cue no. .~

existe concesidn alguna de facultades de cardcter pﬁbllco, o

puesto gua los intereses en juego soh estrictamente prlcacos'

y en casc de no llezar al acuerdo queda zbierta laz via juzis-“

diccional para reclamarse ante los juzgados civ

tine ta;b;en una economia pr ocesal si lleaa 2 bue1 termxno

3.~ Facultad discrecional en-lz ap caczén ce J?f
1

sancicnes. La facultaé discrecional libre ser3 aguellza que

deja el S6rgano adminiszrztivo el ejercicic de la voluntad,-

dentro de los mis amplios mirgenes, es decir gque no la cifie

mis gue en la propiz prevencidn contenida en la ley, y gue-

uede ejercitarsé o no ejercitarse parcialmente o en forma-
el

continuz (83).

para la irposizifis de sancicnes el juez deberd tomar en

b

o

EN
1
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dades de los servicios p@iblicos.: El cbdigo penal, etc.

5.- Facultad para conocer de otros ordenamien
tos.
Sin duda alguna esta facultad da cuenta del -

hecho, de la gran variedad de reglamentos existentes en-

tantas actividades cue gpretende regular la administracidn
piblica.

w
?

nistrativo reglamen




Las limitantes gue se pres facul
tades que la ley cirogz al juzgado ca sin -
cduda de gran impacto a grzdo tal que ! la actua--

cifn jurisdicionzl ce este &rgano ad
El primer término podriamos ciiar lz limitante
gue se produce cuande la mismz ley ordenz, en st ariiculo

17, gue su actuzcifn estarf sujeta a les lincamientos tég

ley sobre justicis

er. materfa de falias de policia y buen gobierno, como lo-

gelegaciln de Xochimilee, €5 lo mismp cue en la dslegacich.

los cas03 gue no se cumglieren, existen ctro: ordenamien—




pansabilidadeélde‘los fdn idnéfi65~pﬁglidos[b el.

penal o el procedimieénto’ante el contencioso administra -

ades' adminig

trativas gue poOr estructura orgin delegaéiones

polfticas tienen un rango superio: de’%éﬁtréivy dg‘maﬁdo
sobre los juzgados calificadeores (delégéé ;aliiiCQJ suk
delegado juridico y de geobierno, ambos director jﬁridico
director de gobierno jefe ce la unidad coordinadc?a de -
tribunales calificaderes, junta Ge reclutamiento y regisg
tros civiles, jefe de la oficinaz coordinsdorz de itribu-
nales czlificadores. Asi comd las gue reguls el reglia--

mento e la ley sobre justic:a en materiz fe faltas, gus

mismo sefiale, son las siguientes:

IIT.~- La direccibn general de servicios legales

|
.
oy
w
I



Iv.- L;s_délegaciohes.r(84f.

Y por si estos fuera poco, tambiSn .existe la =" :

contraloria interna, la contraloria de la federacidn, gue =

dicta de hecho, mis no de derecho, lineamiento técnicos;

con el supuesto de la buena marcha del procedimiento.

.51 a la policia preventiva ge le:faculta:en el >

~ reclamente para detener o presentar 2 infractores “cuango.

o considere indispensable (83).

ral juridice para emitir li

‘tes y para dictar criterios de cerdctar té@eni

a los cuzles deberd sujetarse el jue:z

reccién general de servic

la en cuanzo 2 su funcieonamiento., =i
cog también pueden condonar arrestos C

lo amerite, enionces RO €STaremos

{8%) .- Reg. Zey. S5.J.M.F.P.E.G.D.F.




ficar una conducta. e’imgoner-una Sancidn:esperando haber -

obrado de zcusrda con

brar su emplec.

del reglamento se in
=3lificador, gue despufs no si
nistaron para gue no se convirt

no dejara lugar




dor de confianza deberZ cumplimentar ordenes: =uperiores,;s

gue en la mayorfa de los cascs se con.raponen bor el -celo

entre las citadas autoridades, conv1rt1endolo en:un emplei

do administrativo subordinado que califica'conforme”a>un:-

tubulador o a las exigencias pollt lcas°del Jefe en: trueno.;

3.2.~ PROCESALES{
En
desarrollan con

risdiccional en

no.

Especial importancia revisten las normas: gue

o

regulan la figura de la detencidn en v1 ud de tratarse &
upa privacisn de iibertad y por lo mismo debe estar plena—-
mente justificado parz no incurrir en trastocamientos & =--

las garantias individuales de los ciudadarnoes.




¥y presentacidn del iniractor mara hacer cesar la falta o -
en virtud de las circunstancias en gue estid se produzca, -
tomando en cuenta la preservacibn del ordén pfiblico el Ge-
bido desarreollo del procedimiento y las condiciones que --

presenta el iniractor o la victima.

Ahora bien, el artficulo de la ley, desarrolla’

lo que se entiende por falta flagrante al sefialar.

Azticuls 33.- Fare ios efectos sefalados en -
el zrtfiuvlo 18 cée la ley se entederd que el infractor es -
sorprendicdo en falta flagrante cuande el policia preventi-

vo sea testige en ¢l, momento 8e comster la infraceifn, o

3.2.1. Lu DEITENCION.

Para ser ccherente con la ley, el articule 30

del regla

la facultad

nalango:

{B7) .~ Reglamento de la Lev. S.J.M.F.P. ¥y B.G.D.F.



Artfculo 40.- Cuando los agentes de la policia
preventiva en servicio conozcan de la comisidn de una falta-
flagrante y consideren como necesaris la detencibn del in--
fractor hajo su mis estricta responsabilidad, lo presentarin:

inmediatamente al juez calificador gue correszonda.
J

importa

8in duda alguna este punto es de vital.

cia en virtud de ser el blanco perfecto de los reseidtinmien

neran los derechos minimcs,

r..o.eY ciudadano €
trariedades, que se agravan por.

do" (88)_

Mejor definiéién'no podria darse vy si. agregamos
cue la misﬁa Ley v su reglamento otorgan a la poliéia preven
tiva esta faculiad, con el supuesto gue lo haran bien o me--
jor dicho con la amenaza de sefialar "bajo su mis estricta =---
{89} . N

‘responsabilidad sin duda harin tode lo contrario.

EL maestiro Serra Reias no se ha egiivocado cuap

do sefiald:




"No se trata de la aplicacidn estricta de la. ~--

[

ley, ni del manteninmiento de las libertades Ifundamentales, =

librio, de prudencia,’

sino de una labor gubernamental de eq

de excesiva

I

no inestable

£s5 necesario i estos ordenamientos-

vy adecvarlos tomandeo como de los cuerros po-

liciacos gue moe ¥y no dejarles fzcultades tan amplias oo

=mo las sefieladac.




b) .- &i las circunstancias de la misma, hacen
reciso presentar al infractor &e inme--
diato ante el juez. :

c).- Si de no hacerse de inmediato la presen-
tacidn, se impide el debido desarrollo -
del procedimisnto, y

d) .- Si oblican a2 la cetencidn las condicio--r
nes en gue se encuentren el infractor o=
la victima {21). .

E1l ausor analiza a2 la ver los puntos sefalados,
mencionando gue fuera de estas consideraciones no procederi-

la detencibn:

Analicemos las causas

chez.

a).-  Detencibn parz hacer cesar la Falta.- Eg

t€é Cas0o supone cue se

contin

evitar gue siga cometiendose, el policia preventivo conside-

ra gue es necesaric greoceder = lsz derencibn del -

b).-  Preservacidn del orden piiblico.- En es-
t2 segundz hipBresis, puede sexr gue la intervencidn del asen

te de lz a2uzorifad en unz primera instancia haga posible gue

(81) .- Serra Rojas, Anéres cp. cixz. p&g. .365.




cesa la comisibn de la falta e inclusg pbd;ia, dicho agenté,-
citar ante el juez calificador a quiéﬁ 1o ha cometido, de %-—
acuerde al procedimiento (que veremes mé£ adelante} y sin rea
lizar la detencién. Pero eventualmente, pudiers ocurrir cus-
el infractor continfle realizazndo nueves sctos viclaterics de-
los reglamentos de policia y de ello derive una constante per
turbacidn del orden, de modo tal gue el agente estime gue es-
indispensable proceder a la privacidn de lz libertad de cuién

asl se comporta, y & su presentacibn ante el juez califica--

dor. Pensemos per ejemplo, en - guign se conduce con escind

en el interior de una sala cinematogr&ifica

Es cierto gue si interviene la auteridad, el in-
fractor puede dejar de realizar los actos violatorios, pero -
si estos se repiten continuamente, el poiicia éreventivc estg
en condicicnes de considerar gue la unica manera de e§ita: -
que continue el disturbio del oréen pﬁblico; es la Getencidn-

y consescuente presentacibdn del individuo gue asi ha procedi--

éo, znze el 3 icador correspondiente.
ju F

c).- Garantia del
tC.- en este punto la Ley estima gue el agente de
dad debe cerciorarse &e gue guién ha cometido unz

cidn flagrante, puede responder de ella ante la autoridad, es

decir, que no se sustraica z le posible aplicacidn de la san-

cidn gue le corresponda, =i la falta cemetids flagrantemsnte-



ha cesado y si no existe peligro de que se manitenga el édssor-
den pfiblico, el agente deberd solamente citar al iniractor an
te el juez ealificador, pero para ello se hace indispensable-
establecer la certeza de gue aguel acudird a dicha cita y en-

tal virtud, es precisoc gue se identi

cue debidamente a fin -
de facilitar su ublcaciln para el caso de gue no se presente-
veoluntariamente ante la autoridad. Zn este sentido, debe en-
tenderse, fundamentalmente, gue para el debido desarrocllo del
procedimiento es indispensable gue ‘el agente de la policia --
preventiva pueda disponer de un documente o
dio gue le permita comprobar la identidac del
cer posible su locgzlizacidn, pars gue dicho
da llevarse a cabo. 5i no se cumplen estos
considerarse que el policia preventivo estd

realiza la detencidn cde gui&n hz cometido la

t
(L]
e
m
-
w
®
i
=1
=3
ol
[}

mente por ello la ley fzcul

culo 19, & reguerir al infraetor la exhibicidn
mento, de identidad cue acuel porte, y que lo identilfigue de-
bidamente con objeto como lo dice el propio precepic de asen-

tar los datos correspondientes en la boleta cue’ se emplea pa-

ra citay a guién transgrédid. el reglamento

é).- Cond*clones uel 1nf*actor o la vicblna.

Por ult;mc. las cond;c;ores esneci‘;cas en qu= se encuenhre -




bi&n otro ceso en procedencia de la detencidn. En’este isum=-

vesto el agente puede estimar indigpensable la privagisn de- .
g E c -~

la libertad ¥ la pressntacién del ccnt:avento:,_porque de

tro modoe ya no seria posible establecer 1z exiétené;a de

cha falta o garantizar la aplicacidn de la sancidn cor*esaon-
diente. Un ejemplo podria ser el hecho de gue qulen comete =~

la falta se encuentre en estado de ebris:ad, Yy no este en coa

diciones ni siguiera de identificarse, en tal case, la ley =-

autoriza también la detencifn (52).

Sin duda alguna log considerados eupressdos nos
dsn la base en 1a cual el ageats de 1a policia preventiva de-
berd normar surc:iterio y considerancéos para proveder 2 la dg
teneibn de los infracteores. Ein embarge & diarie escuchamos-

~que la policia preventiva efectlz las famosas redadas o com=-
boyvs gue nc reunen los minimos reguiciceos de legalidzd dete--

niendo a cuantas

ciZn gue sedalan vy ningune lo conoce, por lo gue indefectible

mente 13 detencidn se realizs en todas las contravenciones,

flagrantes © no, gue realizan los ciudadanes del Pistrie Ig

raée S&nchez Eduardo. op. cit. pig. 311, 312 y 31I23

(2]

b

™
!




deral. Otra limitante s& presenta cuando el infiractor no es de

la delegacidn polizicz en que se actls la peolicia preventiva v -
no existiendo lcs elementos materiales de cordinacidn con ctros -
sectores policiacos ni con otros jusgadcs ¢alificadores de distiz
+as demarcaciones pelizicas, el seguimiente 42l rreocedimiente no
se realiza, por lo gue se €a la pauta 2 gque el policia preventivo
actue como juel Yy parte ceneradora la corr

sep de varias horas, mienctras el infracto

{mordidal. Y ya, cuando el poli

fooe
n
e
w

bzjo su m8s estricta resgeonsabilidad ge g

el nomento de presentar ante el juer cali

parte, protegiende a2si su actuscidn. Vivo sjemplo da esta son -~

las famasas redacas.

Ozre a252ecs0 interssante es sin duda la comzargcsndia

1

rip} con el objerc de que el iniIrzcior comparezca ante el juer

O

alificador.

La ley v el reclamento ordenan en.:

41 respectivaments, Jue la boleta se.levantéié gorj rip llcaco v

)
[
e
e

1



deber& contener:

2) relacidn suscinta de la LaTta comat 1da, ahotado—‘ -

circunstancias de tiempo, modo y “lugar. .

b) Nombre y domicilio de testigos.

C) Fecha y hora ce cita ante el juez califidado
d} Lista de lcs objestos recogidoes yu

e) Datos de identidad, domicilioy
to infractor. :

Si va hemos nctads gue actas bclet.

cho es 15zico suboner cue nunca se ¢a esta 'figura

Fuera de estos casos, la ley prevee gue solo se proce-
derd mediante denuncia (23) de los hechos ante el juez ;i;i;icé-;
dor y si este lo estima fundado giraré citéto:ih al p:e#un:b in-~
fractor, hacienéo uso €= las medidas de apremio cuella ley o:b:éa‘
para el cumplimiento de sus mandatos. Aperc ib;eﬁcelo ‘gue £n ciso

de no presenzarse oréenarf su presentacidn.

Zungue la ley v e'l reglamento, ﬁnican

base para el c©

seflalado por el naesuro nccsta Rome"o

T337 Ley sobre just. M.F




Consideramos gue el dereche a la 1egalidéd de los, ac-
tos de la adnministracidn piliblica del gue deben:gozar los adminis-

trativos se integra por una serie de derechos como son:;

1. El derecho a la competencia. S e e -

2, El derecho a la forma.

3. El derecho al motivo y

El derecho

cional (94).

"articulo. 16,7 Ha

familia domicilie, papeles o posésiones, .

miento escrito de la autoxidad competente’ gue funde.y’

causal legal del procedimiento" (85}. v Ui

Acorde con lo anterior, el acto gque realiza el jusz -

¢zlificador debe respetar los principios de legalidad, fundamenta

cidn, motivacidn y por escrito

Reglame sobre just. m.f.p.b.o.d.f.
Const.

"Notese [
dremos peuta para sefalar g
en su articule, copizn a
de procedimientos penales y
siguiera la terminologia"

(94)
(95)

uras contempladas vy tendre--

y su reglamento fué adaptaca
del C8&igo penal y el C33igo
rer .

nto

Pol.
ia
2

‘arles no se cuidd ni -

¥




Desafortunadamente no se cumple con estos reguiﬁitOS‘—

y en la mayorfia de los cases no se consideran las caracteristicas.

personales del denunciante ni los elementos probatorios que pre=- .

sente.

3.2.2..- ORALIDAD, PUBLICIDAD ¥ BRORTITUD. S " " i ..

ia ley en su articulo 22 ordena gue el procedimiento ante
el juez caiificador serd oral vy plblico: para acilizav la imparedi
cidn expedité de la justiciz en materia de faltas de policia y --
Euen goﬁierno en el Distrito Federal, se establece en el articule
23 de la citada ley gue el juicio se substanciari sn una sols au-

cdiencia.

4
s

a) En lo relativo a la publicidad se admiteicomo exc

i

cidn que por motivo de moral y otros gque considere el juez calif

cacdor como graves, la audienciaz deber§ llevarse en privado .

I
oy
v



b} Por lo gue respecta a la substanciacidn dzl proce-
dimiento en una sola audiencia,la ley octorga al juez calificador

la facultad para disponer la celebracién de otra audiencia, la =~

3]

cual se desarrollard a la brevegdzd pesible v por unica vez a

de recibir alementos probatorics que hagan posible acreditar
falta y la responsabilidad del infractor.

Ahora bien, en lo concerniente ala oralidad, es induda
ble gue se atiende este principio en lo relativo zl desarroilo --
del procedimiento, sin embargo el juez calificador al t€rmino de
del procedimie

exclusivamente

Ua vez radicado €l asunto ante el juez calificador, el

juez debe hacer szber &l p:esun-o 1n¢racho* "cue-tiene“de:eék

écmbhicarse con una, perscna que lo as~s:a y

Esta obligacidn gue impone la norma, ail

neomunica

gado, s£in duds tra

rt

z de evitar cualguie

§7 Ley Sobre Just. M.FT.P,5.G.D.F. -




cidn, a la vez que protege el cerecho del Lnfractcr para se* -

oido, asistido y defendido en el Drocedlﬁwento

A pesar de estar sehalado este derecho,fsin guda.e

con gue debe desarr rse este procsdiems

cias, se haya o no presentado

Finalmente cabe precuntarse, si el tiempo de espera. -~

deberf ser tomado en cuenta en caso de que el

arresto correspondiente, vz gue la misma ley

denan gue en tanto se cump el plazo fijado para

diencia, el presunto infractor debers permanacer en la seccifn de




espera, es decir privado de su libertad de accidn dado que el ==
propio reglamento senala gue "carecerd de rejas, pero contari las

seguridades debidas™. (97}

Esta misma pregunta se haria para el caso de gue el -

presunto infractor se encuentre en estado de ebriedad o bajo,elv
influjo deestupefacientes, y al no poder inicia

estos permanezcan en la sala de recuperacibn.

Uno de los mayores problemas gue actualmente  enfrén-

duda cuando el presunto.in-

tan los juzgados calificadores es sin
fractor padece zlguna enifermedad mental en virtud de gue las auto

ridades asistenciales exigsn como reguisito, para el traslado a -

fermo mental s=za azcompallads de un familiar, que sea en heras hibi

icado médico, agregando a to-

les, gue se acompaie oficio y ce

do esto gue en la mayoria de los casos las trabas burocriticas se

multiplican y su trimite en ocasiones

El reglamento de la ley de faltas supone en.su ariicu-
lo 50 gue el juez calificador conoce a las personas cobligadas a -
la custodia del enfermo al sehalar gue el juez deberf citarlas -
agregando gue a falta de esto, citari el ministerio pﬁblicé voa -

las avtoridades del Ssctor Salud cgue dezen intervenir,

{97} Reglamento de la Ley S5.J.M.F.P.B.G.D.F.




Al parecer este articuloipeca“de inéenuo o las perso--
nas gue lo redactaron nuncahan :ra;édo'é este tipo de infractores
ya que en la préctica ninguha autoridaa'quié:e hacerse cargo de =~
los mismos (¥ al no contar los'juzgédos calificadores con espa~—-
cios adecuades para este tipo de peréonés,‘la'mayoria de las ve-=
ces ni ellos mismos aceptan la presentaciéh por 16 que el policia

preventivo se deshace de ellos en cualguier callel.

Otro de los aspector releveﬁtes'és sin.duda eifhéchp -

o

e que el juez calificador debe citar al ministerio piblico para -

tos casos guiza esto no sea motivado por el hecho de existir .

elementos gue puedan configurar el dElito . de abando de. personas ~

consignado en el artiIculo 335 del c¢bdigo penal vigente: pero'ni -

la ley ni su reglamento lo detallan.

3.2.4. - LA AUDIINCIA.

resolucidn correszondiente.




federal, asi mismo se deid asentado gue de acuerdo a lo sesfialado
por la ley, el juicio se susbstanciarifa en una sola audiencia y -
solamente si el juez lo consifera, podr8 disponer la celebracién

de otra audiencia por finica vez.

Ahora bien la citada ley schre justiciz ordena en su -

articulo 24 gue la zudiencia se iniciard con la declaracidn del -

agente de policia que hubiese practicado la-detencidn y pressnta-
ciBn o en su caso con la toma de nota de las constancias aporta--
das por aquel o con la declaracién-del derunciante si 1o hubierc.

‘tendremos que:

Analizando cada uno‘dexloszsupueStoér

En el primer casazse'feiieré a.la dé;énc£6h1pot flééragz
'cia en la comisibn de faltas aﬁminiéﬁraﬁiyaﬁ de‘pélicia”y‘ﬁuenJégf“
bierno, es decir cuando el agente de la ?alicia‘p:éventivéhrﬁéjo'
‘su mis estricta responsabilidaé y para hacer ceéér ‘lé faité, de -
tuvo al presunto infractor y lo presentd al juzgadd calificadof,—

por lo gue la audienciz dard inicio con 1z declaracifn del mismo.

Cuando la audienciz iniciz con la toma de notas de les
constancias aportadas por el policiz preventivo, estaremos en el

segundo c©2s0, cue supone al presunto infractor como citado ror -~

agente de la policia, es decir gue no se realiz® la detenci

En el tercer caso, estaremes en presencia de un ——



agraviado y un presunto infractor, por lc aue 1n1c1aré la au 1en-

cia el primero. E1 articulo 57 gdel reglamento de la ley ordene pa.

ra el primer caso que el agente de la nollcia pzevent;va

obligado a justificar la necesidad de'la aqgenc16n’y si

hace incurrird en responsabilidad en los t&rminos/de-las

aplicables, agregando. que el procédimento’ cont

la Ley, y su reglamento.

Zn

detallar la ley y su reglamento, gue.5i el-t cia previ tivo no

puede justificar la detencidn tampoco puede’ el juez calificador. - -
obligar al presunto infractor a continuar el procedimientd, ya -
gue el azcto dée autoridad no se encuentra debidamente motivado, -

existiendo elementos que pueden configurar el G8litc de privacidn’

llegal de la likertzd o de otras garantias, sehalado en el articu-
1 cddigoe penal o el ralativo al abuso de zu-

Ahora bien si el juez continua con-el procedimiento»se continuard

violando la garantia constitucionalﬂconéagraéa en el articulo 14

de nuestra carta nagna, ya aue no se cu‘sl G.con-la-finalidad’de

la fermalidad escenc‘al oel n*ocedlnxenko. Por lo mismo &l no -

justificarse la detencidn se. ueberé ae)ar en libertad al presunszo

infraczor.



Por consiquiente al no reazlizarse laz formalidad gqus -
exige el procedimiento cotidiano somos objeto de restricciones a la

libertad personal.

1 segundo caso lo regula el articulo 58 &el reglamen-
to y deja al presunts infractor en estado de indefensidn va gue -
la toma de nctas no constituye una probanza plena y bastavd la ne

gativa del presunto infractor apoyado en dos testicos gue corrobo

ren su dicho para dedjar gin efecto lo manifestado por el peli
preventivoe {(mismo que no se encuentra presente fisicamente). -~

Sin embargo esgt0 no se toma en cuenta dejdnde la carga a la inte

L]

pretacidn personal de]l juez calificador.

Para el tercer supuesto la limitanie es mayor ya qué -
el citado reglamento admite la posibilidad de una deruncia de he-
chos sin estar presente el denunciante en le audiencia, por lo =
gue se podrd dar el caso gue cualguier ciudadano con el afin de -

molestzr presente un escrito de denuncia de hechos y nc comparez

S8i agregamos a2 tode esto gue el presunto infractor -

afn nc se le ha hecho seber el motivo de. su presentacidn la natu-




raleza o causa de la acusacidn, en su caso el nOﬁbre qel denunciap

te a fin de que conozca bien los hechos que se le .atribuyen y pue-~

da contestar schre ellos, sin duda no pod: aportar elementos de -

descargo. Lez Gnica salida que pudierﬁ'tener el*presunto infractor

es tratar de convencer al juez para GUE ‘e e a nueva aucxencxa a =

fin de preparar una defensa 0 G° su=traerse a la acc16n accionando

en otro Embito como pueca ser El'ContenclOSO adm;nls_ra_lvc u: =

a manifestar que
ponsabilidzad del

bas™ (98).

to todos

sobre Just. M.F.P.G.D.F.




fundar su determinacibn conforme a la  ley y el reglamento ¥y -

otros ordenamientos aplicables.

Esta resolucibn tiene gue ser netificada persenalmente

al infractor y al denunciante si lo hubiere, informando gue se po

dr& elegir entre pagar una multa {indicando el monto) o purgar el
arresto gue le corresponda {especificando el tiempo del arrestd).
25f como en el caso del pago parcial de 1a multa'y la permuta de

diferencia por un arresto en la proporcidn gue corresponda a la -

[
-

in

[

parte nc cubierta, mente la lev y su reglamento contempla la
aplicacidn supletoria del cddigo de procedimientos penales para -
el distrito federal en todo lo gue no hayz sido’previsto por la. .-

misma.
5.2.3. - IMPUGNACION.

Una vez concluida 1z awdiencia, dictadz la resolucién

e informado el infractor de la sancifn impuesta, no tiene mis.al-
ternativa el contraventor gue pacar la multa o cubrir el srreste
correspondiente, cubrir una parte de la multa y purgar el tiempo

erta . —

de arresto en progorcidn gue correspondz a la parte. no cub:

por la mulsa.

Si la multa es una afectaciBn 2zl patrimonioparticular:

del infracter y el arresto es unz afectacildn 2 la libertad. ing




vidual, sin duda este tipo de sanciones traen graves consecuen---

cias sociales, econdmicas, laborales y familiares.

E1l infracter privado de libertad deja de trabajar y -

atender a su familia. La eXperiencia de estar en las galeras es

degradante, se pierden muchas horas hombre de trabzjo, y ademis
el sistema provoca una gran corrupcidn, en la que los secteres de
bajos recursos sufren grandes injusticias, pues es muy cierto gue

este tipo de correctivos se han disefiado para los pobres gue no -

pueden pagar la rmulta" (29)

Ciertamente este comentario reF1e3a una cran ve cac, -

tadas:

"Articulo 24. - Las partes poéréﬁ 1ﬂconfoxma:5e,eh'cog

tra de la resolucién, en los términos de la'ley el triﬁdnal'de -

lo contencioso administrativo del dlstrlto feueral o ae 1a le de
2mparo O en su ¢aso el pag

bajo protesta®™ (100).

Por lo expuesto en este

(99) Miguel Acosta Romero. Op Cit.
(100) L.S.J.M.F.P.Y¥.B.G.D.F. :




la multa y purgaron un. arrestd

ge nunca sers menor a 12 . hora

Sin temor a eguivocarn

te ningilin recurso que p:bteja a.este’

% pesar de lo anterjor-el haestro;hﬁdfed Sanchez, no

escatima cuando sehala: "esta es ﬁ:af-nﬁortante no ed d-de la Ley

ya que el reglamento de tribunal es calx;xcauofes (1070) sena}@baT ,7:.

€.

su articulo 51, 1la nc procedencia de recurSQSvadminsit:ativos'

contra las resoluciones de los juéces cal

ahora la ley, en la Gl:tima parte del ar,ic“‘ 24; seng
ia expresamente el derecho de cualguiera de las partes para incon
formarse en contra e la resolucidn gue dicte el juez en log tér-
minos de la Ley éel tribunal de lo contencioso administrativ
D.F. o de la Ley de amparo” (1i0l}.

£i cemparamos la ley con el reglamento anterior (1970)

sin duda existe wun avance perc tambifn era indispensable corregir

afirmaz Ignacio Burgoa, el citar. al

jurista ingl&s Guillermo Blakctone, en su obraz el juico de amparo.

PEg. 319.




"Es la regla general e indispensable, que donde guiera gue hava -
un derecho legal, tambi&n haya defensa de ese derecho mediante - ~

juicio o accidn siempre gue el derecho es invadido™ (102)

No obstante parece que el legislador no atendif todo -~
el problema, yva gque se deja en estado de indefensidn a los infrac
tores que al no poder pagar la multa, purga un arresto, por lo qﬁE«
es insuvficiente en la realidad para asegurar los derechos del go-

berrnado, principalmente los gue tienen gomzs contenido la libertad

humana en sus variadas manifestacicnes.

El maestro Burgoa, al referirse a las garantias consti

tucionales, opina:

"Ahcra bkien, éicha tutela seria nugatoria, vana o gui-
mérica, si la proteccidn impartida al cobernado »0ry el ordenzamien-
to consgitucional no fuese cempleta o integral, esto es, si scleo
se redujera a2l instituir las garantias individuales o declarar -

los derechos del hombre sin brindar al sujeto correlativamente un

observancia, puses
bertad, como el mE

pués de la vidza hurw

¢racidn juridica,




de las normas constitucionales o-legales gue la:erigen en verdade
ro derecho subjetivo. . . En conclusidn la existencia sustantiva

de un derecho, es decir, la consagracidn juridica -~ normativa de
una potestad natural del hombre reclama por modo imperativo, su -

utela adjetiva. La experiencia histérica ha ensefiado gue cuande

esta tutela no ha sido instituidsa, plemente se ha decla
rado los derechos del hembre o las carantizs del cobernado en los
ordenamientos constitucionales aguellos y estas no dejaron de ser

meras promesas vanas destinadas fatalmente a su guebrantamiento"

{103) .

Ahora bien en el'caso de que un znfractor\que pu

privacidn de libertad, su dceisn ﬁo:brdspériiia
en virtud de la consumacidn

lo dispone la fraccibn IX y

Zn corroboracién de lo anterior’el:a

"La razdn de ser y el fundamento de esta c'sp051cxoﬂ -

son obvios. -En efecto es de la escencia teo;og1ca ‘del umD"D

poner la violacidn cometida por actos de au;orlaaa,reshlgui

agraviado en el coce de las garantias constitucionales contrave--

t
[N
ot
o

1




"ahora bien para gue la accidn de’ amparo pueda -

lograr su objetivo, se reguiere queulas violaciones cometi-
das en perjuicio de una persona por el, acto reclamado, --
sean reaparables, esto es, gue sea susceptible restituir al
quejoso en el goce y disfrute de la situacidn juridica o de

la garantia contravenida. Cuando tal restitucifn es impes

ble de llevar a efecto, entonces el objeto del juicio de --

amparo no puede realizarse, siendo este, por ende nugato---

rio.™ (105)

buen gobiernc. (revendedores de boletos
prostitutas, homosexuales, vendedeores anm
mendigos, etc. por citar zalgunos) v este tipo &
mente se protegen antes cde llegar a2l juzgado califi
con todo, tristemente y por decisiocnes ¢

en turnc (llamese regente, delegados politicos, etc.). se vi




constantemente las garantias

carta magna,asi el papel que

tristemente es rfdiculo.

FTinzlmente en:lo

es. el

departamento’ del Distrito Federal, dicc ‘ejecute

traten de ejecutar en acravio de los particulares;” (106)

Este precepto es de gran importancia para resolver en

- 1387




to infractor, ya gque el ordenamiente es claro cuando menciona

"*dicten, orden o traten de ejecutar" (107).

Por lo que se deberd iniciar el recurso antes: e gue -

el juez calificador ejecute el acto, puds de 1o contrario. éste es
j B B .

inoperante.

En caso de gue se padare 1a nulta 1mbuesta por el juzj

gado por la comisidn de faltas adn’nlstratlvas Yy ex15;1enco ‘incon
formidad por parte del agraviado, este podré’ meuganer,ia'rééolg;
cién interponiendo la demanda ante el ContenCLoso en sn ternlno -
no mayor de 15 dias hfbiles, segin lo dlspﬁesto en el: art‘cu‘o ~3_f:

de la ley del tribunal contencioso, misma que debers con.engr-

"articulo 50,- La’ demanda oodré xnte*ponerse en 1. forl
ma impresa gue proporcione el trlbunal.:. . y;deberé_con;eneri io

siguiente:

promueva a su noﬂb:e.

IT.-

III.- E) nombre y domicilio del tercero: perjudicado si’lo
hubiere D S D

de lo Contenciose Administrativo del D;
cial ¢e la Federacidn 19 de Har*o)l‘?l,

1
[
e
w

i



_IV.- La avtoridad, autoridades o partes demandadas;

V.- La proteccidn gue se deduce:

VI.- La fecha en que se tuvo conocimiento del acto -
impugnado. :

VII,- La descripcidn de los hechos, Yy, de ser posible -
los fundamentos cdel derecho; . o .

VIII,- La firma del actor, si este no supiera Lifmai o -
no pudiere, lo hard un tercero a _su. ruego pon;en—;
do el erimero la nuella digital; y s

XI.~ Las pruebas gque el actor ofresc

soluciones dictadas por
rmula que compensa en
procuracidn de justicia en materia gde

gobierno en el Distritc Federal.

Permitasenos por Gltime 1a-ci’ istinguido:juris--

ta Ignacio Burgoa.

"A proporcidn gue la-accifn-de las leyes es menos vigo
Tosa, y que las autoridades las respeten menos, es. neceszrio un -

medio cue infunda la nocidn del derecho, haciendo ceonocer a cada-

n

—

e
]
t

individuo el gue le compete; un medio de armas al débil par

char contra los abusos del fuerte; un medio que encierre zl poder

(10B) Ley sobre Just. M.T



dentro de los limites gue no pueda traspasar, para gue asi tam--

poco pueda atentar contra los deré;hos del hombre" (10%1.

— . . s -
{109} 3gnacio Burgoa. =1 Juicio de Amparc. Cit. Rojze y Garcia
El Amparo y sus reformas. Edic. 1907, FP&g. 55 y 56 Pig., 32.



CONCLUSIONES .

Al realizar el estudio de la naturaleza jurfdica @& 16s juzgados

calificadores considero importante las siguiehtésféﬁntiuSiones:

Primerc.- Es necesario adecuar la norma en’ materla ae

faltas de policia y buen goblerne en base a 1a problemé lca exis

tente y no copiando figuras de otros ordenamlenhns 1eaales, gue

en nada resuelven el fondo de las conductas con. avenc;onalesA

Segundo.- El reglamento de la ley, deberé urec1sar -

claridad el catflogo de Faltas, sefalando el b;en Juriczéo tute-,

lado en virtud del coneapto tan amplio "faltas de aalxcia y buen

gebierno”.

Tercerc.- Otorgsr a la ley el rangc jer

tive gue merece frente a otros ordenamientos realamentar*os.

Cuarto.~ & s5u ver elevar el rango gue merecen los juz

.gadas celificadores, jarzrguizdndo cada uno de& sus niveles sin.--

dependencia de Srganss administrativos subalternos gue hlﬁl fzan -

la figura del suez calificador.



Quinto.~- Legislar en el aspecto reglamentario pars
desechar los arrestos cirectos gue se oponen a la norma constity

cional (regclamento de trdnsito, reclamento taurino, etc.).

o

Sexto.- Proporcionar

espacios fisicos regueridos separi

zados por el ministeriec piblice.

G€ptimo.-" Otorgar al presunto infractor unz cdefensa'-

real contra-los arrestos directos, creando la figura juridica en
&1 Smbito ‘del tribunal'de. 16’ contencioso .

 6§”§aluéfe1-:-a

tratamiento a infracrores reincidentes. (teporochos

prostitucidn, ezc.)
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