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N T R o D u e e I o N 

Enfrentar la tarea de sancionar conduct.a·s contra::-ias 

a los orCe:::.:::iient.os de policía y buen ·GÓbie.~rio, presen'l:a sin -

Cuca u!1a g:.-an dificultad que se acent~a .~n· ~irt.ud de la falta-

de a't.enció:i. ju=!.::!ica que sie::;pre ~e·'1!~ 'pl:-esen-::ació en, este re--

b:.-c. 
,-

-··' ---- .· - -

El Estado Mexica~o debe te!ne:.-<en ·-co:isíC.'eración el --
- ·:.·_ .. _·::' . ' 

pro?ósito =unda:;ner.ta1 de -raantener las libertades públicas, rne-

dia:i.~e en régi~en de estricta -y absoluta legalid~d que garan~l 

ce la paz y tra!1quilidad de las persc~as, así cerno el sano y -

a::r.ónico desarrollo de la sociedad. 

ano:=..al!.as que Ceben cc:.-:.-egi=se, ya que ?Or se:::cilla q<..:e sea 

cié~ jur!Cica con el poder sa~c~o::cd~= de ~~ Es~aCo, es, si::: -



se recogen quejas y demandas de ju·sticia, cuando ,se· -acciona 

con esto al poder público de un Estado,, ~e ._g~ne~B:n,·y z:~q1:lieren 

resoluciones inrnedia tas para h~c:er. fre.~.t~ · a los pequeños· gran­

des problemas que surgen en la -:Vid~ co.tid~á.na.·de' la colectivi­

dad. Estas resoluciones deberán ser ··basadas ·en una correcta -

aplicación de justicia, que suje_te.·_en el á.::.bito da autoridad,­

ª un régimen de _estr,icto derec~º.'· .. qu_e_ proteja los .intereses de 

la eco.unidad Y. ·z::esp7te a los derechos básicos .de gobernado. 

. - ---.- ' ~.: -. 

El' terna -}~Naturafez, Jurídica a'e los·- Tribunales Cali.=i 

CadOres'! - fU~~- d~C·iaTdO .-~n· Y?.:rtúd aer. ·trabajo realizado a lo la.E 

13'.9 dé 'cila'-t.=ó a5.0~ (l9a1 · - 1905) 't-ieinpo en el cual estuve en el 

De~~~i::arne~t6. dei Dis~r_i ~9 _F~der~l~-~-~bteniencio- · 1os nor:ibranien--
- - ' , . -

t~~ .ae :.-. Secre_tá:iio · .. de: ~uzgado ·Calificador adscri t:o a la S a. D~ 

legación de Policía; Juez Calificador a·cscrito. al 12º Juzgadc­

Calificador y finalment.·e· como Jefe, cie la Oficirla cOordinadora­

de Tribunales Cali!i~aCor~~ .. de· la n°~legación ?ol!t:.~ca. "_Ee~i t:o-

Ju~rez". 

Al transitar. en estos. cargos,.. observé grandes defi-­

ciencias que se presentan en. está n::.ite'ria, 'que al relaciona:--­

los con los conocirnient:os ad9uiridos en mi "Alrná: !-1á.ter~'· ~ Escu~ 

la Nac:.o~al cie Estudios ProfeSiCnales -Aragón-· ae-·la -u:livers-iclad 

Nacional Autónoma de México, forwulé la hipótesis de los líwi-

t:es de la jurisdicción en r:iat:eria de =alt:as de polic!a y buen-



... 

gobierno, pretendiendo con este estudio demostrar que existen 1~ 

gunas en la regulación jurídica, gue aunadas a las deficiencias­

de organización, adrninistraci5n, materiales y de =actor humano, 

hacen m§.s patente y en muchos casos drarn§.ticos la correcta apli­

caci6n de lo que se ha dado en lla.'Ua::- "Justicia de· Barandilla" ·-

6 •oerechos Penal .;cL-ninistrati\.~o_" como lo s_eñalan estudiosos de­

la mat:eria. 

Los procedir.i.iento.S _ernp_~eado~--.~ara-dem·astrar· esta hi?_ó­

tesis, nacen de la observación de lo: general a lo p~rticular, -­

e;:;pleandc las 't.é::ni.::as. de invest:igación docu..-ne_ntal y de ca;.ipo, -

con las lir.i.i~aciones que produce el no co~tar con textos especi~ 

lizados en esca =ateria, ya que la rnayor!a de ellos Gnica~ent.e -

menciona aspectos generales del poder de Policía del Est.ado. e~ 

be aclara= ~ue es el D~s~rito Federal, do::de h.ás repercute es-:e-

proble::ia, debiCo al giga:i:tesco conglomerado social, ya que <e:: 

los Est.ados Ce la .Federación y aún ná.s, en los ?-~·~:ücipios cc:-i. 

de:1sidad de población media, los cases prese::it.ados er. est.a :::a-:e-

ria so:i ::!::i.iwos er. cuanto a número, pero e:: lo relativo a la co-

r:.-ect.a aplica.ció~ de justicia en :r.at.eria Ce falt.as de policía y-

buen Gobierno, los casos son dram3ticos, !a ~cn~t~n~e viola-

ción a los Cerechos, ~í~i~os del gobernado. 

Es~a investi;ación la podría orde~ar a p~rtir de un --

proceso e::p!rico en funci5n al olvido o =ezago que de est.a r..ate-



ria han hecho aquellos que nos gobiernan. En los últimos -

cambios se legislan nuevos aspectos del quehacer cotidiano,-

sin e~argo, insisto, el pri~er contacte de pueblo y Gobier-

no (cc~o auto=idad sancic~aeora) es en las bara~dillas y es-

te, ha quedado al ~arsen, subreglame~~aco internamente, pero 

no se ha legislado en la !or~a que se resuiere. 

?o= lo ::-.is:r10, este fené:rneno repercute social:.i.en.te, 

ya que cla pauta al cons"t.ante recla.üo Ce una sociedad que mi­

ra al Estado con una pésima i."':'lagen y exige·y- recla.-:.a S~lUCl~ 

nes que terü.i~e:: co:: estos errores, que·pe:n-.d.tan:una cOrreC~ 

ta transpare::cia e:l los actos de autoridad;. 

la soh:.ci6:i pa::-a es:.e proble:::i.3. que por ::luches años hewos pa-

decido, ~e li~:to ciert~~e~te a exponer lo que para ~i jui--

cio, p~Ciere~ ser las causas lilliita::~es al oficio sa~cio~a--

do!' Ce cc:id'..!ct.c.s co::~ra:-ias al bue!1 orden y Gcbie=::-= ::.e ;:..:-.a-

cit:dad. 



NATURALEZA JURIDICA. DE: LOS. JUZGADOS CALIF.ICADORES 

CAPITULO l.-. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES 

. 1. L- ·ETAPA PREHISPANICA 

Los juzgados calificadores en México, surgen sin d~ 

da por el constante reclamo de una sociedad que exige desde -

hace muchos afies, justicia y equidad, en cuanto a la aplica--

ción de sanciones por actos ú emisiones que sin llega= a con~ 

tituír un ilícito penal, afectan la tranquilidad, seguridad y 

orden yúblico en un estado. 

En toCas las grandes culturas antiguas, el poder 

sancionador de conductas contrarias a estos principios, indu-

dablernente se ha depositado en el grupo gobernante; este go--

bierno para su subsistencia deberá establecer un orden para -

la convivencia armó:üca de sus gobernados, brindando a la --

vez, las condiciones generales que permitan garantizar a cada 

individuo el ejercicio l!cito de sus derechos, lo que dará c~ 

me resultado la t!'.'a:i.quilídad y bienestar personal. 

En el derecho prehispánico, sobre el cual la infor-

mación en muchos aspectos es obscura e incompleta, existen di 

versas manifestaciones de la for;.i.a en que se resolv!an y con-

templaban las faltas o co:i.travenciones a los principios de p~ 

- J -



licia, y buen gobierno. 

Don Vice:"lte Rivapalacio, señala en su obra que .,en-

tre los Aztecas, exist!a U~3 =i~u=a juríCica que recibe el --

no~~re de Cihuacoat.l {nc~re que se le Caba a la Diosa Tie=ra 

ni.adre Huit=ilopoc!":."t:li) sier.Ca es:.e el p::'incipal Sace-r=.c:.e Ce-

la Dios.=.. '.rierra, por le ::;:~e recibe el z::is::o ::c-:::=re y que en -

el t.ie:7.po del Er..?eraCor Xocte::u~s. Il!'luicamina recae es:.e :i.~r..-

b=a;:iie:1:.o e:'l el t•aleroso :'lacaeletl (hijo de Huit.:?ilihu.:.tl y 

sobrino Ce Itzcoatll. 

Este pe:.-so:;aje Ceserr.?e~aba funcio:.es de "Preside:-.:.e 

y Jue:: Mayor del Rey" 0. l, con ac-:iv:..d.=des encar.u.n3das a la 

!u:.ci.ó:; AC..~nis:.ra:.:.·~·a y .Judicial, ?Or lo que los cro:-:is:.as -

lo Ces.igna:-, cc.:-.o "Jt:STIC!A z.~:..Yo?,"' {Z}, e:-.tre s;.:s fac:..:l:.a=.es 

{l) :<:..va ?alac: o v:..=e:-.-:.e. ~éxi::v a tra-.·és ¿,; ~=s .s-.:.~!.cs. 
':'o:":'.O 20 eC. !'-~ib:.:..::o eC:.':.. C-..::::.=rr s.;... ~950: 

(:?) :.Ce::. cp e:. 



robos o faltas de menor iraportancia hasta con la pena de· azo­

res. Estos personajes se auxiliaban a su vez, para:_ el.·-dese"r:i-. 

peño de sus fu:;ciones con policías que recibíari el nOr.i.bre de.:.. 

"TO?ILL!S" t 3 >. 
Se mencionaban a ot:ras autoridades subalternas,. elec.tc!.s por .:... 

vecinos del Calpulli, que realizaban funciónes de policía re­

cibiendo el no~bre de "Cen~ectlapixquen <4 l. 

Ahora bien, es de considerarse que por la falta de-

rnone~a, no podían aplicarse penas pecuniarias y tarnpoco_exis-

tia la p::- isión co::1c fc::-:::3. Ce sar.c-ión, yá. que los- Mexica no -­

co:¡;¡prendían la existencia de un hombre inú~il ;._ .la _soc.Í.e°dad,-

F~r lo que los c~s~igos se dirigían específicamente al rnaltr~ 

to corporal del i:-i:ractor, siendo los azotes, la ~or~ura, !a-

escla~•it.ud é i:-iclusive hasta la :r.".lerte, las principales- pe:-ias 

que se u::iliz.aban. Si:-i e>..bargo se r;-,enc:.or:.a el Cahucalli, co-

no luga= Ce prisió:-. o cá:cel en el cual se deten!.an a los i:-i-

:racto=es hasta en ~an~o:10 se realizare la :eun~ó~ ca~ el Ci-

SO dias. 

Por e~de las ?e~as tenían que se= crueles, buscando 

la publicidad para que sir'\'iera Ce esca=r.iient:o para los óe--

más. 

(3) :úva ?alc!.o V!.ce::te. op cit .. p~ág-.. 204 
(~l !de~ op. ci"t.. pág. 19~. 



"La err.b=iaguez por eje.::;plo, era considerada cawo de-

lito g:-ave, siendo el principa1··1icor de los Mexica, el Octli-

(pulque) h.is~o que no pod!an tomarlo sin autorización de los -

sace:dotes ~ de los jueces, y no lo daban sino a los en:errnos-

mayores de 60 años. Así los borrachos que corae4zaban a ca~tar 

o dar voces altas por el calor de la bebida y er. lugar público 

los trasquilaban en la plaza y si tenían e:::.briaguez por vicio-

les derribaban sus casas, porque eran indignos Ce co~tarse en-

!.re sus vecinos, los p::-ivaban Ce los o!icios públicos que te--

n!an, quedaban inhabiles tenerlos. Segú~ las ~:..n~uras del co-

dice Me:-.docino se ir.;pon!a pe:-.a de rr.uerte al r.iancebo de Calr:;e-

cas, al sacerdote y a la ::lU.Je:." rr.oza que se e:u.=.r:..a;aban y esca!!, 

Calizaban" (S). 

la impo::-t.ancia que para les Mexica, :reviste el orden y ·t:ranc;.u.á. 

lidad Ce una ciudad, que f,;e sin duda, ?ªU~a para lle9a_;-_ ~-~--~e-~·. 
el poderoso i~perio de una :raza sana y a:rwónica, que ~raspasó-

!ro~teras e~ su g::-anCe:a. 

Si bien es cie=~o ~~e "el origen del De:rec~o Cons~i-

tucicnal cc~o óisci~li::a, con sus p::-opios caracté:res, co::-res-­

ponde a p:-incipios 6el siglo :-::X" (ó} ello no significé. c;ue en 

la época rr.e;-¡cionada ne ha::·a:-i existido norr:1as óe tipo f:.ir.da:n:.:-;-

~al y que las ca=acterís~icas de las actuaciones ano~aclas so~~ 

:."a."":':ente, se relac2onaba:-i ce.:-. ::z :-:.=.-:,Jrale:::a .1uríó:ca de los Ju.E, 

gados Cali!icae~:res, ~e-:.eria Ce nues-:.::-o es:ud20. 

(5) Ri~a ?alacio Vicente oc ci~. pag. 204 
! 6 l Da:--.iel Mor,:nc. - De=echO Co;:s:i':.ucional Hexica::o 

3a. edic. Xex. ?ax. edi:. 1973 

- .f -



1.2.- EPOCA COLONIAL. 

Es el año de 1521 con el derr~7.be Ce la gran cultura -

Azteca, cuando se da paso no solaI:lente a la lucha ~ilitar de tg 

dos contra todos, sino que tar..bié~ se esbo~an las prineras es-­

tructuras que sobreviviera~ durante la época colo::!ial. El triug 

fo de los conquistadores, el re?arto que hacen de las ~iquezas 

de las nuevas tierras, el sojuzgamie:ito de los ho::-.bres por ;ne--

Cio de la esclavitud prir;:e!"o y de la enco:<:ie::!C.a Ces?ués, r..a:-can 

el desequilibrio entre dos mundos: el de la colonia de los esF~ 

toles y la de los indios. 

Con la ir.:.posición de un gobierno de tipo Mur.icipal pr~ 

pie del pa!s Ce O!"'igen de los ccnguistadores, der.o::-.inadc Ayu:"lt~ 

mie~~c. las a~tcr~~ades encargadas de la AdI:linis~racien de Jus-

~icia reciben el nombre de Alcaldes y cc~pet.e a éstos el co~oci 

nie:i.to de las causas civiles ;:• c=i.minales" C7J 

Las ordenanzas de esta época ~o di:iere~ espec!:ica~e2 

te las !altas o contravenciones del delito, por lo que bas~aba 

pone= los castigos co=res?o!1dientes, pudiendo ser t.a:i. seve=c~ -

corno el destierro, los azo~es, los trabajos :o=zados, hasta la -

(7} Riva ?alacio Vic~~~e, ~~ Cit. ~orno I!I. P§g. 100 

- t -



horca apareciendo también corno forma de sanción.la multa o el -

arresto, en virtud de que los conquiStadores tr~jerqn como m~n~ 

das propias entre et.ras, el dobl6n, el escudo' de oro-, la corona, 

la doble y la blanca. lBl 

Foste:iorrnente hubo necesidad de crear tribunales es~ 

ciales para la observancia y vigilancia de las ordena:i.zas y bar:, 

dos gue se e~itían, ya que contrariamente a lo gue pudiera pen-

sarse la aplicació~ de estos no fué de ninguna raa~era sencilla 

entre los indígenas, ~uiza por el ese.aso o nula conoc.L~iento 

del i<liorr.a español pcr parte Ce es~os. 

ñr.-:.e ~a:;, Ci!icult.ad los p:-ir:eros ayu::.tamientos Cis:;;u--

sieron que se r.o~~ra:-an ?Orlos ~~s~os ir.d~ge~as, alcaldes i~--

dios ante los cuales resolverían sus disputas locales, gracias 

a esto el Calp;.illi sob:e\·ivió :.,ás ~:e~.po en ior:::.a de es-=.a:-.cias 

cía, sier:.5o es~os últ.i~os los que ser\·!'.ar:. cc!:!o Jueces e:: los e:=. 
lites ::;e::c=es co:r.,e~iCo: po:.- les ind:.os y c:ue a:ec":.aba~. c. o-=.:-o 

de la wisrna cor.d:.ción. 

Po:.- ca:b:Ccs se les au~ori=ó la cc~s~rucción de 

(8) Riva ?alacio V:ce~~e. OF Ci~. TOmo Zl! Pág. 2~2. 



cárceles en las que se arrestaban a· los infractores o delincue.!! 

tes levantándose acta de cada caso P.or los .,Tla'cÍJilos ó escriba--

nos. 

El inusitado crecimiento de ia ciudad trajo consigo 

el correspondiente auge entre los indígenas y los espa5oles, es-

tos últimos se dieron la tarea in~ediata de crear figuras jur!--

dicas de las más diversas índoles con el objeto de sal\·aguardar 

las posiciones y privilegios conseguidos durante la Ccnquist.a, -

prueba fehaciente de ello, es sin duda el "Jt:e= Pesquisidor" mi2 

rno que era a~ulant.e y que se cor.:.ponía de un Juez (Alcalde del 

Ayunt:amien't.o de Coyoacán), ün Escribano 
(9) 

s~ pr~scntaban en 

cualquier poblaci6n y ju:::gaban sumaria::ler.te a los detenidos, y -

si la sen~encia era de ~uerte, se ejecutaba s~n d~lac~én. 

Aderr.ás de los deli tes de los cuales conocía dicho -:.ri 

bunal, es~aban investidos para castigar todo ~ipo de ~al~as que 

alte=aran 6 pusiera~ en peligro el o=den público, la :uerza q~e 

llegó a tener este tribunal fué i~presionante, pués 't.en!a a s~ -

cargo a rngs de dos ;:ül hor:'.bres que rendaban c::.a y nc::!:e la Ci';.!--

dad y sus alrededores. 

en el afio 1535 con la llegada del primer virrey Do~ 

Anto~io de ~énCo=a, así co~o la llegada de sacerdctes ñ;~s~ir.os 

(9} Riva ?alacio Vicente .. Op Cit. Tc=io II! Pág. 10~. 

- ? -



y Dominicos quienes p:e~endía la ejemplar tarea de cOñVertir·a -

la religión a los indios y libera= le:;. .la imp~rtici6n_ de· Justi-­

cia se torn5 más vejatoria y c.ornplica~a'; Y:a· :que lc::is :Celígiosos -

no se contentaron con la jurisdi~'CI~h- -que les daba la Iglesia, -

sino que empezarán a intervenir en las facultades de alcalCes y 

corregidores, a tal grado.que, im~onían severos castigos a los 

indígenas. 

Cierta..~ente estO motivó el empeño del gobierno para 

expedir order.anzas y ba~~os. 7,n _diversas materias, se regla;ner.ta­

ro:i. entre otras cosas las facultades ¿e alcaldes y corregiCores 

además de la publicaCiói;i :}:_~ ·-or~~nanzas para el bue:. t:.rato a los 

indios. 

Los ban~os de poli~!:i :y bÜer(;c'bierno ·y _las o:denanzas · 
•"r « '', ·-

de la época colonial S~tl- el_ 'an:t~ceden~e".;má!i:" i;.portarite ,_.de los -

actuales R-eglaraentos de Faitas.:;_aé_::pó,ii~!a' .'Y_ Buen~ Góbie;no· del --

Distri~o Federal. 

Las ordenanzas tenía la particularióad de reglamen~ar 

por sepa=ado cada actividad, casi sie~pre en relac1ó~ con ca~~ -

uno de los o::icios e>:is':entes. Por eje::;plo O=ó:c:nanzas Ce Za?a.~~ 

ros de 1569; O!"der::anzas e~ ?a.-.ade=os . .-:e 15.27: Orde;¡an:?.as de ;,,}.ba-

ñiles de 1612; Orde~a~zas de Carpinteros Ce 1615; etc. 



Dentro de las cuestiones que las ordenanzas reglamer.t~ 

ron en relación con la seguridad del orden público se destacan -

los siguientes: 

Oue no se tirara agua por las ventanas; que se dejaran 

en la calle y acequias animales o bestias rr.uertas, que no se 

arrojaran inmundicias en la= calles y pla:as; que se ce=caran 

los solares: que las vacas no estuvieran en las casas de la ciu-

ciad: que no se de2ara pastar ~~~üales en la alameda, que no se -

portaran armas blancas o de fuego, etc. 

Por lo ~ismo puede afirmarse que las ordenanzas fueron 

un cuerpo de nor~as aut6no~as, que lo mismo reglamentaban cues-­

tiones de policía y buen gobierno, que la =arma en que habrían -

de prestarse diversos servicios al público y las condiciones que 

debían de regir las proiesio~es u o:icios existentes. 

Los bandos por el cont:a:ic solo regulab;~ cues':io::es -

de polic!a y buen gobierno, incluyendo el tr&~si~o de ~eh!:ulos 

eje~plo de ello =ue el Ca~do de 1635, q~e otorgaba a los corre-­

gidores y alcaldes la facul~ad para vigilar las calles, ~lazas -

;nercaC.os !" rast.ro de la cii.:.::ac Ce !"-:éxico, con el ObJe~o de rr:a::':~ 

ner el orde~ y la segu=idad de la población, al ~isno ~ie~po q~= 

- f -



les facultaba para aprender a los ebri_~,~-'-_ v~~os, .. ~al~:l-v~entes e 

incluso a particulares cuando· se· oca~.i~~~.ba_·U~a_·\:iiSputa por la .. -

venta de objetos o productos .de ·mer-~~~o>:~. otra 7osa __ ._an§l~ga. 
~: -;.· .'<; 
.. . ,:,; :·_ :~. :' ·;·. 

En cuanto. al tránsitO c'i~· *~~~;it~~·~~~\X~ú~'.: h·~:~-~-~:.>fi"neS d~ 
la época colonial cuai:ido ~e ~~C~-~}~~-·~\~'~-'.'.r$:i·i~~-~-~:s ai~~~si~ione~ 
de la tiateria, es así que Co~:_:.~·~.~-~~~~~~}~~~~:~l~JS.~~-~:~;~ .. -~~ .1802 _ ~~ 
emitió el Reglamento de coches ProÍ:Í.d~nteS~-~- cornpUesto de 25 ar-

ticules y 5 adiciones. ..-·< --:{~-;· c.-'.· . .-._<:":' 
. ' 

,_ 

En plena Guerra de ·'1n9e·penaenCi-a ·Y· Cuafi"á~: "ia ~-~lsiriia 

tc=~=a ~-a a s~ !inal, con f e·~~-~::~i~9'.:·~·~:~;-~~:i~ :;~~. · i.~-~«~--(: ~e_:_p_~orau~·g5_ 
e:i España la "CO!'iSTITUCION oE_·::~~~~~~. (lO)' 

De esta Constitución se derivaron múltiples normas Ce 

carácter político y administrativo, enca~inadas a regir la vida 

pública de los pueblos y provincias sujetos a la do~inaciór., si:l 

e~~argo ~o in~roóujo car:o.bios sustanciales en relación a la aC~i-

nis~ración rn~nicipal, sino ~~s bien se conservaron in~ac~as las 

fornas establecidas. 

en cuanto a que por dis~osición Cons~i~ucicnal, pod!a ser ~res~-

dido por un jefe po!!tico co~o lo de~er~inaba el art~culo 309 en 

(!O) Moreno Da:iiel. Op Cit. P&g. 122. 
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en la forma s_iguiente: 

Art. 309·.- "Para :e·l Gobierno interno de los pueblos 

habrá Aj.~untamientos , compuestos de alcaldes, los regidores, y -

el procurador sindico, y presididos por el jefe político dar.de -

lo hubiere y en su defecto por el alcalde o el primer nombrado -

ent.re estos si hubiese dos 11 (11) 

Por otra parte la funció~ del Ayunt.amiento de a~xiliar 

a los alcaldes en materia de ordei:i público, también se conser..,,•é 

integra, según puede obser~·arse de lo dispuesto por el artículo -

321 de la Pencionada Co~stitución. 

Art:. 321. - "Estará a cargo de les A.yunta:7,ie:::t.os. 

Price:o.- La pclic!a de Salubridad y Co~~¿idad. 

SegunCo.- Auxiliar al Alcalde en todo lo que perte~ez-

ca a la seguridad de las personas y bienes de los veci~os y a la 

co::oserva::ié:: del orden público" l 22) 

Con la prc=ulgaci6n del ?lan de Ayala, llevaCo a cabo 

por Agus~í~ de Iturbide, el 2~ de ~ebrero de 1621, ~~xico inic~6 

su sepa=aci6n de!ini~iva de la Corona Espafiola. 

tll) Tena Ra;;:írez Féliye. Leyes Ft.::-.¿a;:.e::~ales de :-:éxico 
12a. edic. ~~xicc, ?===~a. !~74 

(12) Idem. op. ci"C. pág. 96 
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Para el 27 de septiembre de ese ~ismo año, la independencia se -

hab!a consumado totalmente, poniendo fin a tres siglos de colo-­

niaje. 

El Plan de Iguala no obstante su importancia histórica 

para la Independencia de ~~éxico, no significa un ca~.bio radical 

en la estructura y organizaciér. política y adninistra::.iYa del ?-!! 

xico l.ndependiente. Antes bien, conservó in~egros todos los =a­
tnos del 9obie=no y cargos públicos :ya exis-t.entes er# el vi!"!"eyna­

to y solo se :.-emovié aq1.Jellos que se consideró no convenientes a 

las finalidades de Cicho plan. 

Lo Trib;!.i.-.ales, por cor.siguiente. se c.or-#sc::-yaro:: int.ac-­

tos la mayoría Ce elles r algc.r;.os experimentaron pequeños ca!:l--­

bios de escasa o nula i~por~ancia. Las disposiciones legales -­

que se expidie=on en este per!oCo, ta~~ién fueron contaCas y ?O-

co ~rascendentes. 

Tal '\'ez el único antecende de esta época fue el regla­

mento de jueces au~iliares de 1822 antes de ins~au=arse la Repú­

blica Fede=al con la pro::-,ulgaci6n de la Cons";.itució:l de 1624 .. 

El cargo Ce juez Auxiliar, c=a de tipo consejil y hon2 

rífico, según el Artículos s=# del ci~ado regl~~ento, sus 
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principales funciones era;¡ las de pre\.1enir la delincuencia y vi­

gilar el orden público en las plazas y vecindarios, ·teniendo in­

cluso la facultad de .inter'-·enir en los problemas familiares O d~ 

mésticos, haciendo las :unciones de conciliador. 

El Artículo 2S del reglar.i.ento en cuest_ión, facult:aba ~ 

ade::i.§s a los jueces auxiliares para realizar' ron"C.as pública~ con 

el objet.o de e\.·ita::- desordenes o infi:-acciones a ·1aS ·.~isposiCio-­

nes de policía y buen gobierno sancionando a los infractores o·.­

poniéndoJ os a disposición del alcalde p~ra su ~je~plar castigo. 

;.. pesar de la existencia de estos ordenar.:ientos, e>: is-

tía una gran cc::;fución en cuar.-:.o a la dete=i:.i.nación de co!:'.pcto;:-.-

cias y deli.-;;itació::: de ;:;acerías, ya que se deJaba al arbi::.rio óe 

la autoridad que p;-i:r:iero ccr::ociera, el resolver los casos c:;.:e le 

!ueran prese~tados: así un alcalde, u~ co;-regiCor ~~ Jue= au);i--

liar o la junt.a de policia, conoc!an de delitos, co~:ra~e~c!c~es 

de aspecto~ fa~iliares, c:..viles, etc., y =esolv!a~ e~ base a la 

apreciaci6n ~ue tuviera~ de les hechos, segfi~ puede a;rec!a=se -

de lo C.:..spues-:.o ;:cr e: Art.Íc"l<lo 96 Cel "F..E.GI...::...:.~!":TO ?F.QVIS:C;\;..!.. -

?OLITlCO DE!.. I!-il'ERIO !-~EX:c;;.:.;o" r::.isr:-,o que ordenaba: 

la sit.uacié:l 

y circunstancias Ce caca p-.:e:=..:..~, a ::..=-: de cc-nser ... ·a::r en "todos el 
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orden público y p=o~over el bien, autorizando a los alcaldes p~ 

ra conciliar Cesaveniencias, despachar demandas de poca entidad, 

evitar desordenes en toda especie, ir.poner arrestos y correccio-

nes ligeras y cblig~~dclos a a~rehender delincuentes y ponerlos 

a disposicié~ del Jefe Politice de su par~ido o del Juez de --

Primera !::s:.a::=.:.a :":":!s ir'--:-.ediat.o a quien toque conocer de. estas 

causas coi:lo Ce las civiles de ::-.~s entidad que los inCicaóOs .ñ.J:. 

caldt:s, :-.o !-.aya:-. Ci.=i.;.:..Cc- po!" 5i, terr-dnando por conciliación" 

{13). 

En la Constit~cién de 1936 se pueden apreciar los rri 
meres lir.ea..":iie::::os que tab=á:; de seflalar algunas lir..itar~-:es a-

esta si t:.!aci6:;, ya gue la ::.is:ua sefialaba co~o derechos Ce los-

:;exica:;os, "el ::o po.5.er ser de:.e:'lido =,fs de tres Oías pe= a'.;::.~ 

:idaC pcl:ticc, s~~ se= e~:.regado a !in Ce ellos, a la au:.c!"i-

dad judi~ial, ju~:.o con !os Ca:.cs de su dc-~~~ci5~. ( l~ 1 

Cica, Cti los Jueces Ce ?a=, ;:¡is:::o que e:: la re::c=~.:s. de 1S39, -

culos 15:2 y 25€ :=a=a ~o:-.o=e= "ta:::.c Ce as:;::::.os juC.:..c.:.ales co::'::o 

113) 7é::a Ra:::~=é=, Felipe. o~. e~:.. p§9. 1~3 

tl~) iCe:. .. op .... _ ... pá;. 1~5. 
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guberr.a~ivcs. en especial en en~ende= todo lo relativo al ~a~o -

de polic!.a.. ( 15 ) 

;=an cax:.po de acci6n, co~secuencia 16;~ca de! c=eci~i~~~o Ce los 

problern-a~ t:a.nto políticos. cc::to ecc:;é:::i.:-c-s, soci~l;.s y Ce :.:::ec!_E: 

_gr.a del --EsuCo -Méxicar.o. 

- ;t -



l.3.-, PROYECTO,OE CONSTITUCION POLITICA 1842 

Ciertamente es en él proyecto_· de co,nstl.tución ?olítica -

Ce la República Mexicana de 1-842>.:cuandq __ Se. ~onstituyen segura-­

mente el prirner basamento -normatiyo_- ~p-.e_i que- s~ .asientan'· las 

p:rir.i.eras estructuras y princi~ios· jur!dicos que se habrán de de­

terminar la naturaleza Adrnini
0

strativa··én···10 i:-e1iativo .a irifrac¿!_2 

nes de Polic!a y ~uen.·G~b.ie.rrig, ;·~:.-·quci. en· ·1a -~fracció:p_ -~J;I·I, d~1 -
Artículo 5 º seccióri ·s~gu~da· ;~,:-~-~/fa~i~-~e -que -~·4 ~;~I~~CION DE 

LAS PE.NAS F:S -?ROPIA O.E ~ ~-ÚTOR!!;M.D .JUDH;IÜ" .. -Cló~ 

Agregando qUe: 

"La autoridad política (aé.."T.inis~:-atival __ s_~lo podrá ij,¡P.2. 

ner en el castigo áe los deli~os ée su resorte, la:s _pecuniár.ias y 

de rec!usión paz-a los que expresamente le .raCult~ ~-~ Le.Y. y en los 

casos y ::ioCos que el.la lo deterwine" {l ?) _ 

< < 

Est.a éisposici5n a pesar de.qUe.nó.ll:=gó a,"t.ener visen 

eia nos nuestra la t.em:::encia jurí~ica en ·~a ~t::;-árC:ición de. las ra­

mas pe::ales y aé.:::i::sitra~::vas en· lo· ·c~Üc~·t-.f.i'~r:t~ a la regulació:i -

óe los delitos y las conductas contravencio~ales aunsue se pierde 

tl6J Tena Ra~~rez Félipe. op cit~ pág. 360. 
(17) !den op ci't.. p§g. 361. 
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en la cita al señalar que la autor~dad política podía castigar -

delitos. 

Finalmente y poco antes de la Re:orma, EL DELITO ernpe-

z6 a se= =egulado como tal. Dis~inguiendolo de la falta ~enor o 

falta leve, aunque la terminología fuera un poco inexacta, al -

considerar la Cifercncia entre delito mayor y delito leve y no 

falta meno= co~o debiera ser correctamente~ 

Para E':\'i ta= est.a confus:.::n te::::inologíca Y- el pro\.iecho 

que óe ella obtu,:ieron las au:.oriciades al aplicar ª.' su,-antojo -­

las Leyes / sa:icior-.ando a los infractores segn_-n- ies- Conviniera, -

ya por faltas :r.e:iores o bien por delit.os, con fecha ·22 de dicieE_ 

bre de 1852, se expidi5 un reglame:lto para el cobro de rnul-:.as y 

su inpasición. 

Se Ce::e:-n-.i:-:.ó que las ::.ul tas o pe:las pecuniarias i:-:-.::;ue_! 

tas po= faltas Ce polic~a o Celi tos le-.: es f debia:-i es!;c.r ;re.·.·i.a--

I:)ent.e Cete:w.i:¡adas por la !..ey e por .::-egla::.~nto adr:-.i.-.is:.ra:.ivo. 

deb!a exceder óe s SO.C0 Cci~cuen~a pesos), s3lvo que las :ere~ 

que i~pusieran sar.ciones pec~~ia~ias ~uedaba~ obligadas a 



expresar en la orden respectiva,. los funda~en::os legalts en que 

se apoyaban. Se concedía opcr~unidad al infractor para justifi­

car que no hab~a cc~etido los actos que se le i~putaban, hacien­

dose pecuniariar;;e:¡te respc~sa!::ües las auto:.-idaCes óe la devolu-­

ci6n in~eCiata de las rr.ultas que cobra:.-an contra la ley o regla-

n;ento. 
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1.4. - ESTA7UTO ORG.;NICO 1€56 

Al triur.:o del ?lan de Ayutla, r::is:::-1:i que :fue :::e:o.r. 

m.ado en Acapulco y sie:;Co ?reside:-:te auxiliar el Co:::onel !g:"l~ 

cio Co::.cnfort, se dec=e:.o el 15 de Mayo de 185E el Es't.a-:.u:.o -

Organice P:::ovisic~al de la Re;:~b!ica ~exica~a (16), lla~adc -

Constituci6n de 1E57 (19), se i~:.:::od~jo la ~tea de que la Au­

toridad ?olí:.ica podia casti;a::: las :al~as ¿~ s~ resorte ce~-

les para que sea expresada:e~te !acul:.ada po::: la ley (20) 

gcternadores para i=po~er pe~as ;ecc~!a=ias y correc~ivas e -

inclusive ;ara ;!rar 6rde~es ~e cateo, c~ando ~e pusiere e~ -

Se e::;;:lea ta::'~ié::. ce::-.:) base de regulacié:: Ce :.ales -

sa:¡cior.es a la ley é :..:-¡clusi·.-e se u:.ili=a el :.ér;:-;ino leyes de 

policía( 211 , sin ~~bargo en es~e corto ~erícdo, ~o se puOlica 

:on orCe~a~ie~:.os en es~a w:~eria, Fº= lo que p~ede a~i:;:-.a=se 

1657. 

Cl ) .- 7e:-.a Ra::-.í.re= º?· cit. pág. ~99 
(1 J.- iCe~ p~q. 51 
e: 1 .- ibicie: paª. 06 
(2 ).- ib~da~ ?ág. 16 
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1.5.- CONSTITUCION POLITICA 1857. 

En la Constitución ?011-:.ica de la República Mexicana 

de 1557, sin C.uda se registran grandes ava:ices doctrina::-ios y 

práticos, aunque wucho se insistió en que se trata de una - -

"Norma Supre:na pura!:'.ente idealista, ajena a las realidades Ce 

esos tierr.pos" <
22 }, si::. e:r.:=.argo para r:.uestro es-:.uóio resul~a-

de gran alca:ice jurídico lo consignado por su artículo 21 que 

ordena: 

"A=t. 21.- La aplicación de las penas propia:tne'nte .t.! 

les, es exclusi~a de la autori=ac juóicial. 

!.a política e ad;r.inistrath'"a solo podra ir.iiponer copo 

corrección, has~a quinientos pesos de ~ulta o hasta un mes de 

reclusión en los casos y ¡::oCcs c:i:.e expresa;;:ente Cet:.er~ine la­

ley" (23). 

:niento a la a\:.torid'=.C. :;-..:C.ici.a~, co::. lo .:;ue Cel:.:7.:."Ca ?~::.- ?ri:::~ 

ta:;C.olo. - - _ .- . 

(:21.- ::.a::i::l !-~==e:-:.o. op. ci:.. '::$"" 19~ 
(23) .- Te:¡.a R.a::-.i::-ez. cp. e:.':.. ?§.~~· ti09 



en su po~estad sar.cionaCora, al señalarle que unicarnente podra 

imponer correcciones y estas no deberan exceder de lo señalado 

por la ley Suprema lir:ii:.ando el abuso de impone= rnul~as Ceso::--

bitantes y reclusiones interrninadas. 

Introduce por priwera ocasi6n ta!:lbién, el p=incipio -

de legalidad, al señalar que solo se podrán imponer correccio­

nes" en los casos y modos que expresarnente determine la ley(2.;). 

En vocablo autoridad ad::i.inistrativa, co:n.o sinÓ:drno Ce 

señalada, la cual ya no aparece en la Constitución Ce 1917. De 

safortunadamente los tie~pos pol!~icos por los que a~raves6 no-

!ueron del todo satis:act.orios, ya que :.nch:sive el :nis¡:¡o Co::;o.!l 

fort no pt.::do gobernar con ella, Cando cor:-1ienzo a la guerra de -

los ~res años, pasando por la etapa i::tperialista del e::-.perador-

Z.~axi:::ilia::.o de .;;sbu.rgo y el res-cableciwie:-.'t.O Ce la rnis::1a por el 

ilustre Lic. Benito Ju:irez Garc!a, sir: olviCar la etapa de la -

dic~adura por:irist.a. 

Ct.:.izá, esto haya activado la práctica abusi\•a que des.! 

rrolló la aut:oriCad aC..-:-.i:nistrativa para i:::poner excesi'\•a~en't.e -

la reclusión, segú~ puede colegirse áel mensaje con el cual Bo~ 

Venustiar:o Carra.::za, aco;:¡paf.o el Proyecto de Const.:..tución de --

1917. 

(2~) .- Tena Ra~írez, Felipe. op. cit. pág. 609. 



•El articulo 21 de la. Constituéi6~ -de. '1857 diC> a la. 

autoridad administrativa, la facul~ad de im:Pori~~: :c~~º .. -:.~-~:Ci:-_e,E 
ción, hasta quinientos pesos de r.lulta· -~-has·~~~~~n ~es~·de- re.:.-

clusi6n .. 

Este precepto abrió anchisima puerta. al abuso, pues 

la autoridad a~~inistrativa se considero siempre en posibili 

dad de ir.lponer sucesivamente a su voluntad por cualquier fal 

ta imaginaria, un rnes de reclusión, re.es c;ue no te:-rn.inaba e~ 

mucho tiempo" (25) • 

Para corregir este vició, el priraer jefe, proponía-

la aplicación de sanciones pecunia:ias y solanente en el ca-

so en que estas no pudieran satisfacerse, pri·.tar. de la libe.E 

tad a los infractores de los "Reglamentos de polic!.a l 26 ) 

(25} .- Tena Rarnírez, Felipe. op. cit. pág. 752 
(26).- Se introduce en este mensaje, la noción del reglame~ 

to ele policía co;:¡o la r.orrr.a de la que deri.,.·aro:-. t.o-­
C.as y cada una Ce las mencionaCas sanciones. 
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1.4.- CONSTITUCIO~ POLITICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS. DE 1917' 

La principal preocupación del constituyente de 1917 

se basa unicawe:lte en torno al tipo de Sanció~ aplicable p=~ 

tendie:::Co lirr.i ta= y f:enar los abusos de la auto::idad y !eg~ 

lidad en lo gue ::especta al tratamiento Ce las !alta: Ce ~o-

lic!a y Buen Gobie=no. 

ftU::a =e:erencia interesante es la que hi=o el Diput~ 

do Macias con =especto a que la auto=idad aC:::i:lis:::ati'\·a - -

qu-eda :act.:.ltada para sancio~a= las infracciones a los Regla--

mentes de Policía y B'.1€:"4 Gob.::.erno, po::ie::C.o e:1 :as:.s en que-

se tra-:.aba de falt.as Ce >.;e::o= gra\.·eCaC que los Celi-:..os, les 

cuales necesa:ia~en-=..e C.eb1an es-:..ar p=evis~os en u~a Ley ?e-

en es-:.e ti.e:-.?::, cc:-i"te:-.:a t.:.:-1 cap!-::ulc Cedicado especialraent:e 

a la C.es=:.-ipció:; Ce :.;!:s con==.;!:".."encio:'ies, asi ccI:lo a l'as- ce-

==eccic::;es ap::..i::ables a .!.as ::-.iS:<las, "poC=iamos .a_ve~,~~!'.-a~· --
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cisar el tipo Ce faltas espe::i=icas que el Cor,stitu:yente perm_i 

t!a sancio:-iar a la auto=idad a~~i:-iistrativa, est.o,es, se tra~a 

de evitar que por virtud Ce la inclusión del catálogo de fal--

tas en el código pe~al se deslizar! al conociwiento de la wis-

~a, cor.C~ctas q-u.e ~o :ueron estricta~e~te contrarias a la ~cr-

o..ati\.•idad Ce pol:..::.!a. Si bien esta ir.te=pret:ación no puede CE_ 

cume::tarse, no resulta descabellado si atender.i.os a la forma -

ccr.o :ue justi:icado el texto, éesde e1 ~e-.saje mism~ del ?ri-

Se Ciscuti5 ta:-=--.bié:: la pcsible existencia de u.-.a CO.."':.":.:.";_ 

dicción e:: la :ac·J.ltad que se ot.or:;aba, de a=-restar hasta 36 -

!i:rs., o Ce i::-.Fc;-.er ur:.a :::~:.-::a y la a::licació:-i Ce un ar::"es~o ha~ 

__ ;=ior 15 d!as e:: caso de c;:-u.e la ;:-.u~ta r.o puCiere se::- pagada. 

Se cc~siCero ~a~;~én ~~e el ar=es~o has~a po= 36 ho--

a:;uellos cases e:-. q·.::.e ::-e.s·,,;!::.ab.a :-.e.::esa:::a la C:ete::ció::, tc::-.a:;,-

to Ce 15 Cías. 
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Se señala también que ·era necesario imponer una li~i-

tación a las multas, para e.vita~: _afectar a los menesterosos,­

resolviéndose que en los- casos di tiabajado.res o- jornaleros, -
·-'-' 

la hlUlta no :uera 

pendiente a 

aprobé 

.. ~rt~ 21 • ~.· .-~. co::i.pete a la· autoridad adrr.inis-:.rati•.;a 

el castigo de in!racciones de los reglamentos gobe.:-nativos y ée 

policia, el cual u~icame~~e consistira e~ ~ulta o ar::-es~o ~or -

36 horas, pero si el inf=actor no pagara la wul~a que se le h~-

te que r.o a....;ce::ia en ningun caso Ce 15 dí.as. Si el i.r:.:=ac't.O!" ---

fuera jornalero u obrero, no pod::-a ser cas':.igaCo cor: ::-.ul':.a r..a--

yor ciel ír.po:-te de su jc::.-ncl o sueldo de u;-.a se::-.e.~c 

D-esa:o=tunada:::e::~e. :-:o se :-.esolv.:.o la .::o:n"::!'.'adicción 

se5alada en cua~tc a la :acul~aC Ce cas=i;a=, ya que la ley es 

por 3ti !"Joras, y si:¡ e:.-.ba=go se CesCic~, cuando a::.·.mta, que t.a:?-
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Asi rnis:;i;o, se abre la puerta a-: la eXistencia de una -

reglamentación au~onorna que 

.·· .. -- .. _.:-,,:-,··-.:·.;:.· '·-_·:'. 
afirmar que se :marcaron las dife:-e.ncias ·entre ia_._Rarna Penal y 

Ad.-ninistrati'\•a, la p=irnera relaCi~~~.di:1:. :co~>·J,,~~-~- é:Onditc-tas ·aeii_E 

tit~as (delitos} y la segur'.da con las ,conductas ~i~traven·c~Oñ~~· 
les (faltas adminis~=ativas). 

..-.---._ -;-.-

~ .--~:...-.,- º.-~ :-----'"- _:.::-~ 

ror consiguiente se refor.:larOn todos- 16.S ·ordena;.:renu5S 
c;:ue se opir.a:l a la delimitación-y separac,ión; ·así ·a~ 'Có:!igo ?~ 

nal de 1929, hasta nuestro-Código Vigente, ya no·Contewplan el 

capitulo de !altas (O ~al llawaCo delitos leves) ocupandose 

unicarnente de su rnate=ia. 

Lógi.c:a..~e:'lte -:.a."r:.bién se reest::-uc-:.uraran les orga:-.os 'f.a-

cultados para cc~ocer de estas ra~as, así los juzgados óe ~az 

pol!t.icos, .alcs.ldes y co7..isarios Ce poJ.:..::ía, tambiér:. se ¿eli:::l:_ 

taren a las !.:lta..s ad.-ni:list.rativas, siendo hasta el año C:-

- 1r:7 -



1. 6 . - REFOR!-!AS DE FEBRERO DE. 19 6 3 

El texto Constitucional perrnar.eció as! duran~e 66 -

años, siendo re!orrnado en 1983 a i~iciativa del titular del-

ejecutivo, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, lograndose, con. 

sagrar el crite:io equitativo que se ve!.a vulnerado por la -

posibilidad Ce ext.e~Cer el arresto !"'.asta por 15 días ¿;: les-

casos en c;ue el infractor :iO p:.:6.ie:."a pagar la ;:;.ul~a impues<:.a, 

li..~itár.dose el arresto hasta 36 horas ur.ica~er.te, no ~udien-

do la ai.:toridaC aci..."':'.i:-1.ist:rat..i·.;a e:·:=e::er de es-ce término. 

r~ta =e!=r=-a ~a~bién :recoge el principio de legali-

dad que se r:·erdió e~ la Co::s-cituci6n vigente, ya 'c;ue se .. die-

ro;¡ los li;¡ea~ie::~cs pa=a .!'e!o~a= el art!culq 115 ·coristitu-

cional, en Cicie~~=e de 19S2, wismo que e:i su :racciór. II,. -

Ce ac:Je.rdo con las bases ~o::.-rr,at.ivas c;ue Cebe=á:1 es:<:.ablecer 

las Legisla~t:=as de los Es"taCos, los Ba~Ccs cie ?olic!a y - -

Et:en Gobie=no y los regla.~e~~os, ci=c~lares y Cis~csicic~es-

aC..~inist.rat.iYas de c!:lser\•ar:.c!.a general, dent=o de S'.15 respe.s, 

(29} 

(29).- Const.it.uci6n ?o!!t.ica Ce los E.U.M. 1993. 
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La reforr.a anterior se realizo en el mes de diciei::.bre 

de 1983.. La norma c;.ue rige esta wate::ia, alcanza el rango de-

ley cuando el poder legislativo decre-:.o la "ley sobre justicia 

en :materia de :altas de policía y buen go.bierno del, Dist::-ito -

Federal" 130 ).. Este terr.iino con 66 a~os de existencia de una-

reglawentación auto~orr.a. En lo-relativo a-la existencia de r~ 

glamento aut.onorao, el :maestro, Miguel Acosta ·Ramero, a:irrna: 

"!:!1 conclusión, en México el·, ~egla;nento ad.-ninistra~_ivo deb~,ra­

estar subordinado sier.ipr_e_ a la ley ordinaria eraanadai del con--

greso" 
(31) 

Esto en lo que concie::-ne al_ Distrito Fede:al, --ya que 

co::r:c se apu:-.t.ó, cor. la refo::-ma ·a 1 a.:-tículo 115 -cons-:.i tu-e ion al 

se atribuye a los ?Oderes Legisla<civos LoCales _la facult.ac de 

Cicta.r bases nor:::iativas en las cuales habrán de·cimen~a.rse. las 

disposicio~es regla.~ent.arias de policía y Buen·Gobie~no que.--

En la exposici6:1 de =.ot.ivos de .la "Léy S6b±e.: Justicia 

e:1. ?-:.a't.e::-ía Ce :fa!.t:as de ?olic!a y Buen Gobie.rnci de"l Dist.::_i to. -

Federal se co::siCera, que el Poder. Legislatiy~ cÚ-e'nta con 
."· ,,''"·· :-·., ·-··-" 

atribuc.:.or.es e la.ras y su:=icientes. para -e'.x;)edii'· l~;;-: Nor;ná'.S ~~~.,__ 

nerales de ~~sticia de :al-=as de ?oli~"!a)·-~:¿>n Íá~~::¡i~.~:Cas limi· 

(JOJ.- Ley Sobre J.K.F.?.B.C. 19S3 diario oficiai 30-Dic-1933 
(3U .- .~cos~a R=::-:.e=o, M.i=-:.:el. Teo=!..a G=al ... =.e.!.. !Je=e.::!":o A.2.:::..:.-­

nistrat.iYO Sa. ec.Ó. México ?arrúa 1983 pág. 489. 
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taciones de dejar a los Reg.la:-nentos,-,.1a preCisión de tales =al-
. ·:·-., 

tas, de reser'.·ar a la a~t~ridac:i; admi.nistra'tiva la_ función de -­
~ .. :::,' :.~ :·-_ ,_:·-'-·._ .. 

sancionar a los infractores y·de:no· __ e~ce_~e'r._1.áS .li:rnitailtes que -

en la especie determ~na el: ··~iti~~'i·ó-:-':ll:;-:t~~·:S~i~~lio~~l- ~ 
·'._:<"" l\.: :\''"-· -'.-::::·;, ·.· -.:.·_·;_ .. -·.; . ·. 

Con estas iefo~3: e~;infi~g:¿~e ~~e~e obliga .a la 

autoridad · aemiidst-ráti~-,a~-:-~:i:~~~.u·'~df~-# · -~-~:: _S'.i tUac\.~n ;·:_ ~~-spe't~~¿C?. -
los derec~o~. ·i·nd~~i~·~~;~~-~·.;(·~~~·~~n:~O'. ~s~·~~pi;l:-O:~arr.e·nee. · 1as i:or~ -

·"·¡,' 

:.:as Jur1d1-Cás -qUe--~rJgu-i:an . .:5~ ·aCtua:Ción; __ 
-:,:+< ,-.--;· 

---~·--··-

i>o;.::'QitTmO".~es--;-~nece~sariO ·atender -que- en--:eSta reforr.:a a1 
_· .. ~:.> ': -. -.- · .. ' . ___ ' - - ', -

articulo _21_: Cons_~i~uC:.:::-:~l, se e:-~:"tiende el ·cri-:erio de equ_idad-

- a __ i.Os _g;~p~~~-. d~' m~nores ingresos, ya gue se li;;1it~· la- -sanci6n -

pecuniaria-- t~ulta} al irr.port.e de un jornal o un día de salE.!'.'io. 

Asimismo cor.~empla a los trabajado=es no asa~ariados -

y consigna que, ~racánCose de estos, la multa no excederá del 

equivalente a un día de su i~;reso. 

Por lo que la no::::na en comento, '\•igente haSt.a -nues-:.:i:'os 

d!as, quedo redactada de la siguien~e for!!'.a. 

la autoridad judicial, la persecusión de !.Os dél-i~os in.curribe al 

Minis~erio Público y a la Policía Judicial, la cual estará bajo 
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la autoridad y mando inmediato de aquel. 

Ca.<lpete a la aut.oridaC adrninistrat.iva la aplicación 

de sancior.es por las in~::acciones Ce los Reglan~ntos _Guberri~ 

ti vos y de Polic!a, la.s que unica..~ente co:lsistirán .en .Multa 

o Arresto hasta ;.o:: -:.rei..n':.3. y seis :-.oras; ?ero si el infrac,;,.'-
' ~ ' " ; ' '. , ' : 

ter r,o pas-~=e l.;. !-!t.:l:.a c;ue se le hc.bie.se irnpuesto, se·~.Perin.!!. · 
. . :: 

tar3 és~a, ;or el A=re.s:.~ ~cr~espo~diente, que no exCeaerá·-
y sei..s horas. 

Si el ~~==ac:.or :~ese Jorr.alero, 

Cor r.o ;:.u!. ta 

su JOr~al o sala~ic de un C~a. 

no ~xceC:-e:.-á el equi \'ale::::.e a e:-.. C!.a de su_ ingreso. 

Han enconcrado a la vez, la Jcs':.iiicaci6~ Legal que los !a--



la aplicación de las. sanciones: a que se re~i.ere .. esta' l~?' ••• " 

(32). 

Sin Íugar a dudas, est¡ aútoi:i~~d ldministratfra ha 
-"': ··'' 

evolucioríado ~o'n~'id~i~bl~~erlt~·,·,,· s~b~~· ~cid~. e~. e.1·· Di~trito F~ 
·.·«· '·, ·., ,-, 

deral y. pod·e~o·s -·.a'\.~entur~rnoS ·a .. a:frriia~ ,',que- según ·1a t:ermi:1o-

l_~gía "J~ece~ ~~·~~f~cadore~ ~ se~ da··. cuent:~·' .. det h~~ho ·de que, -

aunque se trata·de .. un· organo a~;ini~'~;a~·i_vo,:· ~u··actuac.ión. en 

muchas oc::asion~'.5" :·se_c_tse!'!eja ma'ter:ialmente~ a'.j·a jt:.Cicial. 

No obs.tant_e, ·.;·%-Jo: es ¿;~n_._ren_·ien~e' o.lvidar .gue, la 1:10=­

rna C'?nsti,tuci~~ª~.-.ha a:=ri:n.l..t.atj:o pC=!~ctament:·e l~ .es~~cia Ju­

ridica Qe ésta.figura aunque·quizá doc~rinariamente sigan· --

ex.is tiendo ptiñt.Os éontrave;-tidos, sobre toCo E:l lo re.feren~e 

a los delitos y las :altas ad.;:.inistrat.ivas. 

El Maest=o EC!r.u;iQo !-!ezger opi;¡a en este se:i:t.ido: 

•La Ooctri:;a y la Legis:a~ión se e::-:peñan Cesde hace 

tiezn?o, pe::-o sin log=a= u::;; result:adc C:e.:init:ivo, en separar-

:=.ás exac"t.a:::er.t:e a los dos sect:o:-es, y en so:r,et:er al Derecho-

Penal de o=den a t.:_-.= :-eglam:nt:acié:1 especia.!.. Se ha dicho, -

no sin :unda.~e::;;t:o que es-:.os es:'..!erzos se ha~ co:wer-=:ióo en ur. 

proble~a y ?rodue~ l: ~~5~spera:16~ Ce loe ~~=is~as" 133 >. 

(32).- Diario o:icial Ce la Federación 13 Ce ::~ero C~ j954. 
{33) .- 1-!ezger, ::-=.::".un:i:i. 7=-a~a== =e D-e:re:c~c ?e~al. Re-..·ist=. Ce 

Derecho Pr:.•:aC.o. Tc::;:i !. !-!aC.ri:i, Es;:.a3=. 1955. 



l. S. DELIMITACION E~'!'?.E D'ELITO Y FALTA AD~!IN!ST?-;".L'!\~;... 

Este co~entario no es, de ~inguna mane=a ¿escabellado 

ya que non:-.alrnent.e la r.ianera de ciistingui:- estas figu:-as se ha 

basado en ra=ó~ de la severidad con que son castigados o er. =a­

=ón de la naturaleza de la conduc~a. 

Se habla de una clasificacié:'! Tripa=tit:.a y SE:f.ala c;:ue 

los ilícitcs se dividen en: 

Crir.ieli~_s, __ delitos-._O in!"raccion.es, cor.travericiones o 

altas. otra clasi~icación, la bip~rtita u~ica~e~te ~~ 

conoce a : 

-Deli~os e- i~=racciones. 

En ra=ón de la naturaleza, se dice ~ue los cri~e~es -

so~ actos c;:ue lesio~a:'l. los derechos na~u:-a!es del ~o::;b=:, cc~o 

Lcis d-eli-:.as '-"iola:-i los derechos creados por el hc:c.b::-e 

de:'l.trc de u=".a Socie.C..:C:, ?ropieCad ?riv·ada, ?a-:.rL'"!',onial, etc. 

Las !::!raccio:-.es, co:itra\·e::c:.c:-.es o f:al"t:as, infri::ge:¡ 

e ?c:-.e:: e:: pel.ig.:-o la t..:-a:;.quiliCaC. púO!.ica, \.•iola:1 los :egl.:.::-;er: 



orden que se guarda en las ciudades" 
(34) 

En razón de la pena co'~, G:ue son saiic'ionc!.dos se ·di­

ce que: Los crímenes s~n· c~st:~~a~o-s con PerlaS:.in'famantes,..:. 
:--,-_:', .. ::. . 

los de~itos con peri,a.s'. corr~~.c.~cnales ~->a's infl:.a7cion:es. con_ 
,'-;· 

sanciones de policía . 

. ?..hoi:a_:·bié~-~-. '.~-~-.Escuela T~~cana re'present"ada Por. e!. 
rrara, Carmi.g·n~ni ··y. Feverbach, así como Cesar Becaria, _señ~ 

lan diferencias ontológicas entre los delitos y las faltas. 

Carmignani y Carrara, llaman transgresiones a las-

infracciones, sosteniendo que estas, por ser meras infrac--

cienes a las reglas policiacas, no les!onan derecho alguno-

inherente a la naturaleza t_u:nana o a la !ndole de la sacie-

dad, co~o los delitos, por lo que no o:enden el principio -

ético universal 'Y solo se :::eprir.:en con el :in de mera u=ili 

dad colectiva en sictes!s: Los delitos violan la seguri--

dad social y la segt:ridad priYada, las 't.:::a:i.sgresio:i.es solo-

se refie=en a la prosperidad no existiendo daño o viola---

ci6n al de~echo. 

(34) .- García Dorníngue:;: !-tiguel. Teoría óe la Infracción -­
Fiscal :ii::::::ec!".c Fiscal Penal lra. ed. México-, Cárd~ 
nas, 1981. pág. 36~. 



Von :euerbach considera a los cielitos co:no "Mala Inse .. 

en tanto gue las infraccioz:es san "Mala ?rohibit.ia" y las '•tin­

cula a la mera desobediencia. 

vincula~ a la antiJU~icidaC para señalar ¿i:erencias. 

Bilding se~;;. la que, las co:;.-:ra\~e::.ciones no lesionan 

u:;. bue:; jc.r:.c.:cc y "ta:J solo se;. ~.:.:::;:;le Cesobed1enci.a de la -

no~a que el est~C= estaZ1ecc cc~~Cc prohibe un sé~ero de con-
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.Ja:r.es Goldst~t:h,. quÍ.én·.f~~s:t~uyó un " Derecho pe:-.al 

Ad:ri.inistrativo ".-afi:::na. qÜ~ en ei:._._de-~ito se protegen bienes -

jurídicos de la coie~_ti_~-~~~~,- y;.~~~-~: ¡~?-i~iduo, en tanto que e:-. 

la infracción· ae.~inistFativa~ :sa'1~e-x:it._'~ ·se protege ir.~e=eses -

· .. 1': ··;:·-,,:::·-,'e _ _,-_:;·_ _· 
Zar.ardelli.~;>-LüCh_·i~i-~·>iietrochelli é !r..pallc::ie::i re=u-

rren al rneno~·=·~i~-;-~~~:.º~~~~~-.~~-~a~:=~-las- diferencias, I:",ar:.:..:es~a::::o 
que los ·ee1{tós :"~;~4-~~c~·n::~~~~~:)~~~i6n __ Ju:-!tli.ca, in:rin9e:: '..::-. de­

b-er espe.cífiCo, ·lesiona efec~iva e pot.er.cialm::-:t.e u:; Derec:-.o -

óeter::dnaO.o, oferidiendose las cc::.diciones perl:'.a::.e::"T:es- y ::..::¿~-

~~:-itales pa::a la exis-:.encia y co;.·.:i\-e:i.cia ci..,,·il F:::-o;ias de le$ 

pueblos civili=aCos y son i:-.sepa:::-able.s C.el do!.o y el Caf.o: e~ 



rio el ele~e~to subje~i~o, es Ceci= ~ue, se es~ablece una p=e-

sunciOn "!u:-is e:. de it:.re" po= 'l.;i=t.ud del cual, una ve: p=oba-

da la 1tiolación ée la L~y, dese.e el punto de vista objetivo, -

se te=r.;.ina la r.isió:-~ del juzgador pues el Dolo debe presur.irse 

?.:assa.::-i a::i.!."'r:"".a er. su ob:ra, que la iden.t.ida!1. orrtológí­

ca de inf:-accic.:1es y Delitos exist.e pero Cree- -que- el ele:ni:n~o 

sub:_e~:.~ . .-o ese;¡,cial. e::. los delitos, no-es déci·~-.ivo--en las· .tal-

-:.as: que las int.e:.ci.ones y presunciones óel a;e-r::te sob;:e las -

cc~secue~~ias ¿~ su cbra, son.Cel todo extra5as en la i~:rac--

ci6:i co::.-:.=a·:er.=ic:i.al, a la -\.~ez -que,· es ajena a "t.OC.a. pes~ui::a --

sobre las ca.1:.:ic.acio:-:.es Psi.gu.icas -en· la co:;.Cuc-::.a, co::::a::ic --

u::ica.=;e:;~e la si::-.:;:le i:1obser~·ancia vo!.u:u.aria de la co::,;;i;_~:.a -

- ¿€ -



ra complemen~ár· lo e~?resado, ~ita a Juan del Rosal quien so~ 

tiene que "un:ican.ente se hallan separados los delit.os ~· las -

faltas ad=..instra~ivas por lo dispues~o en la Ley u(3€}. 

De acuerdo con las circunstanc:.as y necesiéa<les cc:t-

cre::as el Est.aCc ó.ecide que es falt:..a y gue es delito; y al --

ca.-;~iar t.ales circl.::tst.a:lcias y necesiéa.::es puede cons:.dera::: -

co::>o con~rave:..ciór. lo gue hast.a e:-i't.c:.ces e=a delito o \.'ice.--

versa. Es ?Ues la legislación la ~ue ée~arca los lí~i~es ~n-

tre infracció~ y delitc"(3i) 

y en las infraccio:-Jes aC."':tinis-:..:-a:.ivas seS.e:.lando: 

135} .- :F=aq::., Gabi:-.c. De:-ec!'lo J..C...7..::.nis-:..:-a't.i\·c, 29c. e.=. z.:éx:.c.::i 
?c=:::-t:=., J.9El 

( 3 ) • - .;=.:::s:.~ Ro~.e= 
(3 }.- i¿e~ p!;. 55 
(3 ) .- ibiée:::. o;:. 
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"En reraci5n al proce~irniento de las infracciones ad-­

oinistrativas, es dif~re~te el proce~irniento del delito, ya que 

su conocirnento y su resolución ~O··' está. soinetida -a - i~ autoridad 

judicial pues es la autoridad~_. ad.-ninistratiVa la que califica la 

sanci5n" (39) 

Agrega el autor q'ue,. er'i' las infracciones adr:iinistrat.i­

vas surge el problema . d_e d.~.fin_ir ~ ·. i:ual es ·la autoridad encargada 

de realizar el p:-oce~~..;~ien~Ó .·;·:~~~~~solver_ .. la sanción. 

En este aspecto, la 'no:-::ia constitucior:al ::o scf.a~a. ·e.x-

presamente, corno en el caso de los delitos, cual es la autoridad 

encargada de perseguir y ave=iguar la co;;iisi5n óe infracciones; 

sin err-..bargo al decretarse la Ley Sobre Justicia en Materia de 

faltas de policía y buen gobierno del Distrito Federal, se o:-Ce-

na que corresponde es~a situación a los Juzgados Calificado=es -

del Dis-:.:: l ~o Federal y a la pclic!a :::=eventi va Ce la mis::-1a, ave-

riguar, perseguir y sancionar este t.ipo de co!1duct.a; desa::o::":u:;..§_ 

da:r.ter:.'t.e, este se circunscribe a la entidad federativa y a C:et.er-

r.iinadas concluc't.as contra\"enci.onales, por lo que ;:mcho habrá Ce -

legisla=se en los Estados de la Fede::ación en est.e respec~o a la 

{39) id~. op. ci:. p§g. 560. 
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vez que falta mucho por hacer en o~ros regl~~e~tos ad=1inistra'ti-

vos, que chocan con el espirieu de la Ley, co~o se observa:á ~ás 

adelante. 

Lo 'que si··.·,se _puede. dejar en firr:ie es, c;ue de acuerCo a 

nuestra leg~slaCi6n, las infracciones ad.-.inistra~ivas, t~~iéri -

lla.""::.?da-s cont.::avenciones o faltas so:i. r:iat.eria exclusiva del Der~ 

cho Ad.-:dnistrat.ivo y los Deli'tos son atendidos en el _Dei~.:ho·-?e­

nal en concordancia a lo dis?ues~c en el hr~ículo:~-21- COns~i-cu--

cional 

Asi:r.i.s7.'lo c.:;r.:pete a los j".Jeces cali!'ic_~C.()re~_, _·e,l cor;oc.f 

.mient.o 'i aplicación Ce sanciones de las falt3.'s ae_ pOlicía y Bue:i 

Gobie=~o, a~xiliaCos por la policía preven~iva en el Distrito --

FeCeral. 

Se desec~é la iCea Cel Re;l~~e~to aut.ó~opo en es~a ~a-

t.e~~a, ?Ues c.o:-i la c~eac:..ór. Ce la Ley sobre .:t:.s':.icia, se .sc::-,e":e 
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calificadores en las entidades federativas encuentran su ple:la 

justificaci6n legal y nos dan_ cuen:ta del ~ango jurídico alcanza­

do. 

Sin duda la norma constitucional vigente, con't.e;npla y 

;arar.tiza a los gobernados, los principios de seg1,¡ridaC, crde':l y 

bie~esta= ?~blicos con.mayor eficiencia, equidad y legalidad pa­

ra el tratamiento de las conductas contravencionales • 

. ~ctualmente existen en el Dis-crito Federal, 32 __ juzga-­

dos calificadores, distribuidos en las 16 Delegaciones ?olíti-­

cas de acuerdo a su densidad poblacional, actuando con una regu­

laci6n jurídica específica que se~ala el á~bito de acción juris­

diccional, así comolos órganos enc3rgados de proporcionar les 

elementos de apoyo y direcT-ri~ para los mismos, a la yez que, se 

busca una int.errelació:i. con ot.ros órganos ad.-ninistrat.i·.·os depen­

die~~es del Jeie óel Depar~awe~~o óel üistrito FcCeral, ~~ie~ ~~ 

primera ir:.s~a!1cia es st:~alado cc¡,¡c la aut:oridad administrativa -

que CO:-ltet.'.Fla el ar:.!.culo ~1 consti~ucional. 

- ;:; -



CAPITULO 2,- REGULAC!ON JUR!DICA. 

2.l.- U:Y JUSTICIA EN:MATERIAOE'FALTAS.D.E POLICIA Y -

BUEN.GOBIERNO DEL DISTRITO.FEDERAL'." 

-- <-. . ,:.' _ _ : ·:-· __ -":,~'>-
' - -.. ,. -

Al abordar este cap.ttUi'o-· e·s_: ~~·~;~~ri~; de'St.aca'r,-. el.·. he·--

cho de que "La función Admini~tr~~i~:¡~<-~~:\:~.~~-~~~'~;;¡·-:~:~:~~l~~a ·por·· 
una serie de disposiciones Jüt-!cÜ.~~s:_~~e ti§~~-:- ~Ü~J::'{~~~-· 

. - ·.·:· · ..... ---_:'':':-·: 

El derecho ad,,ini stra t:i;o ·· r:~u~: 2\u ~~f;~ct{íra; · or-. 

sanizaci6n y :!uncicna~iento a iB/ admi?i·i~traci6ri. ~· coristi tuyendo 
. - .- .; --~~ -

los ju:zgacos cali!icadores un ~rgari? ~~(:_ia, rnisma·r ~-~-: re~-Uiac~6n 

cc~?ete al derecho a\!.~inis~r3tivo. 

Faya Vi~!>._..:. aduce gue, las leyes y regla:nent.os que no,r 

ge~e::-al y :::arcan precis::..e~ los lí~it.es y caract.eris~icas Ce la -

necesa~io ~ue C~chos ac~cs se rea:!ce~ ce~ u~ a~scl~to =espeto -

l40) Faya Viese~, .Ja:: ::.to Ad::-,c:--•• ?~bli~a F~:::.~~e.l 
la t¿i::i5n M!xic ?o~rfia 1?79 ?&;. ~~ y 45 

(41} iC.e::-.• º? ci.t. pá ~5 



Así los Juzgados Cali=icadores en el Distrito Federal, 

se encUentran regulados en su actuaci6n por una serie ·de.diSpo­

siciones no!"r..ativas que tienden a sujetar su función, en ·e1 prin-
. '" .·. ' 

cipio de la LegaliCad: estas dis?osiciones j~r!.dicas1···:ju·Stifican 

legalmente la existencia de este órgano aC..~-inÍ:s~r·~-~-i.~~~~! ... 

Pr:.merament.e la carta magna, -con_t.e.=.Pf_a_:·~ii -~u:' a·rt.ícu_l_o 

S9 el marco Ce ccmpete:'lcia ccnst::.·tuCi~n~l d~i:.--':Po-d~~- Ej-ecUt'.i"~o F~ 

obli;~cicnes del preside~t.e de la República, Cestaca.;Cose pa=a -

1.uest::::o estuCio l.a señalaCa en la fracción la,., que order.a: 

" 1. - ?ro:r.ulg.:.r y Ejecutar las Leyes que exp:..c.a E:: 

Co:-.greso de la Dni5n, proveyendo en la esfera ;.c.:...inist.:-at.i".·a a -

s;.: exacta observa:i.cia." (.;1:) 

A la 'l..•e:;., el ar-t.!.culo 73 const.i't.ucior.al en su f::-acci.5:-i. 

V!, Sase !a., sef.ala: 

".!:=... - E:.l G::bier~o Cel Dis~=i -:o FeC:eral es"t.a::-~ ~ ·-ca=go 

1~2) Co~s~. ?=!. E-=-~· 
{~J) Cc~s:. ?o!. E.~.~-



' ' 

Ciertamente la norma coristituéionai noS re~it.e a la 
.· - ' ... ·. ··,· - ', 

Ley Orgánica, del Dep.art~-uent~: ~el: DiStr_{ta: Federal.,- ·mi·S~a que en 

su articulo lo .. , ''Ord~·n·a·;' 

~Art. lo.- El ?residenté -de la·.· República de .a~ueróo 

con lo dispuesto ·por el articulo 73 ·Fraccióri ·vr, b~se lá·. ·, -de -

la Constitución Política de los Estados -Unidos _MexicanOs, 't.iene 

a su cargo el Gobierno del Dist:.rito Federal y 1~ --~jercerá Ce ce!! 

iorr:li.<lad con las :".o:-r:ias estab!ecidas por la prese!l.~e !.r~y, por 

cor.Cuete del Je:e C.el De?ar:.a::;.er:.t.o del Ois:.!:-i~C/Fed·e~ra1; -·a:·quien 

.. --------" , _._ _______ .. 
::: -e •. ,..,.c;;._.;.. ....... _._._ • .,,._ •• _._ (44) 

"ñ.si.::-.is;:.o la Ley 0:-qá;'lica de]a asen-:.ado que la =7:=-=e--

~o ce~tral, ccrres~o~Ce a~ ~e:e del Depa=tamer.~o, ccncediendole 

.::. es':.e :u:.cio::.a=ic la .:acul~ad Ce delegar algunas Ce sus .:ur:cio-

:i.es en l.::. ~e!'sc-::a e pe:rso;-;.as ~ue es~ime co;¡ver:ier:.-:.e" t ~s J 

Fo= cc:-.. siguiente el :r.ismo o:-de:¡.a=r.ie::t.o Civi¿e al Dis--

-:.=i~o FeCe=al en lE Delegacio~es ?oli~icas y los señala co~o ó=-

;a:1CS descor.cen~=ados. 

(44) Lev o=.:.ánica Cel D.D.F. 
(~5) Fa~a V~es=a, ~aci~~o. ºF· ci~~ p~g. _33~. 
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Congruen::e con la ter.dencia de que prevalezca el pri:!-

cipio de la Legalidad er. una ~ateria que tanto preocupa a los --

ciudadanos del Dis~rito Federal, co~o lo son, las fal~as ad=i~i~ 

trativas a los orde~a~ien~os Ce policía y buen gobierne, así co-

~o la sujeción que tengan los órganos encargados de conocer y --

sancionar dic!ias in=raccior.es, se decret.ó el d!a 29 cie dicierr,!Jre 

de 19S3 la "'Ley sobre justicia en materia de fal"tas de polic_ía y 

buen gobierno del Distrito Federal", públ~caóa en el Ci~rio o:i-

cial de la federación 16 días después, es decir el 13 de enero 

de 1984 {4f) 

Co:nc ha quedado expresado en el' capí~~lo ante_ricr i, Ce~­

de la pro::-.ulgación de la Constitución de 19) i, n,o se ha,bía emi ti 

do una ley que regulase al a=-:ículo 21 de nues":.ra c.art~}~ªg.::1a, -

e::1 lo que a inf:acci.oz:es de polic!a y 3Ue:1 Gobierno se !:-e:iere, 

si:1o que la exac'Ca observancia Ce dicho di.spositiYo se 0.ej6 

a ":.raYés Ce ?..eglarner.:.os .;'.l-:6:.o::.os expeCidos por el Eje.cu":.ivo er. 

ejercicio de l; :acul-:ad ~ue le cc:l:iere el articulo 39 Ce la 

pro?ia Co:ls~i~uciér:., hecho Ce dudosa legaliCaC y jt=rici¿a:j, p:.Jés 

~en'Ce a los Frecep-:os co~s":.i~ucionales, sir. sujeci6r:. a ~:1.a le~ 

- .;.; -



se faculta a la a~toridad administrativa para la ex?e¿ici6n 

de reglamentos sin su.jeción a una ley o v;.s:.o C.esde et.ro an­

gulo: no se ha limitado la volur.t.ad de la Ley sup=e:::a para -

reservar exclusivamente el á7~it.o reglamentario la de!inici~, 

de estas conductas, ya que si esto sucediera, se trastocaría 

el ?oder Legislati.,,·c en sus facultades, en virt.ud de que es­

el G:-.ico 6rgano !acultaC.o pa:-a e:-:.itir leyes. 

De acuerC.o con esta interpret.aci5n, la pr!ctica -

seguida desde l91i hasta 1985 presentaba carac_t.er!sticas- de­

inconst.itucicnalidaC. A::-.ér. de lo a:-:.terior, todos· los trata­

distas de De:-echo M.ex::..cano .:st.a:: de acuerC.c que una Ir;a't.eria­

tan i~pcrt.ante como lo es la libertad hu~ana, debe sujetarse 

a una Ley ordinaria y no a =-eglat':'!entaciones aut:óno::-.as. 

Se ha dicho con jus~i!!caCa razónr que por senci­

lla que sea u:ia sanci5~ si a!ec:a de al;una pane=-a la liber-

tad Ce las pe:so~as debe :u~d~~e~:~=se ineluCible~en~e en la 

Ley, deja:ido en todo caso a los =-eslar.»ent.os aC..'"':\inis:.ra-:ivos­

!ijarlos detalles Ce su ª?~icaci6n. 

Reco:de::-.os :.a::-.bié::., que de nuestro :.ex~o co:is-:.i-:.E_ 

cionb:, se Ceriva el pri:iCi?iC Ce reserva de la ley, en el -

se=:ieo ee que hay ~a~erias q~e so:o se pueden =-egular a tr~ 

V~S de leyes. 
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,, . '_:· , . _. 
y evident.emente "las 'gárant!as indi\•idualeS, ño puecielÍ. ni· deben -

estar reguladas por· Reqla.."t.entos, por ::i.uy ·autónomos qu~ e·St:os 

sean~ 

Por t:odas las razo~es expresadas, la expedición de la 

Ley sobre Justicia ec Ma:eria de Faltas de ?olic!a y 3ue~ Go---

bierco del D!stri:c, es de ~rasce~~e::tal i~portancia, ya que 

lacié:: a esta ;:.ater.:.a y pe:- c~ro, a.=aba .:::.=~ -el co::se:r.-:ido y vie-

jo vicio de pret.ender la exac:.a ob:e:--.·a::c:.a de p:-ec-e;tos :u.pre--

de la autoridad fre~te al ciudada~~. 

Del a~álisis sis~e=.át.ico ?OCe~~s Cecir: 



:En el pri::ie::-o .- se .regulan las bases susta:ttíl.·as de -

la ~at.erí:a; en el seg:t.:.ndo .- e:-:.cc:i.t.rá:::os la par~e o::-g~nica, ya -

que est.ablece los Orga:-:.os e:.cat::;ados óe su aplicaci5n y el 

tercero .- se nc~a la vertie~:e a¿jetiva ~eCia~~e el estableci-

Cons::..a de los a:-t.~culos ?rir::ero a Doceavo. ·:::.1 ·p?:~r.:.ero· fij~· la 

cc:T:pet.e::.cia r:a:-.:!l s.a.-.cionar las Fal"t.as é.e Polic!.a Y .. Eu~n C-obie:no 

e:~ !.a\•o:- cie.l :Jet:a:-::a~ent.o del DiS:t=ito -F~-C=a1--.por. Co~Óucto e.e 
-·- :· -·' -

~:;s érgar.cs .ae.-:::i;:.ist=at.il..~os, e.-. t6S __ ._té~~p.o_S __ p:revi.st:_C'.'_!=i_:P~r l.e 

1.ey C:-gá::ica Cel p=opio Depo.==..!.~ntc y-c.~ntJ:'.'O -~el. ~..b~to· ?e ju-­

=isC:.cció;'l. te=::--it.orial qu~ le cor=~~porice-. 

Se cc::si.:ie:-a:: cc::-.c :fal::as C.e pcl:icia y buen gob.:.~.r:-.o, 



Ciert~~e::ite la Ley en concreto a::.iende la co~cepció~ -

y deja al Reglanen~o el Ce~alla= cada una de las conductas qu~ -

pueden co~sti~uirse e::i :altas de polic!a as! se5ala gue las 

acciones u o=.isiones deben ::e:.e= co;;io resultant.e la al::eración -

del o=Cen p~~lico o la afec~ación de la seguridad pública por lo 

cio:--.aC.o ce:':<~ suceC.e e:: el De=echo Penal. Sin er.ibar~o, la. pa.l~--

bra "a:ec:en la seg·.:.:-idad p::!~!ic~"' es bastan't.e subjeti;·a y en- la 

~aycr~a Ce los c~sos, la ap=eciación de la afec~ación no necesi-

t..a la =esu1::.a:Jte C-el da5c, ya que es suficiente ce:-. que el· \•alo:.-

sea ?Ues~c e~ peli;=o. ~a doctrina ha sustentado como criterio 

que: 

a) El orden ~C~licc se re:iere al orden de una ciudaC 
o el cam?O, e\•it.a!ldo per::urbacio::ies sociales gue -
al ::eren la v iCa. co-:.idia;,;a Ce sus habi ~a::.t.es. 

b) :.a se-guriciad pública gue co::p:-ende la preve:-~;::ió:; Ce 
~oda clase de ries;os, cala~idaC~s desee les acc~~~ 
cL~ien~os na~crales, co~o ~n terre~oto, bc.s~a los -
hechos Cel hc::lbre. (~7} 

(.;";) S~:.-=a Rojas, .:. . .:-.:::.::--::;:. De=ec:O:o .;d::-.:.:::.s-:.ra::.i\•o. 6a. eC.. 
::e;:-,~ I!. ~€}:ico, ?o:-:t:.a. :~E.3. ;iá;.359. 
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la libertad personal, la capacidad de ejercer el propio derecho 

etc., todo Cent.ro del concept.o Orde~-Público. 

En la seguridad pública se entienden'las condiciones -

generales que peroi ter. gara:1tizar la in't.egrfda~ ';)er_som~.1·, i~ sa-

lud, el hogar y la p=cpie5ad de las personas. 

?or end.e, l::s ·.·a lores contenidos en ·1a noc-ión" de __ ·segu-:­

riCad Pública ~o deben resultar da!1ados en la -~-~-lt.~ '..de_:~~-~¡·~~cía·_:.""."' 
sino ün~=~~e~':e ponerlos e:1 peligro, ya que. si existiera· la con.§_ 

~ante Cel daño est.ar!.~os en ?=esencia de una conduct.a delictiva, 

~a~eria del Derecho ?e~al. 

Por í!l:.i;:10 la ley señala u:i. elener.t.o circ-..l~S':ancial e:. 

c~ant.o ~1 aspecto f!sico en que se producen las faltas y est.as -

debe:-i. ocur=ir en luga:-es Ce ;.;se .::o:r.t:n, accesc p.:i!:.lico e 1:.;;=e --

t=áns~to o que ~€~ga~ e:~ctcs Ce Cic~os luga=es. 

Si e:::.e::Cez.os cc::-.::i li..:;ares Ce uso co:::~:1, t.odos a:;:·..:~llcE 



todos aquellos a los que las perso~as tienen derecho de entrar 

ya sea mediante el pago de una can~idad Ceterrninada aunque es--

tas tengan el carácter Ce cuotas de ~embresta, como ocurre en -

los llamados clubes privados e ingreEe a ellos con el propósito 

de rec!.bir u:i serYicio por el gue te.:i.ga que cubrir una presta--

ci6n, por ejemplo: ci.nes, teatros, deporti\"OS, espectáculos 

plazas de toros, supermercados, auditorios, e~c., además de los 

lla:mados de libre tránsi=.o como las calles, a".1e::idas, carrete--

ras, y demás acabaría:i:'l.os por percatarnos que-r una -vez. :fuera del 

domicilio particular, en cualquier lugar podeÑos cometer una ~-

falta de policía, e inclusive si las conductas dentro óel dorr.í""'.' 

cilio particular, que ·adop~ernos, tienen repercuSióri o efectos- -

en lugares de uso coraün es lógico que se!rán .sancionados-. cc.ra6 --

una falta administrativa, ejernp~o: ._una:. fies~a Part.i~Ulal: en la 

cual el ruido 'trasciende a u~ espaC.i~ ·p~bi.1Co' -sobre. ~oda en un 

régioen de condo~inio. 

' ' 
La norma en coment.o cuida sin. ~mb~ai-go· el no.- t.ras·~ocar 

la garantía del derecho· legítimo de expresión, :reuni6n y otros 

que contewpla la cc~~~itución política en sus·Artículos 60. y -

9o. y se reduce a ser.alar "No se consióera ccr;:r.o fa_l:a , pa=a 

los fines de esta Ley. El legítino ejercicio de los derechos -

de expresión, reuni6n y otros en los términos establecidos en -

-~ Co~stitució~, 'l en los demás o::-denamientos aplicables" 
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Es claro que el ejerciicio ieg!timo de un Derecho 

Constitucional no puede constituir una contravención legal de -

ninguna especie. 

Precisa."':'lente lo que se típ.ifica e.n· las !altas son CO,!l 

óuct.as ilégi timas cuya prohihi<=;i~n, _por .. · supU.estÓ 1 debe·· ajus'tar­

se a la establecida por la no6a~·.Süp~e:iia. 

pectas más i~?ortantes 
'<-:.:::~ '-·:,· -'_:_ -~-:~-;_, .~-

-~l:-tículo tercero. - ::1--_R~~·i·~~-~~.-~ó·.-:d~ ._es-.;a.~:~éY~):>reven:..­
drá las sancio~·es exacta~ente a~ii~-abl~s á·~"l.-as ~i-~if_áSº_.'c6:1.sig!.a-..-: 
das en el :<1isno según su r.atu:.-aleza y .grav'edad que co'r:sistirán 

en multas o arrestos, con apercibir.iient'o- al. in~ra_c.tor .y que po-· 

drán ser co:i.-;;utaCas pe:.- sir::?le a.'":lonestacíó:n o sus.Pendidas en la 

forr¡a pre\·ista po:.- es~a :..ey" 

Esta disposición pret:.e~¿e introducir el principio Ce 

legalidad e:--. la ;r.at:.eria aC::-.i:iist.rat:.iva, exacta:::.ent.e corr.o se 

en:iende e:-: el Derec~o ?e~al, ya ~ce las co~¿cctas delictivas, 

ley resp~c~iva, y e~ el!; ~is~a se !ijan las penas aplicables, 

e:i co:-:co::-Ca:.cia lo se5a!aCo por el hr:iculo l~ Co~s~itucional 



: .-.-·: ".::, 

En el Derecho ·cp~~cil}· .. ~~~~~i.S~ra~~~o;···el: princicio Oe 

legalidad se entiende' ·en e1: sentid~- de ·q~·e, .. ·.-~i bien· a-1a .. autori­

dad administrativa por. v1a reglamentaria. pu~'¿ie _ e~·pé:Cí.ficar~e: ·las 

conductas que constituyen cor.travenciOn·es·- y <?.efinir_:-la-s_ '·.s~ncio-:-­

nes a las que se hace acreedor el infi-actor, tales _e:sp-~éificaci,E. 

nes y de!iniciones Ceben hacerse con-arreglo a lo·que_disponga -

la Ley, ni aquellas podr§n salirse del molde ~s_t~bi~~~ia ·p~ra' -i=l 

concepto de !'alt.a, ni est.a ::-ebasar los límites· qu-e-1a Ley·-SEñalé 

legalidad adquie::-e en la r:.at.eria de "?oliCI.a y Buen .Gobierno ·ia -

sigui-e:i.te :or::n.:.laci6:.: !\o hay c9ntrave??-ci?n o f·alta,· ni sanción 

a~inistrat.iva si~ funda..'4!er:~o leg~l. (47) 

Ciertamen:e la ir.t=oducci6n al principio de legalidad 

e:-, la }:ateria Falta Ce ?olic!.a y Bue:i Gobier:'lo, lo co:1stituye -

la aparició:1 de u:ia ley er•:.=e el Crdenamie:;.t.o Co:-1s:.i :.ucio::al y 

el Regla.1.ent.o. ya ~~e la ~is=a sujeta al a~bitrio regla~e~~a=ic 

al señalarse base norr:iati-...·as po::- lo c:;ue no ser~ posible que la-

au-:.oridad ad."'1.inist.ra"t.i·.'a invente por analog!a o r..ayoría Ce ra--

=.5n, conduc~as cor.travencionales pa:::'a resolver casos espe::!:i--~ _ 

cos, si estos no est.an conterr.plaCos en el Reg1a~e~~o, as! co~o 

(47) Andrade S§nchez, Eduardo o? cit. pág. 2E3. 
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ta::n.poco podr! ira.poner sanciones r.1ayores· a l_as s_eñaladas en el 

t:iismo.. '"Exacta aplicaci6n de la noz:T.¡~ .regla.m,er~tar1.a" (..;S) 

Finalr..ent.e el precepto sefial·a·~ q.~-~·:.:--{~~· sanciones consi~ 
tir&n en rnult.a o arresto ·y agrega el .aper.C_ibi_~-i~:ít~ Y '·ia ~~r..~~:es­
taci6:i, :::iswas c;:ue de!ir.e el Aztículo ~-<?·~-:·a·~·, ~~~;i:r·~-~'.;.,:· 

,; ;/·--·- -.::'.-./ 

"_:._-.:--nestación es la. reconven~i&n ~~úb1i~-{-o· p::i·,;ada,· 

que e 1 j ue= e ali !icador haga al - infractor·;-.- ~~~~~~~t-~~~;:~·¡.=_ pa~-0 r ~e -

':!:".a cantidaC 

de1 Dist:!to FeCeral. 

po= un pe:=ió.:i~ de Coce a trei:::ta y seis horas" {49) 

~é=:::i::c Ce s:;:.:-.c:c::es. 

(45) ~~~=~~e Sf~c~e= r=~~rCo, O? =~~. p!g. 256 
l~9l Lt:y .s:.::.=c .:".:::-:. !-' •• F.?.3.G.D.F. 
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El concepto de· pena e~. m~nos ·~rnp1~·~· q~~ ~·1~ 'a~ :sancióri 

desde que se tiene noción dél ·a~l:i~~~-:~~~ge .. '-~~~ci'.:-.:'~~· ,~-o~~ecU~I1Cia 
e históricamente aparejad~ :ª · éi"i .:···l~'.~;;·a~·~,- de ~:-~~~~itj~~/¡~·~- 'y .:a}.11' -

.¿~-' .-,.·; < (:,:' 

nace la pena. (50) . ' \;;:.~\\:~· ::'.:/(:,: 
•'i--..C'-'···.·,-: 

Si- atend~~·os.-~este· a~~¡i~-~~~,~--, ·-~~di~ra ,peri.~:á-rse que nues-

tra legislació~_·s~·-.:-~?c~~~-~~~:· ~~q~~~.~~:~-~-;:··-~:--·~.u~ se reserva la -­

apliéZ.::~6;i_ :a'e l~,s-:-.~e_n:a.~-,~~a_;:.~a·: ~ut~ridad judi«'.::-ial y l:~s sanc_ion~s 
a la adroinisu"a:t~v~{3-e~·t·~-~-~~~~ió~-s~ ~omplic'a más, si atendiera.7.os 

a lo expresa"d~?~~-i:'.~~~d~:-- z~~~binÍ' que comenta: 

trativa·, e·s .. dec_ir · s6n.,aqu~llas gue sustancialr.'ler:.-:.e sor. p~:i.as er:. 

cua:nto·.-implican una-·dis~inuci.5n de. los bienes Cel i::di·:iC::uo" (5J) 

Sin duda ,_exis'te Una gran confusión e:-i lo ::."e::e:re::t.e c. -

los voC.ablo's, ·perla· y sanción, ya que usualwen-:.e se u-:.i:::.::a:-: :.:-.--

Cistint~ttente·como sinónimo por lo que atendere~cs lo S€~ala5c -

por el maestro Gabino Fraga quien co~e&.ta: 

·"ooctrinalmente la cues't.ió:--. p·.;E.:!e s.;:- ::-esuel !.a en los 

misr.i.os términos en que lo han :resuelto la le;;islaciór: y la j".J.-­

rispruC:encia ya gue en realidad el "a=-:.:.c-.::.lo" <
52 >no ha ca::-:.bia±: 

0) .M.cost.a ?.o::;ero Kig".Jel, cp. ci-:.. pá.9. 561 
l) Guidc Zanobini cerro ¿~ Di::-i::o ~e~inis~rartivo K:la~o 1953 
2) Se refie:e al a=t!culo 21. Cc~s:itucional de lS57 y 1917. 
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fundainentalmente de espíri tU; a· ·.~~sar .'de_·_slL-~i~ersa redacción 

que ha tenido en las d0s -~on~~i tucio,n~s ~~-ce~i. vas·~ 

En el texto actual vuelve a reconOcer corno·,· competen-­

cia de la autoridad judicial la imposición de ·las penas, pero la 

referencia inmediata que se hace en el propio artículo, a la peE 

secusión de los délitos por el ninisterio público y la policia -

judicial dan a entender que el precepto se esta re:iriend0.en sU 

primera parte a las penas por comisión de un déli to o·· sea '-a lás 

penas propiamente tales de que hablaba la Constitución-de 1557, 

la competencia que se deja la autoridad administrativa, para 

castigar las infraccio::ies a los reglarne:itos gubernativos y de 

polic!a no quiere decir que se ~edifiquen otros textos constitu-

cionales en que se atribuye o se reconoce competencia a la auto-

ridad adrninistra-::iva pa:-a imponer sa11ciones por violación de le-

yes cuya ejec;,,ició:: compet.e a la misma autoridad administ:rati\"a, 

(53 J 

Ahora bien, constitucionalmente los lí.mites mírü::no y -

máximo tanto de la sanción pecuniaria como la p=ivativa de libe.:: 

~aa son conte~pladas corno un día de salario o hasta t:rei~ta días 

de salario mínimo, en la sanción pecuniaria desecha la :ijación 

de multas en cantidades absolutas de dinero que en determinado 

(53) Fraga, Gabino. op cit. pág. 246. 
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··En '~{:~- ~r::es·to·."-ia l'.~~;·:·-~-~~~-2a-·:un· míiii:Uo ."dé doce· h6ras­

Y un· in!ximo ~~: tr·~iit·a··:·y :~·eis -h~~~-~~.' ·Con ·~:¡b que :·~:e~~~:~ lq e:x~-
. - :- :::.' '.. 

~~est~), en_.' la- norma suprema agregando qUe:' se. _cur.{P1~r.i. en. lug.ares . . 

'diferentes de los· des'tinados ·par'a--·.los -indici~_do.s- ·en ___ un p~oc~ó.i 
.-. ··-· 

miento penal, -separandose los. lugares eri razÓn aei. -'Se.'=o:~--

La_ ~~i~ prevee -tarr.b.ién -que e.n C?-a~~~- ~-_i ii.~d~ro. infe~ 
rior de la sanción pecur¡iaría <r..ul t·~» ¿-~~~a-\l\lEi~·k- sel:-:'.-i-,enOr- en-

el r.iorito del salario m!ni~o diario cua::d:c ·stá tl:-á~a: de t_raba_j_a-

dores no asala::-ia.Cos, jo:-nalero~ y obre~os-, ya qu~ lia é!ispo.si-

ci6n constitucional sólo señala el límite rnáxir.io, -en t.al razó:i -

la nor~a de poiic~a y bue:: gcbier~o señala tarr-.bién a la amone~ 

taci6n co=o una faculta~ del jue~ ~alificaCo:- pa=a la inC.:.viC~ 

lizaciór. Ce 1.:. sa;-ició:-i. :;::i:- la ga=ant.ia de eq:uidad e:l la ápli'ca-

;.,o un r:-.a;-;C:a~o legal ::.r.,;:e=a~ivo que debe "t.ene:- aplicación en la 

t.o ;;=e•.•ee en su a=-:!.c'.llo Céci:::-.c c;ue una vez det.er:i.ir:a· la· sa:1--

,. . ·. •.·. 

do ?CCrá !.>.:?O:; e= U:1 a::-:-es~o inco:-.."üu~ablé. o directC ·corno -Sán-· -

cié::. 

- if -



Esta Cisposiér. co:1sagra _legaln~nte a la juriSpruderi­

cia estableciCa por la Suprema Co~te df?. J~·~t.ic-~a d~ ·~á Na~ión-

en el se~tiCo de que: 

"Es ir.constitucional que ·ia,S ~ri~~~idades ae.-ilinis~ra­
descle lue,:;o i;;:pongar. el arresto,.~ sin d-~;j·~i.:~·;·1 ~:grav.ia~o.­

t:il derecho Ce cp-=ar e:-i.tre la pen.a: Cor~Poi·~·l a·,~· la._ ~~~uinaria" (S~) 

El espíri !.U Ce la ley va. .máS le~o-s a_¡ señalar -que 

e!. i;:fractor puede cub!"ir u:-i.a parte de la m1:1l-ta.y el restante-. 

res a las que se~ala el cr6e~a~ie~:c e inclusive ;odr& variar-

(541.- hpé::.6.ice ¿~ Ji::-ispr-..::::e:::cia l91i-l9E$. se¡:;a:;.ario juC.icial 
Ce ~= :e¿cr~cié~. 3a. F3:'~e. segu~Ca. ?á;. S~. 



En cuan-:.o a la inirn.put.abilidad l~ ·_'ley úriica.TTiente seña­

la la acutaci6n del juzgado frentera· los wenores infractores y -

no precisa otros casos como los 

aspecto el reglar.iento de faltas de.policía·de,19i0 der~gado, pr~ 
·'·· .· . ,:.·. ·., _. 

sentaba un gra:l alcance. al -CC?nSAderar ___ inimpUt:a!J.l'es ·a los !:!e.::~res 

de doce años y los deficient:es- men_~~~-le~',":."~~~:Ji~!l~C la ter~inolc­
gía del c6Cigo penal, ·locos~· iC.~otas, imbé~~leS. {SS) 

Ouizá_se dejo a lo señalado.-por .el reg~a:nen<:~ -d~ ·julio 
.: --- _- -

-de 1985 en vigor actualmente y que analizaremos post.eiio.rn:ent.e,-

a.disposición inmediata del consejo tutelar a los meno~es in==a~ 

tores atenCie~Co lo sef.ala¿o ?ºr la ley que crea el- consejo ~ut~ 

(55) 

cr!pc~5n, se~alada e~ el a=~!c~lo ~oceavo quien s!g~iendo la es-

t.rt:ctura de l:=.s leyes ?e:-.ales es~ablece que la ?Ctestad es!.a!.al-

-:.=an.scu=.so Ce seis ;:-,a.ses CO:l"t.~C.cs a pa:--:.i:- Ce la presen-:.ación Ce 

la .. de::i.:::cia" (5 i) o -:.=es =e.ses a pa:-tir Ce la resolución gue 

.:.i.c=-e el :;-.:e:. 

5) .- ce~. pe~a!. D. F. 
6).- D:a=ic o:!cia! Ce la Federació~ 2 agos-:.o 1974, 

t /j.- La Ce~~~cia es aplicab:e al Ce:-echo penal !>iás no al re;i~en 
Ce :al~as Cs- ?Clic!a y !:-.:er:. gobierno del D. :·., va c¡,¡e ::e­
se ~a p==i~o aplica= e~ es-:.a ~a-:.eria, le ~is~o q~e 1á ii~u­
:-a ce ~a ?=e:cr~?c~ó~. 



"En primer caso ·la prescripc~ón se interrumpira per­

las diligenci'as, que ··~r~ene. o". p;a.~·ti.qu~ el juez_ calificador­

Y en el _seS~~dÓ·~·'·."po~::-.1~-s· di~·{·g~ric·;i~~-._ qri~·~~e,. iea_l:i~en para -

ejecutar ;a.·"~a~6i'6-~·;--~n e a~O~·: __ s~~ues~~~ ... :i~ ~rescripci:ón se -

inter~ump¡;~-~ u~:~': :so~~---~~~: ·.El'. plaz?·. para· que· C?P'ere· · 1a pres 

cripci5n nunca excederá.:de un afio~~-.;_~?-~) 
-__ ': :c . ."·. ' 

Este precepto presenta grandes ··1imitantes· por lci ·que 

se tratarán en el capítulo III de nuestro estudio. 

El capítulo segundo de la·. ley, denominada parte org.!_ 

nica, contempla los articules décimo tercero a d~ci~o sépti 

~o establecie:lCcse e~ ellos lo siguiente: 

La compete:icia para el conocimiento y aplicación de-

sanciones de las faltas Ce polic!a y buen gobie=no, se =~=i 

buye a los juzgado::-es e ali ~icadores, los cuales actua:-án 

con la co::-:.pe~e~cia 'ter=it.c=ial q:.:.e Ce:ernir.en las norr.-.as 

aplicables para el cono:i:ien:o ¿e las ~al~as corne~idas en-

la circu:lsc=ipcié::. respec-c.iva lo que sin lugar a dudas, JU~ 

t.ifica legalwente la exis~encia de es:os érga::.os administr~ 

sanciones aplicables en es~a ~ate=ia. 

Se C.ispo::.e se;uida::-,:::.te <:;.le el j'.!Zg.sdo calificador con 

{SS).- ley sob~e jus:. :a~. ~al:. pal. b. gob. 



destacandose la figura de un secretario que ejercerá las atrib~ 

cienes conferidas al juez en ausencia de este, exp~esándose ad~ 

rnás la facultad de mando sobre la policía preventiva para el d~ 

sempeño de sus funcio;ies siguiendo quiz.á el espíritu -del artíc}l 

lo veintiuno constitucional, y advirtiéndose la' similitud ·con-

la ley que rige la áctividad del ministerio público ae1 ~istri­
to Federal. 

Se hace referencia también a la capacidad subjetiva· -

de jueces cali!"icadores y secretarios, es decir, ~- l~!'.i ,requi'.si~ 

t.os que deban re:.rnir par~·- e~ercer d~-chos c_argos,. _señalan.~_ó qUe 

deberán ser ciudadanos r..exicanos, licenciados en derecho co:i. tl 

tulo registrado ante la ai.n.cridaC competente ':l no ·_he!:~er siclo' 

sente¡,ciado por deli=o intencional 

La desi;nació:i. de estos cargos cor.ipete al jefe ··del d~ 

partamer.=o del Dis=:ito Federal con base en ~ernas que for:nulen 

les Delegados de la circunscripción territorial dentro de las -

que deben ac-cuar. ;.. la ':e:. se consigna la e::-:istencia cie·'•.ma ·C~ 

penCe~cia para s~pervisar las funciones de los- juzgaóos califi­

cadores Cict~:i.Co pre-...·io acuerdo con el je=e ·dei--Óep~=-.t~énto 

Cel Dis:.ríto Fe;ieral, les li.'"1ea..~ientos téc=iicos· y jurídicos .a 

los que Ceben suje-::.a=se Cichos órgan_o7': 

·'·o ' • 
:::s-=.a C.i:spo"sici6-ñ piétén'd-é--:-i-a-.pe·rr.-.ariente_ y- adecuada 

prestación Ce les servicios de la ·11a.madá.· justicia de bara:iC.illa 



la idoneidad· profesional de los _j~e~~~- ~· se_cr!=,tarios, así como 

el constante mejoramiento y tinifo.::T.'lidad de crit~rioS para la 

mencionada 9esti6n. 

240., 

Final~e:lte el capítulo tercero ~h'::~~~.--'á"rt!.~~Í~ lSCi. a-:­

introduce el procedi:::~:.ento a ~e~~¡i·--.'-~~-:?~;i~;¡~-~~s~· de. ·la .. -

comisi6n óe faltas ad7.tinist.rat:ivas y s.u c~ri?-~L;.ie_~-~·f;:.·pq~ -~~s· a~ 

~oridades cc~pete~tes. 

Se des~acan entre ot:~as el que loS. agente~ ~e.la ·pOli 

cia pre-.:en~iva p::-oceder.§.n a la cietenció:'l ae--·los ~n!ract~res ún_i 

c~~e~~e cuando se tra~e de una :alta flagrante Y Ce.in.~ediato -

Ceber&n hacer la preser.tación del suje~o ac:.b.:o a:-lte _el_j~e_:;;: e~ 

lificador, debiendo jus~ifíca::- las causas óe._ la Ce~enc~ón, er. -

ca.so contra:-io se li¡,¡.i~ar~ ::. e:-:t~.-::5er cita por escrH:O al in- -

fractor para ~Ue CO~?ar~zca ant.e el juez el Cia y·hora de~er~i­

na:C.a.- relacionanCc en l~ r.isz:¡_a c.i"t.a en fo::-rna· 'sucint~· la_ :a1~a -

y tlcr:-.icilios Ce -:.es~isos, :-equirienCo al in!rac-=.or que se id:e_n..:.· 

Se Cet.e;-:::i.na q:.:.e el p:!:°ocedi7.-.ien~o an--;:;e el j:!ez, po:- -

=esla ge~e:-al sErá c!"al y ptiblico 1 salvo que por cuestio~es de-

ciar.al u o~::-os g:-aves, el j".le:. :est:el\•a su desa=rollo er, privado.. 

RadicaCo, el rroceCi~~e~t.o el jue= hará saPer al in!rac~or el -

- e: -



Cefensor o asiste~te acuCa a un lugar1 transcu:rido el ~la=o sea 

que estos se p=ese~:.en e no, continuará el·proced~~iento. 

El :~icio se sus~3~Ci~=á er. una sola audiencia, siñ -

e~~a=go, si el juzgado lo es~imara co~venien~e podiá disponer 

la celeb=aciEn Ce otra au¿iencia, P?r·ur.a sola vez, no~i=ica~do 

la c~:.a pa=a la ~~s~a. 

·.::i C.esaho;o de la º-auC.ie:icia sé~0_inicia ·con- ·1a dec!.a.::-a­

ción del asent.e polic!aco que hubiere p:::actic-=.C.o_ la C.e":.e:::.=ié:-•. -

y preser.taciór. dEl infractor, o en su caso con la ~owa de no~a-

de las cons":.a!lc:.as a?or:.a¿.as pe= aquel o con _la_ Ceclar~~iór._ C.;l. 

Cenur.ciante si lo ~utie:e, ac~o seguiCo se :ecibirán los ela.7.e~ 

::.:.o Ce S't! C.e'!:e:'.sC:-:- o as:.s~e:-.:.e o por a.'7.bos si a~uel lo, Cesea-:.-~ 

par-:.ese 



Co:->lo, se observ_a ef prOce_dirnlent:.o~····al~d.id.o-.se caracteri 

za ?º= ser fluido, oral, pG.blico .:::..·~~p~dít,Ó.:. es·.·. deci: sumarisi.-:O-

e ., ... 

Ade.:iás ;arar.~i::a que 1a·· ~~solu~J.6~:-.que··.-d.iét;e ·-e~ ju~;~ 
Co:- de!:::!llrá ser a~end.iendO lOs princi,Pios .. ·Señaiad6s en ioS a__-=ic-_=! 

los 140. y 160~ co:i.s"t..i:.ucionales .. 

Fina!:,en~e ~-0Ce:::.--os a=irx::ar que la expeéición de es~e-

co~jun:.o de ~o=::i.as sin duda ~~a~a de llenar u~o Ce les g=a~ées-

Ce la sccieCad .. 



2.2.- REGLh..~ENTO DE L~ LEY SOBRE JUSTICih 
E?\ MATERIA DE.FALTAS DE POLICIA Y BUEN 

GOBIERNO D~L. D!STR!TO FEDERAL. 

El c~talogo de contravenciones y sanciones exacta:ner:. 

te aplicables. as1 como las normas en los que debe seguirse el 

procedir.1iento. la organi:ación ad.r.;.inistrativa y .la organizació~ 

de los juzgados calificadores encuencra:n su re"gÜlac"ión final -

e:1 el re~la..~ento de la ley sobr~ ·jus~icia_en materia-ce ialtas­

de policía y buen gobierno del Distrit:o Fede.ra1·~· En lo- suces,i 

vo lo deno:r,inare:r.os únicamente co>.16, "re~·iarne~t6~~ ·para· -hac-er- r!;_--· 

ferencia al wisrno. 

Est.e ordenai.'.ient.o fue pú~licado ei- eÍ-.-Oia-rlO_:-o:ticial 

Ce la federación el 11 de julio de 19S5 y entró er: :vigor _el --

C1a siguiente. derogó el Regla:nen~o de. tribunales calificado:..-

res del Distrito Federal de 1970 y Cejó ._.ige:i.t.e la com?et:encia 

de los tribu.,ales cali=icadores para conoce= en rua~er~a ¿e ial 

tas Ce ~=ánsi~o de vehículos. 

~l c~erpo no~aiivo en comento. consia óe 76 ar~icc-

los siendo los úl~i~os cuatro t:ansi~orios y se di~ide en cua-

caoítulo 
ca~ít.ulo 
ca;!tulo 
ca?!t.t.:lo 

I.­
II.­

!l!.­
'IV.-

g~;!~~::;~~~~s a~-~~~~;~~~~va 
De los juz~aCos cali=icadc~es 
Del p~oceC~~~e~~o. 

- t.; -



El Reglamento en cuestión, adopta los más variados -

matices y su análisis conlleva a estudiar las disposiciones 

administrativas que tienen a restringir la libertad de los-

particulares en vista del mantenimiento del orden, la segu-

ridad, la tranquilidad, la moral pública y el bienestar de-

los integrantes de la comunidad a la cual se dirige, como -

lo es la gran ciudad del Distrito Federal. Hasta la fecha-

es criticado severa:ner:.te y se encuentra en estudio por la -

Asamblea de representantes del Distrito Federal para inten-

tar su reforma, ya que existe en el catálogo de faltas, co_!l 

ductas contravencionales muy subjetivas, lo que permite que 

en su valoraci6n, sea el agente pcliciaco quién determine -

en primera instancia la detención del infractor para la ca-

rrespondiente presentación ante el juez calificador. 

De vital importancia es el artículo tercero del cit~ 

do Reglamento ya que cataloga las conductas que son faltas-

de Policía y Buen Gobierno, contempla 31 Fracciones y al --

texto ordena: 

"ARTICULO TERCERO.- Altera el orden público y afee-

tan la seguridad pública y en consecuencia, son Faltas de -

policía y buen gobierno. 

I.- Adoptar actitudes o usar un lenguaje que contr~ 
rien las buenas costumbres. 

II.- Orinar o defecar en cualquier lugar público distl!! 

- et -



to de los autorizados pa=a esos efectos. 

III.- Solicitar con falsas alarmas, los servicios de -

policía, boMbercs o de establecimientos médicos 

o asistenciales públicos. 

IV.- Mendigar habit.ual .... en":.e en lugar público. 

V. - Tratar de rr.anera violenta o tlesconsiderada a los 

ancia~os, perso~as desvali~as-y niños. 

VI.- Impedir y es-:orbar el_-uso de-la vía pública. 

afecten el libre tránsito de vehícUlo~ o moles--

ten a las pe=sonas. 

VIII. - ?er:ni t!.r gue tra;;,si ten anir..ales peligrosos· sin -

-:.o~a= las ::-.eC.idas de seguridad en préVénción Ce 

posibles atag~es a las ?ersonas. 

!:X. - hace: brc::':a s o aCer::.anes indecorosos que ·~a!e!ldan_ 

la dig~Ca6 Ce las personas. 

X.- Realizar alborotos o act.os que alteren· el oróen. 

o la t.!.'an::;,u.:.lid~d pública, en luga= .. P.Íiblic;o.: 

X!.- ?ioCuci:::- ::i.:.:..:los ?OZ- cualquier rr.ed:..~_,_- .. ,~.l~-- ?_=_~ye---_ 

guen r..oles':.:.as o al-=.ere:oi la tra.~quiiióa_a- de:las· -

- ~5 -



XI!.- Ingerir bebidas alcohólicas e~ lugares públicos 

no auto=izados pa:a ello o :u..~ar en lugares ?Ú-

blicos dc:i.de es!.-e -expresa=.en!.e prohibido. 

XIII.- Constlr.iir es~upefacientes o psico~r6picos, sir. -

perjuicios de las sanciones pre\•ist:as e:. las l.E 

... . :;, . 
r.oten peligro.siC.ad y' atenten cOntI-3' la .seguridad 

general. 

A~ •• - rc~e~ra= en lu~a=es e zonas de accEso· prohibi~o 

si::-i" la 'autorízació!i correspondien~·e. 

XV!l • .;. Dañar ·arboles, o cor-:ar el cespe.:!, !lo=es o .:ie-

in;=eso. 

- f'; -



XX.- Azuzar o no contener a cualquier an~~al q~e pu~ 

da atacar a las personas. 

XXI.- l!"lvitar, permitir y ejercer la pros't.it\~cióÍl o· el 

co~ercio carnal. 

XXII4- Detor:ar co:iet:es, encender juegos p~ro:técnié:oS, -

hacer fogatas o utilizar neglig~n~e~ente conbU.s-

~ibles o sustancias peligrosas o elevar globos -

de fuego, sir: permiso Ce la autoridad. 

des que consti tuya:l falsas alar .... as de sir:ies"trcs 

que pueCa:l producir o produzca:l el te~or o par.i-

XXIV.- Arrojar a-li vía ?Ü~lic~ ani~ales ~uertcs o Ces~ 

,·ebos ·y sustan=ias tóxi-cas ·a· 'pelig=osaS ·para la-.·­

salud Pública o que despidan olores desa;=ada--

bles~ 

r::a;¡a:itiales, :uentes, acueduc"tos, t~b~r!~s :Y taf.._ 

XXVI.- 1-~al-:.:-atar, e:-.s'..!ciar o ha=er uso indebido .de - las 



XXVII.- Cubrir, borrar o alterar los letreros o señales 

que identifiquen los lugares públi.cos, las señ~ 

les o!iciales o los números y let~as .q~.ie ;·i~en~-:· 

tifiquen los i~~uebles. 

XXVIII.- Alterar el orden, arrojar 

cualquier objeto, prender 

tercados 

ellos. 

XXIV.- Iü.pedir por 

ción de las 

XXX.- Ofrecer o 

t.!iculos públfcos 

autorizados, por las autoridades corresponCie:¡--

tes, salvo en los casos legalmente autorizados. 

Del sirr.ple ar:.flisis, sa ancua:.trar. una gra:. \.·ar:..e.:.a.:. 

de co~tradicciones, Ce co~Cuctas delic~ivas, de conduct.as sub-

jet.ivas, de redundancia y en general, pocas son las ccn¿uct.as-

cont.ravencicnales que s.e sancio:¡an en la práctica, baste::ios s~ 

ñalar algunas incongruencias. 

De las ::racciones I, V, IX, ::-:r y XIV, el decano de -

los Jueces Cali::icaC.cres, Lic. Fernando Ordieres Guadalajara,-

- 6.2 -



come:-ito: .. estas reglas dan hlotivo a una extensión de interpre-

tación tal, que deja al o:e.-.cido, lsi exisie), al policíá pre--

ventivo, o al ju=gadcr, la posibilidad de· h:c;:ha:r: a \•olar su --

imaginación para objetiYar estas faltas,. propicianC:o la intol~ 

rancia que se traduce en irri t:.abiliclad, odi·a.: y ~tres sent:.i.z::iie!! 

tos parecidos. cc:1t.ra aquellos que ·.·.d:ifier~~·,:~~-,·nú7.st:.r~:·0Pi~ión, 
creencia o modo de vida. 

Es dec~r-. son nonnas '-·su.bjetiy_as,: po·~,:\O._~~~é _ ~~ .. I'!ecesa­

rio precisar ·estas COridtic-tas, ''~'~fó~·k';-d¿ sust~ncra-1¡~111§~·11:.e· la -ii::--' 

óacción ae estos· ~i~?~.-~·::·;~~~~~~::.~·: .;;.·. '.:. 

Las-!racciones 

Ceras conductas delictivas y se encue:1tran co~t:.e~pladas en ~l 

código penal vi;e.n:.e e:: sus art:!culos 19~, ::raccióri lo .. 339, -

201, e~ el caso de los ~e::ores, 207 ==acción la, II! ~ 209, 

209, 395, ~racci5n !:!, y 35~ y se re!iere a los de p~cducc!~~ 

t.e~e::cia, ~=!=ice p=osel!tis~o u c~~cs ac~os e~ ~a~eria de es-



Ya que en el caso de la mendicidad excepcionalDente 

se pagará la multa, en la prostitución, la sanción multa o -­

arresto no justifica la falta cowetióa, ya que se co~prueba -

la reincidencia, situación pa=ecida a los re·,·e::i.deóo!"es Ce bo­

le~os de espect.áculcs públicos, esta últi~a conCuct.a es consi 

derada como falt:a por pri:<.e!".a ocasión en el ac-:.ual regla::-.e::i.­

to.. El caos wet.!."opolit.ar.o es mayo!" actualr.;.ente si cor-.ta:nos -

la gran cantidad de -cianguist.as, co:r.e!"ciantes ar.-..bulan't.es, :!"_i 

tangueros, fayugueros, etc., que han convertido a la c:..udad -

en un gran rr.ercaCc p5blico, a::i.acronico y sin posibles scluci2 

ble.~a gue se cc~cient.e el Gc~ie!"no, al no co~t.ar con los ~e--

dios para ubicar el ~c~ercio a~bula~te con lo q~e es :recue~-

~e que se i::-.?i::a y est.c::.-::ie e~ uso Ce la vi.a pública . 

.h:-.:.e est.as cbse!"\"acio:-,es c!'e-s.z:ios que =esul't.a cues--

t.io:-¡able es:.e .:a-:.flogo Ce ccnC~c~as cont:rave::.cionales y por -

lo gue toca a la ac!.uac:..6:1 Ce les Ju=gaCo.s Cali:icado::.-es para 

aplicar la sa~=ió~ cc::.-rect:a, e::.co::.t::.-a!"an, g::.-a~ Ci=icult:ad p~ 

ra r:o ext.::.-ali:=-.i-:.a::.-se en su :acultad ciiscrecional o e:-: el a:::...:-

{59} h~Crade Sánchez ECuarCo º?· cit.. pag. 286. 



Por lo que respecta a las Sanciones, el ordena~iento 

las agrupo en los Artículos IV, V y VI, y señalan que las fraE 

cienes r a !X del Artículo Tercero, se sancionarán con multa -

de 1 a l~ días de salario o arresto de 12 a 2~ horas~ las fra~ 

cienes X a XX se sa~ciona=an en ~ulta de 10 a 20 días de sala­

rio o arresto Ce 17 a 30 hc::-as y por úl ti:no las fracciones XXI 

a XXX va Ce 15 a 30 d!as la :ra.:lta o de 24 a 36 horas el a!"res­

to, especificando e:i cada una de ellas lo re~erente a obreros, 

jornaleros o trateja=ore:;; no asalariados cuya r:táxirna r::ulta se -

corr.prenCe Ce Ces terceras part.es a U:l dia r..áxi;;-,o Ce su jo:.-::a l, 

salario o i~greso. 

El regla:;iento carr,tewpla los casos de .:..r:input?bles 

en los casos de enferr.ieCaó me:ital, incapacitado fisic_ar:-1er.t:E! 

·.:c., estos ultiwos sier:-.pre que aparezca gue su inca.paciCaC ·· 

influyo Ce:tez::d. .. -i.;:;¡,tE:!i'E::te para la co~üsión Ce la ::al ta. e:l caso 

contrario si se sa!1c~onara. 

Cor.'te:::pla asi::-:is::r.=- la acu::i.ulación de sanción, cua~Co 

el infrac~or 'transg!"eda n~=ios ?!"ecep':.OS si!1 exceder los l.:.~i-

tes m~xinos previstos en la Cons~ituci6r:. A la vez regula:.- la 

?rescripció::. de la po~es~aC Esta~al ¡:a:.-a la apl:.cación de estas 

normas pe!" ::a::...:as Ce polic!a. y bue;:: go.!:::ie=::.o (a!""t. 12, !.3 y 1.;) 

- 7~ -



En su ca;!tulo !!, el reglamento señala las :aculta-

des de diversas unidades ad.~inistrativas Cependientes, lógi~a-

mente del Departawento Cel D~strito Federal y que son respo~s~ 

bles de la aplicación Ce este ordenamiento, así.menciona a: 

Artículo 150. 

I. - La secretaría de protección, y ~~al.í~a{ .•. 
II .- La coordinación 5ene:a-1·::ju·~1diC'~-~-~­

III. - La direc;ción genera~ d~·;ervii.t;i~ 
1v.- Las -o~-'e;I::e~·ª.9~pfle:~·: <E!p)_~)~ _ _ 

lidad .lgrega que -·le corr.~.spa::ide -~:r-~J':~_i;ii::. la' Cornisió:1 de · .. :al tas 

así como raantener .la -s-egur~da~·-,Y' er Oré:if:úi Püb1-fC6.;_ ae~erier-y_,-­

z:>resentar ante el jUzgado. ca~itiC~do~~.:~: ·1~~ :Í~fra~~o-~eS ,· not:if_! 

car ci-:atorios, ejecutar :orde~e~'-.-.'d~· !:'·~éseli.ta~;~ri y cc;i::;nP,=,:escen-

cia. 

/;.--.·:-'---.---. -- -

A la coordinación genera~- j~r~-~-'ié_~ :·.~e=~~~::{~~-~lt~ ::ara 

proponer al jefe del depa=-tarnento; .. fü';,·~¿;.~~0- :y: u.~~fc7~:i6n ,_Óe ju.=_ 

gados. e::;,i 't.ir line2..¿i\ientos para la c~_ri.dori~~i~-~' · d_e' ·ar.r-eSto·, er:li·­

-cir linea=iie:i.t.os y criterios de- c'arác1:.e~- te'cnico Y_ jurídico- a -

(60) Reg. Ley S.J.M.!'.P.B:G.D.F'~-

-· 7¡ -



que se sujeta=an los juzgados cali=icadores j' las deI:".ás funci_s 

nes que le encomienden o~ros o:-Cenamientos. 

?~recie=a que con este ordenamiento, se pre:.ende de­

mostrar que los juzgados cali=icadores no ~ienen crite:-io para 

el conc=!::-:ien!:.o de es:.e orC.ena;:-:.ier.-:o o quiza se tra"t:.a de limi­

tarlos al r:.áxi.::-.o ya q'l.:.e pe:: si :uera ?OCO señala en su artícu­

lo 18, que la Cirecció:; ger.eral Ce servicios legales superYis~ 

rá y vigilará q..:.e les ju:.c;aC.os ::ealicen sus funciones e:; base 

ñalada. 

Deje a les Celegadcs, la facul':ad de p::cp~es-:a a e~~ 

didatos a jue: cali:icador y secretarics,la !acul:ad de cc~eo­

nador los a:::-res"tos iwpuestos: y ?Or úl"ti:r~o le sefi.a:!.a q::e debe:.-! 

a?oyar aC.inis-:ra't.i.,,·ar::e:-.t.e en cuanto a es?acios !!siccs, !:"ecu:, 

s.os :;;ate=.:.ales :.· hu.¡¡a:ios ~ El ci ::aCo :-e~la::-:e::-:.o e:; sus ca;:.í:.u-

los !II y IV, tra~a de lleno, la perso~alida~ j~::!d:ca de los 

juzgados cali=icaéo=es, as! ce~~ los ~!r.i~os =eg~~5i:.os p:oce-

rece olvidar que la !igu:a del jcez cali~ic~dor se con~ecpla -

en o-:.ros orci.e:i.a.'7.ien':.o:. r¿g.:.:.:::c::::z=::.~:. 

- ;.; -



2. 3.- OTROS ORDENAMIENTOS. 

• El Estado, se9ún: .. Y~ \1eráO~s-~:~iSto·~ 'Para·.e1 cumpli;--­

miento de sus funciones·.·~t·i1ii~: ·~i~n[~~i'~~i'~·s: inS,trum~ñt'os jur! 
... '~'·:\ >'· 

clicos en el de sarro~~~ ~.~_::~:~S~~~.f,.f~~§~~~;:·::~~";·'~.~~·:~.~~··. _i~O. ·a~pliá:i~ 
dese, abarca~d9 ·.'con6~P~f6~·~·~,.f~1J;;~~~,Y~;'c.~~PO;S0:-h~~~~:· h2.i:e-· poco -

' -~ (~~-:-:::~?'.~:~~·;o::~-.-::;;~~·- ·----·- k•.--< :e:\" - -~,---
desconocidas~ (61} /·:-·" .. ,,.{>'· - "'.i':.' ;:;:.:·~::.~:::;;-/ :;'.', -:.::.:L;-" 

-;~"-. ,:.-,, ~:« t"'' ... :: .. ,·-.<{·t.>~~:··:','.;~_:.-.-::~~.;/( 
'.' '¡• '..;·;~~:: ,.., .. ,_.... . • ~ .' - ' ~ ·-· 

: ';;;,·~~~· 7-.. ' .-~:;:··-: .=~~'--~'::·.<~~::/'_-:;~.\:,;{:~:--·-.:. -· --;.;:·'.-: _:-,_- ~---- '-.-~~'-" 
· --- LOS. jllzaaO:o·s-:ca1izi·cadores _han·· ido:. énS'ánChandÓ ta:r.--

bién 'su_- ca~p-~~-~~~::'!·~:~~~~d/-~ :~;~·i·á~~,~~}i~~-. ~:.~~º~~:~~;¡::~-~~~~·· ?~r -e.e 1 · --­

maest.ro ':i~-~~:¿á·.--~~~~~~, ·:;..is:~;-_q~~·_-:i{-señ·~-1'8~~: 

Existe un !ené~enc, no sólo e~ nuest:o pa~s, si r.o -

generalizado que es :::otiYo de g::.-a .... ·e ;::-eocupaciór:. d!a a d!.a los 

legisladores ordinarios tlos gue redac:.a:: lo5 proyec~os de las 

Leyes e;: la5 DepenCe::.c:..as Cel .Eje::u-:..:.vo}, (v.§.ase capít\;lO rel2: 

tivo a las fue:-:::.es del Ce::.-echo), en su a:á;;. c;:ce pudiera:r.os ·ca-

la ir..pc=-:.ació:i. ?o:!"t.i::o aC...":'.ir.is"t.ra-:.ivo de sus Cependencias ---

o=orga:. .:acul::ad.es c;ue e:: r.ue.stra o;:i:'lién, ya no solo son re--

;!~~e::~=rias ..• Es asi co~o ha~ proliferado infiriidad óe re9l~ 

=.e::-: os e:i. todas las áreas. C 62) • 

(61) - ~costa R~~erc Miguel,op cit pág. 50~ 
162) - lde:;i op cit pág. 494, 495. 



Caso especifíco resulta ~a n~:vedosa figura de la ñsa!!! 

blea de representantes, que han re9lamentada hasta el fuwa::-. 

ñsi los juzgados calificadores t~~bien conocen de las 

faltas en ~ateria de transito, del servicio óe liopia, de la --

ley de protección a los ani:r..ales, del -:.-e; lamento "t.aurino e-:.c., 

Estas ci::-cunstancias hacen irr.perativa una revisión 

minuciosa de lo ~ue el artículo 21 ccnstitucio~al señala co~o -

faltas de policía y buen gobierno de cualquier modo, esta duda 

te~C=á que ser resuelta por una decisió~ de ca=ácter j~dicial. 

Acosta Ro~ero opina: "Les juzgados cali!icadores 6e 

en nuestra opinión, tienen carac:er!sticas de :=i~u~ales 3¿~i--

:iistrativos y su de~e::-;:-.i~aciér: ]Ur!Ci.ca r.asta l.;. :echa, r;c se -

hr.te esto es necesar:..o !a re.,.·isiór. de .los o::-de:"!.ar:".ier:.-

~os regla~entarios. 

{63) .- Acosta Ro~ero. Op. Cit. pág. 560. 

- ;-e -



2.4. - LOS JUZGADOS CJ>.LIFICADORES EN LAS 

DELEGACIONES ?OLITICAS. 

Actualr.1ente exisren en el DiStrit'..:>--T~?-era~ -3~ J'uicjados 

Calificadores en las 16 de legaciones políti·cas Ó'e :·acuerdo a -su -

densidad poblacional, así tenernos que: 

encuent~an los juzgados lo. 2o._y 

Eénit.o .Juárez, .los juzgados _So. lOo. y 120. 

Miguel Hidalgo, los juzgados 9o. y_llo. 

Azcapotzalcc, los Juzgados 140. y 300. 

!ztacalco, los ju:gados 180. 

Coyoacln, el juzgado 22c. 

I:~apalapa, el ju:agado 200., 190. y 31c. 

Al~a=o Obre;ó~. el ju:gaCo 2:~0- y 320. 

250. 

230. 

260. 

Xochimil~c, e~ ~~:;ad~ 270. 

Tláhuac, el j~:;ado 280. 

29c. 



2.4.1. - INTEGR..;CION 

De acuerdo a lo dispuesto en la mencionada.ley so­

bre justicia en materia de faltas de polic!a y buen gobiern_O, -

los juzgados calificadores se integran por: Un juez calificador 

un secretario y personal administrati"\.·o necesario., 

que habrá por cada turno de 6 horas, cuar:Co-::¡e~cs· ~!.-.::;er~c::a1 -

siguiente: 

Un juez cali=icador 

Un secretario 

U:i médico 

Un policía prevent.ivo 

Un inspector encargado de !as s=cciones de espera 

y arresto. 

~os juzga=:is deberán lle\.·ar libros y talona::-ios ne­

cesarios para su buerr·-!ur.cio:;aui.en~c, cc:r.o se e:-:ije en el a::-t:í­

culo ,35 del_ citado reglamento, siendo los siguientes: 

Los libros de faltas de policía y buen gobii::rno, 

en el que se asentarán por nú..~ero progresivo, los asuntos que -



se someten a su conoci....~iento. 

lib:o Ce co:respondencia 

talonario de citas 

libro de arres-::adcs 

libro Ce nul-::as 

ESTA 
SAL!R BE L\ 

MD nrnE 
G~LlOTEC1~ 

libro de p~es-::os a disposición del nir.isteric 

~úblico. 

to Ce tránsito de vehículos, ·lo cierto_es.que-ta.~ién se u~ili-

=a un libro para estos casos. 

Ade:::.!s de lo ::-.e:-,c:.c;;a::o se sef:ala que, los ju=ga--



. . . -_ ' 

Oficinas adminis~atiVas, y en el caso_de áreas de 

arresto se contará OXl "dE:partaméli.tO se'ñalaC.os para hcn-.bres y mu-

jeres. 

Desafortunadamente todo est.o no e>:iste y en la oa-

yerta de los casos, al est.ar los juzfados er. vecindad con el r.':á. 

nisterio público, cerno sucede, es~e últinc ha desplazado en los 

espacios :ísicos al primero, pcr lo que las lí~itantes so~ ene~ 

::i:es. 

- CD -



2.4.2. - FUNCIONES Y COMPETENCIA. 

Las funciones que desarrollan los ju~gados caliiic~ 

dores no se limitan unicamente al conocimiento de faltas· de poli 

c!a y buen gobierno y a la aplicaci5n de- sancion.e.s .esta~lecidas, 

aunque esta sea su principal función, sino .:.que. en:cOil.!=-ramos· otras 

actividades de:::ivadas Ce sus propios ordenajnie~~~s -.q~e(lo. ~~gu-­
lan cor..o son: 

- __ - :: -

Facul 'tad conciliatoria. - Est"a facult.a·d --de que di.sp.Q 

ne el juzgado calificador, está contenida en el artículo 9c. ¿e 

la ley de la materia y el artículo 21 de su reglamento, en la que 

se prevee el caso de que la co~isi6n de algu~a !alta se deriven 

¿afies y perjuicios recla~ables pcr la v!a c~~il, in~ervi~ie~do -

ni~Pos ya ~ue los in:€reses en juego son ex~ric'ta~e~~e p=!vados, 

obtenienC:ose e;¡: caso de cc:;ciliac.:.é;. una eco::é:nia procesa!.. 

hechos ase~::aC~s e~ los libros de =egis~=c, es::as co~s::a~cias 

trativas, ccr.,o pe: eje~plo, las cons~a::cias óe e:-:'trayío Ce Cocu_ 

'\'eh!ct.:los au::c:::o::ores, et.e., E!"l caso de \·et.!c,,;.!.os aba!'lCo:-.aC.os -



en la vía pública el juzgado podrá ponerloS a disposición de la 

Delegaci6n a que este adscrito forr.~lando el.acta· correspondien-

cuentra 

dica siguiente: 

del depar~a~en:.o 

Federal. 

Artículo .lo. Y 130. de la ley sobre justicia en ;:;a-

.teria de faltas de ?Olic!a y buen go--

bierno del D~s=r:to Federal. 

Art.1culo 21 y 22 del re~la~en:.o C.: la 2.ey so!:;re 

c!.a y bue::i go!.iier::o del Distri~o Fede:-al 

~l ~=Ce:- Ci5ciplinario o~orgado a 1os_3uzgaCos 

Cali::icaó.cres se !u:-.:!arr.ent.a en el ;..r:.!culo 13 de la Ley ·a~ ia 

- EJ -



Artículo 13. - Co~pete a los Juzgados Calificadores 

el conoci~iento de las faltas de polic~a y buen gobierno y la 

aplicación de sa:J.ciones a que se re:iere esta ley •. Aquellos ac--

tuarán con la co:¡,petencia ;:e=ri torial que deterninen 'las nom.as 

aplicables para el conoci::;iento de las :al_;;as cometidas en la 

circunscripció:i res?ectiva en caso Ce duda o ~on~licto-acerca de' 

la co:::petencia t.erri torial será competente el .. jue~~- q~e ·l-?revenga. 

(6~). 

Artículo 22. ·- Será compet.ente- p~ra · :~~~~f~~ _de las 

faltas de ;:01.icía y buen ;~===-c.=:-:.o, ci· ju~z: ciei:"·l~g-S.~-~d.~ndi se 

haya cornet.ido la infracción, si estas se· h~~i~-~a~:~~~~·~-Jdo en 

los l!=.ites territoriales de una circur:.scripció:i 'y otra, sera -

co;:i?etente el' juez gi:.e preve::ga. (65) 

En cua:J.tc a la ~a~eria, es obvie que conoce~ de la= 

:ai"t.as Ce pclic!a y b:.:en gobi.e=nc, pe= le que toca a la cc;;;pe-:.e,;::. 

1.; y !5 de !a :.ey crgf::.i:::a d.;l dep:=rta::ie::;.to éel D:'..st.:ito :eCe.:-al 

qu2 divide al dis:=i~c en 16 ~elegaciones politicas se~ala~dc --

;-=.::.i.é:-. cc;-.cc==e:: 2 o 3 ju::.gados calificadores, '.:' ~ara ~a: 

(6~ 1 
!tS I 

Ley SCb!"e 
iCe::-.. '=?· 

j::.s~. 
e:.~. 

D.F. 

- El -



efecto déb~r-á "enteriderse, y -será co.rii.petent.'e e·1--'juez que preven­

ga, es decir.el que ccnozca:·P=irnero-Ce 16s._}1echos-aé que- se .. tra...:. 

te. 

"la competencia en general es una condición presu--

p~estal sine quan non, para que la ac~uación de una óe-cermi~ada 

autoridad en el desarrollo de la =unción estat.al que genérica~en 

te le corresponde, sea válida y eficaz. Por ese es que -cra-c~~CQ 

se del desarrollo de· la Íunción Jurisdiccional, se le considera 

como- un elernentO de exíste~cia necesaria previa para la ~álidez 

(66). 

?areciere que la tarea que realizan los ju=gados 

cal.ii"icaCores resul:.a Qe¡:-.asiado se::icilla e.."1 virtud de la e\~olu--· 

ción jurídica que se ha p::oC.ucido en el ca.'":ipO de es-ca mater.ia, -

sin eriliargo e>::.s-:.en de::-.asiados :actores, que di:icult.an y li.."':'.itan 

la i:r.:portancia de la llawada justicia d-: ba::ar.dilla. Est.as li.-:iJ:. 

tant:s a la ju=isCicciór. ~e::ecen especial a:.e::.ción, en vir:.u¿ de 

que constituyen las :o::-.::as ::-.ás i;¡,-:ieC.ia-:.as Ce relacié:; en-:..:-e el -

ciudadano y la au:.o=iCaC. y de la e::.cacia y equidad con que es-:.a 

justicia sea ad..."":linis't.raCa de?e::.d.e e::. ~=an ;;:e::id=., la - imagen--q:ue -

de la ac-:.iYiCaC es-:.at.al se :o:::-::-;a:: sra::des es~ratos de la pobla--

ci6n. El ~aest=~ !g~acio Eurqoa ha expresado: 

( 661 Bu= coa. Ig::acio. el juicio de a=:-.pa:::-o. 
l96Í. 

- s; -

16a. ed. Mé:-:. ?or:::-úa 



• Re!iri€nd~nos ya en especial a la co~pe~en-

cia jurisdiccional esta se t=a¿uce e~ aquel cc~junto de faculta­

des especí!icas cc:i que ju:::-!dica=,e::te es-:.a:-. :i.n\·es~ídas las auto­

ridades encargadas de dese~pe~ar la función ju:::-isdiccional 

(67) 



CJU>ITULO 3. - LIMITES DE LA JURISO!CCION. 

3.l. - BASES SUSTANTIVAS Y ORGANICAS. 

Al tratar este tema, se dividen los aspectos susta~ 

tivos or9!nicos de los p=incipios procesales, contenidos tanto -

en la ley sobre justicia corno en su reglamento, los ltrnites que 

se presentan, sin duda deber!n ser atendidos por resoluciones de 

tipo judicial. 

3.1.l. - SñNC!O~ES GARANTlA DE EQUIDAD. 

Si atendemos que la =.ulta, es el pago de una canti­

dad en dinero que el infractor hace al depa:ta.>.en~o del Oist=ito 

federal y el arresto es la privación de la libertad por un peri~ 

do de 12 a 36 horas, en el primer caso se ewplea un criterio :un 
dado en un indicador ecc~5=ico, ~ue es el salar1o rntni~o, pode--

mes señalar, ~ue al aplicarse una multa, existe una dismir.ución 

o a!ectaci6n en el patri~onio de las persor.as, que en caso Ce no 

contar con es~a cantidad se a:ec~ar! en su liber:ad individual. 

titucional, en vir~ud del cual se L~pide la aplicación de multas 

excesivas a los jornale=os, obreros, trabajadores y no 



asalariados, mismo que limita a un máximo ·de Un día Oe Salario o· 

jornal el monto de dicha sanción óe los tres ~~~e.ros 7~_:!?'?s, :Y. -

al importe del ing:eso diario efecthraniente.- p_ÍÚ·<?-ib.id?" érl''-el -de -. 

los que no tiene:i sala!'io: presentan uria :~·.r·~1:1':::1:;~~~~·ij"~~ ·a .la la'7. 

bar del juzgado calificador. 

Cabe preguntarse, ¿qué inteipr-~·-tá'~-.i6-~-; d~be" d~~se ·a 

esta disposición y si el supuesto d-e su aPi{caCi.6; ,e;·:.:··~~:~-~~O.-- a -

los desempleados es precisamente que no perciben ín~r-~-~~~~--= 

Tomer:<os los casos ta:l co:nunes de· _un: ebrio, - consue--
·.'. .... 

tudinar io ( teporochc} , una ~rost.i t. uta, un ianza1i'ama-;5.:;.~ ~r;' bole.=o 

u:l ve::dedor de p-e::.-:i.éC.icos o un revendedo:- de boletos y encentra-

aJ. - !wposible de ~ijarles una mul~a por no exis--

'tir ur.a base legal :::ue le p=opia ley señala, gue es su i!'l.gre:::o -

la ga=an't!a Ce co~~utablidad Ce las sanciones. 

e!ec":.ivo. 

- ¿¡ -



el . - Fija= la ~ulta en el caso a~te=ior, ?E=c s~~ 

pender su ejecuci5n, a;:rcvecha:;.C.o esta !ig;;¡ra qce la ley p=e\·ee, 

hasta que el inf=actor disf::-ut.e de ingresos y pueda pai;a::-la. 

ACe~~= de l~ a~terior, esta g=.ra:;.~!a trastoca los -

d}. - "El De::-echo ha Ce se::- ig~al para ~cdcs" l6S) 

A.hora bie:i la ley y el regla:r.e::to :-esFec~i.vo, no 

u jornalero, dejanCo si~ Cucla la facultad discres~c;ia~ al juez -

calificador .. 

t 65) .:.C!.:.ardo G.:.::-c.:.a ~ay:: es. !::tr:;::.;J=cié:: al ::s~uC.io Cel Derec.=:o. 
3'1 eC. ~.§~::.~c. ?o:-r'G.a 1;.?o. 



3 .1. 2. - G.;..=t:;..VT!A DE COX!-!UTABIL!_Dñ.D. 

SaJo esta Cenc~li.nació:-.' entende:nos el derecho que 

tie~e ~uie~ ha sido sa~cionaCo ?Or con~ravenció~, Ce O?~== la µ~ 

dalidaC. Ce la sa:-ici6n ~~e le reslll 'te !'.;xo=able, Ce~~=o Ce los 

l!r::i t.es estableci¿os po= la ·ley. 

Es~a garantía se consagra en el cuar=o p~rr=:o C;l­

.ar-:.!culo 10- Ce la ley, que ;:.::-ev::e que "'en ~~d~ ca.s-c, una ve= :;-..:.e. 

el jue:o: cali=ic.ador det.e=:-:-;.ine la s:a:;ció:-. que cc=respo::.da al ·in-_. 

::::actor poCr-!.a e!.eg.:.r e=-~=e ::::!:ri.:.- la ::ul~a q\ie se l~ __ :ije- o ?".l.!_ 

;ar el arres~o s~e le ccrres?0~5a"' {é9} 

(69) !..ey s:c-bre jus=.. ::ia-=.. -· p.o.!.. y b • .gob. D.:. 



agraviado el derecho de optar entre la pena corporal o la pecu--

niaria" (70} 

Por o't.ro lado ·_la op.eraci6n me.te.má~ica ent:~:e el_ paso. 

parcial de la rr.ulta .Y la·co~?~~uente _re?uccióri~~l a::esto, pre--

senta diversas lintitail_te~ .. 

":i' 6c. del reglar.iento ··~.e-- b_~-~an·:en:~ºtefy.-.~~-~~::r.~~~~~~l~~~~~-~~~-tu::=~~ -
consiCe::ar: 

l.- Articulo ~o. ::=i.ul't.a de 1 a l.; Cí5s--ae>salarío 

ti01 ~;e~~~c¿ Ce j~=isr=~~;;.c:a - l?:J - 1965 se~:~~=~o ~~~i~:~: 
de la Fed~=aci5~ lo. ?a=~e ~a. Sa:a ?!g. SG. 



Si diviCi~os el sala=!o de u~ C~a SlO,SG0.00 pesos e~t.=e 3 (~e=­

ce=a pa=t.e) ~os da=á co~u =esu~~a¿~, la ca~~iCaC C: SJ,500.00 --

tar la caliCad de obrero, t=abajadc= o ~e asalariado, r~s~l~a=~a 

•u:l p~Cble~a in::.E~esa:;.te cc;sis~e e:.: C.e-:.e-:;;:ür:a= si 

el tit.'":l.;·o de det.enci6n Cebe o r:.o co:::.puta:se co:.:~ partii? del az-==.! 

~ pa=a el caso en que sea cu!::.ie="ts. la ::t.:l :.a". 



haya provocado {71). La limita:-ite es todavía más grande, cuando 

el reglamento de tránsi":.o vige.-.te, señala en su a::-tículo 150, -.­

que el juez cali:icador ih.?O~drá arrestos ir.co~~utables. 



3.1.3. - LUG.ñ.R D~ CU~?LIM!EN70 D~ AR.~STO 

La ley en s..i ar-Jcci.o 40. y el regl.ai-nento en su a=t.!c~ 

lo 38, fracciones !I, !II, IV y \1, sef.alan los espacios para et:..~ 

?lir la espera o el a=res~o ccrresponCiente señalado que con~a-­

rá:1 ce!"!. de?art.a.-:-;e:-.t:os separados para ho::-.b:-es y ::O'.!jeres. 

En este ca::;!.tulo la lir.i.i.~ar.te es ::i.a:.eri.al, ya q;ie -

hasta la fecha no existe ~n juzgado cali!~cado:- que reu~a es~as 

cor:diciones y en la w.ayor!a, los lugares de cu...~plimiento de 

arresto se da junto con los _iÍ\diciados en cielitos ::.~::.:?:2-es. l.:a -

figura Cel wi~isterio público ha desplazado en espacios a los 

Ju=gados calificaCores. 

3 .1.-'. - !!-t?UT.;SI!.lDAD. 

l72l F.e;la. .. e~.~o ce la Ley S.J.l-:.F.?.:..;;. 



señala en su art!culo 60. a· los menores con las característica -

de inil:putabilidad. 

El regla::iento Ce la nisrr.a ley señala en sus ar-:.ícu-

los 7o. ·s So., la caracter!stica de inirnput.abilidad a la perso--

ciegos, sordor:-::~dos :.· perso::as con incapacidad ftsica, solo erar:. 

te~i~a::~e en la cc~:sión de las =alt.as gue cowet~n. 

E:: es~e f:l. ;;ir.:.:) co:-.-sidera:iCo, grave· pr.C?blema ·ten---

Crá:;. los J\:eces c.sli:icadcres para de~erwinar la i'n:fluen·Cia: Ce.-
, . ., 

la i:'lca::acida= €~ la cc:-::isión de !alt:as, sobre ·-t.oao·--er.> ·ro· réfe--· 

art!culos 50 y 52 lo sig~iente: 

algu:la e::!er=.e:::ad :::e:rt.al a ::o::sideració:;; del r.-;§C.ico del juzgado, 

perso::as o~liga:5.as a la cus-:.cCia del er::er::-,o, y a fal-:.a Ce es":.OS 

- ~=.; -



óeban in~erve~i= a fin de que se proporcione la ayuda asis~encial 

que se requiere en cada caso. (73} 

DesafcrtunaCar.;e~te cuar.do es'::o suce¿e, ninguna auto­

ridad pro;:o:-cior-.a ayuda asi.st.e::.cial, es de=i:- nadie quie.:-e r~acer-

se :-esponsable de les e:i.:e!7.".cs ;.;er:'::ales, si a'¡;:-.a.::os a le ar.teric= 

:e:-::-.;;. :a ac'::'Jaci5:-- de los_ juzgados -

l73) Re;. :...ey. S • .J.~.?".?.3.G.:J.?. 

- ... ;. -



3.l.5. - COSCURSO D~ !~FF..ACC:O~ES. 

Se C~ce sue exiE~e cc~c~:sc :o~al, c~a~tlo ce~ una-­

sola co:i:!u;:--:?., e: :..:.:r.=.c~o= ~=:a::;;;=~::= va~ios p;receptos y-cc~c~=-

- .-:.: -



Si varios hect.os Ce::.c:.u.oscs der:.·.-a:;-. Ce u:i.a acció=i. -

(concurso ideal e :or.i..all :i.o :-.ay acu:::ula~iér. Ce sar.cio::.es, si:-.o -

agravaci6::. Ce la ::-e:-.a que ccr::es:::cr.C.-: al Cel!.:.c :::ayo::. 



3.1.6.- Ji.~B!TO MnTERlñL DE V~LIDEZ 

al á~.bito de valide~ de,l~ materia y en cua~t.o a la je=ar- -

quia de la~ leyes, .. la. I:eY· Sobre jus=.icia e:¡ ;::a=e=:.a ¿e :a.1-­

t.as de policia ·y-bue~ .9-0b.ierno señala e:;. su articu:c- E:::. lo 

siguiente: 

"A=t!.culo So. Si las accic:-ies u o:.üs::.cnes er, q:ze-

cienes Ce carác-::er- adr.i.inis;:rati'\.•o, =.::g:!.ar.te:-.:.a:-ü:s Ce la ley 

crg~nica del Oeparta~ento del Dist=i=o Federal o Ce ct=as --

leyes, ::o se aplicará la presente ley y su regla:r.e::to y se -

est.a!'! a lo Cis?".lesto ro= a;::uella5:" P 5 l. Es Cecir la le~· 

:-io C.e=c;a a o=:-os prece?t.os aún sea;¡ Ce rango iniericr, q';.!e-

sef:.ale::: :alt.as aC..:.i.:i.ist.rat.:.vas deri\."acias Ce la regla;;;er.'t..a- -

1.- :::o=rr.as co:-.st.it':.:C::.c:-.ales 
2.- nor::-• .=s o.::¿:.:.:-• .:;.=:..:.~ 
3.- no~as :eq:a~c~t.a=:.as 
•. - ccrm•• !~~i~!~~•li:a6a1 1:5¡ 

Cc~~:.nu~ el a~t.c= s~ expcs!ci6n, al sefialar: 

l~S).- Ley s.J.~.F.?.5.G.D.F. 
{76}.- G~~c!a May~es Edua:d~ CF. ci~. pi;. 55 



"Las leyes ordinarias representan un ac'to de apli­

cacién de preceptos constitucionales~ ~-. m-an.~r-a.' análoga, las 

regla.-nentarias esta:i. condicionad.as poi ias ·~rdiiia.rias." {7/). 

Ahora bien, si otras disposiciones reglawentarias-

sef.ala:;. sa~cio:;es que r.o apegue:i. a los lLait:es Ce-t:errr.inados -

por la ley so!:::=e ji.:stic.ia, ::ese a que en escencia, se- e:-.cuen-

t::an pler.ar.-.ente C:e:;t=o Cel cuerpo de faltas de polic!a y buen 

gobier:1.c, la lir:-.itar.te es .::.~n ::ás gra'\·e, ·ya que no parece ju~ 

tif~carse pe::-r.-.a:;.en~e~e~~e e:;. vi=tud de q-~e la determinació~ -

¿~ Cñ$ti~cs Ce la es?eci:icaci6n óe ciertas ccnC~c~as, debe -

ccns-:.re~irse solo a ellas, es· deci= debe res;iet..arse su á;.-.bi. t.o 

m . .at.e:-:..al óe v.;.lidez 

- i-2 -



cas, corneta alguna infracción será sancionado con arresto 

inconmutable de 12 a 36 horas, impuesto por.el juez cali­

ficador de la jurisdicción correspondiente"(?BJ. 

Si atendernos que la autoridad"administrativa -

por mandato constitucional (artículo:.21) úni<:=aniente .. podra 
.. -· , ' .:_: __ .. :' -".-" ·. . ~ 

sancionar con multa o arresto. tenieri.d0:·1a·.,·c:araCt'erís't-iCa-

de que la sanción es al te-rnatTva:·<.Y:'~~~:~:'\i'~.:j'-·~~i~Pf~d=~ncia·· · 
sostiene c¡ue: ·. - - ~e ¡ ;; > 

'
1 Es inconstitucional _que.-desde-_- luego se· impon~ 

. . - . 

ga el arresto, sin dejar al agraviado--er der"echo~de_ optar 

entre la pena corporal o la pecuniaria" t 79 >. 

Estarnos en prese:-i.cia óe una violación óe gara12 

tías constitucionales es~as circunstancias h~cen imperati 

va una revisión minuciosa a tantas disposiciones regla~ea 

tarias existentes hoy en d!a, de lo contrario ser~ coti--

diana este ~ipo de violación. 

Asi~is~o se deberá definir el á::i.bito del con--

das las conduc:as e~ e! c=~e~a~!e~to dEno~inado pa=a tal-

efecto y que actualme:ite recibe el no::i.bre de ley sobre --

justicia en materia de faltas de polic!a y buen gobierno, 

del dis~ritc federal. 

(78).- Reg. Tránsito D.F. 
(79).- ap€ndice jurisprudencia 1917 - 1965 semanario ju-­

Cicial federación parte 3, sala 2 pág. 50. 



3. l. 7. - FRESCRI?CIO:; 

En este aspecto, se observa en la ley y su :::-egl~ 

~er.to un avance que sin duda =efleja una si~ilitud con el 

código penal o guiz§ haya tratado de ir.:it~rsele. 

La ley distingue dos posibles situaciones, la ~­

prirne=a ::-e!at.iva a la activiCad i:1Vestigadora y persecu't.o-­

ria entendida en el á~~ito de policía, en fo=ma similar a -

la potestad de persequir e i:::~.~est:.;ar los delitos, la segu.2 

da supone que la sanción se dicto, µero no se ha ejecutado. 

Cp=escripció:i de las penas e:1 derecho penal). "E::i :::-azén de­

lo ante=ior se han fijacio t~r~i~os di:e=en~es para la a?li­

caci6n de sanci6n 6 ~eses y pa:::-a se ejecuci6~ 3 ~eses. 

"tir Ce la presen't.ació:-i de la de::;u:.cia (q·.:ieja) y r:.o de la es:: 

:71.isión Ce !a Falta pues la le~· e.r.t.ie::iCe que el plazo Cebe -

e~pezar a co=re= CesCe el i~sta~~e e:. s~e la au~oriCaó tie­

ne conociwie~to del asun":~. 

~o::.e::.to e:-. que la at.:":o=iciad Cic":e su resolu:::ió:1. 

pueCe i~terrur:.pir la p=escripción, lo cual suceder! ~:. ünc-

sola ocasió:'l ya que t.a::-~ién se señala que el ;.lazo para qt.:e­

ope::e la p:esc::-ip=ión, nunca e:-:cede=á de un. año. 

- 10.: -



La li:r,itante se presenta cuando se da el caso óe 

repetición const.ante de faltas de las cuales no tiene cono-

c.i!::iento el juez calificadcr ya c;ue el plazo de un año c;ue-

señala la ley no especi :ica los r:to::-.entos Ce inicio de pres-

cripci6:1, es decir gue si una co~ducta con~ravencional es -

óenun~iaCa ciesF~és Ce 10 hleses Ce cc~e~iCa, desde ese ~o::::e~ 

t.o empe::arí.as a correr los 6 ::::eses para la .=plicación Ce la 

sanciór., p:>r lo que est.arí.a.'710S en prese:-.cia de una especie -

de ir.:?=escr.:.Ft.ibiliCaC, r::ie:1t.ras no hubiere óen·.:r.~ia. 

3.1.6.- FñCULTñDES 

;.~e::Cie:iCo a lo expresado por el Maestro Ignacio 

Buri;oa e:i lo relativo a c;:ce "la co:-:.;:et.encia j:.:risói=cio:-.al; 

30 Cel re;la~::r-.t.o ,:;_ ·-
.... <:;;; -" :-r.is::-.os 

3El 



"Ar-tículo 25.- el incll!:'l.plirllerito·.ae los ;:,.anC.:a"':.os 

de au~oridad que co~ozca cie_ciicho procedirnient6 se sancio~~ 

r~ en los té=:r.inos de las ~o=zr,as aplicables" (Sl). 

"Art!culo 30.- Los Jueces calificadores a ii:1 -

de hacer cu=iplir ses órdenes o dete::-mir1acio:ies y ;:ara i:::?o-

siguientes: 

I.-

!I.-

!!I.-

culta ecuivaler:.-:e de t.::-.c :;,. -:r-.::i:-.::a C!a:: 
de sala;io ~~~i~c ge~era: e~ el ¿is::i­
-::o !ede:-al. 

ar:es~o has~~ 24 ~oras, y 

1:V.- e:1 caso !"'"ie::-:sa:.:..c :-e=...:erirá el ai:.:-:il:.c 
de la !cerza ;~b::.:a: fS2t. 

(Sl).- Ley s.:.~.F.?.5.G.=.F. 
(S2).- Re~. ~ey. 5.~.~.?.?.3.G.~.F. 

- ::3 -



dividualizar la sanción por la falta cometida e inclúso para 

suspenderla o conmutarla. 

Esta facultad se e>:plica por el hecho de que no -

existe concesión alguna de :ac~ltacies de carácter público, -

puesto que los ir:."t.ereses en juego son estrictamente pri·~~aC.os 

'l en caso de no lle; ar al acuerdo queda abierta l~ vía juri§.. 

diccional para rec!ar..arse ante los juzgados cí\~iles. -, Se: ·ab..:­

tine ta...-.ibiÉn una econow!a procesal si. llega a bueri t~z:mfnO~-­

ya que estos asu~tos pueden solucionarse en la propia barar.-

Cilla. 

3.- Facultad discrecional en la aplicaci6n· Ce~-

sanciones. La facultaC discrecional libre será aquella que 

deja el órgano adninis"t.rc.tivo el ejercicio de la voluntad,-

dentro de los r..ás a:n;::lios r::.~rgenes, es decir que no la ciñe 

:n~s que en la p:::-opia ;:rever:.ción contenida en la ley, y gue-

puede ejercita:::-se o no ejercita=se parcial~ente o e~ for~a-

cont.inua (53) 

La ley co:-:terr.pla est.a facultad cuando señala que 

cuenta: 

(83) .- Acosta Ro::i.e:=o, 1-Uguel. op. cip. pág. 543 

- :c..; -



2.- Las co~sec~e::.c~as Ce l; ~is~a. :.a~:.o e~ el 

pla~o individua!, cc:c e~ el so:ial. 

J.- Las cc~Cicio~es de la cc~isió~ de la in:raE 

ción ·y 

4 .- Las circu:-.star-.cias :;erso:1ales Cel i..:'l!'::-act.c= 

así cc~o les a~~eceCe::.~es de es~e. 

!acult:ado par.a ccr.rr.utar :a sa:-.=ié::. pe:- una de we~o='. iw.pac-:.o 

co:::.o la ar..onestac:.ón, pueCe :..a;;¡bié:a Cic.tar la san~·ión--~~~ SU.§. 

la ley sobre JUs:.icia). 

Es:..a :.acul:.aC es:.a li::-.i'tada al pe:-so!i.al Ce .la ?.Q 



dades de los servicios públicos. El c5digo penal, etc. 

5.- Facultad para conocer de otros ordenarnie~ 

tos. 

Sin duda alguna esta facultad da cuenta del -

hecho, de la gran variedad de regl~<:entos exis~en~es en-

tantas actividades que pretende =egular la aCministración 

pública. 

las acciones y c~isiones e~ que co~siste~ las faltas se­

hallen pre•.·istas e:: ot=as Cis::-osicic:-:es Ce ca::-ácte::- ad;:-,l. 

nistrativo regla:::e~ta:ias ¿e la ley o:;~~ica del deFar­

ta:::1ento del distrito ::eC=!"al o Ce otras leyes, :-.a sP a:;.l~ 

car~ la presente ley y su :e;~a:::e~to y se estar! a lo --

?cr lo ::üs:::o pode::.os a::ir:::.::.r que e:ds::e 't.!::a -

:acultad otorga=a al jue= cali:icadcr pa::-a cc~oce::- e~ --

otros o::-Cenarr.ie;¡.:os co::-.o ;:or- eJe:::plo, el ::-egla:::er.::o Ce -

ns~~~s:::o se a:~rrr.a la idea Ce que e: conce?~O 

"faltas de pclic!a y b'.!e:i ;obierr:o" r:o ha sido a..::.alizaC·::l 

co=rectamer.te r.i se t.a Cesa~rollaCc e~~ téc::.~ca el ca=á-



Las li~ita:i.tes que se p=esentan en estas facu! 

tades que la ley ct=oga al juzgado calificador, son sin -

duda de g=an i~pacto a grado tal que ~ir.i~izan la actua--

ci6n jurisciicional de este 6rga:;o aC.::-,inist.ra~ivo. 

que se produce cua~cic la c.is~a ley ordena, en su articulo 

17, que su actuaci6n estará sujeta a les linea=ienccs tEE 

nicos y jur!C.i:=os que señale la cle?er.dencia que p:'e'\•enga-

el reglar..er.t.o Ce la le:,.· o:-gánica del departa::iento Cel di!. 

trito fede:-al, es deci!', que apart.e de qu: e:~'istc -.;;: =::.e:--

po ::orr.ati-.·o que re.:;:.: la su actuación, es't.ará una auto=i-­

Cad que le regulará el q~ehacer JUrisdiccicr.al¡ ag:-egar.do 

aún que esta deFenden=ia es~a con't.e~plada en ur. ordena- -

~iento de ~e~o= Jera:-q~!a que la ~is~a ley sobre jus~icia 

e~ ~~:.ería de :al~as ¿e policía y buen gobierno, cowo lo­

es ~n regla=.e~to. 

Ta: pareciere que el cc~e~er una falta e;. la -

Celegació:: Ce Xochi:-:li.!co, es lo mis>.;O gue: en la dele;aciO:: 

Beni:.o J'uá:-e::. lo q~e a ;:¡;est.rc pa=ecer es practica:;'lente -

c;:t.:e regula a los ju.=ga.::ios cali::'icado?:"es "::.' en el últir:'LO de 

los casos que no se c~~pliere~, exis~en c~ros ordena~ien-

to& q~~ ~~!=!~~ a;li:a:-se cc~o el caso de la ley de res--



ponsabilidadeS de· los ·funcionarios· públic.os .o-e.l. ~ó.digo 

penal o el· proceair.'liento ~nte. e1 _ Co?·¡~~~~{º~º· a·d.~.inis-~r~ 
tivo. 

Agregamos a esto que exfste_n unidades ad.":lini.§.. 

trativas que por estructura org.§nica de l~~-:.de1-~9aCiones 
' -- - -

pol!ticas tienen un rango superior de ContrOl y d~ mando 

sobre los juzgados calificadores {delegado ?Olíticc~ s~~ 

delegado ju:-!C:ico y de gobierno, a:nbos director jurídico 

director ¿e gobierno jefe Ce la u~idad coordinadora de -

tribur:ales cali:'icado:-es, jun~a de .:.-eclutamient:o y regi.§_ 

tros civiles, je!e de la ofici::'la coo::-Cinaóora de tribu-

nales calificadores. Asi co:o las que regcla el regla--

en su cap!t:ulo lo II, art:~culo 15 señala: 

"Art!culo 15. - !..as u:-.idaci;s ad:.-,i:üst:rativas -

del departawento del distrito ::ec.e::-a}. respor:s.ables de -

la aplicación de es~e =eglanen~c e~ :~s t&=::ir.os gue el 

r.ismo señala, son las siquier:-:es: 

I.- La sec:-e~ar!..a ger;eral C~ p:::-.:;tección y vi~ 

lidad. 

¡r.- La coordinación general jur!dica. 

l!I.- La direcci6n general de servicios l~gales 

- JCB -



IV. - Las. delegaciones 4 (84) 4 

Y por si estos fuera poco, ta!J.bién existe la -

contralor!a interna, la contraloría de la federac_ión; que' -

dicta de hecho, :::i.ás no de de!'echo, lineamientc:> técn~_cos, 

con el supuesto de la buena rna=cha del procedimiento. 

Si a la polic!a p!'eventi\.·a se le_ faculta en el 

reglamento para detener o presen~ar a i~~ractores •cuando -

lo.considere indispensable (95). 

Si se faculta t.a=.bién a la coordinación gene--

ral juridica para e::.it.ir li:-.ear:üer:t.os, para condcr.ar arres-

tos y pa!'a dic-:.ar criterios Ce cará·=t.-er téc:iico y ju::-!Cicc 

a los cuales deberá sujetarse el juez cali::cadcr, si la Cl 
rección general de se!'\".:..cios Legales los su?e:.-vis:: y • .. ·.!gi-

la en cuan~o a su funcicna=.iento., si los CelegaCos FOl!~i-

ces t~~~ién pueCen cor:d~~ar ar=es~os cuando a su juicio así 

Cor o de u~ juez cali:icaCor co~ fa=ul~ad:s l~=i~aCas sino 

ra dic~a= e! Ce=echo, sino que u~ica~en~e se li~ita a cali-

(8~) .- Reg. Ley. S.J.?-~.'F.?.E..G.D.F. 

(85) .- Idara. 

- :e¡. -



ficar una conducta e· i..-aponer un·a- sáriCfón eSp_erando haber -

obraCo de acue.rdo con tantas autb"iid-~des ~--.-~ráta.ndd· d~' li-
brar su e:::pleo. . . ·_, ··:\:· • ::,· ;_;• :. _ - ; 

·:" ~:: - -' ., :."- ., , :~«' ' 

Tal parece que con_· i~ apa;i'Ci5-~-· de --.la Ley y -

del reglanento se infló _ta_:ltO l~- -~í-~~/~_,;,:jt:Yf:~i_c~:~~~l juez 

caÍifícador .. que óes?u€s -no supiE:ron :_cc~o Sft_ua_r-10. y- lo ::ig:_ 

nia-:.aron pa=a sue r.o se convirtiera en un en~e poCe=cso y 

otras áreas <lel Cepar~a~e~to Cel Cis~~ito =ederal. 



dor de confianza deber~ cu~plirne~tar ordenes superiores, -

que en la mayoría de los casos se contraponen pOr ~l celo 

entre las citadas auto:idades, convirtiendOlo en·un ernple~ 
.-· .::_ 

do administ::ativo su.bcrCinado que calific~<~~~fo±-In.e a _un_-

tubulador o a las exigencias pol! tic as de):.· :Jet'e en trueno. 

-. ,i:_ < $ c._-_:.:_-.. ;·.{:~;~·~ 
---~~--. ~r--~;.- . : 

3.2.- PROCESALES. -

En el procedi~ie:-.~o,: 1.i :~i~Y·-~-~<'.'.!·u.·."+~sifilnento -

claridad l~s-_·r_eq~a~~.;,'.~~;;¡~,g~{X:~ ~~~".:--i_~_·:~·~¡~_- ju-desarrollan con 
- -. : ~ . ¡:·: ·, - .'-' ; : -·, .. 

risdiccional en r.i.ateria de- _faltas· de Polié!a y-·b_ueri - gobi_ti.E 

no. 

Especial iI:i.portancia revisten las normas gue 

regulan la :!gura de la detención en \Pirtud de tratarse Ce 

una F=i vación de libertad y ?Or lo mis:no debe estar plena--

mente justi:icado para :io incurrir en ~rastocaÑientos a --

las garant!as individuales de los ciudadanos. 

La Ley se~ala en su ar:!culo 18 fE6) ~~e l:s 

encargados, de la dete~ción ser~~ los agen:es de polic~a 

pre\.·e:1t:iva quienes ?roceOe:-án scla:::e:-.!.e c:..::.:-:0.o se ::-ate de 

faltas :lagra:J~es, y cua!"".do el a;-er.":.e CO:lsidere bajo su 

m~s es:ric:a responsabili¿a¿ que es necesaria la detenci6n 

(S6J .- Ley S.J.~.F.?. y B.G.D.F. 



y presentación del infractor para hacer cesar la !alta o -

en virtud de las ci:'cuns'tancias en que está se produzca, -

tomando e:i cuenta la preservación del ordén público el de­

bido d~sarrollo del procedimiento y las condiciones que -­

presenta el infractor o la víctima. 

Ahora bien, el art!culo de la ley, desarrolla 

lo que se entiende por falta flagrante al señalar~ 

A=t~=~lo 3S.- ?era los efectos señalados en -

el artéiulo 18 de la ley se enteCerá que el infractor es -

sorprendido e:i fal"ta flagrante cua!"ldc el policía preventi­

vo sea testigo en el, ~c~ento de coweter la infracci6n, o 

cuando in~ediatawe~te desFués de ejecutado, este sea r:ate­

rial::i.ent.e perseguido y a?rehe:iCiCo ::-or la autoridad. (87) 

3.2.1. L; DETENC!O~. 

Para ser coherente con la ley, el artículo ~O 

del regla:r.:::.to deJa a los a.gentes de la polic-Í:! p::-e•:e:-.~i·::;. 

la facultad discrecional para actuar o dejar Ce act~ar, s~ 

ñalando: 

{871.- Reglamen'to de la Le~·. S.J •. M.F.P. y B.G.O.F. 
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Artículo 40.- Cuando los agentes de la policía 

preventiva en servicio conozcan de la co~isió!l de una falta-

flagrante y conside!"en como necesaria la óete!lción del in--

fracto!" bajo su ~ás estricta responsabilidad, lo presentarán 

inmediatamente al juez calificador que corres~onda. 

Sin duda alguna este punto es de vi tal _importa,;i · · 

cia e:: virtud de ser el blanco perfecto de los r~~e_ri_~.i~Íen-.:~'. 
: ,- ·~~ ~~:- ··,: ·.~; '.~~ - --~ ~... . :_:­

tos contra el Estado, y en este aspecto es doiide máS_ se~ Vu1-··. 
·~ "'<' 

neran los C.erechos m1:1i~::;s del gobernado";. »;:::,~ -'':,:»~~: í~{/}<::~ 

el ciudadano es objeto de j~~i~~?lt.:'s "a;bi~ 
t:ariedades, que se -agravan -por-:i~· intra~:_si.g_e:n~f"á dei. eT.'lple2. 

do" (86) 

Mejor definición no podr!a darse y si agrega~os 

que la misma Ley y su reglamento otorgan a la policía preve~ 

tiva esta !acultaC, con el su;:iuesto que lo hara:J bier. o me--

jo~ dicho ce~ la amenaza de se5alar "baJo su más es~ricta 

res?onsabilidad 189 ) sin duda harán todo lo cor.trario. 

El r.;aes~ro Se=ra Rojas r:o 5'= ha eq-..iivocado cua11 

cio señalé: 

y la ince=tidu:-:ilire agrega~do: 

{69).- Se=ra Rojas, ñ~C~es op. cit. pá;. 367 
{89).- Regla~en~o d~ la Ley S.J.X.F.P.B.G.p.F. 
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"No se t=ata de la aplicación estricta de la 

ley, ni del ~anteni~iento de las libertades :undame~tales, -

sino de una labor gubernamental Ce equilib=io, de prudencia, 

de excesiva ~ole=a~cia o <le conveüc~~iento de grupos para --

que no orillen al gobier~o a medidas extre:::as. 

El gobierno gue tolera el desorden e_s U~-g?pie,E'-- -
···~ ·- '? -

::.o inestable que po:1e en pelig=o las inS:;itucion_e_~-· p.a_c~c;:>~a:-

les, el exceso de represión co:iCuce a los r~.i:i!~~A~-~~ ~'~-;~~i~}! 
rio.s y a la de~~=~==ié:: de las liber'tade:s escen_ciale~ de·l --

hcwb=e" (90 J 

Es necesar~o pues, re~isar estos ordenawientos-

y adecuarlos -:.c:::a-;;Co co~o base la calióad de los cuerpos ;::o-

lic!aCOS gue t:er.e:::os y :':.O dejarles :=.ct:l~ades ta;i a:::plias C.Q 

wo las señaladas. 

=ida~, actuando co~c lo e!ce la ley "baJC s~ ~is es~ri~~a --

a).- Si es .:.::Cispe::;sa.!:::~ la Ce:.e::.ció:-. para r.~ 
ce~ cesar la :al=a. 



b).- Si las circunsta~cias de la rnisrna, hacen 
preciso preser.ta= al infractor Ce inrae-­
diato an~e el juez. 

e).- Si de no hacerse de inmediato la presen­
tación, se i~piCe el debido desarrollo -
del p:"ocedimier.~o, y 

d).- Si obligan a la detención las condicio-­
nes en que se encuentren el inf=acto:" o­
la vic~i:a {91}. 

El autor analiza a la vez los puntos señaladOs, 

mencionando que fuera de estas consideraciones no procederá-

la detención: 

Analicemos las causas señaladas por Andrade sán 

chez. 

a).- Dete>.ci5~ para hacer cesar la Falta.- E~ 

te caso supone que se traca de lo que podr!a~os lla~ar ialca 

continua o permaner:.te, que se p::-olo:;ga en el t.ie;:-,po y pa::-a -

evitar que siga co~etie~Cose, el policia preve~~!vo co~side-

do por la calle, ¿e Pode que es posible estimar que la cc~i-

si6~ de la ial~a ~o puede dece~e=se si~o pe= virtud de la --

presentación in~edi~ta del co~~rave~~or a~te el juez cali!i-

cador. 

b) .- ?:ese.r .. ·ació:-: del orden público.- En es-

ta seqi:::::a l"':.ipé-~es.is, pus-de se:= que la i::te::rvención del asen. 

te Ce la au~ori=ac en u~a priwera ~nstancia haga posible que 
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cesa la comisión de la ::alta e incluso pod,ría, dicho agente,­

citar ante el juez calificador a quién lo ha cometido, de 

acuerdo al procedimiento (que veremos más adelante} y sin re~ 

lizar la de~ención. Pero eventualmente, pudiera ocurrir que­

el infractor continfie realizando nuevos actos viclatcrics de-

los reglamentos de policía y de ello derive una cor:.s"t.a:1te pe.E. 

turbación del orden, de modo tal gue el agente estime que es­

indis~e~sable proceder a la privación de la libertad de quién 

así se comporta, y a su pre~entación ante el juez califica-­

dar. Pensemos por ejemplo, en quién se conduce con escándalo 

en el interior de una sala cine~atográ:ica. 

Es cierto que si interviene la autoridad, el in-

:ractor puede dejar Ce realizar los actos violatorios, pero -

si estos se repit.en con'tinua::;ente, el policía preventivo está 

en condicio~es de considerar que la unica ~anera de evitar --

que con'tinue el distu=bio del orden público, es la detenci6;.­

y consecue:>t.e p::.-ese:-,t.aci6n del indiYiduo que así ha procedi--

do, a~~e el juez cali=icador co::.-respondiente. 

e).- Garantía del Cesarrollo del ?rocedi~ien-­

to.- e~ es":e pu::":.o la Ley est.ir:<a que el age:1t.e de la au"t.orl­

dad debe cerciorarse Ce que quién ha ccme":ido u:ia cont.::.-ave!1-­

ción !lagra:-.. t.e, ¡::uede respo:-.der de ella an-=e la autoridad, es 

decir. que no se sust.raig~ a la posible aplicación ee la sa~-
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ha cesado y si no existe peligro de que se mantenga el desor­

den público, el agente deberá solamente citar al infractor a~ 

te el juez calificador, pero para ello se hace indispensable­

establecer la certeza de que aquel accéirá a dicha cita y en­

tal virtud, es preciso que se iCentific;:ue debidamente a fin -

de facilitar su ~bicación para el caso de que no se preser.te­

voluntariarner.te ante la autoridad. En este sentido, debe en-

tenderse, :u~da~entalwente, que para el debido desarrollo del 

proceCirniento es indispensable que el agente de la ~olicía -­

preventiva pueda dispone:- Ce i.;n CocUiT<ento o Ce a2.;~;-. ct::-c ;:-,.:­

dio que le permita co~probar la ide:'lt:idad del in.:::.-ac-:or y ha­

cer posible su locali:ación, para que dicho procedi:niento ;:u~ 

da llevarse a cabo. Si no se cur.:plen es:.os reqi:isi~os, debe-

considerarse que el policía preventivo est~ justificado si -­

realiza la detención de quiér. ha cor.etido la falta. Precisa­

mente por ello la ley faculta, en el segundo párrafo del ar't.l 

culo 19, a requerir al in:ractor la exhibición de al;ún docu-

rne:ito, de identidad que aquel porte, y gue lo ide:1ti.:ique de-

bidarne~te con objeto co~o lo dice el propio preceptc de ase~­

tar los datos correspondientes en la boleta que.se enplea pa-

ra citar a g~~é~ transgredió el reglame~to. 

d} .- Condiciones del infractor o. _la víctima.-­

?or último, lás· condiciones específicas en que se encuen"t.re -

el autor de la· falta ·a la víctima. de. la _rn.is_~~, plantean "t.a:::--
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bién et.ro caso e.:-:. procedencia de la detención. En .est.·e su--

puesto el agente puede estirr.ar 1ndispe:nsable la privación.de-

la libertad Y' la presentació:i del contravent:.or, poi::que,de 

otro r.i.odo ya no sería posible establecer la existencia de Ci-

cha ~alta o ga=ant:.izar la aplicación de la sanción eorrespon-

diente. Un ejern?lo podría ser el hecho de que quién co~ete -

la fal~a se encuentre en estado de ebrieeac, y no este en con 

éiciones :ni siquiera de identi!'icarse, en tal caso, la ley -­

autoriza ta.1~ién la detención 192 l. 

Sin duda algu:.a los considerados ex;-=esados r.os 

dan la base en la cual el age~te de !a policía preventiva de-

tención de los infractores. Si~ e~bargo e diario escucha~os-

boys que ::.o ria-u.nen los ;:-S.r:.i:::-,cs requisi::.os de legaliC.a<l de::e--

niendo a cuantas personas co~sidere~ y privlndolos de su li--

bertaó ccn el supuesto óe que no se al~ere el orden público.-

Asimisr:-10 es ;;ecesario Ges::acar que a 10 a:ios Ce pu=licaéa 12-

ley y su =.e:gla.":!en::o, la pclic!a p:-eve;-,¡.::i,·~ :-.0 C\.len-:.a co:¡ les-

::-• .c.Cios :r.ate:-iales ce::;.::: es blccks óe citas o !::=!etc.s áe éet:.er:-

c=..5:: que sef1ala.n y ningu;-;o lo conoce. por lo que ir.Cefect.:.b2.~ 

men-:.e la Cetenciór. se realiza en to=.as las contrai:e::cio:-i.es, -

flagrantes o no, que :ealiza~ los ciudada~oz óel Distri~c F~ 

t92) .- A~drade Slnchez Eduardo. op. cit. ?lg. 311, 312 y 313. 
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deral. Otra liPitante se presenta cua~Co el in=ractor no es de 

la delegación pol!~ica en c;:ue se actúa la policía pre;:e:::ti\·a y 

no exist.iendo les ele;r.e:-itos :r.a"teriales Ce cordinación con ct.::os 

sectores policiacos ni co<. otros ju:gaCcs calificadores Ce Cisti~ 

tas de~arcaciones pcliticas, el seg~imie~to Cel ~rocedi~ie~to no 

se reali:za, po= lo c;:ue se Ca la pauta .a que el p':llic!a t:=re'.·e•."':.iVo 

act.Ue COlilO Jue;: J' parte ge:-¡e::-adora la corrupciór. O e.l fa!:iOSO pa--

seo de varias horas, ~ien"':.ras el i~frac"':.o: no o~resca la !a~osa -

óE..di·~·~ (mordida). Y ya, cuando el policía preventi'\ro se ce.rcicr6 

bajo su r.i.ás est..:-icta responsabiliCad Ce qut :-:-::- e;xis't.irá tal, es -

el ~oroento Ce presenta= a~~e el juez cali=icadc= al infrac=or, 

llenando e~ hojitas cc;::;ur.es lo que considera con·.:eniente ?a=a Su 

par~e, ::i=otegiendo así su ac~uació:i.. Vivo ejeÑ?lo de esta son -­

las fa~~sas redadas. 

pero si el ;:olic!.a ;::=eve:-.tiv~ est:..:-;.5 .:;:i:e no e=e. neces:i:-ia la ;:~e-

rio) con e: ob~e~c de que el in~=~~~~r cc~parezca ante el j~e: 

cali!icador. 

La ley ~· el reglar.tente ordenan en. sus. ar~í.culos lS y -

41 respect.i \·a.-nente, .:;u~ la boleta se._ leya:It~·r:& ·por· t~iplicado y .-
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deberá contener: 

a) relación suscinta de la falta cometida, anotado 
circuns-:.ar:.cias de tiempo, modo y lugar. 

b} Nombre y dow.icilio de 'testigos. 

C) Fecha y hora Ce cita ante el juez califica"dor. 

d) Lista de los objetos recogidos y 

e) Datos de identidad, do;idcilio. docinne.!l~to:; del_ p=esun 
to infractor. 

Si ya hemos nc"tado que <.:Stas !:::cietas .nunca Se: han he--

cho es 16gico suponer gue r:.unca se da estc:o_ fi~ur~. 

Fuera de esros casos, la ley prevee que solo se proce-

derá ~edian~e denuncia (93} Ce los hechos an~e el juez c~li=ica--

dor y si es~e lo es~irna fundado girar§ ci~atorio al presunto in--

irac~or, haciendo uso de las rr.eC~Cas de aprewio que la ley otorga 

para el cu~pliwie~to de sus na;.datos. Apercibiendclo.que en caso 

cie no prese~~arse ordenará su prese~~ación. 

' .. · 
base para e 2 cita ~orio la .furidamen.¿aCión~- ~·s- ne-ce-s·arró-·-re~ó·rci.Sr lo-

señalado por el maestro Acosta·Rom"ero~ 
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Consideramos que el derecho a la legalidad de los ac-

tos de la administración pública del que deben-gozar los adrninis-

trativos se integra por una serie de derechos como son: 

l. El derecho a la competencia. 

2. El derecho a la forma. 

3. El derecho al motivo y . . 

4. El derecho de la l_ega~.-~?~~ Cf\u~4a_rn_~~p~a:Ci6:iú.-· que,· de~ 

rivan de los principios establE7cidos-'.-en~:'~r-- ~.'~t~.~\t:~o'·(l~_:: consi:.I tU-:--

causal legal del procedimiento" (95}. 

Acorde con lo anterior, el acto que realiza el jue~ -

calificador debe respetar los principios de legalidad, fundawent~ 

ción, motivación y por escrito. 

(9c;) Reglar.:ento de la ley sobre just. m.:.p.b.g.d.f. 
(95) Const. Pal. E.U.M .. 

"?:otese la sicilitud Ce las figuras contempladas y tendre-­
drernos pauta para señalar que la ley y su reglar:iento :ué acfapt:.aC.a 
en su art!culo, copiando las :iguras Cel Código penal y el Código 
d.; proce:d.:.r.ücnt.os ¡:,cr .. :lo::s y r~arc. c.::.fcr.;:r.cia::.-las Tiú soe cuidó ni 
siquiera !a te=r.ünología" 



Desafortunadamente no se cumple con estos reguis·i tos -

y en la mayoría de los casos no se consideran las caractérI~ticas 

personales del denuncia:-.t.e ni los elementos probS.torioS.,..<iu~e pre--

sente. 

'·:-.:":: . '.~:-_-:_· 

Finalmente la orden de- presen~Sci6~, 'nO 'Í~pl~~~~ l:a pr.! 

vación de la libe=tad de los presuntos -infr~~~:or.e~'- sirio: 5-e -ha; CU!!!_ 

plido con los mínimos requisitos del procedimién.to.---. -_ - -

3.2.2. - ORALIDAD, PUBLICID.Z..D Y PRONTITUD. 

La ley en su ar--....ículo 22 ordena que el procedir.ie:?t.o ante 

el juez calificador será oral y público: para agiliza~ la impar~! 

ci5n expedita de la jus~icia ~n ~aceria de faltas de policia y --

buen gobierno en el Distrito Federal, se establece en el ar~!culo 

23 de la citada ley que el juicio se substanciará en una sola au-

Ciencia. 

~ste principio admite las sal1:edades siliuiences: 

a) En lo relativo a la publicióa~ se -admite como e!-:CeE_ 

ción que por motivo de moral y otros que considere el jUez califl 

caCo!" corno graves, la audiencia debe.=~ llevarse en privado 
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b} Por lo que respecta a la substanciación d~l proce-

dimiento en una sola audiencia,la ley otorga al juez cali:icador 

la facultad para disponer la celebración de otra audiencia, la -

cual se desa:rollar~ a la brevedad posible y por u~ica vez a fin 

de recibir ale~entos probatorios que hagan posible acredi~ar !a -

falta y la responsabilidad del in:ractor. 

h.hora bien, en lo concernien'te a la oralidad, es ir-.C.ud~ 

ble que se atiende est.e principio en lo relativo al desarrollo --

óel proced.irniento, sin er:-.bargo el juez calificador al t.ér::-,ir.o de 

la audiencia deberá anotar en el libro respectivo el desarrollo -

del procedimie~to e~ for~a oral, es~o no sig~i!ica que lo dicho -

exclusi-.a::ient.e se oir.§, sir:o que el juez debe orde:lar a! secre-:a-

rio o personas que le auxilien que rnater~ale~nte se escriba e~ el 

libro corres?o::idiente acerca de lo qt:e ·:a:.:a suceCienC::>. 

3.2.3. - DE?~CHO DE DEFE~SA. 

ua vez radicado el asunto ante el JUez cali!icadcr, el 

juez d-ebe !":.e;=e= s;:;;.!:.e.= iil presun-:.o infractor "que ~iene,_de:-ec"h-:i a­

Ccr.;unicarse co::. t:n.a pe=sÓ::a que lo ·asista y defienda". (96). 

Es~a obligaci5n que impone la norrn'a al ti-tu'la~. -cel jU~ 

gado, sin duda trata de evitar cualquier pr~·~tic·~ ·::.e~la íncomunic~ 

(96) Ley Sobre Just. M.F.?.s.G.O.F. 
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ción, a la vez que protege el derecho del infractor p_af'_~ ser --

oido, asistido y de!endido en el procedi~ient.o. 

.'- ·; 

Ahora bien si el presunto in!r.ac~or. ha_c~_; ~-~~:(de este --
-

derecho el juez calificador deber§. su~p7:ndé·:z:::l_~·~_:;,¡~r~:~~~.~~~~~? -~: ·f~ 

cili tarle todos los riedio idóneos de c~rnun;i·6·~¿'i'6~<·~-~;-·'.·~·r_e~~-rito' 

transgresor concediéndole un·p1azO de esper~:'~~a:~:~:~;~b~fble la· 
presencia del asistente. --- :~i --~ ~,-,;..;'- ~-:-·~f!-:~ \~~0 ~=·~{:~~}-

-.. _:·:.:·.~-- .:;,~:::/ ·-,}}:'," :;\~> 
•'-:•.::T; ' 

El: límite para este-tiernpo '.de e~~er~ .iO/Señ'á\-a/~.i: ri:égl_~_' 

mento en su ártículo 46 y lo sujeta a -ao"s horas -ce~~-, ~!~_~-;;-6'·»--

~ -;· .. - '.; . : 

;.. pesar de estar señalado este derecryo, sin ó~a·a_~ e.l l! .. -. . ":. 

::iite de tiempo est.§ restringido, qui.:á por la necesari·a -~c~le~i'dad 
. .: .. : . ·,: 

con Gue debe desarrollarse este procedie=~~o, ya que·~na yez·ago-

tado el plazo otorgado se i:1iciará el desahoago de la.5 ·ai-ligen---

cias, se haya o no presen.:.ado el asistente e defensor. 

Final~en~e cabe preguntarse, si el tiempo de espera 

d~berá ser ~o=ado en cuenta er. caso de que el presunto in:r~c~or 

sea sa:'lcionado y al no poder pagar la r.,ul t.a se le permu.:..: pe= c.l 

arresto correspondiente, ya q'.le la ;;-,isrr.a ley ~· su reglamento or-

denan que en tan~o se cu~pla el plazo !ijada para iniciar la au--

diencia, el presunto i~fra===r deberá permanecer en la secci6n de 
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espera, es decir privado de su libertad de acción dado que el 

propio reglamento señala que "carecerá de rejas, pero contará las 

seguridades debidas". {97) 

Esta misma pregunta se haría para el caso de que el 

presunto inf=actor se encuentre en estado de ebriedad o bajo el -

influjo aeestupefacientes, y al no poder inicia=se la 

estos permanezcan en la sala de recuperación. 

U:io de los mayores problewa~ que actualmente E:nfrén-­

tan los juzgados calificadores es si~ duda cuando el presunto in- -

fractor padece alguna en!"ermedad mental en virtud de que las aut~ 

ridades asis~enciales exigen co~o requisito, para el traslado a -

los hospitales psiquiatricos o granjas psiquiat=icas, sue el en--

les, que se aco~?a~e oficio y ce=ti:icacio médico, agregando a to-

do esto que en la rnayor!a de los casos las trabas burocrlticas se 

multiplican y su trámite e::. ocasiones tarda más de 24 horas. 

El reglamento de la ley de faltas supo:;.e e:J. st.: ar~!.cu-

lo 50 que el Juez cali:1cador conoce a las perso~as obligadas a -

la custodia del en:fe::u.o al señalar que el juez deberá citarlas 

agregando que a falta de esto, cit.ará el ministerio público y a -

las autoridades del Sector Salud ~~~ eebe= !~t~rvenir. 

(97) Reglamento de la !..ey S.J.:-LF.?.3.G.O.F. 
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Al parecer este artículo.peca de ingenuo o las perso--

nas que lo redactaron nunca han tratado a este tipo de infractores 

ya que en la práctica ninguna autoridad quiere hacerse cargo de -

los mismos {y al no contar los juzgados calificadores con es?a---

cios adecuados para este ~ipo de personas, la mayoría cie las ve--

ces ni ellos mismos aceptan la presentación por lo que el policía 

preventivo se deshace de ellos en cualquier calle). 

Otro de los aspector relevantes es sin duda el hecho -

de que el juez calificador debe citar al ministerio p;,:.t:lico para· 

es~cs casos quiza esto no sea motivado por el hecho de existir_ 

ele~entos gue puedan configurar el délito de abando cie persona$ -

consignado en el artículo 335 del c6ciigo penal vigente: pero ni -

la ley ni su reglamento lo detallan. 

3. 2. 4. - LA AUDIE~:CIA. 

··-' '.- _- ,; 
Sin duda uno de los aspectos rnás im?ortantes·e~ la im-

partición de justicia en materia de '.faltas .de· pori'C!a :'y. buen go-­

bierno es la audiencia en la cual uria ·-.ve-~::~~:~:~~:~~.··.~~:fr~{'.~a~·~;:a la 

resolución cc!":-~s:;.vr¿dlente. -~--.~. º_;_;_~~.~~:~.::~~~~.;;~~~- ·~~~~~:~;~.f=~~: . ., --"-' _, 
,. :.:"~~~·/·:; ¡~">\.-~~;::.:,--_ "~··· ~r~.··r:: 

··,.·;:, . .__·; 

cas de oral::a:0:u:::::~::i;a:ro:::td~~~:·~t~~i-~~~!;tr~t:~::::~:~ 
to en materia de ·faltas de p·~.l~C!a b~~-~:-:·_9~~-'.i~;~'~; .. ·.~·ri·'·~-i':ai'~tr.i.~·o 
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federal, asi mismo se dejó ase~tado que de acuerdo a lo señalado 

por la ley, el juicio se susbstanciar!a en una sola audiencia y -

solamente si el juez lo consiCera, podrá disponer la celebració~ 

de otra audiencia por única vez. 

Ahora bien la citada ley sobre justicia ordena en su -

artículo 24 que la audiencia se iniciará con la declaración del -

agente de policía que hubiese practicado la detención y presenta­

ción o en su caso con la torna de nota de las constancias aporta-­

das por aquel o_ con la declaración' a'~_l_ der.u~~ian~= si l.:. ra:.t:.ic::-c. 

Analizando cada uno de los supuestos, __ 'f;.E_!nd~~mos que: 

En el primer caso se refiere a la detención por flágra.!l 

cia en la comisión de fal~as ad.ministrativas de policía y buen 92 

bierno, es decir cuando el agente de la policía preventiva, bajo 

su más estric~a responsabilidad y para hacer cesar la falta, d~ 

tuvo al presunto infractor y lo presentó al juzgado calificador,­

por lo c;:ue la audiencia dará inicio con la declaració:i del rr1isrno. 

constancias ayor-tadas pe:.- e! F~licía preventi..,•o, est.arewos en el 

segunCo caso, que supone al presunto infractor corno citado ;;or 

agente de la policía, es decir que no se realiz6 la de~e~cié~. 

En el ~ercer caso, estaremos en prese~cia de un 
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agraviado y un presunto infractor, por lo que iriiciará la .audien-

cia el primero. El artículo 57 del reglamento de la·ley.ordene ·p~ 

ra el primer caso que el agente de la polic!a pr~v~ntiV:~. es:~.ª 

obligado a justificar la necesidad de la de:teh~i6'n.'Y,.·-,·s.{ __ ~~-}9 

hace incu:rirá en responsabilidad en los térmi-nos· de-la.S leye-:s 

aplicables, agregando que el procedimeritó· c~~'t-~~~iú:"·~-.'.-c~~- b'ase en 

la Ley, y su reglamento. 

En razón de lo anterior existe u:i gral! vacio al· :;.e 

detallar la ley y su reglamento, que s(_ei polic!a prev_entivo no 
- -- -- -

puede justi!icar la detención ta::lpoco-=PUea~- ~~- -j~~-~ cal~JiCador -

obligar al presunto in!ractor a continuar el- procedimiento, ya 

gue el acto Ce autoriciad no se encuentra debidamente motivado, 

existienCo ele::ie::tos que pueden configurar el dé.lito de privación 

:legal de la li~e=~aC o d~ o~ras garantías, señalado en el ar~ícu-

lo 36~ fracció~ !! del código penal o el relativo al abuso de a~-

toridad {artículo 213 !racción IV clel misno ordena~iento). 

A!iora bien si el juez cont:inua con ·el procedin-.iento· se cont:i:iuar§. 

\~iolando la garantía constitucional· consagrada en el artículo 1.; 

Ce nuestra ca:-ta r.,agna, ya que_:_?o ~.e ~-i::ll4ii?:l-ió con la -:inaliCad de 

!.a ::c:-;;.alitlad escencial del _proce'dir.liento. Por lo mismo al no 

just.iiicarse la de~ención se deberá_ dejar en libertad" al presu~~~ 

infractor. 
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Por consiguiente al no realizarse la formalidad que -

exige el pro:::edí.."niento cotidiano so~os objeto de restricciones a la 

libertad personal. 

El segundo caso lo regula el art.!culo 58 del regla::h:n­

to y deja al presunto infractor en estado de indefei.~ión ya que -

la to=.a Ce ~etas no constituye una probanza plena y bast.a:.-á la n~ 

gativa del presunt.o infractor apoyado en dos testigos que corrob~ 

ren su dicho para dejar sin efecto lo rnani:estaclo por el pclic!a 

preventivo (mismo que no se encuentra presente !ísicanente}. 

Sin er:-.bargo esto no se to¡:-.a en cuent.a dejándo la carga a la inte,:: 

pretación personal del juez cali!icador. 

Para el tercer supuesto la lir:;itante es r:tayor ya gue -

el cit.ado regla~ento ad~ite la posibilidad de una denuncia Ce he­

chos sin estar Frese-.te el de~unciante en la audiencia, por lo 

que se podrá dar el caso que cualquier ciudadano con el a=án de -

~olesta= presente un escrito de denuncia de hechos y r.c co~pare~ 

ca a la audie~cia a =~tificar su dicho, ocasionándole al presunto 

infractor la ~cles~:a e i;.tra~~uilidaC de ur.a prese~~ació~ a~tE -

la actoridaC.. 

Si agreg~i.OS a todo esto que el presunto in!rac~or 

<i~r; :.e SE le- ha hecho saber el motivo de S'.J presentación la na-:.u-

- ;2~ -

'1 



raleza o causa de la acusación, en su caso el nombre del denuncian 

te a fin de que conozca bien los hechos que se le atribuyen y pue-

da contestar sobre ellos, sin duda no podiá, apo_rtar elementos de -

descargo. La única salida que pudiera- tene?=' el- presunto in:rac"tor 

es tratar de convencer al juez para .que C:~.~e, a _nueya audiencia a -

:Ein de prepa::-=.r una defensa o de suStr--aer·se a -la acci5n aCcionar.do 

en otro &ü.bito como pueda ser el conteri'cioso aaministrativo u 

nes. 

- . 

torios eran 

Po:: último es ménes~er· -ac1i~ar. Cjue,,-1QS :_elé~ent.os·-_?rob~-~ -
• -· -_,, _.1 •• 

sujetos al críterio. -d~-¡_=---juez -én- _cua-nto··, a su -ac~~t.iú:i5?i-

los ordenamientos r~gu_.l.~dcit'~s ;~-a~-i~-~~~~:e >;~ conc'retan o ::echazo y 

a maniies-:.ar que "para cor.:.probar. la c~r:iisi5n .ª~ .l_~'-·faita,,~:·· la ·res­

ponsabilidad del p::esunto infraCtor se acept-atán' toao··tip_O· ce .pru~ 
bas" (98). 

U;¡ \•ez es=uchadas las partes (policía preveiifivo en f.ot. 

~a perso .. al ~eCian~e notas o denunciantes, presunto ir.frac~or por 

si o por su asis-:er:.~e o de:e;;sor) y recibidos los eler.ientos de pr.2_ 

=:ar:.::: a i?! j:.:e: ~:.e::.e la cb2.i;acién de exa::ii::.ar y Yalo::a:::-- Óe ini.iedi~ _ 

to tocios los ele::-:er:::.os pasando a e:-:presar si el presunto fn::rac"t.or 

es o no !"esponsable de las faltas que se le irnputa~,_ as!. co:no :la~ 

sanció::. a que se ha hecho acreedor, en su caso, debiendo motivar y 

(96) Re:.gla::-:e!ltO de la Ley sobre Just. ?>:i.F.P.G.D.F. 



fundar su determinaci6n conforme a la ley y el reglamento y 

otros 'ordenamientos aplicables. 

Esta resolución tiene que ser noti!ícada personalmente 

al infractor ".J:" al der:.unciante si lo hubiere, informanCo c;:ue se p~ 

drá elegir entre pagar una multa (indicando el monto} o purgar el 

arresto que le corresponda {específicando el tiempo del arresto), 

asi como en el caso del pago ?a=cial de la multa y la permuta de 

diferencia por un arresto en la proporción que corresponda a la -

parte ne c~~ierta, final~e~te la ley y su reglamento cante~pla la 

aplicaci6n supleto=ia del código de procedimientos penales para -

el distrito federal en todo lo que no haya sido previsto' po::- la -

í.1isrna. 

3. 2. 5. - IM?UGNACIO?;. 

Una vez co~cluída la audiencia, dictada la resolución 

e inforr::ado el infractor de la sanción impuesta, no tiene wás al-

ternativa el contra...,·entor que pagar la r.1ulta o cubrir el a:.-resto 

correspor.die~te, cubrir u~a parte Ce la nulta y purgar el ~ienpo 

de arresto en pro~orción que co==es?onda a la parte no cubier~a -

por la r..ul't.a. 

Si la multa es una afectación al patrimonio.particular 

óel infrac-::or y el a::-:::-es':.o es una afectac:.5:: a la lib,e!~ac.. inCi:--



vidual, sin duda este tipo de sanciones traen graves consecuen---

cias sociales, económicas, laborales y familiares. 

"El infract.or pri'\~aoo óe libertad deja de trabajar y -

atender a su familia. La experiencia de estar en las galeras es 

degradante, se pierOen muchas horas hombre de trabajo, y además 

el sistema provoca una gran corrupción, en la que los sectores de 

bajos recursos sufren grandes injus"t.icias, pues es muy cie!."'to que 

este tipo de correctivos se han diseñado para los pobres que no -

pueden pagar la r..ulta" (99) 

Ciertamente este comentario refleja una gran verdad, -

puesto que la ley y su reglamento unicaraente se ·concietcln:·a. seña­

lar los siguientes r..edios de impugnación, __ de ~~~ ~l:-e~Oq.ucÚ:mes di!:. 

tadas: 

"Artículo 24. 

·>. \ < .. 
- Las partes podr&ri .. :,ihc_6nformar5e en cor: 

tra de la resolución, en los términos de ,i:a·:¡~~--::.:~~~~ t-r-.~~Unal de -

lo contencioso ad.-ninistrativo del distrito fede~ai:,,O de la ley de 

anparo o en s'.l caso el pago que se haga. de !i! :;::u!.-::~,·, . 5€>. entenderá 

bajo protesta" (100). 

Por lo expuesto en este artículo·:·: ia:··.pregunta que s;:_:: 

l99) Miguel Acosta Romero. Op ¿it. 56~· 
(100) L.S.J.M.F.P.Y.B.G.O.F. 
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¿Que pasa con 1-os i~fraCtoI:t?s ·.que :~o pudieron. pagar 

la multa y purgaron un arresto por-.~S:.~inio __ qu'~. e'~t~ ~~Ya_ .~ido y -

que nunca será menor a 12 .. horas, ·~~gúTi·<~1_-;;a~¿1~:~~~'.- ~egl~lne~·t-~rio?. 

Sin temor a equivocarnó·s·,· .. ··Í~ .-.~~~p~i··~,~~,~~~~:i~fa·j~~ ~?·· exis­

te ningún recurso que proteja a .este ~ip~,':~de·_ {~~#'~2~-~~,~~··:~_.:. 

;.. pesar de lo anterior el maestro· Aridiaá.e Sánche;., no 

escatima cuando señala: "esta es U:":~ i;;:?Or"":.arlte fl0Ve_da-d de lá - Ley 

ya que el reglame:-ito de tribunales calificadores (19-70) señalaba 

t·• s:: ::irt!.culo 51, la no procedencia de recursos adminsitrativos 

contra las resoluciones Ce los jueces cali=icadores. 

A.hora la Ley, en la últi~a parte del ar~ículo 24, 5E5~ 

la expresamente el derecho Ce cual~uiera de las partes para inca~ 

formarse en contra de la resoluci6~ que dicte el juez en los tér-

minos de la Ley del tribunal de lo co~~encioso ad~i~istrativ~ eel 

D.F. o de la Ley de amparo 11 
( 1O1) . 

Si cor.ipara:mos la ley con el reglarr.en~o anterior 11970) 

sin duda existe un avance pe=o t.a:.iliig_r¡; era indispe::sable corregir 

esta anornal!a, ya gue co~o lo a~ir:a Ignacio Eurgoa, al cit.ar al 

jurista inglés G:iillerr.io Blakctcne, en su obra el juico de ar.:paro. 

{1011 ~~draóe Sá~chez EduarCo. Op Ci~. Pág. 319. 
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"Es la regla general e indispensable, que donde quiera que haya -

un derecho legal, también haya defensa de ese derecho mediante 

juicio o acción siempre que el derecho es invadido" (102) 

No obstante parece que el legislador no atendió todo -

el problema, ya que se deja en estado de inde!ensi6!1 a los infra.s. 

tares que al no poder pagar la multa, purga u~ arresto, por lo que 

es insuficiente en la realidad para asegurar los derechos del go­

bernado, principalmente los que :.iene~ co~~ co~te~iCo la libertad 

ht!mana en sus variadas rnani!es"Cacicnes. 

El maestro Burgoa, al re!erirse a las garantías consti 

tucionales, opina: 

"Ahora bien, éicha :.utela se.:-ía nugatoria, vana o qui­

mérica, si la protección impar:.ida al goberr.ado por el orde~aµ,ier.­

to constitucior.al no fuese cc~ple~a o inte~ral, es~o es, si sclo 

se redujera al instituir las garan"C!as individuales o declarar 

los derechos del ho:r.bre sin brir.dar al sujeto cor:.-ela"::.i~:a:71e:-,t.; '.:;1 

medio jur!dico e!icaz para exigir y lograr por la ~!a ccac~i~a su 

observa:icia, pues no debe ir:ad\'e!"tirse que la ;:irotecció:;. de la 11:_ 

pués de la \·ida hu..~ana, no se logra si:i.iple;:-.e:-::.e por su r.-:era co:;s~ 

graci6n jur!dica, si~o por el aseguramier.:.o adJe~ivo o procesal 

(102) Eurgoa Igr.acio º?· ci~. pág. 31. 



de las normas constitucionales o legales que la erigen en verdad~ 

ro derecho subjetivo ... En conclusi6n la existencia sustantiva 

de un derecho, es decir, la consagración jurídica - normativa de 

una potestad natural del hombre reclama por modo irnperat.iYo, su -

tutela adjetiva. La experiencia histó.:-ica ha enseñado que cua:idc 

esta tutela no ha sido instituida, cu~~co si~plemente se ha decl2 

rado los derechos del hc~bre o las garantías del gobernado en los 

ordenamientos constitucionales aquellos y estas no dejaron de ser 

rneras prornesas vanas destinadas fatalmente a su quebrantamiento" 

(103) • 

Ahora bien en el caso de que un infractor_ qu~.- pµrg~ un-

arresto, quisiera intentar el. juicio de amparo _por -·raz~~- ae.-la 

privación ae libertad, su acción no 'ProspCraríá;-~ e~:---f.~~i~~~~e~_~e--­
en virtud ae 1a consu.-nación irreparable del. a¿.¿~· reCia'.rnaaó:,~:: se·g11n 

lo dispone la fracción IX y X del artículo .7 3 :de~ i·: :ie~,::::~,~~-··~~?~ro_. 
. : ;" '.:'.~-~::.:.--:t >? ._;/ 

opina: 

"La razón de ser y el fundamento de esta· disp6sipión -

son obvios. En efecto es de la escencia teológica del amp_ar? re­

poner la violación corne~ida por actos de autoridad,restitui= al -

agra"w·iado en el goce cie las garant!.as constitucionales cont:.-a~:e--

- 1;55 -



venidas en su perjuicio y reintegrar· la ~·-it~ación ·pa~t~cular -
--·.'·.·-:·,- ' .... :.··' '' . 

afectada, mediante la reparaci6n del- aCto· --i:i;~act.Or~ ~.1 • n·o4 l 

Para rnayor abundamiento el ·autor·.· agi-~ga: 

"Ahora bien para que la acción de amparo pueda -

lograr su objetivo, se requiere que las violaciones cometi­

das en perjuicio de una persona por el, acto reclamado, 

sean reaparables, esto es, que sea susceptible restituir al 

quejoso en el goce y disfrute de la situación jurídica o de 

la garancía contravenida. Cuando tal resti~~=i6n es i~rcsi 

ble de llevar a efecto, entonces el objeto del juicio de --

amparo no puede realizarse, siendo este, por ende nugato---

rio. 11 (105) 

Por consiguiente se puede a!:ir:;¡ar que la wayor!a de 

los ciudadanos que utili=an estos recursos son personas que por -

su actividad violan co~stante~ente los ordenawien~os Ce policía y 

buen gobierno. (revendedores de boletos de espectáculos públicos, 

pros ti tu tas, ho:nosexuales, ve;-¡dedores ar::bula::.tes, lanzalla:::as, 

mendigos, etc. por ci~a= algunos) y este ~ipo de pe=sonas lógica-

mente se protegen antes de llegar al juzgado cali~icado= y aGn --

con todo, tris~ewen~e y por decisiones politicas del gobernante -

en turno (llar:-.ese regen':.e, delegados políticos, etc.). se violan 

llO~) Burgoa Ignacio. op. cit. pág. ~68 
(105) !de~ op. cit. pág. 31 
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constante.'i\ente las garantías individuales: consagiaaaS- er:i :nues.:.ra 

carta magna, as!. el papel que jueg~ la fig.1:1r~ .~?el j'ue.~ cali::icador 

tristemente es r!diculo. 
'•'.o.·-''-

< .. ."._'·:.-;·,., 
Finalmente en lo rela~i~;~:::;_~.-: .l~··. 11~1??.;~~;cipri· anté ··el CO,!! 

tencioso ad::.inistrativo aef óiSt·rrtO .-Fea·erar~-: ra :·te;">def:'iní~~o o_=: 
.,_.::;¡~- •. '.o.·~~->,;:'.-'.:""'"-,<'·_·,,' 

dena en su articulo 2L lo si9.1:1'.~~·~.t:~::;:, -: 

_');··;' 
'- ', ... -. ,__ . '·. -

''Ar~!-~-~~~-:'~1 ·~:-;·;:#,Br:(;~tf~}?~CiOne~ oe .-i.!ú;~.Sáias cO:¡oc~r de 

los- j\licios- ·que·«-·~-~-:-p~~muiv~-~>Cón~ra:--:\·-

departa:::ien~o del Distrito_ Federal, dic.:.en_, _or9~nén, ejecu:.en o 

traten de ejecutar en ag=a-.:io de los particulares;" ( 106) 

Este p:"ece?t.O es de gran ir::.portancia para res o!. -..·e= en 

algo las li::iita!".t.es qt.:.e p:-e.sEnt.a la ley sobre jus-:icia en ~.a-:.e!"ia 

de !altas de pclic!a y buen go~ie=no, del Dist!"ito Fede!"al y su -

regla.::i.er.-=o, y a::i:--::-.a::-:cs 

ha sido detenido e~ el ::-:o~en-=o de la co::-:isi6~ de !a ::alta, es de-

(106) Ley del T=ib~~al de lo Co~:¿~cicsc A~~!~is~rativo de! D!s-­
~rito Federa: ~!a=!o O~!cia: ¿e ¡a Fede=aci6n 19 óe ~a=zo 
1571. 



to infractor, ya que el ordenamiento es claro cuando menciona 

•dicten, orden o traten de ejecutar" (1071. 

Por lo que se deberá iniciar el recurso antes de que -

el juez calificador ejecute el acto, pués de lo .cont~ario éste es 

inoperante. 

En caso de que se pagare la multa -impuesta_por el_ juz~ 

gado por la coraisión de faltas administrativas y-eXistienco inco~ 

forrnidad por parte del agraviado, este podrá .impuga~a=_la resolu-

ci6n interponiendo la de~anda ante el Contencioso en un tér~ino -

no mayor de 15 días hábiles, según lo dispúest:o en _el: art:.!c_ulo 43 

de la ley del tribur:al contencioso, misma que deberá contener: 

"~=~~c~lo SO.- La demanda podrá interponerse en la foE 

ma iwpresa que proporcione el tribunal. . . y deberá contener lo 

siguiente: 

1.- Nombre y domicilio del actor y, en- _su .case ·ae quien· 

promueva a su nombre. 

II.-· La resoluciór:. e acto adrninistrativo-_impugn~óO:·-_. 

III. - El nombre ":l domicilio del tercero perjudi~ado si lo 
hubiere 

(107) Ley Cel Trib~nal de lo Contencioso Ad~inistrativo del Distri 
to Federal Diario Ofic.:.al de la Federación .19 de Marzo ,-1971. 
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IV.- La autoridad, autoridades o partes demandadas; 

V.- La protección que se deduce: 

VI.- La fecha en que se tuvo conocimiento del acto 
impugnado. 

VII.- La descripción de los hechos, y, de ser posible -
los funóa~e~tos del derecho; 

VIII.- La firma del actor, si este no supiera firmar o -
no pudiere, lo hará un tercero a su-ruego ponien­
do el primero la huella digital; y 

XI.- Las pruebas que el actor ofresca.- n08-j 

Ciertamente este es el único medio de' i~pugna~ )as' .. re'-

soluciones dictadas por los juzgados calificadore.~ -y.~.~~5· ·1-~.--.fi~{~-~-~ 
fórmula que compensa en algo las dificul tatdes · pa~-~·-, U:n~, ~.ci;~k~·ta 
procuración de justicia en rnateria de faltas de p_6-~;~~,f~· ·}·:··bue~:· 
gobierno en el Distrito Federal. 

ta Ignacio Burgoa. 

"A proporción que la acción de las leyes es menos vig!2_ 

=osa, y que las autoridades las respeten wenos, es r.ecesario un -

Medio que infunda la noción del derecho, haciendo conocer a cada-

individuo el que le co~pete¡ un ~edio de armas al débil para lu--

char contra los abusos del ÍUerte; un meciio que encierre al ~oder 

(108J Ley sobre Just. M.F.P.E.G. 
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dentro de los límites que no pueda traspasar, para que así tahl--

poco pueda atentar contra los derechos del hombre" 11091. 

{109) Ignacio Surgoa. El Juicio de h.~paro. Ci~. Rojas y Garc~a 
El A.~paro y sus re!o!'r.las. Edic. 1907. Pág. 55 y 56 Pág. 32. 
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e o N e L u s I o N E s 

Al realizar el estudio de la naturaleza .jurí.dic~ de lo.s juz.gad.os 

calificadores considero importante las siguie~tes conclu~iones: 

Primero.- Es necesario adecuar la ·norma -en-materia cie 

faltas de policía y buen gobierno en base a l~ problemática exi~ 

tente y no copiando figuras de otros ordenami"en.tos. le9'ales, que 

en nada resuelven el fondo de las conductas C<?ntr~vencionales. 

Segu:ldo.- El reglamento de la ley, deberá precisar 

claridad el cat5logo de faltas, señalando el bien Juri~ico tute­

lado en virtud del conce'f)to tan amplio 11 faltas de p~li~ía y.)Jueri 

gobierno". 

Tercero.- Otorgar a la ley el rango jerárquico nc;rr.'.a-

tivo que merece fre~te a otros ordenaÑier.tos reglamentarios. 

Cuarto.- A su vez elevar el ranso que merecen los ju~ 

gados calificadores, jz~~=quizándo cada uno de sus niveles sin -

dependencia de órganos ad::iinistra"tivos subal te::-nos que r:'lininüzar. 

la figura del juez calificador. 



Quinto.- Legislar en el aspecto reglanentario para 

desechar los arrestos directos que se oponen a la norr..a ccnsti -:_:::. 

cional (regla:nento de tránsito, reglarr.ento taurino, etc.). 

Sexto.- Proporcio~ar a los juzgados cali:icaCores los 

espacios =ísicos re~ueriCos separá~Colos ~otal~e~te Ce les ~tili 

zados por el ministerio público. 

Séptimo.- Otorgar al presunto infractor una ce=ensa -

real contra los arrestos directos, creando la iigura jurídica en 

el funbito -del "tribunal a"e io· CO:-ltencioso a~"TliniStrativo. 

Octavo. - Coo::dinar· cOn-: iá-.. ~oePe-nden.c.iasc·dE:·_-sal'ud el 

tra tam.iento a infraC-:ores re~nc:i~~~~-~~. :(·_·~·.e·p6~:~-~-~~ás, --_;i~n·z.~~~~-:ias ,_ 

prostitución, etC.) 
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