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INTRODUCCION

ta Comarca Lagunera es wna region tradicicnalmente
aigodorera, cue tiere orguenizaca la agricaliure gesde la dltima
perte  ael z1glo aIfy 2n 1500 se realils &l recarto de tierras

gédnoo origen 3 ia produccidn prisada ¢ €)l0al y Jon estes wjitima
al problena del minifundisamo que tanto afecta & la produccign
actual.

+75 problemas que actualmente oresenta 6sta regidn se agepen
TANtO & & permanenttia forzosa. que pro.otd el Estsoo, del
ejidaterio en cultiveo del aigoddn adn Tuardo ye "D €ra  un
progducto rintatle ali envenenamiwntc de iAE  aguas  2Or ja
scoredtilyzacs de fe il1zantes , gesarivicos quinicoe, v Al
manccultive que representa el algoodrn. as{ como a la utilizacibn
egquivocada de 105 recursos existentes.

Esta rona ha recicioc el i1mpactc ae muchas potlticas z.e la
ha  lleveor o acqQuirir clerta 1mpertancla,  principaimente er. el
momento en gue demsctrd su  cescontento poiftico y que o
manifie@ste organ:incose en uhiores independientec de! Estado.

For lo antericr, la Comarca Lagunera presenta un cuddro
deseable e andilfis para los oDJEL1YOL Qe ia carrera de
Flanificaci1dn para el Desarroilc Agreopecaar 10, nretendiéndose ast

el hacer una comparacitn técnica oce las alternell.as Je
desarrolic regional sugeridas por Lres institucionesz: Fri.
BAMRURAL y CONAFO, ¥y con ello presentar las concius:ones

correspondientes,

Fars curplir écte ubjetivo., fué nec LEY-H
1. Conecer la historia y el desarrollo ecordmico., en
general ce la regidn, asl come sus potencis.:dades LrECUrSOE

naturales susceptibies de erxolotacién’.,

2. A traveés cel corscimiento. pOr medl . cel di=gnds
la zona. detectar cuadles son ios princicaies  proo
lim:tantes.

3. Buscar planes y programas de desarroilo propuectos por
diferentes instituciones. v ser en qué ce basar., cudles son sus
objetivoe y Sus estratenias a sSegulr.

crtar oichos tlanes v ver la protlemdtice que toman

4. Conr¥
Y SUE€ Proposiciones: v

en cuenta

S. Hac ot un andlis:s v wne sintesis de las oropuestas  y
confrontarias.

Loe métados v v#cnicas para llevar a capo el andlisis, vy
pAra ocLener 1 inres racidn v desarroilar la investigacion



fueron:

1. Recopi1isc:idn Qe 1nformacidn  bibiliogrdrica  sobre |
regidn de estudio, Que s€ encuentro &n bibiiotecas como las d
Banrural, Conapo. 5FF, etc., v que son estugins monngraficos,
cartas del medio fisico. estecfst:izas, libros oe consulta, etc.

0%

sianificaci1dr. la forme en
v dia neceslgad de  una

Z. Censulta byo
Que se ra lievaac
verdadera plamificac:on.

3. Obtencidn vy andlisis de los planes de desarrollo
propuestos para la Comarca. ésto se hizo ¢on una matriz para
cruces 2e variables donoe se identificaron los sectores que
abarca cada uno, la forms er que lcs desarrollan, ias propuesias
Que hacen al respecic, etc. y Sse opbtuvo uh andlisis técnmico de
ellos.

4. Iinvestigec:1dn O campo para torroborar el estudio y l1as
propuestas.

Con base en lo anterior el estudic se divide en cuatro
grandes partes:

ila. Doroe se explica la reces:ded de la plan:ficacidn para
el gesarrollo meciante sustentaciones ~edricas.

2a. S5e realiza el oragrostico (tumanoc en cuente el aspecto
fisico, natural, econdmico, estructural y social) con el uso de
materiatl bibliogrédfico y cartourdfizo, Yy se detecta la
pronlemitica.

Ja. ESe cdetectan las propuestes de les pianes analizados
vagda prcbiemitica.

4a., Muestra les conclusiones y perspectivas que se hacen
con base en la investigacion oe campo icon entrevistas realicadas
en la regidn de estudio a lo largo de dos semanas) y de gablnete,
’ se tomar en cuenta opimones de productores, personal
fgminlstrativo @ 1nstituc:onal cuyos rombres rno serdn  mercisnauvo
0 acuiroo a su peticion,




PRIMERA PARTE: LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

1. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

En los palsee subdesarroliacos, el gesarrcllo vy la
planificacion tiercr caracteriiticas especiales .a gue. por un
lado, enfrentan problemas graves a los nue Oeben gar soluc:dn ce
1a forma mde rdpida y segura pos.itae. con los e3crs0s  tecursos
Que poseen, F oFwr &1 ntro tratan de tomar meuioas para  otorgar
mayor racionalidac a Su sistena econdmico y mudificar las
estructuras vy oarganismas f(tanto poliiticos como dge accidn vy
planificac:i2r) existentes,

Un sistema de pianificac:idn cebe ser lo su+iz:rentemente
flerible como para adaptarse a:

1. El pluratismo i1deolbgico.

2. Las coyunturas politicas , ecor~mizas gque peridoicamcente
se presentan, y a

3. La mayor aceptao:ilidad politica y aoministrativa ow la
planificacidan, dispomibilidad de personal capacitado. 1nformacibn
estadistica basaca, etc.., recursos fipancieros v mo-ilizar les

fuerzae eociales para satisfoces .3z necesideces v aspiraciones
de la poclac:on,

Se habla mucho sobre la necesidad de ia planivicacidn en las
milz:nles ectividades de un pais, 7/ £1n ewrar e se  llege a
confund:r {aunque estén intimamente ligedas’ - ja planivicacido,
la planificacidn del decarrolic v ta pelltica plamificada  del
desarrollo agropocuario, s por esto que se haCe necesario =1 dar
sus deriniciones:

a'La plenificacidn es una disciplina cuyc chyeto es otorgar
la md.ama cocrdinacidn y eficacia a lac actividades del f=tado en
la conducci1én v regulacitn dei proceco de cesarroilng ec sdlo un
instrumento gque permite analizar la mejor manera de emplear lo=
recur sos disponsbles y movilizar las <+uerzas sSoclales pare
seti1sfacer las necesidades + aspiraciones a2 la poblacidn,

b} La plamificacidrn del desarrollo constituye !a acci1dn  de
loe gotiernos encaminads a formular v ejecutar su politica con la
ayuda de le planificacion, 2rocura racionalizer ; expressr  en
objetivoy las aspiracicnes y necesidades de la sociecad. y dJdebe
procurar establecear las opc:ores vy las instrumentos mae




aproplados para leograrlos. v

c) La politica plamificada gel desarrollo agropecuszr1a €S
an conjunto de normas elaborades por las autcridages competentes.
Que tienen por Tinalidadg tonducir y reqular s accibn dge los
agentes ploblicos y privados gue participan en el proceso del
desarrollo agronecuario.

Asi. el sistema de planifireacidn podria definlrse !’ come un

“conlento ue Comporhentes  ~w-.ancionec, recur sos, organizasion,
mecan: smos, métodos y gestidn- que, operando dentrs de un
determinado medio ambiente, permiten otorgar coherencia v

eficacia a la politica ge desarroilo agropecuario, de tal manera
que se lcgre mejocrar la normatividad que se desea para dicho
eector.’

€n nuectre oals la plarificacidn en general sigue éstas
lireas, s1n  embargc en lo aue a .a Comarce Laguners respecta no
s& hen 1ntegraac .as politizas que diferentes 1nstituciones
resporisaples de la planificacidn ran planteado, es por ello que
las decisiones ne se han adaptado ai pluralismo ideoldg:ico (que
se ha nmcstrado can choques entre partidos: y & las coyunturas
poullticas v ecundm.cas que s& han presentado.

Al rc  realtizorse adecuadamente “ia planificacien”, la
planificac:dn del desarrolle y 1la politica planificada el
desarrollo agropecuario no se llevan a cabo satisfactoriamente
ocasiunando, conflictos tanto econdmicos como soclales.

Después de derimir la planificacidn del desarrollo. es
necesaric -—para fines de @&sta tesis y por objetivos de la
carrera— analizar en s! a la planificacidn del desarrollo
agropecuario.

2. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO AGROPECUARID

E- Merizo, nmistiricamente, la intervencidn estatal ra
infivido e intervenido en el desarrcllo de una agracultura de
productos para exportacidn, en la modermcacién de un grupo de
empresas que destinan su produccién al consumo intermno v en la
coexistencia oe un sector subdesarrolledo {integrado de
campesifnos y e)idatarios), por medio de la cre«cidén de organismos
pdblicoe cuva &ITivide. muchas veces =€ duplica e  interfiere,
Jcasionanto & setes que el Estéon ezarexc

& zomo e! sit1o donde se
manifiectan ias contragictiornes de las  diferentes ciases
o =les. . mi1sm:z tiempo. ta oariasioal Sasesa
1reulTLTa ze | 100,

‘¥ ILPES, oa
€9. Si19lo XXI. México, 1975,

c1dn para &1 feearrolls AGIGLECUn? 1O,




£n cuanto al sector agropecuar 0. sus PrOpLas
carecteristices explican la necesidad de la i1ntervencibn estatal
para reguloar ios precios qQue ocasi1ona la estacionaliuvac oe la
Frocucc.8n y asignar los recursos NECESarios para la calidag y
cantigad de j2 misma.

Existen algunas razones formales para Jjustificar la
necesidad de planificar el cesarrollo agropecuerio, entre
ellas‘? tencmos:

1. La planificacidn ofrece métodos y procedimientos que
permiten o Facilitan la coordinacidn de las decisiones Y
actividades de la adrinmistraciédn pivplica en la agricultura;
ademds de que es imprescindible para arganitar y sistematizar la
agministraciin phrllce  FOr@dc:ando Metas Precisas vy diseflando
programas oe actividades pars 10s diversos organismos {tanto
politicos como econdmicos y socialezt del €stado.

Z. La plamficacidn permite elegir y definir mejor los
otjetivos del desarrollo agropecuario, Yy también orgamizar la
actividad g klica v orientar & i27s agentes pri.ados Para Qque

pueoa alcanzarlos; 33 desarrcolio agropervaric queda  suletlo o
realizar en t00o su proceso las  actividades de conducc: &n,
regulaci®n y control de las pollticas que 1mp.emerta, e i1nmersn

en 2! conjunto ve la pelitica irtegraei ce dercrrollo del oals,
aunque nNo necessriancnte debe comprender la tota)ldaa de ios
problemas y cebiendo tomar en cuenta que ia elec.oidr de la
politica plamificada de desarrollo corresoende « un e e
agentes piblicos y privados y debe ceterminarse COMO %€ flar b,
entre estos, las diversas actividaces que comprende.

3. La plamficacidn facilita el adecuado diseho vy la
ejecuc16n de reformas estructurales.

ta wpiaraficac:'2r agrupecuaric pondrlia ser Cerinide coxo Lo
actividad deliberada y permanente de 1los gobierncs que t:enen el
propdsito de preparar, facilitar y racionalizar las dec.siones
que se adoptan a nmvel estatael. v controiar . evalue- su
posteri10r ejecucidn cor el fin de acelerar el desar-pilo
agropecuario vy lograr ocuve éste sistema alcernce 10S wbjetives Aue
le S0n asignados™. Se pres2ntan tres caracteristicas
esenciales 3’

1. Es una actividad realizada a nmivel estatal y regional y
de la cual es responsable el gobierno en representaciédn de la
comuem dad,

2., MNo es una actividad ocasioral, por lo que debe heber
squcxentE continuidad administrativa.

¢ 1LFES. Op. cit.

€3 LPES, Op. cat.



3. For au complejidgad, deben tomarse continuamente
decisiones respecta al  futuro ya Qque Interviensn  numerpsos
factores fisicce, soticeconamicos. asmintstrativos . politicos ce
gran nestabil:cac, vy por lo tanto debe ser realirapa en  forma
sumamente metddica.

€1 sistema de planificacidn agropecuaria estd constituldo
par ¢4

1. Objetivos:

e construye con el propdsito de elabarar una politica para
el sistema agropecuaric que le permita orientar su desarrollo;
loes objetivos owrientan su diseho y su @rganizacibn, sus
recanismos. recursos, etc. Deben estar muy claramente definidos y
ser suvicientemente estables.

2. Actividaces:

Sus actividades son de diagndsis, de formulacidn, de control
ge la ejecucidn y de evaluacibn, y refprmulacidn; el cumplimiento
de los objet:vos depenaerd de la forma en que se lleven a tabo
éstas diferentes actividades:

arfaagnosticos nos S84  un conopcimiento completo de la
estructura v el funcionamiento del sistema agropecuaric: germite
conocer, meair, ynterpretar y evaluar 1a estructura, el
furcionamiento v los resultados del sistema agropecuario.

bIFformulacidn: es la elaboracirén de los mnecanismos que
constituyen la politica planificada que deba ser ejecutada: debe
tenar una perspectiva de largo alcance, spr coherente, eficaz,
con un nivel aceptable de riesgo. 7 terner operatividad; ean
consecuencia, los mecanismos instrumentales deben sehalar las
activigades gae czberian real:izar los diferentes agentes pUblicos
¥y Brivadgos.

cifontrol we la elecucidn: se debe controlar en  forma
continea ia 2)ecucidn ge la politica plamficada, propomendo &
suUs ejecutores las medidas de correccidn y requlacidn necesariasi
el ComLrol ae = ejecucidn es pereanente ¢y ok orligen @
ioterorecat, urnes “txs &r: resultados parciales,

a:fsaluacadn ¢ reformulacibn:g es la evaluacitn periddica  de
los resultudos esperados de 1os distintos mecanismos de la
politica, y &) disehs de las modificaciones gue se estimen
“dwcuaraer ademas aqul B coscubren las debilidsdee o fallas de
1a diagrdsis.

£n  la Comarca les g:ferentes institusicres aue hacen  3us
propuestas elabaran (segdn sus 1nterescs: el gragnitstizo con base
en gatos fisicos. sociales, econdmicos, poiliticos.

©e» ILPES. Jn. cit. :



poviacionales., ©tC. para tener con ello un conocimiento 1ntegral
del lugar a plamificar y llegan & la fase de la formulacibdn
{teniw=ndo rfallas como en ser coherentes ~incluso en si misma como
es la propucsta uei FR] mostrando as{ su  finalidad poltica, a
pesar ge ser la mic complieta—) vya que piantean las propuestas de
desarrollo a la problemidtica detectaca y senalan Jos agentes
pablicos y privados que odeben llevarlas a cabo.

Los dltimos dos pasos (LControl de le ejecucién v Evaluacion
vy reformulacion s0]0 podran llevarse a cabo en =21 transcurso de
199F y nada mds en la propuesta del FRI que es Jla que se
implementd en la Comarcas.

3.Componentes:

Para que el conjunto de las actividades anteriorsente
mencionadas garanticen el cumplimiento de los objetivoe asignados
a la planificacién, es necesario que ellas se realicen en el
contexto de un sistema:

a)Euncaones: las funciones basicas que se deben realizar

s0N3

~ iLograr el consentimento o aceptacidn de ios perticipactes
en el sistema agropecuario para que la conduccidn , regulacibn
del proceso de desarrollo por parte del Estacce se haga en <crma
pianificadora.

- Adaptarse dinadmicamente a las condiciones de su modio,
esto es contar con los medios adecuados para responder & las
tensiones normales del proceso de desarrollo.

- QOtorgar ectabilaidac & sus reglas =3 rormas Jer
funciocnamientc.

b)Recursos: los recursos constituven los medios necesarios
para la realizacidn de las actividades del sistema, que e~ éste
caso son los recursos humanos, materjales y finonciero:

crrganizacidr el si1stema de plarnnfi_ec18n agropecuaria
requiere de una organizaci1dn mediante ia cual 13 suedan

desarrol lar sus tareas con un madximo de ef:i:cienzia, se 1integre
organicamente ai sistema o planificacidn necional, al saistema
agropecuario y al sistema de administracion pdblicag y se pueda
relacionar con su medio en una forma mMds general, de tasr manera
que reciba v aproveche las ir+sluenc:as v a la wvez ejerza las
suyas para producir ;0s erectos que desed.

ta organizacidn comprende tamblen la disposaicidn e los
recursos humanos, para cada situvacaion concreta debe determ:nar
ctual es el conjunto O0F NOUrmas mas apropledas.

digestidn: es el compornere del) sistema medisnte el cuadl se
prouramran, organizan, dirigen y controlan iac actividades gue en



su interior se realizan, ac! como sus relac:ones con agquellos
otros. que jo vinculan con el medio: la gestidn requiere
considerar simultdneamente cut reCLrsos y sSus ObJEL1IVDE. ya Que
ademds tiene gue Odar a conocer loc CoJetivos de le planeacidn.

e)Mecanysmos: son los planes, programas, pollticas, etc.
mediante los cudjes se cumpien las actividades asignadas al
sistema de planificacion, se orienta el procesc de toma de
decisiones y se comumican las acciones gue deben ejecutarse para
alcanzar los obietivos del oesarrollo agropecuar io.

Los mecanismos pueden ser clasificados en cinco grupos:

- De interpretacidn general (las actividades de diagndsis) y
especifica (aspectos parciales).

- De orientatidn general. que son el plan de largo y mediano
plaro.

- De operac:dn en el costo plazo (plan anual),

- De control y evaluacion. donde se diseha y proporciona
tnformacidn del comportamiento del sictema  agropecuario en
relacidr a ios mecanlsmos de orientacidn general y a los
mecanismos operativos.

- De informacaidn bdsica (antecedentes obtenidos del flujo
administretivo normal. censos nac:onales y por rama de actividad,
e inventario de recursos natursies/. covunturales (encuestas
periddicas y antecedentes generales sobre ta coyuntura, v
especifica .investigaciones oobre los postul ados generales en que
=e hasa la elaboracidn de los mecan:smos, evaluaciones de
politicas., programas y proyectos concretos, y estudios de
preinversidn: .,

Eil peimer grupo curresponde a las actilvioades de  diagnosis,
el segundo v el :ercero a las de formulac:6mn., el cuarto a las de
control., evaluacidn v revormulsciédn, y el quinto alimenta e todas
las artividades antes mencionadas.

E~ un sistema ce planificacibdn agropecuaria se trata de
elegir una combinac1dn de mecanisnos a manera de cubrir 1o mas
arménicamente posible las necesidades y proporcionar la mdaima
eticiencia al sistema dentro del tiempo vy los recursos
disponibles.

fiMetodos: los métodos aeben cumplir con tres premisas
fundamentales: eric:encila. realismo v claradad: deben  tener
ademas, algunas caracterlsticas tales como avence por etapas.
integracion interdisciplinaria, utilizacidn de modelos
matemdtlcos ajustados a las caracterlsticas de las fuentec dp
informacisr., v cencillez.

Las principales fallas en la planivicacidn ge la Comarca seo
deben &« que no se ha logrado la concertac:édn y organizacidn total



O¢ las institvciunes y Sectores tociales participantes, ¢ gor 1o
tarto el desarrolloc no se hace en forma plani€icadae, ademds de
que la informacidn., tuento bisica como co,umural v especifica no
e tulelmente veridica v no esta actualizada, trayendo con esto
que ias politices tomwoas P correspondan  totalmente a las
medidas necesari1as que la regidn necesita.

S1 los oplares 3e <zsarrolln cse lleveran a cabo como  se
indica. le eagricultura plan:ficeds poa: la cubriy las recesideoes
esencilales ge un pels y cumplir las funciones Que le han  side
asignadas.

3. IMPORTANCIA Y FUNCIDNES DE LA AGRICULTURA

En las ecoromias de los palses czsubdesar-olledes, 1o
agricultura es la actividad principal ya gue genera entre el 40 y
el &60% del ingreso naciocnal y ocupa de vn S a un &% dee " la
fuerza de t-abajo nacional, v ain cuando se dedican & le
agricultura grand—s cantidades e recur30S,  ©£5tos ot utilirados
a niveles muy najos oe productivided.

Las formas mas 1aportantes en gque et 1NCrPMentO | Gk L 1a
produccidn y la preductividad agricola contribu.on al crecimi¢énto
ecordmico global son®’, .

1. El sum:inistro de una mayor oferta cde alimentos.

2. Aumento de las erportaciones agricolas, y consellofunss.
aumento de 1ngresos y Oivisas, . X :

S Transferencila de is fuerge oe trabalro de la agricwity
a los sectores no agricoias. i i

4. Las contribuciones de la agricuirtuna. . &l
necesario para la inversidn fije - pard el crecimienty
industria secundaria.

. Ei ipzremento del 1mgress nete ) -ral oe eFecL:Vo.‘fcbmu4"
un estimulo & 1: 1ndustrializacibn, i i B
Debido a2 la importancia que reviste. y gque Ristaricarente e

le ha dado al sector agropecuari1o. 25 NECESATID  TESarrod:is! o
planificar las cctividedes oue Br o iLISr:or e gan.

Actvajasnte en todos los palses cel auncd :e llevan a
activigages relacionagas  von la planiricacidng (7 dESary

2> Jonnstcr. F.  bruce o Mellor W, John. El papel Jde . la
agricultura en g, descrroilo gr andmico, €d. ZTEL3A, enicn, 1977,




agropecuario ez elecutado por el Estaga ya que és:e lo sitha en
el nivel global de la planificacidn v es el Gnico capar de actuar
legltimamente en forma imperativa., y & la ve: ser el responsabple
de toda actividad, cebioc & gque realira la conducc:idn generai del
proceso de oesarrollcoc.

En el caso de la Comarca Lagunera es el Estado el que bha
inducido vy desarrollado =] proceso de planificacien, en el que
intervienen diversas derendenciaz publicas y partides pollticos
rasil como algunas orgar:zaciones privadas: y el responsable de
llevarlo a cabn, y a la vez ha formado ciudades claves para su
ecanomlia.

4. POLOS DE DESARRULLO

Méxi1co ha basado su ecornomia y crecimiento, & traves de la
mistoria, en clugdades claves que concentran el poder, la toma de
decisiones + el desarrollo tanto econdmico como  industrial,
provocencs COR esto 12 concentracidn de actividades y riguezas vy
un gran nimero de <“:ucedes y poblacidn dependientes de ellas: =39
per esto que 58 mencionardn algunas rtecrias que le nan Se
base., como lz ce -olos oe oeserrolio y Que arore  Con 2
coemslementar t 20ades ‘enfogque de subsistenas 02 ciludades) pueda
regular © racer mac justos y distsibltivos los  peneficios del
desarrollo.

€) concepio de polos de desarrollo es realmente amplio vy
genera confus:dn al aplicarlo en el anilisis de peliticas vy
planes diferentes. Ern general se aplica en tres esferas de
ac:ividades Intimamente relacionadas pero diferentes ‘s’

1. En Activ. zages ue 1nvestigacion que pretenden
establecer wuwna <teorla gereral oel cesarrollo ¢ la planeacidn
regionals

I. En lia cocrcepcidn v ejecucidn de aiversas polliticaz vy

planes 1nterregionales e :nterlocales:

3. E&n estudiws nistdricos donde el concecteo  ‘polo  ve
crecimiento’ estd aportancc una hipdtesis oueva para su
verificacién a la luz de la historia y los datos estadisticos.

£l concepto ‘polo de desarrollc’estd desempehando ahora tres
“uynciones: la funci1dr. ge concepto tedrico: ia ce instrumento de
planeacién, y ia oe hipdHtesc:c para estuains fustlr i:os;
tanto el concepto como ia teorla se ocupan sintdéticamante  del
protiema del gesarrcllo socies -por ORDS1ZI3N & Fprogreso
ecordmico- e'. un contesto sectorial-wspacial-temporal simultineo,

¥uklinski, &ntor: R.. Folos v centros de crecimiento en  la
glanificacidn reocronai, Ea., FCE, Marico, 1977.




Furroux elavors la teorls de tolos de Lesarrollo en 1955,
LoN  bese en jo obsBrvacidn y el recocnocamrento de que el
gega:rullao »C sparece en totas partrs y al micemo tiempos aparece
€n. puntos ¢ polous e desarrollo con intensldaces varzables, sE
difunde por diversos carales y tiene variados efectos terminales
para €l zonryunto 2de la economia“: ENn la misma trata de euplicar
togs el proceso de cambio estructural en el sistema econdmico,
%0T1al = restitucional, ye Que corsatera el Jesarrollo como
esenc ralaente  po:drirado ¢rn el wentibo de SuE tLer At inhercntes
en ei proceso o cesarrollo ismpulsan la  aglomeraci1dn de las
actividades y el crecimienta econdmico, as! como un desequilibrio
entre i1ndustrias y Areas flsicas y ecoligicas.

Esta teoria se aplita al espacio jeografico ya gue toda
attividag econdmica OCUrrEe ORCESArISMRNLS en &, los _ambios oel
espacio  funcaiwnal ~0e organizacidn e rncustrial- que ocurcen  en
el crecimiento «oondmica  SP JroyEClalt v mariifiestan en  dicho
espasto.

£€s necesario erplicar gue la estructura grogradrfica de las
organizaciones espaciales estd dada por 7e,

1. €1 patrdn ce las agiomeraciones de actlvidas hunana
caracterizado por las posiciones de localizacitn retativas v ia
distriburidn en ) espacio geografrico, la distrib.ci1dn por tama“c
y la diferenti1aci1dn en la composticidn funcaionals

Z, La red ge avcivs de transporie para porscoas, bienes &
informaci16n que conecta las algomeraciores, y

z ta distribucicdn y el patrén oe densidaq del espacap

3.

agricnla y de otras actividades de erxplotecion.

Log problemas 98: dese rolle redtonel  se  grcuentran an
palses econdmitamente @sanTedon tanto ~oma en FY-1+
subdesarroliaegos. aunqQue en un contexto diferente.

En los palses subgdesarrollados los srorlemss se man fiestan
principalaente i«demsz de la direrencia: consiodrable: cel nivel

de vida en oiferertes Areas! en 2l mamelo e joy recursas
(humanocs, materviales v filnaruercss ceci1én asigneuds v e le
asignacion  espacial ¢de recursos dados. e oecar, en "la

generacidn de 1mpulsos de desarroile v efectos de difusidn a
traves de 1os cudies les proyectos pueden afectar dress  mucho
mayores gue las de asientto de lo:t proyectos™ tuklainski, 19770,

Estos palsez se 1rterecan "ds en el dezarrallo por 5! omiaoee
Y su transmisi@N grogratica, qQUe eh s3 CrecImiento ecandmice v la
eliminacidn J¢ les aitterencias oel ra.el Ue vica. este fe sioo el
caso de Mé-ico.

€7 puklinsbi. Op. wat.



S. LA PLANIFICACION POR MEDIO DEL ENFOOUE
DE SISTVEMAS DE CIUDADES

[ enrogue de cistema G  CivDades e [25% sector
agropecuarto, dana =u  natu-alera TDLE I 1ZE&UOra, permite a2
atilizacidn de una dicersioad de nstrumentes vy miveies ce
plamificacidn. BRajo su perspectiva, ia urbanicacidn el cambio
demografico, econdmico, geografico, social, cultural y politico
envuelte en la transformacidn de la poblacidn rural a urbana~ es
wh procese de crecimiento  si1stémicc vy de transrormacidn
estructuvral:  es por eeto qQue los procesos implicitos en el
gesarrc:lec  urbanp-regional oe un pals s2 analizan desde el punto
de vista cel saistema de cavdades.

Este epfoque se basa en que los sistemas de asentamientos
e.isten vy pueden ser objeto ge politicas neacionales. regionales y
locales, win pretender eliminar ia teoria de polos de desarrs:io
o de ciudades medias, Sino cubrir sus principales debilidades.

Su base es. fundamentelmente, ia ‘tendencia & una
interdepencentie  cacs: ver mayor a todo nisel, cubriencgo asi la
necesigad de wna estrategia integral en la que se reconozcan
espllicitamente las i1nterrelacirones entre localidades de oastinto
tamano y entre sectores econdmicos.

Un  sistema nace referencis & un conjunto de elementos y a
las relacicnes entre éstos y sus atr:ibutosy asl, V“&n un sistema
de ciudedes, se encuentran entre los elementos las cCiudaves
mlSMAas, entre los atributos: su tamann v las actividades que en
ellas se real:zan, ¥ enure las relaciones: iac
complementariedades funcionales de caracter econdmice, los flujos
de 1nformacidn, de personas y la distancia entre caga
elemento” 9>

vlguras de las propiedages presentes en todos los sistemas
son:

1. Integracidn. Un sistema es un todo indisoluble que estd
zompuasto por partes 1interrelacionacas, 1nteractuantes e
interdependientes, de tal manera que ninguna de ellas puede ser
afectada sin afectar a las pemds.

9 ZONAFO.,  Estudic Socioecondmico y Demecgrifico del Subsistema

de Ciupanes (Chihuahuva-Cuauntemuc Dolirias)  Tomo i, 1988.
Extraido  te: Facionero., Luwis “"Tastese de caudades y  ordanacibn
del Territoric”, Aliamca Eortorialy 5.4, Madrad, 1978,




2. Interacc iin: Propledad (ure forma ue snterrelacidn! que
hace rererencla al het ho de que entre todos los elementos de los
s1atenas eriste stliAn reciproca.

3. Unsdad: Un sistema se comporta coma un  todo, 0o
importandn su grado de complejidad,

Los sistemas ewtdn releciciavos en forma
de  cualouvier s.ztema puedno ser
Y Que Wi s1sStema purde ser

4, Jerargula:
Jerdrguica. =t pertes
cansigeradas & Su VeI Como sistema,
parte de otro de mayor nivel.

fos sistemas surgen debsido a la accidn reclpreca de los
elementos y atributos gue los integran. Tales enlaces entre los
componentes de un ststemd deben ser sigpificalives, A presencia
de fuertes anteracciongs entre un  cenj into de erenentos
{ciuvdades) en una drea determinade (nacidnr, y la existencia Jte
efectos rewtrealimentacores (producto de las relaciones  envre
ambos) que regulan el crecimiento y el campio, IMmp s la
pristencia de algdn tipo de sistema, $39°

La posicion de los elementes dentro det sistema y ia  rorme
2n  gue estos se anterrelacicnan, agfine ta estructura el
sistema., Su estado hace referencia al wvaivr de los elementos vy
sus  reliciones en un momerto detormirado, £l comportamnienta del
sistema se gefine como la forma en que éste reaccilona frente a uvn
estimulo determinado.

El concepto de slstemas de ciudgade. jue se vtrlize €0 este
proyecto corresponde & 10 menciocnhado antertiormente ya Que  ia
regibn de estudio e encuentra en amoites territoriales
especificos, las ciuvdades, iocalidades mi.txs y locelidades
rurales de un espacio geogrdfico determioado =e encuentran
formanco  supsistemas interrelacionsdos oo van, en escala
astendente, desde peqguehs cudsi-temes lucales heata disteaas

urbances nacianales.

De esta manera. se con¥orman tres tipoc Jde sistemas  de
ciudades’ 2

e aominado

1., Dbistemas nacionales: Este sistema »o vncue
por las greandes zonas metropoiltanas y  su. Jerarquia e es
contlinua en e! caso de palses subdesarrollados. En fstos exizte
por lo general una ciudad dominante, y un n&mg;a de centros ce

W CONSPO, Op. cit. Ewtralis ger: varvillio,
Fernando, "Una vis16n gereral de ios zistemas v
Tes:iz. LitAM, 1981.

ogeito s Jiménex.
modelos urbanos®

ficer CONARPD, Op. <1, Extraldo de: Varios autores. "Svstems of
Cities. Resdings on Structure, Growth and Folicy”. editaao por L.
3. fourne y M. W. Simmons, Oxford Universaty Preus. 1978,



menor tamaho c.e ven aumentande en nimero tonforme disninuye st
poblacian, t21»

2l trerior ge

Z. Supsisiemas regiconales. Je ery
los sistemas nac:izhales. muestrah una Jerarguls  <:ml.ar, 2Jero
menos  cdiferenclada. For lo general se drganizan en torno a  un
centro metrcpalitano y se encuentran compuesto por un gran nimero
de ciudades medias, pequehes , localidades mixtas y ruraies.

T. Subs:stemes locales. Estén inmersos en (o5 subsistemes
regionaies. Estos sistemas representan &£l espacio Of viga goe sus
residentes.

Al :interior de los sistemas mencionacos se re=alize una serie
ge preocesos de 1ndole econémica, social y politica que permiten
=u repsroduccidn y/o modificscidng e hecho son sistemas sociales
y su naturaleza i1nCluye aspectos naturales, metanicos. scondmicos
y politicos. £1 sicstema - -bano crea. trarsmite.  mod:itica v
refiejs i0S campies ge una sccregad como un toao.

g5 ~recuente que el concepto de sistema de ciudades abarque
d4nicamente a las mismas como elementos importantes <(debido & gjue
el enfogue tiene su orligen en palses desa-rolledoz. sin embargo,
en paises en desarrollo como el nuestro, las localidades urbanas,
mixtas vy rurales desempehan un paspel importante en la economia
reglonal y en el oesarrollo socizl. Por su parte. el namero.,
distribucidn geogré-ica, caracte-isticas sociowcondmicas Y
politicas de las localidades mi tas y rareies snn factores
cruclales en la Furma en que se da el oesarrolio regional.

Fara llevar a cabo la planificacién del desarrcilo en México
con la aplicacidn de las anteriores teorlas. se nan identificado
las regiones ecordmicas si1endo un fendmeno tanteo histdrico como
natural.

&. FORMACION DE REGIONES ECONOMICAS

En mueztro pals se ra mane)soo la eristencia de dos tipos de
grandes regiones eccndmicass las reqgiones que se dan sobre la
base municipal y Qe en ocasiones abarcan partes de un Estadoc de
la FReg?blica, y las regiones econdmicas que se hacen para fines
de planificacidn y que siempre respetan los limites de los
Estzdos {(“ormalmente soteranos).

Lae 1deas bidsizas par~ le regionallzacién son las
sigulentest <,

‘31 CONAFO, Op. cit.




1, L2e reg:ore: econdmicas son producto de la :nteraccidn
naturalessa 30ciedag. Jel 1mpacto cel hombre sobre el medio flsico
¥ Se éste sobre i medio social, a travst: de relaciones
ceterminacas de proJduccidn, lo cual se exprese en un medio
50C10eCONGMICO predaminante;

‘. Las regiones reflejan las etapas del desarrollo de un
modo de produccidn en un  terr:torio concrete y una @poca
geterminadad

3. Como las condiciones flsicas son variables, los limites
naturales son cas: si1eopre franjas de transicidn;

4. La regidn patural puede coircidir con la regibn
econdmicas

S. El1 hombre forma la regibn econdaaca.

6., La regidn se distingue por su actual especra:izac:dn
productiva. dentro de una gama de actividades que 1ntegran ei
todo econdmico de la regidn: y

7. La esnecializacion  actusl es el resultaceo de le
historia econdmica,

En & formacidn de reqgiones econdmicas, se /7h ademids 1T
i. LOS efectos de ia dependencis er 1a f3r7acidn regionai:

2. El papel del Ectado como creadgcr de la infraestructur.
regional en su politica ecordmicas

3. Las reformes sociales de su Revolucidrn . su  interés
regiocnal:

4. Los habitantes y su distribucion espacial. asi como el
proceso de urbanizacion:

5. El papel de la burguesla & nivsei nacionel y regiural, en
el campc econdmico y en la vida social. Las clases cobrera.
campesina y los estratos medios:

5, E1 desigual desarrolle del capiralicao como producto
histérico y por lo tanto el grado de compiejidad en la estructura
de los sistemas nacionales y regionales.

t1zr  pasenls batalla., ©nyel. mMé.ico, <ormacidn de reqignes
ecorémicas, en “Lo= facrore= basicos des formacibn B
diferenci&z16n regluneit, no. U.N.G.r., Me-ico. 1935, ppl3-5!.

€13 Paegpls. Op. cat.



Segtin F. wmiampiev en su tecrls scdre regiwializacidn. *los
factores gecis..ns Formagores de regiones -on LualQuigr hndo
soc1al d¢ progugeisn- serist la Si.aTidn tar <t 1o Sel

re =

la espetializaZier o-ogu . la etrencidn econdmice  ge  las
ctiudades y poblados, el papel ugel iransporte. las condicaiones v
recursos naturales, y la situacidn gecgrafica econdmica,” 14’

Para realizar lcs estudios de diagndsis y planeacidn en la
Comarca Lagunera se har ut:liIego tanto las regiones ecordmices
agonoe la base son 1os Estacos oe Durango v {oaruila formalmente
soberanos, ambos particaipantes, y la regidn real que se da sobre
la base municipal; as! tenemos que se han dastinguido claramente
tres regiones de planificacion: la regidn central i1ntegrada . por
municipios de ambos Estados (Torredn, Gbme: Palacio y Cd. Lerdo).
la regidn Lagura de Durango con B municiplas. ¥ la regidn Laguha

de Coahuila con S5 municipios; con esto se fFacilita la
1denti1fizac10n gl pronlemes v la aplicacidn de las pollticas vya
Que se ti1ener oOrJanismos estatales 1ndependientes para la

€,ecucid, cortrol y <valuacidn de las mismas.

7. DESARROLLO REGIONAL

Una vez definidas las regiores, ec necesario manejar el
enfooue regicnal ode la planificacion del! deserrolio.

J. Hilhorst*®*3’ cpina gue mds que wrabasar con tas distintas
teor!i=s de oesarrollo reg:i:onal, se deben tomar en cuenta los
principales elementos que ellas desarrollan, entre los qgue
tenemos que:

1. £1 crecaimiento regional es el resultaco de un conjunto
de decisiones acpptagas dentro y fuera de la regién, que darigen
al comerclo entre reglones;

. El crecimiento regional se acelera por la
especializacidén v la creacidn de economlas de eccala, vy éstacs a
su ve:r geterminan 2n parte la estructura ezparial oe sus centros,

3. Para lograr el crecimiento regional autosostenido es
necesaria la distribucion adecuada del ingreso vy la capacidad de
reducir al minimo los efectos de polarizacidn que ejerce la
region principal.

4, Eusiste cierte jerarquia en la estructura gque se esplica

€38 5, Hilhorst, "La teoria ogel cecarrollc regional: um  intento

de si{ntesis" en Ensavos sobre plarificscidn reqignal, ILPES, Ed,
Siglo XAl México 1976, pp. S1-6%9.

16



[-1-%4 1as futrzas acmimstrativas vy por el deseo ge productares y
consumicdores dge reducir al minimo e} costo del transporte.

5. El  uesarrolloc regional vs un procescs oe integracidn
basado’ principalmente en las fuercas econ+omicas. sociales vy
admimistrativas,

6. El desarrplio regional culmine cuando las actividades
gi1stribuioas  espacialmente v fas attividaoes especializadas  se
1ntegran interrncnente fOrmando parte 0 un Lode mayer (Que podria
ser la nacion:.

Se entiende por vesarrollo regional 24 4 Loorees  gue
afecta a determinadas partes del pois, 1a5 cuains reciben el
nombire de “"regiones'.

El dese:r:olla reginnal, tal como lo curcibe }. S =8 “ur
pocest de desar-alio naciunal en eccala  ceglonal tsutnacional s
que abarca lac caracteristicas econdmicas, sociales y fisicas del
ctambio de una :ona durante un geriodo de tiempo mas largsa”

Fara llevar a cabo el desarrollo rcgional co usben sequir
determinadas directrices Que servirdn para alcantar  laxs  metas

nacionales y rwgionales de desarrollo, el ptarm no e mde Que Une
forma peculsar de ewpresar la politica ae cesarrello 1 oni0nal, ca
caracteristica mids sehresaitente v 1on ploeres de desars e L e

regional es la cooracinacidn en el espdtic e “iet: tdg
actividades econdmicas , sortales.

En el proceso de desarrollo regionral deben tumarse «n cuente

las actividatdes econdmicas, spciales v culturales, ¥y la
interaccidn  del ser humano con la zonas geogradfita  CITCURECT Vta,
For o tanto el aesarrolle regional se CONSISEra Loamt " U9 QroCy:

arpliz guve cbar.d tedes  £85a3 actl L idales  en sug G sliples

intervelacionest’

Al 1gual gue el desarrollo nacianal, el desarrolic reqgional
se lleva a c»bo mediante cambios estructurales, er Consecuencis
es un Procesd laraqo gue abarca 28 10 a 19 AADS L mée v QUE  puede
descomponerse @n ihtervalos mids cortos.

La amporta.cia de llevar a caba el desarvolio regionai
{buscando lograr un mayor 1ngreso y un nivel ce vida mas elevadod
se justifica por:

1. La (oeristencia de sectaores modernos [T X =i
atrasados.

Crer OMUY. Una antroducciftn a cooceptos bosicos, odétodas vy x@chicas,
Divieidr ge Desarrolio Sociail del Dupartamento  ge Azuntos
1ras. Mé g 1¥RE.

Ecardmiios , noc iole. oo (oo NaT:ianes

G gonU. On. ik,



2. La pobreza de -masacs  unidas & un , 3ran . Jecempiec v
subempleo. .

3. La necesidad de establecer cierto nivel de
infraestructura.

4. Una fuerte emigracidn hacia las principales zonas
urbanas, lo cual indica el grado de desarrollc de las zonas de
expuleibn,

5. La regibdn puede tener muchas posibilidades econbmicas y
sociales y recursos naturales no aprovechados.

6. E~istencia de gran concentracibn de actividades de
inversidn que e41jan inversiones de apoyo en otros sectores.

7. Ei crecimiento de ciudades con excesiva rapidéz.

El “plan de desarrolle" es un comiunto de directrices que
tienen metas cuantitativas que deberan alcancarse en un lapso
previsto y describen ios medios para iograr esas metas. t.a
caractericstica principal de los planes de desarrollo regional es
la coor>:inacién en el espac:io de las distintas act:vicades
econdmizas v soclales del futuro.

Toda actividad de planificacidn gobe iniciarce analizando la
situaci16n econdmica y social reciente. ¢+ la evoluc:dn pasada gque
owrigind esa situac:dn actual abarcando todas sus actividades y
probiemas. agemas gebe realirar tres etapas:

1. Determinacidn de las metas y objstivcs.

2. ldentificac:dn y evaluacidn de los programas y proyectos
de decsarrollo.

3. Freperacitn de unh plan de desarrollo coherente.

Ee necesario tonsiderar cue en nuestro pals la planificacidn
no se he lievado a cabo como tal, sinc Que se usa como plan
polizico sexenal, ocasionando la ruptura del proceso de

planificacidtn vy de la continuidad cel desarrollo (atn cuanoc ce
ne logredo continuar les planes en algupas occasiones).

8. POLITICAS DE DESAFROLLO EN MEXICO‘*®’

A Través cel tiempo. las diferentes poilticas han afectado

Basado en Estuvgio socicecondmico 7 demoqrafico del
Subsistems de Ciudadges Torreérn - Gome: Falacios ~ Ciudad Lerdo

{Comarca Lagunerai, CONAFD, fgosto .786.




2l modeld ne desarrclio erondmico v de distribucaidn territorsal
o  la poblacidn en Mérico. Las pollticas pueden degmostrarse en
Tres grances peringos:

t. de 1740 a 13970 la politica de desarrollo fud encaminada
praincipalmente a estimular la 1ndustrializacidn y la agricultura
comerc:al, esto debido principalmente 3 que la Segunda Guerra
Mupdial e Lringd e MExico  le oportenidad  de  desarrollar
RNgustriaz ANLes dominadas pOr EAPresas extranieras, £1 Estaoo,
entoncean, respaldd el crecimiento i1ndustrial estamulando altas
tasas de crecimiento a través de la sustitucicn ge importaciones
s al mismo tiempo, incentivando la wmodgernizazidn de la

agricul tura,

fsi, let politicae doe desarrallo freron cectoritales y ny e
pudao oropiciar 2! crecaimiento 1adustris: mas Aild de los groenges
centros de  paoblacidn eristentes. LEMULTO & LI T OMOvEr Ty
0e5.: 00l ip 50 10RConGmLCD WméL CiverElricacy en el territorio,

2. Ei sequnda periodo comprende de 1570 a 1982 vy se
caractir 128  bisicamente por el impulco & le desgentralizacién
1ndustrial Yy  wreaciis. ge  onas astratégices oo desarrallo
regional; establecimrents 08 programat de duelarrolio rures vy
creacidn de comisitres wspeclelPs y fromulnacion o leyes v
decretos. AOCRSAr1IcS pare instrumentar jae i llticoas uroaAnD~-
regionales.

estatal en el Ambitc regronal. Con el egotamiento del mooelo de
desarrollo estapilizador Mexico cevd en crials por 1a 1ntegronibdn
de su economia & los mercados internacionales. Esto se refleso en
el g2ficit crecientg de la weilanta de pagos. endeuvdami-nto
externo acelerado, estructura 1ndustesal 1oweficlents y con sitce
gtedo de gerendencia del estecior, LRl epac.dag Te ) mercaan
1nt@r no pere eapaccirse 5 calda dx s prosuccion agricoesa.

£1 gobierng ientg las bases surldicas para la anter .ercidn

El gran desempleo e:isterte llevd al gotiierno a aplicar un

modelo de coegarroilo basadeo en pstimuios  al Lr eCimients
econdmico, fomentango  vna  disrribucidn maz ezuttat; s ol
ingress, tanto en 2l plano secial comy an xl maly agqul 9 se

ferilana Ia magnitug del problema o 1 conrcentracidn

gemogréFice vn unas Zuartas dreas vrbanas.

3. En el tercer per:odo (de 1987 a la fechat se han
cantinuade 108 gpefuerIns en ooTSFKIA Wrpano-Csgtonal - LY
legraon SlZures &.antes or € ern Ziex2 & Fango

carstitucitmal el procese 20 LLaN3ITITICION NECiadt. INtegr angd -~
legalmente- (. L1Stema NaCiOne: e Flancacidn  Democs dtaica  ave
arziculs, Lot N oodnteygr e 109 giferanteés mveles ae
plantricacion GUREr famBENt e | o2l pals (sectorsal, regioned.

estatel v mumicipals.,

Atcra e busac s descentralizar ta #30e racranal .
fortalecienco 1«5 ciuvdades wmedias | del pals vy  fomentande .. ‘la
IDLRQracion U2 QI rewicnes wsiratigiuas, S



Actualmente, 26 108 cONTi1CIOs tanto econmitios  Tomo
politicos y sociales que la Comarc- weyume-z gprecenta,  las
instituciones pablicss s€ hah dado a la tarea de etaborar planes
de desarrolic qQue ousqQuer fortaiecer su ecornoria y  eleven el
nivel de vigda actual,

A cont:rnuac:idn se hace el diaghdstico de la misma  para
detectar algunas de sus problemdt:icas.

(2]
<



SEGUNDA FPARTE: LA COMARCA LAGUNERA: PROBLEMATICA
SOCIDECONDMICA Y GEOGRAF ICA

1. ANTECEDENTES

Lo3m oroblemas que actualmente presenta (o Tomarca se
criginan  vewde el reparto de tierr as hasta la rorna en gQue <ce
trorga el crédito y el recurso agua {(tan i1mportante en ésta  zona
por sus caracterfeticas climatolégicas v prancipalmente por e}
mal uso que se rna hecheo de el) y el mantenimiento oOei cultivo del
aigodon atn cuando ya NO 85 un Drocucto rentabl:.

La agricultura organizada en ia Comercae e cunsidera  Que
surgid en lo Gltima parte o=l siglo AIX, con 1a  fundacién o
Ciuvdac Lerdo y con 21 1miclo de udbras 0e 1vrigucidn del Flo
Razas.

En ésta época se origind un aumerto considerabie de mater 1as
primas, consecuencia de lu expansién de los mercados mundialez.
contdndose el algoudn entre los mas solicitedes, y por io cual le
Comarca alcanzd un auge nunca antes cornocido.

hel, ze (leqgd al de ottubre de 1+l5. techa ©On e oo iesc
a capc 2] reparto agrari1o. Lrdendnarer la JULACIT TON Tiereas v
aguas a todos los rmiclec:z de solicitantes de «j1doc aue e.istiarm
en la Comarca.

£}l reparto‘!’ de trerracs tuvo lugar dirante el Régaimen  ge
Ldzarw Cérdenas, atrarc=ndo nominelas r.te cerva de wn millén vy
medico de has ©Ero 1as  Caref.er{3tlca: C!HiMdtlifa: =enldrilds
redugeron el valor prdctico de :a distribucidn ¢ les tigrra: coen
riego. De éstase dltimes. algo mi< gde 170,000 has. correspondier.n
a! seotor os:idal con 4,745 cencficiaricc. mienirat la llamaca
pequefa propiedaed quedd en mancy Ze Z.000 propletarios con BO, 000
has de riego. Dtras 12,5 has e dectimaren & colonos
sRLeranos e guerca.

La ¢poca en gue se 'aIo vi reparto cewntadia con le tiica
de; algodon. por 1o que e ertontrafan e la I0he 10,000 peores
acasillados er jas  haciendas 10,4y prones eventuales Guo
ragicaban &n la zona ¢ se aoviar o una heC.ieN0c « Otra. y 14,
peuneSs P otedentes de Otras 1 eglcnies del pafs. Este condac:

0 OLCIARG. Op. cat.
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origind gue los censos agrarics 1NCiuyeran a los campesinos de
los tres grupos y Que se ddtara CON €1140% & uh Nimero  eségerado
de campesinos con rejlacidn & 42 super ficle susceptible de regarse
con las aguas superficiales y subterrdneas cisponibies.

A pesar oe éstas CIrcCUnNSIancias y ge Que las congicienes en
los primeros aftos del reparto fuercn cificilese, en el zeriodo oe
1576=-1980, la TsMiita TEMIMEING s1.15 N 1&;78s CONLIClINeS  Jue
antes gey reparto,

En la Comarca el sector ejidal fue organizado desde el
comienzo en ej)iges colectivos gue QoTaron de derechos
preferercilales en el sgua de riego en los créditos otorgados
por Fanrural, ddndcse un mejer aprsesthamiento de ios recursos
natur zies, de los i1nstrumenide Teatazo y Sl cvEgiti. —l mismo
tiempo, @& la propiledadg privada -pese o 18 lecisl tcn sobre  la
ertensi?n mimme de las tierras- no £= ls limité en e temaho  ce
sus propiecaces, as{ como al acceso al agua +« & 105 créditos.

Las cong:ciones econdmicas de  las  familias laguneras
comenzarcn & ceteriorarse & partir ge 1340, lps  Factores Que
contribuveron a esile cambio radiced fueron: tos campios on  la
politica que servia o3¢ «poys al sector &3i1dei provocando la
desa: ticulac:dn v atcmizac:én de 105 es:c00s colectives., asf  como
en i1a distripuc.®n 22! acus de o . Ef LeS politicas
cregitiglas. entre GIiros.

£1 algodén es el Tultivo oe mas/dr  impartancia  soctal v
econdmice de la Comarca por el numerc = :ornales que genera v el
valor de su producc:dn. ademds oge que s oroduce dewge Principlos
del presente siglo.

£n log ahos S0k 2 r deterioro en la oproduccitn
gebios e« L& Déje 2 * ge. prezic osel algowdn en &
mercacdo 1nternacionel. La reaccadn 1nmeciate fué la recuccion oe
la superficie cultiveda scbre togo en =1 sector privado. Sin
embargo. at Estaugce le interecata mantensrio porque era  un
progucto  Que., &ir con la be:a ge Jous precios internacionales,
gereraba 1mporiantes divisas en el pais tademds de que denia
mentener = la :ndustrie test1l nacionsi.. Desde 154% hasta 19773
el algocdn ocupo e! primer lugar como generador de ¢ivisas en la
econonia mexicana.

Se i1nicia entonces un proceso de cambio en la produccidn  de
la Comarca gue culminarfa dejandd «i culzivso del elgoddn en manos
principalmente de o clitatas ava. rm QUEe RS Propletarjos
privados comenTaron un Jracezc de di ersificscidn de ctultivos zon
productos mds estabies , rentic.ec como ja /L. .a produccion
avizoia ¢ i1a ganaderta lechera .aunque oStro grupo ge =lios
continud cen 1a comercialitacion v e tndustrializacidne del
algoodn para 1a industriz tesx:ils.

Le mermarencle del sector e.19a]l fué i1noucida por e8] propio
Estado & tracés de una sErile ge I1NSLrunientos, comno el crédito que
era otorasble casi .:lusivamente pars dste cultive. ante la




corencia ue eiternat:cac , fuentes ge traba:d y o 16Qresos  para
ias fam:lies tampesinas. ESTO S51GM1<1C03 S.€ se T.@ Preservaco ésta
S1tuenid, edn roango s 1vi1que un altc costa para el Estaco
reprosentado  por ia generacidn ge zartcras LenCides. fsi. el
sector ejy:dail quedd maycritariamente amarrado al cutivo del
algoddn por el crédito vy le O1gtribucidn cel £gua ge gra-coad.

Lan  dstas T1gms, 2] BEchacs sa 2 Lhe nustie Darte  de e
c€risis oge .a productidn., y el sector e)irdal no saii1d® de su
empobrecimiento pagando el costo social de la modernizacidn.

€1 ezguema productivo, Que susetaba al e.igatario A una
mifletracidn bancaria y a un producio Sif o rentalllicad. mientras

aue ja peguema rroj leddd se aprounlabe del wguaa. o terl o 2aC1éR
las lineas orocuctivas - entables, 1ncubd = lo largo ce. tirempo
una nconformiged pOr Ddrte uel sector C31del Que  Jp Tonera
recrente se na mariy fFestade LsJo roae s g 320l 10ney

inogepencientes ue control estatal y Of orgar-iaciones riscales.

EN cORseCUEnCla. ia atomizacidn del 200 colettivo, ias
restiicciones del crécito v les altor costes  de  wrooectidn,
ortillaron & gque una proporcidn 1oportente  de eJivatarios

figuarara sS8lo de manera nominal at frente de sue carceles: el
renti1sno y 13 venta de los ogerechos de agua pasercn @ ser parte
integrante oe .as fuentes de i1ngrescs ejidalus. La migreclon y la
venta de fuerca de trapajo ge la familia fue otru ¢ondasno Que se
sumd a los anteriurmerte citedos.

2. DELIMITACION REGIDNAL DE LA LAGUNA

Se liama “"Comarce Laguner«' a la Iona ce desarrolio
econdmico. agr fcoia e i1ngdustrial gue se encuentra al zurceste oel
Estade ge Coahi:te » at noroeste del Est-2r ue  Duvango.,  cuva
1rac15n geodrdfica €5 Cefiniua DOr el (7orasnNadas o9 Gl 1%
» de latituec norte . = lxs 100 o . 122 4 o- latitun Ceste.
con une cititua promegdio dJe l.ilr nsnm vy o s 3 oom &l rorte
del trdpico e zdncer.

El subsisztema ge ciudaces “la Laguna" ique es ©#l uni.erso de
traba)o que agqu! e corns:i:dera, vy que trabujlan tanto LDNAPU con le&
delimitac:dn o el re nas 0 4 igaCes, o P N

regifnaliz-cidtr wor gietrltos g Tesarerar lof consurmado inr
16 municigios: il e vwrange s a2 Cevvaia Mape I . COND UDA
estencsidn territorial ce ST, 816 PmT, Con e patiar i3 oo poce

mds Un millAn LE ebilar i, Dare o owte 4 4S8, 4T0 para
1997y “izlrioutaos  en 1,625 .ncslt;ades. siendo  la C1nmensa
mavor{fa e 100 rurael v solumenle se1s v LIpo urtaro.

R INEG Datos Frelim del tenso ce Foplazi1dn 1990, hastis

marso 1F90.



LOS municipios integrentes o dere Subsistena soni

Coanuila Dur sango:
Matamoros . Mapami
Francisco 1. Madero’ General Simdn Boiivar
Viesca B S Luenc amé
San Peoru de ias Coliontas Mazas
Torreon Rodeo
San Juan de Guadaliupe
San Luis del Cordero
San FPedro acel Galio
Tlanualszio
Bomes Falazie
Lerdo g8 Tesaca
£ subsistems s acticula & o conureacidn Torreon—3omar
punto

Fajaciz-Siudgad LerId, que fonstituye el ese econdmice y el
@ QestIno o2 1nporrantes movimientos migratorios y Fiuzos de
tnsumss v oot ttos fracedentes oel missn Subsiosteme y oel resta
tel palis. & traila G Un subcisterma de  caiudeges de tipo
moanoLentr 1o, Jue Jonsentra en su aMmigs lecsiidac 2e pramer vango
ura abrumadora prodoridn de 10s recuerses materlales, rinancieros
y humancs, as! comc de l& Proguccidn € D18rgT y sBr/ICios y o del
Intursanolo somercial. (3

La Tumgiden  de Sw  ceftre  éx  refurisds por  lae tres
localineses pe segundo rangb enistenteés. gue son San Fedro de izs
ésts dltima  tiende

Macero v Matamoris,

Coionies, Frarcasco [
e forredn.

rdpidamente a zonurbarse con ia
ge segunde réngo perilenecen &!  Estade  oe
S6€ Céracreriian [ur se- centros de S&rviCics vy
oe azopro de  preguccidr afrusecusria TormEndo uni parte
maytritaris  de sa cindmica aigodoners ge le Laguna.  Tambidén  se

escase  desarroilo de ias

<
Coahutla, las :'es

caragisrizan por presantar un
activigages ge tipo secundario. & e-cepcidn oe aguelias
girectamente sinculadaz  e0 celided O acroindustrias, coon el
cultive cel slguddn, 9e 1= wva o de (a ganageris ue bosrnos.  Los

ihsuficigntemaente decarvollsdos v poao

Ser.1C10e eztdn tambidn
spstruciura  y equipamiento

Wivers: FIcaaos, adn  CUARCD su A
urbanus revisten tierta 1mportencie.

For ditimo, de tercer rango estan VYiesca, Tlahualile,
Cuencamé y Mapiml, asociadas directamente con is  localidag de
praimer range, y gefinense =as sroplas reas ge nfluencia. Eo el
caso o= Viesca, LAmbién i¢ g4 une articaliasidn  iaportante con
Matenoros. s Tlanpuwalileo <on Frenciscs . Madero. mientraZ  Que
Cuencamé y Mapim!, ademds o su sinculs con Torredn Games

¥ ICNAFO, Estuuio soclostondmica v Fegional gel Subsisiena  de
Ciudeges Torredn-Gomey Fslatio~Lerde (Lomsrce Lagunerar, Mexico,

17a%,



Fzlacis-Ciuaaa Lerdo, mantiencn . relacziones 1mportantes al
nterior 3Jr SuUT LToLlat dtwasn Oe 1nfluenc.a (Map:mi s espesto de
termesiiiv y Cepatios:r o fupra del subsistema (Cuencamé respecto
de Durango?.

El andlisis de éste conjunto de relaciones da como resultado
uha orimera divisidn cel subs:istens en tres granoes  regiones
funcionaies‘*’ . ver fapa 1.,

3. MEDIO FISICO

La distribuc:idn rregular ge 1. pcblat:06n on o dres gel
sutsistema, Loncentrada  ern mu, patos centros  urbanos cEe grarn
tamatko y dispersa en milt:iples local:idadess pequehas, se debe a
las caracteristicas del medio natural: en particular, a lo
desértico vy extremoso del clyma, v ¢ 10 accicentecsy o% su
topegraflia en el drea rcundante a la rianitie L. es5té e El
centro o ia Jona. Inf:u.en también ¢n e! Stslemiento oe alguras
locelidades vy en le oisponibilidac de infraecst:ryttura hicrduiica,
energetica y e vias de comunicaciti. a=! como =n las
posibilidades de explotacidn de Sus reECUrsos ratureles.

3.1 Geologta ‘=’

Desde el punto oe vista ceoclduic:, . wuejo de la Come-ca
estd constituiido geor el reisene getrivi.o de una oprosunda
depresidn, integrade €n St Parte MErINICha. LO0C QrueTNE wa ce
caliza cretdsica apOydda, 8 SU €3, 7 110 otran T wolitla “
arenlscas  Jurdsilcas. e treta gz fedimentos mar 1nos clegados  en
anticlinales y S1M1CiINaiES  Ce rumbo NOrte-sur o Srecuentes

fracturas de] miemo rLnbo medio., sin  deslizamientos ©n las
paredes.

En  su parte central v oseptectrions: =:td  Tonstitueida  por
FOZAT  Caiilas v PESOCretdsiTas ¢ apt.iaidr  tambilén piegades.

fracturaedas vy AL DyA0AS GirecLamente =0 un  antiguie containente
constituldo por celilzas, areniscas y wollarras pérmicas. que
forman un subsuelo macizo y profungo en €sa parte que constituye -
actualmente la plan:cie cde Torredn.

El re:leno de Tione Jercesicn 20ta sormace por corglomerados
cditicos al pie de las s1erras que se enhcuentran deniro de ella.
El resto del relleny pstad rormaso por arefie o 2 aro desigual corn

lertes si1sliados de =rcilla nargusa. Le aqut se zorcluv e que en la

4 CUNAFO. op. zat.

¢S SFEFP-IREG]. Teologle oo la kepiblica Mes:cena™. Mé a1co, (985,



Laguna se gresentd le Qque se conoce como ci1tio érido  en
geomor fologia, Pues se ODsServa Q. e (oS £:!1&/uC10NeS SXIlUviEron
suejetas a eros:dn . e}l propusia < - Cwpusitenuo er
pendientes D oepresiones cercanas, moo:if:cando asi{ el relievse sin
aumentar las escavaciones en el curse Qe las corrientes.

Las rocas Que se encuen:ire~ Lorge:snde la planicie oorde se
localizs el ac.lfero ch  Ce  ex:2d JrEY4T1Ca.,  terclaria .
Cuaternaria. mOStrando diferentes formacionesz. entre eilas la o
Santa Inés gque ec oe gran importancia geoh:idrolégica ya que
dependiendo del grado de consolidacidrn en que se encuentre, puede
convertirse en un excelente acuvifero. .

Ei relleno de 1a planmicie estd constituido por residucs de
togas las rocas evistentzs en la regi1dn. que presentan un  alto
grade de redongser devldo a las grandes Cistancias recorrigas, sint
f1AGLN Cementante o Ma%t: 1T Cue :1as aglutine. + que cebido a ells
son eltamente permeatles , de 1nterés gepracd-oldgico de primer

draen (mapa ).

3.2 Topografia y relieve

e Com=rca Lagurera preszenta. gdesde el punto de wvista
vcpogrdr.ici. ITOS 10has cOn caracteristicas diverantes. La primera
estd formada por una gran planicie cuyas alturas flucttan entre
loe .05 4 los 1,300 metros sobre el r:vel cel mar , que corre
con girect1dn norseste-sureste en tu parte norte; mientras que en
su  parte sur 1imita con la sierra gel Serrose gque ti1ene una
aititug de [,.500 msnm. tra planicie estd i1nterrumpida por algunas
elevaciones de poca consideracidn en su parte norte v noreste, ¥
por una serie de pequehos conos situados entre Tlahualilo y  San
Feogro de ias L{oi2ras. Fresenta ademds las sierras  de  San
~orenzo, oe £ Teneco y de Le Azucena, en la parte saituada entre
Matamorcs y San Fedro de las Colonias, gQue cubren una superficie
relativzmente considerable, as!{ como numerosas dunas arenosas oe
poca ele.azi1dn. Er la parte szur y este de la Comarca existe una
1aportante e.tensidn montandsa Que se 1nterpone a la continuidad
de ésta planilcie entre tatamoros y vVieeca y entre Matamorss y San
Fedro de las Colonias (mapa 27).

La sequriga zona de referencia, estd constituida por le
porcidn montafiosa Que rodea a la primera zona sehalada, en donde
se formé un velle cerrado cuyo drencje natural es la gran
planicie oonde se encuentra localizada la tierva dedicada a la
eg-icultura.

La maysor parte de las sierras c-uzan €l territcrio de la
Comarca con rumbs sureste-noreste. D:chas sierras han sufrigo  un
intensoc tectonismo Originade en fuprzaz e car dcler compresional
fungamertalmente, io oue ha geca lugar & piiegues, fallas vy
frectiuras en distintas direccio-es come resultaco de e&nergéticos
y frecuentes movimienios posterisres. £110 favorec:d la presencia
postericr ge materaisles fgneos importantes en ja si1s-ra  de El

Sarrize (gremitec)  Suyns yeTimlentss, So0& SU 1MDOrtentlie, 506

Ze



103°

26
=4
) @ (" coanua
25°
DURAN
L]
24°

FIENTE: CONAPO, Oy,

crt.,

ROCA

i m 8 M

SIMBOLOGIA

ROCA SEDIMENTARIA

ROCA METAMORFICA

FALLA NORMAL

G £E O0OLOG

A

M AP &

2 |




SIMBOLOGIA

[T

ANILLD OROGRAFICO
pEesss

I

U o : gt \ "
i R D o
DURANG O ‘ﬂ i
N 8 g th=
% T, Imp PLANICIE CENTRAL
!

i
é
|
i

ZACATECAS
24° el
FUENTE: CONAPD, Opl cit, ’ ;:mséo
:

[ T orpocraria ]l [mara 2]




susceptibles de erplotacidn. También hay en la cierra de Jdimulco
importantes yazim:entos ce midrmol jque constituyen actusimente wuna
de las riqueczas naturales oe le reg:dn.

Las sierras gque rodean la nlanicie son: al norte: La
Campana, Tlahwalilc. -as Delicias la ce ~“imitos; al sur. las de
Santiago, Jimulec Ioraimerc: «i este sz s1erra  uoa
Farras, y al Ccx ier 10, 21 farnpst. Mapimi v le  ge
La Cagena.

tos picos mds elevados oe la regidn son el cerro de La
Botelia en la sierra de El Sarnoso, con una altura ge 2.060 msnmg
el cerro oe La Goma en la sierr2 oe Eepaha, con 2,140 msnm y las
elevaciores de la sierra ge Séen Lorenzo. con alredecor de  ios
1,600 msnm,

eminantes en lea regidn san:

“é% Toporormas ore

a: Sierra plegada de origen sedimentario marino con alturas
nasta ge Z,2480 msnhm y pendientes fuertes y de dificil acceso.

&lturas nesta oe

b} Sierra escarp-~ge de orfgen .«0lcdm
» 600 msnn..

c* tlanura aluvial casy: plara ce origen zedimentario marino
con :na altura mdrima ade 1,350 msnm ‘Valle Hunogido, Charcos ce
Fise y el des:erto ue ta laguna de Mayrdn:.

d) valle :ntermontahoso, como el de Buena Vista y el de San
Lucas.

Al =sur del /zlle del Sobaco se encuentran potos naturales.
Al orie~te de 1a sierra de Tlamtualillo se loc=lizar gsampos de
dones e speo imecamente 4.4" nas ge cringen edlico y cen una
altura aprocuimaga de !,

3.3 Climas

Segun el z.steme de clasiFicacidn ce hoppen para climas, la
regidn se encuentra localizada en su mayor parte en un clima muy
seco semicdlidce con 1lluvias en verano y uh porcentaje de
precipitacidn i1nsernal de 5 a 10,2%, que abtarca ios municipilos de
Francisco 1. Madero. Torredn, Matamoros, Viesca y la mayor parte
de  San Fedre 48 las Colonias, en el Estads z2¢ Coshulia; en el
Estado ae Durerngo ez:'e tigo de clims s& encuentra en  los
muraciples e taepimf, cerdc, Simdn kei:sar oy San Juan de
Guadalupe 'mapa S..

Lz psrecipitacidn piu.1al promedio s a2 1S omr anuales
en la mayor partc de la regié v o2 400 & S0 ~in aruwales en s
pvarte mont . hos: O&. oser-o: (o i¢dz de ic Lomarca se debe & las
s1erras Que la limitar y ax.lan territorralmente, evitando que
los vientos que provienen gei Pacifico v 2el zolfo cenetren en ia
Tona.
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Thioisrn QUatro meses Mimedes: 4@ junio a ceptiembre, que
suman . oel 64U al 7074 ge las precipitaciones anuales, et S0=-40%
restante se reparten en los ocfhcs meses qué ven oe octubre a
mayo (mapa X7).

Zn =l et rens Cuencamé: precomine el Ciima tenpliado
SemisZeCn Con un U e 10.2% de precipitacidn arn.ernal. JUna  pequeha
parte ¢el sureste de 01cho municipio que colinda con  Zacatecas
tiene un clima templado subhdmedo y un porcentajle de
precicitacidn i1nvernal similar al anterior, siendo ésta parte la
mds humeda cde la regiodn.

La parte suroceste tiene un clima muy seco sem: caiico v con
mencz o=l 9% de liuvia 1nvernal: abarce el norte ge Nazas, el sus
de Sarn Fedro del Gaiic y =1 R tremo orient. de san ture  del

Corgero., En ¢l sur de Mapaimi, este de Zan Foord del Geilc v Horte
de Naras, se presenta un clima seco sem!: cdlido con un gorcentale
de precaipitacidn invernal similar al ante-i1or ‘menos de 5%,

La ubizecidn qgeogrdfica ode le Comarca 1nterviore en @i
comportemiento adel clima ya Que s 1nrluenciadgs 03r matsas e Alre
mariro, cant:rental vy de cirtulecidn superilor gue dan Luaar  a
temperatuar o3 muv  &ltas O muy btajas., m ia Laguna llegan las
corrientes ecuatoriales que tienden a uilsminutir la precip:tac:én,
As!, mentras cue en el centro vy sur el pat=s se uwrezentan
lluvies «n maye ¥ Jumio, en la Comarcae comiencan nasta  Juslo ©
agosto.

Durante el invierno predom:inan lus vi1entos provenientes  del
oeste, que son  @menos hdmedos que loo alisios e imponen  ta
sequedan que caracterita a la regidn en esta estaci1dn gel ane

L 1nvasidin Qe Mates O alre L0.ov desge  Eotauos LNl yoy
Origina  NesCensos de temperaturas 1mportanies con 1as masas  de
aire ‘rioc ¢+ cuando hay mde contrastes de temperatura ertre el dla
y ia rocrne, prodociendose Carr:entes Que can lugar a  Fuertes
tormentas de pulvoe / arena, gQue SoOn Caracter titas Qe je rwrdr.

3.4 Hidrologface:

El sistema hidroldgico de superficie de la Comarca lo forman
los rlos Nazas vy Aguanavel, az{ como vari1os «arro,08 que  escurren
En unNé Cuenca cerrada &8n la perte ceste, sur o rorvest

Le Tumerce £3td ubizans fontro go do TioeeT hidralénicag
la pramera forma parte di =ltiplanic srtentricnal v s
e.:tiende por Coahuila, Chonuenua v Durange, Se ceracter iza por su

aridécz v € ehsoiuvte hor:iZontalided. v carerce doe corrientes
perménertes Hlern Oerinldsz., Se @st:ma owe su superficle comprenos

‘Bl oagu en ta regldn lagunera’, Torredn, Coon, ¢ F,
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alrededor de 31,024 «xmsZ. conociéndose o ésta regién hiarolédgica
como el bolsdn ce Mapimf,

La segunda regidn corresponuge las cuencas cerradas de los
rios Nazas vy Aguanaval, mas alguna zona sin salida situada al
norte del Nazas gque rodea & la ciudad de Mapimf. Tiene un Adrea de
94,372 kms2, de ios cuales 55,632 corresponden a ia cuenca del
Nazas y 34,740 a la cuenca del rfo Aguanaval d(mapa 4),

La cuenca del rio Nazas, el mds importante de la regidn,
abarca total y parcialmente los municipios de Rodeo, Nazas, - San
Luis del Cordera, San Fedro del Gallo, Lerdo y Géme:z Falacio, en
Durango. Ln: pequena parte de la misma toca a Torredén, Matamoros
y San Pedro e las Colonias. en Coahuila. Dicho rio se forma a
partir de la confluencia del rio Sixtin y del ri{o Ramos, lugar en
donde se construyd la presa LAzaro Cardenas, en Durango vy
desemboca en la Laguna de Mayrdn en Coahuila. Tiene un recorraido
de aproxzimadamente 500 km.

{.os rios Nazae y Aguanaval. y el Holsdn de Mapim! tienen en
total una 4rea drenada de 125,796 km® v un  escurrimiento medio
anual de 1°564,000 mil m=.

El ric Aguanaval se Torma por ta umon de los rios Sain tato
y Truj:llo. en Zacatecas. distribuvéndose en =u mayor parte en
dicno Estedo y er. mencor medida en Durango y Coahuila. Casi en  su
or fgen se ubica la presa Cazaderos, desembocando en la laguna de
Viesca después de 400 km de recorrido. En geperal, las aguas del
rio Aguanaval irrigan la parte meridional de la Comarca, aunque
s8lo en la mitad de su recorrido. Se trata igualmente de un rio
de agquas torrernciales muy irregulares en su aporte hidrdulico
debiogo a la débil oprecipitacidén pluvial de las ztonas gue
atraviesa (mencs de  3J00mm enuales) ¥ con crecientes a veces
importantes (hasta 1000mm® por segundo) pero de muy poca
duracidn.

El riego de 1la Comarca se controla mediante una presa
almacenadora iLdzaro Cirdenas) y una presa derivadora (Francisco
Zarco). ampaz construidas sobre el rio Mazas, La presa Lazaro
Cdrdenas ze encuentra situada en el municipio ae Indé, Durango,
en la boqu:lla oe Palmito. Fue construfida en el perfodo 1936-15364"
y la capacidad total que ticno do almacenamiconto ec de 4,428 &
cubriendo un3s drea de embalse de 11,350 has a una elevacién de
1,620 m v de 13,400 nas a la elevacién de 1,626 m (mivel de aguas
maximo).

La presa Francisco Zarco se encuentra ubicada en el 1lamado
Catdén de Ferndndez, en los municipios de Nazes y Cusncamé, a 80
kms al suroeste de la ciudad de Torredn. Conctrufda en 1965-1969
tiene por objeto almacenar 1oz escurrimentos de la cuenca baje
ael  Mazas, eumentar LA EFICLIERDIA C& 14 o1 @Sa LAZatu Cérdenas
controiar las avenidas de l: cuenca. 5u embalse cubre un drea de
1,100 has., a la elevaci19n de la crestsa del Vertedgr v  de
hes al  mivel ge aguas ma:simes. Tiene un, Tapacidad de
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para control de avenidas y riego de 70 mm3 .3 azojves.

El principal canal oe distribucidn es el de Sacramento, con
una capacidad de $7m¥/segundo, conduciendo anualmente un pramedio
de 750mm3®, siguiendole el de Tlahual:ile-Santa Rosa. con un gasto
de 19.5m3/segundo.

For su parte, el rio Agunaval No cu2nta cen ninguna otra  ge
almacenamiento o de regulacidn de sus aguas en la Comarca, sus
avenidas son redgucidas y aleatorias.

€xisten tTree 2opas de riego que son las de Gan Juan de
Guadalupe, Jimuicto y la del cuadro de Matamorcs. La <uperfic:e
cultivada anualmente es variable pues depence de los volimenes
escurridos. La infraestructura de riego evi13tente consiste en
canaje: construidos para captar (0% nayores volimenes ne  agua
posible en las avenidas ael rio, ademds de Qar (iego de ausilio a
cultivos irrigados por medio de bombeo de pozos profundos.

Suoterraneamente., la Comarca estd formada por cuatro gr andes
aculiferos: el de villa Judrer. el o ‘e Tlmarca bLapera,
delimitaoo por las sierrac de lacs tioas v ae Mapimis el del Vealie
de Acat:ta y e! de Ceballos. Todos desciencen en promed:o 1./ /m al

ahlo.

La fuents principal de recarga oel cculfer  woro el ric
Naras, Yy en  menor medida, e Aguanawvals wy rest.. estuada
constituida por el flujc sunterrineo Lrocedente [ 10%
escurrimentos eflmeros de las montahas durante la £.0ca  ue
l1luvias, Se estima que la recarga natural ere de (00 mm® por afo,
antes de la expansidn de la actividad agricole. La descarga
natural del anuifero tenifa lugar por evaporeuidn on le porciér
central de ia lisnura, Jdonde 12s niveles 'redtices (florapan oo
varias lagunas como ia de vi.esca, it1ahualilo v la i1iamaga L aguni
Seca.

En las Ccécadac e 105 treintas ¢y Cucrentan, @ 1nicé in
erplotacidn a8 gyran escala de laz fuentes subterrdneas con  la
perforacidn de pozos vy la canstrucsidn oo presas =obre el Nazas,
disminuyendo con estc ila recarga natural: aungque hubo alguna
recarga por el riego Y numerosos canales oe 1rrigacidén, la
sobreexplotacidn mina desde entonces la reserva de agua de la
regidn. Asi, los niveles de los mantos fredticos han descendido
secdndose las grandes lagunas, agotando los manantiales de Viesca
e 1nutilizando gran numero de pozos. causande la Aactual  escase:
de agua y &f uso de agua Con minerales v areenico. tanto para uso
agricola como para uso domestico.

3.5 Suelos

Existen en ia recién sueios aluviales recientes de peryil
ligero, =Zuyas texier vartan de migajén-arenoso arenpso. Se
localizarn principalmenie en una faja aoyacente al cauce actual




del rfo Nazas y otros cauces antiguos del mismo +io,

Esta 4rea estd formada por material gruesc que correcsponde a
los primeros depdsitos de acarreo erectuados durante las avenidas
del rio. Los suelos arciilosos, en su mayor parte delgados y de
mal drenaje. se localizan en las partes mids btajas v alejadas de
la entrada al Nazas, a la plamicie y alreoedor de l1a laguna de
Mayramn. Loe materiales gque forman éstos zuelos son finoe v de
reciente formacidn (mapa 3).

La fertilidad de los suelos es regular, ricos en potasio vy
calcio, pero pobres en nitrégeno y en materia orgdnica vy - con
contenido de fosforo que varia de pobre a regular. Existen
también suelos salinos sédicos y sddicos no salinos, pero en  una
superficie pequefa comparada con la total de la regidn. La parte
norte del mumicipio de San Pedro de ias C(olonias muestra una
dominanc:a ae suelos clasificados come yermesnles nadpiicos vy
caicdreos, de origen ajuvial o lacustre, de textura amedia. con
contenido moderado de salinidad y sodicidad y con bajo contenido
de materia orgdnica

En las sierras y los lomerfos, los suelos que predominan son
los clasificados como regosoies calcdricos en fase gravosa,
tienen wna textura migaldn arenosa y con calidad abundante de
grava. En 1os campos e dunas domina ¢l regosol edtrico de origen
edlico, de celor claro, textura gruesa y baja cantidad de materia
orgdnica. En la mayor parte de las 3zi1erras de la Comarca
pregominan las formaciones de litosol, en ocasiones combinado con
rendzina y regcsol calcdrico. Dichos suelos tiemen un color
amarillento, consistencia suelta, un drenaje dptimo y son de uns
terxtura media.

a olanicie central de la Comarca esta formada por suelos
gonge  predomina el zeroscl ndplico, con suelos secundarios de
fluvisol calcdreo, regoscl eutrizo y regosol calcireo. Se trata
de suelos de color glarc v pobres en materia organica, con
subsuelec rico en arcilla o carbonatos. Presentan baja
sensibilidad a la erosidn y su espesor es de mas de un metro, con
gravas en algunos si1tios y, en otros, sales o sodicidad.

Sus pendientes son leves (de cero a 4%4) y se cataloqgan como
suelos drenados. €1 Area ocupada por éstos suelos abarca le
fraccidn norte el municipio de Torreén, la cabecera municipal de
Gdmez Felacio, el norte de Lerdo, el oeste de Mapimi, los
alrededores de la cabecera municipal de Tlahualilo y la parte sur
de San Pedro de las Colonias. Las partes de Lerdo vy Mapimi
presentan una rase petrocdlcica.

La parte central ¢de Cuencam® exhide suelos donee predomina
la rendrina. 2@ trata de un tiFC € sucio I ura capa
superficial  trica en materia crgdnics que  gEsCcansa  scoore  roca
caliza o algdn material rico er cal. No son suelcs muv profundos,
s0n &arcillosos y se presentan en ciimas cdlidos o templados con
lluvias moderadas. Su susceptibilican & la erosidn es 1gualmente
moderada; dsto: suelos se prezentan SoOMGiNegns con litosol.

31



SIMBOLOGIA
M roso
E ANDOSOL
267 . Cop
@ SOLONCHAK
o E YERMOSOL
257 A % YEROSOL
DURANGO )
2 @ REGOSOL
D CAMBISOL
° - _
2 et - ~4~ ———— 7Y CASTANOZEM
FUENTE: CONAPO, Op.| cit, } 0 20 50
l_ E 0 A F o Lo 6t A | Tma ra 5 ]




regosci  calcdreo v feozem calcéreo. La parte oeste de Mapimi
tiene sueios con éstas caracterlisticas

Dentro ce San Fedro del Ga:lo y en 3an Luis del Coroero,
existen suelus de castahozem y combinaciones de xerosal calcdreo

Y rendzina. El1 castahorzem, que e ah! predominante, 58
caracteraza por  tensr una ©apa  superricial  rica en materia
orgdnica y acunuliaciones de caleio en el csubsueleo. Son

caracteristicos de conas semidridas © de transicidn a climas mas
lluviosos. Su susceptibilaidad a }la erosidn es moderada.

Existen suelos que presentan altoc contenids de sales, como
en ¢l centro de Yiesca. 2] valle de El Sobsco. la parte sste de
San Fedro de las folonias v en ia parte sur oe Tlahualilo.
abarcando ura fraccién del norte de Gomez FPalacio, predominan
estos suelos ‘solonchak) combinaoos con “erosci gausico, yermesol
hdplico y regosol calcareo. £€i sclonc! ah posee um ai.o conter: o
de saies y sodio por lo que se le caracteriza como un  suelo
salino-sédico, formado por acarreo de material. Fresenta un color
pardo & pardo oscuro (cuando estd hamedo) Y oAns texture e
migajdn arcillloso. Se trata oe suelos drenegos cuendo su  arigen
es aluvaial y mal drepados cuande eu origen e lacustre.

Los suelos vonde se presenta como unitaa  preogominarte el
regosol calcdreo cc localizan en las partes adyacentes a la presa
Francisco Zarco, en una fraccidn oe Nata: el norte de Mapimi,
combinadc con yermosol hépiico. €1 sur de san redi e del Gailio 32
presenta combinado con castahozem cdlcico 7 en ia parte sureste
de San Juan de Guadalupe con litosol y reroseol cdicico.

En el norte de la sierra de Jimulce, exi18te una frenla cuyo
suelo predominante e el vertisol crémico, que se caracieriza por
un =lto conterioo de «rcilila. E€std formade por scarted olisiai v
presenta un coelor pardos 27 pAardo UsScuro. 1 hay ruUmeLAd. e
teitura fina y mal drenado, tiene buena fertilicad onatural. Se
trata de suelos de clima drido con una marcada estaciéd; seca v
tienen baja susceptipbii:dad a la orosioér. Lentro el area
mencionada aparece combinado cofn rluvisul caicdreo y con yermosol
hdplico.

El 4rea donde se explota la agricultura de riegu  abarca
parte del municipio de Lerdo, Gémez Palacio, Tlahualiio, algunas
fracciones del este de Mapimf, Rodeo y Nazas. €En la parte de
Coahuila estdn Torredn y tatamorcs, Francisco . Madero vy 5San
Fedro de las Colonias. La agricultura de teaporal se explota en
pequefas dreas de San Juan de Guaagalupe « Nimdn Boiivar, Mapam!,
Rodeo y, en mayor proporcion, en &l sur de Cuentemné.

3.6 Vegetacidn

Los pastizeies se encuentran en altitudes que van ae los
1500 @& los Z.Sedmsram, son  comunes en  onas planas o  de
tocugrafia ligeramentse onouliads que Te erosiona fdcilmente cuando
estd en oeclive (nepa &),
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Lag% sariegades mas comene. de cacate s:lrestre erxistentes en
la regicn alcanre:n de S0 = entre ectas se encuentran el
zacate toboso , et zacate de aqua. Que crece en  suelos con
elevado contenido de seles en planicies, llanuras de i1nundaci1dn vy
las orillas oe rios y «rro.os. vy sobre cuelous de terxtura arenosa.
Dichos pasticaies poelte! 200 onte e &L ia parte aopute  dJdoe San
fedro gel Gallgo. cu- g2 Luencamé, norcesle g9¢ Tiahualile, norte
de Cuencameé :ambién, y en menor proporcidn, en el sur de las
sierras de San Lorenzo y de Texas, en el este de las sierras de
las MNoas y de Espaba, en las riberas de los rios Nazes v
Aguanaval y de lcs arroyos La Vega y £ Caracol.

(33 metorral zesédrtico micrdfiio., que abunda en la taguna,
estd formade vor elementias arbustivos de haja o foliclu  pequenc,
He se 2@carrolla praifncipalmente €cbre tet1enes a.as1aies de ias

sznas  Aridas 5 SEMISr 10a%. L0 Fur el 2Speltles L IN eSPiRas
(matorral i1nerme) como la gobernadora i(Larrea traidentatal. el
hojasén Fluoviensia cernual, el tromp:ilio ‘Cordragriggrr v la

hierba dei burro {(fmbrosia dimosal)., Sus alturaz varfan entre los
45 vy ies 90 cm.

Ei matorral subinerme 1o constituyen Llants con e&L 1Nes v

sirp @cdinaz, Sclas malorr 2lez & Tasars ol . rOrire Lme T e
lomas de escasa altitvd., taludes or algunas =ivrvas v Tanut as
aluviaies. De acuerdo a su artura  sparca aoe P SUERC1ES
vegetativas: SUPEr 13T, en donde prevoms e &1 1 ar genchiv vy el

tasajillo, con altura gque varia de un metro A& "etro ¢ Mea1o03 e
inferior, con el predomimc sei Jauja. el saladilio, el ¢ amizo vy
el quelite, con alturas cve 15 a 30 cm,

El matorral espinoso también abunda en  la Lagune. estd
formado por méz del 7ok o0& plantas - on &urivas, griee o H ee
frecuernte encofntrar mezeulte ikrouseple Sppr. une o2 Juto EE Y {T=1-02)
Spp.) y chaparro orieto ( Acatia vernicosal). Estor maturrales

pertenecen a ia categorfa de ios arbustos v crecen Jde 1.3 o m.
Se desarrollar sobre  sueles  Salinoe Ok lertioa arencs ¥
pedregosa.

Las especlues antes menciconadas (malor ol LG NE. s 1D me

espinosn) se lccalizan en la mayor parte e la Comarca. wbarcando
la casi1 totalidad ce Viesca. San Pedro de .as Colonias,
Tlahualiio, San Pedreo agel Gallo y San Luis del Cordero.

€1 matorral sacc

CrATICAU L zer Lo THL for A Presentlae

e 1as  eLPeClws C2rotses 08 tuei.0 It B [STZISLE = DIV IY
prancipalmente sobr.: terrenos undulados rour evicramentos  de
material granizico, en c>luvicnes: 2 aluviones de urd Ll earSe,
Las  especies  mas cunsnes CFermurerie =101 e columnar 1 Cirlo,
pachycor mus 1s3comact oCapus~Candelilla Ocupan 10% Al & anr g
del valle Jdedl = . de El tundico en el norle oe oon feor s o2

las Coloniaz, parte de la sierra de El Niaero v del Molino en
Vigsca, wn una r-ac-1dn del norte ge San Juan de Guadalupe, en el
munlcipie de toaZas . en flarimi,  orircipelmonte en su parte
et &i.




i centro de Tlahualilo y parte norte cel mismo, norte de
vieseca v Este de San Juan oe Guadalupe son ocupados par matorral
rosctéfile costero, que se caracteriza por especies con hojas
arrosetadas, arbustos inermes, espinosos y cactdcewe. El centro y
sur de Cuencamg presentan matorrales crasicaules, en donde
predominan 1as grandes cactdcwac o tallos aplanados o
ciriinaricos. En el szur oe San Luls gel Zorgern, norcestr de Naras
y en pequehas tracciones del norie de Cuencamé, asi como en la
mirgen derecha del Aguanaval en San Juan de Guadalupe, predomina
la nopalera que es una asociacidn de nopales, cardenches cholla,
tasajillo. ete. .

mn

La selva bala e&spilnosa  donde predominan los drboles
espinosos, algunos de ellos perenmifolios., se desarrolla  cobre
terrence fiangs , suelos arzilleses, localitacus e el Municiu.u

de Rodec. una fraccidn de Cuencame y en el norte de la si1erra de
Jimulco.

Dentro de San Fedro de las Cclonias e:nisten onas  sin
vegetacidn aparente, en el vValle ogel Sobaco. en la porte este de
diche municiplro, en el gesierto de Mavran, en el oriente de
francisco {. Madero y en ura pegueha area al sur ce Viesca.

3.7 Recursos naturales

La Comarca presenta una débil dotacidn de recursos
forestales particularmente maderables, los cuales, a excepcidn de
algunas dreas arboladas en las riberas de los rios y en las zonas
urbanas. son précticamente insignificantes.

Como resultadu del complRjo conjunto de procesos  formadores
del relie.e. exrsten yacimientos minetales de  sign:ficactdén,
algunos de ellos actualmente en euplotac:dn v otros susceptibles
de serlo. como los depcsitos metaliferue we 10s municipioz e
Cuencamd, Mapimi, Zan Juan de Suadalupe, ..man pzlycar, Torredn
Lerdo, v lee  bancos oge mdrmou. granite ; Stror minerales ne
metilicos en Torredn, Mapimf, Viesca , Lerar,

Ademds, dada la puca superficie ocupada por cuerpos de agua
permanentes, los recursos pesqueros son muy reducidos pues sg
concretan a aiguna captura (180 toneladas al afio) en la presa

‘Francisco Zarco. de especies comercialitadas  localmente o en
ciudagdes cercanas como Duranogc o Chintiahua. s elgunes  wiras
uplotaciones  de mimima rmportancta €N 165 DENLENAS  Oreuas  Oe
gerivacion y los "tangues’ eslstentesz.

En la Comatca los recursos edér Sl SU e O PO e e,
14 capac:oad agroldgica de los s planicie cenral es
elevaon. con  gran  /0Cacion parea tag mplotaciones

agrico.an +  pecuarias. E. tambtien gr ndes  extensiones  de
pastos rniaturales en  cerr Ilanuras. lo gue significa una
elevada vocac:én matural para el oesarrcilo de la gansder ia,
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€n general, pueoce decirse aue & pesar de la aridéz oe la
Comarca. y la existencia de slevaces niveles e spoodiciogad
calinidad en aigunas dreas, dosee suslos Que en  presencia oe
agua, muestrarn buenos "iveles de fertiiidao v de aptitud para la
producci1on  agricole: por ésta razér. entre otrac, es que ha
podide convertirse en una oe las prinzipeles zonas agricolas del
pafs, una ve: desarrollades sus si1stemac de :192Q0 v tecnificada

su agricultura =mapa 7.

4. YIAS DE COMUNICACION

Actuaimente el sistama carretero se estructura a part:r de
dos ejes principeles Que Forman A encrud:jads y que son &l
Meé:i1co-Cd. Judrez, Qque atraviesa oe sur a norte la Comarca.
pasando por la conurbacidn Torredén-Géacz Falacio-iLerdoy vy el
Monterrey-Mazat¥an, que atraviesa de oriente & poniente la
Laguna, pasando también por dicha conglomeracion, agdicionalmente,
el sccesc a la trontera norte por el lado oe Coahuila es a través
de la carretera +ederal no. 30 gue vincula a la ciugad de Torredn
con la ge Monclova, Coan.. pasanao por- 3an Fedro de las Colonias
y Francizce 1. Madero, Loahuila, entre otrac localidades. Asi,
ésta red carretera permite el acceso tanto al centro del pais y a
la Ciudad Cde Méx:co, comp hacia sait:llo y Monterrey en el
oriente, Durango y Mazatldn en el occicente y a la frontera con
Estaros Unidcs al norte.

La red carretera {(federal, estatal y de caminos rurales)
suma un total aproximado de 4,215 kms proporcionando
accesibilidad a 1.1B2 localidades con el 47 de la poblacion
totai. De éstas locelidades, un pocc mas del T0O% se ubica en  la
regi1dn centrei. Asf. con sélo o1 14% de :a extensidn de la red
carret=ra (&04 kms) ésta regidn tiene comunicado al %74 de sus
habitantes. los cuales corregponden al 64% da la poblacidn total
comuniceda; por ditimo, estd la parte de Durango que, con 75% de
st poblacidn vinculada por zarretera. representa el 124 de la
poblac:ds comurizada total.

A éstas vias de comunicacidn carretera se aHade la red
ferroviaria con aproximadamente 700 kms que atraviesa la Laguna
de norte a sur y de oriente a poniente, y que convierte a 1la
conurbacidn central en el principal nudo ferroviario del  norte
del socafs, =on ccmunicaciornes nacila MErico, Co. Judrez. Durangou.
Salt:lio y Monterrey.

Finaimente., er la red zédrez cuenta con un
intesrnacional en forredn, y un numero considerable de aercopistas
para la Fumigacidn agricola.

[
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S. INFRAESTRUCTURA

S.1 Hidraulica

Existen dos grandes presas sobre el FRio Nazas. una
almacenadora -ia Ldcaro Zdrgenas~ . otre reuguladora -.a Francisceo
Zarzo-, ast come 7 p ehas represcas ne ger i sTicn. 38 triensn
para la conaucci3dn ael ague Z.3.5 kms ce canales. siendo 70
kms ' de praincapales v 1,790 pe secundarios. De los principales,
212 ukms se encuentran revestidos y S79 ein  revestir. De los
secuncarios. 1.330 kms se encuentran revestidos.

53¢ coenhta agemids can 1,308 2structuras aroradas en canales y
3,306 a ni1-gl parceiario. B agus  oe superficie pene<icia
orincipsimente A la 20na c:uricola Jge ra planicie cenural,

ACroveCndnQoee DrACTICAameNte 16 Casl Totaiicad d2 ia misma  en
laoores agricoias y pecusrias por la 1nfraestructura ge riego gue
ezicste. La agricultura y la ganaderta comarcamas, sin embargo,
compliementan® sus actividades con una explotacidn intensiva del
agua subterranea por medio de alrededor de 2,700 potos  que
ertraen un promecio de 1,200 med al ano. e= decir. cas! ia mitad
de las disporiblildaoes midraulicas actuales,

Lé gemanda de agua par.s use camdstico. urbano € 1nhaustraal
¢ salisface a través oe aprovechamientos subterrdneos, con 1o
cuwal se contraibuye consicerablemente 3: abatimiento de 1o0s mantos
“redricos,

ta regidn hidroldgice del Natas-fAgucnasal es 14 que presenta
mayor potencial hidrico, ademids de ser mayormente aprovechado
gracia: a ia considerable infraestructura existente. Sin embargo
ej BLisdn  de 1nf registre corrientes de signifilcacidn y no
C.ETLA Ift LNFrAaEstiuctura para adecuada explotacién. Las
cocrrientes y las pr s existentes se utilizan rundamentalmente
pers el riego.

A rmivel ge la regidn, el moyor consumo ae agua lo tiene el
sector agricois. ziguiéndole el doméstico v el inoustrial. Como
v&  simia, ia3 gi1eponivilidades de superficie se utilizan cast
1otalmente en 1vidades ayrcpecuarias, alcantanao s irrigar
#lredeoor de has. promedic anual; las disponibiligadez de
#9ue cSuDterranea, pPor su parte, permiten el riego de un promedio
de 70,00 has., al ano, asegurango ademds el abastecimiento
goméstico, wrbano e inoustrial ‘maba 8).

5.2 Energla eléctrica

~&  generacidn ge energia 2léctrice se eregctuia wor  las

termoelédciricas ta Laguna , Francke . v por ia
*Ti1clo cemlinado’ . wicades ern Gcmez  Faladior  éstas
=ON  apoy:sdas. 2N C=SD Necesario, por dos unidadves
« que sonr Tureagas La Ceguna’ wtambisn en Gamez

“Turboges Frenc:sce . Malers’ en o wr  ROnlCinilo  gel
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mismo nombre. an Coshualia. Estas plantas tienen en conjunto una
CopaClUad 1sta. Glovel de 4795 neqawatts, se tlene asimismo
en Drolesc de LoNsSLrucclon unas nueva plante ternsoeléctrica, que
tenodrd cws plantas generazoras cor wna cepacidad i1nstalads de 160
megawatts caoa wna, para apoyo del desarrolloc agricola, al
despegue de nuevos paroves 1ndustriales y a lu expans:i1én de los
Ya InstElages, Tin BeMLArgo e.15ten Tueris gebates  s0bre s
construccidn cebl1oo & vue contribulria sustanslalmente a acelerar
el abatimiento de: acuifero de Villa Judre:z, actuaimente
considerado como una de las pocas reservas de agua subterrdnea de
buena calidad y apta pare el consumo numanc.

£n 1985 el dé-:ci1t de energfa eldctrica, de airecedor de ufe
T2.8%, fueé cubiertc Doy medic de io :ntertone.idn con el s:stema
eléctrico nacional, resalizada a [30: . mediante las itineas de
transmisidn Cére: Falazio-Saltiilo. 08mes Felacio-luranuo 1 .
Gomez Palacic-Camargo Ii.

Un 57% del consumo fué por parte dge la 1noustr:ia, un &% por
ta agricultura y un 11% por los nogares: el restante e%. fué
utilizade por ios sert sici0s de Ssiumtrago pdniico . = )
Servicios.

rst, ia 1nfrapst uctuta eléctrica acttual estd compuesta,
ademds de lac plantas va mencionadas, por 1,169 vme ode iineas de
transmisidn vy de subtranemisidn, de 220 vy 11Skv  tes) et came! LG,
También existen 24 subestuciloOmes CON UWha Capativad  tertal ae
4Q6mva. que transforman la energfa a voitajes de distraibucaidn  oe
34.5 y 13.8kv, los cudleas son distribuidos a través de 7,IZ8%kms

de iineas y redes tengiuas en la Comarca, Etlo permite
proporcionar serviCio eléctricu a 187,488 ucuarios repartides  en
670 localidades. estimando ia C.F.E. que e <urre con ellc

alrededor del 5% de i« poblac:én.

&. ASPECTOS SOCIALES

6.4 Poblacidn

En 1la Laguna se muestra una alta concentracion gemogrifica
en  muy pocos asentamientos numanus. a3t como  wna  consider abie
dispers:dn  de necitantes en asuchas  pequenas ivcalidades como
resultado oe la distribucidn lrreguiar de lac caracteristicas
fisico-geograficac, de ie acrtividad econdmita, de la
infraestructura y del equipariento urp.no y las aportunidades de
emplec.

Do 170, 143 personas  =n 3B, ¢l 56% s¢ asentaba en o
localidades de mése ve (D novitantes, de las cudles 3 estacan
counurbadas en el lugar centrai, un 42% vivia en t,slb localidades
de menos de T, hahitantes v el restante I°. se ubicaba en usélo

o
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3 localidades mi.tas, es cecir. oe 5 a 15 ml havitantes. Como se
puede ver, es una regién predominantemente drbans. ep . donde  mis
de la mited de s4 poblacidn nabita €n azentamientos de e&sa
naturalera: Torredn-Gédmer Falacia-Cd. Leruo presenta un 77.3% de
su pobiacidn vi1viengo en iocalicaces urvanas, mientras gQue la
regién laguna oe Coanuilla muestra un &5.7% de sus  habitantes
asentadc: en iocalicades rurales. La regidn laguna de Durango,
por  su parte, tiene wur 83,4% e su pobiacidn en . localigac
tipo rurai. siend> £: restante lo.s%u de lé misma oe
mixto, es decir. ésta ditima +egidn no posee en abscluto
locali1gages oe cardcter urbano.

En ia Icmarca Lagunera, segin datos greliminares del Censzo
oe Pobdlaz:ioén 199G, Durarge tiene una poblscidn total ce
17752.15¢. goe la ¢ 271,705 hap. pertenecen a dicha regida: v
Coanuila nresenta 1 571,244 hab. de los cuales 732,724 participan
en ia misma:t

CUADRO 1. POBLACICHN DE LA LAGUNA, 1370,

TOThL HOMERES' MUJERES

Comarca vagunera:s 17194,457 b SRR 2T 005,142

Coahuila:z 722, 5550158
Franc:szo 1. Maderc
Matamorcs B
San Fedro oe las C.
Torredn

viesca

Durango:
Luencame .
Gen, S:ndr Bolivar E + 853
Gémes Falacio : 232,350
Leran 197.660

~apimi 4 125,130 ¢ 12,507
Naz:ze 14,269 7.118
fodeo 14,208 7,176

San Juan de Gpe. 7,766 3964

San Luis del Cordero 2,454 1,285

San Fedro cel Gallo 2,657 1,290
Tlahuaiilo 27,227 13,570
Fuer-e: ‘Censo  de Forlazién 1790". INESI. Datos preliminares
nasta marzo de 1770,

arte~10r nace un tstal ge 1°173,430 heo:tantes: S89.271
20N  hombres, Y owd, 152 {(S50.07kr SO0 @oujeres: esto
sigmifice QqQue de 1939 a 1350 ia poolacidn. s&. :ncrementd sédioc . en

un 1¥.43L.



CU~DRD 2

REGILN TOTAL FrrRTIiCIFACION . HOMBRES MUJERES
Comarca 17154,48%0 100% ) 589,271 U5, 162
Central RTINS Wi anT, E@ih
Lowbu: be 172,506 H =
Durango 7.8l

Fuente:"Censo oe Poblacxon

A diferenci1a de otras partes gel pails, !a Laguna no muestra
un  porcentale sSi1gnificetivo de poblacidn inolgere. la poblacidn
de 5 anhps y mads que haole alguna iengua 1natger.: rencesent ava
para 1935, sdlo el 1.«% de la oblacidén to*tal, zoncent s ¢da
fundamentalmente en e: Aredés urpafia .unurbaca e le regirln centr al
(o5%) como recsuitado de migrac:ones provenmentes del centrc vy Sur
del pals.

Mistdricatsnte 14 1egldrn ma presentadt BN ia MmevOr e O
MmuMICi0I0s, tasas de crecimiento « 1al negativas, esto es que
Sus habi1tantes suelen emigrar 0e sus jugares Je - [ged
de mejores a2ltertativas O vida, al 1nterior de la Laguna o foera
de ella, y han 100 mds NUMEerosos aue la pouiacidn snmigrente.

Depido a la acelerada endencia oe ia pobiacign a
concentrarse en lorredn. Géme: Palacio, verdoc ; Matamorues. Jua
forman una extensa fona conurbeda, las diferspcias entre 1as tres
regiones nan tendido a acentuarse desde 175 Mientras  Que  en
ésta fecha !a regidn central Torrebn-Géme: Falstio-Cd. verdo
concentraba el 52.3% de la pcblacxﬁn total, fuen *ra  de
S5.0%, oan 1970 e SY.Th. 175 ge ol e LnLr emeTiLa
a &5.1%.

Ly Lara 1T

La regidr de Coahulla ha descendido su garticipac:dn er la
poblac:idn, 2e I en 1950, a Zo.sw own 1%400 o o lhoen 1370,
vy logra manteper constante gste a'bimo Lorcontale  en P¥Ee,
cavengo er 17%0 & 2,010,

regrédn ragurna ge Durangeo es. sin guaa, la Que miest
ortamiente regresi /0 ei su participacidn relat.ve )
necciende sistemdticamente ge un 19.4% en -
v para 1990 al 11.d8%%.

Y
[<
2

claro
pubiac:in.
un 13.9% ern

Iy
o

La  anter1or  Situaciing e medltlesta  en  ia  denslleu de
poblacior de ilas renjones: 1Z8% neps v @ pn Ja sugrén contesd, 12
habs/im® en la reg:odo laguna ge Coahuila. v colu D der: 1 m™ en o
regidn legura ¢ Dur ange:r actusimente CO2NUL.a L1ePE una coenz- dad
ae  12.01 nabs/emT. , Turange e L. 3 racs imT <sin oistinguiree
por  mon:oipins pon in gue Ny Dedemos 1dentifican ta regién
centrals.

Frea muestra tesas Co Trecim.enis vAaclel  negativacs
tanto ef la odcadae de 1TT0-1Few .77 premegio anual? como  en




fuerte
anncue

la de 1960—-13%70 (-1.75%), mostrdndose como una

expulsidn, En  1970-1350 la de crezimiento
contirud s:1eNSo Cegative o Qs o2 oAl oL per Car1vicor
a ia regidnrn como de Equxxxbrx mxgv<.grxo aurarnte DEri1odc.
Ecta reversidén de ia tenosncia expuizora se dese a la fuerza de
atraccidn agemografica de la zona conurvada de la regidn centrai,
particularmente de la ciudgas pe2 Torredn., gue e nlbo taces e
crecamiantce  social  feuatlvet Sue & han CcoNVerTiANG BN Centrc
recentor  ge 2oL sC10n nn io uel resio o la Lomarca. S1no
también ge oOtras ent:idages rederativas. Lo aue si €€ pueaw
constatar es que 1a rec:idn zentral ha actuado como un gran embudo
hacia ei cual fluye 1ncensantemente la poblacidn de otras
regiones comarcanas., particularmente dge ia parte oe Durangco.

L.as oDarspectisas Cemograr.cas contempiadas por el CONAFD.
sopre la Fecundx:au. czizula para oe Coanhuiia v
4 ooplacidn wotal coercana a i 453, habs. para el afo

permanecer constanies ten actuaies tendencilas
migratorias €& refiejardn en un aumento tanto absoluto como
relative  de pcolacidn en la regiédn central para llegar a alojar
en diche ano a 951,00 personas. es gecir, ai »5.2% de 1la
poblac:dn totai contra 617,000 natitantes en 1560, Gque
reprezentan el 61.7% 2el total.

for su parte la iaguna de CLeoarnulla aumentara iigeramente su
participacidn en ia poblac:6n total (23, en 17680 contra 24.3%
en el 2010) 3 mientras gque la laguna de Durango. renidn de fuerte
espulsicdn de pcoiac:dn. verd disminuir su 2artic:i:pacidén de un
14.9% en 1580 a sdlo un 140.3% &n el ako 2010,

6.2. Empleo

£n 1%ED 21 iroresc per-—capita é oe 1,I248 pesos mensuales,
en lc qQue, Ccomperago con el promedio nacional (1,640 pesos)
resuito i1nferior a éste en un 15.1%, de acuerdo a ia distribucidn
de 1a PES por estratos oe i1hgresos. un 14.8% no tuve percepcion
de :ngreeos. un 44.4% recibid ingresos menores a loe necesarios
para cubrar 103 costos de la canasta de corsumo  bdsico. vy el
40.8% cuor.o o rebesc los costes de 2agulcicrOn de dichna Canaste.

Reszlite, ocesde luego, la regidn central cuyo mivei de
ingreso per-capita era 25.2% superior al de la Comarca y 4% mayor
que el deil vats. La regién laguna ge Coapurla. por su parte,
tenfa vr 1ngreen per-rapits o Bi1 pesos. estn &5 3% oor debajo
del promed:c de ia Comarca ¢y menns de la mitao oe ia redidén
central. ta regidn laguna de Duresac. “Lneaimente, tenia soio 567
pesos  de ingresc per capita mensual egumivalente 2 svliamente el
43% del ingreso medio ce a Lomarca. En ésta tima  regloén, la
#EA 21N 1Ngresos monetar:os representab: el ve le PEA  total
contra 14.5% en la laguns ae “«n 13 regién
centra

ia cendencila
e heCia el

En lo gue rezoec
en la tomposicidn ce




pregominio Ok oDCupationes Bn las actividades urbanas. £n (980, el
ad.p% U ia PES total se DcuLd on activigades no agr !toles como
13 I1NOUELPLd:, @leCle 121080, SONILIUCCIGh, Lranspul €S, s8rviCcies
Financier ps. woblern. comercio y una 3nfinicag de Raplecs
urbanos muy neteragéneos. al mérgen de toda relccitdn salarial
estanle. Esta tendencia es mucho mds marceda eon ja regidn
CENLIEL, AlCANTANQS una C1f a 36 ' 2 IMISMG B1CHRE regien
avseebid =l BL.LA de ivs empieos toieint yaenersins  20r  létw
actividgages setundarias y terctarias.

Situaciones contrarias se observan en las #atras dos
regiones. ©n ia regicn laguna de Durango Je FEsA  agricola
representaba para 1980, e] 70% ge su FEA total. ast como el 27

de ia PEA agricola de la fomarca: Sevn. w3 la reciédn mes
ruralizaoa, con  ur. {nfimo  gesarr2lic  de las atTividades
Ssiundar 335 v 1ErCIAr1eG. €0M bBajes raveles  Ce sal orios ¢+ COn

fze md3z srgniricativas relages &N haler 1a CF Tinimls of Tienestar
¥ 0@ Niveles of 1ngreso-consumo.

En lo gue respecte &l supempleo. haois en 17000 alrecedor e
175,007 perscnas  subotupadas, “edresentandc el 9L age e FLe
toral oe la Lagune. De dete totul, €. S47.8B% fe Loncentrata €6 i«
regitn central v el S0.2% en lev Sl as aoe - eglures. ta FEnR

subempleada representaba el 45.9% ge s FEM tolal g le regldn
central y el 81% ae la PER total dei resto o6 'a Conarcd. ot
mayores porcentales de subempleo se den £n €1 58CT0D ?g)’fc('la-
mientras qgue 1a subocupacidn leobeoai en aa  reg3dn oonties See
manifleste con mds intensidag en las actividades de) comerc:d v
los servicios.

&.3 Alimentacigp

E) NivEl ae consumo UF alimentios CAZICOS, COTL 1d SA&prm, ia
leche, huevos a pescado. se eslabonan MJrecraments con la
distribucidn dei ingresc vy con  las caracterigtit.s  Ge ia
estructture ecdnomita us la rag:dn,

Aungue  erisien  JTuertws aiferenciad 2 LOASUML.  @NT e la
poblacidn v entre ilas distintas reglones. o) rrToliema al:i-enctario
ern la Comarca no representa un dbanarma t.n  alarmante  c.mo en
otras partes del pafs. Sequn la 1nformacidn gel 1< Cenzo age 196U,
un  54% de s poblacidn consumia carne ¢e doc o siete alas ae la

leche @1 &66% v hupve un Tuk, ZOM PEA MISMS  Frecuene ta,
consunt Seo o © Bs lngignivicanie, dads gque ei d.ak des
a perrac.dn  lo consumia MAS g8 una Je1 L Semata, cunura el
12.9% del tota:r maciunad. e

La recidn cantral muestra [0S miveles Jde consumo mas
ge-guida  por 1o regrdn lagura o2 Coshaila. y. al ditimo.
regdn  lagui.a ge Durango, 1o QUP nace =vident2 la alta  reladi1én
essstente entrie €@ mivel 99 actividad & 20dnics, . 2l ony selode
1ngrest y e: nivel ge consome. . RN
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&.4 Vivienda

En cuanto @ i3 v1vienua se “EfFisre, . € :a ovorclacién
habita en un:daces en condiciones ge hatinamientd, ya que @i
nimern  de ocupantes [£or Cuarto €5 mayot a .3 mostrango el
déficit de vivienda existente, estimindose que se requeria. para
1?80, cerca de B1.,00G) vi.leposs acic:2nalss  para  apatir el
DroplEMma CEL NETiNMamisntC

For otro lacgo. ce. total de viviends e 15tentes  en  eca
fecha, el 47.7% disponic de agua., drenaje , ernergla eiéctraca,
mientras que el 5.7% oe las viviendas no contaba con Dingdn
servicio.

La3 mevores Carenclas se ublcan en 1as a:sponmbiildedes ce
orenaje (53 carecen de €l). mientraz que en agua vy enhaergla
eléctriza, précticamente existen !Quales nivelec o agvicit: 1Z.4
Yy 1T.e% respectlsamente.

6.5 Salud

En 1586, precdominaron como causas principales de
enfermedages. 1as resplratorias agucas altas (6T%), las enteritis
y otras en~ermedades diarréices "174%4), los accroentes (5%), las

amibidsis (4%), y las parasitdsis (3%). Destaca 1a regidn laguna
de Durango cer lacs mas alta taca ge 1ncidencia de  enfermeoades
respirator:as agudas, v la de Coanuila en los nmiveles de
incidencia por caca mil habitantes de las enteritis vy otras
enfermedades diarréicas, las amibidsis y ias5 parasitésis.

Las enfermedades respiratorias obedecen tanto al caracter
ertremoses del clima (de epocas muy cal:das & muy frias) asi como
por tormentas og PRIvO Provéenientes 0f lakz attualmente oezecadas
iLagunas de Ma,ran y oe Viesca; sirn embargo, =n €1 drea conurbada,
entre .as principlales causas estd la contaminaciédn ambiental
prorocada por 1as termoeléctricas y numercsas i1ndustrias.

Jno ae 105 mds gQranaoes oproplemas  actuslmente es ia
conTaminez:isn cel agua LoTel por cales ge arsénicc, provocada,
entre otras cosas, por la manera irracional con gue s  nan
eupictads los escasos recurzos hidricos.

En 19B4 hudbo 12.190 defunciones y dentro de las causas
principales ge muerte encontramos la diabetes mellitus (con Soo

casos, equ:ivalente ail &,1%), e: nomicidio, trafico de venfculos y

el provectl: ce arma de fuego representan el 5.4 las
enfermecades del coraz3n el S.1%, los tumores malignos 4,2% y las
enfermedaces Corcilovaccuiares el J.6%.

De T&,047 nazimient registrados ern (Y¥9s. €. 68.%9% se
atendiercr. pOr persorai fidICHO ESPEClalliéuc. , el 18.3% por
personal paramédice. £1 70.2% oge loe pertos se atendierconh en

nospitales oficiales o oprivados. y el resto er. domiciiids
paertic.lares o en OLoS sugeres no especi+icados.
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Exi1ste ufa grou diferenc:a entre regiones., asi tenemos aque
ern la -egién central el 81.1% de los nacimientos fue atendido por
hospitaies: en e: resto ce la regidn, el 49% de los partos se
atend1o por médicos y del total de cartos e: 65.3% se atercid  en
hospitales.

Er. Zuantd A les fstitloln 1@ J30 26ChLr zaiuld —336, Mo,
1585TE v otruas- el S3.9% de la noblacidn total e<taba amparaoca.
en 198U, por el IMMS y el ISSSTE, el restante 46%Z tedricamente
debe ser atendido por la SS5A, cuya capacicad ge stencidn e de un
médgize T ceda 2,199 1noivicduos, v una fama  p.c tewa  L..057
faritantes. En la recidn centfal. la poblac:dn amparaca por la
seguricac SoClai 8% mde alts gue la meoi1a de la roegron, c1entras
que en el resto de la misma la pot:ac.on derecnprespiente
representa  =! &7, ce su poklacadn torei. £ ia reoldrn L aguna e
Durange 1o cotE:r Zura 0ol IMMS v el inbriy &3 mas  Lamiteds  Luew
solamente e1 0% de ja poblacidn total se encuentra amparada  par
ellos.

£n cuanto & los recursos bumanos Je las fnet:tuctores e
Salud. las gst.macion=s permiten estabiecer la sxistencla Oo  uh
cuerpo mécico ¢ paraméc:ico compuesto por I¥6  médicos v 1.1Ss
paramédicos y una enfermera por cada ¢56 1m0:-ituds. Del total wve

médicos. el IMMS corcentra el oi.l%., el Ia53°% el J1.0% y .a  zom
snlamente dispane ael 15.%9% para atencder a anr smprilsimo si7tor oe
la poblecidn. Le desigual distripbucidn ias senot al sader gue i

regidn central. con un 53% de la poblacidn total ez’ 1mada P&t
1788, concentra el 77.12% de los medicos gisponibles.

6.6 Educacign

En cuanto & educacaidn se rer:ore, Ol total o2 ia  uTtbtiatiée
de 15 ahos y mds, &) B.1% es analfaceta (Incice menor del ~-vel
naci1onal que es 3 7%+. la poblacidn s1n  nl-amo ecducetivo -
aguella sin  mas raccidn que  ia LrrrArLa FRSRER o Rt ¥
reprezenta el G, de la poblac:on aPtes ez onada tTambl ére
menor al nacional’.,

or otra parte. la poblacidn de & A 134 ofDE Que NO «515te A
la escuela alcanza el 12%, debido entre otras ceusas, a une
deficiente oferta educativa (12.7%), a la necesidad de trabajar o
ayudar a su familia (7.4%'. & la 1ncapacidadg fisica o mentai para
el estudio 15.3%7 O & DLroz racitn &3, En Ffunzidn e oute
panorama. €l praomsdio de escolariges es oe 4. -, ligeramote
arrioca de! promegic RNacienai. 5410 el o.d% ¢ j« potlazidbn e 15
ahos y mas po=zep estudlos tecundari1os completocs. i T es:tudios
coroletes v 010 un W.36% Ne reailzedo estudics de posgrado.

510 embar Jo. la oferta educativa en La Ltuguna,
particularmente a nivel meJ1Io  Superios v superiu. es
impresicnantemente slevada. aungues concentrada geogrdficamente en
el drea de 12 region central.
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Erxizten actualnente ! umieersics cor. tarraras e
cardcter :rgerieri1l, numanistico-social y z:uméoico. e estas 11
universiocades. 7 son publicas v 4 privacdas, encortrdndose entre
ellas no sdlo las unidades locales de las universidadac
estatales, 51Nn0 acemds es1ster. uridages de las meICres
univers:dades piSlices y praivacas cel peil come la de <Chapingoe,
Antomio tiarro, ei Tecrologico de Monterrev , la Umiversidad
Iberoamericana. Ademds de las irnstituciones universitarias
propi1amente iocales y el sistema de tecnoldgicos federales.

Zn ei rengldén de infraestructura de educaciin primaria, nc
exi1sten escuelas de las llamadas “unitarias”, s1n embargo. a
ri-.2l ge la ensehanza media y media superior, la oferts educativa
estd tampi1ér muy concentrada en el drea ccocrursaca de ia  region
centr “altando asim.smMo Jni1gade:z orie~tagas & le capacitecidn
de cuerc-e de trabajo, sobre toogo rurai.

7. ACTIVIDADES ECONCMICAS

Congicionade. en buena medida, por las caracteristicas
fisico-geogrdficas v ce :nfraestructura Cezcrites anteriormente,
la accivizar econdrnica también presenta una vistribucidn espacial
neterogénea en e. territoric de la Comarca, ¢+ una composicién
aiferente al 1rterior de cada uno de 1o0s sectores que la
integran, esto provoca la distribucidn desigual ce los
saticfactores minimos requeridos por la poblacidén para cubrir sus
necesi1sades mds elementales,

En términos ve generccidn de la riqueza, el sector tercilario
v €l 1ndustrial son actualmente los mds importantes (a pesar de
oue histdricamente la Laguna se desarrolié sobre la base de una
agricultura comerTis: #ltamente tecnificaoca, centragda en el
cultivo del aigocddn, como ya se menciond). con alradedor de 4¢ vy
Z7% respeciivemente de la PEA g la regidn para 15835, For su
parte, el sector agropecuario representa alrededor del 25% del
valor ce la produccidn bruta de la Comarce, absorriendo un 3S5% de
la PE~ total.

7.1 Agricultura

En la Comarca se prodgucen mds de 30 cultivos, algunos de los
cudles aostacan por su perticipacidn en términos del valor de la
produccidn y de le& superficie cosechada.

La regiZr caguna de Coahuila aporta cerca del 49% del
total sobresaliendo en especial el cdrtamo. =1 algoddn, la 1d
e! sorgz escobero. La regidm Laguna ove Durango particica con

a4



aproasimadamente el 197 aed valor total, destocenido en la
produccidn a9 trigo, €ri3ol, sorgo granc vy mals grano. En lo  que
respecta x 13 regién tentral, &sta participas .on cerca del 327
del valar total en donde sobresalen la aifalfa, la avena
forrajera, el zacate bdllico y la vi0, ademds de gque ah{ se ubica
una de las principales cuencas lecheras del pafs con mds de un
millde de litros ce lecne promen:o por cia e asgud i@
impGrtantta Que agguieren Jos Cultivos rorrajerosg.

En relacidn a la superficie cosechada, la regidn Laguna de
Coahuila tiene una participacidn total del 35%, la regin de
Durango tiene 43.2% y la regidn central particips con 12%

CUADRD .

PARTICIFACION EN £L VALOR BE L& FELDUCCICN ¢ SLFLRFCIE
COSEL~ADA, 1988

VALCR DE LA SUPERF. COSECH.

FRODUC. 2 kA
COMAFCA LAGUNERA 10w ) FRAY A
Feg:én Centrel iz . 2
Regidn Durango 13 a3
Regidn Coahu:ia a9 TS

Fuente: CONAFD, “Estudio... de la Comarca Lagunera™, op. cit.

De un total de 202,461 has dedicades a !a agriculturae. e el
afic. agricola de 1968, 106,298 has correspondi€ron a riege Lot
gravedad. 42.579 has a r:i:ego por bombe> v el resto e temporal.
lo que en porcentajes significa un I y un 4% respectivamente.

7.1.1 filgoddn

De un total de supsrficile oe riegs en ia taguna de 154,877
has, al cultivo del algocdn corresponden en tote: 55.8.9 has., es
agecir el 43%: en riego por gravedad ST.38% nas y por Dpombes
10,440 has, el 36 vy 7% respectivamente.

En .o referente & lo supesficie coserhaga, aresentd  wn
ircremento  del 2.%7% en retacidr a 1787 nues de 53,727 nas  en
19687, aumentd a &5,AZ% haes en 1966 siendo la Miferevncia ae  1.900

has. Fara 1989 se orogramd nor parte o2 la £ 4 te e
ras 10 que mplica una reducciZn ce scio [.3470 nac cara
EX ror  gravedad, el sector ejizal  tiere  una

gotacidn cromeci1s de tiercs por fjigatari1o de 4 nes sin wmpargc,
Prr & Bfectlcs PradcticOs e¢a super T101€ Se NAa reduct o desde ei «ho

de 19%5% nas  de riego. 1.3 has para aigoddn v .5 para mai:




v frijol oe autcconsumno v sus equivalentes en crédito.

Los proouztores ejioales Jue cuentea- o= 281e tipo fe riege
a nivel ce ia Comarca, son aproximagamente 33,000, o8 103 cuales
alrededor de I3.000¢ operan cor kanrurali agemas 5,000 esidatarios
8@ financlfan con ia Danca Comercial v el resto opera con
particulares.

S:» emdargo. les oroouctiares cel sector  @e  la  pequens
propiedad tienen acceso a riege por gravedad para cubrir 20 has
promedio minimo y crédito eguivalente.

En ei r:ego por becmpec. el sector ejipal tiene ia misma
cotaz:dr oe 3 bl por oyidatario: £ emberga. por tener
restricoidn Para 2 uso el agua. cultivan zlredecdr ge T a 4 has
oor e :datarioy el crédito se otorga &l grupo e3jidail de acuerdo
QM su BUpe TlflEe ¢ COM RP1 QETTC Of 54 pezo. Esiirancoce gque  son

alredecor ge 2,000 e3i1da8tarids a nivel ge la Comarca,

En ¢éste tape de riego, el limite cara el sector oge la
pequeha o-opledad s Fija por =l gasto del pozo y por la zantidad
de supertitle que Quleran destiner para el culz:vo des algodon:
e} promed:o minimc es de ZUO has. y con crédito equivalente.

Barrura. operd con 130 peguehos prooetarivs en los dos
sistemas de riego con 3,50B has ourart= e: ciclo p.v 88/88: el
gromedip de superficie por producter ee de 7 tas.

Los rendimientos promedio obienidos ern los diltimos ahos. de
algoddn en hueso. c=on: 1984: 3, 46851 1785: 3,462 19€5:Z2.822;
1987:3,430; y en 19868:3,330 ton/ha.

£l valor total de la produccién dei algoddr, ircluvende lo
correspongiente & la semylls. se calcuia en 232,85%17117,000.00
pesos para 1986,

ta 1inflacidn ha afectado considerablemente los costos de
preaducsidn por uni10a0 y superficie, incrementdnocose el valor en
los o:ferentes conceptos, tales como latores de maguinaria,
selsrios, sizca y sobre 1ode oestacan  los 1NsuUmMas como
insecticidas, fungicidas., herbicidas, fert:lizantes, etc.

El algodén es, aho tras abo, la mds importante fuente
generadora de empleos especialmente durante la cosecha. época en
1a cuvdl se ocupa mano de obra 2e 105 estados CirCuUNVeCINos. ya
Que  por hectirea te generen (124,67 jornalec/nombre, tamandp en
cuenita 1a estacicnalicas ge su cicloc vegetativo: Je  los  cudles
&0.5 zorrespongen a la cosecha y el resto a las latores propias
del cuitivo.

ta demanca ¢e mano de oObra en lé superficie total fFué  de
827,000 jsornales. En cvanto a los emplens ague sa generan
después de la pizca son maltiples, pues van desoge su moviiizacidn
a la planta despepitadora. en el nismo despepite, embalaje.
clasi1ficacian, movilizaci1dn o pacas, FLELES, Man@ ), ACarreo v
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otra serie de )abores. tanto en la industria textil como cceitera
a nivel regional y nacional. g

e 7012 Maiz grano

€l wcultaivo del mafz grant tuvo un ncremento  en ja
‘superficie tcoecpnada en 1¥BB en zomparacidn cor el <iclo agricola
anterior ge 1987, siendo del 25.7o%, que representa 6,568 has
mids, siendo 32,4456 has en total las cosechadas en 1988,

En cuanto a le produccidn se refiere, se obtuvieron 47,407
ton en total y el promecio por uniuvad de super+icie fué de |.52:
ton por ha resultantdoc 0,387 toneladas por hectdrea mde que en el
ciclo de 1987.

La regildn es gefiCcitaria €n éste cultivo, por 10 Que el
total de la produccidn se destina a la i1ndustria del ramo y para
el autoconsumo.,

El valor de la progucc:édn fué de $19,260° 730,000,000,

7.1.3 Frajol

El cultivo de éste producto basico no es = ficirente, para
cubrir la demanda de la regidén, por i tanto la mayvor parte ce. la .
proguccion se destina para el autoconsumo familiar v upa::minima
parte se comercializa. A

En 1988 se cosecharon 1B,05¢ has con una produccidn - de
12,178 tonelades, por 1o cudl la produccidédn poer’  unicad - de
superficie Fud wue (.674 toneladses peor na.

€l valor de la produccidn fué de $8,6484° 180, uQQ, IG,

7.1.4 Sorgo grano

En el ciclo (988 =e cosecharon 9.988 has, 1.+70 menos que en
1987, correspondiéndoie el 14.91%. La proocucc:idn que s& obtiene
resulta aho con aho insuficiente para cubrir las recesidaaes de
la industria de alimentos balanceados, 1o cudl es ocasionado ror
la falta de interés de loec agricultores para és:e cultivo detado
al pajo precio de comercializacion,

ta produccidn fué de 6,097 toneladas. gie venoidas al
preclo medio  rural de 700,000 v da ar valor total de
$10,B27° 200, 060, GO,
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La superficte tosechaoe fué de 0,727 has registrando un
incremento cei 8.8%2 (544 has mds) en relacidn con el aho



anterior; la produccidn ceotenida en éste cicla rué ge 159,875
ton, bi.itd ton mds que el anter:ior.

Este cultivo B5 O relativa 1MpLrtancls a Nivel regional por
ser ung dJde 10s gue contribuyen & proveer de forraje a la
ganaderfa de la regién, el total de la produccidn s destind a
cubrir Jjos regquerim:entos oe forrajyes. £i valor totel oe la
progquccidn fuéd de B17, SLOTSN0, b, MG,

7.1.4 Sorgo escobero

21 sorgo escobero sigrifica wea buena alternativa para  los
agr;cul:ores va Que con HOCOS r1esQos e inversiones produce

buenas ganantias.

Ern 1336 se cosecharcn $.551 has  2ue sIn 1,376 nas menns gua
en (987 representanoo un I3%. La produccidn se comercializd  en
los mercados regionales y del pafs, que fué de 26,949 twon y
vendiga de acuerdo al precic medio rural ($395,000,00) se obtuvo
un valar total de $10,444°855,000,00,

7.1.7 Sorgo furrajero

£c  un Cuitive de altes rendimientos g  importante en  la
regidn, en la superficie cosechada se tuve un i1ncremento de 372
i2% en relacidn con €1 ado anterior. Para 1998 la

superficie cosechada fud de 4,581 has.

1988 resultd pricticamente favoraple para el buen desarrollo
del cultivo pues s& obtuvo una profuccidn de 216,045 toneladas,
laz cudles <e utilizan principalmente para ersilaje, para el
consunt del ganadso en inviernos éste volumen comercislizado al
Srecie medio por tonelaga ($8&6,00G, 005 arrasd un torzal  de

15,3575 V000G,

7.1,8 Temate rojo

(3 superficie cosechada tuvd un incremento del B5.81% o sea
1,136 has ads en relaciédn con 1987, va gue en gl ciclo 88 se
cosechd nn  total de 2,493 has por lo que la proauccidn  fud
superior en 21,451 ton que representan gl 88.82% mds en relacidn
al aheo anterior., obteniéndoso en édste ciclp 45,4602 ton,

£1 valor oe la tonelada de tomate fud ge $350, GLO,00 por  lo
cudl se tuve un valor total de la produccidn de
$15, 2607 700, 000, 00.

7.1.% Cecahuate y chile

Los cult:vos de cacahuzte v chile generalmente pevtenscen
ure  zona delimitana ‘entre los municipios de Fodec -2l chile-
en Nazas ~-el cacabuate~:,

Xw
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El chile se vende tanto verde como seco, siendo oe
1MpOrténci1a su comercializacidn; la superficie cosechada en 1988
fug ce t,o"% nas y para el cacahuate fuernon 238 has
correspondiendo una produccidn de 16,639 7 599 ton
respectivamente.

Zn cuante a su ceorercilalizecadn, el valor del! chile por
tounelate fué Ce 440,.000 pesos, 10 cual por 1e preduce16n total ca
$7.2217160,000.00, mientras que 1 cacahuate con un precio  por
tonelada de $1°600,000,00, obtuvo la cantidad ae $63B°400,000.00

7.1.10 Zacate {(tipo suddn)

En 1988 la superficie cosechada fué ge 5. has, 139 menos
Que en 1987. Las caucas principales ge la disminucidn e 1o
superficie son la iimitac:dn de ~fgue v €)! POCcO tnterds Jde  ios
productores.

Lta cosecha en su mayoria. es ensilaus «v el resto se  empaca
con ia finalioag de aprovecharse en la Opoca ue tavierno. ia
produccidn  rué de 1.520 ton. qQue venoidaw al precio medio  cural
de $45.000 dan un valor total de $488° 400,000, O,

7.1.11 rnortalizas

Los cultivoe que forman parte de éste grupo, no +¢stan
sujetos a un programa especifico vy continuo por lo que
regularmente ocupan Areas muy reducidas y cada aho hay variazién
en cuanto a superficie cosechada: en 1988 se cosecharon 109 has
de las cuales se obtuve una produccién ae t.775 ton repartidas
entre zanahoria, pepino. cebolla, repclio. aceiga. betube., ©tc..
1o cual vendido a su precic wedio rutal da un valor toca. e ia
produccidn de $798°780,000.20.

7.1.12 Meladn . sandla

La superficie cosechada de me:é&n y  senaia =0 el aho
analizado. #ué de T.3513 has y 1,444 has respuectivamente., La
produccidn obterida de melsén fué de S0.B830 ton v ve 27.00u ton ia
sandfa.

€l .mier  total  de ila precunc:ion wvend: “e  a  un
precio de 360,000 pesos) le sancia tuvo
un valor total de $58.640 OGG.00 pres se vendid a B3I20, 000, w0,

7.1.12 Vad

Tuvwo  una superficie de 5.866Z hias dAndowse wna oroduccidn de
©1,82¢ tor. donde la totalidad rué colecada en la uva Industrial,
Y la de mesa en su maver parte fuéd avsoroaca pur el mevcaco
regicna: o, ol restoe del pals.
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El valor ge ia tonelada -9e uva fué de’ 401,275 pesos, por  lo
cudl el valor tetal de. la produccidén’ fud de $20,8007891, 000,00,

7.1.14 Nogal

La zuperficile cosechada fué de 3,074 nas “con una produccidn
ge 2,47% ton., ia mnayor parte’ cei productio.’ se  oestind par:
erxportacidn, .

La prodguccidn en la regidn y en el interior del pais alcanzd
un precic per tonelada de 4°300,000.00, .didndo un valor total de
la cosecra age $17,444°700,000.00. .

7.1.1% Falma datilera

'Fcr lo que ce refiere a la palma datilera, se cosecharon 10
has. con una produccién total de I1 toneladas,

ta rotalicad de ia produccidn se comercielizé en €1 mercado
regional y circunvec:inos, alcanzando la tonelsca un valor dge &
m:1lones oe pecses, por lo cudl el valor %otal! de la produceisn

fug ce 126 miliones de pesos.

7.1.16 Ferrajes

Los forraj)es de 1nvierno son muy importantes en la Comarca
Lagunera, principalmente para el sostenimiento < la cuenca
lecnera. E£n 1588 la zuperficie destinada a tu produccitdn fué de
27.173 hectdreas donge participaron la avena forrajera, el cacate
bdll:zo, la alfalfa y la cebada torrajera, con uwuna produccidn
total oo 17eln.010 ton vy wn valor total ge $64,0437 328, 000,00,

7.1.17 Otros cultivos

Diferentes son las razones por las nuales éstos cultivos
ocupan una reducida superfitie, y una de #lias es de acuerdo a la
Fiuctuacidn de los resultados econdmicos obtenidos en 1987 y el
qQue sean productos que saturan con facilidad el mercado regionail,
gerivanco de esto que las utilidades sea minimas.

El alpiste, hortalizas. ajeo, flores y la avena para grano
obtuviercn una supersicie total de 1.127 has. £on una proouscidn
ge 5,705 tan. y un wvalor total de 31,02%'340, GO0, 00,

“egpectc @ la diversificacién de la proouccidn agricola. en
la regidn de Lurango oredominan ios cultivos oe subsistencia,
camo el matz y el frij0i, mientras que en la perte ae Coahia
gestaca de manera prepongerante el cultivo del! algocoén, as!l como
lcs cultivos forrajeros, a pesar (e la presidr gue £415te  sobre
los escasos recurses hidricos.
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e acuerao & loE getos 2e produccién agricola va
mencionsdos, vemes oue en total en 1988 se cosecraron 186,728
nes ¢con una praoduccién total ve 2'693,896 tonelacas. y que
originan un total de $436° 119.966.4 miles de pesos= czomo valor
wotal de la produccidn.

CUADRT 4.

YALOR TOTAL DE LA FRODUCCION AGRICOLA EN LA
COMARCA LAGUNERA, 1988

Superf:zie Rendi— Froduc. oMLk Valo: de
Cosec*acda mrentos Terel ntes ta Proa,

Cultivo inas (tor/ha)  «(tarm oe {m:les oe

pesos) pesos)

Algoddn 65.829 217,238 ToIs2test,

maf:z graro 32,460 1 4% aaT 167 266,

Frijol 18. 050 0. 674 12,178 EN-CT-W

Sorgo granoc 9.988 S.613 Je 270 SO0, 107827 .

Maiz

forrajero 6,725 34,4386 297,179 oL, Q 17950, 00

Sorgo

escobero 4,521 S. 360 6,749 3550 1 ed4, 35y

Sorgo

forrajero 4.581 47.161 216,045 g6, 0 1875

Tomate rojo 2,49C 18.292 45,602 350, 0 15960, 7

Chile 1.609 10,341 16,639

Cacahuate 238 1.4676 99

Zacate g1 Ze.8 1.

hortalizas 1o% - 1,275

tMeldn 3,313 15.357 50,8680

Sandla 1,446 18.4672 27,000

Vid 5,862 3,842 S51,E%e

MNogal T.078 ©. 789 2.829

Falra -

datilera 1a 2.1 Py}

forrajes 27.174 - 12633,010 - 0470435, 325

Otros

cultivos 1,127 - S. 705 - 1°029,930

TOTAL 188,72 2 693.896

Fuente: CONAFD, ob. cit.

7.2 Ganaderia

Err io que rerspecta 01 salnr de la produccidn ganadera, se

observa -que del total dJe ézta para  1588. la regiorn central



participa con el &0.5%, la ge Ceanuila con gl 20.8% v ia de
Durango rcon 18.9%. Como se pusce observar, la regidn centrsl es
la que tisne mavor nDars 1pacid er TiIre waLor, dep1 oo
principalmente a cue ani se asi#nta ia cuenca iechera y. LOr lo
tanto, la concentracidn oe ganado SOvino 98 alto reglst:o «n ésta

2ona resulta evidente. Aqui conviene aclerar que & nivel de
existencilas ganaderaz t(en partictuiav de ganado bovino) la regidn
central aarticips €0n  uns procuicida menes ave  l: regrin  ade

Coahuila » Durangs. 1o cud! obeagece a Oi1ferenclas entre rasas,
edad y sesxo de los animales.

La especie animei que adcorta mayor valor a la produceién
pecuaria2 es el povino, com un 50.1%, seguido de 1las aves que
aportzn el 2E..%.

7.2.: Ganaogs rtovino oroductar de leche

tta Cuenca lechera tuvo un decremento en 1988 en la
producecidn  ldctea e un 15%, con relacidén a la produccién
coservade en 1987, como consecuencia de la crisis econdmica en la
oroducc.dn pecusaria.

La rata ¢e ganagdo en explotacidn == la tern debito & su
capac:dad product:iva y a su  adaptacidn a  las condicionegs
ambientales de ia Comarca.

La proouccidrn de ieche de vaca en éSta -oha para (968, fué
de 452°'251 miies de litros, con un valor de 256,125.5 millones de
pecos, erxplotdnaose un total de 106,362 vacas en produccidn, por
lo tanto la produccidn promedio por lactancia anual fué de 13.88
lts/vaca/dia y =1 valor de la producci1dn por litro de leche fué
de 35Se5.735.

Durante (785 te observo un decremento en la produccidn  de
leche del 15% con relacidn a la produccidn de 1987. Esta
reducc:dn en la producci:dn ladctea se debe., entre oOtros muchos
factores. &) precic tope de la ieche. lo gque origind una calda en
lee volimenes de produccidén ¢ atl namero ae vacas lecheras
existentrs, asf mismo la crici1s econdmica gque sufre la actisidad
(33 consideranle, ya que 10S conceptos de inversidn para
estavlecer uma empresa nueva se 1ncrementaren en  un  1,0006%,
situacién que he dacdo :ugar a que el gobiernu incremente las
importaciones de leche er polvo. -

El prec:o ot:ctal al productor en 1983 fud de $420.00  por
leche &nroncs fria con lo cual ce ferCanas  at
20%, & partyr del primero de erero el precioc al
productor fué oe 300,00 para y1a teche bronca calierte v de
$620.00 para la leche enfriada. con leo cudl se cubren los Lostos
de producc:dn y se obtuvo una minima genancia.

u
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7.2.2 Ganaoc bovinec productor de carne

La @anaderfa de carne tuvo u: buen Jdecarroile durante el
periodo de 1937 a 1985 en que se llegcd a una produccidn de 21,113
ton., ésta swe nantuva durante los ahoe de 1986-1-37 cayendu
dridsticamente en 1988 en que £6lo se !ngra wuna produccidn  oe
18,907 ton.

El valor de la producc:dn curarnte et perioao ge 1983 a 1986

se incrementd fuertemente coOmo consecuencia del proceso
inflacionario Jnicamente vy no realmente (de $2’437.433 mil en
1982 con una producc:dn de 14,7%% ton a 17.7163,007 ~:les de

pesos en 1988 con 18.907 <on).

La comercialicacinn de! Janado en cahai , en pive e éuta
regidn se realtiza en el Distrite Fereral, ™o wrrev, Goadelnjars
Acapulco, Cd. Judrec , Maczatlan

Para no recarger s eqostaderos de» lo +reqi:dr. norte de
Durango se han realizoedso ¢.pOrtaciones de tecerros menore:s de e
meses hacia los Estades Urn:dos. obteniéncize c2n ésto una “uverte
captacion de divisas. ta cuota de exportac:idn para el ciclo 87/6o
fué de TE,000 cabteras cde becerrcs, ce les zuales sdlo ze ltogrd
ejercer una cuota de 54,285 cabecas (IB.7%).

A partar 4e octubre de 13€3 el gctaierne liberd le

portaci1dn de janado toving macho &n pile tenc:r de 120 ky.

7.2.3 Ganado capraino

Durante el aho de 198BB. se logrd una produrc:da  de T, 575
ton de carne czn .0 .alor ce £15,700 miilones. sacridicdnoose an
totai oe !B7.854 animales, elevijoose lu proguccién con relacion
a 1987 en un 3.74% v el valor en un S04%,

Z1 cabrite producido en la regidn se da.z:tribuye en el
Distrito Feaerail Estado de Méxi1zo, Monterr2v y Cuadaiajrara, o
piecta se coti1zd ge LIT,000, 0 a 335,00, D,

La produccién aicanzada en la leche Fué de 13,676 miles oe
litros con un valor de $7°0%24,200 mii, preoporcionando un promedio
de venta por litro de leche de cabra de $450,00, La proou.ci18n de
leche oe cabra tuve un decremento de un 3£.66% con respezte & ia
produccidn lzgreds en 1337,

Lce munizipios dorde se tocaliza ia mavor activigad caprina
son San F2dro de 'as (clonias. Tlahwaliic. Torvedn . Matameo-os.

£l centra ceprino de Tlabualilo ha contribufde decde 1508
mejoerar la celid:c gendtics ce los rebhabous celr1nos a través de
la venta o transferencia pora canje de sementales de raTas puras
destinadas & la produccicon de leche o carne.

I
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7.2.4 Actividaed pocrcina

La actividad oorcina er la reg:ién  ha Sufriooc las
consecuencias de ios altos costos 3e los i1nsumeos y por ende altoe
costos en la produccidn de carne, en tanto que ios prec:oss del
cerco an pie vy 2an canal SE Mmantuvieron [-] decrecieron
ligeramente, como consecuencie la renteroilidad de las empresss
fue negativa. -

Por lec anterior el crecimiento ade la actividad pnorcina en la
reg:6n fué negati:va ya que algunas de las empresas han tenido que
cerrar y las existentes han reportado pérdidas.

7.2.5 Actividaa avicoiz

Al fimalizar 1788 la reg:énr cuernta con T°32G,774  aves de
postura, con un promedid de produccidn diaria de 178,565 kg de
hueve con un ~valor de $303°550,1357 por dfa originsndo un total de
$3110°795, 307 mil. para un wotal de 65,174 toreladas d= nuevo en
el aho.

La procduccién de volio ce engorda fué de 44,060 toneladas de
carne, alcanzande un valor de £154.210 millones.

La preooucc:dn de toneladas de huevo por a na mantenido un
incremento de 1952 (35.808) a 1987 io. 1), permaneciendc
ectable gurente (728 (65,.74) en relacirdr a 1%57; en cuanto a ia
progucc:dn de toneladas de carne oe pollo por aho 1la tendencia es
s€imilar observdndose un crecimiento de 198 (25.884) a 1987
(48.440), con una ligera baja de la produccidn de 1988 (44.760)
con relacidn a la lograda en 1987.

En térmircs generales, en la region tentral predomina la
2:1stencila 0 gansdo bovino, sSeguido muy Oe cerca por las aves,
caprinos ¢ porcinos. En ila region de Coahuila predominan los
capr:nos seguidos por los porcinos ¢ equinos, y en la de Durango
oredom:iman jas avee sequilcaz Ce los 2quinos y DOvinos.

En 1o gue respecta al salor de le produccidn ganacera, el
bovino, las avee y el caprino aportan las mayores proporciones de
la regi1én central, en la de Coanuila el caprino es el que aporta
mayor cantinaa del valor, seguide por los porcinos y los equinos;
mientras que en la regidn de Durango los equinos son los que
tienen mavor porcentaje en relacidn al vlacr. sequido de las aves
y porcinos.

La genaderia, ai 1guel que la agricultura, precenta un dotle
aspecto: la coexistencia de una produccidn de tipo comercial vy
otra oe csubsistencia O autoconsumo, ésta uitima con valores
Infimos Zedicacos a lcs fines comercilales.



7.3. Silvicultura

ta explotacion rde recursos forestales prdcticamente no
existe pues las dreas con especies maderabi:es no representan sino
el 0,2%4 de la superficie total (en 1985). y las especies no
maderables apenas alcancan el % de cdicha supercicie. Extos
escasos  recurscs  estdn concentragos en wu mayor parte en  la
regidn de Ourango, Ja que representa el 75.%% de las especies
maderables y el 33% de las no maderables. Estas UJditimas se
localizan sohre todo en la regidn de Coahuila, gue representa un
&635.3% de las mismas. La regidn central carece practicamente de
#stos recursos.

ta explotacidn Forestal ce reduc2 prédcticamente a la
explotacidn de la candelilla, 13 lechuguilia v el cregano. “ntre
Gtros, auvngue en mirinas canti1daltes y S1n una formd@  estructur ada
de explotacion.

7.4, Pwm

Los recursos pesqueros son igualmente limitados. se registr-
alguna actividad de captura en la presa Francisco Zarcao y en
algunos olros cuerpos de agua de mucna menor cuantia., como el
tanque "CGenty . el tanque '#Agulliernc”, la presa 3an Ferpando.
etc. predominando las variedades de lobina negra. bogre. carpa de
Israel y mojarrva. N

En la presa Francisco Zarco. Que por sus armensiones ha
permitido un cierto mivel de orgamitacidn en le pesca faunque a0
de 1mportancila comerciall 58 Captura  selmente ot scioendn
promedio oe 1B0 toneladas de lcbina negic + carde ce  lsrael
principalmente., que son comercialitadas en la regi1én cantral 2 en
las ciudades cercanas de Saltillo, Durango y Chibuahua.

7.5 Mineria

S5e debe recsaltar la 1mportancia de la produccién de
minerales metdlicos como el plomo, la plata, el oro, el zirc y el
cobre; 10s municipios de Mapimf y Cuencemé aportan mids del SOV de
la produccién ae ta maveria Jde astos. '

e ten  lgudlcente saCimlentos 10N1t1CA%Ivos OB minerad
no  metdlicos, como ol mirmol, el gramite 4 el manganeso en  los
municipios  ge  Mapimi, Torredn v Leroo orincipainente, Jue
presentan euicelentes perspectivas de explotacidn gque aoenas se
estdn viclizanoo en algunos casos.

también yacimientos importantes de cloruros y sultados
; Zan Pedrp de las Colonias.
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. PARTICIFACION FOR SECTORES

8.1 Sector primario

En relacicon a las é&cl:ivicdades pramarias, el sector
agropecuario absorpe un 34% de la FPEA total de la Comarca para
1965 observandose que se trata, en el caso de la agricultura, de
unz actividad moderna. con altos niveles de mecanizacidn y de
riego (E4% de las tierras de labor son ge riego) pero en la cual
s presentan disperidaces 1mportantes  entrs los Qgistintas
cultives y las distintas regiones, siendo la mds atrasadea & de
la laguna de Durango con un Bi% de su superficie oe iabor
sometida sl -égimen de temporal. En el estredd €std ja  regioén
centra con sdio i15% de sus tierras de riego; en la ganaderia
también se ve un proceso de concentracién similar, en dicha
region. ce las actrividades pecuarias mds rentsbles cue son la
ganaderia ce engorda y ia iechera.

8.2 Sector secundario

For ip cue e refiere al sector secunderio. los datos del
censo inzustrial de 1385 1ndican que el S&.2% cel valor agregsdo
de la 1i1ndustr:a de trancsformacifn era generado por la region
central, m:i:entras que la regidn laguna ce Coahuila aportaba el
117 del mismo, ¥y la regidn de Durango sdéle el I.B%.

En relacidn a las ramacs ge activicdad mids 1mportantes. se
encuentran s netdiics: pdsica. con 2T.1% oel .alor :gregade de la
tndustria  Qae transformacion, la de raoricaci1%n de alimentos vy
elaborac:dn ce penridasz, zon Z&.1!% coniuntamente, ¥ la irndustraa
aquimica (11.8%: y la de faoricacidn de productos minerales no
metdlicos con 1G.2 Estas cinco ramas i1ndustriales reprezentan
casi las tres cuartas partes del valor agregaco generado por la
inoustria o= transfcrmacion. La regidn central en su Area urbana
genera el 7¢i. del valor agregado en el caso de alimentos vy
bebicas. v el 1007 er los de la i1ndustr:ia quimice y metdlica
bdsica.

La Comsrca se encuentra. de hecho. en un proceso de
transicidn nacia una e=onomi: con predominic de ia activicades
secuncsrias, vy dentro oe éstas, ge las manufacturas. En los 8C'c
e: sector industrial evoluciond soore el desarroilo de  ias
inguitrias oe  maquila (textil y etectrdnicar. ae birenes
intermedios y de consumo ocurable: finalmente., el tercer eje gueda
vinculado a la ganaderia oovina lechera. nabiéncose expandido
cans:derablemsnte las i1ndustriasz de productes cdrnicos y ldcteos.

Aunque las manufacturas no tienen un impacto airfectce scobre
el emnleo. dado que absorpen =3io ei 14 de ta FEA. su 1mpacto




directo es consi1gerable actuando como generacor de emplecos a
través de l« utiitzacidn dge meterias primes de orfqen rural y de
otras i1ngustrias, 30erndsS QUE requIere diversous Serviclos.

8.3 Sector terciario

En 1o que respecta a la generacidn de ernergla eléctrica, la
regiodn central con las termoeléctricas de Gdémez Falacio, produce
practicamente la totalidad de la energla eléctrica generada en la
Comarca, abasteciendo tambidn a buena parte del Estado ge
Durango.

La expansi&dn de la construccidn en éstus Gltimos ahos de
tndustrialicacién v oe urbanizacidén. na requerido de un numero
considerabie oe alpafiles y peones v, &n mencr medida. de
maestros de obras, 1ngenieros y arquitectos, [legando a absorber
el 7.3% de la PEA total de la Comarca en 1580 ‘con 1l& «crisis,
despuds, disminuye notablemente la construccidng,

El caomercio, restaurantes y hoteles generaron pares §rob. el
85,97 del! valor agregado en éste sector. concentrdndose el -3.6%
en la region central. La swmavoria de los estat.ecimiwentos
comerciales emplean ge « a 7 personas, aungque elsten las tilenoas
de autoservicio con 23 empleados promedro. Lot més altces nivelss
de productividad estén, sin embarge. en los estavlecimienctos
comerciales dedicados a la compra-venta de ejuipcs ge transpcrte.
refacciones y accesorios y a la de bienen i1nmursoleas.

El patrdn ge especializacidn y crecimiento
creflera ia expensidn de les rar g “Eectac.
reqUeriImMIentos de 1nSuTCil Jrdermenilu, oo 3% C
dgercapital 1ndustriales, y e CreCiTle Nt S Ml dall
urhano de bienes no durageros. derivado ge: ateldvragd .recimiento
del &rea uroana canurbada y de su poblazion.

Dentro de loes servicios gestacan por Su Darticipacién en e
valor agregado. los =servizios rersonales, pare el nhonar v
Ji1ver 308 (18.7% ael caror agregado de (0= Serviclos  en  ia
Comarca) . los serwvicioz pbroresionales. técnicos y de enseranza
{13%t, los servicios recreativos y de esparcimiento (14.7%) y los
servicios médicos y asistenciales (12.2%). Sin emoargo, la regiror
central goneEra el Yuun del valor agregado de los servacios, un 8%
la region de Coahurla y e1 restante 2% la dgo ocarge.

todo o onterior. vemo= due la Comarca presenta. de
un proceso oe terolsri1Zacidn o la ecanonia concent s ado
fundamentsiments en la region Zeniral y 3u drea conuruvada. stae
dicsparisgades 1ntersectoriaies e i1nhterregionales del aesarroilo de
la  tanuwa tisnden o reflejoree e@n vl patedn de districucidn  Oe
v =n :ps miveles de 1ng-eso gronedio ue lo poblacidn.




9. PROBLEMATICA DE LAS ACTIVIDADES ECONDOMICAS

9.1 Uso y aprovechamiento del agua
Los problemas que presenta el usc del agua son, en general:
1. acaparamientoc en 21 wvso oel agua, accidn que se traduce
en controles y dominacion de grupos en torno & 1ntereses
particulares.
2. Elevados costos de la taritra sobre el agua.

3. Redes de distrabuc:dn de aguas i1ncompletas.

4, Faltan obras de capacitacidn y <distribucidn de
escurrimientos.

y en particular: .

a) Agua Superficial

1. Dotacidn y distribucidn del agua sin planificacién del
consump. y productividad del recurso,

Z. Utilizacidn de sistemas de riego de baja eficiencia. con
una alta i1ncigencia de rentismo en ios derechos oel agua.

3. Poca conservacidn e 1nadecuada operaciédn de la
infraestructura hidrdulaca.

4, Noc se aplica la reglamentac:idn ope uso del agua.
. Padré- ge usuarios no actualicado.
6. Patrdn de cultivos de alto consumo de agua.

7. Prdctices desviadas por parte de canaleros y usuarios.

b) Agua subterrdnea

1. Sobreexplotacidn del acuffero en casi tres veces la
capacidad de recarga.

2. Abatimiento aceleracoo de los niveles fredticos., con
ccstos elevados v crecientes de extraciidn.

3. Deterioro en la caiidad del liquido deocids a esxtraccion
oe agua, profunda y vie,&a. que por ello tiene altos contenidos de
sales minerales.

4. FReduccidn acelerade de las reser~es de agua subterrdnea
potable.



S. Existencia de 1.906 pozos 130% det total) sin registro.

4. Ewtraccidn de voldmenes mayores a los autorizados en
cada pozo.

7. ineficienc:a en equipos de bombeo.
6. Elevado y creciente subsidio a la enerdia eléctrica.

2. Falita de un reglamento especi{fico para el control:  y
aprovechamiento de las aguas subterrdneas.

10, Ineficaz coordinacidn 1nstitucionai v geficiente
concertacidn entre autoridades y usuatrios.

$4. El sector g.idal cuente con alrededor de |,200  pox
para arragacibn. e€1n embargo se presenta una sobre-explotacién
del acuifero cue se refleja en un abatimierto aproximaco de 1.9
mts. anuales: #®sta condicidn, auvnada o un subsuelo arenoso.
ocasiona la constante reposicidn de poOIOos O nNortac, iui como’ 1~
reparacidn de los egquipos de bombeo, impactando fuertemente los
costos de produccidn.

c) fAguas residuales
1. Ipexistenc:a de :nstalac:ones para su tcatamiento.

2. Utalizaci1dn 1neficiente con fines agricolas.

3. Contaminacidn de la burbura de agua potable a través .de
pozos antiguos o fracturas de terreno.

4. Contaminacidn ambiental por encharcam:ientos en - icnas
conurbadas, provocando condiciones 1nsalubres.

9,2 Sector agropecuario

9.2.1 Produccién agricola

1. Mimfundismo de agua-tierra. con una dotdci1édn de 1.5 a
2.5 hectdreas por eligatario,. altos costos de orsduccion, v bajes
nive:es de productiviaad.

la en funcién

2. Falta de pianeacidn e la praducc:ién agr!
ae LlDSlbllZGBGQS oe Mmercaln,

3. Subreprueduc-idr de  aigoddn en relacion @ la  cumando
nacional. Normaimente 3se siembran dareas no auvtorizadas para  su
cultivo.

4, Defiziente organizaecidn para la cunercielizacidn  de!l
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algoddn. mercado especulstivo y costos elevanos.y.crecientes en
su cultaive,

S. Froduccidn <forrajera con consumc desmedioo  oe  agua.
Ineficiente convers:dn de wvoluren de agua por Krilegramo de
mater:ia seca producida con la alvalfa.

EN Ne s2 ne ewplotage =mpliamentie 21 potencilai ce forrajdes
alternat:-os cara ensilase.

7. Aplicacidn muy limitada del "paquete tecnolégico” en
cultivos bdsicos, en Areas de riego y temparal. .

3. Alte costo ecordmico y zocial del consumo de agua en
cultivos de Daje rencimiento,

§. Z.:ste lim:tante @e agua para arrigacién, se gota
normalmente de agua de gravedaoc para 1.5 pas. de cultivo de
2lgodonero y a veces {segin la disponinilidad de la misma) de ‘n5
nas. para Bdsicos ce meis v Frijci.,

19. Tracicionalaente la Laguna se ha cedicado al monocultive
del algoddn. lo que la nace rtuertemente dependiente de las
condiziones  deil z2sarrpllio ogel cultivo, prooucciones y  su
comer<:alizacion,

11, # 1rrigaciin por Dompeo h& permit:ido la oiversificaciédn
de cultis/o0s entre los que destacan los forrajes, los frutales vy
las hortalicas; sin embargo. no todos los micleos ejidales
cuentan con ésta fuente de riego.

12. Atomizacicn oe los predios.

17 Fat:dr ae cultivos dedicados al autocensumo. ceon
ercepcidn del aigoddn y de algunoe otros productos.

14, Falta oe vinculac:i16n del proceso productivo—agricultura-
ganade-{a.

15, Bzja utilizacidn de semilla mejorada.

16. Bajos precios de garantfa.

17. Deficiente comercializacion-distribucién.

18. Beja util:izacidn de rertilizantes v agroquim;ccs.
19. Foca diversificacidrn de cultivos.

2G. Des<asamierito de fecnas de siembra.

21, Mo se realiza el oarbecho sanitarioc.

2Z. No se Na generalizado el cembate de melecas.
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23, Ezcasa asistenc:ia técnica.
24, Ercesivo intermediarismo,

Z8. Dhirficultag vy limtada adquisicién  de 1INSUMOS 7
encerec:miento de 1os miSmos.

6. Debido a ia importancia oel cultivo del algodén y a que
es la fuente generadora mds importante de emplec en ei drea rural
dge la Comarca, se han hecho estudios esperc:ales (como los que
presenta Ranrural) detectando como sus principales problemas los
siguientes: .

a) En la fase proguctiva:

- Ba)ns vend:mientos por ha, ©ri1ginacos por detifieitias en
la aplicacién del riego y en la realitacidn de tas labores
culturales, control inadecuado de plagas y enfermedades, cosecha
inadecuada o 1noportuna y evasidn de cosecnas. ademas oe bhasa
eficiencia en el sprovechamiento del agua.

~ Altos costos de produccidn por elevados gastos en el
control de plagas y enfermedades, altas tasas de interés. Qastos
de cosecha (pagos de jornales). cOoStos fFinanr1eros oOCasionados
por el aiferimiento de la comercializacién.k

~ Elevagas carteras vencaidas.
b) En el despepites:

- La capacidad instalada de las pltantas e¢ zZupbearior a la
utilizads Jo cual se manifiesta en altos costes fi130s, ta
local:izacidn a=s las plantas es 1nadecusxde nCrementanoose  la
movilizacidn ce materia prima.

- El nivel de productividao ir.gustrial de las despepitadoras
es bajo por 10 que la proporc:dén de mernas et mayor a lo
recomendable, desde el punto de vista técnmicco.

¢} En la comercializacidn:

— E1 hecho de que los precios de la fibra se rijan a nivel
internacional imp:ide el establecimineto de unrn precio que
garantice ganancias a los productores. en consecuentia #sta fase
se conv.erte &N un proceso espetutativo en el aue 105 productores
ejidales scn  los perdedores dedo qué no bpueden prolongar
1ndefinidamente la et A de Ssu coserha en espera de mej)oares
precios de wents ya cue deben cubrir el créditos de avio.

- Importacaidn ar  pacas de algoddn por parte de los
testi1leros laguneros, ranipulange en éste rorma el mercado del
producto. tos bencfilierioe de éste procecso son las compaffas
comercralicadoras  del alQoddn que, S1n arriesaar inversiones en
el process productiveo, pueden decidir las condiciones en gque




compran 1la fibra para vender posteriormente la prnuu:c:¢n &’ la
industria textil, eazropidncose 9¢ una- canencia . Que: deberia
canalizarse al productor. # R

d) Social:

- Bajocs ingresos en los productores. v par ‘lo - tanto
desinterds er el c.ltivo.

— Evasz18n de cosechas.
- Minifundismo.

- ™Marcado rentismo por el usufructc ce derechos de riego vy
de crzdito de ej:datarios.

~ Divistomisre ce la&s orgamzacicones, sichoe llideres se
beneficiarn d2 1los campesinps a través de comisiones gque les
representan las ventas de los productes (plaguicidas. etc.) de
empresas particulares.

- Fuertes problemas politicos que repercuten en el buen
desempeho vy funcilonamiento oe la actividad crediticia.

- Manejo 1neficiente o deshonesto de las despepitadoras vy
mezclacoras de i1nsecticidas e)idales.

- Corrupcidn con caracterictic2e acentuacas &0 tocos los
niveles.

9.3 Produccign pecuaria

Los orincipales problemas detectados en &ste subsector son:
i. Alto costo de i1nsumos.

Z. Incocteab:lirdad de :importar vaguillas lecheras,

3. Excesivo i1ntermediarismo en la ganacerfa.

4. Elevadas tgsas de interés.

S. Falta ce organitacidn de 1os productores.

6. Baja calidad uendtica ael ganaco.

7. beficiente mare)z de vastirales.

B, Fzlta 2e 1nrraestructura pecusrila,

S. Lefiziente comercislaizecidn de ia leche caprina.




l1i. Deficiente actividao a.fcola,

12. Altos costcs del transporte awicola,

13, Faltan créd:it:z de avioc vy reraccionarius.

14, Male el:mrentazidn del ganado.

16, Falta de investigacidn pecuaria.

17. Insegur:idad en la tenencia de ia tierra.

18. No se utiiirzan los esgquilmos agricoi=s (er su mavorial.

19, Falta de 2331%tentia  técn..4 Cara inc-ementar lal
productivicad de las emnbresas.

20. Hay fallas en el mane)o de hatoc €n cuanto ai manre3o.. en
la reproduccién, ae :zar:dac y caomertial;zac:idédn. - R E

Zi. Problemas de sobrepastorec.

22. Mala alimentacidn de los hatos.

25. Problemas en el precio vy altos aranceles para
esportacion. :

24, €ontroles sanitarios tnadecuados.

25. En el ganado <caprino se aplica wuna tecnologia poco
desarrollada.

24. La produccidn de leche depende, en buena medida, de la
explotacidn del acuffero subterraneo.

27. Problemas nutricionalez en el ganacde iechero por cGnsumo
de agua contamimada con suvifatos.

5. Constantes 1incrementocs en costcs de la proouccarérn
lechera con prec:o controlado.

Z9. Incosteabilidad de la importac:idn ce wvaquillas de
reemplazo para la produccidn de leche.

30. fAlta erosidn cel scuelo por 1nadecuado mane jo ¥y
sobrepastoren de s#gostaderos.

Zl. Inseguridad enr la tenencia dge la tierra, que condiciona
el zstablecim:iento ge 1nfraeztruciura ganacera.

ZZ. Excesivo 1ntermediarismo en los mercados nacional vy
extranjero de la carne,




ta mayorla de la problemadtica aqut presentada se encuentra
&n producciones Jde tipo 2)i1dataria. generalmente ia particular no
presenta tanios problemas (por e:lo se deci1g1d a Juntlar ambos’.,

9.4 Produccidn forestal

En ést2 sector, ia Comarca tiene un esCcasc apoyo v un
desconocimiento total de sus potencialidades forestales, por lo
tanto se carece de organizaciod para la comercializacién de los
productos forestales no maderables, se dd el aprovechamiento
irracioral ge las especies en explotacidn (candel:1la. orégano e

ixtie de lechugillay, hay escasa vigilancia sobre el
agrovecham.ento y movilizaci16n de i1os productos forestales, las
actividades forectasles se desarroilan por ing cempesinos ce
comunicades cen nener potencial agropecusriua, e:iste

desccnocimiento oel potencial de produccidn de las especies
no magerables en la regidn, y en general ce manifiecsta
ltura y tapacitacid~ en el mane)je de los procuctes.

froviemas anteriores tenemos:
1. Aprovechamiento irracional de las especies rcocrestales

Z. Falta de elementos técnicos para la elaboracidn de
ectuoios cascndmicos.

3. Carencia de personal para supervis:®n y control forestal

4., Falwan recurscs para reforestacién.

S. Falta eyuipce para €l uso vy transformacidn de 1la
cangelilla y ia leznuguilla., asf come asistencia técmca

&. Falta es:ructura vy comercializacién adecuada del
orégano.

7. Falta asistencia técnica, en aeneral, para todo el

8. lnsuficiente 1nvestigacidn y actualizacidn tecnoldgica
para el desrrollo de cultivos y la explotacidn de recursos
forestales no maderables en zonas dridas y de temporal.

J. Explctacidn irracional y falta de aposo para la
ingustrializacidn v come-cializar:én oel oregzne. lecnuguille y
candelilla.

%.S Crédito y sequro

1, Existe una alta cezpendercia oel subs:uio federal a
través aei crédito.
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2. Prdctice natittual de sustraccidn ue cosechas.

3. E«Cesiva 1hlerencia de los agentes crediticios y de
aseguramiento en !a tome ve decisiores que cumpete al productor,

4. Distorsiones ¥ Mmane}os 1radecuados n los mecarismos y
orerac:on de. crédito v seguro.

S. LtO0s  apoyos se otorgan bdsicamente con ¢riterios proplos
del personal oe campo de las 1nstituciones.

o. La polttica de otorgar créditos en especie, na originaco
bajos niveles oe productividad, corrupcion v gue Se diiuyan
responsadslioades.

7. tas actitudee y vicl1os en 1o: sistemas wberativas  nar
desestimulaao le orgenizacion sociel, lez1orango sus princ:pios
bdsicos.

8. Frdctices pe creuvito y seguro rigides, NO a0RCUANTIOSE a
las necesidades de los usuarios.

?. Alreuvedor del S0% de los creditos o2 a-fo owi  Facourael
tienen serios problemas ge cobranza.

. 10. Concentracibdn del crédito en las act) s12ases &agrico:as &
costa de :nsufic:ente acoyu para activiganes gunageras, r_reital.
recursos no renovables, i1ndustria rural y comercilai:laciér.

11. €1 1incremento constante de ios costos de produccidn
frente a valores reducidos de cosecha en ei: momento ce ia
comercializacidn, limita seriamente la recuperacién de ios
créditos,

<5n soprrta la

1Z. Tradicionalmente el progugtor os. alz
carga financiera y scordémics de otras lineas ge creditc., cuitivos
bdsicos. ceguro sociai, avios, Serv1I1:08. Ptc., 19 2up arTeCte a
capacidad econdmica del proguctor pare €l pago ge crédirtos.

15. Altos fndices ce siniestro v bajos rendimientos.

14. Créditos restringicdos por el alta siniestrabilidad.

15. Elevadas tasas de interés.

16. Bzja cuvertura crediticia.

La Comarza ha estado enfrentadc una orobiemdticas ac
insolvencia econdmica moutl-ada por una ter 12 Jde cauzds QqQue se
mencionan en ests apartado. v que han repercutido en la cperacidn

ae 10s créditos que el Banco ge Crédito Fural ol Centro Horte
S.N.C.., destine a los productores de ia Comerca, propicldndose

una carge financiera grave. tanto para la anst:itucidn como para
loe acreditados.
La situscidn ae 12 carters vencioca. con ndmeros al 31 do
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julio de 1989, es la siguiente:

Sucursales ‘A" y "E" gque operan en la fomarca tagunerad

Torredn Tlanual:ilo
Operativa Operativa
Matamoroe El lucerc

Laguna Seca

Francisco 1. Madero Bermejillo
Operativa Operativa
Hormiguero Ceballcs

£ Filar

San Fedro Gémez Falacaio
dperativa Operativa
Sarnta Teresa Lerdo

San Felipe
Nazas

ta carzera vencida en la Comarca tagunera es del orden de
los 177.548 millones de pesos. de los cudles 169,859 millones
{96%) corresponden al sector ejidal y 7,689 millanes (4%) al
sector de la pequense fvopiedad.

f nivel ge sucu-szal A y on el tector ejiocal., la sucursal San
Pedro registra un mcrto hasta por 40,304 millones de pesos Qque
representa el 24% de total dgel sector: le siguen Torreon y Fco.
1. Madero, con el 20.1% que son 24.127 y 34,458 millones
respectivamente.

Gamez FPalzecio recreserta el 15.3% czr ur monte  de 2,992
miliones de pesce. Tiamualilo el 0% y Bermezaillo el o.48%.

Fespecto a la pequeha propiedad., la sucursal Fco. I. Madero
recresenta 2! mds &lto porcentaje, acumiends el S9.4Y% respecto al
total 2e éste sector, ig siguen por drden de iTmportancia
Berme):..o con ¢l 12.3% y Tlanualilo con el 11.7%.

Tor-e&r., San Fedro y Gdéme: Falacio presentan el menor
porcenta)e aesde un 5 al 6.%.

For otro lado, el tipo de actividad que se ve fuertemente
afectaoo por la cartera J/encida generada., ec la agricola, ya gue
Zel monts glopai e courrezyEorde la cifra de 137.681 miilones de
oescse, e €ign:~:ca el 7B.o%, ie siguen la acrividad
agroirncustrial con el 3.3% con un monto de 14.8%7 millones, ia
genazerie representardo el 5.4% con 5,557 milliones, y la avicola
ron el i.3% que son 2.7446 m:lliones de pesos.

fe la cartera gere-acde en la actividad agricoia corresponde
& la Zvzursal S5an Fedro el I7.2% con relacidn al totai, ceguida
42 1la Fco. 1. Madero con el 27%, ©HBdme:z F=lacio con el 17.2%,
Torredn y Tlanuairio con el 13,1 v 10,24 respectiscmente, ¥
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kerse;illo con &, 7%,

En laactisidad agroingustrial }a sucursal Torreon muestra
ei1.mavor porcentaje gque es el 47.4% con un monto oe 6,458
miliones dm pesos.

La . sucursal Odmex Fajaclo redistra respecto Al monto total
de la act:ivigad, un 17.31%: por arden de 1mportancia le  wiguer.
Fco. I. ™Mawero con le.3%. Tianhualilo con 13.¢%, Bermejilio con
f.6% y finalmente San Fedro con una cartera del 0.4%.

En la oganaderta, actividad de gran 1mportanc:a, se
manifiesta une cartera de F.554 m1ilones ge pescs,
corresponoigndele a8 la  sucursal ol FuidCl0 ja  cantidad de
4,032 millones de pesos, si1gmificando el 42.2% el Te.in se
centra en la zucursel Tc redn, srgutérinle ta Tme. TLomac cn

RE
ur iS.5% vy entve I v 2.9 las de Bermx :lic. Tiaticali:o v 2
Fedro.

Por 1o gue corresponde a la avicultura, toca & TJorrebdn el
mdr»1mo porcentaje, sierap el morto de 1.S557 millenes cue
representa el 6o0.0% respecto a1 totel o la act:iviuad, ¢ la
sucursal Fco. 1. Madero le correzponde 19,94 v @i 42,74 o Gérez
Faiacio. Fara las sucursales ce Tiahualilo y bermesille o joco
=1ghificativo.

Al iZdNUO 1a geuda DoOr 19T de créuitc, sSe opsera e ol
monto global 117,548 millones de pesos. le corresponaen  al
crédito de avio 159,744 millones que represerntan ei B9, 7%,  al
refaccionario el 2.5% y a tratamentcs venidoc a menos
(consolicaciones, reestruCturacliones. Lrorroges, etc.: el 7.3%,

Togs & l2 sucue s Ban Fecro A mavir - @ERPONSabliidal er s
CartErd  LDr CRNCepiT {2 2.i0s repr entarly ei Jhedl el totale
e sigue Fco. 1. rmadero con el 20.1%. TJorredn e: 1%.5%, Gomez
Palacio con Tlahualilo con @.!1% v Bermerriic con un

porcentase ae

myllores, le
1.1%, a
Y. por

twra vencila de refa ciorario. Do
F 1. Madero 25.1%. & Comes relacis
a Tiehualile el 1S.7 a San Fedre el 10
dltimc., el 8.9% para bermel:illo.

&4 1lps tratamientos venidos a menos tes corresponden  la
cantidad de 150 millones de pesos, voe los cuaies o1 43.0%  de
la carte:. 1a sucursal Gdmez Falecio, el
19.2% toca €1 17.6% » Tlaualilic., a Turredn ie
representa el 14.8% y para Fco. 1. Maders y 3an “eoro el 4.1 y
1.2% respectivamente.

9.6 Agroindustrias

Los principales problemes se detectan en  las plantas
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despepitadoras y ¥dbricas de rzpa Ggue bhan repercutioo en
deficiencias operativas y bajas recuperaciones, Originande altas
carteras vencidas con Banrura. Centro cel Norte. gqua €s  qQulen
otorga los créditos para el funclonamiento ce las mismas.

En las plantas despepitadoras. la sobraca capacidac
instalade se utiliza ei S.!% de la capacidac totai) contriti.e a
ura alterac:dn eci1gnifFicativa  €r su operacidn oor lags causacs
siguientes:

!. Al suplir plantas de pequefa capac:dad por las actuales
de mavor capacidad, se cometid el error de no situarlas
estratégicamente., Juecando :nstalada una mayor capacidaa de la
que se reouviere. por 1o tanto sin la localizac:dn optima previa
se or:ginan altos costos, gastos de fletes y maniobras,

Z. Desorgan:zac:dn totai en el aprovechamiento de las
plantas Jespepiltadoras, pues caeda organizacidn las tiens
diseminadas como parte asociada a pequehos grupos en todos los
municipios de ia Comarcza.

T, £Esta aisper=i16n 2vitd el control de los productores de
esps medios de preducciin (la operan los lideres como empresas
particulares), y el agesarrcllo de procesos democrdticos en ia
eleccidn de autoridades y toma de decisiones.

4. Ceficaiente planeacidn, reluciende l& cobrada capaci2ad
1nstalaca: altos costos de operacidn en maquila. demostrandose
que tampoco se requ:ere inhfraestructura ce  almacenaje. El

problema estriba en el sistems individualista ge almacenaje vy
operacidr de las plantaes.

9.7 Organizacidn y capacitacidn campesina

1. Alto fndice de :rregularidades en laos gerechos agrarios
tnoividuales ejidales.

2, Lacs politicas en la materia. no se han orientado a crear
estructuras orgdnicas sdlidas y eficientes.

3. Existe divisidn vy dispersidn entre los propios
integrantes de los nicleos ejidales sujetos de crédito.

4. Constante surgimiento oe conflictos politicos y
ecordmicos al i1nterior de los ejidos y orgamitaciones de segundo
grado, en detrimentc de la 2ctividag oroductiva,

S. Insurf:iciencia, descoordinacidn

¢y faita de un enfcaue
integral de los programas de asistencia técn:it

& y ceapacitacidn.

&, De<:ciente apoyo al sector social para realizar
actividades ce zemercialiczacién e industrializec:sn. v para el
manejo adecuado de créditos. Seguroz e 1nsumOs.




7. Faita dJe pcijuemas de¢ apoyo, organisacian y capacitacién
para  gue la poblac:idr ruret sin derechos agrarios emprenda
provectos productivos.

g. Deficiente organizacioén productiva 'y capacitacisn
técnica.

%. Mala organizacidn de productores.
9.8 Infrasstructura y apoyos al sector agropecuario
!, Foca gizponibilidad vy bajyc caAntentmient s ce la
infraestruttura.
2. Altos costos de maquinaria.
Z. Falta de repa: azidn del equige de hombivo.
4, Falta de obras compiementarias.
S. Faitan booegacs ol1en localitadas.

9.9 Recurs no reanovables.

1. Deficiente v ceacoordinada actuacién ae las
instituciones oficiales. con programas de romento 3in  1Mpecto
econdm.co vy soclal. .

2. Falta de un modelo de cesarrollo capa: de oarientar i
aprovechar el potencial de los recursos.
o Carencia €&n 1as i1nstituciones oe personal THINICo
especializado peva i fomeEnto y apoye de 1a mineria.  sunaogo o la
adsencia de organitaciones de prodciores tor aito  nivel de
gectidn, adecuadas a la actividaa.

4, Erxplotascidn de cantera, minas v vyacim:entos en
congiciones precarizs v o 1nseguridad. En las minas preagomina ei
uso de ia pédlvora, trascabo y rogamiento do bloales, origiranao
ia destrucci2n Jde log recursos naturales ¢ (0 mermé en 1a catided
de las matcerias primas para la inoustria.

4. Arrendamientc de la oprupieday rinero-e)adal tajc
condic:ones desventalosa: Parae 105 provezdares de 1as recur 05,

e, Falta ae apo.2% y fuerte ntermeclarismo en el procese
de comercializacidn de los rocurs0s mineros.

7. fFegueha empresa vin soladés.,  solvencia. cewvac:idad o
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perspectivas de crecimiento.

5. Procedimientos v zrimiteos complejcs pera la obtenclon
de créditos.

T Por falta de recursos, ur buen nimera db proyectos no
se ejecutan audn cuando se cuente con experiencla, estudins
geolonicos avalados v reji1st-ados Je “actidisidao, Cue demuestren
su viabiliged.

10. tLa falta de créditos a la planta fundidora Yy
beneficiadera, 1imita la capacidadg para competir con calidad vy
productividac en los mercados externos.

1i. Insuficiente 1nfraestructura de caminos rurales se saca
hacia frentes de extraccibn

12. Froiliferacidn de tiraderos ywhlitios de desalojo de

materiales de desperdicio Yy res:duos contaminantes en. Areas
ar:ertas de ia zona conurbsna principalmente.

?.10 Industria, comercio y servicios.

tne prcrolemas cel wal funcionamients de las fabricas Je ropa

son:
t. Tienen una minima croduccidn
2. Nulo contrcl ce las mismas.

3. Canales :nagecuados de comercializacién.

4. ho cuentan con la 1nfraestructura ' suficiente y
necesaria.

S. Han travajado con producto propio con contratns de
compra-venta (la mayorfa) con diferentes empresas, maquiiando a
vendedores pequehos y en las mds de sus actividades han perdido,
ddndouse caszos de Fdbricas paradas por ahos.

&. No hay equilibrao er ia relacidn autoridad-
responsabiliidad por la carencia de personal calificado.

7. Subutilizaciédn de 12 capacica tastalada.

9. Deficiente comercilalizacidn.
&%. Falte oe capazitacidn v asistencia técnica.
1u. Falta abasto de materia prima.

1i. Falta de financiemiento para algunas lineas ccmo - ei
médrmol,
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1Z. Escasa Trgantoacior.,

12. E! wdecarrollo industrial, comercial v de servicios se
locaii1za e&rn la zona cuonurbada, fuera de #stos municiplos o se
han dado estimulcs cuficientes para promover la ainstalacién de
corredores NECESariDs.

14. La concentracidn  1ndustrial ocasiona que el transporte
urbano sea i1nsuficiente para atenoer a los obrerous de acuerdo o
sus horarios de trabajo. y ocasiona la saturacion de servicios de
teiecomunicacicones.

5. La Industr:a Se Ccaracterila po” ia alts rotacion g
carencia de mano de obra, producto de la insuficiente
capacitac:4n de le opchlacidn trabajadora.

16. Desvanculacidn de planes y procgramas rde estudio de las
escuelas técnicas con respecto a !as necesiuanes de 10s procesoc
i1ndustriales.

17. Carencia generalizaca de mecizas de seguridac ¢ higiene
en las empresas 1ndustriales provocardo un alto Indice de
accidentes.

16. Las dependencias y organismos frederales que tienen
responsabilidades en el foments industrial., no cuventen con
representacion en la zona.

19. Las exigencias de documentac:dén, trdmites y gestiones
para instalar, amplia~ © regularizar ias empresas sun @3»ceslvas.

2G., La wvigilancia v la partic:naciédn ce las denenuencias
rormativas n los programs:z Oe sPgurigac. niglene, canacitucicn v
control de la contaminacion en la 1ndustria no son
satisfactorias.

21. Le= emoresas cuente~  cn una  limiteada CapeitCad
financiera para agquirir 3 adecuar el €QuiblL ANL.CORtaminante gque
exige la Lev. "o ex:isten plantas pa'a el tratam:ento Je  squas
residuales. n: lugares para canalizar les desechos sdligos.

22. La promocidn del comercico exterior carece de  programas
eficientes, de oficinas de apoyP a transacciones y trdmites: ia
aduana local no responde & las neces:dades de Ccrecimiento v

ectructurs del sector :maustrial.

9.11 La zona conurbacda

1. Insuficiente crordirnacidn entre los gobiernos estetales
y municifaies oe la zona conurbada para enfrentaer problemas
comunes.
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2. Carencia de un plano regu.ager qQue cefira v norme el uso
del suelno, Zensidarando Su aprovechamiento ¢ptimo y una adecuada
integracidén de los uses industrial, comercial., residencial y de
servicios.

3. Ensancham:ento excec1.0 de la manche urbana. con éreas
censas er ia perireria 4y ©onas dbaldlas,  Zon infraestructura
subutiiizada.

4. Ausencia de reservas territoriales y ecolédgicas, que
permitan un adecuado crecimiento de 1a ciucad y ura proteccidn
permanente del medio ambiente natural

5. Lesajustes v acelerada esoeculaci1én en el mercaos
inmobiiaric prefundizando la diferenciac:dn social vy  empulande
hac:a e merces> 1nformal a ics sectores populares v en algunos
casos. & loe secteores medlics.

5. Surgimientoc acelerado ae fracctionamientos Y
asentanientos 1legales., sobre terrencs perytTéricos. con usicacidn
fuera d¥ ia .rbanistica y ecoldgica, vy con carencia de todo tipo
oe servici2s pdblicos.

7. tLentos procesos de regularizeziédn de la tenencia de la

tierra, con excesivos trdmites que srovocan acumulacidn de  las
demandas sociales.

9.12 Bienestar social.

F.12.1 Saiud. seguridad y asisiencia sociail

1. La anfraestructura médica de salud se concentra en la
zona urbana, en tanto que en el medis rural y suburbanoc es escasa
y los niveles ge atencidn 1nsuficientes v de mala calaidad.

- 2. Saturaciadn de algunas unidades hosp:talarias del med:io
urbano, ai tiempo que subocupacidn de ouras.

C. Carencia de servicios primarios de salud en comunivades
rurales.

3. Irzufigiencya de recursos bumanos, materiales ¥
financieros en las 1nstituciones.

S. Descoorz:nacién entre ias dependencias del sector para
mejorar ¢+ ampliar los servicios de saluc a la poblacidn abierta.

6. Excesivos trdmites adm:nistrativos para recioiy
atenpcidn en ios centros de saludg.




2.12.1 Educac:idén, cultura, recreac:idn y deporte

1. Alta concentracidn y deficiente mantenimiento de la
planta fisica educativa en el medio urbano, vy baja calidad de 1la
ensehanza.

T Fectagos en la infraestructura educativa y deficiencaia
en la calideg de la ensehanca en el medio rural, provocan  Jnéa
desercidn escolar del 4S%.k

3. Insuficiencia de laboratorios y talleres, as{ como de
material didictico.

4. Altos Indices de ausentismo. vesaercidn escolar y bajos
niveles de aprovechamiento en el meoio rural, por PSCASD 1NQreso
familiar, mala alimentacidn, cesemgleo paterno., escueias aliejadas
y caminos intransitables.

S. Eajos salarios, pocos estimulos al magisterio vy
condiciones adn peores para gqguienes 1mparten cluces en
comunidades rurales.

6. Los estudios a nivel técrnico. medio y supericr no
responden a los requeraimientos de las actividades econdmicas de
la regidn.

7. Desvinculacidn entre los planes , pregramae aue apilcan
las dependencias respaonsables en cagda une de las entidades
federativas.

8. Insuficiente apoyo a los programas de telesecundaria y
de educacidn para adultos.

T Ipexistencia de programas recreativos y de ‘umento  al
deporte que propicien un mejor desarrollo de la mnrez , la
Juventud.

$.12.3 Vivienda e infraestructura bdsica

1. Alteos indices de vivienda en condiciones precarias vy sin
servicios, en el medio rural y colomas populares.

2. Escasas posibilidades para la mayoria de la poblac:1dn de
conseguir crédito y financiamiento para la adquisicidn,
construccidn. ampliac:4én o mejoramiento de viviencd.

3. Insuficiencia de servicios bdsicos relacionados con la
vivienda: agua. eiectrificacidn, comunicaciones, drenaje vy
alcantarillado.

4. Mercado altamente especulativo de taierras « lenta
regularizacion y deslindes, han dificultade la dotacibn  de
sServiclos.



5. No existe planeacidn del uso del suelos el crecimiento
urbanc - es andrquico y se carece de un programa efectivo de
reservas territoriales.

4. Reducida cobertura de los servicios de telefonia,
radiocomunicacidn, correos vy teléigrafos en el medio rural, y atn
en el urbann; los servicilos son pocos y geficientes.

T. insuficiencia en la corertura actual de los caminos
rurales y mal estado de los existentes.

?.12.4 Alimentacidn y abasto

1. Indizes de subalimentecidn en comunidades rurales.

2. Intermed:arismo y especulacidn en las practicas
comerciales para 1 acopio, distribucidn y abasto de procuctos
bdsicos,

J. Concentacién de la infraestructura de SCOP10,
distribucidn y abasto en el medio urbano. Yy consecuentemente, en
las comunsdades rurales dispersas, existz desabasto oe productos
basicos.

4, Bajos niveles de orgamizac1dn o< productores limitan el
estatlecimiento de cadenas productor-consumico-.

¥.12.5 Seguridad piblica y admimistracidn de justicaa

1. El desempleo y subempleo, asi como la insuficiencia de
servicios bdsicos en el medio rural y urbeno. generan conductas
antisociaies.

2. Insuficiente infraestructura de readaptacién social vy
malas condiciones de la existente.

3. Improvisacidn vy falta de preparaciétn de los cuerpos
policiacos, junto a 1a escasez de recursos humanos, materiales y
financieros,

4. Las 1instituciones de administracion de Justicia se
concentran en Torredn vy Goémez Palacio, provocando rezagos vy
corrupcidn de los procesos juridicos.

S. De*iciente administracidan ae juslicia vy seguridad
pdblica en comunidades rurales dispersas.

&, Los malos tratos, i1neficiencia, despotismo y corrupcion

de los cuerpos policiacos, generan desconfianza vy malestar en la
poblacién.

74



9.13 Ciencia, tecnologia y sducacién superior

1. Escasa 1nvestigacion, validacion y transferencia de
tecnologia.

En general vemos gque la probiemdtica se origina con el
reparto de tierras (minifundismo* por ias 4.5 htas. Que se dio a
cada ej):datar:io para sostener & una familia, y Qque se vieron
reducicas en ta p-Adctica debrao @ ias caracteristicas
climatoldqicas .como sa se menc:iant. €z una I0NA SEM1ir 10al. entre
otras.

Geagraficamente la distribucidén :rregular de la poblacidn,
concentrada en Muy pPOCOS CEentros urbsnos ae gran tamado
dispersa 2n multioles locali1dades pequedas. se coele & Pan
caracteristicas oel medio natural, en particular, 4 lo Zesértico
y extremoso del clima. v a lo accidentaue de su topogr.s<:a en el
&rea carcundante a la planicie Que estd en el centro de ja zone.
Influyen también en el aislamiento de algunas lacalidades y er ia
disponibilidad de i1nfraectructura higrdulice. energética vy ce
vias ge comumicacidn, asl cohe =n i&éu pomibilildaecges e}
explotacidn de sus recursos Natuwralies. La arices se debe o e,
sierras qgque limitan a la Comarca y aistan territoriaimente,
evitando que los vientas que provienen gel paclico y dei golro
penetren en la zona.

La maia utilizacidn, planeacidn o disrritucton e los
recursos hicricox na llevadc a le traminuiitn ae loe  mantos
Fredticos que  descienden aproximadamente [, 7mts. &l aAn, e}
problema comenzd en las décadas de los s v aD’e  on la
explotacidn a gran escaila de aguas subter: Aneac  por la
perforacidn ge pozos y Construccion do oresas sobre e: rlo Nazas.
aunque haey recarga natural de los mantos, ta cooreeupliotacidon ha
minado  1la  reserve de ague va QuUE ics nivelcs de  los  mantos
freidticas han gescendido secéndose las granges lagunos, agotando
los manantiales de Viesca e 1nutilizando gran namera de pozos.

A pesar de la gran variedad cge suelcs que exaisten en la
regidn, su fertilicad es regular. rices en potesic y calcio. pero
pobres en nfitrdgeno y €n malerla organics v con contenido  de

fosforo ue varla de pobre a regular, E:1sten  tamblen Sue.0S
salinos sadicos ¢ sbdiccs hD salinos, PErC en  una superficie
peguesa comparada con la total., £n la Comarca e+ 1986 «<dlc

162,722 htas., fueron cultivagas.

atr cuando  la Comarce presenta  uma  aabal  dotacion  de
recursos rorestales regucides. fnay  yacimigntcs minerales de
significacidn que a34n no han s:de expiotados. asi cemo bancos d«
marmol. granita vy oitrcs min@rates no metadl:cos; la mais

]
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utilizacidn y no erplotacidn de rezursos naturales aQuitan  ubka
fuente de t-abajo a la poblacidn.

€n  la taguna se muestra una alta concentracaidn  demograrica
en muy poceos asentamientos humanos, asi come una considerable
dispersidn oge habitantes en muchas pequefias localidades como
resultado de 1la distr:pucidn 1rrequiar oe laz caracteristicas
Flsico-ceograricas. ce la ac*tivigao ezondmica. de 1a
rnfraestructura vy de. equipar rino urbano y 1&s oportun:sades oe
emp leo. Histdricamente la reg:iopr ha presentado en la mavoria de
sus municipios tasas de crecimiento social negativas ya que sus
habitantes suelen emigrar ge sus lugares de origen
{prancipalmente de Durango) en busca ae mejores alternataivas de
wida, &l :nter:or de ia Laguna o rtuera de ella.

En !198C se revert:id fauncue no totalmente) ta tendencia
exprlcore cebido a la fu2rza de atratcién cemogrifica de la  fora
conurpacza gde la regidn central, Sin embargo aunoue en vias de
comunicacidn terrestre y aérea se une al 94% de la poblacidn (la
zona menos comun:cags es Durango con sole 73% de su poblacidn) vy
de enercia elictr-i1za se abaste=ce al %% la mayor parte ce estos
servicios s encuentran €n la Zona conur daca.

Las politicss errdneas ae varias instituciones como Banrural
v la SARH nan causado graves problemas va que uno otorga crédito
tardio v aboncs y fererlirantes en mal estado. asl como la mala
asescria técrnicta s de wbizacidn ce saprecaz: ejldales pues us
Sup&rvisores de cambo no estén caracitades cara tomar este tipo
de decisiores. vy la otra tiene un mal contrnol de la distribucion
de aguas de riego y de gravedad tanto para la propiedad privada
como par& ejidatarios

La diszribucién ecspacial heterogdérea v una compos:cidn
aiferente  al inter:ar ae c:2a urno de io0s sectores que la
sntegren, pro.2ca ia dgistripbucidn desigual de los =satisfactores
minmimos requeridos por la poblacidn para cubrir sus necesidades
mée eicmentales. En +érminos de generac:idn de 1e riqueza el
sector terziar:o v €l industrial son actualmente lcs mas
impartantes va pesar de que histdricamente ia Laguna s
cese~roilé score la base de una agricultura comercial. alrtamrente
tecniFicaga. centrada ep el cultivo del algoddni. Las actuales
politicas (PRI} zuscan 112 transformacidr de la actividad
productiva de manera que el desarrollo de la regidn se sustente
en el sector industrial y en menor medida en las actividades
primarias, sin tomar en cuenta -al menos asl parece- las
conssCuencies Oue scire la produccsidn agriceia vendram., tanto en
preduccidn  como er  empieds ya  § eeto oproveocard migracidn,
rentismo, venta oe fuerze de trabsjo y de serecnos oP  agua  y
concentraciones 2N ta g an ciludao con todo 10 que elle 17plica
(falta de i1nfraestructura, empleo, suvbempleo. etc.)




TERCERA PARTE: PRDPUESTAS INSTITUCIONALES PARA EL DESARROLLO
DE LA COMARCA LAGUNERA

Zn ésta secci1én se presentan las propuestas para el
desarrolic de La Comarca Lagunera por tres i1nstituciones que la
consideran obleto de trabajo, tanto en el marco de la politica
demogrdfica y crediticia, €comD  poOr rasones principalmente
politicas.

Las tres instituciones son el Consejo Nerional ge Foblacidn,
el Banco Nac:onal de Crédito Rural y ¢i Fartigo fhevelucinnario
Instituciona:. :

1. El FRI. a su vez, cred un fonse.» Regional de
Cencertacion para realizar 2! trabajo de cunsulta, recopliac1on,
analisis e 1:ntegrac:dn de las gemandas popuiares, creando el
Programa Nueva Laguna. asf como su :nstrumentecion,  ejecucian,
seguimiento y evaluacidn.

El resultado se presenta en un documento Jonue se considera
como principales problemas en 1la Comarca. al uae v
aprovecnamiento del agua, la mQde:r Nt 2ac16n oel Sz .0r
agropecuari1o y €l reordenamiento de la zona conurbada, dando como
resultado 7 acuerdos regionales.

2. El Banrural hace un estucdico sobre generalidades de la
Comarca. su problematica. y Sobre todo v (0% proplemas gue €
tienen en la Operacidén de los creditos prancipaitmente ccocn el
algoddn y después con los demas cultivos.

.y

Fosteriormente hace una propuesta elaborada vor un  grupo
interinstitucianal para el Plan hueva Laguna.

3. En el caso de CONAPO se pretende fundamentaimente una
reordenacién de la distribucidn de la porciscién. en el terr:itorio
basada en el desarrolloc de un sistema o ciudades., deoido
principalmente a que se detectan dos fenomerocs diferentes pero
relzcionados: PO un  laco la gistrabucidn e la ponlaci1dn se
caracteriza por una alta concentraci1dn v una elevaca ispersidn,
y por el otro en la mayorfa de los municipios se da una fuerte
espulsidn de ios lugares de Origen a otras ioCaituadrs dentro v
fuera de la Comarca.

e o3 e esaluar las pos1 L, . tages Qe Uresimiento
gerogrd-ies 02 lae diferentes microrreglones y lugarces centrates,
hace Sus propuestas generales para la Comarca. y oespues la

&s

divide en e«  arzas 1 tntegradas por AuNIC1pIcS con
caractericecic =amilares, que sar:



A4} Areas con capacidad ge apscreoidn: integraca oo~ San Fedro de
las Colonias, Francisco 1. Madero. Tlanualilo y map:mi.

B) Areas con capacidad de retencién de pobliscidn. formada por
Torredn - Géme:z Falacio - Lerdo Tejada y Matamoros.

L3 Areas crivices pa-e retensr 2oblacidn: constituias por viesca,
Cuencamé, Natas, fodec v aan Juan de Guadaiupe.

Las propuestas de desarrollo elapboradas por las tres
instituciones para la regidn, se agrupan de la manera siguiente:

1., Para ®)] uso y aprovechamiento del agua)

A) FP.R.I.

1. Apiicar rigurosamente la Ley Federal de figuas y su
reglamentacidn, as{ come la Ley Feoeral ce Responsapilidades de
los Servic:os Fublicos.

z. Ectanlpecer LA NUSYD Froyecio concertado de distribuc:6n
y produccidn de aguas superficiales, orientdndolo a cultivos vy
activigdades que sean técnica. Tinanciera  soc:aimente rentables.

3. Rev:isar y modificar en su caso, el Decreto que establece
la polittice de operac:dn de las Fresas "tizaro Cardenas" vy
"Francisco Zarco”.

4. Ajustar los planes de riego a la capacidad de las presas
y l:mitar el zonsump a los i,200 miliones de metros cudicos
correspnsnglentes ali escurrimiento anual promedio de los rios.

5. Irtegrar un esquema ge dotacidn por cuotas volumétricas.

5. Transferair gradualmente la aoministracidn y operacién de
secciones del Distrito de riego w17, a los usuarios.

7. Mejor a~ mediante un plan a corto plazo la
infraestructura que se encuentra en malas condiciones,
estableciendo para ello un programa de ejecucidn de la

conservacidr. diferica.

3. FRevizar y adecuar las cuotas por servicio de ri1ego, a

€4 Cuando se maneje leg produ2stas en grupe, o cons:dera le
ietra del 3110180 COrresSponalEente Dare sSaper & Jue Area  se
refiere: no se considera Oportuno unirlas y presentarlas zomo uha
sola debido a que. &br zuando son parecidas. tiener dife-enc:as
entre sf por los MUriCiDl1oE QUE SC raTieren.

N
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PUTAOTEYS RO DEBE
SAUR BE L&A BEUOTECK
fin ge aque con los recursos cbtenidos por esa via puedan cubrirse

los qastus wce overacidi, cecnservacién ¢ agmimistracion  vel
fistrite ve Riego W17. La meta es le autosuficiencia.

5. Modernizar los sistemas de riego, tanto en 1la
tnfraecrructura nidriviica como = Mivel parcelario, promoviendn
la tntroducCian 08 rieqo presurillade © pOr gotec. P reguc:r

las pérd:icdas y 21 Oesperdicio dei agua.

10, Refor:zar los programas de nivelaciédn y conservecifn de
suelos.

11, Combatar gesv:iaciones en la administrac:én y usc del
agua. establecienogo comitécs de wvigilarcia que 1ntegren, entre
otros, s los propios usuarios.

12. FReducir gradualmente ia sobreexplaotacidn del acuifero
hasta equilibrar la e:traccidn con los volimenes de recarga.

12. fReglamentar y reducir l2 eviraccidn de las aguas
subterrineas, fiJjando como meta alcantar et equiliprio entre
recarga v extraccidn del acuifero en un periodo de cince anos.
Asi mismo, establecer zonas de reserva exclusiva opara el

abastecimiento de agua potable.

14, Hacer mas riagidas las ccocndiciones para la autorizac:én
de reposicidn o modificacidn de poios v eguipos de bombeo.

15. Eliminar gradualmente los forrales de alto consumo de
agua. al tiempo que buscar alternativas de suministro de i1nsumos
a la ganaderta lechera.

e, Flanmificar la perforac:4n de potos pars .gQua potanle v
establecer zonas de reserva, exclusivas para este uso.

17. Euxpedir. previa concertacidr con Ipos usuvarios., el
reglamento para las zonas de veda de aguia subt@rrarea,

18. Establecer comités de vigilancia a rivel municipal, pars
el uso dei agua.

19, Promover que las aguess negras y residueies, tratadas
adecuadamente sean reutilizadas en el riego agricola. activioades
industriales v algunos servicios piblico-ur baros.

20, lraucar e~ ios
reutilizacidn que  rede
procesocs.

L1EDIeLIAIANE0Ss 1T Uast Lleles i slomas e
-an el consumc efertivo de ague &N sUs

i, Evatar la contaminecigr de las agues superviciales v
subterrdneas. promovience €1 tratamiento, v AdeCuado mane o v
reutiliczacidn de las sguas residuaies,

. integrar un grupo de trataje., como espaclo para  la
én vy reriemidn, en el que participen todous los sectores
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soc:ales v prganismos vincuiados conla problemdtice Dei agua. - a
fin de precisar medidas para un me)or uso v aprovechamiento  del
recurso.

B) BANPURAL

1. Feglamentar ias evtrsCLlon2s de agus svoterrdnea  para
lograr € eqguilinric en & ahes, reduciendo las  estracciones
anuales a 1,030, 860, 690, 520 y 350 mm™ respectivamente en cada

aho.

2, Fromover la produccidn de forrajes en dreas de riego oor
gravedag.

3. rfeiocalizacidn de la cuenca lechera a Acufa. Coanuila.
cespuds te  nNacer un  #sStudio  socioecondmico v f:nantiero.
Rkenabilitaci1dén ce los eguipos de bombeo, cambios en el patrdén de
cultivos forrajeros. wuso de varyables de alfalfa con menor
consumo de agQua v prdcticas de cdensidades mavcres en cultivos
forraseros.

4. Util:zacidn racional de las aguas de las presas en el
riego por gravedad.

S. Establecer un érgano colectivo de planeac:i1dn agricola
pera determ:inar ia utilizecidn del agua y el patrdén de cultivos.
con cardcter autoritario.

Aguas Superficiales:

6. #fctualizec:dn del reglamento para ia distribucidn de las
aguacs ael rfo fNazes, sehalands cambics en el uso y précticas
obligatorias de anorro ogel agua.

7. Teniendo como base los planes de cultivos que se

determinen, actvalizacidn ge las polfti:cas de operacidn de las
presas Lastero Cdrders y Franc:sco Zarzo.

8. Actual:zacidn y depuracidn del Padrdh de Usuarios del
Distrito de FPiego.

§. Actual:zaciédn de cuotas por servicio de riego, con el
objeto de c.2 la conservacidn normal se haga con recursos
pPropios.

10, Estanlezer métogos medernos de  hidrometria, pars
oraentar los programas de uso eficiente de la 1nfraestructura
hidroagricola y entregar el agua por dotacidn volumétrica.

i1, Mooerriazar las técnizaz de irrigecidn y las prdcticas de
cultivo para reducir los conzumns de agua.

12. FPromoci1én cor los usuarics de la transferencia gradual
oe secciones del Distritc de Fiegd.



Aguas Susterrdneac:

1%. ~eglamentazidén ce jas extracciones para lograr en S ahos
el equilibrio cel acuifero.

Abasto urbano -+ rural e agua:

14. Preservacion ode agua libre de arsénico para el uso de la
poblacidn wurbana y rural, estableciendo zonas de reserva vy
construccidn de la infraestructura necesaria.

Aguas residuales:

i5. Actualizacion y oepurac:én del padrén de usuarios <de las
aguas residuales.

C} CONAFO:
1. Racionalizar =1 uso del agua. (A

2. Formular un oplan que determine las act:vidades a
desarrollar o consolidar en base al suelo y preservacidn y uso
racional del! agua. (B}

3. FReforzar las acciones e<i1stentes en torno al  p:oblema
del hidroarsenicismo. (B)

4, Ampliaciébn de la actual infraestructura hidraulica.
guardando el equilibrio necesario {(C)

2., Para la modernizacidén del sector agropecuario
2.1 Produccidn agricola y forestal

A) P.R.1

1, Elaborar un proyecto conjunto de produccidn, definiendo
cultivos. superficies Yy zonas, en funcion de criterios de
rentabi lidad financiera y social. asf comn de las posibilidades
de mercado - de la disponibilidaoc real del aqua.

Z. Compactar dreas de cultivo para el mejo- aprovechamiento
del.agua. 1NSUMDS Y SErvicios.

Z. Establecer un programa oue mediano plazo gque deberd
contengr medigdas Dparas combatir lus problemaz del mrinfundio.
mediante la modificacidn oe le estructura actual de produccidn
hacia sistemas diversificados e integrados, con un importante
componente de valor agregedo que permita 1a ut:iiizacién de la
mano de obra en su luygar oe origen, motivanco el arraigo de la



familia campesina.

4, Eiiminar gradualmente i consumo de agua sSupterrdnea
para fines agricolas.

5. fkealizar 1las adecuaciones tecnoldgicas y definir el
programa de inversiones que se reouieran para el estaclecimiento
ge un nuevo petrdn e cultivos

6. Aplicar nuevas tecnologias de cultivo al algodén,
forrajes y bdsicos.

7. Filanear el cultivo de hortalizes, principalmente melédn,
sandfa, <=orgu esccoberc, tomate y crnile, en furncidn del mercado y
sujetarse estrictamente a la& supervicie autorizeoa para el
efecto, a +in Qe no propicirar una anarquia ern la oroduccidn gue
puoiera presioner los precios a ia baja.

8. Elaograr los estudios de las zonas dridas a +in de
replantear y croenar el aprovechnamiento de los recuros fTorestaies
n0 maderzblas.

I implantar un programa de explotacidn racional cae
especies de altc pctencial  agroindustrial comc el  déregano,
candelijla, mezquite vy lechuguilla; como base para promover el
estableciniento de unidades productivas vianles.

B) EBANRURAL:

i. Promover 1a compactacién oe 1las A4reas productivas
mediante estimulos crediticios.
. Esta probuesta es especifica para el cgultivo del
algoddn: compactacién de Areas, siembras en camacs meloneras vy
altas poblaciones, nuevas variedades, control integral de plagas,
capacitacién y asistencia técnica a los productores.
Estavlecimiento de 2 plartas de fertiiizantes y realizacidn de
mapeo oe suei10s para conocer cu ‘ertilidad.

3. Similares medidas se oroponen para el caso del mafiz vy
frijol, enfatizdndose la compactacidn de Areas.

4. En alfalfa, se propone la nivelacidn de tierras, uso de
riego presurizado.

5. En /1d y rogal, usc de patrones toierantes y control de
plagas, distancias adecuadas en nogal. Organizacidn de
productores y asistencia técnica.

6. En meldn y sandfe, planeaci16n de sucerficies ; épocas de
siembra, en czoordinacidn es:irecna de SkkH y  Uniores de
Froductores, uso de hfbridos y genotipos.



C) CONAFO:

1. Intensiricar el aprovechamiento integral de los recursos
naturales vy buscar su preservacidn. (G)

2. lImpulsar el desarrollo de las actividades econdmicas
pPrimarias v secundariss 1NtenNs1.as en fuer za de  travajo, snbre
todo en la erplotation raci1omnal Je los recuraods naturales. (G)

3. Intensificar el aprovechamiento e recursos eddficos,
sobre todo con vocacidn.para la agricultura y la ganaderia. (R)

4. FPreservar vy elevar la capacicad natural de los suelos
agrfcolas y pecuarios. ()

S. Evaluar el potencial de aprovechamients ne los recu cos
naturales en base a ¢riterios de ractibilidacd técnico-econdmica
costo-beneficio social y conservacidn ecolégica, (B

6. Rehabilitaci1dn de zonas erosicnadas v agotadas. (b

7. Modificar 1la actual estructura migratcria en base ai
aprovechamiento integral y racional de los recureos naturales.
{C)

B. Hacer un estudio de las prs:biiidades de aprovechamiento
de los recursos naturales, praincipaelrente suelo y subsuelo. (22

2.2 Produccidn Pecuaria

A) P.R.I:

1. Reducir el consumo de alfalfa manejando los forrajes
ensilados para la ganaderia lechera.

2. Garantizar el suministro de aqua en cantidad vy calidad
suficiente para el apbrevadero de los animales.

3. Adecuar los {ndices de agostadero para ia ganaderia
bovina.

4. FKevisar todos los caso¢ en corflicto sobre la tenencia
de la tierra dedicada a la ganaderia.

S. Desarrcllar la aviculturz en las fonas dradas vy de
temporal con proyvectos de asociacidn.
B) BANRURAL:

l. En bovinos age leche intensificar la as;istencia técnica,
control samtario v veproductivo del hato; revision periddica del



precio oe leche; establecer centras de recria de necerras,

z. En bPovinos de carne promover ia eapiotac:idn extensiva,
infraestructura, asistencia técnics y seguridad en la tenencia de
la tierra, as! como polftica fiscal mds Ffavoraple. Para la
engourda en corral, politica de financiamiento para la importacidn
de 1nsumas y exportacidn de sraductos.

Z. En el ganado caprino. promover la organizacion,
establecer Cencros de Fomento v Desarrollo.

4. Para la avicultura, promover la explotacidn rural con
distribucidn de paguetes fFamiliares y asistencia técnica.

S. En £1 ganado porcino, la utilszacidn de instalacicnes
ociasas: fomentar prociculiura rural, asociaciones con
uitores pr:vados y ejidatarios.

4. Para la apicultura, establecer programas de faomento,
legislacidn v apoyos econdmicos.

2.3 Crédito, seguro y recursos

M) FLFL T

1. Forir, ampl:ar y dar suficienc:e ge recurspos a lineas de
crédito v seguro para la gensverfa, forestal, itndustria rural y
comerciaiizacidn.

2. #Bover con crédito suficiente el almacenamiento vy
comercializacidn de las cosechas.

3. Establecer un programa de mediano plazo, que debera
contener medidas pars combat:ir los problemas ‘del minifundia,
mediante la modificacidn de la estructura actual de produccién
hacia s.stemas diversificagos e integrados, can un 1mportante
companente oe valor agregado. cque peranta ia utilizacidn de la
mang de ovre en su lugar Oe origen. motivando el arraigao de la
familia camzesina.

4. Los productores agropecuarins tendran toda la libertad
para realizav su propia gestidn, con el auxilio de las entidades
del sectcr.

. En los programas pars el usc eficiente del agua y  la
energla eldctrica se otorgard apoyo crediticio vy estimulos
fiscales.

5., En el caso de proyectos de lenta maduracidn, coampo la
infraestructura y la agroindustria., se recur::vd al sistema de
refinanTramientod autamdtico de intereses, como complemento a los
spovas fiscales vy cregiticivs que se otorguen.
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. Se apnvard e ceecarrsllo oe provectoue que  sean on
bereficio oel bDlenestar campesino, Que incremernten la produccidn,
eleven 1a productividan, y sean viables técnica y
financieramente.

a. Se otorcard apoyo crediticio y estimuics fiscales a los
pruyestos tendlentPs & aNtrogutir nuevas lirveas oe produccidn que
gemanden volumenes No significatlvos de agua, Gue generen mano de
obra y sean técnica y financieramente viables, como eas el caso de
la avicultura para la produccidn de carne y el cultivo de
cactdceas para exportacidn.

9. Se dejard oe otorgar apovo crediticiu «l cuitivo del
algoddn =n terrenos cuyas caracterfsticas naturales dererminen
una proauccidn precariaa. v se fra recuciendo ei acoyo al
rererido consumo, en dreas de riego y por bomieo.

10. E1 apoyp creditfcio a la produccién de alfalfa guedara
congicionado al criteri1o de gque su cuitivo e aso0civ a un paguete
tecnoldgico adecuado gue garantfce un uso rac:onal del agua y el
establecimiento de variedades convenientes para isa zona.

11. Se otorgarén estisulos fiscales Y créditos
refaccionarios a los plazos necesarics. tanto para el desarrollo
de reemplazos de vientres ce vacas lecheras del r.to propic  del
productor, come para la construccidn ge :nstalsac:ones., siempre
que ésta actividad se realice fuera de la Comarca.

12. E1 Banrural apoyard el desarroilo i1ntegral o2 aquellos
productores de Dajos 1Ngresds cuyd potencaal productivo los
convierta en sujetos de crédito.

13, Se creardn ccnse)os elioales o¢ concertacidn  para
planear la produccidn agropecuaria v programa: ios reuguerimientos
de agua., créd:ito, seguro, insumos y demds ser-viciosc.

14. S¢ establecera la prdctica ze creoitcs en asamblea. como
norma de cberacidén crediticia en cade nicieo agr ar io.

15. 5e transferirdn funciones de corctratscidn de insumos vy
servicios a cada su)eto de crédito.

16. Se promoverd el financiamiento de provectos i1ntegrales
de desarrcllo.
B} BANFURAL:
1. Aumentar el apayo crecditicio de 1.5 a 2 has.
Z. Dar mayor transparencia a su operacion creoticia.
Z. Apmvo al establecimiento del crédito en asamblea en

todes los elidos tmanejo claro del créditod

=]
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4. Informacidn a los acreuitacos a través de ;05 estedos de
cuenta.

S. Transferencia de funciones a ios campesinos
{contratacidn directa de asistencia técnica, comercializacidn de
sus productos, Compra de insumos v egquipos)

5. Infarmacidn oe mercades de tréditos ce comercializacior.,

7. Otorgar el crédito en efectivo.
€. HMNo dar fipanciamiento a los ejides rentados y promover
gztimulos crediticics & los campesinos con mayor productividad.

9. Combatir pricticas deshonestas de servidores ptblicos

€) CONAFO:

1., Pporientar las actividades comerciales y de servicios de
los lugares centrales pare que sean soportes de las actividades
eccndmicas productives. (G) .

2. Utilizar ocarte de los ingresos de las actividaces
terciarias & irauetrias para el financiamiento de ias
aztivifadec, regiores v localidaces midz otrasadas y oe los costos
sociaies. ‘B

3. Apcvar las activiaades pramarias con financiamiento,
ayuda técrica, organtzacidn y capacitacidn, elevaciédn de 1ngresos
vy salarios y programas de larQo plazo que involucren intereses y
riesgos pare 10S productocres, (A)

4, Extenser los ser/iCips financiervs. (A)

Cemalizar cré&oitos y gastc publico para proyectos

3
especificos ze I1nversidn. (A)

6. Financiemento Yy apoyo técnico oDara elevar la
proouztividaa. ks

7. £levar saignificativamente la inversiodn pdbiica, federal
y estatal para el fomento de las actividades productivas. (&)

3. Agroindustrias:

A) F.R.1

1. éApovar la ejecucidn v ope-ac:dn de agrolndustrias  con
base ail nuevo patrdrn de cultives.



B) BANRUFAL

t. Ectaplecimierto a2 agroinouestrlias 1ntegragas por
productores.

2. Cerrar despepitadoras cue trabaj)en por depajo del punto
de equiliprio v mejorar las que lo hagan agecuadamente.

3. Redgucir 108 €Ostos Oe operacidn ce ias odespepitacoras
habilitadas por el Banco y hacerlas competitivas.

e Separar los créditos de avio de la fase primar:a . del
cultivo con respecto a los de ia etapa del despepite.

3. Frocrover 21 s2rvicio de asistencia tdcnica 1ntegral de
etnpresas Campesinas. Formalacidn de o plan de desarrollo de la
tndustris rural

€1 CONAFO:

1. impuisar ia crezc:én y gesarrollo de actividades
manufactureras vy ¢ transrformacion industrial de las materias
primas gue s progsucen en el area. (A)

2. Fromocidn y fomento de las actividades agroinoustriales
en los lugares de proouccidn. (B)

3. Transformacion ge productos en las areas de produccidén.
(C)

4.Reestructuracién y fortalecimiento de la oOrganizacidn
agraria.

ar PRI

1. Zstavliacer un programa Grico de organizacioén '
cepacitacidn campesina con la concurrencia de todas las
dependencias del sector.

2. Establecer un esquema G&nico de regionalizacién
institeciorel.,

T. Fortalecer (ac organmizac:ongs O productores esistentes.
4. Fegular:zar 1l& situecidn 20 10s derechcs agrar:os
individuales en cada uno ce los ejigos. desarrolliancgo un programe

mplio de aszmulefsme.

feestruc turar los estaturos v reglamentos internos ae
/4 OrgQanisSmOs Super icre

w
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s, Conformar uniores de créddito v de seguro en aquellas
‘nrgani:aclones Tampes: nas vensoligacdas.,

7. Crear empresas cempesinas auténomas para la
comercializacidn agropecuaria y agrolndust: tal,

8. Instrumentar wun  oregrame esueci1al g¢  prganizacaidn v
Canacitacisdn CeMDeSiNa Pefés MUIE €S, L1 L5 0& w»i1catarics
avec1noaons.

10, Concertar entre los productores un programa dnico de
grganitacidn, capacitacidn y asistencia técnica.
&r BANRUFAL:

1. Coorcinac:dn 1nterinstitucionetd.
rra auitangesela a

1e
stén al zorrrents ce
nNLEST R A TeYel 11

2. Regularizacidn de la tehencia de ia t
quienes no la trabajan vy ddrsela a guiernes =
SUS COMpPromisos agrarios -no a ruevos sclicit
el proceso de atomizacidn.

3. Autogestidn Ccampesina para  cue la propia asamblea
programe, eler-a., controle y evalie el cr-éditao, RN

4, Formulacidn oe proyectos integrales ge dezarrclloia nivel”
de ej1do para le utilizacidn integral ce le mano de obra... ... .i..:

C) CONAFO:

Tiawi Ty

1. Fomentar formas as e nlotatidn  coieal
autogestionaria en los w31d05 y en el sectur sepgiail, as! como Ja
organizacidn y capacitacién e productores. G)

2. Organizacidn y capacitacidn de Drocuctores.: (b

los ej)ious

. heforzamiento econdmice. socral ¢ voifticoe
y las comunidages campesinas. (B)

4. Organizar y capacatar a la poblacidrn trabajadora. (T
5. Infraestructura y apoyos al sector agropecuario
Otorgar estimulos especificos a ios oreoducteres gue

una alta progucti.idad. 1NCOrpor éndo nHuevos cultivos y
tecnclegie gue abciren agua.

Z. Desarrnoliar un proyecte de dessrrollo integral para los
Yali=s age at:1%s. Delitias v Hundido, 1ntroduciends altermativas
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te:nolégxcas que gen respuesta a ia falra de energla nlé:t*::a bz
de actividades productivas viaples,

3. Fac:litar ia adquisicidn ge xnsumos A equxpns que upoyen~
la expansidn ce la avaculturs.

convemisncia O ne,  de aperiteciones - e

<. Fortalecer los programas de asistencta “técnica |y
capacitacidn, .

6, Fromover 1la orgamizacidn v tecorvicar la euploracién
caprina en Toras dricas y O TempoOrai.

7. Apowar ka constraccidn y creracidn ge infraestructura ce
acopic v toserclalitacidr de sroductos cageinos.

. Fehatalitar 1a nfraestructura ganadera ociosa en
18 ZF i3 OGDIACIONR CamMPeSInNa S1Mt ABrECnos agrarios.

S, (os goniernps federal v de ios estados de Coanuila v
Duranga. asoyardn te construzcion de 1pfraestructura para el
gesa-rolile  agropecuvarie oe 1a Comarca, por la via fascal vy
zrediticia,

B3 CONAFO:

1. Ampliar la anfraestructura proguctiva y €1 equipamiento
urbano peare apovar las actividades proguctivas prioritarias y
elevar las condiciones ce vida. (&)

Z. Impuisar v orientar la 1nfraestructura y eguipamientzo
fara arovar 1as sctivigades productivas prioritarias y elevar las
conciciones de v:ida. {(A)

Z. Elevar significat:vamente la inversion pablics. federal
¥ estatal pare reforzar y mantener ta anfraestructuras ¥
eIn1namiento eststente, (D

Formuler v poner en marcha un programa de apayc a las

actividzdes agrosecuarias. (L)

. Evpansién de¢ las obras de infraestruchtura productiva (L)

&, Para el aprovechamiento de los rocursas no  renovables

. Fomentar i2 mineria reaqional con un oowgrema GpErat: «Q
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trico donge particinen los gobiernos feoerai y estatates. el
SeCTZr soCi:al minero vy is  1NQUSTria  privade. Alentar ia
AS1ILENC1a  18ZAICAH, Capalltaci:dn y orcenizacidn social para
aprovecnar (90S refurs0s exi1stentes.

2. Formulaci1én de un agragnédstico , carta gecidziza dmicos.

Forteivuer Igs CLECrGs OpEratl.os y el aived tdcrice
especilailzado oe ies i1nstituciones y figelcomisos de fonento.

4, Apoyar 1a formaci1én de organizaci1dn de praductores dqe
segundo grado espec:alizados en ls activioad misera.

E. wnpovar la 1ntegracidn . formaciér de e s e=JuBnds
m1vtos de asociecitn para la produccidn entre propietarlcos de los
recursos, grupos MINeros y 1a& 1MIZIct1IVAa Orosada

6. Canalizar recursos suficientes y oportunos con
instrumentos fleribles de crédito v servicios financieros.

7. Elaborar un estumio scbre las Zonogigion acttusiws ce la
planta ingustrial & fi1n age plantear su medernizacion para
fortalecer la e=portacidn.

8. Apoyar técnica Y financieramente proyectos “
plarteamientos para Comunidades de Zoinas Aridas. anl  como
fomentar y apovar la actividad ertesaonal  -:inera.  owérada por

muleres y JOVENES CAMPES1InosS,.

2. Esctablecer provectos mineros para abastecer a empresas
paraestatales.

10, Dicehar e implementar programas  Ce DrooGuco 14t e
materiales oe construccadn,

11, Instrumentar programas especiales ve construccién vy
mejoramento de caminos.

1Z. Asigrar lugeres =specificos nDara rellerc: samtarios o
de descarga de resiguos » UESeCT0OS mineroS: generascas por  la
planta jnoustr:al.

13. oGestionar ante las instituciones de estudios :s.periores
de la regidn, et estapiecimienio de Carreres y de especialidades
en la activigad minara, que oen respuesta  « ia demanda de
perzeral capacitado.

By BAMRURRAL

i. inplementacidng de estudlios UE Dreinyerslon Lor elempio
en p:antas de peneflclo ge mdrmoi. de Mminerales no metdl:cos y de
plantas cactdceas, apovasncose en estudios relativos al
comportamiento del sector industrial.



C) LCONAFD:

1. fealizar estud:os prospect:. us y de “acticilidad para
incrementar ia erxtracciin dve minercles metdlizos v ro metalicos.
como aro, platae, plomo, manganeso, granite y mérmol. (A;

<» Romvar lax ATT1yiTrOES /70 FCTIVAS MEOLANTE WD RrOOrane
1ntegral Lue apargus. €5 LENEeTITIOo Jel $¢rea. SSEeCtDs economicas.
polfticos v sociales. (B)

3. Impulsar, mediante un programa g fomento minare, - .1as
actividades extractivas. L)

7. Para el desarrollo industrial, comercial y de servicios

M) FLRLE.

Busces transrormar la actividao productivae de manera gque el
desarrolio ce la reg:dn s2 sustente en el sector 1ndustr:ial y en
menodr medics en ias Acttividaves pPrimarias.

1. incremerte: e eficiencia v la comps de la
planta industraal. amplidndo y wmogerniza- as TrCCBES s
productivos, v fortaleciendo la infraestructurs de apoyo y de
garvicine @n 1y rogids

z. Impulsar zadenes productivas en las ~amas de mayor
InC1Zencia  eco~dmice o en aquellas gue aprovechen recursos
naturales  arundantes o ve por enge  tengan Mmayores ventajlas
zemperitivas.,

I. 4mpliar la oresencia ce la industria @ toda la regidn.
pars woitar mayur cunwentracicn en Torredn ¢ Gémez  Falzzio,
a<relie 90 .torturicages ce desarrollo a otro: moticisios.

- i“strumentes ra paiftica de desarroilo :ndustrial para
la regidn t©ajo criterios gue permitan inftegrar, coordirar vy
complementa; los esfuerzos de teda entidad federativa y oel

gobierno feceral.

S, inpulsar ¢y fortalecer 1as actividages i1ndustriales gue
Tierer  Lotencistl ewnortalors., A través de propgramas ge grfusion,
DEe appyds Ireditlicios ¥y O Srumciitdn =] mercacd e.terno.

&, Fromover la 1nstaloscidn oo una dancx 08 DY IMEr Q150 QUE
tenga capacidad para ODErar y regestontar oe menera  local., ios
retursos ge los Yondos Qe fomento 1ngustr

7. Estediecer representaciones feder
MO una 1NStanCia CROrgGiCElLra 31t LT

¥ estatalez, asf
Ciunas.  gue geranticen la




atent:1on los requerimentcs corfesnA'dxgn:és'enu materia de
dgesar-cilo 1houstrial vy comercian iap Al agemic, «l! organismo
_promorosfoenominado: “Uesarrcllo Econém:cio de la Yaguria, A, C.*

) CONAFO:

. 1. Estimutar la  canalizzc:cn 0el ahorre fac e catisisersien
productiva. empliando 12 rea de se:vici10s. financieros, geoyrdrica
y ecordmicamente. (G)

2. Feforzar las funciones de 195 lugares " centrales que
permitan una mayor i1ntegracién econdruce v social. (G)

e

3o Vigiiar la correcta lipocalicacidn eczpacial de i
1noustria. (A

4. Ilmplantar mecanismos efectivos contra el i1ntermediarismo
excesivo, la especulacidin vy el ccapareniiento. (8¢

5. lmpulsar 1as activioades fcandnmicas., €}
6. Extender los servicios bdsicos, )

7. Fortalecer actividages econdmicas ta.es | como el
comercio, servicios, i1ndustrial , artesanas:. O

8. Para la reordenacién de la zona conurbada

A} P.R.T.

1. Suelo

1.2 instatar un Comité ae uwancertacidén tare 10 lona
Conurbada. Qque integre la part:cipacidén de! gobiernn v+ la

sociedad en el andlisis de lecs provblemes v el disero de
alternativas de accidn coordinaoa.

1.2 Elaborar un esguema rector 2e uvsos del suelc para la
zona conurbada, precisando las Areas destinidsS a U0 UFEaNc,
1ndustrial. agricola. de  servicios, ae res.orva Lerritor ted v
ecnidgica. asf como para !» recargs cel atairere,  G3i mismu
deper an gefinl: s 105 requarifiento- 3 Fara los
necesidades “uturas de lo zona., tente o meteria de babitacida v
SErviciOn. COMO para i1as actl/19«0es econdmicas.

e

1.5 Freaoves el aprovechamientc épiic2 de  los  espacios
intraurbanos, mediante Progr anas gubernecrentalies v Privagos de
construccidn dge vivienda, Servicios e tnmueb:es para diversas
actividaoes econctmicas. Las acciones gubernamentales  ecooran
or:entadas  bidsicaiente a 1ncremented la oferta Qe vivienca
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popular y media, a través cc necarismoe oe créddito v proceso: e
construccion progresiva.

1.4 Declarar las Areas oe reserva v de proteccidn ecolidgica
para un perfodo de 10 afhos, promovienge la intervencién
coordinada de los gobiernos federal, estatal y municipal.

1.5 Frogramar & aaguiei1zidn estatal » municipai ge  suelo
urpano pars reguclr los procesos especulativos e i1herementar  ia
oferta de la tierra para vivienda popular y media,

1.4 Realizar un programa amplio de regularizacidén de la
tene:;ci1a de la tierra urbana, con la participacidn ocirecta del
Comitéd va mencionado.

2. /:vaenca

2.1 Realizar programas oe meyoramiente de la vivienda en
celorias populares, promoviendo sistemas de rebabil:tacion e
1ntroduccidr. oe servic:0s bds:icoe, bajo esquemas financieros vy
eociales agecuaacs a ias familias beneficiarias.

2.2 Crear orog-amas de 1otes cOn  Serviclos, para 1la
autoconstrucc:6n graocual de vivienoca popular, promoviendo la
participacicdn y concertacion social.

2.2 Actualizar, con los argenismus naciocnales de
fipancramiento de vivienda., los programas previstos para la rona
conurbade, cefiniendo limites maximos al tamabio de los comjuntos
hapvitacionalss y una ubicacidn acorde con las estrategias
muricipales , estatales.

P L mac.dn e pargques Qe maduinaria ¥ Lancos de
materiales, en apoyo a los programas ce autoconstruccidn, para
abatir coz:ios.

C.% Impulsar 13 oferta de wvivierga &0 renta, Mediante
mecanisms fTiscales o oe gotacidn del suelo coordinades entre los
tres niveiez de yobler NO.

2.6 ‘-omoser fprogrames de vivienda para seZtores medios,
.ntegranto 1la particaipacidn oe ia banca v de los gobierncs
federal, estatai y municipal.

S. Infraestruccure pdsica uroana

3.1 Se ampl:iardn ¢ renesilitaran las reces de conguccidn 'y
distrizucidn, :te perforardn 3 2doxds 4 2 i1ntalardn:2 unidades de
ciorac:dr care €l sistema ip-redn.

2.2 3€ canstruirir linces ee gistribicidn oel sistems e
ajua Dotap:e en colemias populiares.: B



3.0 5e cuntinuard cor lae segunca elapa de: sistema  1ntegras
cara el suministro g+ agua cotavle en rioque.

7.4 Se ‘perforard un, pcto 4y e construird e: tanque de
almacenamiento de agua potable para peneficiec de 2 ccionias ©en
Torreodn,

2.5 5e ampliara el sistemae O regulacitn de agua ootable en
Gomez Palacio.

S.6 S5e ampl:iardn y rehapiliitardn los sistemas domici.1arics
de agua potable en Torredn. Matamoros, téne: Falacio y teroo.

Z.7 Se equipardn e interconectardn los polos 18, 5 de mayo v
231 ai sistemna San Fei:pe para abastecimientc de agua potatie  a
Gémez Falaz:o.

S.8 Se construird a cartir ge (997 el ezueduzt s para
1ncrementar ¢l suministro de la zona cunurbade de Torreodn, s0mes
Palacioc v terdo: ael aculfero 2= Valls Judrzz para cuotvar ca

segqunga eta2pa del proysecto integral de suministro de  agua
potable.

.5 e real:zaran an 139¢ obras para  1rorementar el
suministro ce agua potable en el munic:pio o Matano-os.

3.10 3Se construlrdn los colectores LuastituCliin-Escobedo-
Rodriguez-La Jova vy California-La Jora de la ciudao ve Torred:r.. 3
partir de 1990,

3.11 Se renabilitardn y ampirardn .us s1stlemas 2@ Jrernnje y
alzantariilado ern coionias populares de la Imna zonurt.-Ja.

3.12 Se construird ¢l sistema de desfogue de ajuas neyras de
Los Vegas de Marrufo en Matamoros.

5.13 Se concluird la construccidn Jel colectos norte  en
Gdmer Falacio vy cel colector poniente en ..erco.

S.14 Se construirdn T plantas de tratam.znto de @&cuas
residuales en Torredn, Géme:z Palacio v Lerdo.

3.1S S5e construlrd una laguna de axidac:idrn en Torreon.

.16 Se ampitara . renapillizard el slumte S0 CUbLiCS  en
diversas coclomaes de la Iona conurteoa.

3.17 e ampiilari~ las redes Jde oistripuc:3n de energtia
eléctriza n ias colemas lgnecio Zareqgoza. Jeusd:s dguilera v
Miguel ridaligeo en Matamoros.

LRIl
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termoeidote:

conclui«a ta construccidn de 1a plania
de ‘vi1ile Judrez, eon Lerdo.




~, EQquipamienio uroano

4.1 Mejorar el eaquipamiento v 2] mantenimiento escolar con
la participacédn coordinada de 105 tres nive:ies de gobicerno y ias
organizac:on2: de padres de familia.

4,0 Mejorar s Lt fragst:ructura vy equipnemiente en L} aector
salug ampliando ia cop-rtura bacia la povlacidrn ac:erta ge las
colonias populares.

4.3 Fromover y apavar la constituci1dn de organizacisnes
para la compra ¢ 1a venta en comin de pProguctos pdsicos  en
colonias popuiares.

4.4 Analitar la factibilidad para 1a 1nstaeiacidr ae
centrales de obesto en las principales CiuQaows Of  la  z2ana o
efecto de abatir costos de intermediacién, evitanoo traslados
1nneCceSari1os,

4.5 Pealszar estuulDs para la cenctructidn, relccalizacian v
modernizacidn de mercados en las colunias populares de la  cona
conurbada.

4.6 Crear centros culturales 3 1nstelaciones de
esparcimientno v establezer campahas de Oirusior Julturar ©D=ra
grupos populat es.

i 4.7 Establecer programas para ia cornstruccion.,
rehacilitacidn vy mejoramiento o e€Spacios Ueportivos.

4.8 Construir, con la participacidn de le potriaTién, Centros
ue Lesarrolio Comunitarnio.

5. Vialidad y Transporte

S.1 Dar una adecuava atencidn a le -_onservacion ce  las
vialidaces er las ciudaces conurdadas.

5.2 Estabiecer programas coordinacos de seguridad vial enire
los municipios, actualizdndo los reglamentos.

.3 Modernizar el sistera de semdforos ¢ sehales viale que
perm:tan  una mavosr y ae)or orientecidén al flujo vemicular o la

zona.

5.4 Feelizar 1ios estudice tendientes a descancertrar las
estaciones v .faus de fer' 2carril faeras de las Areas céntricas de

las ciuzeoes de Zomes Fa.weis . Iorreos,

S.Y Zetabin.er uwr. programe e reorganizac:dn  ge  rutac
urpanas . SJUburPanas, aue atienoe ias  nezesidaces de  los
AcpstsaLes o8 1a TGOE y de Las  actisidaces industrialos.

n
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comerciaies y ge Servicios.

Z.o Proc.ziar el ectaclecimients de  nuevas empresas
CONCeslanarias para Gue DPperen en 4reas carentes Oe servicio  de
transporte urbano.

5,7 Meogernizar el transporie uriano.  ¢on apoye crecivicio
para la aoau:s:cxdn e un.gades Nuevas.

.8 Establecer programas de capacitacidn y aciestramiente a
operarios para meljorar el servizio y atencidn al usvario.

=, Froteceidn oel ~wedio ambiente

a.! Feslicar orovyectss 4o contoesidn 48 aguas negras  con
SisSTemas de tratamiento primaria fuera de las dreas urbanas.

.2 Elebarar un pro.ecto integral para el establecimiente de
SlTIEMAY #e recolecz:0n v censtruccidrn ge rilantas ce d:snasn:xén

¢e deshecho:s £diidos, wanto de las ciudades como de la industrias.

.2 Jbicar lugares estratdgilcos para  ¢oncifwir  rellenos
sanitarios para les ciludades Gue integran le zone.

S.4 inszalar 2auape  antizontaminanie @ agjua s 2ire en
industrias establecyztas.

6.9 Instrumentar un programa ge vigllsanocie. naci1endo uso de
Sanciones S1 es hecesario, para proyecios de obras ¢ activioades
zontenrtliadas er ia legieleacidn ambiental vigente.

6.2 Lizense & oInstrumentar progranat pLrmanentes Se dirusisdn
cecoldgica cemn la oparticipacidn de lee di+erentes aedios de
comuricacitn.

&.7 Real:izar canpaflas permanentes ge monitoren, prevencidr y
control ve la comtaminacidn atmosférice. del agua y del suelo.

4.8 Estaplecer crogramas oe forestacidn en toda la zona.

9. Para consolidar e incresentar el bienestar social

F.1 5eid0, seourizad y asistencia sogiail

fr PLR.I.

1. Impianter un Ssistema reg:t e = & través  we
QUUerdos e Coorpinesidn entre las depsrlenclas e institucicnes
1nvoivcraocas. & fin ce optimizar 21 aprovechamiento de  la
1nfFracstructur 2 existente v ambilaér v Cober<ura. Se . acoreh
llevarlo &« cano en 1790, :

i



2. Integrar comitéds ge saluo en vaca uno oe. | MUNIZIPLOS,
subcomitéds y Farmaclas comunaiecs. que wvinculen. v -atiendan
neces:idades, con pase en la infraestructura disponible;
acorddndose hacerlo en 1570,

3. Mejorar v ampl:iar la cepacidad 1nstalada v la dotacidén
de  eQuibL v PErSONss 2ara (a3 UNICUES ©9 Saluu ge primer  hivel
en el medic rural.

. -~
4. KRehabilitar y mejorar la infraestructura de salud del
medic urhbano.

S. valecer loz orogramas vigentes de prevencidn,
atencidn v edutacidéh a la Taiud, mediante 1& adquisicidh v
equipamiento de unidaces mdv iles de consulta.

6. Ectablecer convenios <Con instituciones de ensehanza
csuperior para reorientar plarnes oe estudio en atencidn & los
reguerimientcs Jel secior saluo en la region.

&y EBANFORAL:

1. Parsz ias zon&s narginacas. <~ormulaci1dn de proyectes
productivos 1ntegrales. seleccidn de dresas con cograc afnimas de
capracider c©ira  zuemcra g AsiCOs. imgucc1dn  de siembras  oe
225t0S. MNCremerts de € égito~subsidio (FIiFCO).

C) CON#PO:

1. Multisiicar los centros de salud, (&)

Z. Ampliacidn  y mejoramiento de las instalaciones para la
salud, (C)

¥.2 Educacidn, cultura, recreac:8n 7 deporte.

A) F.RLI.

1. Establecer convenios de coordinacién regional para
atender la demanda de construzciZn, renabliitacidédn v ampliacién
ge Buias en touos ips nmiveles. FavOreclenco ia participacidn ae
Ia com.niusa.

2 = 1mporte, 1mplantar
raciones gar = #ra el transporte. en
epuYT & i 3 H rural.,

T, Jinculer. mecrante acuEr gos especivicos. los
requer imIBnRtos cel sector  SrogucTi.o coe ios programas

edcatives,




4, Fomenzar  clrcuicc-oe lectura mediante - la construccion
ge D101 :0%ecas

. Imuulssr “actividades cuiturales ¥y recreativas - Jue
fomenten-.el sano crecimiento de la pobiacidn infantil y juvenil.

0, Cépar centros culturaies v de gsPsriimiento para 00wl
marginesas de: medio rural y dreas suburpanas.
E) CONAPO:

t. Multipiicar los SErvicios 2OUCALIVLS, garciCularmente ge
NiVE! MEOIO ¥y mMeuls superlor. (A) o L S

2, ' Ampliacidn  y mejoramientc m
educacidn y la capacitacion.

3.3 Vivienda e infrasetructura pdst

A} P.R.I.

1.. Realizar estudios para estanle:er wsquema; ue crea::n v
Financiamientn” ae vivienda, ACOFOES A 1& E:Of”m!._,ﬂe in
pobliacidn. ; IR B ST

2. Establecer programas. de autoconstruccidn /. mejoramlsents
de vivienda.

. lnctalar paraves de maguinaria - LefcGs 08 Meleriales en
APOYOD a i0S programas de vivienda en areas Mo glnadas.

4. Establerer programas oe reservas terr:itoriaies: planear
conjuntamente con ia cumunicad, el crecamiento & Las ciugdades
medias, v establecer programas ge rese! .ci LErr1Lor 1aies en $stas
y en ias tOnas ruraies.

5. Agllicar los tramites de reguiarizacidn . gesiinde 2@ la
tierra,

S, Fortaiecer los pregramas de mantenimiento,
rebabiliteri1dr y construccidn de c13tenas « “eO02s Je ayud ROtACle

£r10r:da0 o 1ag COMURNIcates rurales v

y alcantariliavo. aan
IONAE sSUbUrbAnes.

7. Hmplar F MEIDYar lOs Camlnos rura:ec y las jineas de
ciztribusldn ce phergia eldzorica.

Z. Amplilar » melor s la cobertura ge 1as telecomunicac.iones

& ¥in 3e ePrlacar leo Comuridades dicoersas €n el meoid rural.

I
n



B COnaP0:

1, Fromesor .1 s JyagrﬁMue oe v:vnenda pcpular -3 dotaclén
O serviclos DASICOS o la vivienda. (Gl

<. Dotacion de:'servicios bdsicos a la vivienos y reducir el
dé¥icat sablacional, (O . .

S. Ampliar la cobertura del equpamiento coitectivo. (C)

9.4 Alimertacidn y apasto

; 1. ﬁmpx)ar la dotecién de proguctos bEcitos alas. tiendas
campesinas "y ‘centros populares de apasto.. y- apoyar su
recapitalizacion, s o

L Ze fmpliar la dotacion de racicres al;monn;::gs a
comunidades rurajier marginadas. - . o

E 3. Mejorar los mecanismos :nstxtgcxunafes de
distribucidn de productos basicos. S R

4, DJesconcent-ar La inrraestractura of 1ol Lacopl a iy
almacenamients vy transferirla a instancias comumtarias . en el
medio rural. B e

5. Apovyar ia constitucidn de unxones de comprn
para fortalecer el consumo popular. N 2l

creaits

6. implantar mecanismus de compra-venta en
granos bdsicos por parte de las tiendas campesinas.

comodat.o ' de

B) CONAFPD:

t. époyar e! consume DASICO. ~1G) " 0 0 L

9.5 Seguraidad puofx:a~9 administ?édiéﬁ’de,jh;ticxa.

A) F.R.LT.

1. . Estapiecei “en el :srto pla o una- jurisdicelsn reqgional

de administracién por tocas ias
dependencias del mizmo remo, L
" Z. =stablecpr. a wmediane plazo.  consejos turelares para

menores en ot municipios con alta delincuencia Juveml.

So Transferir a los mumicipios instalacionece y recarsos de

4
&



la policia estatsl de caminos & Coahu:ila.

4. Fertajecer 1os Cuergos 7€ seguridac municipal.

S. Mejorar la sehalizaz:én viai 'y nomogeneizar normas
regionazles de trdnsito v vialidad, =zs5i como resisar y actualizar

10 reglamentos en ia materia.

o. irstaurer Juzgacos v agencias del Minmisterio Fablico
suficientes en los municipios.

Efi1ci1encia publica administrativa

) ZONAPD:

1. Mejorar la eficlencla asministrativa. publiica y privada,

Z. Buscar 1a congruencia entre los rcropdsitos y acciones de
las wo:ferentes 1instanciats de gobierneo y reor:ientar el gasto
sielice a2 las actividaoes v zeres wmds atrasadas pero con
posibilidades de desarrolio. (G)

3. Fortalecer mecanismos de concertac:idédn interestatal y la
creacidn ce otres gue szeguren una eficiente planeacidn. ast como
ia ge los ciferentes sectores de la pobiacidn, (67

4, Estimular la participacidn concertada de los diferentes
sectores de la pevlacidn. (A

5.7 Incremento em la calidau de vioa

A) CONWFO:

1. Fomentar la redistribucidn equitativa del ingreso y la
rigueta culdande €1 equilibrio salierial y el destino de las
transferercias gubernamentales.

2. Elevar las condiciones de vida de la poblacidn ampliando
la 1nversidn publica para obras ve beneficio social, como salud,
educaci1dn, capacitacidn. instaleciones para el comercio v el
abasto y servicios bdcicos & & sivienua. (B}

Elevar los miveies Ot ingreso v empleo. (O

i, Fara impuls:sr el Jesarrclic de (e cieoncia. 1o tecnolegia
y ia educecidn iuper o,

1400



.. e estabivCera uh pregrama  Loncertado  entre las
instituciornes , los Colegios de Frorezioni .tas, o efecto de
complementar y adecuar los -ervicios educat.vos.

Palles  E0ulstives e or:oantacan. on L
& duver secrares, t-tin lag aftivigeles que
rue  y cunsolldarse en el marce de un nueve
c.

tos pr
‘participac:ién ce i
naordn de 1mpulisa
mooelo oe deszarroll

]

5. Se fortalecerd la orientacidn vocacionai en los mveles
bdsicos y Lé&cnica, & efecto de disminpulr .cs Indicss de desercidn
er: 1oz n.wvples profec:aneles.

3. Se recrientardr. v apOvardn (S Drogrosies OF  Cer vll:
scrial. ostablecierdo compPromisc. Y ACC10NeS entre Clser 30
SECLOres. faemds §& reelizerd unu e :periencia piioto del modeic
de cerviCilo <cSoCi1ai Propuests par ja Unmiversidac Iberoame: :cana
Plantel Laguna. en el marco del Frecrama hac,onatl o2 sy:: laridaa
en materie Je servic:c social otligetor _o.

S. Se realicaradn periddicamernte, rorcs sobre proauccilén v
desarroilo tecnoldgico con €1 r.n de mantener Jun  diagréstico
actualizado del mercado laboral de ios distintos -ectores
productiveos de bienes v servicios de le regicén.

o. 52 pruponord ante la ANUIE: cque las 1nstituciones Qe
educacién super:or de la reqgién de La Laguna se cocnstituyan = un
Consejo Regional, de acuerdo &l Articuo 14 ge su estatuto
vigente.

B) CONAFG:

1. dAdecuar los prcgramas de ensefanta v capacitacién a ias
necesideces de tr:tajo de la poblacidn y gel uwsar:. [ch]




CONCLUSIDNES Y FERSPECTIVAS

1. Eanrural nace una prcpuesta sectorial pues  Gracamente
toca los aspectos aue le conciernen: el crédito y ia produccidn
{y en menor parte la organizaciér). es manejada e 1hsertaca en el
contextec de la peiltica cei gourmierro actual per lo uuvé o becs
ProoLesias €CH camb.dt €5tr . .Zturaies Disicos : G

sole e & 2
la tierra’ y eventua.mente trabaja alguna propuesta -comd :a Zel
agua- en c¢oordinacidn con otra 1nstitucion, aunque a<irma que
todo deve ser 1nsterinstitucaional. Por lo anterior deja de ser
una propuesta Je oesarrolic i1ntegral vy prugramitaico. pasando &
ser c0l0 un est. gi?, ya Que NO Presents un 0:&anNDsllcu  co  ia
mavor parte 96 la proplemis Or101Nanco qQué SUS Propuestas  no
tpf.uvan 16 SuficiEnte como Bara learar us cambio  estructural
taun CLango t:ene our DUENOS estudics T&CNIcos).

2. COtFDI hace un impeo-tante y muy completo diagndstico de
la Cormerca Lagurera detectando la principail  preclematica. £1n
smbargo SuS Propuesias NO SO0 Tan ampllas ;, completas Conng .o
pudreran ze-  va Q- su opjetivo ®s  lax reoroenacidrn ce  la
poniacidn v+ con base en elio hace uné divizion en la Comarca oe
2reas  lque cumpien su Opjet:sCJ 1Ntegragas pOr  MUNIC1plos  con
caracteristicas s:milares haciendo que se reduzca la damensidn ae
importantes problemas detectados.

e oA ropuesta agel FRI e totalmentie de sent:0o0 positico
pues expiice la proplemdt:ca por medio de ia participaciéon vy
concertaciin con la poblacidn y sin presentar antecedentes nm
aspecto2s soIiales por medio Se un estudio o diagndstico que
englecoe en una rorna general ia situacidn actual oe la Comarca.

Zus  propuest plican un gasto enorme de dinero (zales
cemo  la nisel-ccidn s conservacidr del suelo. reparacién oy
reposicldh de infraestructura y maguinaria, etc.) sin informar de
donge c=e obtendrén los recursos neceearios, ¥ hace una o mas
propoa@stat s1mllares para un solo problera O propone la cresc:on
ge ieves ©  eITructuras va existentes para la  solucaidn 2 la
orusleritica, denstando més v sertide politico.

N protone cambiocs  estructural2s icomo la solucidn  al
minifundisme r1  la desaparicidn de los grandes latifundios
disfrazados e+i1stentes) Que son necesarios pero que pondrian a
una parte ce la poblac:idr -oropiedad privada- en su contra, es
decir nace un "plan para too

ruchas de SuUs DrOCUEZt&S SON CONtr&adiCLOrias —como  “mejorar
mediante ur plan & corta piale la infraestructura que  se
encuentra en malac cocnoiciores’ y MmOCE-n:izar 08 S18leEmas  oe
[Y-1-1-0 contre Thacer méz rigides las condiciorez para  la
artorizacidn  Ce reposicidn O modificacidn ge porrs y equipos  de
vompec ‘', ademas de gque No 300 muy clares y sotn &mpiguas evitar,
inducir. reviear, nacer mids rigidas, etc.: orestangose a diversas
sntespretaciones v cin comprometerse procramitica Yy
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presupuestalment 2 con ninglr. sector.

Este clan '‘fuevas Laguna” es 21 que Se €Sta apiicanoo en la
Comzrca, v aunque es con €in politico. entr& sus propuestas se
encuentran algunas bas:icas :como regular el uso del agua) para
solucionar la problemdtica mas apremiante y para recuperar el
voto.

4, pPungue laz tres Dropuestas tienen objetri.os dilferentes,
togos detectan —~de acuerdo a los mismos- la problemdtica odsica y
plantean su resolucidn que concierne al gebierno llevar a cabo.
Sin embargo el documento emitido por el PRI es el que es llevado
a ia =jecuc:dn con io culdl gquedan, como siempre, recursos e ldeas
despeEryic) agdss. ALn no se tiene de &1 evaluacidn y revormulacién
va qQue se ejecuta en ei ano 0.

€. #or 1los datos oei ciagndstico vemos que lé regibn  maés
atrasada s Pobre pertenece a Durango. la que geberia de recibir
mds apeyo, tanto presunuestal como de acciones de resclucidn a su
wroble. & por la alta relacidn eistente entre ©1 nivel de
activigad ScOon3mica. el ~ivei ce :raresc y el nivel e consumo,
sin esnsrge el Foan MNueva Laguna ne indita en gue lugar Tisico se
tlevardn a cabo lac propuestas por lo que no se sabe si se cubre
éste regién.

6. E&n 19E3 destacd la produccidn de =
&  pe ap Que tiene sltos v crecientes ¢

odén en la Comarca
su orocuccidn, Bs convenpiente qQue e den pol
S

Jque no compensan
icas gue 1ncentiven
1al actual., ya sea
i a los precios de

la mavor proouccién perd sin el alto costo
por medio de crégitos O con el i1ncremento
garantia.

YN apa

7. £Zn izos ococwnentos emitidos por el PRI v Banrurel se
MEnC1I0Ne €@ reaucir i areas de ecigoddn cultivagas, 31N embarqo
para ello se oebg LOmar en cuenta .o sigulente:

a) Fara elaborar cualquier prourama oe sienbre aeben
sonsigersrse ia dispon:ibilipan de ag.a vy la rentabiiicag
irelacidn costorpereficio)} de 1os nuevos Lroductos. y tomar en
cuenta 1os renuimientos en Camcs y no en laboretorio.

1390

b Fara alcanzar los -2ndimlenzos potenclales ce los nuevos
cultivos aeben de ocarse todas las condiciones éptimas recesarias,
ademas de que &stos se alcanzan sdlo en el mediano plazo.

cs DLepe tomarse en cuenta la opinmdn de log productores. la
traoiti1dr cel cullivo -COMO e menciuno— =£td mus arralgada sor
le oue 25 vificil gue dartic:ipen, agemas Qe aue deber lo hacerss
en form2 gradual v efectvarse wn anails age las sentajas
comaarat:vas.

2 ta reconversidn Jel zalgoosnere ecejarla  lnversiones de
capitatl s equipo inutiiizedc. adenis ce una gisminucidn  Fuerte
del empleo de todo e: proceso de proavccidr e inavstrializacién.




e) En cuanto &l mercaco internu: y erxie~no, ie reduccion oe
1a demanda 1interne se ha reguc:dc nor la competencia con el
@iIerior NeLiJUo & .4 :iberacion comercial.

3, £% necesari1o  también considerar que los productores
ejidales uszan el créoito comc un 1nQresc indispencabie para el
sustento de su famiils, EStO aunado ail proccso 1nflacionario (gque
pPruvo encarecimiento e :f3umde . MmaQuitar le ogrizola) ¢ a los
tajoe prec:oo que  obligan al producrtor o retener su cosecha
esperandoc un MR or precio de venta lous lieva a no boder pagar
con el valor de su cosecha y a solicitar la ampliacidn de las
fechas de vencimientag v ¢on ello el aumcnto en el montu ce  low
1ntereses, y €1 costo de almacenamiento v segurus, esto r-trasa
las +vecuperaciones vy el flu)o de  2urso:s ademis 1rcrementa el
endeudamiento v ia cartera venolda con Banrurat.

3. Haci1enc. Img amien e e el a2 . Sl BF AT DY . e
Banrural actuaimente -—de acuerdo comn el Flan ueve LagQuna- sOiC
otorga cr2dito a gulenes produlcan Mads de 1.2 ton. gOr  hao
dejando a muchos produstore: e)143les petuenos win créolito ¢ sin
Propuestas  amplias pare Provuclr ot tipe e cullives.  esto
puede CouzZar JuUe le TroClC1dn 4lyntenora €€ 1Erda . CroculCan
dnicamente Qulehes Longan buenos rendim.entos ‘en eSte Caso e
Gnicamente :a propiedad privade.)

i €1 PBanrt-ai estd tratando du planear :a produscidn
«gricoia CON Dese «r ©! Nercads ai divigivze s Ga 0Dl EC_1CT
de Crédito ¢ una de Fianeacion., COO el oo,etl T 28 1ngucic  la
produccidn v al miemo tiempo provocar ia daversificecidn o s 10

cual los canmpesinps le temen ya que prefiera2n un cirltivo conocioo
con los recursos que va saben les va a redituar cademds  de  la
tradicidn) a aventuraree a OLroy DroCuctos Jue fQ CuopCen v les
causa 1fncertidumbre ECONIMICA. SOr 10 tanio J1Cha 01vCtSLTiCACION
debe garse lentemente v asegurarse  al  esidatar:ia su actual
cultivo como base de su ingreso fam:liar.

11, £} gopierno es5:3 reailranoc estudios de ractidirlidad ce
clrer tos cult:.os para la Comarca PromMov.enut -5 1
givers:ficacién o2 la produccidn va que sdic st DEOrge Crédito a
aguellos progucttes que Se consideren rentadieo, 1N emSarle esta
puede tre€r graves - epercuslones SCClaies ya oue se  Prensan
restringir 1os créditocs para basicos aue. la mavorla er. esta
zona, son para el autoconsumo.

12Z. El mimxfundismo 25 un gran sroriemes Ow ta Tomarca, s
ante 1 “imposibiiigad’ de la Lhecretsric ce re<Trme aararia  oe
repart:ir mas tierras. ies Jinstilluciunes correspopL:entes ceben de
el encc polliticas que favorescar el cciectiviena rara e
cotimiziacién Y aprovechamiont s oe 105 recur LS ety fo{~d
trace s, avignes. fumigagcres, etC.r o Crémitos; iarrurel did
el crimer ©0asoc clorgatOl Crécitos en Forma CIi.vtiivae SEeY0 Con
rezponsabliligdac . nai1vidual

. 38 cunsidera womo :enes aloodereras rentao.-s Gnicamente
a Sern Fedroc. Tlarwelilo v Framcisco . Macero iloe que hace gue 135
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Creg1tos Lara ¢sie T1po de producto se concentren en ellas,

14, LDE campEsSinLe S Quesan de aue la asistencila técnita v
ios paguetes agrotecnicos (ge fertilizantes v agqroguimicos) EQFf:
inadecuados ¢+ se Otorgan ruera de tiempo: ia actual polltice ies

otorga e, creéditoc ligquido para que ellos adgu:eran los
fertilirentes. @I MUCNAL L ECeS 16 ~asilte AT rarC ar LamDue e
porgue  io compre . R T L B after e drar 10 L
ctCanilaciunes de  campes:nos pPara COMDr « e Ifumos ne SO
funcionales va que ademds de existir gesorganizacion w

desconfianza en ellas, su 1gnorancia hace que les den proguctos
gue mucnas veces yva nNo strven ¢ les recomiengen  productos

i1radecuados v euemde mAg  Caros va Que seio nNay uno o aos
Oistr.5UlgOrest o3I conveniente Sanvdr a4 Cl1Chas ~rgarni aciones
caepecitar a ine encargados. o bien buscar le rurma ce Que .0S

tstripuldores se h-gan responsadies de la caligad , wwl produstc

Qe recomencan,

15. HNo se na logrado res=oiser defintii.anznte algunos
graoves probiemas ztomo las pleyges v eN+ermenades en log “ulti vos.
alguna  1metitucion axderlé thher dhna  1inke Qe 10.€SC1GHC . DN
esclusiva rara es1tar .o Lergida de comech.s,

16. Actualmente el sanrurai va no uturga crécito a la
pequena propicdac lo gue fomenta et credito usurers puec la panca
privada s6lo atiende a los grandes orodul " ores v Lerratenentes
gque e aan carantlass la Umica  espsraina es  que on la
pri:vatizacidn de ia wanca t(segun el proyecto de ley) se ‘tengan
que dedicar recursos .a Tonas droauktivas,

17. Los créoitos que otorga el panco sorn para aquellos
cultivos que &! considera sec.rne . de créuito pavabie Yejar do «
cempresines desprole)ydns.

18. Hay mucnos campesinos y mujeres endeudados debioo o
errores del banzo pues cuando ellos solicitaron créaitd par-
fabricas Qe ropa v gespepitagoraes el Sanco i<t a1 la S1catidn
que 08 ha llevado & 1éa guiebra v a le subut:ilizec:dn ae
recursost debe sanecrsE =u Cartesa “eNC1Qa v colocar perscoral
capacitadn  en ia nstitucion resconsSat:e fara ilevar a cazo  los
estugio=z o2 ubilcacisn y factaib::.zac: de io.s Droyectos para ias
cuales se solicite el créo:ito.

19, La forma para sanear las carteras vencidas la decade el

Gabinete Agropecuaric: se  hifo urn saneamicer .o Nesta  antes  ce
implantarse 2@ Slap Hueva Laguna Jonde .c% CaMPESINCS  erdeddaacs
ageberian Lagar wnicamente el capitel wrigins: =.0 los intereses
moratorios, sin eabarac ie Jiricuitas sare la recuveraciin del

crégite e zslo na 1ncucido el rentisno O tierras ejiceles.
verntis g nanc oe obre. emi:groeglen A ciuvlges. eXiC, va que el
SANLD MG Dr2uzla w QUIGAES SO NER DAgalD BUT LA ts A% L eNC188S v
por £€!lio no pueden voiver al c:clo product: <o gel-er. nplantaras
polliticas gue ~eectiven su econcMia y ccrn elic logrer la
PErma~zncia tanto en sus tierras como en Su lugar Je origen.




. Las 1rSLItUTITNES COINCICEn =N QUe el Tuturo g la
Comarca Lagunera es la 1ndustriailzacién, gepbrac principalmente a
iog créditos gue «T.or A 3 e crorgan v ai L&A 4SO n=ro de
ObDra que Se estd ProvoCanrdd =M el Tampo. €50 Causa /rtos
migratorios a las zenas inocustriales con tooa la protiemat:ca en
1nfraestructura qQue esto 1mblica or las  grances ciudades, s1n
embargo tamoién deren ecstadia~se (oS proplemes cue pueden surgar
con el =panoono cel 2TDD e gener é

Zl. tLe GRlfa agrolfcusStria gque tiende a cecarrollarse son
las despepitadoras opues se les estd apocvardo ampliarmernte con
equipo mogderns {atn con la polltica de reducc:1On de créditps a
productores de algodon). Dbenpeticiando praincipalmerte a 1os
granoes productores.

~a Comarca tiene proolemas de abastecimiento de Aaguta.

cauzas es e alto consumo uUe cultivos Torrajercs. sin
alfi  L.07 3L 18 T1enE planeado (se eSLAC iievando & CabO
estuuxos de 'nctxbxlxaad) cambiar la produccidn ganadera a AcuMa,
Nazas ¢ Kkooeo para pajer el consumz de agua. s sigue fomentando
esta  preocuecc1dn sin racer que e cultiven forrajes cor el mismo
va2lor Puiritivo perc Con 3Jiterente reguerimiento hidrolégice.

21. Debe “omerntarse ia produccién rorestal y la eiplotacion
minera pues Gnicamente se 2toOrga créditos a quienes lo solicitan:
los productas obtenidos sdlo se comerz:alizan v no se procesan.

[\

Z. Se ogeosn puscar forras de aveést2caimiento de  agua  de
buena calidag parz la regidn v sti1licar metodos suficientes vy
adecuados para la recarga de los mantos aculferos. asi como
llevar a cabo el buen empleo de fertilizantes y pesticidas para
evitar el aztual consumo de aguas que tiene altos contenidos de
cales miner ales e arsénico:’ v que estadn causando graves
problemes de saiuc erire ia poblac:dn,

25, Se debe crear un FReglemento para el control v

aprovechamizrto de #¢ agues subterrineas. y Dara la distribucion
egquitativs de las aguaz de :iego.

Z4. Le orgen:cacian para comerciralizaciér cel alygoddn es
oeficiente 'orosocango BEPEIL:iAC1en  en el mercage ¥ costos
@ievaons y “reClentes en :a precucciéns. =sto se puede avitar can
is creccidr de coooerativas funcionales cue se encarguen  de
buscar el mejor mercade 2witando intermediacios y agilizande la
venta,

5. El encarc-en alterniztivos para ensi.aje  <on
ecesidaoes =nOres e agua e :0S gue actualimente se  cultivan.
tlevaria a un  Qaran > e 1e misma ttan necesaria en ia
regrin! v & su nejor wtiliTac:on.

Zt. Ze fgre  premouer €& 1ncrementar e. 4sc  gel Dagvetrs
nc.t2ico” ~Que Comprense. el uso 2 semiila
mejorada y ta utilizacidn agroouimicos— le
agicstencia técnica en los TENTO en Area ce




riego comp de temporal.

s, -1 fomentarse la orgenicacitn para ia produccien vy
comerclalilzac :0n de la activioad pecuar:ia, ce salvarian graves
problemas como intermediar 1Mo, ageficipente mareyo oel hato,
costos. transrorte, etc. Uvebemos recordar que la proplematica se
da pr:i:rcipaimente en las preoduccicones de tipc ej:zal,

8., = nacer wrugramas cara €l eflciente manejo  oe
pastizaies y esquilmus conlleva la ericiente vy balanceada
OULriciol Je los hatos.

raguiarizacion en ‘& tenencie de ta *i1Prra . para
evita gnroblemas e sobrepastureo € 1ncentiva el
1ento de iNfraestructura ganadere. asi Como la
&n campesina,

0. Los creditos a@ avlio s refacci9nari1os e<tAn iimitados a
los ejigatarius resciviensgs  este pridlema se DUEDE TEovrar @
incentisar ia gencder le ejirdal.

S31. El +vso, produccidr v transrormacié  de ia  candel:!.ia.
el oreganz vy la lechuguilia es rudiment=ri1d v esCaso. la
suficierte 1nvestigasi1dn y actualizacin “LCNC.i2GLT 2 pUSUPn Nacer
de estos recursc. no maderables una fuente o2 1ngreso para el
campesino,

3Z. En general. la Comarca tiene 1N £cCaso  &DG.0 v un
desconocimiento totel de sus puiencia:lcades forestale= por lo
qQue no hay organizaciones para suU aprovechemiento acecuado.

35. Deben darse linees de accién jue llesern 21 meso
aprovaecnamiento 4e jas plantas despepiladoras va ane «Iinimante
se vtiliza el S1% ce 1~ Zapacidad instslada y 10S ider e ge ias
organizacicones las utilizan como empresas carticulares.

En  resumen, La Comarca Lagurnera presenta una problemdtica
muy complicada er sus aspectos técnico-oroguctivos, econdmicos,
sociales. ecologices v pooliticos 51N embharja,  cuenta  con
1mpo-téntes recursos para contlnuar su desarrolio.

Ecto serd posible en la medioa en gue :as  infStancias
encargadas de ia planeacidn y el desarrulilio de ésta regilor  tomen
gn zueta los 2ndli=r1s v propuestacs elaborancdo con ellas  una
estraiegla  cdue preda resolver lee prooc.eras sef)0s a iTX aue e
en€renta.  Evidentesente. ios  1niereses de caracter folitico o
economicy  puegen iimitar, conoiciGhar © ancedir . tuivcones
regiznales para =) benetlcio de U SOC180ud, DBrC & la MEU10s en
que . 0rCCesS0 OR LIsNeoeTiOn JRLoryDr R sa pertiClitac16n  ge ia
roplacidn serd L0S1Lie et riber @)l s:igle 0 cTn wha  Coeoarca
LagLnera  mAs G QenilIaGa v CON UNe ®e)or cis ritulidn  socias .
0 S. 7 lQUEle.
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RELACION DE MAPAS

Mapa 13 "Municipios de ia Comarca Lagunera®

Mapa @ "Geo.ogia"

Mapa Z': “Topograria®

Mapa 3: “Precipitaciton total anual®
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1880" .
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