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INTRODUUOUCCTION

Esta tesis, con el cual culmina un esfuerzo a la vez
individual y colectivo de estudio e investigacién de cerca de 10

aros, ofrece una evaluaciocon del proceso de reestructuracion del

capitalismo mexicano durante los anos ochenta.,. procurando
visuali=zar los cambios internos en la légica de las
transformaciones del capitalismo a escala internacional. Por su

metodo es un estudio esencialmente econdmico, pero Formula una
serie de apreciaciones de orden sociopolitico en un esfuerzo de
apreciacion global de las grandes transformaciones que ha
experimentado nuestro pais en los dltimos afios.

Un nacleo de la tecnoburocracia mexicana, a quienes se
identifico en otro libro como "eFicientistas“x, se constituyd en
el promotor de la reestructuracidn enarbolando un proyecto cuya
adecuaciodén a las exigencias para lograsr la superacidén de la
crisis y abrir otro estadio de desarrollo de larga duracidn, solo
puede determinarse a partir del estudio de la naturaleza de la
propia crisis vy de los cambios mundiales que estan redefiniendo
las bases de la acumulacicon de capital. La respuesta a esta
crucial interrogante exige por lo tanto una ubicacidn tanto

histdérica come tedrica del fendmeno reestructurador que abarque

i, Miguel A Rivera Rios, Crisis v rearganizacion del
capitalismo mexicano., ed. Era, Méexico 1986.
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el analisis de las tendencias de los Gtltimos cuarenta afos.

il a ubicacidn histdrica que agui se efecta concluys que 1

impresionando crecimiento del capitalismo mexicano verificado

despues Je las reformas cardenistas. lo gue numerosos autores

denominan el "wmilagro mexicance”, fFue wun producto de la modalidad

especifica de desarrecllo seguida por Mexico desdz &1 triunfyo de

la revolucidn., al gue le corvrespondias una determinada forma de
gesticn s2statai. Esta dltima fue eficaz por haberse adecuado a
ilas condiciones de la &poca. =2sto es, &1 periodo de entreguerras
vy los afios cincuenta. gue imponian a los paises Jde desarrollo
tardio, politicas fuertements proteccionistas gque exigieron la
creacion de estados interventorss gue actuaban en “"mnombkre" de la
burguesia, gue se encontraba en st etapa iniciales de Formacidn.

LLOos e xpedientes especificos creados para promover vy orientar
el desarrollo econdmico de Mexico —mercado cerrado vy gesticn

burccratica de la economia— tendieron & agotarse y «1 cambio =n

las condiciones obisetivas, =21 transito a una fase historica
superior a partir de los afios sesenta. tendid mas bien gque ha
verse favorecido, a ser obstaculiz-ado por las formas

institucionales prevalecientes. Naturalmente el proteccionismo y

el intervencionismo estatal, siguieron siendo esenciales para

continuar la industrializacidn, pero debian ser habilitados para

responder =Y nuevos problemas, entre ellos el cambio en 1la

estructura industrial-

A diferencia de lo sucedido en los wveinte armos anteriores,

entrados los sesenta se hizo imperioso comenzar & expaoner a la

industria mexicana a las fuerzas concurrenciales que operan a
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partir del mercado mundial. Las ramas Mmas avanzadas de la

industria habian perdido =] estaban perdiendo s caracter
“infantil" &1 tiempo gue aumentaba rapidamente la monopolizacidn
de l&s producc:i1on. en esas condiciones mantener invariable el
proteccionismo tradicional itmplicaba desalentar la introduceidn
de progreso tecnico. poniendo =1 peligro a las fuerzas dimamicas
que podian impulsar la industrialicacion aen tna fase mas

avanzadea.

E1l blogueo de las fFuerz-as concurrenciales resultante de no
racionalizar la s&structura proteccionista heredada de principios
de los cincusnta, determino la aceleracidn del proceso de
centralizacion del capital. retroal imentando el parasiti=mo
monopodlico (acceso a csobreganancias en mercados cautivos) v
debilitando la competitividad internacional de ia industria

mexicans.

Los mecanismos que utilizo el estado mexicana para hacer
frente a esta nueva problematica, como la generalizacidon de los
controles de precios, 1la ampliacidn de los subsidiaos no
condicionados vy del gasto expansionista a i1a larga mas bien
contribuyeron a empeotrar el problema por otras vias, porque

distorcionaron el mecanismo capitalista de asignacidn de recursos
sin poder reemplazarlo potr otro superior, lo cual a sSu vez
acentud =1 deterioro de 1a tasa de ganancia gue comenzo =)
manifestarse a fines de los sesenta {

=1 reestablecimiento de las candiciones concurrenciales con

L over al respecto Miguel A. vera Rios v Fedro Gomez
Sanchez, "Memxico: acumulacion de capital Yy crisis en la dacada
del setenta” =n Teoria y Folitica 2, abril—junio de 198232.



objetivos de dinamizacisn econdmica Junto con la racionalizacion

del intervencionismo estatal no s=olo =e hacia imperioso por
consideraciones enddigenas. La creciente internacivnalicacion de
la vida econdmica enfaticzcaba estas mismas exigencias al
intensificar la lucha por &1 mercado mundial, anteponiendo 1 uso
efectivo de la tecrnologia v las restantes potencias de 1a
produccion capitalista.

Al i1ni1cio de la decada del ochenta en Mexico, en 21 resto de
los Qarandes paicses de Aamérica Latina vy de otras latitudes, fue
imperiocso enprender ., 2n medio de aaa profunda crisis social.
ptrocesns reestructuradores orientados a satisfacer las exigencias
postergadas por decadas. En 21 debate nmnacional suscitado por la
"ofensiva reorgani-adora’, la intelectualidad de izquierda tendid
a atribuir dichas medidas a una ofensiva i1deoldgica de corte
neoliberal, desestimando la causscion de origen =2structursal. Con

é&sta postura oscurecid la naturalieza de los hechos sin contribuir

sustancialmente a reorientar la lucha social Jde las amplias capas

de la poblacicmn que ademas de haber swuFrido los estragos de la
crisis han estado llevando a cuestas l1a mavyar parte de los
sacrificios impuestos por los cambios.

La correcta orientacion de 1la lucha social a favor de las
clases oprimidas exige reconocetr que el proyecto reestructurador

promowvido por el estado mexicano y a fecha mas reciente apoyvado

por el gran capital monopodlico—financiero, se adecua =Y las
exigencias para lograr la superacidon capitalista de la crisis en
la medida que promueve la apertura comercial v la

reestructuracidén del aparato de qgestion e intervencidn estatal.
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Esto lo convierte en un proyecto clasista viable capas de
aprovechar lacs potencialidades de la reestructuracidcn capitalista
mundial.

Este reconocimiento no eguivale a avalar politicamente el
proyecto "oficial’" de modernizacicon gue ha sido llevado a cabo de

manera autoritaria y antidemoctratica v ha tenido un elevado costo

social para los trabajadores y las clases populares. Fero en la
evaluacion global de =25ta problematica no =& adapta sgua wuna
posicidn simplista. En D imerr lugar las posibil idades de

desarrollo econdhnico yv social en la viela modalidad basada =2n la

economia cerrada y en i« gestion burocratica estaban agotadas, de

tal manera que la caida de los salarios y la&a agudicacisn del
desemp lec y subempleo precedieran al estallido Aabierto de la
crisis Yy al comienzo de las politicas reestructuradoras. De tal
manera que uwuna gran parte de los efectos sociales destructivos
que hoy han hecho frente las grandes masas de 1a poblacidn han
sido en buena parte el producto de las acciones defensivas y
ofensivas del capital vy el estado para descargar el peso de la

crisis sobre los trabajadores, mas que de la reestructuracion en
si. Otra parte de ellos proviemne de la implementacidén capitalista
de los cambios., especialmente los tecrnoldgicos en ausencia de una

respuesta obrera y popular adecuada.

Enmn si la modernizacidn [=} reestructuracidn apoyada en
imcorporacidén de tecnologia moderna, al crear nuevas condiciones
para el desarrollo econdmico. implica tambien efectos reales vy
potenciales favorables para los trabajadores v las clases

popul ares. =En dltima instancia el predominio de los efectos



positivos de 1a modernizacidn sobre los regresivos dependera,

comoa ha sucedido histdricamente, Jde ia lucha social: de ia
capacidad del movimiento obrevro i popular de impulsar una
modernizacion social que capte los aspectos progresivos de los
cambiocs imtroducidos por =21 capital y defienda las tradiciones vy
conquistas de los trabajadores de cara a los nuevos retos que
vive 21 mundo. =in sacrificar sues aspiraciones de clase.

ta modstrnizacidan =0 TUur =0 (al=] na logrado promover 1a
democratizacidgn debido @sasncralmenta Y Sue provecto

modernizador surge al interior del aparato del estado donde viven
v se 2ncarnan las fuerzcas contrarias al cambio- Esta
contradiccion no puede ser resuelta exclusivamente al interior

del aparato del estado adn cuando la tecnocracia se convenza a la

larga que una modernizacidn productivista que no amplie los
espacios sociales y politicos es ineficaz. El concurso activo de
todas las fuerza sociales es lo anico que puedes garantizar un
desenlace +avorable 2 los intereses populares gue conduzca & una

renovacidn del sistema politico mexicano.

LLa debil respuesta populista sdoptada por la mayor parte de la
izquierda yv las organizaciones sociales de los trabajadores se ha
centrado mas bien en la defensa de los wviejos valores v

practicas heredadas de la revolucidon mexicana. Esta postura tiene

sus raices en €1 hecho de determinadas congquistas histdéricas de
la revolucidn mexicana (entre ellas el nacionalismo
proteccionista, 21 estatismo, etc.)? se convirtieron en cultura
politica dominante. Hoy en dia esta ideclogia, adn cuando
sobrevive, esta superada por los nuevos requerimientos del
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desarrollo social. For 2lio 1a izquierda no ha sido capaz de

captar las nuevas espectativas sociales de la poblacisn que
tienen una contenido moderno pro aperturista (lo ques se constata
en 1 respaldo popular a1 tratado de libre comercio) .
impidiéndole enarbol ar una &lternativa qua promueva wtna
modernizacidn econdmica social vy politica de Mexico, gque incluya
la democratizacidén global, pers que ademas reconaozca e intente
usufructuar diversos medildas de progagresso como la rupturs del

aislacionismo scomnomico de Merilco.

El reconocimiento de los exitos de la modernizacidn salinista
v la constatsacidn de que la crisis scondmica empieza a ser
supetrada debido & gque la reestructuracidn tendios & pasar a wun
nuevo terreno. Nno equiwvale a sostener gue la caida salarial b4
otras costos sociales deban ser aceptados como el precio del
cambio. Tampococ se intenta, como inevitablemente pensaran no
pocos lectores. “"wvender la modernizacidn salinista a los
trabajadores” o con propoisitos necopositivistas, ubicar a los
sectores Yy Clases sociales &n "su verdadero lugar® dentro de la
campafna histérica =a Favor del progreso. E1 objetivo politico
implicito en este libro es intentar mostrar, desde una optica
histérico—estructural. cudles son las condiciones reales en gue

se ha producido la reestructuracidn memxicana hasta 198%9 Yy en que

medida algunas de sus consecuencias a nivel del funcicrhamiento
del sistema capitalista son necesarias =) inevitables. El
propdésito cel autor no radica en ofrecer soluciones practicas

para hacevr frente a los enormes desafios que enfrenta el pueblo.

la izquierdsa 4 el conjunto de las fFuer-as progresistas v
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democraticas para llenar los vacios v plantear una alternativa

que no limite a Ccifrar sus espectativas en valores y practicas
sociales ya superadas, =ino que acepte =21 reto del cambio. Estas
soluciones deberan ser encorntradas por aquellos que se ubican en
las avanoadas de ia lucha social, combinando el correcto
entendimiento de los nuevos problemas. con la autocritica y la

capacidad de andlisis de su propia lucha.

El plan expositiva de esta obra consta de seis capitulos cuya
funcidn y relacion mutua es preciso aclarar. El1 primero de ellos
eMpone 1 marco tedrico propuesto para 1 estudio del proceso de
reestructuracidn. Su eje lo constituye la categoria de wvia o
modalidad de Jdesarrcllo capitalista. por medio de la cual se
intenta complementar 3 determinar =n el plano concreto el
concepto de fFase histdéric=,. para establecer 1la necesaria

articulacion entre factores objetives v subljetivos del desarrollo
capitalista. £l este ==ntido =Se2 postula que 21 mavimiento
transformador de este régimen de produccidn, &l estar determinado
también por la correlacidn politica entre las clases, gque se
expresara an determinadas relaciones =soCciales, instituciones
culturales y poder politico, sSeguira en pRises., Jgrupos de paises
[=1 en epocas histdéricas determinadas, vias alternativas que
aceleraran o retardaran la expansidon capitalista a un determinado
casto social. Esta conceptuali=zacidn solo esta esbozada 2n la
obra de Mar por lo cual fue preciso hacer un esfuerzo de

incorporacidén de distintas aportaciones de los marxistas cldsicos

(Bujarin, Lenin) ., de Gramsci y de autores contempordaneos
11



{(marxistas y no marxistas?.
En el capitulo II se aplica 1 marco tedrico al caso de México

patra establecer la apertura de una determinada via de desarrollo

capitalista a partir del triunfo de la revolucidn gque modificse la
correlacison politica entre las clases. &gui se intents explicar
por que la modalidad vigente, una vezs agotada su potencialidad
histdrica. chocé con los requer 1mientos deri1vados del pasaje a
una acumulacion de base intensiva- De esta manera s=e esta
proponitendo ana Ccaracterizacinn tanto del proceso NisSLorico

comprendido entre el traiunfo de la revolucidn v primcipios de los
ochenta, como tambieén de la crisis detonada sn 1982 vy a traves de
ellas de las exigencias fundamentales que debe satisfacer el
proceso de reestructuracidon, independientemente gue Ffuerzas
sociales lo impulsen.

E1 capitulo IIX analiza el proceso de reestructuracioén del
capitalismo & nivel mundial. Se postula que los cambios mundiales
constituyen una poderosa Fuerza de arrastre Que condiciona 4
define el rumbo genersl de la reestructuracion a nivel rmacional,

abriendo vy cerrando opciones que concluyen imponiendose por la

ldgica de la concurrencia intercapitalista. Este capitulo no
inmtenta de ninguna manera ofrecer uana descripcion exhaustiva de
los cambios mundiales sino establecer una marco mas amplio de
referencis que permita ubicar v relativizar los procesos gue se

verifican en Méexico. En esa medida algunos +venomenos solo estan
tratados esquemdticamente en tamnto que otros no se abordan.
El desenvolvimiento del proceso reestructurador en Mexico

entre 1983 vy 1989 constituve el objeto de estudio del capitulo

12



IV. Los ferndmenos de cambio son colocados en un dptica econdmico

politica para distinguir primero las fuerczas que impulsan la

reestructuracion &2 base de un determinado provecto., —como tambien

la lucha politica que se desencadesna en tarno a su
implementacion, sin cgejar de subirayvar ios costos s=ociales
arrojados por la Mmisma. Natursalmente la emergencia de nuevas
fFfuero-as sociales producto del desarroilo precedente juega un
papel determinante en el rumbo de la reestructurscion, CUYOsS
avances a partir de fines We 1987 permiten comenDar & vencer la
Crisis economica de manera =fectiva. Al haber llegado a su apogeo

el fortalecimiento del gran capital monopolico Financiero vy haber

superado su dependencia del proteccionismo y los subsidios, sSe
desequilibra el balance de las fuerzas politicas. ta uwbicacién
histérica de ese proceso y sus consecuencias en &1 terreno de la
reestructuraciodn pretende setr el puente que une el estudio
efectuado en los dos primeros capitulos con el que se efectua en
este.

El capitulo V se propone reslizar un balance global de ios
avances de la reestructuracidén en la industria manufacturera,
visualizando =1 proceso dentro del marco histdrico yva formulado.

LLos cambios en las pautas de operacidn de 1la industria. logrado
despues de costosos ajustes, constituyen l1a base material sobre
la cual se sostiene los avances globales de la reestructuracion
(el control de la inflacion, la racionalizacidgn del gasto
estatal, etc.). Un resultante de primer orden tiene gue veyr con
la emergencia de un dinamico sector exportador de productos

industriales gue valorizar a escala internacional 1la dotacidén

13



nacional de recursos v sus respectivas ventajas comparativas. Se

concluye reconocendo [=2R Y] ilos cambios no han generado una
dinamica que —ondurca a 1la larga a1 rompimiento de las

heterogeneidades sstructurales tipicas y sus efectos por 1o tanmto

tienden a ser hasta ahora polarizantes. La generacion de cadenas
productivas entre grandes y pequesas ampresas a nivel sectorial
exigiria la modernicxcion de la empresa tradicional mexicamna que

aldn no se visualliza.
E1l capitulo VvVI zorta la hilacidn expositiva de los cinco
primeros a1 intentar abarcar globalmente la cuestidn el

proteccionismno y la apertura comercial. Esta problematica esta en

los centro del debate nacional sobre la modernizacion Y4 su
tratamiento a cierta profundidad era uana exigencia para
fFfundamentar las conclusiones centrales de la presente

investigacion. Se formula un marco tedrico especifico construido
a partir del reconocimiento de la importancia de las fuerzas
concurrenciales 2n el sistema capitalista, segun 21 razonamiento

que se dio al inicio de esta introduccion. Fero la incorporacion

de nuevas ideas, entre ellas las generadas por el
neoestructuralismo latinoamericano, resultan esenciales para
entender la apertura externa Nno como urna imposicion de poderes

extranacionales, sSino una necesidad para superar el estancamiento

econdomico dados los determinantes histdérico—estructurales de la
crisis. Esa es la dptica para distinguir entre prot@2ccionismo de
aprendizaje y proteccionismo “"friveolo'. Sobre esa base se ofrece
un breve analisis para demostrar gue en todas las éepocas de
ascenso del capitalismo industriasl en los distimntos paises, la

14



pProlongacicn de las politicas de proteccisn 2s un recsultado del

poder economicoa logrado por oceneficirarios de dichas politicas. en

1

.

=1 caso de Mexico de 1 amada bhurguesia burocratica y de la

Capa de Ffuncionarios pablicos encargada de la administracidn de

los controles al comercio =-terir1or. Este capitulo i1ntenta evaluar

alaunos de los principales efectos del sSobreprotsccionismo ernt la
estructura y pautas de funcicnamientos de 1a industria vy concluye
analizando condiciaones 2n la=s aue == dio la aperturas
zomercisl.

For 1a magnhnaitoad de los 1mpuestos &1 comercio exterior vy otros

mecanismos de control cuantitativos gque adn existen se deduce que

no nos encontramos sstrictamente Ffrente a un proceso de apertura
indiscriminada de corte necliberal, sino de una nueva estructura
proteccionista gue habra de =sufrir otro cambio drastico con el
Tratado de Libre Comercio ({no considerado aqui) no solo en cuando
a reduccidn Jde= 1os aranceles, simo también en suw integracidn con

una politica industirial activa.
Finalmente vuede sugerirse al lector distintas alternativas

parsa ubicar este Gltimo cacitulo dentro de suw plan de lectura: en

su calidad de complemento al e=tudio de 1la reestructuracidon en
Menico puede «bordarse después de la lectura del capitulo ITII v
incluso despues del IV. También, dada su wnidad, puede leetse

despues de 2sta introduccidgn.

La sintesis hasta aqgui =2fectuada del contenido de este libro
pone de manifiesto hasts que punto fFue necesario Formular una
propuesta tedrica para edificar 2]l analisis subsecuente. En la

medida 2N gue lacs principales categorias proceden de Marx y del
15
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I. MARCO TEORICO: EL. CONCEFTO DE VIA O MODALIDAD DE DESARKROLLO
DEL CAFITALISMO

I. INTROGDUCCION

La crisis que detonsd en 1982 tiene una profunda significacion

histdrica, que le cornfiere un caracter

estructural v global, va
que PpPuso termino a ulm 2staaio del desarrsiico del capirtalismo
mexicano. La modxlidad que empe=o a adoptar s Partisr de la
revolucidn, terndid a agotarse desde fimes de los afos ==2senta.
obstaculizando la difusion de las formas intensivas de

reproduccidn del capital vy descontinuando en clertos =jes claves

las transformaciones objetivas que empezaban & madivicar
cualitativamenta la base productiva. la 2structuca del capitsl,
ia organizacion de clases, l1a integracion &1 sistema munaial,
etc. S5in embargo la manifostac:i:8mn abierta ¥

crisis que detrivaba de ==ste agcoctamiento =1=1

una deéecsda gracias 21 uso irrestricto del

publico de caracter eNpansicnista. ]

desarticuls la estrategizx basadsa =N 2S0sS mec&nlis

un interregno de sstancamientoc econdmico = i1nrestabilidad social

v
politica, que solo podra ser superada mediante una nuewva
modalidad de desarrollo. gue expresaria un nuevo equiliprio de

poder =ntre las clas=s y Tracciones de clase.

La instauracién de una nueva modalidad de desarrollo cuyos
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., Se entiende por burocracia a la capa especializada en
gestidn estatal. Considerando que en Mexico el partido

estado integrado al estado y que este controla las organizaciones
sociales, los dirigentes de estas instituciones son parte de la
burocracia, en cuya vertice se encuentra la '‘‘clase politica’ que
posee la hegemonia del blogue en el poder. Existen autores como
Jose Valenzuela (1988) que identifican burguesia buroccratica con
burocracia politica, asignancdole a la primera las funciones de la
segunda (Ibid 178). AqQui se adopta una tesis diferente, tal como
en el texto, subrayando gque la burguesia burocratica

se sefhala
fue el producto de condiciones histdéricas especificas a partir de
vy el papel del
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las cuales se establece la acumulacidén de capital
estado ern dicho proceso a pavrtir de los afros cuarenta.
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IV. EL AGOTAMIENTD DE LA MODALIDA&D DE DESARROLLT CAFITALISTA

CERRADAN ¥ SDURCCRATIIALDA

Tal como ha sido explicado la estrategia conjunta establecida
en beneficio de la burguesia burocratica junto con la perspectiva
sociopolitica deriwvada de ellas fueron funcionales a las
exigencias y los cambios propios del desarrollo extensivo de la
acumulacion de capital. Lo que interesa destacar aqui,
complementando 1deas expuestas en el apartado 111, es el cardcter
de las fuerzas que impidieron la refuncionalizacidon de la

politica proteccionista y de la gestidn
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circulacion ( Petr6leos, electricidad, credito v comercio, ver

Cazar y Perez 1988: 29-32). En las décadas siguientes el radio de

accion se va ampliando progresivamente. Asi en los cuarentas,

hasta los sesenta se establecer entildades para promowver

directamente el desarronllo agricola y se amplia 1la produccisén de

I NsSumos basicos para la i1ndustria. Si embargo, si1 bien el proceso
de proliferacion de empresas estatales continua aun ritmo
acelerado de 19270 en adelante, a partir de cuando sSse crea la
mayor parte de ellas, cerca del 70% (Ibid: 3I6), su impacto

acelerador esta considerablemente mermado, no solo porgue han

quedado Cubiertas las 4dareas criticas desde afros atras., sino

tambien, en relacian a lo anterior, porque las condiciones del

desarrollo extensivo habian quedado agotadas y la expansidn de la

acumulacidon de capital reclama condiciones rnuevas, que camo se

serald, son dependientes del elevamiento de la productividad del
trabajo, la reduccidén de los gataos improductivos, el elevamiento

de la calidad y competitividad de la produccidn que la forma

histdérico—especifica de empresa publica tradicional en México no

esta en condiciones de garantizar, debido a la enorme corrupcion

en la cual opevrans por no existir mecanismos sociales que

supervicen y sancionen sus operaciones, etc.

Lo anterior permite sostener la tesis de gue la intervenciocn

estatal directa a traves de empresas productoras de bienes vy

servicios, ingressé, a partir de fines de los afos sesenta, a un

proceso de sobreexpansidn, contrario a los requerimientos de la

acumulacion de capital y al fomento a largo plazo de su
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III. LA REESTRUCTURACION CAFITALISTA MUNDIAL

I. COERJETIVAOS

El proceso de cambio a mnivel mundial no explica por si solo

vya gue l1os Jdetsraminantes de

las htransrormacicnes en nuestro paid

son de caracter enddgeno, cono se desprendes del

srimera instanci

analisis =rectusaco =n el =apitulo II. S5in =2Moar 3o ia
resstructuracicn mundial define a1 rumbo y ia arisntacidn
especifica de 1os=s tramsrormaciones m=n los Toma MExico,
abriendo = diferaentes OpCiocnes, TonRcluysn Dor
imponerss por la idgisca de La ConcurrEncia & L

como ha sucedido histdr AnTes de rhiciada ia

resstructuraci oo,
eMpansivos L T
Fimpamotieros mundiales

de ia orisis =0

contradicciorhss gu

tna veI 1niciada i= Esstructuracidn Mmundial s=sta tendid &
C—onvertirse en un procesco envolvents v de arrastres aori1endo al
camino 2 otra expanzidn Jde isrgo Slazo, de OUMErSsGsS
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Srimeramente =1 TREractar de I& resstcructaracian mumaial, sus
ritmos evolutivaos v ilos cortes Tendenclales gque imouso & A
evolucidn e la 2conocmia mundial . partic de == marco
abordaran o mayors det=zoimients cos Jde 1os grancaes zpectos del
cambio "%t LeEwnolda i &GO =us
repetrousie szmpefo Jde
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la reculacidso en Ccorniunto. Sl Y el &mbi1to
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iimitadocse o AaumMeErasos problemas =inm resolver: ia

ampiiacidn

de reproducoidn del canital

a riwv TILLr [ DA de
gestidn g e cambicai-ias
Internacion Jidad., JL=sp:do
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~eflejado en el

sistema institucionail vigente. aeil MisSms nodo

—ome sucedid =n =1 periodo mistdrico orevio & la pgrimera guerra
mundial . sCc@natrio de la gecadencia Dritanics woodel ascenso oe
Esta sproolamatica zaera aborcada

lanctear las rEpercusionss obJetivas

a& = =1 planmno SOC1oORCONOMICO. para

= rEEpuesta INsStitucionalr en 1o gue

Dluntarilia de los esbiacloss 2Cconomlicos

CTOS . =i SomC o O&ETIC L A fonfwn } o § ios
reEgQuer tmientos Sue imoone =Y rEgstructuracian dea la nase
orocguctiva.

La revolucidsn tecnoldgica v la reestrucituracion sstatal seran

apordados de manera rimitada,

buscando piresvsrentemente establecer

las implicaciones globales para los paises como Mewico

. tanto en
21 tTert=no de las principales incidencias directas & indirectas
ae orden practica. —amo =1 1a percepcion de los hecrhos vy ia

controversia sobre l1a

imtErpra2taocien de <lgunos de =211los.

II. CARACTERIZACION GENERAL

Inevitablemente comao ha sucedido en otras epoccas histdricas

crisis estructural aue se inicidé a principios de ios setenta se

convirtid en 21 laboratorio donde s gests un proceso global de

reestructuracidn del capitalismo mundial. cuya amplitud
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rentabilicgac. bt 1 =nas o e o crolo Hde ra
Droductiviaaa el = :. Zsto LMo I1ICo ACE L & i&s
INT e oaae 2= Cide v o 1S FOFMmar

—usrtas

1o Susl SUoons
desgasts Shrers Junts & Wi aumentao
desemp laec. Fara imboner sz CagAs
sociales al croletarrado el capitsl debis vencste 1R resistencis
e ilc 1 de sus organizaclonses SOCiXies. lo gque
21 aevrliitamieiito del sistema instrtucionsal Jde relacirones

nMecesaria

3 ELer@3ida en I CoOSguEtr&a. No ocostante la

“e LA revolucron tecrolidgica =S
cualictativo en =l Drocesgo geremos =1 capit
fuerz-za de= trabaro Dor rnstrumentos 1hamnimados. £1
no O varias de 1os —omoOnEnt e del sistema Fabrl: & maguina
motriz, la ma&guinas = =S sistemss de Transmision v
cOoOMUNITSC1ISN s~ =obre e Emnerdia. =1 actual
revoliucicochamientos de =2 =npliTa en &1 texto.
esta avecCtango soimuits =Rty inEcancias, nero
sx1isteEmn erectos ejemplic las Fue
Enerais EXy ivaments pese &

=S

energis

atras, Fuede

Tecno: Srre las o
TonNoCioas b w1 sigro ~IX, Pt Listl €

RCONIMICco imoor = 2rminos de conrhtr2l o2 la

del ambiente. &agemas « 1OS PEFIULICLIOS OE&RS10Mados por =21 Ticlilo
de ascensos » descsnsos de lcs preclios proplo de los groductos no

renovables.
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proceso de aMacervacion de los convlictos as= Tase a= 10S afnos
setenta. 21 proceso ae retormas 1npulsados oo Taplital ¥ los
granas=ss FsStados gel mundo es contraalctorioe oodEslguali. 0o =clo
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porque se snt
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Spovyanaocsea =1 Ccoder aue L fa pilit&ar o 21
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Cc&asS&a S1Mna tambiéean

veremos. no =210 Zor 1o8S instruunentosS en gl
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=1 intenco as ros Estados Jnidcos de

Negemonica & nivel

2o Lar oor M2 lo e =1
DFOPDILICIi&Fron whma =T = Flwio ael capitali & Favor desas
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pesar cie Ll Snpearamientso Sel aefFicit Fiscal v comercial la
economia empesd & eMperimentiar duna motable mejoraia a partir de
1PB0O-81. Zomo veremos Mas adeliante.

Los esTuer Zos MegemoniStas an los Estaaos Unidos no solo
digstorcionaron S proceso e Feestructuracion oroductiva
provocanac =i 1npetu de LR especulacian Fimancisra., Sino gue

orisntal.

Estados

tasas as

sSpacios =SCOnNomMicos tipo +rivolo Sdoprtado
principaimente [=Rutad Darite de su esterategia
CSNSSrVYROOr &, IEmeer S e Ten e M sndemica Jde cuErera comercial 2n
mamenNcos 2 los cuales =1 despnvolviiniento [=T= I raevoiacion
TRCnNologalica exigia Lerie +touert= SAMDiiaclon de los eESpacios
ECONGMICOS. Lo IhSufFioiesnts Zxoansion mercaan mundial wanido &
Ia MEagnitug age los desesquill ibrios S Sssdo par la gHpansion
mortesmericana Fimaimente se Mico i1nsostesnible oligo &IOS
lideres de los paises i1maustrialicaans buscar meEcanisnios de
coordinecidn :nrnternacional gue permitieran iniciar la resolucion
Proguctivicgad. For 1o ARteriott pu=de decirse que ia
reestructuwraci dn en Estados Unidos Mexico tiene algunas

Same jantas
el sstatal.

puses en ambos paises el sector

que mas se retrasa s

sC



de los problemas de gestidn de la economia mundial .

La reestructurssion capitalista MU ial. ECHnD conjunto
articulado de medilidas t=znorentes a supetrasr & crisis. = imicid
hacis Fines de la deecada ael setenta. despuss de 1ta Talillida
FeEcupetracion iMiciaca = 1275 SLe produso LU peligrosa
reactivacaidén ce la infFlacion. En noviemopres de 1978 =1 gopisrno de
ios Estados Umraos en cocerdinacidn O l1os restanntes girigsntes
de las potenE 1 &S ML L & L2, =¥ Ki-a = T omar Tas meadidas

&t l&s e tntesreEs. Ssta S=. elevo
ia tasa de asscuentc + CONTEClo severamente 1a emlision MonNsStarlia.
un AR0 mas T & gde =r 1a cumore e Tomio los iideres 2e las
potencias mundiales Qaoordatron. en nmedico de [y ]
vez mas arande cobre la erectividad de las politicas
pGiblicoc. Mmoo hacse Nimgdn ssFusrzo por 2s& via
segunaa "Shook snecgetice. 10 gue sigmnificaba
de por =i Albto Se inclemeniatia mas {Shonried
medida que FiImoIEron frontalmentes =om
trradiciciialinente acepuados as politica econtmicx. Consticuia =n
ios hechos un acetamiento de la critica mometarista formulada

. El inmicio de an nuewvo ssfuerzo Jde coordinacicn enrre los
paises ifoaustiriailTacooss data de 1985 Acuerdo ST guEs
neqQocio urna cxida ordsnada del <o lar mismo acuerdo Fue
ratificxdo dos anos SESQUuESs en 1 Lowvre i Cu&l tampien se
discutiercn ios SOErosS grandes problomas squejaban A la
SECOoNOoOMmL & munaiai., TSmO la deunda el W la
liberairizacion Ce ImTEr nac 1 ona [ de
esTtas CumnmbDras surgio una rategQla para & de &
deuda Tlo que e L& cesouUES = = wietron
prnrungu- clivarancixs ant w2l
ncias [=TRE= Ricasron vances
1DOrme 2n avidesncia nuevo

aque ssra tratado mas adelante.
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por Milton Friesgman desde +Fines de las sesents. Friedman v la
escuela de Chicsao s=astenia que =1 comportamisnto e las
economias s2staba determilmsaads por Factores Sreaominantemente
monetarios lejos del slocance de las politicas Fiszal de esta
maner A s&cCragn estatal era inevyectiva = itnciuso
contraproaucenta & Corto voa largo slazo - En consecuencia

Droguc LT Y&

todo LiNTEeNto
estancamisnty IPE G &1
Dwe aTtectd
~ s2 hizo
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sanear las
incremento del

Fiscales w mMoneEtar
desempleo N practlcoca MUNGoO .
Como se cregitos prOoOvVoCs
repercusionss los =N desartrorlo que
& LTasas Mt es desde

Hapsianh Cconitrasdas grandes
mediados de los afos Sat=znts. —anta =n AMSrlica Latina, coma =n

Daises cComo Brasi1li. ASragentina.

g

AST &. Los mas Aarsectados +Fueron

sU Sndeudamlientao 20

Mexico. Filimpinass o Indomnesia

e La Ctimica aludia =specifticamsnte a la inmvalidexs de 1&
cwrva de Philligs e wvirtud de 1o cual lilos Joblernos no podrian
crear M&s enpli=o & costas de mavor intlacidne. AL la paor de la
inefectividad a morto plazo del gasto puablico.,. que =ra wun hecho
real., les MOMSTaFrisTas decCiam aue ia manipulacidén o= ia oferta
monetaris Era BN Lod&s las congicionss perrjudiciasls lo cual no
ara tan CTigerto. Dhaturalments L& =STrategla @Stonomica QU Jebia
adaptarse de acuet de & esta escuela era que 21 goDierno s5e
limitase a garantizar = juego de las fuerzoas os mercado
(véas:s Shonvielid 1787:




ia primera
evolucicnar

utiiicacos

que detocrnsron wirms

mitad de los ssetenta cuando los MBrCag0s Fi1nancleras

on & Favor de 1os orestatarios. Dicnos fondos Fueron

en Suw mawvmot parte para Aamnolise la demanda wvia adasto

{gastos EeRpansiernistas) . postergandD reformas

=Es5. =1 e waAMmSTtE LNa pposteErgaaTion =3
DeEro 2l preciao de Una  FruesrTe r ARCIGHN ae 1a
Jen &

Zn = LD LMIEr LSS ST e S
SQuUivaientas & ilas gus STtaban IienNdd ASUML OAaS I Sentros
- = wo Suisre =2~ B Gt Tos MECEDT L SNOS

ciales gues munmaglal hici=ercn @axtsEnsiva
idaud e 1a resshruw 2 Stras reglionss oy es del
2omEr TR2EML Mo & ilas oocsibilidades od= Ttrecrmiento oM

africancs =1 Par=2r3 Sanara,
sbrumadores gL No propiciaron
se empoprecieron MAS QU2 oOLras

e =er

resstructuradora cel mercaco mundial (Eanco Mandial 199008

la ofensiva momnetarista =e =emprendieron en 1o0s paises




industrializcacos SKIcCiones Ccruciales p&atra someter 21 1lanado

"estado benevactor', la neEreEncla politico social de la posguerra,.

& los imperatives ae la raciomnalicad capitalista. ©=te sighniFice
recortes ge Dartirdas. imcremento de las espacivicaciones v
o solamente —on el
=1 no TAMDLIEN con el

2NcCarmasion J2=i 'Facto

roDia del conswuno de

masas del FoOrgismo. Entere 197% 1981 los sindicatos hRicieron
grandes conces ionss o FUERros colocados en posicisn de derrolta
tanta =n Estados imnigos, Eurcioa VPN L O & Latina. g1 =:xito
imicial. e L& b SGEQIi i s OESOUES i SUrso
nas Flurdo. v 1O% L 1hm1imds meE s =R {ios

=

minerocs ds

italiia Ty . Lo SF=ms1vs

s

todo la +
constituyo TLE o

duee 5 S TLLE

despido H . de 1

un conting B TU AV

gue i=vant s o maslg [REST=

los capatac AR administra =33
de eso muc Stiras smRresss SO ST S =1
sim encontir s o ack

eliminaron [o =Y ol Y]

¥
e -l

llamada "scaiz Ty @ s
Excelsior Z5 d= marc de 1985 tihe foconomist
sefialaba que =1 Futu rooniftera inglesa libre
de PLel gas T = 105 mrapajagorss e esta
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a diferente grado rompetr las ataduras que impedian &

21liminar Erab = ~egdundante v reducire P11 salarios [=1=} los
contingentes TaSs dé&izi 1 es de trabaiadores, Fiesitpilizanaoo

paraleliaments lag relaciaomes i1aborzales S&rS Lntrooucir

aod

2E CONOLICIONES Mas eSNLajosas Dok &

2xlito de sste Drocces=0 fug mas gatentes en Estados dnidos. donde se
“Flexibilioo" apidamente =1 1aooeersail vy la auCTion de
1os salarios —onter i Ta
nayor Tom loQrar un

ios

resulitado sguivaismts
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Se at@IMus & Fins

alcamzaron wn ivivel

El esfusrzo gor correglsr l1os desequilibrios firscalss neredados

del proilongado atuge de DoSgQErra junto Con rta privatizsocidn v
racionalizacion del aparato =statal son otras de las scoiones gue
deternl narom =1 FEesThucturacion =Y 1a 2ar aue
definisron =u idao- La caorreccian de los

=m Darc mas de un aso comenzaban

industria, desoues de oErMmans

2 regreEsary &l trabaioc. pese & la dirsccidén Sindical no habia
claudicado. Con =110 gusdaba movido. amadia la misma nte.,
uoo de o= ultimos obstdculos &l aumento de la competiicividad as
la inmndustiria britdnica (The Economist. enero Z&, 198Z: 1 - En
Estados Urmidos los sindicatos ae grados 3 nor presiidgn se vieron
obligados & E¥r=c los Datrorne=s. En 1272
sindicato de SUALY  acEmt o Sioies
M&@nitud Imoor T = 2 TS A =a:lvarr (ot 2 ot
COoOrporac i T & jeacres wie doarurgia.
mineros 3 Laron sauc =r sSUs
pagustes fus] iN G KWuenTar 1a 1iidad de
las empresas vy = slas desoidos. aue vimalmente s=2 diarcon,
Sobrs Lodn =a 12 siderurgia (Business wask, juUnio LFBOY .




YOr SSFUerzo gue 10sS ajustes

deseguilibrics Ffiescai:es axigidé un

monetar10s YoOProouwlo resultados que &M mersoectiva caiben Sesr
caliricados de maryginales, va aue despues T& merma Rrovoecads
Dor IjusEnes e 1980-—c2 lLos Sastos Ci10n dal
Aumentaron de nue v Superanco en 1= =X CaRE0S los
niveles g8 CcomisenIos de i a cCada del setenta Cwver datos mas
aaslanta) . Como wEraemes eslo e e Zondicicenes
estructurales sunamente dificiles a2 ! = de
la PoOLISCI I Gl oM - PR 1=
cCovUunter OEQAaT L A dUe DroOVvoo aioa 21 aumento de 1os Jastos de
sSocirales por desemplac. [201 P 10 AamTEr 1 or 1os DoODiSenos
acsleraron i1a Srivati 135M ae ios activos

supitimir particgss de Fasto enar dinera

privatiocacidn st aca SictTada oo obhkjetivas

temniamn gQu

la relacs
cstidn oublica

Tl la

versus Jdes
mte. 2sto

de activos proguctivos &ra oor
dio ivgase una Lrofunds controversia Oue AL TS it DrOopla
dinamica 1=Enago mas Que CLrarivicsanas =1 pecno TURESTtOo en

o-ial ia usEcada del achentiar

Cliaro Dot

de que independientemsnte de qgquisn gestionatra los activos (si un

tos

fFunciornsari1o pablico o un enpresar io)l

eficisnte v competitivamente v el cumpiimisnto de ambas Mormas
debia ser dictada (=2} mercados abiertos 1a& “ompatancia



intercapitalisca murndisl - For todo io antasrior la

pPrivatictacidn v 1a desburocratizacidcn se hizo pobuwlar —2m todo =21
mutrycio va gue oermitis ousS los gobisrnos resolvieran problemas
Financisros Suprimisnao o CTOMRNITSNGo a Suprimir los pesados
gastos improgusTivos o= as las SOOI S Durocoracias
CTEATr&LITIAaas d=1 s1glo KW, Y el S leEna aecadencias. FEro la

LASIEe S cue

sSu relacidn

Ccon £1 mercado geandial

las planteadas oor Hirschman a1 tiempoo

que = i Ernormemente popuiar =it mundo
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pRatu
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erial de las

= el terreno de la tecnologria. la bass Ty

iTAailismo. 21 rl1tmo I8 l4as innovaciones sa

transformaciones Jdel

RS2 ier S desde comisnztos as los ARos sesenta Como respguesta & la
sabari1cidn de problemas en la valorizacisn del capitasl oprovocados
Dorr la Ef=l=} PN ] v la crecients resistencia cle los
tirabajadoraes a Qe i Times de 1
Dodi1 & ComsTéan [RE P wEridadera raevollucan TEocho i
potencialidad =auwivalents= TS LgEr IS A 1o Grocesas
(le F@voliltlcion oo as Flihes el =idg NVITI oy oa= asl
XIX). La revolucisn tecrnoldgica TTUSL =S Tass =0 anNa gama de
LOMGVaIlo Jte vanr e s fe2 el scoamputaaor nasta 1a
bictescnologis Yy =1 laser, pasando gor =1 decsarrscllc de nuevos
materiales % (AT LransTormacion radical ae las
telasconunicaciones. Sim embargoc parece ser qus de estas
[Ny} proaFunda s gqenerall-sdo

coomput&itl Tada, Y& que afecta toda actiwvidaed

i inas. 1as Fibr s LOS servicios 2t COoaas
=S variantes ¥ lea L dEs OO M&e LA ae 1as PDErSonas . Ei
microprocesador IRP=1 lilevado €l pooder de las computadoras al piso
T3 proous S, aEaserando ia Dase Jde e S ipo Zualitativaments
sUDEr1or de AUt OmacC i on SmMO la rpagui ns oLmEr 1 So v

aencia
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1os robots.
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2xig

los oD&FAMETLY oS =1 mismo

resulitado. oy cIian e

DopuwI&arl Sads oG riscal.

variocs pDaises se = & refotrma

de las =2mpresas 1 o wr papel
1= m de =2llos (ver analisis mas adsiants).
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productividad industrial se desplegd & partic de Fines de los
setents v & lo larso e DETENTA permitiendo acoierar la
superasZion productiva de la crisis » genserandd NUevas armas Dear &
ia lucha gentro ael mercado munaisl.

iR resstructutracion b=l la FTuncliones m=statales Y% ia
o determinada v na

liberaiizacion de

alimentago unr Ao momIcTal, gue mogiTicd

ThATErvenc1on del

SETsdo. 1.3 mansiea J . la C PO T ci=
ios agentes ST . =2toc. = de V2 se
encuentra & lae oribticas antl—Laeynesianas O Miiton Frisoman ae
la sEscuela d= ClnCusnta. Esta

criticas o 11

citrculos Mas Chicagom afadid.
Fimnes d= Sesenta. Un elemento g caracter o nonetarista a

SUE critica=z: 1Ia 2xplicscidn de ia rthavalides d= TR v ES de
1 1ad1T&ao BaERFFESTOS 2Dras. st i de esa

=1 pensamliento conssrvador v neclipersl =2n

tormo & la reEstricoidn nmonetaria e s 1a eliminacion de las
interfer=nc:i 2EtTatal=ss A las l=ves Jdel mercado. =1 tratbaijo
tedrico posceSrior fus verificaao tambilien &2n Chicagn, v =N OTwros
centros universitarios como Carnsgis—Mellon, Rochester Y
Minmnesota, Sajo el liderazsgo de como rabert ucas v
Thomas Sargent. Zstos trabssos conformaron 1o Que dio =n llamar
la nueva Scomnomia clasica (MNew Classical school) ., ce corte
liberal. Siguiendo la idea de Friednan expandieron los alcances

l=icd



de la critica origingl AFLrmando

infFlacion aumentando &1 Sesempiso

Dargua Imes

seriamn anticipsadas

demnandar 1 &t aidy o

lo cual =vita&e s

Grrroauncto ol

madamente las

aument st la habiligad e Tna 2Cconomia Dara responder a
conNmociones exMternas » = Aacondiciones camblrantes del mercado. Se

insiste =n denominarlas gnicroeconomicas,. gorgQue tratan de incidie

de wuna =conoir i &.

académicos, pero sSu

los iaibiernos fue limitaao Y desigual. Los

tructiural Fueromn asumidos.

. U Caracteriza Cuidadosamnents las nuevas
estrategis plazo emorenaldas =2 los paises
industrisli Y] metd basadas en las espectativas
raeacionales v =n =1 movimiento bEs=driico cde corite i 1 e
Larsen =h i ¢ difersncias de == 3
Mot ar i as - 2e. =xpllc oo
catracter trrosconémiood ., =T
mejorat la eficrencia reduciendo o =sliminacdos

mercado =n ssctores
i78%) .

gue impiden =21 libre juegao de las fuerzas del

pspecifticos de 1a sSconomia (Larssn—kWattlewor




pern, Tomo Jicen SUS mismos oproponentes, de manera iimitada vy oen

21 mejar cde 1os casos 2w o den LAverso =1 aus implican las
consideraciones tedricas aus ias sustErtao (ver Faldman 1982) .
Las raC—ones gus 1. ST e Lo muy complejas wvanr
dzsde aws DLrenmentse o der ivaaas de 1a

adoptatr ifeformas daxdo . peEse al

manbio

factores

nomLras gue

1 i g2n an MBS -TE XS iy tasla der@io 1lGg&Es = ol TueErte
=X matismno “ - =s=nplo W
Filiganomarss = == e =St an COoOnvencC 1 acs e [ WE los
burocratas imteErrerie =2n 1os Mercacos. Tavorscen la

=S nao

Monoool izasc
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CoOnRTOMmPOrTaRMNeos como

zentido
Lomo ia

R o vess

sSuper Lores da Sy C3 e tragdicicn en Los Estados ttniaos (MIT o
Harwvard), =urgid uwaa Pnueva corrisnte derivada de la anatiriz de 1a
nueva S-oiRosni S clasics DajJo wna AT inriusencia ce
las zspectativas racionaises, pero también oM un fuerte sesgo
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prointervenciconista, derivaaa =N ocarte de v fasado keyvnesiano.

LLos proponentes de esta nuevya Ccorriente Ccomo Santrorad Grossmnan.
Faul HEQgmaiit. JefFrasy Sacns O lawrEnTe Iummer s, reconocan ia
importancia o= i& riberalizasacidon, pe2ro afdadesn gue ey occasiones
e las Jgus DHousgaen mercaas ' vmarkaest Tailares),
que 1gen ie 1nter: danao pie A la Tear:a del
“segunago e Joe . ECDNMOMISEES rueron 10s Gquse formulsaeron las
olanes de= —hoQue retersdoacs antinflacionsrios aplicados
initcialiments = holivia I < inas M DS STEraOs
paises :.

Umn bhecno gque revisite arma geran importancia para =ntender la
uniformacion de las tendancias reestructuradoras n =1 mundo
eludisendo =1 radicalismo tedrico. 2s la nmotable colncidencia

entre las mas desimiles rientes politicas en &1 mundo =i Eorno

a su necesidad @ imoostergabilided. Inicialmemnts. =1 recorte del

i& sdzoacilon oe

cie R

@ tTiness as r1os Tt
sSocialdemocratas) Iat A. Slemania
Eurcpa = = 19P7F—20, oon L= toma gel ooder de
Margairet Thatah v Raonrnald Feagan L= inicid una cfensiva mas

. Esta caractericacidn del gl o tomado Dor ia teoria
Ssconomica &n 1o= Qitimos al tomadco ci=1 agudo analisis
hecho ner The Ecomnomi st CoONLTE LoucClones des ios MAS
ERETLE Ny iz dex i AT L R & [l =staans UnNnidos. Ve *The
Campridge Tendency'". dicismbre 4. 19886.

‘. En Estados Unidos la politica monetarista fue puesta en

Mmarcha por Jame=s Cartoer ol at i do democi-ata.
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=1 tadio de incidencia de las reformas.

profunda gque ampPlid

Coilncidiendo con 1o anterior 1os paises TLVOS Jobi2rnos sSegul an
confiando =n simia ordooaocxKia kFeyvnesiana iniciaron €1 proceso
de cConvergencia =ntera Lzguistrda v derecna. £1 gJiro detimitivo

Pfacia esta con- =nclia Tue dado dramaticama2ntT por
encabezado [eY=2u Mittesrrand en Francida. —uando i

presidencis =n A=Y RUso &n A CTi& urn amblcioso e
maci aue imvoiucr aca mavoaraes arupcs
LoyausTe 1 « S ECErT L 2S5 . 11 MASme Lienpo de FTuertss
ALMENIOS Eaiarios vy Crestacicones Toocilates. zBsSTinUuianago I
SCONoMmI& CSon rEcetas hevmeslanas. Sin 3o &1 pPEoCo TisnpDo Se
enfrenta con um Fuerte 1ncremento DJel d&Evicit comercial v wr

desplome 221 vaior del Ffranco., gue e llevaron a darle la espalds

S SUW Erograma inicial. Fostegriormemnte oSTros goDiernos JdJominados
Ppor pairkldos ge luvguieros So misneEnbtse
reformas iinsralizadoras vy oF usaETs =oC1&1 8
mepafa. O UGS L . TLtalia v zucedi
posteriormasnite = AanSrica Latima. En Venezuela W Jamaics vielos
ligeres SoCciRldemdcratas encabezsaron =) fines cea i1os ochenta

= las gue implgnentaron &

rFeformas O
principios o= los se2tz=nmnta.
Las razones

postula &n Zier

“meoliberal". Son
1a neces 1 dad :re=luadibls de superar la or i

las cuales las politicas sxpansionistas dejisron d



Mo queds aslternativa sino aamantsar la productivioad del Ttrabajo v
la eficiencia —apitalista. En = contento = ia 2levada
internaclionalizaciasn st Ia i Dt ST O G L T St aAS Y g el B ¥ 71—
reestructuwradorss == “"Zaomntagian' e pDals & pPpaRiIisS. COoOme 1 CUsEo en
evidencia 1 caso Francées. aque 21 tmesmnTar [=X=Ret=Noy en marcha

virtuaiments aslastaaga cor 21

politicas populilstas zu moneda Fue
marcc aleman, FTortaloecioo 20 1a T ihe Capacidacd @nportadora
Qermaina . igY=1 guegando otr= ooDCidsn gue SsUusCcae SauIpatrar 21

potencial sScondamico de

E1 anico Ooais gue = westa
CoOMMOS iR Tus Sw=sclia Son sS. oacto sociad modelado &0 torno al
estado benefactor., 1o gque ha sido e=grim.do para apuntalar 1a
tesis gque = Siro haciras —aracter

zHCcepcliones

ideoldéaico y NdD Lma base

entre paises. S5imn emba2cao se DRSS Qo sito ZilES T 1 oNnes
cCruciaizs: D1 mer o moas o sSweco o= =T - segury dad
soCial =e TmOUEStOS (o
la crisis g=RTes & S2rTir de
orinmcipios de Ios=s sSgit@nta. Lba innovacidn mas importanitss tuvo Jgue
ver com =1 tratamiento 2l dEsEmoles. Z1 ssaguro por gess=mnoleo es
Fensross oerc Liens Timitecia . 2Et & SondlCionado =N
severos reqgquisitos aus ouscan una rapida azimilacidn de la mano
de obtrs. esto s=s &1 estaqgn su=2co o permite que =1 2mpleo "se
pudra dentro del setado benefsctor”,. lo gue o sucedia en =21

ardiamante a

rasto d= losS paises Suwropeos. T Segundo lugar. amas

Fines de ios Dohenta la 2conomia SUusca empezd =Y perder
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comoetitividad intersacional gel mismo modo gus lo mizo Francia

unos 10 afaos antes, Spligendo a la cocalicidn social asmécrata a
2MPpezar & saplicaclion e 1as mismas Frtee competidores
en € resto Gel o oaundo.

E1 Fendmeno T 1 SO mE Ao G So o ISR & =T TS Tos Nnaisaes
industrializados sine Cambién hacia 1os Saises arrasadas gue se

wvEnR Oblioados & asumis c2Formas SConamicas O MmO SCondmicas Oor 1a

,.
i
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o

misma logica Otter =201 WS UeEaI 1as mds atrasadas tenian

armas de fusego Para Sstar & 1a& 2ltUura dJde l1os

Gue ngoDtar

adversar ios =n la arernsa lntermnaciosonal -
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mundis

ochenta. & Dartis ZE2 la rEscesi13n D LFE0-22

Tividates prodcductivas no

es =norine =0 o
solo 2N 21 sector industrial. =Sino tambiéen ern la amplia cama de
las actividaces terciarias e incluso en las agrooecuatrias v

== & menos gque == indiqQue atros +fuente la informacidén

procede de Dabat—-fRivera 1938.
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ino gque tamopien confirers

praoductivicgad v apatimiento de

v o versatilidadad de la

grandes VEMT R ISS = cuamto a 1=
ries.

produccidr, en tanto =

imdiTverenciada Jel

en lugar de la cram
a MR MAUT RSt ca T Lendple, =i o los sSiguienteas
imcipalass: -Aarlos docleos de fisias;, conde s

2lementos
automatizados e oiversocs TiIpOSs,

1stena e Transporte

LEOmM&L 2 o0

IS1AS re
N g de la
2T AS ue deoen

TCIATILZ&C L UM as l=ss milez

& 1a utilizacidn dpuima de la capacidad de

(ver Cillariao

proguccidn ode los diversos compoanentes g2l sistemnms
1988)
La pDrimerocs intentos de artomatizxi- de ansambis

=t Moreis =0

S LR rto S szta2nts.

o]

i ambas =n

LChmmnt. o E=1=

Estados (Jnidos. Es=te Lroceso

Forma predominante e

“"islas"

wital Somo v emnos

vanguardia ds 1os =i e manudTacturas Flexible., estimandose

que para =1 imnicioc o= 2 del Fio, tendria wunas JID0 contra

150 de Estados LUnilodos y unas 130 en Alemania Coccidental, Francias

Gran Bretafa @ JTtalia (The Zconocm:ist aco o 2T, 1986 .
automatizads v =N sistemas de

La inversian A maguinaria



avtomaticos Jde conteol integral de Fabr se aca@iero
enotrmaemente a partir e 19BG—-81. A la vanguar: ia 1hversidcn
de sistemas Sompletos tipo CIm =Y=3 sencuentran i=ms Grandes

1

corporaciones internacion

Senerail Motors., la Genstr

40 mil millones de ddlares =ntere 1780 v 19835, Fuara 1257 2310 unas
TO Fabeilcas totoabare 21 =43
una 15 estaban en b de= mes o Simguns e2n Japon
Ecomomist mavo TFBTY. Slgo Ly nTo f s CEdlan Con ia
FaAbricas Flemiiciess Tipo isSia = S i1a magquind&erix de
control oo = pacrticuliar va aue St Ui e o b crecido

consideraonlemente ¥y Ssu influsemIia =S Mavor S 10 gJUue sagiserasn 1os

Como se sefhald

NUmeros, dJada s v oroauctividad

2N 1a pPrimera parte, =1 Impacts de la ci1amnm Fisxible en
la productividad sido PO LrIdO e Lt [ ) Du=de
apreciarse = aeswvincul s =3 el no
manufFacturera e2n TuUsETmTa Tvesr
datos para las rinclpaliss DotSncias mas a09siant=r .
[ Srea de 1ncildencia de la manufactura flexibie se encuentra
&N las EhSambie, TTOmo ila sutomotriz, Serchadtica.
la de MACHLI NS RO BT &RS . Ia o = icos v
equipo de oficina. Todas 21lsag han sido afectadas irnosgralmente
va que 2l dissfuo. la manufactura, =21 =nsanmole v @l control de
s e . : - ..
inventarios estTamn dominadas cor la auwtomstizcacidn Fismible.
. E1L Ccontrol de inventarios el tipo "iustao a tiempo® se
utilizaba = ila groduccion S Masa indifersn-iads,. DEro solo
pasard a desemoedAasr un papel crucisl =2 & manutactura Flexible.



En las industrias de proceso —omo 1a 2lectrica. petroguimica,

v1dGri10. CanchD. CEMENTO. 2ts . . SC1lo == veritican cambios
cuantitativos gue concisernsen D inc a 1a&
radio de 1nfFlusnoizx de la adntomatl-szcidn gue =Se
+ines de TILE DaEr & Zontrol v rEgulaci
Un “aso &rdifm &1 de las Pafel Fluao
imdustria - e i lados o
=lto e BN Aar
g &l Eesi=) auevos medios

1 Drmeat = xen=ren i tramsrTormacidn
cuaitltktativa =20 un

Stras i medu “ias 1a cion de cuero v o tEla ¥ la
fabricacidn de mueihie de la auvtomatizacion ha sido

muy desigual. 1

te s=2 han sutomatizado, pero o1l

sEnsamclo

<

COm WA Groporecicn

OMPSratiyomenta muy mlia oajo wrincipias

NIl na ES ) Los caises
industrislizacdcs L=l ler clian@ssting gus SD®Era Son metodos
tcradicionalias ez (=N o Y PN Cf g =¥ pDaganao sSElairos i &

immigrantes 1legaies.

=C l&: = CTual es

i s Y Dailsaes 2n

_onte ol ade =1lsc chlicaments. =1 tipo Mas

corvberol slectroniscs s 1tnNventarios 3= el

Yo Zre=ado zor ia Toyota en Japdn. =1 Fanban =s

e wun Sistema NAas amdlis conoceEbkido para redacis

@a cero los dicio0=. s=zan de horas—hombre. de materiales sin
elaborar o rados v de noras—magquins (ver Th2 Economist mayo

1T87)



desaryr = los primeros &1 envelijscimiento ds Ia industria
hnizso Sstragaos Sn im oroductiviagad e&n 1a ~entabilidad y la
respuesta derensiva se base =en cos supedisntes mninguno de 1os
cuales tienme relacran Dirscta con la revolucidn tecrnolcgica
actuali: primero la irsducoion violenta de la capacidad sxoedentes
sSeguirdo. is Hdivusicn de meq plantas = base S hornos
electricos que op=ran Chhn Chataria.
Las telocomunNicac 1 ones na =1do tambien pro<furngdamente
PeYa X A ia formatiocs o oeshtan
desempedfands wn pacel tlave zn las Fabricas automatizadas v en el
trabajo de oFf iC1Liaa. EMm Ia telefFfanias 1a parts adn dominants ce
este P SATE o =1 vieao Sistema de transmisidén Y4 conmutacion
electraomecanico iia sido revolucionaoos voSse ma vandido con =1

procesamieEntso Yy transemisidn de daltos mediante redes (telematica) .,
que conetituve hoy 20 dia =21 sEector =8 dinEmicos =123 las

& Fusivgnmn =ntre la teleFfaonia v el manejo de

i
[
=
i

telzcomunicacion

infFormacion Tilioene SOOS FRperCuUSlonsSs Fundamentales PEYSY ia wida
producciy LMo en Qrica W oTra en Ia oficinad Como se
suplicyd arriba Ia automatizacidn Fabril ha escado contfinada a
"islas" demn = del prooceso de ensanblacdso. La cConexidén dee estas
islas =0 win =0l si=tems Wi i L S i Lumarns =s una de
las Srandes Tarea de las tels@comunicacicones, wa que de ella
depends 1 rentabilidad de la manuTactura Flexible. rFara las
grandes Ccorporacianes que s 2ncuentran la wvanguardia de la
auytomati-e Sn. las Tomutn i reEpresentan v =2l SO de la

inveersidém en tecnologia avtomatizada.



La avtomativacion del trabajio de oficina ague se nabia iniciado

con i1a Fotocopiadora v la compuitadora personal ha avanzado hasta
abarc=aer =21 namnse jo B=1= INnfFormacion v =W oeEmvIIo =) Fistancia gue
constituvye la sSencis nmisSmha ilos —ios Dancarios v de
corretais. =n =2ste procesc 1o puesSTos  ge Trabalo sestan siendo
modifFicados & agrstinto grado. dependienoo as Suw vincCdlaoiom con
el maneio ds LHaTormacan. Frimeroanenie fueron 1os

Se L u =t o e mewldn de 1a STicina com 2l

= Bittubt=ta meaida Fian

whRlfFuncionales. Somo Los di

Gltimo bastian ilo onstituvern los Crabad

M

gores muibtifFuncionales

como los gerentss las secretarias. cuyo hLrabsioc s =normemente
fFragmentado. psro sU cdenominadorr (=g =TT u Y o =5 el irnrtercanbio e
inftormacion hmacia dentro v Pacia atfusera de ia afFicina (The

Economist

L Bt afectado tazmbien T EnD D de 1a
gestion 1al vy T& Crganicacicn del ftrabajce. Lba reEvoluo i on
tecnoligicxk endo los rundanentos de la organizacidon

taviorista « fordista de tipo s=smimilitac

especial izadgo =obre 1a i = diFico

L]
e
n

smpresss capltalisca =n

estatal ¥ =1 conjunto de las institncionss socialss. La rnuewva
aestrucTura Gl =1 imooneErsae comnG resultado de las
innovaciones == basa =N ia Flexibilidad, la

circulacidrn de la intormacidgn. la m

I
|

Himizacidh de 1a etviciz2ncia v

21 sentido de recponsabilidad. En terminos de 1l& estructura



ta eliminaciosn as 1a Mmayor

Jerarguica de la eempresa, conlleva &

parte de las Funcionses i1ntermeaias de supervisisn desconsectadas
con tareas de planseacidn v ejecucidn. Simaltanesments implica la
creaciadn de nuevss Funcrones z egra ianeacidn v
ejecucion v =% 1= creacian e nuUevas Tegradas de2
planexcidan v mando abastecidas oo il 3o ae

informacidmn. =0 1o concirssne

[ =)=

y los trabajador

FOm@D e Le
baseada en s
con su secuela newvitab
productos defectuosos 7 de acclidentsess Jde La nuewva
organizacidn labor se 2N peguenos grupos 2 trabajadores
icirculos dea calidasa)l P T localizan, ~ resualven
diversos tipos de =1 ioF dencro Jae wuna
perspaectiva e creten combinar ilas —areas ez proauccidn
proplaments dics . + oontrol de
calidad y mantsnimisnto.

Iv. LOS FRINCIFALES EFECTOS DE LA REVOGLUCION TECNOLOGICHA

21 revolucionamienrnto de 1x tecnologia Lieoe avectos

sociolaborales contradictorios. En cuanto instrumento del capital

para resolver los problemas de valorizacidon trae aparaiado un



conjunto de efectns adversos sobre los trabajsacres. Implica ante

D oA gJue las nuewvss tecnologias automatcioadas

todo mavor desempl

Son @ltamente aNnGrradoras {dessinp l=o0
tescnoldgico)l . Al Mmismo tTiemp Antomatizados

Mol Fican Srovuanddamsentce

1oimes oo =14no negast

5= syl

i

la des

i Tmual

1=md

roc

kel

v oOvreciendo

tecnologia
posibllinoades in tiempo aue clantea

unpa nueva relacid =3 £ PN en la perspectiva de

un trabajo multz as de cstos asectos

ia Lnnovaciaon de

MIZMo A21gmD Ques Lt L e

Tan = TSR nt o e U= S N G S L L et 4

der i vado

Yy NRTUurailmeniis

ios bisnes v servicios ==} su gama aicancs cie los
comsumidcores. La imTidencia ambivaisente de la tzocrnologia =2 21
plamo Jde Fociales m existido Si@more Daldo =1
caplitalismo. wa ue 25 Sl mirs=mo tiempo wun valor de cambia v oun
valor a2 LSO, (=45 las Conaiciones Sl maturalesa
contradictoria =sTd medisda [=E=No natuwraleza wisma de la
innevaciocones Sme Veremos mas aorlante.

Eil uso de la tmcnologia Ccomo wn instrumento del capital para



lograr an mayor control laboral pusos observarse 25 €l caso de la

tecnologals Zaoamputarizcads el cual surae la MAGUL Naria
@AULOMRATITIUSR de control numer ics que CEVOILUEIOnNAada la

MEeETaAilmMecsnica.a. zto csucede. COMo SMplica &tinadamente
Haiien Shaibken no =Ty S WY designio tecnicm. s1Mmo deoido & una
decision patranal comnciente gue oriemrta €l disefdon. i aesarrcllo
y =1 () Sz Lz CEohologia S&RICTA Favorsoer los chhyetivos de
valoriTacidn de l T—apmital, Subvirtiendo Frecuentemente ilas

Virthuazs de e oronisa TecoDlogis (Shaibaon 1781 140 Ei corte de

de Zontrol

ot
b

metal ST EC e la rotrogueccion =1

iveunents amplio de

numerico ora sfectuado faf ey nt Wl AT et ;e lat

m&ni1iadr & D& = qrte2 23 operaric definiera las condiciones
Frecuentements Jde los

especificas oae produccisdmn, =n per Juiclia

aobjstivos tendisntes

Doe Sroble

trabaio.

v oM e

laborai. Framercos =1 conbtrol

zdaptain

percibs

las condiciones existeEntes.

magquilrs Y las ajusta des acuer do &
ello permits =liminar los switches con =1 Que =2 descay las
inSTtrucoclionass (=123 s maguE i ne de sSuc=dier slao inesperada,

2liminando asi la participacidn del obrerc para =2fectuar ajustes

104



la wmagulma herramienta & uns

= suW criteric. El CND
omo directora % monitora de

comput xdoras central g
operacidn as 1Ias Madulna. Simulibtaneamente o las funcliones técnicas

sSirve para contirolar L iEemoo muErtos Y mAara eliminar opciones de

{Ibidid 14—t &

control gue coseia
balance de

Este s=Jjems 1 LToOMOo MUChos
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Te
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EQLEr 16 NS e livicaciwnes v
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aislamisabo e Jw loa=

Proguccion O wrha Ay o

centt Loador o
=rTo.,
=Y explicacion de por e la tecnolagia basada =21 la
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@l
Ademas 1a

permite tomar en considerscidn nas oopcCiones

nueva tecrhmlogia @S (=Y al=1-3 dependiente
1

intensiv

es mas



puedan ser da vez ma

E zama gdge
LiGaa de
ravoluciodn

23 Y ®l usaTract o

ereses bajo el AT guras Tt o nasae ge aue

zlma Todas

tTEonoloaia =

Mo wmolo

la revolucion t=onotdgi

enormenaentse 21 potenzial

limites

requerimnientoss de tamano de

=1 1ncromento

geogratrizo—oolid

isando 1a

de la v

[l

imtern

LM OS0S
SFrancisco
== citan

m

unheg
o0

uso de las

ha dado 1ug e

o AN LYK ol 3

oS sepsciali e

rmaco SO Srporaciones. [=1=
oatents w SN ion ra Conhea mraaioc i Sm
190 SQric & oael 131 partiv de

GEes ges
M Joreas
los 1nNnoOvadorsSs art

i
SEPECTLES KRGrogeCuarias e SoCializaban
edaban saldadas al wvenderse

P

N



paises a intagrarse &1 muncdial, &brisnds S

internos vy oFomoyv
Desde =1 Mmom 2 = i E = 1 tecnoldaica

=mpeza & mostirar

aochenoa

CoONtrarios a los

== . e

o S et
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relocslizacion generalmente se complementaban con =1 argumento de
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J2nomina Ygama e aroductos' v "Sconomia de gamat. & difterencias

ae las =Uononias ce Psoala tradicicnala ros costos Yijos s
Adlistribuyen sintrs FIST LT as sSeries 12 Drodaoctos las

SMOoOSrQo der L van L L= =N =erlie nica. fFragmentada o dirversnoiadada
nov = of palaoras, ...
reducs i orodilcto ssSpDeca Ficc.
PIEr 0 AUMEiTaET I eass e rrscala oara Ia Firma eon =0
conJumtan Miciam 1REFT: AT -

P G Y1 1 = I
results

tecnold

nuevo

los pbaices

1lamacios

it
P4
b
0

paraddé jicament coxnacidioer zon

ame L

o murrer L

id progiaments oo
setenta Vvose Lntern 2= oartir e 1a Cricsis mumci s
TSa. ponisndo E&rmimo orovisignaiment=2 al RV dinario proceso
de libkber=lizacidmn 1 inioiado = 3 &/os Tirmcuents,

= ausEpicio [ AT T o on la ronda Sinebra, =3 a1 1747, siguio
avanzando de los a los schanta, ya qgus la& tarifa promedio
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bajo de i2¥ 2n la primera década a 8% en la segunda iver cuadro
1. Sin embargo, se generalizaron las raestricociones no

CUADRDO 1

S ANCELES EM LOS FSISES INDUSTRIALIIALDOS
Y CRECIMIENTO IDEiL. SOMERCII MUNDIAL
Forcientos

aAmo A ane el ‘ Creclmienrto i
P Comercio Mandial
; i H
R ERE | ! ;
H !
- - :
LFSO = 7.3
. N ! |
LRSS 1 7 ‘ H T.1
1970 12 | =)
1980 1= l
&
1920 S ‘{
arancelarias =1 LT un maS 2pico =n i1os ocha2nta. For
e2jemplo =0 1981 12.5% del cometrcio sntre ios paises

f

industrializados

la DroPporcisn sra Jde 17

provenientes e L
tipo de comntrol contra Zi1i¥W =20 1988 (ver cuadro 3.

s ek nuevis profteccionismo

Las prifncinpaiss e TR e
igruel efaecto de la

parecen R =Y~ | tipos. Frimero
w cie l aumento ~oncomitante de la

innovaciones



praductividad entra los pailses del RETRY s Yo T )

Evidentemente el
2picentro de la revoiuwcidén tEcocnoldgica e Estadges Unidos, pero
las inNMovaciones Aadoptadas pOr Japon van cEnido wn SrRCcTo Mas

directc =n Aa productivideg v & las &

¥4

de ta mana2ra

CUADRG 2

CIDONES NO ARANCELSRIAS
Tsro

i 3 i
5 ' LR ; n DL
: s 7 _ ]
H Lo . + B - 1
H . §
! - ) -
i ) % 21.G
{ 1S. { 15.0
gue ha podido ocenetirrar profundamenta 21 MerCcRoo Morteamar LCano.,
desplacandolo o= Lna Aamplia gama de industrias sn sl prooio
mercados v Fuera LgualmeEnte sl

conjunto o8 los

z2gundo lagar 20

otro grupo de as [=ERY=) e POCUENora 1l

petroguimica. siderdrgicas Tewt il Ses IaT=-%n] producido
ipnovaciones revolusionar tas DEro =1 snveiscimiento Faor il
verificado =n los Daizas industrializsdos =) mortzamsrica v
Evrocpa e nha confericdo @normes ventajas & 1osS reciente

b

industrializacidn. ouy

compastitividad

por medio de 1a ventajas comparativas lLigadas & dotacidn natural

"
"
3]



de FECUNrSOS. MAano de obhra v la recientess Ccrescidn de las

Lamaaa Sportuni dades del

industrias, ~actor que Jderiva ge 1a

O

}r

il

I SMT T LT

i

mhovaciones namia

sobreendeuadaun

consistid en

sobhreprodiicci dmn,

produc=isn e TEUT RS o= = T 31 LoCco
competitlva mente .
El iresuliado =S Oue 21 potenciail productivo derivado de la
revolucion btecroldgics & tEndido & aguedtar parcisimente inhibido
Do la cifusid3n del nueve Dreon =studio

comercio mundisl

=pmin 1t

millones w2y la Comanidsad Economic Eurooeas b=l mil millones en

O omil millones =2n Japdn v &0 mil millorss =n =1

.
I
i



siunacha

m

Daise

n

FEOUCCADD FOR LA

Comuinraad

Eztados ‘Jsn:i

uAPpON

Gensral

y la dJde =r wEnin = Estados
Uinidos, esncontiraron obstaculos MLy operat
rentablemente. ¥R Qe no lograraon compensar las enarmes
inmnversiones en capital Fiic.
V. INNOVACION TECNOLOGICA Y FPRODUCTINVIDAD
El comportamiento cde la productividad s& detevriors
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del

sensiblements en los Daises imngustrializtados sun antes

estallido de la Srisis de 197I-TE5. pero SMO e S TSN ella. La
declinacidn rue noeinn TEyLr en Estadics Jmrirdos oor =fecto del
2stancamiento relativo Qe experimentaba. = =1 uadro 4 pueden
varcse los ritmos o Trecimlents de la prcocductivida g=1 trabado
en los T paises M&s industrigilicados antes » JdeSpues Jde 19735,

En promedio

IDAaD DEL

FRODUCTIV

FARIS/AFERIODRO

sE. UU
JAarFoN
ALEMANIA =
FRANCIA 2.5 1 1.8
ITALIA 1.8 -7
REIND UNIDGC 1.2 .1
CANGDA 2.3 gy~ 1.0
B - ] ] )
H Sromedic i PG i ia <k H 1.4 [
FUSENTE: $ECDZ., 1787
el ritmo de crecimlientso bajd de Z.9 & 1.34%. Excepto Inglaterra v
=n menor medida o SR chserva una recupsracidn =2n
=1 comportamiento oo la productivicdsg meEdgia 2 los af”Roes ochenta
- La Droductividad cel trabajo 2n l=s industria = contraste &
7. Eo —tianto a1 Zomportamisnts AZ S de ia
productivicaa Laoorael oo agricolea =n 2 & OECD
parecen distinguiirse unicamente dos ger = Y= la
crisis de 1772—~73: EZn el primerac. encrs i al S.17%
anual, ern <1 =L U Y i Fo Y =ntire 127387 —ambio de
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la produchtividad Medl & igue crecisndo en todos i1os paises
Qracias a 1a incigdencias das= la revolucisnmn tecnoldgica v de los
nuevos metoaos de oroanicacisn laboral. Elic e ds veErse -
gra¥ica 1 Oon e =e o rEcen datTtos patra los SE1s cmis=s mas

inaustriali-ados

MG T L PO S ; = 2 Ty

2N l1& 1hdusTtiria Zi1gUE TreEcia2nNdt. Serd o aenor selocidad gue en =l

periodo 127Z--8Z. La recuperacion del dindmismo anterior

tendencias mar-ado Dor al paso &H la recuperacidn de la
productividad laboral. como se insists en el texto., solo se
produce en la manufactura vy especialmente en las ramas vinculadas
con la microsisctrdnica v la infFormatica. Ver DOECD 155%: &3-68.
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HMANRL

m

S.7 T.3
2kigiria la creacidon de nuevos mecanismos de regulacidsn global,
caondiciones necesarias PaEra la ampliacidn de ia revolucion
tecnoldgica.

=1 an&alisis g1 des=mpaefo de la productividad por ramas
industriales permite destacatr mejor los efFectos de la revolucion
T&a. Las ramss T an innovads su tsonologia ==

& LLper1lores =N 10sS alos oohsnta. Es 21 Ccaso de 1a

& ;s 2Ouipo JTJapaonr = italisa =n menc:s medida =

Unidos v Reilno Unido. De ila mEtalurgia o Francia.

de la

laboral =3t asccisado industria de 1a

computacidn. =n Ta produccion de magu 2lSactrica —donde
se incluye 1a manut+aciura de computzdoras— Srscid 1184 sanual entrs

- Zn las otras ramas de

1979—-37, comoarsdo cmon 17 entre i<
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la industria manufaviourera la acslzracion de i1x productivadad

-

laboral o = ma= caoda de 1.TUW afmo & T
L& exper noeia e Tapon (=31 Jdinamico
desenvolvimiaente e ias industr:z Tecnoliogzra. —_&

respussta Lipirtoa S la industrsia

MAGLLI NAat” L &

~dominaa=s 5o

menta S

laboralss [N

AT oMK

D la N

I’

Contunden Tt S 1 =Nt =inent = : H Fu=er Ta de la&
avtomatizacion re la progucczaen ds Zonas S3e Salarios mas
bajos (OECD 1985: 7i-7Io:.

Llama l1a stenciromn =1 —aso de Framcia (=R - =n =1 cural el
crecimiento Qe las o =N la rama Jde bienes e capitasl
suFric una desacslsracidn Frente a sus competidorsEzs. producisndao

LA

Caan

g
-

bl
l1d
b
I

produio urna

Droduac T idna.

. En = = inviertid Fuertemznte =0
[uvLomat o= m Sl weErmitid reEcuper-&ar el
cracimz =3 = 1 labe 1os cohenta =nCima
e i 3 e Tt Erle @ 174 Y. Bin
emD&atr 3o = cwan efectivamente n& ada ia
Sutomanr ~ g TS STapdn. Lo=s gastos e 0% o
Estados () =i imvestigacidn v desarrclic superan & i1os= de
Slemsinia v pere en £1 primero =xiste wna mavor dependencia
resp=cto & los Ffondos pUblicos. concentrados 2n defensa (OECD
19872 v O2ECD t *oa
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La declinacidcno relatzvs de la groaductiviaad laboral en
Alemania detariordé Su posicidn competitiva en =1 mercado
internacional. En =1 cuadro 7 se campara =21 desempedo cde los

sectorss de alta tecnologia en el mercado muncialil de tires paisess

imntensidaag de capital contribuiran menos. & 1o largo del ti=2mpeo
a inmncrementar la productividad del trabajo en términos absolutos.
gue en termincs rElativos {(ver cusdro &) .



Slemania, Sstagos Hniaos v o S&apon, tomando 21 promedio de los
pDaises de Ia SECD igual a 1. El1 coeficiente de Alemania pasd ae
1. @ LRAT o D.TT e LT33. &n Tambpio @21 de gE.uUd svoluciond de
1.27 a 1.25. &1 age Japdn d= 0O.72 =
i ial ’ :— S Lt T
- P Ll I A
| o A R
H Ve . . ] i
VYI. LA RECRIEMNTAZION DE LA INTERVEMCION ESTATAL
VI.I. L& privatizacion
Fese al hecho o= Ia privatizacidn (=1 ftraspasc de activos
del =s=sctoyr ptbiicm &1 privado! constituve urna de las sxpresiones
mas elocuaentes de 1 decadencia Se los grandes sistemas
burocraticos oentralizados. La popularidad de la privatizoacidn su

popularidad.

medidas

complementari

as como ila
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adguirid una FOrms =Ul geEnaecis: s rusidn entre wuna 2ntidaa

Privada y wne pabliica. notivada ocrincicslimente cor la necesidag
ue Ilograi 2conami w racionalizar progucci1oi.
Tambi&n varian las de la TFansyeErencia. 2Mistiendo
dos casos exitremds: 1a ventas de las zRCCiones & inversichnlisias
privado= =X ot mayvoritarias fIinglatereray = ia
ParTicioss i L% 4zl vagdos =N LofMaicanes Uramente
MINSrl1cari1iA SoOmo Espasa v Qtrocs MEciteEr rANSoOs de

Eutropa.

ia Privatizacion

industrialiczacdges como L=2 0

Financise-ro O los ochasnta.

bolsas de YRLOrEsS v 21 AT

corporaciones faci & venta de las EmMpr=asas estataies. & =uw
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su eficiencia tescrnuldgica scstuve por Jdebajo del correspondisnte
e sector privadco v =0 MUC &S e =llas=
Apsolutas =N sSuU product ividad (JECD 12903) . Liego & ser Comin

considerar gus

otros paios

reng lones
gersnciales Lidcoes - AN LGS 1as
dejaban = Is =dmiistraeacidn TNt Er M. w1 10oDRi=e oo —entral

ir

Gbhimtivos

b
Hl
{1
i
-
0

o

relaclionsdcs oot ias LinfFlacidn vy 1la

SsSEC Lot totalm

que =21 la& oroyects e DPrIvaRT e
S Lmmotr L anT e -

G2 Se JdeEncminmd 3e Yreosrientsoi s TDEZCD Y-S
SSae ) .
Esta estrategia implicd wmhm mayor EnFasis 2N la =2fvectividad de

ia AdminiScr.aciSn JunTo ToOM & L E eV L

Sobhietivos Financisros Ffueron modisicados

LATTA Lasa ae rETOE NG apropiadsa pPara
inversiones 2r Taugar Jde aplicar ana tasa
trdivicuslss e cxda& CorgcracLiOon. =3

Frevicsto al inicio {ver
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Financietro fFue incrementado seglante la introducmian g limites

al fimanciamiento externo, mediante la especificacidn de un techo

a la diferencia entre los ingresos y los gastos corrientes y de

capital. Medida por el‘desempeﬁo de productividad la estrategia

de rearientacidon parece haber sido unmn éeéxito va que el sector de

empresas estatales empezd a mostrar un desempefRo superilior en

productividad que la economia en sSu conjunto. Los casos mas

destacados son la British Steel cuya productividad laboral se

expandid a una tasa de 12% anual entre 1979-88; el monopolioc del

carbon con un desempero igualmente aceptable ( OECD 1988a: &8) .
La privatizacioen bajo sus dos modalidades (venta de acciones

mayoritarias o minoritarias) adquirid celeridad a partivr de 1983

cuando fueron traspasadas grandes empresas publicos de servicios

por un monto superiar a los mil millones de libras (ver grdafica
2). Varias de las empresas privatizadas pasaraon a operar en
mercados competitivos, pero las mayores siguen teniendo
monopolios naturales o legales los cuales fueron respetados
durante el proceso de privatizacidn. Los argumentos que se

esgrimen para explicar lo anterior son muy complejos. Se destaca

que las economias de escala dejaban un margen muy limitado a la

competencia y que la forma monaopdélica es la mas apropiada para

competir en el mercado internacional dominando también por un

pufado de corporaciones gigantescas. Es interesante destacar que

la privatizaciaséon implico el reforzamiento de los mecanismos de

regulacidn estatal en Inglaterra y en el resto de los paises, en

virtud de que el reemplazo de monopolios pablicos por privados
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FUENTE: SECD 1 2F0b.
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Ern Alemania ia pirivatizacion = ha limitado neincipalmente &l
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En Deutsche Lufthansa el gobierno retuvo la participacioén
mayoritaria y ern muchas otras retuvoe un porcentale que oscilo

entre el 25 vy el S1 (ver cuadro 4 anexo) . En cambio las
autoricdades locales que poseen participaciones muy importantes en
bancos e industrias regionales se han mostrado reticentes a
vender sus participaciones (ver OECD 19%90Ca vy 1988). B
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-
estatales de servicio creadas ex—profeso 6.

VI.Z2. La restricciones de los gastos sociales

El sistema de seguridad v asistencia social creado por el

Estado Benefactor (pensiones por retiro, seguro de desemp leoc.

gastos medicos. vivienda, educacidn etc.) fue sometido tambien a

un intenrnto de racicnalicacicn motivado ptrincipalmente por la

necesidad de reducis el defFicit fiscal. Globalmente, pese al
esfuerzo de conservadores B renl ibersles., las restricociones

practicadas durante los afos ochenta =0lo ha sigrnificado en 1

iiltz&mcion de los gastos de seguridad

me jor de los casos la estabiil

=t =1 programa de reduccion de las funciones csstatales =2n
Estados Unrnidos i = las politicas ofertistas busco n&
mayor aceptacisn Jdel primciplo costo—-beneficio en 1a lesgislaciadn
social v ambiental. d=volver 21 poder a los 2obigrnos estatales,
establecear [RE2 1Y atmos+Fera M&as libersl =2 las transacciones

fFinancieras o CrEat un sistemas impositivo neutro. El1 impacto de
estas medidas “amppien na =i1do desigulal vy sujeto & controversia.

En la medida guse el gobierno vederal ha tenido histdoricamente una
participacidsn marginal en ila generacisn de sServicios, la
privatizacicen s limited & 1s venta de la Corporacidn Tarroviaria
(Conrail) N la corcesion de ogiversos servicios publicos. Las
mejoras en el sistema de regulacidn s=ocial san sido limitados
sobre toco en lo que se refiere a la racionalizcacion de zostos.
Las regulaciones sobre saload. seguridad « medio ambiente Tiguern
representando cargas onerosas para las imgustrias. aungus el
enfoqgue costo—benseficio probablemente impidid gue empeor-ara la
situscidn. = los cindicatos z=e les concecid cierta imnmunidad
Frente a las leves antitrust v neo hubo un ataque clasista como lo
hubo en Inglaterra (aunque el atagque contra los controladores
aéreos llegd a representsr una amenaza a emplitac ne2di claves oo
més rigurosas (ver UOECD 1535932 .
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social coma proporcidn del FIB v una modificacion de su

composicidn que 2 significativa an Aalgunos paises,
pPrincipalmente en Inglatertra. Fero los esfuer=zos fueron
redoblados a Fines de la déecade v arrociaran un resultado patente

a largo plazo. La gificultad para revartir el peso v la tendencia

gue adguiriscon los geztos socialcs durants los afnos cincuenta-—

setentas == debe a varios factores estructurales =srntr=s =1llos el

envejecimiento de la poblacisn de 1os paises industrializados. De

acuerds < datos de 1a CECD el 137 de la poblacion de estos paises
tenia mas de 50 afos =2n 12785 v la poblacicon de mayor edad J(de mag
de 75 afos) reprecsentaba el &%, De esta manera e1 "cociente de
dependencia por vejez=' {poblacidn de mas de 55 andcs sobre la
poblacion de entre 1% vy &4 habia alcanzado niveles muty altos
(ver cuadro 8) Y estaba creciendo muy rapidament=. En
consecuencia los pagos por peEnsiones tienen que crecer
considerablemente tanto en términos absolutos como relatives. En
El cuadro ? ofrece datos de gasto diblico =n pensiones de restiro
para siets paises industrializadcs entre 1220 vy 1985. Los
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CUADRO B8

COCIENTE DE DEFENDENCIA FOR
VEJEZ EN FAISES INDUSTRIALIZADOS®

Forcientos

FPAIS 1980 OO0 T
FRANCIA 1.9 2=.T
ALEMANIA ot os.
CAaNADA 14.1 15.0

EE. LU 17.1 18.2
ITALIA 0.3 oZ. 6
JAFON z=. 6
REING UNIDO 22,3

FUENTE: OECD. 1530,

incrementos mds Fuertes se han ragistrado en Italia, Japdn vy 11
Francia. Fara todos los Ccaises que se citan el porcentaje
correspondiente a 1585 =s mavor gque =1 de 1980,

El desempleo es un segundo factor de nmaturaleza estructural que
explica la inflexibilidad de los gastos sociales. En 1 cuadro 10
aparecan las tasas de desemplen para 9 paises industrializados

entre 1970 v 1987. Fuede apreciarse facilmente gque la tendencia a

i desemplen creciente parecid AlocanzTar =u maximo hacia mediados
ciem 1t ochent-, Trague en algunos paigses siguia —reciendo en
té&rminos tanto absolutos camo relativos, aunguec a tasas
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cuAaDRO <2
SASTO FUBLICO EN FENSIONES
Forciaones del FIR

1960—-198S

PAISES 1260 1970 1980 1785
FRANCIA &, 0 3.5 11.5 12.7
ALEMANIA ?.7 10,4 1221 11.2
CANADA 2.8 T.2 4.4 S-4
EE. UU 4.1 S.2 &5 7.2
ITALIA S.3 8.5 12.0 1S5.6
JAFON 1.3 1.2 4.4 S.3
REINOD UNIDO 4.0 4.2 s 7

FUENTE: OECD, 1990d.

CUADRO 10O
TASA DE DESEMFLEO EN LOS FPARISES INDUSTRIALIZADOS
1970 — 1987

Forcientos

PAIS 1970 1973 12729 1981 1983 1287
EE. UU 4.9 4.8 S.8 7-S 2.5 &.1
JAFON 1.z 1.3 Z.1 2.2 2.7 2.8
ALEMANIA 0.7 0.2 .1 4.3 8.8 &H. 2
FRANCIA 2.5 2.7 .8 7.4 8.3 10,86
REINO UNIDO .0 ZT.0 5.0 ?.8 12.5 10. 3
ITALIA S.3 &L 76 7.8 .= 11.8
caNnaDA S.7 5.5 7.4 TS 11.8 8.8




FUENTE: OECD, 198%c y 198%b.

decrecientes. Lo anterior significa una mayor presidn fiscal por

pagos de cobertura al desempleo-

En tercer lugar en los paises i1ndustrializados los gastos en
salud han crecido ma=s rapidamente que =1 1ngreso nacional por
diversas Ccausas., entr= ellas 21 mismo anvejecimiento de la
poblacisn ya exnplicado. Otros factorese gue han elsvado los gastos
en salud tienen que e con =1 desarrollo de Sistemas de
deteccion, diagndstico v tratamiento mas complejos v costosos.

que son demandados por la poblacidn gue goza de segure medico. En
2l cuadro 11 se ofrece una serie histodrica de los gastos totales
Yy gastos publicos =2n salud come porcentase del FIE para 7 paises
industrializados entre 1760 v 19287. Al cabo de 27 adfos los
porcentajes de gasto médicos =2 duplicatron an casi “oacs los

paicses cit=sdos. sungue a parti« Hde 1780

sstabilizacirion. pero subsis=ten diferemcias impertantes de pais a
pais. Asi por ejemplo en Estados Unidos los gastos tetales pasan
de Q.17 en 1280 a 11.1%. pero la parte cubierta por 1 sector
publico casi se duplica la pasar de T.8 a 6% an ese mismo lapso
de tiempo. En Alemania en cambio los gastos totales se
estabilizan en cerca de 8 y los puablicos en &.3%.

En Inglaterra v Slemania se alcanz=o mayotr evito en
racionalizar los gastos sociales lo cual guiere decir, tendiendo

en cuanta las restricciones econdmicas y demograficas mencionadas
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antes, su estabilizacidon. A continuacién discutiremos brevemente
los mecanismos gque se han empleado para lograrlo en el primero de
los dos paises.
CcCuADRO 11
GASTOS EN SALUD EN LOS FAISES INDUSTRIALIZADOS

TOTALES Y FUBLICOS
Z del FIE

19260 | 1970 i 1980 [ 1987
TOTALES
FRANCIA 4q4.= Ho 1 T =.5
ALEMANIA 4.3 S.8 7.2 8.0
CANADA 5.5 7.2 7.3 3.5
ITALIA .2 5.5 S. 7 7.2
EE. UU S.3 -5 ?.1 11.1
JAFON Z.0 G, 5 E. & (=
REIND UNIDO .2 4.5 S.8 L. i
FUBRL ICOS
FRANCIA 2.5 4.3 S.2 Ha 4
AGLEMANIA T. =2 4.2 SH.= &. 3
CAaNADAS 2.4 S.1i S.5 Ha X
ITALIA .2 4.8 S.6 5.7
EE.UU 1.2 2.8 .8 5.0
JTJAPON 1.8 F.0Q 4.6 5.0
REINO UNIDO T4 .2 S.2 S5.32
FUENTZ: 4D, 1790
En Inglaterrx el estado benefactor siguid representando dos
tercios del gasto publico a todo lo largo de los afos ochenta,
pero disminuyd su participacidcn en 1 ingreso nacional, en la

misma medida que el gasto pablico deelindé su participacidén de 434
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a =87 en la decada. Los cambios se dieron a traves de la
reduccidn del subsidio a vivienda v transporte, =n tanto gque los

gastos en sSalud v aducacidn Fueron mantenigos en teérminos

absclutos lo que signhnifico su HJisminucion en irespecto del namero

de demandantes y del ingresco nacional. Los pensiones por vejexs vy

desemplso, los gastos de seguridad social en sentido estricto,
por las razones YR explicadas se imncrementaron en teéerminos
absolutos vy relativos {(ver grafica IT). El gobierno de Margaret

GRAFICA I
REINO UNIDO: LOS GASTOS DEL ESTADO EBEENEFACTOR. 1279—19%90

FPorcentades y Valores en miles de millones de libras

1984 —13882

[otros K33.9%) ~ s

1 vivignda ifa.G

ftransoerte
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NOTR: En mi: millones de libras; en 1989-%0
de 173 a s,

FUENTE:

Thatcher desplego inicialmente un ofensiva para recortar los
gastos del estado beneractor en todos los rubros nero la
resistencia socialdl vy la imposibilidad de lograr acusrdos con la
opoasicidn laborista modificd la tactica. Se considerd que era
politicamente imnviable reducir en t&rminos absolutos los

servicios gratuitos como los de salud y seducacion ya gqus la

nocion de dJderecho legitimo estaba fFfirmemente arraigada de tal
manera gue la tendsasncisa seguirds fus "congelarlos”. En cambiao. en
el caso de la vivienda y =21 transporte que no se reciben de forma

totalmente gratuita, fue mas fAacil recortar los subsidios en
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itntrodujo un sistema de l1ndexacion gue deprecia las pensiLones y

@l mismo tiempo se reaujeraon los incent:vos por retirao
anticipados. Z2tros meadidas wstaban en estugio camao 1 rncremento
ael numero e afos necesar10s oara cener dJerechno a Lcension;

Seal Nnato v N ali hHruto y

itnNaexar las pensiones en relacl1on la salari1o

Finalmente reguciry la pongeracion concedida =n &l calculo del los
Dagos Lor rerTliro a los wltimos ano der 1a vida pProductiva el
trabajador, para refterly los mas bhien al promedio de su vida
laborai (SECD 1990 To. Craaes o Lty i @en sSalug na si1ao
reqQqucl ao 2elimlnanao el reembolso SOr gastos aen megicinas v

reduciendo 10S Jderachios poar L nternacion.
En Alemania el control sobre los gastos socirales fue mas
BsOHDrE toao en 21 renglen ae la saluag. a

eficaz e iNnsTtantaneo
partir ge dos grandes reformas (en 1985 y 198%). Como resul tado

fFue limitada sSolo a 10s serviclos esenclalas,

la cobertura medica

INncrementandose la parte solventada por 21 pgacientes. De ravo dJdel
wscalonaao de la

Bmlrastema &2 tensi1ones se UECrR2TOo tanm 1Lmcremnsanto
eaad de retiro y 10s Leneficlos empesarorn a ser reguct dos ( QECD

1990c: 41) .

Tengiendo en cuenta cue estos trabaJadores

a dichos indicadores.
llegaron a la plen:ituag ae  wsu vida groductiva entre los anmos
sesenta v setenta, en el auge del estado benefactor. recibievron
integro 21 benet 1clo anter 1ur. Apareritemente Mo pasara (o mismo
con ios trabajadores gue se emplrecen a iNncorporar a la vida
procguctllva a Deaar T Ly Ge Mmeedraaos S lo o2t a Pporaue la
rRcCcuperacion de 1a oroductlvl dad.,. como nha visto ha s1do
desigual vy la Crisys Fiscal a canduc do a restricclaones que
mostraran su incrdencia real hasta bien entrada ia decada del
Nnoventa {(ver ODOECD 1990a: 74 v ss.).
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VI.3. El control ael gasto v del deficit Fiscal

Veremos ahora la evolucian del aafic:t fFiscal y la deudaa

publica en 7 paises i1ndustrializacgos. El Cuadre 12 nuestra una

CuUADRGC 12
DEUDA PUBLICA NETA ¥ BRUTA EN PAISES INDUSTRIALIZALRAOS
LPT7-1987

Poro:ento wuel 213

PAISES i 1977 i 1979 | 1=s: | :e83 | 1987 | 1988 i
DEUDA ERUTA f
EE.UU | 48,4 | 44.3 | <3, | 1.9 | &d.s | se.c f
JAFPON ; ca !l sele 0 7o | se.7 | e9.o | 7mLsm |
ALEMANTA { 28.5 | So.7 .3 wo.e L oazm.zo | az.y |
FRANGIA ; 4.3 ; Ce.3 . Lo To.o ; Is.e | IS.8 |
REIND UNIDO | &3.2  S4.3 | Zi.as | S7.9 | S7V.a | Se.% |
ITALIA ! S7.8 . &i.f% L si.o | Ti.® o &3.0 i
CANADA i sa.s U ocs.s b omvis b o501 Taly L a2.2
DEUDA NETA i
EE.uUU | st.0 | =27.4 | ze.7 5.7 | s8.3 | Tazm.s
JAPON i S.1 | 14.2 | 20.7 26.1 | ze.a | zi.7
ALEMANI& i &.1 1 10.3 | ie.4 20.4 | 21.0 f 1.8
FRANCIA f c.7 . 1.0 | 2.6 .9 1 10.0 ) 1s.0 |
reno unino | za.e | zi.a | z2i1.e 2.1 | 2.2 | ze.o0 |
ITALIA g 45,01 ) 46.9 { 46.7 el.3 i 1.4 % 851.2 %
| CANADA | 10.0 Vo12.7 ) 12.3 2:1.%2 | Tl.s | 39.1
NUOTAS i1}y, valar en libroes de le Jdeude del gobi®rno general el €1n del aAo

FUENTEs 1mF, 1989,
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serie historica 1277-87 del deficit bruto ael gobierno general vy

deuada neta como wroporcion gel FIB. ENn Todos los pairises excepto
en Inglaterra AUMENTO reflelanco la acumulacidn neredada ae la
crisis ae los setenta. las dirficultad de revertir factores
estructurasales y peso Financiero provoacado por 2] elevamiento ae
las tasas de 1nteaeres. comparatlivamente al Miverl de la primera
mitad 1OS Setesnlta. £ comportamienLo ge la dewda Netd S1guro
en general la mlsma LenNoEncCla, aunaue “erle jo me 3or los esfuercos
Por raciwnal 1 zar la actirvidad estatal. —rmn Japan He prodaujo un

sronante Crecimiento gue slevo 21 peso de la deuwaa neta ce
S.1 en 1977 a Io 2 1286, pero &1 oano sigulente @xpEr zmaento wuna
fuerte reduccion. En Alemania el raplado aumento correspongio al
per:o0o0n 1977- 18T, a partir ge cuanQo tiende a estabilizarse. En
Inglaterra el cocefic.ents se redujo aprecrablementse a fines de
l1los setanta, [EFRA) ocrecro ae nuevo &2 la prlimera mitad ve los
ochenta, 2Qulnaranaose al Nnivel del orimer merioco. & Tines e

los uchensT.g Sdrr 20 Y& ey 2 @e2stabililicadgo a Ul nivei moaestamente
1NFer 1o al que tenia @n (770 E£n 2l otros extrema encontramos a
Franciria. Italia y Canada wen los Cuales la deuda en relacion al
PIB aumento tanto en los amos setenta coma en los ochenta. En
Canada se multiplico poer cuatro. en Francia por Z0 vy en Italia

por poco meros e 2, entre 1977-87.

El cuscra 2 descomnones (oS cambros en el cocirente de la geudada
para los siete paisaes en =1 misno periodo en cinco componentes v
uNn residuo: oad ciclico, bH) wstructural, c?) por ajuste fiscal, d)
pPoOr pago e intereses Yy ) par el crecimiento nominal gel PIB. E1
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= v el estructural reflejan la magnitud en la

componente ciclico

cual el Jesequll ibrio Ffiscal 1nNicial =s magnificado [=Y=Yg =1

crecim:anto pmotenclral ae Rrogucto,. Lo tanto AMDOs Factores
1mplicam normalmente 1 nNnocrementos el coetTi:crente al tgual gue el

pago de 1ntereses., @M LanNto 21 perioao s caracterizo por una
recuoeraclon 1NsuTiclrents ge la act:vidad =2Cconomica COn tasas de

cuapro 13

DE LOS CAMPIOS EN EL COCIENTE DE LA DEUDA PURLICA NETA

CHIGEN
1977-1%87 iporciento oel PIB)
N ‘ . ~wwultada dgcu : i i i
i ; mn el cociwnts | comaonente | Lomoonente asustw | P crecimisnte | 5
{ : ; i
| raiees | up ie decse 1 ciziiee i wesrwctura: civcai | tncermaws | nominei mre | otres |
" : H ; ' i
[T ‘ ti.z : 7.7 ! ~12.7 { a.® i ra. e ; EL Poas.s
H ! i i i i ' r
I Jaran ! 16,0 ! G.9 H 4.7 -zaLt i 14.a i 11.6 { -o.e
.
} ALERanta ! 13,7 3 7.6 ! 12,9 ST 1 18.4 ; -7.@ l au
rrancra ! iz.a t to.e .8 | P ; 1a.” ! “3.0 [ —a.=
H
| RSP e NP T e T T O U
1 !
g 1taLta i za.0 i ros ar.3z t o _io.s ! so.3 { -7a.s [T 4
i i
H ! H H H
! cAmaDa ' EXP .z ~d.e ! -, M 7.7 H -17.1 i -o.a )
R T S R S S T
FUENTED ImE. 1789.
26 . .
En cambio la magnitud del ajuste

rhmteres relaies positivas -
umma glr1sminuc:romn gdel endeudamienta,

rclicamente
aproximac:on

Fiscail noarmaimnernte representa
al lgual cue el Ccrecimiaento nmom:i:nal ael producto. Excepto para
e Estagisticamente el componente estructural se agefine
1 en el anso bhase

e @ JuSTado

- Es por tanmto una un tanto

como el aefioc:t IFT LN et

(al 1nicio del periodo
bur ga A ios PSS TrUCtur g i es reales de indole
SOCLIOCEMNOUr ™ 282 SCoMmMomlca. For el1o los pairses Como Francia
aue tram tencio menuss EES W =] =Nal COrregil los desegullibrros
fiscales nuestran uan —omponente "'estructural’ muy alto que se
arrastira para todado 2l periodo. El1 componente c:elicao se define
como la contribuci1on acumulativa a la caida de los ingresos
nivel de actividad econiomica :nferir a

publicos provacado Qoar un
la potencial (Ibig: T&).
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Estagos Un:rdaos v Canada el componence estructural v =N menar

medlda el c:iclico contribuveron claramente al crecimiento del
coeFiroiente g2 la agpucdca. oUSLO ouiere Jder l T gusr 1.3 mMayor parte de
los paises tuvieron aue Sacrilifticar 1ngresos riscales por no poder
Crecer a una magnitud dercand Q0 Colncldaente a la capacidad olerna.
E1 desegquilinrio orovocado nor ambos
parcralmente newutral :ado POr 105 &aijustec

-

e2x1to solo en Jaoon @ Nnglaterra. €N Estan

ciclico. LPrlgl nade nat 1a TSl on
suflicientemaEnte meuvtralllsado Do 1a an relatilvamente
fuerte que 12 =s1gu1l1o . £l Ccomponente esStrudcturdl 2s relativamente

pequero debldo a la existencia ge un superavit =2n 21 &~R0 base. En

Japon i1a principal Tuente de incremento 12l coeTiciente ae la
deuda oubl:rca Fue el comoonente 2structural (21 géeficit mrciald,
aungue Tue parclraimentse mwutralizado por los ajustes Filscales.
Como la economia sanonesa creco P A tasa Taue Duede
COMNG 1 aeyar CErCanea T owa OTomNeLal. fue
marglnal. =n Franci1a =1 coeficirente sSe ceteriora debiaoo a gque
partia de uMn defircit muy alto al 1Mmiclo del oeriodo v poraue las
tasas oe rNteres excedieron =l crecimiento gal PIB. En Italia
aunaue £ Ccomoonante Sstructural era muy alto —et mayor de ia
OECD- la casa efectiva e interes pagada por la deuda oublica
gisminuvae considerablemante estando poyr debala ael crecimiento
nominal del PIB (ver IMF 198%9: 74-7%9) 7.

27 La imposibiligad en controlar 1 geficit fiscal se ha
caonver t1do en wrna  de las principales precoccupaciones de los
gaobplernas ya gue ha iMmpactado negativamenta la tcasa Macional de
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e todo a tvraves de la regefiniclion ge su papel

ge crecirmients 2COrMOmLaa. £1 AaDandono  de las
= EXxPDANSIOoOM1ISTAns ae O te mrevnesland ha S ag
umento de las fFuer zas cConcurrenclales a Nnivel
Q. Zonstituvendo LMo de 10S Aspectos Drogresivos
estruwcturacion. Paragusicamente 19s rnrentas de

anorryro en
ahorr o [¥eely f=}
setenta. = al
1987. Diver 505
povr la reduccio
Privado s mantdyd
cirtaqao ocor Baoalet

practl
oo
los

camente Ttodos los paises. La ca:Ca JdJe i1a
[STS TR uib N U=i FI1o Se 11nmi1c1o a principnlos

L NOUS Y ral vasoe wvel TEaY ean 1973 al
StuCclos man STraco aue ia caiga
n del aimorro publica todada vez que el
vo estable a largo Dlazao (ver Aghevii—-—Boughton,
in del Fenao. dae narszo age 192900 .
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liberalizacion han ool igado a los gobiernos a agoptar nuevas

Formas ae regulacion para neutralizar €l narasitismo momnopolico vy

al Mmrsmoa tiemnao Fortalecerlos para la competencia en mercaaqos

nlonales.
De seguilr la tenaenrncria actual &1 control del ageficit fFfiscal vy

gastos socrales parece posible ge lograr

la compresion de )

hasta Diren 2T rada la gecada del noventa, debr ao il CTaracter

SsTructural dge 1as tendenclas yue =e Lntenta reavertirs .

B OCesS0 Je 1 NNnovaclon tecneloeglica vy la

“t Lias RN WAy

MlesDur oAl Jaclatt s ia vi1da @By OducT v . La reEestructuraclion

MUNglai £nTraemtda -adan er1os obsStaculos qus han imopedido gque los

Bl

avances ya Mmenclonados adautreran Mmayor amlitug. EnNn primer lugar

No han sido creados mecanismo glonales ae regulac:on gue oermitan

empezar a YTERR O L v Tos cample 30s problemas camblarios v

mund:ai. Los esfuer-os e coorginacion entre

comercliales a

ios arscintos caises Darecen Ser mas Jgonul nos & partiy ge 1985

retar dan Loraue Mo haemer gl ao wn nuevo

pD&er D las 1mi1ciatcl . as se

orgcern 1nstltuc:onal lue @2 FfFleje la actual correlaciun ade fuerzas

A nivel munagial. For @llo la ampliacion Jel mercado mundial ha

tendido a guedar atiras del proceso Jde reestructuracion productiva

suscitando wuna guersya comercilal 1ntermltente.

Para los paises como Mex1co la reestructurac:on mundial tiene
una enNorme 1MPorTcancia va que tiende & acentuar las fuerzas
inNntegradoras doe sistema capitalista, POor mas qgue las actitudes

detensivas Je2 los sectrores atrasados dJde la Duroccracia y la

DUrguesia traten de atenuar o desviar estas fuerzas.
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La liberalizacion v i1a apertura resdultantce ma tenail do &

1Nterpretarse 2 algunrnos Sirculios pPrinci1palmente entre la
LZzQuieraga, ComQ producto de relaciliones de Fuerzas v i como la
resultante de wuna lug:ca €conomico-wraguctlva gue genera efectos
de diverso 1PN, ANt los cuales ningun @sStaago macironal puede
elugir la racir1onalizacion de sus Ffuncirones v la reguccilion dJde los

gartos 1mproductivos.
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Iv: EL. DESENVOLVIMIENTO DE Lé REESTRUCTURACION CAPITALISTA EN

MEXICO. 1983-1989%9

I. EL. CARACTER DE LA REESTRUCTURACION Y SU NUCLEO FPROMQTOR

La reestructuracion del capitalismo mexicano i1niciada en 1983
constituye un esfuerzo por contrarrestar la crisis histovrvica y
generar las condiclones necesar ias para @l apertura de otro cicdlo
de expansian econemica. basada en las Fformas intensivas de
reproduccidon del capital. La modernizacion como la crisis misma
en cuvo seno se desenvuelve aestan orofundamente vinculadas a
procesas mundiales equlivaLentes aue de2l imitan 21 Mmargen cer
maniabra, condicironando 1 rumbo de ia reestructuracion. sobre
toda por la fFuerza gque na adqguirido la internaciornalizacion de la
vida econgmica y social, de acusvrdoe a lo seralado en 1 capitulo
III.

La reestructuracion mexicana se produce en el contexto de una
profunda crisis social que ha concluida por abavrcar al prooio
estado mexicano y sSu sistema politico, acelerando el agotamiento
de sus 1nstituciones gque ya habian comenzado a chocar contra los

requerimientos de la acumulacidn de capital a fines de los afos
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sesenta.

La caida de los niveles de vida provocadada por la crisis y las
acciones defensivas ael capital v 21 estado ha sido mas violenta
entre la basja Lburocracia de ia adminNnistracian publica, el
proletariado no calificaago, 1 semiproletariaan urbano v orural vy
especlialmente entre el campesinado vinculado a la produccaicn
minifurmaista ejidatl. aue Sse debpat:a en ia miseria antes del
estallido abierto ge 1la crisis.

El movimiento obrero v popular ha adootado una 2bil respuesta

populista a 1a reestructuracilion, sS1n poder diferenclar claramente
entre, por un iaaou., los cambios 1nevitables Yy necesari1os v la
pragresividad ae muchnos aspectos de la modgdernizacion v por otro

la ofensiva clasista mara descargar 1 SO ge la crisis sobre

los trabajadores. Por ello a la par de la pasividad e impotencia
entre rmuchos sectores, otros dgdertinen Su accidn politica en torno
a ia defensa de los vestigios dex 1 si1stema sSurgildo de la
revoluc:on mexi1cana. Lo anterior ha hecho mas difFicil aefiniy Y
luchar a favor de una verdadera modernizacli1on sSocral. distinta y

en occasiones contrapuesta &« ia modernizacion caovitalista ‘.

. Se entiende por modernizacion social a un amplio espectro
de cambios progresivos relacionados., pero & la vez diferenciables

de la reestructuracion caprtalista. La posibilidad de este avance
cualitativo en el desarrollo social se funda en principios en los
mismos hechos que estan gando como resultado la transformacion
del orden capitalista, pero depende de un procesco de lucha social
para combatir sus efectos negativos Yy potenciar los positiveoes. En
el caso de Maexico lucha sSolo podra ser efectiva an lo gue a
los trabasadcdores se refiere (%1 logran LNdependlzarse ce la
subordinacion ideologica v politica resultante de la vieja
modalidad de desarraollo ({para umna definicidn mas amplia ver

Taller 1988: 10—-11).
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En contraste con la extrema gebilidad politica del movimiento

obrera v popular la clase med:ia v o la pequena Surguesia han

logrado Nnuclear un movimiento opoSitar N aemanaa de reformas

democraticas, Qiriglrdo weliticamente por =21 FAN. Al mismo tiempo

ha llegago a su apogec 2l proceso de fortalecimientoe del gran

capital privaado nacicnal, liberaage ahora del tutelaje del estado

v con la suflciente fwus2ea Ara cComen-atr A 1mponer

demandas. £110 Tiene consecuenclas muy 1Mportantes en el cursao de

la reestructuraclon, COMO viRr@emos oa GUElarrnts.

La estrategla 9r0opuEsta prlneramente 0or €4 goulerno de Miguel

De la Macri1d v luego por =1 de Salinas e Gortari esta

constituirda por un conijunto de medidas contlingentes y accliones de

largo plazo, que implicaromn una ruptura con practicas claves de
la modal idad precedente de gestion e 1ntervencion estatal. Su

la modernizacion del sistema economico

objetivo Fundamental es

Dara agecuarlo a las 2xigencias del caprtalismo mundial.
intentaaco srradicar @l SObreproteccionl sno y la practica cle
alimentar 1ndrscriml nadamente las ganancias del capiltal con

subsidios.
estrategia se encuentra

E£1 equipo creador v promotor de esta

entre las filas de la tecnoburacracia gue ampero a definmnirse
durante los afos del desarrollo estabilizador dentro de la
administracion de Diaz Ordaz. Este nucleo se l1dentifica con los

principios de eficiencia capirtalista vy equilibrio poresupuestario
gue fuerun aplicadados con exito para romper el oiclo de inflacion
devaluacidn povr el cual se manifestaba el agotamiento del
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desarrollo extensivo, a fines ae los afos cincuenta. Gracias a

ello consiguieron elevar la tasa Jde anarro v la remntabirlidaa
capitalista Screparanacao S1mul taneamante a 1a econ@mia mexicana
para la receociocn ae —redito exterrg en gran escala. Los
eficientistas., caomo cabe designarlos, entraron en contraposicion
con el otrc nucleo Je 1a tecnoburocraci:a mextircana 1gent:ficado
con el expanNsi1onlsmo tnNfFlacir1onari1ao de imspirac:on kKeynesiana,
liderado temporalinente por 2] oresidente Luis Echeverraia. Los
eficientistas oeraireron fa imciat:iva =n la determinaclion de la
politica economlica del estado mex1cang genildco al triunto de la
estrategia estatista—vopulista concebida para hacer frente al
descontento politico—-social de fines dJde los afmos sesenta. Sin
embargo tendieron a recuperar la nNegemonia aent:r o de la
tecnoburocracia, cuando detone abiertamente la crisis en 1982 vy
fue imperioso neqgociar el apovo ge los OrganN1sSmos Financlieros
internacionales.,. la banca mundial v los gobirernos ticeres de los
paises imdgustrialiczcados, ante aulen2s se presentaron como las
adninistradores ge la crisis Y Dromotores dJe la rrac:ronal 1 dad

capirtalista .

Numerosos abservadores y criticos principalmente dentro de la

<. La reestructuraclon caprtalista en Mexico tiene un rasgo
en comun con la reestructuraclon sovietica vue 1nteresa destacar
en este momernto: la capa moagernizagora e encusentra entre las
filas de la tecnoburocracia cuva 1nsaercion en el bloaue en el
poder es wur producto historico del estadilio ade decsarrollo
precedente. Ssam=n =1 paoel dey moderni-ado-oes ante la anviccion
de qque la falta dgde respuestas ante «£1 agotamiento ae la modal idaag
precedente pondr:a en peligro su status policico. S1n @nmsargo el
Tomavr la i1mnicirativa y aferrarse al poder no les exime de la
necesidad de efectuar importantes concesiones a nuevas fuerzas
sociales fortaleclidas por cambios objetivos.
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izqQuierda hanmn olanteado la

apoyo ael gran capital

en Méxi1co una politica

supuestamenta desmontar el

estatal establec:do cesde

un sistema basado en =1 libre

parece adecuada para

fraccion mocern:i:-aJdora v

en Mexi1co €21 21 reEsto Jde

analizar el contexto

en cuanta que este nucl=20.

mundo, aplica politicas de

soluciones economicas e

fundamentales de ia economia

Mexico el funadamento del

intentara preserwvar «a toda

porgque la apropracion estatal

i dea de
finmanciero
de corte
aparato

ios amos cuarenta,

comprender

las consecuencilas
los
1Nternacroral , especralmente

coma

mercado con

sSi1stema de economia
costa es
de

le vermitio

aque los eficientistas con el

internacional intentan i1mponer

Su objetivo seria

mneol iberal.

de gestion v regulacion

para supnlantarlo por

mercado. Esta caracterizacion no

a2l caracter ae clase de la

la moagernizacion N1

de

pAaLses., cal coma S22 planteos al

corque no tiene

Otros gobernantes en 21 resto del

tipo pragmatico que combinan

la preservaci1on de las bases

mixta en la basan sSu poder. En

mixta gque el estado

la extraccion de petroleo,

la renta petrolera internacional

disponer de autonomia fFrente a

la sido la valanca yue
la clase capitalista. autonomia gue 51 bien se ha visto mermada
es esenncial para impulsar su provecto de modern:izacion. La

de las bases de la economia mixta no choca con la

praeservacidn

necesi1dad de refunciconarle.a, lo qQue implica. dadas las condiciones
historico—concretas de Mexico, combativr sSu hipertrofia ° Yy a mAas
. Como se sefalo al final del capitulo II a partir de 1270

se 1mMNi1ci1o

aproximadamente
estatales,

de las empresas
va estaba constituido por
fungamentalmente a la industria

Pporque al

lo que podemos denominar sobreexpansidn

interventor del estado
pertenecientes
generaban bienes

brazo
empresas
pesada que
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largo plazo su

cualitativamente
RPRromoc:0n de las
modgdernizacion al
regstructuracion

en el Tontexto

modernlizacion pas

dilferente wubicaca

preparaclon para el desempenrno de wn tipo

distinto ae 1Nntervencion centrada en la

ramas 1ndustriales de punta, la extensi1o0on de la
tracgicional etc. Si ia

sector industrial

fracasara o generara cCcontradiccirones inmsolubles

politico-sccial vigente, probablemente la

aria «a Ser lideraga por Ootra capa soci1al con

en mater 1 =Nl la sociregad v o Supuesto

iNntermedios esenct
Las nuevas 2mpr e
serfalan especilialas
liviano gue wuroduc

Nno exist:a =1 obje
de capital. Se s
habian estado s}

reproduccion cagitalista privada.
creaagas, como claramente lo
estaban si1tuadas an el sector

ia
+Fueron
Ci1ltados,

ales para
sas qgue
tas ya

ian bienes de consumo fFimal, en las cuales va
tivo de alimentar directamente la Acumulacion
enalag que la gran mayoyria de 25Tas emMpresas
reviamente 2n manos ael sector prlvado,

ondici:ones econumicas v fFflnancieras precarias y

encontrandose «&n o

pOoOr eso pasaran & manos Jdel estadcdo, dquien etrectuaba Aasi wun
“"rescate'", argumentando Qque salwvaba fFfuentes de trabajo. E1l
proceso de Privatlliaclron que Se 1Mn1cla deebl lmente -~ partle de
1984—-85 tr1e=ne como Fir =limirmar ., pr lmera, a las empresas
estatales gue fueron creadas a2an =] oer:oco e cobreexpansion vy
que pgaseen [da SaEracuéer:stlca sedalada arriba: segygundo. a ilas que
fueron creadas antes ae 1970 o rncluso despues aomo las
S1derurglcas . GUuva 1mMportancCla oMo DromoOIeoras e la acumulacilion
[=1=J capmi1tal wva Mmoo existe 0 ©9a Mmenor, Jago =1 nivel ce gesarrollo
alcanzaaqao por la S|COMOMI&a Naciromnal. Par raronaes covunturales
(gifircultages firnancireras) o POYr presi1ones de grupos zrlvados
nacionales o @xtranje-ros pudrian venderse o licouidarse empresas
estatales gue Nao peErtenezcan - las gos categorias anter iovres,
pero difFic:lmente pascaria lo mismo en un futuro 1nmediliato con dos
entidaces <=n carticular: Comision Fegeral de Electricidad v
Petroleos Mexi1CanoDs. La primera por desempesar aun un papel vital
en la industrializacion: la segunda porgque genara una narte rmuy
1mportante de la base de recursos financilearc (origilinados en la
renta inNnternacionatl del suelo) qQue sostiene al estago y le han
permitico a la bhurocracia mantener su autonam:a Fremnte a la clase
capitalista. Ante la grave crlisl1s fFinancirera del estado gue solo
comienza a resolverse a Lar tir de 1989 . 1. vertaagera =eluecidn
ragica =0 moogernl 2ar ei istema i1mposttivo, Daré venerar una
nueva fuente de recursos Como todo wstado moderno. De lograrlo la
importancia de FEMEX como generador de 1ngresos declinaria y su

total o parcial posiblemente se dirima en otro

privatizacion
contexto.
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distinta conformacion politico, ideoldgica v cultural . Esto
altimo abriria una via alternativa de reestructuracion
capitalista que traeria aparejada una gama diferenciada de
implicaciones econodmicas y politico-sociales, qgque podrian afectar
algurnos rasgos secundarios de la institucion estatal y llevar la
privatizaci1an a una mayor profunaiacad. pero sin modificar las
bases del iNntervencionismo estatal, dada la neces i dades de
compensacion v regulacion 1mpuestas por la reproauccion
monopolica et capirtal v las verivadas cle la concurrencia
intercapiltalista mundial (ver capitulo I1IJ.

El proyecto de reestructuracion se caracteriza por Formular
tdcita y expresamente la idea de gque la crisis actual, dados los
profundos desequilibrios exlstentes ., solo podra superarse por
medio de grandes sacrificios va que es impracticable la
estrategila de <Crecimiento economico basado en @1 alargamiento de
la cadena del credito yv del gasto publico deficitario . Dada la
naturaleza del sistema de acminacion vigente los costaos Y

sacri1ficlos Necesar1os para superar la crisis, propenden a recaer

fundamentalmente sobre los trabajlaacdores vy las clases populares
sobre todo las aue viven y trabajan en tormo al principal centro
ingustrial v arbarno del bpais, en la zona centro—sur.
Esto por definicion le ha conferido a la reestructuracien, aun
siendo una necesidad objetiva yva aue no havy posibilicdades de
crecimiento duradero con la vieja estrategia. un caracter
‘. Ver por ejemplo el ultimo informe de gobiernno de Miguel
de la Madrid donde se relitera aue la crisis solo podrda ser

superada a costa de grandes sacrificios sociales.
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antipopular. £En consonancia con lo anterior en la medida que la
modermzac:on s enarbolada desde las filas de la tecnoburocracia
(modernizacion desde arriba)l, aparece extramna v alienante oara
ampl ios seciores si1tuados en la base de la sSociedad aque, como se
seralaba arripa., 1dentifFican la nmnecesidad ae 1a reestructuracion
con la mocalidad gue ha tendido a adoptar £n un pa:s abrumaadao por
la crisis. Sin enmpbargo la reestructuraclon por via de la apertura
comercial v la racionalicacion estatal ha afectado tambien a los
sectores mas vuinerables del Capili tal Surocratico Que DroSperaron
con la viesa @strategra ae 1maustrializacion. Iguaimente las
persongros gl absoleto aparato ae aomilnacron politica, aun
cuando han sido aliados del gobier no y los empresarlios para
desplegar sus Aaccrones cefensivas, estan potencialmente
amenazados va gque pueden sev sacrificaaos (como_ vyva sucediad en
varios casos) para garantizar el control desde aryriba de los
procesos de transformacionrn y aplacar las demandas socirales de la

poblacidn.

£1 eje funadamental v de largo plazao de la politica
modermnizadora se caracteriza por persegulr tres granges
objetivos: a) el reestablecimiento de la rentébilidad del capital
[=]=1g medio de la recuperacion de la eficiencia productivas; b)) la
eliminacidn de las distorciocnes en la asignacion y uso de les
recursas productivos creados por la soObreexpansion v el

agotamiento parcial del potencial dinamico del estado interventor
tradicional vy c) el logro de wuna mocalidad abierta de i1ntegracian

a la economia mundial, para adecuar los costos de praoduccidn, los
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precios y las ganancias a los prevalecientes internacironalmente.
objetivos de largo plazo tienen su expresion v san
mMenos en su expresion Formal, con otros ade corto

a traves de

Los

al
la reduccion

concordantes,
plazo, como 21 control de la inflacidén
deficit fiscal, el establecimiento de tipas de cambio reales
la restriccion

del

(o subvaluagos? para 1mpulsar las exportaciones;

saiarial para Favoracer ia recupsracion inmediata ge la
el establecimienta de wun tipo sui

capitaiista v
de las

rentabilidaa
generis da SuUbsS1aro para absorber el sobreengeudamiento
empresas prilvadas (Rivera 19846, 1982).

CARACTERIZACION GENERAL DE LA DINAMICA DE DESENVOLVIMIENTO DE

II.

LA ECONOMIA, 1983—-1989

Las aexpresiones inmediatas de ia crisis (descenso de la
rentabilidad, caida del pader de compra, etac.) y los intentos
(recovrte del gasto, de

burguesia
propilciaron un desenvolvimiaento
1283

defensivos del estado y la

subsidios, despidos masivos etc. )
sumamente desigual dJde la economia a lo larga del pericdo de
a 1982 (ver grafica 1. Primeramente cabe distinguirr un
subperiodo gue va de 1283 a 1285, en 21 cual se 1ntento sanear la
2conomia (cantralando el deficit FfFiscal Yy abatiendo la
inflacron) . para dar Raso posteriormente a wun crecimientao
las expartaciones (subsidiadas por un tipa

moderado presidido por
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de cambio fusrtemente subvaluado). Desafortunadamente, como se

explicara mas agelante se perdio el contral del proceso de

reactivaciaon y

hacia principios de 1985 se desestabilico de nuevo la econamia.

Por haberse conformado wn ciclo complewon en pequefa escala

immediatamente despues de la crisis cabe designar este subperiodo

como de recuperac:on modarada en medio de la vigencia de la

crislis y recesi1on (ver nuevamente graftica ).

£1 afo de 1986& const:rtuve una aspeclie Jde pnterregno gque creaerva

definitivamente tcca mosi1bill:iraada 1Mmed:rata ge recuperar un tasa

de crecimienta mogerada., debi do a aue la economia yva

lo gue se dio en llamar un ‘choqgue

deseestabilizada recibis

externo': el derrumbe de las cotiraciones imternacionales del

petroleo. Puede considerarse que a partir de principios de 1987

comienza a abrirse wunm segundo subperiodo a partir de la

reestabiliracion de la economia lograda entre fines de 1984 v

primeros mersas  de 12387, con el apoyo Fimnanciero del FMI. gue

fFfavorece una recuperaclionrn moderada. Sin embargo el crack bursatil

mundial (octubre de 1987) v su secuela interna golpearon de nuevo

a la economia v fue necesar 10 aplicar de nueveo un freno al
crecimiento. Con la puesta en maracha del Pacto de Solidaridad
diciembre de 1987, la respuesta a la

Economica (PSE)Y, en

reactivacisén de la inflacion, se crean las condiciones para la
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FUENTE: Banco de Mexico, 1982-89.
NOTAB¢ (1) Los indicadores trimwstraleus dw le actividad productiva v de la Ofwrta y la cdemanda agregadas mon
®laboredes por wl Banco Ce MexiCO y t1®Nen como bDasw la matriz QW (NBUmMO pProducto vy 1os breciaos Jde 1970,

(21 L.os datos de 1709 CoOrrespoOnden al crecimimnto trimestral del PIB real.

apertura de un nuevo subperiodo que une el uUltimo afo del sexenio
de Miguel de la Madrid y los primeros de Salinas de Gortari. A
partir de 1988 la reestructuracion tiende a entrar en wun ﬁuévn
terreno ya qQue la crisis politica obliga a la tercnéburmc}a:ié a
expedir medidas audaces, que fueron postergadas dgkanté ‘el
gobiernc de MMH.

E1l fracaso del gobierno de Miguel de la Madrid'ehrcumpli? su

aobjetivo de cerrar su mandato dejando a la economia nacional
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encaminada a una sdlida recuperacidn (tal como se anuncid en el

Plan Nacional de Desarrolloc 1983-1988) no fue simplemente el
producto de choques externos, come lo manifestaron
insistentemente los voceros del gobierno, sino de errores v
limitacionrnes objetivas en la aplicacisén de la paolitica
reestructuradora. Cuando se produjeron los choques externos, uno

a principios de 1986 (la caida de los precios del petrdlec) y el
otro en octubre de 1987 (el crack bursdatil mundial), la economia
se encontraba en una pasicién vulnerable, primero por el intento
de reactivarla prematuramente y luego (como se explicard despues)
por la inexistencia de una estrategia efectiva para comntrolar

oportunamente la inflacidn y el deficit fiscal. E1 retraso en

aislar v atacar consistentemente los principales focos de
inestabilidad econdmica una wvez que se desencadend la ofensiva
reestructuradora a partir de 1983 es un problema a la vez

econdmico vy politico. Expresaba la insuficiente hegemonia lograda
al interior de la burocracia por el ndcleo eficientista-
modernizador y paralelamente era el producto de su la incapacidad
en establecer un acuerdo con la fraccidn mas poderosa de la
burguesia mexicana con el praopadasito de hacer avanzar la
reestructuracidén.

Efectivamente el equipo modernizador dentro del gobierrno de
Miguel de la Madrid, encabezado por su Secretario de Programacidn
v Presupuesto, entonces Salinas de Gortari, se enfrentd
inpicialmente a una resuelta resistencia proveniente de los

cuadros tradicionales de la administracidn publica y del partido
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oficial, como también de la burguesia de filiacidn burocratica,

dependiente de la proteccion y los subsidios, lo que le impidia

aplicar coherentemente su politica de reestructuracisen. Cuando

esa resistencia empezd a ser wvencilda y el nucleo eficientista

logrdé un control mas amplio de los mandos fundamentales de la

economia, o sea desde mediados de 1985, la grisis politica del

estado mexicano era un hecho que limitaba el margen de autonomia

v maniobra para desplegar la estrategia reestructuradora que

exigia mayores sacrificios sociales en virtud del agravamiento de

la crisis.
Lo anterior significa que los eficientistas scolo estuvieron en

condiciones de implementar su proyecto especifico de

reestructuracion a partir de fines de 1985, aunque se habian

implementado diwversas medi das defensivas de impaortancia capital

para posibilitar la reestructuracidn productiva en los dos afos

anteriores v su proyecto tenia ya una expresion formal muy

acabada, en el Plan Nacional de Desarraollo 1982-1288 v

especialmente en otros documentos camo el Programa Nacional de

Financiamiento para el Desarrollao y el Programa de Fomento

Industrial y Comercio Exterior.

La influencia del equipo de Salinas de Gortari sobre el

presidente se encontrd confrontada por la interferencia de otras

dos faccicnes tecnocrdticas dentro del gobierno. Una de ellasjéé
de Hacienda,

encontraba encabezada por el entonces Secretario

Jesus Silva Herzog y la otra par Alfredo del Mazo, Se:retarioﬁde

Minas e Industria Paraestatal hasta 1987. Esta altima faccion
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constituia un grupo articulado y con mayores ramificaciones
politicas que le conferian una fuerza excepcional dentrao del
aparato tradicional del PRI. Pugnaban por una suerte de cambio
estructural basado en la modernizacidn industrial y tecnoldgica
("la reconveraidn industrial"), dentro de 1la misma estrategias
de desarrollo econdmico (proteccionismao, subsidios, etc.) y de
relaciones soaclopoliticas (preservacion del corporativismo, del
unipartidismo, etc.?. Por 1o tanto expresaba una postura mucho
mas conservadaora que la faccidn de Salinas. Esta ultima, si bien
no estaba resuelto a desmantelar el sistema de dominacidn
establecido por el PRI (que utilizaria mas bien como apoyd para
implementar la modernizacion desde arriba) promovia acciones
reestructuradoras como la apertura externa o la reforma del
estado que tendriam consecuencias de un espectro amplio que
dificilmente serian manejados a la larga por los poderes que
desencadenaron esos cambios.

Por su parte Jesas Silva Herzog se habia convertido como
Secretario de Hacienda en un funcionario de gran infFluencia
dentro del gobiermno y en ciertos circulos de politicos del PRI,
gracias principalmente al papel que desempefd en las
mnegociaciones de 1la deuda externa mexicana. Esto le permitid
aglutinar su propia fFacciodn dentro del gabinete vy definir el
rumbo de la politica econdmica del gobierno de MMH en una
direccidén en la que se combinaba el pragmatismo con la: vieja
filosofia de la burocracia mexicana. Por ello su visisdn solo

estaba formalmente articulada con los planes reestructgrédores
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tal coma los habia asumido el gobierno en los documentos basicos
de su toma de posesidn.

Si bien el equipo de Salinas de Gortari logrd imponerse dentro
de las filas del gobierno a partir de la caida de Silva Herzog
(1986), hubo de enfrentarse, a partir de su propia designacicn

como candidato, a la resistencia de los cuadros conservadores del

partido gobernante (crisis interna del PRI). Esta pugna se
resolveria, como veremos mas adelante, a traves de una
negociacidn que abligd a los modernizadores a sacrificar

parcialmente su libertad de accidn.

El establecimiento de un acuerdo entre el gobierno y el sector
mas poderoso de la burguesia mexicana (el gran capital
monopdélico—-Financiera) era un paso indispensable para hacer
viable la reestructuracion econdmica, porque era practicamente
imposible a la larga, como veremos, transformar la economia sin
contar con el apoyo y la participacidn activa de la fraccidn mas
poderosa de la burguesia. S1i embargo este entendimiento se
encontraba obstaculizado por una de las acciones emprencdidas en
1982, la nacionalizacion banmncaria —una accion defensiva de

caracter estatista Yy populista al momento de desarticularse la

estrategia que quid el desarrollo del capitalismo mexicano desde
los anos cuarenta (ver capitulo I). De ello resultd la
prolongacidén del formidable “boicot’ de la clase capitalista: la
expatriacicn de capitales, que Jjunto con la crisis de la deuda

produjeron una profunda restriccion finanmnciera que limitaba las

posibilidades de modernizar la base industrial Y el
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reestablecimiento del equilibrio fiscal.

Esta problematica sobredeterminsg las relaciones con el gran

capital monopdlico—-financiero, que se basd durante casi toda la

gestisn de Miguel de la Madrig, en el "restablecimiento de la

confianza", lo que condu ja a revertir parcialmente la

naciomnalizacidn bancaria y consentilr en el establecimiernto de un

poderoso mercado paralelo en torno a las casas de bolsa, cuya
influencia no dejé de crecer a lo largo de toda el periodo en
estudio v de procurar ganancias monopolicas a magnates mas

poderosos de la burguesia mexicana. Sin embargo las concesiones
alternaron con la orientacidn tradicional de la politica del
estado mexicano formulada e implementada sin buscar el consenso

de la burguesia. Pero esto no podia durar mucho tiempo.

capital monopdlico—-finmanciero encabezado por el grupo

El gran

de los ex banqueros, al migsmo tiempo que llevaba a cabo su propla
reestructuracidén financiera y productiva de sus empresas, no solo

formuld su propio proyecto global de transformacidn para toda la

econamia, Sino que tambieéen disponia de la fuerza necesaria para
abligar al estado a megoclar con el sus demandas. La visidn
reestructuradora del gran capital monopdlico financiero estaba
domimado por la idea de imponer el control del gasto publico y la

racionalizacicon de la gestion estatal, incluyendo la eliminacidn

[=] privatizaciadon de empresas publicas competidoras con los
aprovechay las pevrspectivas

Nnegocios privados. Su capacidad para

abiertas por la regrientacidén externa de la economia (declinacidn

del . mercado interno v rentabilidad superioyr de las
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exportaciones) s sus enormes depdsitos en bancos extranjeros,

Junto con el saneamienta financiero de sus ampresas v su

aprovechamiento de las oportunidades generadas por la crisis

fiscal y la inestabilidad cambiaria, le confirieron un enorme

poder para presionar e influir sobre el gobierno desde una nueva

posicion de fuerza, consumando un proceso que tenia antecedentes

histéricos, como vimes en el capitulo II. Lo anterior constituia
un hecho inedito en la historia moder na de Mexico, cuyas

implicaciones solo las percibio tardiamente el gobierno de MMH.

La falta de un acuer do con el gran capital monopdl ico—

financiero y la lucha de facciones al interior del gobierno, de

De La Madrid itmpidieron establecer una politica firme frente al

conjunto de 1la burguesia burocratica, que prasiond

persistentemente para mantener el sobreproteccionismo Y la

politica de subsidios de amplia cobertura con cierto éexito hasta

1985 (ver capitulco VI). De hecho unmo de los primeros i1intentos del

gobierno para establecer nuevas reglas en sus relaciones con los

empresarios, (especificamente en la administracién de divisas a

tasas preferencliales), gse convirtid ern un fracaso . Inclusive

1985 la Secretaria de Comercio decretd la
creacidn de los denominados "Derechos de Importacion para la
exportacidén " (DIMEX), gue madificarian las normas vigentes del
control de cambios. Por medio de ellos las empresas exportadoras
tendrian derecho a utilizar el 40% de sus ingresos de exportacidn
para efectuar importaciones de medios de produccion. Este decreto
evidentemente per judicaba a las empresas no exportadoras que
tendrian que utilizar los canales restringildos por el control de
cambhios para obtener divisas. Lo relevante es que el cecreto fue
derogado oficiliosamente debido a la resistencia y a las criticas
presentadas por varios sectores empresariales, principalmente la
CANACINTRA. Este y otros ejemplos (como el decreto para la

. A principios de
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la apertura del mercado interno y la adhesion la GATT, pliedras

angulares del proyecto de reestructuracion, solo fueron asumidos

cuando la situacidén econdmica sufrid un agravamiento inesperado

en 1985 que inevitablemente iba a tener un elevado costo politico

para el regimen priista.
Esta situacion cambidé con la firma del PSE a fines de 1987 que

fue el puntal del postergado entendimiento entre el gobierno y la

gran burguesia monapdlico—Ffinanciera, lo cual, como veremos mas
adelante, abrio un nuevo terreno para hacer avanzar la
reestructuracion, aun cuando el nucleo eficientista, se vio

temporalmente aislado en un doble sentidao, frente al conjunto de

la sociedad cuyas manifestaciones de repudids en el terreno

electoral pusieran claramente en peligro la eleccidn de Salinas

a los cuadros tradicionales del partido

de Gortari y frente
oficial, que si bien no pudieron evitar la designacion
presidencial de Salinas si pudieron flanquevrlo al momento de

conformar su gabinete, como veremos mas adelante.

modernizacion de la industria farmaceutica que corrid la misma
suerte) ponen de manmifiesto la errdtica politica del gobierno de
MMH frente al capital privado, rno scolo ante el monopdlico, lo que

reflejaba su debilidad objetiva frente al creciente
fortalecimiento logrado por aquel. Como veremos mas adelante el
reconocimiento de la nuevas correlaciones de fuerza obligs

tardiamente al gobierno de De la Madrid a adoptar otro enfoque en
sus relaciones globales con el sector privado.
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IT. 1. Recuperacidn incipiente en medio de la crisis v

recesison, 1983-198S

La lucha contra la crisis y la busgueda del denominado cambio

estructural se inicid con una serie de medidas tendientes a

reduciryr el deéeficit fiscal, que habia alcanzado un porcentaje

reécord de 17% del PIB. Se suponia que la eliminacioén, o al menos,

la drastica reduccion del deficit fiscal contribuiria a hacer

desaparecer del '"exceso de demanda' vy asi abatir la inflacion.
Para lograr 11lo anterior se aplico lo que suele denominarse ''plan
de choque ortodoxo’ supervisado par el FMI. Se procedid en
consecuencia a reducir el gasto publico; se liberaron los precios

del sector privado v se introdujo un sistema de indexacidn para

elevar los precios de los bienes vy servicios producidos por al

sector publico, de acuerdo al incremento de la inflacién, del
tipo de cambio o del equivalente internacional. Por supuesto
tambien se decretd que el incremento de los salarios estuviera
por debajo del incremento de los precias, lo cual agudizs la
depreciacidn salarial “ . £1 peso se sometid a una drastica
devaluacion, con la fFinalidad de disponer de un margen de
subvaluacion que permitiera acelerar el despunte de las
exportaciones y reducir las importaciones, para contar con un

“., NDO debe olvidarse gque la caida salarial na fue provocada

ni poyr el estallido de la crisis de 1982 o la reestructuracion
subsecuente. Se inicidé a partir de 1976 expresando el agotamiento
de la modalidad vigente de desarvrollo capitalista (ver Bartz

1986). lLas acciones defensivas del capital y el estado provocaron
una exacervacison de dicha caida como se explica en el texto.
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excedente de divisas destinado al cumplimiento del servicio de la
deuda externa. La restriccion del gasto publico v los subsidios
contribuyeron a deprimir fuertemente la economia produciendo el
descalabro mas severo en el crecimiento del PIB y de la inversidn
conocido por decaogas (Rivera 198%9). Ver cuadro 1. El mayor
peligro para la estabilidad de la economia lo representaba la
posibilidad de grandes quiebras de empresas sobreendeudadas. Esto
logro ser evitado a traves de la creacidn del Fideicomiso para la
Cobertura de Riesgas Cambiarios (FICORCA), gque sirvio para
congelar el tipo de cambio can el cual se pagaria la deuda
externa privada, proporcionando adicionalmente un aval publico
ante los bancos internaciornales. E1 FICORCA cubrid unos 11 mil
millones de délares de deuda de las cuales el 80% pertenecia a

una 20 grandes corporaciones, privadas
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CUADRG 1

FRINCIPALES INDICADOREE DE LA EVOLUCTON DE LA ECONOMIA., 1982~1989

) 1vez 19683 1904 1985 1986 1987 1988 1989 1

171D real -0.5 -%.3 3.7 2.7 ~4.0 1.4 P.a Z.9 1

litcambio X anual) 1

tInv. Bruta fija 1

ltcambio X anvall i

! total “-19.9 -2B.3 S.3 T.9 ~-11.8 —a.e& &.0 8.0 ]

i pub. —12.7 ~28.s o.a o.% -14.2 ~-9.8 -2.7 T2 L}

1 priv. -17.3 -22.6 ?.0 12.2 -10.3 4.3 10.1 a.xs L}

'

1T.N.P, C. 8.9 |0.8 S9.2 6.7 113 139,22 s3.7 12.7 *

IC, Carriente(mma) —-6.2 . e 4,9 a,s -1.6 4.0 —-2.4 ~%.4a 1

' '

18, Comarcial {(maal &. 8 iz. e 2.9 a.a a.s a.a t.6 0.6 L}

' '

16. Publico as.n a1.7 ai.n ao.7 as. e aw.3 as.s <0

1% awl FPIB? ]

IEmportacionss fmmd) 2.2 zT.3 Ta,2 1.9 18 0.6 0.3 22.7 1

1 )

Ilmportaciones (rna; 14,8 B.6 1.3 1z.3 1. 12.2 18.9 3.4

NOTA: INPC = Indice Nacionel ne orscios el Soneumsdar.
FUENTE: Banco e Mesico. 1983-89. INEGI. 1990,

nacionales, mixtas y de capital extranjero. Simultaneamente al
otorgamiento de este generoso subsidio a las empresas privadas,
la depreciacisén de los salarios (ver cuadro 2) ayudd a generar

una rdpida recuperacidon de sus niveles de rentabilidad.
A partir del ualtimo trimestre de 1983 la economia empazd a

reaccion que se consolildd a lo

mostrar signos de recuperacidn,

largo de 1984, produciendose lo que an otro andlisis llamamos
"auge en medio de la crisis” (Rivera 1986). Se logrd un alto
nivel de exportaciones de unos 24 mil millones de dsélares,
correpondiendo el 28% a la industria. Se avanzd tambien en el

abatimiento de la

CcuAbRO 2

SALARIO MININO REAL Y SALARID MEDIC INDUSTRIAL REAL, 1976-1989

LY 1976 1977 1778 1979 1veo 1981 1982 1783 1984 1963 1%as 1ve7r ives 1989
1HEnimo 108 103 100 *7 1 @1 76 sa oa 3 56 =7 a® ae
VIndustrial 106 101 100 LL] s e 101 77 71 7z 72 71 73 74
NOTAH: (1) Dalario minime generel.

‘Z) Couivals al HOORr adAuUIRItIvo Je JO8 INGresos mMedios del Dersonal CCUREdO en la Indumtria
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manufacturera
FUENTE: Banco aw Héxico 1983 y 1790,

inflacién que paso de 92 el afo anterior a &60% (ver nuevamente
cuadro 1o, al mismo tiempo gque se reducia discretamente el
deficit fiscal. De hecho en ese afro la economia parecia crecer a
un paso cada vez mas f1irme {(ver rnuevamente grafica 1), que

arrojaba una tasa anualizada de 3.7%, crecimientc presidido por

las exportaciones. Este esfuarzo productivo, alentado por
estimulos fiscales v monetarios, i ba a generar reacciones
mnegativas en pocao tiempo, pues la economia no estaba en

condiciones de resistir mas alla de cierto punto el crecimiento

prolongado. En la medida que las causas fundamentales de la
criasis subsistian, el esfuerzo productivo tendia a
"sobrecalentar" la economia particularmente porqgque los

desequilibrios entre ramas productivas y el escaso dinamismo de
la productividad del trabaljo presionaba sobre la estructura de
costas. Al respecto el informe del Banco de Mexico sefalaba que
la rapida recuperacidn de la actividad econdmica a finales de
1984 reaesultd mayor de 1o conveniente para una economia en proceso
de ajuste. Par lo tanto a fines de 1984 y principios de 1985 se
detuvo la acumulacidn de reservas internacionales y se deteriord
la balanza comercial reactivandose la inflaciodn. E1 deficit
financiero del sector publico por su parte comenzé a partir de
1985 a crecer aceleradamente (ver cuadro 3). En un principio la
inflacién tendid a quedar inhibida parcialmente porque el sector

paraestatal absorbidé el impacto, permitiendo que sus precios
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quadaran rezagados.

La subvaluacidén cambiaria que se aproximd al 3I0% en diciembre

de 1983) —-el principal factor de estimulo al crecimiento de las

exportaciones-—

CUADRO 3

DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO, 1982—-198%
como porciento del PIB

] 1v02 1983 ivas 1ves 1906 iea7 1988 1989 1
1 Deficit financiero ~17.03 ~a.9 -r.7 -u. . -1a -18.1 -10.2 -6.4 1
| Deficit mrimarieci)  -7.3 ez a0 2.a 1. . e.o s.0 )
NOTABI (1) Exclu:idos 1nterwsws woor® la Jeuda publica.
FUENTE: Banco Ge Heéwico, 1982-69.

no tardsé en resentir el efecto de la mayor inflacidn: en el

primer trimestre de 1984 todavia era superiaor al 20% en =1

ese afmo se aproximaba al 13

mercado libre, pero para mediados de

Y para principios de 1985 habia caido al 8% (grafica 2).

Con una econamia va debilitada se intentsd en 1985 hacer lo
inverso de 1lo que se habia hecho en 1984: cambiar el motor del
craecimiento de las exportaciones al consumo y la inversion
a

domestica, pero esto no prosperd mas alla de mediados de amo

causa de la gravitacioen de las tendencias negativas va

desencadenadas. La percepcion ..de que la inflacion se habia

desbocado mind la confianza y generd un fuerte proceso
especulativo, pues se daba por hechq un ajuste devaluatorio que

podia ser fuente de ganancias o pérdidas de acuerdo a que se

cubrieran o no los especuladores, rentistas o grandes tenedores

177



GRAFICA 2

PORCENTAJE DE IUSVALUACION DEL BESD
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FUENTE : El Mercado de Valores, diciembre 29, 19863 Banco de
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de divisas en general. Era evidente que el haber traspasado los
estrechos margenes de crecimiento con que contaba la economia
habia producido un alud de reacciones desfavorables que golpearon
primero en el punto mas vulnerable: la estabilidad de precios.
Antes de que el gobierno reaccionara a mediados de 1985

imponiendo un nuevo pagquete de ajustes y restricciones, se habia
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esfumado el gran superavit comercial y se habia retrocedido en el
control del deficit fiscal (ver nuevamente cuadro 3).

El intento por reactivar la economia mediante la aplicacidn de
estimulos fiscales y monetarios despues de un breve saneamiento
era una reéeplica de las politicas aplicadas al inicio del sexenio
durante los afos setenta. En este momento su pramotor fue e1
entaonces Secretario de Hacienda, Jesus Silva Herzog. Su
conviccidn de que la economia estaba en condiciones de crecer
sostenidamente a un ritmo moderado a partir de 1985 aera
ciertamente compartida por todo el gabinete de MMH, tal como se
seralaba en el Plan Nacional de Desarrollos perao el, como 1lo
declard posteriormente, entendid mal la problemdtica creada por
la crisis y la severidad de las restricciones que imponia,
habiendo estado dispuesto a ivr mas alla sin prever las
repercusiones desestabilizadoras provocadas por la reactivaciadn
i nducida por una elevada subvaluaciscon del tipo de cambio y otros
incentivos fiscales a la inversidén. En Jjunio de 1988 Silva Herzog
declard que en aqgquellos armos habia entendido equivacadamente la
crisis como un “"problema de caja'" o sea de i1nsuficiente liqguidez
v sobreendeudamiento con un aparato productivo intacto
(Excelsior, Junio 3, 1988). Este punto de wvista caontrastaba
claramente con la caracterizacisdn farmul ada por el ndacleo
eficientista encabezado por Salinas de Gortari, gquienes hacian
incapie en la peligraosidad de los desequilibrios que podian
desatarse por la continuidad de las politicas expansionistas de

los dos gobiernos anteriores, peligras que solo podrian ser
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contrarrestados a base de cambios estructurales que afectaran el
aparato productivo.

E1l gobierno poyr supuesto intents minimizayr las causas
originales del deterioro de la situacidn econdmica y la renuncia
de Silva Herzog pasdé a la historia como un episodio caonfuso
atribuido a la lucha tras bambalinas pov el poder (por la
sucesion presidencial) que se habia iniciado prematuramente. En

declaraciones oficiales de prominentes funcionarios publicos el

desequilibrio se atribuyd mas bien primero a los sismos, perao
especialmente a la caida de los precios internacionales del
petrdéleo, desde unos 26 dolares p/b a 12 en el curso de los

gltimos meses de 1985 Yy primeros de 1986. Esto altimo era
suficiente para llevar a la ecomomia a una profunda recesian,
pero el efecto negativo fue mayor porgue aquella se encontraba en

una posicicn vul nerable practicamente desde fines de 1984 (Rivera

198%9).

Cuando el gobierno tomdé conciencia de la magnitud del
problema, a medlados ‘de 1985, actudé a fondo utilizando los
expedientes ya tradicionales. Elevs los precios de sus bienes vy
servicios, recortad el gasto v aplicd un ajuste devaluatorio

compensador. Se vio obligado tambien a elevar drasticamente las

tasas de interes v racionalizar el credito bancario, para
contener la especulacidnmn vy la fuga de capitales. E1 elevamiento
de las tasas de interées completd la bisagra exacervadora de la

crisis fiscal: el gobilierno se vio abligado a pagar un costo mayor

por los fondos obtenidos en el mercado domeéestico. Con ello se
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generd una cuantiosa deuda publica interna, que se canvirtid en
wuna camisa de fuerza gque perdurd durante todo el sexenio y fue un
legado para el siguiente. Observese efectivamente en el cuadro 4
como la colocacidn mensual de Certificados de Tesoreria (CETES)

desde enero de 1986 son un maltiplo de las colocaciones anuales

efectuadas entre 1982 y 1984, E1 crecimiento desmesurado de la
deuda publica interna tampoco constituia una necesidad en la
lucha contra la crisis, tal como estaba configurada en 1982-1983,
sino era mas bien el resul tado de la perdida ulterior de

7

capacidad para controlarla .

El elevamiento de las tasas de interes en el momento en que el
estado mexicano tenia enormes necesidades crediticias, estando
sentadas yva las bases de un mercado paralelo de dinero Y
capitales y existiendo sobreacumulacion de capital (exceso de
capital en relacidn a las posibilidades de colocacidn rentable en
la esfera productivad, girvid para generar um conjunto de

repercusiones fundamentales en la egfera financiera de

reproduccion del capital que acelerd las transformaciones

desencadenadas por la primeras manifestaciones de la crigsis,

7. ENn medio de las explicaciones del entonces Secretario de
Hacienda que todo se trataba de “"errores de Instrumentacion", se
inicio un programa de emergencia tenaiente a controlar el

deterioro econémico vy acelerar la reestructuracidn. Junto con la

eliminacidn, de permisos de importacion y la puesta en marcha de
un sistema de flotaci1on controlada del tipo de cambio, se recortd
drasticamente el gasto publico Yy se iniciaracnrn los recortes de
personal suprimiendose 135 subsecretarias y SO direcciones de area
en el sector publico. Fueron despedidos 23 mil empleados de

confianza de un solo golpe vy se iniciaran programas de retirao
voluntario para el personal de base (Excelsior 25 y 28 de julio y
El Financiero 9 de agosto de 1985).
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incidiendo en la estructura del capital y en sus mecanismos de

apropiacidcn de plusvalor.

La platafarma de este fendmeno de gran amplitud estd dado por

la conversidn del sector publico en un gran deudor domestico
obligado por los propios mecanismos reguladores Qque habia
expedido (la nueva ley organica del Banco de Mexico de 1985) a

mercada abierto, es decir, a

depender de operaciones de

satisfacer sus necesidades adicionales de credito mediante la

venta de titulos de deuda entre compradores privados, mediante la

intermediacidn de las casas de bolsa en manos de los ex—
banqueros.
A pesar de la profundizacion de la crisis econdmica

(constatable en la caida de la produccidn y la inversidén y en el

sobreendeudamiento de las empresas) existia abundancia de fondos

para prestar al gobierno a tasas lucrativas. Esto se explica paor

varias causas. Recordemos que durante 1os afnos del auge petrolero

los grandes empresas pertenecientes a grupos financieros

efectuaron Jugosos repartos de dividendos entre sus accionistas

para luego recapitalizarse povr medio de prestamos foraneos

(Basave 198%). Naturalmente esos dividendos fueron depositados en

bancos norteamericanos, los mismos que habian concediendo credito

a las grandes empresas mexicanas, estando disponibles para
repatriarse cuando las condliciliones de lucratividad lo
refiere, si bien

Justificaran. Par lo que a las empresas se

muchas estuvieron amenazadas por la quiebra, con el mecanismo del

FICORCA vy la nacionalizacidon bancaria el gobierno absorbidé una
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parte importante de la deuda externa privada y les permitidéd a las
empresas, a diferente grado povr supuesto, Y a través del
mecanismo de la liberacidn de precios (la constante
reetiquetacion) vy al control salarial, recomponer sus activos

liquidos que solo

CUADRO 4

TASA DE INTERES SOBRE CERTIFICADOS DE TESORERIA (1) Y COLOCACION
DE DEUDA PUBLICA A TRAVES DE CERTIFICADOS (2), 1983-198%

tasa de 1interes colocacidn de CETES
a 3 meses % miles de mill. de p.
per iodo
1983 53.7S &17.8
1984 49 .18 &17.8
1989 74.15 2360.3
1986 (3)
enero—marzo 75.99 2650.5
abril—junio 81.66 4003.5
Julio sept. 91.11 5356.5
octubre—dic. 105.52 7522.6
1987
enero—marzo 105.52 10707.7
abril-junio 8.8 14475.8
Julio—-sept. 6. 25 19614.1
octubre—dic. 113.38 24382.2
1988
enero-marzo 128.23 31059.1
abril—junio 44 .09 I7026.3
Jjulio-sept. 3I2.45 38820.1
octubre—dic. 41 .96 41677.1
1982
enaro—mavr zo 49 .39 47188.6
abril—junio S3.42 51958.6
Julio—sept. 35.92 43904.1
occtubre—dic. 392.23 48796.1
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{3} 10w datoe POr triMEULre® COrresONde®n a G PromMedios men Lew.
FUENTE: Banco ode Méewico, 1989%bh.
podian orientarse limitadamente en un praincipio a la esfera
productiva, dada la caida del mercado interno, l1los riesgos de la

inversion en tiempo de crisis, etc. En lugar de usarse

productivamente una gran parte de esos enormes recursos se empezd
a orientar al mercado de dinero para fFinanciar principalmente los

requerimientos fiscales (ver nuevamente en cuadro 5) a traves de

las colocaciones multimillonarias de CETES a partir de los

altimos meses de 1985, peroc tambien en me nor medida las

requerimientos de empresas can intensiones de expandir sus

operaciones (Garrido y Quintana 1986).

Las casas de bolsa actuaron simultaneamente como

intermediarios y compradores directos de CETES (y otros valores),

cuyas tasas de interes se situaron por encima de la inflacidn en

1985 y nuevamente en 1988 y 1989 (ver grafica 3). Considerando el

enorme incremento de la colocacidan de deuda publica interna en
esos dos wltimos aros, las ganancias financieras de los
inversionistas significaron, al decir del Banco de Mexico, una

enorme transferencia de poder adqquisitivo hacia el sector privado

(ver Banco de México 1988:34; 198%9: 25-26). Asid estuvieron en

condiciones de absorber ganancias monopdlicas, recapitalizando a

sus empresas productivas mas daebiles, maximizando las ganancias

de sus empresas superavitarias y efectuando posteriormente (a

principios de 198%) cuantiosos repartos de dividendos. De esta
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manera el conjunto de las grandes empresas v covporaciones
mexicanas se convirtieron en garndes inversionistas en activos
financieros, pudiendo definirse dos grandes grupos de acuerdo

al impacto de las ganancias financieras en su rentabilidad
global.

GRAFICA 3

INFLACION Ve, ZEMDDMIENTO DE LOS CETES

toes — 1869

PO INEMN

NOTAS: La 1NFlacion cCOrresnmnde a la variacisn menaual del INPC, Los rendimientas de los CETES won a un mes
¥ = 28 diam.

FUENTEs Banco de Mawxico. 1988 v 198%b.

global. Uno de ellos en el cual se encuentran conglomerados como
Alfa y Peroles obtuvieron ganancilas financieras netas, es decir,
lograron ingresos por este procedimiento superiores a los egresos
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resultantes de su propia posicidn deudora. Otros en cambio como

DESC v Chrysler minimizaron sua erogaciones fimancieras v
redujeron sus exposicicon deudora sin afectar sus reservas o a sus

acclonistas (Basave 198%9).

El fortalecimiento de la lucratividad de las grandes empresas

por esta wvia se convirtiso en la principal fuerza promotora del

auge de la bolsa de valores, gue se alimentod en su apogeo (entre

19846 v el S de octubre de 198) por un

conjunto de causas
complementarias., Easta situacion propicio la compraventa de
acciones y retroalimentd las ganancias de monopolio. A tal grade

cobrsé importancia el trafico de acciones que condujo al reinicidé

de la colocaciones de emisiones primarias, que habian s1ido

suspendidas desde 1981 (Ibid), povr los temores suscitados por la

subvaluacisén bursatil que coincidid con el inicio de la crisis

econdmica. l.a venta de acciones primarias es atractiva para sus

emisores porgue implica una ‘‘ganancia de fundador" o prima de

emision gue constituye una forma de renta de monopolio ®

El elevamiento de las ganancias financieras derivadas de la

compra-—venta de los llamados activos intangibles por la teoria

econémica o capital ficticio por Marx (acciones, bonos, letras de

cambio) es un fendmeno mundial derivado del proceso de

® . Los poseedores de acciones bursatiles reciben un ingreso
equivalente a la tasa de interés mas una prima de riesgo. Ese
ingreso es inferior al que reciben los duedfos del capital antes
de emitir las acciones. La diferencia capitalizada es lo que
Hilferding (1973 denamina ganancia de fundador gque es apropiada
por los duedsos de las empresas que emiten acciones v los
corvredaores o© intermediarios (bancos o casas de bolsa) que los

colocan en el mercado.
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raciocnalizacidn del credito iniciado en 1979 en el contexto de un

enorme endeudamiento entre empresas y gabiernos a nivel mundial.

Al elevarse las tasas de interes se efaectla una enorme
transferencia de pluswvalia desde los deudores a favaor de los
acreedores . En el caso de Meéxico la expansion econdmica de los

afos setenta basada en la sobreexpansion del credito externo
coloco al estado y al capital privado en posicidn deudara. Sin

embargo gran parte de la deuda de ésta altimo se convirtid en

deuda publica Yy su serviciao se convirtid en un negocioé
enormemente lucrativo para los grupos financieros privados, de
acuer do a lo va explicado. 1 hecho de que este proceso
monopodlico haya tenido lugar en plena crigsis vy en medio del
empobrecimiento de la mayor parte de la poblacidn del pais ha

desatada una controversia sobre las causas que posibilitaron su

realizacion. Se ha llegado a ver como una gran estafa maquinada

deliberadamente por agentes incrustados en paosiciones claves del

mercado de valores (Zurige 1987 ey . Existe también la

7. Tambien el descenso de la inflacidn tiene efectos
pues, en tanto coincide caon un descenso de las tasas

financieros
de 1nteres, provoca la apreciacion de los valores accicnarios.

Esto altimo ha dado lugar en Estados Unidos a un auge de las
adqquisiciones v fFfusiones empresariales caon el apoyo de los
denominados bonos chatarra (junk bond). Ver EL Mercado de Valores

Junio 29, 1987.

°. E1 merito del libro de Zu’siga, pese a su propensidn a

hundimiento de la bolsa como una estafa maguinada o un
fraude legalizado, es llamar la atencidn y ofrecer datos
reveladores sobre un hecho real: el colapso de la bolsa produjo

ganadores vy perdedores. Los primeros fueron las casas de bolsa vy
que wvendieron en la cuspide y

ver el

las grandes emisoras de acciones,
despues recompraron a una fraccion de su valar. Los perdedores
fueron miles de pequernos Y medianos inversionistas que se

sintieron atraidos por el auge vy no supilieron desenvolverse entre
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propensidn a veyr el proceso como el producto de un plan
preconcebidao llevado a cabo con el fin de alterar laos equilibrios
del poder politico a partir de la redistribucison del poder
econdmico, para hacer surglir un "nuevo bloque hegemanico®
(Garrido, 1988).

La apropiacion monopdlica de ganancias fFinanmcieras a
contribuido efectivamente a modificar el equilibrio del poder

ecaondmico de la burguesia mexicana. Fero este proceso es parte de

unrn fenomeno mas amplio de fortalecimiento del capital finmnanciero
que se inicid a finmes de los sesenta (ver capitulo II) y no puede
ser entendido al margen de &€l. Tiene también un correlato a nivel

mundial, especialmente en Estados Unidos y Japdn (Basave 1989).
La crisis agravd los rasgos parasitarios de este proceso, pero en
términos econdmicos estrictos debe ser visto como un instrumento
de la reestructuracion fFinanciera Y posteriormente de la
reestructuracion productiva efectuada par el gran capital

monopdlico financiero.

II.2. El interwvalo de 198&6: la profundizacisén de la recesidn

Las esperanzas de que este afo se pudiera avanzar desde una

los "tiburones', que ejercian una influencia muy grande sobre las
cotizaciones diarias. Al hablar mas adelante en el texto del
saneamiento financiero de las empresas, es precisao reconocer que
las '"ganancias diferenciales’® (especulativas), obtenidas por esta

via deben haber contyribuido significativamente a acelerar v
consolidar la rehabilitacidn financiera de las grandes empresas
que cotizanmn en la bolsa.
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posiciséon favaorable en la politica de reestructuracion y ajustes

que de hecho se habian interrumpido a fines de 1984 y 1985, se

mantuvo durante los primeros meses del arnao, hasta gue el precico

del petrdleo toca piso, hacia junio en cerca de 12 dolares por

barril. Solo entonces se modifico la estrategia econdtmica a corto

plazo, con el denominado "Programa de Alientao vy Crecimiento

(PAC)Y, en el cual se reafirmaba la necesidad de continuar los

ajustes auan cuando implicaran mayor sacrificio social. Al mismo

tiempo se entablaron negociaciones con la banca internacianal,

sin abandonar o cuestionar seriamente la politica de "“"pagar a

toda costa'". La respuesta de la banca v los organismos

internacicnal fueron mayores créditos, una ampliacion de los

plazos y una leve reduccidn de los ceostos financieros.
LLa profundizacién de la recesidn tuvo un elevado costo social,

en materia de empleo vy salarios. La mayaria de las empresas

efectuaron despidos de personal, especialmente en la rama de

medios de produccion dande fue mucho mayar la caida de la

demanda, pera tambien en la de medios de consumo en los cuales no

habia sido posible efectuar previamente los ajustes para eliminar

los excesos de capacidad productiva. Por ejemplao se egtima que

entre las empresas grandes de productos electricos y metalicos se

contrajo el empleo en 32 y 28% entre 19815 y 1986. En textiles en

13% y en mucho menor proporcidn en alimentos y bebidas (ver

cuadro 7). El salario minimo sufrid un fuerte deterioro en 1986 vy

el salario medio industrial perdias el paso hacia la leve

recuperacion que se inicid en 1985 (ver nuevamente cuadro 2).

182



La sQlicitud de ayuda financiera de emergencia elevs la deuda

externa total (i1ncluyendo deuda privada) a poco mas age 100 mil
millones de délares. La renegociacion, de hecho la tercera ae
gran magnitud en mencs de cinco amos Y, reduljo la tasa
efectiva a 8.7% (principalmente por €1 saimple hecho de sustitulr
la tasa "prime por la "libor"), el pago anual de intereses a unos
&a.1 mil millones de dolares (ver cuadro 8), que si bien
representaba un alivio de un I3% respecto al afmo antevrior, ara
todavia umna carga abrumadora, vya que absorbia alrededoyr del 37
de los ingresos por exportacidén de mercancias. E1 flujyo neto de

recursos que el sector publico obtuvo del exterior fue de 1.3 mil

milliones, pero estaba negociandose wun acuerdo con el FMI de
asistEACIa financiera de poco mas 12 mil mi1llones de doélares,
incluyendo una reserva de emergencia de 2.5 mil millones como
resguarda a una caida ulterior de los precios del petrdleo que

empezarian a flulr a partir de 1987 (E1 Mercado de Valores 1987).
Ver cuadro &.

E1l deterioro continuado de la coyuntura econoémica tuvo el
efecto de debilitar al nucleo conservador dentro del gabinete de

De la Madrid (cuya cabeza mas visible era Silva Herzog)

oLa primera reestructuracidon de la deuda externa mexicana
tuvo lugar en diciembre de 1982 y se suscribid simultaneamente
con el programa de ajuste supervizada con el FMI (1983—1985) .
Involucrsd 23 mil millones de déelares. La segunda i1nvolucrd 48 mil
millones vy se firmo entre marzo y agosto de 1983. La tercera
gird en torno a la concesion cde un programa de asistencia
Financiera cara el bienio 1986—-1987 complementado caon un
programa de ajuste economico y reformas estructurales supervizado
pOor el FMI. La cuarta reestructuracieon se inicia en diciembre de
1982 bajo los auspicios ael Plan Brady y abarca 42 760 millones
de ddédlares (Banco de Meéxico 1984, 19285, 198%9).

190



cuapru

EMPLEO EN EMPRESAS MANUFAUTURERAS GRANDES

®UR TIPOD DE THUDLETC, 1vHi-19686
1 Concwato Y 1vbe tame oo cCambio X1
' 198673981
i alimwntos v Lenioas a8 IY 139175 -3.7 [
' tewtiles ~e=zy zos22 -is.2 §
§ sapera y paescel re80a 14730 ~%.e 1
i Auamica ciess svaca -3.7 '
i Frod, ce carban min. w274 m182 -2.1 '
' Minersales no mutal. “anE 4199 —a.4 5
] diomrurgye aneea ~Ba?e -8.5 '
' Prou. metalicos. cB319 sazie ~TB.6 i
] maquinaria sr8s teza ~17.1 t
] Hrog. wlectricow YRR ze1ne - '
¥ Fautpe rerrnviariow nrza zaoz - i
i Automoviles zanTa sev09 -20. '
' Fro. farmateuticow rapoo T27 40 '
] rorac sledes ~auzo7 -11.1 )

PUENTE: El Mercado cw Valors~, Ho.24, wmeptiembre de (%67,

fortaleciendo a los modernizadores. Lo anterior tuvo su expresiocn

concreta en el cambio de la politica comercial. Recordemos que
entre 1983 vy 1985, pese a las intenciones modernizadoras, el
proteccicnismo mexlicano fue reforzado a su maximo nivel

histdérico, ya que el requis:ito de permiso previo se hizo exigible

al 100% de las importaciones. Sin embargo en 1985-8&6 no solo se
fFirmoé el protcocolo de adhesicén al GATT, s=sino que tambien se
modifice la estrategia para afrontar las crisis de balanza de
pagos (en este caso exacerbada por el aludido decremento de los

precios del petrdlec). En lugar de restringilr administrativamente

las importaciones, camo fue la norma en Mexico desde los aros
cuarenta, se iniciod su liberalizacidn reduciendo aranceles y
eliminando requisitos de permiso en el drea de los medios de
produccion. La proteccidn se siguid propovrcionando pero
principalmente bajo via arancelaria vy cambiaria, esto al timo

mediante una depreciacion comparativamente mas acelerada del tipo
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de cambio gue el diferencial de precios con respecto al exterior
(Banco de Mexico 198&).

Los requerimientos fFinancieros del sector publico aumentaron
un &0% en relacion la afo anterior Yy de acuerdo a las normas
imstitucionales ya establecidos en 1285 tuvieron que financiarse
con recursos privadas mediante la colocacidn de titulos de deuda
{principalmente CETES) como complemento del mecanismo del
denominado encaje legal. La absorcion de fondos privados para
financirar el gasto publico, gue dio lugar en los tres adfos
si1gulentes a cambiras en los mecanismos de apropiacion de la
plusvalia e acuerdo a lo ya explicadao, exigid continuar elevando
las tasas de interes y la adepcidn de nuevas normas para regular

la colocacidn de deuda

CUADRO &

INDICADORES DE LA DEUDA,1983-1989, miles de ddélares
Publ ica externa

¢ 1vey 19ua Leme 1eay 1ege 19me '
] Satdo ‘13 seBSY  AutTT TuTs0  ©1406 #1003 7603 '
i Pago de 1ntereces prp et iz s760 =35 sune ¢
P Fluse net '
' 4w recursou asse sor 2 762 1:Pe Tvel -74s -ToOB: 0
'
1 Publica interna (T3
v
i Salde (I 5378
' FaQgo G 1ntereses a2y
B Filuio nete rase
P P <
' Privaca externa i
1 1
' Salae 13 19107  18%00 15719 ja06)  1%107 sava a77a |
MOTAG: (ile 0l 1 ae diciwmore.
(T}, valOrom 0rigindaluc ®n pesos convert:sos s
Ublarwe 4l Eipo Um Cudmbin Dromenin enual-.
FUENTE: £1 Mercsco o Vaiores., varios nuserc:n.

publica en el mercado abierto de dinero. Desde fines de 1982 las
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tasas eran fijadas por el mercado y la Secretaria de Hacienda

determinaba el monto a subastar. El1 mercado ce titulos de deuda,

a su vez, distaba de ser libre, ya gue Nno podia escapar de la

influencia de las casas de bolsa (gue actuaban por cuenta propla

o de terceros), lo que se traducia en el neceslidad de elevar aun

fuera con retraso las tasas e intereées, de por si altas, por los

niveles de 1nflaci1on prevalecientes. En ese contexto el gobierno

intenrntd invertir el procedimiento vigente: esperaba fijar las

tasas y dejar gue el mercado geterminara el monto a ser colocado.

La actuacisén cartelizada de los compradores de CETES dio como

resultado una fuerte caida en las colocaciones y echd poyr la

bor da la propuesta de la Secretaria de Hacienda. Por lo tanmnto a

partir de julio de 1986 se volvid al procedimiento de dejar que

el mercado tuviera una mayor influencia en la fijacidn de la tasa

de los certificados, con la sola salvedad de que el gobierno

podria retirase si consideraba excesivas las posturas. Este no

de jo de intentar actuar en el terreno ecaonomico y politico para

influir en las tasas vy hacerlas bajar. Asi 1o hizo despues de

concluir de 1la renegociacion de la deuda extermna dentro del plan

BRADY, que el gobierno esperd equilvocadamente fuera el punto de

la rebaja de las tasas de interes y asi aliviar el

partida para
peso de su deuda interna (Banco de Mexico 1986, 198%9). De alli
que el problema de la deuda interna, la principal restriccidn a

la accidn del estado, quedd sobredeterminado politicamente. La

actuaci1on del capital Financiero se convirtio an la expresion de

la racionalidad capitalista al imponer en laos hechos una
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sobretasa al reédito para obligar al aestado a reprivatizar la
barnca, como se explicara mas adelante.

El aro de 1986 fFue el escenario de otros acontecimientos
igualmente trascendentales: la crisis tenia yva una clara

expresicn politica resultante gel agotamiento histdérico de los

mecanismos de leg:timacir0n vy contral del estado mexicano, en una

palabra, el agotamiento del réegimen autocratico—-corporativao. La

ofensiva modern:zadora desde arriba intentd postergar o mitigar

este problematica. pero s1mn o Eexito en el fremte Ffunaamental, va

que la crisis reaparec1o con mayor fuerza en 1985-198&, como

resul tado de un complejo de causas a la vez economicas v

politicas. El1 descontento popular alcanzaria su maxima expresién

como un movimiento de masas en Chihuahua a raiz del fraude

electoral, encabezado no por la izquierda sino por el PAN, o mas

especificamente por la corvriente "intransigente" del panismo. En
1o immediato la irrupcidn de la crisis politica limitaria los
margenes ae maniobra que dispuso el estado al inicio del proceso
de reestructuracion, obligandole a buscar controlar rapidamente
la inflacidén, el principal flajelo social, con la finalidad de
crear un clima politico—social fFfavaorable ante la proximidad de

lag elecciones presidenciales, como veremos a continuaciodn.

II1.3. E1 inicio de una malograda segunda etapa, 1987

Por umn conjunto de razones el amo de 1987 se inicid con gran
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optimismao va que se esperaba fuera el inicio de la recuperacion

moderada y duradera que se habia intentado infructuosamente en
1984, Entre los factores que incidian favorablemente se
encontraba el arribo de credito externo proveniente del acuerdo
con la banca v los organismos internacionales Firmado el armo
anterior (que produjo un endeudamiento neto de SO0 millones de
dolares para este ano). EnNn segundo lugar la recuperacion de los

precios del petroleo estaba desenvolviendose mas firmemente de 1lo

esperado {para mayo el precio spot del cruoo Bremnt era de 18.46%

dolares por barvril). Durante el amo anter1or el tipo de cambio se

habia subvaluado considerablemente tendiendo a acercarse al nivel

record de fines de 1983, cercano a 30% (ver nuevamente grafica

2), alentando la recuperacion de las exportaciones., La diferencia

con la situacidn de 198T-1984 se encontraba en el nivel de las

tasas de 1nteres reales. Por las razones ya explicadas las tasas

de interes se ajustaron para situarse progresivamente para

siturase por encima de la i1nflacion.

La recuperacion de la actividad econdmica se habia iniciado

desde el tercer trimestre de 1986 y continuo en la mayor parte de

1987, sigulendo aproximadamente el mismo patron de afnos

anteriores pero a un nivel superior: el mayor crecimiento estuvo

dado por la mineria (orientada a la expartacisén) y la generacidn

de energia electrica (con gasto publico), en tanto que la

manufactura crecia a wun paso mas lento v la produccidn

agropecuaria decrecia.

En este contexto optimista y probablemente con la vista puesta
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en los problemas de la sucesion presidencial y en el efecto

politico—~electoral favorable que tendria la estabilizacieon de los

precios, es puso en marcha en abril un nuevo plan
antii1nflacionario basado en la disminucidn agel ritmo ae
deslizamiento cambiario. La devaluacio6n del tipo de cambio no
constituia la dnica causa de la i1nflacidén, pero habia pasado a

desempenar un papel central en los 10 meses anterlores debido a

la magnitudg de la depreciaci1on gue sufrid el peso respecto del

dolar en ese periodo . La disminucion del “"geslizamiento

inflacionario,

cambi1arico’ se dejo sentir rdapiacdamente en el nivel

yvya gue su gisminucidon fue patente desde mayo. Al ceder &1 ritmo
inflacionario se procedid a reducir el costo porcentual promedio
(la tasa de interes base), lo cual redujo a su vez el servicio de

antiinflacionmnario gue recibid poca gifusiocn en
preparado desde 198& vy era efectivamente una

', Este plan
los diarios estaba

creacidon del equipo de Salinas de Gortari de la SBSecretaria de
Programacidén vy de funcionarios del Banco ae Mexico. Desde sSu
anNnunciao (enNn mavo ae 198&) paoavr el Secretario de Caomercio en una
reunion con inNndustriales recibio criticas Yy oposicidén ba jo el
argumento de Que perjudicaria a las empresas exportagoras. Los
funcronarios publ::1cos renlicaron que la disminucion de la
inflaci1dn se buscaria conjJuntaments paor meadiro de la aceleracidn
de la apertura comerciral. ARadieron que en caso de gue se
produjera resi1stenca al blan por parte de los industriales,
encarecerian el credito. Como se advierte en el cuadro 4 y en la
grafica 1, la disminucian del deslizamiento cambiario fue muy
patente entre Julio Y septiembre de 1987 . Esta palitica
antiinflacionaria guedd superada por los hechas cuandao en el mes
de noviembre fue precilsa devaluar bruscamente el tipo de cambio

el

en un 25% por el peso de las cilircunstancias provcocadas por
crack bursatil y su secuela. Desde entonces, como se expllicara en
el texto, la lucha contra la inflacion dependid de una estrategilia
mas amplia en la cual la disminucion del deslizamiento cambiario
pasdé a Jjugar un paoel secundario, Jejanco de ser el eje de las
acciones establlizadoras. ta 1nfarmacion sobre =21 fallido plan
antiinflacionario aplicado en 1987 procede de Mary Williams Walsh
de Ap—-Dow Jones, reproduci do en la seccidn financiera de

Excelsior el 21 de Jjunio de 1987.
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la deuda publica interna (ver cuadro &).
E1l slan antiinflacionario nabia sido disefada v fFue

instrumentado directamente por el equipo de Salinas de Gortari,

que disponia de un mavyor control de los mandos de la economia vy
gozaba del respal do Yy la confianza del presidente., LLos
industriales exportadores, cuando les Ffue expuesta =1 plan 1o
objetaron seralando que 1ba a per judicar las vaentas al exteriar;
la respuesta agel gobilierno 1nNntento ser dada desde una posicion de
fuerza, ce”dl da a los mol des tipicos de su relacion con los
empresarios, vya que amenazaron con encarecer y restr:ingir el

credito si el plan era repudiado.

La decisidn de reducir el ritmo devaluatorio para abatir la
inflacion estaba destinado a producir un alivio puramente
efimero, debi ao a sus propias limitaciones como estrategia
antiinflacionaria. t,a medida estaba concebida para lograr un
resultado rapido atacando exclusivamente uno de los mecanismos
transmisores de la inflacidn Yy Nno sus causas fundamentales, que
se encontraban esencialmente en la esfera de la producciodn y no
solamente en la circulatoria. En lo inmediato el riesgo se
encontraba en la aebil posicidn financiera del estadao, refleijado
en un deficit fFiscal tan elevado como el de 19282 (ver cuadro 7).,

el cual solo podia empeorar caon la modlficacion de la politica
cambiaria. En el mismo sentido el avance insuficiente de la
reestructuracion praoductiva (ver capitule IV), a lo sumo permitia
empezar « abatir 1o0s costos de produccidn en una gama limitada de

actividades, en tanto que un parte muy importante del aparato
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productivo e encontraba seriamente rezagado lo cual mantenia

vivas las presiones inflacionarios via costos.

CUADRDO 7

CUMFOSICION DEL DEFICIT ¢ INANCIERO UEL SLCTOR PURLICO
1YHT-1VHY. Parciontou uwi PIT
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Mo presvouestel

NUTAS: (1) nerosremado.

FUENTE: E1 Martado T valOres, Olciembre 29 qe 19841 Hanco ae Mexico. 1908a v 198%a.

E1l comportamiento de la inflacion estaba siendo tambien
gobernado por la salud financiera de la bolsa de wvalores, que era
el escenario de una de las transformaciones mas importantes
exper imentadas por el capitalismo mex icano en la decada del
ochenta. Su acelerado ascenso, imiciado desde fines de 1986, como

se sefrald era el producto en primera instancia de la recuperacidn

del equilibrio financiero de las grandes empresas v e su
favorable desempera exportador. Sin embargao aun antes de que
sobreviniera el crack mundial gue tendria un efecto negativo
inewvitable, el ascenso de las cotizaciones estaba empezando a
desbordarse, a rebasay las posibilidades institucionales de
contral v regulacioén, poniendo nuevamente en evidencia la
magnitud de la pletora de capital dinero disponible en los
canales circulatorias en medio de la crisis productiva. un
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indicio muy claro de este desbordamiento lo dio la actuacison de
la Comision Nacional de Valores (la autoridad de la Bolsa) que
ordend la sSuspension de las operaclones como respuesta a la
eufaria provocada por la confirmacidn de la candidatura de
Salinas (el 4 de octubre), euforia que llego a ser calificada
como “la mayor orgia de compras que se habia visto en la
historia"” (Quintana 198%9). Diversos corredores y analistas como
Parez Stuart 1Nterpretaron esta mediada como umn 1nNntento torpe y
arbiltrario ae regulacidén que solo conseguiliria obstruir los
mecanismos normales e funcionamiento del mercagco de valores vy
era al mismo tiempo el presagio de medigas mas arbitrarias, sobre
todo porque casi en los mismaos dias Nacional Finmanciera habia
inyectado mayor liquidez al mercado (Ver tambien Quintamna 198%9).
El hecho perturbador de mayor repercusion no fue en si el
crack mundial de las bolsas, gue tendria la virtud de poner aen
movimiento un ajuste espantaneo a la sobreexpansion de las
cotizaciones, sino la i1imposibilidago de establecer wn acuerdo aen

un mercado oligopolico para poner un piso a la caida y evitar gue

se convirtiera [S¥al un hecho ruinoso que desestabilizara al
canjunto de la economia. Se calcula que S casas de bolsa
concentraban el 5%2% de las operaciones en acciones. Otros grandes

corredores como NAFINSA, las comparias de seguraos vy las bancos
contralaban partes mucho menores pero significativas, que
hubieran permitido acordar un rescate para dar lugar a una caida
argenada (Quintana 198%). Segun la informacion disponible sucedid

lo contrario. los principales inversionistas institucionales con
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NAF INSA y la banca naciocnalizada a la cabeza empezaron a vender

para protegerse magnificando la caida 1niciada el 19 de octubre.

Al sobrevenir el crack de la bolsa el capital-—-dinero l1iberado
busco reorientarse provisionalmentce a otros ambitos de
valorizacion lo que convirtio al mercado de divisas en la
elecci1dn obvia. Esta presion, al coi1ncidir con la demanda de
ddlares e jercida paor numerosos empresas para pagar

anticipadamente sus adeudos con la banca internacional, empezd a

mermar peligrosamente las reservas internacicnales del Banco de

Mexico, obligando a una nueva macrodevaluacion para evitar Que se

repitiese lo sucedido en 1982 'i

La caida de la Bolsa Mexicana de Valores, la peor en el mundo

a raiz del colapsao de amplitud mundial desencadenado el 19 de

H.OEL informe del Banco de México invierte la relacidn de
fenomenos que condujo a la devaluacion del 19 de noviembre de
1287. Como primer factor coloca los prepagos de la deuda externa
privada que se realizaruon durante todo el adfdo para aprovechar los
descuentos ofrecidos por la pamca internacional y los estimulos
fiscales concedicdos por el gobiernc. Se dice gue las compras de
divisas por este concepto causarcon desestabilizacion porqgue se
concentraron 20 wnNnas pocas sSemanas par wr monto mavor age lo
previsto. A esa s1tuaci1dn agebe sumarsele, dice el citado 11nforme,
los rumores gue corrieron wuna vez gue cavd la bolsa de que el
peso estaba sobrevaluado. io que generd una mavor demanda de
divisas. En realidad la compra de divisas que adguirieron
proporciones de panm:co se empezaron a realizar cesaoe gque cayo la
bolsa porgque constituia el resguar do natural frente a los
desajustes que se habian producido. Los grandes teneagores de
divisas sabian a ciencia cierta gue no existia adn sobrevaluacion
pero qgue tarde o temprana se deberia devaluar v 2n tal casa
estarian a cublerto age cualqguier perdida cambiaria. La
devaluacidcn que se realizo en noviembre de ese ano difiere
radicalmente de todas las devaluaciones previas hechas =2n Mexico:
la divisa aun estaba sSubvaluada, ex1stia Ssuperavilit comerclal, Y
el nivel de reservas era fuerte (aun cuando estaba disminuyendo) .
Por lo tanrmnto constituia umna accidn defensiva del gobierno ante el
embate de la especulacidn (Banco de Mexico 19287: 26).
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octubre, no solo puso en evidencia la magnitud del podeyr

econdmico de los magnates de la bolsa, sino tambieéen la limitada

capacidad estatal para regular adecuadamente el mercado de dinero

Y4 capitales povr no haber reconocido aoportunamente las
correlaciones de fuerzas imperantes y las Nnuevas pautas de
comportamiento gue se habian hecho realidad en este mercado. =)
raiz de este episodio quedaba en evidenctia que la vieja
prerrogativa del estado mexicano de imponer sus normas,

de vista a la burguesia mexicana habia

procedimientos y puntos

caducado. A partir de ese momento la burocracia mexicana deds de

estar en condiciones de imponer unilateralmente cualquier medida

que afectara directa o i ndirectamente los intereses de la

burguesia monopdlica fFinancievra mexicana, viéendose obligado a

negociar directamente con ella. El1 primer paso en el camino del

entendimiento entre estado v gran burguesia lo constituyd el

Pacto de Solidaridad Econémica '*.

. E1 verdaderao alcance de la concertacicon o negociacidn
entre el gobierno v los representantes de los empresarios v
magnates mas poderosos de Mexico, se deduce de los
reconocimientos hechos por las partes i1nvolucradas y las enormes
consecuencias que tuvo. Demagdgicamente la concertacidn quiso ser
presentada como un acuerdo voluntario entre todos los sectores
sociales, cuando en realidad solo estuvieron en plano de igualdad
funcionarios publicos y la ocligarquia financiera. Para el resta
de la sociedad (trabajadores, pegueros y medianos empresarios,
campesinos, etc.) se convirtio en una imposicién, que no dejd sin
embargo de tener repercusiones positivas (el moderado control de
la inflacidnm), sin poder detener no obstante la depreciacion

salarial.
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II. 4. E1l despliegue de la reestructuracidén en un Nnuevo

terrena, 1988-198%

EL. PSE plasmo el entendimiento econdmico—pelitico logrado

tras comple jas Nnegociaciones entre 1la burocracia modernizante y

los representantes de la gran burguesia monopodlico Financiera.

Camo tal, establecio un precedente a oartir del cual se

modificarian radicalmente las relaciones entre el ambos. poniendo

fin al largo periodo nistorico en a1 cual el estado mexicano
conto con umna gran autonomia de maniobra (ver capitulo I).
Durante ese tiempo la Farmulaciaon de la politica econamica,

cualqquiera que fuera sSu caracter proempresarial, fue dictada baio

el respaldo de la autoridad estatal y en tocdo caso corregida "ex-—

post"” para contemplar las protestas del sector privada. Cuando la

burguesia empezd a levantarse por sus proplios ples vy a establecer

bases de poder econdmico autdéenmnomo, se suscrtaron una gama de
conflictos, que afectaron a aotras sectores sociales, por la
propensidn de laos grandes fFuncionarios publicos a definir la
actuacidn del estado baJjo los tarmilnos Y las maodal i dades

tradicionales, sin un entendimiento previo con los capitalistas

mas poderosos. E1l arvibo de la crisis estructural cambid

daefinitivamente la correlacidcn de fuerzas: en tanto el estado se

debilitd Finmnancieramente (cansumandao las tendencias aparecidas en

los setenta), la burguesia monopdlica superd gran parte de las

restricciones gue pesaban sobre ella, paradodjicamente con el

apoyo directo del estade, gracias a lo cual inicid el saneamiento



Financiera y la reestructuracidn productiva de sus empresas.

La "concertacion” establecida a fines de 1987 no se limitdé a
combatir la inflacion, si1no gue abarcod la problematica global de
la reestructuracisn >. A cambio del apovo de la gran burguesia
al plan antiinflacionario y a la apertura comercial, el estado se
comprometio a racionalizar escrupulosamente el gasto publico,
para lograr wn superavit primario aun mayvor, a acelerar la
desincorporacidon de empresas estatales cans1deradas no
prioritarias (ver nota 2 al comienzo del capitulo?l.

La apertura comercial tambieén guedd nvolucrada en 21l acuerdo.

Como vya se sefiald fue una de las ideas mas caras del proyecto
reestructurador del gobiernmno desde 1983, pero este carecida de la
fuerza suficiente para imponevrlo a una burguesia habituada a
servirse de la proteccidn para cubrir su ineficiencia o extraer
ganancias monopdlicas. pero a partir de la Ffirma del Pacto el
gran capital no s0lo acepto una apertura regulaaga, sino que
arrastrd en los hechos & los empresari:i1os renuaentes y con ello

vencieron el ultimo bastion relevante de resistencia nacicnalista
a la apertura externa. Para evitar que la liberalizacion tuviera
en lo inmmmediato un 1mpacto destructivo sobre las industrias mas

atrasadas, quedaron sujetas limitadamente al requisito de permiso

'S, Como 1o semala correctamente Gaordillo al amparo del FSE
y del PECE se sento la base de una nueva relacion entre el sector
agricola \ el resto de la econaomia. Las medidas expedidas
apuntaban a tres objietivos: revertir la relacion de precilios de
intercambio campo—ciuacad para moaificar las candiciones de
raentabil:iuaa; canalizar credito e inNnversiones e 1nyectar
subsidios efectivaos a la prodgduccion: Ciertamente antes de 1982
estas acciones avanzaron desigualmente vy en contradiccion con

otros objetivos de pacto de estabilizacidén (Ibid 1990: 808-811).
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previo una gama de actividades, en tanto gue otras siguieron

gozando de una sobretasa arancelaria P E1 estaoco busco

adicionalmente promover una mayor aceptaci10on de las nuevas reglas

de comercio exterior, concedienda la libre importac:i0on caon el mas

bajo gravamen de medios ae produccidn, lo cual contribuyo a

provocar una fuerte reactivacion de las adguisiciones foraneas de

medios de produccidn en 1988 v 198%9 (Banco de Mexico 1988: 27 vy
295 . De acuer do a la citada fuente el aumento de las
importaci:ones se viao adicionalmente favarecico por la
transferencia del poder adquisitivo cel sector publico al
privado, debido al aumento de los pagos por intereses reales

sobre la deuda publica interna, gque fue de 7.7% del PRPIB en 1988

(Ibids; 34).
En cuanto a la inflacion esta tenia dos causas fundamentales y

un medio basico de propagacidn. La primera causa es de origen

planteamiento de la CEPAL de hace mas de

estructural, conforme al
tres aecadas y es 21 resultado de la obsolescencla v el escaso
desarrocllo de una gran parte de sistema productivo Y
e la aceleracion de la apertura comercial decretada en
diciembpre de 1987 1mplico la eliminacion de la tasa arancelaria
tasa maxima de 40%,

de 40, 30 y 25%, asi como la reduccidn de la

otras tasas a niveles de 15, 10 v 5% y

la disminuci10n de

Finalmente la eliminacicon de la sobretasa general del impuesto al

comercio exterior de 5% (Banco de Meéexico 1988: 29). Se elimind el
de tal

requisito de permiso previo en mayor numero de Ffracciones.
80% de las importaciones podia hacerse libremente

manara qgue el
Solo quedaron suljetos a este requisito

desde principios ae 1988.

los productos petrol i feros, agricolas, drogas, automoviles,
farmacoauimnices v computadoras personaleas v equilpos
caomplementar 10s. En otras importaciones {como cal zado,
petroquimicos., texttles, hierro y acero y eletrodomesticos), se
pueden imponer sSobretasas hasta del 3S0% del arancel vigente (E1

mercado de Valores 19287a).
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digstributivo, cuya expansion debian hacarse comunmente a costos

crecientes, proveocango la generaci16n de persistentes cuellos de

botella ‘. Debido a lo anterior este foco inflacionario se

manifestaba principalmente en los momentos de auge econdmico con
tasa relativamente elevadas de incrementos de produccion.

Histéricamente desde los afos sesenta, pero prinmcipalmente
durante los setenta, ios iNncrementas de precios pravocados par

esta causa fueron parcialmente neutral:izacdos por medilio dea una
politica gue combinapba los sSubsi1dios con contraoles ae precios e

tniciada en 1282 obligo a

importacirones. Cuando la crisis

recovrtar los subsidios, los precios Nnaturalmente tendieron a
aAajustarse al alza. Esto ultimo tiene que ver con la segunda causa

Fundamental de incrementos persistentes de los precios. La
estrategia de mercado cerrado que siguio Méexico desde los afos

. Una de las contribuciones mas importantes del
pensamiento de la CEPAL es el de las raices estructurales de la
inflacion desarrollaoca por economistas como Sunkel v Pinmto
(192735, en debate con las inmterpretacirones monetaristas (una
sintesis de ese debate puede verse en Guzman Ferrer 1976&6). El
hecho de gue la 1nflacion en Méaxico sea un problema esencralmente
estructural agravaao por (=38 aislamiento economilco v la
burocratcizacion de la economia, fue lo gque hizo innecesario un
tratamiento de si1mple shock momnetarista del tioo ge Bolivia. Sin
embargo ignorando la importante contribucion estructuralista, los
analistas del sectaor prlivado. los ezemplo los gel Centro de
estudios ael Sector Privado (CEEESP)Y, se limitan a seralar los
factores de demanda, exigiendo el abatimiento de la inflacion
mediante el ceontrol del gasto publico y de la emision monetaria,
lo cual es insuficiente. LtLos funcionarios del Banco de México,

siguienao su tradicidn hacen su analisis destacando

por su parte,

sola las fundamentos fiscales de la 1nflaciaen y la 1mportancilia

dJel vrazonamiento de la

crucial del tipo de cambio. dentro
inflaciun 1nercral oroopuesta por las =2sSpectativas racilionales,
estabilizacion en Israel llevado a

base teocrica al programa de
cabo bajo la direcciacn de Ramos

Tercero 1988).

Michael Brurno {(ver Gil Diaz vy
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cuarenta (ver capituleo II) consolido una estructura oligopdlica

que le permitia a las empresas mas poderosos disponer del poder
suficiente pmara alimentar sus ganancias elevando iaos precilos,
gesencadenando cesdae los setenta una carrera precios-salarias
(presentada anara como la base de la inflacion inercial).
Naturalmente Cuando se produjo la caida del poager de compra, el
recorte de subsSi1di10s y de gasto publico, las empresas protegleron

su rentabilidag elevando sus precios y por lo tanto transfiriendo
los sacrificics a los asalariados y al conjunto de la paoblacion
(ver capitulo VI).

El aumento oersistente del deficit fiscal con propositos
expansionistas aportd el medio para Que se manifestaran v
propagaran las presiones inflacionarias: la masa monetaria en
circulacidén, Suyo crecimiento desmedi do en ciertos afos lo
convirtid en un factor autonomo de alimentacion de la inflacion
durante los setenta y aun en los ochenta.

El avance del aroceso de reestructuracion productiva en los & &
7 afmos anteriores permitio que un NMumero importante de empresas
preferentemente mornopolicas u oligopolicas (nacionales Yy
extranjeras) operaran mas eficientemente, reduciendo sus costos
de pProduccian. Este avance que 2ra aun muy limitado v se
manifestaba esencialmente en un grupo de ramas i1industriales qgque
se agruparan bajo el rubro ae "dinamicas" (ver capitulo v,
constituia la base para neutralizar las presiones inflacionarias
ge origen estructural. Sin embargo aun an medio de la modesta

reestructuracion seguia vigente el poder monopdél ico de aumentar
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unilateralmente los precios. El anico modo de afectarleoe
sustancial y duraderamente consistia en abrir ampliamente el
mercado en las dareas que estuvieran maduras para la competencira
externa o en las que se llevaran a cabo politicas cocligopdlicas de
fijacioen de precios. Sin embargo el hecho mismo gue la economia

en su conjunto, tanto en el sector primario como sn el i1ndustrial

y de servicios, estuviera dominadgdo por grandes empresas planteaba
la posibilidad gue se desvirtuara la apertura comerci:al, ya que
los poderosos productores v distribuilildores podian ponerse de
acuerdo para hacer de la importacion un negocio monapdlico mas.
De alli que la unNnica via que guedaba abierta Yy Qque se sl guiod
efectivamente era la aceptaciodon voluntaria, por parte del capital
monopdlico—-Financierao, del control de precios y de la apertura

comercial.

En virtud de este acuerdo cuyvas lineamientos generales ya han
s1ido expuestos, con el PSE y luego el PECE (Pacto para la
Estabilidad v el Crecimiento Economico) las grandes empresas

(que ejercen la funcidn de fFijadoras de precios en casi todas las

actividades relevantes), se camprometieron a prescindir del
mecanismo de ajustar las ganancias elevandao los precios para
permitir a la larga, salvo excepciones dictadas por las
condiciones histdrico-institucionales del pais Yy pov las
prioridades del desarrollo industrial, Fuera la competencia con
importaciones libres la que ejerciera el papel de fijador de
precias. Para lograrlo en una primera etapa los preciaos pasaron a
ser socialmente controlados por la Secretaria de Comercio vy las
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comisiones bipartitas establecidas parva el seguimiento del pacto

antiinflacionaria (de hecho bipartitas porqgue la representacidn

de los trabajadores eran puramente simbdlica)d.
El pacto estaba insp1ilradao

directamente por el plan

antiinflacionario llevado a cabo por Israel entre 1985 y 1987, vy

sSu artifice, Michael Bruno, asesaorao al gobierno mexicana (wver

Bruno y Piterman 1988) .

Tambien fue muy atil la experiencia de
Bolivia, como tambien de los fracasados planes llevados a cabo en
Brasil y Argentina (Cruzado y Austral)d), sobre todo por 1la luz que
estos dos dltimos arrolarcon en cuanto a las peligros de no
controlar el deficit fiscal u otavrgar un papel excesivo a los
controles de precios (ver Brunmno et al 1988). EnN el caso de
Israel, el plan de chegue se inicid tambiéen con un "pacto social"

entre el gobierno, el sector privado vy los sindicatos con 1 fin

de aplicar controles de precios y salarios, establecidos una

vez
que Ffue devaluada la moneda frente al ddlar y se permitid que
previamente los precios de bilienes claves sea ajustaran al alza.
Posteriormente los controles remanentes fFueraon retirados
gradualmente una vez que la inflacion experimentd una reduccidn
de grandes proporcilones (de tres digitos a dos) (Latin American

Newslewtter, 1983).

LLa diferencia con el plan Mexicano se encontraba en dos puntos

pasicos: el Banco Central de Israel libero el credito para el
gsector privado, aungue mantuvo controlado el correspondiente al
sector publico. En Mexico en cambiao el credito en su conjunto

permanecid rigidamente controlado, por medio de tasas de interés
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record. Este medida tenia objetivos deflacionarias (imhibir el
crecimiento economico), pero tambieéen proporcionaba, tal como ya
se indico, elevadas ganancias al gran capital fFinanciero en su
conjunto y a los capitalistas mas habiles que se habian
convertido en acreedores del estado v en espaeculadores
financieros. Las anmormales ganancias financieras operaron a su

vez como un fFactor amortiguador de peérdidas ulteriores provocadas

por los controles de precios, aungue todawvia a un enovrme costo

fiscal y social.

La segunda diferencia se encontraba enm la amplitud del control

de precios. En México se optd por un enfogue ‘Tlexible sobre todo
en relaciéonrn al sector privado, de tal manera que los precios
nunca qguedaron congelados como errdneamente lo interpretaron al

principio algunos sindicatos, sinmo que se acordd que se ajustaran
en la medida gue lo hicievran los costos de produccidn y cuando
tales ajustes fueran Nnecesarios para mantener la estabilidad
fFinmnanmciera de las empresas. Enm la prdactica la autorizacion para
lograr inmncrementos se convirtio en objeto de complejas
negociaciones entre las distintas repressentaciones de los grupos

empresariales y los representantes de la Secretaria de Comercio.

La implementacidn del pacto antiinflacionario comprendia tres

etapas iniciales. La primera caoncluia en fehrerao de 1988 vy la

segunda se iniciaba en marzo de ese afo y se extenderia hasta gue

la inflacidcn se estabilizara en 2%. La ultima perseguia reducir

la inflacidgn al 1% y mantenaerla a ese nivel a largo plazo. En la

primera se permitics que los precios, sobre todo de bienes vy
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serviclos producidos por el sector pablico yv bienes de la canasta

basica, se 1ncrementaran para eliminar los rezagos generados por
el subito repuntea de la inflacion e La segunda etapa
constituia el proceso ae abatimiento de la inflacidn propiramente
dicho. De acuerdo a i1nformacion de la Secretaria de Comercio 15

mil empresas se camprometieromn formalmente a mantener los precios

v solicitar posteriormente ajustes conforme unicamente a la
iNnflacidn prevista

Existen wn conJjunto de razones gue hacaia imperiosa e
impostergable el abatimiento de la inflacion en Mexico, que
pueden ser clasificadas en internas vy externas. Internamente la
inflacion se habia convertido en un flagjgelo social que

per judicaba a las capas sociales mas deéebiles, va que el deterioro

ue produjo en los salarios, sobre todo en 1983 y posteriormente
q

en 1986-—-1987, era enormemente daificil de revertir en al corto

plazo y aun en el largo plazao. Lo anteri1or genero un repudio
social instintivo al regimen vigente, consi1derado 21 responsable

directo de la crisis, gue alcanzo su maxima expresidn con el
‘"voto de la crisis" en las elecciones preslidenciales de 1988. De

NO combatirse la inflacidom los estragos politicos sufridos por el

', El1 indice de precios de los bienes del sector publico
estaba equiparado al indice de precios al consumidor en 1986 y
parte de 1987. Peradid el alineamiento a fines de 1987 v
principios de 1988 y 1o recupero entre mediados de ese amo y 1989

(Bamamex 19%90).

. De acuerao a 1nformes de la Secretaria de Comercio se
trataba esencialmente de empresas 1ideres en SUS respectivos
campos, pero tambieén incluia asociaciones de productores v
distribuidores (Excelsior febrero 25, 1988).
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PRI podian ser lrreversibles. En segundo lugar. el aumento del
nivel de precios obligaba a elevar la tasa de 1ntereées aumentando
el servicio ae la osuoga publica interna, al grado de convertirla
en una camisa de fuerza gue impedia la estabilizacion completa aoe
la econaomia.

A Nnivel i1ntermnacional el control de la inflacion se habia
convertido en una de las prioridades de la reestructuracion, va

que habia contrilibuldo a la sobreexpansicon del credito v este a su

vez del gasto publico. Dada la creciente 1nternacionalizacidn de
la vida economica el i1mperativo de abatir la inflaci16n se mizo
extens1vo de los paises industrializacdos al conjunto de la
economia mundial, sobre todo a los que dependen del mercado

mundial como exportadares.
Durante la mayor parte de la decada del ochenta la

competitividad internacional de la industria mexicana dependid a&n

urna medida desproporcionada ge fuertes devaluaciones. pero en la
medida gue dichas devaluaciones retrcalimentaban la inflacidn a
una escala social v politicamente peligrosa, Mexico tuvo que

plegarse tambien a la tendencia mundial y empezar a prescindir de
los mecanismos inflacionarios de promocicdn de las exportaciones.
E1l abatimiento del alza generalizada de precios ha sido

espectacular ya que a partir de mayo de 1988 y hasta diciembre de

1989, el variacién mensual del indice nacional de precios ail
consumidor solo ha rebasado el 2% en tres ocasiones (en
diciembre de 12788, aenero vy giciembre dJde 128%9). Sin embargo se
recanoce que el inecremento del indice de precios de la llamada
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canasta basica ha sido mavor gue el aumento del indice general de
precios (el INPC), debido a gque la reestructuracidn productiva se
encuentra mas rezagada en el ambito de los Serviclios y en la
proguccion ae los bienes salario (BANAMEX 12%0). E1 rezago en
estos eltimos no se ha mani festado suficientemente aen las
estimaciones oficiales efectuadas por el Banco de Meéexico, porqgue
esta institucidn modifico al inicio del programa de
estabilizacien los cri1terios muestrales por medio de los cuales
estima la inflaciodon mensual., con lo cual redujc el peso atribuldo

a los biemes salario. Varios centros iNndependirentes que estiman

el costo de la vida obrera o de la canasta de consumo popular han

publicado datos que ponen de manifiesto que el incremento de

estos tiende a ser superior al i1ncremento estimado oficialmente,
aungue tampoco escapan al movimiento decreciente v a la
estabilizacion observada a partir de mayo de 1988 (Taller de

Indicadores Econdmicos, 1988).

Como se semsald parrafos atras, 21 control de la inflacidn fue
posible por la conmnjuncidén de tres factores: el aumento de los
indices de eficiencia de la economia, al acuerdo gobierno—gran
capital finmanciero (orientado a anular las fuerzas inerciales gue
retroalimentaban el aumento del nivel ae los preciaos) v
finalmente la reduccidén del gasto puablico improductivo. Sin

embargo el aumento de la productividad y el aumento de eficiencia

de la economia no ha sido generalizada, ya que han guedado al

margen ia mayor parte age los productos agricolas basi1cos, los

generos industriales tradicionales (calzado, confecciones. ..},
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los servicios gubernamentales y perscnales, etc. Por ello una
parte importante ael aparatao productivo resiente presiones
alcistas en Sue estructura de costos, que solo pueden sSer
inhibidas temporalmente mediante controles administrativos, a
costa del aparecimiento de contratendencias, como la
descapitalizacion, abatimiento productivo, mercado negro v
desabastecimienta. Por esta razdn aparecen periscdicamente
"burbujas 1nflacionarlas' gque son el producto de los ajustes de
los precios relativos en las ramas productiva y tecnolégicamente
rezagadas. Dichas burbujas son absorbidas por medio de
importaciones, subsidios, descapitalizacion de las ramas
atrasadas Y deterioro de los salarics; en otras palabras la
ineficiencia es socializada a cierta escala entre los
productores, las consumidores y el estado.

De esta manera resulta clarao que el abatimiento de la
inflacidn a impuesto ur sacrificio social, desigualmente
distribuido tanto social como regiornalmente. Los mayores caostos
han sido pagados por los asalariados en general y la masa de los
subempleados de las ciudades v los campesinos minifundistas en
particular. Todos los reportes financieros coinciden en sernalar
que al cabao de dos afros de haberse imiciado los pactos

antiinflacionarios se ha producido una reduccidn significativa de

las ganancias contables de las empresas. Sin embargo los grupos
de capital han podido neutralizar en alguna medida la baja de la
rentabilidad de SUuS operaciones productivas gracias a sSus

inversiones financieras, que alcanzaron gananclias réecord en 1988.



Con todo vy ésta salvaguardia. la generalidad de las empresas ha

tenido que implementar diversas medadidas para aumentar su

eficiencia y reduc:ir sus costos de operacion. Esto parece haber

dado un nuevo aliento a reconversi1on productivae & partir de 1988
que se ha visto fortalecida pov las faciliagades para la
importacidén de maguinaria., 2quipo, 1MASUMOS y materias primas. =°

Aun cuando la i1nformacion dieponible es insuficiente para evaluar

este cambio, lo anter:10r se ve corroborado por el necho de gque las

crecimiento

exportacirones industriales han Segulildo (=383
(ciertamente a tasas menares), con una sSswubvaluacisn decreciente
de la moneda macional respecto del ddlar, la cual llegd
practicamente a su nivel de equilibrio a fines de 1989 . Por
. En 1988 se produjo un verdadero auge de inversiones que
reconversion inicid una Nueva etapa. Una

corrobora la idea gque la
gran parte de dicha inversion posiblemente un poco mas del 40% se

dedico reponer eguipe v magulnaria y preparavr a las empresas para
hacer Frenmnte a las importaciones en el mercado domastico e
impulsar las excortacilionas coOn maenores margenes de subvaluacion.
La importacion de magqulnaria v egulpo elevo el conteni do
impaortado e la oferta total al 8.3% en 1988.

de las exportaciones
mneedl das en g lares fue ae 3.7%. contra 16H.3 v
Este descenso tan grande se
lugar en 1287 al igual gue
la 1ncorporacidn

i En 198% la tasa ae crecimiento

manutTacturaras
39.2% en 1988 v 1987 respectivamente.
explica por variras causas. £nN primer
en 1984 la elevaca tasa Gce subvaluaciron produijo
de Numerosos productores a la actividad exportadora, muchos de
los cuales la abangdonaron posteriarmente. Zn segundo lugar muchos
exportadores competitivos., como en la rama del cemento, acero y
petroqguimica enfrentaron reaccliones proteccironistas en Estados
Unidos vy otros mercadados. Otros se vieraon afectados por factores
negativos (automotriz v cobre). Finalmente 2n muchos
otros la desacelaeraci1on ael Fitmo de crecimiento e las
exportaciones se aebe al agotamiento de la capacidad instalada.
E1l elevado r1tmo de la formacidn ae caoital initciado en 1988
parece que revertira este fenameno a partir de 19<0, de tal
manevra que el ri1itmo de crecimiento de las exportaciones se
estabilice en wun porcentalje superior al 10% <(Banco de Mexico,

1988 v 1989).

coyunturales
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ejemplo en 1987 afno en el cual la subvaluacion alcanzo los

max imos Nniveles promedio, de 3I3%, las exportaciones
manufactureras alcanzaron los 9.9 mil millones de doelares; sin
embargo siguieron crecienda hasta alcanzar 11.6 mil millones en
1988, con una subvaluacidn promedio anual de 12.4% y las 13 mil
millones en 1<98<%, can una subvaluacidn promedio de ?.3% (ver

cuadrao 8).

CUADRO 8

EXPORTACIONES INDUSTRIALES Y SUBVALUACION CAMBIARIA,
19892-1989

‘ 1Az Lvex 1UMA 1e0L 1746 YUY 1TeE 1789

Exoortaciones
industriales
mma

'
v

'

' % rewpecto

' d@ 1en & iotales ta.2 zo.s
'

'

s

Subvaluacien
% anusi s

7.4 Li.6 o,y TI.o 1.0 T.a

FURMTE: Salinas ne Gortary 1990 (Gnexo cutadisticoil INEGI. 1990,

E1l capital comercial autonomo, o sea el no vinculado a la
producecidn, principalmente el de tamafdo medio y pequedro, ha sido
pasiblemente el mas afectado por los controles de precios, ya que
posee una menor capacidad para abatir sus costos de operacidn. En
cambio el gran capital comercial que normalmente posee
ramificaciones productivas mejord su remntabilidad gracias a su
mayor eficiencia vinculada a las operaciones en gran escala
(CIEN, 1989).

La enorme tnfluencia del egquipo de Salinas de Gortari, antes

de que este fuera designado candidato del PRI, se manifestd desde
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1987, aun antes de ser designado oficialmenta a presidencia,
cuando su equipo de la Secretaria de Programacisn, encabezado por
Pedro Aspe, propuso y ejecuto el fallido plan de estabilizacion
basado en la reducci16n del deslizamiento cambliario, ya analizado
agui. De esta manera la designacidn del hombre de De la Madrid
pudo adivinarse Fdacilmente junto con la resistencia de la mayoria
del PRI a dicha designacion.

La politica i1mplementada por Salinas a partir de 1989, estando

ya en el poacer, consistio en profundizar la politica de
modernizaciron del cual habia s1do uno de los principales
inspiradores desde el iniciao de la adminstracion anterior Y Su
ejecutor directo aun antes de tomar el poder. Sin embargo su

estrategia modernizadora como candidato y luego como presente iba

ir mas lejos va que reconoceria que la crisis no padria
enfrentarse adecuadamente sin una reforma del estado, lo que
efectivamente equivalia a proponer un nuevo terreno de
transformaciones mas alla gel ambito inmediatamente productivo,
que de ser llevada a cabo afectaria irremediablemente los
intereses materiales de los cuadros conservadores de la
burocracia en todas sus alas. Precisamente por eso la mayoria del
partido oficial s52 opuso a sSu designacion como candidato aun

cuando ésta se ajustaba al mecanismos que habia sido impuesto por
Echaevervria, con apego al principio del ‘‘gran elector’", o sea la

designacidn por el presidente saliente ‘. Este enfrentamiento

== Echeverria introdujo el principio autocratico en el PRI

designando al "precandidato" con el respaldo de sU circulo
inmediato y luego recabanda el apoyo de los otros sectores vy
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produjo la fractura interna del PRI y el dJdesprendimiento de parte

de su ala izquieraca, lo gue constituyo una prolongacidén de la
crisis politica ya abiertamente desencadenada desde la crisis de

Chihuahua. La contraposicion entre el nucleoc eficientista

moder Nl zador encabezado povr Salinas y el la gran mayoria de las
fuerzas tradicioconales dadel partido de filiacidn carporativa, qgque

podia en peligro la caontinuidad de la modernizaclon tecnocrdatica

{(y desdae arvripva)l), habria de irse resolvienco provisionalmente a

traves de compleljas nNegociaciones entre ambos blogues, colocanao

al eqguipo de Salinas en posici1on relativamente subordinmada.
Esto se puso de manifiesto en la composicion del gabilinmnete de

Salinas., estableciendo una fractura entre el sector "economico" y
"politico” del mismo. El gabinete economilco (secretarias de
Hacienda y Contralovrial) vy

Comercio, Programacion, Comunicaciones,

solo un puesto politico impartante (la presidencia del Comite
Ejecutivo Nacional del PRI estaria en mnanos de su "“‘camarilla’
personal, pero el gabinete politico (Gobermnacidon, Educacidn,
cuadros de l nartido. Este mliemo principio fue practicado sin

Antes de gue Echeverria designara

Lopez Portillao.
a su sucesor, el procedimiento gque habia seguido el

1a Ffamosa declaraciaon ge Miguel Aleman en
Estaadas Unrnidos, fue que la decision quedaba en manas de los
miembros mas prominentes de la Ffamilia rvevolucionaria, i1incluidos
en ellas los ex—presidentes. Esta via era problematica para
Echeverria por su conflicto con Diaz Ordaz el ex—presidente mas
influyente de la epoca. La convenci1on del PRI de septiembre de
19920, logro &1 acuerdo de todos los sectores adel PRI de gue la
designacidn del candidato volwviera a ajustarse en general al
mismo mecanismo tradicional, guedanac anora Tormalmente en manos
de un conseJjo politico Nacionmnal gue agrupara a los miembros mas
poderosos wel gpartilido. A comntlinuaclon as ese acuerdo se gesato
una lucha iNnterpartidista para asegurarvr la mayor influencia en
ese organismo (ver la defensa hecha por Echeverria del principio
autocratico en Excelsior, septiembre 17, 19290).

conflictos por
directamente
PRI, de acuaergo a
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Trabajo, Agricultura, Reforma Agraria) esta dominado por la vieja

guardia del PRI, de Nninguna o debil identificacion con la
politica reformista enarbaolada por el nucleo oce Salinas . Pero
los eficientista no solo se encontraban flanqueados al interior
dael aparato del estado por los cuadros politicos tradicionales,
s5iNno que fuera de este se encontraba Ffrente a la abierta
uposicion de una izguierda fuertemante nacionalista y estatista
que cuestionaba la apertura externa, la privatizacidon y el pago

de la deuda externa.

Debido al doble acecho su estrategla se apoyo en cuadro ejes,

caon el fin de aprovechar los espacios restringidos de maniobra

disponibles. Primerao, recuperar la credibilidad social del

regimen a traves del reestablecimiento de la autoridad de la

figura presidencial (neopresidencialismo en oposicion al

corporativismo tradicional). Segundo, desarmar politicamente a la

oposician de izquierda abanderando algunas de las demandas

tradicionalmente reinvindicadas por esta, como la renegociacion

de la deuda con fines sociales. Tercero, establecer wun

entendimiento con la oposicisdn de derecha, que apoyaba la

reestructuracidon capitalista, sobre todo la apertura externa y la

racionalizacién de la gestidn estatal. Cuarto, cultivar el

- De acuer do a un politslogo la designacion de figuras
politicas rertenecientes al sector conservador del PRI para
ocupar puestos claves del gabinete de Salinas representa un duro
goalpe a su politica de moderniczcacion v pueds interpretado como
una medida ldgirca despues dge la uvesgastante lucha 1nterna por la
nominacion presidencial, Que le permitid a Salinas imponerse como
candidato pero comprometiendo su libertad de accidn una vez
tomado el poder (Camp 1990).
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acuer do con el gran capital financiero, que habia permitido

controlar la inflacion e iniciar una moderada recuperacion

econdmica con fuerte componente de nuevo capital acumulado.

Lo primero o sSea 21 intento por reestablecer la credibilidad

del regimen sin reformas politicas radicales. afectaba el

propdésito reafirmado en el primer 1nfaorme de gobierno de

modernizar el estado, ya que el apuntalamiento de un regimen en

crisis 1nevitablemente tmplicaria refrendar sSusS instituciones
antidemocraticas y SsSu autoritarismo aun fuera en una perspectiva

modernizante. De alli gue las acciones efectistas v

espectaculares ejecutadas directamente por ordenes presidenciales

fueran las mas adecuadas para recuperar de manera inmediata la
credibilidadg del régimen en las condiciones [=] limitaciones
impuestas Doy la crisis politicas el descabezamiento de las

direcciones corporativas de tres de los principales sindicatos
Nnaciocnales {(petrolero, de maestros vy del Seguro Social) vy el
encarcelamiento de un i1mportante magnate del mercado de valores
acusado de Ffraude en contra de miles de peque~os y medilianos

inversionistas. La , formulacidn de ur plan para regucir el
servicio de la deuda externa constituia unm gira importante

respecto de la peolitica conservadora de pagar a toda costa

seguilda par el gobierno encabezado por Miguel de la Madrid vy
tenia un fin politicao muy claro: arrancar a la izquierda una

bandevra de movilizacidn para asi demostrar a la opinidn publica

que el gobierno era capaz age asumilr coharentemente una tarea



social priogritaria ‘. En lo economico pretendia liberar fondos
para llevar a cabo una politica social, sin afectar el equilibrio
presupuestario.

Mediante el Programa Nacioral de solidariacad (PRONASOL), de
hecho el eje de la politica social del gobierno, intenta un

acercamiento y el dialogo directo con la masa de l1os subempleados

de las ciudades y con &1 campesi1inado. En especial en relacion
con estos dltimos. el gobierno emprendids una verdadera ofensiva
sociopolitica conm el fin de establecer, al decir de prominentes
fFuncionari1os publicos, umna nueva relacion estado—campes:nos con
el otorgamiento de wn subsidio mae eficiente v selectivo,

. De acuerdo al Banco de México se estima que entre 19290 y
1294, la reduccion de transferencias por i1ntereeses de la deuda
publica externa sevra en promedio de 1 422 millones de dolares
anuales. Por recepcicn de nuevos prestamos de la banca comercial
y por la posposicion a los pagos del principal en ese milismo
periocogo se obtendra un beneficio adicional e 2 IZ22 mi1llones de
dslares. Tomanao en cuenta gque entre 1983 yv 1989 se pagaran en
promed: o = TO0 millones de dalares anuales el ahorrvo total
representa 21 SbE%. Sin embargo una tercera parte esta

representado por Nuaevos prestamos gue empezaran a ex1gly servicio
desde 1995. Ademas « 10 largo de 158% Mexicao empezo a reclibivr una
cantidad 1mportante de mnuevos prestamos Se entidades no
comercrales. Del FMI recioia <4 Z9 mi1llonmnes ce doelares; I OO0C de
los paises miembros del Club de Paris. el Gobierno de Japon

2 0S0O; ael Bancao Mundial 3 &0 millones de dolares. Esta
contratacion de nuawva deuda fue una exigencLa de 1a banca
comercial para iniciar a1 proceso de renegocliacion. De esta
manera si bien los Lancos accedieron a reducir el monto del
principal en unos 7 mil millones de dolares vy el servicilio en la
cantidad 1ndicada arr-iba fue a cambio de la absorcion gde nuevos
prestamos por wuna cantiaadg ge cerca el gdoble ae los dgdescuentos
recibidos, con la cual la poOosicion deudora de Meéxico sera la
misma a mediados de la decada del noventa que a fines de los
ochenta.
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A

conjugado con metas productivistas .

El reconocimiento de un triunfo electoral importanmte al PAN en

las elecciones de Baja California Norte, constituia el cimiento
de una nueva aliamza con la clase media vy la pequera burguesia
que le permitiria a Salinas romper Su aislamiento macia la
derecha v garantizar al PRI =21 apoyo legislativo suficiente para

reformar la constitucion y aprobar leyes claves de su politica de
modernizacion (posteriormente la privatizacion bancarila v ia
reforma al Cdédigo Federal electoral).

En lo economico, una vez logrado el comntrol ge la 1nflacion y
desplegado un nueva etapa de la reestructuracion productiva (con
una mercado abiertol), gquedaba buscar reducir moderadamente las
tasas domesticas de interes. lLas tasas pasivas de interes (las
que se otorgan a los dueros del capital ae prestamo), habian

estado sujetas histdoricamente a la regulacidn estatal. Al igual

la politica social vy productiva del gobiermna de Salinas
hacia los campes1 nNos, desarrollaaa oor ia Subsecretaria de
Politica Secterial y Concertaciron de la SARH, agae hecho un islote
dentro dal aparato buroccratico tradicional controlada pnor los
viejos cuadros del PRI 1 ntenta al dec:r de su Drincipal
ejecutor, revertir ia si1mple transferencia de SsSubsi1dios
indiscriminados de los anos setenta que favaorecieron a la
agricul tura comercial vy Convirtaieron a los campesi1nos en una
reserva de mano de abra barata (Goragillo 12990 .
Independientemente de =1 esta molitica sera capaz e comenzar a
resoclver la crisis productiva del campo, terrenc =2n el cual el
salinismo tienme una libertad de accidn limitada, constituve umna
verdadera ofenrnsiva politico—-social gue puede generar una base de
apovyo de masas entre el campes 1 nado mas Pobre, gue seria
simultameamente beneficiario de un Tipo ge asistenclia social
semejante a la cue se le otorga a la masa de subemnpleaocos ge las
ciudades. e dcecir un subsi1dio condicionmnado a metas sociales vy
productivas. El posiblie canmplo en el Ra:ance Je poder @=n ei Ccampo
no solo perjudicaria a la izquierda, sino tambieémn a la vieja
Quardia priista cuyos bastiaones de apoyo se basan en los
mecanismos tradicionales de 'acarreo'.
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que en el resto del mundo este redito se fFijé en Meéxico en
beneficio del capital en activo por debajo del nivel
inflacionario. Esta situacion cambiod a nivel mundial a partir de
1978-7%9, cuandgo las tasas nominales de i1ntereés se elevaron por
encima de la infFlacion, que a sSu vez itniciaba una tendencia
claramente descendente. Méx1co retardo este ajuste v la
liberalizacicon de las tasas de interéeés nmnunca estuvo presente en
el proyecto de reestructuracidn, perao se Aaic un paso decisiva en
la direccion ae las tendencias mundiales Cuwando en 198& se
modifico el mecanismo para la subasta de los bonos
gubernamentales. Hasta ese afo el gobiermo habia fijado las tasas
de los CETES v par ende las restantes tasas. a acciadn
cartelirada de las casas de bolsa obligd al gobierna a aceptar
que estas fueran fijadas libremente por el mercado sobre el que
actuaban los corredores, con 1o cual tendieromn a estar por encima
del nivel inflacionariao en afos claves Yy a elevarse adn mas
cuando se elevaba la demanda de credito del aestaaco, lo cual
sucedio sobretoda en 1988 vy 198%9. Las tasas aplicables a los
CETES se convirtieron de esta manera en la norma reguladora del
mer cado de dJdinevro v capitales., desplazando de este papel al
llamado CPP, qque pasd a estar determinado por la primera (Banco

de Mexico, 1989).

Para el gobierno era esencial si no abatir el redito (lo cual
era politicamente imposible hasta antes de 1990, al menos
reducir al maximo el difaerencial positivo respecto de la
inflacion, va que sola de esta manera lograria recortar
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sustancialmente el daficit fiscal v consolidar el

atague
monetarista a las presiones inflacionarias (por la via del
caontrol del gasto). Para lograrloc adoptd el enfoqgue eficientista
que habia normado S tratamientao a los granaes praopblemas
econdmicos asociados a la modernizacidn. El propotsito consistia

en aumentar la eficiencia del proceso de i1ntermedliacidon bancario-—

financiera para reducir sus margenes. Para @llo se emprendio wn
proceso de liberalizacion, gue se 1N1c10 oroplamente en €1l wultimo
trimestre [=1=] 1988. con la eliminacion de restricclones a la
emision de aceptaciones bamcarias. Dicho oroceso continuoe con la

Autori1Zacl1on para que los bancos pudieran i1nvertlir libremente los

recursos captadas a traves de titulos. Implico tambien el
“"desencaje", que se suponia seguia limitando la flexibilidad a la
baja de las tasas de interes (Bamco de México, 198%9). Todo ello
culmino con las reformas al marco institucional del sistema
fFinanciero aprobadas por el Congreso en diciembre de 1989, que
prendian armonizar la literalizacion del sistema bancario con la

preservacidn del control estatal de los mismos, buscando "“limitar
la posibilidad de que surjan conflictos derivados del doble papel
que tiene (teniad el gobiernc camo regulador y dueso de la

banca"®™ ., Se contemplaba ampliar las +acul tades de los consejos

e, E1 paquete de i1niciativas qQue fue enviado al Congreso en
1982 fue para modificar los siguientes ordenamientos: la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Credito, 1la Ley
General de Organizacirones v Actividades Auxiliareaes de Credito,
Ley de Sociedades de Inversidn. ey General de Instituclones de
Seguros, ey Feaeral e [Nnstituciones g Fianzas vy ey del
Mercado de Valores. Todas estas disposiciaones contemplaban
cambios importantes en el sistema de gestion de la banca y en su
relacidn con los restantes agentes financieros. manteniendo el
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IV. LA REESTRUCTURACION FPRODUCTIVA EN LA INDUSTRIA, 1983-1989

I. UBICACION GENERAL

Aun cuando la modalidaga de desarrollo vigente desde los acos

cuarenta fFue agotandose Jdebido al cambio en las condicianes
cbhietivas dJel capital ismo nexicanao, la estrategia de economia
cerraaa v bDurocraticada, el elje econamicao ae aquella, si1guio
vigente hasta el estallido age la cCrisis en 12982, como lo
gemuestra el aumento indiscriminado e los subsi1dios, la

proliferacion de empresas estatales en sectores nNo prioritarios vy

el mantenimiento de la sobreproteccion a la rdustria. La
containuidad ce esta estrategia rue garantizacda gracias
principalmente a la enorme expansion ael credito 1 nternacional
verificado duranmnte los anos setentas. Al coilnci1dir el
encarecimiento de este ultimo con lta caida de las cotizacirones

iNnter nacionaies del petrolec, en 1981, gquedo preparadado 1 terreno

eara =1 2stallldo abierto de la cCrisis v la consecuante
desarticulacion de la estrategia vigente. El derrumbe subsecuente
de la inversion publica, el motor de crecimiento economico,
profundizao la crisis en varios sentidos. En Primera instanmncia
provoco una fuerte contraccion de la demanda que tuvo efectos
SCumMuUIatlivos v abligo a las empresas a restringlry Su Droauccion.
A su vezr., €l recorte de los subsidios y transferencias, ming la
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rentabilidac ael capictal. i~ caxda del mer cada 1ntarna se

exacervo depido a la contraccion de los salari1os y 1 recorte de

la ITNversion proauctlva. En contrasce ad Caractear d@rensivo de la

politica de gasto publ:ico, otras medldas como la subvaliuacion del
tipo de camblo v posteriarmente la apertura del mercaduw rnterno
sirvieron para comenzar a =entar las bases de wuina nueva
estrategla ecOoMamicCa. ¢a Primera de estas wedl das, GQue CoOMmenzo a

conerse en practilca desde r1nes ce 172835,

tuveo &1 &tfectc rnmediato

ae reacT livar Tas IO LA I ONEeES . EE I =1y caAamila. oMo Se
explico ermr el capitulo IV, @ntro en vigaor mas Caraiasmente v sus
etfectos solio empez aron A pPercithirse despues de LREB7 . oS
controles Aadministratlvos sSOoDre las importaclones., aque 1ncluso
fueron L NcCrementados entre 19835895 (ver capitulo V), actuaran
camo un amortiaguador aque evito mavores restriccliones sobre la
planta procduct iva, va aue en muchas ramas el tuevo egullibrio
entre oferta » cemanda Se reestableciro a ftraves ge la vrestricciroen
de las 1mportaclranas;: ner o al in1smo tiempo el i1mperativo de
exportar a mavor escala. gue actus desde 1985. aeblige a za2umentar

la eficienciae productiva.

I1. LAS MODALIDADES DE LA RECONVERSION PRODUCTIVA

La reestructuracion productiva constituye el pasaje a un

Nnuaeva estadio de la industrializacion forszago wor 21 agotamiento

de la vieja estrategia vy desarticulados los mecanismos e

N}
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crecimiento artlificial aue postergaron el estallicdgo ablierto de la

crisis estructural. En un sentidqdo 1mplica extender las ftormas ae
acumulacion (ntensiva hasta los raeductos ae la proguccion social
que si1guleran coer ando COoOmMm una Sase tecrica TP IM1IT1Iva., tanmnto en
la pPropia LrnNdustria, como en la produccian primaria v en los

servicios. £n otro sentido significa Forzar a los segmentos e la

r1ndustria aaue Doperaban DajJo patrones 1Ntensivos a eqguliparar [
niveles de comoetitividad EX las grevalecirente en exl Mer Ccaao
mundial. En SsSu o Sentl oo imtearal 1a reestr uCtLurac L on producttva
constituve la amzme material oara expangl la acumulacian ae
capirtal a largc nDlaza, de la edificacion & LIna Nuaeva relacran
con el mercaao mundial y de renovacion de las formas de ygestion

estatal saopre 12 econNOmia. cdge alli la mportancia e su estudio.
La reestructuracion O reconversi1on 1ndustrial como se dio en
llamar a partir Jde 1987. tiene tres camponentes fundamentales:
primero. la remnovaciron de la tecnalogia (a modernizaciaon
tecnologica) consistents en la 1NcCorpgracion ue Mmaguinar:a -
equipo mas avanNntados sunta comn el uso ae nuevos materiales., lo
cual Lransforma el ProceEeso cie proaucaIcn (=] los procuctos
generados: sSsegyundo, los cambios en fa crganizacion ael trabajo

A modermioacion

en las rrelacirones abrero patronales v tercero.
de los sistemas de uestidn vy aorganizacian de las empresas (De la
Garza 1989: S-4). Los utres s cambinaron de manera nuy agesigual

entre las distintas ramas. aunqgue el segundo ha sido ifniciralmente

2l mas general.ado a8 (03 Lres. acompadads del eoo mas erlicient

del captittal cirLrculante constante (materias primas., materias



auxiiiares e 1
petroqgquamlica Dasa
otras con caract
Que las empres
relativamante

inter nacironales.

nonen

w@Noev i asno
Doraue ios @auro
baja. el S MEN O

iNnternacional.

relativaments moderna Nno solo la »

NSUMOS) . £n ramas e ia pDrogucci1on comoa

ca Yy sSsecundarl a. cenento o en

er menos general como Naier ¥ v alero s obhserva
as ooseran ces ce los seLentas —ecrologia
moaer na de: acuar o a las estandares
ce

cero era utilircada de manera lne-i1cirente como la

1 los elevados costes A transformacion., Sea
as 0N Coeradas a sntensy dad Comparativamnente
ae o as Lr abpalaacgas «2s Dnfezr 1O al estancar
2tc. En esos Casos. St con —ecrologia

nNtens dad era majga srng tamblen

1o era l1a calidaa. como consecuencila de la prerrogatctiva de
mercado cerrado. ~or lo tanto la reestructuracion en una primnera
etapa consistTio ern utilizar eficirentemente 1 cawv:ital productivo
y la tecrnolovaia dispomnible. elevanao la caliqcad de !a oroducaelon
para Doder @xportar, auncue LRSTO NO @excluve la realilacron de
gastos en DCasiones cCionNsideratyia s50bre Lo Ao TN CouNLtroles cae
caligad v en la rac1omalizaclion de la QRraducCion @8N Su CSniunto.
Par 2SS0 s aue adguiliers tanta impartanc:a los cambios en la
organizaciaon del trabajo.

sobre =21 mismo, o

los salarios, bus

que realmente ssi1gnifican mavor control

on el fFin de aumentar la 1Ntensidaad s1n e2levar

cando subsidiariamente mavor “flexibilidad®

para
moldarlo A las Nnuevas condicaciones (mavor movilidad interna.
polivaiencia. =tc.: ' .
. Lo anterior plantea camblos profundos en los contratos
colEctivos sustentados [aT=0 los sSindicatos dde imndustria
per feccliomnacos a lo largo de los afmos setentas. como lo
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El proceso de raestructuraciIan primcipalmente e2n el plano

tecnoldégico, pero tambien en 21 srganirzativo (@ de tecnologa:a

blanda), o svlo obedec1d A determlnantes :nternos. Ss1ne tambien

a Ffactores age S aen rnternaclonal Jderlivados de i a reaevolucion

tecnoldogirca aue esta moadifFicando el ocer+il productiva ae muchas

1Ndustrias {(ver Ccapitulo IIY. La revolucion tecnologrcCa mundlial

ha aAumentado 1 Dotenclal de cransformac::on =N detcrmilnadas

LNaueEtrlas. csencralmnmente las de produccion en Ser 1 acilras &

mircroelectronica v la

la automatizacion "lexible apovada 217 la

DTLras 1Ndustrlas los camb:iros Nno devaenaden ae la

r1nformatica. =

tecnolog:a "dura', si1mo de ia reestructuraclon organi-ativa yv el

mayor control de la fuerza de trabajo. La revoliucion en el ambito

de las telecomunicaciones v la informatica esta en condicrones de

afectar a cas: todas las IngQustr1as, aun cuanda la tecnologia
hasica de estas no sufra cambilous revoluclionarios como se senalo
demuestran las rnNvestigacliones de Enrigue ae la Garza =ntre
QLtros. Habia clausulas contractuales nue llilegaado a cierto puUnto
limirtaban =1 gesqgaste e a fuerza laboral. o garantiZaban la
CopDartilidlipadion gae LS . @oerntantes  Jde Los T aba Jadaoress en
decisiones relacionadas = la produccion. t.a movilidaa interna
del personal P Funcion 2staba Ccul JgAadOsan:=2nte @S0l froadas.,
con e}l rimoa darant s zar 21 personal mno real ra tuncrones

contratado. ITncliuso er

1, tetamaente

para las &)

(=3 Nno hab,ia si1do st
clertos casco evistia 1a obligacion de aue empresa v Zirnmdicatos
“"pactaran’ los camblos tecnnloglroos. Tooo @llo ha eéemoecsado aesde
1983 a =er moadl fFroaue raglcalmente como mesul tado age un rfuerte
afensiva ael capital v del 2staao. Parecen e@xistlr tres Sectores
en las cuales sSe nan “flexibililizaao” Mmas arasticamentes los
contratcos Colectivos:: @ 1as Dlantas LU TOMert Ces el YO tie

L2 P mGs i lw vy 1da oeneral Motors Jde Ramos

LRl U Eal g o .3 HERR Sl

Ari1zpe; €MD e Sa S Mmagul lagoras v Tas eMmMprasas mstatales
[=]

DP’}VRE}:&G&S = 2 M DrooCceso der S1r L v il.l D EttS L utty Lomo —Er oM< 1lC0.

DINA, TELMEX v AHMEA, yv entre las gue nNo estan sujetas a procesos

de P acion FEMEX (aunque en mencr nedidal . ver De 1=

1989: I-4; 12%P0: I3Z2-348.

Garza
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en el capituleo III .

Para comorenaer adecuacamente (a dinmnamica del pProceso actual

adapta &1 cambira en

ce reestructuracion v la fFarma concreta que
sectores v ramas [=1-3 la 1ndustria. s preciso efectuar wna
higstorica gentro de 1 mar co dJdel primer pmasaje a la

ubicaciaon
iNndustrlializacion intensiva que comenzd a verificarse a partivr de

los afas sesenta.

DE LA REESTRUCTURACIONN

I11. LOS DETERMINANTES HISTORICOS

PRODUCTIVA EN LN INDUSTRIA

El proceso de 1lndustrializacion qgue se verificd =2n Mexico a
partir de las reformas ae 108 anos treintae atraveso dos fases
distintas tal como se explico en el capitulo II. La primera (anos

cuarenta v clncuenta)l) sus ecsencialmente extensliva. La sequnda,
BDarte e DrINCLP1IOS Jde los sesenta. comenso = gl ey
modalidades 1ntensi - . Dero o logro a la laraa extendzrse mas

alla de un sector de la rmhoustria (pri1ncipalmente de bienes de
210mM) . La

CoNsumo duradera y parclralmente e medios de produc
modernizacion de la agricultura fue limitada v =1l vital sistema

ae comunicaciones v transportes Silguwio siendo atrasado (=)

insuficiente 211 Su Mavor parte.
El Surgrmlants de las nuevas tNndustrias, daerivadas de aste
orimer pasaje & la acumulacidan de base :(ntensivas. rFepresento el
e diversificacidn v modernizacidn

mas importante proceso
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grado de monopoiio que les brindaba amplio poder en un mercado

Cautivo para obDtener gananctas extraordrrnarias sin QU medirara
neceasar tamente 1a 1NLruducclon g8 Drogreso Loachico .
= aroceso de aprendilaje aue 2epnian Jde sSegulr estas

tNndustitias Para Cconvertilrse [=Xa] mroductores consaoal i dados ean el

mer cadao 1NnTternac:onal er a, en consEaecuencla. ragicalmente gistinto

al carrespondient a las 1ndustrias Jde Llienes  de Zonsumo no
auradero v o nearos ae pDroduccion elenentales aue domilinarcn el
pProcese CNaustriallrador la Tase préavia. Sdgema e 3 Tamanso
en relaci16n al mer Caco inter Nno. =1 naber =1 3do creadas zonmn umna
fuerte o significativa particlpacion de capital extraniero, nor

medio de la transterencla de tecnolog:a vy adoptando las formas de
oragantracion 1ndustrial exlistente an los paLrses desarvyellados,

era lo gque creana la diferencia.

2. El1 reconccimiento de um tipo e gran empresa oy ivada de
capilital esencidlmern nacl1unal i Do ueEr ciex mercacdo
eqauiloaranle al e ias Filiales ce corparacirones extranjeras
(ver capitulo I17. emDe2a a ser FRConNocCidd wun HOco tardramente en
g1 ver estuai s como e Jacobs v Perez (1982 voen la
compE L an martadistica ausnlalada [RY= Y =31 INEGSI [95 e
vesar o A1 Lioorogra Oe mpresa LT Ll arnca ae
1780.

*. La iNvestigac:on ge e T dnager SODre la tndustria
mexicana corr-aobora 21 rTenomeno de conserwvadurismo tecnologico gue
le caracteri1zo nistoricamente. Jice M...la limitauaa sustitucion
de impurrtaclones en «l periudo de raplda erpansion de fTi1nales de
los setenta v prilinclpios de los ochenta puede naber obedeci do, en
Pparte. a la falta Jde 1ncentivas =econumicos suficientes oara qgue
los :1rmaustrirales fe fnteresaran &n nruevas lineas de pmrocuctos ..t
Mas adalantea: BESE- ia mavor var te de la el N 2100 de
utilicgages Je oo oNnalomer ados &nMn 21 1aa Darece @reCciuarse en
[S¥a] =mtlde oOpuashto 2l caedelado oo e puolltlica rnduste I. o oen su
LMtento de mpulsar la 1niegracian nmacional. Tncluso las smoresas
aue Sa habian uaesarrollado dentro de los bDlrenes g2 produccion se

gesplazaraon haci1a los secrtores de bienes de consumo simples y muy
rentables (Ibid 12835: Z21-2T2).
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Tendiendo en cusnNnts la cCreciente monopol izacion e la

pProduccion v las cambios &n las conaiciones cel "aprendlzaje’” era
1mperiosc. para garantizar la continua genaraciron v adaopeEron Jde
pProgreso téecnico. comenzar o exponer a @STas NuUevas Noustrias a
las fFfuerrcas coOmncurrenclales gue aperan en 2l anbirto del mercado
mundlal. Esto ultimo en dos sentldos: al) permirtienco «1 acceso
comtrolado v gQragual g2 sSustliutos 1Mportados. para TorTar a los

Productores domesticos a sSostener su cuota e mercado medlante el

perfeccionanliento €2 LGOS Mmetodos de produceian oo mas ilargo
plazo reducir costos v preclos: D) oblligando & genserar lineas ge
exportaciaoan nara euuloarar aradua imente los N1verles cte

competitividad a les sestandares @nternacilicinales.

El papel regulador e rterventor Jdei 2 tado 2ea vital para
asegurar este tranmsito dentro ace las nuevas exigencias. Debia
crear un nuevo tipo de proteccicnismo aue comttinara la exposicidn
controlada a las fuerzas de 1 mercado 1nternaciocnal de las
industrias mas Avanzadas con ta garantia ga oroteccion apsoluta
en ramas selectivas ael Sector ue Nianes cez Cuvyo
desarrollao raesul tara priori1tar1o0. ejerciendo dicha salvaguardia
en &l marco e un politica ilngustrial activa - . Al mismo tliemdo

debia generar los bienss v Serviclos estrateglcCos cuva producc:on

4. Esto signitfica gue 1 papel 1ntervemntor v regular del
estado s1gue sienda esencial para garantizar la reproduccion del
capirta, scocoer nacer Fremte =] Los < amb 2m la
@S tructur” awirtal v de la produccroen. debe athrir 2 mercaan
inter no. no tiempo debera cumpl ir taraeas e oromocldn
Yy fFfomerta : prara acelarara el esarrollo de la capacidad
productiva., cuva &jecuclion N estaria garantizada por las fuerzas
dexl mer cado {ver un tratamiento md ampl i del tema en el

capitulo VI).
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manos Jde las ampresas A ROUERrOUSOSsE., les perm
ascender mas raplrdamencs @21 camilno naci1a la mornr
permiltlyrles captar ganancias extiraorgainarlas sSin

eficiente cel caprtal acumulaco, conNaircCion MNecesa
efectivo 2l aumento de i1a Ccompos=E1c1on Qrganica de:l
1o cual esStE agauilrio iNa expresion mas bien cua
Cualitativa . EEto Cunciuvo 451 nlsma LOor  trraDa
regilmen e Olusvalia rarlativa asociado al 2
Drodquctlividad laboral . gque sentoy las pbases oDara i
de l salario real age los Sectores mas IO AUE Tt va

"estabil

obprera mMexl1c&na durante el wveriodo icaagor”

La modal i dad MiIstorico—-—congcraeta ez 1 D imer

1 en conglciones e econom

acumulacion 1tensiva

gestion burocratica, por 0 ya explicado. tendio a

organica dJde

dee la tnte
iones. win
G Curarnt

composicion
a4 relativa
1ene gas oimens
umenNto guramente
roduce uando Awment
e DG J e O3 . El Lacua@ito
medios incrementado
PWroadus e r Aauumentos percent
bajo. Este seqgundo efecto
cern pueds verse posberayg
cCaso ge Mex1co.
ndustrlial parecen

i aumento de la

base uael eairnan de pDlusva
i acunulacion de caopirtal
v otra cuwalitativa.
Composicron GFgant
med1us ue JAUCCLIon
tienes fugar cuanado
eficientemaenta oara
proguctiviacad del tra
consecCcuencla cel N ImMmery o,
[«X=T g Alver sas «©azones. En
estudios soore Hsu estructura
que el pasaje la nueva rase e la Nndustrialilizac
< partir ae comienzos Jde los anaos el ac
pProgucci1on Jde nedlos de —onsumo duracdero Otros
aumentos [ =R 1mpor Sant (1= las U1 ME M 1 O [ Y=1
ITNCQOr SOy aMmnaAaa e v 3 Leulnolaodi a. Esto
cCoNsan: oo AumenNto e COMODOS1C O
Zmbar go, como =3 = (=3}
SObDLrepratecc un limirtaron
extraer ol el

»

&

Lot e

&

7

Y [esd

[

2l

[SHRES

&l

1

i =1

i

sesenta,

e

05
Sl (=1

cae 1l

a

tecmnic
texto, L&
los estimnu
aumento dJde

ta
el ~plica
y subhsirdios
efFfecty cualitativo

Dara
capital.

izio

cool iz

mediar el wuso
rTlaa sara hacer
: apirtal, por
onitativa gque
"~ =1l nNnaciente
sCcenso de la
a recuperaclon

Jde la clase

Lransito a la
Ia cerrada v
acrecentar la
1 cacital, la
nsifircacion cde

a cuantitativa
1o de l1a
cantigaa ae

=]

1

a
dalirvative

= son usados
ithles en la

e be ser la
ado © limitado
o Jistintos
Cayr de acuer do

ton veri1ficado
ioMnada can la
Dilenes exigio
SBMDrRSsas .

e SIS au o el

1tal. Sin
=stretegl a ue
los reaeaueridos
la densidad de



heterogeneidad de la industria. Al no diseminarse los avances

productivos aumentd la brecha entre las ingustrias modernas y la

industria tradicional mexi1cana que sSeguio operando en lo esencial

>

bajo las pautas del regimen extensivo .

Al desarticularse la estrategra basada en el mercado cervrado y

la gestion burocratica a traves de la interraccion de procesos
que sSse expusieron en el apartago I, tendieron a 1mponerse en la
industria y en le restao de las actividades los mecanismos de
ajuste recesi:vo con perdida dge capacrdad productiva. Pero los
conglomerados integrados paor lo general a grupos de capital

monopolico finanmnciero estuvieron en condiciones de adaptarse con

relativa rapidez a las nuevas condiciones. Primero a traves de

una reconversion "blanda" tendiente a intensificar la intensidad

laboral, canalizando la capacidad occiosa hacia las exportaciones

{(cuya rentabilidad habia aumentado considerablemente gracias a la

ver logrado el saneamiento

una

subvaluacidn cambiaria)lj; despues,

financiera de las empresas gracias al apoyo estatatl, segun lo
explicado en el capitulo IV, empezaron a ampliar sistematicamente

su capacidad de produccion, lo cual les permitid sostener la

?. De acuerdo a los datos de Casar, Kurczyn y Marqguez (ver
Casar et al 1990: 281> el proceso de homogenizacion
interindustrial de la productividad avanzd rapidamente durante
los aros cincuenta. se hizo mas lenta en los sesenta para

los setenta. Lo anterior es congruente

estancarse finalmente en
con lo agui planteado ya que el primer pasaje a una acumulacidén
intensiva debe haber aumentado inicialmente la heterogeneidad al
Posteriormente a medida que se crearan

interior de la industria.

nuevos "eslabonamirentos' al decivr de Hischaman, hubireran
comenzado a cerrarse las brechas, lo cual no sucedid tal como se
explica en el texto. consolidandose la neterogeneidad de la

industria.



expansi1aon de lLas exportaciones a mediaa aue se recuperapa la

demanda interna y en un momente en el gue la rastica reducciran

ae la subvaluacion cambiaria ex1g14a una mavoyr racionmnaliz

cCi1on as
costos. Dicho Scomportamients es una ce l1a base Para distinguilr

dos etapas en il Droces reestructuradar .

eaun la explicadgo en
el capitulo IV: la nrimera quedar:a comprendiaa entre 1983 v 1967
vy la segunaa Darti:sr de comienIos e 1928, cuanda amplreza 4
recuperarse la tasa privada Qe acumuiilacior.

Por 1o Tcanto 1

MO rersas wiLer ere3 Lozw 1220 L3N = me2 jares
candicirones DRIA P 2esSTructlrarse 0or 1a via due Ss2 sefala Ffueron
las gue reunlteron 1as $SlgulanNtas conNaiclionas:

(2] pertenecer a wuna entidaaga monopel tco-fF1rnanciera que
controlara diverszsas frfuentes de= valurizasCiron v Pudieara por ILa
tanto redistr i buair caprtal o yanatncias =ntre BsUus distintas
empresas v estanilizarlas para atenuar laos efactos de la crisis vy
preoar at ulteriormenta para (A Frecunaer Acl it

=D} cenmner TP [ARARS NS (W ikl s Na Bsanclalmeaent ApoOova ca w2 dotacron

Ffavorable de -=curscs Naturales

eadoras de wventajas absolutaes v

comparativas &n 21l mercado rntermnacironal . fuera por explotaciorn
directa o por recepcion de los 1nsumos alitzmente subsidiaagos.
) Disponer ae cecnologia competitiva internaclianalmente,

cual esta mormalmente aseguurado aen el caso de los commodities., vea
cirre2 dicna tecrnolaogia Dor Su grado Je madur ez N difusion

internacicmnal .. [}

1Jeta < restriccrones ll’!CJI‘ICJDQl 1Cas. [ap=1
asociacion con 2l caprtal extranmnjero funciouno Frecuoentemente comoe

un medio adicional para posibilitar la renovacion tecnologica.

[N
S
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En el rasto [=l=] La Lnaustertia donae predomina la emprasa

=

tradicianal (bajo graao de capirtalicacion. base Tecnica

semiartesanal ., aorgantzaciaon familiar. etc.) . el e fecto de la

Srisis fue devastacor al mno existir medios defenailvos v fuer Tas

renovadoras gue nDermitieran reggstructur ar los slstemas de

produccion v Operaclion. =n aguel las ramas Jonde los Dajgos

salarios v el subsidio camblar 1O Colncidieron con algun tipo

Stoa lograron LMmpulsar see

espgec: Tioo de ventals comparatis

ones. Srn =mbar Qo Cuanuo =e redhu i 2l

t2mparalmaente las SxXxpOrtac

subsidio cambbilar 1o v el agotamiento de la Ccapacl aoad netalada

wubligo a aefectuar nuevas rnversionas. iLa MAayOr 1. se vieron

obligados a abandonar gradual o abruptamente el mercado

exportador por Mmoo poder hacev frente a las diversas exigencias
Qque impone a largo plazo 1 mercado internmacionalil °.

A continuaciun se :rntentara fundamentar la caractericzcacion del

sobre =21 comportamiento

Droceso reestructurador con tnformacion

de la 1 ndustria oor clase ge actividad en el perioco 1983-88
utilizando 7 1Ndicaaores “LlZacos: v Lumen del PIB.
productividad, personal remunerado. ageflractor 1tmplicito del
producto, SxpOrtacironaes. importaciones v exportaciones/FPIB.
Debido al nivel de agregacion y a la escasa precrs1om analitbtica

del indicador de productividad laporal., esta caracterizacion solo

es valida como wma primera aproximacion a los cambios en l1a

®., Este proceso empezt a aperar Claramente a vartis de 1287

cuanda asciende rapidamente la participacion las 317 grandes

exportadoras en las exportaciones totales al pasar de &8.8 an
wuctubre 1Z2. 1988).

1986 a 73.353% el afo siguiente (ver Expansion.
S44q



estructura pProductiva . Pava compensar parcralmente esta

lim:rtacion Sse ofrece un cuadro analitico sopre el cambio
tecnologruo v la competitividad i1nternacilional de las ramas de la
rndustria cue se encuentran mas avanzadas en el proceso de
reestructuracion LNndustri1al, compi lado de varios astudios

sectoriales.

IV, Ei COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUF ACTURERA EN EL
PERIOQODO 1983-88. Una orimera estimacion cuantitativa de los

avances de la reestructuracion productiva

Analizando la 1nformacion sobre las 592 clases de actividad en
la 1Nndustria manufacturera (que se ofrece completa en el anexo) .,
puede observarse aue detras del estancamiento de la produccidn vy
la iNversian —oniuntas =“mimte wn CARTron Qeslgual de resSpuesta
perfilandgose ¢laramente un cector wUi1namico aue mpulsa el repunte

as exorrtacrones, un sec tor intermedio aue tiende a

duradero de
inNnsertarcse limitacdamente o el pProcaso g Camblo S1n lograr
apovarse nor ahora en fusrzas transformacgoras mas profundas.
Finalmente wn tercer sector manifiestamentce rezagado cuya

1Ndicadores sufFremn win deter ioro adiciromnal respecto de los

sectores de ouinta.

Can [0 apoOyvya e =1 indicadores @speEcLTicados pueden
dietlinguirse ? clases de autividad industrial que caben en la
primera categoria de dinamicas: petrogquimica basica. quimica
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basica. resinas sinteticas vy Ffibras artificiales, vidrio v Sus
productos. cemento., hiervo v aceroa. minerales ne FErrO0sos.
automoviies 1Ncluyendd CcCarrocerias MmMoOtores v acocesorios ) sea ira
Clase S v "L Ver cuaoro i, Se trata de ramas due lodgaran. =2n
medic w2l @stancami ia Mavor par te dex la r1ndustira. Ly
vrecimiento del PIg real de entre un 1O v oun 85% @ I neriocao
198Z2-1588. Muestiran tambDlen wun crecimlianto Apreciable de ia
productividad del Trabba3c -—aun reteni1endn a sSus trabalagores— en
algunos casos hasta ~ como T LrOQuimloa, PRSI Nnas ¥
Fibras. nierro v acerc & Manerales 10 ferrosos. Exceots 2a o rHierro
v [SCer o v [ NSRS ) Y I N GupNT Y Dasi1coa. SUS pDrec1os crecaen Rnor Jdeba jo del
oromed:o 1ndustrial, 1o gue quiliere decir cue transmiten oorte de

Su pProgreso tecnlico al resto de la economia. S0lo en tres casos -

vidrio, hierro y acero vy vehiculos automotores-— dJdisminuyve =1

v. En la clas:1frcaciroen ut iTaca Eor =zl Sistema de Zuentas
Nacionales gse subidilvide a la tndusbtria automeotric 8n Jdog FrAaMas 2
al AUTOMAV L ies jnip) carrocerian. motores v ACCESOr 1OS (o
Autopar tes) o By Litadeciida dy pues Nno rexdFleza i Slrtuac:an real

a
e princ:iulos Jde

de esta :Nndust: !'a que 10r Loy Suae subairvlidl da de

los secent.as &0 (1S Ga s Lndepenrilentas. D6 wrr Laaan gpaedo la
iNndustr.ia Nl riéal e ensamnbla los veniculaos pero croduce

Frocarias v o notores. De otro 1ado auedo la tndustraia

Zmn o2l oroce.n Jde reestructuracion productiva, como

tambien 1a o
e avuctopar te

sSe sabe. @1 sector mas avaniado 2s el "terminal” . En ceontraste el
de autopartes tragilicrionmalmente e baja caompEtitctiviagdad s de una
estructura altamentao POeNEa. P eaCciong mas tardiamante . de
hecho fue arrastrada o la 1ndustri1a termlinal. que le 1mpuso wuna
reestructuracion para QO e BLUPE T 1 pPrincipal wstaculo
semanente A ila Eexportacilon cie2 veniculos Terml Nados. Para
nresentar dato Mas ONarueEntas Con aEta S huAac1oN., B 20 Uno tas
ramas Za s L7 cara taener Ulna w1sS100n Cel daseamoe sy Conjunta de
Loaa L rama automotr i . aunoue los rasgocs de dinamlsmo aue se
deducen Ce la L ATOrMNacon en Cuantyy = exportacslones v
productirvidaa, se da2ben an primera i1nNstancilia a lta prodgusclion de
motores v vehiculos:s solo mas tardiamente Y la de wartes v

accesorics.
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cuapbro :

CONPORTANIENTO DE LAS RAMAG INDUSTRIALES DINANICAS. 1763-1voe
{ndices y tasau de creciaiento enual en porcient
1982 = 100

Rana 1NDICE Tca |

A) (34} FETROGCUINICA BASICA
"1e

productividad 121
®eplwo 153,
precios aa32.
®«portacione
tmportaciones 160.
wap/PIS %) tes)

(383 OUIMICA BASICA
3]

Y

NbUOBU

c

€373

U U

»
]
u
o
AONLUY

axp/PIB (X) taB
(43> VIDRIO ¥ BUS PROD.
~in 114,

©
»
PRy

caar

productividad 106.3 o.®
eaplec 118,11 2.0

swportacione
leportacione
@xp/rPIB (X3 <273

F) (48) WIERRO Y ACERO
-

]

)

:

1

3

]

]

] ]
] ]
¢ ]
1 1
1 1
I v
1 10w, @ 1.3
v 135.6 4.4
1 1.0 ~3.0
1 s56e.7 7.6 1
1 exportaciones ap0. & .8
1 importacions 83.2 -2.6 1
] mRp/PIB (X3 [E12% 1
I G3 (473 MINERAGLES NO FERRDSOB ]
1 21 135.2 a.a
1 productividad 129. .7
1 empleoc 10a4.3 6.6 4
1 Precioe s3s1.8 76.6
' exportacicnes Tv1.6 3a.4 1
] importaciones 24,2 -0.8 1
] ®xp/PIB (23 c25) 1
I m) (363 (573 GUTOMOVILES, CARRDC., 1
) HOTORES Y ACCES. v
1 rIB 119.8 2.6 &
+ Produstividad 183.3 7.3 ¢
] emplwo 101.3 o.z 1
b precios 5273.3 Fa.2 1
1 wxportaciones 594.3 28.7 1
] 1mportaciones 138.8 a.®
1 wxp/PIB (%) 79.1 1

NOTAH) pProductividad me iQual a producto por trebajador
Emplec e» define COmO pwrsonal OCuUpPado remuNwrado promedio
Los preclos representan w! dwflactor implicito cel products

FUENTE: Cuadros i1-6 aneso.




personal ocupnado taunque este altimo va ha logradao en 1988
remontar cas: totalmente la drastica caada experi1mentada entre
1983-824) ; en w1 resto se observan increment.os notables dex 1
.= - =1 ¢ -~ T o, .. - - @ . — . E— -
personal ocupado l2 alredadedadaor el 10O% YL Las expoartacionas, Aa
@aroepciaon de aos CTAaAs0s. petroauamica (17ITW) v o guimica basica
(2P2%), crecen a ~1tmos extraorgirnarios, dos Jde =llas mas dJde 10
veces (cemento voauktomov iles) . En resl Nnas v fibDras, vidrio,
nierro v o acero, oo EAUtoOmMoTr en BU ConNnJunta, Se muirtiplican por
wun factar Qe onte Gy = . Pumno  de Tt ias
. El comportaniento Ce la productividag we ve afectadgo oor
el wel empleo cue pueade ccul tar o LOoODredlmSnNsIional sl 2 Limaro,
pero entre 2SLOS Jdos iNndicagores se estabiecen relacirones
fundamentalies gue Expraesas la Nnaturaleza de2 1os cambios en las
distintas 1ndustrias. Al 1nicio de la crilis1s en Mexi1co muchas
empresas sSsi1guleron nolibtica cle 1 aatencron cde trabajadaores, de b do
al "abarAatamiento' e la - aTw) de ODra . rero venoi co a la
exacervaclion ¥ orolongac:i:on de la Cr1sis entia 1985 v 1987
tuvieron lugar Dias Je JdesEnlJdos especlalmente entoe las Snproasas
p"L)C]LALT"O"M = Cles TSR CEL (365 Je QUUCC LU Mas sl neranle:‘s. [ RN resas
gque sfectuaron Foer SO Aaes 20 ey 2o ao (=153 referencia
pueden gere 01GaS1f Llaaddass 9mn IaS G - im Gaode w2l as
me 3jora la e lmciorm caucts Sy =] los desuwaos
N e Lo & D& (ST I FER & BFQRESS Bk W23 SN m Ay =g 2L
caso ce wn e o < metalicos vy
Productoss I a 3 o mxpnulosron ae
Mana e (R STaY el FENR RN I i DA I ST =t d IsE3r a2 iz e MDA cCTar
FTavoratblemenoe PREEY pDroauectividadg camo le2 2OU L PO Y
material trancoor -
e Dteros sutoreo o frecen clasi ficaciones arstintas oo
e jemp io BIARRER R RS H CLRa9) = 3L Mg 0y FrAamas de
CcCOMpOrtamlento DOos 1 tive. =S deci v que nan Crecldd.,. Comuy Carnes v
ldcteos. MmOl le2nda de Mmlixtamal. cafe., aZucar, cuer o v calcsado,
triplay, pawmel v cartan, cetroguimica basica. auinlcCa. abonos v
Fer' Iy - ribrras v [ Ginteticas. MEITIT.C MAIQULrAar 13 N
&CI'_L;DC) i=ectry 1 Cco., FALar Aato= electr oo - MoTS =5 =3 N aECcesor1os
AL LOMO LY L [OXR] LesuU iU [ § WY X&) S e EIE LA Y Nt e
COoOMPOrtamMienNTto aeStatelae, ama procesamrento Cce £ . TeLtes v
alimento r3ra Gaftloma les, 1D as wlandas. Jabonmnes vy detaeraenites,
hierro v acero, metales Mo fFferrosos, muebles metalicos., metalicas
estructurales, aparatos electronicaos. Eaulno N material =13
tranmnsporte. Finalmente las actrtividades rNguUsStriales gues franmn
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1mportacionsas las ramas dinamicas trenden a lograr o estan en el
umbral ae lograr en 1988 el coeficients ce imoortacian [=1=]
precrisis. lo gue signifiaca que reestablecen las lineas externas

ae abastecimlento a costa g2 Tus pProplos 1Ngresos de expor tacion.

En el cuadro 2 se ofrece una estimacion Jdel nivel tecrnoldgico
v la competitividad 1Nnternac:onal de las ramas tip:ficadas camo
dinamicas. L.a ubicacion de los Ler oao Jde2 amoliracidn de la

Drogucclsén Yy las exportaclones. el ti1po de ventala comparativa en

cual se SpPAvaln e sl mer cads rnTer Nnacitonal % 21l acceso a

s
I

turales cde sSu

swubs1dios merml te lTdent: Ficar las bases sstruc

1Nsercl1on en @l mercada mumncllai .

Solo en una Jde estas ramas itnNdustriales, la automotraiz, se

puede hablar de2 una 1Mo vac 10N radicalmente raevolucionari:a propia

de la autamatiracion flex<ible, pero ern las restantes, excepto en

la S1derurgla, Ta 1Nnformatica ha penet:ado oprofundamente

maar ficando las condic:i:ones de pilotaldese s o control e lows Flujos

ge Drogusclionr, Ta enNtraacaa Jgde L Nsumos vl o Jde orooductos

term: nados. En la siaerurd:a. @1 N lo<
convertl dores dJde OXx1@geno. sungue No constituven 1nnovaclones de
ounta M1 han s 1 .dos iNtroduc: dos ocor toaa la inaustria. han

CoMtribul A0 & edquiparar 1as condaiciones e progucciaon a los

caido: molienda de tri1go. bebidas alcoholicas. cervesza refrescos,

tabaco., finras duras. orendas de vestir, rmDrREnta. Jderivados Jdel
netroleo. Ffarmaceuticos.,. Pule, nDlasticos, widrio. maguinaria y
egquino.electrocomesticos v auvtomotriz. Esta clasifitctacion a las
Frrmes de caracteriiar la dinamica del proceso de reestructuraclidn
rtndustrial es valida como una primera aproximacion. aue debe
i1Ncoroorayr atros inNndicadores cruzados v corncluirer con

commnaracironaes Jde productividad a nivel internacional.



CUADRO 2

CAMBIC TECNOLOGICO Y COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

CA) B (4=} (D) CE)
TI1PO BASICO DE INNOVACION NIVEL DE COMPETITIVIDA PERIOCDO AMPLIACION TIPO DE VENTAJA ACCESO A
RAMA TECNOLOGICA INTERNACIONAL CAP. D/PROD. Y EXP. COMPARATIVA SUBSIDIDS (*)
1. PETROQUIMICA control computarizado ALTO (amoniaco, etileno, grandes inversiones dotacicon de rec. energético
BASICA metano, prolipropilenoc, fines setenta salariat, tecnoldég. abast. m. p.
polistireno, estireno)
2. QUIMICA BASICA reactores gigantes compu-
{inc. resinas y tarizados integralmente ALTO (acidos; anhidrido gradual a partir dotacién de rec., energético
fralmico, maleico, PVC de los sesenta satarial, tecnoldg. abast. m. p.

fibras sint.)
polim. de est., fosfat.
grandes inversiones

3. FIBRAS TEXTILES control automdtico
SINTETICAS fines setenta
4. VIDRIO PLANO control computarizado ALTO (vidrio flotado) grandes inversiones salarial, tecnolég.
fines ochenta
5. CEMENTO automatizacioén integral ALTO (cemento hidraulico) grandes inversiones dotacidén de rec.,
con control central fines setenta y ochenta salarial, tecnolog.
6. HIERRO Y horno eléctrico INTERMEDIO (lamin. prim. graduat salarial
ACERO convertidor de oxig. tubos c.s/costura detras d/demanda (**) tocalizacidén
7. METALURGIA automatizacioén, ALTO E INTERMEDIO (cobre grandes inversiones dotacion de rec.,
DEL COBRE nuevos react. y blister, electrolitico, fines setenta salarial

y hornos tuberias, latones

salarial, tecnolég.

energético
abast. m.p.
energético

energético

energético

energético

8. AUTOMOTRIZ Robots, MCN (***) ALTO (motores), grandes inversiones
{motores y veh.) transfers desde 1988 vehiculos principios los 80's localizacidn
En 1989 el precio del gas y del diesel estaba equiparado al nivel

NOTAS: (*) El subsidio energético empezd a disminuir desde 1983.
internacional, pero el del combustoleo era aun 20% inferior.
¢**) Inicialmente la caida de la demanda interna generd los excedentes exportables.

(™**) MCN = maquinaria de control numérico.

Dabat-Rivera(1988), De la Garza (1987 y 1989), Boston Consulting Group (1987), Booz Allen y Hamilton (1987)

Fayad y Motamen (1988), Hernsndez Palacios (1988), Lomeli (1987), Muidz ¢(1987)
SPP (1981), Rojas (1989), Rogerio (1985), Urias (1980), Vogel (1987), Unger (1990), Acevedo (1990).

FUENTE:




estandares internacionales.

Puede observarse en el cuadro 2 que todas estas industrias
disponen de lineas de produccidn internacionalmente competitivas.
En la mavyoria de 1los casos dicho nivel se puede calificar de alto

en tanto sus precios y costos son equiparables o inferiores a los

existentes en cualquievr mercado del mundo. Por ejemplo los
petroquimicos que se enlistan son caompetitivos Nno solo en el
mercado de norteameérica, sino en el de Oriente Medio y Japon,
aAungue su exportaci1on ha estado suJeta a altibajos. Evidentemente
esto es posible por 1la conjunci1dén de tecnologia Nnueva, amplias
ventajas comparativas vy acceso a subsidios. Lo mismo puede
decirse del Nylon y el filamento de poliester en la rama de
fibras quimicas. En los productos de cobre y hiervro y acero aun

existian al final del periodo de estudio desniveles tecnoldgicos
notorios al interior de la industria que limitaban lta
competitividad intermnacional de algunos productos.

En el segundo grupo clasificado como intermedio se encuentran

las siguientes ramas: azucar, bebi das alcoholicas, cerveza vy
malta 2, prendas de vestir, cuero y calzado, triplay y madera,
papel y cartdn, hule, articulos de pldastico, muebles metalicos,
aparatos metd&alicos estructurales, electrdnicos v

b Seria mas apropiado clasificar 1la rama de cerwveza v
malta en el grupo dindmico considerando su nivel de
competitividad internacional. Sin embargo la relacion entre
exportaciones y produccion es marcadamente inferior al promedio

de las ramas dinamicas. Aunque su ventas externas crecieron a una
tasa arnual del 32% en el periodo 1982-1988, partieron de un nivel
sumamante bajo. La ampliacidn ulterior de sus exportaciones
impone mayores exigencias que las correspondientes a los insumos
industriales que se deciden esencialmente por comparacidn de
precios. En las ventas de cerveza es esencial lo que se denamina
“"diferenciacion del producto’qgue impone complejos procesos de
mercadeo como condicidn previa a la ampliacidén del mercado.



Cuapro I

CONMPORTAMIENTO DE LAS RAMAS

v

INDUBTRIALES DE POSICION INTERREDIA,

Crecimients enusel wn porciento

1982 = 100
] LL LY INDICE TCca 3
1A} €183 AZUCAR '
+ (3] 131.8 o
' broguctividad 108.3 I
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FUENTE: CUADRDCEB 1-6 anexo

electrodomesticos. En la mayoria de estas ramas fue notoria en el
pasado la ineficiencia y la baja calidad de la produccidn
(electrdnicos, electrodomeéesticos, confecciomnes y bebidas
alcohodlicas). En prendas de vestir, cuero y calzado, muebles
metalicos y aparatos metdalicos estructurales, electrdénica y
electrodomesticos la crisis y los esfuerzos reestructuradores de

indole defensiva conduljeron a fuertes eliminaciones de capacidad

- En el

absoleta y de mano de obra, esta altima de entre 10 y 3I8Y%
caso de la electronica de hecho emerglio una industria totalmente
nueva tanmto por la organizacidn industrial como por la relaciodn

con el mercado exterior *>.

2 La vieja industria electrdonica de "entretenimiento" que
surgilio Y se desarrollo en los afnos sesenta Y setenta
practicamente desaparecid durante la crisis. La llamada
electrdnica profesional que fue auspiciada decididamente por el
gobierno a traves de varios decretos y programas de comptras de
equipos de telecomunicaciones y de procesamiento de datos a
partir de 1979, empezd a fortalecerse a partir de 1985, pero esto
implico grandes importaciones de partes y componentes. E1l
equilibrio entre exportaciones e importaciones scolo se empieza a
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Los ajustes permitieron qQue comenzara a mejorar el desempero
de la productividad y se fortaleciera considerablemente la
capacidad exportadora (ver cuadro 3 y cuadros anexas). En la rama
de la confeccion tendieron a desaparecer numerosos
establecimientos de tipo familiar pero fueron reemplazados por
otros que operan en un contexto mas competitivo orientados hacia
la exportaciodon, yvya gque gracias a la apertura comercial tienen
acceso a telas importadas, con lo cual estan en condiciones de
superar uno de los mayores limitantes historicos al aumento de la
competitividad de la produccion de prendas de vestir: la
deficiente calidad de los hilados y tejidos principalmente los de
fibras duras (ver Boston Consulting Group 1987).

En tercer lugar tenemos las clases de actividad industrial en
las se observa el estancamiento y/o la declinacion del PIB y la
productividad, en tamto que la relacidn exportaciones es aun
marcadamente baja (ver cuadro 4). En casi la mitad de las ramas

las exportaciones crecen considerablemente, pero este crecimiento

se debilita a medida que se agota la capacidad instalada. Esta

situacion se presenta en dos tipos diferenciados de industrias:
al tecnicamenta atrasadas v gque historicamente tuvieron un
desempero poaco dinamico, habiendo sobrevivido gracias a la
sobreproteccidn (lo que se denomina aqui empresa tradicionall); b)
relativamente avanzadas tecnoldgicamente Y con alto grado de
centralizacidn, que al experimentar procesos de degradacicn
afectan sensiblemente el desempefro de la produccidn, la

lograr a partir de 19288 (Marquez, Paerez, 1287).



productividad y las exportaciones a partir de 1983. En el primer
subgrupo destaca 1la molienda de trigo, hiladaos y tejidos de
fibras blandas vy duras e imprenta vy edgitoriales. En el Segundo
sSubgrupo maquinaria y aparatos eleéctricos Yy equipo y material de
transporte (distinto de automoviles). Ver rnuevamente cuadro 4.
Es interesente destacar que en la produccion de tabaco,

maquinaria y aparatos electricos y equipo y material de

CuADRG 4

CTONMPORTARIENTO DE LAB RAMAYS INDUHTRIALES EN ESTANCAMIENTO,
1982-1v88

{ndices y tesas O crecimiento anuael en porciento
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FUENTE: CUADROS 1-6 ANEXQ

transporte es muy importanmnte la inversidn extranjera. Las causas
del estancamiento de estas industrias es muy diverso v la
corroboracion de un denominador comun exigiria evidencias mucho
mas amplias gue las qgue puede ofrecer esta investigacion. No

obstante este hecho pone en entredichos la tesis wvulgar de que la
reconversion industrial es un fendmenao restringido al area de las

empresas transnacionales.
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E1 avance de las ramas dinamicas no solo dejé atras a la

industria tradicional sino tambien a otraos pilares de la
reproduccion social, como la agricul tura de granos basicos, el

sector energetico precedido por PEMEX y obviamente al sistema de

transportes (incluyendo puertos, carreteras,

resul tan esenciales para

comunicaciones y

equipo de transporte, etc.), que
sostener cualquier expansioén de largo plazo no inflacionaria, que

satisfaga al mismo tiempo el mercado interno y las exportaciones.

basicos, vitales para la

Los valumenes de produccion de granos

determinacion del valor de los bienes salario, sufrieron una

caida record en la segunda mitad de los ochenta, simultaneamente

al descenso ruinoso de la inversicén y la deterioro de su balanza

comercial con el exterior. Modestas tendencias hacia una

insinuarse a partir de

recuperacion estructural solo empezaron a

1988 ‘4
En el sector petrolero que representa adicionalmente la base
inversion praovocada por la

de recursos del estado, la caida de la

crisis fiscal fue tan grande que de no iniciarse un amplisimo

programa de 1inversiones para rehabilitar las reservas, Meéxico se

convertiria, de acuer do a las estimaciaones mas aceptadas, en
importador neto de hidrocavrburos al firmalizar la decada del
capitulo v con el pacto

e, Como se sefald en el
antitinflacionario parecen haber gquedado sentadas las bases para

la reahabilitacidén de la produccidén de granos basicos, gracias a
entre el sector

haberse establecido una nueva interrelacisn
agricola y el resto de la produccion, pero la efectividad de
en hacerse evidente. 257

estas medidas tardara



noventa (ver Johns 1990) ‘=5

En condiciones de debilidad o rezago de ramas basicas del
aparato reproductivo la continuidad del proceso de
reestructuracion y sSu irradiacioaon hacia nuevos esferas depende
del funcionamiento de una fuente generadora de recursos. En las
condiciones concretas este papel recae en gran parte la
exportacion de manufacturas. En el apartado siguiente se
analizara algunas de las caracteristicas del nuevo nacleo
exportadoyr tratando de efectuar una estimacidn de su fuerza
comparativamente al proceso de avance de las exportaciones de los

arfos setenta.

e, La rehabilitacion de la bahia de Campeche con el
proyecto Cantarell a la cabeza se inicidé, a fines de 1990, con
recursos financieros obtenidos a traves de la emisidén de bonos en
los mercados internacionales v posteriormente con praestamos
norteamericanos, en medio de establecimiento de “"alianzas
estrategicas vy proyectos de coinversidén con socios extranjeros”
(ver Matt Moffett 1990 y Barbosa 19292).




EL NUEVO SECTOR EXPORTADOR DINAMICO
1981-198%9

V.

Ubicacidén historica y tendencias,

Las exportaciones de manufacturas en México empezaron a crecev

rapidamente a partir de fines de los sesenta, modificando la
aestructura de la oferta exportable en la cual habian predominado
primero los productos minerales Yy luego los agricolas. Las

inNnQustriliales en ascenso pueden ser agrupadas en dos

exportaciones
grandes categorias. a) Los productos tradicionales, o como las
“intensivas en mano de obra': alimentos

denominan algunos autores

textiles Y calzado, que habian comenzado a exportarse en
cantidades modestas afos atras. b)) Los productos tecnoldgicamente
camplejos, "intensivos en capital", generados por las nuevas
de inversion extranjera,

industrias con una fuerte participacidn

entre ellos equipo de transporte, equipno electrico y productos
gquimicos, frecuentemente a traves de wun camercio "intrafirma"
(ver NAF INSA 1977 v 1981, Navarrete 1975, Dabat 1977).
Gradualmente, a medida Que avanza la década del setenta, empezd a
despuntar una tercera categoria de praoductos, que se pueden
denominar intermedios, constituidos por insumos industriales como
vidrio, cobre manufacturado, cemento, acidos, etc. Son
exportados por grandes empresas de capital nacional algunas de
extranjero

las cuales tienen participacidon minoritaria de capital

o tambieén por empresas estatales. Esto determina que a cada una
259



de las tres categoria de productos exportados corresponada
basicamente un tipo de organizacion indaustri1al: en los productos
tradicionales predominan las peqgueras v medianas empresas de
capital nacional Qque operan frecuentemente con metodos
semiartesanales de produccidn. Ern los prodguctos tecnoldégicamente
mas complejos domina la empresa de capiltal extranjero. Finalmente
en los insumos 1ndustriales de tecnolocgia madura predomina la
gran empresa de capital nacional y empresas estatales.

En terminos de las tendenciras de crecimiento en 1 periodo gue
se cierra con el estallido de la crisis en 1982, as posible
distinguir dos etapas: una de crecimiento mas rapido gue culmina
entre 1974—-75; en la otra, entre 1977 v 1281, el v itmo de
expansion se atentua debido principalmente a la petrolizacidn de
la economia que sobrevalua el tipo de cambio. En realidad la
sobrevaluacidén cambiaria constituye solo la parte mas visible del
conjunto de fuerzas propias de una economia cerrada en auge
gracias al motor del gasto publico alimentado por la renta
petrolera v los emprestitos internacionales. Povr ello la
expansion de las exportaciones industriales declina, sea porque
pierden competitividad por la sobrevaluacion cambiaria O porque
sea reorientan hacia un mercado cautiwvo temporalmente bovante.
Entre 192&6 vy 19274 las exportaciones de manufacturas crecieron a
una tasa de 22.2%, pero entre 197S y 1981 al 13.8%. (NAF INSA
1981) . Las exportaciones que mas declinaron fueron las
tradicioconales de biernes de consumo No duradero (principalmente
tejidos de algoddén, manufacturas de henrnequen, hilados de algodon

Y calzado que experimentan fuertes caidas absolutas), cuya
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participacion relativa an las exportaciones totales de

manufacturas casi se reduce a la mitad entre 19270 y 1280 ( Banco
de Mexico 1987 y Unger 1985) . Aungue las exportaciones de
insumos industriales, squipo de transporte, etc. se ven menos
afectadas, el coeficiente de exportacién y ventas totales de las
empresas 1ndustriales durante los amos setenta es sumamente ba jo
de 2,6 en promedio Y de 2.8 para las empresas de capital
extranjero (Fainsylber y Tarrago citados povr Unger 19835: 28
infraj), lo que demuestra el 1nteres marginal en el mercado de

exportacion caracteristico de esta etapa histdéerica.

Con el resurgimientao de las exportaciones industriales
asociado a la reestructuracion se amplia el campo de las
inNndustrias qQque combinan las ventajas comparativas tradicionales
{(dotacion de recursos, localizacidén, mano de abra, tipo de
cambio) con otras determinadas por la innovacion tecnoldgica. Al
igual Que en el petr iodo anterior, algunos exportadores,
notablemente la industria automotriz, siguen reguiriendo altos
volumenes de insumos impor tados para sostener su fFlujo de
exportaciones pero 1 profundo desequilibrio caracteristico de
los adfos setenta parece haber sido contarrestado por la propia
reestructuracion 4.

Una cuestion que esta sujeta a controversia es la

interpretacion ce los ritmos de crecimiento de los grandes

e, El1 decreto reestructurador de la industria automotriz de
1985 tuvo éxita aen cameanzar a revertir su caracter "trunco®
modificando su balance de intercambic con el exterior entre otros
fFfactores gracias a haber establecido las condiciones para crear
una nueva industria de autopartes, proociedad de grandes empresas
naciomnales asociadas con los consorcios extranmjeros (ver Booz—
Allenrn vy Hamilton 1987 y Excelsior, 27 de julio de 198%9). 231
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exportadores. Inicialmente muestran un crecimiento casi

explosivo, pero a partir de 1987 los ritmos decaen

considerablemente. Algunos observadores han deducido que se trata

de una repeticidén de los procesos que tuvieraon verificativo

primero ean los afmos cincuenta con €1 algodon y el cafe o en los

setenta con las manufacturas tradicionales. En todas estas

experiIencias los exportadores eran marginados del mercado por

competidores mas eficientes que estabanmn emn condiciones de abatir

sus costos de produccian y elevar la productividad conforme se
intensificaba la competencia internacional. Estos analisis
indican gue el debilitamiento de las fuerzas exportadoras en el
periodo actual se produce una vez que disminuye radicalmente la

subvaluacion cambiaria.

Para establecer claramente las diferencias de comportamiento

es preciso distinguir el periodo de 1983—-88 del qgue comienza con

industriales crecen a tasas

198%9. En el primero las exportaciones

explosivas en la medida que coinciden las ventajas comparariwvas
tradicionales con las originadas por la innovacidon tecnoldgica.
En el segundo periodgdo como se sabe no solo na decl inado
considerablemente la subvaluacion cambiaria sina que parece

encaminada a desaparecer de manera permanante. EnNn realidaa este

fendmeno corresponde a un cambio en la naturaleza de las ventaijas

comparativas cuyo determinacidn tecnoldgica pasara a ser

prepoderante. La apreciacisén del tipo de cambio corresponde solo

al inicio de este proceso anticipado por el comienzao de la
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voluntarias o enfrentan juicios antidumping en Estados Unidos que

Ademas, como lo

efectan negativamente su tasa de expansion.
demuestra el caso de Corea v Taiwan, la expansion de las
industrias exportadoras depende a su vez ae la expansion del

mercado mundial v esenci1almente del mercado norteamericano.

Durante los anmnos setenta los mayores exportadores industriales

fFfarmaceuticos na tuvieron l1a suficiente

como el automotriz k4

fuerza para absorber la perdida del subsidio cambiario provocada

a fFfines de los sesenta por la petrolizaciodon de la ecomomia. En el
aungque el Nnacleo exportador es mucho mas

periodo actual

diversificado y el factor tecrnoldgico tiene un peso determinante,
la declinacidn del subsidio cambiaria al producirse mas rapido de
los previsto tambien afectd negativamente el ritmo de crecimiento

de las exportaciones, pero sin anular su fuerza.

La informacidn contenida en el cuadro s, en el que se
clasifican los principales productos exportados, permite

corraoborar la fuerza que aun poseen las principales exportaciones

industriales. Las provenientes de industrias dinamicas, excepto

el PVC, las fibras sinteticas vy

015
UaPRE 2
PRINCIPALES EXFORTACIONES E: FrODUETOS MANUFACTURADGS, 1981-1589
alles oe agdlares

TCA %
PRODUETC 198 1987 1989 81-87 ar-a%
CERVEZA 27.3 216.5 .7 4.4 -10.2
LEB, Y FREUT. REEF, £%.6 00,9 -1 7.5 ig.9
TELAS Y TEJIDOS F/MAT. 28.1 §7.7 N 10.8 19.1
FIBRAS TEXTILES ART. 32.9 224.8 .3 SZ.1 -1.3
HIL. DE HENEG. 42.6 g2 i -192.7 -38.9
HUEBLES Y PROD/MAD. 32.2 3.2 3 7.4 7.4
MADERA LABR. 15,5 65,5 q 23.1 16.8
LIBROS 46.1 256.8 1 -7.3 Sl
COMBUSTOLED 338.3 188.3 2 -8.7 ~16.4
AMONIACO 123.0 i1.¢ g R
FY0 d1.4 103.7 4 EY)
ETILEND -= J.b [}
ACID0 FLUDRH, 62,5 76.1 3 2.9
AC. FPDLICARE. St 158.9 I 17,46
LDLDnEa ¥ EARN. | 36.7 86.1 4 13
RES. 17.2 177.0 4 3

S.2 S [} 4

14,2 & -

7.4 S <
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repatriacion de capitales T.EL aefecto restrictivo sobre las
exportaciones que se observa en el segundo periodo fue mas
abrupto por una combinacidon de los sigulientes factores: ar) el

agotamiento de la capacidad instalada a un ritmo mas rapido del

previsto imicialmente debido a la recuperacién de la demanda
interna; b) el chogue contra restricciones en el mercado externo,
principalmente en Estados Unidos, derivadas de medidas
proteccionistas. A partctir de caomienzaos de 1988 la primera

restriccilion empileza a ser superada va que la inversion privada en

maquinaria y equlpo experimenta una fuerte recuperacisn (de 267%
entre 1987-1988), mayor si se hace referencia al capital fijo
importado (34%) A En cambio la segunda restriccidn se hace

mayor para algunos grandes exportadores y las ventas externas de

petroquimicos, cemento y hierro y acero se someten a reducciones

V. La apreciacidén del tipo de cambio va evidente en 1989
podria ser vista enteramente como un resultado voluntario de la
politica antiinflacionaria. Pero es mucho mas que eco: es la
consecuencia del aumento de la competitividad i1nternacional de la
industria vy age la transformacion estructural en general. _a
repatriaciaon Jde capitales provacada tambien por los cambros
econdmicos acentua la apreciacion cambiaria agudizando el
desequilibrico comercial, ya que reduce o 2limina el subsidio
cambiario a favor de los exportadores.

1e Las perspectivas economicas para 19%90-199S de CIEMEX-—
WEFA (1990: 44, PP, 148) en su escenario 1ntermedio suponen gquue
la inversion privada en maquinaria y eqguipo, crecera a una tasa
promedio de P% entre 1920 vy 19294, En el escenar 10 aoptimista
suponen que crecera al 2Z28% en promedio. En ampos casos sernalan
los incrementos iran detras de la demanda, por lo cual cuando
entre en vigor 1 acuerdago de libre comercio con Estados Un: dos,
creceran a mayor rapidez las 1mportaciones, qque la cabo de pocos
arRos seran rebasadas por las exportaciones. Estas proyecciones
suponen que el ciclo de 1nversicn de capital iniciado en 1888 se
sostendra en 1los siguientes adfos y Jjugara un papel muy importante
en el acuer do comercial con EE.UU. Fuera de los marcos del
aAacuerdo es poco pcrobable que la formacionrn de capital despues de
1989 equipare los niveles gue alcanzo en 1988. 204



HIERRD Y AC. MANUF. 27.6 252.7 253.5 §7.2 9.2
TUROS 26.7 166.0 245.6 25.8 13.9
COBRE EN BARRAS 0.8 44.8 20941 77.7 87.1
“LOMD REF. 7.7 45.9 Sé6.1 6.4 é.?
AUTOMOYILES 70.0 1201.0 1534.1 S1.8 Z.e
MOTORES 61.4 1280.3 1366.3 24,5 i.2
FARTES AUT. 185.0 34,7 I38.7 15.2 -I7
FARTES 7:n0TOR 2.8 28.2 107,06 24.0 St
VALYULAS 12.8 7.2 :7.2 35.5
MAB, £/FPROC. INFORM. 218.1 376.9 §t.3 20.0
BAQ, F/CONST, 9.3 5.9 4,2 ~31.4
FARTES F/MAD. 121.4 276.4 19.2 31.6
CABLES 121.¢0 153.7 28.9 12.3
OTROS AF. ELECT. 8.5 53.4 148.5 38.4 33.0
SIEZAS P/INST. ELEC. 7.2 36.% 48.9 7.9 1.8
£XP. TOTAL NMANUF. 3S88.1 130014.0 17.5 7.1
TOTAL EXPORT. 20636.1 22764.3 0.9 3.3
40TA: TCA = Tasse ae ¢

FUENTE: Bance a2 Mexico.

motores, tienen tasas de crecimiento positivas en el periodo

1987-198%9 y la gran mayoria crece a tasas superiores al promedio

de todas las exportaciones manufactureras. Sigue siendo superior
al % anual la tasa de crecimiento de los acidos
policarboxilicos, colorantes v barnices, placas v peliculas,
manufacturas plasticas, hierro en barrvas y lingotes, tubos de
acero, cobre en barras, valvulas, maquinaria para procesar
informacion, partes para maguinaria, cables vy otros aparatos

electricos.

Aldn cuanda las exportaciones de las iNndustrias dinamicas
siguieron creciendo a tasas moderadamente altas, lo recuperacion
del dinamismo anterior solo podrda lograrse a base de la extensidn

y profundizacicn de la reestructuracidon productiva.

El praoceso de reestructuracidén aqui analizado puede
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calificarse en sintesis como “polarizante” (De la Garza 1988 vy

1989, es decir, creador de una brecha al interior de la

inaustria. Aungque debe reconocerse que este fenomeno constituye

la heterogeneidad estructural que se

la prolongacion ldgica de

habia ahondado en los anrnos setenta. Al NO existir una politica
industrial activa, gue reconociera y tratara de encausar las
fuerzas concurrenciales que operan en el mercado mundial, no fue

3 la empresa tradicional. De alli qQue

posible empujar desde abajo a

las entidades productivas que estuvieron en me jores caondiciones

para reconvertirse fueron las gue reunian las precondiciones para

hacerlo reproduciendo en el movimiento los vieljos desequilibrios.

Aun cuando no parecen haberse generado durante el periodo en

estudio fuerzas dinamicas que arrastrasen a las ramas mas

didé produjo tres

atrasadgdas, la reestructuracidn tal como se
efectos fundamentales: a) cred un nuevo sector expor tador
dinamico, que elevs a un nivel cualitativamente superior

anterioridad; b) permitioco elevar los

tendencias aparecidas con

niveles de eficiencia del conjuntao de la industria gracias a lo

cual fFue posible comenzar a vencer la inflacion de caracter

el capitulo IV )

estructural, de acuer do a lo explicado an

gener o fuerzas expansionistas que permitieron recobrar
paulatinamente 1 ritmo historico de crecimiento, sin depender

del gasto publico o los subsidios. Sin embargo ninguno de estos
avances puede considerarse consolidado en tanto la
reestructuracidn no se extienda al campo de la empresa industrial

tradicional, al agro Yy a los servicios basicos. El impulso

exportador se debilitd al no poder sostenerse e incrementarse las
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ventas externas de las empraesas tradicionales apoyadas en

ventajas comparativas salariales ., 1o cual dejo la carga de
las crecientes importaciones, principalmente de bienes
intermedios 2, al petroleo v al nacleo restringido de
exportadores tecnoloegicamente avanzados. Al mismao tiempo parte
de las ganancias de productividad logradas por las ramas mas
avanzadas fueron parcialmente neutralizaagdas por el aparato
productivo que opera en condiciones tecnicas inferiores (la
agricultura de temporal ean micro parcelas, la mayor parte de los
servicios personales v gubernamentales, etc) . La expansion
econdmica que empezd a fortalecerse a partir de 1988 aun era
sumamente desigual povr las mismas razones que explican la

insuficiente extensidn del proceso reestructurador.

Esta compleja problematicea era en si la consecuencia casi
natural del hecho de gQue si bien existio una politica global de
modernizacion, centrada en la reestructuracidn del sistema de
intervencion estatal, 1la apertura comercral y posteriormente el
control de la inflacidn (ver capitulo IV), no existio una

politica industrial proreestructuradora de caracter selectivo gue

conjugara la promocidén de las industrias tecnologicamente

. De haberse dinamizado estas industrias las ventajas
puramente salariales hubieran ido perdiendo importancia, cediendo
su lugar a factores de calidad vy productividad compatibles caon

aumentos salariales.

2%, Aunque la industria automotriz tiene un balance positivo
entre exportaciones e importaciones, otras caomao la confeccidn o
la electrdénica estan importando insumos masivamente, lo cual ha
determinado gque se agudice aun mas el desequilibrio ya conocido
en los afos setenta. La unica manera de revertir esta tendencia
es extender la reestructuracion productiva al campo de la

industria tradicional como se ha seralado en el texto. 267



avanzadas con el fomento a la industria tradicional.,

estableciendo concordancia entre obJetivos (eslabonamientos
productivos en el marco ge mayor competitividad i1internacional) y
medios (apoyo creditio efectivo, asistencia tecnica, etc.) .

Los formidables medios de 1ntervenclon que sSigulo poseyendo 1
estado fueron empleados mas bien para lograr obletivos poco
selectivos: la politica me jor definida v mas consistentemente
ejevrcida fue la de “"proteccion de la planta productiva y el
emplec” de la que se origino el rescate de las grandes empresas
sobreendeudadas (poar via ael FICORCA) o el apovo i1ndiscriminado a
las exportaciones por medio de la subvaluacion cambiaria. Los
anicos planes de reestructuracion a rmivel ramal formulados
durante este periodo, fueron =1 de la industria farmaceutica,
siderurgica y automotriz. Aungue el primera nunca entro en wvigor
los otros dos, especiralmente el Gultimo, FfFueron una guia mas
efectiva para modernizar los sistemas de produccidn y operacidn
reforzanmndo el papel de las exportaclones.

La apertura comercial qgue fue concebida siempre como un medio
para romper la estructura cautiwva del mercada, al empezar a
instrumentarse no se asoci10 a una politica industria activa como
la que siguieracn los grandes exportadores asidticos como Taiwan.
Prueba de ello es que el grupo de industrias que siguieron

gozando de mayor proteccidn relativa despues de 1985, Ffue muy

heterogeneo v el tratamiento arancelario que recibieron la
confeccidn, la electrdinica o la petroguimica no difirio
sustancialmente pese a sus grandes diferencias de organizacidén

industrial, nivel de desarrollo tecnoldédgico, etc.
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La ausencia de una estrategia industrial selectiva orientada a
superar los rezagos estructurales heredados ha alimenmntado la i1dea
de que existe el proposito deliberado de dejar que el libre Jjuego
de las fuerzas del mercado gobierne los cambios. Esta evaluacion
Nno parece adecuada tal como se argumentd, al inicio del capitulo
IV, porque el proceso de reestructuracion exigio una enorme dosis
de intervencionismo estatal sin el cual hubiera sido inviable,
pero los casi unicos receptores v beneficiarias de dicho
intervencionismo fueron los poderosos grupos de capital privado.
Esto parece haber sido el resultado de la correlacion de fuerzas
analizada en el capitulo IV en un contexto en el cual la severa

crisis fiscal limité la fFarmulacion de nuevas politicas.
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C uaedgra 1

FRODUCTO INTERND BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTUNKERA POR RaMa., 19682 - 17688
Crecimiwnta del Paerioudc v Crecimimnts Anual
mi1llones de pesos ce 1980

1R an A 1981 1983 i9ea 185 1986 1987 1vee A s
11 Carnwe 4z136 aazey anaxz asaaz as@1 aso1w sazep “e.8
2 Prep. ¥rut. v verc. EET seny s094 o830 7179 J@avoe 7140 109.8
13 Milimnda odw trigo 23627 z7o10 27910 27a31 23718 2na32 Tes11  100.2
14 Aoliends de nixtamal EEREL v8117 ELLPSS zoan: 2ese2 zo102 397060 14@.0
1S Mol. v benwé¢. de cate 10887 11608 11073 133532 11252 s1e1 12438 11z.8
16 azucar 19826 s3%e: ze0%3 os216 HEETT) seaz2a 26688 1Z1.8
17 Aceites 13001 14033 14993 1sB9y 13303 14809 13789 104.4
1B Alimenton 73%e sb.0
19 Ctrae «l: zass1 T 10a.2
Z0 Bwbides alcoholicas 1asna6 1 103.3
21 Carveza v =maltas 22300 : 10a.9
IT Refresc. v gaswowaw 23847 == @e.9
23 Tabeco 1az0x 1 eo. 1
T4 HMil.y t. 9s/é. blandasw axr69 3 ve. 8
28 Mil.v t. gsé. ouras a136 T3
Z6 Otras 1no. twxtiles REITY 2 ez,
I7 Prendss e vestir d6aza - ea.7
2B Cuero v caliaca -2e3 = vr.@
29 Amerr.triolay v tab. 16627 1 101.4
I0 Ot. D. de mad.v corcho 25796 z qe.a
31 rPapwl v carton Sasaz - t16.a
2 1mpr- v edit. cesza = e%.8
3T Pwtrolec v derivados 1 1ves4a 108.8
24 PetroQuimicae basica “509 14754 1Be.3
1% Ouimica nasica 2z 1 16493 133,
36 Aconow v tertiliz. 3007 4584 111.8s 1,61
37 Rms.maint. vy frartaif. 1am07 17903 21132 TT61s casze 151,32 6.1t
3B p. farmaceuticow 1768 s27me 20817 2izz9 @8.4 -0,.21
39 Jabones, det. vy cosa. Toxiz 21054 22320 Sazia 13I%33  108.7 1.2
40 Otroe guimicos 23792 ESETL] 23071 Zasaa 24893 108.7 1.2
43 Froc. de nhuile 17261 17086 Soesas 18624 19372 103.7 0.5}
42 Art. cde plastico 21038 17505 z1303 zoB37 zz008 103.% .8}
43 Viario v sus prod. 13227 1176s 13014 13719 136836 112,32 1.9
48 Camento 13050 13448 14973 17018 17006  122.3 S.9
43 F. Miner, n/metal. az00e 39839 aaB73 aza99 4267y “7.9 -o.3
48 Miwrro v acwro 48313 22773 avasa s693T a987s to9.@ 1.3
1eabl 11508 12361 16226 16825 175.2 a.a
s368 Tez3z scos soem aoTo 73.3  -a.3
via6 LT r799 sazx o274 sB.0  -3.4
3978 >sem0 T9857 2767E EECRLE B e -1.71
tea13 vTauz Twnzz Tai1o9 zot92 90.7 -i.41
13359 VhagT 17030 11964 13206 ve.s -0.S1
T Ap. wlectrooomestic. 11396 soss onay s138 saox vR.1 —7. R
B4 £aq. v ap, slectron. 20332 19714 16645 15320 18077 1al.e o.s
5% €Eo. v ep. wiwctraic. o921 usow 1oaTs 10763 10497  101.0 e.1
B& Automoviiue sasza Zoasmy aws tn290 t7e86  116.1 Taas
B7 Carroc. mot.v accus- s007m EEI R 32653 25032 :z014 1za.a s.2
%6 €a. v mer.de transo. 10969 <1680 sa3a o354 aaay e&.s  -2.1
59 Otras manusacet. To9as 27816 T2617 T7Tex 22270 ELTEN “0.a  -1.4a
ToTaL 10S1660 V132811 ®arna9 <90855 1030187 1006894 1044638 104.0 0.6
NOTAS, (R}, IndiCe Om crecimiento porcentual base (982 = 100
tB), Tama cde crecimismnto acumulativa anual.
FUENTE: INEGI, Siwtmma de Cusntas NacioOnalem de Maxico. 1981 - 1987: B83-88
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PERSONAL OCUPADD RENUI
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NERADO EN LA
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promedio anual

INDUSTR1A MANUFACTURERA FOR RAMA, 1982-1968
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IZ1.Mag. v ®wa. no elwc. ~T47a az R
132.Man. v ao. wlect. rie81 100 a.1
1ST.00. wlectrodomestic. 17429 o1 6.7 1
' v ac. electron. asza Be -1.7 1
' v 4p. wimctric. Tasnz 108 1.3
] cmoviiws s1868 ue -t.6 1
' roc. motores v accws. e823s 109 [
1 v mat. us tranwe- aas@a a9 “1.8 0
v . manuéact. seo19 127 3.8 1
1HANUFACTURAS IT26376 23771%0 2366170 TAZ27013 LTS -0.3 1
NOTADY (A) Indice fe crecimiento 1902-19HMA. baes 1987 = 1

FUENTE:

(B} Tawma de Crecimiento ac

INEGI, Siwitemae de cusntas

umulativa anual,

nacionales de Mexica.

2o
19pz-1988

1981~1987: B85-80
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Cuadra 4
PEFLACTOR IMPLICITO DEL PRODUCTO

Bane 1980 = 100

1982 1982 190ae 1ven 1986 1987 '
1 > 338, e ss%.8 10z0.9 1763,7 - i
s E] zB%. s Ste. T so@.3 1540.3 2 '
) e zz7.3 ss1.0 = 233%.0 B8 '
‘ o aae. 2 763.13 - 8313 =z '
1 k4 zs2.3 73%.6 3 3591, = '
' z 2%0.3 aBs. 8 ° 1066, & a 1
¥ a Ia3.8 zaz.6 a 1813, 7 =z i
1 7 aa1.3 %70.9 ] 1329,7 a '
' 3 z71.8 82z.0 & 1836.8 - ]
i - 3132 TN 3 1501, 5 1 '
1 = a%1.0 708,32 1 1960, 9 = ¢
* B TB6.9 7o, © EETT PR = '
s - sca. s Bae, B 2663, B '
1 = 3p0.0 s93. 8 a 1503, 8 a 1
i e 27,7 axy. 9 £ 17as., 2 o '
' a a s38.9 v 1eaz. 3 - '
] Frendas de ve B k4 “Ba.2 1 1oz E] '
I ?B. Cusru vy Lalzaco. = 1 Soa. 9 - 17219 - '
I 29. Aemrr. triclav v tab. r ’ 572,90 o 1601, 1 s '
I 20, Otrem brod- ue macwra u i 230,86 3 170ae, ? o 1
1 331, Pacel s carton = Ll a0e.0 7 1s6u. 9 o t
| 2. imorwnta v woitoriails > = r7z.a ° zaBw. o a '
i 3I3. Petroles v uerivagos z @ soB, 1 s 1729.1 k4 '
| Se. Patroouimica basmica 1oz, 8 271.a T91.4 1238.8 - '
I IS. Ouimica pasica zaz.7 sy, 840.0 1323, 7 Teie.t B |
1 tez. 6 Zi1a.3 z8s.0 zro.m 739.7 - '
i 196.9 a63.0 s93.32 1030, 4 2036.2 1 i
1 192, 9 EEL I e2. eze.0 To1e.3 s 7
+ 39, Jabonws.oster. y comm 179.7 s06.0 s82.9 1016.7 1a70.7 1 a1
i 40, Otroe proa. guiaicosw 216, ’ 768.,7 1779.0 232T.8 1 1T269.s |
| 4i1. Proo. as nulw 198.1 aww. 7 oaz. 2 17a8.3 zi@1.2 7 10231.8 !
¢ a2, Art. ce plastice 196. 6 13,6 s6s. 2 1049, 9 199, s 103%@.8 1
) 43, Viorio v sus bruductos 206.8 < 707,32 1068.9 2014, 1 vvra. 5 |
i 44, Camento zoa.1 7 es3.8 1087.% ziza.3 avaz.3 sesB.8
3 as, min. no metal. Ti1a.a e 68T, 1 1112.0 2037, 4 4®1%.1 10832.1 |
| 46, Hidrro v acero. 193.2 1 743, 6 1029.8 ias47.0 Aves.8  10879.0 )
1 47. Metaiuroia n/fecrcsa Tos. - e87.1 1086.9 To97.3 So7B.7? 10987..3 1
| 48, Mueblus mut4licom 187.9 G sa0. S Fre-1 1591.0 azo5.4 9556.7 1
| 49, Prod., met. estruct- 210.9 s #r6.0 1278.0 zo52.7 2=3.4  12233.3 )
| 90, Ot. orog. exc. maguin. IIT.0 E] ase. s 1310.7 zs30.4 s232.6 14187.0
I %3, Mag. v ®a. no wimctr. Z1%.5 1 716.3 119, Tiza.s Sa®I.S  1312T1.4 1
I 32, Mag. v wq. elwctrico 2rae.z S 7it. & 1115.8 fova.a Zasv.?  11708.5 1
I 53, Ap. eiwctrocomestic. 18e. & P s37.8 caz.1 17254 asv7.n 5622.6 1
) D4, Ea. v ap. wlectronic. 178.9 o s82., 3 au1.a 1e99. 9 T978.9 7731.7 1
I 535, Ea. s #p. electricos 1911 531641 Ta43.a 1@15.35 a9¢e6.8 10303.1 |
b Be. Automoviles Ll azi.e 1359, 1 T39%.0 674%.2 103m7.2 |
I 57. Carroc. motor. » acces, 20I.5 718,12 tiair. 6 2277, 1 s718.8 11088.a 1|
| S8, Co. s mat. ge transp, z01.8 ati.@ 1i36.8 isi1a.9 2825.3 a073.9 1
I S9. Otros manufacturas 198.8 ez, 2 1o51.3 1978, 2 arrs.® 93S6.9
s ManuFACTURA 193.7 eax.a 1012.7 tess.a asav.8 ve63.1 |

1981-1987 v 19es - 1988

FUENTE) INEG!, Siwtea
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C uadgro s

Exportaciones de la Industria Manufectursre per Ramae., 1782-1988
tndice v Tams @ Crecimimnca., 1982-19808

fMillones ge pPeewos a precios de 1960. Comprador)

Conecenpctao 17ez 1ves 1964 1983 1986 1987 1988 <an B i
11.Carne 226 azy a0e 218 323 raz soa 2e0.3 18,7 t
12.Prep. de frut. v verd. Ises 2870 zaan 31437 as17 sz78 sesy T26.3 12,4 1
13.M111en0a de trigo a3 102 143 \79 244 3ze 2 ze.e '
l4.Hol1ende de niutamal o 3 o o o o )
13.M01. y benev. cde cafe 9873 14377 13732 13211 re37s 17497 & a.a +
16.Azucar 751 asz arm Inz 17ta 1381 7 2.0 '
17.Acesten v grama £ & EES 15 x> aza © 100.3 '
18. A1 1mantos D /animalen E o 3 1 a 17 o az.6 '
19.0tros alimentow 11037 11319 10989 wTie 11219 13258 © 1.4 '
20.Rebidan alconolicas 1830 1210 Taz 1794 1822 1863 s -o.& '
z1. - s38 =7 EE izaa zaso sa1z = z2.4 i
z2. 2 az a0 sa 76 139 ke 31.7 '
23. Bas s20 a1 azy nze 271 2 Ze. 1
2a 7037 sx28 ioi19a Ti68 noay 11668 o s.a '
EL sam vo7 om1 521 ags aas 1 -7.3 '
Ze. 358 ase cae azx 193y 1602 1 1.4 '
z7. 1786 1107 1720 1313 wnow a3 = 2. '
e, s0m uzs L1z 10a7 1871 132 3 T6.3 1
z9. 165 ars 2z 17 <1z see t ca.a '
zo. 1086 zzz ajaz 7063 =2po L6863 1 sa.3 ‘
1. 303 717 Gaz 773 1793 203 a a6.3 i
32 1634 1712 1218 1azo 1335 1vaa 8 0.7 t
I3.Petroleoc v derivados 4379 14069 3926 xzB6Y Saav1 16080 @ 18,2 '
S4.Petrocuimica basica ze07 6780 93a exe7 o113 10396 > 12,9 1
I8.0uimica basica za28 ax7e sos7 sos7 sese P a 10.5 '
36.Abonos v fertilizantes a3a 1329 1476 6% B7% 1195 o a.2 v
37.Res- sint. v €1b. are:f, TBve m1am o738 ssan *919 11822 8 z3.2 '
38.p., farmaceuticos 1833 1786 Zoes 1a8e 324 aaa a 14.8 ¢
39.Jabone det. y comm. @1 =2 260 273 ais a2 S z9.7 +
40.0tros guimicows 1747 23a0 =726 =39 zoBs s047 l Il.e 1
Al.Prod. de hulw 379 sas as9 az0 eza 2789 - a1.7 i
4Z.Art. ce plastico o o ° ° a o 1
43.viario v sus orod. 1384 3204 4071 aazs azgo ag87 Ed 22,4 ]
44.Camenta 262 1195 2233 zeze 3987 as78 1 si.4 ]
A4S.P, Miner. n/metel. 1069 1733 2004 173 1928 2367 z 11.4 '
46.Himrro v acero o8 e19s 11783 =gs0 11627 18779 B 2.4 '
47.Metealurgia n/derrosa 1180 1704 1309 1117 1657 azzs s Ta.a '
48, NMuebiss metalicos a7 124 ze 166 Tes 353 1 as.s '
AS.P. metal., wstruct. 232 EEE 795 Er e 1034 1196 s xT.a '
SO.0tros wkc. meguinaria TEL T=88 T1613 B0z anzy 7 z0.3 i
B1.Mag. v wa. no wlec. s243 saza ezea sae1 cex 12297 o 18.9 i
SZ.Mag. v ap. wlwst- 207 wiw 1204 1157 2168 zaa9 L a7, '
S3,Ap. electrodomestic. 230 1nz8 79a a3a 1a7e Tost & 7.7 '
B4.Eq, v ap. electron. aan Tea ram 1za6 592 1099 a 16,7 1
SS.En, v ap. mlwctric. #oa 148G zi17a 1739 1967 a138 a r0.4 '
S6.Automov:len 1717 2az8 Ta17 PETTY axza jazas = az.a 1
S7.Carroc., motore 7993 17037 20489 SBO74 o0 zesas a ETYS- '
SB.Eq. vy matwrial Ow transpo. 1436 1976 1037 1845 2017 1622 = -s6.8 '

i
S®.0tras manufact. 1248 zoaa zave 4373 7898 ez87 7054 see.t FL-T8Y 1

'
MANUF . . BsESS 180642 1e2z11 1735037 z1as886 26267 2@a33T 327.4 18, i

NOTAS: (A) Indice de crecimientao 19M2-1987. hase 19A2 ~ 100
(B) Tama Ow crmcCimiento acumulativa anual. 198T7-1%0@ ()

de cuentas nacionales de Mxico. 1982-1987; 63-88

twm

FUENTE: INEGL, Bi
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Cuaara

&

importecicnes de 14 Ingustria Hanufacturers por Rama, 1962-197688
Millones am= Fescs aw 1900

IEoenecento 1982 1983 178a 1ves 1986 1987 1908 a1 B3y

111.Carnas 7022 3779 5323 =%0 EE en22 13302

112, rep. 4e frut. v verd. s70 190 135 Tia a7 TN 749

113, Milienda o= trigao 2% = 3 s - = -

114, Moliends e niutamal ° ° o o ° o °

115, Mol. vy benwt. de cafe 30 iv R4 27 zs 13 77

t16. Azucar 7333 18126 ass8 7 ° e s

Aceites y Qrasa 3133 1800 =807 T33e o83 1961 s13za

Alimentos o/animaies 234 231 128 Iza zBe 153 a31

Dtros alimentos 1436 sos 194 1714 107 1721 2540

1 Bebicdas aicoholicas 1100 e @z 187 1ss zae 821

121. Cwrveza v malta 112 87 &3 72 i 1ea 198
122, Rmérmac. v gasm an - o a o 7 > '
+22, Tabaco a 3 @ z > x E zoo 17,08
128, Hilados vy t. as/%. blandas 1zo% 333 saw 1 710 1za3 B34 234 2.9
i dura 212 211 zve 293 aze 433 was a7 23,91
1 - 737 100 1a@ 2z =37 zs0 1118 147 5.7
' 3386 Bos 1197 1383 1298 1aa2 =903 8s -z.21
128, Cuero v calzada T1t 190 o6 ~1a 1o ma Ba 277 13,71
I29. Aeerracercs. tridlay v tao. 1267 bus ez9 1T 1oet 1148 1507 110 .3
1ze. dw maderae v corcho 2va 11y 132 178 190 148 01 z0a 10.81
P31, carton s71s D677 5220 cose sas3 vexz 12410 160 7.01
123, v eoit. za03 1176 1718 “Te7 i 1963 =neo o1 -a.@1
[EEN v decivedows ~328 ans3 10363 isese 12901 sxza 13933 149 5.9
138, Petroguimica basica w587 0080 10503 5977 10097 11963 16003 160 7.01
t38. oz 62T 7712 332 ~=0z ©aze 1293a 136 e
136, ABoRos v fertilizantes z897 1370 2034 ooz 1228 sew a5 17 2z 38
137, eint. v €1b. arti€. 7945 7823 8136 10436 #2111 *p63 1z178 165 7.34
r38. aceuticam 303 2726 3331 3716 =130 2605 a38% 132 .1
139. Jabones, det. vy comm. 735 1aa ise 233 1% =23 373 aw -8l
140, Dtros cuimicos 5171 3387 8726 az1 so39 7873 16739 174 8.3
t41. Proa. 1725 Boa 1289 1e40 1427 1492 2162 1za 3.2
42, are. 1800 1zz0 1e82 2148 2777 zzas zsze 196 10011
143, vidrio ¥ mus orod. 0z 313 =07 Tiw 333 633 110a 1z a3
144, Cemento =77 8e o1 7a a5 ae 104 37 1210
143, P. Miner. n/metal. 1763 oBz 1036 1394 1230 1382 216w 121 z.01
186, Hiwrro v acwra zoaz0 siay 14120 13074 10713 ioToa 17181 B3 -z.81
147, Matalurgia n/ferrosa 7082 2933 4597 gz s267 =879 cess 94 -0.8)
148, Muebles =wtalicos a7 iz 23 =7 16 2 109 231 12.81
149, P. metal. estruct. aes aan sze6 za Tme =z =354 sa ~6. 21
130. Otros emc. maguinaria 10073 43573 7002 7712 anss 7a62 13419 133 .. 21
131, Mag. v m=a. no el &7700 20381 ras7e 22504 o971 z8vel S6359 63 ~z.61
152, Maa. v ap. wiwct. 7521 zavs seowm sezs a17e a7z 8761 avy  -1.51
1IS3. Ap. electrodomeatic. zse 7 wz 197 188 277 1242 zae 19,41
154, £q. v ap. wiwctron. va3s at1a ons0 mana sez1 a8z 19813 10 11.20
135, Ea. v an. electric. apB7a 132 soso asie 7807 ses1 aw87 184 9.1
156. Automaviles <BBe 1640 te10 TTa3 1ees 18335 3339 e 2.4
7. motores v acces 26769 15208 17e@T 2781 19398 28487 az001 1aa .64
1a9. v material o= transo. 16407 11478 11544 vo1w cc0s 7a3a 10067 61 ~s.81
' :
v ManNuracTuRAS Te7a31 139659 To0z21S EYCLENY Tizs9s 223876 ITII2Y 116 2.1

NDTAB: (A) Indice tHm crecimients 19R2-1980
¢ Tasa acumulativa ce crecimiento, 1702-i986
FUENTE: INEGI. Sistwmae o¢ Suentas nacionalas dw Masico. 198I—1987¢ 1983-1988
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V. EL FIN DEL SOBREPROTECCIONISMO Y LA APERTURA COMERCIAL

I. UBICACION HISTORICA

En tanto rigie el monopolio industrial de Inglaterra en el

mundo, esto es hasta la sexta o septima decada del siglo XIX, los

principios doctrinarios del libre comercio preconizados por los

vaceros del industrialismo inglés (la economia politica clasica),

fueron la base de las relaciones comerciales i1nternacionales. Sin

embargo esta situacidn cambidé radicalmente como consecuencia de

la rapida industrializacién de Alemania y Estados Unidos y otros

paises, gue adoptaron politicas proteccionistas para garantizar

el desarrollo de sus emergentes industrias. A partir de entonces

la proteccicn a la industria naciente, una necesidad derivada del

desarvrollo desigual del capitalismo, se fue extendiendo y se

convirtio en obijeto de una nueva v respetable teorizacidn a

partir de Friedrich List. Sin embargo el proteccionismo habria de

estar vinculado a otra fuerza distinta del objetivo de
desarvrallar la industria naciente: la monopolizacidn de la
produccidén en pleno auge va desde principios del sigla XX. E1l
llamado arancel de cartel fue el arma de las asoclaciones
monopdlicas para garvantizar la exclusion de la competencia
externa, caontrolayr el mercado interno vy obtener ganancias de
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monapolio restringiendo la produccion, para elevar asi los
precios.

En los paises perifeéricos que iniciaron su . industrializacién
en el periodo de entreguerras, al ccmienzqrun prnteccicnismn
elemental fue el medio contingente para salvaguardarse de los
efaectos de la desarticulacisén del mercado mundial, especialmente
durante la depresidén de los afos treinta durante la cual se
produjo una catastrofica caida de las exportaciones primarias. Al
finalizar la segunda guerra mundial, las politicas de restriccién
de las importaciones empezaron a ser perfeccionadas en muchos de
aestos paises para aplicarse de manera sigstematica a fin de
alcanzar objetivos de industrializacion por medio de la
sustitucidn de importaciones (crecimiento hacia adentro). Los dos
grupos mas represantativos de paises que siguieron aegtas
politicas fueron primeramente los de América Latinma y los del sur
de Asia como la India vy Pakigtdan; la mayoria de los paises del
africa negra siguieron afnos despues ese mismo camino. Los de
Europa Oriental y central establecieron tambien regimenes muy
estrictos de control de las importaciones. En cambio los paises
del Asia sudoriental como Taiwan, Corea del Sur, Hong Kang y
Singapur siguieron estrategias de crecimiento hacia afuera como
se explicara mas adelante.

La adopcidn de 'estas estrategias en América Latina fue
alentada por la teorizacidm formulada par Rakl Prebisch (1959 y
1963) y la CEPAL (1950), quienes sostenian que los términos del
iNntercambio internacional productos primarios/productos
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industriales, eran poyr razones estructurales, persistentemente
desfavorables a los primeros, De acuerdo este autor no podrian

alcanzarse los objetivos del desarrallao econdmico en los paises

atrasadaos dentro de los supuestaos ae la tearia clasica Y
neocldsica del comercio internacional. EnNn consecuencia la anica
alternativa para alcanzar objetivos de autonomia Y
autosuficiencia econdtmica radicaba en promoveyr la
industrializaciaon a traves de acciones deliberadas en cuya
implementacion era esencial la proteccidn frente a las
importaciones. Gunnar Myrdal expresd independientemente en los

afRos cincuenta ideas similares a las de Prebisch gque tuvieron una
influencia muy grande en la Indiea v Paquistan que adaptaron
politicas de industrializacidn aan mas cerradas que los paises
latincamericanos (ver Balassa 1988; Myrdal 19573 .

A fines de los afos cincuenta, conforme se agotata la llamada

primera sustitucicen de importaciones y la fase de desarrollo
extensivo en America Latina, un grupo de paises asidticos,
particularmente Corea del Sur, Taiwan, Singapur Yy Hong Kong,
empezaron a seguir otra modalidad de desarrollo industrial. Esta

modalidad de industrializacian llamada hacia afuera, esta

caracterizada por orientar una parte sustancial de la producciodon

t. Hans Singer trabajando en forma simul tanea e
independiente llegd a las mismas conclusiones de Prebisch sobre
el deterioro de los terminaos del intercambio productos primarios-—
productos 1ndustriales y al igual que numerosos autores de la
teoria del desarrollo llegaron a la conclusion "...que sin un
estado Jjuiciosamente Lntervencionista en la periferia, las cartas
estaban inevitablemente repartiocas a favor del centro" (ver

Hirschman 1985: 4&0) .
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desde el inicio hacia el mercado internacional, apoyandose en las

ventajas comparativas que posee el pais (Balassa 1988) . Al
contrario de lo qQue suele suponerse, la proteccion jugd en este
grupo de paises un papel importante en los primeraos anfnos para
garantizar el aprendizaje, como en el resto del mundo, pero fue
racionalizada para promover una mayor eficiencia Y
competitivicad. Asi en Taiwan la liberalizacidn de las

importaciones se inicid desde principios de los setenta de manera
gradual y en Corea del Sur mas abruptamente a fines de los afos
setenta (Fajnsylber 1983;: Balassa 1988) ~.

En contraste con las paises del sudeste de Asia, los mas

avanzados de America Latina, entre ellos Mexico, emprendieron una

"segunda sustitucion de importaciones' (bienes duraderos vy de
capital), complementada con el otorgamiento de diverso tipo de
incentivos a las exportaciones. Se argumentd en el capitulo II

que esta politica en Mexico, qgque en realidad era parte de un

proceso mas amplio de modernizacicéon prapiciado por los cambios
operados a nivel mundial, no alcanzad a desplegarse
satisfactoriamente debido al peso de los intereses de la
burguesia burocratica Yy de la burocratizacidn de los grupos

= Un andalisis detallado y actualilzado del intervencionismo

estatal en los paises del sudeste de Asia se encuentra en Wade
1991. Describe en el caso de Taiwan por edjdemplo el significado de
la reforma agraria que sentd las bases de la industrializacion,
la importancia de las empresas estatales, el proteccionismo en
sectores seleccionados de la industria, &1l fomento selectivo a la
inversidn, etc. Pero el intervencionismo intentaba al mismo
tiempo no bloauear sino canalizar las fuerzas del mercado
internacional evitandao por eljlemplo las distorciones de los tipos

de cambio, promoviendo las exportaciones, etc.
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empresariales mas avanzados, para los cuales la sobreproteccisdn
representaba una fuente de ganancias monopdlicas. Esto se ve
confirmado indirectamente por el andlisis de uno de los
especilalistas mas mas renombrados sobre este tema, Bela Balassa.

Este autor afirma por ejemplo que durante las reformas asociadas
salvaguardar las

a la segunda sustitucion de importaciones, para

industrias existentes fue comun que se obligara a los
exportadores a usar iNnsumos nacionales producidos bajo
proteccidén, lo cual los per judico por el alto costo vy la badja
calidad de estos ultimos. Al mismo tiempo se mantuvieron los
tipos de cambio fijos {Que condujeron a la sobrevaluacidn
cambiariar, altos impuestas a las exportaciones, lo que

(Ibid 32—~

conformaron 1o que dio en llamar ''sesgo antiexportador®
34). Mas adelante veremos como en el caso de Méexico esta debil
politica a favor de las exportaciones se vio definitivamente

ahogada por la petrolizacicon de la economia.

V. EL MARCO TEORICO

La problemdatica del proteccionismo Y su incidencia en las

pautas de funcionamiento de la industria, en los paises en
desarrollo, fue objeto por primera vez de urn amplic analisis

critico, apoyado en abundantes referencias empiricas desde f1nes
se inicid un prolongado

de los sesenta. A partir de esos afos
debate en medio de exhaustivas investigaciones, que llegarian
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hasta la crisis de los ochenta. El 1interées en el tema provino

originalmente de la teoria del desarrollo y los diversos estudios

empiricos que se efectuaron, usando nuevos conceptos como

proteccisdn nominal y efectiva (ver su daefinicidn mas adelante),

fueron comunmente efectuados por autores Formados en aesta

corriente auspiciados por organizaciones internacionales como el

Banco mundial 3. La critica formul ada por la teoria del

desarrollo partia de 1la idea que era imposible desarrollar una

industria competitiva a espaldas del mercado mundial Y la
ausencila de una industria competitiva era creadora a la larga de

profundas distorciones que efectaban incluso la distribucidn del
i ngreso.

Harry G. Johnson, Kindleberger vy Myint sefalaban por ejemplo

que las estrategias de industrializacion en mercados cerrados,

seguida por diversos paises en desarrollo, habian generado una

industria ineficiente que producia a costos superiliores a los

prevalecientes en el mercado mundial. Igualmente vendia a precios

superiores obteniendo ganancias mas elevadas. Para mantener esta

situacien en un medio en el cual habia un clara propensidn a

producir a costos mds elevados, los gobiernos en esos paises

- de la proteccidn en los paises
en desarrollo fue establecida esencialmente por dos autores
Corden (1971) y Balassa ( 19271). Uno de los estudios pioneros gue
tuvo una infFluencia muy grande en diversos gobiernos de Ameérica
Latina vy Agia fue el de Ian Little, Tibor Scitovsky y Maurice
Scott (1975). Para Meéxico se citaran mas adelante los trabajos
mas importantes, gque empezaron a efectuarse a principios de los
setenta, bajo la influencia de Balassa, quien asesoroé al gobierno
mexicano, a fines de los setenta, para adoptar una nueva politica
de promocidn de las exportaciones, como se explicara mas

adelante.
285

s Las bases para el eatudioc



explotaban a los agricultores pagando par sSu produccicon precios

artificialmente bajos y favoreciendo la venta de los productos

industriales a precios mas elevados. Adicionalmente seralan estos

industria se veia beneficiada por fuertes subsidios

autores, la
principalmente a traves de la exencidn de impuestos a la
impaortaciaen de maguinaria, egquipao e insumos industriales (ver

Johnson, Kindleberger y Myint, en Theberge 1971).

Los nuevos estudios, cuya influencia en los circulos

academicos y gubernamentales de America Latina estaba eclipsado

por la teoria de la dependencia, hicieron hallazgos sumamente

reveladores., La comparacion entre los procesaoas de proteccidon en
los paises en desarrollo y los industrializados puso en evidencia

que si bien la proteccidn habia sido un instrumento esencial para

praomover la industrializacion, existid siempre la propensicon a
sobredimensionar su importancia, al mismo tiempo que se extendia
su vigencia, por el peso de los intereses qQue habia creados, a
través de lo gque agui se llama la segunda causa de proteccicn (el

las experiencias de Australia,

arancel de cartel). El andlisis de
Estados Unigos v Japdén parecian demostrar que el exceso de
per judicial para el surgimiento de wuna

proteccison era tan

industria competitiva como ninguna proteccion. Igualmente las

investigaciones empiricas efectuadas en diversos paises con

estrategias de ingustrializacioeon hacia adentro demostrdé que sus

niveles de proteccidn tendieron tambiéen a ser excesivos al correr

del tiempo por lo cual provocaron diversos efectos
desequil ibradores en el desarrollo intersectorial Y en la
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distribucidn del ingreso.

En cuanto al proteccionismo de los paises hoy industrializados

Little—Scitovsky-Scott sefalan lo siguiente: "“Japdn avanzd mucho

por el camino de la industrializacion con una proteccion

insignificante; los aranceles estaban f1jados a niveles muy bajos

por tratados celebrados en 1858 y 1866 con potencias extranjeras,

hasta que se recupero en gran medida la libertad de establecer

*las tasas no excedieron generalmente

aranceles en 18%%9. Despuées

el 10 o 15% hasta la revision general de aranceles de 1911. Los

gobiernos Meiji se vieraon povr esta razdn obligados a utilizar mas

ampliamente las avudas directas a industrias nuevas en forma ae
prestamos a bajo iNnteres, garantias de dividendos, premios v
asistencia teacnica’* (Lockwoad 1954, citado por Little et all.

Posteriormente aumentaron las tasas, pero solo a mediados del

decenio de 1920 empezaron a ser sustanciales. Se impuso un
arancel de 100% a muchos articulos de lujo. EN el resto se

hicieron comunes las tasas de 30 al SO%. (Ibid 126—1%97).

Respecto a los Estados Unidos Little et al seralan lo

" el primer avance de las manufacturas textiles de

siguiente: “ .
algodan se produjo can la proteccidn que ofrecieron las
hostilidades y las restricciones a la importacion de 1805-1S5.

Luego hubo una proteccisén moderada, probablemente de alrededor de

25%, hasta 1824, cuando la industria ya estaba bien establecida.

LLa proteccién mayor de ese afo y los siguientes fue innecesaria vy
(Taussing 1914,

cualquier efecto que havya tenido fue negativo”

citado por Little et al). AfRaden "... para el perioda 1818—42 se
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establecid una gran protecciodn al hierro... (pero) los impuestos

simplemente gravaron a la comunidad; nNo sirvieron para estimular
a la industria, aungue probablemente no retardaron su
crecimiento” (Taussing citado por Little et al). Hasta la Guerra

civil la proteccidén fFue muy modesta en los Estados Unidos, pero
la tributacison indirecta auments enormemente. Los niveles de los

aranceles aumentaron simultaneamente para preservar la proteccidn

del productor nacional. Despues de la guervra se derogaron la
mayoria de estos impuestos internos pero no el arancel... Sucedid
asi que los Estados Unidos se convirtieron en wun pais altamente
proteccionista poyr haber disminuido el 1nNgreso fiscal... pero

debe hacerse notar que, al igual gue en el caso de Japdén, la era

de la proteccidn muy elevada solo aparecis después de gue muchas

industrias estaban ya bien establecidas " (Ibid 198).

Los autores clitados sefalan gue el caso de Australia, cuyo
despegue industria se ublica entre 1914-30, es semejante. “"Las
guerras ofrecieran el principal estimulo de proteccion a la
industria v los aranceles vinieron a proteger cantra las
condiciones mas competitivas de la posguerra lo que se habia
establecido durante la guerra" (Ibid 1929-200).

Para el conjunto de los autores citados, la alternativa para

recuperar la eficiencia de los procesos de industrializacidm en
paises con economia cerrada radicaba en la apertura externa
complementada con la especializacion en lineas productivas que
dispusieran de ventajas comparativas, estableciendo

simultaneamente un "arancel dptimo" que permitiera equilibrar la
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incidencia del mercado mundial con el esfuerzo deliberadao por
promover la industrializacion (Johmnson: 1967).

A la par dge la difusisdn de estas ideas, el propio :Prebisch
emitid un punto de vista autocritico respecto de sus tesis
iniciales. SefAalo que el proteccionismo excesivo habia debilitado
a la industria nacional de los paises de América Latina,
propiciando baja calidad, precios y costos excesivos. Atribuia
parte de la responsabilidad al propio proteccionismo aplicado por
los paises industrializados que debilitod los esfuerzos tendientes
a desarrollar las exportaciones de los paises en desarvyrollo
(Prebisch 1964).

Apuntando en una direccidn radicalmente distinta hicieron su
aparicidn en Ameérica tLatinma en los afmos setenta '"las mal llamadas
propuestas necliberales", cuestionando al igual que la teoria del
desarrollo la orientacién de las politicas promotoras de la
industrializacian en los paises en desarrollo generadoras de
ineficiencia. De acuer do con sus postulados las razones

fFfundamentales de dicha i1neficiencia se encuentra en la proteccion

y la intervencidn estatal en si. En Consecuencia autores como
Har berger, apegados a la tradicion de la escuela austriaca, se
convirvtieron en promotores de la apertura comercial v la
reduccicon del intervencionismo estatal a wn nivel puramente
pasivo ° .

‘. La acepcidn dada al termino "neoliberal' en al debate
actual sobre la reestructuracidn en Mexico y en Ameérica Latina se
ha vuelto impreciso debido a que no solo se hace referencia a
viejas propuestas liberales de inspiradas en Van Hayeck, sino
tambieén al ofertismo vy al monetarismo. Como se serald en el
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Este debate tendid a llegar a un punto concluyente hasta a
fines de los setenta cuando tercia en la discusion una nueva
corriente denominada Nnecestructural ismo inspirados en los
trabajos de Prebisch y movidos "por la generalizada frustracion
respecto aa los resultaacos de la industrializacidn (e Ameérica
Latima)"”. Al igual que Prebisch ven el sistema econdmico mas como
una totalidad aestructurada sujeto a movimiento que como un
mecanismo equilibrador de relaciones econdmicas estables (ver
Street—James 1982). Estos autores entre quiernes destaca Fernando
Fajnsylber, tomando como base la experiencia industrializadora de
l1os paises del sudeste de Asia, postulan gue la ineficiencia de
las estructuras productivas en America Latina no puede atribuirse
a la proteccidon ni a la intervencion estatal en si, como lo
prueban la experiencia de Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong vy
otros paises, sino a la forma que adoptan ambas. En particular es
de vital importancia distinguir entre un proteccionismo de
aprendizaje Y un proteccionismo "Frivolo', Yque trataba de
amparar la reproduccidn indiscriminada de umna industria trunca en
su componente de bienes de :apitai" (Fajnsylber 1983:

particularmente 180-242) ~.

capitulo III la influencia gque na logrado este conjunto
heterogenec de propuestas ha sido importante pero limitado porgue
los gobiernos han seguido politicas pragmaticas convencidos de
que el llamado libre mercado no lograra por si solo las reformas
estructuras que se persiguen en los diversos paises del mundo.

. E1 trabajo de Prebisch de los afos cincuenta impugnado la

validez de los postul ados del andlisis neccldsico de que los
frutos del progreso técnico se expanden a escala internacional de
manera espontanea, sirvid para el surgimiento de aos tipo
distintos de escuelas de pensamiento. De un lado la teoria de la
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En la comprensicn del significado de los procesos de apertura

comercial regulaga que se han convertido en una necesidad a
partir de cierto nivel de desarrollo economica, caomo lo deja en
claro el debate anterior, debe Jugar wn papel central la
concepcidn de Marx sobre los mecanismos de creacidn y difusidén

del progreso tecnico en el sistema de produccion capitalista.

Para Marx el capitalismo Nno solo es un regimen de explotacion y
opresion del trabajo asalariado, sS1nNno tambien una formidable

maquinaria para el desarrollo exponancial de las fuerzas
productivas. El1 mecanismo fundamental a traveées del cual logra
imponer el progreso teécnice es el proceso de concurrencia

consiste en contraponeyr a los productores

intercapitalista que

privados e i ndependientes unos contra otros en el mercado,

condicionando la obtemncidn de ganancias superiores al aumento de

la productividad y la eficiencia * . Aungue Marx no lo planteds

latincamericano algunos

estructuralismo
Osvaldo Sunkel %

dependencia y por otra el

de cuyos representantes mas influyentes son
AnNnibal Pinto. que tambiren impugnaron la validez de la ortodoxia
repraesentaga en este caso por las politicas estabilizadoras de
corte monetaristas auspilclradas povr el FMI. Los trabajos
posteriores de varios autores entre ellos Hirschman, Tavares vy
Serra sentaron las bases de un '"'nmnecestructuralismo’ que se situa
an medio de la dependentismo Y liberalismo, reconociendo la
necesidad de reformar el proteccionismo para elevar
cualitativamente la eficiencia de la industria, pero gurado por
un estado "activa' (vease en Street—James 1982 un analisis del

en Fajnsylber 1983 se encuentra

latinoamericanos

estructuralismo
ideas sobre un nuevo proteccionismo).

el desarrollo de las

“. Mar x expone su concepcidn sobre los mecanismos de
capitalismo

generacion y propagacidén del progreso técnico bajo el

al tratar la llamada plusvalia extraordinaria (Marx 124%: Tomo I,
253-258>). En numerosos pasajes de su obra principalmente cuando
trata los problemas del nacimiento del regimen capitalista
reconoce la importanmcia de la protecc:i:on a la industria naciente,
pero repudia al mismo tiempo, al igual que Engels, el
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explicitamente el ambito fundamental de contraposicidén a
concurrencia de los productores privados e i ndependientes seria

progresivamente el mercado mundial.

Con apoyo del ceonjunto de estas 1ideas se deduce que a ciertao
Nnivel del desarrollo de la industrializacion, o sea una superada
la etapa “"infantil", los mecanismos concurrenciales necesarios

para garantizar la creacion v difusion del progreso tecnico
pueden verse bloqueados pPor la proteccidn, de alli que la
apertura ordanada deal marcado interno se constituya en wna
necesidad para continuar el proceso de industrializacidn. Sin
embargo en las condiciones de reproduccicon monopdlica del capital
Y de creciente internacionalizacidn de la wvida econédmica, las
fuerzas concurrenciales son una condicidén necesaria Perao no
suficiente para desarrollar las fuerzas productivas, dado el
Poder superior del monopolio que le posibilita explatar
parasitariamente el progreso técnico.

En consecuencia la apertura comercial debera 1ir acomparada por
un nuevo tipo dé intervenciocn estatal. La combinacion entre
fuerzas concurrenciales e intervencidn estatal es imposible
definir a priori 4 al margen de las condiciones histdérico
concretas de cada pais.

A partir de este marco tédri:a se pasara a observar mas

atentamente en el siguiente apartado la relacidn entre
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sobreproteccidn vy eficiencia de la praoduccién industrial.

III. SOBREPROTECCIONISMO Y ESTRUCTURA INDUSTRIAL

Limitar la competencia externa mediante aranceles o controles
cuantitativos en Meéxico, al igual que en los otros paises mas
avanzados de Amearica Latina, en un momento que se generaban
cambios en la estructura industrial, determins que se
constituyeran mercados cautivos Y se acelerara el proceso
espontaneo de monopolizacidén, lo cual en conjunto incidio
negativamente sobre los mecanismos de generacion Y praoapagacioén

del progreso tecnico .
Como se sermald en el capitulo v las grandes empresas que

empezaron a emerger a partir de los sesenta, en un principio

T, La percepcidn de los efectos distorcionadores del
proteccicnismo fFrivolo en la estructura industrial es reconocido
por Bela Balassa. Al respecto dice lo siguiente: " loa paises que
aplicaban estrategias de ogesarrollo industrial orientadas hacia
adentro se caracterizaban ... por el predominio de los mercados
de vendedaores., ..E1 tamanfno de los mercados limitaba las
posibilidades de competencila 1nterna, mientras que la competencilia
de las importaciones Quedaba practicamente exclualda pav la
elevada proteccion. La exlistencla de mercados ae venaedores
provee escaso lncentivo para la adopcion a las necesidades de los
usuar lios. En el casao de los usuari1os industriales esto condujo a
la integracion nacia atras, va gque los productores emprendieron
la manufactura ge parzes, componentes Y accesori1os con el
propadasito de minimizar las dificultades qgue se presentaban en el
abastecimiento. .. De igual modo. .. cobran importancia los
monopolios. .. qQque buscan Frecuentemente 21 mantenimiento de su
participacidn en el mercado absteniéendose de realizar acciones
gue invitaran a la represalia (Ibid 1988: 25—-28) . En igual
sentido razona Gerardo Bueno (1273: 223) al evaluar las politicas
proteccionistas seguildas por Mexico en los anos cincuenta-—
sesenta, creadoras de mercados oligopolisticos. Para el casa de
Argentina ideas equivalentes fueron desarrol laagas por Canmnitrot
(ver 198&6: S22, S4). Para Brasil Paul Singer (198&6: Z17).
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fFuertemente vinculadas a 1nversiones extranjeras, adquirieraon un

alto poder de mercado que usufructuaron a su favor siguiendo
practicas tecnoldgicas conservaduristas Y una vez consolidadas
sus bases comerciales, involucionando frecuentemente desde los
productos industriales mas complejos a los mds simples pero de

mayor rentabilidad (ver Unger 12985).

A las filiales de las corporaciones extranjeras no tardd en
sumarse un nuevo tipo de gran empresa de capital
prepaonderantemente nacional apoyada en el subsidio energetico
generado pavr el Estado v en el control de las dreas de la
industria potencialmente mas rentables por sSu base de recursos
naturales (Quimica del carbono, minerales metdl icos v no
metalicos, etc. ver capitulo vy. Ambos tipo de empresas que
coexistieron con la empresa tradicional mexicana, madificaron
radicalmente las condiciones de la concurrencia. A diferencia de
la industria atomistica predominante en Méexico hasta los afos
cincuenta estos grandes productores ofrecian por si solos una
parte decisiva de la produccidén total y por tanto estaban en
condiciones de actuar camo fijadores de precios, pudiendo
establecer entre ellos acuerdos tacitos o expresos de mercado can
el fin de asegurar ganancias de monopolio. Tambien, como se
explics en el capitulo v, las bases de su aprendizalie eran
tambiéen diferentes: su poder tecrnoldégico, industrial y de mercado
no solo posibilitaba sino que exigia gue se equipararan a sus
caompetidaores externos con el fin de elevar los estandavrves de

calidad, evitar tendencias alcistas de precios, moderar las
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ganancias y desarrollar lineaa de exportacisen.

La coexistencia de este tipo de emnpresa con la entidad
productiva de base semiartesanal caracteristica de la
industrializacién extensiva es un proceso muy compleio que debe
explicarse dentro de loa marcos del primer pasalje a la

industrializacisén intensiva que fue discutido en el capitulo vV vy

que Nnumerosos autores engloban dentro de la denominada
"heterogeneidad estructural”. Pero la subsistencia de las
empresas mas atrasadas llego a ser conveniente para los
ocligopolios tal como ha sucedido an otras eapocas vy paises.
Recor demos que durante la rdpida expansiscn de loas monopolios a

principios del siglo XX en Alemania y Estados Unidos, los cartels
no se mostraron esencialmente interesados en eliminar totalmente
a las pequefas empresas no cartelizadas, denominadas en aquel
tiempo "“outasiders” (ver Hilferding 1973). Les interesaba mas bilen
lograr el control de una parte vital de la produccidén para tener
el poder suficiente para restringlr artificialmente la produccidn
vy fijar convenientemente los precios. Los outsider eran tolerados
e incluso alentados a expandir su produccidédn en la fase de auge
del ciclo, pero en la recesion eran quienes cargaban con los
sacrificios de la produccidn; algo equivalente sucedid en nuestro
pais, yva que resultaban en un medio conveniente de dotar de
elasticidad a la oferta, exonarando a las grandes empresas de los
peligros de la sobreexpansidn.

Por lo tanto a la par de crear prerrogativas a favor de la
gran empresas, el proteccionismo tambien generaba un clima

propicioc para la subsistencia de pequefas empresas no sometidas
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al imperativo de racionalizar costos y elevar la productividad.
La expansion continua del gasto publico ofrecia condiciones
adicionales de demanda necesarias para la expansidn relativa de
este tipo de empresas.

La visién del fendmenc creador de estructuras oligopdlicas de
mercado der ivadas de la sobreproteccian, tendid a sar
distorcionada por los tedricos dependentistas. Numerosos autores

influldos =1=T4 esta escuela v apoyados en las categorias

desarrolladas por la teoria del oligopelio en su version Baran-—

Sweezy, caracterizaron a las filiales de las corporaciones
extranjeras como los anicos agentes del proceso de
monopolizacion, estableciendo wna distincidn maniquea entre
empresa extranjera (o transnacional) o empresa nacional.

Numerosos trabajeos de investigacion y divulgacidén producidos en

Ameérica Latina en los afos setenta corroboran la extraardinaria

difusion de estas ideas, que se convirtieron en una parte de la

cultura itntelectual de 1la época. Su valor axiomatico solo fue

cuestionado de manera definitiva por el neocestructuralisma y una

serie de nuevas estudios producidos en el contexto de fines de

los setenta—-principios ochenta, cuando su incorrepondencia con la

realidad fue pocec menos gue evidente .

. El estudio clasico de Fajinsylber (1276 sobre las
empresas transnacionales gque cred escuela fue imitado v
vulgarizado por numerosos autores, de formacion dependentista v
neodependentista. Si embargo Fajnsylber evoluciond en una
direccidon diferente a la de los transnacionalistas la rechazar

que de que las empresas extranjeras eran
simples agentes distorcionadores del desarrollo y responsables
por la degcapitalizacidn de la empresas naciomnal. En cambio
argumentad que el problema se encontraba en las estrategias de
i ndustrializacion seguidas por los paises de América Latina, que
fueron 1neficaces para generar urn ""nacleo endségeno’ de capital

posteriormente la tesis
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vI. EL SISTEMA DE MERCADO CERRADO DERIVADO DEL

SOBREPROTECCIONISMO EN MEXICO

Entre fines de los afmos cuarenta y primcipios cincuenta quedd
practicamente perfeccionado el complejo aparato de proteccion a

la industria mexicana qQque +rigid sus relaciones comevrcliales con el

resto del mundo hasta mediados de la decada del occhenta. Esta
constituida pov cuatro instancias principales: a)d aranceles
(fi1ijos y ad valorem) muy elevados para los bienes de consumo; los
medios de produccion (materilias primas, i nsumos, maguinaria vy
equipo)?), eran gravados con aranceles mucho mas bajos o se
concedia su exencion en virtud de leyes y reglamentos a favor de
las industrias "nuevas y necesarias'. b)) requisitos de permiso

praevio para la importacidén de mayoria de los medios de produccidn

v consumo, que duplicaba la proteccidn establecida por via
arancelaria. c) listas de precios oficiales concebidas
formalmente para contrarrestar la subfacturacidn, pero en la
prdactica eran un medio adicianal para la elevar la proteccidn
arancelaria. d) cuotas, cuyo papel era permitir la importacion de
una cantidad dada de productos con el in exclusivo de

caomplementar la oferta interna (ver Izquierdo 19273 Wallace et al

1979, NAFINSA-CEPAL 1971).

De estas instrumentos el requisito de permiso previo se
inNndustrializacion seguidas por los paises de Ameérica Latina, qgue
fueron ineficaces para genarar un "“"nacleo enddgeno’ de capital
macional que subordinara a las empresas extranjeras, como lo hizo

primeramente Japdén y posteriormente Corea del Sur y Taiwan (1983:
149-242) .
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canvirtio gradualmente en la base de la politica proteccionista,

llegando a abarcar, a mediados de 1los setenta, ali 80% de las

importaciones y al 100% una vaez iniciada la crigis entre 19682-

1984. La tesis oficial para explicar la importancia de este

instrumento de politica comercial fue la supuaesta baja

elasticidad precio de la demanda de los productos de importacion,

lo que hacia ineficaz la politica arancelaria, vya que segun se

decia, por muy altos que fueran los aranceles no se desalentarian

las adguiasiciones, supuestamente por la concentracicocn del 1ingreso

(Wallace 1979). Se aduljo tambien que por medio de las licencias

de importacion se efectuaba un control mdids selectivo de las

importaciones, ya que las so0licitudes eran estudiadas caso por

caso, por logs comites de la Secretaria de Comercio, como se
explicd en el capitulo I.

La proteccidn a la industria debe entenderse como parte del

amplio sistema de ragulacidn e intervencidn estatal

caracteristico del capitalismo "mixto", que ‘fue creado a partir

de los afos treinta—-cuarenta. Entre ambos se eatablecios una

complementaridad muy estrecha, ya que en tanto la proteccion

garantizaba condiciones de rentabilidad excepcionales para la

promocion de la industvria, el gasto publico deficitario, el

mecanismo de accién directa, aseguraba un cuddruple objetivo: a

creaba el l1lamado capital social basico, necesario para

garantizar el despegue del proceso de industrializacidn; b))

establecia empresas productoras que transferian plusvalor al

capital privado; c)actuaba como un factor ciclico de "arrastre'de
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la inversion privada y d) creaba un sistema de asistencia para

absorber parcialmente los costos de reproduccidn de la fuerza de

trabaijo.

En el capitulo I se plantesd tambien gue el poderoso aparato

burocratico que administraba el sistema de

licencias de
importacidn llegoe a convertirse, la igual que la burguesia gue se
beneficiaba de ellos, en un promotor de su autopreservacion, auan
cuando los intereses objetivos del desavrraollo del capitalismo

Nubieran cambiadao. Esto explica en gran parte, el fracaso de las

reformas qQue empezaron a emprenderse en los sesenta orientadas a

promaver las exportaciones industriales y a ampliar el acceso de

las importacicones. Bela Balassa quien fue uno de los principales

asesores del gobierno mexicano en el intento fallido de refarmayr

la politica comercial explica las causas de este fracaso.
De acuerdo al citado autor el desafortunado cambio de lo que

llamamos aqQui una politica de proteccidén para el aprendizaje a

una proteccidn puramente frivola ocurrida en Méexico desde los

afros sesenta debe explicarse a partir de la interrelacidn entre

tipoe de cambio, ritmo relativo de crecimiento de los precios

(respecto al exterior) y el equilibrio de la balanza de pagos.

Primeramente al no haberse podido equilibrar la inflacion con

Estados Unidos a traves de las reformas estabilizadoras de los

afros sesenta vy persevarar en una politica de tipos de cambio

i Jos, el peso se aprecid continuamente respecto del délar,
haciendo necesario el aumento de la proteccién, para que las
cosas permanecieran igual, dado que la sobrevaluacidén abarata las

299



<

importaciones Y encarece las exportaciones . Los gastos

expansionistas efectuados por el sector publico a partir de los

setenta aumentaraon la sobrevaluacidan Y provocaron, dado el

mantenimiento de los restantes ejes de la estrategia de economia

cerrada, la Nnecesidad de aumentar la proteccidn, lo que
teécnicamente era una pura consecuencia de la determinacidn de
los restantes ejes tradicionales de la intervencidn estatal. En

caso contrario el deseqguilibrio de la balanza de pagos hubiera
sido mucho mayor, lo que hubiera significado la paralizacion del
crecimiento econdmico (Ibid)

Balassa destaca que a fFlnes de los setenta, la conviccioen

de que el auge petrolero abriria un periodo de estabiligad en la

balanza de pagos, fortalecise la idea entre un sector de la alta

burocracia de que era necesario libevrar las importaciones para
reducir el sesgo antiexportador vy aumentar la eficiencia de la
industria '°. Sin embargo el tipo de apertura que fue adoptado

. E1 trabajo pironero de Gerardo Buerna (1974) que calculd
los tipos reales de cambio del peso fFrente al ddélar tomando como
base 195& (afma que se puede suponer ex1stid equilibria en la
balanza de pagos), revela gque pese a las reformas estabilizadoras
iniciadas a fines de los clncuenta, la pari1gad real del peso
mexicano se deterioroe continuamente, claro estda a un ritmo menor
que en el periodo prewviao. Su estudio deja en claro que para
contrarrestar 1lo anterior hubiera sido necesario abandonar la
politica de tipos de cambio fijos. En lugar de ello se optd por
crecientes empreéestitos externos para equilibrar la balanza de
pagos, lo cual a su vez obligo a endurecer las politicas
proteccionistas (Bueno 1974 y Balassa 1983).

% La limitada apertura efectuada durante el gobierno de
Lopez Portillo coincidié con el inicio de negociaciones para
ingresar al GATT, abriendose un fuerte debate al respectao. A
fFavor de la apertura se encontraba la tecnocracia vinculada al

destacaba el éxito de las experiencias de

Banco mundial, que
estaban siendo escuchados

Corea del Sur, Taiwdn y Singapur, gue
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durante el gobierno de Lépez Portillo fue un ambiguo compromiso

entre las exigencias aperturistas y los puntos de vista del restao

de la burocracia, claramante orientada a mantener la

sobreproteccidan. Por ejemplo si bien disminuyd la proporcioén de

categoria sujetas a permisos de importacion, de 80% en 1977 a 24%

en 1979, los bienes involucrados no afectaban los intereses de
los productores nacionales (Ibid: 218) y al mismo tiempo se
elevaraon los aranceles can caracter compensatorio. La mayor

sobrevaluacion del peso y la negativa a 1ngresar al GATT ahogaron

definitivamente el intentoc ae racionalizar oportunamente el
proteccionismo. Con ello ‘. ..Mexilco perdldé la oportunidad de
salir de ese circulo vicioso, cuando la devaluacidn del peso (de

19276) yv el aumento de los ingresos petroleros hubieran permitido

disminuier la proteccidn e iniciar un crecimiento econdmico
armoénico. Esa oportunidad se dejd escapar y se optd por un camino

que condujo a la acumulacién de deuda externa, la cual llego, a

fimes de 1982 a BO mil millones de dolares'" (Ibid: 21%9).

viIi. LAS ESTIMACIONES DEL GRADO DE PROTECCION DE LA INDUSTRIA

MEXICANA, 19&0-19735

por el gobierno mexicano. También favorecia la apertura el nacleo
de la burocracia gue directa o indirectamente relacionado con el
disefo e implementacion de las politicas de estabilizacicon de los

afos sesenta. En contra se manifestaba el resto de la burocracia,
el empresariado, especialmente el agrupado en torno a la
CANACINTRA Y la izquierda. Las opiniones de cautela v
desconfianza la GATT Ffueron expresadas entre otraos por Rene
Villareal (1980: 142—-15S35) o Matus Pacheco (1980: 118-122) y de

francao repucglia por la CANACINTRA (1980: 174-185).
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Numerosos trabajos empiricos efectuados en diversos paises

demostraron que el mantenimiento de paoliticas proteccionistas

elevaba los precios iNnternos en relacidén a los precios

inmnternacionales. a lo que es lo mismo, los precios internos

tendian a ser mas altos con protecclon que sin ella, debido a gque

quedaba anulada el efecto concurrencial creado por el mercado

mundial segun lo ya explicado. El1 diferencial de precios era la

expresion de la estructura oligopolica que permitia ganancias

extraordinarias a las empresas lideres del mercado cautivo.

El grado de protecciodon o diferencial de precios podia wvariar
de producto a praoducto por la existencia de fFactores
subsidios o los controles de precios. Al

compensadores como los

mismo tiempo aunque el mercada estuviera cervrada el contrabando,

en ciertos casos, podia limitar los incrementos de precios de la

produccidén domestica. Para establecer una medida lo mas precisa

posible de el grado de proteccion se formularon dos conceptos que

fFueron ulteriormente perfeccionados. £1 de proteccidn naominal Y
proteccion efectiva. E1 primero representa el diferencial de
precios a nivel del producto final. El segundo mide el
diferencial de precios a nivel del valor agregado. Fue preciso
FfFormular este segundo concepto debido a que en el caso de las
actividades industriales, era preciso diferenciar entre la
proteccion de sus 1nsumos y la proteccion del valor agregado.

Algunos inNnsumos o materias primas o auxiliares utilizados por las

i ndustrias podian tener grados discrepantes de proteccidén que el

302



%3

valor agregado por una diversidad de razones

lLa primera estimaciadan de la proteccidn nmnominal y efectiva aen
Mexico fue realizada por Gerardo Bueno (1972 para 1960, usando
la metodologia de Balassa. Posteriormente Wallace et al ((1979)
efectuaron estimaciones para 1970 y adaptaron los datos de Bueno

para comparar los cambios en diez amos. Finalmente Cavazos Lerma
ofrecid datos para 1975. Se citaran a continuacidén los datos de

proteccidon nominal hechos por los tres autores y se discutird la
tendencia para reforzar y ampliar el analisis efectuado en el
apartado anteri1or ' Mas adelante se citaran y analizaran las

datos de proteccion efectiva para la industria para los afos 1960

[

1970 y 1975.

generalizada al

insumo de uso
tiene precios

‘. La electricidad gque es wun
internacional

no esta sometida a la concurrencia

muy distintos de pais a pais.

utilizaron una metodologia semejante

', Los tres estudios
proveniente de Corden, Balassa y little et al. Asi se diferencid
entre proteccidn nominal arancelaria e implicita (ver mas
adelante la gifaerencia) y bruta o mneta (segun se ajustara o no el
tipo de cambio). Tambien se distinguid entre bienes gue son

los que no lo son, vya que

objeta age comerclio internacional de
estos wltimos tienen una respuesta diferente a la supresiocn de la
proteccidn (Wallace et al 127%9: 189-19%0). Sin embargo el estudio
de Bueno wutilizcg una muestra de 450 productos, caontra 800C de
Wallace—Ten Kate, lo cual limita el grado de caomparabilidad. Al
no disponerse de otros datos se hicieron comparaciones con las

resevrvas del caso.

. Cavazos Lerma utilizan un concepto mas
refinadgo de proteccion nominal a la que llaman "implicita'", para
diferenciarla de la puramente arancelaria (1277). Esta estimacion
raeflejaria los diferenciales de precios entre Maxico y el mercado
mundial producto no solo de la existencia de aranceles, sino
tambiéen de los otros instrumentos de politica qgue inmnciden sobre
aquel los, como los subsidios y controles de precios, pero sobre
todo los controles cuantitativos. Su estimacison requirid
comparaciliones dJdirectas producto a proguctao. tomando los precios
en Estados Unidos como representativos de los precios "externas”

Y, Wallace at al y
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cuapro 13

PROTECCION NOMINAL EN MEX1CD POR WAMA DE ACTIVIDAD (1)
1980. t¥7a v 197%

‘ 1960 tr7a 1975 1
1. Agricultura z 1T.0
2. Genagerie 2 -17.0
2. Salvicultura e -37.9
4. Pesca o -3z.8
S, Mines metalices - 1.0
6. Mimam no metalicaw B -1z.0
7. Petrdlws v Hetr. hamicoms 3 T1.a
U. Carne., leche v lactecs © 8.5
¥. Mol wnae, trigo v

Nivtamael. pan. pantwl & 4.0
10, Otrne prod, aliment- z 1301
11, Bebioaem - 134,12
1S, Tabacs 18,17
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NOTAS: (1) Lo datom qu 1980 corrmwpencen & Gorarde Bueno (19732,
Citado DOr wallace wt ai).low Ow 1¥70 de Wallacw 4%t al v 10w de
1975 de Cavazon Lewrma. 1 O% datOM 20h NOtOR. Uu dUCir 28 Alunto
@1 tipo de camnia.
FUENTE: wallece et al (197%: 154~1SS)s Cavazos «1977;24),

lLa primera cuesticn a destacar es qgque el grado de proteccidn
naminal implicito para toda la economia, despues de haber
disminuido levemente en 1970, crecid cerca de S5S0% para 1975, como
era de preverse. En cuanto a sectores destaca la desproteccion de
las actividades primarias como una caracteristica de todo el

periodo, atenuada solo para la agricultura, pero en aumenta para

la mineria vy la ganaderia. Como se sermald atras el obijetivo de 1la

de Mexico (Ibid 104—1035).
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estrategia de desarrollo industria, sobre todo a partir de 1960,

cansistis en abaratar los costos de la industria a costa de la
agricultura, que en contraparte se veia abligada a pagar precios
proporcionalmentcte mayores por laos insumos procedentes de la

industria.

La proteccidn nominal promedio de las industrias de bienes de

consumo no duradero de cerca de 25% en 1960, decrece al decenio
siguiente Y luego casi se duplica, situandose en 3I6&%. La
elaboracion de bebidas disfruta de una tasa anormalmente alta.
L.os textiles de fibras blangas y cosmeticos tiene una tasa de
alrededoyr del 535%; calzado, imprenta, editoriales farmacos Y
medicinas de un 30%. Todas ellas son industrias en las cuales se
habia completado el ciclo de "aprendizaje', existiendo ademas

ventajas comparartivas con relacidn a Estados Unidos. Esto guiere
decir qQue los consumidores, los asalariados y los proveadores de
la materia prima pagan las ganancilias extraordinarias de los
productores mas competivivos en estas ramas y la ineficiencia del
resto.

En los bilienes industriales intermedios (7,20,21,22,23, 27,28 vy
29) hasta 1970 se observa claramente la tendencia de mantener sus
precios a niveles equivalentes o cercanos al del mercado mundial,
con el fin de subsidiar la acumulacidn de capital. Esto se
facilité por el hecho de que el estado era un productor de estos
bienes. Por ejempla petrdleo y petroguimicos basicos y productos
minerales nNno metdlicos tenian una proteccidn nominal de poco mas

de S%. Las imdustrias metdlicas basicas de 9%. Sin embargo en
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1275, la proteccion excepto en abonos vy fertilizantes, crecid

considerablemente. Esto en parte se debid al surgimiento de

nuevos proguctos cuya proteccidn estaba justificada. Por ejemplo
los asbestos, el hierro vy acerc de laminacidn secundaria y las

resinas y Fibras sinteticas. Este ultimo tenia un diferencial de

precios de &0%.

En los bienes de consumo duradero con excepcidn de los
automotores y sus partes, la proteccidén crece o se mantiene,
llegando a niveles altos como maguinaria y aparataos, de &0%. E1

resto de las ramas se situa alrededor de 40%.

Concluyendo el analisis del cuadro 1 se observa que hasta

1970, dentro del marco de una proteccidn aun alta pero levemente

decreciente, se confarman cuatro Nniveles. E1 de los bienes
primarios que es nulao o de franca desproteccisdn. E1 de los bienes
de consumo no duraderao, que es en general moderado, inferior al
20%. E1 de los bienes intermedios que es bajo, de poco mas del

10% vy paor altimo el de los bienes duraderos y de capital que es
el mas alto de los tres, de casi 3IS5% en promedio. Para mediados
de las setenta, el incremento de la proteccidn, inevitable ya que
se mantuvieraon los restantes ejes de la politica de
itndustrializacidn, casi borrd la anterior gradacidn. Lo Unico gque
se mantuvo con ciertos cambios fue la desproteccion de las
actividades primarias. Numerosos bienaes tanto duraderos coma no
duraderos Y de captital experimentaron incrementos en su

proteccicn nominal. Los descensos fueraon muy pocos solo

verdaderamente significativos solo dos, automotores Y
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EuabDRO T

PROTECCIAN EFECTIVA EN MEXICO FOR KamMas 1MDUSTRIALES
1960. 1270 ¥ =

8. Carne. lmechu orod. lact.
Maliende tri9o. swtc.
10. Utroe miimenticioe

11. Heoiocas

NOTA: (1) tambien ©s protmccion =
1970 v bruta para 1975. Los catos ow
fo. lus Ae 1970 Ue Waliace et al v ue
FUENTE;: Wallace 2t al (19791 i54-155). Cavazos Lurma
ierTiay.
fertilizantes.
Los datos de proteccidn efectiva (saobre valor agregado)

corroboran el fuerte incrementcoc registrado de 1970 a 1975, aunque

también indican que la proteccidn se incremento entre 1960 vy
1270. Existe algunas diferencias que conviene resaltar, primero
la manufactura de tabaco vy otras industrias textiles aparecen
ampliamente desprotegidas. Como se explics, la diferencia se
atribuye a los 1inmnsumos que sSse encuentran mas protegidos que los

productos (ver Little et al 1979: 20). Si la proteccidn nominal
es alta yv la efectiva nula o negativa en teoria los insumos estan

altamente protegidos vy el valor agregado esta al Nnivel del
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mercado mundial o debaljo. En contraste otras industrias tienen
niveles efectivos mucho mas altos que los naminales: textiles de
fibras blandas, productos quimicos, cosmeticos, maguinaria Y

aparatos eléctricos y equipo y material de transporte.

VI1II. EL PROCES0O DE APERTURA COMERCIAL, 1985-198%9

La racionalizacion del sistema proteccionista se produijo a
ritmo acelerado a partir de julio de 1985, por las razones
explicadas en el capitulo III. La liberalizacion operd a partir
de la eliminacion del requisito de permisc previo en unas 366

fracciones arancelarias (el 8%9% del total Ten Kate—-De Mateo 198%9:

322, primeramente en los bienes intermedios y de capital. Dada
la vulnerable posicidn en la balanza de pagos y el descenso de
las resevrvas internacionales provocadas por =21 deterioro de la
coyuntura econdmica, la eliminacidn de permisos se compensod con
una alta subvaluacion del peso (proteccion cambiaria) vy con
aelevamiento de aranceles (ver grafica 1).

Tal vya se sefnald, el inicid de la apertura se vio precedida

pPoOor un aumento considerable del grado de proteccion entre 1982-
principios de 1985, tanto a Nnivel arancelario, come no
arancelario (controles cuantitativaos). Ver nuevamente grafica 1.
lLas razones que se han aducido para explicar el aumento del grado

de proteccién tienen que ver con la situacién de balanza de
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pagos. Paraddjicamente sin embargo la apertura iniciada a

mediados de 1985 se produjo en medio de condiciones coyunturales
poco propicias, que se expresaban con particul ar intensidad
precisamente en el balance de pagos con el exterior. Una

explicacidon consistente de por gue la apertura, que constitusia

GRAFICA 1
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FUENTE: J. Tacia Maruri-Cerventms, 1986,

una de las piezas maestras del proyecto de Modernizacidn de la
Madrid-Salinas, se postergsd hasta mediados de la década, debe
tomar en consideracidn la relacidn de Ffuerza

entre el nacleo

modernizador y el resto de la burocracia Y, POr lo menas hasta
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mediados de 1985, la actitud dgel conjunto de la burguesia
habituada a la proteccidn (ver capitulo IV). Del andlisis alli
efectuado de deduce que el nacleo eficientista empezo a tener la
suficiente fuerza politica para iniciar una cautelosa apertura
solo hasta mediados de 1985 Y que el saneamiento financiero de
las grandes empresas las colocd en una posicidn mas solida para
resistir la competencia de las importaciones, posiblemente solo a
partir de 1287-88.

El proceso de liberalizacion comercial puede dividirse en dos

etapas. El1 primero comienza, como se indicd, en Julio de 128S vy
se extiende hasta la mayor parte de 1987. £1 segundo se inicid en
diciembre de 1987, con la firma del PSE y continué a 1o largo de

1988 Y 1989. La diferencia entre las dos esta dada por la

velocidad y amplitud de la apertura. La eliminacidn de permisos
de importacidn y la reduccidn del arancel se hace mas decidida
wuna vez Firmado el Pacto, en condiciones de acuerdo entre el
gobierno vy el gran capital privado, tal como ya fue explicado.
Para Junio de 1986 despues de la primera eliminacion de
permisos no se habia afectado mayormente la situacion de la
agricul tura, caza y pesca, petrdleo y gas natural, preparacidn de
frutas vy legumbres, molienda de nixtamal, cafe, azucar, bebidas
alcohélicas, cerveza v malta, refrescos, tabaco, prendas de
vestir, cuero v calzado, derivados del petrdélea, farmacos,

electrodomésticas y automdéviles. Todas estas actividades estaban
ampliamente protegidos por licencias de importacidn. En el mejor

de los casos solo el equivalente a urna parte minoritaria de la
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produccidn de esag ramas podia importarse libremente (de acuerdo
a la informacidn del cuadro 3 no mas de un 25%). En cambio la
reduccién arancelaria habia sido considerable pues el arancel
promedio era de casi 23%, lo cual requirisé eliminar los niveles
de 100%, bastante comunes vy la compresidn de todas las escalas
(Ten Kate—De Mateo 198%9: 3I25-326).

Para diciembre de 1987 solo estaban ampliamente protegidas con
controles cuantitativos la agricultura, caza y pesca, petrdleo vy
gas natural, tabaco, derivados del petrdéleo, automotriz. Ver
cuadro 3.

En el terreno arancelario la tasa promedio se ubicd en 11.8%
practicamente la mitad de mediados de afo y cerca de una tercera

parte del porcentaje originalmente pragramado para fines de 1968

(Ten Kate—De Mateo 198%9). LLa mayoria de los autores gue estudian
el problema estan de acuerdao que la aceleracion de la apertura
tenia por objeto ayudar a abatir la inflacidn, tomando como

ejemplo inmnmediato la experiencia de Israel, ya que la competencia

de productos importados libremente con bajos aranceleas era

considerada un elemento eficaz para moderar los incrementos
interncs de precios. Esta peraspectiva se confirma por los
recortes arancelarios que se efectuaron en 1988 vy 198%. La

mayoria de ellos se aplicaron selectivamente sobre productos
cuyos precios maostraban tendencias alcistas, mayores de las que
se habian previsto originalmente. Tal fue el caso de carne de
res, papel y productos y vidrio. La eliminacidn del requisito de
permiso previo para la ropa tenia seguramente la misma finalidad

(Ibid: 3I28). 311



CUADRO 3
-~ LOBERTURA DE LOS PERMISOS DE IHPORTACIUN.

1980-1988
porcentaje del valor de la prooguccién ge la r

ama

- 1980 1986 1986
RANA abr jun dic
i. ABGRICULTURA 7.7 33.8 25.6
-y 2. GANADERIA 99.0 19.4 L5.9
3. SILVICULTURA 2.0 6.2 0.0
4. PESCA Y CAZA 0.6 46.7 66.7
5. CARBON, ERAF Y DER. 0.0 0.9 2.0
. &. PETROLED ¥ GAS 100.0 100, 0 100.0
7. NIN, D/HXERRD 0.0 6.0 0.0
8. HIN. M. N/FERROS. S1.6 9.0 0.0
. CAN $.0 9.0 0.0
10, OT_DS HIN N/MET. 26.1 Za.l Za.1
- 11. CARNE Y CTEDS 98.3 2904 33.4
12, FRUTAS Y LEG. FREP. 2.8 75.8 12,3 3
13, M0L. DE 160 25.7 68.2 37.6 4
14, MOL, DE NIXT. 2.3 7tal 0.0 .0
15, MOL. JDE CAFE 99,7 56,7 7 7
18, AZUCAR 100,09 2.8 1) 0
17, ACEITES 98.9 7.0 D) o)
16, ALIN., F/ANINM. 97.5 Q.0 0 0 .0
19. OTRDS, ALIMEN. 49.8 7 3 .3 3
20. BEB, ALCOHOL. 0.9 L3 3 4]
21. CERV, Y MmALTA 0.0 Q 0 5.6
22. REFR SEUS 0.0 -1 1 2.1
23, TAB& 160.0 g ¢ 100.0
24, HIL ¥ TEJ F/BLDS. 34.2 4 .4 3.4
25. HIL Y TEJ F/DRS. 89%.8 2 2 3.z
24, OTROS TEXTILES 40.3 28,3 3 28.3 18.1
27. PRENDAS D/VESTIR 77.4 88.8 .2 88.2 3.0
28. CUE Y _CALZ, 83.5 70.2 2 &3.0 0.0
29. ASERR.,TRF..TA 35.8 8.2 Py 8.2 2.8
35. DTROS P/MAD. 70.3 9.7 3 0.0 ¢.0
3i. FAFEL v CARTON 37.¢ 12.4 .4 12.4 1.7
32. imP, ¥ ED. 23.4 Ry .1 . [ i
32. FETROL. ¥ DER. ?0.4 94.3 7.4 2 37.2
33. FETROG. BAS. 78.6 2.2 0. 9.0 3.0 DY
35, BUIMICA BAS. 3.3 72.2 7.2 7.2 2 b6
. REONDS 4 SERT, 73,3 5Z.1 2.3 9.5 [+)
. RES, SIN Y/F. ART. 0.9 9.2 g3 7.3 AN 0,0
. FARMALCOS 46.7 39,1 79.3 9.3 8.8 61,3
7. JAB., 2ET..CO5M. 211 98.4 2.7 3.9 53.0 33.6
40. OTROS QUIN. 36.8 3.4 10.2 9.0 7.9 7.3
41, PROD. D/HULE 21.9 98.5 3.0 3.0 3.9 3.9 3.0 Q.0
42, ART. DE PLAST. 78.9 7.9 44,1 43.9 43.8 17.8
43. 0D. DE YIDRIG 7.3 6.3 14,3 14.3 ot 0.6
44, CEMENTO 90,0 100. 0 0.0 0.0 0.0 v.0
45, 0. Mi N/MET. 10.3 93.4 22.1 22.1 17.2 6.1
46, HIERRO Y _ACERD 57.4 0.7 9.5 0.5 L) 0.4
47. RET. N/FERROSDS 20,2 71.5 2 0.2 0.0 9.0
43, MUEBLES METAL. 489.0 97.7 25.0 48.¢ 6.2 6.1
49. PROD. MET. ESTRUCT. 1.9 75.9 8.8 ¢.8 0.3 0.0
S0. OTRGS METALICES 21.0 &6, 1 5.8 S.8 2.7 1.5
51. MAB. Y EG. N/ELEC. 36.0 7%.8 13.5 13.5 9.1 ?.1
5. MAG. Y/AP. ELEC, S54.4 7.5 30.9 19.9 1.9 0.0
52. ELECTRODOM, 16.3 100.0 32.2 89.4 82.8 Sé6.1
S4. EG. Y 4P. ELECTRON. 78.4 95.6 39.2 9.3 8.3 24.4
S5. E0, Y AF. ELECTRIC. 30.6 96.2 21.8 {1.9 0.1 0.0
S6. AUTDFDUILEE 6.2 %9.7 35.3 6.5 95.5 26.3
S7. CARE, ,MOT. Y/PART. 54.5 29.1 8.1 57.8 24.8 4.8
58. E@. Y MAT D/TRANSF. Si.e 93.4 34.7 34.7 30.7 27.9
S9. OTRAS IND. MANUF. S1.8 91.8 22.9 22.8 18.3 17.0
PROMEDID &4.0 §2.2 42.1 46.9 39.8 35.8

FUENTE: SECOFI, tomado de ten Kate-De Mateo, 1989.



Para mayo de 1988, su exceptuamos las actividacdes primarias y

el petrdleoc v deriwvados, las actividadas que estaban aun

altamente protegidas con el requisito de permiso previo eran

solamente algunos comestibles v el sector automotriz; los

electrénicos Yy otros productos se concadia cobertura mediante

b un grado mucho menor pero adan

aranceles adicionales - Habia

importante de esta proteccidn en la industria quimica,

farmaceutica y partes automotrices. Tambiean la industria textil

seguia gozando margilinalmente de proteccion por via cuantitativa

(ver cuadro 3).

La eliminacidon casi total de los requisitos de permisao previo

convirtid a los aranceles en el principal instrumento de control

del comercio de importacicon. La reduccison general que se acelerd

a partir de diciembre de 1987 produjo una nueva tarifa deal

impuesto general a la importacidn con cuatro niveles; cero (o

tasa exenta), S, 10, 1S vy 20%. La tasa mdas alta, de 20%, se

aplicaé a bienes de consumo considerados no esenciales y a medios

de produccicon producidos en el pais . Las tasas de entre 0—-15% se

aplicaron a laos restantes medios de consumo y de produccion que

no tuvieran la caracteristica anterior. Pero lo mas importante

fue que los medios de produccisén para industrias cuyo desarrollo

. Un medio adicional dex proteccidn que no suele
menclionarse en los andlisis de los especialistas sobre el tema es
la sobretasa arancelaria que entrdé en vigor a mediados de 1987 vy
puede aplicarse a solicitud de los productores afectados por la
competencia de las importaciones. Puede llegar a ser de hasta un
S50% del arancel vigente. Inicialmente se contempld su aplicacidn
los siguientes productaos: petroquimicos, electrdnicos,

para

textiles, calzado, bienes de capital, papel Yy pulpa de papel,

productos alimenticios, hierro Y acero v aparatos
abril 1987.

electrodomésticos. Ver El1 Mercado de Valores,

313



era considerado prioritario por un conjunto de razones (promocidn

de exportaciones, imnnovacion productiva, abastecimiento,

abatimiento de precios y costos, etc.) fueron gravados con tasas

menores y/o con tasa cero. Como se explicd en el capitulo IV y V

la exencildn 1% la reduccidn arancelaria de los medios de

producciadn fue parte de la negociacion del PSE v tenia el

objetivo de contrarrestar los per juicios ocasionados por la

apertura comercial, brindando a las empresas la posibilidad de

modernizar sus equipos y sistemas a precios internacionales. Esta

liberalizaciaén candujo a un auge de las importaciones,

principalmente de medios de produccidn, que tuvieron un impacto

muy importante en la formacion de capital en su conjunto, dando
pie a la apertura de un fase del proceso de reestructuracidn

productiva, de acuerdo a lo ya explicado.
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