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INTRODUCCION

Este trabajo tiene por objeto presentar, desde el muy particular
punto de vista del sustentante, un enfoque sistematizado de lo que es
el Procedimiento Administrativo Sancionador dentro del Marco del Dere-

cho PGblico,

Dicha investigacion recepcional se sustenta en las experiencias
obtenidas por su autor en el ejercicio tanto del Derecho Administrati
vo como del Derecho Fiscal, durante largos afos de servicios presta--
dos a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico; dependencia esta -
del Ejecutivo Federal, a la que el mismo confiesa deber en mucho los

conocimientos inherentes a tales materias.

Finalmente, el sustentante revela que es su conviccién que entre
mds se profundice en el conocimiento del Derecho Tributario, se obten
drén mejores resultados tanto en la politica como en la justicia admi
nistrativa del Estado, generdndose as{ mejores perspectivas econémi-
cas para el progreso del pafs y para la consolidacién de una adminis-

tracién pGblica eficiente y justa.



CAPITULO 1

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CONCEPTD DE PROCESO Y PROCEDIMIENTO
CONCEPTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO



PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO

A. CONCEPTO DE PROCESO Y PROCEDIMIENTO

Al iniciar el desarrollo del teme que nos ocupa, consideramos -
que es necesaric sefislar el significado de las palabras proceso y proce
dimiento. Para establecer la distincifn de estos términos, analizare--

mos su connotacidn desde sus distintos campos de aplicacién.

ta palabra proceso, proviene etimolbgicamente del sustsntivo la
tino “Procéssus”, y por lo tanto, en general significa: “Desarrolio o

desenvolvimiento normal de algo", (1)

La palabra procedimiento se origind a partir del verbo latinro -
“Procédere" y en consecuencia, comfinmente se entiende como: "Modo de -

hacer algoe™. (2}

De acuerdo con las anteriores acepciones gramaticales, los tér-
minos proceso y procedimiento coinciden en su cardcter dindmico, pues -
denotan una idea general de mavimiento, de algo que se desarrolla o se

realiza en el tiempo y en el espacio.

Eduardo Pallares en su "Diccionario de Derecho Procesal Civil" se

B O —

{ 1) Diccionario Enciclopédico Ilustrado de la Lengua Castellana, ~
"Yastus", Edit. Sopena Argentina S.A. 1965. p. 814,

{2) on. cit. p. 8.



refiere al concepto general del proceso y dice:

“En su acepcién mds general, la palabra proceso significa un conjun
to de fenbmenos, de actos o acontecimientos, que suceden en el tiempo y -
que mantienen entre si determinadas relaciones de solldaridad o vincula--
ci6n, Asi entendido, el proceso es un concepto que emplean lo mismo la -
ciencia del derecho que las ciencias naturales. Existen por tanto, proce
sos quimicos, fisicos, biol6gicos, psfquicos, etc., como existen procesos

jurfdicos". ( 3)

En el campo jurfdico se han emitido mGltiples definiciones del pro-

ceso, as{ como del procedimiento.

Carnelutti afirma que: “"Proceso es el conjunto de todos los actos
que se realizan para la solucibn de un 1itigio..... procedimiento es la -
combinacibn de los diversos actos que se deben realizar para la solucibn_

de un litigio". ( 4)

Para MNiceto Alcnll-luﬁu y Castillo: "El proceso se caracteriza
por su finalidad jurisdiccional compositiva del litigio, mientras que el
procedimiento (que puede manifestarse fuera del campo procesal, cul suce

de en el orden administrativo o en el legislativo) se reduce a ser una -

( 3 ) Eduardo Pallares. *Diccionario de Derecho Procesal Civil®. Edit.
PorrQia. 1963, p. 595.

{ 4 ) Francisco Carnelutti, “Sistema de Derecho Procesal Civil". Edit.
Hispano Americana. 1944. p. 396.



coordinacibn de actos en marcha, relacionados o ligados entre si por la
unidad del efecto jurfdico final, que puede ser el de un proceso o el -

de una fase o fragmento suyo. ( 5)

Jeslis Gonz§lez Pérez considera que el proceso es: "....el complejo
de actividades de aquellos sujetos -Srgano jurisdiccional y partes- enca
minado al examen y actuacifn, en su caso, de las pretensiones que una -
parte esgrime frente a otra..... el procedimiento es la serie o sucesifn

de actos regulados por el Derecho®. ( 6 )

El maestro Alfonso Mava Megrete hace notar con toda claridad que:
"eeoeaproceso es funcibn y estructura o sea via jurisdiccional y procedi
miento. Procedimiento es rito, cause, conducto integrado por actos que

se ordenan & una final{dad jurisdiccional o no". (7 )

€l proceso y el procedimiento con frecuencia se emplean como si -
fueran sinbnimos, pero se trata de conceptos distintos, pues el primero
es esenclalmente teleolfgico en tanto que el segundo es puramente formal.
El proceso es el conjunto de actos juridicos realizados con determinada
finalidad mientras que el procedimiento es el modo, 1a forma como se rea
lizan las relaciones necesarias de actos juridicos para obtener un fin -

preconcebido.

( 5 ) Wiceto Alcald-lamora y Castillo. “Proceso, Autocomposicibn y Auto
defensa®, Isprenta Universitaria. 1947. p. 111,

( 6 ) JesGs Gonzlez Pérez. "Derecho Procesal Administrativo®. Institu-
to de Estudios Polfticos. Towo 1. 1955. pp. 45y 47,

(7 ) Alfonso Nava Negrete. *Derecho Procesal Administrativo®, Edit. -
PorrGa. 1959. p. 76.



B. CONCEPTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Respecto al concepto del procedimiento administrativo, Antonlo --
Carrillo Flores sefala que:

“No se crea, sin embargo, que sea posible dar un cencepto preciso
de lo que debe entenderse por “procedimiento administrativo®. En senti-
do orginico puede indfcarse, claro, que es procedimiento administrative
todo aqué] que estd a cargo de autoridades colocadas dentro del marco de

1a Adninfstraci6n PGbiica en sentido subjetivo....®. ( 8)

No parece correcta la afirmacibn de Carrillo Flores, puesto que sf
no es posible precisar lo que es el procedimiento administrativo, fécil-
mente podri atribufrsele ese cardcter a cualquier ordenacibn de actos -

aln cuando en ellos no intervenga la Administracibn Plblica.

Segln Gabino Fraga: “Ese conjunto de formalldades y actos que pre-
ceden y preparan el acto administrativo es lo que constituye el procedi-

wiento administrativo.....*. (9 )

Carlos Garcfa Oviedo define el procedimiento administrativo como:

" ee..l8 serie de trimites y de formalidades a que deben someterse los -

{ 8 ) Antonfo Carrillo Fiores. “La Defensa Jurfdica de los particulares
frente a la AdministraciOn en México®. tibrerfa de PorrGa Hws.
y Cfa. 1939, p. 09.

(9) Gab;sng Fraga. “Derecho Administrativo®. Edit. PorrGa. 1989. -~
p. 255.



actos de la administracidn con el objeto de que se produzcan con la debi
da legalidad y eficacia, tanto en beneficio de la Administracibn como de
los particulares®. (10)

El autor mencionado concibe el procedimiento administrativo como -

produccibn de los actos administrativos exclusivamente.

Ahora bien, Antonio Royo-¥illanova se refiere al procedimiento ad-
ministrativo y destaca que es: “....la forma jurfdica en que actGa la -

Administraci6n, su modus procedendi®. (11)

La [dea de este autor resulta somera y general, pero tiene la vir-

tud de sefialar que el procedimiento administrativo estd sujeto a derecho.

Francisco LOpez-Nieto y Mallo define el procedimiento administrati
vo: ®....como el cause legal que los Organos de 1a Administracifn se ven
obligados a seguir en la realizacibn de sus funciones y dentro de su com

petencia respec tiva, para producir los actos administrativos*. (12)

Cabe hacer notar que el autor antes citado, considera también Oni-
camente como procedimiento administrativo, el que se sigue para producir

los actos administrativos.

(10) Carlos Gm:g:mlm. ®Oerecho Administrativo®. Vol. I. Edit. -

E.I.S.A. 1953, p, 286,
(11) Antonio Royo-Villanova. ®Elawentos de Derecho Adeinistrativo®. -
Tomo I1. Edit. Santarén. Valladolid. 1955. p. 884.

(12) Franclsco skbﬁz-llieto y Mallo. "El Procedimiento Adainistrativo®.
Bosch.” Barcelona. 1960. p. 21.



Sabino Alvirez-GendIn sefala respecto del procedimiento adninistra
tivo: “Se habla de procedimiento administrativo en dos sentidos. En sen-
tido lato, se refiere a los trimites y formalidades exigidas para la reali
zaci6n de un acto administrativo es decir se refiere a la fuerza juridi-
ca de la Administracifn para perseguir la gestibn o buena marcha de la Ad-
ministracién. En sentido restringido es el conjunto de reclamaciones del
particular ante la Adminfstracién por lesibn de derechos o de intereses -

del particular.....®. (13)

Se considera que la idea anterior, emitida respecto del procedimien
to administrativo, es de las mis completas, puesto que se refiere tanto a
la produccidn de los actos administrativos, como a la impugnacibn de los -

mismos.

En la exposicibn de motivos de la Ley de Procedimiento Administrati
vo Espafiol de 17 de julio de 1958, se define el procedimiento administrati
vo de 1a siguiente manera: “.....es el cause formal de la serie de actos -
en que se concreta la actuacibn administrativa para la realizacibn de un -
fin". (14)

Seglin esta definicién, se concibe al procedimiento administrativo -
como un medio por el cual la Administraci6n alcanza una finalidad determi-

nada.

(13) sabino Alvirez-Gendin. "Manual de Derecho Admlnistrativo Espafiol®. -
Edit. Casa Bosch, Barcelona. 1954. p. 639.

(14) Eduardo Yivancos. “Comentsrios a la Ley de Procedimiento Administra-
tivo®. Edit. AHR. Barcelona. 1959. p. 30.



Alfonso Nava Megrete expresa: “Conceptuamos el procedimiento ad-
ministrativo como el medio o via legal de realizacibn de actos que en for
ma directa o Indirecta concurren en la produccitn definitiva de los actos

administrativos en la esfera de la Administracién®. (15)

Cotncidimos con el concepto transcrito, puesto que como el autor -
lo sehala, en el mismo quedan comprendidas el procedimiento de produccibn,

ejecucibn, autocontrol e impugnacibn de los actos administrativos.

En nuestro concepto, el procedimiento administrativo es el orden -
legal establecido por 1a Administracidn PGblica, para la observancia tan-
to por parte de los administrados como de los brganos administrativos, de
las formalidades necesarias, para la realizacibn de los actos adminfistra-

tivos, as{ como la sanclén e impugnacibn de dichas actos.

C. NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,

Partiendo de un criterio jurl{dico formal, podemos afirmar que la -
naturaleza juridica del procedimiento administrativo, resulta en virtud -
de su novisimo desenvolvimiento, imperfecta y en una idea que se desarro-
112 timidamente al amparo de que 1a “.....Administracifn ha de sujetarse_

en su actuar a unas normas procesales®. (16)

{15) Alfonso Nava Megrete. Ob. Cit. p. 77.
(16) Franclsco LOpez-Nfeto y Mallo. Ob, Cit. p. 22,



"Tal vez sea esa la razbn de que no esté aGn bien determinada la
naturaleza juridica del concepto que comentamos,en el que, por otra par-
te, se deja sentir todavia la influencia de la vieja teorfa de la divi--

si6n de poderes". (17)

Francisco L6pez-Nieto y Mallo al comentar que el procedimiento_
administrativo se sujeta a lineamientos modernos, establece la necesidad
de que la Administraci6n debe sujetarse en su actuar a normas procesales,
de las cuales habfa un aparente desligamiento, al no producirse la nece-
sidad de activar la gesti6n administrativa, lo que trafa como consecuen-
cla que teorias como la de que la divisin de poderes absorbiera la aten
ci6n procesal, en virtud de la naturaleza del poder encargado de la - -

aplicaci6n de las leyes y reglas procesales.

Consecuentemente, Ia idea de procedimiento administrative resul-
ta por su naturaleza: "...una parte del proceso en general, y el Derecho
Procesal Administrativo es una especie del Derecho Procesal en general".
(18)

La anterior afirmacidn, parte del tratadista espafiol Villar y
Romero, citado en la obra "EI Procedimiento Administrativo" de Francisco

LOpez-Nieto y Mallo y que a mayor abundamiento dice: “En un sentido rigy

(17) Francisco Lbpez-Nieto y Mallo. Ob. Cit. p. 22.
(18) Idem, p, 22.



roso y técnico fnicamante se deben designar como procesos aguellos caminos
que conduzcan a actos que supongan una aplicaci6n de normas juridicas a cg.
s0s concretos, una individualizacidn de la norma para reintegrar el Dere--
cho perturbado (proceso criminal judicial y proceso sancionador administra
tivo}, bien para reconocer, declarar, modificar o negar derechos discuti--
dos (procesos judiciales civil y contencioso-administrativo y proceso admi
nistrativo proplamente dicho). En todos estos casos se halla condicionado
Juridicamente, no s6lo el contenido del acto o resolucibn estatal, sino --
también el camino que recorre para llegar a dicho acto o resolucibn y afa-
de el mismo autor que, a su vez, el proceso jurfdico debe diversificarse -
en procesos jurfdicos judiciales (civiles, penales, contencioso-administra

tivos) y procesos jurfdicos administrativos, (sancionadores, propiamente -

administrativos, en via de recurso). Y dice que, siendo la finalidad de
todos estos procesos la actuacifn concreta de la voluntad de la ley, no -
existe sino una distincidn formal, a saber, lo que los 8rganos de instruc-
cién.y decisibn varian (Tribunales o Autoridades administrativas) y, luego
.que en el proceso judicial el 6rgano que resuelve no se halla afectado por
1a decisibn misma". (19)

En contra de esta doctrina Prieto Castro, manifiesta: “....que la -

circunstancia de que sean distintos los funcionarios que desarrollan la ac

tividad judiclal de los que desarrollan la administrativa no es puramente_

(19) Francisco L6pez-Nleto y Mallo. Ob. Cit. pp. 22y 23.



formal sino esencfalfsima, decisiva, Y afade qu2 la actuacién jurlsdic-
cional obedece a principios radicalmente distintos, s no contrarios de
s administrativa y resalta las dos cualidades o notas diferenciadoras:
Los jueces y tribunales son !ndeﬁendientes frente a los demds Grganos --
del Estado y sus resoluciones adquieren, en determinado momento, el ca--
rdcter de Inmutables por virtud de la institucibn de la cosa juzgada.
Ambas cosas, segln el ilustre autor.4no acontecen en la Administracifn.
¥ concluye diciendo que, a lo sumo, el procedimiento administrativo pue-
de ser definido como el camino que se sigue para la realizacibn u obten-
cibn de los actos administrativos. y se dice a lo sumo, porque es un prg
cedimiento en el que el Derecho cede ante el {nteré&s pblico en varfas -

ocasiones*. (20)

Finalmente, el autor en cuestibn sefiala que: “....la idea de pro-
ceso o procedimiento es una nocibn que peitenece a la teorla general del
Derecho, dado que todo proceso tiende directa o indirectamente a la rea-«
1lzacibn de aquél. Producto de ello es qus todos los Organos del Estado,
cualesquiera que sea la funcibn que realicen, se ven obligados, como he-
mos visto y por imperativo del Estado de Derecho, a ajustar su actuacibn
y conducta a normas preestablecidas. Ello no prejuzga, sin embarga, que
taodos los procesos o procedimientos hayan de ser fguales. Tal vez sea -
cuestién de terminologfa la aparente confusibn gue implican los concep--

tos que comentamos”. {21)

(20) Francisco Lopez-Nieto y Mallo. 0Ob. Cit. p. 23.
{21) Francisco L6pez-Nieto y Mallo, oOb. Cit. p. 24.



Y continGa diciendo L6pez-Nieto y Maltlo que: "En efecto, toda ac-
tuacidn de la Ley es proceso y, por tanto, hemos de admitir que en el ES
tado moderno esa funcibn es realizada no sblo por los tribunales de jus-
ticia, sino también por la Administracibn. El proceso que lleva a cabo_
1a Administraci6n para aplicar el Derecho en uso de sus potestades, ya -
dictando normas, ya declarando o modificando derechos en primera deci- -
sién o revisando sus proplos actos, ya imponiendo sanciones, se denomina
ré procedimiento administrativo. El proceso que ilevardn a cabo los tri
bunales, revestido de todas las garantias que la Jurisdiccibn requiere,
serd procedimfento judicial. Habr§ un procedimiento de la Administrar -
ctbn, reatizacibn prictica del derecho, no revestido de tanta proteccibn;
y un procedimiento judicial rodeado de mayores garantias, que podrd in--
cluso revisar e! anterfor. Uno y otro podrén versar sobre materia admi-
nistrativa; y para distinguir el procedimiento propio de la Administra--
cién del procedimiento judicial que revisa el anterior, llamamos al pri-
mero procedimiento administrativo y al segundo procedimiento contencioso

~admin{strativo”. {(22)

Al referirse Agustin A. Gordillo a la conclusi6n sobre la natura-
teza del procedimiento administrativo expuesta brillantemente por el Tra
tadista Ballbé, sehala lo siguiente: “.....funclbn administrativa y fun
cifn jurisdiccional, miembros de una misma divisi6n, son, por tanto, se--

gln elemental L&gica, términos que recfprocamente se excluyen. Oe ahf

{22) Francisco Lbpez-Nieto y Mallo. Ob. Cit. p. 24.



se infiere, 2n consecuencia, que mal puede hablarse, técnicamente, de una
‘jurisdiccién administrativa' en el sentido de la tesis que se juzga. Tén
gase en cuenta, en definitiva, que nota constitutiva del concepto de ju--
risdiccibn es la de que el sujeto que ejerce la funcibn es ajeno a la re-
lacibn sobre que incide (nemo fudex in causa sua); en la actividad admi--
nistrativa, por el contrario, quien la ejerce es sujeto de la relacibn -
misma. Y como en el desarrollo de una actividad no se puede ser y no ser,
al mismo tiempo, sujeto de una relacibn, mal puede admitirse la mixtura -
‘jurisdiccibn administrativa' como opuesta a ‘jurisdiccibn judicial'. Una
actividad del Estado podr§ ser Administraci6n o Jurisdiccibn, pero no os-
tentar ambas cualidades a la vez";“Por ‘esta misma razbn, es inadmisible -

Ia pretendida potestad jurisdiccional'de la Administracibn®. (23)

Del andiisis de los diversos conceptos expuestos sobre la naturale
za del procedimiento administrativo, hacemos notar que en virtud de que -
la actividad administrativa se desarrolla dentro de 1a fase oficiosa de -
la Administracién o sea en la esfera de la Administracibn activa, toda -
vez que al no existir contienda y al no seguirse proceso o juicio adminis
trativo ante 6rgano jurisdiccional para dilucidar posible controversia, -
concluimos que a nuestro cirterio la naturaleza jurfdica del procedimfen-
to administrativo, es precisamente su caricter distintivo, o sea el ser -

administrative.

(23) Agustin A. Gordillo. “Procedismientosy Recursos Administrativos®. -
Editor Jorge Alvarez. 1964. pp. 15y 16.



Creemos al sefalar que la naturaleza juridica del procedimiento
administrativo, se manifiesta en el cardcter mismo de su denominaci6n_
y en @ltima instancia la naturaleza del procedimiento administrativo -
se encuentra en funcitn del Derecho Administrativo mismo, como rama --
del Derecho PGblico, independiente en su cometido gubernamental del -
derecho y del procedimiento judicial en general, damos por terminado -
el presente inciso, relativo a la naturaleza juridica del procedimien-
to administrativo e iniclaremos a continuacitn el estudio de las carac

teristicas del procedimiento administrativo.

D.  CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Los mds destacados tratadistas del Derecho Administrativo acep-
tan 1a dificultad que significa formular los principios que caracteri-
zan el procedimjento administrativo. Sin embargo, es nuestra obliga--
cién realizar dicho estudio en la medida del escaso margen de que dis-

ponemos para comentar tan importante tema.

Para llegar a la finalidad que nos hemos propuesto en nuestro -
trabajo, debemos mencionar las caracteristicas diferenciadoras del pro
cedimiento administrativo con el procedimiento judicial en general, -

as! come las afines a dichos procedimientos.



L2 doctrina administrativa ha seitalado como principios que carac

terizan al procedimiento administrativo los siguientes:

16. Predominio de la actwaci6n de oficio.- De lo que entende-
mos que el procedimiento administrativo debe ser impulsads de oficio --
por la Administracién y no a instancia de los interesados, debiendo re-
presentar una garantia para los administrados y ser una regla de buena_

agministracion de los intereses pGblicos.

20, Carencia de solemnidades.- Se dice que el procedimiento -
administrative en oposicién al procedimiento judicial, sfempre revesti-
do de excesivas formalidades, suele prescindir de muchas condiciones --
formales, tanto en los escritos iriciales como en los correspondientes_

a su tramitacién,

30. Rapidez.- Esta caracteristica o principio de} procedimien
to administrativo, se refiere a que la rapidez que se le dé al procedi-
miento debe estar encauzado a suplir deficiencfas de ls Administracion,
evitando pérdidas de tiempo en notificaciones, despacho, firma, etc., -
tratando de superar tales deficiencias con la aplicacitn de Leyes dini-

micas en e} sentido de su eficiencia.

40, Predominio de la forma escrita.- Se refiere este princi--

pio caracteristice del procedimiento administrativo, a que en &1 predo-



mina la forma escrita sobre el medio oral.

S50. Gratuidad.- La gratuidad del procedimiento administrativo
significa que &ste a diferencia del procedimiento judicial, no devenga_

costas.

6o. falta de disposiciones legales completas.- Como caracteris
tica de la sencillez del procedimiento administrative, frecuentemente --
quedan sin concretar, a veces diversos extremos sobre normas procesales,
lo cual es preciso suplir acudiendo a las normas generales del proceso -
Judicfal, principalmente en lo rejativao a la capacidad, medios de prueba
y plazes; esto Gitimo correspondiente a los plazos, no es del todo cler-
to, ya que los plazos existen y a diferencia de los plazos 3udiciales. -
éstos son més cortos, en 13 capacidad y los medios de prueba, generalmen
te, éstos stempre se regulan en el procedimiento administrativo por nor-

mas generales de derecho comin.

70. Ho es preciso, direccion técnica.- Se dice que en el proce
miento ante la Administracién, los escritos no deben ser firmados por -
técnicos del Derecho, ni es preciso que 1os letrados u otros dirijan el
trémite del proceso, confidndose esa direcciébn al funcionario instructor
del expediente, que debe velar por los intereses del administrado y de -

la Administraci6n, exceptuando los documentos que deben obrar en 105 ex-



pedientes y que, por su naturaleza especial o contenido, deben ser fir-
mados por un facultativo; en la préctica en virtud de la complejidad de
1a Administracifn moderna y la redaccibn técnica de las leyes, los admi
nistrados se ven obligados 3 que un técnico les redacte los escritos y

dirija sus expedientes.

80, Tramitacién Secreta.- EI expediente es secreto en su tra-
mitacibn, cesando ese cardcter en el momento que, con arreglo a la Ley,
es preciso dar vista a las partes, a fin de gque puedan hacer las alega-

ciones que estimen pertinentes para la mejor defensa de sus derechos.

Las anteriores caracteristicas del procedimiento administrativo,
lay sefiala Francisco L6pez-Nieto y Mallo y a su criterio de tratadis-
ta de la materia, les da la connatacién que la doctrina le impone en ge
neral al procedimiento, cuando su tratamiento no se circunscribe a un -
sistema en particular, sino las notas que le son comunes en la genera-~

lidad de los sistemas administrativos en otros paises.

Antonio Carrille Flores al comentar las caracteristicas del pro
cedimiento administrativo, al que llama tradicional, es decir, anterior
& los esfuerzos de sistematizacibn contempordneos, dice que: "....han_
sido las siguientes: PRIMERA, una mayor rapidez: se supone que }oS ne-

gocios administratives ligados con los intereses pGblicos, exigen una -



gran expedicién; SEGUNDA, una menor formalidad, menores solemnidades que
en el procedimiento judicial, esta es una nota general en todas partes;_
TERCERA, y aquf entramos ya en la enumeracién de las deficiencias, un --
sigilo del procedimients administrativo: el procedimiento administrativo
tradicional ha sido un procedimiento secreto; CUARTA, lo que la doctrina
1]lama una falta de adherencia: en el procedimiento judicial ha habdbido -
en general continuidad, fijeza en los &rganos encargados de llevarlo y -
despuls, en las legislaciones que siguen el procedimiento oral, una idep
tidad fisica fnclusive, entre las personas que tramitan el negocio y - -
quienes lo resuelven, en cambio, el procedimfento administrativo se hs -
caracterizado por su desvinculacibn, por su desarticulacibn, muchas agep
cias intervienen en &l1: en ocasiones quien decide no ha tenido contacto_
absoclutamente con el asunto; QUINTA, una falta de determinacién en cuan-
to a las pruebas que pueden apartar tanto los particulares como la Admi-
nistracion misma; SEXTA, una incertidumbre en cuanto a la terminacién -
del procedimienta (largo silencio de 1a Administracidn, decisiones no --
bien motivadas) y por Gltimo, SEPTIMA: falta de una sistematfzacidn jurf
dica precisa en cvanto 2 los medios de {mpugnar las decisiones adminf{s--

trativas’. (24)

Observamos que las caracteristicas del procedimjento administrati

{24) Antonfo Carrillo Flores. Ob. Cit. pp. 61 y 92.



vo sefialadas por el tratadista que nos ocupa, concuerdan con las que la
doctrina administrativa ha establecido, mismas que ya expusimos con an

ter{oridad.

Para concluir el presente inciso, vamos a referirnos al informe_
que presentd GascObn y Marfn al sintetizar las propuestas de los dele-
gados concurrentes al Congreso del Instituto Internacional de Clencias_
Administrativas realizado en Varsovia el afo de 1936, considerando los_
siguientes rasgos como fundamentales para todo procedimiento administra

tivo:
10.- E!l principfo de la audiencia de las partes

20.- Enumeraci6n de los medios de prueba que deben ser utiliza-

dos por la Administracién o por las partes en el procedimiento,

30.- Determinacifn del plazo en el cual debe obrar la Adminis--

tracibn,

40.- Precisifn de los actos para los que la autoridad debe to--

mar la opinién de otras autoridades o consejos.

50.- Necesidad de una motivaci6n por lo menos sumaria de todos

los actos administrativos que afecten a un particular.

60.- Condiciones en las cuales la decisin debe ser notificada_

a los particulares, y como reglas generales complementarias: la decla-



ratoria de que todo quebrantamiento a las normas que fijen garantias -
de procedimiento para el particular, deben provocar la nulidad de la

decisibn administrativa y la responsabilidad para quien las infrinja.

Los anteriores rasgos seilalados como fundamentales para todo --
procedimiento administrativo los expone el maestro Carrillo Flores en
su obra "La Defensa Juridica de los particulares frente a la Adminis--

tracién en México".
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CAPITUHLO I

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MEXICANO

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA CONSTITUCION VIGENTE

ALGUNOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

a).- Condonaci6n Total o Parcial de Multas.

b}.~ Condonar o Eximir, Total o Parcialmente Créditos Fiscales.
c}.~ Procedimiento Administrativo de Ejecucion,

d}.- ODeclaratoris de Prescripcion del Crédito Fiscal.

e}.- Procedimiento de Auditoris Fiscal.

CLASIFICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MEXICANO
A. PROCEDIMIENTO ADMINISTRAYIVO EN LA CONSTITUCION VIGENTE

Una vez realizado el estudio del procedimiento administrativo, -
desde el punto de vista doctrinario en general, vamos a tratar dicho te

ma dentro del &mbito de nuestro régimen legal.

Atendlendo al cardcter jerdrquico de nuestras leyes, la Constitu
ctén 'es la Ley Suprema, y por lo tanto, nos referiremos a la misma en -

cuanto hace alusidn al procedimiento administrativo.

YEn nuestro sistema legal el problema de las formalidades del -
procedimiento que tienden a garantizar el Derecho de los particulares,_
se debe estudiar no sblo dentro de los limites del derecho administra-
tivo, sino también desde el punto de vista constitucional, teniendo en_

* cuenta lo dispuesto por el artfculo 14 de la Ley Fundamental®., (25)
El precepto invocado establece en su segundo pirrafo: “Nadie po-

dra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propledades, pose--

stones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre

(25) Gabino Fraga. Ob. Cit. p. 260,



viamente establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, y conforme a 1as leyes expedidas con anterioridad -~
al hecho”. (26)

Comenta Gabino Fraga que a pesar de los mGitiples esfuerzos de
los tratadistas por interpretar el precepto arriba apuntado, quedan -
aln sin solucién definitiva y satisfactoria las cuestiones que se refie
ren & la aplicacibn de este precepto en materfa administrativa, por tan
to, se trata de determinar si el articulo 14 Constitucional excluye al_
Poder Administrativo de toda actividad que tienda a privar a un particy

lar de su propiedad, derechos o posesiones.

En tal virtud, el mismo autor, dice: "Cuando se trata de resolu~
clones administrativas dictadas dentro de la esfera del derecho ptblico,
13 solucibn doctrinal es contraria a la que preside en la vida civil, y
consiste, por lo tanto, en admitir que la Administracién estd capacita-
da para proceder en forma directa, esto es, sin intervencibn de los tri
bunales, a la ejecucibn de sus propias resoluciones. Esta posibilidag
de accibn directa constituye lo que en 1a doctrina se conoce con el nom

bre de cardcter ejecutorio de las resoluciones administrativas”. (27)

En efecto: “....se ha reconocido en nuestro sistema legal que -

(26) Constituci6n Polftice de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
(27) Gabino Fraga. Ob, Cit. p. 282,



el Poder Administrativo puede llevar a ejecuci6n directa sus determina-
cianes, sin necesidad de que intervengan los Tribunales, en aquellos ca
s0s que la Constituci6n jo autoriza en una forma expresa {expropiacién,
dotaciones y restituciones agrarias, conflictos de trabajo, revisibn de
las concesiones a que se refiere el pérrafo final del articulo 27}, y
en aquelios otros en los cuales asf lo exigen 13 independencia y supre-
macfa que en la esfera de su competencia se reconoce el Poder Adminis~-
trativo dentro del sistems de separaci6n de Poderes adoptado por la mis

ma Constitucitn". (28)

"Partiendo, pues, de la hipbtesis de que la Administracién no re
quiere la intervencitn de Jos Tribunales para realizar su funcibn pro--
pia, se presenta el problems de si ella debe respetar las otras garan--
tias que consigna la parte copisda del articulo 14 Constitucfonal, o -
sen la garant{a de julcio con las formslidades esenciales del procedi--
miento y la de conformidad 3 las leyes expedidas con anterioridad al he

cho, es decir, las garantias de audiencia y legalidad". (29}

Por atra parte, Andrés Serra Rojas al hacer el estudio del ar-
ticulo 14 pérrafo segundo de 1a Constituci6n Polftica de los Estados -~
Unidos Mexicanos, sefiala que: “Aunque el articulo 14 Constitucional sb-
o se refiri6 originalmente a la autoridad judicial, la Jurisprudencia_

—————— s

{28) Gabino Fraga. Op. Cit. p. 261.
{29) Gabino Fraga. Op. Cit. pp. 26 y 262.



de la Suprema Corte ha extendido su aplicacibn estableciendo que de &1
se deducen las dos mds importantes garantias de la seguridad juridica,
aplicable en materia administrativa: la de previa audiencia y la de leg
galidad..... de todas maneras, la garantfa que otorga el precepto cita
do se cumple satisfactoriamente cuando se trata de actos administrati
vos, si la autoridad que los dicta o ejecuta se ha ceilido estricta-
mente 3 las formalidades esenciales del procedimiento seftalado por 1la

Ley". (30)

Ernesto Flores Zavala afirma: “De los términos y de la inter--
pretaci6n que se ha dado al segundo pérrafo del articulo 14 Constitu--

cional, podemos derivar las siguientes reglas:

10, Las autoridades fiscales deben sujetarse estrictamente a -

las disposiciones legales relativas.

20. Llas leyes que regulen los procedimientos administrativos -
para la determinaci6n del crédito fiscal, para su cobro y
para su impugnacién, deben reconocer en lo posible el dere
cho del particular para ser oido, es decir, la oportunidad

para que presente pruebas y alegue en su favor", (31)

De lo que a decir de dicho autor se desprende que el articulo

(30) Andrés Serra Rojas. "Derecho Administrativo". Tomo 1. Edit. -
Porr@ia, S.A. 1981, p, 295.

(31) Ernesto Flores Zavala. "Finanzas PUblicas Mexicanas", Editorial
PorrGa. 1989. p. 174,



14 Constitdclonal‘otorga dos garantias;"la de audiencia y la de legali
dad. ~ :

Y hace notar Flores Zavala que: "La interpretaci6n que se dio -
originalmente al artfculo 14 de la Constituci6n de 1857, antecedente de
Ja actual, limitd los efectos de la garantfa de legalidad a los juicios
del orden criminal ....el articulo 14 de la Constitucitn de 1857, en su
parrafo segundo decfa: "Nadie puede ser juzgado, ni sentenciade, sino
por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a él,

por el tribunal que previamente haya establecido fa ley". (32)

Abunda sobre el particular el autor citado, manifestando que Don
Ignacio L. Vallarta: “...sostuvo que el principfo de la exacta apliica-
cién de 1a ley, se refiere exclusivamente a la materia criminal. Para
{legar a esta conclusién, afirma que el primer pirrafo del articulo 14,
que habla de la irretroactividad de la ley, se encontraba en el articu-
lo 40. del Proyecto de Constitucién, y que el segundo aparecia en el ar
ticulo 26, colocado entre los que establecen las garantias de los acusa
dos en los juicios criminales: que ademis, el proyecto establecia que -
nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de la propledad, -
sino en virtud de sentencia dictada por autoridad competente y segn --

las formas expresamente citadas en la ley, Y el Congreso suprimié 1la

(32) Ernesto Flores Zavala. Ob, Cit. p. 175.



palabra propiedad, porque no quiso que lo civil se sujetara a las reglas
de lo criminal, y por eso el articulo del proyecto de desechb, presentén
dose un nuevo articulo que es el que aparece con el nlmero 14. Por otra
parte, exigir la exacta aplicacién de la ley en lo civil, es sentar un -
principio subversivo del orden social, destructor de la propiedad misma_
y condenado por todas las legislaciones de los paises cultos, y por eso
la Comisi6n redactd el precepto en tal forma, que no puede extenderse a

lo civil, sino forzando el sentido de las palabras". (33)

"5in embargo, posteriormente, la Corte soStuvo gque el amparo por
inexacta aplicacién de 1a ley, podria pedirse en materfa civil, amplian-

do asf el significado del artfculo 14 Constitucional". (34)

E] maestro Ernesto Flores Zavala indica que la Suprema Corte en
materia administrativa resolvi6: “Las autoridades administrativas care--
cen de facultades para privar de sus posesiones o derechos a 1os particu
lares, lo que no puede hacerse sino por la autoridad judicial y en los -

términos que la Constituci6n previene". (35)

La Suprema Corte en sentencia de 10 de marzo de 1942, sostuvo que:
"La idea de la Constitucibn es que en todo procedimiento que sigan las -

autoridades y que llegue a privar de sus derechos a un particular, se --

(33) Ernesto Flores Zavala. Op. Cit. p. 175.

(34) Ernesto Flores Zavala. Op. Cit. p. 175.

(35) Apéndice al Tomo LXIV del Semanario Judicial de la Federacién. p.
511, en Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit. p. 175.



tenga antes de 12 privacién la posibilidad de ser ofdo y la posibili-

dad de presentar las defensas adecuadas”. (36)

Y en resoluci6n diversa dijo: “La connotaci6n de ser ofdo y -
vencido no puede referirse sino a la existencia en la ley de un proce
dimiento especial, en el que se dé audiencia al interesado y oportuni

dad de rendir sus pruebas". (37)

El mestro Flores Zavala, manifiesta que nuestro Tribunal Su-~
premo al juzgar sobre la materia y reconocer que las leyes deben esta
blecer procedimientos administrativos dentro de los que se oiga al in
teresado, Sostuvo: "Esto no quiere decir, desde luego que el procedi-
miento que se establezca en las leyes, a fin de satisfacer la exfgen-
cia constitucional de audiencia del interesado cuando se trate de pri
varle de sus derechos, tenga necesariamente los caracteres del proce-
dimiento judtcial, pues bien pueden satisfacerse los requisitos a que
se contrae la garantia, mediante un procedimiento ante las autorida--
des administrativas, en el cual se dé al particular afectado, la opor
tunidad de hacer su defensa y se le otorgue un minimo de garantias -
que le aseguren la posibilidad de que, rindiendo las pruebas que esti
me convenientes y formulando los alegatos que crea pertinentes aunque

no tenga la misma formalidad que en el procedimiento judicial, la - -

(36) Semanario Judicial de la Federaci6n. Tomo LXXi. p. 4156, en -
Ernesto Flores Zavala. Op. Cit. p. 178,

(37) Semanarfo Judicial de la Federaci6n. Tomo LII. p. 2251, en - -
Ernesto Flores Zavala. Op. Cit. p. 178.



autoridad que tenga a su cargo la decisibn final, tome en cuenta tales

elementos para dictar una resolucién legal y justa“. (38)

El autor precitado resalta la tendencia en la legislaci6n impo-
sitiva vigente, para conceder a los particulares el derecho de ser oi-
dos antes de que se haga una determinacién definitiva de los créditos_

fiscales a su cargo.

A continuacibn, vamos a referirnos al contenido del articulo 16

Constitucional, en la parte relacionada con nuestro trabajo.

Dicho precepto, establece en su primer pdrrafo: "Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde_

y motive 12 causa legal del procedimiento". (39)

El autor mencionado, deriva del artfculo 16 Constitucfonal el sj
guiente principio: “Las resoluciones de la administracitn en materia -
fiscal, se deben dictar por escrito, por autoridad competente y con ex-
presién de los fundamentos de hecho y de derecho en que se basen, los -

que se harén del conocimiento de los interesados". (40)

(38} Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n del afio de --
1944. p. 63, en Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit. p. 180,

(39) Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.

(40} Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit. p. 181.



El articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacitn vigente, dice:
"Se declarard que una resoluci6n administrativa es ilegal cuando se de--

muestre alguna de las siguientes causales:

I.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado u or
denado o tramitado el procedimiento del que deriva di-

cha resolucion.

I1.- Omisién de los requisitos formales exigidos por las le
yes, que afecte las defensas del particular y trascien
da al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la

ausencia de fundamentacién o motivacibn, en su caso.

I11.- Vicios de) procedimiento que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucién -

impugnada.

IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fue--
ron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o -
bien se dicth en contravencién de las disposiciones -

aplicadas o dej6 de aplicar las debidas.

V.- Cuando ]a resolucitn administrativa dictada en ejerci-
cio de facultades discrecionales no corresponda a los
fines para los cuales la ley confiera dichas faculta--

des”,



Como lo sefala el autor varias veces citado, cuando la autoridad
no cumple con 1o0s requisitos consignados en los preceptos antes trans--
- critos, tanto el Tribunal Fiscal de ia Federacibn, como la Suprema Cor-

te de Justicia de la Naci6n, protegen a los particulares afectados.

El penCltimo pérrafo del articulo 16 Constitucional dispone: "En
toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podrd expedir y que
serd escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la perso-
na o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a
lo que Gnjcamente debe limitarse la diligencia, levantindose al concluir
1a una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos --
por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o n egativa, por la

autoridad que practique la diligencia", (41)

A su vez, el (ltimo pérrafo del mismo articulo establece: "La --
autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias Gnicamen
te para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia; y exigir la exhibicibn de los libros y papeles indispensa--
bles para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, suje
téndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades --

prescritas para los cateos". (42)

{41) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
(42) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.



El autor de que se trata agrega: "ACn cuando la Constitucidn di-

ce que esas visitas deben revestir las formalidades prescritas para los

cateos, debemos precisar cudles son aplicables de acuerdo con su natura

leza y objeto. Estas formalidades son las siguientes:

fa.

2a.

3a,

4a,

La orden de visita debe provenir de la autoridad administra

tiva, como lo dice el propio articulo 16.
Debe darse por escrito.

En 13 orden se debe hacer constar el lugar en que debe prac
ticarse la visita, la persona visitada y el objeto de la di

ligencia.

Al concluir la visita se debe levantar un acta circunstan--
ciada, en presencia de dos testigos propuestos por el visi-
tado o,en su ausencia o negativa, por la autoridad que prac
tique la diligencia, Es, pues, contraria al texto constitu
cional, la viciosa practica de concretarse a tomar datos en
el lugar de la visita para levantar el acta con posteriori-

dad en lugar diverso*., (43)

Al comentar Olivera Toro el primer pérrafo del articulo 16 --

Constitucional dice:

(43) Ernesto Flores Zavala. Op. Cit. p. 182.



1.~ "Por mandamiento escrito se entiende un documento en

que la resoluci6n aparezca de manera fehaciente.

1I.- La autoridad competente es la legalmente constituida
y que actGa dentro de la 6rbita de las facultades --
que le asignan la Constituci6n, las leyes secunda- -

rias y reglamentos.

1I1.- Fundar la resoluci6n significa apegarse a los térmi
nos de mandat~ del Derecho, expresando ésto. Basar-

se en una disposicibn normativa general.

IV.- La motivacién consiste en "La ExposiciOn de las razo
nes que han movido a la Administracién a tomar el --
acuerdo en que el acto consiste". Korman estima que
la motivacién hace relaci6n directa al contenido del
acto. Se aprecia una situaci6n de hecho en relacibn
con las normas jurfidicas que regulan la actividad ad

ministrativa.

Burgoa establece que debe existir una concurrencia de fundamen-
tacibn y motivacién o sea que debe existir una ley que autorice la ac--
tuacion de la autoridad y que, ademds, el caso preciso al que se preten
de aplicar 1a norma deba estar comprendido dentro de ella; que las cir-

cunstancias y modalidades del caso particular encuadren dentro del mar-



co general correspondiente establecido por la ley. Asf, la enunciacién
de los hechos es la "fustificacién” del acto; 13 norma aplicable, el -
“titulo o causa” para la actuaci6n de la administracién. El vinculo -

de unidn entre unos y otra es la "motivacion®,

"En el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacifn 1317-1985,
Segunda Sala, Tesis 373, pdg. 636 se lee: que de acuerdo con el artiou-
lo 16 de la Constitucién el acto de autoridad ha de expresar el pre
cepto aplicable 8l caso y sefalar las circunstancias especiales, razo-
nes particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en considera-
ci6n para la emision del acto; siendo necesario que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables; que en el caso con

creto se configuren las hipStesis normativas". (44)

Nava Negrete refiriéndose a las garantias de audiencia y lega-
1idad consagradas en los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucién di-
ce: “,... obligan a las autoridades administrativas a cumplir conel -
procedimiento consignado en la ley e imponen al legislador el deber de
fijar un procedimiento que satisfaga 1a garantia de sudiencia. Em am-
bos casos, de ser necesario, la autoridad judicial impondrs el respeto
del procedimiento establecido por la ley o amparars al administrado -

contra la ley que no lo establezca por ser insconstitucional™. (45)

(48) Jorge Olivera Toro. “Manual de Derecho Administrativo”., Edito--
rial PorrGa, S.A. 1988. pp. 225 y 226.
(45) Alfonso Nava Negrete. Ob. Cit. p. 63.



Luls Martfnez Lbpez en su obra: "Derecho Fiscal Mexicano" en re
lacién al artfculo 16 Constitucional dice: “Este precepto prohibe a la
autoridad causar molestias a los par;tlculares. a no ser en virtud de --
mandamiento escrito, que funde y motive la causa legal del procedimien-
to. Esas molestias no son las de hecho, materjales que los causantes -
sufran al cumplir los requerimientos que las autoridades fiscales les -
hagan en la fase oficiosa del procedimiento tributario, como comparecen
cla, en las oficinas, revision de libros o documentos, prictica de visi
tas, etc. El artfculo 16 se refiere a una molestia que causa un perjuf
clo jurldico, puesto que el artfculo 40. de la Ley establece que: " El
Juicio de amparo (nicamente puede promoverse por la parte a quien perju
dique el acto que reclama“ y la Suprema Corte de Justicia, ha estableci
do Jurisprudencia en el sentido de que ese perjuicio ha de ser juridico,

esto es, que viole un derecho reconocido en la ley*. (46)

A continuaci6n citaremos algunas ejecutorias y tesis jurispruden
ciales de la H. Suprema Corte de Justicia de la MNacibn para flustrar el

presente estudio.

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- Si en &1 no se llenan las

formalidades exigidas por la ley que se aplica, con ello -

(46) Luis Martinez LGpez. *“Derecho Fiscal Mexicano®. Ediciones Conta-
bles y Administrativas, S.A. México, D.F. 1973. p. 361.



se violan las garantias indjviduales del interesado y pro-
cede concederle la proteccién federal para el efecto de --

que se subsanen las deficiencias del procedimiento®. (47)

“GARANTIAS DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA.- S{ ni del contenido del acuerdo reclamado, ni de -
ninguna otra constancia, se desprende que se hubiera segui
do en contra de la quejosa algln procedimiento en el cual_
fuera olda para que presentara su defensa, ni tampoco invo
ca ninguna disposicibn legal que sirviera de fundamento -
para dictar dicho acuerdo, es patente la violacion de las
garantias consagradas en los artfculos 14 y 16 Constitucio
nales, puesto que se priva a la quejosa de sus propiedades,
posesiones y derechos, sin haberse seguido en su contra -
procedimiento alguno en que fuera ofda, ni tampoco existe
mandamiento escrito de la autoridad competente gue funde y

motive la causa legal del procedimiento”. (48)

*VIOLACION AL PROCEDIMIENTO.- Para que el amparo proceda
contra las violaciones al procedimiento, es necesario, en-

tre otras cosas, que se haya reclamado oportunamente, por

{47} Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. Tomo XXX. p. 256.
Ediciones Mayo. 1967. p. 699.
(48) Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia. Tomo 118. p. Recopila
gébn 1375. p. 71, en Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. Tomo 1. pp. -
1y 302.



medio de los recursos ordinarios y se haya protestado con-
'tragd(chas violaciones, por haberse negado su reparacién®.

(#9)

“YIOLACION AL PROCEDIMIENTO.~ Cuando se concede el amparo
por violacibn & las leyes del procedimiento, tendrs por -
efecto que &ste se reponga, a partir del punto en que se -

infringieron esas leyes". ({(50)

£l prop6sito de enunciar el contenido de las ejecutorias y tesis
jurisprudenciales anterliores, es con la finalidad de precisar que las -
violaciones y falta de formalidades en el procedimiento administrativo_
acarrean consecuencias juridicas que la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, protege en funcién de las garantias de audiencia y legalidad -
consagradas en los artfculos 14 y 16 Constitucionales que hemos venido_

comentando con la intencién de determinar su exacta aplicacién,

Por otra parte, de acuerdo con las jdeas expuestas por los tratg
distas, respecto a las garantias de sudiencia y legalidad consagradas -
en los artfculos antes mencionados y que se refieren a }a observancia -
obligatoria por parte de la Administracién del procedimiento consignado
en la ley, y a 1a obligacién de establecerlo en caso de no existir éste,

as{ como el derecho del administrado a interponer amparc contra la ley
——

(49) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. Tomos II y VII. -
p. B0t. Ediciones Mayo. Ob. Cit, p. 702.

(50) Jdurisprudencia de 12 Suprema Corte de Justicia. Tomo XXII. p. 258.
Ediciones Mayo. ©b. Cit. p. 701,



inconstitucional, que le lesiona, damos por concluido el inciso relativo

al Procedimiento Administrativo en la Constitucitn Mexicana.

B. ALGUNOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL CODIGO FISCAL DE -
LA FEDERACION.

En el Codigo Fiscal de la Federacibn vigente, se contemplan diver
sos procedimientos administrativos en materia impositiva, aplicdndose és
tos a peticibn del interesado o de oficio, a los cuales nos vamos a refe

rir a continuacitn:

a) Condonacién Total o Parcial de Multas.

El articulo 74 del C6digo Fiscal de la Federaci6n vigente dice:_
"La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico podr& condonar las multas -
por infraccibn a las disposiciones fiscales, para lo cual apreciard dis-
crecionalmente las circunstancias del caso y los motivos que tuvo la au-

toridad que impuso la sancibn.

La solicitud de condonacién de multas en los términos de este ar-
ticulo, no constituird instancia y las resoluciones que dicte la Secreta
ria de Hacienda y Crédito PGblico al respecto, no podrén ser impugnadas_

por los medios de defensa que establece este Cbdigo.



-La solicitud daré lugar a la suspensibn del procedimiento adminis-

_trativo de ejecucibn, si asf se pide y se garantiza el interés fiscal.

S6lo proceder§ la condonacifn de multas que hayan quedado firmes -
y siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de impugna--

cibn®,

De dicho precepto, se desprende que el procedimiento administrati-
vo que se observa en la condonacifdn total o parcial de multas es a peti--
cibn del interesado, toda vez que el mismo se inicia con la presentacibn
de la solicitud correspondiente, formulada por el contribuyente (personas

fisicas y morales), en atencién a circunstancias particulares.

Las autoridades competentes para conocer de la solicitud de condo-
naci6n de multas formulada a peticifn de particulares en forma individual,
y emitir las resoluciones respectivas son: La Procuraduria fiscal de la -
Federacibn, la Direccibn General Técnica de Ingresos a través de la --
Direcci6n de Recursos de Revocacibn, 1la Direcciébn General de Re--
caudaci6n o la Administraci6n Fiscal Federal que corresponda a su domici--

Ho fiscal, seglin sea el caso, de conformidad con lo previsto enlosarticu

1os 115 fraccién VIII, 75 fraccibn 11, 58-1 y 129 fraccibén XXX del Regla--



mento Interi

vamente.

or de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, respecti-

Respecto de la condonacifn de multas, se hacen las siguientes ob-

servaciones:

e,~

Es facultad discrecional de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PGblico y no constituye instancia, por lo que no podrd
ser impugnada por ning@n medio de defensa de los que estable
ce el Codigo Fiscal de la Federacitn,

Dicha solicttud dard lugar 2 ls suspensitn del procedimiento
administrativo de ejecucidn, si asi se pide y se garantiza -

el interés fiscal o se dispensa su garantfa.

S6lo procederd la condonacidn de multas que hayan gquedado --
firmes; es decir, que ya no pueda ser impugnada la resolu- -

cién que las impuso.

Serd opcional la presentacion de esta solicitud a través de_

un escrito, o bien, del formulario aplicable.

La Procuradurfa Fiscal de 1a federacion sblo tendrd competen
cia para condonar multas impuestas por unidades administrati

vas distintas a las adscritas a la Subsecretaria de Ingresos.



b) Condonar o Eximir, Total o Parcialmente Créditos Fiscales.

El articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, dice:

“El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de carfcter general podri:

1.- Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribu
clones y sus accesorios, autorizar su pago & plazo, diferido o en par--
cialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la
situacion de algln lugar o regibn del pafs, una rama de actividad, la -
produccién o venta de productos, o la realizacidon de una actividad, asi
como en casos de catdstrofes sufridas por fenfmenos meteorolégicos, pla

gas o epidemias.

En la parte antes transcrita del articulo mencionado, se consig-
na el procedimiento administrativo que se aplica para condonar o eximir,
total o parcialmente créditos fiscales de cualquier naturaleza, cuando_
por causas de fuerza mayor o por calamidades plblicas se afecte la si--
tuacitn econdmica de alguna entidad de la Repiblica, el cual se inicia_
de oficio, en virtud de que por decisi6n del Ejecutivo Federal y a tra
vés de resoluciones de caricter general, el mismo podrd condonar o exi-
mir, total o parclal;ente. del pago de contribuciones y sus accesorios,
cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacibn -

de alglin lugar o regi6n del pafs, una rama de la actividad, etc., y en



casos de catéstrofes sufridas, por fenbmenos metereolbgicos, plagas o -

epidemias.
Al referirse dicho precepto a contribuciones y sus accesorios --
abarca: {impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aportaciones -

de sequridad social, recargos, multas y gastos de ejecucion.

Lo

n

efectos de 1a resolucién pueden referirse a:

a) Situaciones del pasado: Lo adeudado a la fecha
b) Situaciones futuras: lo que se llegase a adeudar en el futu-

To.

¢} Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

El Capftulo 111 del Cbdigo Fiscal de la Federaci6n vigente, que
comprende de los articulos 145 al 196, se refiere al Procedimiento Admi
nistrativo de Ejecucitn de los Créditos Fiscales y se divide en cuatro_
secciones relativas a disposiciones generales, embargo, intervenci6n y

remate, respectivamente.

En el procedimiente administrativo consignado en los preceptos cf

tados, se presentan situaciones especiales que caracterizan la via eje-



cutiva fiscal y que sepalan a los ejecutores 1as normas a las cuales de-
berén ceflirse en su actuacion, asegurando al mismo tiempo a los adminis-

trados una intervencién conforme a Derecho.

d) Declaratoria de Prescripcin del Crédito Fiscal.

El artfculo 146 del C6digo Fiscal de la Federacién vigente, dice:
“El crédito fiscal se extingue por prescripcién en el término de cinco -

afios.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en -
que el pago pudo ser legalmente exigido y se podrd oponer como excepcibn
en los recursos administratives. El término para que se consuma la pres
cripcion se interrumpe con cada gestién de cobro que el acreedor notifi-
que 0 haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o técito de -
éste respecto de la existencia del crédito. Se considera gestitn de co-
bro cualquier actuaci6n de la autoridad dentro del procedimiento adminis

trativo de ejecucibn, siempre que se haga del conocimiento del deudor.

Los particulares podrén solicitar a la autoridad la declaratoria_

de prescripcion de los créditos fiscales".

De acuerdo a lo sefialado en el tercer pdrrafo de la parte relati-



va del artfculo antes transcrito, el procedimiento administrativo que se
observa en 1a Declaratoria de Prescripcidn de Créditos Fiscales es a pe-
ticion del interesado, en virtud de que el mismo se inicia con la presen
tacibén de la solicitud correspondiente, formulada por el contribuyente -

(personas fisicas y morales).

Ls autoridad competente para conocer de la solicitud a efecto de
que se declare la prescripcitn de los créditos fiscales, es la Procurady
ria Fiscal de la Federacidn, a través de la Segunda Subprocuraduris y ~-

Subprocuradurias Fiscales Regionales, en su caso.
El plazo de presentacitn de dicha solicitud es 3 partir del dfa_
immediato posterior a aquél en gque se cumplen cinco afios en que por mi--

nisterio de ley, se extingue el crédite fiscal.

&) Procedimienta de Auditorfs Fiscal.

En los articulos 42 al 51 del C6digo Fiscal de la Federacidn vi-
gente, se encuentran consignados diversos procedimientos administrativos
que se aplican, al practicarse auditorias fiscales a los contribuyentes,

dichos preceptos dicten lo siguiente:

Artfculo 42.- La Secretarfa de Haciends y Crédito Piblico
a fin de comprobar que los contribuyentes o responsables

solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales y,



en su caso, determinar las contribuciones omitidas o -
los créditos fiscales, asf como para comprobar 13 comi
sion de delitos fiscales y para proporcionar informa--
ci6n a otras autoridades fiscales, estard facultada -
para:

111.~ Practicar visitas a los contribuyentes, los res-
ponsables solidarios o terceros relacionados con ellos

y revisar su contabilidad, bienes y mercancfas.

Artfculo 43.- En la orden de visita, ademds de los re
quisitos 3 que se refiere el artfculo 38 de este COdi-
go, se deberd indicar:

I.- El lugar o lugares donde debe efectuarse la visi
ta. El aumento de jugares a visitar deberd notificar

se al visitado.

II.- £] nombre de la persona o personas que deban - -~
efectuar la visita las cuales podrén ser sustituidas,
aumentadas o reducidas en su nmero, en cualquier tiem
po por Ja autoridad competente. La sustitucidén o av--
mento de las personas gque deban efectuar la visita se

notificarsd al visitado.



Las personas designadas para efectuar 12 visita la po

drén hacer conjunta o separadamente.

Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio
fiscal, las autoridades fiscales, los visitados, res--
ponsables solidarios y los terceros estardn & lo si- -

quiente:

1.-  La visita se realizard en el lugar o lugares se-

fialados en 13 orden de visita.

11.- Si al presentarse los visitadores al lugar en -

donde deba practicarse la diligencia, no estuviere e
visitado o su representante, dejarén citatorio con la
persona que se encuentre en dicho lugar para que el --
mencionado visitado o su representante los 'espere 3
hora determinada del dfa siguiente para recibir la or-
den de visita; si no lo hicieren, la visita se inicja-

rd con quien se encuentre en el lugar visitado.

En este caso, los visitadores al citar al visitado o -
su representante, podrdn hacer una relaci6n de los sis
temas, libros, registros y demds documentacion que in-
tegren la contabilidad. Si el contribuyente presenta

aviso de cambjo de domicilio, después de recibidoc el -



citatorio, la visita podrd llevarse a cabo en el nuevo
domicilio y en el anterior, cuando el visitado conser-
ve el local de éste, sin que para ello se requiera nue
va orden o ampliaci6n de la orden de visita, haciendo_

constar tales hechos en el acta que levanten,

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o
pueda realizar maniobras para impedir el inicio o desa
rrollo de la diligencia, los visitadores podran proce-

der al aseguramiento de la contabilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores al
lugar en donde deba practicarse la diligencia desabran
bienes o mercancias cuya importacién, tenencia, produc
cion, explotacién, captura o transporte debe ser mani-
festada a las autoridades fiscales autorizada por ellas
sin que se hubjera cumplido con la obligacidn respecti
va, los visitadores procederdn al aseguramiento de di-

chos bienes o mercancias.

I11.- Al infciarse la visita en el domicilio fiscal, -
los visitadores que en ella Intervengan se deberdn --
identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola para que designe dos testj--

gos; si ®stos no son designados o los designados no -



aceptan servir como tales, los visitadores los designa
rén, haciendo constar esta situacibn en el acta que -
levanten, sin que esta circunstancia invalide los re--

sultados de la visita.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiem-
po por no comparecer al lugar donde se esté llevando_
a cabo la visita, por ausentarse de &l antes de que --
concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de
dejar de ser testigo, en tales circunstancias la per-
sona con la que se entienda la visita, deberd designar
de inmediato otros y ante su negativa o impedimento -
de los designados, los visitadores podrén designar a -
quien deban sustituirlos. La sustitucién de los testi

gos no invalida los resultados de la visita.

Iv.- Las autoridades fiscales podrén solicitar el ay
xilio de otras autoridades fiscales que sean compe-
tentes, para que continGen una visita iniciada por - -
aquéllas notificando al visitado la sustituci6én de au-
toridad y de visitadores. Podrdn también solicitarles
practiquen otras visitas para comprobar hechos relacio

nados con la que estén practicando.



’Articulo 45.- Los visitados, sus representantes, o la_
persona con quien se entienda la visita en el domicilio
fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores de
signados por las autoridades fiscales el acceso al lu--
gar o lugares objeto de la misma, as{ como mantener a -
su disposicién la contabilidad y demds papeles que acre
diten el cumplimiento de las disposiciones fiscales de
los que los visitadores podrén sacar copias para que --
previo cotejo con sus originales se certifiquen por és-
tos y sean anexados a las actas finales o parciales que
levanten con motivo de la visita. También deberdn per
mitir la verificaci6n de bienes y mercancfas, ast como_
de los documentos, discos, cintas o cualquier otro me--
dio procesable de almacenamiento de datos que tenga el

contribuyente en los lugares visitados.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de
ella con el sistema de registro electrénico, deberdn po
ner a disposici6n de los visitadores el equipo de c6m-
puto y sus operadores, para que los auxilien en el desa

rrollo de la visita.

Los visitadores podrén recoger la contabilidad para exa
minarla en las oficinas de la autoridad fiscal, cuando_

se dé alguno de los siguientes supuestos:



I.- El visitado, su representante o quien se encuen-
tre en el lugar de la visita se niegue a recibir la -
orden.

11.- Existan sistemas de contabilidad, registros o li
bros socjales, que no estén sellados, cuando deban es-
tarlo conforme a Ias disposiciones fiscales.

111.- Existan dos o mds sistemas de contabilidad con -
distinto contenido, sin que se puedan conciliar con --
los datos que requieren los avisos o declaraciones pre
sentados.

1V.- Se lleven dos o mds 1ibros sociales similares -
con distinto contenido.

¥.- No se hayan presentado todas las declaraciones -
peri6dicas a que obligan las disposiciones fiscales, -
por el perfodo al que se refiere fa visita,

VI.- tLos datos anotados en la contabilidad no coinci-
dan o no se puedan conciliar con los asentados en las_
declaraciones o avisos presentados o cuando los docu-
mentos que amparen los actos o actividades del visita-
do no aparezcan asentados en dicha contabilidad, den--
tro del plazo que sefalen las disposiciones fiscales,_
o cuando sean falsos o amparen operaciones inexisten--

tes.



»V!l.; 'Se desprendan, alteren o destruyan parcial o to-
talmente, sin sutorizaci6n legal, los sellos o marcas -
oficiales colocados por los visitadores o se impida por
medic de cualquier maniobra que se logre el propbsito -~
para el que fueron colocados,

Vill.~ Cuando el visitado sea emplazado s huelga o sus-
pensién de labores, en cuyo caso la contabilidad s6lo -
podrd recogerse dentro de las cuarenta y ocho horas an-
teriores a la fecha sefialada para el inicio de la huel-
ga o suspensi6n de labores.

IX.- S5i el visitado, su representante o la persona ~--
con quien se entienda la visita se niega a permitir a
los visitadores el acceso a los lugares donde se reali-
za la visita; as! como a mantener a su disposicidn la -
contabilidad, correspondencia o contenido de cajas de -

valores.

En los supuestos & que se refieren las fracciones ante-
riores, se entenderd que la contabilidad incluye, entre
otros, los papeles, discos y cintas, asi como cualquier

otro medio procesable de almacenamiento de datos.

En el caso de que los visitadores recojan la contabili-

dad, deberdn levantar acta parcial al respecto. ia cual



deberd reunir los requisitos que establece el artfculo
46 de este C6digo, con la que se terminard la visita -
domiciliaria en el domicilio o establecimientos del vi
sitado, continudndose el ejercicio de las facultades -
de comprobacitn en las oficinas de las autoridades fis

cales donde se levantard el acta final,

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no es aplicable -
cuando los visitadores recojan s6lo parte de 13 conta-
bilidad. En este case, se levatard el acta parcial se
falando los documentos que se recogen, pudiendo conti-
nuar la visita en el domicilio o establecimientos del

visitado.

Artfculo 46.- La visita en el domicilio fiscal se de-

sarrollaré conforme a las siguientes reglas:

I.- De toda visita en el domicilio fiscal se levanta
ré acta en 1a que se hard constar en forma circunstan-
ciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido_
por los visitadores. Asimismo, se determinarédn las --
consecuencias legales de tales hechos u omisiones, las
que se podrén hacer constar en la misma acta o en docy
mento por separado. Los hechos u omisiones consigna--

dos por los visitadores en las actas hacen prueba de



la existencia de tales hechos o de las omisiones encon
tradas, para efectos de cualquiera de las contribucio--
nes a cargo del visitado en el perfodo revisado.

I1.- 5i la visita se realiza simultdneamente en dos o
mas lugares, en cada uno de ellos se deberdn levantar
actas parciales, mismas que se agregardn al acta final
que de la visita se haga, 13 cual puede ser levantada_
en cualquiera de dichos lugares. En los casos a que -
se refiere esta fraccifn, se requerird la presencia de
dos testigos en cada establecimiento visitado en donde
se levante acta parcial, cumpliendo al respecto con lo
previsto en la fracci6n Il del articulo 44 de éste C6-
digo.

I11.- Durante el desarrolle de la visita los visitado
res a fin de asegurar la contabilidad, corresponden--
cia o bienes que no estén registrados en la contabili-
dad, podrén, indistintamente, sellar o colocar marcas_
en dichos documentos, bienes o en muebles, archiveros_
u oficinas donde se encuentren, as! como dejarlos en -
calidad de depbsito al visitado o @ la persona con - -
quien se entienda la diligencia previo inventario que
al efecto formulen., En el caso de que algln documento

que se encuentre en los muebles, archiveros u oficinas



que se sellen, se3 nstesario al visitado para resli-
zar sus actividades, se le permitird extraeric ante
I3 presencia de 1os visitadores, guienes podrén sa--
car copia del mismo,

I¥.- Con las mismas formalidades a que se refieren_
tas fracciones enteriores, se podrén levantar actas_
parciales o complementarias en las que se hagan - -
constar hechos, omisiones o circunstancias de cardc-
ter concreto, de los que se tenga conocimiento en el
desarrollo de una visita o después de concluida. For
mulade la liquidacibn, no se podrén levantar actas -
complementarias sin que exista una nueva orden de vi

sita.

Cuando en el desarrpilo de una visita las auterida-
des fiscales conozcan hechos u omisiones que puedan
entrafiar incumplimiento de las disposiciones fisca--
fes, los consignarén en forma circunstanciada en ac
tas parciales. También se consignardn en dichas ac-
tas los hechos u omisiones que se conozcan de terce
ros. En la Gitima acta parcial que al efecto se le-
vante se hari mencibn expresa de tal circunstancia_
y entre &sta y el acta final, deberdn transcurrir --

cuando menos quince dias, durante los cuales el con-



tribuyente podrd presentar los documentos, libros o re-

gistros que desvirtGen los hechos u omisiones.

Se tendrén por consentidos los hechos consignados en -
1as actas a que se refiere el pirrafo anterior, si an-
tes del cierre del acta final el contribuyente no pre-
senta los documentos, libros o registros de referencia_
o no sefiala lugar en que se encuentren, siempre que és-
te sea el domicillo fiscal o el lugar autorizado para -
1levar su contabilidad.

¥.- Cusndo resulte imposible continuar o concluir el -
ejercicio de las facultades de comprobaci6n en los esta
blecimientos del visitado, las actas en las que se haga
constar el desarrollo de una visita en el domicilio fis
cal podrin levantarse en las oficinas de las autorida--
des fiscales. En este caso se deber§ notificar previa-
mente esta circunstancis & la persona con quien se en--
tiende la diligencia.

V1.~ Si en el cierre del acta final de la visita no es-
tuviere presente el visitado o su representante, se le
dejars citatorio para que esté presente a una hora de--
termirada del dia siguiente, si no se presentare, el -
acta final se levantari ante quien estuviere presente
en el lugar visitado; en ese momento cualquiera de -

los visitadores que haya intervenido en la visita, el



visttado o 13 persons con quien se entiende la diligen
cia y los testigos firmardn el acts de la gque se deja-
rd copia al visitado. 5i el visitado, la persona con
quien se entendi6 la diligencia o los testigos no com
parecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el -
visitado o la persona con quien se entendid la dili-
gencla se niegan a aceptar copia del acta, dicha cir--
cunstancia se asentard en la propia acta sin que esto

afecte la validez y valor probatorio de la misma.

YII.- Las actas parciales se entenderd que forman par
te integrante del acta final de la visita aunque no se

sefale as{ expresamente.

Articulo 47.- Las visitas en los domicilios fiscales_
ordenadas por las autoridades fiscales podrén concluir

se anticipadamente en los siguientes casos:

I.- Cuando el visitado antes del inicio de la visita
hubiere presentado aviso ante la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito PGblico manifestando su deseo de presen--
tar sus estados financieros dictaminados por Contador
PGblico autorizado, siempre que dicho aviso se haya --
presentado en el plazo y cumpliendo los requisitos, -

que al efecto sefale el reglamento de este COdigo.



I1.- En los casos a que se refiere el artfculo 58 de es

te Cédigo,

En el caso de conclusién anticipada a que se refiere la
fraccibn I de este artfculo se deberd levantar acta en

la que se seflale esta situacion.

Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten
de los contribuyentes, responsables solidarios o terce--
ros, informes, datos o documentos o pidan la presentacién
de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicfo de
sus facultades de comprobacibn, fuera de una visita domi

ciliaria, se estard a lo siguiente:

1.- la solicitud se notificard en el domicilic manifes
tado ante el Registro Federal de Contribuyentes por la -
persona a quien va dirigida y en su defecto, traténdose
de personas fisicas, también podré notificarse en su ca

sa habitacién o lugar donde éstas se encuentren.

11.- En la solicitud se indicard el lugar y el plazo en

el cual se debe proporcionar los informes o documentos.

111.- tos informes, libres o documentes requeridos debe
rdn ser proporcionados por la persona a quien se dirigi6

la solicitud o por su representante.



1¥.- La resolucibn que determine las contribuciones omi-
tidas se notificard en el lugar sefialado en la fraccién_

I de este articulo.

Articulo 51.- Las autoridades fiscales que al ejercer las
facultades de comprabacién a que se refiere el articulo -
48, conozcan de hechos u omisiones que entrafien incumpli-
miento de Jas disposiciones fiscales, determinardn las --
contribuciones omitidas mediante resolucién.

Cuando las autoridades flscales conozcan de terceros, he-
chos u omisfones que puedan entrafiar incumpiimiento de -~
las obligaciones fiscales de un contribuyente o responsa-
ble solidario sujeto a las facultades de comprobaci6n a
que se reflere el artfculo 48, le dardn a conocer a éste_
el resultado de aquella actuaci6n al dictar la resolucibn

2 que se refiere el pérrafa anterior,

Con la transcripcién en su parte relativa de los preceptos sefiala
dos, queda expuesto a nuestro juicio en forma amplia, el estudio relativo

al Procedimiento de Auditorfa Fiscal.

Con lo anterjormente expuesto, se da por concliuido el inciso co--
rrespondiente a algunos Procedimientos Administrativos del Codigo Fiscal

de 1a Federacién.



C. CLASIFICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIYO.

En esta parte del presente trabajo, se realizard el estudio del
Procedimiento Administrativo, atendiendo a su clasificaci6n desde el_

punto de vista teérico-legal.

El C6digo Fiscal de la Federacibn vigente, establece expresa ©
técitamente una clasificacion del procedimiento administrativo. Sinem
bargo, para poder comprender con mayor precisién l1os motivos fundamenta
les de esa distincibn, es necesarlo referirnos previamente a las clasi-
ficaciones doctrinarias en general, creadas por diversos tratadistas de
la materia, con el fin de llegar a determinar en especial, la clasifica
ci6n del procedimiento administrativo desde el punto de vista de la doc

trina y de su aplicacién en el Codigo en comento.

A este respecto, José Marfa Villar y Romero afirma que: “El --
examen de los hechos, el cuidadoso estudio de las pricticas administra-
tivas y el propio contenido de las normas legales contenidas en los di-
versos reglamentos de procedimiento administrativo muestran la dife-~
rencia esencial que existe en el procedimiento técnico, el procedimien-

to propiamente administrativo y el procedimiento sancionador®. (51)

(51) José Maria villar y Romero. “Derecho Procesal Administrativo". -
Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid, 1948. p. 76.



Como se observa, dicho autor alude @ tres clases esenciales del

procedimiento administrativo.

Sobre el particular, José Gascébn y Marin dice: "En cuanto al -
procedimiento, aparece desde luego una distinci6n fundamental, la que
existe entre la manera de obrar la administracién para la realizacitn -
de los diversos servicios, lo que podemos considerar como procedimien-
to técnico de cada uno de ellos y la de relacionarse con los particula-
res en la efectuaci6n de los actos administrativos, relacibn sometida a
garantias formales, de que no puede prescindirse, y que determinan lo -
que se llama procedimiento juridico administrativo a seguir por la admi
nistraci6n para dictar sus resoluciones al ejercitar funcibn en cierto_
aspecto jurisdiccional. Este procedimiento, denominado administrativo,
puede considerarse: a) como forma juridica a que debe sujetarse la admi
nistracidn para que produzcan sus actos efectos jurfdicos; b) como re--
clamaciones o recursos que pueda entablar el particular contra una reso
tuci6n de la administracién; c) como ejercicio de la potestad discipli-
naria o correctiva, procedimiento sanciorador: serie de actos qe cons

tituyen verdadero proceso .....". (52)

El tratadista mencionado, habla de una distincién fundamental -
del procedimiento administrativo y también considera tres clases del --

mismo.

(52) José Gasc6n y Marin, *Tratado de Derecho Administrativo®. Tomo I.
Impresor C. Bermejo. Madrid, 1952. p. 503.



En cuanto al tema que nos ocupa, Royo-Yillanova, sefiaia: *Segln
la finalidad de! procedimiento, pueden distinguirse varias clases:

3} El procedimiento ordinario o de gesti6n, encaminado a la rea
1izacion de los actos administrativos en que encarna la normal activi--
dad de la administracién pertenecen a esta categorfa los expedientes -
de cantratacibn de obras y servicios pGblicos; de solicitud de licen- -
clas, concesiones, matriculas y demds peticiones dirigidas s Ja adminis
tracion; de liquidacién de exacciones, etc. Este procedimiento puede -
equipararse a los actos de jurisdiccidn voluntaria del procedimiento cf

vil.

b) El procedimiento de reclamacién o recurso. En este procedi-
miento se impugna un acto administrativo, pidiéndose otro que lo modifi
que o anule, Puede asimilarse a los actos de jurisdiccién contenciosa -

del procedimiento civil.

c) El procedimiento correctivo y disciplinaric. En este proce-
dimiento la administracifn persigue el castigo de los particulares que
han infringido las disposiciones administrativas {correctivo) o de los_

funcionarios pGblicas que han faltado a sus deberes (disciplinario).

d) £l procedimiento ejecutivo o de apremjo, dirigide a la ejecu



ci6n y efectividad practica de un acto administrativo, Muchas veces, la
aplicacibn de las resoluciones administrativas no necesita un procedi- -

miento especial....”. {53)

A su vez, Garcia Oviedo, indica: “...el procedimiento adminjs--
trativo se desdobla fundamentalmente en dos: es uno el que ha de seguir
la administracibn en sus actuaciones para la producci6n de sus actos, y
del cual es una especialidad el llamado procedimiento sancionador y es -
otro aquél a que ha de ajustarse para revisar los actos por ella misma -
producidos, resolviendo de las reclamaciones o recursos que los particu-

lares le eleven o promuevan". (54)

En 1a exposicion de motivos de la Ley de Procedimiento Adminis--
trativo de 17 de julio de 1958, comentada por Eduardo Vivancos, al refe-
rirse a los procedimientos especiales se sefala: “La ley regula tres pro
cedimientos especiales: Para la elaboraci6n de disposiciones de caracter
general, el sancionador y el de las reclamaciones previas al ejercicio -

de acclones civiles y laborales*. (55)

En la doctrina mexicana en cuanto a 1a clasificacién del procedi

miento administrativo, Alfonso Nava Negrete afirma: "Optamos por dividir

(53) Antonio Royo-Villanova. Ob. Cit. p. 887.

(54) Carlos Garcia Oviedo. "Derecho Administrativo". Volumen 1. Edito
rial E.1.S.A. Madrid, 1959. p. 659.

(%5) Eduardo Vivancos. O0b. Cit. p. 35.



el procedimiento administrativo, en procedimiento de produccifn y proce-
dimiento de impugnacibn de los actos administrativos, Comprendiendo en
e] primero todos los procedimientos que no sean los de impugnacién. Como
da es 1a distinci6n pero no sin motivo ni sentido. Es diffcil y a veces
imposible enumerar todos los procedimientos administrativos, la propia -

legislaci6n administrativa es numerosa y complicada....". (56)

A continuacibén, se hard solamente mencién de los articulos, que
en e] C6digo Fiscal de la Federaci6n se refieren al Procedimiento Admi--
nistrativo Sancionador y al Procedimiento Administrativo de Impugnaci6n_
de los actos administrativos, toda vez que los preceptos aplicables en -
el Procedimiento Administrativo de Producci6n de los Actos Adminjstrati-

vos los sefalamos en el inciso anterior del presente trabajo.

El C6digo objeto de nuestro estudio consigna el Procedimiento Ad
ministrativo Sancionador en los artfculos 70, 75 al 91 y se refiere a -
los Recursos Administrativos o Procedimientos Administrativos de Impugna
cibn contra las resoluciones dictadas en materia fiscal, en los artfcu--
los 116 al 133; siendo estos recursos el de Revocacién y el de Oposicibn

al Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Una vez realizado el estudio de la clasificacibn del procedimien

(56) Alfonso Nava Negrete. Ob. Cit. p. 78.



to administrativo desde el punto de vista tebrico-legal, se considera in
dispensable sefalar que de acuerds con nuestro juicio, el Procedimiento_

Administrativo se clasifica asi:
10.- Procedimiento Administrat{vo de Produccion de los Actos Ad-
ministrativos.
20.- Procedimiento Administrativo Sancionador.

30.- Procedimiento Administrativo de Impugnacitn de los Actos Ad

ministrativos.



A.-
B.-
C.-

CAPITULO 1IN
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
EN
MATERIA FISCAL FEDERAL

A. CONCEPTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

Al inicfar el desarrollo de esta parte de la presente investiga-
cifn, se expondré el concepto del Procedimjento Administrativo Sanciona-
dor contenido en los estudios que sobre el particular, han efectuado di-
versos autores de la materia, y como se verd, a dicho procedimiento ad-
ministrativo lo denominan Procedimiento Administrativo Sancjonador, po--
testad sancionadora de la Administracion PGblica y Derecho Penal Admi--

nistrativo.

Yillar y Romero dice: “.....se trata fundamentalmente de un de-
recho que pertenece a la administracibn, cual es el de sancionar las ex-
tralimitaciones que cometan los funcionarios de la misma en sus rela--
cioﬁes con el servicio pGblico y los particulares que no han respetado -

las atribuciones que a 1a Administracion corresponden”. (57)

A la potestad sancionadora se refiere Benjamin Villegas Basavil-
baso y sefiala: “La doctrina en general, denomina a esta potestad correc

tiva y disciplinaria, La primera es externa y sus finalidades compren--

(57) José Maria Villar y Romero. Ob. Cit. p. 82.



den a todos los individuos, sean o no agentes de la Administracién; la -
segunda tiene sus limites dentro de la Administracién, La potestad co-
rrectiva tiene por objeto sancionar las infracciones a las 6rdenes o -
mandatos de la Administracién y la potestad disciplinaria el de sancio--
nar las infracciones de los agentes de la Administraci6n, por accicnes u

omisiones en el ejercicio de los deberes funcionales". (58}

Sobre el tema que nos ocupa, habla Garcfa Oviedo e indica: -
“Corresponde también a la AdministraciOn, por razén de su ministerio, -
una potestad sancionadora segunda modalidad de la jurisdiccional, que
suelen llamar los autores correctiva y disciplinaria, entendiéndose por
aquélla la facultad de imponer correcciones a los administrados o ciuda-
danos por los actos contrarios a lo ordenado por la Administraci6n y, -
por la otra, la de imponer sanciones a los funcionarios responsables de
faltas cometidas en el ejercicio de su cargo, sin perjuicio de la accién
de los Tribunales de Justicia. La primera tiene un cardcter externo, y

la segunda, interno". (59)

En cuento a la potestad correctiva, Royo-Villanova, manifiesta:_
"El Poder Ejecutivo, para hacer eficaces sus mandatos en materia adminis
trativa y lograr con esto que los fines del Estado tengan cabal cumpli

miento, necesita vencer los obsticulos que se le opongan por las perso-

(58) Benjamin Villegas Basavilbaso. “"Derecho Administrativo*. Tomo II.
Editora Tipografica Argentina. Buenos Aires, 1950. pp. 238 y 239.

(59) Carlos Garclia Oviedo. Ob. Cit. p. 211.



n3s obligadas a la obediencia; y de aqul la potestad correctiva de la Ad-
ministraci6n o sea 1a facuitad de imponer multas y correcciones a los que
infrinjan mandatos administrativos. Esa potestad se divide en correctiva,
propiamente dicha (la que se dirige a todos los individuos en general), y
disciplinaria (la que se ejerce por un funcionario con respecto a sus in-

feriores o subordinados en la jerarqufa)*. (60)

Manuel Marfa Diez afirma: ".... L2 potestad sancionadora radica
en la competencia de las autoridades administrativas para imponer sancio-

nes a las acciones u omisiones antijuridicas". (61)

£l tratadista citado, se refiere a la divisitn de la potestad san
cionadora y agrega: “La potestad disciplinaria es interna de la adminis-
tracion y se aplica a todos los agentes de ésta. Tiene, en consecuencia,
sus 1imjtes, dentro de la misma. Su objetivo, como dijimos, es sancionar
1as infracciones de los agentes de la administracion por acciones u omi--
siones en el ejercicio de sus funciones. En cuanto a la potestad sancio-
nadora correctiva, es externa de la administraci6n y comprende a todas -
las personas, sean o no agentes de la administracién, tieme por objeto --

sancionar las infracciones a las Grdenes o mandatos de ésta". (62)

(60} Antonio Royo-Villanova. "Elementos de Derecho Administrativo®. Tomo I,
Librerfa Santaren. Valladolid. 1950. p. 77.

(61) Manuel Maria Diez. “Derecho Administrativo”. Tomo I. Edit. Bibliogrd
fica Argentina, S.R.L. Buenos Aires. 1963, pp. 241 y 242.

(62) Manuel Marfa Diez. “Derecho Administrativo". Ob. Cit. p. 242.



Al tratar acerca de la potestad sancijonadora de la Administracién,
Merkl dice: "El llamado derecho penal administrativo consiste en la compe
tencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las ac-
ciones u omisiones antijurfdicas. Lo esencial del derecho penal adminis--
trativo es la imposicion de la sancién por medio de una autoridad adminis-

trativa, y no 1a ejecuci6n de la misma". (63)

Andrés Serra Rojas habla de la potestad sancionadora de la Admi--
nistracitn PGblica y dice: “El derecho penal administrativo es la disci--
plina que tiende al establecimiento de las infracciones y delitos adminis-
trativos, necesarios para el funcionamiento de la Administraci6n PGblica -

en relaci6n con los fines que le corresponden". (64)

El mismo autor define el derecho penal administrativo como “... la
rama del] derecho que se propone un estudio especializado sobre las catego-
rias delictivas y las sanciones que tiene a su disposicion el Estado para
el aseguramiento del orden pGblico, y para lograr el eficaz funcionamiento
de los servicios pOblicos y demds actividades que regulen el interés gene-

ral“. (65)

(63) Adolfo Merkl. *"Teorfa General del Derecho Administrativo". Edii. -.
Revista de Derecho Privade. Madrid. 1935. p. 347.

(64) Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. Tomo II. p. 462.
(65) Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. Tomo II. p. 464,



En nuestra opinién, el procedimiento administrativo sancionador
es 13 potestad que tiene la Administracién PGblica para sancionar las in
fracciones a los ordenamientos administrativos, cometidas por los admi--

nistrados y los servidores pGblicos en el ejercicio de sus atribuciones.




B.- HATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR,

Con las naturales limitaciones que impone un tema no siempre -
tratado a fondo por Jos estudiosos del derecho, intentaremos establecer
ls naturaleza juridica del procedimiento administrative sancionador en
materia fiscal federal, para cuyo efecto empezaremds por sefialar su fun
damento constitucional, después qué autoridad lo realiza y finalmente,

en que forma se lieva a cabo.

El procedimiento que nos ocupa, tiene como fundamento lo dis--
puesto en el articulo 89 fracci6n I de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y a la vez estd previsto y regulado por las --
disposiciones fiscales, contenidas en leyes secundarias como el (6digo_
Fiscal de la Federacién y la Ley Aduanera. E£n efecto, dicho precepto -
constitucional se considera como fundamenio de la facultad sancionadera
de la Administracitn PGblica, ya que a través de la misma, e] Poder Eje
cutivo Federal proved a la exacta observancia de las leyes fiscales vy,
por lo tanto, sirve de sustento legal al procedimjento que sigue la au-
toridad administrativa para sancionar Jas infracciones a las disposicio

nes fiscales.

Dicho procedimiento lo realiza la autoridad administrativa y -



no la autoridad judicial, ya gque las leyes secundarias reservan la facul
tad sancionadora en materia fiscal federal a las sutoridades fiscales -
competentes y &stas lo son en la medida en que el Reglamento Interior de
1a Secretarla de Hacienda y Crédito PUblico les atribuye competencia - -

para imponer multas.

Este procedimiento es autdnomo, ya que la aplicacidn de las mu}
tas por infracclones & las disposiciones fiscales, se hard independiente
mente de que se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus de
mds accesorios, as! como las penas que impongan Jas autoridades judicia-

les cuando se incurra en responsabilidad penal.

C.~ CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONA-
DOR.

Una vez establecida la naturaleza jurfdica del procedimjento -
administrativo sancionador en materia fiscal federal, trataremos de men-

clonar sus principales caracterfsticas, a saber:

1.~ El procedimiento administrativo sancionador tiene como - -
esencial caracteristica un fin primario de represi6n de la violaci6n co-
metida y de amenaza o intimidacibn para los demds que se encuentran suje

tos a 1a misma obligacidn; y su contenido pecuniario no beneficia at - -



Fisco Federal sino, en todo caso, al personal de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito PGblico que ejerza las facultades de comprobaci6n, determi-
nacién, notificacibn y ejecucién de las multas que se impongan por in- -
fracci6n a las disposiciones fiscales, el cual tiene derecho al otorga--
miento de estimulos y recompensas por productividad, los que son cubier-
tos con cargo a los fondos que al efecto se destinan en base a los ingre
so0s que la Federaci6n obtiene de multas por infraccion a las disposicio-
nes fiscales, efectivamente pagadas y que hubieren quedado firmes, como

1o dispone el artfculo 70 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién.

El fin de represi6n mencionado, que se persigue en relaci6n con
las violaciones de las leyes tributarias, se explica y pone de manifies-
to cuando se trata de actos bilaterales y la multa se {mpone a cada par-
te interveniente en los mismos, pues se requiere que cada infractor sea
castigado; en efecto, el articulo 74 del COdigo Fiscal de la Federacitn_
dispone que cuando sean varios los responsables, cada uno deberd pagar -

el total de la multa que se imponga.

2.- El procedimiento administrativo sancionador se inicia con -
el ejercicio de las facultades de comprobacién de las autoridades fisca-
les, respecto al cumplimiento de las obligaciones de cardcter fiscal de

los contribuyentes o de terceros y culmina con la emisitn de una resolu-



cibn, en la que se impone una multa por infracci6n a las disposiciones -
legales, la cual debers notificarse personalmente al infractor o a sure

presentante legal,

Como caso de excepcién a lo anteriormente expresado, seflalare--
mos que dicho procedimiento puede iniciarse, sin que sea necesario el -
ejercicio de facultades de comprobacién, cuando de la simple lectura del
documento, aviso, declaracién, manifestacion, libro o informe presenta-
do ante la autoridad fiscal, se desprenda en forma indubitable la comi--
sion de una infracci6n que deba ser sancionada, para cuyo efecto se emi-
tird y notificard la respectiva resolucibn, en la que se imponga la mul-

ta respectiva.

3.- Las multas que se imponen a través de este procedimiento -
son de cardcter pecunfario y, en su caso, la autoridad podré condonarlas
o autorizar su pago a plazos, ya sea diferido o en parcialidades; a dife
rencia de los delitos fiscales, en los que 1a pena aplicable es corpo--
ral o de prision, por asf disponerlo el articulo 94 del Cbdigo Fiscal de
12 Federaci6n al indicar que “En los delitos fiscales la autoridad judi-
cial no impondrd sancibn pecuniaria; las autoridades adminjstrativas, -
con arreglo a las leyes fiscales, harén efectivas las contribuciones omi
tidas, los recargos y las sanciones administrativas correspondientes, --

sin que ello afecte al procedimiento penal®.



4.- E] procedimiento 2dministrativo sancionador debe ajustarse
a las disposiciones legales aplicables y, por ende, la autoridad fiscal
al fmponer la multe correspondiente, deberd fundar y motivar la resolu-
cibn que al efecto emita, la cual podrd ser impugnada por el interesado
a través de los medios de defensa previstos en el Cddigo Fiscal de la -
Federacién, cuando considere que la misma afecta su esfera juridica o -

patrimonial.

Ademas, en el procedimiento que nos ocupa, las autoridades fis
cales al imponer multas por la comisién de i{nfracciones sefaladas en --
las leyes fiscales, deberdn tener en cuenta si en la misma existen agra
vantes 0 atenuantes, que en los términos del articulo 77 del Cédigo in-
vocado dardn lugar a que se aumenten o disminuyan las multas conforme a
las reglas que dicho precepto establece. Asimismo, la multa se impon--
dra conforme a las disposiciones vigentes en el momento en que se come-
ti6 la infracci6n, sin embargo, serdn aplicables las normas sobre proce
dimiento que se expidan con posterioridad, por asf disponerio el articu

lo 60. del referido C6digo.

5.- La misma autoridad que fiscaliza estd facultada para impo--
ner las multas que procedan por infraccién a las disposiciones fiscales.

Esto significa que st la autoridad fiscal al ejercer facultades de com-



probacién conoce de hechos u omisiones que entrafen incumplimiento de -
tas disposiciones fiscales, mediante resolucién determinard las contri-

buciones omitidas e impondrs las multas correspondientes.

Como una excepci6n a lo anteriormente expresado, cabe sefialar_
1a posibilidad de que sea el propio infractor quien se autoimponga la -
multa, equivalente al 50% de las contribuciones omitidas, cuando las pa
gue junto con sus accesorios antes de la notificaci6n de la resolucibn_
que determine el monto de las contribuciones que omitid, lo cual se co-
noce como }a autocorreccion fiscal prevista en el artfculo 76 fraccion_

1 del Cbdigo Fiscal de la Federacibn.

6.- En el procedimiento administrativo sancionador, la autori-
dad fiscal deberd tener presente que no se impondrdn multas cuando se -
cumplan en forma esponténea las obligaciones fiscales fuera de los pla-
20s seflalados por las disposiciones fiscales o cuando se haya incurride
en infracci6n a causa de fuerza mayor o de caso fortuito y que conforme
3 1o dispuesto en el artfculo 73 del Cédigo mencionado, se considerard
que el cumplimiento no es espontineo en el caso de que la comisibn sea
descubierta por las autoridades fiscales o cuando la omision haya sido_
corregida por el contribuyente después de que las autoridades fiscales_

hubieren notificado una orden de visita domiciliaria, o haya mediado re



querimfento o cualquier otra gestitn notificada por las mismas, tendien-

tes a la comprobacién del cumplimiento de disposiciones fiscales.

7.- Por filtimo, se considera conveniente mencionar como carac
teristica del procedimiento administrativo sancionador que el monto de -
las multas que el Cbdigo Fiscal de la Federacién y la Ley Aduanera esta-
blecen en cantidades determ{nadas o entre unaz minima y otra mixima, se -
actualizardn en Jos meses de febrero, mayo, agosto y noviembre, conforme
al procedimiento previsto en los articulos 70 y 50. de ambos Ordenamien-
tos legales, respectivamente; y que las cantidades que resuiten de dicha
actualizaci6n, se ajustardn aumentdndolas o disminuyéndolas a la unidad_
de ajuste mds prbxima, de conformidad con la tabla contenida en el prime
ro de los articulos citados y que cuando la cantidad & ajustar se encuen
tre a la misma distancia de dos unidades de ajuste, se hard a la més ba-
Ja. Asimismo, debe tenerse presente que cuando las multas no se paguen_
en la fecha establecida en las disposiciones fiscales, el monto de las -
mismas se actualizars§ desde el mes en que debib hacerse el pago y hasta
que el mismo se efectGe, para cuyo efecto deberd cbservarse el procedi--
miento de actualizacién establecido en el articulo 17-A del multicitado

Codlgo.

Lo anterlor significa que el monto de las multas se actualizard
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por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en
el pafs y, que el ajuste de las cantidades que resulten de dicha actua
1izaci6n tiene como antecedente la reforma que al respecto se hizo a -

la Ley Monetaria.



D.- APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El tema a tratar en este inciso lo consideramos muy {mportante -
para nuestro trabajo, ya que en el mismo se analizarén los lineamientos
establecidos para imponer sanciones administrativas en materia fiscal -

federal por el C6digo Fiscal de la Federacibn vigente.

En lo que se refiere a la aplicacion de sanciones, el Codigo en
comento, en su Tftulo IV trata de las infracciones y delitos fiscales,

estableciendo en su articulo 70 lo siguiente:

“La aplicact6n de las multas, por infracciones a las dispo
siciones fiscales, se hard independientemente de que se -
exija el pago de las contribuciones respectivas y sus de-
mis accesorios, asi como de 1as penas que impongan las --
autoridades judiciales cuando se Incurra en responabilidad

penal”.

El monto de las multas que este Capitulo establece en cantidades
determinadas o entre una miniha y otra mdxima, se actualizard en los me
ses de febrero, mayo, agosto y noviembre con el factor que se obtenga -
de dividir el Indice Nacional de Precios al Consumidor del pentGitimo -
mes de calendario anterior al de la fecha para la cual se efectfa la --
actualizacion, entre el citado {ndice correspondiente al quinto mes in-

mediato anterior al de esa fecha,



ta Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico calculard para las -
infracciones correspondientes, las cantidades que resulten de las opera

ciones anteriores y las publicard en el Diario Oficial de la Federacibn.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las -
disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizari desde el
mes en que debi6 hacerse el pago y hasta que el mismo se efect@e, en -

los términos de] articulo 17-A de este C6digo.”

En la parte transcrita del precitado articulo, se hace referen--
cia a lineamientos de cardcter general que deberdn observarse al apli--

carse las multas por infraccibn a las disposiciones fiscales.

El artfculo 75 del Codigo Fiscal de la Federaci6n vigente, dice

lo siguiente:

“Dentro de los limites fijados por este C6digo, las autoridades_
fiscales al imponer multas por la comisién de las infracciones sefala--
das en las leyes fiscales, incluyendo las relacionadas con las contribu
ciones al comercio exterior, deberdn fundar y motivar su resolucién y -

tener en cuenta lo siguiente:

I.- Se considerard como agravante el hecho de gue el infractor_

sea reincidente. Se da la reincidencia cuando:



a).- Traténdose de infracciones que tengan coms consecuencia la
omisién en el pago de contribuciones, incluyendo las retenidas o recau-
dadas, la segunda o postericres veces que se sancione al infractor por

Ia comisién de una infraccibn que tenga esas consecuencias.

b).- Tratdndose de infracciones que no impliquen omisién en el
pago de contribuciones, la segunda o posteriores veces que se sancione_
2] Infractor por la comisi6n de una infraccion establecida en el mismo_

articulo de este Codigo.

11.- También serd agravante en la comisifn de una infracci6n, -

cuando se dé cualquiera de los siguientes supuestos:

a).- Que se haga uso de documentos falsos o en los que se hagan

constar operaciones inexistentes.

b).- Que se utilicen, sin derecho a ello, documentos expedidos_
a nombre de un tercero para deducir su importe al calcular las contribu
ciones o para acreditar cantidades trasladadas por concepto de contribu

ciones.

c).- Que se lleven dos o mds sistemas de contabflidad con dis--

tinto contenido,

d}.- Se lleven dos o mds libros sociales similares con distinto

contenido.



e).- Que se destruya, ordene o permita la destruccion total o -

parcial de la contabilidad.

f).- Que se microfilmen documentos para efectos fiscales sin -
cumplir con los requisitos que establecen las dispaosiciones relativas,
El agravante procederd sin perjuicfo de que los documentos microf{lmados
en coritravenclbn de las disposiciones fiscales carezcan de valor probato

rio.

I11.- Se considera también agravante, la omisifn en el entero de

contribuciones que se hayan retenido o recaudado de los contribuyentes.

IV.- lIgualmente es agravante, el que Ia comision de la infrac-

ci6n sea en forma continuada.

V.- Cuando por un acto o una omisi6n se {nfrinjan diversas dis
posiclones fiscales a las que correspondan varias multas, sélo se apli-

card la que corresponda a la infracci6n cuya multa sea mayor.

vI.- En el caso de que la multa se pague dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes a Ia fecha en que se notifique al infractor la -
resoluci6n por la cual se le imponga la sancidn, la multa se reducirs en

en un 20% de su monto, sin necesidad de que la autoridad que la Impuso -



dicte nueva resolucién. Lo dispuesto en esta fraccibn no serd aplicable
tratdndose de la materia aduanera y cuando se den los supuestos previs-

tos en los articulos 77 fracci6n 11, inciso b) y 78 de este C6digo.

Podemos decir que en el precepto transcrito, se encuentran los 1i
neamjentos que tomar$ en cuenta la autorfdad para imponer sancfones, ob-
servando dos consideraciones de suma importancia que consisten en lo si-

gufente:

f.- Dicho C6digo sehala claramente lo que considera agravante y
refncidencfa. Siendo la citada en segundo término diffcil de sefialar an
teriormente al imponer sancfones, mis no aclara lo relativo a Infraccién
contfnua, lo que se deberfa hacer en el C6digo citado, pues darfa al con
tribuyente en general la pauta para no incurrir en esta agravante de in-

fracci6n.

2.- El hecho de que un contribuyente cometa una infraccibn y la
pague dentro del mes siguiente a la fecha de su notificacién, al conce-
derle una deducci6n del 20% en su monto, sin que haya necesidad de que ~
la autoridad sancionadora dicte una nueva resolucitn, dard mayor rapidez
y ayudard a que los ingresos que por este concepto obtenga la Federacién

se alleguen de una manera mds pronta y menos costosa; logicamente esta



reduccién no se dard cuando sea materia Aduanera, pues dicha materia es
objeto de ley especial con capitulo sancionador propio, y por lo que -
respecta a los supuestos de que la comisidn sea descubierta por las au-
toridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades de comproba~
ci6n y omisiones que se hayan derivado de errores aritméticos en las de
claraciones, tampoco es aplicable el principio de 13 reduccitn, en vir-
tud de que en el primer caso la autoridad fue le que descubrié la comi-
si6n de Ja infraccibn, por lo que el cumplimiento ya no es espontdneo,_
y en el sequndo caso porque para esa infraccitn la multa serd de un 20%
de las contribuciones omitidas, estableciéndose en el artfculo 78 su -
propia reduccitn de un 50%, si se paga 1a misma junto con sus acceso- -
rios dentro del mes siguiente a la fecha en que se notificHd su determi-

nacidn,

Por lo que se refiere a las infracciones, éstas se agrupan en --

sefs grandes grupos a saber:

Artfculo 79.- Infracciones relacionadas con el Registro Federal

de Contribuyentes.

Articulo B81.- Infracciones relacionadas con la obligacion de pa
go de las contribuciones, as! como de presentaci6n de declaraciones, so

licitudes o avisos o expedir constancias incompletas o con errores.



Articulo 83.- Infracciones relacionadas con la obligaci6n de lie
var contabilidad, siempre que sean descubiertas en el ejercicio de las -

facultades de comprobacién.

Artfculo 85.- Infracciones relacionadas con el ejercicio de la -

facultad de comprobacién.

Articulo 87.- Infracciones a las disposiciones fiscales en que -
pueden {ncurrir los funcionarios o empleados p@iblicos en el ejercicio de

sus funciones,

Articulo 89.- Infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros.

Las sanciones que establece el C6digo Fiscal de la Federacién vi-
gente, son elevadas buscando con ello adaptarse a 1a realidad econbmica
que actualmente se vive, pues habfa en el C6digo anterior sanciones de -

$10.00 que actualmente son irrisorias.

Podemas concluir el estudio de la aplicaci6n en el Cédigo Fiscal_
de la Federaci6n vigente del Procedimiento Administrativo Sancionador en
materia Fiscal Federal afirmando que busca en materie de infracciones y
sanciones sistematizar el procedimiento de sancionar, dejando en la his-
toria de Cbdigos anteriores tantos requisitos que practicamente hacian -
fnGtil el trabajo de las autoridades sancionadoras, pues sus resolucio--
nes emitidas contenian errores que las hacian impugnables desde su ori-

gen.



PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

CUARTA

CONCLUSIONES

S6la en el Estado de Derecho puede hablarse de Justicia
Administrativa.

S6lo tienen importancia para el Procedimiento Adminis--
trativo Sancionador los actos administrativos capaces -
de afectar la esfera de jntereses de los contribuyentes,
asf como los actos de &stos que alteren la actuacibn de

la Administraci6n PGblica.

De acuerdo con nuestro juicio el Procedimiento Adminis
trativo se clasifica como: Procedimiento Administrati-
vo de producci6n de los actos administrativos, Procedi-
miento Administrativo Sancionador y Procedimiento Admi-

nistrativo de Impugnaci6n de los actos Administrativos.

En nuestra opini6én el Procedimiento Administrativo San-
cionador es la potestad que tiene la Administracién PG-
blica para sancionar las infracciones a los ordenamien-
tos Administrativos cometidas por los administrados y -
los servidores pGblicos en el ejercicio de sus atribu--

clones.



QUINTA

SEXTA

SEPTIMA

Al Procedimiento Administrativo Sancionador, diversos -
autores de la materia lo denominan Potestad Sancionadora
de la Adminjstracién PGblica que engloba los procedimien
tos correctivos y disciplinarios, que se aplican a los -
administrados y servidores plblicos, respectivamente; -
as! como Derecho Penal Administrativo y Procedimiento Ad

ministrativo Sancionador.

£l fundamento Constitucional de la Facultad Sancionadora
de 1a Administraci6n, lo encontramos en el artfculo 89 -
fraccion 1 de la Constitucién Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos vigente, que establece, que es Facultad
del Presidente promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Uni6n, proveyendo en la esfera adminis

trativa a su exacta observancia.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, es de con--
formidad con el artfculo 31 fracci6n XVl de la Ley Orgé-
nica de la Administracion PGblica Federal, la encargada
del despacho de los asuntos que le atribuyan expresamen-
te las leyes y reglamentos, por lo que en su Reglamento
Interior se establece que es competente para imponer san

ciones por infracci6n alas disposiciones fiscales.



OCTAVA

NOYENA

DECIMA

Erl Procedimiento Administrativo Sancionador en materia
Fiscal Federal tiene como fin primario la represi6n de
la violaci6n cometida y 12 amenaza o intimidaci6n para
los demds que se encuentran sujetos a la misma obliga-

cion,

El Procedimiento Administrativo Sancionador en materia
Fiscal Federal, se inicia con el ejercicio de las fa-
cultades de comprobacion de las autoridades fiscales,
en cuanto al cumplimiento de las obligaciones de carac
ter fiscal de los contribuyentes o de terceros y termi
na con 13 emisién de una resoluci6n en la que se impo-
ne una multa por infraccién a las disposiciones lega-
les, que se notificaré personalmente al infractor o a

su representante legal.

En el Procedimiento Administrativo Sancionador en mate
ria Fiscal Federal son de carécter pecuniario las mul-
tas que se imponen a través del mismo y la pena aplica

ble en los delitos fiscales es corporal o de prision.



DECIMA PRIMERA  El Procedimiento Administrativo Sancionador en materia
Fiscal Federal debe ajustarse a las disposiciones lega
les aplicables y por tanto, la autoridad fiscal al im-
poner la multa correspondiente deberd fundar y motivar

la resolucién que al efecto emita.
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