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INTRODUCCION 

Este trabajo tiene por objeto presentar, desde el muy particular 

punto de vista del sustentante, un enfoque sistematizado de lo que es 

el Procedimiento Administrativo Sancionador dentro del Marco del Dere­

cho Público. 

Dicha investigac!On recepcional se sustenta en las experiencias 

obtenidas por su autor en el ejercicio tanto del Derecho Administratl 

vo como del Derecho Fiscal, durante largos anos de servicios presta-­

dos a la Secretarla de Hacienda y Crédito Público; dependencia esta -

del Ejecutivo Federal, a la que el mismo confiesa deber en mucho los 

conocimientos inherentes a tales materias. 

Finalmente, el sustentante revela que es su convicción que entre 

mas se profundice en el conocimiento del Derecho Tributario, se obte!! 

dran mejores resultados tanto en la polltica como en la justicia adml 

nlstrativa del Estado, generandose as! mejores perspectivas econOmi­

cas para el progreso del pals y para la consolidación de una adminis­

tración públ lea eficiente y justa. 
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PROCEOIHIENTO ADMINISTRATIVO 

A. CONCEPTO DE PROCESO Y PROCEDIMIENTO 

Al !nielar el desarrollo del tema que nos ocupa, consideramos -

que es necesario señalar el significado de las palabras proceso y proc!1_ 

dlmiento. Para establecer la distinción de estos términos, analizare-­

mos su connotación desde sus distintos campos de aplicación. 

La palabra proceso, proviene etlmol6glcamente del sustantivo l! 

tino 'Procéssus•, y por lo tanto, en general significa: "Desarrollo o 

desenvolvimiento normal de algo". ( 1 J 

La palabra procedimiento se originó a partir del verbo latino -

"Procédere" y en consecuencia, comúnmente se entiende como: "Modo de -

h~cer algo". ( 2 ) 

De acuerdo con las anteriores acepciones gramaticales, los tér­

minos proceso y procedimiento coinciden en su carkter dlnamico, pues -

denotan una idea general de movimiento, de algo que se desarrolla o se 

real Iza en el tli:mpo y en el espacio. 

Eduardo Pallares en su "Diccionario de Derecho Procesal Civil" se 

Diccionario Enclclopédlco Ilustrado de la Lengua Castellana. 
"Vastus". Edit. Sopena Argentina S.A. 1965. p. 814. 
Ob. CI t. p. 814. 
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refiere al concepto general del proceso y dice; 

"En su acepcl6n mas general, la palabra proceso significa un conju_!! 

to de fenOmenos, de actos o acontecimientos, que suceden en el tiempo y -

que mantienen entre s1 determinadas relaciones de solidaridad o vlncula-­

cl6n. As! entendido, el proceso es un concepto que emplean lo mismo la -

ciencia del derecho que las ciencias naturales. Existen por tanto, proc! 

sos qu!mlcos, flslcos, blol6glcos, ps!qulcos, etc., como existen procesos 

jurldlcos". ( 3 ) 

En el campo Jurldlco se han emitido mCiltlples definiciones del pro­

ceso, as! como del procedimiento. 

Cameluttl afirma que; "Proceso es el conjunt<J de todos l'Js actos_ 

que se realizan para la solucl6n de un litigio ..... procedimiento es la -

combinacl6n de los diversos actos que se deben realizar para la soluci6n 

de un litigio". ( 4 ) 

Para Nlceto Alc1Ui-Zlm!'1 y Clstlllo: "El proceso se caracteriza_ 

por su finalidad jurisdiccional compositiva del litigio, mientras que el 

procedimiento (que puede manifestarse fuera del campo procesal, cu~I suc.~ 

de en el orden administrativo o en el legislativo) se reduce a ser una -

) Eduardo Pallares. •01cclonarlo de Derecho Procesal Civil". Edlt. 
Porrúa. 1963. p. 595. 

) Francisco Cameluttl. "Sistema de Derecho Procesal Civil". Edit. 
Hispano Americana. 1944. p. 396. 
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coordlnacl6n de actos en marcha, relacionados o ligados entre sí por la 

unidad del efecto jurldlco final, que puede ser el de un proceso o el -

de una fase o frag111e11to suyo•. ( 5 ) 

Jes6s GonzUez Hrez considera que el proceso es: " .... el complejo 

de actividades de aquellos sujetos -6rgano jurisdiccional y partes- ene! 

minado al examen y actuacl6n, en su caso, de las pretensiones que una -

parte esgrime frente a otra ..... el procedimiento es la serle o sucesl6n 

de actos regulados por el Derecho". ( 6 ) 

El maestro Alfonso .. vi llegrwte hace notar con toda claridad que: 

• ..... proceso es fur.cl6n y estructura o sea vla jurisdiccional y proced! 

miento. Procedimiento es rito, cause, conducto Integrado por actos que 

se ordenan a una finalidad jurisdiccional o no". ( 7 ) 

El proceso y el procedimiento con frecuencia se emplean como si -

fueran sln6nimos, pero se trata de conceptos distintos, pues el primero_ 

es esenclalllll!llte teltolllglco en tanto que el segundo es purtniente fonaal. 

El proceso es el conjunto de actos jurldlcos realizados con detel'lllnada_ 

finalidad mientras que el procedimiento es el lllOdo, la forma como se re! 

1 izan las relaciones necesarias de actos jurldlcos para obtener un fin -

preconcebido. 

( 5 ) lllc:eto Alc:all-Z-a '1 Castillo. "Proceso, AutocCJ9')0slcUln '1 Auto 
defensa•. 11111renta ~lversltarla. t947. p. llt. -

( 6 l Jes6s Gonzllez l'trez. "Derecho Procesal Adlllnlstratlvo•. Institu­
to de Estudios Polttlcos. Ta.> l. t955. pp. 45 '1 47. 

( 7 l Alfonso !lava Negrete. "Derecho Procesal Adlllnlstratlvo•. Edlt. -
PorrOa. t959. p. 76. 
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B. COllCEPTO DEL PROCEDIMIENTO AO.'IINISTRAT!VD 

Respecto al concepto del procedimiento admlnlstratl vo, Antanlo -­

C.rrlllo Flores sena!a que: 

"No se crea, sin embargo, que sea posible dar un concepto preciso_ 

de lo que debe entenderse por •procedimiento administrat!Yo". En senti­

do org!nico puede Indicarse, claro, que es procedimiento administrativo 

todo aqul!I que esU a cargo de autoridades colocadas dentro del marco de 

lt Mnlnlstracl6n Pllbllca en sentido subjetivo •••• •. ( 8 ) 

No parece correcta la aflrmacliSn de Ctrrlllo Flores, puesto que si 

no es posible precisar lo que es el procedimiento administrativo, f!cll-

111ente podrA atrlbufrsele ese car!cter a cualquier ordenaclOn de actos -

aGn cuando en ellos no Intervenga la Mnlnlstrac16n POblica. 

Segl)n Glblno fr1111: "Ese conjunto de fonaal ldades y actos que pre­

ceden y preparan el acto administrativo es lo que constituye el procedi­

•lento 1d/1llnlstrat1vo ••••• •. ( 9 ) 

C.rlos &1n:l1 OWledo defll14! el procedimiento administrativo como: 

• ••••• la serle de trlmltes y de fo1'1!14lldades a que deben someterse los -

( a ) Antonio C1rrlllo Flores. •1.1 Defensa Jurfdlca de los 111rtlt11l1res 
frente a 11 AdltlnlstractOn en Nfxtco•. Llbrerh de PorrOa Ibis. 
Y Cb. 1939. p. 89. 

( 9 ) Gablno Fraga. "Derecho Adlllnlstratlvo•. Edit. Poma. 1989. -
p. 255. 



actos de la admlnlstracl6n con el objeto de que se produzcan con la deb.!. 

da legalidad y eficacia, tanto en beneficio de la Admlnlstracl6n como de 

los particulares•. (10) 

El autor mencionado concibe el procedi11lento administrativo como -

produccl6n de los actos adlllinlstratlvos exclusivamente. 

Ahora bien, Antonio llDJo-VllllllOVI se refiere al procedimiento ad­

•lnistrativo y destaca que es: • •••• la forma jurtdlca en que actQa la -

Adlllnlstraci6n, su modus procedendl". (11) 

La Idea de este autor resulta s.!ra y general, pero tiene la vir­

tud de seftalar que el procedimiento administrativo est! sujeto a derecho. 

frAllCISCO U!pez-llleta y lllllo define el procedimiento acnlnistrat.!. 

vo: • •••• coao el cause leg¡l que los 6rg1110s de la Ml!inistracl6n se ven 

obligados a seguir en la re11lz1ci6n de sus funciones y dentro de su CCJ! 

petencia respec Uva, para producir los actos administrativos•. (12) 

Cabe hacer notar que el autor antes citado, considera tambitn Onl­

ca.tnente como procedimiento a<Mllnlstratlvo, el que se sigue para producir 

los actos administrativos. 

( 10) Carlos liln:l1 0.19do. "DINcllo Alalnlstr1t1Yo". Vol. 1. Edlt. -
E.1,5,A. ttsl. p. 21i. 

( 11 l Antonio aoyo..vu l1110V1. "Elm!lltOs de Derecho AdlinlstratlYo". -
Toao 11. Edit. Slntlrin. V1lladolld. 1955. p. 884. 

( 12) Francisco l.bz-llieto y lllllo. "El Proc:edl•lento Adllnlstr1tivo". 
Editor Jos6 MI. Bosch. BlrcelOlll. t960. p. 21. 
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Sabino Alvlrez-Gendln senala respecto del procedimiento admlnlstr~ 

tlvo: "Se habla de procedimiento administrativo en dos sentidos. En sen­

tido lato, se refiere a los tramites y fonnalldades exigidas para la real.!_ 

zaclOn de un acto administrativo es decir se refiere a la fuerza jurldl­

ca de la AdmlnlstraclOn para perseguir la gestlOn o buena marcha de la Ad­

mlnlstraclOn. En sentido restringido es el conjunto de reclamaciones del 

particular ante la AdmlnlstraclOn por leslOn de derechos o de Intereses -

del particular ••••• •. (13) 

Se considera que la Idea anterior, emitida respecto del procedlmle!!. 

to administrativo, es de las m!s completas, puesto que se refiere tanto a 

la producclOn de los actos administrativos, como a la lmpugnaclOn de los -

mismos. 

En la exposlclOn de motivos de la Ley de Procedlrnlento A.:llalnlstrat.!_ 

vo Espanol de 17 de julio de 1958, se define el procedimiento admlnlstrat.!_ 

vo de la siguiente manera: • ••••• es el cause fon1al de la serle de actos -

en que se concreta la actuación administrativa para la reallzaclOn de un -

fin•. (14) 

SegOn esta deflnlclOn, se concibe al procedimiento acblnlstratlvo -

como un medio por el cual la AdmlnlstraclOn alcanza una finalidad determi­

nada. 

(13) Sabino Alvlrez-Gendln. "Mlnual de llen!cho Adllnlstrattvo Espillol". -
Edil. Casa Bosch. Barcelona. 1954. p. 639. 

( 14 l Eduardo Vivancos. "C<mentarlos a la Ley de Procedl•lento Adllllnlstra­
tlvo•. Edlt. AHR. Barcelona. 1959. p. 30. 



9 

Alfonso Hava Negrete expresa: "Conceptuamos el procedimiento ad­

ministrativo como el medio o vfa legal de reallzacl6n de actos que en for 

ma directa o Indirecta concurren en la producción definitiva de los actos 

administrativos en la esfera de la Admlnlstracl6n•. ( 15) 

Coincidimos con el concepto transcrito, puesto que como el autor -

lo señala, en el mismo quedan comprendidos el procedimiento de producción, 

ejecucl6n, autocontrol e lrnpugnacl6n de los actos administrativos. 

En nuestro concepto, el procedimiento administrativo es el orden • 

legal establecido por la Admlnistracl6n Pública, para la observancia tan­

to por parte de los administrados como de los 6rganos administrativos, de 

las formalidades necesarias, para la reallzacl6n de los actos administra­

tivos, as! como la sancl6n e lmpugnacl6n de dlcnos actos. 

• C. NATURALEZA JURIOICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 

Partiendo de un criterio jurldlco fonnal, podemos aflnnar que la -

naturaleza jurfdlca del procedimiento adllllnlstrattvo, resulta en virtud -

de su novfSlllO desenvolvimiento, Imperfecta y en una Idea que se desarro­

lla tlrnldamente al amparo de que la • ••••• Admlnlstracl6n ha de sujetarse_ 

en su actuar a unas nonnas procesales". (16) 

(15) Alfonso Nava Negrete. Ob. Clt. p. n. 
( 16) Francisco 1.6pez-Nleto y Miiio. Ob. Cit. p. 22. 
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"Tal vez sea esa la razón de que no esté aún bien determinada la 

naturaleza jurldlca del concepto que comentamos, en el que, por otra par­

te, se deja sentir todavla la Influencia de la vieja teorla de la dlvi-­

slón de poderes". ( 17) 

Francisco López-Nleto y Mallo al comentar que el procedimiento_ 

admlnlstratl vo se sujeta a l lneamientos modernos, establece la necesidad 

de que la Administración debe sujetarse en su actuar a normas procesales, 

de las cuales habla un aparente des! lgamlento, al no producirse la nece­

sidad de activar la gestión administrativa, lo que trala como consecuen­

cia que teorlas como la de que la división de poderes absorbiera la ate!!_ 

clón procesal, en virtud de la naturaleza del poder encargado de la - -

aplicación de las leyes y reglas procesales. 

Consecuentemente, la Idea de procedimiento administrativo resul­

ta por su naturaleza: " ••• una parte del proceso en general, y el Derecho 

Procesal Administrativo es una especie del Derecho Procesal en general". 

(18) 

La anterior afirmación, parte del tratadista espa~ol Villar y 

Romero, citado en la obra "El Procedimiento Administrativo" de Francisco 

López-Nieto y Millo y que a mayor abundamiento dice: "En un sentido rlg~ 

( 17) Francisco López-Nieto y Mallo. Ob. Cit. p. 22. 

( 18) ldem. p. 22. 
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roso y técnico Onlcamente se deben designar como procesos aquellos caminos 

que conduzcan a actos que supongan una apl!cacl6n de nonnas jurldlcas a C! 

sos concretos, una lndlvlduallzacl6n de la nonna para reintegrar el Dere-­

cho perturbado (proceso criminal Judicial y proceso sancionador admlnlstr! 

tlvo), bien para reconocer, declarar, modificar o negar derechos dlscutl-­

dos (procesos judiciales civil y contencioso-administrativo y proceso adm.!_ 

nlstratlvo propiamente dicho). En todos estos casos se halla condicionado 

Jurldlcamente, no s61o el contenido del acto o resoluclOn estatal, sino -­

también el camino que recorre para llegar a dicho acto o resolucl6n y aM­

de el 11lSJ110 autor que, a su vez, el proceso jurldlco debe diversificarse -

en procesos jurldlcos judiciales (civiles, penales, contencloso-admlnlstr! 

tlvos) y procesos jurldlcos administrativos, (sancionadores, propiamente -

adnllnlstratlvos, en vla de recurso). Y dice que, siendo la finalidad de -

todos estos procesos la actuaclOn concreta de la voluntad de la ley, no -

elllste sino una dlstlnclOn formal, a saber, lo que los Organos de lnstruc­

cl6n.y declslOn varlan (Tribunales o Autoridades Administrativas) y, luego 

que en el proceso judicial el Organo que resuelve no se halla afectado por 

la declslOn misma". (19) 

En contra de esta doctrina Prieto Cfitro,· manifiesta: • •••• que la -

circunstancia de que sean distintos los funcionarios que desarrollan la a_s 

tlvldad judicial de los que desarrollan la administrativa no es puramente_ 

( 19) Francisco L6pez-Nleto y Mallo. Ob. Cit. pp. 22 y 23. 
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formal sino esenclal!slma, decisiva. Y añade qua la actuación jurlsdic· 

clona! obedece a principios radicalmente distintos, sl no contrarios de 

la administrativa y resalta las dos cualidades o notas diferenciadoras: 

los jueces y tribunales son Independientes frente a los dem!s Orqanos •• 

del Estado y sus resoluciones adquieren, en detennlnado momento, el ca·· 

r~cter de Inmutables por virtud de la lnstltucl6n de la cosa juzgada. 

Ambas cosas, segOn el Ilustre autor, no acontecen en la Administración. 

Y concluye diciendo que, a lo sumo, el procedimiento administrativo pue· 

de ser definido como el camino que se sigue para la real lzacl6n u obten­

ción de los actos administrativos, y se dice a lo sumo, porque es un p~ 

cedl•lento en el que el Derecho cede ante el lnter~s p6bl leo en varias -

ocasiones". (20) 

Finalmente, el autor en cuestión, señala que: " •••• la Idea de pro­

ceso o procedimiento es una noción que pertenece a la teorla general del 

Derecho, dado que todo proceso tiende directa o Indirectamente a la rea· 

llzacl6n de aquH. Producto de ello es que todos los órganos del Estado, 

cualesquiera que sea la función que realicen, se ven obligados, como he­

lllOS visto y por l11peratlvo del Estado de Derecho, e ajustar su actuación 

y conducta a normas preestablecidas. Ello no prejuzga, sin embargo, que 

todos los procesos o procedimientos hayan de ser iguales. Tal vez sea -

cuestión de tenninolog!a la aparente confusión que lmpl lean los concep-­

tos que comentamos". (21) 

(20) francisco L6pez-Nleto y Mallo. Ob. Cit. p. 23. 
(21) francisco L6pez-Nleto y Mallo. Ob. Cit. p. 24. 
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Y contlnOa diciendo L6pez-Nleto y Mallo que: "En efecto, toda ac­

tuación de la Ley es proceso y, por tanto, hemos de admitir que en el E_! 

tado moderno esa funcl6n es real Izada no s61o por los tribunales de jus­

ticia, sino también por la Administración. El proceso que lleva a cabo_ 

la Administración para aplicar el Derecho en uso de sus potestades, ya -

dictando normas, ya declarando o modificando derechos en primera decl- -

sl6n o revisando sus propios actos, ya Imponiendo sanciones, se denomln! 

rA procedimiento adminlstrati va. El proceso que l levar~n a cabo los tr.!. 

bunales, revestido de todas las garantias que la Jurisdicción requiere,_ 

ser! procedimiento judicial. Habr! un procedimiento de la Administra, -

cl6n, reallzacl6n ;irktlca del derecho, no revestido de tanta protección; 

y un procedimiento judicial rodeado de mayores garantias, que podrA ln-­

cluso revisar el anterior. Uno y otro podrAn versar sobre materia admi­

nistrativa; y para distinguir el procedimiento propio de la Admlnlstra-­

cl6n del procedimiento judicial que revisa el anterior, llamamos al pri­

mero procedimiento administrativo y al segundo procedimiento contencioso 

-administrativo•. (22) 

Al referirse Agustfn A. Gordillo a la conclus16n sobre la natura­

leza del procedimiento administrativo expuesta brll lantemente por el Tr! 

tadlsta Ballbé, senala lo siguiente: • ••••• función administrativa y fu_!! 

cl6n jurisdiccional, miembros de una mism3 división, son, por tanto, se-­

gún elemental LOgica, términos que rec!proca:nente se excluyen. Oe ah! 

(22) Francisco L6pez-Nleto y Mallo. Ob. Cit. p. 24. 
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se Infiere, ~n consecuencia, que mal puede hablarse, técnlca:nente, de una 

'jurisdicción administrativa' en el sentido de la tesis que se juzga. Té!). 

gaseen cuenta, en definitiva, que nota constitutiva del concepto de ju-­

rlsdlccl6n es la de que el sujeto que ejerce la función es ajeno a la re­

lación sobre que Incide (nemo iudex In causa sua); en la actividad ad:nl-­

nlstratlva, por el contrario, quien la ejerce es sujeto de la relación -

misma. Y como en el desarrollo de una actividad no se ¡iuede ser y no ser, 

al mismo tiempo, sujeto de una relaciOn, mal puede admitirse la mixtura -

'jurlsdlccl6n administrativa' como opuesta a 1 jurlsdlccl6n judicial'. Una 

actividad del Estado podra ser Administración o JurlsdicclOn, per>J no os­

tentar ambas cualidades a la vez"; "Por 'esta misma razOn, es Inadmisible -

la pretendida 'potestad jurisdiccional' de la Administración". (23) 

Del anal lsls de los diversos conceptos expuestos sobre la natural! 

za del procedimiento administrativo, hacemos notar que en virtud de ~·Je -

la actividad administrativa se desarrolla dentro de la fase oficiosa de -

la Admlnlstracl6n o sea en la esfera de la AdmlnlstraclOn activa, toda -

vez que al no existir contienda y al no seguirse proceso o juicio admlnl~ 

tratlvo ante Organo jurisdiccional para dilucidar posible controversia, -

concluimos que a nuestro clrterlo la naturaleza Jur!dlca del procedimien­

to administrativo, es precisamente su caracter distintivo, o sea el ser -

adminl strat i vo. 

(23) Agust!n A. Gordillo. "Procedl•lentos y Recursos Mllnlstratlvos•. -
Edl tor Jorge Alvarez. 1964. pp. 15 y 16. 
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Creemos al seMlar que la naturaleza jurldica del procedimiento 

administrativo, se manifiesta en el carActer mismo de su denomlnac16n_ 

y en última Instancia la naturaleza del procedimiento administrativo -

se encuentra en función del Derecho Administrativo mismo, como rama -­

del Derecho Público, independiente en su cometido gubernamental del -

derecho y del procedimiento judicial en general, damos por terminado -

el presente Inciso, relativo a la naturaleza jurldica del procedimien­

to administrativo e iniciaremos a continuación el estudio de las caraf 

terlsticas del procedimiento administrativo. 

D. CAAACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO ADl1INISTAATIVO 

Los mAs destacados tratadistas del Derecho Administrativo acep­

tan la dificultad que significa formular los principios que caracteri­

zan el procedimiento administrativo. Sin embargo, es nuestra obliga-­

ci6n realizar dicho estudio en la mepida del escaso margen de que dis­

ponemos para comentar tan importante tema. 

Para llegar a la finalidad que nos hemos propuesto en nuestro -

trabajo, debemos mencionar las caracterlsticas diferenciadoras del prg_ 

cedlmlento administrativo con el procedimiento judicial en general, -

as! como las afines a dichos procedimientos. 
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La doctrína administrativa ha señalado como principios que caraE_ 

terizan al procedimiento administrativo Jos siguientes: 

1o. Predominio de la actuación de oficio.- De lo que entende-

mos que el procedimiento administrativo debe ser impulsado de oficio -­

por la Administración y no a instancia de los Interesados, debiendo re­

presentar una garantla para los administrados y ser una regla de buena_ 

administración de Jos Intereses públicos. 

Zo. Carencia de solemnidades.- Se dice que el procedimiento -

administrativo en oposición al procedimiento judicial, siempre revesti­

do de excesivas formalidades, suele prescindir de muchas condiciones -­

formales, tanto en los escritos Iniciales como en los correspondientes_ 

a su traml taci6n. 

3o. Rapidez.- Esta caracter!stica o principio del procedimie!!. 

to administrativo, se refiere a que la rapidez que se le dé al procedi­

miento debe estar encauzado a supl Ir deficiencias de la Administración, 

evitando pérdidas de tiE:mpo en notificaciones. despacho, firma. etc., -

tratando de superar tales deflcienclas con la apl icacl6n de Leyes dina­

mitas en el sentido de su eficiencia. 

4o. Predominio de la forma escrita.- Se refiere este princ1--

pio caracter!stlco del procedimiento administrativo, a que en él predo-
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mina la forma eser! ta sobre el medio oral. 

So. Gratuidad.- La gratuidad del procedimiento administrativo 

~ignlflca que éste a diferencia del procedimiento judicial, no devenga_ 

costas. 

60. Falta de disposiciones legales completas.- Como caracterl~ 

tlca de la sencillez del procedimiento administrativo, frecuentemente -­

quedan sin concretar, a veces diversos extremos sobre normas procesales, 

lo cual es preciso suplir acudiendo a las normas generales del proceso -

judicial, principalmente en lo relativo a la capacidad, medios de prueba 

y plazos; esto último correspondiente a los plazos, no es del todo cier­

to, ya que los plazos existen y a diferencia de los plazos judiciales, -

éstos son mAs cortos, en la capacidad y los medios de prueba, generalme!!. 

te, éstos siempre se regulan en el procedimiento administrativo por nor­

mas generales de derecho común. 

lo. No es preciso, dirección técnica.- Se dice que en el proc~ 

miento ante la Administración, los escritos no deben ser firmados por -

técnicos del Derecho, ni es preciso que los letrados u otros dirijan el 

trAmlte del proceso, confiAndose esa dirección al funcionario instructor 

del expediente, que debe velar por los Intereses del administrado y de -

la Administración, exceptuando los documentos que deben obrar en los ex-
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pedientes y que, por su naturaleza especial o contenido, deben ser fir­

mados por un facultativo; en la pr~ctlca en virtud de la complejidad de 

la Administración moderna y la redacción técnica de las leyes, los adm.!. 

nlstrados se ven obligados a que un técnico les redacte los escritos y_ 

dirija sus expedientes. 

So. Tramitación Secreta.- El expediente es secreto en su tra­

mitación. cesando ese carActer en el momento que, con arreglo a la Ley, 

es preciso dar vista a las partes. a fin de que puedan hacer las alega· 

clones que estimen pertinentes para Ja mejor defensa de sus derechos. 

Las anteriores caracter!sticas del procedimiento administrativo, 

las senala Francisco LOpez-Nieto y Mallo y a su criterio de tratadis­

ta de la materia, les da la connotación que la doctrina le impone en g~ 

neral al procedimiento, cuando su tratamiento no se circunscribe a un • 

sistema en particular, sino las notas que le son comunes en Ja genera­

lidad de los sistemas administrativos en otros paises. 

Antonio Carrillo flores al comentar las caracter!sticas del P'"!). 

cedimlento administrativo, al que llama tradiclona!, es decir, anterior 

a los esfuerzos de sistematización contemporAneos, die«: que: " .... han_ 

sido las siguientes: PRIMERA, una mayor rapidez: se supone que Jos ne­

goc íos admini strat1 vos ligados con Jos intereses pCJbl leos. exigen una -
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gran expedición; SEGUNDA, una menor forinalidad, menores solemnidades que 

en el procedimiento judicial, esta es una nota general en todas partes;_ 

TERCERA, y aqul entramos ya en la enumeración de las deficiencias, un •• 

sigilo del procedimiento administrativo: el procedimiento administrativo 

tradicional ha sido un procedimiento secreto; CUARTA, lo que la doctrina 

llama una falta de adherencia: en el procedimiento judicial ha habido -

en general continuidad, fijeza en los órganos encargados de llevarlo y -

después, en las legislaciones que siguen el procedimiento oral, una !den. 

tidad flsica inclusive, entre las personas que tramitan el negocio y • -

quienes lo resuelven, en cambio, el proéedlmlento adllllnlstratlvo se ha • 

caracterizado por su desvinculación, por su desartlculacl6n, 11111chas age!I. 

clas Intervienen en él: en ocasiones quien decide no ha tenido contacto_ 

absolutamente con el asunto; QUINTA, una falta de determinación en cuan­

to a las pruebas que pueden aportar tanto los particulares COlllO la A<ftl­

nlstracl6n misma; SEXTA, una lncertldlJllbre en cuanto a la temlnac!On • 

d~l procedimiento (largo sllenclo de la AdftllnlstraclOn, decisiones no •• 

bien motivadas) y por últlllO, SEPTIMA: falta de una slstewiatlzacl6n jur1 

dlca precisa en cuanto a los medios de Impugnar las decisiones admlnis-­

tratlvas". (24) 

Observamos que las caracterlsticas del procedimiento adllllnl str4t! 

(24) Antonio Carr111o Flores. Ob. Cit. pp. 91 y 92. 



/ 

20 

vo senaladas por el tratadista que nos ocupa, concuerdan con las que la 

doctrina administrativa ha establecido, 11lsmas que ya expusimos con ª!!. 

terlorldad. 

Para concluir el presente Inciso, vamos a referirnos al lnfome_ 

que presentó Gascón y Mario al sintetizar las propuestas de los dele­

gados concurrentes al Congreso del Instituto Internacional de Ciencias_ 

Administrativas realizado en Varsovia el ano de 1936, considerando los_ 

siguientes rasgos como fundamentales para todo procedimiento aál!lnlstr! 

tlvo: 

1o.- El principio de la audiencia de las partes 

Zo.- Enumeración de los medios de pnieba que deben ser utll Iza­

dos por la Admlnlstracl6n o por las partes en el procedimiento. 

3o.- Deter11lnaclOn del plazo en el cual debe obrar la Admlnls-­

traclOn. 

4o.- Precisión de los actos para Jos que la autoridad debe to-­

mar la opinión de otras autoridades o consejos. 

So.- Necesidad de una 110tlvacl6n por lo •nos s1111arh de todos_ 

los actos administrativos que afecten a un particular. 

60.- Condiciones en las cuales la decisión debe ser notlflcadd_ 

a los particulares, y como reglas generales complementarlas: la decla-
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ratoria de que todo quebrantamiento a las normas que fijen garantlas -

de procedimiento para el particular, deben provocar la nulidad de la 

decisi6n administrativa y la responsabilidad para quien las infrinja. 

Los anteriores rasgos sena lados como fundamenta les para todo -­

procedimiento administrativo los expone el maestro Carrillo Flores en 

su obra "La Defensa Jurldica de los particulares frente a la Adminls-­

tracl6n en México". 



CAPITULO ll 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MEXICANO 

A.- PROCEDIMIENTO AOMHllSTRATIVO EN LA CONSTITUCION VIGENTE 

B.- ALGUNOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL COOIGO FISCAL DE LA 
FEOERACION 

a).- Condonación Total o Parcial de Multas. 

b).- Condonar o Eximir. Total o Parcialmente Créditos fiscales. 

e).- Procedimiento Admlnhtrativo d~ Ejecución. 

d).- Declaratoria de Prescrtpc!On del Crédito Fiscal. 

e).- Procedimiento de Auditoria Fiscal. 

C.- CLASIFJCACJON DEL PROCEDIMIENTO All!llNISTRATIVO 
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MEXICANO 

A. PROCEDIMIENTO Al»llNISTRAT!VO EN LA CONSTITUCJON VIGENTE 

Una vez real Izado el estudio del procedimiento administrativo, -

desde el punto de vista doctrinarlo en general, vamos a tratar dicho t~ 

ma dentro del ámbito de nuestro régimen legal. 

Atendiendo al carácter jerárquico de nuestras leyes, la Constlt.!!_ 

clOn 'es la Ley Suprema, y por lo tanto, nos referiremos a la 111ls111a en -

cuanto hace aluslOn al procedimiento administrativo. 

"En nuestro sistema legal el problema de las fonna!ldades del -

procedimiento que tienden a garantizar el Derecho de los particulares,_ 

se debe estudiar no sOlo dentro de los limites del derecho administra­

tivo, sino también desde el punto de vista' constitucional, teniendo en_ 

cuenta lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley Fundamental•. (25) 

El precepto Invocado establece en su segundo plrrafo: "Nadie po­

drá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, pose-­

slones o derechos, sino mediante Juicio seguido ante los tribunales pr~ 

(25) Gabino Fraga. Ob. Cit. p. 260. 
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vlamente establecidos en el que se cumplan las fonnalloades esenciales 

del procedimiento, y confonne a las leyes expedidas con anterioridad -

al hecho". (26) 

Comenta Gablno Fraga que a pesar de los múltiples esfuerzos de 

los tratadistas por Interpretar el precepto arriba apuntado, quedan • 

aún sin solución definitiva y satisfactoria las cuestiones que se refl! 

ren a la aplicación de este precepto en materia administrativa, por ta!)_ 

to, se trata de determloar si el articulo 14 Constitucional excluye al_ 

Poder Administrativo de toda acthidad que tienda a privar a un partlc,!!_ 

lar de su propiedad, derechos o posesiones. 

En tal virtud, el mismo autor, dice: •cuando se trata de resolu­

ciones administrativas dictadas dentro de la esfera del derecho público, 

la solución doctrinal es contraria a la que preside en la vida civil, y 

consiste, por lo tanto, en admitir que la Administración esta capacita­

da para proceder en fol'!llll directa, esto es, sin lntervenclOn de los tr.!. 

bunales, a la ejecución de sus propias resoluciones. Esta posibilidad_ 

de acclOn directa constituye lo que en la doctrina se conoce con el "O!! 

bre de caracter ejecutorio de las resoluciones administrativas•. (27) 

En efecto: " .... se ha reconocido en nuestro sistema legd que • 

(26) Constltuc!On Politice de los Estados Unidos lledcanos vigente. 
(27) Gablno Fraga. Ob, Cit. p. 282. 
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el POder Administrativo puede llevar a ejecución directa sus determina­

ciones, sin necesidad de que Intervengan los Tribunales, en aquellos C! 

sos que la Constitución lo autoriza en una forma expresa (expropiación, 

dotaciones y restituciones agrarias, conflictos de trabajo, revisión de 

las concesiones a que se refiere el p~rrafo final del articulo 27), y 

en aquellos otros en los cuales asl lo exigen la Independencia y supre­

macla que en la esfera de su competencia se reconoce el Poder Adminls-­

tratlvo dentro del sistema de separación de Poderes adoptado por la mi! 

ma Constitución". (28) 

"Partiendo, pues, de la hlp6tesis de que la Administración no r! 

quiere la intervención de los Tribunales para realizar su función pro-­

pla, se presenta el problema de si ella debe respetar las otras garan-­

tlas que consigna la parte copiada del articulo 14 Constitucional. o -

se.1'1 la garantla de juicio con las form3! idades esenciales del procedl-­

mlento y la de conformidad a las leyes expedidas con anterioridad al n! 

cho, es decir, las garantlas de audiencia y legalidad". (29) 

Por otra parte. Andrés Serra Rojas al hacer el estudio del ar­

ticulo 14 pArrafo segundo de la Constitucl6n Pol!tlca de los Estados -· 

Unidos l'lexlcanos, senala que: "Aunque el articulo 14 Constitucional so­
lo se refirió originalmente a la autoridad judicial, la Jurisprudencia_ 

(28) Gablno Fraga. Op. Cit. p. 261. 
{29) Gablno Fraga, Op. Cit. pp. 261 y 262. 
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de la Suprema Corte ha extendido su apl icaci6n estableciendo que de él 

se deducen las dos mAs importantes garantias de la seguridad jurldica, 

aplicable en materia administrativa: la de previa audiencia y la de l! 

galldad ..... de todas maneras, la garantla que otorga el precepto clt_! 

do se cumple satisfactoriamente cuando se trata de actos adminlstrat.!_ 

vos, si la autoridad que los dicta o ejecuta se ha ce~ldo estricta­

mente a las formalidades esenciales del procedimiento se~alado por la 

Ley". (30) 

Ernesto Flores Zavala afirma: "De los términos y de la inter-­

pretacl6n que se ha dado al segundo pArrafo del articulo 14 Constltu-­

clonal, podemos derivar las siguientes reglas: 

10. Las autoridades fiscales deben sujetarse estrictamente a -

las disposiciones legales relativas. 

20. Las leyes que regulen los procedimientos administrativos -

para la determlnacl6n del crédito fiscal, para su cobro y 

para su impugnaci6n, deben reconocer en lo posible el der! 

cho del particular para ser oldo, es decir, la oportunidad 

para que presente pruebas y alegue en su favor", (31) 

De lo que a decir de dicho autor se desprende que el articulo_ 

(30) Andrés Serra Rojas. "Derecho Administrativo". TOlllO l. Edlt. -
Porrúa, S.A. 1981. p. 295. 

(31 l Ernesto Flores Zavala. "Finanzas Públicas Mexicanas". Editorial 
Porrúa. 1989. p. 174. 



27 

14 Constitucional otorga dos garantias: la de audiencia y la de legal!_ 

dad. 

Y hace notar flores Zavala que: "La Interpretación que se dio -

originalmente al articulo 14 de la Constitución de 1857, antecedente de 

la actual, limitó los efectos de la garantta de legalidad a los juicios 

del orden criminal •.•. el articulo 14 de ia Constitución de 1857, en su 

parrafo segundo dec!a: "Nadie puede ser juzgado, nl sentenciado, sino 

por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a él, 

por el tribunal que previamente haya establecido la ley". (32) 

Abunda sobre el particular el autor citado, manifestando que Don 

Ignacio L. Vallarta: " ••• sostuvo que el principio de la exacta aplica­

ción de la ley, se refiere exclusivamente a la materia criminal. Para 

llegar a esta conclusión, afirma que el primer parrafo del articulo 14, 

que habla de la lrretroactlvidad de la ley, se encontraba en el articu­

lo 4o. del Proyecto de Constitución, y que el segundo aparecla en el ª! 

tlculo 26, colocado entre los que establecen las garantias de los acus! 

dos en los juicios criminales: que además, el proyecto establecla que -

nadie podra ser privado de Ja vida, de la l lbertad o de la propiedad, -

sino en virtud de sentencia dictada por autoridad competente y segOn -­

las formas expresamente citadas en la ley, Y el Congreso suprimió la 

(32) Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit. p. 175. 
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palabra propiedad, porque no quiso que lo civil se sujetara a las reglas 

de lo criminal, y por eso el articulo del proyecto de desech6, presenta!!. 

dose un nuevo articulo que es el que aparece con el n6mero 14. Por otra 

parte, exigir la exacta aplicaci6n de ta ley en lo civil, es sentar un -

principio subversivo del orden social, destructor de la propiedad misma_ 

y condenado por todas las legislaciones de los paises cultos, y por eso 

la Coml s i6n redact6 e 1 precepto en tal forma, que no puede extenderse a 

lo civil, sino forzando el sentido de las palabras". (33) 

"Sin embargo, posteriormente, la Corte sostuvo que el amparo por 

Inexacta apllcacl6n de la ley, podrla pedirse en materia civil, amplian­

do as! el significado del articulo 14 Constitucional". (34) 

El maestro Ernesto Flores Zavala Indica que la Suorema Corte en 

materia administrativa resolvi6: "Las autoridades administrativas care--

cen de facultades para privar de sus posesiones o derechos a tos partlc!l_ 

lares, lo que no puede hacerse sino por la autoridad judicial y en los -

términos que la Constltuci6n previene". (35) 

La Suprema Corte en sentencia de 10 de marzo de 1942, sostuvo que: 

"La idea de la Constituc Ión es que en todo procedimiento que sigan las -

autoridade~ y que llegue a privar de sus derechos a un particular, se --

(33) Ernesto Flores Zavala. Op. Cit. p. 175. 
(34) Ernesto Flores Zavala. Op. Cit. p. 175. 
(35) Apéndice al Tomo LXIV del Semanario Judicial de la Federación. p. 

511, en Ernesto Flores z3vala. Ob. Cit. p. 175. 
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tenga antes de la privación la posibilidad de ser oldo y la posibili­

dad de presentar las defensas adecuadas". (36) 

Y en resolución diversa dijo: "La connotación de ser oldo y -

vencido no puede referirse sino a la existencia en la ley de un proc~ 

dlmlento especial, en el que se dé audiencia al Interesado y oportun.!_ 

dad de rendir sus pruebas". (37) 

El mestro Flores Zavala, manifiesta que nuestro Tribunal Su-­

premo al juzgar sobre la materia y reconocer que las leyes deben est! 

blecer procedimientos administrativos dentro de los que se oiga al i,!!_ 

teresado, sostuvo: "Esto no quiere decir, desde luego que el procedi­

miento que se establezca en las leyes, a fin de satisfacer la exigen­

cia constitucional de audiencia del Interesado cuando se trate de pr.!_ 

varle de sus derechos, tenga necesariamente los caracteres del proce­

d!mlento judicial, pues bien pueden satisfacerse los requisitos a que 

se contrae la garantla, mediante un procedimiento ante las autorlda-­

des administrativas, en el cual se dé al particular afectado. la opo!_ 

tunldad de hacer su defensa y se le otorgue un mlnlmo de garantías -

que le aseguren l~ posibilidad de que, rindiendo las pruebas que est.!_ 

me convenl entes y formulando los a lega tos que crea pertinentes aunque 

no tenga la misma formalidad que en el procedimiento judicial, la - -

(36) Semanario Judicial de la Federación. Tomo LXXI. p. 4156, en -
Ernesto Flores Zavala. Op. Cit. p. 178. 

(37) Semanario Judicial de la Federación. Tomo LII. p. 2251, en - -
Ernesto Flores Zavala. Op. Cit. p. 178. 
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autoridad que tenga a su cargo la decisión final, tome en cuenta tales 

elementos para dictar una resolución legal y justa". (38) 

El autor precitado resalta la tendencia en la legislación impo­

sitiva vigente, para conceder a los particulares el derecho de ser oi­

dos antes de que se haga una detenninación definitiva de los créditos_ 

fiscales a su cargo. 

A continuación, vamos a referirnos al contenido del articulo 16 

Constitucional, en 1 a parte relacionada con nuestro trabajo. 

Dicho precepto, establece en su primer pArrafo: "Nadie puede ser 

molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino 

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde_ 

y motive la causa legal del procedimiento". (39) 

El autor mencionado, deriva del articulo 16 Constitucional el s.!_ 

guiente principio: "Las resoluciones de la administración en materia -

fiscal, se deben dictar por escrito, por autoridad competente y con ex­

presión de los fundamentos de hecho y de derecho en que se basen, los -

que se haran del conocimiento de los interesados". (40) 

(38) 

(39) 
(40) 

lnfonne de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nación del ano de --
1944. p. 63, en Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit. p. 180. 
Constitución Pol ltica de los Estados Unidos Mexicanos vigente. 
Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit. p. 181. 
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El articulo 238 del COdigo fiscal de la Federación vigente, dice: 

"Se declarara que una resolución administrativa es ilegal cuando se de-­

muestre alguna de las siguientes causales: 

l.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado u º!. 

denado o tramitado el procedimiento del que deriva di­

cha resoluc!On. 

ll.- ()nlsl6n de los requisitos formales exigidos por las I~ 

yes, que afecte las defensas del particular y trascle!]_ 

da al sentido de la resolución l11pugnada, Inclusive la 

ausencia de fundamentación o motlvact6n, en su caso. 

lll .- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del 

particular y trasciendan al sentido de la resolución -

impugnada. 

IV.- SI los hechos que la motivaron no se realizaron, fue-­

ron di stlntos o se apreciaron en forma equivocada, o -

bien se dicto en contravención de las disposiciones -

aplicadas o dejO de aplicar las debidas. 

V.- Cuando la resolución aál!lnlstratlva dictada en ejerci­

cio de facultades discrecionales no corresponda a los 

fines para los cuales la ley confiera dichas faculta-­

des•. 
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Coro lo señala el autor varias veces citado, cuando la autoridad 

no cumple con los requisitos consignados en los preceptos antes trans-­

critos, tanto el Tribunal Fiscal de la Federacl6n, co:no la Suprema Cor­

te de Justicia de la Hacl6n, protegen a Jos particulares afectados. 

El penúltimo parrafo del articulo 16 Constitucional dispone: "En 

toda orden de cateo, que s6Jo la autoridad judicial podra expedir y que 

sera escrita, se expresar~ el lugar que ha de Inspeccionarse, la perso­

na o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a 

lo que únicamente debe limitarse Ja di l lgencla, levant!ndose al concluir. 

la una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos -­

por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o n egatlva, por la 

autoridad que practique la di llgencla". (41) 

A su vez, el último parrafo del mismo articulo establece: "La -­

autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias únlcarne!l 

te para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y 

de pollcla; y exigir la exhlblci6n de los libros y papeles lndispensa-­

bles para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, suj! 

tandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades -­

prescritas para los catees". (42) 

(41) Constltucl6n Polltica de Jos Estados Unidos Mexicanos vigente. 

(42) Constltuci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos vigente. 
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El autor de que se trata agrega: "AOn cuando la Constitución di­

ce que esas visitas deben revestir las formalidades prescritas para los 

catees, debemos precisar cuáles son aplicables de acuerdo con su natur! 

leza y objeto. Estas formalidades son las siguientes: 

1a. La orden de visita debe provenir de la autoridad admlnistr! 

tlva, como lo dice el propio articulo 16. 

2a. Debe darse por escrito. 

3a. En la orden se debe hacer constar el lugar en que debe pras_ 

tlcarse la visita, la persona visitada y el objeto de la d.!. 

l lgencla. 

4a. Al concluir la visita se debe levantar un acta circunstan-­

ciada, en presencia de dos testigos propuestos por el visi­

tado o,en su ausencia o negativa, por la autoridad que pras_ 

tique la diligencia. Es, pues, contraria al texto constlt.!:! 

clona!, la viciosa practica de concretarse a tomar datos en 

el lugar de la visita para levantar el acta con posteriori­

dad en lugar diverso". (43) 

Al comentar Olivera Toro el primer parrafo del articulo 16 -­

Const i tuc lona 1 dice: 

(43) Ernesto Flores Zavala. Op. Cit. p. 182. 
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1.- "Por mandamiento escrito se entiende un documento en 

que la resolución aparezca de manera fehaciente. 

11.- La autoridad competente es la legalmente constituida 

y que actCJa dentro de 1 a órbita de las facultades -­

que le asignan la Constitución, las leyes secunda- -

r!as y reglamentos. 

111.- Fundar la resolución significa apegarse a los tl!rm.!. 

nos de mandato de! Derecho, expresando ésto. Basar­

se en una di•pos!ción normativa general. 

IV.- La motivación consiste en "La Exposición de las razg_ 

nes que han movido a la Admlni straclón a tomar el -­

acuerdo en que el acto consiste". Konnan estima que 

la motivación hace relación directa al contenido del 

acto. Se aprecia una situación de hecho en relación 

con las nonnas jurldicas que regulan la actividad a~ 

m!n!strat!va. 

Burgoa establece que debe existir una concurrencia de fundamen­

tación y motivación o sea que debe existir una ley que autorice la ac-­

tuación de la autoridad y que, ademAs, el caso preciso al que se prete!!_ 

de aplicar la norma deba estar comprendido dentro de ella; que las,¡,._ 

constancias y modal !dades del caso particular encuadren dentro del mar-
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co general correspondiente establecido por la ley. As!, la enunciación 

de los hechos es la "Justificación" del acto; la norma aplicable, el -

"titulo o causa• para la actuación de la achlnistraclOn. El vinculo -

de unlOn entre unos y otra es la •mot1vac10n•. 

"En el ~ndlce al Selllnarlo Judicial de la Federación 1917-1985, 

Segunda Sala, Tesis 373, p&g. 636 se lee: que de acuerdo con el nlai­

lo 16 de la Constitución el acto de autoridad ha de expresar el pr!_ 

cepto aplicable al caso y seftalar las circunstancias especiales, razo­

nes particulares o causas lllledlatas que se hayan tenido en considera­

ción para la slsiOn del icto; siendo necesario que exista adecuación_ 

entre los 1110tlvos aducidos y las nor11as aplicables; que en el caso CO.!!. 

creto se configuren las hlpOtesls nonratlvas•. (44) 

Nava Negrete refiriéndose a las garantlas de audiencia y lega­

lidad consagradas en los artlculos 14 y 16 de nuestra Constitución di­

ce: • •••• obligan a las autoridades adlllnlstratlvas a c111pllr con el -

procedl11lento consignado en la ley e 111P011en al legislador el deber de 

fijar un procedl•lento que satisfaga la garantla de audiencia. fll ,._ 

bos casos, de ser neceurlo, la autoridad Judicial 111P011dra el respeto 

del procedl11lento establecido por la ley o a11parara al adlillnlstrado -

contra la ley que no lo establezca por ser lnsconstltuclonal •. (45) 

(44) Jorge Olivera Toro. "Manual de Derecho Adlllnlstratlvo•. Edito-­
ria! Porroa, S.A. 1988. pp. 225 y 226. 

(45) Alfonso Nava Negrete. Ob. Cit. p. 63. 
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Luis Martlnez LOpez en su obra: "Derecho Fiscal Mexicano" en r!1_ 

lac!On al articulo 16 Constitucional dice: "Este precepto prohibe a la 

autoridad causar 110lest1as ! los particulares, a no ser en virtud de --

11anda111lento eser! to, que funde y 110tive la causa legal del procedimien­

to. Esas llOlestlas no son las de hecho, 111terlales que los causantes -

sufran al CUlll¡>llr los requerl111lentos que las autoridades fiscales les -

hagan en la fase oficiosa del procedimiento tributarlo, como comparece!)_ 

cia, en las oficinas, revls!On de libros o doc~ntos, practica de vis!_ 

tas, etc. El articulo 16 se refiere a una 110lest1a que causa un perju!_ 

clo jurldico, puesto que el articulo 4o. de la Ley establece que: " El 

juicio de P1Paro Qnlca11ente puede prmoverse por la parte a quien perj~ 

dique el acto que reclua" y la Supra1a Corte de Justicia, ha establee!_ 

do Jurisprudencia en el sentido de que ese perjuicio ha de ser jurldico, 

esto es, que viole un derecho reconocido en la ley•. (46) 

A contlnuaciOn cltare110s algunas ejecutorias y tesis jurisprude!)_ 

clales de la H. Supre11a Corte de Justicia de la NaciOn para Ilustrar el 

presente estudio. 

ºPROCEDIMIENTO Al»llNISTRATIVO.- Si en ti no se llenan las 

fomalldades exigidas por 11 ley que se aplica, con ello -

(46) Luis Martlnez LOpez. ºDerecho Fiscal Mexicano•. Ediciones Conta­
bles y Mnlnlstratlvas, S.A. Mtxlco, D.F. 1973. p. 361. 
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se violan las garantias individuales del Interesado y pro­

cede concederle la protecciOn federal para el efecto de -­

que se subsanen las óeficiencias del procedimiento•. (47) 

"GARAHTIAS DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD EH MATERIA ADMINISTRA-

TIVA.- Sl ni del contenido del acuerdo reclamado, ni de -

ninguna otra constancia, se desprende que se hubiera segu.!_ 

do en contra de la quejosa algún procedimiento en el cual_ 

fuera o Ida para que presentara su defensa, ni tampoco lnv~ 

ca ninguna disposici6n legal que sirviera de fundamento -

para dictar dicho acuerdo, es patente la violaci6n de las 

garantias consagradas en los articulas 14 y 16 Constitucl~ 

nales, puesto que se priva a la quejosa de sus propiedades, 

posesiones y derechos, sin haberse seguido en su contra -

procedimiento alguno en que fuera o!da, ni tampoco existe_ 

mandamiento eser! to de la autoridad competente que funde y 

motive la causa legal del procedimiento•. (48) 

"VIOLACION AL PROCEDIMIENTO.- Para que el amparo proceda_ 

contra las violaciones al procedimiento, es necesario, en-

tre otras cosas, que se haya reclamado oportunamente, por 

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. Tomo XXX. p. 256. 
Ediciones Mayo. 1967. p. 699. 
Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia. Tomo 118. p. Recopll! 
ci6n 1975. p. 71, en Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. Tomo l. pp. -
301 y 302. 
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medio de los recursos ordinarios y se haya protestado con­

tra dichas violaciones, por haberse negado su reparación". 

(49) 

"VIOLACIOH AL PROCEDIMIENTO.- Cuando se concede el amparo 

por violación a las leyes del procedimiento, tendr~ por -

efecto que ~ste se reponga, a partir del punto en que se -

infringieron esas leyes". (50) 

El propósito de enunciar el contenido de las ejecutorias y tesis 

jurisprudenciales anteriores. es con la finalidad de precisar que las -

violaciones y falta de formalidades en el procedimiento administrativo_ 

acarrean consecuencias jurldicas que la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, protege en función de las garantias de audiencia y legalidad -

consagradas en los artlcuios 14 y 16 Constitucionales que hemos venido_ 

comentando con la intención de determinar su exacta aplicación. 

Por otra parte, de acuerdo con las Ideas expuestas por los trat! 

distas, respecto a las garantlas de audiencia y legalidad consagradas -

en los art!culos antes mencionados y que se refieren a la observancia -

obligatoria por parte de la Administración del procedimiento consignado 

en la ley, y a la obligaci6n de establecerlo en caso de no existir éste, 

ast como el derecho del administrado a interponer amparo contra la ley_ 

(49) 

(50) 

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. 
p. SOt. Ediciones Mayo. Ob. Cit. p. 702.. 
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. 
Ediciones Mayo. Ob. Cit. p. 701. 

Tomos 11 y Vl !. -

Tomo XXII. p. 2.58. 
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inconstitucional, que le lesiona, damos por concluido el Inciso relativo 

al Procedimiento Administrativo en la ConstltuclOn Mexicana. 

B. ALGUNOS PROCEOIMIEHTOS AIJllNISTRATJVOS DEL COOIGO FISCAL DE -

LA FEDERACION. 

En el COdigo Fiscal de la FederaclOn vigente, se contemplan dlve.r. 

sos procedimientos administrativos en materia Impositiva, aplicandose é~ 

tos a peticiOn del interesado o de oficio, a los cuales nos vamos a refg_ 

rlr a continuaclOn: 

a) CondonaciOn Total ~Parcial l!i Multas. 

El articulo 74 del COdlgo Fiscal de la FedP.raclOn vigente dice:_ 

"La Secretarla de Hacienda y Crédito Público podra condonar las multas -

por lnfracciOn a las disposiciones fiscales, para lo cual apreciara dls­

creclonalmente las circunstancias del caso y los motivos que tuvo la au­

toridad que impuso la sanclOn. 

La solicitud de condonaclOn de multas en los términos de este ar­

ticulo, no constltulra lnstancla y las resoluciones que dicte la Secret! 

ria de Hacienda y Crédito Público al respecto, no podran ser impugnadas_ 

por los medios de defensa que establece este COdlgo. 
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La sol icltud dar~ lugar a la suspensión del procedimiento adminis­

trativo de ejecución, si asl se pide y se garantiza el interés fiscal. 

Sólo proceder~ la condonación de multas que hayan quedado firmes -

y siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de lmpugna-­

clón". 

De dicho precepto, se desprende que el procedimiento administrati­

vo que se observa en la condonación total o parcial de multas es a petl-­

clón del interesado, toda vez que el mismo se Inicia con la presentación 

de la solicitud correspondiente, formulada por el contribuyente (personas 

flslcas y morales), en atención a circunstancias particulares. 

Las autoridades competentes para conocer de la sol lcltud de condo­

nación de multas formulada a petición de particulares en forma Individual, 

y emitir las resoluciones respectivas son: La Procuradurla Fiscal ·de la -

Federación, la Dirección General Técnica de Ingresos a través de la -­

Dirección de Recursos de Revocación, la Dirección General de Re-­

caudaclón o la Administración Fiscal Federal que corresponda a su domlcl--

1 lo fiscal, según sea el caso, de conformidad con lo previsto en los artlc.!!_ 

los 115 fracción VIII, 75 fracción 11, 58-1 y 129 fracción XXX del Regla--
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mento Interior de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, respecti­

vamente. 

Respecto de la condonación de 11Ultas, se hacen las siguientes ob­

servaciones: 

a.- Es facultad discrecional de la Secretarla de Hacienda y Cré­

dito Público y no constituye Instancia, por lo que no podra_ 

ser i11pugnada por ningún medio de defensa de los que establ! 

ce el C6dlgo Fiscal de la FederaclOn. 

b.- Dicha sollcltud dara lugar a la suspenslOn del procedl•lento 

adllllnlstratho de ejecucl6n, si asl se pide y se garantiza -

el Interés fiscal o se dispensa su garantla. 

c.- SOio procederl la condonaclOn de 1111ltas que hayan quedado -­

fll'!les; es decir, que ya no pueda ser l~ugnada la resolu- -

clOn que las Impuso. 

d.- Sera opcional la presentaclOn de esta sol!cltud a través de_ 

un escrito, o bien, del fo1111Ularlo aplicable. 

e.- La Procuradurta Fiscal de la federaclOn sOlo tendra c0111pete!!_ 

cla para condonar 1RUlt1s l11p11estas por unidades adllllnlstratl 

vas distintas a las adscritas a la Subsecretaria de Ingresos. 
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b) Condonar 2. Eximir, Total 2. Parcialmente Créditos Fiscales. 

El articulo 39 del C6dlgo Fiscal de la FederaclOn vigente, dice: 

"El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de car&cter general podr&: 

¡ .- Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contrlb]!. 

clones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en par-­

clalldades, cuando se haya afectado o trate de Impedir que se afecte la 

sltuaclOn de alglln lugar o reglOn del pals, una rama de actividad, la -

producclOn o venta de productos, o la reallzaclOn de una actividad, asl 

C<*> en casos de cat&strofes sufridas por fenOllenos 11eteoro!Oglcos, pi! 

gas o eplde111las. 

En la parte antes transcrita del articulo 11enclonado, se consig­

na el procedimiento adllllnlstratlvo que se aplica para condonar o eximir, 

total o parcialmente créditos fiscales de cualquier naturaleza, cuando_ 

por causas de fuerza mayor o por calamidades pllbllcas se afecte la sl-­

tuaclOn econ!lllca de alguna entidad de la Aepllbllca, el cual se Inicia_ 

de oficio, en virtud de que por declslOn del Ejecutivo Federal y a tr! 

vés de resoluciones de car&cter general, el 11ls.i podra condonar o exi­

mir, total o parclal11ente, del pago de contribuciones y sus accesorios, 

cuando se haya afectado o trate de llllpedlr que se afecte la sltuacl6n -

de alglln lugar o reglOn del pals, una r11111a de la actividad, etc., y en 
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casos de catastrofes sufridas, por fenómenos metereo lógicos, plagas o -

epidemias. 

Al referirse dicho precepto a contribuciones y sus accesorios -­

abarca: Impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aportaciones -

de seguridad social, recargos, multas y gastos de ejecución. 

Los efectos de la resolución pueden referirse a: 

a) Situaciones del pasado: Lo adeudado a Ja fecha 

b) Situaciones futuras: lo que se llegase a adeudar en el futu­

ro. 

c) Procedimiento Administrativo~ Ejecución. 

El Capitulo 111 del Código Fiscal de la Federación vigente, que_ 

co01prende de Jos artlculos 145 al 196, se refiere al Procedimiento Adml 

nlstratlvo de Ejecución de los Créditos Fiscales y se divide en cuatro_ 

secciones relativas a disposiciones generales, embargo, Intervención y 

remate, respectivamente. 

En el procedimiento administrativo consignado en los preceptos el 

tados, se presentan situaciones especiales que caracterizan la vla eje-
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cutiva fiscal y que señalan a los ejecutores las normas a las cuales de­

berAn ceñirse en su actuaclOn, asegurando al mismo tiempo a los adminis­

trados una lntervenclOn conforme a Derecho. 

d) Declaratoria~ PrescrlpclOn ct!I Crédito Fiscal. 

El articulo 146 del Código Fiscal de la FederaciOn vigente, dice: 

"El crédito fiscal se extingue por prescripclOn en el término de cinco -

años. 

El término de la prescripciOn se inicia a partir de la fecha en -

que el pago pudo ser legalmente exigido y se podrA oponer como excepciOn 

en los recursos administrativos. El término para que se consuma la prei 

crlpclOn se interrumpe con cada gestlOn de cobro que el acreedor notifi­

que o haga saber al deudor o por el reconocimiento e.<preso o tAcito de -

éste respecto de la existencia del crédito. Se considera gestlOn de co­

bro cualquier actuaciOn de la autoridad dentro del procedimiento adminli 

tratlvo de ejecuciOn, siempre que se haga del conocimiento del deudor. 

Los particulares podrAn sol lcltar a la autoridad la declaratoria_ 

de prescrlpclOn de los créditos fiscales". 

De acuerdo a lo señalado en el tercer pArrafo de la parte relatl-
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va del articulo antes transcrito, el procedimiento administrativo que se 

observa en la Declaratoria de Prescripción de Créditos fiscales es a pe­

tición del Interesado, en virtud de que el mismo se Inicia con la prese~ 

taclón de la sol!cltud correspondiente, fonnulada por el contribuyente -

(personas flslcas y morales). 

la autoridad competente para conocer de la solicitud a efecto de 

que se declare la prescripción de los créditos fiscales. es la Procurad~ 

ria Fiscal de la federación, a través de Ja Segunda Subprocuradurla y -­

Subprocuradurtas Fiscales Regionales, en su caso. 

El plazo de presentación de dicha solicitud es a partir del dla_ 

Inmediato posterior a aquél en que se cumplen cinco años en que por ml-­

nlsterío de ley, se extingue el crédito fiscal. 

e) Procedimiento~ Auditor!_! Fiscal. 

En los artfculos 42 al 51 del Código Fiscal de la Federación vi­

gente, se encuentran consignados di versos procedimientos admíni strati vos 

que se apl lean, al practicarse auditorias fiscales a los contribuyentes, 

dichos preceptos dicen lo siguiente: 

Articulo 42.- La Secretarla de Hacienda y Crédito Público 

a ftn de comprobar Que los contribuyentes o responsables 

solidarlos han cumplido con las disposiciones fiscales y, 
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en su caso, determinar las contribuciones omitidas o -

los créditos fiscales, as! como para comprobar la com,!. 

sión de delitos fiscales y para proporcionar infonna-­

ción a otras autoridades fiscales, estarA facultada -

para: 

111.- Practicar visitas a los contribuyentes, los res­

ponsables solidarios o terceros relacionados con el los 

y revisar su contabilidad, bienes y mercanc!as. 

Articulo 43.- En la orden de visita, ademAs de los ~ 

qulsitos a que se refiere el articulo 38 de este Códi­

go, se deberA indicar: 

1.- El lugar o lugares donde debe efectuarse la vis!. 

ta. El aumento de lugares a visitar deberA notificar_ 

se al visitado. 

11.- El nombre de la persona o personas que deban - • 

efectuar la visita las cuales podr!n ser sustituidas, 

aumentadas o reducidas en su número, en cualquier tlf!!!! 

po por la autoridad competente. La sustitución o au-· 

mento de las personas que deban efectuar la visita se 

notificarA al visitado. 
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Las personas designadas para efectuar la visita Ja ~ 

dran hacer conjunta o separadamente. 

Articulo 44.- En los casos de visita en el domlcllio 

fiscal, las autoridades fiscales, los visitados, res-­

ponsables sol !darlos y los terceros estaran a lo si- -

guiente: 

1.- La visita se realizara en el lugar o lugares se-

natados en la orden de visita. 

11.- SI al presentarse los visitadores al lugar en -­

donde deba practicarse la dlllgencla, no estuviere el 

visitado o su representante, dejaran cltatorio con la 

persona que se encuentre en dicho lugar para que el 

mencionado visitado o su representante los 'espere 

hora detennlnada del dla siguiente para recibir la or­

den de visita; si no lo hicieren, la visita se Inicia­

ra con quien se encuentre en el lugar visitado. 

En este caso, los visitadores al citar al visitado o -

su representante, podrAn hacer una relac!On de los si~ 

temas, libros, registros y demas docunientac!On que In­

tegren la contabl ! !dad. SI el contribuyente presenta_ 

aviso de cambio de domlc!lio, después de recibido el -
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cltatorlo, la visita podrA llevarse a cabo en el nuevo 

domicilio y en el anterior, cuando el visitado conser­

ve el local de éste, sin que para el lo se requiera nug_ 

va orden o ampliación de la orden de visita, haciendo_ 

constar tales hechos en el acta que levanten. 

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o 

pueda real Izar maniobras para Impedir el inicio o des! 

rrollo de la diligencia, los visitadores podrAn proce­

der al aseguramiento de la contabilidad. 

En los casos en que al presentarse los visitadores al 

lugar en donde deba practicarse la dll igencla desabran 

bienes o mercanclas cuya Importación, tenencia, produE_ 

clOn, explotación, captura o transporte debe ser mani­

festada a las autoridades fiscales autorizada por ellas 

sin que se hubiera cumplido con la obl lgaclOn respect!. 

va, los visitadores procederAn al aseguramiento de di­

chos bienes o mercanctas. 

111.- Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, -

los visitadores que en ella Intervengan se deberAn 

Identificar ante la persona con quien se entienda la 

diligencia, requiriéndola para que designe dos test!-· 

gos; si éstos no son designados o los designados no -
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aceptan servir como tales, los visitadores los design! 

rbn, haciendo constar esta situación en el acta que -

levanten, sin que esta circunstancia lnval ide los re-­

sultados de la visita. 

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiem­

po por no comparecer al lugar donde se esté llevando_ 

a cabo la visita, por ausentarse de él antes de que -­

concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de 

dejar de ser testigo, en tales circunstancias la per­

sona con la que se entienda la visita, deberb designar 

de Inmediato otros y ante su negatl va o impedimento -

de los designados, los visitadores podrbn designar a -

quien deban sustituirlos. La sustitución de los test!_ 

gas no invalida los resultados de la visita. 

IV.- Las autoridades fiscales podrbn solicitar el ª!!. 

xllio de otras autoridades fiscales que sean compe­

tentes, para que continúen una visita Iniciada por - -

aquéllas notificando al visitado la sustitución de au­

toridad y de visitadores. Podrbn también solicitarles 

practiquen otras visitas para comprobar hechos relaci2_ 

nades con la que estén practicando. 
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Articulo 45.- Los visitados. sus representantes, o la_ 

persona con quien se entienda la visita en el domicilio 

fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores d~ 

signados por las autoridades fiscales el acceso al lu-­

gar o lugares objeto de la misma, as! como mantener a -

su disposición la contabilidad y demAs papeles que acr~ 

di ten el cumpl !miento de las disposiciones fiscales de 

los que los visitadores podrAn sacar copias para que -­

previo cotejo con sus originales se certifiquen por és­

tos y sean anexados a las actas finales o parciales que 

levanten con motivo de la visita. También deberan pe.!'.. 

mitlr la verificación de bienes y mercanclas, asl como_ 

de los documentos, discos, cintas o cualquier otro me-­

dio procesable de almacenamiento de datos que tenga el 

contribuyente en los lugares visitados. 

Cuando los v 1s1 ta dos lleven su contabi 1 idad o parte de 

el la con el sistema de registro electrónico, deberan PQ 

ner a disposición de los visitadores el equipo de cóm­

puto y sus operadores, para que los auxilien en el des!!_ 

rrollo de la visita. 

Los visitadores podrAn recoger la contabilidad para ex!!_ 

minarla en las oficinas de la autoridad fiscal, cuando_ 

se dé alguno de los siguientes supuestos: 
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1.- El visitado, su representante o quien se encuen­

tre en el Jugar de la visita se niegue a recibir la -

orden. 

11.- Existan sistemas de contabilidad, registros o 11 
bros sociales, que no estén sellados, cuando deban es­

tarlo confonne a las disposiciones fiscales. 

111.- Existan dos o mas sistemas de contabilidad con -

distinto contenido, sin que se puedan conciliar con -­

los datos que requieren los avisos o declaraciones pr~ 

sentados. 

IV.- Se lleven dos o mas libros sociales similares -

con distinto contenido. 

V.- No se hayan presentado todas las declaraciones -

per!6d!cas a que obl !gan las disposiciones fiscales. -

por el periodo al que se refiere la visita. 

VI.- los datos anotados en la contab! 1 idad no coinci­

dan o no se puedan cene! liar con los asentados en J as_ 

declaraciones o avisos presentados o cuando los docu­

mentos que amparen los actos o actividades del visita­

do no aparezcan asentados en dicha contabi J !dad, den-­

tro del plazo que senalen las disposiciones fiscales,_ 

o cuando sean falsos o amparen operaciones inex!sten-­

tes. 
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Vil.- Se desprendan, alteren o destruyan parcial o to· 

talmente, sin autorización legal, los sellos o marcas -

oficiales colocados par los visitadores o se impida por 

medio de cualquier maniobra que se logre el propósito -

para el que fueron colocados. 

VIII.- Cuando el visitado sea emplazado a huelga o sus­

pensión de labOres, en cuyo caso la contabl 1 idad sólo -

podd recogerse dentro de 1 as cuarenta y ocho horas an­

teriores a la fecha señalada para el inicio de la huel· 

ga o suspensión de labores. 

IX.- Si el visitado, su represent!nte o la persona 

con quien se entienda la visita se niega a permitir a 

los visitadores el acceso a los Jugares donde se reali­

za la visita; as! como a mantener a su disposición la • 

contabilidad. correspondencia o contenido de cajas de -

valores. 

En los supuestos a que se refieren las fracciones ante­

riores, se entender a que la contabilidad 1 ne! uye, entre 

otros, los papeles, discos y cintas, as! como cualquier 

otro medio procesable de almacenamiento de datos. 

En el caso de que los visitadores recojan la contabll i­

dad, deberan levantar acta parcial al respecto. la cual 
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debera reunir Jos requisitos que establece el articulo 

46 de este Código, con la que se terminar~ la visita -

domiciliarla en ei domici i io o establecimientos del v.!_ 

sitado, continuandose el ejercicio de las facultades -

de comprobación en las oficinas de las autoridades fii 

cales donde se levantara el acta final. 

Lo dispuesto en el parra fo anterior no es apl !cable -

cuando Jos visitadores recojan sOio parte de ia conta­

b!l ida d. En este caso, se levatara el acta parcial S! 

nalando Jos documentos que se recogen, pudiendo conti­

nuar la visita en ei domiciiio o establecimientos del 

visitado. 

Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se de­

sarrollara confonne a las siguientes reglas: 

1.- De toda visita en el domicilio fiscal se levant! 

ra acta en la que se hara constar en forma circunstan­

ciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido_ 

por los visitadores. Asimismo, se determinaran las -­

consecuencias legales de tales hechos u omisiones, las 

que se podran hacer constar en Ja misma acta o en doc!!_ 

mento por separado. Los hechos u omisiones consigna-­

dos por los visitadores en las actas hacen prueba de 
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la existencia de tales hechos o de las omisiones enco_!! 

tradas, para efectos de cualquiera de las contribucio-­

nes a cargo del visitado en el periodo revisado. 

11.- Si la visita se realiza simultaneamente en dos o 

mas lugares, en cada uno de e! los se deberan levantar_ 

actas parciales, mismas que se agregaran al acta final 

que de la visita se haga, la cual puede ser levantada_ 

en cualquiera de dichos lugares. En los casos a que -

se refiere esta fracción, se requerlrA la presencia de 

dos testigos en cada establecimiento visitado en donde 

se levante acta parcia 1, cumpl lendo al respecto con lo 

previsto en la fracción 11 del articulo 44 de éste Có­

digo. 

111.- Durante el desarrollo de la visita Jos vlsitadQ 

res a fin de asegurar la contabl 1 ldad, corresponden-­

eta o bienes que no estén registrados en la contabl l 1-

dad, podrAn, indistintamente, sellar o colocar marcas_ 

en dichos documentos, bienes o en muebles, archiveros_ 

u oficinas donde se encuentren, as! como dejarlos en -

calidad de depósito al visitado o a la persona con - -

quien se entienda la di 1 lgencia previo Inventario que 

al efecto formulen. En el caso de que algún documento 

que se encuentre en los muebles. archiveros u oficinas 
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Que se sellen, sea necesario al visitado para reali­

zar sus actividades, se le pemitirA extraerlo ante 

la presencia de los visitadores, quienes podr~n sa-­

car copia del r:>isr.:i. 

IV.- Con las mismas for.naltdades a que se refieren_ 

las fracciones anteriores, se podr~n levantar actas_ 

parciales o coll'.pler..entarías en las que se hagan - -

constar hechos, omisiones o circunstancias de carAc­

ter concreto, de los que se tenga conocimiento en el 

desarrollo de una visita o después de concluida. Fo!, 

mulada la 1 lquidaci6n, no se podr~n levantar actas • 

complementarlas sin que exista UM nueva orden de V!. 

Sita. 

Cuando en el desarrollo de una visita las autorlda· 

des fiscales conozcan hechos u omisiones Que puedan_ 

entranar lncumpl !miento de !as disposiciones fisca-­

les, Jos consignar~n en forma circunstanciada en as_ 

tas parciales. También se consignaran en dichas ac­

tas los hechos u omi sienes que se conozcan de terc! 

ros. En la ~!tima acta parcial Que al efecto se le­

vante se harA menci6n expresa de tal circunstancia_ 

y entre ésta y el acta final. debcrAn transcurrir •• 

cuando menos quince dias, durante los cuales el con-
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trlbuyente podra presentar los documentos, l lbros o re­

gistros que desvirtúen los hechos u omisiones. 

Se tendrln por consentidos los hechos consignados en -

las actas a que se refiere el parrafo anterior, si an­

tes del cierre del acta final el contribuyente no pre­

senta los docll!lelltos, libros o registros de referencia_ 

o no senala lugar en que se encuentren, siempre que és­

te sea el d0111lcl llo fiscal o el lugar autorizado para -

llevar su contabl lldad. 

v.- Cuando resulte lllpOslble continuar o concluir el -

ejercicio de las facultades de CCJ11Probacl6n en los est_! 

bleclmlentos del visitado, las actas en las que se haga 

constar el desarrollo de una visita en el d0111lclllo fl! 

cal podran levantarse en las oficinas de las autorlda-­

des fiscales. En este caso se deberl notificar prevla­

Mnte esta circunstancia a la persona con quien se en-­

tiende la dll lgencla. 

VI.- SI en el cierre del acta final de la visita no es­

tuviere presente el visitado o su representante, se le 

dejara cltatorlo para que esú presente a una hora de-­

te1111lnada del dta siguiente, si no se presentare, el -

acta final se levantara ante quien estuviere presente 

en el lugar visitado; en ese 111011ento cualquiera de -

los visitadores que haya Intervenido en la visita, el 
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visitado o la persona con quien se entiende la dllige_ll 

cla y los testigos firmaran el acta de la que se deja­

ra copla al visitado. Si el visitado, la persona con 

quien se entendió la diligencia o los testigos no e~ 

parecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el -

visitado o la persona con quien se entendió la dili­

gencia se niegan a aceptar copla del acta, dicha cir-­

cunstancla se asentara en la propia acta sin que esto 

afecte la validez y valor probatorio de la misma. 

VII.- Las actas parciales se entendera que forman par 

te Integrante del acta final de la visita aunque no se 

senale asl expresamente. 

Articulo 47 .- Las visitas en los dorniel llos fiscales_ 

ordenadas por las autoridades fiscales podran concluir 

se anticipadamente en los siguientes casos: 

1.- Cuando el visitado antes del Inicio de la visita 

hubiere presentado aviso ante la Secretarla de Hacien­

da y Crédito Pübllco manifestando su deseo de presen-­

tar sus estados financieros dictaminados por Contador_ 

Püblico autorizado, siempre que dicho aviso se haya -­

presentado en el plazo y cumpliendo los requisitos, -

que al efecto senale el reglamento de este Código. 
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11.- En los casos a que se refiere el articulo 58 de e~ 

te Código. 

En el caso de conclusión anticipada a que se refiere la 

fracción 1 de este articulo se debera levantar acta en 

la que se se~ale esta situación. 

Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten 

de los contribuyentes, responsables sol !darlos o terce-­

ros, lnfonnes, datos o documentos o pidan la presentación 

de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de 

sus facultades de comprobación, fuera de una visita doml 

el l laria, se estara a lo siguiente: 

1.- La solicitud se notificara en el domicilio manife~ 

tado ante el Registro Federal de Contribuyentes por la -

persona a quien va dirigida y en su defecto, tratandose 

de personas flslcas, también podr! notificarse en su C! 

sa habitación o lugar donde éstas se encuentren. 

JI.- En la solicitud se Indicara el lugar y el plazo en 

el cual se debe proporcionar los Informes o documentos. 

111.- Los lnfonnes, libros o documentos requeridos deb! 

r!n ser proporcionados por la persona a quien se dirigió 

la solicitud o por su representante. 
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IY.· La resolución que determine las contribuciones oml· 

tldas se notificar& en el lugar senalado en la fracción_ 

1 de este articulo. 

Articulo 51.· Las autoridades fiscales que al ejercer las 

facultades de comprobación a que se refiere el articulo • 

48, conozcan de hechos u omisiones que entranen lncumpll· 

miento de las disposiciones fiscales, determinaran las •• 

contribuciones omitidas IM!dlante resoluclOn. 

Cuando las autoridades fiscales conozcan de terceros, he­

chos u omisiones que puedan entranar lncumpi !miento de -­

las obligaciones fiscales de un contribuyente o responsa­

ble solidarlo sujeto a las facultades de comprobación a 

que se refiere el articulo 48, le dar!n a conocer a éste_ 

el resultado de aquella actuación al dictar la resolución 

a que se refiere el p6rrafo anterior. 

Con la transcripción en su parte relativa de los preceptos sena!! 

dos, queda expuesto a nuestro juicio en forma amplia, el estudio relativo 

al Procedimiento de Auditoria Fiscal. 

Con lo anteriormente expuesto, se da por concluido el Inciso co-· 

rrespondlente a algunos Procedimientos Administrativos del COdlgo Fiscal 

de la Federación. 
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C. CLASIFICACIOH DEL PROCEOIHIEHTO AOMINISTRATIVO. 

En esta parte del presente trabajo, se real Izara el estudio del 

Procedl•lento Administrativo, atendiendo a su claslflcaclOn desde el_ 

punto de vista teOrlco-tegal. 

El COdlgo Fiscal de la Federación vigente, establece expresa o 

Ucltamente una claslflcac!On del procedimiento administrativo. Sin E!!! 

bargo, para poder COlllj)render con mayor precls!On los motivos fundament! 

les de esa dlstlnclOn, es necesario referirnos prevluiente a las clasi­

ficaciones doctrinarlas en general, creadas por diversos tratadistas de 

la materia, con el fin de llegar a detennlnar en especial, la claslflc! 

c!On del procedimiento administrativo desde el punto de vista de la do.s_ 

trina y de su apl lcaclOn en el Código en comento. 

A este respecto, José Harta Vlllar y ~ro aflma que: "El -­

exa111en de tos hechos, el cuidadoso estudio de las practicas administra­

tivas y el propio contenido de las normas legales contenidas en los di­

versos regta11entos de procedl•lento adllllnlstratlvo muestran Ja dlfe-· 

renda esencial que existe en el procedl111lento técnico, el procedimien­

to propiamente administrativo y el procedimiento sancionador•. (51) 

(51 l José Harta VII lar y Romero. "Derecho Procesal Adnllnlstratlvo•. • 
Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid, 1948. p. 76. 



61 

Corno se observa, dicho autor alude a tres clases esenciales del 

procedimiento administrativo. 

Sobre el particular, José Gasc6n y Marln dice: 'En cuanto al -

procedimiento, aparece desde luego una distinción fundamental, la que 

existe entre la manera de obrar la acMiinlstraclón para la realizacl6n -

de los diversos servicios, lo que podemos considerar corno procedimien­

to técnico de cada uno de el los y la de relacionarse con los particula­

res en la efectuación de los actos administrativos, relaci6n sometida a 

garantías formales, de que no puede prescindirse, y que determinan lo -

que se llama procedimiento jurldlco administrativo a seguir por la adm.!. 

nlstracl6n para dictar sus resoluciones al ejercitar funcl6n en cierto_ 

aspecto jurisdiccional. Este procedimiento, denominado administrativo, 

puede considerarse: a) corno forma jurldlca a que debe sujetarse la adm.!. 

nlstración para que produzcan sus actos efectos jurldicos; b) como re-­

clafl\aclones o recursos que pueda entablar el particular contra una res!!_ 

lución de la administración; c) como ejercicio de la potestad discipli­

narla o correctiva, procedimiento sancionador: serie de actos q.e con~ 

tltuyen verdadero proceso ..... •. (52) 

El tratadista mencionado, habla de una distinción fundamental -

del procedimiento administrativo y también considera tres clases del 

mismo. 

(52) José Gasc6n y Marln. "Tratado de Derecho Administrativo". Tomo l. 
Impresor C. B-ermejo. Madrid, 1952. p. 503. 
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En cuanto a 1 tema que nos ocupa, Royo-Vi 11 a nova, señal a: "Según 

la finalidad del procedimiento, pueden distinguirse varías clases: 

a) El procedimiento ordinario o de gestl6n, encaminado a la re! 

llzaclOn de los actos administrativos en que encarna la nonnal actlvl-­

dad de la administración pertenecen a esta categor!a los expedientes -

de contratación de obras y servicios públlcos; de solicitud de lfcen- -

clas, concesiones, matriculas y demas peticiones dirigidas a Ja adminl~ 

tración; de llquldac!6n de exacciones, etc. Este procedimiento puede -

equipararse a los actos de jurisdicción voluntaria del procedimiento c.!_ 

vil. 

b) El procedimiento de reclamación o recurso. En este procedi­

miento se Impugna un acto administrativo, pidiéndose otro que lo modif.!. 

que o anule, Puede asimilarse a los actos de jurisdicción contenciosa -

del procedimiento clvl l. 

c) El procedimiento correctivo y disclpl inarlo. En este proce­

dimiento la admlnl straci6n persigue el castigo de los particulares que 

han infringido las disposiciones aanlnlstratlvas (correctivo) o de los_ 

funcionarios públicos que han faltado a sus deberes (disciplinario). 

d) El procedimiento ejecutivo o de apremio, dirigido a la eJeC!!_ 
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ción y efectividad practica de un acto administrativo. Muchas veces, la 

aplicación de las resoluciones administrativas no necesita un procedi- -

miento especial .... •. (53) 

A su vez, Garcla Ovledo, indica: " ... el procedimiento admlnis--

tratlvo se desdobla fundamentalmente en dos: es uno el que ha de seguir 

la administración en sus actuaciones para la producción de sus actos, y 

del cual es una especialidad el llamado procedimiento sancionador y es -

otro aquél a que ha de ajustarse para revisar los actos por ella misma -

producidos, resolviendo de las reclamaciones o recursos que los particu­

lares le eleven o promuevan". (54) 

En la exposición de motivos de la Ley de Procedimiento Admlnis-­

trativo de 17 de julio de 1958, comentada por Eduardo Vivancos, al refe­

rirse a los procedimientos especiales se senala: "La ley regula tres pr.2_ 

ced)mlentos especiales: Para la elabcracl6n de disposiciones de carActer 

general, el sancionador y el de las reclamaciones previas al ejercicio -

de acciones civiles y laborales". (55) 

En la doctrina mexicana en cuanto a la clasificación del proced.!_ 

miento administrativo, Alfonso Nava Negrete afirma: "Optamos por dividir 

(53) Antonio Royo-Villanova. Ob. Cit. p. 887. 
{54) Carlos Garcla Oviedo. "Derecho Administrativo". Volumen l. Edit.2_ 

rial E.1.S.A. Madrid, 1959. p. 659. 
(55) Eduardo Vivancos. Ob. Cit. p. 35. 
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el procedimiento administrativo, en procedimiento de producción y proce­

dimiento de impugnación de Jos actos administrativos, Comprendiendo en 

el primero todos Jos procedimientos que no sean Jos de Impugnación. C~ 

da es Ja distinción pero no sin motivo ni sentido. Es dificil y a veces 

imposible enumerar todos Jos procedimientos administrativos, Ja propia -

legislación administrativa es numerosa y complicada •••• ". (56) 

A continuación, se hara solamente mención de Jos articules, que 

en el Código Fiscal de Ja Federación se refieren al Procedimiento Admi-­

nlstratlvo Sancionador y al Procedimiento Administrativo de Impugnación_ 

de Jos actos administrativos, toda vez que Jos preceptos aplicables en -

el Procedimiento Administrativo de Producción de los Actos Administrati­

vos los señalamos en el inciso anterior del presente trabajo. 

El Código objeto de nuestro estudio consigna el Procedimiento A2_ 

ministrativo Sancionador en los artlculos 70, 75 al 91 y se refiere a -

Jos Recursos Administrativos o Procedimientos Administrativos de lmpugn_! 

clón contra las resoluciones dictadas en materia fiscal, en los artlcu-­

Jos 116 al 133; siendo estos recursos el de Revocación y el de Oposición 

al Procedimiento Administrativo de Ejecución. 

Una vez realizado el estudio de Ja clasificación del procedimie!l 

(56) Alfonso Nava Negrete. Ob. Cit. p. 78. 



65 

to administrativo desde el punto de vista teórico-legal, se considera l.!). 

dispensable senalar que de acuerdo con nuestro juicio, el Procedimiento_ 

Aónlnlstratlvo se clasifica asl: 

1o.- Procedimiento Administrativo de Producción de los Actos Ad­

ministrativos. 

2o. - Procedimiento Adml ni stratl vo Sancionador. 

Jo.- Procedimiento Administrativo de lmpugnaclón de los Actos A~ 

mini stratl vos. 
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EH EL COOIGO FISCAL DE LA FEDERACION 
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PROCEDIM!EITTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
EN 

MATERIA FISCAL FEDERAL 

A. CONCEPTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. 

Al Iniciar el desarrollo de esta parte de la presente investiga­

clOn, se expondr~ el concepto del Procedimiento Administrativo Sanciona­

dor contenido en los estudios que sobre el particular, han efectuado di­

versos autores de la materia, y como se ver~, a dicho procedimiento ad­

ministrativo lo denominan Procedimiento Administrativo Sancionador, pe-­

testad sancionadora de Ja AdmlntstraclOn PCJblica y Derecho Penal Adml-­

nl stratl vo. 

VI llar y Romero dice: • ••••• se trata fundamentalmente de un de­

recho que pertenece a la admlnlstraciOn, cual es el de sancionar las ex­

tralimitaciones que cometan los funcionarios de la misma en sus rela-­

clones con el servicio pCJbllco y los particulares que no han respetado -

las atribuciones que a la AdmlnlstractOn corresponden". (57) 

A la potestad sancionadora se refiere Benjamln Vlllegas Basavll­

baso y se~ala: "La doctrina en general, denomina a esta potestad correE_ 

tiva y disciplinaria. La primera es externa y sus finalidades compren--

(57) José Karla Vlllar y Romero. Ob. Cit. p. 82. 
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den a todos los individuos, sean o no agentes de la Administración; la -

segunda tiene sus limites dentro de la Administración. La potestad co­

rrectiva tiene por objeto sancionar las infracciones a las Ordenes o -

mandatos de la Administración y la potestad disciplinaria el de sanclo-­

nar las Infracciones de los agentes de la Administración, por acciones u 

omisiones en el ejercicio de los deberes funcionales". (58) 

Sobre el tema que nos ocupa, habla Garcla Oviedo e indica: 

"Corresponde también a la Administración, por razón de su ministerio, -

una potestad sancionadora segunda modalidad de la jurisdiccional, que 

suelen llamar los autores correctiva y disciplinaria, entendiéndose por 

aquélla la facultad de Imponer correcciones a los administrados o ciuda­

danos por los actos contrarios a lo ordenado por la Administración y, 

por la otra, la de imponer sanciones a los funcionarios responsables de 

faltas cometidas en el ejercicio de su cargo, sin perjuicio de la acción 

de los Tribunales de Justicia. La primera tiene un caractcr externo, y 

la segunda, interno". (59) 

En cuanto a la potestad correctiva, Royo-Ylllanova, manifiesta:_ 

"El Poder Ejecutivo, para hacer eficaces sus mandatos en materia adminli 

tratlva y lograr con esto que los fines del Estado tengan cabal cumpl.!_ 

miento, necesita vencer los obstaculos que se le opongan por las perso· 

(58) Benjamln Villegas Basavilbaso. "Derecho Administrativo". Tomo 11. 
Editora Tipografica Argentina. Buenos Aires, 1950. pp. 238 y 239. 

(59) Carlos Garcla Oviedo. Ob. Cit. p. 211. 
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nos obligadas a la obediencia; y de aqul la potestad correctiVá de la l<l­

ministracl6n o sea la facultad de Imponer multas y correcciones a los que 

Infrinjan mandatos administrativos. Esa potestad se divide en correctiva, 

propiamente dicha (la que se dirige a todos los Individuos en general), y 

disciplinarla (la que se ejerce por un funcionario con respecto a sus In­

feriores o subordinados en la jerarqula)". (60) 

Kanuel Harla Diez afirma: " •••• La potestad sancionadora radica 

en la competencia de las autoridades administrativas para imponer sancio­

nes a las acciones u omisiones antljurldicas". (61) 

El tratadista citado, se refiere a la división de la potestad saE_ 

cionadora y agrega: "La potestad disciplinarla es Interna de la adminis­

tración y se aplica a todos los agentes de ésta. Tiene, en consecuencia, 

sus limites, dentro de la misma. Su objetivo, como dijimos, es sancionar 

la~ infracciones de los agentes de la administración por acciones u omi-­

slones en el ejercicio de sus funciones. En cuanto a la potestad sancio­

nadora correctiva, es externa de la administración y comprende a todas -

las personas, sean o no agentes de la administración, tiene por objeto -­

sancionar las Infracciones a las Ordenes o mandatos de ésta". (62) 

(60) Antonio Royo-Villanova. "Elementos de Derecho Administrativo". Tomo l. 
Llbrerla Santaren. Valladolid. 1950. p. 77. 

(61) Hanuel Maria Diez. "Derecho Administrativo". Tomo l. Edlt. Blbllogra 
flca Argentina, S.R.L. Buenos Aires. 1963. pp. 241 y 242. -

(62) Manuel Maria Diez. "Derecho Administrativo". Ob. Cit. p. 242. 
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Al tratar acerca de la potestad sancionadora de la Administración, 

Merkl dice: "El llamado derecho penal administrativo consiste en la comp~ 

tencla de las autoridades administrativas para Imponer sanciones a las ac-

clones u omisiones antijurldicas. Lo esencial del derecha penal adminis-­

tratlvo es la Imposición de la sanción por medio de una autoridad adminis­

trativa, y no la ejecución de la misma". (63) 

Andrés Serra Rojas habla de la potestad sancionadora de la Admi-­

nistraclón Pública y dice: "El derecho penal administrativo es la disci-­

pllna que tiende al establecimiento de las Infracciones y delitos adminis­

trativos, necesarios para el funcionamiento de la Administración Públ lea -

en relación con los fines que le corresponden". (64) 

El mismo autor define el derecho penal administrativo como " ... la 

rama del derecho que se propone un estudio especial izado sobre las catego­

rlas delictivas y las sanciones que tiene a su disposición el Estado para 

el aseguramiento del orden público, y para lograr el eficaz funcionamiento 

de los servicios públicos y dem~s actividades que regulen el Interés gene-

ral". (65) 

(63) Adolfo Merkl. "Teorla General del Derecho Administrativo". Edii.. -
Revista de Derecho Privado. Madrid. 1935. p. 347. 

(64) Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. Tomo 11. p. 462. 

(65) Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. Tomo 11. p. 464. 
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En nuestra opinión, el procedimiento administrativo sancionador 

es la potestad que tiene la Administración Pública para sancionar las i!!_ 

fracciones a los ordenamientos administrativos, cometidas por los adml-­

nlstrados y los servidores públicos en el ejercicio de sus atribuciones. 
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B. - HATURALEZA JUR!OlCA DEL PROCEOlHlENTO AOM!IHSTRATIVO 

SAllC l ONAOOR. 

Con las naturales limitaciones que impone un tema no siempre -

tratado a fondo por los estudiosos del derecho, intentaremos establecer 

la naturaleza jurldlca del procedimiento administrativo sancionador en 

materia fiscal federal, para cuyo efecto empezaremos por sena lar su fu!l 

damento constitucional, después qué autoridad lo real iza y finalmente,_ 

en que forma se lleva a cabo. 

El procedimiento que nos ocupa, tiene como fundamento lo di s-­

puesto en el articulo 89 fracción 1 de la Constitución Pol!tica de las 

Estados Unidos Mexicanos y a la vez est~ previsto y regulado por las -­

disposiciones fiscales, contenidas en leyes secundarlas como el Código_ 

Fiscal de la Federación y la Ley Aduanera. En efecto, dicho precepto -

constitucional se considera como fundamento de la facultad sancionadora 

de la Administración Pública, ya que a través de la misma, el Poder EJt 

cutivo Federal praveé a la exacta observancia de las leyes fiscales y, 

por lo tanto, sirve de sustento legal al procedimiento que Sigue la au­

toridad administrativa para sancionar las infracciones a las disposlci~ 

nes fiscales. 

Dicho procedimiento lo realiza la autoridad administrativa y -
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no la autoridad judicial, ya que las leyes secundarias reservan la facul 

tad sancionadora en materia fiscal federal a las autoridades fiscales -

competentes y éstas lo son en la medida en que el Reglamento Interior de 

la Secretarla de Hacienda y Crédito PQbllco les atribuye competencia - -

para Imponer multas. 

Este procedimiento es autónomo, ya que la apl!cact6n de las mul 

tas por Infracciones a las dlsposlclones fiscales, se harA independlent! 

mente de que se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus d! 

mAs accesorios, as! como las penas que Impongan las autoridades Judicia­

les cuando se Incurra en responsabl lldad penal. 

C.- CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO AflM!NISTRATIVO SANCIONA­

DOR. 

Una vez establecida la naturaleza jurldlca del procedimiento -

administrativo sancionador en materia fiscal federal, trataremos de men­

cionar sus principales caracterlstlcas, a saber: 

1.- El procedimiento administrativo sancionador tiene como - -

esencial caracterlstlca un fin primario de represión de la vlolact6n co­

metida y de amenaza o Intimidación para los dem3s que se encuentran suJ! 

tos a la misma obllgac!On; y su contenido pecuniario no beneficia al - -
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fisco federal sino, en todo caso, al personal de la Secretarla de Hacie!!_ 

da y Crédito Público que ejerza las facultades de comprobación, detennl­

naclón, notificación y ejecución de las multas que se Impongan por In- -

fracción a las disposiciones fiscales, el cual tiene derecho al otorga-­

miento de estlmulos y recompensas por productividad, los que son cubier­

tos con cargo a los fondos que al efecto se destinan en base a los ingr~ 

sos que la federación obtiene de multas por infracción a las disposicio­

nes fiscales, efectivamente pagadas y que hubieren quedado finnes, como 

lo dispone el articulo 70 Bis del Código fiscal de la federación. 

El fin de represión mencionado, que se persigue en relación con 

las violaciones de las leyes tributarlas, se explica y pone de manifies­

to cuando se trata de actos bilaterales y la multa se Impone a cada par­

te lntervenlente en los mismos, pues se requiere que cada Infractor sea 

castigado; en efecto, el articulo 71 del Código Fiscal de la Federación_ 

dispone que cuando sean varios los responsables, cada uno deber a pagar -

el total de la multa que se Imponga. 

2.- El procedimiento administrativo sancionador se Inicia con -

el ejercicio de las facultades de comprobación de las autoridades fisca­

les, respecto al cumplimiento de las obligaciones de caracter fiscal de 

los contribuyentes o de terceros y culmina con la emisión de una resolu-
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ción, en la que St! impone una multa por infracción a las disposiciones -

legales, la cual debera notificarse personalmente al infractor o a su r~ 

presentante lega 1. 

Como caso de excepción a lo anterlonnente expresado, senalare-­

mos que dlchO procedimiento puede Iniciarse, sin que sea necesario el -

ejercicio de facultades de comprobación, cuando de la simple lectura del 

documento, aviso, declaración, manifestación, libro o informe presenta­

do ante la autoridad fiscal, se desprenda en forma indubitable la coml-­

slón de una infracción que deba ser sancionada, para cuyo efecto se eml­

tlrA y notificara la respectiva resolución, en la que se imponga la mul­

ta respectiva. 

3.- Las multas que se Imponen a través de este procedimiento -

son de carActer pecuniario y, en su caso, la autoridad podra condonarlas 

o autorizar su pago a plazos, ya sea diferido o en parcialidades; a dlf~ 

rencla de los delitos fiscales, en los que la pena aplicable es corpo-­

ral o de prisión, por as! disponerlo el articulo 94 del Código Fiscal de 

la Federación al Indicar que "En los delitos fiscales la autoridad judi­

cial no lmpondrA sanción pecuniaria; las autoridades administrativas, -

con arreglo a las leyes fiscales, haran efectivas las contribuciones oml 

tldas, los recargos y las sanciones administrativas correspondientes, 

sin que ello afecte al procedimiento penal". 
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4.- El procedir:liento administrativo sancionador debe ajustarse 

a las disposiciones legales aplicables y, por ende, la autoridad fiscal 

al imponer la multa correspondiente, deberA fundar y motivar la resolu­

ción que al efecto emita, la cual podrA ser Impugnada por el interesado 

a través de los medíos de defensa previstos en el Código Fiscal de la -

Federación, cuando considere que la mtsma afecta su esfera jurldíca o -

patrimonial. 

Adem,As, en el procedimiento que nos ocupa, las autoridades fi!_ 

cales al imponer multas por la comisión de Infracciones senaladas en -­

las leyes fiscales, deberAn tener en cuenta si en la misma existen agr2_ 

vantes o atenuantes, que en los términos del articulo 77 del Código in­

vocado darAn lugar a que se aumenten o disminuyan las multas conforme a 

las reglas que dicho precepto establece. Asimismo, la multa se impon-­

drA conforme a las disposiciones vigentes en el momento en que se come­

tió la Infracción, sin embargo, serAn aplicables las normas sobre proc~ 

dlmlento que se expidan con posterioridad, por as! disponerlo el artlcE_ 

lo 60. del referido Código. 

5.- La misma autoridad que fiscaliza estA facultada para lmpo-­

ner las multas que procedan por Infracción a las disposiciones fiscales. 

Esto significa que si la autoridad fiscal al ejercer facultades de com-
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probación conoce de hechos u omisiones que entra~en incumplimiento de -

las disposiciones fiscales, mediante resolución determinar6 las contri­

buciones omitidas e lmpondr6 las multas correspondientes. 

Como una excepción a lo anteriormente expresado, cabe seftalar_ 

la posibilidad de que sea el propio infractor quien se autoimponga la -

multa, equivalente al soi de las contribuciones omitidas, cuando las P! 

gue junto con sus accesorios antes de la notificación de la resolución_ 

que determine el monto de las contribuciones que omitió, lo cual se co­

noce como la autocorrecclón fiscal prevista en el articulo 76 fracción_ 

1 del Código Fiscal de la Federación. 

6.- En el procedimiento administrativo sancionador, la autori­

dad fiscal deber4 tener presente que no se impondr6n multas cuando se -

cumplan en forma espont6nea las obligaciones fiscales fuera de los pla­

zos se~alados por las disposiciones fiscales o cuando se haya incurrido 

en infracción a causa de fuerza mayor o de caso fortuito y que conforme 

a lo dispuesto en el articulo 73 del Código mencionado, se conslderar6_ 

que el cumplimiento no es esponUneo en el caso de que la comisión sea 

descubierta por las autoridades fiscales o cuando la omisión haya sido_ 

corregida por el contribuyente después de que las autoridades fiscales_ 

hubieren notificado una orden de visita domiciliaria, o haya mediado r! 
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querlmlento o cualquier otra gestión notificada por las mismas, tendien­

tes a la comprobación del cumpllmlento de disposiciones fiscales. 

7.- Por Olt!mo, se considera conveniente mencionar como caraE_ 

terlstlca del procedimiento administrativo sancionador que el monto de -

las 11111ltas que el Código fiscal de la Federación y la Ley Aduanera esta­

blecen en cantidades determinadas o entre una mlnlma y otra maxlma, se -

actuallzaran en los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre, confo~ 

al procedimiento previsto en los artlculos 70 y So. de ambos Ordenamien­

tos legales, respectivamente; y que las cantidades que resulten de dicha 

actuallzaclón, se ajustaran aumenUndolas o disminuyéndolas a la unidad_ 

de ajuste mas próxima, de conformidad con la tabla contenida en el prl~ 

ro de Jos artlculos citados y que cuando la cantidad a ajustar se encue!!. 

tre a Ja misma distancia de dos unidades de ajuste, se hara a la mas ba­

ja. Asimismo, debe tenerse presente que cuando las multas no se ¡;aguen_ 

en la fecha establecida en las disposiciones fiscales, el monto de las -

mismas se actual Izar! desde el mes en que debtO hacerse el pago y hasta 

que el mismo se efectOe, para cuyo efecto deber! observarse el proced!-­

mlento de actuallzac!6n establecido en el articulo 17-A del multlcltado_ 

C6dl90. 

Lo anterior significa que el monto de las multas se actualizara 
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por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en 

el pals y, que el ajuste de las cantidades que resulten de dicha acto! 

llzacl6n tiene como antecedente la reforma que al respecto se hizo a -

la Ley lt>netarla. 
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D.- APLICACIOH DEL PROCEDIMIENTO ADHllHSTRATIVO SANCIONADOR 
EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIOH. 

El tema a tratar en este Inciso lo considera111Js muy Importante -

para nuestro trabajo, ya que en el mlslllJ se analizaran los lineamientos 

establecidos para imponer sanciones administrativas en materia fiscal -

federal por el Código Fiscal de la Federación vigente. 

En lo que se refiere a la apl lcacion de sanciones, el Código en 

comento, en su Titulo IV trata de las infracciones y delitos fiscales, 

estableciendo en su articulo 70 lo siguiente: 

"La aplicación de las multas, por infracciones a tas diSP2. 

siciones fiscales, se hara independientemente de que se -

exija el pago de las contribuciones respectivas y sus de­

mas accesorios, asl colllJ de las penas que impongan las 

autoridades judiciales cuando se incurra en responabilidad 

penal". 

El monto de las multas que este Capitulo establece en cantidades 

determinadas o entre una mlnima y otra maxtma, se actual izara en tos "'! 

ses de febrero, mayo, agosto y noviembre con el factor que se obtenga -

de dividir el Indice Nacional de Precios al Consumidor del penúltimo -

mes de calendario anterior al de la fecha para la cual se efectúa la -­

actual izacion, entre el citado Indice correspondiente al quinto mes in­

mediato anterior a 1 de esa fecha. 
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La Secretarla de Hacienda y Crédito Públ leo calculara para las -

Infracciones correspondientes, las cantidades que resulten de las oper~ 

clones anteriores y las publicara en el Diario Oficial de la Federación. 

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las -

disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizara desde el 

mes en que debió hacerse el pago y hasta que el mismo se efectúe, en -

los términos del articulo 17-A de este Código." 

En la parte transcrita del precitado articulo, se hace referen-­

cia a lineamientos de caracter general que deberan observarse al apli-­

carse las multas por infracción a las disposiciones fiscales. 

El articulo 75 del Código Fiscal de la Federación vigente, dice 

lo siguiente: 

"Dentro de Jos limites fijados por este COdigo, las autoridades_ 

fiscales al imponer multas por Ja comisión de las infracciones senaJa-­

das en las leyes fiscales, Incluyendo las relacionadas con las contrib~ 

clones al comercio exterior, deberan fundar y motivar su resolución y -

tener en cuenta Jo siguiente: 

l.- Se considerara como agravante el hecho de que el infractor_ 

sea reincidente. Se da la reincidencia cuando: 
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a).- Tratandose de infracciones que tengan como consecuencia la 

omisión en el pago de contribuciones, incluyendo las retenidas o recau­

dadas, la segunda o posteriores veces que se sancione al infractor por 

la coolslón de una Infracción que tenga esas consecuencias. 

b) .- Tratandose de infracciones que no impliquen omisión en el 

pago de contribuciones, la segunda o posteriores veces que se sancione_ 

al infractor por la comisión de una infracción establecida en el mismo_ 

articulo de este Código. 

ll.- También sera agravante en la cooisión de una infracción, -

cuando se dé cualquiera de los siguientes supuestos: 

a). - Que se haga uso de documentos fa 1 sos o en 1 os que se hagan 

constar operaciones Inexistentes. 

bJ.- Que se utilicen, sin derecho a ello, documentos expedidos_ 

a nombre de un tercero para deducir su importe al calcular las contrib~ 

clones o para acreditar cantidades trasladadas por concepto de contrlb~ 

clones. 

c) .- Que se l Jeven dos o mas sistemas de contabilidad con dis-­

tinto contenido. 

d).- Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto 

contenido. 
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e).- Que se destruya, ordene o permita la destrucciOn total o -

parcial de la contabilidad. 

f) .- Que se microfilmen documentos para efectos fiscales sin -

c1111pllr con los requisitos que establecen las disposiciones relativas. 

El agravante proceder~ sin perjuicio de que los documentos microfilmados 

en contravenclOn de las disposiciones fiscales carezcan de valor probatg_ 

rio. 

111.- Se considera tambi~n agravante, la omisión en el entero de 

contribuciones que se hayan retenido o recaudado de los contribuyentes. 

IV.- Igualmente es agravante, el que la comlsiOn de la Infrac­

ción sea en forma continuada. 

V.- Cuando por un acto o una omlsiOn se Infrinjan diversas di! 

posJclones fiscales a las que correspondan varias multas, solo se apli­

cara la que corresponda a Ja lnfracclOn cuya multa sea 111ayor. 

VI.- En el caso de que Ja 111Ulta se pague dentro de los cuarenta 

y cinco dlas siguientes a Ja fecha en que se notifique al Infractor la -

resoluclOn por la cual se le imponga la sanción, la mu! ta se reduclra en 

en un 201 de su monto, sin necesidad de que la autoridad que la Impuso -
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dicte nueva resolución. Lo dispuesto en esta fracción no ser~ aplicable 

trat~ndose de la materia aduanera y cuando se den los supuestos previs­

tos en los artlculos 77 fracción 11, Inciso b) y 78 de este Código. 

Podemos decir que en el precepto transcrito, se encuentran los l.!_ 

neamlentos que tomara en cuenta la autoridad para Imponer sanciones, ob­

servando dos consideraciones de suma Importancia que consisten en lo si­

guiente: 

1.- Dicho Código senala claramente lo que considera agravante y 

reincidencia. Siendo la citada en segundo término dificil de senalar ª!!. 

terlonnente al Imponer sanciones, mas no aclara lo relativo a Infracción 

continua, lo que se deberla hacer en el Código citado, pues darla al co!!_ 

trlbuyente en general la pauta para no Incurrir en esta agravante de In­

fracción. 

2.- El hecho de que un contribuyente cometa una infracción y la 

pague dentro del mes siguiente a la fecha de su notificación, al conce­

derle una deducción del 20S en su monto, sin que haya necesidad de que -

la autoridad sancionadora dicte una nueva resolución, dara mayor rapidez 

y ayudara a que los Ingresos que por este concepto obtenga la Federación 

se alleguen de una manera mas pronta y menos costosa; lógicamente esta 
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reducción 110 se darA cuando sea materia Aduanera, pues dicha materia es 

objeto de ley especial con capitulo sancionador propio, y por lo que -

respecta a Jos supuestos de que la comisión sea descubierta por las au­

toridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades de comproba­

ción y omisiones que se hayan derivado de errores aritméticos en las dE_ 

claraclones, tampoco es aplicable el principio de Ja reducción, en vir­

tud de que en el primer caso la autoridad fue la que descubrió la comi­

sión de la Infracción, por lo que el cumpl imtento ya no es espont~neo,_ 

y en el segundo caso porque para esa infracción la multa serA de un 20:4 

de las contribuciones omitidas, estableciéndose en el articulo 78 su -

propia reducción de un soi, sl se paga la misma junto con sus acceso- -

ríos dentro del mes siguiente a Ja fecha en que se notificó su determi­

nación. 

Por Jo que se refiere a las infracciones, éstas se agrupan en -­

seis grandes grupos a saber: 

Articulo 79.- Infracciones relacionadas con el Registro Federal 

de Contribuyentes. 

Articulo 81.- Infracciones relacionadas con Ja obl igact6n de P! 

go de las contribuciones, as! como de presentación de declaraciones, s~ 

licitudes o avisos o expedir constancias incompletas o con errores. 
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Articulo 83.- Infracciones relacionadas con la obligación de 11! 

var contabilidad, siempre que sean descubiertas en el ejercicio de las -

facultades de comprobación. 

Articulo 85.- Infracciones relacionadas con el ejercicio de la -

facultad de comprobación. 

Articulo 87 .- Infracciones a las disposiciones fiscales en que -

pueden incurrir los funcionarios o empleados públicos en el ejercicio de 

sus func 1 ones. 

Articulo 89.- Infracciones OJYª responsabilidad recae sobre terceros. 

Las sanciones que establece el Código Fiscal de la Federación vi­

gente, son elevadas buscando con ello adaptarse a la realidad económica 

que actualmente se vive, pues .habla en el Código anterior sanciones de -

$10.00 que actualmente son irrisorias. 

Podemos concluir el estudio de la aplicación en el Código Fiscal_ 

de la Federación vigente del Procedimiento Administrativo Sancionador en 

materia Fiscal Federal afinnando que busca en materia de infracciones y 

sanciones sistematizar el procedimiento de sancionar, dejando en la his­

toria de Códigos anteriores tantos requisitos que prktlcamente haclan -

lnúti 1 el trabajo de las autoridades sancionadoras, pues sus resolucio-­

nes emitidas contentan errores que las haclan impugnables desde su ori­

gen. 
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CONCLUSIONES 

Sólo en el Estado de Oerecho puede hablarse de Justicia 

Admlnlstratl va. 

Sólo tienen importancia para el Procedimiento Adminis-­

tratlvo Sancionador los actos administrativos capaces -

de afectar la esfera de Intereses de los contribuyentes, 

asl como los actos de éstos que alteren la actuación de 

la Administración P(Jbl lea. 

De acuerdo con nuestro juicio el Procedimiento Admlnl~ 

tratlvo se clasifica como: Procedimiento Administrati­

vo de producción de los actos administrativos, Procedi­

miento Administrativo Sancionador y Procedimiento Admi­

nistrativo de Impugnación de los actos Administrativos. 

En nuestra opinión el Procedimiento Admlnistratl ve San­

cionador es la potestad que tiene la Administración P(J­

bl lea para sancionar las Infracciones a los ordenamien­

tos Administrativos cometidas por los administrados y -

los servidores p(Jblicos en el ejercicio de sus atrlbu-­

clones. 
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Al Procedimiento Admi ni strati vo Sane ionador, di versos -

autores de la materia lo denominan Potestad Sancionadora 

de la Administración PQbllca que engloba los procedimie!!_ 

tos correctivos y dlsclpl lnarios, que se aplican a los -

administrados y servidores pQbllcos, respectivamente; -

as! como Derecho Penal Administrativo y Procedimiento A!!_ 

mlnlstratlvo Sancionador. 

El fundamento Constitucional de la Facultad Sancionadora 

de la Administración, lo encontramos en el articulo 89 -

fracción 1 de la Constitución Pol ltica de los Estados -

Unidos Mexicanos vigente, que establece, que es Facultad 

del Presidente promulgar y ejecutar las leyes que expida 

el Congreso de la Unión, proveyendo en la esfera adminil 

tratlva a su exacta observancia. 

La Secretarla de Hacienda y Crédito POblico, es de con-­

formidad con el articulo 31 fracción XVI de la Ley Orga­

nlca de la Administración PObl lea Federal, la encargada 

del despacho de los asuntos que le atribuyan expresamen­

te las leyes y reglamentos, por lo que en su Reglamento 

Interior se establece que es competente para Imponer sa!!_ 

clones por infracción a las disposiciones fiscales. 
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El Procedimiento Administrativo Sancionador en materia 

Flsca 1 Federal tiene como fin primario la represión de 

la violación cometida y la amenaza o intimidación para 

los demas que se encuentran sujetos a la misma obliga­

cl6n. 

El Procedimiento Administrativo Sancionador en materia 

Fiscal Federal, se inicia con el ejercicio de las fa­

cultades de comprobación de las autoridades fiscales, 

en cuanto al cumpl !miento de las obi lgaciones de cara.s_ 

ter fiscal de los contribuyentes o de terceros y term.!_ 

na con la emisi6n de una resolución en la que se impo­

ne una multa por infracción a las disposiciones lega­

les, que se notificara personalmente al infractor o a 

su representante 1ega1 • 

En el Procedimiento Administrativo Sancionador en mat~ 

ria Fiscal Federal son de caracter pecuniario las mul­

tas que se Imponen a través del mismo y la pena apl ic!!_ 

ble en los delitos fiscales es corporal o de prisión. 
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DECIMA PRIMERA El Procedimiento Administrativo Sancionador en materia 

Fiscal Federal debe ajustarse a las disposiciones legE_ 

les aplicables y por tanto, la autoridad fiscal al im­

poner la multa correspondiente deberA fundar y motivar 

la resolución que al efecto emita. 



- 91 

BIBLIOGRAFIA 

A. GORDILLO, AGUSTIN. PROCEDIMIENllS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS. EDITOR 
JORGE ALVAREZ. 1964. 

ALCALA-ZAllORA Y CASTILLO, NICETO. PROCESO, AUTOCCJll>OSICION Y AUTODEFEN-
SA. IMPRENTA UNIVERSITARIA. 1947. 

ALVAREZ-GENDIN, SABINO. MANUAL DE DERECHO AllMINISTRATIVO ESPAllOL. EDIT. 
CASA BOSCH. BARCELONA. 1954. 

CARNELUTTI, FRANCISCO. SISTEMA DE DERECHO PROCESAL CIVIL. EDIT. HISPA-
NO AMERICANA. 1944. 

CARRILLO FLORES, ANTONIO. LA DEFENSA JURIDICA DE LOS PARTICULARES FREN­
TE A LA ADMINISTRACION EN MEXICO. LIBRERIA DE PORRUA, HNOS. Y CIA. 1939. 

DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL. PALLARES, EDUARDO. EDIT. PORRUA. 
1963. 

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO DE LA LENGUA CASTELLANA. "VASTUS". -
EDIT. SOPENA ARGENTINA, S.A. 1965. 

FLORES ZAVALA, ERNESTO. FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS. EDITORIAL PORRUA. 
1989. 

FRAGA, GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO. EDITORIAL PORRUA. 1989. 

GAQCIA OVIEOO, CARLOS. DERECHO ADMINISTRATIVO. VOL. l. EDIT. E.l.S.A. 
1953. 

GARCIA OVIEOO, CARLOS. DERECHO ADMINISTRATIVO. VOL. l. EDIT. E.I .S.A. 
1959. 

GASCON Y MARIN, JOSE. TRATADO DE DERECHO Al»llNISTRATIVO. TOlll I. IM--
PRESOR C. BERMEJO. MADRID, 1952. 

GONZALEZ PEREZ, JESUS. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO. INSTITUTO DE -
ESTUDIOS POL ITI COS. TOlll 1. 1955. 

LOPEZ-NIETO Y MALLO, FRANCISCO. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EDI-
TOR JOSE MA. BOSCH. BARCELONA. 1960. 

MARIA DIEZ, MANUEL. DERECHO ADMINISTRATIVO. TOlll l. EDIT. BIBLIOGRAFl 
CA ARGENTINA, S.R.L. BUENOS AIRES. 1963. 



- 92 -

MARTINEZ LOPEZ, LUIS. DERECHO f!SCAL MEXICANO. EDICIONES CONTABLES Y 
Alll41N!STRATIVAS, S.A. MEX!CO, O.F. 1973. 

llERXL, ADOLFO. TEOR!A GENERAL DEL DERECHO Alll41N!STRAT!VO. ED!T. RE-
VISTA DE DERECHO PRIVADO. MADRID, 1935. 

NAVA NEGRETE, ALFONSO. DERECHO PROCESAL AOM!N!STRATIVO. ED!T. PORRUA. 
1959. 

OLIVERA TORO, JORGE. MAHUAL DE DERECHO AOM!N!STRAT!VO. EO!T. PORRUA, 
S.A. MEX!CO, 1988. 

ROVO-V!LLANOVA, ANTONIO. ELEMENTOS DE DEREfHO ADMINISTRATIVO. TOMO 1 
LIBRERIA SANTAAEN. VALLAOOLID. 1950. 

ROYO-V!LLANOVA, ANTONIO. ELEHEllTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. TOl«l 11 
EDIT. SANTAREN. VALLADOLID. 1955. 

SERRA ROJAS, AMORES. DERECHO Alll41NISTRATIYO. VOLS. 1 Y 11. EDITORIAL 
PORRUA, S.A. MEXICO, 1981. 

VILLAR Y ROMERO, JOSE MARIA. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO. EDITO­
RIAL REVISTA DE DERECHO PRIVADO. MADRID, 1948. 

VILLEGAS BASAVILBASO, BENJNllN. DERECHO ADMINISTRATIVO. TlMl ll. EDI 
TORA TIPOGRAFICA ARGENTINA. BUENOS AIRES, 1950. -

VIVANCOS, EDUARDO. C~ENTARIOS A LA LEY DE PROCEDIMIENTO Alll41NISTRATI 
VO. ED!T. AHR. BARCELONA, 1959. -



- 93 -

LEGISLACION 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAOOS UNIDOS MEXICANOS VIGENTE. 

COOIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE. 

LEY ORGANICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL VIGENTE. 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO VIGENTE. 
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