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CAPITUIO 1I
INTRODUCCION

CONSIDERACIONES SOBRE LOS INTERESES SOCIALES
DEL ESTUDIANTADO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS QUIMICAS

El estudio que ahora les presentamos se origind de una idea completa --
mente diferente a la concepcion regular que sobre el desarrollo de una tesis se -
tiene en la Facultad.

En realidad dudamos al principio sobre la validez de la misma, y en lo
personal admitimos, nos inclinamos a considerar otro tipo de estudios algo mas
comunes.

Sin embargo, después de analizar los alcances que sobre nuestros com-
pafieros tendrian estudios como: Prospectos Técnico-Econémicoé; monografias -

actualizadoras de alguna operacion unitaria; acciones en la investigacién, por su-

puesto, con las limitaciones correspondientes. Nosotros observamos que no satis

facian las metas anteriormente fijadas para llevar a cabo este estudio.

¢ Como nacid esta inquietud en nosotros y hacia adénde se encamina?.

El origen es muy simple, la necesidad de proyectar y plasmar una moti- |

vacion positiva en nuestros maestros y compaifieros; El despertar 1a inquietud en

seres personalistas y carentes de sentimientos sociales, productos perfectos del

sistema; Cuatro afios y medio observando la distincion del raciocinio frio, anali -

tico y carente de conciencia denuestros compaineros y de nosotros mismos contra

la actitud de otros Universitarios; La definicion de los profesionistas egresados -
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de nuestra Escuela como Entes T écnicos optimizadores de procesos administra -
tivos, de organizacion y produccién cuyo sélo fin es la Utilidad y muy particular-
mente su propio beneficio.

Esa tendencia individualista ocasionada por la trasmutacién de valores - '
no sélo durante su educacion profesional, preparatoria o cualquier otra, sino con |
profundas raices en el hogar que a suvez es efecto del sistema Socio-Econémico e
que vivimos, ha originado individuos que no desean abrir sus mentes a la reali -~
dad de Dependencia que como nacionales sufrimos.

Seria ficticio e infantil el suponer que con esfe estudio sacaremos de su-
mutismo y mediocridad social a esa pequefia muestra de poblacién Nacional que -
es la‘Facultad de Quimica. |

Sabemos que el alcance de nuestro trabajo es bastante mds limitado, es
peramos despertar entre nuestros maesiros y compaieros el interés por estudiar
este asunto y alcanzar juntos soluciones mas concretas, desglosamos el proble --
ma, analizamos sus causas en funcién de la educacioén, el sistema, etc... Y ob -
servamos la influencia de la educacién que se le suministra, si le motiva onoa -
tener CONCIENCIA SO&:‘IAL.

El estudio fue llevado a cabo con el asesoramiento de maestros de la Fa-
cultad, que nos aportaron valiosas ideas y opiniones respecto a los problemas que
en el desarrollo del trabajo encontramos.

Tenemos presente que las criticas hacia nuestro estudio no se hardn es-

perar, lo cual en lugar de inhibirnos nos impulsara, pues sera el primer logro -



que obtengamos.

Sabemos que entre los que nos reprueben habra personas que analizara::
la situacion y cuando se den cuenta de su importancia, esta estructura mental -
que ha sido programada y edificada por el sistema, se ira fraccionando con las -
dudas y abrird paso a las ideas nuevas, las cuales nos sefialaran los caminos d«
solucion a problemas tan antiguos como el que aquitratamos, y que han sido cu - |
biertos por la costumbre sin permitirnos atacazjlos .

LA CONCIENCIA SOCIAL, puede definirse de multiples maneras; pero —
su esencia en si se reduce a unas cuantas palabras:

CONCIENCIA SOCIAL, es la preocupacién voluntaria del individuo por --
los intereses de los demsds.

Dentro de esta definicién se encierran innumerables aspectos particula-
res en funcién del punto de vista desde el cual se tome el concepto.

El sentirse parte de una comunidad la cual le ha dado a uno un antece- - -
dente histérico, una base para iniciar el vuelo o cierta seguridad que solo iJAMA;‘i
hubiera tgnido, y al reconocer esta deuda, el proponerse corregir en cualquier -
grado, segun su capaciciad, las partes negativas que observe, y en‘las cuales --
pueda influir directa o indirectamente,

Para nosotres, futuros y presentes profesionistas de la Quimica, esta -
éonciencia deba centrarse en {ratar de resolver la etapa critica por 11 que atra -
viesa nuestra Patria,

Hay muchos aspectos donde nuestra influencia es vital y directa. Los .-
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mas importantes seran enlistados y estudiados en el capitulo siguiente.

Quiza nuestras aspiraciones suenen, para algunos, bastante irreales, -
queremos dejar claro que ésto no va a dar frutos inmediatos, sino que éstos se -
haran notar conforme intensifiquemos la lucha.

Esto no es labor de un solo hombre, pero si empezamos algunos y Iogrg
mos convencer a los demas de la deuda en que nos hallamos, y que nadie sino - -
nosotros mismos debemos obligarnos a pagarla.

He ahi donde radica la tremanda realidad de nuestra Naturaleza, que sin
tiendo algo que nos motiva a iniciar la lucha, lo acallamos con pretextos, que.ha-
llan base y eco en la mediocridad, de nuestros intereses individuales.

Es lo que deseamos conocer: hasta qué punto ese sentimiento estd pre --
sente en nuestros compaiieros, cudntos de ellos "pierden' el tiempo analizdando -
lo y cuantos se preocupan por hacer algo.

Ojald y lo que obtengamos, pueda servir de escalafén a la resolucién ca-
da vez mds necesaria e inmediata del Problema que motiv6 nuestro trabajo.

Por lo tanto para el adecuado desarrollo del estudio planeamos una es -~
trategia bien definida y que a continuacién exponemos:

I).~- Demostramos (Capitulo II), la situacién Socio-Economica del pais,
puntualizando su dependencia y origen de su clasificacién como subdesarrollado.

IT) . - Después de buscar y analizar entre otros problemas, escogimos los
6 siguientes, considerando que son los mds importantes donde nosotros (Profe -

sionales de la Quimica) podemos tener influencia directa o indirecta:
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1).- Empleo de mano de obra
2).- Productividad
3).- Descentralizacion industrial
4).- Carestia de la vida |
5).- Balanza Comercial (Exportacién Vs Importacion)
6).- Contaminacion ambiental
III. - Posteriormente mencionaremos cémo puede ser (en la practica) -

nuestra accién e influencia sobre los anteriores problemas. (Capitulo IV).

IV).- Ahora bien, ¢Le interesa todo lo anterior a nuestros compafieros ?.

En el Capitulo V mostramos un cuestionario planeado sistemadticamente que nos -
llevé a obtener los resultados y figuras, como efecto de la aplicacion de éste a -~

una muestra representativa de la poblacion de la Facultad; las conclusiones sobre

la situacién del estudiantado con respecto a los problemas mencionados en los an-

teriores capitulos son expuestos en esta seccion.

V).- En el Capitulo VI mostramos nuestro sentir debido al conocimiento

que nos reditué el estudio y arengamos a nuestros conipafieros y maestros a inte - -

»
*

resarse y ACTUAR. .. Actuar por obtener soluciones, para trabajar juntos, para

dar a conocer la realidad y alcanzar una justicia Social comun y verdadera.
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CAPITULO II

El desarrollo de éste capitulo se ha planeado para su mejor entendimien
to de la siguiente forma: |
Pfimero. - Partiendo de la base de que México es un pais subdesarrollado, men-
cionaremos un breve estudio que nos ayudara a visualizar facilmente cual es y -~
sera nuestra situaci¢n respecto a Economia y Poblacion.

Segundo .- Se hard mencién de la situacién presente del ingreso nacional y per --
capita ademas de su proyeccioén al futuro.
Tercero.- Consistira en exposicién de Estadistica Resumida.

Con este capitulo podremos ceniranos de manera clara y precisa respec
to a nuestra realidad econémica y social en México.

Las estadi’sticas y proyecciones que en el se mencionan nos muestran --
cuales deben ser nuestras consideraciones y actividades presentes y futuras si -
es que nos interesa participar en la solucién a la problemadtica del pais:

Como ya mencionaremos al final de este capitulo, analizamos los seis -
problemas que consideramos influyen importantemente en esta problemadtica y --

sobre los cuales los profesionales de la Quimica tienen importante ingerencia.



PRIMERO

LA ECONOMIA MEXICANA

La economia mexicana ha experimentado, como es bien sabido, un cre -
cimiento continuo y rapido durante un periodo ya bastante largo. Al crecimiento -
lo ha acompaifiado un cambio estructural, en especial un proceso de extensién de
la infraestructura y de intensificacion de la industrializacion que suele caracteri
zar al desarrollo econémico. Ademds, dentro de cada gran sector de la économi’a
han ocurrido cambios de estructura que reflejan modernizacién, avance tecnol6-
gico y saltos cualitativos de importancia. Estos procesos se han verificado tanto
en el sector agropecuario como en el industrial y el de los servicios. El desa -~
rrollo econémico ha traido aparejados cambios sociales que emanan de la polf --
tica gubernamental, a través de la educacidn, los programas de salud y otros, --
que son eh general elementos de modernizacién. El producto bruto ha aumentado
a una tasa media de 6% anual de 1940, lo que ha significado un incrementc; del -~
ingreso por habitante mtiy cercano al 30 anuai. Pocos paises han logrado estos -
resuliados en el tercer mundo subdesarrollado. La produccién que represehta el
producto del sector agropecuario en el producto total ha descendido de 23 a 1A7~C£g -
mientras que 1a de la industria se ha elevado de 18 a cerca de 25%; otros sectc - -

res, como el de energia y el de servicios, también han elevado su participacior

s6lo ha declinado la contribucién proporcional del sector minerometalirgico. ki -
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el sector agropecuario han tenido lugar transfofmaciones fundamentziles por au -
mentos de productividad, que han permitido a México ser casi autosuficiente en -
alimentos y materias primas vegetales ademas de respénder a la demanda inter -
nacional de productos basicos. La industria, con el auxilio de la electrificacién -
y de la estructuracion en la rama de hidrocarburos, ha experimentado radicales -
cambios cualitativos, prmcipalmente hacia la constitucion de industrias bésicés --
y pesadas, incluida la industria mecdnica, la electrénica, quimica y la de cbns -
truccién de maquinaria. Los servicios tanto industriales como de consumo, Se --
han modernizado y han ganado en eficiencia. La demanda externa, aunada a la in-
version publica y privada, en un mercado interno cada vez mas integrado, ha es -
timulado la expansiéon de la produccion; la deinanda interna, fortalecida por la po-
litica social, ha llevado al pais a aproximarse a condiciones de consumo global --
nacional que inducen nueva inversion y mayor eficiencia productiva.

No obstante, el "milagro' mexicano, como algunos lo han designado, no

estd exento de problemas profundos todavia no resueltos o ni siquiera en vias de -

resolverse. Estos problemas se manifiestan ya en muchos aspectos del desarro -

T

11o nacional y algunos de ellos se agudizaran sin duda. Destaca entre ellos el de -

la muy elevada tasa de incremento de la poblacién, que siendo de por lo menos -

3.5% anual es una de las mds pronunciadas de cualquier parte del mundo; en nin -
gun periodo de la historia de México se ha experimentado semejante tasa, y en -~
la experiencia mundial tampoco ha habido un caso similar en un pais de la dimen-

sion de México y con sus actuales caracteristicas de desarrollo.
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DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL.

El desarrollo econémico como el crecimiento sostenido de 1a producc:i.i

de bienes y servicios y el mejoramiento en los niveles de vida de la poblacion ha
estado histéricamente determinado, por los siguientes factores fundamentales:
1.- Cambios en la técnica y aparicién de nuevas formas de produccién que per: -- |
mitieron uha mejor utilizacion de los recursos existentes; 2.~ Acumulacion de ca
pital, incremento del ahorro, aparicion y fortalecimiento de un sistema financie-
ro; 3.- Existencia de personal alta y medianamente calificado y nuevas formas -
de organizacién social, caracteristicas que se manifestaron en forma diferente -
en cada pais y en cada época.

Pero mientras que algunos paises avanzaron rapidamente en el proceso -~
del desarrollo, otros quedaron rezagados por no reunir las condiciones sefialadas,
de manera que coexisten actualmente paises con diferencias enormes en cuanto a

A

sus niveles de vida y bienestar. Este fendmeno mundial también se produce a ni -

vel nacional, ya que aun en los paises ricos subsisten dreas atrasadas cuyos in -~

*

gresos, productividad y nivel de vida son muy bajos y, por su parte, los paises -~

atrasados poseen areas de gran dinamismo econémico, elevados ingresos y ma -~

yores potenciales que el resto del territorio. México se ha caracterizado durante -

las dltimas décadas por un proceso de desarrollo economico acelerads que ha tran
formado las estructuras y forma de vida de la poblacion, la cual registra en los ~-

dltimos afios una elevada tasa de crecimiento (3.5% anual), estimdndose en 50.7 -

i
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millones de habitantes del pais para 1970 y en 72.4 millones para 1980. *

La economia, en términos agregados, ha demostrado un dinamismo to -
davia mayor que el demografico, permitiendo elevar el producto nacional por --
habitante. En efeéto, el producto nacional bruto ha crecido (aunque no en forma -
sostenida) a un ritmo de 6.2% anual (promedio en las dos idltimas décadas) y en --
el producto por habitante al 2.9%, representando esta dltima cifra una de las ta -
sas logradas mas rdpidamente que se han registrado en los paises en desarrollo.

Por su parte, el "desarrollo social también ha mostrado cierto dinamis-

mo''. Por ejemplo, en materia educativa,** alin cuando subsisten conjuntos huma

nos que carecen de los servicios indispensables, los avances, los grados son con-

siderables: la inscripcién de alumnos en educacién primaria crecié a un ritmo de
3.7% anual durante los ultimos veinte afios, y la matricula de la ensefianza secun-
daria al 16.9%, tasas muy superiores a la del incremento demografico.

| A pesar de que México se ha colocado en lugar significativo por el desa-
rrollo de su sistéma prociuctivo entre los paises del Tercer Mundo, no ha logra-
do todavia distribuir los beneficios del desarrollo entre amplios sectores de la --
poblacion, en aquellas a{reas que se distinguen por su relativa prosperidad. Me -

nos aun en aquellas que han permanecido estancadas o que solo han experimentado

avances reducidos.

*  Analizaremos posteriormente la situacion con mds datos estadisticos.

** La Educacién en México. Pag. 20.
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GENERACION DEL INGRESO

En el terreno sectorial, una persona ocupada en la agricultura genera - -
sélo el 13.4% del ingreso producido por un trabajador en los servicios y el 21.3%
del que corresponde a uno en la industria. Asf se explican, en parte, las marca-

das diferencias entre las formas de vida de los mexicanos, y que el rapido pro -~

ceso de urbanizacién sea un fendmeno cuyas raices se hallan en la pobreza que --

impulsa a los campesinos al abandono de la tierra para buscar medios de vida -~

mds favorables. Pero ain dentro del propio sector agricola tienen lugar diferen -
cias muy marcadas. El producto promedio por habitante en las zonas agricolas -
de temporal es de 152 pesos mensuales, equivalente al 30% del producto nacional
medio por habitante*; en tierras irrigadas el producto es dé 382 pesos rﬁensuales;

en cambio, el valor agregado por habitante en actividades no agricolas llega a - -

870 pesos mensuales. Asi, pues, es innegable el progreso econémico, pero tam -

bién es evidente que ha sido sumamente desequilibrado, tanto si se analiza por - -

sectores de actividad, :como por regiones o grupos sociales, de acuerdo con un in-
greso familiar. En estg trabajo se ha desechado el andlisis de la distribucién fﬁn-
cional del ingreso (por redistribucién é los factores de la produccién, principal -~
mente sueldos y salarios y utilidades debido a que las escasas estadisticas dispo -
nibles hasta ahora no permiten un desglose por niveles de ingresos entre asalaria

dos, empleados, pequefios, medianos y gi’andes propietarios y empresarios. Ade-

*  $506.6 /mes
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mas nos parece igualmente significativo el andlisis de la distribucién regional y

por ingreso familiar que son las que se presentan).

INCREMENTO EN LA POBLACION.

El problema demografico no es, desde luego, el dnico, y pudiera ser --
menos importante que otros segin distintos puntos de vista. Pero el incremento -
de la poblacidén es un hecho, y tiene que hacerse frente asi como a su influencia -

y sus consecuencias en todos los demds aspectos del desarrollo.

PROYECCION AL FUTURO

Pensando en el afio 1980, conviene ante todo considerar, ain cuando en -
forma breve, las caracteristicas demograficas de México. Segin las estimacio -- .
nes de Benitez Zenteno y Cabrera, el censo de 1960 subestimé la poblacién en po-
co mds de un millén de personas. Se parte en consecuencia de una estimacién de - -
la poblacion corregida de 36 millones en 1960.

La tasa de nataiidad en 1960 fue de 46 por millar y la de mortalidad.de -
11.5. Suponiendo descerszos graduales de la mortalidad de 1960 en adelante hasta
sus limites probables, fecundidad constante hasta 1970, decrecimiento de la fecun-
didad de un 5% entre 1970 y 1975, y de otro 5% entre 1975 y 1980k, se prevé una -
poblacidn de 72 millones de personas en 1980. De no ocurrir los descensos supues
tos de la fecundidad, la poblacién se estima en 73.6 millones en 1980. Para los .fi- |

nes de este trabajo, se usard la proyeccion de 72 millones, que supone un incre -
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mento a razén de 3.5% anual entre 1970 y 1975, y de 3.3% de 1975 a 1980, o sea

una duplicacion de la poblacién cada veinte afios. Dada la estructura actual por -
edades y considerando las tasas especificas de supervivencia, se calcula que pa-

ra 1980 el 46% de la poblacién tendrd menos de 15 afios de edad y el 3% mas de -

64 afios, o sea que casi la mitad de la poblacion se encontrara fuera de las eda -
des normales der trabajo; como las tasas de actividad de las mujeres en edad de

trabajar son todavia bajas en México, es probable que la tasa globaI de actividad
dificilmente alcance a ser de mis de 30%, lo que da una poblacién activa para --

1980 de 21.6 millones, que tendrd que sostener a los 50.4 millones restantes. -

Es decir, en 1980 México tendrd una poblacién inactiva igual a la qulacién total
del pais en 1969.

Pese a la magnitud e intensidad del desarrollo ecdnémico de México en
los ultimos 30 afios, la tasa de incremento demografico, resultante en su mayor-

parte del descenso de la mortalidad infantil y en las edades jévenes, no ha permi-

tido extender los beneficios del desarrollo a las masas, no absorber en el sistema

educativo toda la poblacién en edad de recibir educacion formal, ni en la fuerza --

*

de trabajo a la creciente poblacién ingresante en edades de trabajar. México pa --

dece ya de sobrepoblacién rural en muchas dreas, y la poblacién rural continga --

creciendo a razén de 1.5% anual. La migracién a localidades urbanas, y la elevada

tasa de incremento natural en éstas ha dado lugar a que la poblacion urbana crezca

en general al 5.4% al afio. Como es bien sabido, en las principales ciudades del -

ais, especialmente las caracterizadas por un mayor desarrollo industrial v co -
’ y
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mercial, el crecimiento urbano ha sido de 7% anual y hasta de 12 y 14%. La mar-
ginalidad urbana, que se refleja en los asentamientos habitacionales irregulares
y en los cinturones de miseria y los tugurios centrales, revela que la economiu
prbana, no obstante su espectacular evolucién, ha sido todavia incapaz de absor

ber el movimiento migratorio rural-urbano, empujado y reforzado por las altas

tasas de fecundidad y de supervivencia.

POLITICA DE POBLACION.

Queda por tratar un tema que en muchos aspectos viene a ser nuevo en -
México: el de la politica de poblacién. El fenémeno de crecimiento rédpido de la -
poblacion se viene observando en los Gltimos afios con crecienté intranquilidad. -
Ello se evidencia no sélo en los trabajos de investigacion de economistas y socio

16gos, sino también en el pronunciamiento de personalidades politicas y en la ca

i

da vez mayor atencién que la prensa estd dando al fenémeno. Pero existe tenden- -

cia a restar la importancia a las consecuencias econémicas del alto incremento

demografico y de sus especiales caracteristicas en México. Se piensa todavia - -

*

que, en las condiciones de desarrollo de México, el aumento de la poblacién al -

3.5% anual, con todavia muy elevada fecundidad, presenta una aportacién cada --

vez mds importante al desarrollo via la fuerza de trabajo. Dada la moderada ta-

sa de inversién que ha prevalecido en México y la oferta sumamente eldstica de -

mano de obra de baja calificacién, es dudoso que el sistema econémico esté ab --

sorbiendo suficientemente en ocupaciones remuneradas regulares los aumentos -
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de la poblacién en edad de trabajar. En estas condiciones, el efecto de la aliw na-

talidad y el descenso continuo de la mortalidad es adicionar las filas del deseri--

pleo y el subempleo, con las consecuencias sociales que se manifiestan ya en ~ -

forma generalizada. La estructura joven de la poblacién crea ademds un coeficien
te de dependencia elevado que tiende a absorber en consumo gran parte del ahorro
potencial, necesario para el desarrollo. El sistema educativo, no obstante su ex -
pansion, es rebasado por las cohortes de poblacion sobrevivientes en creciente --
medida en los grupos bajos de edades. Se plantea, en consecuencia, un problemaa
de naturaleza demografica cuyas vincidencias en la capacidad de desarrollo del --

pais no pueden soslayarse.

Si los problemas del desarrollo deben atacarse con politicas y progra -~ '
mas de desafrollo, no se ve porque los problemas de poblacién no deben abordar |
se con el auxilio de politicas y programas que afecten esa variable. De hecho, --
los cambios sociales, la organizacién y la difusion moderna de conocimientos - -
han estado ejerciendo ya una influencia nada despreciable en 1a_ natalidad y origi -
néndo una demanda de informacioén sobre medios para controlar la fecundidad con :
mas seguridad. Se com;orende gue el gobierno de Meéxico, como los de muchos -
otros paises, tenga reticencias para pronunciarse acerca de una politica de po -
blacién; pero, por otro lado, el fenomeno de la regulacién de la natalidad no es -
nuevo; mds bien estd siendo afectado por avances cientificos y tecnolégicos que -

otorgan a-la pareja una capacidad de decisién y control que antes no tenia. Por - ‘

simple demanda, los gobiernos se verdn en la necesidad, antes de que transcurra
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mucho tiempo, de proveer mayor informacion y de facilitar medios a quienes -~
los soliciten para la planeacion familiar. En la perspectiva hacia 1980, no cabe -
duda que se hardn en México avances considerables en este sentido. Se requiere
ademas, sin embargo, que eh un contexto de planeacion a largo plazo del desa ~-
rrollo econémico y social mexicano, se preste la debida consideracién a todos -
los aspectos del incremento demografico y a su relacion con las posibilidades de
un desarrollo mds acelerado. Aunque el problema demografico se le rodea de - -
muchds aspectos en que actda un nimero diverso de variables, es la fecundidad -
la variable mds importante y la que, en la actualidad, determina las altas tasas -
de crecimiento; es, por lo tanto, la variable sobre la que puede concentrarse - - ;
una politica demografica, o sea que una politica de poblacion entrafia necesaria - |
mente influir en las tasas de fecundidad y en el tamaiio de la familia. Puede sos-

tenerse que, sin que se pretenda que sea solucion alternativa a un desarrollo eco

némico mds intenso, una politica de reduccion de la alta fecundidad que prevale -

ce en México constituird, aparte de sus ventajas sociales, un factor de auxilio -~

y alivio al proceso de desarrollo, por sus efectos en la inversion, en la efectivi -

dad del gasto corriente, en la deficiencia del sistema educativo, en la distribucior

del ingreso y en la calificacion y absorcion de la fuerza de trabajo en el empleo -

productivo. Aun cuando una politica de reduccion de la fecundidad no logre resul-
tados muy apreciables para el aio 1980, pues una tasa demografica de, por ejem-
plo, 3% en lugar de una de 3.5% seria todavia muy elevada, es un requisito para -

una transicion hacia un incremento mas razonable de la poblacién después de - -
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debe formar parte de la politica de desarrollo y de hecho integrarse a . .5 pro -~
cesos econOmicos y sociales desde ahora.

Como Estadfsticas.Generales que nos lleven a conocer de forma mds
concreta la situacion econdmica del pais y de la Poblacién, aconsejamos obser -

var los datos obtenidos del censo de Poblacion en 1970.



""Solo la conjun..6n de la democracia politica y
de la justicia e nomica pueden lograr una me-
jor distribucién el ingreso nacional, en la ac-
tualidad modelo « > injusticia''.
Carlos Fuentes.

DISTRIBUCION DEL INGRESO.

El dinamismo de la poblacidén mexicana, cuaicsquiera que sean Sus vir--
tudes, ha aparejado una presion social que tiene a su vz consecuencias econémi-
cas, y es que ha contribuido a mantener la distribucion desigual del ingreso y po-
siblemente a empeorarla. La distribucion del ingreso en México obedece a mil -
tiples causas econdomicas, sociales y politicas que tienden a la desigualdad; la --
presion demografica la agrava porque sobre el mercado de trabajo pesa en forma
creciente el ingreso de la poblacion no calificada que ya ha abandonado el sistema
educativo, sobre todo la poblacion de origen rural y por lo tanto migrante a las -
ciudades en busca de trabajo. Esta poblacién, sumada a la gue ya existe en las -
localidades urbanas que esta en edad de trabajar y forma parte de la fuerza de --
trabajo efectivo pero carece de calificécién por haber abandonado mucho antes el
proceso educativo y de adiestramiento, contribuye a que los salarios se manten -
gan bajos, y de hecho con frecuencia inferiores a los ya reducidos salarios mini-
mos.

Esta poblacion es también la que se agrega a las filzs de subempleo 0 ~-
del empleo parcial e irregular. (''Sector Terciario' que mencionaremos mds - -

adelant=),

Sin hacer a un lado las causas mas profundas de la desigual distribucién

M
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del ingreso, el efecto del rapido incremento demografico se hace ya sentir en --
los niveles inas bajos de ingreso y ocupacion.

El incremento de la poblacidén tiene ya también consecuencias en la for -
macion del ahorro interno, tanto por el efecto del tamaiio de la familia en la ca -
pacidad de ahorro de los sectores de bajo ingreso, como por el que resulta de la
necesidad del sector piblico de ampliar a tasas superiores a la de la poblacién -
sus gastos en educacién, salud y servicios sociales, a expensas del ahorro del -
sector publico mientras no ocurran aumentos sustanciales en la carga impositi-
va global que permitan, no obstante la expansién del gasto- corriente, fortalecer
y ampliar el ahorro del sector piblico destinable a financiar la inversidn pibli -
ca.

Se estima que el ingreso anual por habitante ha alcanzado ya una media -
de 500 o mds dolares, lo que coloca a México entre los paises de mayor nivel -~
medio de productividad en América Latina y entre los mds destacados del mun -
do subdesarrollado. Debemos mencionar a paises como: Venezuela, Argentina -
y Chile con un ingreso per capita mayor que el de México. (México: Desarrollo -
con pobreza, de Enrique Padilla Aragén).

En algunos sectores se supone que la economia mexicana tiene a suvez -
una especie de tasa natural de expansion de 6 a 6.5% anual. Habida puenta de la -
tasa de incremento demografico previsible, las tendencias actuales ¢ historicas -
de la economia mexicana no permitiran duplicar el ingreso por habitante siho a -

un periodo de 26 afios, o sea aproximadamente hacia 1995. Esta seria en reali -~
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dad una meta bastante pobre, no sélo por lo que represente para los habitantes -
de México, sino por comparacion con la expansioén probable de otros paises e -
otras areas del mundo.

Valdria la pena, por consiguiente, considerar la posibilidad de duplicar
el ingreso por habitante en un periodo mas corto. Si se eligiera como meta el --
afio 1985 para obtener una cifra de poco mas de 1, 000 dblares per capita, se re-
quiriria una expansién del producto bruto a razén de una media de 8% anual. . Po
drd México crecer al 8% anual a partir de 1970°?.

En principio, no se ve por qué no. Pero es pi'eciso examinar una serie -
de condiciones necesarias y de restricciones probables. . , o

Las tres restricciones mas importantes son el incrementclde la demanda
externa, la distribucién del ingreso, es claro que aun triplicando el producto brtiQ
to no se veria afectado el ingreso per capita real sin una adecuada distribucién; -
v 1a naturaleza del proceso de planeacién y de administracién publica.

Anter1ormenie , “México ha contaqo pe on unademanda ‘externa relatlvame_q i

te dinamica, tanto en lo que sé refierc a los productos basicos de exportacién co-

'a_A.

/

mo & 10sserv1c1os {aristicos que han c{-:c;fn.};l{e:rﬁérité.cvi‘o sustancialmente el ingreso -
de d1V1sasAdem5,s, la exportacmn se ha ‘dix'rzef;sifié'édo, y las manufacturas han -
llegado a const1tu1r alrededor {(Bi‘\eli 1*3%Je la exportacmn total México ﬁa capitaﬁ-
I1zado laexpansmn desusector -éxjc\erno: ﬁiéai’aﬁfé una polftma de sugtifuéién c{iev‘-‘-t
importacmnes por producmc‘minterna y de select1v1dad ebr; la inlpoz"tgacién a favbi;

dié los b1enes decap1ta1 ylosproductos 1ntermed1os En la aétualidad, ya juzgar
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por la tendencia de los dltimos afios y factores de cambio en los paises de alto -
desarrollo industrial, las perspectivas de incremento de la exportacién no pare -
cen ser tan favorables. Si pudiera lograrse un aumento de la exportacién de pro-
ductos bésicos a razén de 3% anual, inferior a tasas del pasado, se consideraria
ésta una perspectiva mas o menos optimista. Las discusiones sobre politica co -
mercial en las Naciones Unidas no permiten todavia augurar la eliminacion de --
muchas restricciones y discriminationes que sufren los mercados de los produc-
tos basicos; la .competencia entre las areas productoras tiende, ademas, a depri-
1ﬂir los precios de estos articulos y a crear condiciones de sobreoferta. La ex -~
portacién de manufacturas, por mds que México logre aumentarla (lo que depen--
derd de ciertas condiciones internas y externas) no podrd compensar la perspec -
tiva de los productos tradicionales. El turismo debera seguir su expansién, pero
dificilmente a las tasas elevadas de los iltimos afios; no obstante, e independiente
mente de lo que se piense sobre sus efectos en la vida nacional, contribuird a las -
entradas de divisas que México necesitara para seguir capitalizandose y para mén-
tener las condiciones de ''relativo equilibrio' de la balanza de pagos que han favo -
recido el desarrollo del pasado. En conjunto, lo que se quiere hacer notar éon to~-
do lo anterior es que, dentro de la problematica de lograr una tasa de incremento -
del producto bruto de 8% anual, tendrd que contarse con un sector externo posible -
mente menos dindmico que en épocas pasadas, y que esto no es facilmente compen

sable por un simple desarrollo interno.
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LA REAL DISTRIBUCION DE INGRESOS.

Los estudios que se han hecho demuestran las grandes desigualdades ~ -
que existen en México: la concentracion excesiva del ingreso, derivada del pro -
ceso mismo de desﬁrrollo y relacionada con la distribucidén de la riqueza terri -
torial, incluso urbana, y la industrial. No obstante las acciones compensatorias
del sector publico, a través de la educacion gratuita o semigratuita, los servi -
cios médicos y asistenciales, la proteccion social, los subsidios al consumo y
otras, el ingreso familiar de la gran mayoria de los habitantes urbanos y rura -~
les permanece a un nivel insuficiente para representar un mercado de consumo -
interno lo bastante robusto. No hay duda de que el mercado interno se ha amplia-
do, pero en su mayor parte en las capas medias urbanas; todavia no alcanza de -
nianera generalizada a la poblacién semiurbana y la rural. Independientemente -
de lo que se piense como justicia social, el aspecto que aqui es pertinente es el
de si es probable que varie mucho la distribucidén del ingreso entre 1970 y 1980,
0 que se complemente este proceso con una politica compensatoria del ingreso -
de mayor alcance e intexfsidad, o que todo ello tenga efecto senéible en la capa -
cidad de adquisicion de la poblacion de menores ingresos. El supuesto que pare-

ce razonable hacer, a la luz de experiencias de otros paises y del conjunto de -

]

i

instituciones politicas y sociales de México, es que habra gradualmente una dis

4

tribucién "menos desigual'' del ingreso, con mayor participacién de las capas -

bajas en el total, pero que no ocurriran cambios radicales. En otros términos, -

|
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la creacion de un mercado interno de amplio consumo continuara siendo, para -~

1980, un problema dificil, como hoy lo es y continuard, por lo tanto, una restric

cion objetiva al logro de las metas que se adopten.

PLANEACION DEL DESARROLLO.

México ha logrado su desarrollo con relativamehte poca planeacién, - -
por lo menos en el sentido de adoptar metas y procedimientos congruentes. Ha -
habido planificacion en algunos sectores de inversion o de produccion, y se han. -
hecho algunos esfuerzos de coordinacion del sector publico, tal vez cada dia mds
eficaces. No cabe duda que la estrategia de la politica monetaria, fiscal y de ba-
lanza de pagos responde a objetivos semejantes a los que se tendrian en un plan
de desarrollo. Pero todavia, no obstante muchos esfuerzos, no se ha alcanzado

la instauracién de un proceso continuo de coordinacion de metas generales y par

i

ciales, y revision de las mismas, que permitan ejecutar, a nivel nacional, regio

nal y local, un plan general de desarrolio, en México existen escollos de orden -

administrativo y politico que parecen ser pudieran seguir siendo muy importan --

tes. La planeacion no es un simple procedimiento que se adopta en el vacio o se

agrega a una estructura administrativa dada, si no que entraiia cambios en la ~-

administracion publica, tanto a niveles altos de direccién politica como a niveles

intermedios y bajos. Hasta ahora, no existe ninguna evidencia de que se haya - -~

empezado a plantear la naturaleza de tales cambios en el caso de México. La -~

probable lentitud con que se lleven a cabo las reformas administrativas de base
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y las que interesen directamente al proceso de planeacién hace suponer que <.
este terreno la aceleracién del desarrollo hasta alcanzar una tasa de 8% anual --

podria tropezar con graves restricciones.

REQUISITOS DEL DESARROLLO

La consideracién de las restricciones no impide, por supuesto, exami -
nar’ los principales requisitos de un proceso de crecimiento que permita alcanzar
una nueva meta para 1980. Son faciores que habrd que tener en cuenta, y no ne -
cesariamente como elementos inamovibles. Pero tampoco convendria ser dema -
siado optimista respecto a ellos. Teniéndolos en cuenta, cabe llamar la atencién |
sobre lo que podria ilamarse nuevos requisitos del crecimiento, en el sentido de |
cambios cualitativos o cuantitaiivos necesarios en muchos factores del desarrolis

pasado, sin los cuales no se obiendria la diferencia entre un crecimiento del 6% -

y uno del 8%.

IMPULSO A LA AGRICULTTRA

a4l primero aungue sin asignarle prioridad, puesto que la interdependen ==:
cia de los requisitos serd obvia, se refiere a la adopcién de un programa de de -
sarrollo agricola congruente con la meta de crecimiento general. México ha he -
cho grandes progresos agiicolas al nivel teecnico, que han redundado en aumentos
apreciables de los rendimientos de ios principales cultivos, y se han z_meéta en - -

practica medidas de estimulo a la produccion, desde las obras de riego hasta Ia -
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politica de precios de garantia y de almacenamiento. Con esto se han llegado a -~
crear excedentes de cereales y de algunos articulos de exportacion. Pero mien-
tras tanto, por falta de planeacién, se han originado condiciones que llevardan al
déficit de importantes productos, entre ellos las oleaginosas y los forrajes, y -
muy en particular, la carne de res y la porcina, asi como la leche y sus deriva-
~ dos. De una politica de fuertes empujes productivos, se necesita pasar a una po-
litica selectiva, por regiones y por dreas determinadas, qué adaipte la produc --

cién a la demanda y a la vez ofrezca al productor ingresos adecuados basados en

alta productividad. Las tendencias actuales y las proyecciones que se han hecho |
al afio de 1975 indican que el aumento global de la produccién agropecuaria puede
ser insuficiente y que se agravaran los desequilibrios de oferta y demanda por -
productos si no se modifica la politica de desarrollo del sector. Una parte sus -
tancial del problema de produccion reside en el subsector de baja productividad
que en gran medida escapa a los beneficios de la politica de gran riego, lo que -
obligard a establecer politicas mds precisas, dirigidas a elevar la productividad
de la propiedad pequeﬁa4 sea ésta privada o constituya parcela ejidal. Si la ma -
yoria de las unidades de explotacion agricola del pais son de muy éscasa dimen -
sric‘)n, rara vez superiores a 5 hectareas, va a ser necesario, al margen de mu -
chas limitaciones de tipo histérico , hallar férmulas que permitan asociar de ma
nera cooperativa a las propiedades pequenas, inclusive el minifundio, indepen- -
dientemente de que sean privadas o gjidales, a fin de crear situaciones locales —

de alta productividad y eficiencia.
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INDUSTRIALIZACION DE LA AGRICULTURA
Las condiciones de la poblacién rural tendran que beneficiarse, no a ba - |
se de subsidios de diversa indole, sino a base de fortalecer el ingreso agricola - |
y las oportunidades educativas. Como en otros paises del mundo, el mejoramien |
to rural dependerd no s6lo de la agricultura en si, sino tambied de su industria -
lizacion, fundamentalmente de que el agricultor no venda sé6lo un produéto sin - -
elaborar,sino uno beneficiado por procesos semi-industriales o industriales. En
este orden de ideas, lo l6gico es que el agricultor llegue a participar como pro - ‘
pietario en los procesos de beneficio industrial de sus productos, lo que constitui ‘
ra un estimulo a la produccién y garantizard un ingreso duradero. 1
La industrializacion de México, que ha sido rapida ha alcanzado a gran -
diversidad de ramas, ha llegado a una etapa en que sera preciso concentrarse --
mas en los problemas de eficiencia y costos. Esto implica la necesidad de avan -
zar hacia una planeacion del desarrolio industrial qué tome en cuenta el conjunto .
y no solamente determinados sectores. La reduccion de costos puede provenir -- '
en parte de insumos teénolégicos *  pero dependera también de la ampliacién del L
mercado interno, que a su vez derivara del progreso agricola necesario, con el - 3
fin de permitir la operacién de plantas de mayor escala productiva. A suvez, la
reduccion de costos industriales redundaria en una mejor distribucion real del --

ingreso y fortaleceria el consumo de los grandes sectores. Es también esencial -

* Este aspectoes tratado en la seccién de "DEPENDENCIA TECNOLOGICA".
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para colocar a la industria en creciente capacidad para competir en los merc: -
dos de exportacion, sean los latinoamericanos o los del exterior en general. O -
sea que una parte esencial de una estrategia de un desarrollo mas acelerado se -
ra, como en la agricultura, una mayor atencién selectiva y de eficiencia a los -- .
subsectores industriales mas importantes.

Ningun programa de desarrollo mas acelerado se podra llevar a cabo sin |
obtener, como resultado de los esfuerzos del sector puiblico y del privado, un in
cremento de la tasa de inversion. El que México haya podido hasta ahora lograr
su "desarrorllo" con una inversion bruta que no ha pasado del 17 o del 18% del pro
ducto bruto sdélo se explica por la muy elevada productividad del capital, lo que
parece ser, en gran parte, lo ocurridq en cierta etapa, o por omision de algin - ‘
sector importante de inversién, por ejemplo, la realizada en vivienda, que ha -- .

sido escasa.

POLITICA FISCAL ESPERADA

La experiencia 'de los paises que han alcanzado tasas de desarrollo muy -
altas demuestra que el coeficiente de inversién-producto ha tenido que elevarse
a 25 o 30%.

Y con mds razodn en un pais de rdpido incremento demografico que reper-
cute en necesidades sociales de alta prioridad: educacién, salud y vivienda, la -

elevacion de la tasa de inversion puede provenir en gran parte del sector publi -

co, que tiene bajo su responsabilidad importantes desarrollos sectoriales como -~
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los de energia y transporte, agricultura y vivienda. Péi'o para ello se requeri: ..
una revision profunda de la politica fiscal que permita poner en manos del sect.s
publico los recursos financieros necesarios y reducir la necesidad de recurrir
tan intensamente al crédito interno y al externo. Estas ﬁlﬁmas modalidades de -
financiamiento tienen su limite dentro de una estrategia de estabilidad relativa -
de los precios internos y del valor externo de la moneda, tendrd que dar lugar a
mayor énfasis en el financiamiento interno. La carga fiscal global del 14 o 15% -
que prevalece en México es una de las mds bajas del mundo, y mientras subsis -
ta, por falta de una verdadera reforma fiscal, tendera a frenar las posibilidades
del sector piblico de atender a las siempre crecientes necesidades de inversion -
en infraestructura y en campos productivos y sociales hasta ahora no debidamen-
te atendidos.

Una reforma fiscal puede tener efectos redistributivos, pero su objetivo -
bdsico deberd ser transferir recursos a manos de quienes, en el sector piiblico -
o en el privado, tiene capacidad de decision para efectuar inversiones de capita -
lizacién real, sin descuidar por supuesto, al pequeiio y mediano inversionista.

La relativa debifidad del sector externo aconseja que se emprenda en los
proximos afios una politica de estimulo a la capacidad de exportacién, lo mismo -
de los productos tradicionales que de la multiplicidad de nuevos productos indus -
triales que han surgido en los dltimos afios. Ya se ha hecho notar la restriccién -
que presenta la tendencia mundial del sector externo, pero. dentro de esa limita-

cién, México no deberd perder terreno y, antes bien, deberd esforzarse por ga -
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narlo. Son muchas las medidas fiscales y crediticias que se han tomado para fa -
vorecer la exportacion de nuevos productos; a medida que México entre a com --
petir en los mercados de los paises industriales se requerird de un conjunto de -
politicas, en muchos terrenos distintos, que se traduzcan en el resultado busca-
do, para que la competencia en productos industriales y otros se base en mayor
eficiencia y en precios de calidad. Se débe pensar asimismo en educar la polfti -
ca de proteccién de ciertos recursos naturales a las oportunidades futuras de mer
cados internacionales, a fin de no dejar recursos inexplotados que a la postre no

se aprovecharian.

LA EDUCACION EN MEXICO.

Otra condicién necesaria para facilitar la consecucién de objetivos mas -~ :
elevados hacia el afio 1980 es el méjoramiento de la eficiencia del sistema educa -
tivo.

Es innegable el progreso educativo de México en los '"ultimos treinta afios", |
conforme a diversos indices. La escolaridad ha aumentado y se atiende, a tasas -
antes inconcebibles, a 1; demanda de nueva inscripcién en cada ciclo del sistema.
Pero se han dado, en general, muy pocos pasos tendientes a reducir las elevadas
tasas de desercion que caracterizan la participacion de la poblacién en la educa -~
cién, sin embargo, por cada 100 alumnos inscritos en la ensefianza primaria, en

el primer afio, sé6lo llegan 9 a ingresar a la secundaria, y apenas 2 a la educacion

superior, y si de estos egresan de la universidad escasamente el 12%, el desper -
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dicio de.recursos en la educacioén es sencillamente 1)i'odigioso; o0 sea, se ha lo -~
grado un incremento significativo en la educacién, sin embargo no presenta la -
eficiencia que debiera. Es bien sabido, también, que la educacion rural rara --
vez lleva el alumno al ciclo completo de primaria. Puede afirmarse que sobre -
el sistema educativo estd ya presionando en forma creciente el incremento demo
grafico, por un lado; pero que también la desigual distxjibucién del ingreso, in--
fluida en parte por el elevado crecimiento de la poblacion, e.s causa, entre otras,
de los fuertes coeficientes de desercion escolar (relacién causa-efecto). Para -~
un desarrollo mas acelerado, México necesita que mayores proporciones de la -
poblacidén, en cada grupo de edades, alcance a terminar los ciclos educativos --
correspondientes; se requiere asimismo promover vastos programas de educa -
¢ion para adultos, para la poblacidén que en general ha quedadd desplazada del --
sistema de educacion formal o ha desertado; se necesita ademds introducir nue -
vos métodos de instruccion que permitan obtener mayor rendimiento de los ya -~
elevados recursos que se invierten en educacion.
PRODUCTO NACIONAL BRUTO.

Elevar la tasa de incremento del producto, con los siguientes nuevos cam
bios de estructura productiva, y en las condiciones de expansidn del sector exter-
no que pueden preverse hasta 1980, supone hacer esfuerzos de coordinaciony - -
planeacién mucho mas intensos que hasta ahora. La experiencia de muchos paises

muestra que en un régimen de economia mixta como el que rige en México es po -
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sible adoptar metas sectoriales congruentes entre si en las que se determinen -
los objetivos particulares que estarian a cargo del sector privado y no solo del
publico. En Mexico no existen todavia los mecanismos para llevar a cabo un pro
ceso continuo de planeacién del conjunto de la economfa,‘ pero tampoco seria di -
ficil idearlos, teniendo en cuenta los enfoques que muchos otros paises han adop-
tado con éxito y que, en parte, explican el que se hayan alcanzado tasas de cre -
cimiento muy elevadas. No puede esperarse que por simple inercia desarrollis -
ta la economia mexicana salga de su pauta acosturhbrada de incremento del 6 al
6.5%, para llegar a una media del 8%. Planeacién, se ha dicho ya hasta el can -

sancio, no significa intervencionismo burocratico, sino establecimientos de ob-

jetivos, correlacion de los mismos entre si y con los medios disponibles, y - -
accioén, al nivel gubernamental y al privado, para poner en marcha las decisio - ‘
nes necesarias de inversién y ejecutar las politicas econdmicas y fiscales co -~
rrespondientes.
Si se admite que la actual distribucién del ingreso constituye en Mexico -
una barrera a un desenvolvimiento mas amplio del mercado interno, debe acep -~
>

tarse que sera preciso en los proximos diez afios llevar a cabo un conjunto de po-
liticas que tiendan a corregir esa distribucidn. La politica fiscal por si sola pue-
de evitar los extremos de desigualdad, pero la solucién de base no la puede dar -

esa politica, sino que tiene que buscarse en la politica de salarios, en la produc -

tividad del trabajo agricola, en la eficiencia industrial, en el mejoramiento del -

sistema distributivo, en la politica de gasto social y, en suma en todos los ele -~ |
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mentos que se han citado como requisitos de un desarrollo mas acelerado. Aun . |
asi, como se asevers antes, no es probable que se logren cambios radicales, pe-
ro pueden ser lo suficientemente importantes para que con el tiempo se robustez-

ca la capacidad adquisitva basica de la poblacion.

CON QUE SE CUENTA Y QUE PUEDE HACERSE.
Pese a los avances logrados en el andlisis de los problemas del desarro -
1lo no existe todavia una verdadera teoria sobre el desarrollo regional. Al menos

tedricamente suelen manejarse dos concepciones distintas -no del todo irreconci -

liables~ en donde a veces, €l estudio de los fenémenos propiamente econémicos se |

i
1

suman consideraciones de ética social: aquellas que tratan de promover un creci - 1
miento equilibrado y las que favorecen la existencia de los llamados ''polos de - - ‘
atraccioén' correspondientes a un crecimiento desequilibrado por regiones. Para lo:
que aqui nos interesa, el desarrollo equilibrado entrafiaria que las diferentes re —=-1
giones de un pafs avanzardn en forma simultdnea o proporcional. Cualquier tipo -~
de equilibrio econémico ,-sea por actividades o por regiones- requiere, con todo, -

de condiciones que no existen actualmente en los paises subdesarrollados.

RECURSOS.
Se precisa una gran cantidad de recursos cuya escasez es caracteristica -
del subdesarrollo -materias primas, capital, tecnologia, fuerza de trabajo cali -

ficado, sistemas de administracién- y que por lo mismo han de asignarse priori-
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tariamente a una actividad o region especifica.

ACTIVIDADES.

El propio proceso de desarrollo determina algunas actividades bdsicas pz
ra la expansion de las demds, y que deban aquellas fomentarse en una etapa ini -
cial con objeto de que el resto de la economia pueda desenvolverse p;)steriormen-
te. Entre este tipo de actividades basicas, destacan las de infraestruétura, eher—
géticos, transportes, industria siderdrgica, educacion a las cuales se han de - -
asignar, en las etapas iniciales, gran parte de los recursos, convirtiéndose en -
actividades lideres y provocando la creacidon de '"polos de atraccion'..

La dotacion de recursos .naturales -agua, petroleo, minerales, tierra cul
tivable entre otros- y las condiciones sociales -grado de receptibilidad de la po -
blacién para nuevas ideas, nivel medio de educacidn, indices de salud- también -
influyen de manera determinante para que en unas regiones el progreso sea mas
acelerado que en otras.

Por dltimo, no hay que subestimar la realidad de ciertas condicioneé his-
toricas, tales como el nivel de desarrollo ya alcanzado, o la existencia de una --
infraestructura construida a pesar de una mala localizacion industrial, y varias -
condiciones especificas que en otra época determinaron la aparicion de ciertos --
polos de crecimiento.

Asi, aunque a primera vista el esqueiia del desarrollo regional equilibrado

sea altamente deseable y sus proporciones formales inspiren la-racionalizacién -



AT

35
de la asignacion de recursos, en la prdctica se enfrenta a limitaciones tales, que
los desajustes por regiones y actividades se manifiestan coﬁlo caracteristica co-
mun del proceso.

Pero si el desequilibrio econdmico es aparentemente Ia tUnica alternativa

a “'corto plazo', esto no significa que no haya que atacar algunos de sus efectos -

altamente indeseables como son la diferencia de oportunidades, de ingresos,de -
niveles de salud y educacion (el amplio espectro del marginalismo socioeconém_i
coy de la dualidad) que privan en las diferentes regiones de un mismo pais, es-
decir, la marcada desigualdad social que, en aﬁsencia de correctores delibera -

dos, ocasiona el crecimiento econémico. t

NUESTRO CIRCULO VICIOSO !
En efecto, el desarrollo acelerado de determinadas regiones crea un cier
to fenomeno de causacién circular, llamado "circulo vicioso de la pobreza', cali
ficado asi porque las dreas prosperas atraen cada vez mayores recursos de ca -
pital y a los hombres de mayor iniciativa; esto tiende a modificar el cardcter de
los gobiernos locales respectivos que, por tener bases gravables mas ricas, pue
den proporcionar mds y mejores servicios colectivos. En tanto las areas depri -
midas, estancadas o de lento crecimiento, despojadas de sus hombres mas dind-
micos y ain de sus escasos capitales, carecen de los mds elementales servicios
colectivos, con lo que se ensancha la brecha que las separa de las regiones avan-

zadas. (Concepto muy interesante que mencionaremos en la seccion de desempieo).
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Este fenémeno de desequilibrio regional tiende a agudizarse cada dia mas .
El area metropolitana de la ciudad de México, principalmente y los estados del -
norte, se han convertido en areas de elevado desarrollo y por lo mismo reciben
cada vez mayor poblacion proveniente de los estados de menor ingreso.

El fenémeno descrito es, en mas de un aspecto, recurrente; esto es, las
carencias y dificultades ambientales (la miseria y la incultura) coinciden por lo -
general en los mismos grupos sociales, especificamente en las mismas personas
y en las mismas regiones. Asi, el porcentaje mds alto de analfabetos o de nifios
que no alcanza inscripcién en la escuela primaria corresponde a las areas rura -
les de los estados mds pobres que, a suvez, son los que carecen de comunica --
ciones, electricidad, agua potable y ain de los mds necesarios servicios sanita -
rios, médicos y de seguridad social; por ejemplo, de los 7.7 millones de dere --

chohabientes del IMSS, dnicamente 900 mil (es decir menos del 12%) son campe -

sinos, casi en su totalidad cafieros o agricultores de areas irrigadas, que no son,

entre los grupos rurales, los que padecen menores penurias.
DESARROLILO POR ETAPAS.

Cuando en forma deliberada se programa llevar el desarrollo econémico -
nacional por etapas, segin lo aconsejan las potencialidades econémicas de cada -
region, y se generalizan ciertos minimos de bienestar para toda la poblacion, po
demos decir que se persigue la meta de un desarrollo arménico. Este concepto, -

acorde con los principios democridticos de solidaridad humana y de justicia social
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y consciente de los objetivos pragmaticos -también legitimos- del erecimiento, -
repercutira favorablemente en la economia nacional al recuperarse la inversion -
y los subsidios para el incremento de la produccion. De otro modo, €l proceso --
migratorio y de la desigualdad no se frenard, sino que, casi con absoluta seguri-
dad, se incrementard. |

El estudio de la distribucién del ingreso en afios recientes, asi como el --
perfil que se ha elaborado para 1980, tiene por objeto plantear -aunque sea en - -
forma esquemaifica los lineamientos generales de una nueva politica econémica --
que evite una tendencia de la sociedad mexicana que, en términos de eficiencia -
econémica y de justicia social, debe calificarse como sumamente inconveniente =,
y antagonica a la larga lucha que por su independencia-, su bienestar y dignidad -'

ha sostenido el pueblo desde los amargos dias de la colonia. i

EQUILIBRIO SOCIAL.

En méxico, el estudio de los problemas de la desigualdad econémicay -~
social ha tropezado con‘difi{:ultades derivadas de una informacién estadistica su-
mamente inadecuada. Sin embargo 1a notable desproporcion en la distribucion -~
del ingreso ha podido comprobarse cuantitativamente merced a que se conto con -~
los datos agrupados del Censo de 1950 y con varias investigaciones valiosas sobre

los ingresos y egresos familiares.
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RESUMEN

Por tanto, a pesar de que el aumento en €l ingreso familiar medio fue su~'
mamente satisfactorio, 4.1% anual, la descripcién de los hechos, destacados por
las cifras anteriores, permite concluir que el proceéo de desarrollo econémico -
de Mexico durante el lapso 1950-1963 tuvo por resultado una manifiesta inequidad
en la distribucion del mayor ingreso disponible. En efecto, en dichos afios tan --
sélo el 30% de las familias en los estratos superiores de ingreso registraron una
mejoria tanto absoluta como relativa, mientras el 70% restante deterioré su po -
sicién relativa (participacién porcentual en el ingreso total) y de esta mayoria --
absoluté ios que quedaron mas rezagados son los que integran el 40% de la pobla - '
cién con los niveles mds bajos de ingreso, o sea lo que puede denominarse con -~
toda propiedad clases pobres. Este grupo que en 1950 particip6 con el 14. 3% del -
ingreso total pasé a participar con el 11.1% solamente en 1963,

Por un lado, la estructura economica Ade lé poblacién mexicana parece for-
marse por un 40% de familias de clase baja, 30% de clase media inferior que em-
piezan a incorporarse a un nivel de vida que traspone el umbral de la pobreza, un
20% de clase media (considerando patrones mexicanos de consumo) y un 10% de -
clase alta (considerando patrones internacionales de consumo).

Por otro lado, se manifestd clara la tendencia hacia la concentracidn del -
ingreso que ocasiono un patrén de distribucion mis inequitativo entre 1950 y 1963.

Esto se expresa sumariamente y con toda claridad en el disefio de las Curvas de -
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Lorenz (grdfica I) y en los coeficientes de Gini correspondientes a 1950, 1958 y

1963 que empeoraron, registrando un valor de 0.50, 0.53 y 0.55 respectivamen

te.
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DATOS ESTADISTICOS IMPORTANTES.

En la siguiente seccion vamos a fundamentar de una forma mds Estadis -
tica nuestra posicién como. pais subdesarrollado. Para lo cual nos ayudaremos -
de tablas y datos que han sido obtenidos de diferentes fuentes, los cuales tam - -
bién mencionaremos.

"Las unidades Estadisticas que se encuestan, tratese de Individuos, de --
Empresas 6 de Instituciones, por diversas "RAZONES', proporcionan una infor-
macién que para fines de conocer nuestra realidad Econémica y Social, deja bas~
tanite que desear". 1

Los Robots computadores tienen una incalculable capacidad de trabajo pe- i
ro no saben de Subterfugios; basta hacerlos tragar un programa ya digerido para |
que ellos se encarguen de vomitar Estadisticas Discutibles. ' ‘

Ademds, los proyectos de presentacion de informes y resumenes Estadis-
ticos son sancionados por muchas Autoridades, desde Direcciones Generales has-
ta Consejos de Especialistas, e incluso el propio Jefe del Ejecutivo en turno que -
no quepa duda casi siempre ha sido buen Politico, pero no tan buen Estadista'.*

Podemos cimentar mas fuertemente nuestra posicion si observamos los -
cuadros 1 y 2, concluyendo que:

La poblacién ocupada en las actividades Agropecuarias, disminuyo su par-
ticipacion en el total de 67.4% en 1910 y 63.3% en 1940, a 47% en 1968; la dedica -
*  Ramoén Martinez Escamilla, situacion y perspectiva Econdémica de la Fuerza

de Trabajo en Mexico, Tésis Profesional, Escuela Nacional de Economia, -
UNAM, México, Abril de 1968. Pag. 97.
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da a las Industrias, Extractivas, Manufactureras, de la Construccién Eléctrica,
asi como los Transportes, aumenté del 21.8% en 1910y 17.5% en 1940, a 27.8%
en 1968; la ocupada en el Gobierno, el Comercio y otros servicios pasé del 10.¢".
respecto a la poblécién econémicamente activa total en 1910, al 19.3% en 1940 y
el 25.2% en 1968. Entre 1910 y 1940, la Tasa Media Acumulativa Anual de Incre-
mento en la fuerza de trabajo ocupada fué de sélo 0.4% y entre 1940 y 1968 de - - |
3.4%. *

Veamos por ejemplo, que la Tasa de Incremento del producto bruto, total
calculado a partir de las anteriores informaciones, pas6 de un promedio acumu -
lativo anual de 3.4% en 1921-1935 a 5.4% en 1935-1945, 6.1% en 1946-1956 y - - §
6.2% en 1957-1967. |

Comparando éstos datos con los de crecimiento por habifante, los cuales no
muestran una tendencia tan definida y son, cabe recordarlo, simples promedios
que no explican la situacién. de las mayorias que quedan colocadas por debajo de - |
ellos, la exaltacién de los -de todas formas- numerosos mexicanos situados arri-
ba (y tal vez adelante), no se enfria por las circunstancias de que las Tasas res -
pectivas indiquen aumen;os sucesivos en 1921-1935 (1.7% anual), 1936-1946 (2.7%)
y 1946-1956 (3.1% anual), pero un descenso en 1957-1967 (a 2.5% de incremento
anual del producto por habitante). Podemos sefialar por ejemplo, que el producto
Real per Cipita, crecia al 2.3% anual en otro lapso, digamos en 1951-1958 y lue -
go alcanzé, en el presente ("Lo que resulta mds significativo"), el 3.8% en 1959~
1967, ** '
*

Antonio Ortiz Mena, Desarrollo Estabilizador, una Década de Estrategia Eco-
ndémica en México. Agosto 3/70. Pag. 7

**  Suplemento No. 30 de la ""Seccién Testimonios y Documentos' del periddico el
Dia, México.



CUADRO 2

EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA

tasa media »

CONCEPTOS 1910 1940 1968 10-40 40-68
%

TOTAL 5,332 6, 055 15,522 .4 3.4
AGRICULTURA 3,596 3, 831 7,297 .2 2.3
GANADERIA
SILVICULTURA
PESCA
MINERIA
PETROLEO
ACTIVIDADES 86 107 258 T 3.2
EXTRACTIVAS
MANUFACT URAS 874 640 2,650 .1 5.2
CONSTRUCCION 144 106 705 1 7
ELECTRICIDAD, GAS 2 56 81 11.7 13
TRANSPORTES 55 - 149 617 3.1 5.2
GOBIERNO
COMERCIO 575 1,166 3, 914_ 2.4 4.4

SERVICIOS
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Si hicieramos referencia a la situacion de nuestro comercio con el exte -
rior podemos observar que deja mucho que desear .

La expresion mdas patente del desequilibrio son los déficit crecientes de -
la "balanza Comercial', y de la balanza Internacional de pagos "En Cuenta Co --
rriente' del pais.

El saldo desfavorable, por la mayor importacién que la exportacién de --
Mercancias, hace muchos afios que viene aumentando, considérese que mientras
en 1925-1930, por ejemplo, se acumuld un Superdvit de 1,400 millones de aque -
llos pesos (quizas unos 23 mil millones a precios actuales), en 1931-1940 es de -
unos 2,600 millones (tal vez unos 28 6 30 mil millones actuales), en 1941-1949
se presenté un déficit de 3, 000 millones (20 mil millones actuales), en 1950-1960

aquél superd los 30, 000 millones.(F. Carmen, el drama de América Latina. El -

caso de México. Cuadernos Americanos, México 1964, Pdg. 161). y en 1961-1968,

es decir en sé6lo ocho aiios, los 45,000 millones . En éste dltimo periodo el déficit
fué un promedio anual de 3, 676 millones de pesos en 1961-1963, se elevoa - -
5,661 millones en 1964-1966 y a 8,914 en 1967-1968 (142.5% mds en éste lapso -
en relacidn al primero). *Este desbalance no puede, de ningun modo, decirse que
es tradicional y ademas los cdlculos no incluyen por supuesto el CONTRABANDO,
el cual debe ser fuerte y crecientemente deficitario.

Por otro lado la "Balanza en Cuenta Corriente" arroja consecutivos défi -

cits que aumentan con mayor velocidad que la "Balanza Comercial" (esto es sin

incluir los resultados importantes del contrabando).

|
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Tales cantidades debidas a contrabando presentan una tendencia crecien

te, como se observa en los datos siguientes:

1961-1963 2429 millones de pesos
1964-1966 4494 millones de pesos -
1967-1968 6936 millones de pesos

o sea han presentado un incremento de 185.5% desde 1961 a 1968. Estos datos -
se obtuvieron de: |
Secretaria de Hacienda  1961-63
Banco de México 1964-67
B.N.C.E. México 1968 |
Anuario Estadistico de C.E. 1968
Este fenomeno se debe a las caracteristicas tipolégicas del mexicano, con su - -
afan viajero y despilfarrador aparte de su inconciencia al no consumir lo hecho -

aquiy en cierta medida a contrabandear.

———
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CAPITULO 1III
PROBLEMAS ECONOMICOS NACIONALES
SOBRE LOS QUE PODEMOS INFLUIR

Consideramos que después del andlisis presentado en el capitulo ante w
rior y tomando en cuenta nuestra dependencia hacia otros paises, estamos cla -
ramente clasificados entre los paises que se denominan SUBDESARROLLADOS.

La solucién que podriamos darle a nuestra problemdtica como pais ja-
mds podrd ser total, desafortunadamente el sistema econémico en el cual nos -
encontramos carece de una sensibilidad de mejoramiento colectivo.

Los grandes capitales, la banca y las clases altas, nunca permitirian,-
aunque lo deseara el gobierno, reformas que afectaran sus intereses.

Una solucidn total a éste conflicto implicaria una revolucién, la cual - -= |
nos llevaria a un destino incierto, pues ain no se han probado cambios generaleé
que aplicados sobre paises en condiciones particulares, den a la comunidady a
cada uno de sus miembros, por medio de su trabajo, una vida verdaderamente -=-~
humana y decorosa.* '

Los problemas econdmicos que aqui anunciamos fuefon escogidos de en-
tre muchos otros debido a la relacién mds o menos cercana con los profesionis -
tas de la quimica y a su influencia vital en la crisis Nacional. |

*  Sin afectar conceptos de realizacién, autenticidad humana y libertad indivi -~ ;
dual. :
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Consideramos que todos hemos podido observar las manifestaciones d: -
éste problema. La desocupaeion en México se ha acrecentado de forma muy par-
ticular y alarmante en el periodo de los sesenta.

La industria solamente ha podido absorber el 23%+de la fuerza de traba-
jo disponible y todo el gran sobrante ha tenidoe que volcarse en las labores agrico
las o de varios servicios en general. Este sector denominado "terciario' ha ve -
nido creciendo de forma alarmante, Sus componentes: lavacoches, boleros, ven
dedores ambulantes, etc..., no influyen de manera activa en el desarrollo eco -
némico del pais, sino que al contrario forman un lastre, que es uno de los prin -
cipales obstaculos en el camino hacia una comunidad social en realidad ‘jﬁsta.

Llegamos a la conclusién que debido al sistema controlado por el impe -
rialismo econémico en el que nos desarrollamos, este sector improductivo en -
lugar de tender a disminuir se perfila a engrosar sus filas lo cual nos condena -
ra a pertenecer a un sistema siempre en subdesarrollo. Regresando al tema ini;
cial podemos darnos cue"nta que ese 23% no es el limite Qe saturacioén de mano de
obra industrial, por el coﬁtrario 1o que sucede es que no se le ha dado el impul -
S0 necesario a otro tipo de industria donde el volumen de ocupacién de mano de
obra sea de verdad importante, este impulso deberia fundamentalmente ser da-
- 'do por el Estado, el cual por razones de indole mds politica que econdémica no -

* Estudios econémicos de la presidencia.
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se ha ocupado de hacerlo, quizd en algunas ocasiones lo halla intentado pero debi
do a la falta de planeacion por parte de los estadistas y a la falta de preparacién

en la poblacién, se ha fracasado.

Algunos de los campos de absorcion de mano de obra en fuertes volime-
nes, a los cuales no se; les ha impulzado debidamente son:

1.- TURISMO

2.-  MINERIA

3.-  ARTESANIAS

4.- INDUSTRIA FORESTAL
5.-  INDUSTRIA PESQUERA
6.- . CONSTRUCCION

De estas industrias, todas ellas importantes la de mds auge futuro serd
la del turismo, las estadisticas del crecimiento y del monto de turistas extran -
jeros a nuestro pais fue del orden de 2.5 millones por afio en la tabla publicada -
por "Mercado de valores, XXXII, Num. 3, 2-II-72", se puede observar la cre -
ciente tendencia que la; "industria sin chimeneas' ha presentado desde 1950 has -
ta 1971.

Como un ejemplo respecto a la situacién de muchas industrias naciona -
les, a.-sf como la accién oficial hacia ellas, tenemos a la industria forestal.

Aqui nos encontramos con un fenémeno extrafio, sabemos que nuestras -

zonas boscosas son de un potencial bastante mas elevado que las de Sueciay - -

5
i
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Finlandia, sin embargo somos considerados como importadores NETOS de pro -
ductos madereros.

Estos productos que ahora importamos, utilizan en su elaboracién gran -
des volumenes de mano de obra.

Este aprovechamiento de la Industria Forestal no debe limitarse a la tala
de arboles, sino que debe ser explotada toda la gran gama de actividades que en
ella se encierran, o sea desde los acerraderos, la planeacidén sistemdtica en la
explotacién del bosque, la construccion de objetos (muebles, utensilios de tra --
bajb, armasones, etc....) a base de madera, la industria del PAPEL Y CELU -
LOSA y toda la quimica que sea posible aplicar a los productos del bpsque para
la obtencion de satisfactores a las necesidades de la comunidad Nacional y tam- |
bién Internacional.

Segun la opinién del Estado en la cual ha hecho un andlisis de nuestro po -
tencial forestal hemos obtenido los datos referentes a:

Aprovechamiento

Proteccion

Plagas

Viveros

Programa de reforestacion y

‘Areas de recreacion.

Este estudio lo obtuvimos del nimero 19 de la revista Mércado de Valo -

res del 8 de Mayo de 1972, tiene datos muy interesantes que nos pueden clasifi -
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car mejor nuestra situacion referente al bosque, a continuacién lo transcribimos.



MONTO DE LOS APKROVECHAMIENTOS FORESTALES

En los W0 millones de hectireas que constituyen el
area arbolada del paix ~¢ localizan 29 millones que pue-
den ser aprovechables, La capucidad de corta anual de
coniferas es de 21 millones de metros cibicos en rollo. lo
que contrasta con los 5.6 millones de metros cihbicos apro-
vechados en 1970; en este mizmo afo teniamos en México
15 unidades industriales. 30 unidades de ordenacion fo-
restal y 111 permisos precarios. lo que da un total de 192
autorizaciones para aprovechamientos forestales, deducién.
dose de todo lo anterior que sélo estamos produciendo ¢l
25 por ciento. de nuestra capacidad potencial, por lo cual
“las aseveraciones que nos repiten que en lox dltimos 20
afios nuestra produccion forestal ha permanecido estan-
cada son evidentes v que nuestra [alta de aprovechamien-
tos y posterior industrializacion forestal. ademas de una
atencion téenica permamente en las areas forvestales no
concesionadas, ha traido como consecuencia los desmontes
v las quemas de vegetacion en las dreas forestales,

Nuestra insuficiente produccion forestal ha obligado
a que las importaciones de productox forestales asciendan
1 1.170 millones de pesos. Jo que pos obliga a que nuestros
ohjetivos bdsicos consistan en tratar de crear industrias
{orestales, ya que sin ellas no hay empleo
creciente mano de obra desocupada. no hay

para nuestra
caminos ade-
‘cuados para lograr costos bajos de nuestros productos. ni
hay cultive del bosque ni la proteceion debida al mismo.
vteétera,

Hacia estos fines = han promovido incentivos y se
han apoyado promoviones tendientes a instrumentar un plan
de decarrollo forestal ¥y un programa de industrializacion,
L2 Subsecretaria Forestal v de la Fauna tiene iniciados
v o= estudios necesarios para elaborar el Plan Nacional
v Desarrollo Forestal, 1o cual determinara la mejor forma
die <atisfacer Jus necesidades y seleecionar los aprovecha-
mientos con mayores perspeetivas cconomicas v sociales,
determinara la integracion de los aprovechamientos ac-
trales en unidades mis rentables ¢ incluird los estudios
de preinversion en regiones especificas, De acuerdo a un
dbendstioo realizado de o <ituacion forestal la Subsecre-
taria Forestal y de o Fauna ha ~eleccionado 13 proyectos
recnales dooprimea importancias bos que pueden conside.

rarse dentro del Plan de Desarrollo Forestal para b
IMeios ¢ingo anus, con una INVersion necesana dei ov 5o
de 5,910 millones de pesos, lo que significaria

f
Lo produeeion actual v dispouer de un nimero consnd rag
de nuevos empleos co el medio rural,

PHOTECCION FORES AL

w1 Los Incendios Forestales

A los efectos contaminantes de los desperdicios e
peode las ciudades e suma ta afluencia de materiales
también contaminantes. como on los polvos v humos gque
fegan de los valles vy montes circundantes. algunos de ellos

ue-provistos de la capa vegetal protectora como consecuen-

“la de ineesndios forestales,

Durante los altimos 10 afos se registraron 36,828
incendios forestales en el paiz y en el Valle de Mésico
ese namero fue de 23321, En el mismo lapso la superficie
afectada fue de 1.381.022 hectareas en el pais y en el
Valle de México exa superficie fue de 205,687, La magni-
tud de los dafios causados por los incendios forestales enla
altima década fue de 130.1 millones de pesos para todo
el pais y en el Valle de México de 16.6 millones de pesos.
Las c¢ifras anteriores se refieren a los datos registrados, los
que en ocaziones sufren de algunas imperfeceiones pero que
nos dan idea de la importancia que revisten estos proble-
max tan ligados a la manera de ser de nuestros cénlpwiné:.
Las quemas afectan lo mismo a los pastos y a los renuevos
que a la vegetacion arborea y los humos producidos du-
rante algunos meses del aio contribuyen a la contamina-
cion atmosférica,

La atmasfera de la ciudad de México estd compren-
dida en an valle cerrado que no tiene drenaje. o lo tiene
defliciente. para su purificacion. En consecuencia, las im-
purezas propias y las que llegan de fuera tienden a
acumularse constantemente agravando ¢l problema de la
inzalubridad del aire,

El fenémeno de acumulacion de impurezas se efectita
en virtud de que la temperatura atmosferica de la cindad
ha venido aumentando a traves del tiempo. como conse-
cuencia de una superficie pavimentada cada dia mayor.
de un mavor nimere de construcciones vy de una mavor
abundancia de impurezas en el aire que absorben v re-
tienen el calor: en cambio en las montanas v otres dreas
aledadias el aire ex mas frio. -

b} Las Plaga~ Forestales

La Subsecretaria Forestal v de la Fauna durante los
oltimos 5 aiios inspecciond 360 predios forestales entrs
particulares. comunales y ejidales, los cuales presentivon
una superficie forestal plagada de 72,500 hectdreas, -

Fu este aio- se trataron en la Meseta Tarasea 0000
hectireas intensamente plagadas por el gusano defoliador
del pino (Zadiprion vallicola) aplicando espolvoreaciones
de Sevin al 5 por ciento, este producto se seleccioné por
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VIVEROS ¥ REFORESTACION -

Funcionan en el pais 19 viveros oficiales cuyas ac-
tividades en los dltimos meses, se han intensificado para
incrementar la produccién de especies forestales de alinea-
cién y de ornato, Ademas de estos viveros. funcionan 21

. tentros de produccion operados por las Unidades Industria-
les de Explotacién Forestal. independientemente de los
instalados por algunas Comisiones Forestales Estatales.

En cada una de las Entidades se localizan uno o va-
rivs de estos centros, Sy produccién se destina principal-
mente para realizar los planes de reforestacién a cargo
-de las autoridades de la SAG. dependencias del Ejecutivo,
eteétera, y para las plantaciones generales a cargo de los
diferentes sectores activos y del piblico en general,

Para ¢l caso especial del Valle de México. se cuenta
con la produccion de los viveros de “Coyoacan™, D. F..
“Mativitas™. D. F.. “Los Remedios”. Méx., y ultimamente
el “Leyes de Reforma” que se acaba de inangurar en el
Parque Nacional “F} Contador™,

Ademas de lo- viveros mendionados la Direccién Ge-
neral de Proteceién v Repoblacion Forestales fomenta 'y
controla la produceion de arboles de Navidad en viveros
particulares destinados a este fin,

Una gran preacupacion de la Seeretarin de Agricul-
tura y Ganaderia es aumentar Ja produccién de arholes

para incrementar Jos trabajos de restauracién forestal. por-

lo que en o presente aio se autorizd el establecimento de
l().'- \’i\'d'[-(h. Si“ﬂ,l "'P'»‘._u “n ,.l .\ll"li('ipi() ('(3 ,,\'il)'ill'. .\-d\
para la produccion de drholes para el area comprendida
dentro del Plan Huicots un vivero en las Islas .\lari;_h
para atender los programas de reforestacion de las n!ism.h:
el que se constiuird en pleno corazon del Lago l]li 'I.v\m-'u
pura Ja produccion de espreies cuyas caracteristi as -

e 9
adapten a las condiciones espeeificas _:i« de s

l ~urlu M

gizuas del’ Lago Texcoco.

PROGRAMAS DE REFORESTACION

Los programas de reforestacion que se realizan actual-
mente en México llevan como objetivos fundamentales ‘el
establecimiento de areas forestales de recuperacién con
especies de tipo comercial; proteccién de las cuencas hi-
drograficas; proteccion de las playas en contra de la in-
vasion de las dunas para defender las instalaciones por- -
tuarias y los centros de poblacién; incrementar las ireas
de recreacion; establecer cortinas protectoras en las zonas
_agricolas; cinturones de proteccién en las ciudades y dreas
:de recuperacién, etc. Actualmente se estdn realizando en
iel pais 10 programas de reforestaciéon con las finalidades

sefialadas.

AREAS DE RECREACION

Nuestro primer Parque Nacional fue creado en 1898
y de entonces a la fecha el nimero de Parques Nacionales
ha llegado a ser de cincuenta, cubriendo una superficie de
mas de 725.000 hectdreas localizados en su mayor parte

..sobre las montanas y en los lugares de mayor belleza

escénica. La creacion de Parques Nacionales en nuestro
pais siempre tuvo como fondo la politica de sustraer las
areas respectivas a toda actividad econdmica, con la ten-
dencia a preservar las condiciones naturales que en esas
areas imperaban. Sin embargo. en algunos de los parques
esa politica trajo como consecuencia la destruccién de
algunas de sus partes a través de la presencia de plagas.
enfermedades, incendios forestales y actividades ilegales
en cuanto al aprovechamiento de las masas forestales. Lo

- anterior resulta natural si se considera que en la mayor

parte de nuestros Parques Nacionales hace falta la infraes.
tructura cconémica que representan los caminos de acceso.
las facilidades de hospedaje. las facilidades para la recrea-
cién del piblico y la necesaria conviccion de que esas
areas deben ser fuente de riqueza y por lo tanto de em:
pleo para la mano de obra desocupada. '
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DESEMPLEO.

Entendemos por desempleo el concepto referente a las insuficientes opoc-

tunidades de trabajo, ingresos inadecuados para sostener un nivel de vida en con

diciones minimas de salud fisica y también a los recursos subutilizados o sea -

que producen mucho menos de su potencial real. Las estadisticas sobre desem-

pleo adolecen de tremendas lagunas e inexactitudes, pero trataremos de basar --

nos en ciertos indicadores tanto agricolas como industriales que nos demuestren

la gravedad del problema.

Los ya ancestrales problemas de la agricultura se han visto complicados

por varios aspectos entre los que mencionamos:

a)
b)
c)
d)
e)

La explosién demografica

Carencia de empleo

Remuneraciones jusias de trabajo

Desplazamiento de mano de obra debido a la mecanizacibn

Ete...

k]

Es importante mencionar que la jornada "efectiva' de trabajo en el campo

s6lo cubre determinada época del afio debido a la estacionalidad propia de los cul

tivos en regiones denominadas de temporal.

La migracién en las zonas urbanas, lejos de solucionar el problema, - -

acentda su critica situacion y se suma a los muchos otros conflictos que tenemos

en la ciudad.
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INDUSTRIAS ABSORBENTES DE MANO DE OBRA.
En realidad las empresas que ocupan grandes volumenes de mano de obra

son las "'tradicionales", las obras de infraestructura (construccién) y las explo-

tadoras del campo, desafortunadamente su crecimiento no es constante y la ma~
yor parte del tiempo, demasiado lento.

Al contrario las empresas de rapida evolucién necesitan de cantidades -
intensivas importantes en capital y tecnologia, no tanto en mano de obra, la cual
tiende a limitarse al mdximo en funcién de la optimizacién del proceso.

O sea el concepto de optimizacién econémica tiende a incrementar el ca-

pital y tecnologia al maximo la ocupacion de elementos no especializados.
Nuestra industria Nacional ha caido en la idea que la calidad, precioy --
produccién se hallan en conflicto directo con el monto utilizado de mano de obra,
lo cual es muy "'propio'’ en un sistema como el nuestro, sin embargo deben de -
tomar en cuenta que debido al conflicto del desempleo del cual en parte son res-
ponsables, genera a su vez consecuencias econdmicas que ios afectan a lo largo,
ya que la escasez de consumidores para gran cantidad de productos ya elaborados
procedentes de las industrias no es mds que una manifestacion del problema que
ellos mismos han ayudado a crear.
| La industria absorbe solo una pequefia porcion de ésta enorme cantidad - -

de poblacién rural (la mds calificada).

Los servicios piblicos (limpia, drenaje, obras publicas) hacen otro tanto,
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pero la gran mayoria pasan a engrosar las filas de los desempleados o de sui -

ocupados llevando a cabo funciones de lavacoches, vendedores ambulantes, me
seros, etc..., estamos conscientes que éste sector de la poblacion denomina -
do "terciario' tiene su razén existencial basado en el sistema capitalista, como
ya antes mencionamos.

Es de gran interés los resultados obtenidos en el dltimo censo de pobla -~
cidén (1970), aunque como ya habiamos dicho las estadisticas dejan mucho de de-
sear, en estos datos pudimos notar el nivel de adiestramiento, tipos de Viviendas,;
ocupantes por vivienda, poblacién economitaiucuie acuva v 1as ramas en las cua
les se ocupan.

Si se buscan se pueden encontrar soluciones rentables en las cuales la re-
lacion mano de obra-tecnologica-capital reditue beneficios economicos y soéiales 1
para todos, no se pide que la Industria grave de forma inconsciente sus utilida ~-
des, sino que asi como tiene presente sus metas econémicas, también tome en -
cuenta sus obligaciones sociales para con el pais lo cual a la larga le forjara un
mercado interno bastante mas poderoso.

*

Mucho se ha hablado con respecto a dirigir acciones industriales hacia --
las zonas rurales, la desconfianza del inversionista para este concepto es bien -
conocida, pero actualmente se ha visto que la rentabilidad industrial de algunos -
productos agricolas es de gran efectividad.

El departamento de estudios econdémicos del Banco de México ha calcula-

do la siguiente tabla donde se puede observar el costo inicial sobre la creacion
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de empleos en los diferentes campos de inversion.

EMPLEO EN ’ COSTO POR PLAZA
a).- Petroquimica $ 1'000, 000.00

b).- Metaldrgica 250, 000.00 -

c).- Industrial promedio 100, 000.00

d).- Agricultura comercial 45, 000.00

e).- Agricultura tradicional 20, 000.00

O sea la relacidén de capital invertido produce valores que deberian ser --
tomados en cuenta por los inversionistas privados y oficiales.

No queremos entrar en el terreno "utdpico' de la vision social que el pb -
tencial de capital tiene para con el desarrollo del pais, pero las estadisticas nos
demuestran que las posibilidades econémicas en el agro no son tan limitadas co-
mo parecen, * éste postulado estd fundamentado en los datos de potencialidad re -

gional que enunciamos en el ataque al problema de la productividad. **

Sabemos que hay campos industriales donde el control de calidad exige -
una calificacion alta en mano de obra especializada asi como una tecnologia avan
zada y un fuerte grado c;e mecanizacion, pero estos campos no han sido aludidos
en los postulados anteriores, es importante que la industria de expor’catciénj lle -
gue a crearse una imagen de calidad y eficiencia en el mercado internacional.

Si afocamos nuestras miras hacia los programas nacionales y estatales

de infraestructura, los cuales representan una importante absorcion de mano de-

*  Vieja Revolucion, nuevos problemas. Fernando Flores.
**  Vease seccion productividad.
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obra y cuyos calculos de rentabilidad deben dirigirse hacia los beneficios socia -
les que recibira el pais (debido a la oportunidad de trabajo que brinda a los regio
nales y los beneficios de toda indole provenientes de una mejor comunicacién ru -
ral) y no tanto a los beneficios de indole econémica cuyo indice de rentabilidad - - |
a veces llegue a valer cero.

La industria de la construccion también puede ayudarnos, debido a que -
su naturaleza puede absorber volumenes importantes de mano de obra de escasa
capacitacion ademas de ser un importante consumidor de productos provenientes
de nuestra industria nacional, lo cual redondea sus beneficios al pais.

Otro aspecto es el de las cuasi-artesanias, o sea productos tipicos arte -
sanales producidos en serie por pequeiios industriales, lo cual ademds de ayudar
a la resolucién del problema que aqui tratamos, es también fuente de productos -

de gran demanda en el extranjero.

ACCION OFICIAL DESEADA.

AN

Podemos hacer notar que la accidn del gobierno en materia industrial de-
berd basarse en el emp1}e0 maximo del potencial de mano de obra y fortalecer - -
(por medio de inversiones) los ingresos que de ella se obtengan. O sea la eléva -
cidén del nivel de vida de la poblacién, las oportunidades de empleo y de formacidn
profesional, los sueldos remuneradores y las condiciones en realidad humanas --

en el trabajo haran que la conciencia del mismo trabajador se impuylse positiva -

mente hacia un mejor rendimiento en calidad y cantidad.



- 58 -
Es necesario el llevar a cabo un censo serio de la cantidad de mano do - -
obra, calificado o no; Sabemos que el gobiernuv se ha encomendado ya en dicha -

tarea.

Los datos con que contamos son pobres, pero como una idea de la gener.. -

cién de fuerza de.trabajo, podemos manifestar que la tasa we crecimiento demo -
grifico en México es de 3.31%, una de las mds altas mundialmente. En 1965 fué
de 12.5 millones de personas la pobiacidén economicamente activa, para los se -
tenta alcanzo los 15 millones y para 75 se supone que llegard a rebasar los 18
millones.*

O sea al presenté nos encontramos con &l problema de dar trabajo a por -
10 menos 650, 000 person'és por aflo.

En tiempos anteriores se han creado en el pais organismos denominados

""bolsas de trabajo', los cuales se caracterizaron por su ineficiencia. Seria de

gran ayuda que se estableciera el Servicio Puklico de Empleo que en realidad fun.

cionaria en favor del pueblo en general.
CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS.

Es muy dificil planear un programa de capacitacion de adiestramiento si
no contamos con estadisticas que representen el nivel profesional, técnico, es -
tudiantil y de preparacion en general de la poblacién.

*  Ya se analizd la tendencia de la poblacidon en la segunda parte de este capity-
lo. :
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El pais necesita de gente preparada a todos los niveles, desde cientificus
y profesionales que nos liberen de la dependencia tecnoldgica, hasta los operado ~
res y ayudantes de proceso.

Nuestra situacion requiere de una planeacion cientifica basada en estadis- .
ticas a nivel nacional y regional para que de ésta manera las soluciones a propo-
ner sean en verdad practicas y posibles dentro de nuesfra realidad.

Con un programa bien estudiado y utilizando los medios de comunicacién -
masiva (radio y television) se podria capacitar en determinadas funciones y nive -
les a sectores mas o menos voluminosos de la poblacion.

La creacion de practicas industriales para los técnicos o estudiantes atn

en formacién, actualizaria sus conceptos, elevaria su grado de calificaciébny - -

les haria conocer la "situacién real del pais".

La educacion para el trabajo, en nuestra actual etapa de desarrolio, no -- |
puede hacerse a un lado. La capacitacién técnica y humana, es una demanda en el
presente que seguira acrecentando cada vez mas en el futuro, la realizacién pef -
sonal del individuo en busca de niveles mas decorosos de vida, exige una mayor- -
comprension de si mismo y del medio social y politico que le rodea, al mencio -~ -

nar esto, tratamos de hacer ver que la educacion para el trabajo debe encauzarse

a relacionar intimamente los objetivos de la persona como ente individual y como

parte de una sociedad en general.

Es necesario crear un modelo nuevo bien planeado, dindmico y al mismo -

tiempo flexible que satisfaga las aspiraciones € integre los anhelos de los miem -
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bros de nuestra comunidad, este método deberd permitir la participacién de d; -~

versos grupos interesados en éste mismo aspecto aunque no pertenezcan a la mis

ma ideologia del sistema.

Todas las Vacciones que se realizan en los diferentes sectores para ayudari
a la capacitacion de la mano de obra no deben de estar encaminadas a resolver el‘
problema solamente en el presente, sino que su proyeccién debera estar dirigida [
al futuro, y tenderan a enmarcarse con los planes y programas de las necesidade%

1
1

que tendremos en el campo e industria.

Estos métodos debido a la variedad de lenguas, culturas e ideologias que

tenemos en el pais, deberdn ser adaptados a cada regidn, los cuales se basaran -
en un-estudio anterior profundo de los recursos humanos, econdémicos y potencia -;
les encaminadas a resolver la verdadera problematica local de cada caso. %

Sabemos que suena irreal o utdpico, pero pensamos que es lo que debiera 2
hacerse y lo que aqui proponemos es posible; la corrupcién y el sistema en si ha- ﬁ
cen notar que nunca sera posible obtener una conciencia social en un sistema comc}
el que habitamos, o sea 6 lo destrozamos y a buscar algo nuevo 6 tratamos de mo

b 4

dificarlo y darle un perfil humano.

Sabemos que cada cambio que se ocasione en el sistema provocara conse -
cuencias muy diversas: la Universidad al dar salidas laterales en los estudios pro
fesionales ayudaria notablemente a que las clases de menos recursos adquirieran
una preparacién de tipo, si no universitario, si técnico, sin embargo ésto ocasio-

naria también, escalafones de clases dentro del ramo profesional.
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Pero el problema no 1o va a solucionar la Universidad, sino que la eduii-
cién debe ser llevada al campo, pues es ahi donde el problema de escasez de té¢
nicos en materia agropecuaria es mas critico. Si nosotros capacitamos a la po -
blacién campesina e indigena, ellos mismos podf:in afrontar y resolver positiva-
mente los problemas de su ambiente, promoveran su reflexién critica, estimula-
ran la eficiencia en el trabajo y desarrollaran una capacidad de adaptacion a sus
normas, flexibles al cambio de modo tal de que se puedan ir incorporando al de-
sarrollo y a los beneficios a los cuales todos tenemos dei'echo. Para lograr pe -- |
netrar en la conciencia de los regionales, chocaremos con normas establecidas - |
con mucha anterioridad en elios.

Esta animadversion no es gratuita, se ha ganado a pulso con los fraudes !
y estafas de las que ha sido objeto.

La accién oficial semeja tener conciencia de este problema y ha llevado a -
cabo trabajos como la creacion de Empresas ejidales en la zona Tarahumara - -
(mercado de valores, XXXII, 8, 21-II-72), proyectos industriales en Yucatdn y -
Tabasco (semanario NAFINSA, XXXII, 9, 8-1I-72), Comité promotor del desarro
llo de Oaxaca, estudios de prevensién industrial en Tabasco, etc...

Pero la accién encaminada a la resolucién no debe dejarse completamente
en manos oficiales, el problema como hemos podido observar, es increiblemente
vasto, sabemos que no podra ser solucionado hasta que cada uno de nosotros, pro

fesionistas o no, estemos conscientes de que debemos aportar en esfuerzo, tiempo

0 capacidad, la mayor cantidad que podamos para solventar nuestra deuda con los -
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grupos soqiales, que no han sido tan privilegiados como el nuestro.

Es aqui donde el esfuerzo de todos nosotros debe hacerse notar, en rea --
lidad la solucion de estos problemas estriba en aprovechar integramente los re -
cursos que hasta el presente hemos descuidado.

., Cuanta gente se preocupa por ésto?, ;Cudntos profesionistas estan - -

conscientes del problema y sienten la necesidad de hacer algo?, es algo casi - -
imposible de contestar pero una cosa esta bien clara, 6 empezamos a trabajar y a |
tomar en cuenta nuestra situacidn real como nacién y ciudadanos; 6 tratamos de -

cambiarlo todo por cualquier medio a nuestro alcance, 6 seguimos en la medio -~

cridad e indolencia que sélo nos permite preocuparnos por nuestros intereses in- |
dividuales y que nos encamina a resciver los problemas Nacionales en acaloradas

charlas de cafe.

ALGUNAS CAUSAS DEL DESEMPLEO EN MEXICO.
Sabemos que gran parte de nuestras industrias trabajan alrededor de un -
50% de capacidad de produccién que a su vez se debe al bajo nivel de salarios y

+

al creciente desempleo lo cual nos conduce a un circulo vicioso.

Sabemos también que el impulso inversionista no alcanzd, en México, a -

canalizar la fiebre industrializadora debido a la falta de planeacién y evaluacion

de los proyectos industriales y mercados.
Estos proyectos de invercion revisten tal importancia, que sin ellos, no -

podremos nunca elevar nuestra industria a niveles cualitativos y cuantitativos comc
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para competir en los mercados internacionales y en nuestro mercado interno, la
situacion no podra ser satisfactoria.

Sabemos de sobra que el profundo abismo tecnoldgico que nos separa de -
los paises fuertemente industrializados nos condena a competir en desventaja, -~
pero ésta podria hacerse menos férrea si las emprlesas tanto gubernamentales -~
como privadas destinaran parte del capital a investigacion, éste problemé. sera
tratado posteriormente.

. Qué soluciones practicas hay a problemas tan complejos como los que -~

implica la situacidén de ""subdesarrollo’ de un pais?, para controlarlas necesita -

riamos poseer un conocimiento economico ademas de profundo, perfectamente bg
sado en experiencias y aun llenando éste requisito y tomando en cuenta las pala -
bras del Sr. S. Allende Presidente de Chile, "'en los cambios de tipo social y eco-
némico de los paises, no pueden existir normas generales, sino al contrario cada
caso necesita de soluciones e incentivos particulares muy apegados a la realidad -
de cada pais''.Lo cual esta claramente fuera de nuestro alcance actual, sin embar-
go queremos tener el atrevimiento de mencionar algunas medidas que considera -
mos necesarias para me;orar el sector industrial.
a) Impulso econémico y fiscal a empresas:

i) De transformacion de productos rurales

ii) De exportacién al mercado internacional

iii) De integracion en el sector industrial

(estas ultimas son referidas a las productoras de satisfactores intermedios,
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d)
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o sea las que influyen en alguna etapa del proceso, desde materia prima -

a consumidor, como solventes o determinadas partes de maquinaria que
ahora necesitamos importar).

Las inversiones extranjeras deberdn limitarse al mdximo, no queremos in-
dicar con ésto una politica extremista y falta de criterio, sino que en los -~
campos donde nuestra tecnologia y capital se hallen capacitados para actuar,
no permitimos intromision ni desarrollo de capital o invérsionistas que no
sean Nacionales.

Evitar el éxodo de divisas debido a los malos inversionistas nacionales, o
sea utilizar medidas fiscales o de vigilancia que compliquen fuertemente a

:

la gente que desee sacar dinero del pais o invertir en empresas no naciona-
. : 1

les estando establecidas en Mexico. i

Procurar que la politica de financiamiento bancario sea menos monopolista

y que adecue su orientacidn inversionista hacia la rama industrial sobre --

todo en el sector agropecuario. Sabemos que para la Banca ésto suena im -

posible, pues arrasaria con todo su sistema e ideologia no sdlo econémico -
sino también social.

El Estado necesitaria ir ganando terreno muy lentamente (normas fiscales

que orienten la inversién privada).

Los pagos de patentes y derechos por tecnologia deben hacerse no en efec -
tivo, sino en articulos manufacturados por las mismas empresas que utili ~

cen tales servicios. Y el sistema de las marcas extranjeras de limitar a las
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empresas nacionales que utilicen su tecnologia aplicada a nuestros propin:
mercados, debe ser abolido, pues manifiesta una situacién de franco colo - -

nialismo tecnologico con un agravante fuerte de injusta ética comercial.

MEDIDAS CONTRA EL DESEMPLEO.

Resumiendo, el problema del desempleo en Mexico puede tomar como ~ -

vias de solucion, entre otros, a las siguientes proposiciones:

a)

b)

f)

Canalizar mayores recursos y esfuerzos tanto oficiales como privados --
hacia el desarrollo e industrializacion del "sector agropecuario'.

Dar prioridad y ayuda fiscal a las empresas que se establezcan en las - -
zbnas del interior. t
Procurar utilizar tecnologias industriales con la mira mas orientada hacia
la ocupacién de la mano de obra que a la mecanizacién (ésto por supuesto
en los campos donde sea posible y que mencionamos con anterioridad); -
ésto estara en funcion y caré,cterfsticas de cada empresa.

Estimulacioén a la mineria, artesania, silvicultura, maquiladoras e indus-
tria intermedia.

Estudios y andlisis actuales y de prondstico con respecto al nivel de ocu-

pacién e inversidn en los diversos sectores de nuestra actividad:

Procurar una industrializacion sin dependencia, tratando que €l proceso --

desde su inicio hasta el consumidor sea llevado a cabo por tecnologia y me-

dios propios.
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Como ya se menciond ésto puede parecer, para algunos seﬁores, utépics.
sin embargo queremos asentar que ésto no se va a realizar en un perfddo pequ¢ -
fio de tiempo ni con un esfuerzo reducido, sino que al contrario, su solucién re -
viste tal importancia que implica la participacioén de todos, de todos los que sien

tan esa deuda para con México, y muy importante para consigo mismos.

DESCENTRALIZACION DE LA INDUSTRIA.

Debido a la inadecuada distribucién de las actividades productivas en el -

territorio nacional* y sobre todo a ia excesiva concentracion de industrias en el - ,

i
Valle de Mexico, donde se lleva a cabo el 56% de la produccién total, se ha venido
creando un enorme deseciuilibrio, en el grado de desarrollo y en los nivele_s de vid
entre la capital y la mayoria de las ciudades de provincia, ademas de éntre éstas .
y el medio rural.

Consecuencias de esto es que en el area metropolitana, el aumen‘to de pre-
cios y la necesidad de realizar obras cada vez mas costosas para suplir de servi —
cios tanto a la industria.como a la poblacién, nos ha llevado a un desarrollo geo -
grafico cadtico.

Esta situacién ha provocado una cantidad enorme de problemas como so --
brepoblacién en algunas zonas, el desempleo, la contaminacion y el abatimiento d=
recursos en determinadas regiones.

No es conveniente que se permita la instalacién de una sola industria mds -

dentro del Valle de Mexico, pues cualquiera que sea su naturaleza afectaria de --
*Tabla Indicadores Econémicos Bdsicos (resumen parte Iy II capitulo segundo).
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una manera negativa sobre la poblacion que lo habita.

La concentracion de las actividades industriales no ha obedecido a un im-
pulso irracional de los empresarios, sino por el contrario ha sido consecuencia -
de decisiones tomadas en base a estudios técnicos de localizacién, debido a‘que -
el drea metropolitana es el mercado mas importante del pais en funcion de la can
tidad de habitantes y al ingreso per cdpita de los mismos.

Es el centro de las comunicaciones, la estructura de las tarifas hace mis
facil transportar materias primas que productos manufacturados, ademads es la -
sede de los Poderes Federales y gran cantidad de problemas administrativos sélc
pueden solventarse estando cerca de la ciudad, o sea en la Ciudad de Mexico se -~
puede contar con la mayoria de los servicios para las empresas, sus dirigentes, -
obreros y técnicos.

En efecto las obras de infraestructura son mucho mds completas y los di-
rigentes, técnicos y obreros prefieren vivir en la ciudad donde pueden encontrar
toda clase de satisfacciones particulares y familiares, es donde se acumulan las
posibilidades de trabajo e inversion ademas de la gran cantidad de centros de es-

k)
parcimienteo,

Mds aun si la empresa quiere mudarse lejos de la zona urbana con fre- -
cuencia se halla con costos mas altos de produccién y hasta con la resistencia de
su propio personal.

Si analizamos en frio todos los aspectos que éste cambio reviste, veremos

que en realidad existen pocos alicientes economicos como para invertir en el inte-
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rior de la Republica.

Consideramos que para poder traer inversiones al interior necesita exis -
tir un clima de Seguridad Juridica y Garantias*.

La ley de Industrias Nuevas y Necesarias desgraciadamente no prevee --
mecanismos fiscales que induzcan a la reinversion, sobre todo si se trata de zo-
nas geograficas necesitadas.

Creemos que debian de buscarse alicientes para que las empresas se ins-
cribieran en la bolsa de valores y de ésta forma despertaran el interés del peque

fio y mediano inversionista, pues de ésta manera grandes nicleos de mexicanos -

se harian coparticipes en el desarrollo industrial de la nacién, lo cual ademas -~

llenaria una urgente necesidad social en el Pais, y al mismo tiempo se podria -~ -
utilizar un capital hasta ahora bastante inactivo. Como ya antes habiamos descri-
to, en caso de que alguna empresa quisiera mudarse al interior, se le deberia --
ayudar permitiéndole depreciaciones aceleradas o que no se grave su utilidad ob-
tenida con la venta de activos fijos sobre todo de los inmuebles industriales.
Para hacer efectiva ésta descentralizacion y que en realidad fomente el -

desarrolio regional, es necesario que se estudien a fondo las medidas que puedan
tomarse, &sio podria llevarse a cabo, se nos ocurre, por parte del gobierno o de
la misma Universidad Nacional.

La descentralizacion no debe ser solamente industrial, sino que debe - -

abarcar los sectores Financiero, Educativo, de Justicia y Comercial para que de

ésta manera, si se pueda alcanzar un equilibrio en la distribucién del ingreso en

* Lo cual jamas ha sentido el inversionista Nacional.



- 69 -

todas las regiones del Pais, o sea, creemos que se deberia "Llevar realmente -

a cabo una politica agresiva de Descentralizacién' que debe relacionarse intima -

mente con los programas de desarrollo regional, para lo cual deben tomarse en

cuenta los siguientes aspectos:

a)
b)

c)

d)

£)

g)

h)

)

* %

Elaborar el programa de desarrollo econémico a nivel nacional.

Hacer también programas sectoriales de desarrollo por regiones.

La urgente descentralizacion de la Administracion Publica para la oportu-
na resolucion de los problemas regionales.

Actualizar y acentuar la politica de estimulos fiscalespara la industria --

en el interior.

Impulsar y facilitar las operaciones de créditos regionales*.

Impulsar la educacién y capacitacion a los niveles regionales.

Promover complejos industriales regionales que ayuden a aliviar nuestra
sobrepoblacion y ademds sean fuente de trabajo a las regiones donde se --
necesite **.

Programar prioridades a fin de canalizar los recursos econémicos y hu -
manos a las reg{ones que mas lo aprovechen.

Programar las obras de infraestructura dirigidas a las regiones donde pue
dan ser mas UTILES a la comunidad**.

Promover industrias basicas en regiones donde éstas sean mds factibles

de ésta forma se iran creando a su alrededor industrias satélites o - -

. Vease porcientos de créditos bancarios al interior en el resumen de la parte

Iy II de éste capitulo. 7
Veanse los documentos de impulso industrial al interior en la secci6n del pro
blema del desempleo.

N
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complementarias*.

Creemos con sinceridad que si se ponén en practica estos puntos obtendre --
mos resultados que nos hardan sentir complacidos en cualquiera de los sectores -
que se observen (Gubernamental, privado y mixto) o cualquiera que sea el punto

/

de vista que se le quiera aplicar ya sea econdmico, social, humanistico o politi-

CO.

PRODUCCION INDUSTRIAL POR REGIONES.

Meéxico como gran ciudad tiene los problemas acarreados por la industriali-
zacioén, ademds de las causas mencionadas con anteriorirdad queremos hacer --
saber estas estadisticas: E1 D. F. en el decenio de los 60's aporté el 38% de 1a
produccién industrial, el Estado de México el 12.9%, Nuevo Leén 8.6% y Jalis -

co el 4.1% o sea que las zonas industriales aportan el 63.9% del total y dichas -~

entidades cuentan ademads con la diversificacién manufacturera y con el elevado -
porcéntaje de los sectores industriales de crecimiento mas dinamico.

Si agregamos a las gifras delD.F. y del Estado de México las de la produc -
cion industrial de las entidades nortefias de: Nuevo Le6én, Chihuahua, Tamauli --

pas, Baja California Norte y Sur, Sonora, sumarian el 74.9% en cambio en el --

otro extremo las ocho entidades menos industrializadas parecen aumentar su -~ -

miseria al tratar de comparar su pobre 2.3% con las cifras anteriores. La si -

*  Vease porcientos de créditos bancarios al interior en el resumen de la parte

Iy II de éste capitulo.
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tuacion ya desde entonces era critica, sabemos que el acelerar la industrializa -
cién es imperativo, pero también estamos conscientes que si no se sistematiza,
todos nuestros esfuerzos seran mal remunerados.

La industrializacién de los sectores agricola-pecuario, forestal y mine -
ro, ademas del apoyo a la pequefia y mediana industria con la ayuda de los siste -
mas de transporte, conservacion y comercializacién deberan frenar ese penoso -
éxodo de la gente del campo hacia la ciudad, lo cual ademds de aliviar la situa --

ci6n de la poblacion urbana elevard, y ésto es mas importante, las precarias con

diciones de vida de los habitantes del interior.

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES.

Es conocido el enorme y creciente déficit que tenemos en nuestra balan-
za comercial y cuenta corriente. El aumento de nuestras exportaciones permiti -
ria un mayor y Ihejor aprovechamiento de la capacidad instalada de las empresas
y ain mds del auménto de ésta, lo cual nos ayudaria a superar las limitaciones -
del mercado interno para poder aventurarnos en el campo internacional.

Con el incremen%o de nuestras exportaciones, se obtienen beneficios ge -
nerales a la poblacién, por ejemplo: Al exportar café, azucar, algodén o legum -
bres inmediatamente surge un aumento en el nivel de vida entre los pobladores -
de la region agricola donde se producen, ademas de la mayor obtencidn de utilida-

des en las empresas encargadas de abastecer de servicios 6 material de trabajo

a éstas mismas regiones.
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Un estudio llevado a cabo por el Banco de México afirma que el sélo in-
cremento de 11% anual de nuestras exportaciones, cuyo producto se ha .gastado o]
invertido en el pais, simbolizaria un aumento de 4, 500 millones de pesos en la -
demanda interna de bienes y servicios con la creacién de 150, 000 empleos aproxi
madamente.

La exportacién es una confrontacion de eficiencia y por lo mismo nece -
sitamos una mayor calidad en la productividad para tener productos que ofrecer
en los mercados internacionales a los que concurren paises con mayor experieri-
cia que el nuestro.

Exportar, lo sabemos bien, no es una tarea sencilla; no admite el empi -
rismo, ni la improvisacién, es menester eficiencia, responsabilidad y profesio -
nalismo en t.odos los aspectos: en la produccién, en la comercializacién y en la -
operacién del marco legal. Cualquiera de los factores, si falla, producird el fra
caso de la exportacion. |

Exportar, mas que una nueva actitud, es un deber, que requiere de todo
nuestro esfuerzo, de toda nuestra inteligencia y de nuestro entusiasmo. Es por -

+
ello que se le debe dar prioridad a la tarea de exportacién. Conjuntamente, go --
bierno, trabajadores y empresas podemos tratar de colocar a nuestro pais en un
nivel propio en el comercio mundial.

El gobierno ha tratado hasta cierto punto, de impulsarla con medidas de
orden fiscal, crediticio y de promocidn, el fondo de fomento a las exportaciones -

de productos manufacturados, el seguro contra riesgos comerciales y el estable -

I

i
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discutible, los intereses politicos internos y externos rigen mds sus funciones ~

que los intereses del pueblo. Cr eefnos, sin embargo, que estos apoyos pueden -

ser ampliados para hacer competitivo nuestro comercio en el exterior. Colombia
y Peri subsidian automdticamente con bonos negociables el 15% del valor total --
de la exportacion; Brasil de exenciones de impuestos (incluso del impuesto sobre-
la renta) y subsidios que alcanzan a veces el 50%. Otros paises como Japén, han -
establecido toda una maquinaria de subsidios y apoyo a sus ventas al exterior.
| Los principales paises exportadores han concentrado sus esfuerzds en -

ésta actividad y han eliminado cualquier condicién negativa por lo que es indis -~
pensable que en nuestro pais se eliminen todos aquellos obstaculos que han su --
primido otros gobiernos en beneficio de su comercio exterior.

Los estimulos fiscales pueden ser completados con medidas mas vigo -
rosas, como por ejemplo las siguientes:
a) Aumentar el campo de accioén de las exenciones a otros productos manu-

facturados, entre los que destacan los quimicos.
b) La accién concertada para lograr la exencién de impuestos locales en --

cada uno de los estados de Ia Federacion en funcion de la puntacioén a la

exportacion.

c) Un sistema que de preferencia al transporte en barcos de bandera mexi -
cana.

d) Exencion de impuestos, incluso el de la renta, a las exportaciones de tec-

nologia.
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Es indispensable que se redoblen los esfuerzos para dar a conocer enire
los industriales exportadores, la existencia del fondo de ayuda (Fomex)
asi como los servicios que presta y la mecanica para su utilizacién. ~ -
Igualmente, es conveniente que se estudien a fondo las medidas para - -
hacer mas accesibles un financiamiento bancario dgil y directo para ~ -
nuesiras operaciones de venta al exterior.

Existe en México una institucién (Banco Nacional de Comercio Exterior

S. A.) creado para éste fin que debe dedicarse principalmente a cubrir ésta de -

ficiencia.

prende del estudio de las medidas que adoptan otros paises; entre ellas podemos -

En este renglon, pueden hacerse considerables progresos como se des -

listar las siguientes:

1.-

2.~

Estudios de mercados extranjeros.

Divulzacion de informacién sobre mercados, ofertas y demandas en el
exiarior.

Establecimiento de oficinas comerciales, de distribucién y venta directa
a otros paises. "

Participacion en feriés y exposiciones.

Campaifias de publicidad de produétos exportados.

Control de calidad,

Asesoria en disefio, empaque 7 embalaje.

Capacitacién de personal.
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9.- Organizacion de campanas >de publicidad.

10.- Organizacion de misiones comerciales.

11.- Edicién de catdlogos y folletos de propaganda.

12.- . Ayuda sobre gastos de viajes de vendedores en el extranjero.
ete...

Esto jamas podra llegar a realizarse sin una politica sana dentro de és-
te tipo de organismos.

A continuacion anexamos la situacién nacional respecto a importaciones
durante '70 - '71, asi como el aumento de las exportaciones en '71 con respecto

al afio anterior, sabemos que los organismos creados por la accién oficial no -

funcionan como deberia, pero éstas cifras de aumento nos indican que si han in

fluido en algo, dejamos a la imaginacién del lector las posibilidades o alcances

de estos organismos si en verdad se dedicaran a sus funciones propias.

!

Como nota positiva podemos apuntar el aumento de 16.5% para los pro
ductos de las industrias de transformacién (70-71), contra una disminucién poco
significativa de un .4% $70-—71) para productos agropecuarios primarios y benefi-
ciados de exportacién, simbolizando un 15% mayor el total de productos ﬁianu- -
facturados contra los agropecuarios.

Esto es importante debido a que la imagen de México como pais provee -

dor de materias primas se sustituya poco a poco por la de un productor de manufac

turados de precio y calidad competitivas en el mercado internacional.



Crecieron las Exportaciones de México en 1971

Las eaportaciones mevicanas de mercaneias crecieron en ' 15.9% en el mes de diciembre de 1971 -

gy ot

.. L. e e )
en relacion al valor caportado en diciembre de 1970, v las ventas totales del aiio pasado —por 18,038.8

millones de prsos
v
Las exportaciones de productos manufactura.

dox constituveron el 13,37 del 1otal: erecieron en
=9

1985 en 1971, Los productos agropecuarios signi-
ficaron el 36,15 del total el afio pasado, mientras
que las industrias extractivas representaron sélo el
6.1% del total {en las cifras sin revaluar).

México: Principales Producios Exportados por Actividad Economica de Origen

- superaron en 5108 as de 1970,

Las importaciones de mercancias ascendieron
a 30,132.5 millones de pesos en 1971, y fueron me-
nores en 2.0% a las del aino anterior, El sector pi-
blico hizo compras por 5,621.9 millones de pesos
en 1971, que formaron el 18.7% del total, y las
importaciones del resto de la economia sumaron
24,510.6 millones de pesos,

ENERO — DICIEMBRE (VALOR EN MILES DE PESOS) !
1970 1971
Congepto Unidad Cantidad Valor Cantidad Valor

VALOR TOTAL DE LA EXPORTACION .....ccccoooommomnnemnen 17 161 959 18 038 767
REVALUACION ..coooioeiiviinnnrsirnmsmieesesnenes e esesssssersessens 2459 194 1964 613
EXPORTACION DECLARADA ..o 14 702 765 16 074 154
PRINCIPALES EXPORTACIONES ......cccoovvirnvininnvniesieens 14 225 172 15 535 470
1.—SECTOR AGROPECUARIQ ........ccccccmmmmmmeneininnicenireeninns 6 600 638 6 568 947
A ~PRODUCTOS AGROPECUARIOS PRIMARIOS .. 1397 478 1 601 486
Ganado VACUNO ......ccmirierinmirearernsierersorsoseseseesnons Cabeza 933 589 385 950 761677 259 770

FLIJOL ot seb et ee ettt s aer e s Ton. 11 303 10818 — —_

MAIZ oo e oo ere st besresser e s ebenraeats Ton, 143 193 276 106 212 584

Trigo PAra CONSUMO ... ienererrerarsseneseresnes Ton. 29 857 18 621 24 453 26 244

TPrutas frescas ..o oo oo rererrerenes Ton, 223 094 - 364 535 250 507 398 998

TOMNALE ,1vviievieririiiereierrasis et s eresereaebessserssrosen Ton. 365 297 438 029 311955 377110
Hortalizas frescas ... Ton. 169 471 156 202 189 020 176 663

Semilla de trigo para siembra ... Boverrrenrieenreniaraen Ton, 11814 20923 61172 112 060

Semilla de SOTE0 ... Ton. 807 2195 13 57

. B—~PRODUCTOS AGROPECUARIOS BENEFICIA-

DOS e e et gt op b epenene 5203 160 4 967 461

CArnes freSCAS .....ocvcevicvevirivress eereesreeca s e sree st rrotores Ton, 46 588 574 200 42 097 562 686
CAMATOI .ooriveiiririsritsinniee e aestsresteeseeseestereeserassasessssesenesses Ton., 28 769 789 550 30982 866 314

Café v s orevereaneretorsesnaserene Ton. 80 905 883 209 91 786 845 459

CACRD 1iiiviivireiiins covireritiessessissesrereseresessasesesesosesesesenrassertsnens Ton, 5489 40714 3876 23 323

AZUCAT 1iviviiiiicciieri s rsre st essntes s nesanes Ton. B77 956 1130172 £46 185 1133259

Mieles incristalizables ... cosisieeseerensiens *Ton, 361 429 88 152 639 325 147 793

"Fresas adicionadas de @zviCar ... Ton. 62 126 237 445 35094 129 084

CRICIE vovvrecrrions covieeeerssenseesssseresnsessessessensesssessases vevissees Ton, 1835 43 488 1340 82013

Brea o colofonia 8in mOAifiGar ....c.ocoocvcivvirensrererssorees Ton. 21 6568 73 621 24 358 101 108

Tabaco en FamMa 0 COPA ... . ceeervniesrireerse s Ton. 10765 138 160 10 774 146 458

Algoddn ., TR Ton, 213776 1023118 165 746 787 646

Ixtle cortado v preparado . . . e s Ton, 8 540 78 662 7766 69 571
Henequén Ton. 26 234 35306 43733 64 189

Miel do abeya Tan. 22 623 67 363 17 231 57 567

1, MERCADO DR VALORES, ARO xxX11, NOM. 6, FEBRERO 7 DE 1972

]
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1970 1971
Concepto Unidad Cantidad Valor Cantidad Valor

—~INDUSTRIAS EXTRACTIVAS ..o, 1104 117 1157 168
Gas por tuberia ... M3 1 261 841 806 91195 645632184 47 905
Minerales y concentrados de zin¢ ..., Ton. 326 548 306 617 270 981 244 117
Ergato fluor o flUorita ... Ton, 919 465 356 735 1094 096 524 231
Espato pesado 0 barita ..., Ton. 117 349 22 039 93 419 20 446
Sal COMUIL ..occiiirieeiieerereer et et sar e et saneoa Ton. 3 406 836 122645 - 3365 424 122 725
AZUITE i e e e sa e Ton. 661 978 204 886 682 824 197 744

_INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION ...........c......... 6520 417 7 809 355
Pifia en almibar ... e esrenan Ton. 22 383 €3 022 25 378 75 220
Preparados, jugos y conservas de hortalizas o legumbres. Ton. 14 731 54 782 21 235 78 822
Especias y condimentos ... Ton. 10025 63 293 9 104 47 696
Celulosa de borra de algodon ..., Ton. 12 605 40 569 4 356 14 983
Bismuto en barras 0 afinado .........ccvveveiiiiiciceee Ton. 693 88 260 572 71009
Cobre en barras impuras : Ton. 4 965 89613 9575 134 692

" Mercurio MetAliCO ..ot v, Ton. 1208 146123 1276 110 145
Plomo en barras impuras ... e, Ton. 9914 40 809 8 959 26 806
Plomo afInado ... s snenns Ton, 77636 296 280 67 315 215 305
Zing afinado ... Ton, 38 142 131 365 41913 . 155322
Petréleo y sus derivados ... Ton. 2643 885 388 570 1451 141 301179
Oxido de PIOMO ..ot Ton. 40 676 162 264 40 830 139 844
BENZOL ioviiiiioreiisieveennieres e seniesies s ses bt e s snebessaas Ton. 42 656 33 097 27 363 21 482
Tolueno 0 XIIeNOo ....ccveriiireerreecrr e e Ton. 31 258 19 387 36 381 261 279
Hormonas naturales o sintéticas Ton. 208 224 412 235 201279
Medicamentos ... Ton. 1032 84 961 1413 112813
Aceite esencial de IMOn ..., Ton. 194 38 058 307 - 4969
Abonos y fertilizantes ..., Ton. 180 710 104 946 171 395 125 848
Especialidades de uso industrial ... ST ORI . Ton, 9 497 61623 8209 49 473
Pieles v sus manufacturas ..., 10D, 603 45 854 545 31734
Madera, corcho, coroso y similares .......c.ccevvnicinnnninn, Ton. 27 472 92 540 31194 - 122488
Libros Impresos ... e Ton. 5458 210 467 4034 144 280
Hilazas o hilos de algoddn sin mercerizar Ton. 4 965 71595 5933 90 685
Hilazas o hilos de engavillar de henequén Ton. 19 246 51696 25718 79 147
Manufacturas de henequén ........c.cviinonicnmnnn. Ton. 31135 102 735 39438 133 524
Telas de algodomn ..., Ton. 3721 53 627 5659 81955
AzUlejos Y IMOSAICOS ...vvvvvessnssisssssmsressssessonesceses R Ton. 14 251 36 693 23 247 59 781
Vidrio o cristal manufacturado ..o, Ton. 24 582 99 059 31576 137 060
Tubos de hierro 0 Cero ..., Ton. 38875 100 622 88 424 209 248
Léminas de hierro o cero .....c.oveneveens reeres b Ton. 149 731 258 122 201 281 364 538
Alambre y cable de cobre Ton. 171 31781 2023 28 323
TUB0S de COBIE ..o vt mes b s Ton. 703 13 668 720 12155
Artefactos elaborados de metales comunes ... Ton. 21 616 132931 20 342 132 580
MaAquinas, aparatog y material eléetrico . ..., Ton, 13 466 763 503 18 226 885 286
Partes y piezas de refuccion para méaquinas o aparatos .. Ton, 8208 443 081 10 994 694 324
Parteg y piezas para vehiculos de transporte ... o Ton. 23 342 425 521 34 450 634 146
Prendas de vestiv ... . e s Ton. 4276 133541 3 982 151929
Calzado, materialeg para su fabricacion ... .., Ton. 1295 41203 1153 46 445
Muebles de madera . ..... . v s i« e, oM, 3737 38 290 3911 43 858
Instrumentos musicales y sus partes Ton. 2769 58 531 3830 70 786
Otros productos marufacturados . ... s e 1211998 1642 321
NODUCTOS NO CLASIFICADOS Y OTROS SECTI'ORES 477 5903 538 684

'

ENTE: Seceretarin do Industrin y Comercio, Direceibn General de lstadistica.
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Moo P ooncse s DUeoadee e s b fdon { reteg e dos boy Pestino Eoordls no?
ENERO — DICIEMBRE (VALOR EN MILES DE PESOS)
R o - o T 19 7 0— ) 10 »'1 1
Concepto Unidad Cantidad Valor 710'1 ,:ind Vnk: -
IMPORTACION TOTAL . s bevienree e 30 760 140 301325610
PRINCIPALIYS PRODUCTOS CLASIFICADOS POR
DESTINO FCONODMICO s e cesessnessaens 26 062 823 26 004 263
1. BIENES DE CONSUMO ... worievriocieerecreevtine et sestensasesessiens 1 605 811 1227 503
A, No duraderos . .......cooviiceiee e cseser e 1052 244 643 296
COrEales ..o et en st na e Ton 825 882 803 032 226 474 223 580
Leche condensada, evaporada y en polvo ... Ton 49 637 182 270 62 046 329 353
Productos farmacéuticos .........ccoeiieiioieiieeionioserennn Ton 781 66 942 791 90 362
B. DUPAAEIOS ......covocvieie ittt s st e e 453 567 584 208
Articulos de Hbreria ... e s Ton 12720 269 057 13 638 370 925
Automadviles para PErSONAS .......ccieinviiriireenisieennernes Ton 27 0609 184 510 29131 213 283
2. BIENES DE PRODUCCION ...cocvvieiiiirereronrisssioreresseisnstssoseosesssnerssssenes 24 557 012 24776 760
A. No duraderos (materias primas y auxiliares) .............. 12 034 641 12732724
Semillas o frutos OleAZINOS08 ......ccceivrivieciiseerssrerenns Ton, 172 355 309 790 140 621 295 075
Harinas de animales marines ...........ocne. Ton 78 142 193 944 100 337 245 111
Grasas o aceites animales o vegetales Ton 45 675 205 555 28 164 119 498
Amianto, fosfatos, arcillas y similares Ton 1333133 375610 1547 051 376 041
Lana sin cardar ni peinar ... Ton 9580 169 864 - 10058 158 559
Prendas de vestir y sus accesorios .... Ton 7015 351 041 8375 460 868
Petrdoleo y sus derivados ... Ton 1863948 801914 2 740 308 1172670
Productos quimicos inorganicos .... Ton 282 210 504 318 324110 508 577
Productos quimicos orginicos ........ Ton 294 249 1789 127 316 969 2180 043
ADONOS ...t e Ton 124 444 82391 268 767 136 493
Desinfectantes, insccticidas, fungicidas, ete. ..o, Ton 2263 46 226 3787 89175
Mezclas y preparaciones industriales de las industrias
QUIIMCAS 1veiiiviie s cvereeeise s s sr s s sre e sbeesnabessaraens Ton 64 133 292 968 69 720 287 033
Materias plasticas artificiales ........c.covevniivimnnicriicinnn Ton 86 349 679 762 97 468 734732
Pasta de papel ... s e Ton 170 108 358 182 115937 261 617
Papeles 0 cartones ... et Ton 274 074 581 221 202 906 476093
Extratos curtientes o tintéreos ............. e Ton 14 688 1203 767 13 265 190 220
Hule y latex de hule ... ireees Ton 37 438 234 421 41 130 225 474
Pieles y cueros ... Ton 57621 259 327 60 592 268 629
Productos fotograficos y cinematograficos .. 'Ton 4334 237 303 4 809 225742
Textiles sintéticos o artificiales ..........cocverivivrvirnnresierenne Ton 2628 94 601 2398 104 106
Chatarra, desperdicios o desechos de hierro o acero Ton 722 265 438 012 509 098 254 686
Productos de fundicién de hierro o acero ..........ceeeeee. Ton 263 270 1225475 217 117 1145115
Partes para automéviles producidog en el pais Pza.z 184 974 1913 284 213 097 2094 996
Refacciones para automoviles ,.......c..cccmveneiioncvrsesrens Ton 40 804 686 541 42311 722171
D. Duraderos (bienes de inversidn) ... 12 522 371 12 044 036
Herramientas da metales COmMUNES .......cuoceeeoeniirenereons Ton 3551 210 255 - 3941 244 837
Elementos para vias férreas (incluye material rodante
Y Diezas de refacCidn) ... Ton 117 736 732 551 76 014 484 473
Maquinas, aparatos y artefactos mecanicos ............ Ton 187 770 6871 948 162733 7 045 846
Maquinas, aparatos eléctricos u objetos destinados a
US08 €leCtrOniCo8 ..oiivveveviiviieir e s Ton. 58 897 3234 488 51 369 3003 758
Tractores a;ricolas .o e Ton. 15255 - 232470 11 521 176 744
Tractores industriales Ton 9 549 192 027 7823 176 526
Automéviles para el transporte de mercancias Pza 8 550 120 625 8 217 108 128
Dumpers para el transporte de mercancias ..o Ton 1042 34 576 929 30 558
Automéviles para usos y con equipos especiales ........ 3 67970 .. 89 454
Instrumentos y aparatos de medida y precisidn ........... Ton 7 457 8354561 5404 743 712
PRODUCTOS NO CLASIFICADOS 4 697 317 4128 247

1 Incluys perfmetros hbres.

2 FEl valor se reficre n las partes imporiadas e incorporadas a las unidades producidas en el pafs.

8 Agrupa unidades hcterogéneas.

FUENTE: Secretaria de Industria y Comercio, Direcciénn General da Estadistica.
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MUXITO IMPORTACION DE PRINCIPALES PRODUCTOS
Fuoero Julio
1970 1971
Valor en Valnr en
Uroducta {"nidad miley da mileg de
Cantudod pesoy Cantidad nesos
IMPORTACION TOTAL 17 470 747 17 635 254
PERIMETROS LIBRYR 2344 637 2 464 BT7
IMPORTACTON QRIMNMINARIA 15126 110 15170 377
Vehiculcs automéviles. paries v picens de
refaceion: Pza. 1 662 336 1750 056
Partes de vehiculos para automoviles pro-
ducidos en el pais’ Pza. 1234 808 1296 269
Producidos en el extranjero " 427 598 : 453787
Maquinas, aparatos o artefactos mecanicos Ton. 105 141 3782 641 94 462 3919 682
Maquinas, aparatos eléciricos u objetos des-
tinados a usos electrénicos ’ 25 657 1192 885 24 048 1201 138
Productos quimicos organicos " 170 096 1027 687 173 661 1 245 795
Productos de fundicién de hiefro o acero " 93934 524 013 119 452 621714
Instrumentos y aparatos de medida y precision " 4155 464 331 3110 424 623
Elementos para vias férreas (incluys material
rodante y piezas de refaccién) » 69 529 432 605 45 568 197 290
Petrdlep v sus derivados . 713128 337 120 1174015 540 708
Materias plasticas artificiales . 42 859 304 857 54 319 348 039
Papeles o cartones fabricados mecanicamente
en rollos o en hojas ’ 102 600 223124 104 096 234 824
Productos quimices inorganicos ’ 123 721 263 485 155 840 275 707
Chatarra, desperdicios o desechos de hierro o
acero ” 437 431 267 615 296 093 149 415
Amianto, fosfatos, arcillas y similares . 763 749 189 577 973 172 230 540
Pastas de papel » 97 663 202 359 69 384 163 906
Mezclas y preparacion=s industviales de las in-
dustrias quimicas » 32 262 155 327 40 147 161 297
Semillas o fruios cleaginosos . 130 582 218 843 103 128 201 765
Articulos de libreria ” 7317 163 325 7018 196 810
Pieles y cueros ’ 25614 124 840 33513 146 493 .
Hule natural, latex de hule sintético y facticio " 23 801 151 147 23776 128 910
Productos fotograficos y cinematograficos " 2311 131 134 2 842 141 179
" Tractores agricolas ¥ » 8667 133 442 6 691 103 138
Extractos curtientes o tintdreos . 7 561 104 529 8 260 108 990
Harinas de animales marinos ' 46 148 109 361 56 361 145 302
Herramientas de metales comunes " 1506 102 451 1862 127 980
CGrasas o aceites animales o vegetales » 29 387 124 220 14 902 70 597
Lana, sin cardar ni peinar " 5674 105 105 6 582 107 178
Leche condensada, evaporada y en polvo " 22 045 67 491 29 522 153 619
Ahonos 72 452 45714 157 639 80 496

1 Kl valor se refiere n las partes importadas e incorporadas a las unidades producidas,
Fuente: Secretaria de Industrin y Comercio, Direccién General de Iistadistica.
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CONTAMINACION AMBIENTAL.

Afortunadamente éste fenémeno, en nuestro Pais, no ha llegado a pre -
sentar una gravedad tan intensa como en los paises desarrollado‘s ; la concentra -
cion que tenemos en la zona urbana del Valle de México ha originado que un pro -
blema antes para nosotros desconocido, comience a influir importantemente en -
la vida no sélo econémica y politica de sus habitantes, sino también en un aspec-
to bastante mas importante, su salud.

Debido a que nos encontramos rodeados de montanas, los vientos se ha-
1lan imposibilitados para barrer 1os humos y gases que con la actividad urbana -
se generan, ademds carecemos de un desague natural y la medida del desecamien
to del lago de Texcoco, contribuyen en buena forma a la crisis actual.

No vamos a idealizar pénsando que vamos a terminar con el problema -~
rapidamente, en la medida de nuestras posibilidades hemos empezado a tratar el
asunto ya sea desde el punto de vista industrial o como simples miembros de la -
comunidad.

As{ pues el gob{erno cred una ley federal para combatir la contaminacién
ambiental, l1a cual fue publicada en el afio '7T1, y que no solamente ha ayudado a i
mitar éste problema, sino que ha despertado un conocimiento general de éste en -
el publico y la conviccién de que todos sea cual sea nuestra posicion o intereses

debemos encontrar soluciones adecuadas.

Si analizamos nuestra situacién conforme a las estadisticas, veremos -~
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que en el area metropolitana del Valle de México, nos' encontramos la quinta par
te de la poblacion de la Republica. |

Existen 680, 000 vehiculos automotores o sea aproximadamente la cuar-
ta parte del total. |

La concentracion industrial es muy intensa y la mayoria de las empre -~
sas que la componen, desalojan en mayor o menor proporcién humos y polvos --
ademas de contaminantes para el agua.

Los servicios y articulos de consumo que demanda nuestro desarrollo,
requiere energias que se obtienen en més' de un 90% de combustiones del aire ya
sea de' aparatos de combustién, por su operacion o por el combustible utilizado.

Se colectan diariamente 8, 000 toneladas de basura que por lo regular es

quemada a la libre atmoésfera.

El 87% de los automoviles son de gasolina, el resto de diesel_, ademads
de la contribucion de aviones y ferrocarriles.

Si analizamos el dato de que se distribuyen 14, 000 metros ctbicos dia -
rios de energéticos liquidos derivados del petrileo, ésto sin contar el gas debido

al consumo de 7,600 metfos cubicos de gasolina y 1, 000 de diesel, se supone que

se lanza diariamente al aire de nuestro Valle de México alrededor de 3, 750 tone--

ladas de contaminante compuestos principalmente por:

‘Mondxido de Carboro 3,400 tons.
Hidrocarburos 250 tons.

Oxido de nitrégeno 65 tons.
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Particulas 24 tons.
Acidos organicos 7 tons.
Aldehidos 4 tons.

A esto debemos de agregar los 2, 000 litros de tetraetilo de plomo que -
se adicioﬁa a la gasolina, Oxido de azufre y nitrégeno, ademas de las fibricas -
de cemento que aportan gran cantidad de polvos.

Debemos también de tomar en cuenta las grandes zonas erosionadas, -
provocadoras de grandes tolvaneras, sabemos que las concentraciones altas de -
contaminantes ocasionan problemas cardiacos y respiratorios en los individuos,
como son alergias, conjuntivitis y traqueitis, ademads disminuyen la resistencia
a las enfermedades en individuos mds susceptibles.

La contaminacidén de las aguas (lagos y rios) y terrenos de cultivo pro -
ducen alteraciones ecolégicas que minan importantemente la riqueza natural Na -~
cional.

Mucho se ha estipulado con respecto a que se puede o se debe hacer, si
nos proponemos concretamente a ennumerar soluciones, hariamos una lista inter-
minable, pero entre las zlue consideramos mas importantes estan:

a) El crear una conciencia publica sobre la necesidad de mantener debida --
mente los vehiculos para impedir que arrojen humo y quemen aceite en -
forma exagerada. (medios de difusidn).

b) Investigar la modificacién de las gasolinas, para evitar al maximo la --

cantidad de plomo y azufre en ellas.
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Hacer que cada empresa industrial instale mecanismos preventivos pa -

ra el control de sus propios problemas de contaminacion ya sea de agua,

aire y cualquier otra indole*.

Vigilar que las industrias que se vayan instalando adopten procesos optimi

zados no solamente en el campo econémico sino también con referencia
a la salud pablica. Establecer sistemas y determinaciones de contami --
nantes en las diferentes secciones urbanas, o sea que el gobierno contro
le por medio de estaciones de vigilancia, utilizando circuitos de televi -~
sion para detectar fuentes visibles de contaminantes, auxiliado por un -~
equipo de patrullas que se encarguen de corregir inmediatamente los - -
abusos*.

El problema de la basura se puede evitar si en lugar de quemarla se in -
dustrializara, ya todos sabemos que puede transformarse en abonos por
medio de una degradacion llevada a cabo por bacterias.

El problema de la contaminacién, se induzca o no, por leyes, normas o

castigos a los que la provocamos, jamas podrd ser resuelto si no nos concienti -

¥

zamos de que es un problema que puede hacer crisis de un momento a otro y de -

una forma u otra es provocado por nosotros mismos.

*

Desafortunadamente en estos dos puntos se necesitarian inspectores "Hones-

tos' en funcion de lo cual estaria sujeto el éxito o fracaso de las campafias, -
no es que se piense que ya no existan gentes honorables, sino que debido a --
las pésimas condiciones de salario para éstos puestos, parecen no tener mis
camino que la corrupcion.
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CARESTIA DE LA VIDA.

Este fendmeno que ahora nos ocupa ha afectado en mayor o menor grado
a todos los paises del globo, siendo un resultado légico de los sistemas sociales
que en ellos se utilizan.

Segtn un .estudio llevado a cabo por el Fondo Monetario Internacional, -
México durante los 60's ha sufrido una inflacién de un 30% equivalente a un 3.8%
anual* que es muy similar a la de los paises industrializados como E.E.U.U., -
Canada, Suiza, etc..., pero es también inferior a la de los paises Centro y al --
gunos Sudamericanos.

Sabemos que la tasa anual del crecimiento del producto interno bruto a
precios constantes en la titima década fue de 7.2%, el producto per cdpita se -~
incrementd en 3.7%, el salario promedio en 9.5%, el minimo en 9.7% y el indi -
ce de precios en 2.2% *; segiin ésto los salarios han aumentado de manera mas
que proporcional en relacién a los precios, lo cual nos haria suponer una situa --
cion bastante positiva, pero no nos dejemos engafar por éste tipo de datos.

Sin embargo porque el movimiento general de los precios en México es
el resultado del incremento constante de la produccion y del cambio del dinero -
en poder del publico, en el afio de 1970 hemos podido observar una alza transi -
toria de los precios, clasica en cada sexenio al finalizar o empezar, acentuada -
por otros factores externos e internos. Entre los externos se encuentra el alza -

* Estudios economicos de la presidencia, II tomo.
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de las tasas de interés en los mercados financieros internacionales y ademds el -

proceso inflacionario sufrido por los Estados Unidos, pais con el cual se realiza

gran porcentaje de nuestro comercio internacional.

Entre los factores internos pueden contarse las medidas necesarias que -
hubieron de tomarse para sostener nuestro '"desarrollo econémico', lo cual re -
percutié en los costos de varios articulos, ademds, sufrimos graves trastornos
en los produétos agropecuarios debido a la sequia e inundaciones, se necesité --
elevar el precio del azucar, se hicieron modificaciones fiscales y nuevas presta-
ciones a la Ley Federal de Trabajo, se aumentaron los salarios incluyendo los -~
minimos, asi como las cuotas del Seguro Social, etc...

Esta situacién tiende a equilibrarse momentdneamente, por lo que se - -
considera que para ayudar a frenar el alza de los precios debemos encauzar los
esfuerzos hacia el logro de una mayor productividad* en todos los aspectos, for -
talecer el mercado interno utilizando mayor ocupacion de mano de obra, impul --
sar el desarrollo regional, etc...

*  Es importante que hagamos referencia a la proposicién de la semana de 5 -~
dias que en opinién particular afecta negativamente al progreso del pais, sa -
bemos que los costos de produccion en determinada empresa son Cx para ob-
tener un volumen de productos manufacturados, si disminuimos el tiempo efec
tivo de produccion, para conservar constante ese volimen Vc, necesitamos -
incrementar el costo de produccién (debido a jornadas extra de trabajo) tenién

dose un nuevo costo de produccién Cy = Cx + AC, lo cual afecta directamente
el precio del articulo al pablico, con lo cual aparte de inflacién se estrecha --

aln mds la cuerda alrededor del cuello de las clases baja y media que contaran

cada vez con menos poder adquisitivo, limitando ain mas nuestro mercado in-

terno que influird negativamente en las empresas, o sea volvemos a nuestro --

imprecindible circulo vicioso solo que ahora acentuado por lo cual; sincera --

mente hasta que no se lleve a cabo un andlisis econdmico serio de esta medida,

todas las observaciones de peso nos motivan a censurarla.
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T odos estamos conscientes del poder de compra emanado de los ingre --
sos de los trabajadores, el cual es de mdxima prioridad para vigorizar la pro -
duccibn en las industrias, en lugar de elaborar a capacidades deficientes.

Creemos que quizas al utilizar contrataciones colectivas y con el auxilio
de las comisiones nacionales de salarios minimos y participaciones de utilida --
des establecidas por el gobierno en el pasado sexenio, se podria influir impor -
tantemente a elevar el nivel de vida de los trabajadores.

Se debe de propiciar el incremento en la productividad por medio de una - ;
positiva utilizacion de la capacidad instalada, si para ésto la industria trata de - ;

|
protegerse al decir no es suficiente mercado para sus productos, estaran reco - ’
nociendo la injusta remuneracion para la obra del trabajador. - i

Suponemos que se crearda un plan, que ajuste los salarios de los trabaja -
dores automaticamente a los indices de precios, por supuesto, deberian de con -
siderarse los factores antes mencionados.

El problema de la carestia de lavida .se halla relacionado intimamente - -

‘con el problema de la produécién, el cual analizamos posteriormente, con la ca-
pacitacién de los recursos humanos, con el desempleo y con la sobre-poblacién
en y alrededor de las zonas urbanas.

La carestia de 1a vida es un 1ogico resultado de nuestro "desarrollo", de -
nuestro sistema eéonémico, que puede llegar a hacer crisis, sino lo planeamos
con bastante anticipacién todo nuestro sistema de produccién y precios, en todos

los niveles, la inflacién es un fenémeno comun entre las sociedades de consumo,
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la cual si no puede ser evitada debe ser programada razonablemente por grupos

técnicos no solo en el aspecto econémico y social, sino también por gente entre-
nada para sobrellevar una produccion en las industrias que pueda ser al mismo -

tiempo rentable para el empresario y comoda para el consumidor.

PRODUCTIVIDAD.

El objeto del desarrollo econémico de un pais, es elévar el nivel de vida
de la poblacién, la productividad implica que en ese desarrollo se aproveche al -
maximo los recursos disponibles en el menor tiempo posible, como ingenieros -
sabemos, que para incrementar la productividad, es indispensable elevar tam- -
bién la capacidad de compra del pﬁeb‘lo mercado, con lo cual nuestra politica in-
dustrial podra ser saneada en muchos aspectos que hasta dhora nos han lastrado

de tal manera que podriamos absorber aumentos de costo, mejorar sueldos, con-

diciones, servicios a los trabajadores y beneficiar en calidad a los consumidores,

queremos hacer sentir que la mejora de la productividad se logra en parte impor-
tante cuando el individuo que produce siente que su esfuerzo beneficia de una ma-
nera positiva a la colectividad en general y a si mismo.

En los ultimos 50 afios de vida segun los estudios que la Escuela de Econo

mia ha realizado, han observado una creciente tendencia al engrosamiento de la

clase media, pero ésta caracteristica no absorbe a los nucleos de poblacion ru -
ral y campesina que se han caracterizado por permanecer al margen de los bene -

ficios del desarrollo.
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Al aumentar la productividad, aumentaAmontos de ganancias, el poder de
consumo, también la capacidad de ahorro, con lo cual se avanzard en varios sec
tores.

El mejor medio para aumentar la productividad, es la aplicacién de un --
proceso cientifico, en el que no solamente se establezcan normas tecnolégicaé,
sino que también se tome en cuenta la sensibilidad del factor humano que inter -
viene en la productividad.

La base de ésta estriba en desarrollar un perfeccionamiento tecnolégico
adrhinistrativo y de organizacién. Sabemos que los gastos por ayuda tecnolégica
son fuertes, pero debido a nuestra realidad y limitaciones en éste campo siem - |
pre y cuando sea razonable el monto de la‘ erogacién, utilizaremos tecnologia ya
probada y experimentada de otros paises, esto no implica que no busquemos en -
desarrollar una propia, muy al contrario, si no nos ocupamos en evolucionar en
éste concepto siempre estaremos encadenados a influencias externas y a una de -
pendencia muy poderosa.

La exportacién de nuestra tecnologia no es un suefio, Latinoamerica

Y

presenta un campo de recepcién de grandes posibilidades, por lo cual creemos -

conveniente que se deberia de motivar si no es que obligar a las empresas, ya -

fueran extranjeras o nacionales, a invertir parte de sus utilidades en capacita -~

cién e investigacién.

México tiene posibilidades geoeconémicas dignas de ser consideradas, --

el siguiente estudio que presentamos nos puede dar una idea de 1o que puede y --



donde debe hacerse.
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v : . 7 ",
Regiones Geocconomicas de

l)," P .
México :

Trabaio pr(’wnmdn por el Di. Ricardo Carrillo drronie, Gerente de Desarrollo Regional de Na-

wal Financiera, S, AL ante la [V Conferencia del

Consero Nacronal de Fomenta /ndustrml y Desarrollo

gona!, en Mérida, Yueatan, el 21 de febrero de 1972,

tl proceso de desarroilo econamico tphica y ocasiona
por wt mportonies cambios v traon-ferencias en by
ructura de la produccion y del eonsumo coleetivo de
4 sociedad. a4 meada gque se inerementa el ingreso me-
vde sus aebladores. Bl impulso wismo de erta trans
macion. veasiona y requiere distintos ritmos de creci
ento para cads una de as actividades econdmicas y
las regivnes de los paises en desarrollo,

Fstas economias en desarrollo. que ahsorben actual-
nte alrededor de las dos terceras partes de la poblacion
mundv. en el aspecto econémico del proceso historico
1 desempenado el papel de proveedores de materias
mas pura los paises desarrollados, y mereados para os
wductos manufacturados de éstos, Esta sitvacion ha pro-
adn en aquellas naciones, situaciones de atraso econé-
to vy bajo nivel de vida, que se traducen en lensiones
iales de las que se deriva la necesidad de una ripida
dificacion estructural de la sociedad como xmperdtlvo
justicia, .

La actual situacion de los paises subdesarrollados se

hecho mas critica debido a que las deformaciones
idamentales en su estructura social y en la distribucidén
sy ingreso nacional han ocasionado una serie de des-
ailibrios de cardcter regional, que en una primera
roximacidon, se pueden zpreciar revisando brevemente
+ sisternas de vida. las condiciones fisicas y naturales
prruntes y Ja estinerita general de sus zonas urbanas
rurales.

Las agudas diferencias entre una v otra zona de es.
- paises. se explican per multitud de factores naturales,
Jales, politicos y econdmicos,

Asiy as dreas del pals mas relacionadas con el ex-
ior. que ~on las que disponen de mejores bbras de in-
wo-trurtura, caneentran sas achividades econdmiras mas
siuctiva. por Ju que se desarrolian max ripidamente
¢ 1a< sonas ailadas. faltas de comunicaciones, de obras
tirgo, di- energia eléctrica, carentes de capitales, con
natalidad,
roesla razan, poco a poro el devenir econdémico va con.

o~ indices e mortalidad v analfabetizmo,

mandoen proporeion cada vez mis acelerada. por
prejco cfcto acumulativo -~ la dualidad  econdmica
i1

Fo duabdad con el tiempo puede Hegar a aseme-
el vquibb oo mundial entre paises del centro y

ot Soraos v que por las razones expuestas, en
y o e ados deunas sonas < modernizan,
' H N : :

e vev e adda s eleva, en tanto que

et wboves yaas v os obs.

P T N

e ntan,

1N

M onfrentan

al imperative de planificar regionalmente su economia,
en atencion a das bsparidades endogenas que la localiza.
cion de la actividad eccondmica genera. Bstas diferencias
del nivel de erecimionta econdmico se pueden originar en
algiin sector, en ¢l medio ambiente o en forma globaly
pero en cualquicr caso la situacion geogrifica de los fe-
némenos obliga a la division del pais en regiones, para
que las inversiones rindan sus maximos efecios multipli-
cadores, se alaquen en cada caso las carencias mas ur-
gentes v el esfuerzo para el desarrollo sea disenado en
funcién de las caracteristicas socioecondmicas del area.

EL caso pE MExico

Del planteamiento anterior, se desprende como mé.
dula del problema la idea de que existe la necesidad ur-
gente de reorganizar ‘la estructura productiva de México
en general, y la de sus regiones econémicas en particu-
lar, lo cual implica la necesidad de determinar los factores
que juegan un papel preponderante en su desarrollo y los
métodos mas adecuados para lograrlo,

Ante la amplitud y diversidad de las necesidades
la escasez de los recursos con los cuales preden satisfa-
cerlas, el pais se ve obligado cada vez con mayor apremio,
a utilizar racional y econémicamente, sus recursos de in-
version. su material humano y la planta industrial de
que dispone. Asi. cada dia es mis urgente hacer uso,
con mayor iniensidad, de las mas modernas téenicas de
planificacién regional.

El punto de partida v a la vez prerrequisito indis.
pensable para cualquier programa o plan de desarrollo
regional, es la existencia de una regionalizacién viable
del pais o espacio a planificar, que generalmente consiste
en la particién de tal espacio en regiones geograficas
continuas que sean adecuadas tanto para el andlisis y la
politica econdmica. como para su “implementacion” esta-
distica, asi como para su manejo politi~a administrativo,

La definicion de tales regiones geo-econdmico-politicas
v la seleccién y ponderacion de los elementos relevantes
a tomar en cuenta para tal procedimiento, deberan de es
cada caso
en particular. va que no existe un consenso o criterio’
general que pueda ser utilizado indiseriminadamente para
todos los casos de regionalizacién econdmica,

tar de acuerde a las caracteristicas propias de

La regionalizacion cconémica de un pais cualquiera
y con mayor razon para el caso mexicano, es una parti.
cion dinamica del espacio econémico que deberd de irse
ajustando y remoldeando conforme ¢l pais avance y sus
distintas regiones se desarrollen, tanto internamente como
en relacion con el resto del pais y con cada una de sus
~giones por separado, -
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A pesar de que hay gran diversidad de motivos,
fundamentos y propositos en las regionalizaciones que
sobre México se han hecho hasta la fecha, todas ellas
parecen concordar en que una region debe ser un espacio
geogradfico continuo con un mdximo de homogeneidad
interna. El concepto de homogeneidad se puede definir
en diversas formas y con distintus fundamentaciones,

Es pertinente aclarar que el concepto de homogenci-
dad intrarregional es un término relative que no se contra-
pone con el hecho de que dentro de cada regién o
estado exista una gran diversidad (en cantidad y calidad)
de elementos naturales y niveles de vida, asi como toda
una coinpleta jerarquia de polos relativos de crecimiento,
Estos elementos que estin presentes en cada region, tienen
algunos rasgos comunes que los unen. De hecho cada
region de Mésico en lo particular, muestra un panorama
de desequilibrios internos, relativamente parecido al que
presenta el pais en su conjunto, o ¢l globo terriqueo en
lo general.

En resumen, los estudios regionales deberfan aprove-
charse en México para delimitar zonas cuya estructura
zconémica similar, permita llevar a la- prictica la correcta
localizacién y jerarquizacion de las diversas inversiones
jue se contemplen en un plan nacional de desarrollo
wcondémico regional,

En un pais como México, el aspecto ecoldgico de la
«ctividad humana es todavia un elemenio muy importan.
1 en su proceso de desarroilo, especialinente en las reas
1ds atrasadas del pais, La influencia de tales elementos

iturales es claramente visible en ¢l caso de la red de
ansportes terrestres, de los sistemas de irrigacion, grado
¢ integracion de un area cualquiera a la economia y a
1 vida nacional, ete.

De acuerdo al criterio de la especializacién y orien.
icion econdmica, ¢} pais puede ser Jividido en cuatro
randes segmentos:

1) La franja norte de estados exportadores, que al
dindar con los Estados Unidos disfrutan las yentajas eco.
wmicas de su posicion geogréfica que ha influenciado
jra y visiblemente tanto las caracteristicas de su acti-
dad econdmica, como la composicion de sus niveles rea-
i de vida.

2) La region de la Peninsula de Yucatin, que de.
do « su al-Jamiento geogrifico y a la “friccién de tran<
racion” que ello ha ocasionado, se ha desenvuelto y
sarrollado casi como una parte independiente de todo

pai-.

3) La regién pobre y iy montaiiosa al sur del teni.
10 nacional, cuya- economias adicionales y de auto.
wumo no se han desarrollado ni siquicra o suficiente
w caer dentro de la influencia de una atraceion nodal,
D oque su perspectivi sorioecondmica no ha rebasado

limites de sus propias comunidades desde hace ya
chas geveraiones,
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4) El resto del pais ila parte central y nororientals.
se constituye en realidad por los principales proveedore.
de manufacturas del mercado nacional. Al centro de este
sistema nodal de primer rango, se encuentra la ciudad
de México, que para los propésitos de analisis y politica
econémica del presente trabajo, sera considerada como
una region por separado, sin olvidar por supuesto el alto
grado de integracién existente entre la ciudad de México
y sus estados colindantes.

Dadas las condiciones histéricas del desarrolle eco-
nomico del pais, resulta evidente que al elaborar una
divisién regional deben tomarse en cuenta ademds de los
ya mencionados, los factores geograficos, fundamental.
menie la orografia, que determinan en gran medida la
extensién que puede llegar a tener el area de influencia

de una ciudad o zona de actividad econémica intensa;

teniendo en mente esto, las regiones se enmarcaron, en
lo posible, en los grandes trazos de las cordilleras Sierra
Madre Occidental, Eje Neovolcanico, Sierra Madre del
Sur, etc. Las condiciones climaticas, factor basico en la
agricultura de temporal que predomina en el pais y de
grair trascendencia en el desarrollo de otras actividades,
fueron también consideradas.

La estructura federal de la Republica impone ciertas
rigideces tanto al trabajo técnico de la formulacién de
programas de desarrollo, como a la aplicacion de los mis-
mos. Si los programas se basan en una delimitacién de
regiones que haga caso omiso de la divisién politica del
pais en entidades federativas, y se fundamentan en una
concepcidn teérica de las regiones puramente econémicas,
se darfa lugar a que ciertos estados formaran parte de
varias regiones, lo cual ha resultado en la préctica, en
México y otros paises, absolutamente improcedente.

Las limitaciones que una division regional formulada
con ese enfoque impondria a la formulacién de progra-
mas de desarrollo. radican principalmente en que las es-
tadisticas mexicanas en muchos casos legan unicamente
al dato de la entidad, por lo que trabajar con segmentos
estatales plantearia seriox problemas estadistico-matema.
ticos, dificilmente superables.

La ejecucidén de un programa de desarrollo asi formu-
lado, indudablemente daria lugar a iricciones de tipo
politico, que en Ultima instancia lo harfan inoperante.

Teniendo en mente las consideraciones seialadas. se
eligio un grupo de indicadores de desarrollo econémico,
partiendo de la idea central de que mediante la deter-
minaeion de las  caracteristicas  econdmicas biaicas de
cada una de las entidades del pais. se pueden establocer
regiones homogéneas en cuanto a grado de desarrollo.
Con la comparacion de lox conjunmios asi integrados y
los factores geofisicos prineipales, fue posible establecer
areas de niveles semejantes de desarrollo, dentro de mar.
vos geogrificos similares, Como perfeccionamiento de los
juicios sefialados se adicionarvon  indicadores del estado
de los transportes terrestres, v ode integracion interregional
¢ intrairegional, :
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Un sistema®asi concebido permite ejecutar ajustes
en zonas cuando ello es necesario, valiéndose de los in.
gresos per capita en las actividades primarias, secundarias
y terciarias, complementadas con indicadores y estadisti-
cas especificamente seleccionados para cada caso.

Resulta que la delimitacion de unidades regionales
geoeconémicas respetando los limites estatales, se ajusta
al maximo a las caracteristicas geograficas, econémicas y
politicas de México, dado que permite establecer en el
seno de cada regién cuantas zonas y subzonas sea nece.
cario, en niveles subsecuentes de desagregacién, sin cjer-
cer violencia en el aparato administrativo y con plenas
posibilidades de utilizar las estadisticas existentes en el
pais. La flexibilidad del sistema permite utilizar para la
delimitacién de areas de estudio, los indicadores econd-
micos, sociales y geogrificos mas afines al propésito de
la investigacion, ya que el marco regional permanecera
—a corto y mediano plazos— relativamente estable, hasta
que el desarrollo econémico de sus partes fundamentales
{estados y territorios) haga patente la necesidad de
ajustes. '

En total se utilizaron 40 indicadores geoeconémicos
basicos para delimitar las regiones, estimando cada dato
a nivel estatal y comparandolo con las correspondientes
entidades circunvecinas, dentro de los marcos geografico
y politico ya resefiados. Se considerd que el fenémeno
econdmico no es resultado de la accion de un solo ele-
mento, sino que por el contrario, es la resultante de la
accién conjunta de un sinnlimero de factores de caricter
geografico, demografico, econémico, politico, social, elc.
Por lo tanto, se escogieron los indicadores mas represen-
tativos de estos fenomenos para auxiliarnos en la compleja
y siempre discutible labor de regionalizacién.

En el aspecto geografico se tomaron en cuenta, fun-
damentalmente: la topografia, el clima. la estructura y
calidad del suelo y el subsuelo, la flora, la hidrologia,
los productos agricolas tipicos y los recursos naturales
inexplotados. '

En el campo de la demografia, fe consideraron los in-
dicadores de la estructura de la poblacién urbana-rural,
la composicién de la poblacién econémicamente activa, los
movimientos migratorios, los componentes etnolégicos, la
densidad y el grado de concentracién urbana y la estruc-
tura y dispersién de la misma.

De los indicadores econémicos mas importantes se
analizaron: el ingreso por habitante, la ‘orientacién y es-
pecializacién de las economias estatales y regionales, los
flujos e interdependencias econémicas, la jerarquia regional
de polos de desarrollo y las relaciones centro.periferia,
los niveles de industrializacién, los sistemas de comunica-
ciones y transporte, la intensidad de capital por obrero
orupado, ¢l dinamismo econémico y el desarrollo potencial,
los niveles y tendencias de los salarios minimos, y la es.
tructuea del valor agregado estatal, los indicadores de la

sttnvidad financiera, la productividad de la mano de obra
1
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agricola, la carga impositiva por habitante v la dispanibd,
dad y el nivel de la infracstrurtura.

Como representantes de los niveles reales dv goae,

y bienestar de la poblacion. se tomaron en cuenta los =10
guientes indicadores: los coeflicientes de alf ibetismo. $a
disponihilidad estatal de cuartos habitactonales por Laba.
tante, la membrecia de Jos sindicatos, e} total de las venis<
comerciales per capita para cada entidad federativa, e
‘nmimero de habitantes por cama de hospital, el nimero de
habitantes por automéviles particulares, el gasto per capi*.
en diversiones y distracciones pablicas, el consumo de ga-
solina por persona, la disponibilidad de scrvicios pablicos
por habitante, la calidad de la habitacion (porcentaje dr
casas con agua corriente, drenaje y bafio), seguro social
y servicios asistenciales por persona. Gasto piiblico pes
capita en educacién, indice del consumo y calidad de la
alimentaciént (porcentaje de habitantes que normalmente
comen pan de trigo, carne y leche o huevos).

Con el proposito de ilustrar sintéticamente este traba.
jo, con algunos de los indicadores utilizados en esta re-
gionalizacién, anexamos parte de la informacién sobre la
estructura demografica de las regiones y entidades fede-
rativas que la componen: poblacién total, su relaciéon con
la superficie estatal y con la poblacién del pais, poblacién
econémicamente activa y su distribucién en los tres gran-
des sectores econdmicos: agricultura, industrias y servicios,

Se estimé a continuacién el producto bruto de cada
entidad en 1965, determinandose el monto correspondiente
a cada habitante y el generado por trabajador. En esta
forma se obtuvieron indicaciones de la orientacién de la
economia, a través de la estructura de la poblacion activa
y una medida del nivel de desarrollo, mediante el producto
bruto y el prodacto. per cépita; la produccién por habi.
tante econdmicamente activa sirvi6 para orientar el ana-
lisis respecto al grado de avance tecnolbgico de cada enti-
dad, pues este indice puede hacerse similar a una burda
medida de productividad general.

Considerando de transcendencia peculiar en la estima-
cién del grado de desarrollo la productividad agricola, se
calculd el producto agricola por habitante.

La estructura de capital de cada entidad, sumamente
importante en la determinacién de regiones homogéneas
en cuanto a su crecimiento econdémico, se estimd tomando
las 10 entidades mas altas y las 10 mas bajas, en todo
el pais, en cuanto a inversion total, inversién piblica, in-
versién industrial, valor industrial agregado e inversién
comercial; los estados que no aparecen en esta lista de
indicadores per capita se clasificaron como de valor medio
en cada caso.

Con el propésito de evaluar —con cierta aproxima.
cion— el avance del aparato de servicios de cada entidad,
se reunieron los saldos crediticios privados en agricultura.
ganederia, mineria, industria y comercio. La integracion
vial se estimd a través de indices de kilémetros de carre.
teras y caminos por cada millar de habitante: la intensi-
dad del trifico se evalué mediante el consumo per cépita
de gasolina. '
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Fl nivel minimo de ingresos de los ohreros no califi.
cadus que fue establecido por la Comision Nacional de los
Salarios Minimos después de estudiar cuidadosamente las
condiciones ccondémicas y el costo de la vida en cada una
de las dreas del pais, fue utilizado también como indice
del grado de homogeneidad de la regién,

El conocimiento de la carga fiscal estatal y municipal
por habitante resulta asimismo un eficaz indicador del
nivel de actividad econdmica en cada estado, sobre todo
si ¥¢ relaciona con lus cifras del producto bruto por ha-
bitante y el producto bruto global de cada entidad.

A. Las Reciones GrokconOMIcas pe MExico

De la combinacion cuidadosa de los elementos geo-
graficos, del analisis estriclo y acucioso de los indicadores
econdmicos yu descritus. del examen de cartas oficiales de
vias de comunicucion y de la midltiple informacién no
consignada en el ancxo estadistico, se derivaron las si-
guicntes 10 regiones geoecondmicas pro-planificacién para
México:

1. Distrito Federal

{I. La GULFO NORTE

de Muevo Ledn y Tamaulipas.

region abarca los estados

IL La region NORTE inciuye Jos estados de Chihua-
hua y Coahuila. 3

IV, La region PACIFICO NORTE o Noroeste com-
prende los estados de Baju California. Nayarit., Sinaloa y
Sonura v ol Territorio de B.ja California Sur,

V. La region PENINSULAR ubarca los estados de
Camprehe y Yueatin v el Tenionio de Quintana Roo,

VIV Lo oregion PACIFICO CENTRO comprende los

estados de Colima, Juliseo y Michinacdn,

VII. La regién del GOLFO CENTRO se extiende ‘en

los estados de Tabasco y Veracruz.

VIII. La region CENTRO cubre Guanajuato, Ihdal
go, México, Morelos. Puebla, Querétaro y Tlaxcala,

IX. La region CENTRO NORTE se integra con Jos
estados de Aguascalientes, Durango, San Luis Potosi y Za-
catecas.

X. La region PACIFICO SUR abarca los estados de
Chiapas, Guerrero y Oaxaca. .

(Ver anexos cuadros de indicadores econémicos basi-

cos de las regiones geoeconodmicas!.

Al elaborar esta division regional de México, se coh-
sideré importante que su estructura permitiera el aprove-
chamiento inmediato del material estadistico y de multitud
de estudios previos; se cuidd especialmente el concerniente
a los limites estatales, para que sea en ejercicio libre de su
soberania local el que los gobiernos de las entidades deg-
arrollen los planes y programas.

Ademas, al respetar la division politica de las enti.
dades lederativas del pais, (cosa que no sucede en otros
trabajos), lus regiones georcondmicas de México que aqui
se delimitan no forman zonas tan grandes (como existen
en otras divisiones propuestas) que resulten desligadas de
la realidad econdmica e inoperantes desde el punto de
vista administrativo.

Al presentar esta ponencia, a este Congreso. se invita
a la discusién de la misma. La regionalizaciéon que aqui
se presenta en mancera alguna se considera como una divi-
sién rigida, sino por el contrario. existe la certeza de que
el desarrollo del pais y los programas que se apliquen para
acelerarlo y orientarlo, tendrdn por consecuencia que en
el futuro la delimitacién de las regiones variara. en fundion
del avance relativo de los estados que la integran,
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El aspecto de la productividad reviste cuatro principales puntos:

1.-  Perfeccionamiento tecnolégico.
2.-  Modernizacién de la empresa. |
3.- Capacitacién de personal. |
4.- Sanas relaciones obrero-patronales dentro de la empresa.

Estos problemas ya han sido anteriormente mencionados y sabemos que -
no podermos guiarnos ciegamente por normas establecidas, nuestra muy particu-
lar situacién nacional nos impide el poder llevar a una optimizacién éstos cua -

tro aspectos, por ejemplo si tratamos de modernizar a la empresa en equipo --

ocasionariamos una fuerte desocupaciéon de mano de obra, por lo cual debe de --

tratarse de mediar entre todas las posibles soluciones, hasta alcanzar un punto -

de equilibrio, no solamente econémico, sino también humano y social.

Las relaciones de sindicatos y patrones, 1a» explotacion del obrero, los --
lideres charros* y to_do el enjambre de mezquinidades propias deltrabajo en un -
sistema capitalista subdesarrollado presentan, quizd, la mayor disyuntiva a és -~
te respecto. Es triste el cdnte'mplar la mafia y corrupcién que funciona en los -
grupos sindicales "protectores' de los derechos del obrero.

El hombre como ser libre y responsable débe considerarse como el fac ~
tor insustituible y preponderante en el concepto de la productividad, sabemos --
que sin progreso tecnolégico, jamds podremos incrementar nuestra productivi -

dad, pero sin la voluntad positiva del personal a cualquier nivel, para seguir --

*  sCOomo combatir el charrismo? . Eduardo Montes.
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cursos de entrenamiento y practica, llevados con la conviccién y finalidad de ser-
eficientes jamads conseguirenios un progreso técnico que valga la pena.

La voluntad del hombre en el proceso de la produccién es una premisa --

insustituible para nuestro desarrollo*, o sea que tratamos de obtener un enten -

dimiento reciproco que haga sentir al empresario, técnico, administrador, em -
pleado, obrero, mozos y a cualquier persona que participe en la empresa que - ~
son gentes_importantes en la vida econdémica y social de su establecimiento, y que
su esfuerzo encaminara al saneamiento de problemas que afecta a cualquier sec -
tor de la poblacion. En la realidad es exactamente al contrario, las diferencias de
.clases, la explotacion exhaustiva del obrerc y las caracteristicas monopolistas ~ -
economicas es algo que no podemos sacudirnos sin cambiar completamente la ideo
logia Nacional.

Podemos decir también que la productividad es la relacién entre la produc-
cion obtenida y los recursos utilizadds para obtenerla, desde un punto de vista - -
mds econémico, sabemo§ que estos recursos pueden ser humanos, financieros, --
cientificos, téénicos y mecanicos los cuales deben estar encaminados a reducir --
precios, aumentar salarios en general a dar justicia social.

Si aceptamos que la productividad nacional comienza en el seno dé la em -
presa, debemos reconocer que es alli donde debe de aumentarse, pero ésto no se-
*  En nuestro sistema es algo, nos atrevemos a decir, c¢asi imposible de lo -

grar, el obrero o trabajador siempre ha sido objeto de explotacién y por lo --

tanto es iluso el pedirle colabore al maximo de su potencial para el desarrollo
del organismo (empresa) que limita su situacién.
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ra posible si el estado no proporciona una politica a todos los niveles para que --

la inversion, el empleo, el ingreso y el consumo sean base en nuestro desarrollo

socioeconomico.

k%

Como metas de ésta poli’tica de productividad podemos enunciar:

10.-

Incremento de la renta Nacional.

Reparticién equitativa de ésta*.

Aumentar el poder adquisitivo del salario.

Disminucién de la jornada de trabajo.

Aumento del nimero de empleos.

Hacer sentir una positiva seguridad econémica y social para el - -
ciudadano*.

Aumento de rendimiento por unidad de recursos de capital emplea-
do en la produccioén.

Explotacién Nacional y racional de nuestros recursos.

Desarrollar industrias productivas en zonas o actividades atrasa -
das.

Satisfaccion personal del individuo por participar en un proceso so

cial, que cubre las necesidades de la colectividad y a la vez de si -

mismo.

Sabemos que en nuestro sistema algunos puntos son casi imposibles (2,6) , -
pero otros si podrian llevarse a cabo, la oposicién debida a la mentalidad -~
que impera entre los que poseen el poder y la riqueza, dificultaria a tal gra-
do estos puntos que creemos que tardara muchisimo en realizarse dentro de -
nuestro sistema.

NOTA ACLARATORIA: Debido a una omisién en el orden numerico de las
hojas, las paginas 96, 97 y 98 no existen.
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"S6lo cumpliran ustedes con su mision histoéri -
ca si se interesan de los problemas de la masa
trabajadora del pais y ofrecen un programa de -
soluciones practicas. No basta tener una acti --
tud de rebeldia; hay que trabajar mucho para --
corresponder al privilegio de la educacién uni -
versitaria poniendo al servicio del pueblo sus -
conocimientos'.
Carlos Fuentes.
CAPITULO 1V
Ya en el anterior capitulo nos ocupamos de mencionar los problemas eco -
némicos nacionales en los cuales podemos tener cierta influencia, ademds de un -
conjunto de posibles soluciones bastante generales. !
Ahora nos perfilaremos a describir concretamente, ya como Ingenieros --
Quimicos, qué tipo de ayuda podemos aportar a la resolucion de estas situaciones.

Este analisis lo dividiremos en cuatro partes, en funcién del campo al cual

esté dedicado el Ingeniero Quimico. .

1.- En la politica

2.-  En la rama administrativa
3.~ Enla prdhuccién

4.- En la facultad

[}
1

En la investigacién

1.- En la POLITICA.

El intéresante campo politico que durante tanto tiempo se ha considerado -
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vedado para los técnicos y cientificos no puede serlo mds, las necesidades nacii-

nales no solo futuras sino presentes nos hacen ver que la gente que dirija el pais -

requiere poseer una visidn clara y técnicamente bien fundada para poder tomar --

decisiones apuntadas al desarrollo armoénico de la comunidad y basadas en nues -
tra realidad social, cultural y potencial en el desarrollo econémico.

Debido a la educacion que en la facultad recibimos, nos encontramos con
una capacidad especial para enfocar analiticamente los problerhas econémicos y
ya con la experiencia, problemas humanos. En el campo de la politica, €l Inge --
niero Quimico podria efectuar labores muy positivas en la planeacién de proyec -
tos a nivel macroecondmico; de esta manera se encaminaria la inversién oficial -
a rutas mds justas econdémica y socialmente hablando.

Esto puede sentirse labor de un economista, pero si analizamos con cal -

ma las cosas podemos notar que en determinados aspectos aventajamos con efi -~

ciencia a nuestros compafieros universitarios. Como Ingenieros Quimicos pode -
mos tener un conocimiento real de nuestra potencialidad econémica, basdndose --
en los analisis de nuestras riquezas en bienes naturales, tecnologia, capacidades

productivas industriales y posibilidades de inversién. No se entienda con ésto - -

[

i
:
{
|
!
|

que el Ingeniero Quimico con la educacién que recibe en la facultad se haya capa - |

citado para atacar estos problemas, pero si se preocupa en recibir un entrena --
miento ptractico y teérico con respecto a ciencias como.Derecho, Economia y --
Organizaciéon Publica, podra llegar a desarrollar papeles bastante mds brillantes

que los que han hecho otro tipo de profesionistas, hasta ahora posesionados de --
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esas actividades.

Nuestro raciocinio analitico y cientifico aunado al entrenamiento antes --

mencionado en ciencias sociales, pueden lograr un individuo altamente 1til a la -

sociedad y al desarrollo equilibrado de todas las clases.

Ya en esa posicion podria representar una positiva ayuda a la resolucién -

de los problemas expuestos en el capitulo anterior; como ejemplos pqsibles men-

cionaremos:;

a)

b)

La realizacion de planes que encaminen a la industria a establecerée en -
zonas apropiadas donde no solamente se obtengan beneficios econémicos -
propios, sino que también ayuden a solucionar los problemas regionales, -
se nos ocurre un planteamiento de industria absorbente de gran volumen -
de mano de obra en zonas densamente pobladas, por supuesto para equi --
librar los gastos aumentados en transporte u otros aspectos (en caso par-
ticular que los hubiera), podrian dar incentivos fiscales como los ya men-
cionados: Depreciaciones aceleradas, exencion de impuestos u otras faci -
lidades. .
De esta manera ayudaria a resolver en gran medida dos problemas escen -
ciales: El desempleo regional y la descentralizacién ufbana de la industria
y de la poblacion.

Si tomamos en atencion el problema de la contaminacion ambi ental pode -

mos encontrar funciones practicas, en la elaboracioén de normas industria

les en funcidn de la localizacion de las plantas.
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La reglamentacion para humos y polvos que debio6 llevarse a cabo hace --

bastante tiempo (he ahi un ejemplo de falta de planeacion técnica en la - -

politica de desarrollo industrial), ademds de las referentes a aguasy ga -
ses deben ser hechas por cientificos y técnicos entre los cuales se pue -~

den encontrar espééialmente a Ingenieros Quimicos; no es que tratemos de
sostenar ante la opinién pidblica a nuestra profesién como panacea a los -
males de México, sino que deseamos hacer ver el desperdicio en material
humano técnicamente capacitado en la resolucién de los problemas a nivel

nacional.

Creo que nos olvidamos de un aspecto por demas rimportante en nuestra --
economia y es el referente a la balanza comercial, los productos de exportacién -
llevan en si una gama de aspectos de produccion, calidad, precio, técnica y ne -~
cesidades de impulso por ,pé.rte del éstado en las cuales podemos influir importan-
temente.

La parte correspondiente a‘produccién, tecnologia y precio sera atacada -
posteriormente, pero el aspecto de impulso estatal es parte inherente del papel -
que como politico pﬁede jugar el Ingeniero Quimico, sus estudios y educacioén lo -
pueden situar real, técnica y econdmicamente con respecto a las posibilidades - -
en el mercado nacional e internacional de los productos industriales nacionales y
regionales.

La creacion de programas de impulso a la investigacion por medio de - -

centros especializados auspiciados por la accidn fiscal o privada implica, un - -

t
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conocimiento real de nuestra posicion respecto a la extension en tecnologia asi -
como las necesidades futuras a este respecto.

Es ademds, como politico, su obligacién, el procurar limitar hasta donde
sea posible el colonialismo tecnoldgico asi como las inversiones extranjeras, pe-
. rono de una manera radical que a la larga nos perjudique provocando un retraso
importante en nuestro desarrollo, sino que al contrario en funcidn de su experien
cia y capacidad profesional lieve a cabo lenta pero de manera segura una politica
. de creacién propia tanto de tecnologia como de inversiones industriales propias.

El Ingeniero Quimico como planeador macroeconométrico o impulsor in -
dustrial no puede considerarse sin la indispensable premisa de la experiencia, ==
pues ésta y su forma analitica en el ataque de los problemas son la fusién nece -

i

saria y clave para el desarrollo de funciones piblicas a escala nacional.

2.~ En la RAMA ADMINISTRATIVA.

Este aspecto se refiere a los planteamientos industriales a nivel micro ==
econdmico y macroecondémico aunque este dltimo corresponda mas bien al aspecto
politico, las actividades que el Ingeniero Quimico puede desarrollar en éste cam -
po son bastisimas, en las empresas y financieras su labor en evaluacién y viabili-
dad de proyectos es insustituible, bien sabemos que de ella depende el éxito de la
inversion.

El Ingeniero Quimico como planeador de proyectos debe encaminar sus es-

fuerzos hacia la creacion de centros industriales regionales; con lo cual ayudaria



- 105 -
a aliviar la centralizacién industrial en la zona urbana mediante,planteamientos -
eficaces podria situarlos donde se resolveria en parte el desempleo.

Desafortunadamente en la mayoria de los casos el técnico no es en idltima
instancia quien decide donde se localizara la planta, tanto el mediano inversionis
ta como las financieras con fuerte capacidad econémica deberian tomar mds en -=-
cuenta la orientacion proporcionadé por los departamentos de Ingenieria en eva -
luacion y planeacidn, pues tendrian mejores utilidades en todos los campos.

En esta rama también puede encaminar sus esfuerzos a crear planes de --
superﬁcién por medio de adiestramiento al personal no especializado.

La labor del profesionista de Quimicas en la rama administrativa presen-
ta varios éspectos interesantes; debido a la naturaleza de su actividad se encuen-
tra en contacto directo con las normas de organizacion del trabajo y del personal.

La optimizacion del mecanismo administrativo de la empresa no implica
necesariamente una accién de tipo social, sin embarg'o en el segundo aspecto, --
en su comportamiento para con el personal si influye directamente sobre este - ~
punto. |

3 .

Hablabamos antes de la falta de sensibilidad del empleado y obrero con -
respecto al desarrollo de la empresa donde labora y comentabamos sus causas,
es muy posible que la labor social que como administrador tengamos sea el ali ~
viar lo mas posible esa situacion.

Por supuesto que para solucionar completamente el problema, la empresa

deberia repartir equitativa y correspondientemente sus beneficios con los traba --
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jadores que en realidad son los que las obtienen, por supuesto que esto implica -
ria una modificacién revolucionaria y para algunos "exoética'', la cual seria im -
posible en el actual sistema en México, sin embargo en lo personal opinamos -~
que la lucha de clases entre burgueses y proletariado reviste aspectos tan com -
plejos (econdémicos, sociales y psicolégicos) en la poblacién que no considera --
mos conveniente analizar en este estudio.

Sin embargo mientra no se suscite un cambio radical se podrian llevar a
" cabo acciones encaminadas a procurar no una explotacién mas efectiva del tra -~
bajador sino a mejqrar los beneficios y prestaciones que puedan l;ecibir los tra -
bajadores por parte de la empresa, asi como lograr politicas internas que influ-
yan en el ambiente y satisfaccién del empleado por su trabajo.

Cuantas veces hemos observado en la Industria el absoluto desinteres y -
apatia del empleado hacia su trabajo dando por resultado no solo el mal desem -
peifio de su labor sino algo bastante mas grave, la imposible realizacién y pro -
yeccién que como ser humano necesita, el sentirse dtil y adecuadamente valori-
zado. .

;, Como motivar esta accidén en un sistema que se basa en lo contrafio 2,
Es una labor que implica el llevar a cabo una politica social dentro de la empre-
sa y que al misrﬁo tiempo no se mermen sus utilidades.

Tal politica consistiria de los siguientes puntos:

1).- Ampliar y hacer efectivas las prestaciones al trabajador

2).~ Conocimiento general de los objetivos de la empresa asi como su influen-
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cia en la Economia Nacional.

3).- Informacién respecto é la importancia de la labor en cada seccién, pues-
to o empleado de la Enﬂ;presa.

4).~ Influir para aportaciones de la empresa-fondo ahorro-obrero en apoyo - -
al mejoramiento econémico y social del trabajador.

5) - Pliticas o mesas redondas donde se estimule la participacién del obrero
o empleado sobre problemas varios dentro de la Empresa.

6).- Efectuar conferencias con profesionales de Ciencias Sociales, Derecho, -
Psicologia y Economia que los ilustren sobre la situacién politica, econd -

mica y social del pais.

En fin existen muchas acciones mas que con la experiencia y flexibilidad -

que se encuentren en cada caso empresarial pueden ponerse a la practica.

3.~ En la PRODUCCION.

En este aspecto el Quimico puede ser un factor determinante en la ampli-
tud del mercado Nacio?al e Internacional asi como en la capacitacién de mano --
de obra de personal medio y poco preparado.

I.~- Ampliacion de Mercados.

Por supuesto que aun con la éptima labor de todos los profesionales de la
Quimica dedicados a Produccion no se solucionaria completamente esta falla en
mnuestra Economia, pero si estamos convencidos que servird de peldafio para --

que con la ayuda de otros profesionistas y elementos humanos, cualquiera que -
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sea su nivel en que intervengan en la produccién, resolvieran en buena parte es-
te problema que nos mantiene condenados a la dependencia.

Queremos mostrar en que forma pueden llevar a cabo los quimicos ésta -
labor, sus alcances no podrian predecirse, pero lo positivo de su actitud seria -
un ejemplo de esfuerzos por mejorar los intereses nacionales y digno de ser imi
tado por todos aquellos que tienen alguna influencia sobre este campo.

Es de nuestro conocimiento que en la industria, el Ingeniero Quimico es
el punto clave para modificar la calidad del producto a obtener, como optimiza -
dor de procesos al encontrar el punto maximo de rendimiento cuanti y cualitgtivo
de una planta en funcion der las caracteristicas del proyecto, se haya intimamente
familiarizado con las variables técnicas necesarias para variar la calidad y pre-~
cio del producto.

El Mercado Nacional e Internacional se ha distinguido por una fuerte des-
confianza hacia los productos elaborados en México, la mayor parte de los casos
bien ganados, sin embargo este concé;_ ~ se haq ido fraccionando poco a poco.

Debemos situarnos con nuestro ﬁotencial We recursos humanos, materias’
primas y técnicos y en funcién de estas trés condiciox - edificar una imagen po --
sitiva y competitiva de nuestra producc®n.

Es obligacién de los quimicos de produccién que laborer en empresas na -
cionales la creacién de tal imagen 1€ demuestre al mercado nacional la eficien -

cia y calidad de sus productos e sapulsar su esfuerzo hacia la exportacién.

Creemos que en este ¢/MpPO su influencia se haria notar rdpidamente y --
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redituaria al pais beneficios tanto econdmicos como sociales al librarnos un po -
co de las cadenas de la dependencia por tecnologia y procesos extranjeros, este
punto sera ampliado en el inciso 5 referente a la labor como investigador.
II.- Capacitacion de mano de obra.

Los quimicos en produccion se encuentran por lo general en contacto diﬁ-
recto con individuos de niveles economica y técnicamente inferiores.

Y es a este respecto donde pensamos en el desarrollo social que puede -~
ilevar a cabo entre estas personas.

La curiosidad e intuicién natural de ellas solo necesitan un pequefio impul-
S0 para que los lleve a superarse. Dicho impulso es labor de nosotros en produc -
cién, el motivarlos por medio de conferencias o cursos que amplien sus conoci -~
mientos no requieren necesariamente un enfrentamiento con los empresarios, co-
mo ya menciondbamos en la labor social como administrador, en la produccién --
se confunden muchas de las acciones anteriormente sancionadas.

4,- En la FACULTAD.

Antes de hablar d_fe modificaciones u observaciones en este campo, quere-
mos dejar perféctamente asentado que la Facultad de Quimicas, donde tuvimos la
oportunidad de dar el primer paso hacia una superacion, nos es merecedora de -
un gran carifio y respeto, sabemos que los problemas a los que esta sujeta im -
piden grandemente que el proceso de educacidn de el estudiante sea en realidad -
efectivo para que el individuo de alli egresado pueda considerarse como una inver -

sion que reditue parte de los beneficios al pueblo de México.
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Sin embargo creemos que el agradecimiento hacia nuestra facultad pue -
de encaminarse, en parte, hacia una critica sana acompafada de proposiciones
concretas que nos lleven a solucionar parte de nuestfas deficiencias. .

Para nuestro analisis diremos que existen dos aspectos fundamentales -

que integran la facultad: autoridades y estudiantado.
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ESTUDIANTADO
Las manifestaciones externas caracteristicas de los componentes de este
campo son obvias para todos nosotros. Podemos hacer notar el caracter "apoli -
tico" que se traduce en un fuerte desinteres hacia los problemas de indole nacio-
nal.

Situacién politica, descentralizacioén, nivelacién de la balanza, injusticia
- social, contaminacién, etc... son palabras sin atractivo ni reto para ellos.

Analicemos esto, ; Porque dentro de una universidad popular donde se ~ -
supone se debe generar el potencial nuevo nacional; nuevas metas; los cambios -
para el futuro, encontramos un sector dedicado intimamente a su beneficio par -~
ticular, exclusivamente a absorber y no dar?.

Para responder esta pregunta necesitamos primero analizar las caracte -
risticas generales de los individuos que componen dicho sector. Por lo cual rea -
lizamos un estudio en base a una encuesta donde por medio de diversas preguntas
observamos €l nivel de interes sobre la actual problematica de Mexico.

Los resultados que obtuvimos asi como las conclusiones y graficas que -
consideramos de importancia se encuentran en los siguientes capitulos.

Es por eso que por ahora nos limitamos solamente a proponer el tipo de -

‘ayuda técnica-social que puede llevar a cabo el estudiante de quimica.
Creemos estar todos de acuerdo con los alcances tan limitados que pre--

senta al finalizar la carrera el servicio social tal y como se lleva actualmente.
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SERVICIO SOCIAL
El desperdicio de potencial humano y los correspondientes beneficios que
puedan redituar nos motivan a centrar nuestra atencién a este respecto.
Supongamos la creacion de programas de trabajo relacionados con nues -- |

tra actividad en la region tipica que refleje en cada aspecto nuestra problematica

nacional.
Los tipos de beneficios a obtener serian:
Primero.- El estudiante conoceria la realidad de su pais, sus problemas, --

limitaciones y potencial.

Segundo. - Al llevar a cabo trabajos en las zonas encomendadas, beneficia~ -
ria en mayor o menor grado a los habitantes regionales, aqui cabe |
hacer una pregunta ¢ Qué tipos de trabajo podrian llevar a cabo?.

No caigamos en el error de proponer enviarlos a zonas fuertemente in - - t

: i

dustrializadas, debemos encaminarlos a promover desarrollo industrial en peque |
fla escala en zonas donQe casi se encuentren privadas de este.

Se nos ocurre pensar en estudios de investigacion de potencial vegetal - -

del desierto, combate de plagas (lirio, helecho, etc.) en lagos, contaminacién --

del mar en los centros turisticos, evaluaciones tecnico-econdémicas de procésos !

industriales en regiones necesitadas en funcion de materias primas, tecnologia, - |

equipo disponible, etc.

Podriamos mencionar muchisimos temas mas, no pensamos que cada --~
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trabajo que se lleve a cabo resulte una oportacién al pais, sino que con este mé -
todo el recién egresado podra darse cuenta de la realidad en la que va a desarro-
llarse se acostumbrara al trabajo activo en equipo y al convivir en las regiones -
necesitadas del interior del pais o de la misma ciudad (esto es importante, el lle
var a cabo estudios con respecto a actividades productivas en pequefia escala co-
mo industrias comunales de desperdicio para los cinturones de miseria que nos -
rodean) se despertaria el interes por desarrollarse en el interior del pais (alivio
a la descentralizacion técnica) y enfocaria sus esfuerzos a desarrollarseeny - -
resolver los problemas que observé durante su servicio.

De otra manera seguira perpetuandose el mismo FRAUDE de siempre a --
este respecto, ¢Qué servicio social puede prestar a la Nacidn el trabajar en una
empresa multinacional extranjera?.

El objetivo del servicio social es redituar al pais en algo los beneficios -
que obfuvimos de la Universidad.

La planeacién de estos trabajos de servicio social podrian llevarse a cabo
en comisiones mixtas autoridades-alumnos y ya efectuados se presentarian infor-
mes y mesas redondas respecto a los temas de mayor interes, ademds la distri -
bucion de una revista mensual entre los estudiantes mantendria el interés despier
to.

Respecto al papel de las Autoridades en Quimicas su influencia social se -
ria directamente sobre los alumnos motivandolos o haciendo de su conocimiento -

la importancia de estos estudios.
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Al promover la discusion politica en las aulas por medio de conferencias
donde asistieran funcionarios publicos o de la iniciativa privada donde se discu -

tieran problemas varios nacionales como los seis anteriormente mencionados.

Nota.- Con respecto a los interesados en la investigacién suplicamos consultar -

la Tesis del Ing. Andoni Garritz R. Consideraciones sobre la actividad cientifica

en el ambito econdémico.
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CAPITUIO V

POSICION DEL ESTUDIANTADO DE CIENCIAS QUIMICAS.

En ésta secéién del estudio mostraremos por medio de graficas la situa -
cién con respecto a intereses e informacién, del tema que nos concierne, de los
estudiantes de Ciencias Quimicas.

La forma en que-obtuvimos los datos necesarios para su repfesentacién -
en grificas se resume en un cuestionario * planeado sistemdaticamente a mostrar
nos el sentir verdadero de nuesti*os compafieros, ademds momentos antes de que
1o contestaran se les arengd para que lo hicieran de la forma mas auténtica y - -
sincera posible, es por eso que estamos seguros de la confiabilidad de nuestros
resultados, a continuacién exponémos las graficas obtenidas, asi como los co --

mentarios correspondientes.

GENERALIDADES.
La poblacién estudiantil encuestada mostré las siguientes caracteristicas:

a) La mayor parte de estos se encuentran en una edad promedio de 20 a 24

afios (grafica I).

b) E1 71% de ésta poblacién son del sexo masculino y el restante 29%, fe --
menino.
c) Con respecto a su nivel académico pudimos notar la siguiente distribucion;

* El cual anexamos al final del capitulo.
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6° semestre 8%
7° semestre 10%
8° semestre T1%
9° semestre 11%

Los datos anteriores nos llevan a concluir que la muestra que tratamos -
del total de la poblacion estudiantil de Quimicas en representativa del sentir de los
integrantes de los ultimos semestres en la Facultad, lo cual se apega a nuestros -
intereses debido a que de esa forma los compafieros han pasado por dos, tres o -

cuatro afios en la Facultad y se puede observar que tipo de influencia o motivacion

se ha ejercido sobre ellos.
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PROYECCION PROFESIONAL.

Con respecto a su tendencia en la vida profesional incluimos cuatro dreas

diferentes:

1)

3
4)

Planeacidn ¢ investigacion
Ventas
Administracion

Produccion

En la grafica IV podemos observar la distribucion de las diferentes carre

ras (IQ, Q, QFB) en cada drea, de ésta forma los resultados obtenidos muestran:

1) Planeacion e investigacion.

Se observé una inclinacién mas marcada por parte de los Ingenie -- |

ros Quimicos (44% del total de IQ encuestados), le siguen los Quimi-

co-Farmaco-Biologos con un 38.3% y los Quimicos con un 26%*,

2) Ventas.

Obtuvimos yn dato muy curioso, debido a que la participacién ma--

yor en éste campo fue hecho por los QFB, observandose un porcen-

taje de 31.9% del total de QFB encuestados siguiéndoles los Quimi -

cos en un 16% solamente.

* Todos los porcientos, salvo cuando se especifique estan en funcion del total -
de individuos encuestados por cada carrera (IQ, QFB, Q).
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3) Administracion
Como se esperaba, la participacién mayor correspondié a los In -~
genieros Quimicos, pero fue bastante pobre y los resultados de los
- Quimicos y de los QFB se hayan muy similares en diferencias muy
poco significativas: En éste campo es donde se registran los porcen

tajes mds pequefios de todas las demds dreas (salvo QFB en pro- -

duccién).

IQ 12%
Q 9%
QFB 6.4%

4) Produceién

Los IQ se inclinan en un 22%, los Quimicos participan en su 21% y

los QFB son solamente un 4.4%

COMENTARIOS.

Seria interesante estudiar la motivacién sobre los Quimico-Farmaco-Bid
logos y Quimicos que los orienta a un plano (ventas) antes repudiado por ellos, - -
siendo sus campos cldsicos: Investigaciéon y Produccion.

Esto se repite en la tendencia a la rama administrativa donde las tres - -

carreras: IQ, Q y QFB se diferencian muy poco.

Si esta motivacién (dinero, prestigio social, etc.) aumenta las deficiencias



- 122 -
que tenemos en investigadores* también aumentardn y nuestra dependencia seguii.

en desarrollo.

* Final del capitulo anteriar:
Accibn social de los profesionales Quimicos en la investigacidn.
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PROYECCION POR CARRERA .
Es importante ademds de observar ésta tendencia por darea (planeacién, -
produ_ccién, etc...), el analizar por cada carrera que trayectoria persiguen, por
lo cual presentamos las graficas V, VIy VII que nos muestran ésta distribucion.
PROYECCION DE LOS INTERESES DE L.OS ESTUDIANTES DE QUIMICA. (figura
V). |
En ésta grdfica es importante notar la fuerte tendencia hacia ventas (29%),
la influencia actual ha motivado a un incremento importante (respecto a lo que - - '
tedricamente se suponia en ésta drea). 1
Un 26% se incliné hacia la planeacién e investigacién (lo cual se suponia,
también tedricamente, debia ser mds alta).'
En produccién se registré un 21%, en administracién 9% y hacia dreas --
no mencionadas un 15%.
PROYECCION DE INTERESES DE LOS ESTUDIANTES DE INGENIERIA QUIMICA.
(figura VI). .
El mayor porcentaje (44%) se registré con respecto a planeacién, en pro-

duccién hubo una tendencia de un 22% mientras que para administracién (12%) y --

ventas (16%) fue un poco baja a lo esperado hubo un 62% encaminado a otras dreas.
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PROYECCION DE LOS INTERESES DE LOS ESTUDIANTES DE QFB. (figura
ViI).

En planeacion e investigacion (38.3%) se obtuvo la tendencia mds alta, es
';mteresante observar el 31.9% respecto al drea de ventas como ya habiamos meh-
ci'onado es significativo de un nuevo impulso muy actualizado 1o que ha motivado -
éste porcentaje entre los estudiantes de QFB.

En administracion (6.4%) y produccioén (4.4%) se observé una tendencia -

muy baja; un 19% se encamind a otras actividades.

DISTRIBUCION DE LA TEMATICA, GENERAL Y POR AREAS.
En la figura X1 notamos el porcentaje general que se encamina hacia la --
discusién de la problemdtica nacional, dsteporcentaje es bastante bajo (23.75%) -

y las diferencias entre los valores obtenidos en cada carrera no son muy signifi -

cativos:
QFB . 227
Q 21%

En todas las dreas los porcentiajes son bastante bajos y muestran 1a fal -
ta de interes hacia el tema que agul no3 reune,

Los mayores porcentajes fuercn apartados por la frecuencia da tematicon
sohre problemas de tipo académico siendo la mayor participacion de 1o3 guimicos

(60% de los encuestados), debemos hacer notar que la frase problemas académi -
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cos asi como las de problemas nacionales y técnicos fueron explicados a los en -~

§

cuestados de tal manera que los problemas académicos se limiten a contener los
asuntos individuales de la Facultad, tales como nivel profesional de los maestros,
nivel técnico deé los laboratorics, capacidad de la biblioteca, tiempo perdido por -
problemas universitarios, mayores facilidades para titulares, etc... y por su --
puesto que son importantes, mas no 1o son tanto como la problematica politica, -
econO6mica y social del Pais, con lo cual reafirmamos su téndencia hacia la ausen

cia de concientizaeion social,

JERARQUIZACION DE LOS SEIS PROBLEMAS NACIONALES.
Con respecto a la consideracion en importancia que tienen para los seis -

problemas de interés Nacional, dividimos en dos aspectos los resultados obteni --

dos:
a) Porcentaje aportado por cada carrera a los seis problemas ya ~ -
mencionados y su comparacién con respecto a los otros.
b) Distribuﬁén porcentual de intereses hacia los diferentes proble =
mas Nacionales en cada carrera: IQ, Q, QFB.
a) En la figura IX

Se registraron desde un punto de vista general que la tendencia o mayor --
importancia se le dio al problema del desempleo, siguiendo la contamina -
cion ambiental y la dependencia tecnoldgica en valores muy cercanos.

Una disminucion significativa correspondié, en comparacion con los tres
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anteriores, al problema de carestia de la vida, acentudndose el desinte -
rés hacia la deficiencia en productividad.
Es interesante comentar la tendencia generalizada a considerar el probic
ma del desemi)leo como el mds importante, ésto puede obedecer a diver -
sas causas, como es la posibilidad que todos hemos tenido de observar
éste problema enire la gente que tratamos y quiza el miedo a la dificul -
tad de hallar empleo profesional bien remunerado para los recién egre - |
sados, ésta tendencia se observa en cada una de las carreras con signi -
ficativos porcentajeé:
El 44% de los QFB

35% de los IQ

27% de los Q.
Para visualizar mejor las variaciones que presentaron en cada carrera --
construimos las figuras 12, 13 y 14 que corresponden al inciso b.
Figuras 12, 13y 14.
En la figura 12,.' (Ingenieria Quimica) observamos que'el problema del --
desempleo fue considerado el mas importante, :es probable que ésto se --
deba a la informacidén que casi cotidianamente se suministra al respecto -
y ademads el temor del desempleo de los Universitarios recién egresados. |
Sobre el problema de contaminacién ambiental y dependencia tecnoldgica, |
tuvimos aportaciones mas o menos significativas.

Es importante notar que los problemas que han sido objeto de cierta publi-f
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cidad por medio de los canales de difusién comines (television, radio, --

periddico) son los que mds les importan, sin embargo un problema tan vi

tal para las mayorias como es la carestia de vida solamente representa -

un 15% de su interes, entre los Quimicos se acentia y toma un valor de -

un 3%, para los QFB es de 12%.

Se debe notar que debido a la naturaleza de nuestra area profesional es --

tamos fuertemente relacionados con problemas co'mo c¢ontaminacién am -

biental, dependencia tecnolégica, descentralizacién, sin embargo la efi -

ciencia en productividad obtuvo valores NULOS para los Quimicos y Qui -
mico-Farmaco-Bi6logos, alcanzando s6lo un 3% entre los Ingenieros Qui-
micos. Sabemos que la eficiencia en productividad esta intensamente 1i -

gada con el costo de la vida, sin embargo como ya antes menc# ,namos --
-éste problema que es uno de los que en realidad afectan a mayor cantidad
de poblacién no parece tener significado entre los estudiantes de Quimi --
cas, ¢Podria ésto deberse a que Quimicas cuenta con gente de nivel eco -
némico superior, al del resto de la pobiacién universitaria, o quizd a la -

poca informacion o interés que a éste respecto se tenga ?.

Seria provechoso el analizar o cuantificar el nivel econémico promedio -
de los estudiantes de Quimicas y relacionado con los promedios generales de otras
facultades, las conclusiones que de alli obtuvieramos nos podrian guiar positiva --
mente hacia las motivaciones adecuadas para crearles conciencia social.

Como ya menciondbamos el problema de la contaminacién es también --

S|
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muy comentado y se encuentra favorecido en los tres sectores, sin embargo aun -
que lo consideramos importante, no lo es tanto como los problemas de carestla. de
la vida, productividad o dependencia los cuales influyen determmant/emente en la -
posmlon actual de subdesarrollo.

| Los volumenes poblacionales afectados por la contaminacién no son repre-
sentatlvos ante los demas, puesto que en estos problemas la afectacion es general -
y de manera directa o no, influyen sobre casi toda la poblaéién Nacional.

Otro indicio de la carencia de intereses comunitarios es este conjunto de

grificas (12, 13y 14).

Jerarquizacién de los Problemas Nacionales.

Es evidente que los problemas econdmico-social del pais guardan una re-

__ lacién muy estrecha entre si, sin embargo hay entre éstos algunos que son-eonsi -

derados de mayor importancia social que otros (en funcién de la cantidad de pobla-
cion que afecten y de su gravedad).

Asi por ejemplo ¢l problema de la carestia de la vida reviste una particu-
lar importancia debido a que afecta a toda la poblacion del pais e influye gravemen-
te sobre la poblacion humilde al variar los precios de los articulos de primera ne -
cesidad y siendo dicha poblacién mayoritaria. |

Podriamos englobar los problemas como Desempleo, Dependencia Tecno -
l6gica y Productividad en un solo grupo debido a que su influencia es directa y vital

en la economia de la poblacién; ademas podemos diferenciarlos, dandonos datos - -
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interesantes sobre el nivel de informacion de los encuestados al clasificarlos en ~-
importancia.

El circulo vicioso originado por estos problemas es una manifestacién di-
recta del subdesarrollo y sus interrelaciones de causa y efecto son reciprocas.

Por ejemplo la Dependencia Tecnoldgica origina aumentos importantes en
los costos de produccion lo cual encarece la vida,. el consumo mayoritario de los
productos de no 'primera necesidad disminuye, o sea se reduce el mercado.interno
ocasionando que las fibricas bajen su produccién, trabajando a 40 o 50% de sus ca-
pacidades instaladas y, con lo cual se sobran en personal y tienden a limitarlo oca-
sionando el desempleo.

De la misma manera como partimos de la Dependencia Tecnolégica po -~
driamos haberlo hecho de cualquiera de los otros 3 problemas, obteniendo las - -
mismas interrelaciones de causa-efecto.

Y por dltimo, los problemas de descentralizacion Industrial y contamina -
cién ambiental, que influyen mds generalmente sobre la poblacién urbana y en par-
ticular de la Ciudad de México.

De esa manera podemos observar la conciencia de bienestar comin en la

élasificacién que el encuestado haga de los problemas.

Jerarquizacion de los Problemas Nacionales por Area.

Asi obtuvimos entre los Ingenieros Quimicos (figura 12), que el mayor -
porcentaje se registro para el desempleo, lo cual muestra un interés comun, sin -

embargo, este dato es poco confiable debido a que todos conocemos la inseguridad -

]

1 e AT
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del recién egresadc;, pasanto o estudiante adn con respecto a-colocarse en un em -
pleo bien remunerado, es por e€so que no le considerarhos un significado real.

El segundo porcentaje lo obtuvo la contaminacién ambiental, que demues-
tra la influencia de la propaganda al respecto y no tanto una concientizacién sobre
el problema.

Es interesante observar el 15% sobre la carestia de la vida, lo que nos -
indica la solvencia o poéicién econdémica de la mayoria de los componente‘s de - -
quimicas, siendo gente a la cual no le afecta gravemente dicho problema.

Con respecto a los Quimicos (figura 13) se observé una tendencia mds - -
acentuada hacia el problema urbano de contaminacién, sin embargo, el de descen-
tralizacién captd una minoria de solo un 3%, indicio es de el efecto de la propagan-
da y no de una conciencia clara del problema, pues para todos es bien claro la - -
intima relacion de causa-centralizacion; efecto-contaminacion.

El desempleo y la dependencia les atraen, ya analizamos la ambiguedad -
sobre el desempleo, sin embargo, el interés de casi la cuarta parte de la poblacion
de Quimicos hacia la Dependencia Tecnoldgica debe incitarnos a divisar un princi -
pio de informacion e interés sobre las causas del subdesarrollo en México.

Es importante hacer notar el reducido 3% que se interesé en el problema
de la carestia de la vida, que nos muestra un nivel superior economico y un mayor -
desinterés hacia la precapia situacion de la poblacion mayoritaria del pais con - -

respecto al presentado par los Ingenieros Quimicos, seria productivo analizar las

causas en funcién de sus diferencias en caracterologia y planes de estudio.
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El analisis que puede hacerse con respecto a los Q.F.B. (figura 14) es -
muy similar al de los quimicos; quiza deberiamos mencionar que si mostraron -

una participacion mayor hacia la carestia de la vida.
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COMENTARIOS: DIS'FRIBUCION DE LA TEMATICA GENERAL Y POR AREAS

Con objeto ;dé ilustrarnos respecto a la frecuencia de comentarios respec-
to a la situacion Naa:ion;a,l en cada drea obtuvimos la figura II.

Los datos nos reflejan que las variaciones que se presentan entre los --
porcentajes por carrera son poco significativos, a este respecto.

De los I. Q: solamente un 28% se inclind hacia los problemas nacionales,\\
mientras que para los Quimicos fue de 21% y los Q.F.B. de 22%.

Ya desdé el puntol de vista general, o sea de las 3 carreras, se registrd
un 26% solamente, 1o que nos puede indicar claramente la falta de interés hacia -
siquiera comentar nuestra situacién Politica o Econémica.

Esta figura también nos orienta a pensar que la gran mayoria de los es -
tudiantes se define mds hacia probiemas de tipo académico (que los afecta mds -
directamente).

Lo cual también muestra sus intereses individualistas, siendo esta ten -

dencia general en las 3 areas.
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NIVEL DE INFORMACION RESPECTO A PROBLEMAS NACIONALES.

Para poder obtener datos confiables llevamos a cabo una serie de pre --
guntas de tipo econdmico general relacionados con nuestra situacién econéniica, en
funcién de los aciertos que tuvieron, se les calific6é porcentualmente respecto al -
total, asi obtuvimos la figura 15, sin embargo, para calificar la relacitén que exis
te entre las 3 carrerés construimos la 16, en la cual observamos una variacién --
poco pronunciada entre éstos.

Los Ingenieros Quimicos alcanzaron un nivel de 37.6%, los Quimicos de -
34% y los Q.F.B. de 30.8%.

O sea, se puede notar que de la poblacién total de Ciencias Quimicas, - -
s6lo un 34.1% conoce la situacién econémica de Mexico, y el restante 65.9% care-
ce de esta informacién.

Esto debe motivarnos a planear una accién encaminada a despertar el -~
interés por estos asuntos entre los estudiantes y podria llevarse a cabo de varias
maneras: _

A) Impartiendo una Catedra obligatoria para todos respecto a situacion -
Econdémica en México, ésto podria hacerse por medio de conferencias de profe --
sionistas, de otras Facultades aparte de la nuestra, que expusieran sus puntos de-
vista sobre el caso.

B) Publicando folletos gratuitos mensualmente, en los cuales se comen -

tara por personas capacitadas diversos tdpicos de interés general, tanto politi - -
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ticos como Economicos.

C) Organizando conferencias que se dieran en la Facultad por gente que -
se encuentre en comunicacién con este tipo de problemas en cualquiera que sea -~
su campo: privado, oficial o independiente.

Se podria llevar a cabo en una especie de mesa redonda donde el alumno -~
tuviera una participacion activa, ya sea exponiendo sus puntos de vista o preguntan-
do; con grupos mds o menos reducidos (40 personas), se lograria enterar a la gran
Mayoria, ocasionando didlogos profesionales entre los estudiantes que encamina~ -

rian al conocimiento de su realidad como Mexicano y Universitario.
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INTERESES COMUNIT ARIOS

En el aspecto de intereses comunitarios por parte de los estudiantes de -
Ciencias Quimicas, se plantearon en el cuestionario varias preguntas que nos --
mostraron la situacion real en la Facultad.

Desde el punto de vista general se obtuvo que un 43.4% de los encuesta -
dos demostraban un interés por resolver los problemas de indole Politica, Eco -
némica y Social del Pais, afortunadamente este dato es mas elevado de lo que se-
imaginaba, y es interesapte que analicemos el por qué de la diferencia positiva -
entre este indice y del de informacién, (ya antes mencionado), podria pensarse -
en esperar lo contrario, que en tal caso demostraria a la mayoria de los estudian
tes de la Facultad como individuos egoistas, los cuales conociendo la situacién -
real de la poblacién no sienten la necesidad u obligacién moral de hacer algo pa-
ra remediar lbs problemas comunes de nuestro desarrollo.

Afortunadamente, como antes decimos, la situacién es al contrario. El
-NIVEL- de informacién es mas pequefio que el de intereses comunitarios, lo --
que nos indica la posible causa de lo apolitico de nuestros compaifieros: la falta de
informacion. Esto viene a reforzar algunas de las soluciones que en las graficas
anteriores mencionamos.

Hasta aqui el andlisis de las graficas obtenidas de los encuestados; cree-
mosque la posicidn tipoldgica del estudiante de quimicas estd mas que clara ante -

los resultados anteriores.
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Por supuesto que se debe profundizar ain mds (desarrollando los traba -
jos estadisticos que mencionamos como posibles ampliaciones de este estudio), sin
embargo, para los fines de prueba de nuestra hipdtesis es mas que suficiente con -

los datos ya recopilados.

interés General sobre los Problemas Nacionales.

Obtuvimos promedios muy representativos respecto al nivel de interés -
en las diferentes carreras (figura 18) y como puede observarse no se presentan -
diferencias significativas entre cada drea. |

Desde un punto de vista general solo un 43.4% del total de la poblacién en
quimicas se haya interesada en mayor o menor grado sobre los problemas Naciona -
les (figura 19); sin embargo €sto no implica que en realidad traten de hacer algo sino
que solamente muestran un interés de indole general, seria muy provechoso analizar
hasta qué punto le importa realmente a ese 43.4% hacer algo, obtener soluciones; -

ésto podria ser objeto de otro trabajo.
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CUESTIONARTIO

Haga Ud. el favor de leer atentamente cada pregunta y contestarla con
la mayor veracidad. Gracias.

Marque el nimero que le corresponda en el cuadro a la derecha.

Edad.

18 a 20 aifios
20 a 22 aios
22 a 24 anos

24 a 26 afos
mas de 26 afios

(3 O CR e

4.1. Sexo.
Masculino

Femenino

DN = DO

4.1.3. Semestre.
Del 1 al 9. El que le corresponda.

4.1.4. Carrera.
1. Quimico
2. Ing. Quimico
3. Q.F.B.
4. I1.Q.M.
4.2.1. Clasifique, por preferencia, hacia cual de los campos citados le gusta-
ria enfocar su trabajo.
1. Planeacion ’
2. Ventas
3. Administracion de personal
4. Produccion
4.2.2. Con que prioridad cree Ud. que deban resolverse los siguientes problemas:
Clasifique:
1. Desempleo
2. Contaminacién ambiental
3. Dependencia tecnoldgica
4., Carestia de la vida
5. Descentralizacion industrial
6. Eficiencia en la productividad industrial
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Cual de los siguientes temas es mas frecuente en las conversaciones -
con tus compaiieros y maestros.

Problemas académicos

Problemas econdémicos nacionales

Problemas técnicos de tu carrera

Otros ‘

Senale, del total de exportaciones mexicanas qué porcentaje enviamos a -
E.U.A. ‘

80 a 90%

70 a 80%

50 a 70%

Sabe Ud. que el P.N.B. de México en el periodo 1970-1971 crecid en:
6.7%
4.5%
3.6%

Sabe Ud. que el comercio México-Alalc es de:
10%

5%
Menos del 1%

Donde te gustaria pagar tu servicio social

Dando clases en la Facultad

Haciendo estudios de posibilidades industriales en el interior
de la Republica.

En produccion en Pemex

En la industria privada.

De las siguientes,premisas, cual considera mas importante.
El incremento del P.N.B. nacional

Una distribucion mdas justa del Ingreso nacional

Desarrollar la industria quimica secundaria

Elevar las inversiones privadas en la industria minera.

En qué industria deberia incrementarse la participacion de capital me-
xicano.

En la del papel y celulosa

En la Petroquimica

En la de los pldsticos

En la alimenticia.
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Qué consideras mas importante

Crear bolsas de trabajo efectivas a nivel nacional
Crear industrias rurales y regionales
Incrementar las artesanias

Incrementar el sector de servicios.

Qué es mds importante en crear.

Fondo nacional para investigacién tecnoldgica

Ley que obligue a aplicar un % de las utilidades de las empresas a
investigacion.

Disminuir impuestos a la importacion de tecnologia

Institutos nacionales de formacion de investigadores

Hacia que accién encaminarias primero tus esfuerzos:

Construir vias rdpidas urbanas que alivien el trdfico

Incrementar y optimizar el cultivo del maiz y del frijol para conser-
var estable su costo.

Establecer un aumento progresivo en el salario minimo

urbano y el incremento de los precios.

Modernizar los puertos comerciales

Qué consideras mds importante.

Facilitar transporte a los obreros que vivan lejos de las
fabricas.

Crear planes de crédito para la obtencion de automoviles
por estudiantes de recursos limitados.

Multar a las industrias que vicien el ambiente

Obligar a las industrias a suministrar alimentos a sus
obreros en el transcurso de sus labores.

A qué asamblea informativa, te gustaria mas asistir.
El profesionista y sus derechos

Variaciones politicas en México

Quimica legal

Proyeccion del profesionista en empresas extranjeras.

Si tuvieras autoridad, que harias primero.

Crear casas de asistencia para las "Marias"'.
Construir otra universidad en ciudad Satélite

Obligar a la industria a mudarse de las zonas urbanas
Crear bibliotecas populares en provincia.
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Qué libro consideras mas importante.

Evolucion de los energéticos sdlidos

Los campesinos de México y su fracaso: La reforma agraria
Eistein, sabio y humano

Posibilidades de un servicio social universitario efectivo.

A que congreso te agradaria mds asistir.
Energia nuclear en la URSS.

Perfil de Mexico ante el mundo

Migracién de cientificos japoneses hacia EE.UU.
Adelanto tecnoldgico de las grandes potencias

En qué invertirias, si los tuvieras, 10 millones de pesos.
Comprarias bienes raices

En una financiera al 9% anual

En un programa industrial

Te dedicarias a viajar.

Si fueras director de la Facultad de Quimica a qué problema atacarias
con prioridad.

Elevar el nivel técnico de los laboratorios

Concientizar al alumnado de la realidad del pais

Impulsar un movimiento culturizante de conocimientos

generales sobre literatura

Motivarias a profesionistas de altura para que impartieran la

catedra en la faculiad.
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EPILOGO

; Como concluir un estudio si solamente se ha desglosado el problema -
y se han propuesto un conjunto de soluciones hipotéticas ?. ¢ Se ha cumplido con
el fin, el motivo de este trabajo?. ; Hemos en realidad llevado a cabo algo en -~
io que trascendemos ? sinceramente pensamos que si; con ésto, no solamente he-
- mos probado la hip6tesis de la faita de conciencia social en Quimicas, sino tam -
bién hemos logrado representar a nuestra Facultad como una imagen fiel de nues
tra burguesia.

Los estudiantes de Quimicas cuentan con uno de los mas altos niveles ~-
éconémicos de la Universidad; la apatia hacia los problemas comunitarios Que no
les afecten directa e importantemente, es también cliasica entre nuestra burgue -~
sia; los alcances que podrfan-tener estudios de este tipo efectuados por especia -
listas a nivel Nacional tendrian una influencia vital en la planeacién futura de nues
ro desarrollo econdmico v social.

Representamos fielmente los universitarios a esa masa burguesa mexi -
cana, con todas sus caracteristicas individualistas, manifestdndose la Universi -~
dad como un espejo general del sistema con sus caracteristicas de corrupcion, --
fraude, demagogia y poca o nula autenticidad de los grupos ""Politicos’; La vbra -
cidad de las presiones externas al fomentar grupos de presiéon universitarios nan -
creadouna imagen altamente negativa de la Universidad en el pueblo y hasta entre -

los mismos estudiantes universitarios, lo cual se traduce en una apatia y desinte -
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rés casi general hacia los problemas politicos y sociales.

:;Como cambiarlo?. ;Como lograr captar la verdadera ideologia de una
masa estudiantil silenciosa?. jDebemos despertar a esa gentej , vamos mostré_z}_
doles cual es nuestra realidad como universitarios, como ciudadanos, como se -
res humanos. )

/. 8era esto.una utopia?, quizd, pero o empezamos a trabajar buscando -
formas que motiven a esta masa o seguimos permitiendo que las minorias organi-
zadas sigan destrozando la ya muy dirimida reputacion universitaria.

Impuisemos estudios estadisticos en todas las facultades que nos redituen
datos confiables en los cuales podamos basar politicas motivadoras que despierten
y hagan salir ae su mutismo a nuestros compafieros.

Es ciefto gue esta critica encaja también en nosotros: los auotres; Sin - -
embargo no opstante la boca conciencia que hallamos adquirido o el bajo nivel de -
informaecion qu2 poseamos nos ha motivado fuertemente a salir de esa esfera para
tratar de hacer algo, desafortunadamente la voz de uno que comienza es débil, sin
emnargo, bazandonos en nuesiro esiuerzo esperamos poder influir poco a poco a -
solucionar o 2 tratar de hacerlo, en la medida de nuestro potencial, tantos aspec -
tos negativos que como universitarios y mexicanos tenemos.

Mientras no se presente o colaboremos a un cambio extremo y contunden -
te que realice justicia social real en el pais; debemos trabajar de manera para - -

algunos "pasiva'’ procurando auxiliar a los menos favorecidos; Se nos acusard de --

idealistas o utépicos, es un calificativo mucho mas digno que el de los que solo con -
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ciben la solucion en un cambio total y no se "activan' para lograrle.

No cerremos la mente a 1o evidente, en México si se ha hecho algo, su
desarrollo eéonémico y social es indudable, siendo el ultimo bastante menor que
el primero, se ha trabajado, han surgido instituciones muy positivas (IMSS, - -
ISSSTE, INFONAVIT, etc...), se ha invertido en ellas, se ha hablado mucho de -
sus alcances y se han logrado algunas metas positivas, no del alcance de las es -
peradas pero si de gran beneficio colectivo.

Sin embargo cualquier idea o plan de desarrollo social econdmico o hu -
mano se viene al piso o es prostituido, siempre, por el mismo factor: SUS DIRI-
GENTES.

. Que clase de seres somos, que al tomar las riendas o dirigir una - -
accion de beneficio colectivo, la desvirtuamos para nuestro propio provecho?, la
corrupcidn, el fraude y la demagogia son tan caracteristicas en la iniciativa ofi -
cial como la carencia completa de conciencia social, la explotacién y enajenacidn
del trabajador lo son para la iniciativa privada.

,Qué hacer?. ; Una limpia de dirigentes?, los que los sustituyan serdn
igual o todavia peor ?, es algo tan fuera de alcance, es una pregunta demasiado -
ambigua y extensa y nuestra preparacion muy tedrica como para proponer solu -«
ciones concretas y ASEGURAS,

Quiza estd en la sangre del mexicano? o es una caracteristica gencral
del humano, nunca existird un lider auténtico con sensibilidad social?; Nuestro -

historial es pesimista, los grandes pensadores y dirigentes de la "aventura' re -
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volucionaria resultaron tan afines al poder, gloria y riqueza como el tirano que -
derrumbaron. (La demostracion estd fuera del campo de este estudio, solo como
comentario observese la sangrienta y derrotante historia de la postrevolucion, --
Cosio Villegas "El sistema politico mexicano").

Un México democratico, jimposible;, los dirigentes pasados y presentes

no lo conciben sino como un medio para obtener sus fines particulares; nunca ha -
brd un dirigente ideal; Lo sabemos y no pedimos eso, solo queremos que sean un

poco menos ""'malos".

Sino, para que inculcan las generaciones pasadas, inquietudes imposibles

en nosofros: los jovenes.

Revoluci6n, demolicién de estructuras y sistemas, justicia social, etc...;
palabras huecas y frustantes para quien desea luchar.

Que camino nos dejan?, el mismo que sus padres les donaron y a ellos -~
sus antecesores. ;A quien culpar ?; adaptarse y ser como todos, ya nos acostum -
braremos a acallar nuestra conciencia dando limosna en las calles.

¢, Cudl es nuestro.’precio con el sistema? somos universitarios jovenes, -
con un potencial efectivo de productividad, a cudntos satisfactores materiales equi-
valemos ?, seguridad econémica, posicioén social, solvencié, etc..., que nos en --
cadenen al sistema; La Enajenacién de lograr mas y mas bienes materiales olvi -
dando nuestras metas humanas, como se compra con tan poco a un individuo, a un
ser humano, como nos limitan en nuestra proyeccién hasta sistematizar, mecani -

zar y hacernos objetos de compra-venta.
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Esperamos poder seguir imposibilitados de encajar y cuadrarnos a estc,
como quiza esperaron los quépor aqui ya pasaron y que en su gran mayoria han -
fracazado.

Sin embargo y por lo pronto, en este momento no podemos actuar asi,
es poderosa la inquietud interna como para desconocerla.

Nuestra experiencia en el mundo activo productor del sistema asi como
nuestra colaboracién en él ha sido breve. .. afortunadamente bréve .

Todavia no nos encarrilan a producir como bestias, a vivir sin sentido
a existir sin una meta de realizacion que pueda concebirse como propia de un --
ser humano.

Es por eso que proponemos medidas que quizd rebasen de confianza en -
ese elemento humano nuevo y aun en aquel que anteriormente y con pesimismo -
describimos; Es por eso que queremos y trataremos de hacer élgo; es por eso -
que escribimos este estudio y por eso mismo esperamos motivarlos a trabajar -
juntos.

Que dificil es dirigirse a los demds para arengarlos hacia actos humanos
sin que nuestro lenguaje"se asemeje al demagégico, esperamos que capten el men
saje, la esencia de nuestro sentir y no solo critiquen el formato externo del tra -
bajo.

Nuestro estudio es limitado, unas veces analitico otras apasionado; Re -

flejo fiel de nuestra juventud, preparacion técnica universitaria y sensibilidad hu

mana; Sin embargo creemos que llegara al fondo, que no se situd en el tramite -
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acostumbrado y nos encontramos orgullosos de ello.

Esperamos que sea el inicio de otros estudios y acciones mas "activas"
encaminadas ya no solo a la critica de un Sistema sino a la construccién de es -
tructuras donde pueda realizarse el mexicano social y econdmicamente como ser
humano.

Creemos que esa actitud es una forma de demostrar el sentimiento de -
gratitud que tenemos no solo a la Universidad, sino sobre los que descansa nues-

tra situacion y la padecen: sobre el pueblo mismo.

J. ARMANDO SAMANO GOMEZ ANTONIO G. MONTEMAYOR L.
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