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INTRODUCCION

El  nacimiento del arrendamiento financiero y el
gran desarrollo que ha tenido en diversos paises esta vincu-
lado a circunstancias que gravitan en el mundo de los nego-
cios y de la actividad industrial, ante la dificultad para
contar con suficiente y adecuado capital de trabajo, ademas
de la rapidez con que los avances tecnoldgicos suelen tornar
obsoletas Maquinarias y equipos e&n respuesta a los requeri—
mientos del proceso industrial. Exsta nueva operacidn da ia
posibilidad de sustituir, la utilizacion de los propios
recursos, para adquisicion de magquinaria y equipo, liberan—
dolos para podervde esta manera contar con e! capital de
trabajo necesaric, para ®l desarrollo e incremento de produ—
ccion en la eapresa, a efecto de poder ajustarse a un proce-—
s0 pPersanente de renovacion de su maguinaria y equipo.

risten otros factores de orden fiscal y financiero, que
dependen en huena parte de las regulaciones legales existen—
tes en distintos paises, que son determinantes en esta nueva

operacion financiera.

Este nuevo tipo de intermediacion financiera en

nuesto pals, cuya operacion es realizada por las Arrendado-
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ras financieras en masa, en {forsa hebitual, profesional y
lucrativa, ctonsituyen de hecho un nuevo tipo de intereedia-
cién financiera, convirticndose en instrumento complementa-
rio del credito que tiene una estrecha vinculacién con ia
actividad bancaria y tinanciera, configurande una verdadera
intermediacion entre la oferta de dinerc bancario, del pais
Yy del exterior, y la demanda de productos y de activos
fi jos, para su axplotacidn productiva, durante cierta ties—
PO, ain necesidad de adquirir la propiedad de Los mismos.
Tal como lo expresa la exposicion de motivos del Decreto que
reformd la ley bancaria de 194!, publicadoe en el Diario

Oficial de la Federacién del 30 de diciesbre de 1981.

Esta operacion consitituye una nueva modalidad en
nuestro derecho, en donde la espreasa financiera ne se vincu—
ia como socio dal'negocio, sino que destina sus recursos &
la adquisicion de bienes para darios sn arrsndasiento finan—
ciero al sspresarioc dentro de las condiciones y caracteris-
ticas que le brindan muchas ventajas pl mismo desde Bl punto
de vista financierao, mediante una eficiente técnica benca—
ria. Es decir, que es una nueva forma alternativa de finan-

ciacion, flexible y rapida que tiene 1la yran ventaja de no
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implicar una inversion inicial por parte deil usuario de la
misma, permaitiendo ampliar de esta manera el capital de

trabaja de esteas empresas como ya se ha mencionado.

Exta posibilidad de sustiturr ia utilizacion de
los propios recursos de la empresa, para la adguisicion de
magquinaria y equipo, liberandolos para contar con mas abun-—
dante capital de trabaio, Yy 1a de acosodarse a un proceso
persanents de rencvacion de maquinaria y equipo, han sido
factores determinantes en la acogida y desarrolio naclonal e

internacional de las Arrendadoras Financieras.

De esencial importancia, ha sido en Méxice lo que
comunmente se conoce como el fondeo, es3 decir la disponitn-—
tidad de recursos, io gque se hacia, se hace y 8a posible que’
E 1-1 éiqa haciendo atraves de Reglas para la Operacion de las
“Arrengdadoras Financieras dictadas por las autoridades hacen-
darias, para que dichos organismos se alleguen fondos ya ses
por la consertacion de creditos con bancos, aseguradoras,
afsanzadoras, creditos del exterior, emisién de obligaciones
subordinades o quirografarjas, y entre otros, con provee-—

dores de equipo rentable.
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Ha;ta 1982 el fondeo de las Arrendadoras Financie—
ras, en progorcion muy elevada provenia de creaditos en
soneds extraniera (ddlares de low E.U.A.), porque La aayoria
de sus clientes no generaban divisas, 1o gue constituyo un
grave riesgo casbiario con las consscuencias _auplia-ente
conocidas; ahora, las Arrendadoras Financieras no tiensn un
acceso directo de fondeoc en ddélares, posiblemente 1o tendran

en un futurd cercanoc.

Consecusntesente se han buscado y creado nuevas
fusntes de finsnciemiento, de ahi la desregulacidn legal,
politica adoptada por el Gobierno Federal gque sera analizada
mAs adelante. Dicha politica ha permitido a las fArrendado-
ras Financieras ocbtener recursos por ia emision de obliga-—
ciones subordinadas, con lo que ®1 mercado de valores les
abrié amplisimas ponibilidades de crecimiento con esta numsva

fuente de financiamiento a largo plazo.

Otra importantisima y nusva fuente de financia-
‘@iento autorizada por la Secretaria de Hacienda vy Crédite

Publico es ia de ia posibilidad de emitir obligacianes qui-—



rografarias. En el mes de julio de 1991, una acredi-
tada Arrendadora Bancaria emitid en oferta puablica obli-
gaciones quirpqrnfarias, ton un monto de colocacion de
$520,200°000,000.00 de pesos M.N., a plazo de § ados, sin
garantia especifica, sedalidndose a los posibles adquirentes,
para ser colocadas ante el gran piblico inversionista, por
una Casa de Bolsa atraves de un sindicato colocador. Dichos
titulos de cregito son seaslantes en su estructure  juridica
Yy operaciconal a los emitidos en decadas pasadas por las
Socirgades Financieras que operaban en nuestro pais, a los
que se refiere en sus caracteri-ticls especiales de emision,
ia circular numero 532 de fecha & de enero de 1764, expedida

por la Comisidon Nacional Bancaria y de Seguros.

Es del amplio conocimiento del sector financiero
ja alta bursatilidad y liquidez que tuvieron dichos certsfi-
cados o bonas y los gque junte con los certificados y cédulas
hipotecarias fueron factores determinantes en nuestro desa-
rrollo tinanciero. En pAginas posteriores nos referiremos a
estos titulos de creéedito en el inciso de obligaciones subor-

dinadas.
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Dichas reformas, hacen probable Aque en el futuro
las Arrendadoras Financieras tengan la posibilidad de acudir
a nuevas fuentes de financiamiento como w1 papel .Coﬂerill
bursatil, o a otras fuentes previa autorizacion de las-"
autoridades hacendarias, ampliando de esta manera el forta-—

lecimiento financiero de dichos organismos.

Lo anterior ademas contribuye al fortalecimiento
de nuesatro sistema financiero en el proceso modernizador que
vivimos actualmente y en @] que las Arrendadoras Financie-
ras, deben participar con relevancia y ton apoyos guberna-—
mentales concertados en modificaciones legislativas, para
ampliar el mercado de éstas y de los grupos financieros que

se integren.

Con el nuevo marco Jjuridico de nuestro sistema
financiero se sspera una profunda recuperacion economica en
nuestro pais, en la que serd base primordial el fortaleci-—
miento de nuestras Instituciones de Credito, Casas de Bolsa,
Arrendadoras Financieras, vy demas organismos finan:iero;;

Las reformas legislativas, asimismo deben buscar que al
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futuro, las Arrendadoras Financieras puedan internacionali-~
zarse, ®en la medida que cubran el mercado hacional en sus

necesidades crediticias.



CAPITULOD I

ANTECEDENTES DE LAS ARRENDADDRAS FINANCIERAG EN ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, EUROPAR Y AMERICA LATINA Y PRINCIPALES
CLASES DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO.

1) Estados Unidos de Amdrica

De acuerdo con los estudios que se han_ realizado
sobre Derecho Romano, en esas antiguas ¢pocas las relaciones
humanas estaban substancialmente reguladas por el Derecho
Civil y Penal, pero dichas disposiciones a medida de que las
operaciones se diversificaron por las nuevas actividades,
trajeron consige un cambio en los ordenamientos juridicos
civiles con las noraas'quu los comerciantes i1ntroduseron por
su actividad, tanto por sus procedimientos como por 1la
creacion de nuevas figuras juridicas comp son los Titulos vy
las. Operaciones de Creédito. Asi es como el arrendamiento
financiere introduce un nueva técpica financiera ideada a
principios de la decada de 1950 en los Estados Unidos de

Nor teamerica.

Su promotor fué M.D.P. Boothe Jr., gerente de una
compainia de productos alimenticios en la ciudad de San Fran—

cisco. Miguel Acosta Romero, en su libro "Derecho Banca-



rio”, (1} ‘afirma gque Boothe Jr. "inventd la tecnica para
afrontar necesidades urgentes de magquinaria de una enpresa
de la que era propietario, mediante el sistema de adquisi-—
cién de bienes de equipo, susceptible de ser utilizado por
diversas empresas que se dedican a la misma rama, sin gque
tuvieran que invertir nueves capitales en dicha adquisi-
ciotn”, empresa que a3 su vez fue apoyada por el Bank of
America, naciendc la United States Leasing LCorporation.
Otros autores sefialan como antecedente de esta operacidén a
sociedades norteammricanas que prestaban servicio telefénico

y: arrendaban los aparatos a los usuarios,

€1 nombre.del contrato en inglés es “leasing", que
viene del verbo “to lease", que significa tomar © dar en
arrendamiento, e&sta expresidn es insuficiente paras indicar
{a complejidad misma del contrato, su desarrollo excede por
mﬁ:hos aspectos del que seria propioc de un simple contrato

de arrendamiento.

En los Estados Unidos de Norteamérica, en cuanto

su técnica fue perfeccionada; los bancos comerciales fueroh

) ACOSIA NOMERD, Miquel,
;De'ezho bancario®, Editarial Porrua, S.A.

Pag. 492,



autorizados por el gobierno norteamericano para practicar el
leasing o para establecer departamentos o empresas filiales,
para practicar esta operacidén; su desarrollo lo han fijado
las entidades finaniceras en ess pais. Acosta Romero (2) en
su mencionada obra, refiriéndose al sistema norteaqe?icano.

dice que: "la reglamentacion respectiva cuidé que estas ope—
raciones fueran tratadas come operaciones de crédito princi-—
palmente mediante dos procedimientoss 1) Las Arrendadoras
bancarias so6lo podrian adquirir equipos a peticién expresa
de un arrendatario. No peodrian tener equipos en almacén, en
espera de un cliente; 2) Sus contratos de arrendamiento
debian preveer que el costo del sgquipo y de los gastos de
transporte, instalacién, etc., fueran cubiertos integramente
por las rentas, en el plazo fijado del priser arrendamien—
to", y continia el autor explicando que “los arrendasientos
financieros con opciones posteriores eran tratados en la
practica fiscal, de una manera muy semejante a una operacion
de compraventa a plezos, mientras que los de arrendamiento

financierc liso y 1llano, tenian el régimen fiscal de todo




arrendamiento”, lo anterior es muy importante en el desarro-
11e de las empresas financieras en México, a lo que se

aludira mas adelante.
2) Europa

Esta operacion pasé a Europa originalmente bajo
ia denominacion de leasing y es utilizada en Francia, Alema-

nia, Italia y posteriormente en Espaia.

El mecanismo de operacién en Europa es que la
empresa que necesita bienes de equipo, se dirige a la empre-—
sa Que practica -} leasing, exponiendo sus necesidades,
celebrandose un contrato de arrendamiento financiero, sobre
los bienes que comprard la sociedad leasing para uso de la
arrendataria, la sociedad leasing adquierpe del fabricante y
quedan en su propiedad los bienes, con la indicacidon de que
los ponga €l fabricante a disposicion del arrendatario, el
cual paga un alquiler, gque en todo caso tiene el concepte de
gasto deducible. La duracién del contrato coincide con la
vida atil del equipo. Esta operacién sin inmobilizacién de
fondos, . usa por regla qeneral el equipo mas Gtil, que previo

acuerdo express, puede reemplazarse antes del termino del



contrata, por e} que en dichoe momento sea de mds interes.
Durante la vigencia del contrato o en su terminacién la
arrendataria pusde optar por la compra de la maquinaria, con
la consiguisnte deduccién en el precio de compra de parte de
las cantidades entreqgadas hasta sse mosento en coﬁ:-pto de
alquiler. El fabricante puede realizar directanente 1la

operacion de leasing con su clientela.

Cuando se oéern con bienes inmobilisrios en lugar
de bienes de equipo surge ®l "leasing inmobiliario”, una de
las variantes que awm practica los Estados Unidos, o el
*leaning de exportacién” que se practice en Francia, para el

comercio exterior,

Esta operacidén tambien se practica en Europa con
aguipos de obras pahlicas y maquinarias para wecan:zacion
contablie, sistemas de computacién, stc. Lo gque s importen-—
te ws que en diversos paises de Europa, las socisdades
leasing snearcan con un refrendo juridico ® institucional a

dichas opwraciones.

Noraalmente, en Eurcpa la sociedad lwasing no

presta asistencia técnica pero el arrendetaric puede esta-



blecerla directamente con el fabricante. Ilgualmente debe de
contratar sequros de averias e incluse sequros de vida
cuando el arrendatario es persona fisica. El importe del

alquiler veria en funcion de los plazos mensuales.

En conjunto, la nueva operacioéon de lrasing ademas
de una serie de repercusiones econdmicas y +inancieras,
tiene un 6lctqr psicolégico cuya influencia es totalmente
decisiva &n la misma, que es gue &l arrendatario estd mas

dispuesto a casbiar equipo alquilado por equipo adquirido.

A-plinndp']a informacion anterior, Francia cuenta
con un estatuto legal aplicable al leasing desde el aRo de
1966, adicionada en 1947 que regula las operaciones de
leasing, que se conoce bajo el nombre de “credit-bail" {cre-
dito-arriendo) “sicomi', que presupone o cton el que coexiste
una funcidn crediticia. Dichas sociedades tienen el carac-
ter de establecimiento financiero y estan sujetas a estrié-
t§ control por parte de las autoridades y las mas importan—
tes tienen acciones cotizandose en la Bolsa de Valores de

Paris.



En Espaia se reglamenté el leasing en 1977, pero
desde 1965 se habian fundade las primeras scciedades espes-—

cializadas en esta materia.

En otros paises de Europa wl leasing no ha sido
regl amgntaedo pero existen empresas que practican ¢l leasing
en .su mayoria filiales de bancos y grandes grupos financie-

ros.
3) Latinocamdrica

FPosteriormente las empresas lea;ihg pasaron a
latinoamerica pero no sa dispone de informacion suficientes
sin embargo, se tienen noticias de que el arrendamiento
financiero, denominacion bajo la cual se le conoce eh asta
region geografica, se practica desde los afios sesenta n
Mexico, Venezuela, Colombia, Argentina y Brasil. Ahaora se
sabe de uvna importante participacion de i1as Arrendadoras
Financieras en el sistema financiero de América del Sur,
;denas con ampliés posibilidades de un mayeor desarrolle en
;os proximos aRos. Varios autores latinoamericanos anotan
que e] leasing es una operacidén poco desarrollada en América

{Latina, por lo amenos desde e! punto de vista lepisliative,



como posibilidad especifica de actuacion para los bancos
comerciales o de crédito a corto plazo, cuando ésta opera-

cib6n se celebra a mediano y large pla:o.

En nuesto pais las Arrendadoras Financieras, empe—
zaron & funcionar con base en la Ley Beneral de Sociedades
Mercantiles, cuando las Instituciones de Crédits solicitaron
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para adquirir acciones de las Arrendadoras Financieras,
dicha Secretaria provisionalmeate las autorizé a hacerlo
come empresas del articulo 4-bis de la ley bancaria de 1794},
@8 decir, de sociedades que prestaban sus servicios o efec-
tuaban operaciones con ellas. La autorizacidén de dicha
Secretaria, se sujetd a dos condiciones: 1) Que todas las
acciones fuesen nominativas; y 2) Que a partir de la fecha
en que una Institucidén de Crédito adquiriera las acciones de
Arrendador-as Financieras automdticamente, estas debian pasar
bajo la inspeccién y vigilancia de la Comisién Nacional
Bancar:ia y de Seguros; por lo gque debe considerarse como un
paso intermedio, entre la forma en que operaban en la prac-—
tica estas empresas, al de pasar a tormar parte de las
Urganizaciones Auxiliares del Crédite, reglamentandose su
constitucion, admnistracion vy coperacion dentro del marco

juridico de la ley bancaria, con todas sus consecuencias.



La primera empresa de estertipo, en México, se
constituys el 4 de septiembre de 1961 bajo la denominacidén
social de Interamericana de Arrendamiento, S.A., con domi-—
cilio social en la ciudad de México y que a ta fecha conti-
nia operando con mucho éxito bajo otra denominacidn. Lo
que es muy impor;ante para los fines perseguidos es seralar
el objieto original de la mociedad para enmarcar las opera-—
ciones que fundamentaban en nuestro pais el desarrollo del
arrendamiento financieroz 1) ~Ccmpr'ar, vender, importar,
exportar, distribulr y arrendar toda clase de epquipos indus-
triales y comerciales, asi como maquinaria, herramientas,
refacciones y partes de los mismos equipos; 2) Prestar a
terceros los servicos de instalacidn, revisidn, aantenimien-
to |y reparacién de los mgquipos industriales y comerciales
citados; 3)- Comprar, vender, importar, exportar, distribulr
y arrendar embarcaciones maritimas, fluviales, terrestres y
aéreas; 4) Comprar, vender, importar, exportar, distribufr y
arrendar toda clase de articulos y efertos de comercio,
respectc a los cuales no hay prohibicidn legal; ) Ser
agente, representante, comisionista ¢ mandatario de empresas
nacionales ©o extranjeras fabricantes o comerciantes de todes
los articulos citados en los incisos anteriores; &) El

- arrendamiento de adquisicion por cualquier titulo legal de



hienes muebles o inmuebles, necesarios o convenientes para
el desarrollo de los objetos sociales, previo permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en cada caso de adgquisi-
cibﬁ de inmuebles; y 7) En general la ejescucidn y celebra—
cién de todos los actos y contratos licitos ya sean civiles
o mercantiles gque se relacionen dirsctamente con los obijetos
sociales. Esta empresa se inscribid en el Registro Publico

de Comercio en los terminos gque ordena la ley.

Posteriormente se establecieron otras Arrendadoras
Financieras como simples Sociedades Andnimas, hasta que se
introdujo el arrendamiento financiero como operacidn auxi-—
liar del cretito, en la Ley de Instituciones de Credito de
1941, reformas gue fueron publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 30 de diciembre de 1981, en virtud de
no. estar sometidas a un régimen juridice especifico, no
obatante la naturaleza juridica de las operaciones que
raalizaban en forma habitual, profesional y lucrativa; 1la
mayoria de ellas corresponden a operaciones bancarias que
son  inmstrumentos de crédito y gque constituyen en suU

operacién, un nuevo tipo de intermediacién financiera.

Una segunda etapa en el desarrollo de las Arrenda—

doras Financieras fue a partir de los Decretos Jde nacionsti-—



zacion de la Banca del lo. vy & de septiembre de 1982, y del
articulio 28 Constitucional. asi como de las devaluaciones de
nuestra soneda posteriares a 1982, lo que provocd wun incum-—
plimiento de pagos por parte de las Arrendadoras Financieras
que tenfan amplios pasivos en dolares, motivandose prorrogas
al vencimiento de los contratos. Las autoridades hacenda-—
rias permitieron a ios arrendatarios pagar sus adeudos en
daolares &l tipo de cambio controlado, liasta 1985 y por
logica se impidié a2 las citadas empresas cancelar sus pasi-—

vas &n ddlares o mn alguna otra moneda extranjera.

Todos estos movimientos financieros motivaren
amplias pérdidas a las Arrendadoras Financieras, por lo que
el Gobierne Federal, instrumentd en ayuda de las empresas
afectadas, la creacidn de un fideiromiso manejado por el
Banco de Mexicoe, denominado *FICORCA®, para ser frente a sus
problemas financieros, con 1o que las Arrendadoras Financie-
ras recuperaron parte de su base patrimonial y aobtuvisran
importantes niveles de flujo en efectivo, que junto con do-
cumentos denominados  “en moneda extranjera”, las Arrendado—

. ras Financieras pudieron realizar prepagos de pasives con
descuente, con lo que ostenciblemente mejoraron su  ligui-

ﬁez.



4) Principales clases de contratos de arrendamien-

to financiero

a) Leasing Operativo

Se presenta en relacién con bienes cuyo mercado es
ampliamente demandado y por consiguiente, permite volverlos
a arrendar con cierta facilidad. Por lo general en este
tipo de contratos se establece la facultad a2 favor del
arrendatario de pedir la terminacién del contrato en cual-
quier momento, por ejemplo por obsolencia de los bienes
arrendados para recibir otros mks modernos. Como conse—
cuencia de lo ange}ior la tasa periddica se incrementa con
los costos evaluables derivados de esta eventualidad. El
Contrats esta acompanade de la prestacion de una serie de

servicios remunerados.

b) Leasing Financiero

£s aguél en el cual la Arrendadora Financiwra, a
peticion de su cliente, adquisre de2l! proveedor determinados
bienes o equipos para darselos en arrendamiento mediante el
pago de una remuneraci:dn, en decnde el phnto de referencia es

€l pericdu de amortizacidn de los bienes y con la opcion a



tavor del ‘arrendatario de prorrogar el contrato en nuevas
condiciones o adquirir el bien a la finalizacioén del contra-

to.
c) Lease-Back

Es una modalidad en la cual €l cliente mismo hace

e) papel de proveedor. El industrial, propietario de bienes

Yy equipos, que rgquiere capita}l de trabajo, procede a ven—

‘derlos a la Arrendadora Financiera, la cual se los arrienda
"y que permiite entre otras cosas establecer la operacién de
compra en favor del arrendatario, asi el industrial moviliza

sus activos fijos convirtiéndolos en capital de trabajo.

d) Renting

Este contrato presupone la existencia de mate-
riales en poder de la Arrendadora Financiera y elimina la
etapa de colaboracién entre las partes destinadas a 1la
adquisicién de los bienes, los cuales son simplemente arren-
dadas al usuario, se acompaha de una serie de servitios
exclusivos a favor del arrendatarto. En este tipo de con-
traL; es sumasente remota la opcidn de compra para el usua-—
;:o.ly por el contrario es bien frecuente el caso de que las

& r endadoras Financieras se nieyuen a venderlos, pues parte



de  su estructura de mercado implica conservar los equipos

bajo su dominio en forma indefinida.

@) Leasing Internacional

El leaming internacional es aquél en el que 1la
'Arrendndora Financiera y el arrendatario se encuentran bajo
la jurisdiccién de legislaciones nacionales diferentes,
debiendo preveer todo un complejo de mecanismos y soluciones
esﬁecif!cas para salvar las diferencias que pusdan surgir de
las distintas leyes aplicables. Lo usual es que las contro-—
versias surgidas entre las partes se sometan a }la Jjurisdi-

ccion de la Arrendadora Financiera,

Se han sefalado algunas de las principales clases
de contratos gque operan en el mundo del arrendamiento finan-—
ciero. En México opsran algunas de las formas seﬁqladns con
pequevios  ajustes, nuestra tendencia es la de desarrollar
ciertas formas de especializacion, en virtud de que en
nuestro mercado arrendatario, se ofrecen una gama de opera-
cliones y servicios tan diversas, enfocadas a las actividades
in&ustrial, comercial, turistica, de maquila, agropecuaria,
al campo de la computacion, del transporte, del petréleo,

asi como diversas acciones orientadas a la operacioén inter—



nacional. lo gue motiva ia especializacion en alguno o
algunos puntos de actividad en el arrendamiento financiero
nacional = e internacional, en el que participa tante el

‘sector publico como el privado.



CAPITUD 11X

ANTECEDENTES LEBGISLATIVOS EN MEXICD SOBRE LAS DRGANIZACIONES
AUXILIARES DEL CREDITO.

Paclo Greco en su "Curso de Dereche Bancerio" (1),
afirma que “la funcion de la Panca se difunde y psnetra en
diversa medida, an casi todos los aspectos econdwicos de la
vida social, desde la economia domestica hasta la del Esta—
do; desde la formacidon del ahorro familiar hasts el ¢ipan-
ciamignto de la industria™, por loc que la organizacion ban-
caria en nuestro pais, debe estar en funcidn directa con su
grado de desarrollo, disponiende de estructuras crediticias
adecuadas para la debida realizacién de sus fines, lo que ha
mativado modi+ica:}ones substanciales en nuestro sistema
bancario, en la compleja estructura de la organizacion
financiera y ajustes trascendentales en sus mecanismos de
invers:on, acordes con los avances de nuestro sistema eco-

tonice.

En Meéxico, atraves del sistema financiero, inte-
grade por las instituciones de Creédito, iHlacionales, Frivadas

vy Mixtas, los establecimientos bancarios, las Organizaciones

C1 GFELD, Fazio, ‘Cursa de Berechs bancerio®,
Uraduceiér g LEFVANTES mmidAba, Faol, Edite-

rial Jus, Pig. 5.



Auxilisres del Credito, el Banco de Mexico, la Comisian
Nacional Bancaria y otros organismos <financieros, s® ha
venido controlando la circulacion sonataria, wl sovimisnto
de cashion, la ejecucion de los pagos, el desenvolvimianto
del credito en las formam més variadas, la recol;ccian de
capitales y su utilizacidon, para los sas diversos usos,
detarminantes en nusstro =l desarrollo econémico para el

debido sgquilibrio de l1a economia nacional.

El crecimiento crediticio, e#n los primeros afos del
Mexico independientemente +fue incipiente y hasta el afo de
1844 que inicid sus operaciones en la ciudad de México, el
primer banco de e#misidn, sucursal de un bance inglés, el
t.ondan Bank of Mexico and South—-fmerica {imited, fue cuando
realmente comenzé en nuastro pais un auténtico desarrollo

bancario.

Pabto Macedo en el libro "México y su £Evolucién
Social" (2), se remonta a el arfo de 1Bé&4, wmencionando que
"durante ef imperioc de Maximiliano, nacid propiasente entre

nosotros e} primer bance de emision, circulacioen y descuen-

@ MREEWR, Pable, “Mecico y Su Evelucion Sotial®y

1990, puge 05,



to, al establecerse sin autorizacién especial, sino mediante
la simple  inscripcidn en el registro de comercio de su
escritura constitutiva, la sucursal de una sociedad inglesa
de responsabilidad limitada, que se denominaba tondon Hank
of Mexico and South-America Limited". El mismo autor afirma
que ésta sucursal que estuvo siempre dirigida y emanejada con
gran circunspeccién, habilidad y cordura; +ué ia que nos
familiarizé con el uso de billete de banco, que se introduje
poco a poco en la circulacién de la Institucion gque operd en
México bajo la denominacién de Banco de Lendres y México,

S.A., a paréir de 188%.

Nuestra Constitucién Pollitica del aflo de 1857 no
normaba la actividad bancaria y sélo daba al legislador
federal facultades para establecer las bases generales de la
legislacion mercantil, lo que motivé una reforma constitu-—
cional, en virtud de la cual el Congreso de la Unién quedé
expresamente facultado para sancionar el (é4digo de Comercio
obligyatorio en toda la Republica, en el que se comprendia la

regulacion de las Instituciones de Credito.



1) Cédigo de Comercio de 1884

Fue el Codigo de Comercio de 1B84, el que por
primera vez reglamenté a las Instituciones de Creédito, esta-
bleciendo Riversas reglas restrictivas, entre otras la nque
gres:ribia que los bancos establecidos sin la previa autori-—
zacion del Congreso de la Unibén, no podian continuar sus
operaciones sin sujetarse a lo= reguisitos del citado Cédigo
y que si no 1o hacian a los seis meses de su expedicion, se
pondrian en liquidacion, 1lo que cred problemas con lnstitu-
cionegs de Creédito establecidas con anterioridad en nuestro

pats,

2) Cédigo de Comercio de 1889

Fosteriormente se promulgd nuestro actual Cédigo
de Comercio de 18BY que dispuso que las Instituciones de
Urédito se regirfan por una nueva ley especial y wmientras
fsta no fuese expedida ninguna de dichas Instituciones po-
dria establecerse en la Republica, sin previa autorizacién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice y sin el
contrato respectivo aprobado en cada caso, por el Congreso
e la Unidén. Esta ley cred una gran libertad bancaria
webableciendose diversas Instituciones de Crédito a partir

de wilonces, en Mexico.



Josdé lves Limantour, Secrstario de Hacienda en
18686, solicité del Congreso de la Unidn, autorizacion para
formular una legislacion bancaria, fijando las belon on la
Ley de instituciones de Credito de 19 de msayo de 16897, que
adopté¢ @l criteario de pluralidad de bancos, tan importante

psra nusstro desarrolio bencsrio.

Durante 1a vigencia de esta ley, el Banco de Lon-
dres y Mexico, S.A., denominacion con ia que operd la sucur-—
sal del banco inglées en nuestro pais a partir del 1o. de
Jjulio de 1889, Agustin Ssanz y S&enz en su obra ingdita
"Serfin: El primero de 1864" (3), afirma que "es de hacerse
notar que la Institucidn introdujo en Mexico, ademids del
billete de banco, la péliza de seguros sobre la vida vy
contra incendio, popularizéd el depédsito bancario de dinero,
el uso del cheque y establecid los primeros Almacenes Gene-—
rales de Consignacion y Deposito, para prestar servicio al
comercio metropolitano y al de los Estados circunvecinos,
Almacenes que s establecieron antes de que se dictara la

iLey de Almacenes Gensrales de Depésito, del aifo de 1900, por

] SAENL ¢ SAEWI, Agustin J., *Seriini e] prise-

ro desde 1844°, pag. 20,



lo qQue ne es correcta la aseveracion que hacen algunos
juristas, al sedalar que los primeros Almacenes que se esta-
blecieron en nuestro pais, fueron los Almacenes Generales de
Deposito de Veracruz, en el ado de 1901 al amparo de la Ley

mencionada".

t.ta iey sobre Almacenes Generales de Depoésito de
fecha 16 de febrero de 1900 citada, establecia que dichos
establecimientos serian considerados como Instituciones de
Credito y se les aplicaria, las disposiciones de la ley del
19 de marzo de 1897, que es la primera ley bancaria, gque a

continuacion nos referiremos.
3) Ley de Instituciones de Crédito de 1897

Como ya quedd¢ asentado, serios incovenientes exis—
tieron en esa época por la faltaide legislacién bancaria, por
lo que se publicd en el Diario Oficial del 3 de junio de 1886
el "Decreto gque faculta al Ejecutivo Federal para expedir la
Ley de Instituciones de Crédito", que autoriz¢ al Ejecutive
_pgra expadir dicha ley, por la que se rigio la concesion, el
estaSIecimiento y las operaciones aé los Sancos de emisxoh en

los Estados de la Republica y en los lerritorios Federalaes;



Y, a tal etecto, se publiced en el Diario Oficial de 1la
Federacion del dia 19 de marzo de 1897 1a Ley General de
Instituciones de Crédito, primera ley bancaria, establecien—
do que para los efectos de ley, solo se considerarian como
Instituciones de Cridito, los bancos de emision, los hipote-
carios y los refaccionarics. Es muy importante hacer notar,
que la propia ley a1 referirse Q los demas establecimientos
que practicaren operaciones de cradito en nuestro pais,
seguirfan sujetos a las leyes generales o concesiones que
hubiere otorgado el Poder Pdblico, mientras no fueren expe-

didas las leyes especiales gue debian regirios,

Esta lIey tuvo como objetive facilitar el desarro-

1lo det comercioc, de la agricultura y todo género de indus-—
trias por medio de wuna meditada y prudente propagaciaen
de las Instituciones de Créditeo, y en especial ta creacidn
de bancos locales que presentaba en esas fechas ventajas
indiscutibles, fundamentada en la aceptacién del sistema ue

- pluralidad de bancos, para que se constituyeran, en cierto
modo’ especialidades, deslindando el campoe de accidén de los
bén:os iocales y de los grandes bancos establecides en el

Digtrito Federal! vy ramifacados en los Estados. también



determin¢ la ley, la intervencion del Gobierno Federal en
estas empresas, dicha ley trajo como consecuencia, un mayor

desarrollo del sistema bancario mexicano.

4) Periodo Revolucionario.

La Revolucion Mexicana de 1910 como es sabido,
motivé una nueva estructura politica, social y econbmica en
Mexico. Desde 1913 la mayoria de las Instituciones de
Crédito que operaban, cerraron sus oficinas y las que sub-—

s1stieron redujeron considerablemente sus operaciones.

El Fresidente Carranza expidio con fecha 29 de
septiembre de 1915, un Decreto en la ciudad de Veracruz, en
el que' manifestod que los bancos de emisién habian cesado
practicamente de llenar las funciones economicas que les
asignaba la ley pancaria, 1lo que origind un gran quebranto
de los intereses publicos. Se +ijo un plazo de 45 dias para
que dichos bancos ajustaran su circulacion fiduciaria a 1la
ley de Instituciones de Crédito de 1897 vy los que no lo

hicleran, sus concesiones se considerarian caducas y se pro-



cederia a su liguidaci¢n legal, por lo que se llegd al
resultado de declarar revocadas las concesiones de diversas
Instituciones de Creédito, quedando subsistentes pocos bancos

en esa gpoca.

El Decreto del 15 de septiembre de 1916, también
expedido por el Presidente Carranza, tuvo como efecto 1la
abrogaci¢n de todas las leyes que autorizaban concesiones de
bancos de emisién y de las disposiciones de la ley bancaria
de- 1897, vy sus reformas de junio de 1908, procediende la
Secretaria de Hacienda a nombrar para cada banco de emisidn,
un Consejo de Incautaciéon, sefalandole sus facultades. El
14 de diciembre de 1916 un nuevo Decreto seRalé 1la obliga-
cidn y forma de liquidacidn de los bancos que no se ajusta-—
ran a la ley bancaria de 1897, declarandose en estado de li-
quidacién a les mismos cuando no se ajustaban sus reservas

al monto de sus emisiones.

El Gobierno establecio un sistema de liquidacion
administrativo, en materia bancaria, gque motivé el Decreto
del & de abril de 1917, 'y por Decreto del 7 de julio de

1917 se designé a la Comisién Monetaria para liquidar a los



bancos de emisién, pero como eésta fracase en las liquida-
ciones de las Instituciones de Credito, e{ 25 de octubre de
1?19, por nuevo Decreto se designaron e&stas liquidaciones a

cargoe de la Secretaria de Hacienda.

For ultimo fué el 31 de enero de 1921 cuando se
dictdé el Decreto que reglamentd la liquidacién y devolucion
de los bancos de emision, recobrando estos su personalidad
juridica, Decreto que debe sedarlarse como punto de partida
para la c¢reacién de un nuevo sistema bancario mexicano, ya
Que a esas fechas este sistema era sumasente raguitice vy el

publico no tenia confianza en los bancos.

Como regsultado de nuestro movimiento revolucion;—
rio la mayouria de los bencos cerraron sus oficinas o tueron
puestos por nNuestras autoridades hacendarias en liduxdacxon;
T hast; 1921 como ya se dijo, que tos bancos de emrsion
tecobraron su personalidad jur:dica, adaciendo en 19249 la
Lomrsionr nNoclonal baricaria y en 1925 el Banco de Mexico, con
bdse en el articulo 28 Constitucional, cumpliendese coti tno
e 114 anheloes revolucionarios en materia de moneda y creé—

dito,, promovieniose a iniClativa el Gobirerno rFederal en la



Convencion Bancaria de 1924, las bases de una nueva legisia~
cion bancaria, que dié lugar a nuevas leyes vy decretos,
expidiendose el 24 de diciembre de 1924 la nueva Ley de

Instituciones de Crddito y [stablecimientos Bancarios.

3) Ley General de Instituciones de Crédito y Esta-

blscimientos Bancarios de 1924.

La situvacion del siscesa bancario nacional, era
precaria, los establecimientos de créedito que en 19235 opera—
ban, eran los antiguos bancos de concesion federal vy los
bancos 'y establecimientos bancarios que no disfrutaban de
concesi én del Gobisrne y que operaban sin sujetarse a una
legislacion especial, sino solamente a ciertas medidas de
garantia  y vigilancia, expedidas sin la debida continuidad
por la  Secretaria de chiendn. es decir, eran bancos Yy
establecimientos bancarios irregulares que nacieron por las
necesidades monetarias y de creédito en esas fechas en nues—
tro pais, en virtud de que el movimiento revolucnonariob
trajo como resultado un total desquiciamiento de nuestrz

economi a. Se establecisron en esos tiempos, SucurcSales de

bancos extranjeros, que también operaban sin concesidan y sin



estar sujetos a una legislacion adecuada, por lo que se
encontraben en la misma situacion irregular que los estable—

cimientos bancarios anteriormente mencionados.

Esta nusva ley bancaria cuidé de comprender dentro
de su orbita todos los negocios bancar:ios que afectaban al
interés publico, entre ®sllos, a las Instituciones de Crédito
propiamente dichas, a los satabliecimientos bancarios que
tenian por objeto exclusivo o principal el de realizar
operaciones  bancarias y a los establecimientos mencionados
agimilados a los bancarios por practicar operaciones que
afectaban al publico en general, recibiendo depésitos o
emitiendo titulos pagaderos en abonos y destinados a su
toldcacién en el pidblicoj estos establecimientos que no eran
bancarioa recibian depésitos a la vista o con previo aviso
no mayor de treinta dlias; por lo que la ley bancaria que se
comenta acabd con esa absoluta libertad operativa sujetando
estas operaciones y otras a disposiciones de ley, contenien—
do ésta tres puntos bdsicos: 1) Aceptd el criterio de
piuralidad de bancos, lo que permitid la creacion de bancos
locales; 2) Determino la interven:idn‘del Gobirerno Feuveral

en estas empresas; y 3) Establecie las bases para determ:nar



ias garantias que deberian otorgarse al tenedor de bilietes
He banco, wstableciendo los bancos de emisidn, hipotecarios
y refaccionarios. Dicha ley muy adelantada en su tecnica
trajo como consecuencia, un mayor desarrollo del sistema

bancario.

6) Ley General de Instituciones de Crédito y Esta-—

blecisientos Bancarios de 1926

En e afdo de 1926 ae expidio una nueva Ley. de
Instituciones de Crédito y de Establecimientos Bancarios,
'aquqando a los bancos de fideicomiso, que ya hablian sido
reglamentados anteriormente por una ley especialj tambien
régulo las operacicones de ahorro, a 1os Almacenes Generales
de Depésito y a las Compaintas de Fianzas, came Institurciones

Jde Credito.

Esta ley bancaria, vya distingue més claramente
entre las Instituciones de Crédito y los establecimientos
bancarxos o casas de comercioy que tienen por obijeto exclu—
sivo o al menos principal el practicar operaciones bancarias

y los establecimientos o casas que se asimilan a los banca-



rios, por recibir depositos reembolsables a la vista o a
plazo no mayor de treinta dias. Limitando a que las Insti-
tuciones establecidas en pals extranjero que emitian titulos
de credito a! portador, no pudieren tener en ia Repdblica
agencias o sucursaies para la emision y pago de dichos
titulos; asi como las compafilas o bancos sestablecidos en
pais extranjero no podian tener en la Reptblica agencias o
sucursales cuyo objete fuere el de practicar operaciones de

fideicomiso.

El Titulo Segundo regula a los establecimientos
bancarios y as:.il-;os a ellos, que no necesitaban de conce—
sion especial de la Secretarya de Hacienuva, pero debian de
obtener la autorizacion que prescribia el articulo 295 de la

cilada ley.

La iey consideraba como establecimientos ban:Arlos
@ los sagurentes: 1) Los establecimientos yux fueren explo—
tadow por incdividuos residentes en la Republica 0 por suvcie~
dades menxcaﬁns que tuvieren como objeto exclusive, o al
menos princirpal, el realizar operacianes bancar ias comunes,

uemp:gndiendo ia admision de depositos reenbolsables a la



vista o con previo aviso no mayor de 30 diass y 2} Las
sucurssles de cosmpafiias o bancos extranisros que se estable—
cieren en la Republica y que tuvieren los objetos expresados

en el punto anterior.

Se asimilaban a los establecimisntos bancarios
para los efectos de ley a los siguientes: 1) Los estableca-
mientos que tuvieren el carécter de (nicos o principales, vy
no de siaples sucursasles, {usren explotados por sociedades
extranjeras, o en nombre y por cuenta de individuos residen-
tes en el extranjero, y que tuvieren ilos objetos referidos

.un @l parrato precedentes y 2) Aquellos en que, como ansxo a
negociacion de otro genero, recibieren del publco depodsitos
resmbolsables a la vista o con aviso previo no msayor de

treinta dias.

Esta ley ademds de regular a dichas organiza-—
ciones, establetid¢ reglas de observacidn general para las
Iustitucioﬁas de Credito, los establecimentos bancarios y
asimilados, y las relativas a la suspension de pagos vy

quiebra de l1os mismos.



Es de hacerse notar gue esta ley bancaria incorpo-~
ra y regula por primera vez a otras organizaciones financie~
ras como lo &on los Almacenes Generales de Depésite y las
Compaiias de Fianzas, como parte del sistema bancario rees—~
tructurando a los Bstabﬁecimientés bancarios vy similares,
tanto nacionales como extranjeros, con amplia regulacidn ju-~
ri&ica, incorporandolos al siatema bancario prevaleciente én
esa 4&poca en nuestro pals y gue fueron fuente importante de

su desarrollo.

7)) lLey F-u-rnl de Institucionss de Crédito de

1932

Fue a partir de 1932, que se inicid una nuava
etapa econdmita, con motivo de la reforms monetaria y banca—
ria, dintrodutiendo nuevos tipos de instituciones y sentandeo
las bases para un sdélido desarrollo del sistema financiero
mexicano, promulgandose Ja nueva Ley de Instituciones de

Crédito, que distinguio a la Banca Privada de la Nacional.

Se habla acogido a un nuevo régimen de especiali-

dad, abandonando el antiguo sistema de especialidad nominal),



por un sistema de tspeciaiidad real, lo gue significd, que
una misma institucion podia efectuar diversas operaciones
activas y pasivas de crédito, de naturaleza :orr:gpondieﬂte
al arigen de jos recursos obtenidos, svitando en lo posible,
toda confusisn en la inversion de los mismon, asi como de
mantener el conveniente principo genwsral; que considsra in-
dispensable la adopcidn de metodos y sistemas de operacién
distinta para las Instituciones de Crédito, wsegun la clase
de operaciones de créadito que practicaren, como 1o expresa

la expomicitn de aptivos de wsta ley bancaria de 1932,

Esta ley no se concretd a reglamentar lo existen—
te, sino que fuk creadora, anticipandose con su nueva tec-—
flica bancaria, al esteblecer un nuevo sistema de credito,
que se inspird en el sistena de banca miltiple en pleno
desarrollo en Europa, ideas gue nuevanente cristalizarfan en

nuestro sistema bancario en el afdo de 19764,

Es evidente la trascendencia que esta ley tuvo
para nuestro pais y gue fué complementada por la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, dejando a la ley banca-

ria las prescripciones adjetivas gue se refieren al régimen



y funcionamiento de las Instituciones de Crédito en esa
epoca y a la Ley General de Titulos y Operaciones de Creédi—
to, las operaciones legales sustantivas, referentes a 1la
organizacién juridica de las operaciones de creédito y de la
Banca y, a la creaci4n y circulacién de los titulos de
credito. Por ello, expresa la exposicion de motivos de
dicha ley bancaria de 1932, que a fin de crear la base legal
indispensable para la existencia real de las operaciones
respertivas, 3@ establecid un sistema de evidente elastici-
dad, para que los bancos concentraran los recursos dispersos
del pudblico por medios diferentes del depésito a la vistag
cun este fin reglamentd por primera vez a las Bolsas de Va-
iores, asi como a los Almacenes Generales de Depdsito (re—
glamentados come Instituciones de Crédito por la Ley Banca-
ria de 1924), a las Sociedades Financieras, a las Cimaras
de Compensacidén, a las Sociedades, Uniones o Asociaciones de
Crédito, como Instituciones Auxiliares a las de Crédito re—
quiriendo de concesidn federal para su operacidn, la mayoria

de ellas.

Esta ley, es el antecedente de operacidn autoriza-

da de nuevas estructuras juridicas que son las Organiza—



ciones Auxiliares del Credito, de scuerdo con lo establecido
en su Articulo &o., tcomplessntando el régimen de especiali-
dad departamsental que la misma establecia y como consecuen-
cia de los establecimientos bancarics y asimilados de las

leyas bancarias de 1924 y 1925,

Es muy importante selalar que en esta ley bancaria,
pasaron los Almacenes Generales de Déposito de ser Institu~-
ciones de Credito al amparo de ley bancaria anterior, a ser
una  Organizacion Auxiliar del Crédito y ésta fue la natu-
raleza juridica de las Sociedades Financieras que tanta
importancia tuvieraon en nuesto desarrollo econdmico y finan-

Clerco.

Expresa la exposicién de motivos de esta ley ban—
caria que con el objeto de establecer sistemas de elastici-
dad, 1a Ley de) Banco de México cred la posibilidad para que
dicho Instituto, de ser no sdlo centrao paras la actividad
bancaria comercial, traducida en préstamos y deacuentos a
corto plazo, =ine aun para la actividad propiamente finan-
cigra de los bancos, traducida en operaciones de crédito a

largo plaze v en la emisidn o circulacion de papel comercial



y de valores, lo que originaria, que los bancos en Mexico,
puadiesen dedicar eficazmente su actividad a obtener recur-
sos aids ficilmente maneiables que el depdsito y a efectuar
las operaciones que realmente demandaba nuestra especial
organizaci én econdmica y que exigian, por regla general,
plazos condiciones distintos del préstaso o descuento comer-—
ciales ordinarios; 1o que did vida legal a diversas opera-
ciones que ensancharon y aferraron la accion bancaria, dan-
dole la ductibilidad que se necesita para cubrir las n.c‘.si—
dades de crédito, estableciendo nuevas foreas de organiza-
cidn econdmica que en esas fechas estaba requiriendo el
pais, dicha es la capital importancia de las Organizaciones
Audiliares del Crédito, como instituciones bancarias, asi

fueron creadas en nuestro derecho.

8) Ley General de Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares de 194] y sus reformas. Incorporacidn
de las Arrendadoras Financieras al Sistema Bancario Mewxicano
como Organizacion Auxiliar del Credito.

La ley bancaria de 1941, vy sus reformas, Son ouy
importantes para los fines de este trabajo, ya que estable-
cieron funciones especificas a ia Banca que con motivo del

incremento en el volusen de la expansion crediticia, hubo



la necesidad de que las Instituciones de Crédito axistentes
hace cincuenta aios, s8 ajustarsn a las reformas legislati-
vas que se sstimaron necesarias, porgue en nuestro pals se
esperaba &n 38 éporca una posible era de prosperidad. Esta
legislacién procurd establecer un marco de garantias india-
pensables para &l bien publico, en &l cual 1los bangqusros
pudieran dirigir 8 su juicio y responsabilidad, las empresss
bancarias sin atridbuiriss a las autoridades mas funcien que
ia de hacer guardar las garantias €i jadas en la ley. De
asta msanera la Banca podia sscoger la éorsa de las opera-
ciones que reputara sss adecuadas, exigiendo a sus deudores
las garantias que a su criterio fueran las sa4s convanisntes
para asegurarles gl reembolso de sus préstamos. Sin embar-—
go, ws importante selalar que esta ley regresd al sistema doe
Banca especializada, derogandc el sistema implantado por la

ley bancaria de 1932.

La ley hancaria de 1941 reconociéd originalmente
como Organizaciones Auxiliares del Crédito, a los Almacenes
Generales de Depdsito, a las Camaras de Compensacidn, & las
Bolsas de Valores y 2 las Uniones de Crédito; posteriormen-—
te deiaron de tener ese cardcter las Bolsas de Valores y las

Cimaras de Compensacion. La Ley Federal de Instltucionqc de



Fianzas, en su articulo 75 reformado, reconocido a estas
Instituciones como Organizaciones Auxiliares del Credito lo
que no fué¢ extrafio, ya que a dichas Instituciopes desde 1a
ley bancaria de 1926 se les acredité como Instituciones de
Credito motivando asi, que pudieran integrarse como parte de
los grupos {financieros a los que mas adelante haremos refe-
rencia, pero desde hace tiempo ya no tienen tal caracter por
modi ficaciones posteriores a la Ley Federal de Instituciones

de Fianzas.

Sin embargo, es necesario sefalar, gque la exposi-
cion de motivos de la ley bancaria de 1941 dice que las
normas relativas a las Drganizaciones Auxiliares del Crédito
propiamente dichas, apenas sufren alteracion respecto al
terto de la ley bancaria de 1932; salvoe unicamente, el
intentc de mitigar la facultad de los Almacenes Generales de
Depoésito de adiudicarse las mercancias depositadas por una
postura legal excesivamente baja y el establecimients de una
cierta relacién entre el capital de estas entidades vy suu

comproml sos,

En 1o general, la ley bancaria de 1941, salvo el

litulo relativo a las Instituciones de Crédito, y aun en



este también y en otros puntos, se conservaron las normas y
las reglas de la ley bancaria de 1932, aungue expuestas bajo

diferente plan sistematico.

Desde la prosulgacion de ia ley bancaria de 1941,
dicha ley sufrid diversas reformas, y dentro de las raformas
legales se destacan las efectuadas en 1970, 1973, 1974, 1978
y 1981 que remodelaron el régimen juridico de 1la Banca,
ajustandolo a cada etapa de nuestro desarrollo, concorde a
1a politica econdmica general del pais, buscando ante todo,
un mayor equilibrio del sistema bancario, déndole ademds a

esta actividad, un gran sentido social.

La reforma a la ley bancaria de 1970 es trascen-—
dente vy de 5dma importancia por que regula por primera vez
la creacidn de grupos financieros. Como 1o sefiala la expo—-
stcién de motivos de la reforma a la ley bancaria en el afo
antes citado, se hizo necesarioc el fortalecimiento de los
sistemas bancarios para aumentar su solidez y facilitarles
operar  en un mundo altamente competitivo y contar con los
instrunentos y las instituciones permanentes, acordes con
las necesidades del momento en esta materia, reconociendo

para tal efecto, la existencia de los llamados grupos o sis—



temas +Financieros que consistian en la asociacién, unas
veces formal y otras veces informal de las Instituciones de

Credito de igual o de diterente naturaleza.

El Gobierno Federal sujetd estos grupos a ciertas
normas o principios, entre los que se destacan la obligacion
de sequir una politica financiera coordinada y establecer un
sistema de garantla reciproca en caso de peérdidas de capi-
tales pagados, previo requisito de que para su integracién
era necesaria la autorizacién gubernamental adicionandose a
la ley'ban:aria el articulo 99 bis, que tiene Iimportancia
actual, como antecadente de la Ley para regular las Agrupa-
ciones Financieras y de otras leyes publicadas en el Diario
Dficial de la Federacion del dia 18 de julio de 1990, y que

a continuacidn se transcribe:

*articule 99 bis.— Las agrupaciones de Institu-
ciones de Crédito que se obliguen a seguir una politica
financiera coordinada vy entre las cuales existan nexos pa-~
trimoniales de importancia, podridn ostentarse ante el pu-
blico con el caracter de grupos financieros, siempre gue
cumplan con los siguientes requisitos:

Las instituciones deberan garantizarse ia reposi-
cion  de las pérdidas de sus capitales pagados, contorme a
las bases siguientes: ’ P



I. Las instituciones se obligaran a separar anual-
mente por lo menos, un 10% de las utilidades que resulten
despueg de pagar el impuesto sobre la renta y la participa-
cidn de los trabajadores. Con las cantidades gue se separen
constituiran un fondo comin hasta gque este alcance un impor-—
te iqual a la suma del 507 cde los capitales pagados y reser—
vas de capital de las instituciones agrupadas.

.a® cantidades que las instituciones separen para
el fin sedalado no formardn purte del capital y reservas del
capital de las instituciones agrupadas, para el efecto de
computar su capacidad de recepcidn de pasivos ni para cubrir
sus inversiones obligatorias;

LLas instituciones que tengan obligacién ilimitada
de responsabilidad reciproca respecto a la reposicion de sus
perdidas de capital, podrdn dejar de constituir, total o
parcialeente, segun sus nexcs patrimoniales, el fondo de que
sg  trata, de acuerdo con la auvtorizacion que, con base en
normas de cardcter general, otorgue la Secretaria de Hacien-—
da;

11. E} fondo comun debera ser administrado en fi—
deicomiso por el Banco de México. Los recursos gque formen
el fondo comun deberan invertirse en valores emitidos por el
Gobierno Federal o por Instituciones Nacionales de Crédito u
otras inversiones gque determine el Banco de México;

111. Para la celebracién del contrato de garantia
regueriran la aprobacidn previa de [as asambleas extraordi-
narias de accionistas;

Los teérminos del contrato de qarantia y dei con-—
trato de +ideicomiso reguerirdn de la aprobacidéon de 1la
Secretaria de Hacienda;

IV, Soélamente deberan reponer pérdidas coen cargo
al fondo, cuando éstas hayan sido previamente determinadas
por la QComisidn Nacional Bancaria y de Seguros y con la
sutorizacién previa de 1a Secretaria de Macienda y Crédito
FPubticos;



V. Para gque las i1nstituciones puedan rescindir el
contratec de garantia. se requerira que lo scliciten con tres
" aflos de anticipacién a las demas institucienes agrupadas y
la rescision surtira efectos a partir de transcurrido dicho
plazo, salve en caso de oposicién. Si la solicitud de
rescision es objetada por alguna de las demas instituciones,
la controversia sera resuelta en juicio arbitral por la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, por conducto de la
Comisi6n Nacioenal Bancaria y de Sequros;

V1. Los contratos de garantia v de fide:comiso
deberan prever la aplicacion de los rendimientos del $ondo,
asi como los rescates a que tengan derechn las :nstituciones
agrupadas en Caso de liguidacion total o parcial del mismo.

Los grupos de Instituciones de Creédito podrah pu-
bitcar estados numéricos en que se consoliden las cifras de
los balances individuales de las i1nstituciones que lo inte-
qren. Dichos estades deberan formularse conforme al agrupa-—
miento de cuentas que establezca la Comision Nacional fanca-
ria y de Seguros“.

Este precepto tiene importancia practica, porque
establecia la Jey bancaria de 1941, un sistema para la’
rescisién del contrato de garantia y las leyes posteriores
no establecieron las bases para la liquidaci on de {os grupos
financieros que operaron en nuestro pais, por lo que podria
pensarse en su posible subsistencia con las consecuencias

tegales inherentes.

For otra parte, la Secretaria Je Hacienda y Lre-—

dito Fubidco, medrante cfitcio Ne, S09-I-B-12u23 de +echa 28



de marzo de 1974 y la Comisién Nacional Bancaria y de Segu-
ros, mediante circular No. 447 de fecha 17 de septiembre de
1974, establecieron las Reglas para la formulacién de esta-
dos consolidados de Instituciones y Organizaciones Auxi-—
liares que integran un misme grupo financiero, debidamente
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
que hubieren garantitado mutuamente y de manera ilimitada,
la reposicion de las pérdidas que pudieren afectar al capi-
tal de alguna o algunas de ellas, bien sea por la constitu-
cién de un fondo destinado a ese fin o por la celebracion de
un conktrato o convenic, <segun las autorizaciones que se
hubieren obtenido por parte de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Fublico. Para efectuar la publicacién dicha, el
grupo deberia obtener autorizacidn previa de ta Comsion

Nacional Bancaria y de Sequros.

También es de seralar el ofigio No, J3U5-111-4/B-~
19445, de fecha 14 de mayo de 1976 y circular No. 727 de la
Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, de fecha 15 de no-
viembre de 1976, que se refieren a que las Instituciones que
formen un grupo financiero, podrdn integrar en un soio expe-—
diente, la informacion financiera, econdmica y moral de cada

uita de sus acreditados, tomandose como base la suma de las



responsabilidades de cada acreditado a favor de todas las
Instituciones del grupe y no sélo el mente de los adeudos

que tenga cada una de ellas.

Como consecuencia de la creacidn de grupos finan-—
cieros, estes se integraron con diversas lnstitucicnes de
Credito y Organizaciones Auxiliares, pudiendo coincidir va-
rias Instituciones de Crédito u Organizaciones Auxiliares
del mismo ramo, con exclusion de las Companias de Seguros,
por no tratarse de Instituciones de Credito ni de Organiza-
ciones Auxiliares, por lo que dichas compafias no fueron
autarizadas por la-Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
para ostentarse como integrantes de tales grupos, aunque
estos poseyeran participaciones importantes en el capital de
algunas Comparias de Seguros, por lo que sus cifras nunca se
incluyeron en los estados financieros, ni en los estados
consolidados, en virtud de que en ninguna forma se podia
hacer mencién a la denominacidén de las compailas Aseguradoras

dentro de dichos estados.

En diciembre de 1973, se efectuo otra modificacidén
a la ley bancaria, buscando que los recursos'que el sistema

bancario captase fueran canalizados hacia actividades . que



permitisran aumentar la produccion de bienes y servicios,
para que se crearan nuevas fuentes de trabajo que el creci-
miento del pais demandaba para lograr ademas una sayor
distribuciéon de la riqueza. Esta reforma y la de 1570 de la
ley bancaria fueron trascendentales, por la necesidad que se
planteoc de seguir avanzando en el desarrollo del sistema
bancario, Yy se dotd a las Instituciones de Créditoc de una
estructura vy operaciones conducentes para el mejor cumpli-
miento de su funcisn de i1ntermediacidn financiera; por ello,
se introdujo en el marco juridico de nuestro sistema finan-—
ciero la Banca Miltiple, alentando el Estado, la formacidn
de unidades bancarias, cuya estructura le permitiera funcio-
nar con eficacia y solidez, disfrutando de la economia de
escala, estableciendo las bases de una competencia m&s equi-
librada, 1o que se tradujo en una Banca mas competitiva -y

mas profesionalmente administrada.

Otros de los objetivos de la Banca Miltiple fueron
eliminar ‘los inconvenientes de la piramidacidén de capital,
lo que debilita la estructura financiera de las Institu-—
ciones de Crédito, la diversificacién de los instrumentos de
Cafntaci§n v la prestacion de mejores servicios a la cliente-—

la con la integraci¢n de los servicios bancarios y crediti-



cios, optimizando 1los servicios con administradores profe-—
cionales, de apropiada calificacién técnica, como lo seralé
la exposicidn de motivos de las reformas a la ley bancaria

de 1974,

Con base en dichas reformas se permitidé a las
Instituciones de Crédito que operaban como bancos de deposi-—
to, ¢inancieras e hipotecarias, se fusionaran, ofreciendo
ura sola todos los servitios bancarios integrados; a ese
efecto, se establecieron modalidades que facilitaron la
fusidn de dichas Instituciones de Crédito.

Dentro 'de este marco legal la Secretaria de Ha—
cienda y Creédito Pdslico, el 1B de marzo de 13974, dictd las
Reglas para el Establecimiento y Operacidén de los Bancos
Miltiples, con lo que se cred un modelo diferente de opera-—
cidn financiera, se evitd la piramidacidn de capitales, se
amplid la oferta crediticia, se amplid la red de ventanillas
constituida fundamentalmente por las sucursales de los ban—
cos de depésito, facilitd al cliente las operaciones. vy

.servicios de la Banca, en la oferta de servicios integrados,
se aprovechs en mejor medida la capacidad instalada, Qe

redujeron los costos de operacion, hubo mayor equidad en el




reparto de utilidades a los trabajadores de las emspresas que
integraron los grupos financieros. También se mejoraron las
posibilidades de capacitacisn de los funcioparios y emplwa-
dos, para conocer corporativamente las funciones de la Banca
Miltiple, con la formacidén de nuevos ejecutives, se mejora-
ron consecuentesmente los servicios bancarios; al  simplifi-
carse 1l0s cuadros de mando eliminando Consejos de Adminis-
traciéon, Comités y organismos operativos, se establecieron
mejores condiciones para operar en los mercados extranjieros,
por la mayor potencialidad econdmica de las lnstituciones de
Créedito que se fusionaron para integrarse en Banca Mlltiple
y pudieron producir sus estados finacieros consclidados que
dieron wmejor imagen de la empresa bancaria en los menciona—

dos mercados extranjeros.

Las reformas de la ley bancaria de 1978 son tam-
bien muy importantes y trascendentes por consolidar y esta-
blecer el wmarco juridico basico, wmsobre el cual opwrd la

Banca Miltiple.

Con base en este marco juridico bdsico establecido
por nuestra ley bancaria, se incorpord en nuestro sistema

bancario a las Arrendadoras Financieras como nueva figura



juridica, Qque la practica de hecho ya habia incorporando a
nuestro sistema financiero, al reformarse y adicionarse la
ley bancaria vigente en esa época, mediante el decreto
publicado en e} Diarioc Oficial de la Federacién de fecha 30
de diciembre 1981, siguiendo la dinamica que siempre ha
caracterizado al sistema financiero mexicano de una constan-—
te actualizacién de su marco iuridico, para mantenerse acor-

de con nuestra politica econémica.

Dentro de los aspectos que contiene la iniciativa
de reformas a la ley bancaria, fué que ésta regulara la
operacion de las Arrendadoras Financieras, como otra de las
Organizaciones Auxiliares del Crédito reguladas por 1la ley
bancaria, empresas que venlian actuando, sin estar sometidas
8. un régimen legal especifico no obstante la naturaleza de
las operaciones que venian realizando en forma habitual,
profesional, lucrativa y en masa, y gque constitulan un nuevo
tipo de intermediacidén financiera no regulada por las leyes
bancarias; por lo que se considerd urgente impulsar su
insercidén  en nuestro sistema bancario, lo gue se plasmd en
la reforma a la ley bancaria a que nos referimos, delimitan—

dose claramente el campo del arrendamiento financiero,  su



dmbito operativo y funcional, para evitar en lo posible
duplicidad con otros intermediarios +financieros, cubriendo

ademts la proteccidn de los intereses del publico usuario.

Para este efecto, se acogieron legislativamente,
calificando vy regulando los usoms mercantiles, como fuentes
del Derecho, que se habfan venido configurando yrpracticnndo
atraves del arrendamiento tinanciero, creandose este nuevo
instrumento financiero, en apoy? de productores de branes y
servicios, estableciendose una verdadera intermediacion
entre la oferta de dinero bancario, del pais o del exterior
Y la demanda de productos, que requieren activos fijos para
su explotacién productiva durante cierte tiempo, sin necesi-
dad de adquirir la propiedad de los mismos, sujetos al teéer—

mino del contrato a ciertas opciones terminales.

En la exposiciéon de motives citada, se expresa que
dicha actividad implica la realizacién de operaciones “sui
generis", lo que es de relevante importancia para deterainar
l1a naturaleza juridica de estas operaciones. Se asAalan a

continuacién una serie de ventajas al usuario a saberr

"a) Libera capital de trabaio para usos producti-
vos o para el aprovechamiento de oportunidades de inversion



de mayor rendimiento; b) Froporciona la posibilidad de dis-—
poner y explotar equipo o bienes adquiridos con fondos
ajenos hasta por el 100) de su valor, sin desviar hacia su
compra, fondos gue podrian desequilibrar la tesoreria, ni
tener que solicitar aportaciones adicionales de capital que
pueden conducir a una sobrecapitalizacién, y a sacrificios
excesivos de los accionistas; c} Permite sustitucicnes de
equipo al ritmo de los avances tecnolégicos; d) Mejora las
relaciones entre los activos y pasivos en los estados finan—
cieros del usuario; ®) Elimina restricciones administrati-
vas o limitaciones condicionantes que suelen imponerse en
financiamientos tradicionales; f) Hace posible que algunos
productores de bienes o servicios, que por sus niveles de
endeudamiento tengan limitaciones para obtener creédito,
puedan disponer de nuevos equipos para continuar el desarro-
1lo de sus actividades™.

Ademas de las ventajas seraladas en la exposicion
de motivos, en el Decreto que reform y adiciond la ley
bancaria, vigente ;n 1981, pueden mencionarse las ventajas
de orden fiscal, dandole flexibilidad a los procedimientos
de depreciacion fiscal, que en algunos paises son muy flexi-

bles.

Lo mas importante desde el punto de vista operati-
vo vy lega! respecto a las Arrendadoras Financieras fué que
inicialmente al incorporarse las mismas a la ley bancaria,
como Urganmizaciones Auxiliares del Credito, le fuercn apli-
cables todas las reglas generales de la ley bancaria y de

las Organizaciones Auxiliares del Crédito, tanto é las pri—



vadas, como a las naciocnales, por lo que requirieron para
operar de concesidn otorgada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y sdélio las Arrendadoras Financieras que
cantaron con la concesién conforme al articulo 47 de la ey
bancaria de 1941, pudieron continuar dedicandose habitual~
mente a& la celebracidn de los contratos asutorizados de
arrendamiento financiero, ®n el entendimiento de que sn =i
caso de no tener la concesién dicha, podian ser intervenidas
administrativamente por la Comisidén Nacional Bancaria y de
Seguros, y serlies ispuestas las sanciones gue sedalaba 1la

citada ley bancaria.

Dichas 0Organizaciones Auxiliares del Credito con~
cesionadas como tales, debieron inscribirse en la citada
Comisidn para continuar con sus operaciones, 1o que obligs a
las Arrendadoras Financieras existentes a ajustar sus esta-
tutos en low términos de ley, vy registrarlos tasbién en el
Registro Publico de Comarcio, previa la aprobacidn de la
Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, sin que para ello

fusra preciso msandasiento judicial.

Consecuentemente, sa reitera y precisa por su im-

portancia, que les fue aplicable a las Arrendadoras Finan—



cieras, el Titulo IV de la ley bancaria de 1741, en lo refe-
rente a disposiciones generales, en especial, en los capi-
tulos de contabilidad, caducidad y otras reglas generales;
de ias reglas sobre diferentes operaciones de las Intitu-
ciones de Credito y Organizaciones Auxiliares; de Los proce-—
dimientos especiales; de las prohibiciones generales y de
las sanciones, incluyendo, multas vy delitos sefialados por
las leyes bancarias, sin excluir la imposicion de las san—
ciones que conforme a otras leyes fueren aplicables, por 1la
comision de otro u otros delitos, ademas de los seRalados
por la ley bancaria. Tambieén les fue aplicable a las Arren-—
dadoras Financieras el Capitulo V del Titule 1IV citado,

relativo a las relaciones fiscales.

Es de capital i1mportancia, comentar la aplicacidn,
a las Arrendadoras Financieras del Titulo V de la mencionada
ley bancaria, porque al integrarse dichos organismos al
regimen legal de la Banca, como Organizaciones Auxiliares
cdei uredito quedaron sujietas a la inspeccion y vigilancia de
1a Lomision Nacional Bancaria y de Seguros, en ejercicio de
sus  tunciones trascendentales, senaladas tanto por la  ley
Lancari1a, como en su Reglamento de Inspeccion y Vigilancia y

las u?denadas por el Presidente de dicha Comision.



9) Decreto de la Nacionalizacion de la Banca

Privada

En e] afdo de 1982 hubo profundos cambios estructu-—
rales en la ordenacidn juridica del sistema bancario, y 1la
actividad de las Instituciénes de Creédito fueé p;ofundanente
afectada por la expropiacidén de la banca privada, con base
en Decretos dictados por Ejecutivo Federal, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion los dias lo. y 6 de septiem-—
bre de 1982 por los que se expropiaron todos los bienes que
eran propiedad de los bancos privados. Diverso decreto

establecio el control generalizado de cambios.

RQuedaran excluidos de la expropiacién, expresa—
mente las Instituciones Nacionales de Crédito, 1les bancos
mixtos, el Banco Obrerc, S.A., el Citibank, N.A,, las ofici—
nas de representacién de entidades financieras del exterior,
las sucursales de bancoes extranjeros de primer orden y desde
iuego, las Organizaciones Auxiliares del Credito, lo que did
lugar a 'una tremenda dinamica legislativa ademas de las
disposiciones reglamentarias, circulares, oficios, telex,
emanados e la Secretaria de Hacienda y Creédito Publco, del
Banco de Meéxico y de la Comisién Naclonal Bancaria vy  de

Seguros.



10) Reforma Constitucional de 1982
Fue de trascendental importancia la reforma a la
Constitucion Federal, adicionandole el parrafo quinto a su

articule 28, en los siguientes terminos:

"Se exeptia tambi#n de lo previsto sn la prisera
parte del primser pirrafo de este articulc la prestacidén del
servicio publico de banca y credito. Este servicio serd
prestado exclusivamente por el Estade atraves de institu-
ciones, en los términos que sstablezca la correspondiente
ley reglasentaria, la que tambien determinara las garantias
que protejan los intereses del publico y @] funcionamiento
de aquetllas en apoyo a ias pédliticas de desarrollo nacional.
El wservicio publico de hanca y crédito no sera objeto de
concesicn a particul ares®,

Reforma que fue publicada en &l Diario Oficial . de
la FfFederacidn del dia 17 de noviembre de 1982, 1lo que hizo

necesaria la restructuracidn del sistema bancario mexicano.

11} Ley Reglamentaria del Servicio Publico de la

Banca y Creédito del 31 de diciesbre de 1982

Hermilio Herrejon Silva dice en su tratado “"Las

Instituciones de Credito" (4}, al referirse a la Ley Regla-

4 BERRESMN SILVA( seratlic, "Las instiluZiones
de Creorts, oo enicque juradice”, £dit.

irilies, Fag. o7



mentaria del Servicio Fiiblico de Banca y Credito de 1982,
nos recuerda que dicha Ley establecidé en su articulo 20. que
el Servicio PFiublico de Banca y Credito seria prestado por
Instituciones de Crédito constitufdas como Sociedades Nacio-—
nales de Creédito y por las constituidas por el Estado como
Insti tuciones Nacionales de Credito y que el articulo 3o.
establecid que, en todo aquello que no se opusiera a 1la
citada Ley Reglamentaria, a las Sociedades Nacionales de
Creédito se les aplicarian las disposiciones de la Ley BGene—
ral de Instituciones de Credito y Organizaciones RAuxiliares
de 1941, as{ como aquéllas que se aplicaban a las entidades
de la Adainistracion Puiblica Federal que tenian el caracter
de Instituciones Nacionales de Creéedito. Sigue diciendo He—
rrejon Silva: "El régimen descrito era una etapa de transi-
cidn entre el viejo sistema de bancos privados, mixtos vy
publicos vy el nuevo esquema de instituciones por medio de
los cuales el Estado prestaria en forma exclusiva el servi-
cio publico bancario, vy subsistid s6lo hasta que se expidio
la vigente Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca vy
Crédito (1985). Esta dltima derogd tanto la Ley Reglamenta-—
ria de diciembre de 1982 como la Ley General de Institu-

ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941" (5).

S 1des, Fig. é8
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Referente a lae Arrendadoras Financieras, mediante
oficio 356-110AJ~3155, publicade #n el Diario Oficial de la
Federacidn del dia {9 de abril de 1983, 1la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, fijé un plazo maximo para resol—
ver las solicitudes de las sociedades, respecto a las conce—
siones para operar como Arrendadoras Financieras, de atuerdo
con 1o establecido en el Articulo 47 de la ley bancaria de
1941. Aquéllas Arrendadoras Financieras a las que se les
negéd la concesidn por parte de dicha dependencia, debieron
de abstenerse de realizar operaciones de arrendamiento fi~
hanciero o en su caso, modificar su objeto social o proceder
a la disolucién anticipada, pues de lo contrario estarian en

los supuestos del articulo 1446 de la repetida ley.

En el afc de 1984 se dictaron las Reglas Basicas
para la operacion de las Arrendadoras Financieras concesio~
nadas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del
dia 146 de enero de 1984, después de que la mencionada Secre—
taria de Hacienda y Créddite Publico realizd un anadlisis
exhaustivo de las actividades que efectuaban en "forma
habitual, profesional vy lucrativa®, que "constituian de
hecho en nuevo tipo de intermediacidn financiera", entre "la

oferta de dinero bancario del pais o de! exterior y la



damanda de productos que requieren de activos fijos, para
su explotacion productiva", que confirman las ideas del
leQislador al incorporar estos organismos a 1la ley banceria

de 1941.

La regla prissra establecia que 1a Secretaria de
Hcc‘imd. y Crédito Publico, el Banto de México y la Comisidn
ﬁcimnl Bancaria y de Seguros, dﬁtro «l Ambito de sus
respectivas competencias deberian propiciar el funcionamien-
to integral del sector srrsndador financiero, como comple-
ssntario y coadyuvante de la banca, en el contexto de} sis-
tena financiero -.xu:nno. en apoyo del desarrollo scondmico
dwl pais. Se autorizo a dichas organizaciones practicar

como operacién andloga el arrendamiento puro sobre bienss

que originalmente hubieran sido destinad al arrendamiento
puro. Dichas reglas se dictaron con fundamento en lo dis—
pussto por los articulos 42 fracciones IV, VI, VIl y X1, 74
v 78 de la Lay Genaral de Institucionss de Credito y Drgani-
zaciones Auxiliares de 1941, lo que confirma la vigencia de
_asta ley, en el caso, an =] afo de 1984, Estas reglss fue-
roit ajustandose en su aplicacién por reforeas legales a las
layes de la materia 4 raglas poqtnrior-u que ats adelante

seran analizadas.



He aqui, la trascendental importancia de ia ley
bancaria de 1941, en relacion a las Organizaciones Auxi-
liares de] Crédito, entre las que continuaron como tales las
Arrandadoras Financieras, y #n lo que no se opusisra a la
citada ley reglamentaria de 1982, se les aplicarfa a dichas
organizaciones, las disposiciones de la Ley General de
Institucionas de Crédito y Organizaciones Auxiliares de

1941, aplicables por ministerio de ley.

12} Ley Reglassntaria del Bervicio Publicoe de
Banca y Crddito de 1963

El sistama financiers aexicano co.o 10 hasos
venido mencionando, ha requerido de una trm.&orncidn.ccn-
tinua para satisfacer los casbiantes requarisientos del
desarrollo econdmico y técnico en nuestro pais, 1o que
imprime un intenso dinamismo a nuestras leyes financiwras,
prusba ello son las sencionadas leyes bancarias en los diez
ultimos afos, con sus reformas, adiciones y miltiples dispo-
siciones reglamentarias dictadas por las autoridades hacen-
darias, constituysn una asplia labor legislativa, que, opor-
tunamente ha venido estructurando nuestro sistema {inancie~
ro, sin sujetarlo a un sistema rigido que impediria su

debido desarrollo.



A tal efecto, el Ejecutivo Federal a fines de 1984
remitio al Congresc de 1la Uniéon diversas iniciativas de
nuevas leyes, para instaurar un nuch régimen juridice inte-
gral del sistema bancario y financiero nacienal, basado en
los principios de rectoria econémica del Estado, economia
mixta y planeacion democratica del desarrollo nacional, con
apego a los principios constitucionales de manejo exclusivo
por e} Estado, del Servicio Publico de la Banca y Credito,
contenidos en el parrafo quinto del articule 28 Constitucio-
nal, representado exclusivamente por Instituciones de Cre-
ditoy, con el cardcter de Sociedades Nacionales de Creédito,
que a su vez integraron dos instrumentos financieros: lo. La
Banca Muiltiple y la Banca de Desarrcllo, buscando una mayor
complementariedad entre las Instituciones de Crédito; y 2eo.
Las Institucienes po bancarias, publicas o privadas, dentro
de las cuales se encontraban las Arrendadoras Financieras,
que con otros intermediarios financieros complementaban en
el afo de 19B4 el sistema financiero mexicano, pero desvincu-—
lados del sistema bancario de acuerdo con los principios
constitucionales, posibilitando que cada sector hiciera . su
meior cpntribucién en el proceso de nuestro desarrollo eco-—
némico, tal como lo expresa la exposicién de motivos de'la

ley que se comenta.



No obstante lo expuesto, la tendencia existente a
partir de los Decretos de nacionalizacién de la Banca, hasta
la derogacion de la adicién del parrafo quinto del articule
28 constitucional, =se basaba en el principio de ' que las
Instituciones de Cradito fuesen total y exclusivamente emn—
presas publicas y que los intermediarios financieros neo
bancarios, entre ellos las Arrendadoras Financieras, fus—
sen empresas preponderantementé privadas, sin perjuicio de
gue el Estado participara directa o indirectamente en los
casos autorizados, ctomo lo hizo, en este tipo de émpresas.
Esta tendencia oprivatizadora en la empresa financiera no
bancaria, hizo posible que en su stapa coyuntural de desa-
rrollo fuera fortalecida, en varios casos, por los antiguos
accionistas de 1a Banca privada, al readquirir estos el
control accionario de diversas Organizaciones Auxiliares del

Crédito.

De acuerdo con las ideas expuestas al analizar las
diversas leyes bancarias que han regido en nuestro pais,
podemos ~ encontrar una conformidad y armonia operativa entre
las Instituciones de Creditc y las Organizaciones Auxiliares

en nuestro sistema bancario, por casi de &0 afos, confirmada




con la creacién de los grupos financieros, que se integraron
por - diversas Instituciones de Crédito y diversas Drganiza-
‘ciones Auxiliares incluyendo a las lnstituciones de Fianzas
Y por otra parte, por la creacidn de la Banca Mualtiple, como
un nuevo modelo de operacién financiera en el que las Insti-
tuciones de Cré&dito coexistieron y se integraron con las
Organizaciones Auxiliares, en perfecta armonia legal vy
operativa al nuevo sistema bancario, lo gue quedd demostrado
al continuar vigente la ley bancaria de 1941 en sus opera-
ciones, dentro de los limites sefialados por la primera Ley
Reglamentaria del Servicio Ptblico de Banca y Crédito, a
pesar de que en esas fechas las Organizaciones Auxiliares,
comprendiendo a las Arrendadoras Financieras, eran organi-—
zaciones financieras no bancarias, vy asi continuaron hasta
que se promulgd la Ley de Organiza;iones y Actividades Au-
xi1liares del Crédito en 1985, lo0 que prueba plenamente la
importancia de estas Organizaciones Auxiliares del Crédito

como parte integrante del sistema bancarioc mexicano.



CAPITULO 111

LEBISLACION BANCARIA /TGENTE SOBRE ARRENDADORAS
FINANCIERAS COMO DRGANIZARCIONES AUXILIARES DEL CREDITO.

1) Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Creédito de 1985

La nueva Ley General de Organizaciones y ARcti-
vidades Auxiliares del Credito, publicada en el Diario Ofi—
cial de 1a Federacion de fecha 14 de enero de 1985, fue la
que dott, a 1las Organizaciones Auxiliares del Créedito de
un cuerpo legal autonomo, con la intencidn de impulsar
actividades que fueron bancarias en nuestro pais; y que, se
desvincularon del regimen legal de las Instituciones de
Crédito, formando parte del grupo de intermediarios finacie—
ros ao bancarios junto con las Compaiias Aseguradoras vy
Afianzadoras, las Casas de Bolsa y las Sociedades de
Inversion, al quedar dichas crganizaciones exclufidas del
-sistema bancario por los decrestos de nacionalizacion de la

Banca Privada de 1o. y 6 de septiembre de 1982 y por manda-



<

to constitucional contenido en el articule Z8 en nhuestra

Carta Magna despuss de !la reforma de dicho precepto.

£l fundamsento técnico que se esgrimis en 1985, es
Qque las actividades que realizan estos Organismos Auxiliares
dcl'Cridito. son prioritarias para e} desarrgllo nacicnal y
complesento de li actividad crediticia, y que en ningun
momento rerabah recursos del puiblico en sus operaciones,
para colocarlos en ilos mercados financieros; ya que los
recursos los obtienen de la Banca Nacional o de entidades

financieras del exterior.

Se seneala =n la exposicion de motivos, que sstas
actividades auxiliares del crédito, son actividades compie-
mantarias y de apoyo de las que son propias de la Banca y al
wéecto, el articulo lo. de la citada ley dice, que la misma
regutars la organizacion y el funcionamiento de las Organi-
zaciones Auxiliares del Crédito y precisa que la miama sue
aplicarsd al ejercicio de las actividades que se reputen en
Ila misma como auxiliares del creédito, sedalando caeo lo
hacen las leyes banéarian desde hace tiempo, Qque ta Secreta—~

ria de Hacienda y Lredito Publico sera o1 Srgano competents



El dia 3 de enero de 1990 se publicse el Decreto
por @l cual se reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones a la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliatres del Credito que el H. Cohgreso de la Unidn aprobd
en 1984, que separd de la Ley de Instituiciones de Crédito vy
Organizaciones Auxiliares de 1941, a los intermediarios
financieros no bancarios dentro de las cuales se encontraban
las aArrendadoras Financieras, lo gque ya se comentd amplia-—
nente. El propésito de estas reformas fué, la adecuatidn
del marco juridico que regula a los intermediarios financie-
ros, para Vgarantizar su sano y eficiente funcionamiento y
ejercer al mismo ti;mpo. un control sobre estos, incorporan—
do ademds como Organizaciones Auxiliares del Crédito a las
Empresas de Factoraje Financiero, en funcién a su importan-
cia y creciente participacidn en la intermediacidn financie—

ra en nuestro pafs.

2) Reglas Bisicas para la Operacidn de las Arren-

dadoras Financieras

En el Diario Oficial de la Federdacion del 51 de’
Julio de (989, ia Secretaria de Hacienda y Creoito Fublico

aq19 & conocer ias Reglas Basicas para la Operacion de las



‘Arrendaderas Financieraa, gue derogan las Reglas Basicas de
Operacidén de las Arrendatioras Financieras publitadas en el
Diarie Dficial de la Federacion del !4 de enero de 1984 y
ios #Acuerdos publicados en #) los Disrios Dficinl;s del 30
de agosto de 1988 y del 26 de snero de 1989, estos dltimos

no se comentan, por carecer ahora de importancia.

Estas Reglas a su vez se derogaron por el Acuer—
do en ] que se emiten las nuevas Reglas BAcicas vigentes,
para la Operacion de las Arrendadoras Financieras, publi-
cadas @en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de

agosto de 1990,

Dichas Reglas se emitieron con apego al Plan Na-
cional - de Desarrolio 1989-19§4 para ia modernizacion del
pafiz que requiere de un sistema financiero que apoys -y
estimule  la productividad y la capitalizacion de lLas empre—
sas, pﬁra elevar sus niveles de competividad en el ambito
internacionai; asimismo, establece que el tinanciamiento del
desarcollo econdmico, debe realizarse principalmente con

base en nuestros propios recursos, para 1o gque £3 indispen—



sable fortalecer y astimuiar el ahorro interno, al tiempo de
que se p!rfecqionan los esguemas de asignacidén, que no son
otros que las operaciones de credito que las Arrendadoras
Financieras estdn facultadas a realizar. De ahi, los ajus—
tes al wmarco juridico gue determinan la operacien de los
diferentes intermmdiarios financieros entre las cuales se
encuentran las operaciones de las citadas Arrendadoras Fi-
nancieras, cemo actividades de finpanciamiento especializado.
tag reformas a la Ley de Drganizaciones y Actividades Auxi-
liares del Credito y 1las Reglas Bdsicas que complementan wsu
regulacion, buscan impulsar una mayor participacidn de las
Arrendadoras Financieras dentro del! mercado financiero, para
Que Sus recursos propicien fundamentalmente la adguisicion
de bienes de capital en beneficico de ls planta productiva

dei pais.

Estas Reglas Basicas de operacidon, se refieren
fundamentalmente a la constitucidn del capital minimo, vy
capital contables a los grupos de activos y aperaciones
éausantcs de pasivo contingente que no podran exceder de los
monitas  que resulten de aplicar los porcentajes que se indi-

can; a la autorizeacioén para que las Arrendadoras Financieras



'rcaficen préstamos y créditos de Instituciones de Credito,
Companias de Seguros y de Fianzas del pais o de entidades
financieras del exterior destinados & la reslizacion de las
operaciones propias de su objeto social, asi como de provee-
dores, fabricantes o constructores de bisnes gue serdn obje—
to del .rr-ﬁdamicnto financierc y para que lleven .a cnhp
otros préstamos y creéditos mediante 1a suscripcion de titu-
los de credito emitidos en seri® o en sasa para su coloca-
cion entre @1 gran publico inversionista, 1lo que es basico,
por ser importante fuente de sus recursos financieros, vy al
‘ufecto. s® regulan las obligaciones subordinadas y la forma
en que deben de computarse como capital contable; sedalan el
importe miximo de las responsabilidades directas o contin-
gentes de cualquier cl;se de cargo de una persona fisica o
moral y a favor de la Arrendadora Financiera, que no debers
exceder de los limites gque se sefalan, asi como de los grupos
de personas que se indican, que quedardn sujetos a los
limites establecidos, salvo que la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico autorice operaciones especificas por montos
superiores, cuando las caracteristicas de las nlsnil asi lo

justifiquen.




Respecto a los contratos de arrendamiento finan—
ciero se podra cohvenir la entrega de anticipos a los pro-
veedores, fabricantes o constructores de bienes que sesan
objeto de dichos contratos y que por su naturaleza, ubica-
cion o proceseo de produccién, no sean entregados en el
momentc en que se pague su precio o parte del mismo, se
regulardan en los términos y condiciones que indican las

Regilas citadas.

Dichas Reglas autorizan a las Arrendadoras Finan-—
cieras- a practicar como operacidén conexa el arrendamiento
puro de acuerdo con los lineamiéntos que las mismas indican,

operacion a la que nos referimos mas adelante

Por ultimo las Reglas al referirse. a los credi;oﬁ
otorgados - de acuerdo con las disposiciones legaies aplica-
bles, con anterioridad a las reformas de la Ley de Organiza—
ciones Yy Actividades Auxiliares del Crédito del dia 3 de
enero de 1990.' establecen que solo habran de mantenerse

_hasta la fecha de su vencimiento, sin que en caso alguno‘se

puedan renovar. Las Arrendadoras Financieras deberan infor-



mar trimestralmente a la Comision Nacional Bancaria del gra—
do de racuper-:;on que tengan dichos créditos en los termi-
nos que al! efecto se determinen o de lo contrario, podran
incurrir en las sanciones procedentes por incumplimiento a

estas disposiciones.

3) Ley de Instituciones de Crédito de 1990

Con base en ®l marco juridico establecidc por 1la
ley bancaria de 1941, se incorpord a nuestro sistesa banca-
ric el concepto jurfdico contenido en el articulo 1446 de la
Ley de Instituciones de Crédito de 1941, que sefalaba: "Se
reputara como ejercicio de la Banca y Credite, la realiza-
cidn de actos de intermediacidn habitual en mercados Finan-
cieros, mediante los cuales quienes los efectusn, obtengan
recursos del puablico destinados a su colocacién lucrativa,
ya fuere por cusnta propia o ajsna“. En nuestra opinidn,
éate concepto inspirado que en la legislacidn francesa es

incompleto, como se saiala mds adel ante.

El mismo precepto sefalaba que cuando la Comisidn
Nacional Bancaria y de Seguros presusiere que una petsona

fi1sica o moral estuviere ejerciendo “habitualmente opera—



ciones de Banca vy Cradito", sin que hubiere ohtenido 1a
concesidtn respectiva, dicha Conmisidén tenia la facultad de
nombrar un inspector y los auxiliares necesarios para revi-
sar la contabilidad y demds documentacidén de la negociacién,
empresa o establecimiento de la persona fisica o moral, a
fin de verificar si sfectivamente se hubieren estado cele-
brando las operaciones aencionadas; y en el caso de que la
Comisidn encontrare los elementos Aecesarios para afirmar lo
anterior, intervendria adainistrativamente la negociacién,
empresa o establecimiento de la perscna fisica o moral que
se tratare, a fin de que las operaciones ilegales quedaren

ligquidadas.

Ademds, el citado articulo 144 de la ley bancaria
de 1941 seRfalaba, que a las personas fisicas que practicaren
"habitualmente operaciones de Banca y Cradito", sin estar
facultadas legalmente para ello, se les impondria prisidén de
dos a diez afios y multa de hasta cincuenta mil pesos; dicha
pena serie impuesta tambien a cada director, gerente, admi-
nistrador o miembro del Consejo de Administracion y a repre-
sentantes y agentes en general de personas morales. que

practicaren "habitualmente" dichas operaciones.



De lo expueatoc se roncluye que en relacién con el
ejercicio habitual indebido de operaciones de Banca y Credi-
to, la ley en diversa casuistica habla siempre de actos de
intermediacidn habitual, reiterandos como presupuesto de
mstos actos irreguliares, la practica habitual de dichas

operacionas.

La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca
y LCredito de 1985, sn su articulo 82, que rnprodﬁjo en gran
parte 1o sstablecido por el articulo 145 de la ley bhancaria
de 1941, reiterd las ideas contenidas en el precepto citado,
relacionado con la realizacién de operaciones de Banca vy
Créedito irregulares celebradas “habitualmente”, reafirsando
las ideas establecidas en la ley bancaria de 1941, Desde
luego que esta diaposicion tambidn fue ajustada a lo esta-
blecido en »1 pdrrafo quinto del articulo 28 constitucional,
adiciondndole entre otros conceptos, el de gque la pearsonba
gue infrigiere lo astablecido en @l articulo 350 de la Lsy
General de Titulos y Dperaciones de Crédito, nue ge refiere
a las operaciones de fideicomizo, 1la Comisidn Nacional Ban-
caria y de Ssguros tendria la facultad de verificar si

asfectivasente dicha persona sstuvo realizando indebidamente



operaciones fiduciarias, para proceder en su caso, en ter-

minos sstablecidos por la citada ley.

En relacién con las sanciones pecuniarias y pe-
nales a que se refiere el citado articulo 144, la ley banca-
ria de 1985 tambien reproduié¢ las ideas seialadas en dicho
precepto, en su articulo B89 y establecia que a quienes
practicaren "habitualmente operaciones de Banca vy Crédito”
en contravencidn del articulo 82, serian sancionadas con
prisiéon de dos a diez afios y mulita hasta por 1a cantidad
equivalente a cinco mil veces 21 salario minimo vigente en
el Distrito Federal, sin perjuicio de la imposicién de las
sanciones que conforme® a dicha ley u otras leyes fueren
aplicables, por la comisién de otro u otros delites, de
conforaidad con 1o establecido an el articulo 92 de 1la

mencionada ley bancaria.

Por su parte la Ley General de Drganizacionas 'y
Actividades Auxiliares del Crédito vigente, reproduce en su
articulo 44, parte de 1o establecido en los articulos 144 y
82 de las leyes bancarias de 1941 y 1985, respectivamente,
refiriendose al mismo supuesto juridico, en relacién con las

Grgaﬁizaciones Auxiliares del Crédito, al estaplecer que la



Comsion Nacionai Bancaria tendra las facultades ya men—
cionadas, cuando presusa Qque una persona fisica o moral esta
realizando “habitualmente” operaciones raservadas & dichas
(rganizaciones o0 a 1a compra—-venta habitual y profesional de
divisas, sin Qozar para 2llc de la auvterizacion reque—iga

por 1o misma,.

Sin emba}go la ley é}tadl no tipifica como delito
en su Titulo Sexto, “De las infracciones y de los delitos™,
a la realizacién de estos actos irregulares, y tampoco sedrala
eipras-n.nte que la realizacidn de los mismos ameriten una
multa, aungque la multa mi puede ser impuesta por la Comision
Nacional Bancaria de acuerdo con 10 establecido en los ar—
ticulos 688 vy 89 de la Ley de Organizaciones y #Actividades
Auxiliares de Credito.  Se desconocen los motivos del legis—
lador para suprimir estas penalidades especificas, cuandc la
causa de la irregularidad caomprobada es la misma que las se~

faladas por las leyes bancarias.

En reiacion con ilfcitos realizados por directores
generales, gerentes generales, miembros del Conseijo de Rdmi~
nistracion, Coaisarios y auditores externos, la Ley General

de Jrganizaciones y Actividades Auxilieres del Creédito esta-—



blece en su articulo 94, dentro de las violaciones a la ley
citada, lo refewrente a gue a las Arrendadoras Financieras,
s® les estd prohibido celebrar opsraciones en virtud de las
cuales resulten o puedan resultar deudores de la Arrendadora
Financiera, las personas sedaladas anteriormente, asi como
sus ascendientes o descendientes en primer grado o sus
conyuges, en caso de que incurran en la viclacion de cual-
quiera de las prohibiciones a que se refiere el articulo 34,
fraccion 11! de dicha ley, se le impondra al responsable
#-n- de prisién de tres meses a dos afos y multa de treinta
a trescientos dias de salario. Dichas penas se encuantran
previstas iqual.-n?n para las personas fisicas o repressn-
tantes de sociedades deudoras gue a sabiendas de lio aﬁterior
hubjeren celebrado el negocio con la Organizaci6on Auxiliar

del Credito.

Las ideas expuestas tienen mucha imsportancia, en
virtud de que la ley bancaria de 1990 vigente en su articulo
104 modifica las ideas del legislador, aestablacidas en las
layes bancarias de 1941 y 1985 vy en 1a Ley General de Orga-—
pizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito de 1985,
suprimiendo el concepto que venian reiteradamente selalando

dichas ' levyes, tratﬂndolerde la realizacién ‘“"habitual de



operaciones de Banca y Credito", sin tener el cardcter de
Instituciones de Credito, tal es el caso de la citada Ley
Regliamentaria de 1985. La ley bancaria vigente ratifica en
su articulo 111 que quien realice estas operaciones indebi-

demente, serd sancionado con prisién de dos & diez anros y
con multa de cincuenta a quinientas mil veces @) salario mi-—
nimo vigente en el Distrito Federal, sin perjuicio de acuer-
do con el articule 115 de la im;osicién de otras sanciones,
que conforme a otras leyes les fueren aplicabies por la co-

mision de otro u otros delitos.

Atento a 1o anterior vy a 1o dispussto en w1 ultimo
parrafo del articulo 20. de ia ley bancaria vigente, 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico "podra westablecer
criterios de aplicacibn.g-neral conforme a 108 cuales, para
if!ctos de la presente ley, se precise si hay o no interme-
diacion bancaria", es necesario sedalar, que de acuerdo con
el criterio de dicha Secretaria, las consecuenci as legal es
pusden ser trascoendentes para quien realice actos irregula—
res referentes al ejercicio de operaciones de Banca y Crédi~
to. lLas leyms ban:nf!as anteriores han venido reiterando
gue la irregularidad debe derivarse de una practica "Anbi-

tual” de dichas operacicnes; vy que 1o aismo se esncuentra



establecido en el caso, por la Ley General de Organizaciones
y fctividades Auxiliares del Crédito vigente, por lo que se
concluye que la nueva ley bancaria al suprimir £1 elemeato
constitutivo de realizacidn "habitual de operaciones de
Banca vy Cradito" que califique la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico como “intermediacidn bancaria" y por 1lo
tanto, de operaciones irregulares, se desposee de lo que
pudiera ser una legitima defensa a los presuntos respon-—
sables, por la comision de un delito, en virtud de 1la
realizacién de operaciones que por su naturaleza juridica,
pumdan ser consideradas como de "intermediacion bancaria®,
siendo operaciones "no habituales", por no ser realizadas
con propodsito profesional, ni en masa, y que ademas, NO sean
operaciones estrictamente bancari&s. como Lo son el fideico—

miso o el descuento de credito en libros,

Hay que tener en cuente que la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Credito precisa
que la comisién de actos irregulares sefalados, en su ar~
ticulo 44, no configuran un delito, lo que es trascendente,
vd que si las operaciones irregulares son realizadas en caso
unicu o esporadicamente por una Arrendadora Financiera, se

estaria ai procedimiento que sefiala dicho precepto, debiendo



ser liquidadas como operaciones ilegales, quedando en su
caso sujetos & una san:idh pecuniaria, pero no por la comi-—

sion de un delito.

Ahora bien si nuestras autoridades hacendarias
determinan que hay "intermediacidn bancaria" por la identi-—
dad o similitud en la operacidn u operaciones “no habitua-
les" realizadas por la Arrendadora Financiera, las conse-
cuencias serian muy graves, porque implicarian la comision
de un delito por quienes resulten responsables por la Arran-
dadora Financiera que hubiere realizado tales operaciones,
en contravencion de los articulos 20. y 103 de la ley banca-

ria.

En cuanto a las Arrendadoras Fnancieras, dichos
preceptos contradicen las ideas expuestas en la exposi-
cién de motivos de la ley que las rige, porque el marco ju-
ridico de dichos organismos financieros, debe garantizar y
ejercer control con autonomia de gestion, con la flexibi-
lidad suficiente para que sus actividades se ajusten a las

nuevas condiciones econdmicas y financieras del pais.

Consideramos ademas, que la fa;ultad de la Secre-

térla de Hacienda y Crédito Publaico, senalada en el witimo



parrafo del articulo 20. de la ley bancaria vigente, podria
ser discutible en el caso planteado, porque podria consi-
derarse que se excederia en las facultades otorgadas por el
articulo 5 de la misma lmy, en el que se establece que el
Ejecutivo Federal através de la mencionada Secretaria podra
interpretar para efectos administrativos los preceptos de

dicha ley.

El - proyecto de la nueva ley bancaria, recogio¢
opiniones y puntos de vista expresados en «l proceso legis-
lativo de las reformas constitucionales, de nusstras expe-
riencias y de las de otros paises, que tisnsn por objeto
reqqlar @]l servicio de la Banca y Crédito, por lo que se
propuso que tal servicio continuara prestindose, unicasente
por tas Instituciones de Banca Militiple @ Instituciones de
Banca de Desarrollo, extcluyendo de esta sanera a las Organi-
zaciones Auxiliares del Crédito, que formaron parte inte-

grante del sistema bancario mexicano por mas de 30 afios.

For otra parte el ordenamiento citado, seiala en su
articulo tercero que 1 sistesa bancario mexicanc estars

integrado por &) Banco de M#xico, las Instituciones de Banca
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Miltiple, las Instituciones de Panca de UDesarrollo, el Pa—
tronato del Ahorro Nacional v los Fideicomisos Pablicos
constituldos por el Gobierno Federal para el fomento econe-
®ico, asi come aguéllos que fomenten el dessmpsio de fun-
ciones que la ley encomienda al Banco de M#xico, manteniendo
el criterio antes seralado, de no incorporar al sistesa
bancario mexicano a las Organizaciones Auxiliares del Cré-
dito, que se desvincularon de la ley bancaria, para formar
perte del grupo de intermsediarios financiercs no bancarios,
por haber gQuedado excluidos de lo= Decretos de 1a nacionali-
zacién ya comentados, no obstante la derogacién del pirrafo
quinto del erticulo 28 constitucional, gor lo que a partir
de la derogacion citada, s de entenderse que desaparece la
causa que motivd 1a desvinculucion de dichas Organizaciones
Auxiliares del Credito del sistema bancerio, a pesar de AMn
durante mas de medio siglo formaron parte de éste en perfec—
ta armonia legal y operativa, confirmado por la creacién de
los grupos financieros y al ajustarse a un nueva modeio de

operacion financiera como 1o es la Banca Miltiple.

Dichos organmismos, en nuestra opinién, debieron
ser  incorporados nuevamente a nuestro sistema bancario, con

wmayor ia de razén, que el Fatronato del Ahorrao Nacional y los



Fideicomisos Ffublicos constituidoes por el Gobierno Federal,
para el fomento econdmico, Yy que nunca hablian formado parte
del sistema bancario, ni de su estructura juridica; por lo
que no han sido reglamentados por las leyes bancarias;
aunque =i han participado en la integracion del sistema

financiero mexicano.

€1 intenso dinamismo de nuestras ieyes béncarias
ha dado lugar a un nuevo concepto de 1o gque debe considerar—
se como servicio de Banca y Credito. El articulo segundo de
nuestra ley bancaria lo define como "la captacién de recur—
s0s del piblico, en el mercado nacional para su colocacidn
én el publico, mediante actos de pasive directo o centingen—
te, quedando o1 intermediario obligado a cubrir el principal
Ys ©n su caso los accesorios financieros de los recursos
captados®. Consideramos que esta definiciéon es incompleta.
El siguiente parrafo del precepto seralado complica mads el
.concepto de lo gque se debe entender por servicio de Banca y
Crédito al decir que "no se consideraran operaciones de
Banca y Credito aquéllas que, en el ejercicio de las activi-
dades que les sean propias, celebren intermediarios finan-

cieros distintos a Instituciones de Crédito que se encuen-



tren debidamente autorizados conforme a los ordenamientos
legales aplicables", gque es €1 caso de las Arrendadoras

Financieras y demas Organizaciones Auxiliares del Crédito.

No se sefala en el case, cual es entonces la na-
turaleza juridica de las opcra:ioneﬁ que celebran dichos
organi sm0s, QUe sSoh opsraciones idéntica; o similares a las
celebradas por Instituciones de.Crédito. algunas con peque—
o8 ajustes operativos, vya que dichas Drganizaciones Auxi-
liares del Crédito fueron creadas como instituciones banca-—
rias, por la Ley de Instituciones de Crédito de 1732, pu-
diendo considerar que las operaciones que estos realizaban
en iéudlla épota tenfian el cardcter de operaciones de Ban—
ca y Cre#dito, lo que es incongruente y resalta es que las
Arrendadoras. Financieras, estan autorizadas para eaitir
obligaciones subordinadas cuya emisidén y requisitos de ope-
racion de dichos titulos de crédito se encuentran regula-
" dos en la ley bancaria, por lo que resulta casi imposible

establecer 1la naturalcza‘ juridica de estas operaciones en
funcion con las Arrendadoras Financieras, como organismos

financieros, no bancarios.

En' nuestra opinidn, estimamos que estas disposi-

ciones son carentes de relevancia préctica, por falta de la
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debida técnica Jegislativa, en virtud de la contradiccion
que contienen con otros cuerpos legai-s, y consideramos que
) dichas operaciones, se seguirdn realizando como operaciones
de crédito de acuerdo con las disposiciones de la Ley Gene-—
ral de Titulos y Operaciones de Creédito y otras leyes mer—

centiles y financieras, diversas a la ley bancaria vigente.

Nuestros usos, costumbres, jurisprudencia de la
Supreaa Corte de Justicia de 1a Nacién y doctrina mexicana y
extranjers califican a estas operaciones como operaciones de
credito, Qsp-cifigando qQue seran bancarias cuando son reali-
zadas por los bancos, ademas de las estrictamente bancarias,
qQue se realizan en forma habitual profesional y en masa por
empresas autorizadas por el Estado, para llevar a cabo

dichas operaciones.



CAPITILO IV

NATURALEZA JURIDICA DE LAS OPERACIONES
DE BANCA Y CREDITO

1) El Credito

En @) Diccionario ldeolégico de la Lengua Espafiola,
se define al crédito como "el derecho gque uno tiene a que
otro 1w pngh. o entregue alguria cosa, por lo comin dinero'.
(1). El credito asi definido se puede confundir con el

depdsito,

Para Federico Von Kleinwatcher (2), el crédito "es
la confianza en la posibilidad, voluntad y solvencia de un
individuo que se refiere al cusplimiento de una obligacion
contraida “; sin embargo Octavio A. Herndndez en su "Tratado

de Derecho Bancario Mexicano" (3) considera que aesta defi-

1 CRSERES, Julio, "Diccionario Idecldgico
de la tenqua Espaiola®, Editorial Sustavo

ili, §.A. Pdg. 22

1 BRUCHE GARCIADIEGD, Mario, 'Operaciones
Bancarias®, Editerial Porrua, S.A,

Pag. &

] HERMWIEZ, uclavio, *Derecho Bancario

Hertvaus®, Edrtorial A, Pag, 22



nicion es incorrecta en virtud de gque desde el . punto de
vista grasatical prescinde del wmieaento teaporal, proponien—
do ademts su definicién del crédito como "institucien eco-
némico juridica sn cuya virtud una persona entrega a otra un
bien presente a casbio de la prosesa de que se le entregara
al vencimiento de la obligacisan, otro bien o su equivalen—
te", vy serala que "aunque la confianza y el transcurso del
tiempo son elementos naturales a la nocidn del crédito,
tenemos que hacer notar con Raul Cervantes Ahumada, gue
dichos elementos no son esenciales, puesto que no . siempre
que hay confianza y plazo hay crédito, ni la existencia de

éste supone por fuerza la de aguéllos".

Por otra parte, la confianza, no implica por si
sola el créedito, puesto que para que éste exista ademas de

confianza debe haber promesa y vencimiento,

En o] sisteea capitalista el crddito se convierte
en el elemento esencial de {inagciamiento y es uno de los
grandes catalizadores de! mercado, que ademés de su gran
importancia economica y financiera tiene un marcado interes

social ya que crea medios de pago, con lo que es posible



financiar nuevas instalaciones y equipos, crear nuevas fuen-—
tes de trabajo, perc que deben ser reguladas por el Estado,
en deterainadas ocasiones o circunstancias de la vida eco-

nomica de un pais, para svitar tendencias inflacionarias.

2) Instituciones de Credito

Francesco Messineo en su obra “Derecho Mercantil y
Comercial” (4), define al banco como "“aquella entidad que
se® dedica profesional, o ssa, en calidad de espresario al
cje‘r:‘u:io de operaciones (o0 de negocios) de crédito y como

tal tisne una especifica organizacion®.

Por otra parte, César Vivante en su “Tratado de
Derecho Mercantil® (35) define a la Banca como “el estableci-
aiento comercial que recoge los capitales para distribuirlos

sistemdticamente como operaciones de crédito".

q NESSINED, Francesco, *Mancal de Derechs
Civil y Cosercial®, Ediciones duridicas

Eurcpa-heerica, Toso 1V, Pég. 126

5 VIVAMiGE, Cevar, *lratedo de Derechs

Sercaatil, Editerial Reus, Pag. 122
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El concepto de banco de Joaquin Garrigues (6} es
interesante, ya que lo define como “ia empresa mercantil que
tiene por objeto la mediacion en las operaciones sobre dine-
ro y sobre titulos"', y concluye que al concepto de banco se
liega através de las operaciones que estos realizan, de ahi
las listas de operaciones bancarias como Clases de banco que
reguia el Codigo de Comercio esparol. Sesala tambign que las
exigencias propias de la Banca estan en la contratacion en
masa con el consigquiente recurso de los contratos formula-
rio, que funcionan como verdaderos mecanismos juridicos en
®l sentido que d& Ripert a esta expresidn en su obra "frata—

do Elemental de Derecho Comercial™ (77,

También Garrigues cita en su obra "Contratos

Bangarios” (8», la definicion de banco propuesta por

3 GARRIEUES, doaguin, “{ontratoes Bascaries',

Editorial Perrua, 5.4, Fig. 1

i RIPERI, “Iraste Elesentarre de Droit Co-

se2rcizl®, Fag. 3t

€ RIESSER, “Banrdepotaesets®, Fig. 3
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Riesaer, expresando que “es la eapresa mercantil que, bajo
la direccion competante y sobre la base de capitail adecuado,
mantien® una relacioén constante con el mercado de _:.pit-les
y de titulos, en wespecial con el fin de compra y venta
profesional de titulos~valores y de 1la explotacion o wmedia-

cion en los negocios de pago y de credito”,

Aldrighetti, en =u obra “Fécnica Bancaria® (3)
define a los bancos como “"empresas constituidas bajo 1a
forma ascciativa cuys actividad wse dirige a colectar
capitales ociosos, dandoles colocacién altily a +facilitsr
operaciones de pago y a negaociar con valores (de Acciones y

Obligaciones) .

A manera tentativa pod-no- proponer gque Institu-
cidn de Crdédito o banco, ew la empresa constituida, en la
forma y condicionea quw la ley autoriza para reaslizar actos
de intermediacién en el crédito y en los pagos, llevandolos
a cabo en forma habitual, con caracter profesional y an masa
Y que ademaAs, prestan los servicios bancarios autorizados

por la ley de la materia.

y ALIPIGREIT], imgede, “lecnics Bancaria®



3) Organizaciones Auxiliares del Creédito

La ley bancaria de 1932 introdujo en nuestro sis—
tema bancario a las Instituciones Auxiliares del Crédito,
antecedente inmediato de las actusles Organizaciones Auxi-
liares del Crédito, reglamentadas por la ley bancaria de
1941, 1las cuales requerian de concesion o de autorizacién
otorgada por @1 Gobierno Federal para su legal funcionamien—
to. Estos organismos se incorporaron a nuestro sistema
bancario hace aproxisadassnte 40 aros y han cumplido con los
pro;;ositos del legislador, de que nuestras leyes bancarias
establezcan eistemas de svidente elasticidad, para que los
bancos concentraran los recursos dispersos del publico dis—
tintos de el "ulc.nental y & menudo inadecuado depdsito a la
vista®"y, a8 10 que ya nos referimos al hacer el andlisis de
los citados sistemas y de las Instituciones u Organizaciones’
Auxiliares de]l Credito que realizan las operaciones de Banca

y Credito.

Gilberto Moreno Castaieda en su cbra "La Moneda vy

le Banca en Mexico” (10), 2l hablar de la funcidn coadyuvan-—

10 .H'F,EIO UASIARE D, Bilherts, La Maneds v

b fams e Menize”, u. de &, Fag. }98



te de las Urganizaciones Auxiliares del Creditoc dice gue "el
sistess de la Banca privada en Mé%ico no encusntra su total
integracion con las solas instituciones que tienen a su
cargo las funciones de intermediacion sn el crddit;:. oan la

adainistracion de los capitales v en los pagos”.

Al hablar de las Organizaciones Auxiliares del
Creédito, Moranc Castafisda (11) se refiere a que “estas corpo-—
racionws sisileras se descubren en la estructura financiera
de otros paisesi pero su variedad y su nimero dependen de
las peculiaridades de cada uno”, vy sds adelante selala que
“l1a funcion coadyuvante que an el sistesa sexicanc se reser-—
va & las Organizaciones Auxilisras, se circunscribe asi{ para

ob jetivos susceptibles de ser delimitados con nitidez™.

El autor (12) al hacer refesrencia sobre Las Insti-
tuciohes de Crédito y las Orgenizaciones Auxilisres, seRala
que “una y otra son participes de la misma misidn, y actdan
para 1a consecucidn de los mismos fines. La consecuencia

--t&nn de sata comunidad en la funcion y en los ¢inss, es

12 {dee. , Fag. /99



que si dentro de los céanaones del Derecho Fublico existen
fundasentalieente para brindar una proteccidn tutelar a las
Instituciones propiamente de Credito, los mismos prevalecen
para tratar en identica forma a las que estan cclocadas en
la categoria de Auxiliares”, vy afirma que “tal es, en el
fondo de los principios, io gque explica toda la estructura
formal de la lLey, Frente a el1la estdn colocadas en un
perfecto plano de iguaidad las instituciones de Credito
propiamente dichas vy las Auxiliares, Su reégimen tiene que
e;tcr por consiguiente establecide para ambas con sujecion a

normas comunes™,

Fara terminar el andlieis de las Organizaciones
Auxiliares del Credito, Moreno Castaieda (13) concluye con
las siguientes afirmaciones: “En efecto, no hay discrimins-
cién en =i trato. Todos los pasajes de la Legislacion en
que se estabiecen los grandes lineamientos generales son
vaiidos tanto para un tipo de instituciones como para otros,
Asi, les afectan de la misma forma las normas de integra~
cadng las reglas encaminadas a salvaguardar la liquidezy el

sometamiente al control v @ la vigilancira del estadoy el

13 Teai, Faq, I



decenvolvimiento de la actividad dentro de canales especi-
ficos; las sancionesy y como culminacidn los privilegios
otorgados dentro de la politica tutelar. Basta ssta resuel-
ta afirmacion de los principios para que no fuese necesario
mayores consideraciones acerca de la formacién y conducta de

las Instituciones Auxiliares”.

Jorge Barrera Gra+é en- su obra "Nusva Legislacion
Bancaria® (14) al tratar sobre la Ley Gensral de Organiza-
ciones y Actividades Auxiliares del Crédito dice: "Esta ley,
como su nomhre indica regula las instituciones vy las activi-
dades auxiliares del crédito, o ssa, se diria que son aque~
llas que se consideren como complementarias y de apoyo de
las que sean propias de la Banca" y continua diciendo que
"al caracter, la naturaleza, el nomero y contenido de las
operaciones o actividades ausiliares no se precisan sino que
stiamente se infieran de las aque la Ley General de Organiza-
ciones y Actividades Auxiliares del Cradito repute como
tales" y que "ni en la docilrina mexicamna o extranjera sobhre

derecho . banhcario, podemos obtener un concepto clare y no

i brefERn So4fy Jorqe. 'Wueva Lecislacion

Basuariat, Editerial Ferria, S.n,, PéQ. O



meranente formal y de derecho positivo, de operacion.os auxi =
liares*. En relacion con las Arrendadoras Financieras seRala
que aslgunas de las operaciones gue estas pueden realizar
“son propias de la Banca, es decir, son operaciones banca-
rias y gue son como retonoce la Exposicion de Motivos de la
Ley ‘G.nercl de Drganizacicnes y Actividades Auxiliares del
Credito, sessjantes a las operaciones activas de crédito...
(y que) esta forms de arrendamiento es asimilable a aqueélila*

1% .

Barrera Graf (16) concluye con su axposicidn afir-—
mando que “sin existir, pues, una distincidn preciss entre
operaciones bancarias y operaciones auuiiiarll se debe admi-

tir gue slla era, y aun &s, de cardcter forsal solasente".

€n ! Derecho sxtranjers refirisndonos al sistesa
bancario alemsn se presentan en ol mercade de dinero y
capital 1los 1llamados "Institutos intersediarios de Finan-

zas®, que nc pusden poner dinero a disposicidn del publico,

i+ 1dea., Fia, 4
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como son los casos de las cajas de ahorro para la constru-—

cCcion vy de las aseguradoras.

En el sistema bDancario de los Estados Unidos Ame—
ricanos, existen los grupos bancarios que comprenden & las
sociedades controladoras bancarias "Holding Bank Companies”,
ias cadenas bancarias y 1la Banca Comercial. En la clasifi—
cacion de sus funciones mcontrimn a la Banca sspecializada
Que s dedica @ un tipo determinado de negocios tales como
ia Banca rural, !a de comercio sxterior y otras. En este
campo e] Gobierno Fedsral de ese pails ha constituide aeuchas
instituciones especializadas para que operen sn un drea
determinada de sctividades, dentro de l{as cuales estén las
operaciones de arrendamiento financiero y las de factoraje
financiero que pusden operser coad departasentos de lonststu—

ciones de Crddito u organismos indepandisntes.

En @l sistema bancario francés, 1a lLey del 13 de
julio de 1941, en su articulo primero considera como_ban:o'
4 “las smpresas o establecimientos cuya profesién habjtual
consiste en racibir del publico en forma de depdsitos o de
cualguier otra n.n‘ora. fondos que smplean por su propia’

cusnta =n operaciones de descuanto, en operaciones de cré-



dito ‘o en operaciones financieras”. Dicha definicion es
indispensable pare precisar limites y constituir el punto de
partida de cualquier lugit;acion bancaria, existiende 1la
posibilidad de que nuestrao }eqislador se hubjiere inspirado
en este precepto desde l1a ley bancaria de 1941, establecien—
do ,n su articulo 146 el concepto de lo gque debe reputarse
- por ) ejercicio de Banca y Credito, que inspird a su vez al

articulo segundo de i1a ley bancaria vigente.

La propia ley francesa al tratar sobre la organi-
zacidn crediticia, expresamente diferencis a 1os bencos
propiamente dichos Fo los matablecimientos bancarios sefialan-
do que el Crédito Popular en Francia, al iqp-l que los
bancos de derecho comin, sa interssaron en las nuevas for—
mulas de credito, creando asi filiales especializadas en el
arrendasiento financiero, en crédito inmobiliario y en fi-—
nanciamiento de ventas a cre#dito, conocido este udltimo en
nuestro pals como operacidn de factoraje financieroy vy al
hablar de ios establecimientos financieros se refiere a3 que
este tipo de instituciones estan autorizadas para efectuar
las wmismas operaciones gue los bancos, pero no pueden L Jnd
plear para sus operaciones de crédito recursos gque capten

dgel miblico,



A su vez la legislacién frantesa establece la
siguiente clasificacién en relacién con los establecimientos
financieros: 1. Establecimientos de Arrendamiento Financie-
ro, 2. Establecimimntos de Financiamiento Inmobiliario, 3.
Establecimientos especializados en el Ffinanciamiento de

ventas a plazo y 4. Socisdades Financieras.

En el sistema bmcari; del Reino thido, que estd
regulado por leyes escritas, norsas consustudinarias y usos
bancarios, provoca que las actividades bancarias pressnten
un aspecto de dispercién normative que dificulta una claras
comprensién de sus leyes, sin esbargo al hablar de Socie-
dades Financieras y de Arrendadoras Financieras como insti-
tuciones crediticias wmsenciona que su principal actividad
consiste en el otorgamiento de créditos a mediano plazo,
pagaderos por parcislidades, inclusive para la adgquisicion
del uso temporal de bienes, el irrmdamtmto financiero vy
préstanos personales a consumidores para la adquisicién de
automéviles sobre todo, asi como empresas sociales, £1
sistema de arrendasiento financiero en ese pais ha tenide
gran desarrcllo sobre todo para financiamientos destinados a

la. instalacion de fabricas y de equipo.



De lo anterior se concluye que la legislacion
internacional incorpora entre‘ otros a las Arrendadoras Fi-
nancieras vy a las Empresas de Factoraje Financiero en el
sistema bancario de cada pals sefialado, y que en nuestro pa-
is actualmente se encuentran reglamentadas por la Ley Gene—
ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
como organismos financieros no bancarios, con la circunstan—
cia de que varios de estos organismos, entre ellos los Alma-
cenes Generales de Depdsitc y posteriormente las Insti-
tuciones Financieras fueron regulades por leyes bancarias

'dcsde principios de este siglo, asi como otros tipos de es—.
tablecimientos bancarios y asimilados no concesionados que
operaron en nuestro pais en el periodo postrevolucionario y
que a partir de lp ley bancaria de 1932, formaron parte in-
tegrante de nuestro sistema bancario como institucionel u
Organizaciones Auxiliares del Credito, dando lugar a una ex-—
'pcricncia positiva mas de 50 ados, hasta 1985, aifo en que
entro en vigor la Ley General de Organizaciones y Activida—

des Auxiliares del Credito.

En apoyo a las definiciones de banco y de Organi-

zicion Auxiliar del Crédito que hemos mencionado, todas’



llevan isplicito el concepto de credito vy la idea de empresa
se encuentra no solamente dentro del sisteea banceric sino
tambidn en todos los desas organisaos financieros que operan
en nuestro pais, y aunque en nuestra legislacién bercnntix
no se& reglasenta a la espresa considerada como una unidad
economica, regula en forma particular slgunos de sus slesen—
tos; sin embargo, diversas disposicienes de nq--tras leyes
mercantiles y bancarias reconocen la existencia de la empre-—
sa y procuran evitar la desintegracion de la unidad econd-
mica gque representa un beneficio @ la economia general del

pais.

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su articulo 15
dé el siguiente concepto de empresa: “La unidad econdmica de
produccion o distribucidn de bienes o servicios”. Este s
un concepto que ha sido motivo de especiales estudios en

" diversos proyectos de un nuevo Cédigo de Comercio.

Jorge Barrera Graf (17) en su "Tratado de Derecho

Mercantil” dice que la empresa es “la organizacion de una

i BARRERA SRAF, Jorge. *Tratade ce Derechs

Rercantit®, Editerial Porrsa, S.4,



actividad econdmica que se dirige a la produccidén o al

intercambio de bienes o servicios para el mercado”.

En la doctrina extranjera Garrigues (182 sostiens
que “econdmicamente, la empresa es la orgunizai:idn de los
factores de la produccisdn (capital y trabajo) con el fin de
obtener una ganancia ilimitada”. Diversas legislaciones wu-
ropeas no definen en sus codigos a la empresa; esta falta de
definicion legal ha llevado a io3 autores a las mas variadas
interpretaciones sobre la verdadera naturaleza juridica de
la empresa, de ahi que la doctrina extranjera se haya dado a
la tarea de buscar un concepto juridico al que han tratado

de incorporar un centenido econdmico.

4) Operaciones de Banca y Operaciones de Crédito

Establecido el concepto de Banca y Crédito, es muy
isportante determinar la funcién econdmica de la Banta, en
relacidn con las empresas que con cardcter profesional y en
masa realizan dichas operaciones, por lo que debemos entrar

al analisis de la operacion bancaria, asi como de la opera-—

18 -Eid.‘)&'.vfi. aagurn, op. Cit.



cidn de créedito, de acusrdo con las husvas estructuras  de
las Instituciones de Credito &n nuestro pais y an el extran—

Jaro.

César Vivante en su "Tratado de Derecho Mercantil®
{19) al hablar de las operaciones de Banca, se refiere a las
operaciones de Creédito, que adquieren con ia préctica banca-~
ria un carécter propio que las distingue aun en el case de
ser realizades por quien no tiene los distintivos de de una
enpresa bancaria, sadslando que por mlio refleian mejor rea~
lidad de las cosas aquellos Cédigos que consideran comercia-
les las opwraciones de los banqueros sdlo cuando sean mjer—
cidas profesionalsente, manifestando gque la expresidn obje-
tiva de la ley tiene utilidad por que comprende también las
operaciones bancarias verificadas por entidades o personas

diferentes al beanco o de una amspresa mercantil.

Francesco Messineo, en su “"Manual de Derecho Civil
y Comercial” (20) dice que son operaciones de crédito agué—-
llos contratos por efecto de los cuales, una parte concede a

la otra, la propiesdad de una susa de . dinere, o ejecuta

H VIVAIE, Cesir, op. cit., fees 3, Pig. 122

n MESSINED, Frantesca, p. o1t Towo 4,

Fig. 128



prestaciones en favor de la contraparte, que indirectasente
fiaplican desssbolso de dinero, por un determinado tiewpo,
con obligacién de restitucidn del equivalente a teéramino
diferido, a cargo de la otra parte y siempre contra compen-—
S8cion. Mas adelante sefala Messineo (21) gque la funcién de
conceder crédito no es una actividad exclusiva del banco vy
por tonsiguiente las operaciones de crédito no son necesa-
riasente operaciones de banco. El banco recibe credito,
para servirse del dinero recibido con fines de redistribu-
cién, dando crédito, el mismo wsiwrcita asi, una funcion de
interposicién {lucrativa) y en vista de tal funcién tiene

una organizacion de espresa.

El amismo autor (22) al tratar de los contratos
bancarios sehala que ®] grupo de los contratos de Banca
(dengminados cominmente pero no con propiedad, "operaciones
de Banca”) estd calificado por @1 hecho de que asume como
materia negocios u operaciones de crédito y por el hecho (de

naturaleza subjetiva) de que, en cada uné de e¢llos, al senos

2! leew, f2q. 127

a2 ites, Fig. 128
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una de las partes es un banco, cuando no ocurra que aabas
partes sean bancos, es decir, la calidad profesional de
banco de uno de los contratantes 10 eleva a un slesento
carécterizante o le deteraina ciertos efectos. Por otra
parte Messineo (23) sefiala que por el contrario, otros con-
tratos bancarios pusden desarrollarse igualssnte entre suje-
tos, ninguno de los cuales sea un banco, como en la apertura
de credito, el anticipo o el descuento, y en cuanto a ellos,
la clasiticacion de "bancarios® atribuida por la ley, queda
sin consecuancias, ®n el santido de que, ain cuando no
intervanga un banco, el mecanisao de tales contratos opera

iguslmsante.

Messineo (24) sefala quse 1om contratos bencarios
fundasentales o tipicos, puaden clasificarse desde el punto
de vista del Slnco que participa en ellos, @n contratos
principales activos, contratos pasivos y accesorios que no
son estos ultimos intrinsecasente bancarios tcontratos
nautros), que podrian ser asumidos tambidn por sujetos que

no fusran bancos.

B e
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Ernesto Simonetto e@n su obra “"Los Contratos de
Credito” (25) dice gque existe una parﬁicular categoria de
contratos de crédito, gue es precisamente la de los contra-
tos bancarios, que escapan a la regla de la realidad, moti-
vada por la aparente desviacion de la disciplina de los con—
tratos de credito, por la rapidez de la contratacién supera—
da, por las exigencias del trafico modernoc y sefala que es
un error atirmar que la realidad constituye un obstadculo pa-
ra la celebracion de los contratos bancarios. La respuesta
exacta puede ser dada solamente por la observacidon de que
las notables diferencias introducidas en la relacidn credi-—
ticia, por la cualidad de bangqueroc de una de las partes, se
refleja también sobre la reglamentacion de Jlos contratos

bancarios.

Faocolo Greco, en su "Curso de Derecho Bancario”
{(26), en relacion a las operaciones de Banca dice que en la
practica de la Banca ordinaria se encuentra una gran varie—

dad de operaciones, que corresponden a tipos diversos de

5 SIBNETIC, ernesls, 2, it “8. 415

26 S5, Fariay ‘isrse it Gereche Bancarss’,
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actos econdmicos y de negocios juridicos, todas pueden ser
necesarias o Utiles para la sxistencia de la Fanca, pero no
todas son igualasnte caracteristicas del tipo profesional dme
su actividad, De tales actos se distinguen las oparacionass
‘Que realizan directasente la actividad protesional para la
cual la Banca es creada, @8 por asc qQue las oparacionas de
bancoe no se pusden definir a través del concepto de la
Banca, siendo por el contrario este udltimo el que desbe
deducirse por sl primero. Greco cita a Arcangelli, éulm
hace depender sl carécter comercial de las opsracionss de
Banca de la circunstanctia de que sean organizadas en fores
d; asprasa, con la adguisicion de una cualidad profesional y
que los actos de interposicion en el credito corrsspondsn a
una catagoria bien definida entre las operaciones tradi-
cionales y habituales de la Banca, en union da las funcionss
monatarias (cambios) y de pagos (ssrvicios de caja y pagos
por cuenta de tercaros), correspondiendo una técnica aspe-
cial . da organizacion realizandose por medio ds ellos una

funcion social y economica.

Joaquin Garrigues en su obra "Contratos Bmc:lrto-"

{27) al definir a la opsracidn bantaria como un acto de

2 barnlbUES, Jcaquin, op. cit., Fag. 10
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actos econdmicos y de negocios juridicos, todas pueden  ser
necesarias o utiles para la existencia de la Banca, pero no
todas son igualasnte caracteristicas del tipo profasional de
su actividad. De tales actos se distinguen las operaciones
'que realizan directasente la actividad profesional para la
cual la banca ss creada, o8 por ss0 Que las oparaciones de
banco no se puadan definir a través dal concepto de la
Banca, msiendo por el contrario sste Ultiso el que debe
deducirse por el primb. Greco cita a Arcangelli, éutm
hace depender ®) carécter cosercial de las opsracionss de
Banca de la circunstancia de que sean orfunntznd-n en forma
de empresa, con la adquisicion de una cualidad profesional y
que los actos Ue interposicion en el credito correspondan a
una categoria bhien definide entre las operscionss tradi-
Cionales y habituales de la Banca, an union de las funciones
monetarias (cambios) y de pagos (servicios de caja v pagos
por cuenta de terceros), correspondiendo una técnice espa-
cial de organizacion resalizandose por medio de ellos una

funcion social y econdmica.

Joaguin Garriguss &n su obra "Contratos Bancarios"

(27) al detinir a la operacidn bancaria como un  atto de

4 bR IBUES, Jeaquln, ep. cit., Faa, 10
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empresa, dice que juridicamente hay operaciones bancarias
que son en esencia identicas a otras operaciones que reali-—
zan quienes no son banqueros, mientras que hay otras opera-
ciones que son realizadas exclusivamente por los bancos no
existiendo preoblema sobre su califacién como -operaciones
genuilnamente bancar:ias, y que la nota distintiva entre ta
op;racibn bancaria y la operacion no bancaria reside en la
profesionalidad, como fuente constante de lucro en una serie
ininterrumpida de operaciones iguales, por que esatas opera—
ciones por ser actos de empresa, es decir operaciones tipi-
cas de empresas calificadas como tancos, adquieren la cate-
goria de operac:oneé bancarias. El autor (28) también afir-
ma que ha sido muy discutido en la doctrina italiana la
conclusidén de que no es posible concebir una operacién

bancaria en la que no participe un banco.

Es interesante analizar la +orma en que Garrigues
(29) trata las condiciones generales de los contratos banca—
rics, que pueden ser estudiados como manifestacidn “sui

generis" en la tecria del Derecho Mercantil.

38 igea, Fag. 1)
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Siguiendo a Garrigues (30) al entrar a estudiar la
naturaleza juridica de las operaciones bancarias, que se
dessnvuel ven en una serie orgaénica de operaciones uniformes
regidas por normas juridicas contractuales afirasa que "mate-
ria econdmica del contrato es la operacidn banéaril", v
concluye que “desde el punto de vista juridico, }a operacién
bancaria significa, un negocio juridico, normalmente bilate-
ral; es decir, un contrato ;oncluldo por el banco en el
desenvolvimiento de su actividad profesional y para consecu-—

cién de sus propios fines scondmicos’.

Al hacer la clasificacion de las operaciones ban—
carias, Garrigues (31) las clasifica, como casi todos lcs
tratadistas, en operaciones activas, operaciones pasivas y

operaciones peutras.,

SeRala que e}l contrato bancariv s el esquema juri-—
dico de la operaciodn bancaria y que el crédito es la materia
genuina de la operacion bancaria, pero distintgue entre di-
ferentes formas hajo las Cuales se manifesta el credito  al
establecer que “hay contrates tuyo objeto inmediato no es el

credito pero cuyvya finalidad si lo es" (32).

W ides
] e Fra. B
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Expone & su vez, que "los contratos bancarios se
forman a veces por combinaciones entre los distintos tipos

contractuales o dan luger a figuras sui generis" y gue "

en
todo caso los contratos bancarios ofrecen caractéristicas y
modalidades que les separan de los contratos utilizades por
quienes no constituyen una empresa bancaria" {(33), explican—-
do ademas que el contrato bancario es un tontrato de adhe—
%ién, porque no puede ser objeto de discusibén y gque las con—
diciones especiales (subjetivas), reemplazan hoy las condi-
ciones generales (impersonales) (34}, al imponer la empre—
sa bancaria sus formularios a la clientela y al efecteo cita
a SBalandra (35)."‘quxen define a la athesidn como "dar el
propio consentimientso a una resolucion tomada por otro®, afa—
de que en cuanto a la huena fe esta debe basarse en la reci-
proca confianza, lo que esta intimamente relacionado con el

secreto bancario.

a3 ides, Pag. 4t

34 ides, Fag, 4¢
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Joaquin Rodriguez y Rodriguez, en su cbra "Derecho
Bancario" (36) precisa determinar el concepto de operacion
de banco, en virtud de que el derecho bancn?io y ila legisla—
cioﬁ bancaria se refieren a é#stas. GSefala gue cl. articulo
73 fraccion XIV del Codigo de Comercio califica como actos
de comercio a las operaciones de bancos sin definirias.
- Afirma Rodrightz y Rodriguez, que “"aparentemente falta un
criterio legal para hacer la distincion de las operaciones
de cr#dito frente a las operaciones de banco y para definir
unas y otras® y que dada la terminologia legal, “parece
considerar las opsraciones de banco tcomo una especie de las
de crédito” (37) y posteriormente seviala gque “"la nota tipica
de la operacidén de credito, que se encuentra en todas y cada
una de las que considera como tales la Ley General de litu-
los .y Operaciones de Credito y en todas las que no estan
comprendidas en !gta Ley, pero que deben considerarse de {a
misma naturaleza, ya que 1a exposicion de motivos reconoce
‘explicitamente que no regula todas la operaciones de crédi-

to, sino las mag tipicas entre ellas“. (38).

3 ROORIBUEE ¢ FODRIBUEI, Joaqule, “Deretho

Baacarie®, Eqitorial Porrva, 5.8, Pag. 12
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Al intentar definir lo que es una operacién de
banco, Joagquin Rodriguez y Rodriguez expresa gque “la prac-—
tica vy la experiencia nos muestran a los bancos realizando
miltiples cperaciones de la mads varia y compleja naturaleza®
{39) y que aunque estas pertenecen "“al tr&fico profesional
de las Instituciones de Credito, son enormemente var:adas y,
desde luego, comunes con otras muchas actividades comer—
ciales" (40) y para fundar su definicidn de operacidn banca-—
ria, manifesta que ha ocurrido lo mismo que cuando se tratd
de definir juridica y unilateralmente el acto de comercio y
hace un exposicién de doctrina que por su 1mportancia y

trascendencia la treanscribimos:

“Gierke (41) dice textualmente lo siguiente: ‘La
pregunta, gqueé npegocios son peculiares de la empresa de
banca’? so0lo, puede contestarse, de acuerdo con el desarrollo
historico vy 1la concepcién del trafico. Una definicion de
valor general y exhaustiva no existe, segun la opini on de 1a
doctrina mas autorizada’.

35 ides

v “Ides, Pag. 17

4 G}Eﬁsi, ‘icdelerecht®s Fig. He



~ 109 -

Ebhresmberg (42) dice: ‘En verdad la expresion ope-—
racion de banca sdlo es una frase globali: cosprende equélilas
operaciones de las que cada una en particular, per si sola,
basta para calificar de empresa wercantil, su ejercicio
profesional vy al empresario, de comerciante, de banquerog
‘los intentos para obtener un concepto juridico firme han fa~
1lado en mi opinidon-. )

La definicion de Staub (43), segun la cual son
operaciones de banco, las gque satiafacen necesidades del
trafico para la obtencion y enajenacion de dinero y titulos
valores, e« demasiado estrecha; la de Lehman, segin la cual
=8 comin a todas las operaciones de banco, la tendencia a la
mediscidon en &l trafico de dinero y en e} suministro de
credito, le parece ain wmis incolora.

Sin ssbargo no han faltado esfuerzos optimistas y
asi, por ejemplo, Arcangeli {(44), ha intentado un esboso del
concepto unitario de la operacion de banco, que se caracte-
riza juridicamcnte por ser la adquisicion de capitales
a crédito, esto ws, con ia obligacion de restituir, con ia
intencitn de enajenarlos nuevamente, y la consecusidn de
créedito, esto es, con el derecho a la recuperacion o los

L] EMRENLERE, *Kandbuch des gesisten Han~

delwechi®, Teao 2, Fiy, 3¢

43 STAliB, *kossentar rus Handelsgesetabuch®
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L] ARCANGEL1, ‘La Ngtara Coasefciaie delle
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capitales adquiridos; vy este concepto se conteapla con la
afirmacion de que la operacidn bancaria #s tal en cuante
debe configurarse como operacian de la empresa bancaria®
{452 .

Mas adelante, Rodriguez y Redrigusz (442 al refe~
rirse & las operaciones bancarias, como actos de intermedia-
cion profesional en g1 crédito, realizados en masa, por
empresas, sefiala que parece evidente la falta de criterio
legmly, en virtud de que la operacion de bance no se eacuen-
tra definida en el ordenamiento legal y porque del analisis
de ias operaciones gque los bancos practican con arregleo a la
iry mexicana, nos arrcjan resultade comun: "El tratarse de
operaciones de cred}tc, jo que naturalmente, por si solo ne

es distintive".

Esto significa segun dichoe autor (473, que las
Instituriones de Creéedito practican en nuestro pals, diversas
operaciones de credito realizando operaciones activas vy pa~

sivas, através de contratos en serie, actos sn masa y que

[N RUVEISUET 1 ROGREBUEL, Joaquin, op, 1t

tdgs, 1B ¢ 19
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son actos masivos Jjuridica y econdmicamente no individuali-
zados, afirmando que “la caracteristica de las operaciones
bancarias consiste, pues, en ser operaciones de crédito

masivamente realizadas”.

La realizacion masiva de las operaciones bancarias
ya ha sido senalada con anterioridad por eminentes juristas,
1o que nos da base, como lo serala Rodriguez y Rodriguez para
la concepcidn juridica de la empresa bancaria como ™aquella
que realiza profesionalimente operaciones de credito en masa”
(48), lo que noc lleva a la concesidn estatal , ahora autori-—
zacion que sdlo puede darse a empresas adecuadamente organi-—
z2adas, y as{ Rodriguez y Rodriguez concluye atinadamente:
"La operacion bancaria es una operacion de creédito realizada
por una empresa bancaria, es decir, en masa y con caracter

profesional". (49)

L1 Iges, Fag. v

13 tdes, Fig. 1



Raudl Cervantes Ahumada en st Tratade "Tiktulos vy
Operaciones de Crédito” (50) sefala que “la operacién de
crédito, en sentido estricto, &8s un negocio juridico, en que
el credito existe (mutco, depdsito irregular, aval, etc.)™,
pero aclara que “nc debe confundirse el término operacién de
creédito en sentido estricto, con operacidn bancaria. Pro—
piamente hablando no puede decirse que existan juridicamente
operaciones bancarias, ya que tales operaciones consisten en
un negocio Jjuridico de tipo general, dque se califica de

bancario sélo por el sujeto”.

Cervantes Ahumada (512, ademds de lo expusesto
afirma gue “los bancos, al realizar su funcidn, celebran
?ontratos de depdsito, de descuento, de mutuo, etc., gque en
principio pusden ser realizados por cualquier persona y que
stlo se calitican de bancarios, como hemos diche, por gue un
" banco interviene en su gelebracidn. Atp aguellos negociocs u
operaciones que por mandato legal son toy exclusivamente

bancarios {(deposito en cuenta de cheques, descuento de creé—

5y LERVANTES AHUMADA, Rabl, *Titulos v Ope-
racysnes ¢ Credila®, E0itoriat ferrer,
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ditos en libros, fideicomiso) no lo han sido o no lo s2n en
otroé momentos historicos o en otros ordenamientos juridi-
cos", el autor sedala que “"lo que si es tipico es la funcion
de la empresa bancarija, Esta funcidn consiste en-la inter—
mediacion profesional en el comercio del dinero y del creé-—

dito",

De lo anterior se pu}de concluir que dJde acuerdo
con el criterio de Cervantes Ahumada, las operaciones banca-
fia: son las operaciones en gQue un banco interviene en su
celebracidén, recalcande atinadamente que la funcidn del
bance como empresa bancaria consiste en un acto de interme-
diacion en el comercio del dineroc y del creditoc y que "el
banco wmoderno sigue siendo el intermediario profesional en

el comercio del dinero y del credito" (32).

Mario Bauche Garcladiego en su obra citada, se
refiere a Scordino (53), afirmando este que “comparte la
teoria de 1la intermediacidn, al decirnos que la Banca

moderna, considerada en su forma mas elesmental vy esguemdti-

C i SAHERS, R.., *Le Banta Mgerna®

a3 SCORRINY, °1 Contratty Fanceri”
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;cn.“se presenta como la empresa mediadora del crédite, o
sea, como €} organismo en el cual se concentran de una parte
ia oferta y de otra la demanda de dinesro permitiendo asi al
mercado del crédito funcionar sin que los ahorraderes y los
operadores industriales vy comerciales se encuentren jamas
efectivamente. Esta actividad de intermediacion, desde el
punteo de vista técnico juridico, caracteriza de modo decisi-

vo, aunque no exclusive, la Banca Moderna*.

Luis Mufoz en su cobra “Derecho Mercantil" (54), al
tratar sobre las operaciones de crédito en general, dice que
la pluralidad de los mercantilistas entienden que es necesa-
rio distinguir entre lo que son las operaciones de creédite
aistadas, practicadas individualmente vy las efectuadas por
bancos, “Quiere esto decir que las eoperaciengs  bencarias
soft las de ¢rédito practicadas profesionalmente y en masa

por las Instituciones de Crédito o bancos®.

Seiala gue Jlas operaciones de crédito se pueden
detimir como “aquellas en virtud de tas cuales el acreedor

transmite la propiedad del dinero o de Litulos a cambio de

R Wz, suid, ‘lerecns Mercenttl’ dres s
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una‘contraprevstacidn diferida que debera hacer el deudor", y
.de+ine a las operaciones bancarias come “operacionsgs de
créditeo llevadas al cabo profesionalmente por las instito-
ciones de bancos, se clasifican en pasivas, activas vy de
servicio bancario, - tambign llamados neutrales por algunos
autores”.

E1 mismo autor, en‘su lratado “Derechae Bancario
Mexicano" (55) cita a Jorge Barrera Braf, y afirma que "los
contratos y operaciones celebradas por cualesquiera de 1las
Instituciones de Credito, reconocidas en auestro sistema son
mercantiles v comerciales los actos derivados de elles, ai
tenor de lo dispuesto en las fracciones XIV y XXI del

arflculo 75 del Cédigo de Comercio™.

En relacién con nuestra legislarcisn, ésta nunca ha
precisado el concepto de lo gue debe entenderse especifica-
mente  por operacién bancaria y operacion de credito. His-
toricamente no es posibie fijar estos conceptos por que en
su evolucion - constante los bances blan venido practicando

operaciones de muy diversa naturalezs,

7% Wi, Luss, ‘Uerechs bancstié hegitens’

€qrterial lerdenas, tig. &3
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Sin embargse, siguiendo las ideas de los eminentes
juristas italianos, espafoles y de nuestro pais, antes ex-—
puestas, es relévante sexalar, siguiendo a Vivante que al
hablar de operaciones de banco se refiere a las operaciones
de crédito que adquieren con la préctica bancaria, un carac-
ter propico Que las distingue de las que no son realizadas
con caracter profesional, por una empresa bancaria, sino que
son realizadas por personas diferentes al banco, ya que
conceder crédito no necesariamente debe de ser una operacién
de banco, como lo manifiesta Messineo, quien establece como
elemento esencial de las operaciones bancarias, que una de
las partes que iptervienen en la operacidn sea un banco,
y cuando en di:has operaciones de creédito no interviene un
banco, la clasificacion de “contrato bgncario" atribuida por
la ley queda sin consecuencias, adends de que &l mecanismo

de jos contratos que las documente es mds simple.

‘Siguiendo a Garrigues, la materia econdmica del
contrato es la cperacion bancaria, negocio jurfdico bilate-
tal concliuido por el banco, en su ‘actividad profesional,
sefislando que el contrato bancario debe ser analizado caomo
una manifestacion “sui generis” en la teoria del DPerecho

Mercantil y sostiene que el contrato bancaric es el esquema
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Juridico de la operaciédn bancaria y que el credito es la
materia genuina de dicha operacién, y que estos contratos ae
formalizen a veces, por combinaciones entre distiqtos tipos

contractuales dando figuras “sui generis®.

B senala también que estos contratos bancarios
ofrecen caracteristicas y modalidades que les separan de los
contratos utilizados por Qquianes no contituyean una empresa
bancaria, afirmando que son contratos de adhesidn porque no
pusden ser objeto de discusidn, al imponer la empresa banca-

ria aus formularios a la clientela.

Parte de estas ideas las sncontranos en nuestros
juristas. Joaquin Rodriguez y Rodriguez, dice que nuestra
terminoiogia legal considera a la operaciones de bancae una
especie de las de crédito v éatas no westan todas comprendi-
das en la Ley Geq-ral de Titulos y Dperaciones de Crédito, vy
la éxposicion de motivos de dicha Ley reconoce explicitamen-—
te que no regula a todas las operaciones de crédito sino las
mas tipicas entre elias, sefala que los bancos realizap -l -
tiples operaciones de la mds variada y compleja natu-

raleza que pertenscen al trafice profesional de los bancos,
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pero que son enormemente variadas y comunes con otras muchas
actividades comerciasles. ésl Rodriguez y Rodriguez conclu-
yen Que la operacién bancaria es una operacién de credito
ralizada por una empresa bancaria, es decir en masa y con

cardcter profesional.

Por su parte, Radi Cervantes Ahumada sefala gue el
ban:c' moderno sigue siendo el intermediario profesional en
.l coﬁercio del dinerco y del crédito. Todo ello nos lleva a
que eiste una mayor precisién en nuestro derecho para poder
determinar lo ngue es operacidn bancaria y operacibn de
crédita; la estricta operacién bancaria es la que nuestras
leyes sefialan como ia que puede ser realizada dnicamente por
instituciones de Creédito, como ya seRalamos con anterioridad
al fideicomiso, al descuento de crédito en libros, a 1la
enisidn de certificados de participacidén y de vivienda, a la
emisidn Je bonos bancarios y de obligaciaones subordinadas vy
oltras operaciones o titulos de crédito de naturasleza andloga.
También son operaciones bancarias, todas las sefaladas en la
ley bancaria v en el catalogo de cuentas de la Comisidn Na-
cional Rancaria de acverdo con el articulo 9% de ila ley ban-
caria vigente. L(a mayoria de las operaciones bancarias,

pueden ser realizadas por personas flsicas o morales distin-
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ta a la empresa bancaria y en cuyo caso son operaciones
simplemente de crédito. Tambieén son operaciones de credito
las sefaladas por la Ley General de Yitulos y Dperaciones de

Credito y por otras leyes.

Tratsndose de Arrendadoras Financieras, estas
realizan operaciones andlogas o similiares a las realizadas
por Instituciones de Crédito, ;on pequeRos ajustes, por lo
que desde el punto de vista conceptual de las missas, las
operaciones gque realizan las Arrendadoras Financieras cita-
das son operaciones de creédito y cuando #stas son realizadas
por el banco son bancarias. La duda smurge en relacidn a la
emisidn de obligaciones subordinadas que son operaciones
bancarias cuande son wewmitidas por al banco y deben [ 1 tad
tratadas como operacidn de cre#dito cuando son emitidas por
las Arrsandadoras Financieras, problemitica a la que nos

referiremos mids adelante.



CAPITULDO v
ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LAS ARRENDADORAS FINANCIERAS
COMO ORGANI ZACIDNES AUXILIARES DEL CREDITO.

1) Su Organizacién

lLa Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxilisres del Credito busca "establecer los objetives fun-
damentales y concretos que deben reqir la constitucidn,
operacidén, funcionamiento y desarrollo de esas organiza-—
ciones”, como se seviala en la exposicidén de meotivos de dicha

ley.

En el texto legal se establece que las sociedades
que s@ autoricen para operar como Organizaciones Auxiliares
del Creédito, deberan de constituirse en forma de Sociedad
Anonima, de capital fijo o variable, organizadas con arreglo
a la Ley General de Sociedades Mercantiles, teniendo que
cumplir con varios requisitos especiales, de los cuales

amwrcionaremos los de mayor importancia:

a) El capital minimo para constituir nuevas Orga-—
nizaciones Auxiliares del Creédito, asi como para mantener en
operacion las ya autorizadas, serd determinado anualmente

por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Fublico.

b’ La duracion de la sociedad debera ser. indefini—
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c) No podran participar esn ningun somento, en el
capital social de las Organizaciones Auxiliares del Credito,
directanmente o atraves de interpdsita persona: 1. ODOtras
Organizaciones Auriliares del Crédito del mismo tipo de 1a
sociedad emisora, salvo en el supuesto de que .pretendan
fusionarse; 2. Organizaciones Auvxiliares del Credito de
diverso tipo al de la emisora;j y 3. Instituciones o Socie-
dades Mutualistas de Seguros, _Instituciones de Fianzas vy

Casas de Bolsa.

También en relacién con lo anterior, se establecen
restricciones a la inversion extranjera que seran analizadas

con mayor profundidad en un inciso gspecial.

d) El numero de consejeros en el Conseio de Admi-
nistraciodon no podra ser inferior a cinco, ademas de que cada
accionista o grupo de accionistas que represente por 1lo
menos un quince porciento del capital pagado de una socie—
dad, tendré derecho a designar un consejero Yy  actuaran
constitulidos en Consejo de Administracidn.

e) FPara que los acuerdoes en asambleas extraordina-—
rias de accionistas, mediante segunda convocatoria sean

_vaiidos se requerird por lo menos del voto del treinta por

cientn’dnl capital pagado.
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£) Deberd crearse un fondo de resetrva de capital
‘hasta alcanzar una suma igual al importe de capital pagade
que debera constituirse por la separacidn de por lo menos,

- un diez porciento de las utilidades de la sociedad.

g) No pueden ser cemisaries de las Organizaciones
Auxiliares del Credito, las siguientes personas: 1. Sus
directores gensrales o gerentes; 2. Los miembros del Conseio
de Administracidén, propietarios o =muplentes; 3. Los funcio-
narios o empieados de Instituciones de Crédito, de Institu-
ciones de Seguros, pe Fianzas, de Casas de Bolsa y de otras
Organizaciones Auxiliares del Crédito; vy 4. Los miembros del
Conseje de Administracién, propietarios o suplentes, direc—
tores generales o gerentes de las sociedades gque a su  vez
controlen a la Organizacidn Auxiliar del Cradito de que se
trate, o de las empresas controladas por los accionistas

mayoritarios de las mismas.

El nombramiento de los comisarios s6lo podra re-—
caer en personas que rednan los reguisitos que file 1la
Comaion Nacional ERancaria, mediante reglas de caracter

general .
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Por otra parte es importante sedalar gue a las
Arrendadoras Financieras se les estd prohibido realizar las

siguientes operaciones:

a) DOperar scobre sus propias acciones.

b) Emitir acciones preferentes o de voto limitado.

c) Celebrar operaciones en virtud de las cuales
resul ten deudores de la Arrendadora Financiera: 1. Los di-
rectores o gerentes generales, salveo gque correspondan a
préstamos de caricter laboral; 2. los comisarios propieta-
riés o suplentes, estén o no en funcionesy 3. Los auditores
externos de la Arrendadora Financiera; y 4. Los ascendientes
o descendientes en primer grado o cényuges de las personas
anteriormente mencionadas. La vioclacidén a este precepto es

sancionada con multa y carcel.

d) Recibir depésitos bancarios. Esta misma
prohibiciéen la tienen los Almacenes Generales de Depésito y
las Empresas de Factoraje Financiero y su fundamentc va fue

sefial ado.
e) Btorgar fianzas o cauciones.

"¥) Adquirir bienes, titulos o valores, mobiliarie

o ejquipo no destinados a sus oficinas 0o a celebrar opera—
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ciones propias de su objeto, que no deban conservar en su

activo.

Cuando se trate de bienes gque las #rrendadoras
Financieras hayvan recuperado por incumplimiento de las
arrendatarias podran ser dados en arrendamiento financiero a

terceros, si las circunstancias lo permiten.

g) Realizar operaciones de compra-venta de oro,
plata y divisas. Se exceptdan las operaciones con divisas
relacionadas con financiamientos o contratos celebrados en
moneda extranjera, los que se ajustaran a disposiciones que,

en su caso, espida-el Banco de México.

h) Realizar las demds operaciones gque no les esten

expresamente autorizadas.

2) Régimen de Concesidn o Autorizacién

El Plan Nacional de Desarrollo vigente, que serfala
las responsabilidades del Estado Mexicano de acuerdo con sus
facultades constitucionales, en la iniciativa de reformas a
la lLey de diciembre de 1989, propuso se considerara como

autorizacion v no como concesion el acto adman:strative al
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amparo del cual las Organizacicnes Auxiliares del Credito
realizan las actividades que especificamente le autoriza la
lév, porque las actividades de las mencionadas GOrganiza-—
ciones Auxiliares del Creédito, no estan contempladas dentro
q: las especificadas comd constitucionalmente exclusivas

para el manejo del Estado.

Este cambio, de éoncésibn a autorizacién, no es
nuevo en nuestro sistemarfinanciero. el Codigo de Comercio
de 1884 hablaba de autorizacidn, la primera ley de Institu-
ciones de Crédito de 1897 y las leyes bancarias de 1924,
1932 vy 1941 hablaban de concesitén; sin emhargo,  la ley
bancaria de 1941 fue reformada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 15 de marzo de 1946, en
el que s sustituyen los conceptos de concesién y caducidad
por autorizacién vy revocacidn. Posteriormente por Decreto
publicado en el Diario citado, el dia 29 de diciembre de
1962, se cambid nuevamente al acto administrativo de conce-
sibén. Actualmente la ley bancaria vigente, en su articulo

8o., vuelve al sistema de autorizacién.

La Ley de Instituciones de Crédito y Organiza-

ciones Auxiliares de 1941, en su reforma publicada en el
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Diario COficial de ia Federacion del dis 30 de diciembre de
1981, introdujo vy regulo la operacidn de las Arrendadoras
Financieras, estableciendc que se requeria de conces:on para

que estos organismos pudieran operar al amparo de dicha iey.

Fosteriormente al Decreto de nacionalizacion de la
Banca de septiembre de 1982, en el afo de 1985 se dictd ia
Ley de Urganizaciones y Actividades Auxiliares del Credito,
#ats establecia que se requeria de concesion de ta Secreta-
ria de Hescieda y prndtto fublico, para la constitucion vy
operacion de las Arrendadoras Financieras, pero posterior-—
mente e@ reformé la citada ley por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del dia 3 de enero de 1990
modificande el citado precepto, estableciendo que es reque-
rida la autorizacion de la citada Secretaria para la consti-—

tucion y oparacion de las Arrendadoras Financieras.

Las Arrendadoras Financieras que s encontratan

operando con concesicn al amparo de las leyes reqgueridas, se
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Creputaron autorizadas para continuar Con Rus operaciones por
un plazo de {BO dias contados a partir de la fecha de vigen—
c‘in del Decreto de 3 de enero de 1990, debiendo medificer
sus estatutos socialew previa autorizacidn de la Swcretaria

de Hacienda y Crédito Fublico pars los efactos de ley.

Miguel Acowta Romero en su libro  “Derecho Bancs-
rio” (1), al reterirae a lfa cénc.sién. para la realizacidn
de attividades de lan lﬁstituclont- de Crédito, incluyendo a
las Organizaciones Auxiliares del Crédito, sefala atinadamen-
te que “en la autorizacidn existe un derecho previo para
realfzar la actividad suista al otorqamiento de ess acto”, vy
que “por el contrario, en la concesisn no existe derecho
previo del concesionario para dedicarss libremente a la
actividad sujuta & la propia concesién, y ®s precisasente
mediante @l actc adminstrativo que otorga esa concasidn,

camo nace su derecho".

Octavie Hernandez wn su obra “Derscho Bancerio

Mexicana” 2)¢ swfiala que % necesario el uso del térwino

1. w0814 RLMZRD, Miguel, “Dereche Bantaris®,
Fig. 84,

H u;&nxat-él. Dctavia, “Dersclo Bititarie e~
cacherty lzer ! Pae, £ Edicscnes de 1s

wiilh,
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“autorizacidn", y Que ia concesidn se otorga si la antividad
@ la que eile se refiere corresponde ser realizada en aten—
ciéon a su naturalezrs o disposicion leaal expresa, por el
Estado. No asi 1a autorizacion, que es un atcto mediante el
cual =i Estado perwite que &) particular ra;lice cimrtas
actividades gque por su indole © por que no han sido reserva-—
das por una iey para el propio Estado, le& corresponden a
aquely y cuyo efecto ws hacer aplicable determinade sistema

iagal al cawc especial autorizado.

For ei afo de 1956 an que se publico ia mencionadas
chra, las Organizaciones Ruxiliares del Cradito, tan solo
requerian de autorizacion peor parte de la Secretaric de Ha-
cienda y Credito Publico, y para poder operar debian de
registrarse en la Comision Nacional Pancaria, sujetandose a
su vigilancia, pero posteriormente cambié la lev barcaria su
regimen 1uridice, como ys se dijo, de aulorizacion a conce—

$10N,

Este problema no es privative en hMintico, &n cuanto
a la determinacion de la neturaleza del acte administrat;vo

a-que deben sujetarse las actividades financieras, en virtug
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de que en otros paises, como en Argentina existen criterios
similares. Natalio Muratti en su libro "Elementos de Cien-
cia y‘TCcnica Bancarias" (3), sostisne que "los bancos mo-
dernos que efectuan actividades propias del Estldo; como la
emision de billetes con curso legal y fuerza cancelatoria,
satisfacen una necesidad colectiva de caracter economico
financiero"” y que "la prestacion de esa actividad, cuando es
efectuada de acuerdo con un regimen especial Qque asegure el
interds pdblico, corresponde a la de un servicio publico
propio, que debe de ser reslizada directamente por el Esta-
do, mediante un organisec sspecial o, indirectasente por

medio de concesidn”.

El autor explica que "cuando ®l Estado simplamente
legisla sobre la organizacion, funcionamiento vy fiscaliza—
cién de las haciendas bancarias, en interds de la colec~-
tividad y de la seguridad de los propios bancos, se ssta
an presencia de instituciones que realizan un sarvicio pu-
blico impropic", por 10 que 1a prestacidén de este servi-

c10 requiare unicamente de autorizacién por el Estado, y

. akaLiL, Matatia, *Elzeentos (e Cientia y
tecrica Bancartas*, Sditsrial El Acenes,

BTl peeg, Sojenting, Bag. 4
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en estos casos #] “tiene la facultad de revocar la autoriza-
ci6n vy de imponer multas e inhabilidades administrativas en
el caso de que se infringan las disposiciones contenidas en

el régisen legal en vigor".

Consideramos que este criterio es muy importante,
ya que de acuerdo con nuestra ley bancaria vigente de 1990,
@l servicio de la Banca y Crédito ha dejado de ser publico,
como 1o seRalaba la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito de 1985, en sus articulos lo., 20. y 3o,
entre otros; por lo que no estamos de acuerdo con el crite-
rio del jurista argentino, seRalando que actualmente en nues—
tro pais el servicio de la Banca y Crédito sea un servicio
pdblico impropio, sino que se trata de un servicio al publi-
co autorizado por la ley que en la actualidad no es una
actividad ejercida exclusivamente por el Estado, por los

motivos que expresamos con anterioridad.

De ty expuesto concluimos que en iéxico ha operado
indistinta o simultaneamente el regimen de concesion y de
autorizacidn, y que aunque juridicamente dichos actos admi-—

nistrativos tienen diferente connotacidn juridica, sin em—
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bargo, en la practica y en relacidon con la estricta técnica
bancaria, tienen las mismas consecuencias legales, ya que la
autorizacidn o ls concesidn son otorgadas por la Secretaria
de Hacienda Credito Publico con cardcter discrecional, son

intransmisibles y su revocacion procede en 108 MismoS Cas0s,

y& se trate de concesidn o de autorizacion.

3} Grupos Financisros vy Sociedades Controladoras

btro de loe temas capitales adicionados a 1a re—
’4orla de la ley comentada y de suma importantia es el refe-
rido a los grupos financieros y sociwdades ctontroladoras,
que en si mismo, seria materia para desarrollar otra tesis
de grado por lo gque saldria de los limites de este trabajo,
s5in embargo por su gran importancia nos referiremos a as-

pectos substanciales de los mencionados temas.

La nacionalizacidn de la Banca en 1982 marcédé el
$in de una dpoca del sistema financiero en nuestro pais y el
inicio de una nueva etapa institucional, incorporando el
principic de rectoria del Estado en el desarrollo nacionalg
to Que dio 1lugar a un nueve aarco juridico financiero

inteyrado  por cuatro leyes: 1. La Ley Reglamentaria del



Servicie Fublico d= Banta y Crédite de 1985; 2. La Ley
Urganica del Banco de México; 3. La Ley General de Organiza-
crones y Actividades Buxiliares del Crédito; v 4. La Ley de
Sociedades de Inversidn. Por otra parte se reformaron la
Ley del Mercado de Valores, la Ley General de Instituciones
de Seguros vy la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
Dichas refarmas tendieron a la desvinculacién de las  (nsti-—
tuciones de Cradito, con reépecto a los intercediarices fi-—

nancieros no bancarios.

La (Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares dal qfédito. quedsd encuadrada en el contexto
constitucional, como una actividad pricoritaria para el desa-
rrollo nacional y pguedé regulada como ya se  dijo, por un
estatuts juridice distints a la dea la Banca, pero esta
concebido como un complemento necesario 2 indispensable para

®] mejor desarrollo de la actividad crediticia.

La exposicién de motives de la Ley Reglamentaria
del Servicio FPublico de Banca y Credito de 198BS dice al
respecte que "las inirciativas correspondientes para reformar
las leyes que regulan las Casas de Boisa, Instituciones de

Seguros & Instituciones de Fianzas, se dispone que no
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podran participar en su capital tanto Instituciones de Cré—
dito comd cualquier intermediario financiero no bancario,
La presencia del sector publico se dara atraveés de otras
entfdaues de la Administracidn Publica Federal o ‘'en forma
directa por &) Gobierno Federal", pero advierte mis adelante
que "la operacidn de los Almacenes Generales de Depodsito,
Arrendadoras Financieras vy Sociedades de Inversion, por
razones tdcnico-financieras héce recomendable su relacidn
con las Instituciones de Crédito. Asi, la legislacién co-
rrespondiente posibilita 1a participacidn bancaria en su
capital”. De ahi, la existencia a esas fechas de Arrendado-
ras Financieras en las que participaban en su capital social
Instituciones de Credito por disposicidn sxpresa de ley, v
que algunos las denominaron Arrendadoras Financieras banca-
riﬁs, va fgue no estuvieron desvinculadas del sistema banca-
rio, pdr sarv el banco accionista de las mismas, aungue
pertenecieron a la categori{a de Instituciones Financieras no
bancaria;, estrategia gque amplid las opciones e instrumsentos

disponibles para inversionistas y ahorradores.

La exposicisn de motives, del Decreto ya citade,
de '3 de enero de 1990, que reforsa a la Ley General da

Organizaciones  y Actividades Auxiliares del - Creédite, tuve



como proposito separar en un misme cuerpo leqgal, - la regulia-
cién aplicable a jas Organizaciones Auxiliares del Uredito,
por motivos diversos a los antes enunciados, diciendo que
"“la dinamica de nuestro sistema econdémico na propiciado que
empresas de distinto genero, en el ambito finln;iero no
bancario, s® interrelacionen patrimonial y operativamente
mediante la participacion individual de sus accionistas en
el capital de éstes, constituyendose de hecho en grupos
financieros. Esta situacion es una realidad que debe requ-
larse y reconocerse atraves de la constitucion de una socie-
dad controladora de acciones, en la cual se prohibe la
participacion en ‘su capital de inversion extraniera, en
qeneral, asi como de personas morales, Instituciones de
Credito, o0 de cualquier otro intermediario financiero, in-
cluso los que forman parte del respectivo grupo. La socie—
dad controladora se integrard por lo menos con tres interme-—
diarios financieros y debera de detentar el 517 del capital
pagado de cada uno de los participantes del grupo financie-
ro. Aci1mismo, Se propone que la tenedora de acciones res—
ponda subs:diar:a, solidaria e i1limitadamente por las pér-—
didas de todos v cada uns de los intermodiar:os finanancie-

ros que conforman el grupo, 1o0s que no res” nden por  jag
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perdidas de la contratadora ni por las perdidas de los demas

partl cipantes el grupo”.

No obstante lo expuesto, la ley establece gue los
internediarios financieros, en cuyo capital participen lnu-
tituciones de Crédito, 8410 podrén participsr en un grupo
financiero con autorizacién de. ls Secretaria de Haciends vy
Crédito Publico. A su vz la ley avtoriza & iam Urganize-
cionws Awxiliaras del Crédito para que participe:.. de cusl-~
quier sanera como integrantes de grupos financiaros banca-

rion, de conformsidad con law disposiciones aplicables.

La regulacién itegal y constituci én de sstos grupos
financieros difiere sustanciaimente de los grupos financie-
ros bancarios, creados y regulados por las leyes Lancarias a

part:r de 1970,

La Secretaria de Hacienda v Crédito Pobliqo. ape-
dira ias reglas generales que regulen, de contormidad con
jas basss establecides en el articulo 49 de la Ley Guoerat
de Urganizaciones y Actividades Awi liares del YLredits, e
cqn.;tituciOn Y operacion de los grupos tinancieros noe hanca~

rrod.



Lo anterior tiene gran importancia porque a partir
del 28 de marzo de 1990, el Gobierno Federal anuncié una
politica de apertura dql sistema bancario, mostrada entre
otros puntos, con mayores facilidades a la inversion extran-
jera, la reprivatizacion de la Hanca y facilidades para el
nuevo agrupamiento financiero, el impulsod al comercio exte-

‘rior y el consecuente retornd de capitales nacionates con el

fin de crear una nueva confianza en México.

La nueva Ley para Regular las Agrupaciones Finan-—
cieras publicada en e! Diario Oficial de la Federacién de 1B
de julio de 1990, tiene por objeto regular las bases de
organizacién y funcionamiento de los grupos financieros, con
una nueva estructura juridica, que ahora estaran inteqrados
previa autorizacion discrecional de la Secretaria de Hacien-
da vy Credito Publico, por una sociedad controladora vy pof
alguna de las entidades fipancieras que a continuacion se
sefhal ani. Almacenes Geanerales de Depdsito, #rrendadoras Finan—
civrds, LUasas de Bolsa, Casas de Cambio, Empresas de Facto—
raje Financiero, Instituciones de Banca Mualtiple, Instatu-
ciones dJe Franzas. Instituciones de Seqguros, asi como poar

Sociegades operadoras de Sociedades de. lnversion.
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Cada gyrupo contara por lo menos con tres de las
entidades financieras, antes citadas, que no sean Sociedades

operadoras de Sociedades de lnversiodn.

Tambidn se establece, que no podran participar en
un mismo grupo dos o mds entidades de una misma clase, salvo
las excepciones que seffala la ley. La Secretaria de Hacienda
y Credito FPublico, mediante di;posiciones de caracter gene-

ral podr4 autorizar que otras sociedades pusdan formar parte

de estos gQrupos.

Las  entidadeg financieras que formen parte de un
grupe financiero autorizado, podrdan: 1. Actuar de manera
conjunta frente al publico, ofrenciendo servicios complemen—
tarioa vy ostentandose como integrantes del grupo de que se
trate; 2. Usar denominaciones igquales o semejantes que los
identifiquen frente al publico como iﬁtegrantes de un wmismo
grupo, afadiendo las palabras "Grupo Financiero"; y 3. Lle-
var a cabo operaciones de las Qque le son propias atraves de
oficinas vy sucursales de atencion al publico de otras
entidades financieras integrantes del grupo; en ningun case
podran realizarse estas operaciones a traves de las oficinas

de ia sociedad controladora.
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En la Ley para Regular las Agrupé:xones Financie—
ras son de especial importancia las ideas del ejecutivo
lxprlﬁldhﬁ en la exposicidn de motivos de dicha ley, que
dice: "Como lo manifieste tambirédn al presentar la iniciativa
de reformas a la Constitucién para el resstableciniente de
la Panca HMixta en nuestro pais, es clara la tendencia a la
ampliaci on J. los servicios gue p;lstan los distintos inter—
mediarios en nuestro mercado, por 1o quer la distincién entre
lo 'qun constituye el servicio de Banca vy C}.dito y agu#llos
que prestan los demas intermediarios financieros, es cada
vez mas tenue. Por ellio hemos de reconocer, vy por tanto,
ser consistentes en nuestra legislaciéon, la existencia de
@sa amalgama que ante nosotros, se presenta como una reatr-—
dad, regulando su operacidén y crecimiento, protegiendo al

mrsmo tiempo los intereses del piblico,”

Ademas, en esta ley se establece la autorizacien
expresa de incluir a las Instituciones de Banca Miltiple en
tales qrupos, protegiendo los intereses del publico, al
establecer limitaciones para evitar piramidaciones indesea-
bles de capital, con lo que sa aumentard incuestionablemente
el spoyo financicrae a las citadas Organ:zaciones #muxiliares

del TCrédito, lo que es basico para su norwmal desarroillo vy
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crecimiento. Se reitera gque la Secretaria de Hacienda vy
Credito Publico expedird las reglas generales que reguien
los deads terminos vy condiciones para la constitucion y
funcionamiento de grupos financierocs, de confarmidad con lo

dispueste por la ley que se comenta.

En cuanto a la integracidn del capital social de
las Instituciones de Banca Miltiple, e¢ste puede comprender
tres series de acciones gue pusden ser suscritas en low
términos y condiciones que sefalan los articulos 135, 4 vy

demés relativos de la ley bancaria vigente.

Dicha distribucién accionaria buaca los siguientes
objetives: 1. Asegurar qQue personas de nacionalidad mexicana
tangan «l contrel de los banceos; y 2. Mantener la participa-
cion ®n las Instituciones de Crédito diversifacada, impi—
diendo fendmencs de concentracion, pero re:onoéiendo ta im~
portante participacidn acciconaria de los grupoes financieros,
integradeos por una sociedad controladara debidamente consti-

tuides y con estricta vigilancia gubernamental.

Seflala da ley bancaria que las Instituciones ue

besica tmltiple que no formen parte de ygrupos ¢ipancieraes
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podran i1nvertir en el capttal social de Urganizaciones Auxi-
liares del Crédito e intermediarios financieros no banca-
rios, que no sean Casas de Bolsa, Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros e Instituciones de Fianzas, previa
autorizacion de nuestras autoridades hacengarias y de con-

formidad con las regias que &stas emitan,

Las Instituciones de Credito y sus filiales cita-
das, podridn usar denominationes iguales o semejantes, opkcar

de manera conjunta vy ofrecer servicios compliementarios.

4) Capital Ninimo de las Arrendadoras Finsncisras

£1 capital minimo que se requiere para constituir
Arrendadoras Financisras o para mantener en operacion las ya
autour 1zadas, se determinara por la Secretaris de Hacienda y
Credito Fublico durante e] primer trimestre de cada afo, de

acuerdo con los términos y condiciones que seala la iey.

Pe conformdad con la Ley weneral oe drganize-—
ciones v Actividades Aux) liares dei Lredite, Jos capitales

mintmos deberdan estar totalmente suscritos y pagades y  la
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Secretaria  de Hacienda y Credato Fublico podra revocar la
autorizacidn cuando la Arrendadoras Fianciera no santenga ®1
capital minimo pagado previsto por la ley, sin nﬂfjuicio de
los plazos & que se refisre wl articule 63 de la leys mantio~
nada y de la establecido sn ifas RegQlas PRidicas para la
operacién de las Arrandedoras Financieras, con relacion al
capital minimo necesario para constituir o mantensr an ope-—
racion a d;chos arganisuos financieros, e relecion con ef
capital contoble de las missmas, que en ningln moments debera
ser inferior al capital minimo pagado y dentro de los Ii-—-
mites .qu' fije la Secretaria de Hacisnda y Credite HRublico
de las obligaciones contingentes que asusan las Arrendadorss
Financieras, a #in de asegurar la liguidez de las missas,
pot- lo' gque dicha dependencia determinara las proporciones de
las nversiones von relacién al capital conteble. A ese
efecto las Reglas de Uparacidn de 1990 mencionadas, +#ijan
las clasificaciones de activos, porceantaies méximos de pasi-—
vos exigibles y montos de capitales minimos para determinar
ia liquidez de Jas Arrendadoras fFinancieras: 1o cual casbia
el sistema establecido en las Reg:as de Operacion de las
Arrendadorags Financieras abrogadas, que vperaban con base 4t

sistema de apalancemiento que s2 senalaba o dichas Reglias.
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FPara este efecto las operaciones en divisas extranisras
deberdn de ajustarse a las disposiciones que establezca el

Banco de Mexico.

En el Diario Déi1cial de la Federacidn del 27 de
junio de 1991, se publico la Resolucion que Retorma el
Acuerdo por el que se Establecen los Capitales HMinimos
Pagados con que deberan contar las Orqganizaciones Auitiliares
del Crédito v las Casas de Cambio, propiciando el fortaleci-
‘@iento de la estructura de capital de dichos intersediarios.
Se sefiala como capital ainimo para las Arrendadoras Financie-

ras, la cantidad de $7,000°'000,000,00 M.N.

Como vya se senciond el capital contable no podra
aer 1ntersor al capital minimo, que les corresponde manterar

en los terminos del Acuerdo que se comenta.

3) Emisién de Obligaciones Subordinadas

Este tema es oe suma importancia, en relacion a
ias Arrendadoras Financieras. Siguiendo |as ideas de nues-
tros legisladores en materi1a financiera, de propiciar nues-

tro .desarrcilo economico, en lo pousibie, con base en nues-



tros propios recursos, para lo cual resultas indispensable
4ortaiecer y estimular la captacidén del ahorro interno, ante
la necesidad de qus sus operaciones no se apoyen bamicamente
en recursos externos vy cubrir ademas sus necesidades de
capitalizacion para dar una mayor seguridad y liquidez a la
operacion ¢financiera. También este tipo de inversion trae
consigo una mayor autonomia de gestion, mayores posibili-
dades de desarrollo, dismlnuym’;do el costo del dinero con un

nuevo perfil competitivo.

Tullio Ascarelli en su tratado de “"Derecho Mercan—
t11" (8) manitiesta que una scciedad puesde tener durante su
vida, la nacesidad de mayor capital fuera del aportado por
los socios y fusre del que 1a misma pueda procurarse median-—
te un auwmento de capibf.ll social, y manifiesta que llegandose
el caso podria recurrir a contratos de sutueo, en (0s cuales
los mutuantes ponen a disposicion sus capitales, pero neo
llegan a tener la calidad de s0Cios, ni corren los riesgos
de tales, pero tampoco ostentan sus derechos, Expresamente

sefala que las obligaciones son titulos de credito numinati-

o maatilul, detie, "Rerethy Mercantii e

e tarn el Fuima, Fag, 13t
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vos o #]l portador, emitidos en serie, con una disciplina
uniforee, ordinariavente a . largos plazos y deatinados a
circular en @1 publico con la facilidad propia de los titu—
los de credito, pero su titular no es socio, ®s simplesente
un acresdor de la sociedad por la suma ingicada en la obli-
gacidn, vy como tal no particips en las Asamhieas, ni tiene
derecho a un dividendo, 31no a un interés. Sefalando, que en
su céso, s# 1e puede reconocer a los obligacionistas, ademas
del ' inter#s una participacion en los dividendos. Estos
titilos incorporan tambien el derecho a ser pagados antes de
procederse a la reparticion del activo de la sociedad entre

los socios.

Ascarelli afirma que 1a oferta de suscripcidn  al
publico se d& “"cuando las obligaciones se okrecen wn sus~
cripcion por lnstituciones de Crédito o de la Bolsa, es
necesario la previa autorizacién del Inspectorado del Crée—-
dito v del Ahorro, para impedir que el ahorro nacional ses
straido por oferta de invercsones paco serzas (R,U.l.. de {12

de marzo de 193&, n. 37537,



- 145 -

Joaquin Rodriguez y Rodriguez (5), en sus notas al
texto arriba indicado explica la diferencia entre acciones y
obligaciones en e} Derecho Mexicano, mencionado que amsbas
son titulos valores con essnciales diferencias. La cbliga—
£16n @3 un titulo que representa una particaipacidén en un
crédito colectivo, & diferencisa de la acciéon que e&s un
titulo de participacion en e] capital social de la sociedad.
La obligacion no da derecho a sus tenedores para intervenir
sn la gestion social, ni taspoco le atribuye una cuota de
u’huidacion. teniendo derecho al pago te intereses en la

forma que se haya pactado.

En 1a actualidad en nuestro derecho, las obliga—
ciones que se emitan deberan de ser nominativas, salvo en el
caso de las que se encuentren inscritas en la Comision
Nacional de Valores y se coloquen en el extranjero, caso en

el que podrin emitirse al portador.

~ Raul Cervantes Ahumada en su obra "Tltulos vy Ope-

raciones de Crédito” (&), al referirse a las obligaciones

3§ tdees Notas de FUDRIGUEL ¥ RULRISLEL,

draguin, Figa 192

s CIPobMIES Pata, faad, *THlelss ¢

uperacianes de (redits®, fag. 151
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convertibles en acciones seflala que algunos paises, como
Alemania en 1937, Francia en 1953 y Espara en 195%, reglamen-
taren un tipo especial de obligaciones "que dan derecho a
sus tenedores para convertir sus titulos en acciones vy
Eonvnrtirse ellos, por tanto, en accionistas de la sociedad"
¥  que por Decrasto publicade el 29 de diciesbre de 1962, se
agreg a la Ley General de Titulos y Operaciones de Creédito,
el articulo 210-bis, por medio del cual se reglamenta la

creaci én de obligaciones convertibles en scciones.

De lcu.rdp con dicho precepto legal los obligacio-
nistas deterainarén el momento de la conversién. Los accio-
nistas antiguos no tendran el derecho del tanto, El sencic-—
nado articulo 2t10~bis aseflala que en el acuerdo de emision =e
establecerda el plazo dentro del cual deberd ejercitarse el
derecho de conversieny y la fraccion V ratifica que la
conversion de Jlas en acciones se@ harsa siempre mediante
solicitud presentada por los obligacionistas dentro del
plazo que sehale el acuerdo de emisidn, LLas Reglas Bbasicas
vigentes para la operacidn de las Arrendadoras Financieras,
ae analizarenos mas adelante modifican 1o establecido éﬂ el

precepto citado.
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De lo expuesto, podemos concluir que las obtiga-
‘cionms convertibles en acciones, se caracterizan en nuestra
Ley Gensral de Titulos y Operaciones de Credito por la
facultad concedida al suscriptor de las mismas di cambiar
sus obligaciones, por acciones de la sociedad, en una pro-
porcion que generalmente es prevista inicislsente, lo que
supone para el obligacionista una ventaja cierta, pues ade-
mis de la ohligacion tiene la opcion de participer directa-
aente en la vide de la sociedad como accionista vy en ios
beneficios de esta. Si la situacion no cambiare continuaria
siendo obligacionista, =i la monuda se depreciare No seria
sacrificado ya que lleva consigo en la devaluacion, una
revalorizacion de los activos de la sociesdady ahora bien, si
la sociwdad prosperare inclusive en pericdo de estebilidad
monetaria, @l obiigacionista tendria igualmente la posibili-
dad de  sacar provecho de ello transformando su titulo en

accion,

En nuestro Derecho se ha sedalado por diversos
juristas que el teérmino "obligacidn” es equivoco, explicando
que los tdérminos "debetur” o “bono" son mas precisos: este
uitimo es -l-quc con?igufa en nﬁ!stro pais algunos kipol age

obligacion especiales, enitidos por el Estado o por Institu~-
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ciones de Credito, que se conocen en la practice como
valores mohiliarfios y que tienen por objeto el de procurar
fondos para el Estado, los bancos y ahora tambien para las
Arrendadoras Financieras, acudiendc a la captacidn de recur-—
sos del publico mediante la emisidn de este tipo de obliga—

ciones.

Esta obligecidn que s un titulo de credito de
tipo wespecial cuando #] sujeto que las crea, es @l Estado
Nexicana, pierden su cardcter de tituloe ejecutive en los
terminos de los articulos 1567 de la Ley General de Titulos y
Operacicnes de Crédito y 1391 del Cédigo de Comercio, “por
que contra tal sujeto no se puede despachar ejecucidén“, como
sehala Cervantes Ahumada, (7) en =u obra citada, en la que se
dice que tos Bonos de Estado, ‘“por lo demis, en cuanto al

fondo no son distintos de otras obligaciones®.

Refiriéndonos a los honos financieros, bonos hipo-
tecarios, bonos de ahorro v cedulas hipotecarias que opera~
ron hasta hace aproxinadamente 20 aRos en México y que fueron

solidos fnstrumentos de captacidn de recursos del publico,

. ‘féez, Fia, 147
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propiciands 1a consclicacidn de la Banca y el desarrollo
econdmico de nuestro pais; Cervantes Ahumada (8) manifiesta
que ecstas tres clases de honos, los que fueron creados por
las lnstﬁtu:ioncs de Credito, es decir, los bonos ‘tinancie-
ros por {is socisdades financieras, los bonos hipotecarios
por las sociedades de crédito hipotecario vy los bonos de
ahorro por los bancos autorizados para operar &n depésito de
ahorro; se encontraban reglasentados en su aspecto espect -
fico en la Ley General de Instituciones de Uredito y Urgani-
zaciones Auxiliares de 1941, y s distinguian aspecialmsente,

por el sujeto creador y por sus garnntial especi ficas.

Los bonos financieros e hipotecarios sa& crearon
por declaracién unilateral de voluntad, <on cobertura sspe-
citica, que sefalaba la ley bancaria de 1941, Los bonos de

ahorro de }a Banca, entendemos fusron inoperantes.

Volviendo 4 las obligaciones convartibles en
accionas, la doctrina e:xtraniera, las conoce como valores
mobi laarjos de renta fija, a cuyos titulares se les :oncedol
el derecho o +acul tad de hacer efectivo smu crédito, aediante

la conversich en valores mobtiliarios de renta variable, de

€ e
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una sociedad. Es de seialarse que cuando la posibilidad de
conversidn se establece durante la vida del prestamo, no se

podrd tomar el acuerdo por la soci.&ad para llevar a cabo la

conversion, sin contar con el consentimiento de los acree-

dores obligacionistas. La conversion de obligaciones en

acciones es tratada como una innovacidn objetiva del primi-
tivo contrato de preéstamo y la liberacidn de las acciones se

realiza mediante una compensacidn del credito que tiene el

obligacionista con la sociedad y la deuda que adquiere con

ésta al adquirir la condicion de suscriptor de acciones,

En la practica extranjera suelen ser las socieda-
des quienes, llegado el momento de la amortizacion de las
obligaciones, deciden si la conversidn se puede ilevar a ca-
bo, © bien si la amortizacidn se rnliizara mediante reembol-—
so en metalico. Para hacer la conversion se suele dar un
valor a la ohligacidn y otro a las acciones, esteé determina-—
do por e! que tuvieron en Bolsa, en caso de ser cotizables y

partiendo de ambos se establece la forma de hacer el cambio.

Las obligaciones subordinadas que son de especial

intereés para el debido desarrollo financiero de las Arrenda-



-~ 191 -

-doras Financieras, se introdujeron s nuestro sistema Ilagal
como valores sobiliarios, por reforaa que se hizo a la Ley
de Institucionas de Credito y Urganizaciones Auui{iarcs de
1941, publicada en @] Diario Oficial de ja Federacion de
facha 30 de diciembre de 1981, con la creacion de un nuevo
titulo de crédito que sirviera como instrumento de captacion
de recursos por Instituciones. de Credito, con vistas a
fortalecer su capitalizacion, para poder competir en los
aarcados internacionales, con las instituciones financieras

no bancerias y bancos extraniesros.

Las obligaciones subordinadas en ia ley bancaria
de 1941 que las incorpord como titulos de crédito, represen—
tativos de deudas --lquo plazo, se distinguen de las obli-
gaciones ordinarias por su rdégimen de prelacion y que estos
titulos de credito en su inicio no podfan ser convertibles
en acciones, ni conferian a sus tenedores derechos corpora-—

tivos, referentes a la administracion de la emisora.

La exposicidn de motivos del Decreto, a que nos
venimos refiriendo expresa: "En todo caso, a@ astima ade~-

cuado que la internacionalizacién de la Banca Mexicans se



apoye w@xclusivasente sn capital que s penere an o) pais,
resul tando wmis adecusdo que las opsraciones internacionales
de los bancos asuicanos se apoysn an recursos sxterncs™, de
aquil que estos pasivos se consideraron como complesento del

capital neto.

Estos pasivos, en otros paises son cospleasnto del
capital, para efectos de detereinar la capacidad de opera—
citn de las Instituciones de Credito y de igual saners s
estisa prudante que ¢ste pasivo no sea aids wlievado gque el

capgital neto.

En Ja ley bencaria de 1941 sa sefalaba la posi-
bilidad de renovar o sustituir les deucas suborainadas a su
vencimiento, opinandose Que no wra sequra esta praéctica,
siondo ia Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico, & pro-
puesta del Banco ds México, quienes deberian indicar cuales
de los pasivos derivados de las obligaciones subordinadas,

podian computarse como capital neto.

La circular B72, de 1l de julic de 1982 dio a
conocer  ias Reglas Generales a las que debieron ajustarse,

para efectos de capital neto, las obligaciones subordinadas
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que esitian las Instituciones de Banca HMultiple. La Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca v Crédito de
1983 reproducia casi textualsente, el articulo de la ley
bencaria de 1941, en su articulo 34 sobre las obligaciones

subordinadas comuntadns. como capital neto.

Para tal efecto, la ley bancaria vigente modificé
@l concepto de capital neto, seflalando que también podré
computarse como capital neto en las Instituciones de Crédito
de Banca Miltiple, la totalidad o parte del pasivo captado
através de la colocacion de obligaciones subordinadas, como
lo detersine la Secretaria de Hacienda y Crédito FPiblico,.

pira los efectos de 1a ley bancaria vigente.

En relacién con Arrendadoras Financieras, estas no
computan capital neto, 10 que es muy i1mportente para los
efectos de liquidez que tienen dichas organizaciones, y no
estuvieron facultadas para esitir obligaciones subordinadas
al amparo de la ley bancaria de 1941, lo que competia uniji-
canente a Ja Banca Miltiple de acuerdo con (o preceptuade an
su articulo 44 bis-2, ¢raccion IV bis. Al promu:lgarse la

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
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Credito, no se incluyd en dicha iey la estructura contable
del capitail neto, tan importante en la emision de las obli-
geciones subordinadas y para los efectos de liquider de las
Arrendadoras Finencieras, que esitan diches titulos de crée-

dito.

S5in embargoe s de slaberse que an las reforaas pu—
blicadas el 3 de enero de 1990, en el Mario Oficial de la
Federacion & Ja Ley General de Organizacionss vy Actividades
ARuxilisres del Crédito, se propuso dar a las Arrendedoras
Financieras eayor solidez financieras. La Secretaria oe
Hacienda y Creédito Publico establecers los ifmites del eonto
de las obligaciones contingentes, Yy para assgQurar su liqui-
dez dicha Secretaria determinara las proporcionss de las
inversiones con relacion al capital contable, aediasnte e}
establecimiento de clasificaciones de activos, porcantajen
maximos de pasivos exigibles y montos de capitsles minimos,
Hasta 1990, que ilas Arrendadoras Financieras operaban con
base en praporciones de aplacamiento, contenidas en jas Re-
Yylas Basicas de Uperacion emtidas por la citada Secretar:as
ahore deberdn ajustarse a las proporciones de ta ley, refe—

ridas a ias relaciones porcentuales de capitalizacion,
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En el Diario Dficial de la Federacién del 25 de
agosto de L1990 se publicéd el Acuerdo que contiens las Reglas
Basicas para la Upmracién de las Arcrendadoras Financieras vy

de acuerdo con su axposicién de sotivos se trata através de

‘las citadas Reglas, que el financiamiento del dwsasrrollo

econdmico y en especial de las Arrendadoras Financieras,
se realice ahora con base en nuestros propios recursoes
provenientes del ahorro internc; a efecto de capitalizarlos,
para daries sayor assguridad y liquidez a dichos organisaocs
$inancieros, con base en los Indices de los activos de
riewgo y operaciones causantes del pesivo contingente, cla—
sificando dichos activos en grupos a l1os que corresponden
porcentajes méxisos de pasivo exigible y pasive centingente
deterainando los conceptos bésicos gque deberén integrar e}
capital contable vy el capital sinimo, ya Que para detersinar
al coeficiente de liquide:z deben computarse las abligacionss
subordinadas como parte del capital contable, tal come Ileo
mpresa ol Acumrdo que contisne las Reglas Basicas, gue se

comentan.

Fara este efecto las Reglias con base en o) ar-

ticulo 24, €¢raccion 1V de la Ley General de Urganizaciones y

Actividades Auxiliares del Crédito, autorizan a las Arren--
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dadoras Financieras a realizar las siguientes operacioness
1. Prestamos y Créditos de Instituciones de Crédito, Com-
pafiias de Seguros y de Fianzas del pais o entidades financie-
ras del exterior destinados a las operaciones propias de su
obimsto social, o0 de proveedores, fabricantes o construc—
tores, de los bienes que serdan obieto del arrendamiento; vy
2. FPréstamos y Creditos medisnte la suscripcion gde titulos
de credito, emitidos en serie o en masa para su colocacidn
entre el gran publico inversionista, es decir, en la emision
de obligaciones subordinadas a que nos venimos refiriende u
otros titulos de naturaleza analoqga, autorizados previamente
a su emision por la Secretaria de Hacienda y Crédito Fubli-

co.

En la celebracion de estas operaciones de finan—
ciamiento deberan ias Arrendadoras Financieras, ajustarse a
los limites y condicicones contemidas en las reglas, que con
caracter general expida el panco de México, estas reglas son
de capital importancia para la emision de las obligaciones
subpordinadas; las propias Reglas se refieren a que dichosr
titulos de creédito, computardn su importe siempre camo rapi-
ta! rontable, resultante del total del pasivo captado en

monheda nacional, atraves de la colocacion de  obligaciones- -
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subordinadas, de conversién forzosa en acciones comunes. En
los demés casos, sS® estara a 1o establecido en los incisos

b), €) y d) de la Regla Décima.

_chhas Reglas distinguen entre: 1. Obligaciones
subordinadas de conversidn forzosa en acciones comunes,
antes citadas 1o que es una nueva opcion que no comulga con
lo establecido en el articulo 210-bis fracciones II]l y V de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y 1lo
expuesto en la exposicién de motivos de ia reforma de la ley
de Instituciones de Creogito de 1941, antes mencionada al
incorporar a dicho cuerpo de ley a las Arrendadoras Finan-
cieras como Organizaciones Auxiliares del Credito; 2. Obli-

~gaciones subordinadas convertibles en acciones comunes a op-—

cién del tenedor, se considerard el saldo ansoluto, siempre

Y. cuando se@ amorticen de conformidad con las disposiciones

del Banto de México y que su plazo de vencimiento no sea

menor de 3 afos; y 3. Dbligaciones subordinadas no suscepti-~
bles de convertirse en acciones comunes, se computardn como

capital contable, ean tanto les falten mas ae 4 afos para s
vencimiento, se les aplicara un t+actor de reduccion sekal ado
en las reglas citadas. Debe hacerse notar que esta op-

ci1on, aungue valida se oivida de las ideas y objetivos per-



seguidos por ta Ley Generzl de ifitulos y Operaciones de Cre-
dito, pero se ajustaran a los principios establecidos en la
exposicion de wsotivos de la referida reforsa a la Ley de
Instituciones de Crédhito, de diciembre de 1981. Estisamos
Qque Lo establecido en las Reqglas dictacdas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publiceo, deberian constar no sdlo en
las mismas, sino en disposiciones de ley, por reformas a la
fey bancaria de 1990, a ja Ley de Drganizaciones y Activida-
des Auxiliares del Credito, y a ila Ley General de Titulos vy
Operaciones de Cr#dito, para tener mayor claridad y eficacia

Jurtdica.

Fara tal efecto, hemos sefdalado que son las Re-
glas Basicas para Operacion de las Arrendadoras Financieras,
que incorporan a las obligaciones subordinadas, como opera-
cienes de dichos organismos, con base en la fraccion 1V dei
articuio 24 de la Ley General de Organizaciones y Activi;
dades Auxiliares del Credito, sin regular esta ley tales
titeios de credito, por lo gque necesariamente tenemos Que
remitirnos o la ley bancar:ta de 1941, que i1ncorpurd a las
ovbligaciones subordinadas por reformas oge 1981 al sistesa
bbn:ar}n mexlcand cems activaidad de ia Banca Miltiple, en su

articulo 46 bis-2, fraccion 1V bis, en relacién con la
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fraccion IV de dicho precepto, relativa a la Panca Multiple,

que estructura al bono bancario.

Estos mismos preceptos, Soh reproducidos con pe-

C qUEVoS ajustes en 1a ley bapncaria vigente de 1990, que esta-

blece que las Instituciones de Credito “"sdélo™ podran reali-
zar lLas siguientes operaciones: “Articulo 46, fraccién 1V,
Emitir obligaciones subordinadas”, que ahora tambien puede
emitir la Banca de Desarrollo previo acuerdo de su Consajo

Directivo.

La Jey bancaria vigente, en su articulio 64 esta-

blece lo siguiente:

“l.as obligaciones subordinadas y sus cupones seran
titulos de credito con 10% Mismos requisitos y caracter{s-
ticas que ios bonos bancarios, salvo los previstos en el
presente articulo.

*En caso de liquidacion de la emisora, el pago de
las obligaciones subordinadaz se hara a prorrata después de
cubrir todas las demids deudas de la institucion, pero antes
de repartir a los titulares de las acciones o de Jlos certi-
ficados de aportacic¢n patrimonial, en su caso, @1 haber so—
cial. En el acta de emiston relativa v en los titulos que
se expldan debera constar en forma notoria, Jo dispuesto en
este parrato.

Estos titulos podrén emitirse on moneda racional o
extranjera, wmwediante deciaracion un: jateral de voluntad de
ta ewisuvra, que se@ hara constar ante iIa Comisicn Nacional
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Pancaria, previa autorizacidn gque en cada caso otorgue el

Banco de Mexico. Al sfecto, las solicitudes de autorizacion

deber in pressntarse por escrito al citado banco, accmpaRando

el respectivo proyecto de acta de emision @ indicando las

condiciones bajo las cuales se pretendan colocar dichos
- titulos,

En el acta de esisidn podra designarse un repre—
sentante comin de los tenedores de las obligaciones, en cuyo
caspo, s® debersn indicar sus derechos y oaobligaciones, asi
como los terminos v condicionas sn que podra procederse a su
remocion v a la designacion de nuevo representante. No sera
aplicable a westos repressntantes, lo previsto en la Ley
General de Titulos y Operaciones de Credito, para los repre-
sentantes cosunes de obligacionistas.

La inversion de los pasivos captados atraves de la
colocaci on de obligaciones subordinadas, se hara de confor-—
midad con las disposiciones que ®l Banco de Mexico dicte al
ef@cto. Dichos recursos no podrédn invertirse en los activos
& que se refieren las fracciones I, 1l y 111 del articulo 55
de esta lev, salvo aquellos que provengan de colocacidn vy
obligaciones =ubordinades de conversison obligatoria a tftu-
los representativos de capital”.,

Fara mayvor claridad v como compliemnents a 1o ascen—
tado en el parrafo precedente, trascribimos las caracteris-—
ticas de los bonos bancarios contenidas en el articulo 63 de

nuestra ley bancaria vigentes

"Los bonos bancarics y sus cupongs zeran titulos
de crédito a cargo de la institucidn emiscra y produciran -
accion ejecutiva respecto a la misma, previo requerimiento
de pagoe ante fedatarioc pablico. Se emitirén en serie one—
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diante declaracion unilsteral de voluntad de dicha institu-
cion que se hara constar ante la Comision Nacional Bancaria,
en los terminos que osta seflale y debers contener:

I.~ La sencion de ser bonos bancarios y titulos al
-portadors .

il.- La expresion de lugar y facha en que se
.suscribang

I11.- El nombre v ia firma de la emisorag

IV.~- El importe de la smision, con especificacion
del mimero y el valor nominal de cada bonosg

V.- El tipo de interés gue en 3u Caso devengar ang

Vi.- Los plazos para el pago de intereaass vy de
capitals;

Vil.- Las condiciones vy las foreas de amortiza-—
ciong -

Viil.— El lugar de pago unico, y

IN.~ Los plazos O términos y condiciones del acta
de emision.

Fodran tener anexos cupones para el pago de inte—

- reses y, @n su Caso, para las amortizaciones parciales. Los

titulos podrian amparar uno o miés bonos. Las instituciones

s® ressrvaran la ¢acultad del reembolso anticipado, misma

que solo podran ejercer cuando se satisfaga el requisito
selalado en &l uvitimo parrafo del articulo 106 de ssta Ley.
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La emisora santendra los bonos en algunas de las
instituciones para el depoésito de valores reguiadas en la
Ley del Mercado de Valores, entragando a los titulares de
los mismos, constancia de sus tenencias".

De 1o expuesto podemos concluir, que la Ley Bene-
ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Credito
no regula la emisidn de obligaciones subordinadas, ni su es-
tructura juridica, por 1o tanto debemos reamitirnos necesa-
riamente a lo establecido en la ley bancaria vigente, en
donde la #mision de estos titulos esta plenamente jdentifi-
cada co;o operacion bancaria y consecusntements sujeta su
liguidez entre otros mecan.smos, al del capital neto de 1las
Instituciones de Qrédito; con mayoria de razon, estisamos
deberia operar este mecanismo en la emisidn de obligaciones
subordinadas y otros titulos de naturaleza analoga, en orga-—
nismps econdmicamente mis pequeiios, para la proteccion de
los intereses del pdblico; lo que se solucionaria si  las
Arrendadoras Financieras formaran parte del sistema banca-
rio, como lo fue en afos anteriores. Ademas, eastimamos que
lo anterior no concuerda con 1o dispuesto en el articulo se—
gundo de la ley bancaria, ya que esta operacidn es una ope-
racion que puede considerarse como tipicamente bancaria des-
de l1a ley de 1941, realizada por un 1ntermediario financiero
distipto a las Instituciones de Crédito, que se encuentra
autorizado para realizar esta operacion, ronforme a las Re—

qlas Basicas de Operacion.
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6) Inversion sxtranjera autorizada

Por 10 que se refiere al régiaen legal de inver-
sién extranjers establecido para las Arrendadoras Financie-
ras, ®s necesaric analizar conjuntassnte 4 1a Ley Genasral de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Credito con 1la
Ley pars Prosover la Inversién Mexicana y RKegular la Inver-

sidn Extranjera, asi como su Reglamento.

Fara los efectos savialados, en @1 inciso d) del ar-
ticulo 5 de la citada Ley de Inversiones Extranjeras, se es—
tablece que en las actividades o empresas, la inversidh ex-
tranjera se admitirda en las proporciones de capital que se-
falen las leyes sspecificas o las disposiciones reglamenta—

rias que expida «l Ejecutivo Federal.

Medi ante reformas a la Ley General de Organiza-
ciones y Actividades Auxiliares del Crédito, de fecha 3 de
enero de 1990, se establece en el inciso 1, fraccién 111 de
su articuleo 8, que las sociedades que se autoricen para
operar como Organizaciones Auxiliares del Crédito, en ningun
momento podrdan participar en su capital social directamente
o atraves . de interpoésita persona, gobiernos o dependancias

oficiales extranjeras, entidades financieras del exterior ni '
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parsonas ftisicas o sorales sxtranisras, sea cual fuers la

foraa que reviatan.

Asimizsmo en @] precepto citado se wstablace que
haciendo mxcepcion a 1o sekalado en 'l» parrafo anterior, la
Secretaris de Hacienda y Crédito Publico, podrd discrecio—
nalaente, asutorizar la participacidn en el capital pagado de
los Almacenss Generales de Depdsito, Arrendadoras Financie-
ras y Espresas de Factoraje Finnm:icro.' a entidades finan-
cimras del exterior, asf coso a personas fisicas v morales

extranijsras, autorizacidn gue serd intransmsisibie.

En relacidn con lo anterior, e sstablece adeads
que la inversidh mexicana sn todeo caso tendra que asr Msayo-
ritaria, de conformidagd con J1o establecido en el articuleo S
del Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana
y Regular 1a Inversidn Extranjera, o8 virtud de que Jas
Arrendadoras Financiwras realizan actividades con regulacidn
espucféica, en las que se pcrmitq la participacion de fa
inyﬁruldn extranjera, hasta c#n el 4‘?% del capital social de
l1a sociedad, como lo seAala ja Regulacion Especifica y Gene—
ral para 1a Inversidn Extranijera Directa con base en la

Llasificacion Mexicana de Actividades Econdmicas y Produc—



tos, elaborada por el Instituto Nacional de Estadisatica,

Geogratis @ lnforﬂtica.

Adents @l articulo Go. de la Ley General de Orga-
nizacionmes y Actividades Auxilisres del Crédito, seflalie que
ia inversidn saxicana deberd mantuner la facultad de deter-
minar el ‘.uw.jo y cantrol efective de la empresa, confirasn—
do lo establecido en o] pendltiso pirrafo del articuio 5 de
la Lwy pars Promover 1a Inversion Mexicana y Regular Ia
Inversiaon Extranjera, en relacion con la participscion de la
inversion sxtranjera en los drgsnos de sdminietracion de la

sociedad.

Por ultima, e consigna la claisula de axtranje-
ria estableciéendosm que “"todo extraniero, que an el acto de
la constitucion o en cualgquier tiempo ulterior, adgQuisra
tntcrﬁ Q p.rﬁ::;uclbn social en la rganizacion Auxiliar
del Crédito se considerara por sse sdlo hecho, como sexicano
respecto de uno u otra, y se entenderd en gque conviens an no
invocar la proteccidn de su gobierno bajo la pena, en caso
de faltar a su convenio, de gerder dicho interés o partici-—

T pacion en beneficio de la nacidn".



; Asi podesos resusir que on ml caso de las UOrgani-
zaciones Auxiliarss del Cr‘uito. 1a autorizacion que otorga
la Secretaria de uu:unaa vy Crodito Publico, en +favor de
itnvarsionistas sxtranjeras, en ningin caso podra ser sayor
al 49X, pars que puadan participar en e} capital social de

la socisdad.

Otro aspucto relacionado con 8i régisen de inver-
sidon extranjera, es el relacionado con los actos o personas
que deben inscribirse en =] Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, al efecto la Ley para Promover la Inversisn Me-
xicana y Regular ia Inversion Extranjera, en su srticulo 23
cruea dicho Registro. Su Reglamsento establzce la organizacion
de! sisumo dividiendolo en 3 secciones: 1. La seccion prise-
ra, en ia que se deberdan inacribir las persconas ¢ffsicas o
norales extranjeras, que se sncuentren en los supuestos es-~
tablecidos en el articulo 52 de]l Reglamento; 2. La seccion
sequnda, #n e que se deberdn inscribir las sociedades sn
cuyo capital inversionistas extranjeros adquieran o tesngan
participacion directa o adquieren o tengan participacioen in-
directa mediante fideicomiso, en el capital socialy yv 3. La

. seccion tercera en la que se deberap inscribir los ¢ideco-
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miwos sehalados en el Reglamento, ssdiante los cuales inver—
sionistas extranjeros que adquieran derechos como fideicomi-—-

sarios.

Refiriendonos a las Arrendadoras Financieras, por
lo tanto, es necesario obtener la inscripcion en la seccion
seagunda de dicho Registro ctuando inversionistas extranjeros
adquieran una participacion directa o indirecta en 1 capi-
tal scocial de la misma, por otra parte es nscesario que los
accionistas de la sociwdad se inscriban en la seccién prime—
ra del Registro cuandce se encuadren en algun supuestc del
artfculo 52 del citado Reglamento y por Ultimo #s necesario
inscribvir en seccion tercera los fideicomisos, mn virtud de
ltos cuales inversionistas extranjeros de las Arrendadoras
Financieras adquieran mediante los fideicomisos sefalados por
Reglamento, derechos de fideicomisario, segun 10 establecido

en @l articulo 463 del Reglamento citado.

Es importante secalar que la Ley para Fromover la
Inversion Mexicana y Regular la [nversidn Extranjera esta-
blece que no tendréan derecho a pagar dividendos las socie—
dades que debiendo inscribirse, no se inscriban v ademas que

seran nuios los actos que s& efectuen en contravencion a las
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disposiciones de dicha fay, a1 igual que los actos que no se
inscriben dabiendo inscribirse en @l Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras.

Toembian dicho ordenasiento establiece que en ol
SupuESts de que alguna persona sieule cuaslquier acto que
permita el gotw o la dispoasicidn de hecho, por gparte dJde
taversionistas axtranjsros, de bienss o derechos reservados
& los mexicanos, o cuya adqguisicion estuvieke sujetas
requisitos o autorizaciones que no se hubisren cumsplide u
obtenido, sersd sancionsdo con prisidn hasta de nueve afom vy

milta hasta de cincuenta ail pesos.

7) Otrasm Operacionas Autoriradas a las Arrendado-

ras Financieras

LCon respecto a este punto wmstructural de capital
importancia nos referiremos a2 aspectos substanciales de
estas operaciones, que 25 la materia que han estudisdo s
fondo diversos tratadistas al apalizar el contrato de srren-
damisnto +{inanciero y sobre cuyo tema exists una ampiisiaa

biblibqrafia: sin sabarge hay algunos puntos hésicos que no
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podemos soslayar para ei debido desarrollo del tema que nos

ocupa.

La Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Creédito establece que las sociedades Que
disfruten de autorizacion para operar come Arrendadoras
Financieras de acuerdo con @l el articulo 24, Que corraspon-
de al 62 de la ley bancaria dn‘-l94|. "sélo" las Arrendadoras
Financieras podrén realizar las operaciones que cita dicho
precepto; sin esbargo s de hacerse notar que la fraccion XI
;lcl articulo sefala como cperaciones autorizedas, las demés
que en esta u otras leyes se les autorice, 1o gue de acuerdo
con la técnica bancaria usual hace nulos los efectos del
primer parrafo dei articulo, ya que existe la fraccién XII
que ssfiala que "las demis operaciones andloges y conexas, que
medi ante reglas de cardcter general autorice la ' Secretaria
de Hacienda y Credito Publico, oyendo la opinidn de la
Comisiaon Nacional Bancaria y del Banco de Mexico", 10 que es
congruente y que tiene nntqcndonte an iag leyes bancarias.
En cada caso, son autorizadas esas operaciones por las mas
altas autoridades hacendarias para que se¢ ajusten a los
:('1' terios de ley, como es el caso de las Arrendadoras Finan-

Cieras, a que aludimos con anterjoridad; cuyo planteasiento
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tinanciero se hizo a la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico y se resolvié, con base en una operacidn “ansloga’ a

las realizadas conforme a la ley bancaria.

A continuacion entraremos a1l andlisis de cada una
de las fracciones del articulo 24 de la Ley General de Orga-
nizacionns y Actividades Auxiliares del Credito, en sus as-
pectos operativos substanciales con relacioh a Llas Arrenda-—
doras Financieras, algunos de los cuales ya hemos analizado
y otros han sido estudiados por los tratadistas de !a mate-

ria.

1. Celadrar contratos de arrsndasiento financie—

FQeee®.

Su concepto juridico lo sefalan los articulom 25 vy
273 su  antecedente Lo encontramos en el artfculo 635 de la
ley bancaria de 1941, consitituyendo un nuevo tipo de inter—
mediac16n financiera, convirtiendose en un instrumento com-—
pienehtario del crédito. Lo que ha dado luger & que s@
pressntesn dudas &n cuanto & la naturaleza juridica de este
contrate, en virtud de gue en &l articulo 25 se habla ae
"contraprestacion” fo que estd de acuerdo con el witimo PA—

‘errafo de los articulos 2 y 31 de ta lev que se comenta.
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Por. otre parte, en los articulos 26 v 28 se habla os *precio
- pactado® o del “precio® v en ®l 26, ® inciso 2) del 27 se
habla de la "r.nia glabal” o de ta 'émt-'. conceptos que
jur{dicamente tienen distinta connotacidn por 1o quae seria
recomendable, coao Jo  esstablecen divarsas legislacionss
extran jeras, heablar de "renta” o “renta globhai" o conforae

a loa térainos en que se convanga en el contrato.

Estos cantratos de arrendamiento f¢inanciero son
éontratol “sug gensris®, 10 que origina discrepancias de
nuestros juristas en cuants a la naturaleza jurtdica del-
contrato, al tratar de asimilerio a un contrato de srrenda-
miento con ciertas acdslidades, ralacionado ton un contrato
de prossss de venta. Adesds slgunas cléusulas del contrate,
apoyadan en la lay que las rige van en contra de lo dispues~
to por los artfculom 2431, 2432 y 2433 del Codigo Civil del

Distrito Faderal.

Dentro del concepto juridico del arrendamiento fi-
nancierc debe integrarse al mismo Lo establecido o oal ar-
ticulo 27 de }la Ley de qu‘.niznciorum vy Actividades Auri~
liares del Crédito refersnte a las opciones terminales que

debera tener vl contrato de arrendamiento ¢financiero para
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considerarse como tal, sin per)uicioc de otras cpciones ter—
minaies que autorice la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico vy am esté a la regla ecima Jercera, on ¢l caso del

arrendamiento puro, al que posteriormente nos referiremos.

fLos contratos y documentacidn que utilicen las A-
rrendadoras Financieras, en la celebracion de sus opera-
ctones, "s6lo" podran ponerse en uso cuando low modelos co-—
rrcupundslnttc hayasn sido praviasente aprobados por la Comi-
aisdn Nacional Bancaria, tante respecto a su contenido cuanto
* sue requisitos tipograficos para considerar facilmente
‘legibles 1as proyectos empleados; y cuando se gquieran mods-
ticar, jgualmente deberan cbtener autorizacidn de [a citada
Comizidn, obiligandose tambidn a incluir cléusulas invaria-
bles o esenciales aque administrativamente #ije la Comision
Nacional Bancaria durante la vigencia de estos conktratos.
Las Arrendadorss Financieras deben entregar & la Comisién
Nacional Bancaria, la documentacidn e informacidn que les
solicite, asi come recabar para el otorgamiente, vy Ja vi-
gentcia de los contratos, los requisitos que dicha documenta—
cion debe reunir v la periodicidad con gque deberan obtenarse
vy la que seRailen las reglas de cardcter general qus fa Comi—

_estabilesca para toe fines sedialados.
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Para mayor seguridad de la inversion firmanciera
deberd establecerse la obligacion de que se cusnte con
seguro o garantia que cubra por lo menos, los riesgos de
construcci 6n, transportacion, recepcidn € instal aci on, segun
la naturaleza de los bisnes, los dafos o pa#rdidas de los
propios bisnes, asi como las responsabilidades civiles vy
profesionales cuando se trate de bienes que puedan causar

dafios a terceros, En Sus personas o EN sus propiedades.

Esta garantia tendra que sefdalar como prisesr bene-
ficiario a la Arrendadora Financiera, a fin de que con el
importe de las indemnizaciones se cubran a #sta los saldos
pendientes de la obligacion concertada ¢ las responsabili-
dades a que queda obligada como propietaria de los bisnws.
51 el importe de las indemnizaciones pagadas no cubre los
saldos o responsabilidades, la arrendataria quadara obligada

al pago de los faltantes.

Ademés las Arrendadoras Financieras podran contra-
tar los segurcs, en caso de que habiendose pactado en el
contrato que el seguro deba ser pagado por la errendataris,
esta no lo contratarq dentro de los tres dias siquientes a

la celebracion del contrato, sin perjuicio de que esta
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omision sea causa de resicion del contrato. Asimismo, las
primas y gastos del seguro seran por cuenta de la arrendata-—

ria.

Las Reglas Basicas para la Operacion de las Arren—
dadoras Financieras de fecha 29 de agosto de 1990, en su
Regla n!cia; Cuarta, reitera como obligacion de las Arrenda-—
doras Financieras la de proporcionar a la Secretaria de Ha-—
cienda y Credito Publico y al Banco de Mexico, la informa—
cion de carécter general que estas requieran sobre sus
operaciones, asi como aquelios datos que permitan estimar su
situacion finlnciérn. 10 que es logico para determinar el
indice d.bliquidcz de 1as Arrendadoras Financieras. Conse-
cuentesente los contratos de arrendamiento financiero son
contratos de adhesion sancionados juridica y operativamente
por la Comisidn Nacional Bancaria, 1o que significa una
garantia para el publico contratante por Ja capacidad téc-
nica acreditada de su personal, ya que dichos contratos vy
sus moditicaciones seran revisados y aprobados previamente a

sy utilizacion, por ta catada auwtoridad hacendaria.

Fara determinar ia naturaleza juridica oe dicho

contraty, la Ley General de Organizaciones y Actividades
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Auriliares del Credito sevala en su articulo 25 come concepto

de arrendamiento financiero, el siguiente:

“For virtud del contrato de arrendamsiento finan-
ciero, la Arrendadora Financiera se obliga a adquirmr detar-
minados bienes y a conceder su usc o goce temporal, a plazo
+orzoso, a una persona fisica o moral, obligéndose ésta a
pagar como contraprestacidn, que se liquidard an pagos par-
ciales, sSeguin se convenga, una cantidad en dinsro detersaina-
do o detersinable, Que cubra el valor de adquisicion de los
bienes, las cargas financieras y los demds accesorios, v
adoptar al vencimiento del contrato algunas de !as opciones
terainales a que se refiera el articulo 27 de ésta Ley*.

El articulo 27 del sismo ordenamiento complesénts

la definiciin del contrato en los siguientes térainos:

*Al concluir el plazo del vencismisnto del contratao
una vez que se hayan cumplido todas las cobligaciones, la
arrendataria debard adoptar alguna de las siguientes op-
ciones terminales:

1. La compra de los bianes a un precio inferior a
su valor de adquisicion, que quedara fijado en el contrato.
En caso de que no se haya fijado, el precio debe ser infe-
rior al valor de sercado a2 1a fecha de compra, conforse a
las bases que se establezcan en el contrato;

11. A prorrogar el plazo para continuar con el uso
o ‘goce - temporal, pagando una renta inferior a los pagos
periodicos que venia haciendec, conforme a las bases que se
establezcan en el contratoj y



- 176 -

111. A participar con la Arrendadora Financiera en
el precio de la venta de los bienes a un tercero, en las
proporcionss y t#rminos que se convengan en el contrato.

La Secretaria de Hacienda y Erédito Publico, me-
diante disposicionas de caracter gensral, estéa faculatada
para  autorizar otras opciones terminales siempre que se
cusplan los reguisitos sedalados en el primer pArrafo del
articujio 25 de esta ley'.

Javier Arce Gargollo en su obra “"Contratos Mercan—
tiles Atipicos” (9) afirma que esta definicion “es demasiado
entensa y descriptivay esta redactada con falta de técnica
legislativa y de terminologia apropiada. Al abundar sn con-

ceptos y distinciones innecesarios, resulta repetitiva“,

€l wmismo autor (10) serala que "actualmsnte el a-

rrendamiento ¢financiero es un contrato tipico perteneciente

¥ ARCE GREGOLLO, Javier, “Contratos Nercan-
tiles atspicor®, tditoriad Iriilas,

Pag. 83

e Ve, a7, e
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a las operaciones de credito que regulia el derecho bancario.
Con desatinada técnica, sus disposiciones se incluyeron en
una ley que no regula contratos sino Instituciones de Creé-
dito. Dabio disciplinarse en la Ley General de Titulos vy
Operaciones de Crédito, como operaciéon de credito, o en el
Codigo de Comercio como contrato mercantil® y concluye que
“como contrato, @] arrendasientd financiero conforma un sdlo
negocio juridico que produce diversas obligaciones para las
partes vy que s® complementa con otras relaciones juridicas
que no son parte del ceontrato, sino gque lo preceden y con-
vienen (relaciones con el vendedor), o se derivan de @l

{contrato definitivo en la ejecucion de ia opcion)*,

Existen un sinnimero de definiciones sobre contra-
to de asrrendamiento financiero, su anklisis seria motivo de
otro trabajo de investigacidni sin embargo consideramos
conveniente sefalar que la adecuacion de esta operacion fue
correcta al incorporarse a las leyss bancarias, ya sea
formando parte de la ley bancaria de 1941 o de la Ley Gene-
ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
de 1985, como se ha venido sosteniendo} y seguiremos ratifi-

cando que La mayoria de las operaciones que resalizan las
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Arrendadoras Financieras son andlogas ¢ similares a algunas
realizadas por Instituciones de Crédito, con ciertos ajus-—
tes, debido a2 que en la Ley General de Titulos y Operaciones
de Creédito, simplements se regulan las mids tipicas, dando
opcién a la creacion de operaciones Je credito en otras
leyss, 1o anterior confirmado por la exposicion de motivos

de la :itada ley.

*11. Adquirir bienes, para darlos en arrendaaiento

financiero™.

Eata ira_c:'cibn deberia de referirse al arrendamien-
to puro y no al financisro, en virtud de que se sncusntra
reglamentado en las Reglas Basicas para la Operacion de las
Arrendadoras Financieras, de agosto de 1990, en su Regla
Decima Yercera por (o gue debe eatarse en el caso, a lo
establecido en dicha Regla, en la que se establece lo que
debe de entenderse como operacioén conexa de las Arrendadoras
Financieras, a las que se refiere la fraccién X1l del ar-
ticulo 24 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Autijiares del Crédito. En fas Reglas de referencia, so
define al -Arrendamiento puro coiro “el acuerde entre dos

partes, arrendador vy arrendatario, mediante el cual el a-



- 179 -~

rrendador otorga e] uso o goce temporal de un bien por un
plazo detarminado o deterainable al arrendatario, el cual se
obliga a pagar periddicamente por ese uso o goce un precio
determinado o determinable convenido denominado renta, sin
que en ningun ceso se convengan las opciones terainales que
sefiala o] articulo 27 de la Ley Seneral de Organizaciones vy
Actividades Auxiliares del Créedito”. Son susceptibles de a-
rrendamigente puro, todos los bisnes que no son de coNsUMoc
inmediato, excepto aquellos que ls ley prohibe srrendar y

loa derechas estrictasments personales.

El arrendatario en operaciones de arrendasiento
puro tendrd la opcidn de seleccionar al proveedar, fabrican—
te o constructor y autorizar los términos y condiciones que
contenga wl pedido u orden de compra, en los cuales deberan
identificarse vy describirse (os bienes que adquiers la A-
rrendadora Financiera. Ademés ms obligacion del arrendata—
rio cubrir todes los gastaos de instalacion, saguros, mante-
nimiento, reparaciones y demis gue sean noc;larios para ga-
rantizar el funcionamiento y conservacion de los bienes ob-
jeto de arrendamiento puro, al grado que permita el uso nor-

mal que les corresponda,



For otra parte se senala en dicha regla que los
contratos de arrendamiento puro, en los que se prevea alguna
opcitn terainal de las contenidas en el citado articulo 27,
se considerarén como de arrendaaiento financiero, sin per-—
juicio de {0 que serala dicho precepto por las posibilidades
de adquisicion que podran pactar las partes al termino del
contrato, estableciendo gque una vez que se hayan cumplido
todas las obligaciones del contrato, se podra pactar que la
arrendataria adquiera los bienes & su valor de mercado y si
asta no los adquiere, la Arrendadora Financiera 1los podra
vender a un tercero al valor del mercado o darlos en arren-—
damiento puro o financiero sin que esto se considere para
efectos iegales como una cpcidn terminal. Pichos contratos

por otra parte, no podrén tener un término menor de & seses.

Aqua encontramos una rectificacion al hablar de un
precio determinado o determnable convenido, denominado
"renta“y, con o que se aclara la naturaleza juridica de los
pages que debe cubrier ia arrendataria. E) arrendamiento de
equipos ha cobrado en nuestro pafis gran isportantia, debido
a {a rapidez de Jos cambios ean 1a tecnologia, haciendo el

eyuipo = breve piazo obsoleto.



- 181 -

D¢ 10 expuesto queda de hecho sin aplicaciden 1la
fraccion 11 del articulo 24, a senos Qque e relacione con la

Regla Decimo Tercera.

“111l. Adquirir bDienss del futuro errendatarie, con

@l coaproaiso de darlos & ¢ste en arrandamiwnto 1 itero®.

Este supussto es la. operacitn conocida coma el
"lease back”, o "arrendasiento financiero ficticio". Es el
casc, en que el arrendatario vende el equipo de su propiedad
a la Arrendadora Financiera, para que #sta a su ver, poste-

riorsente se 10 arriendas.

Con relacion a la docusentaciOn a las operaciones
reteridas en los incisos que anteceden, y en estas opsra-
ciones, la .Icy establece que ia arrandataria podra otorgar a
ftaver de la Arrendadora Financiera, uno 0 varios pagares,
SEQUN Ke convenga, Cuyo importe total corresponda al pracio
pactado por concepto de renta global, sismpre que Los venci-—
mientos no sean posteriores al plazo del arrendamiento fi-
nanciero, y que se& haga constar en tales documentos su

procedencia, de manera que queden suficientesente identiéi-
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cados. La transmisidn de estos titulos de crédito implica
en tado camo el traspasc de la parte correspondiente de 108
derechos derivados del contrato de arrendamiento financiero
y demds derechos accesorios, en la proporcién que corre€spon~

dan.

Asimismo. 3¢ establece también, que la suscripcien
y entrega de estos titulos de crédito, no se conaideraran

como pago de la contraprestacidn ni de sus parcialidades,

Estos conceptos reproducen textualmente la conte-

nido en el art{culv 64 de la ley bancaria de 1941,

En estos casos 1os pagarés, por las inscripciones
y angtaciones ordenadas por la'ley se convierten en titulos
de creédito ~ausates, con las consesuegncias legales consi-
guientes., #Algunos juristas critican este tipo de operascion,
perv las dudas surgen por gue este articulo esta tomado
substanciaimente del segundo parrafo del articulo 325 de la
Ley General de fituics v Uperaciones de Credito, referido a
los crefitos refaccionarros v de habilitacisn o avio, vy
establece que “eil acreditato podra otorgar del acreditante

agares que renresenten las disposiciones que hayga del cre-



- 183 -

dito concedido, siempre gque los vencimientos ne sean poste-
riores al del crédito, que se haga constar en tales documen-
tos su procedencia de una manera que queden suficientesente
identificados y que revelen las anotaciones de registro del
crédito original. La transmigion de estos titulos isplica
en todo caso, la responsabilidad solidaria de quien la
eteclue y el traspaso de la parte correspondiente del prin—
cipal del criédito repressntada por e} pagare, con las garan-—
tias y demas derechos accesorios en la proporcién que co-

rresponda’.

De lo anterior podemos afirmar que varia el con-
cepto de 1a emisidn del pagare, para el arrendamiento finan—
ciero, omitiendo la responsabilidad sclidaria del cedente vy
el traspaso de garantias en la proporcion gque corresponda,
asi tampoco se sefalan los derechos que se pueden convenir en
e} caso de la transmision de los pagares ya sea por descuen-
to de ijos mismos o por otro tipo de transmision, de acuerdo
con o establecido en el tercer pidrrafo del articulo 327, en
relacion con el articulo 299, ambos de la citada Ley General
de litulos y Operaciones de Credito, lo que pusde dar en la
practica de las operaciones seialadas a graves problemas

conteciosos, por }os motivos sefalados.
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La eficacia y alcance del articulo 325 citado. va
ha sido seralado en diversas ejecutorias de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en diversos juicios motivados por
esta forma de documentacién en las operaciones de crédito
antes sevial adas, fundamentalwmente realizadas por las Institu~-
ciones de Credito daesde hace aproximadamente &40 afios y en
cuya interpretacion (a citada Eorte ha estadbliecido criterios

al respecto.

Al efecto, se citan entre otros, el amparo directo
9249/454, en ®l que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvié en tarminos generales que~ el articulo 325 ha creado
un titulo de credito especial. que as un documento comple-
méntario de garantia de pago, que tiene que spguir Ja susrte
e ias garantias principales otorgadas en el contrato de
apertu » de credito refaccionario, vy por que documenta La
disposi1cién parcial del referido crédito, tiene Qque Sser
parte integrante, junto con el documento en gue se contiane
e]l susodicho contrato, del titulo ejecutivo, para gque este
pueda traer aparejada ejecuvcisn, Asl, con este criterio no
se meyga aplicacion alguna al principio establecido por el
articulo 1467 de la Ley respecto de los pagares osrdinariosg

o que =p afirea 28 que a estos no puede  asiaijarse el
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documento crediticio complementario, pues aunque a éste el
tegisiador 1o llama “pagare" en e] articulo 325 precitado,
el propioc legislador en 1 mismo precepto hace la distincion
entre este documento craditicio y el pagare ordir;ario. al
sujetario 2 efectos y consecuencias peculiares, por haberlo
vinculade, indisolublemente, al negecio causal. Amparo di-
recto 9249/64, Eapacadora de E_scuinapa. S.A., 1o, de festire—

ro de 1968.

Otras eimcutorias resusitas por la Suprema Corte
de Justicia =n relacidn con el articulo 325, son las «€i—
guientes: 1. Amparo directo 2713/72. Enrique Noriega, Fede-
rico v coags. Noviembre 15 de 1973, Tercera sala, séptima
épocay y 2. Amparoc directo 2405/71. José Perez Estrada. 17

de enero de 1972. Tercera sala, septima época.

"1V, Obtensr prédstamos y créditos de Institucionmss
de Crédito y de Ssguros del pafs o de entidades financieras
del exterior, destinados a la realizacién de las operaciones
que se autorizan en sste capi tulo, asi como de provesdoras,
fabricantes o vcbn-tructar-s de los bian#s que serén objeto

de arrendasiento financiero.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito PFiblico, me—
diante reglas de cardcter gensral, podrd autorizar otras

fusntes de financiamiento”.

"V. Obtensr préstasos y créditos de Instituciones
de Crédito del pais o de mtidl_dn financieras del axterior,
para cubrir necesidades de liquidez, relacionadas con su

ob jeto social®,

Estos proceptos se reproducen en la Regla Octava
del Acuerdo de las Reglas Bisicas para la operacidon de las
Arrendadoras Finnm:.leras, adicionando a las Instituciones de
Fianzas para que puedan realizar las operaciones de présta—
mos y creditos con las Arrendadoras Financieras, propias de
su ob jeto social. Ademds adiciona a dichas operaciones, la
autorizacion para obtener préstamos v creditos mediante la
suscripcién de titulos de cradito emitidos en serie o en
masa para su colocacion entre 1 gran publico inversionista,
que dgebersn sujetarse a los limites y condiciones que expida
el Hanco de México mediante reglas de car#acter gensral. La
Secretaria de Hacienda vy Creédito FObiico, nedi ante re-

glas de caracter general, podrd autorizar otrass fuentes de
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financiamiento, punto que va ha sido comentado ai tratar

sobre las obligaciones subordinadas.

Este punto es bidsico para la emision dollns obli-
gacicnes subordinadas y posiblemente para las quirografa-
rias, con baSo @n los articulos lo., Bo. fraccion i, 24
fracciones IV y XIi, 36, 37-A y 3I7-B de la Ley General de
Organizaciones vy Actividades Auxil:ares del Crédito vy de ia

Octava, Novena y Decima Reglas citadas.

Estas operaciones deben sujetarse a los limites
que sedala @l articulo 36 de la ley que se comenta v a las
Graccionoq IV, V 'y V111 del articulo 24, en relaciton con el
37-A, que fundamentan la seguridad y liquidez de las Arren-

dadoras Financieras.

Asi miseo, son operaciones eainantesents pasivas,
tendiantes a cbtener los recursos necesarios para e! desa-—
rrollo de las actividades de la empresa, y que se documentan
como operaciones bancarias o de crédito, ya que los sujetos
activos pueden ser Instituciones de Credito, CompaRias de

Seguros o de Fianzas y entidades financieras del exterior,
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sin perjuicio de otras operaciones de financiamiento que
celebren con provemdores, fabricantes o constructores de los

bienes que serdn objeto del arrendamiento financiero.

"Vi. (Ge deroga)."

“vil. (Se deroga).”

Los creditos a corto plazo fueron susgituidos por
la Reqla Décimso Segunda de las Reglas Basicas para la opera-
cion de las Arrendadoras Financieras, en la cual ss faculta
a dichos orqlni|-9s para convenir la entrega de anticipos a
los proveedores, fabricantes o constructores de los bisnes
que geran objetu de los contratos y de los pagares que en su

~caso los documenten, vy gque por Su naturaleza, ubicacion o
proceso de produccidn no sean entregados en el momento en
qQue se pague su precio o parte del mismo. Estas operacionss
de anticipo deben ajustarse a los términes y condiciones
seisalados en la citada Regla, vya que los mismos deben reali-
rarse para el fondeo de las Arrendadoras Financieras, que
antes eran a corto plato v ahora son hasta por un afo, salvo
que nuestras autor:idades hacendarias autoricen un plazo

Mmayor .
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De negociarse estas operaciones por descuento 2
casion de los creditos otorgados, tenencs que distinguir al
descusnto como la operacidn bancaria o de crédito en  virtud
de ia cual una persona llamada anticiparia, entrega a otra,
l1lamada anticipante, sercanciss, metales preciosos o tlitulos
de cré#dito recibiendo por un plazo determinado cierta canti-~

dad de dinero.

El anticipa sobre mercancias, se conace como prés—
tamo lombardo derivado este nombre por las practicas de los
comerciantes losbardos, que es el antecedentes de los Montes

de Piedad,

Su naturaleza juridica es ia de un contrato real,
que se perfecciona con la entrega duo la cosa wmateria del
anticipog  es un contrato sinalagmatico, porque las partes
coﬁtra-n obligaciones reciprocas; es conmutativo, en vairtud
de que ljas prestacionss son ciertas. Este contrato no esta
tipificado, ni en la Ley General de Titulos y Opsraciones de
Credito, ni en las leyes bancarias, no requiere forma espe~

cial.

El anticipo #n la practica, tratandose de titulos

de créedito operaha casi siempre por un plazo nayor_de tres



meses. Raul Cervantes #Ahumada, en su obra "Titulos vy
Operaciones de Crédito" (11), con todo acierto dice:; “El an-
ticipo e@s un mutuo con garantia prendaria del titulo y por
wllo w1 isporte del mutuo puede no tener relacion con el

valor del tituleo".

En nuestra opinién el contenido de la fraccioen VII
que se referia a otorgar créditos a corto plazo, que se
documentaban con pagarés por el ieporte de ta operacion,
corresponde a una técnica bancaria depurada, debidamcnte
experimentada por el banco, diversa a la estructura juridica
del anticipc y lo procedente es limitar a cierto termino
tas renovaciones de estos financiamientos, como lo hacta la

ley bancaria.

"VIll. Descontar, dar en prenda o negociar los tftu-
los de crédito y afectar los derachos prov-nl.nt'es de los
contratos de arrsndasiento financiero, o de las operaciones
autorizadas a las Arrendadoras con las personas de las que

raciban financiamiento®.

17 CERYRNIE SRR, Pase, . Gt

B30, by

3. dby
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Esta fraccion we relaciona directamente con la
_operacion anterior, son opsraciones pasivas tendientes a
obtensr recursos por las Arrendadoras Financieras para rea-
lizar las operecicnes activas destinadas a la reatizacion de

su obhjeto social.

Analizade ®n su estructura juridice la operacidn
' de descuento, aunque s una operacion tipicamente bancaria,
pueds ser tambign unas opmracidn de credito realizada por
parsonas fisicas o morales fdiversas & las Instituciones de
Credito. En la pri:u::a s la adquisici on sl contade de un
crédito no vencido, reduciendn de wl isporte de éste una
peguefia parte calculada glﬁ.rnlmti por los interases gue
pudiera producir «1 dinero invertido en esta opsracidn, que

o jlama tasa de descuento.

El dwmscuento tratandose de titulos de crédito,
antes no excedia de 1680 dias, pudiendo ser rencvable una o
mds vecen, sin poder exceder de 340 dias, & partir de la

facha de su otorgamiento.

La diferencia entre ol Jdescuento v «f anticipo es
que en este no ne tranamiten la aropiedad de los t)tulos de

credito y en sy caso los objetos dadoes en gerantia.
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Cervantes Ahumada (12) en su obra éitada, define
al descuento de titulos de credito como aquel acto en que
"el descontador adquiere del descondatario un titulo de que
#ste es tenedor, vy le cubre el importe del titulo menos la
tasa de descuento", tambien serala que "en la Banca anglo-—
sajona, es maés usual la operacidn de anticipo que la des—

cuento”.

En relacidn con las Arrendadoras Financieras, la
Ltey General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito establece que solo podran redescontar su cartera con
0 sin rclponsabsliyid en Instituciones de Credito, de Segu—
ros y de Fianzas. La Secretaria de Hacienda y Creédito

Publico podra autorizar excepciones a esa disposicién.

Por lo que se refiere a la prenda sobre bienes vy
valores deben constituirse en los términos de la Ley Genesral
q. Tftulos y Operaciones de Crédito, bastando el efecto que
la Arrendadora Financie;a consigne en el documanto de cré-
dito respectivo los datos necesarios para identificar los

bienes dados en garantia.

iz {928
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Respecto a las operaciones de anticipo Sobre ti-
tulos o valores dados en prenda, sobre sus frutos y ssrcan-—
cias, tas Arrendadoras Financieras podran efectuar la venta
de Jos titulios, bienss o mercancias, en los casos que proce-—
da de conformidad con la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Credito, por medio de corredor publico titulade o
de dos coserciantes de la iocalidad, conservando en su poder
la parte del precio que cubra la responsabilidad del deudor,
Que podran aplicar en cosmpensacion de su credito y guardando

a disposicion de aguel e} sobrante que pueda existir.

*IX. Constituir depodsitos, a la vista y a plare,
an Instituciones de Crédito v bancos del sutranjero, asi
ceso adquirir valores aprobados para el efecto por la Comi-

sién Nacional de Valores®.

"X, Adquirir sbles @ 4 s destinados a sus

oficinan".

Estas operaciones son muy isportantes en retacion
a . la wnver<isn del capital pagado y reservas ue capital de
las  rrrendaderas Financieras, gue dz2bera ser invertido @n

las operaciones propias del objieto de estas sociedddes,  asi
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como los bienes muebles e 1nmuebles que esten autorizados a
adquirir en los terminos y condiciones autorizados por la

Ley.

“XI. Las deess que en ésta u otras leyes se les

sutorice”.

“XI1J. Las deads operaciones andlogas y conaxas
que, mediante reglas de caricter ganeral, autorice la Secre-
teria de Hacienda y Crédito Pdblico, oyendo la opiniotn de la

Comision Bancaria y del Banco de México*.

En relacion con dichas fracciones del articulo 24,
vya iemos elaborado una OPINIAN SODFE SUS ConsecuencCias v

eticacia legal.

8) Régisen Fiscal

Las operaciones que realizan las Arrendadoras
Finuncieras repercuten, come va se sefalo anter Lormente, en
€l capital de trabajo de ia empresa; en el rendimiento de la
inversion de ics accionistasy en la capacidad crediticia,

que se afecta pur 1o gQue €5 un Nuevo tananciamiento; -y en
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especial, en la disminucidén del costo operativo como conse—
cuencia de la politica fiscal relativa a é#ste tipo de opera-—
ciones, utilizando la empresa las ventaijas fiscales y finan—
cieras dentro de un marco juridico adecuado, «n @l gQue se
busca mantener a las leyes fiscales en un nivel similar al

avance mconémico @ industrial dei pats.

El arrendamiento financiero se presenta actualmen-—-
te como una de ias mejores herramientas disponihles para
apoyar el desarrollo industrial, turistico e inmobiliario,
para la modernizacidon y fortalecimiento de Minico, de acuer—
do con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, que busca
conseguir una modernizacion financiera gque responda a nues—
tras nuevas necesidades econdmicas. £l punto fiscai es
determinante para obtener el objeto peurseguido por @i Estado

an ess tipo de smpresas.

'Desde @1 surgisiento en nuestro pafis de las espre—
%a3s que introdujercn el arrendamiento profeczional de eguipo,
como simples sociedades andnimas, lam autoridades oficiales
han tlpido Histintos criterios de gravamen al contrato de

errendamiento financierc.
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El priser antecedent® de control fiscal fue expe-
dido por la Direccién Genwral del Impuwsto Sobre la Renta de
la Secreteria ‘du MHacienda y Crédito Publico, sediante oficio
niasero 311-225246, del 30 de abril de 1966 y otorgaba al
arrendador @] régisen fiscal que practicassnte tiens hasta
la facha. Dicho criterio concedi¢ un beneficio adicional a
la reslizacidn de las operacionss de referencia, ddndoles
tiscaleente @] trato de venta ®n abonos, en lo que o_l tisco
resultd pariudicado, por lo cuantioso de les deducciones
resultantes en la celabracion de dichos contratos, por leo
que ®]1 23 de septiesbre de 19649, se emitié un oficio dirigi-
do al Dirsctor General de la Direccion del lapuesto Sobre la
Rents y Auditoria Fiscal Federal sediente el cusi se revoca-
ba lo dispussto por el criterio 13. Despuss, con fechs 3 de
junio de 1970 an comunicacion dirigida a la Contederacion de
Camaras Nacionales de Coﬁrcio. se confirmé la revocacion

del Uficiv emitido con fecha 23 de septiestire de 1969.

Fue hasta el 19 de noviembre de 1974 cuando nueva-
wente se volvio #l sistess original otorgado a Los arrenda-
dores, y segun lo seialado por Carlos Sellerier Carbajal vy

Car jos Cevallos Esponda, en zu obra "Andlisis de Lo Impues-
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tos Sobre la Renta y al Activo” (13}, "en esa mismsa reforaa
fiscal del 19 de noviembre de 1974, se introdujo a la ley el
régimen fiscal a que quedarian suijetos los arrendatarios que
celebraban este tipo de contratos. Se asuaid Qque se trataba
de una compra a plazos para lo cual del total de pagos
convenido para el téramino forzoso inicial del contrateo, ®}
70% sm consideraria como costo de adgquisicion de los bienas,
por lo que la cantidad que resultaba de aplicar dicho por-
centaje era la base para el calculo de la AQpr.ciacxdn. El
30X restante se dapreciabas en anualidades igusles durante el
plazo $#orzoso inicial del contrato, que en realidad venia a

constituir @l financiamiento asignadc al bien'.

€} ertfculo 48 de la Ley del Ispuesto Scbre la
Renta, actualmente ssatablece que ¢} arrendatario debe consi-
derar como monto original de la inversion, "“ia centidad que
se hubiere pactado como valor del bien en el contrate res-
pectivo’. La exposicion de motivos de dicha reforaa explicé

que e}  tratamiento +fimcal Que se vania dando resultaba

13 SELLEREER UnABNAL, Cartos y CEVALLOS
ESPONDM, Larlos, "analisis oe los Ispues-
tas Sebre 1o heata y @l Active®, £ditenial

ineais
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inadecuado y distorcionante en el mercado del crédito, ade-
mis inequitativo respectc a otros sedios de financiasiento;
l1a forma de determinar los montos a depreciar en eute tipo
de operaciones provoca que los mismos puedan sobrevaluarse o
subvaluarse, dependiendo de las caracteristicas de cada

contrato.

Por otra parte, la fraccion 111 del articulo 14,
de la citada ley, establece dos opciones pare considerar el
momento en que 3@ percibe el ingreso obtenido sn wl ejerci-—
cxo.. an relacion con operaciones realizadas en contratos de
arrendamiento fiqan:i-ro: t. El ingreso obtenido por el
total del precio pactado; o 2. El ingreso obtenido scolamente

por la parte del precio exigible durante cada eimrcicio.

Los articules 22, fraccién Il y 30 de dicho orde-—
namiento, establecen las reglas para 1a deduccion del costo.
El primeroc prevee en 1o general la deduccidn directe de las
compras y €] segundo establece la metodologia para deducir
‘®l costo a quienes ejerzan la opcion de acumular el ingreso
hasta que efectjivamente se perciba, tratandose de contratos

de arrendamieitc financierc. Asi1mismo el articulo SU esta-
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blece el tratamianto fiscal que debe dar el arrendatario
cuando ejerza cualgquiera de la opcjones terminales, posibles

previstas en el misao precepto.

Es importante sefalar 1o establecido en la fraccion
XIX del articulo 24 de la citada jey, que sstablece que los
pagos que esten condicionados "n cobro de lLos abonos en los
contratos de arrendamiento financiero, wse deduzcan en reia-
cion directa con el cobro efectivo de los abonos, inugspen-
dientemente de Qque se haya optado o no por el sistesa de

ventas en abonos.

El interes, como lo safala Arce Gargollio sn su obra
citada (14), "es una caracteristica esencial deli contrato de
arrcngiujcnto financiero y resulta una exigencia lagal:
contractual vy fiscal”, y sedala que "e] interés puede ser
determinade o determinable y fijarse con bass en elesentos
extrasos atl contrato... vy, como slemento smwencial del arren-
damicnto financiero, un contrato sin interes sera otro acto

Jjuridico distinto del arrendamiento financiero”.

I ARCE GAPROLLC, Jauier, op. a1l Pag. §&



€1 articuio 12 de la Ley de]l Impuesto al Valor
Agregado establece que ®) impuesto que podrd diferirse en
contratos de arrendamiento financiero, 'sera el Que corres-
ponda al sontco de los pagos por concepto de intereses" y el
articulo 7-A de la Ley del impuesto Sobrs la Renta sefala que
an dichos contratos “se considerara interds, la diferencia
antre el total de pagos y «)l monto original de la inver-

aion”.

€1 Codigo Fiscal de la Federacion por su parte, an
su articulo 14 fraccion XIV, establece que "sue entiends por
snajenacion de bienes la qus se realiza atraveées del arranda-
miento tinanciero” y an su articulo 1% define a1 arrenda-
aiento financiero sefalando las caracteristicas que dste dabe

tener para efectos de las leyes fiscales.

€En relacion con &1 lspussto Sobre Adyuisicion de
insuabiles, es isportante sesalar que de conformidagd con mil
articulo segundo de la ley que lo reglamenta no se “pagard
inpuesty establecido en asta tey en las sdquisiciones de i1n~
miebles que hagan los arrendatarios financieros at sjercer
{a dpc:on de coupra en los terminos del contrato de arrenda—

miento financierc", por {0 que se estudia la posibilidad de
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incursionar por parte de las Arrendadoras Financieras en el
financiamiento de la vivienda de interés social, faltando
ain detallar algunos aspectos para que este proyecto se

1leve acabo. .



CONCLUSIONES

1. En la actualidad, Mexico necesita de una mayor
fortliqzn financiera para incressntar su capacidad econdmi-—
ca, en virtud de que nos encontramos frente a la celebracién
de un tratado de libre comercio con los Estados Unidos de
América y Canada, lo fue significa una estrategisa natural
frente a la formacion de otros bloques scondmicos en &l mun-—

do.

Para obtener los resultados esperados con la firma
del tratado citado, se han realizado importantisimos cambios
en la estructura de las leyes bancarias y ¢financieras, a
sfecto de que e}l ;ull cuente con un nuevoe sarco juridico
para la regulacién de la intersediacion financiera, elimi-
nando obstéculos y creando nuesvos instrusentos de crédito,
ante la apertura vy la modernizacion de nuestro aparato
productivo, apuntande la confcrmacidn nuevamente de gqrupos
financierosa, para mayor eficiencia y solidez de nuestro sis—
tema financiero y para =er mas competitivos en 1 extranje—
ro. Este marco juridico requerird posiblemente, cambios
complenentarios en nuestras leves laborales, fiscales y de

thversion extranjera.
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2. E! nueve marco juridico se integra con la
expedicion de la Ley de Instituciones de Crddito y de 1la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, adesis de las
reformas a la Ley Gensral de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crt.cﬂto. a la Ley Federal de Fianzas, a 1la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Sequros y a la tey de Hlfcld; de Valores, qQue abren la
posibilidad de la integracion de nusvos grupos financieros,
de la pearticipacion de inversion extranjera en &l capital
social de dichos Qrupos y sociedades, lo que traerd consige
una mayor transferencia de tecnologia y de recursos finan-—

cieros frescos.

3. El Arrendamsiento Financiero es un nuesvo tipo de
intermediacion financiera, cuya operacién es realizada por
ias Arrendadoras Financieras, en forma habitual, profesio-
nal, en easa y lucrativa, operando como un instrussnto
complementario del credito, que tiene una estrecha vincula-
cion con la actividad bancaria y financieras. Es una nueva

forma alternativa de financiacién, flexible y rapida.
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Las Instituciones de Credito v las urqanizacién!s
Auxiliares, han sido y son participantes de una misma misidn
y actian para la consecusion de los mismos ¢ines, por lo gque
nuestras anteriores leyes bancarias, por mas de SC afos las
colocarcn en un perfecto plano de igualdad, con un regimen
juridico comin, vy su distincién era meramente formal vy no

substancial.

LLa integracién de las Organizaciones Auxiliares
del Credito, entre ellas las Arrandadoras Financieras, den-
tro dei sistesaa bancario mexicano, es trascendental, en vir-
tud de que dichos o;ganiunos realizan operaciones similares
© andlogas a las bancarias vy coadyuban al desarrollo del

sistema Dbancario.

Estimamos que las Drganizaciones Auxiliares del
Cré#dito deberian de formar parte del citado si1stemsa, con
mayoria de razén que el Patronato del Ahorro Nacional, y los
Fideicomisos Publicos tonstituidos por el Gobierno Federal,
para el tomento econdmico, que nunca hablan formado parte

de! sistema bancario vy sin haber sido reglamentados por le—



- 205 -

ves bancarias, aungque si haﬁ participado en Lla integracion

del sistema financiero mexicano.

4. La erxposicion de motivos de la reformaa a la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Creé-
dito de enero de 1990, sefisla que ésta, tuve como propésito,
el separar de un mismo cuerpo legal, la regulacion apli-
cabie a las Organizacionss Auxiliares del Credito, como or-
ganismos financieros no bancerios, pero también tuvo el
propdsito de que se interrelacionaran patrimonial y operati-
vanente mediante la constitucidn de grupos financieros, con

empr-esas de distinto genero,

Consideramos que también seria factible que 1la
Lay General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Credito, podria integrarse, como en el pasado, a1l texto
legal que regula a las Instituciones de Crédito, en virtud

de qQue a partir de ia derogacion del parrafo quinto de)

_articulo 28 Constitucional, ha dejado de existir 1a razon

por ia cual las Organizaciones Auxiliares del Credito - esten

reglamentadas en un ordenamiento legal distinto al de las
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Instituciones de Creédito, aunque puede conservarse legalmen-—
te ol sistesa actual, pero debe haber més congruencia entre
ambos ordenamientos legales, para evitar contradicciones que

se opongan a 1o que dedbe ser una adecuada técnica bancaria.

A mayor abundamisnto, en la Ley para Resgular las
Agrupaciones Financieras, es clara la tendencia a la amplia-
cidn de los servicios que prestan los distintos intermsedia-
rios financisros en nuestro sercado, por lo que la distin-
cidn entre 10 que constituye e! servicio de Banca y Credito
y aguelics que pre_;'tan 108 desas intermediarios ¢inancieros
es cada vez mis tenue; reconociendo esta ley, ia existencia
de asa amnalgama que ante nosotros se presenta como una
realidag, regulando su operacion y crecimiento y protegiendo

al mismo tiempo los intereses del publico.

5. La reforma realizada al concepto de intermedia-
cién bancaria en la operacién de Banca v Credito, es impor—
tante vya que suprime el elesento “habitual"” en la practica
de dichas opera:ionesry al mismo tiempo regiamenta en la ley

bancaria wvigente, que la Secrietaria de Hacienda y Crédito



Publico, serd el corganismo competente para precisar si  en
- caso dado, hay o na intersediacion bancaria. Lo anterior
tisne como consecuencia, 1o que podris constituir la pérdida
de \;ln derecho de legitima defensa a los presuntos responsa-

bles por la comisidn de un delito.

6. La Ley Gensral de Urganizaciones y Actividades
‘Auxiliares del Crédito, como ya se dijo, considera al arren-
damisnto financiero como un nuevo tipe de interesediacidn
4inanciera y como un instrumento complementario de creédito,
por lo que fus correcta la incorporacién de las Arrendadoras
Financieras a la ley bancaria de 1941, como Organizacion
Auxiliar del Crédito, ya que la mayor{a de sus operaciones,
persiguen los minmos ¢ines y aon similares o andlogas a las

realizadas por Instituciones de Crédito.

Asl podemos afirmar, gue el contrato bancario es
el esquema jurfdico de la operacion bancaria, que se crean
an.  ocasiones por combinacionms entre distintos tipos con-

tractuales, Jo que dd lugar a figuras juridicas “sui gene-



ris*, como tambiéen es el caso de afirmar que el contrato de
arrendaaiento financiero, es =]l esquema de una operacion de
credito, que ademas ti;ne la caracteristica de ser un con-
trato de adhesidn, al establecer la ley que s6l0 podrin
ponerse en uso los modelos correspondientes, cuando éstos
previamente hayan sido aprobados por la Comision Nacional

Bancaria, asi como cualquier modificacion a los misaos.

7. La creacidén de las obligaciones subordinadas
como instrusento de captaci én de recursos, es una operacién
bancaria realizada por las Instituciones de Crddito. La ley
bancaria de 1941, busco fortalecer la capitalizacion de
dichos organismos, para poder comspetir en los sercados in—
terracionales con las instituciones financisras, no banca-
rias y bancos del exteriorj; ahora se autoriza a las Arrenda—
doras Financieras para emsitirlas, por 1o que existe el
problema de determinar su naturaleza juridica, por las ra-
Zoles ya expresadas, En nuestra epinion, son operaciones de
creditoy, cuando son emitides por las Arrendadoras Financie—

ras.



- 209 -

8. El spoyo fiwcal es fundamental, para el debido
desarrollo y coapestitividad de law Arrendadoras Financisras
tanto en nivel nacional, como internacionsl, on 1a sedida
Aue este apoye sw otorgue an otrowe sistesas financiwros del
munde & #ste tipo de sepresss. €n ultimss fechas nuestras
autoridades hacendsrias han spoyado reforass & la Ley del
Impussto Sobre la Renta y en especiat a‘la Loy del Impussto
Sobrs Pdquisicion de Inmuebles, lo que ha sido suy positivo
pars las Arrendadorss Financieras y se ha traducido en gran
incressnto de sus operaciones, seiora en sus utilidades y
liquidez, en beneficico de su clisntela y de la econosia

_ nacional.

P, Ew suy isportante hacer resaltar las sodifica-
ciones substanciales de la ley bancaria vigente, sn relacion
con las atribuciones y funciones de la Comimion Necional
Bancarsa, que ahora son amplisimas, perc necessriss pars el
dabido desarrollo de sus funcionss gerndricas de inspeccién y
vigilancia en las Instituciones du Crédito vy en las Organi~

taciones v Actividades Ausiliares, para que estos organissos



- 210 -

financieros ajusten sus operaciones y servicios autorizados

a los ordenamientos legales correspondientes.

10. En relacion con diversos temas tratados en
este trabajo, no existe suficiente bibliografia, wata es la
razon de la importancia que tienen las exposiciones de
motivos de las leyes en las que hamos venido apovando diver-
sas opiniones. La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,
sostiene la tesis de que "la exposicisn de motivos de una
ley no forma parte integrante de la misma, sino como dispo-
sicién aclaratoria de su articulado” (Galletas vy Pastas,
Taomo 1V, Pag. lObl.). 10 que es basico para la debida inter-

pretacion de los ordenamientos analizados.
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