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INTRODUCC ION 

El nacimiento del arrendamiento financiero y el 

Qran d•s•rroJJo que ha tenido en diversos paises esta vincu­

lado a c1rcunstanc1as que gravitan en el mundo de los nego­

cios y d• l• actividad industrial, ante la dificultad para 

contar con suficiente y adecuado capital de trabajo, adem~s 

de la r•pidez con que los avances tecnológ1cos suelen tornar 

obsoletas m•quin•rias y •quipos en respuesta a los requeri-

~i•ntos del proceso industrial. Esta nueva operación da l• 

posibilidad de &ustituir, la utili%ación d• los propios 

recursos, para adquisición de maquinaria v •quipo, Jiber~n­

dolos para poder de esta manera contar con el capital de 

tr~bajo necesario, para eJ desarrollo e increMento de produ­

cción en la e•presa, a efecto de poder ajustarse • un proce­

so per•anente d• renov•c16n d• su ••quinaria y ttquipo. 

E:tisten otros factore5 de orden fiscal y finenciero. que 

dependen en bu~• parte de las r•QUlaciones legales eMisten­

tes en di•tinto& paises, que son determinantes en esta nueva 

oper•cion financi•r•. 

Este nuevo tipo de intermed1ac1Cm financ1~ra en 

nuesto paJs, cuya operación es realizada por las Arrendado-
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ras Financieras en maaa. en for•a h•bitual, profesional y 

lucrativa, consituyen de hecho un nuevo tipo de interltedia­

ción financier•• convir~i~~dos• •n instrumento co~letntmta­

rio del credito qu• tiene una estrecha vinculación con la 

actividad banc•ría y +inanciftr•, configur•ndo un• v•rdadera 

intermediación entre Ja oferta de dinero bancario, ael pais 

y del •xterior, y la demanda d• producto• y de activos 

fijos, p•r• su explotación productiva, durante cierto ti••­

po, sin necwsidad de adquirir la prupied•d de lo• •i~s. 

1•1 como lo eHpres• l• expogición de •otívoa del Decreto qu• 

r•forlllO l• ley bancari• d• 1941 1 publicado en el Diario 

Oficial d• l• F•d•raci6n del 30 d• diciellbr• d• 1981. 

E•ta op•raciOn consitituy~ una nueva mod•lidad .,.. 

nuestro derecho, ..., donde la ellf)r••• fin•ncill!f'"• no s• vincu­

i• como socio del 
0

negocio, sino que destina sus recursos • 

la adquisici6n de bienes p•r• darlos en •rrenda•iento finan­

ci•ro •1 1t11presario d•ntro d• las condicion•• y caracteri•­

tic•a qu• le brind•n muchas ventajas al mismo desde el punto 

de vista financiero. .edi•nt• una •f icient• t~níca b•nc•­

ri a. Es decir, quw e• una nueva form• alt9rnativ• de fin•n­

cia~Jon. flexible y rApida que tiene l• ~r•1• ventaja de no 
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implicar una inversión inicial por parte del usuario de la 

•i•••• p•r•itiendo ampliar de ~sta mane~a el capit•l de 

tr•bajo d• estas empresas como ya se ha mencionado. 

Esta posibilidad de sustituir ta utiliz•ción de 

los propios r•cursos d• la empresa, para la adquisición de 

m•quin•~ia y equipo, l1ber~ndolos par• contar con m•s abun­

dant• c•pit•l de tr•b•Jo. y la de aco•od•rse a un proc••o 

per•anettt• d• renovación de MQqUinaria y f!oqUipo, h•n sido 

factor•• d•tereinantes en la •c09ida y de•arro11o nacion~l e 

int.rn•cional de 18s Arr~d•doras Financier••· 

Da esencial itnportancia, h• s1d~ en Mftxico lo que 

cotRUnmtrnt• •• conoce co•o el fondeo. es d•cir l• dispon1b1-

lid•d d• recursos, lo que se hacia, •• hac• v es poaible que 

se sige h•~iendo atr•v .. de Reglas paYa. 1• Oper•citm da las 

Arrendadora~ Fin•nciera• dictAdas por las •ulortdad•s h•cen­

d•~ias, pare que dichos ~rganismos se alleguen fondQs ya s•• 

por la con•ertacíón de créJitoa con b•ncos, A5egurador•s, 

af1an~•dords• cr~itos del ~~t•rior, emisión de obligaciones 

subordinadds o quirogr-afarias 11 v entr·e utros,, con provee­

dores Je equipo ~ent•Ule. 
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Hast• 1982 el fondeo d• las Arrend•doras Financie­

ras, en proporción muy elevada provenia de cr•ditos en 

•ontrd• •~tranjera <c:tOlares d• los E.U.A.l 9 porquw l• ••yori• 

de sus cli•ntes no gttr11traban divis••• lo que constituyó un 

grav• rt•ego c..Utario con 1•• consecuencia• Alltf>li&11ente 

conocid••f ahor•, las Arrendadoraa Fin•nci1tra• no ti90en un 

acceso dir•cto de fond•o en dólares. posibletn•nte lo tendrAn 

en un futuro cttrc•no. 

Con•ecuttnt...,,t• •• han buacado y creado nuevas 

fu.,.t•• d• fin•nCtellliento, d• •hf la d•sr•QUlacidn legal, 

polf tica adoptada por el Gobi•rno F•daral que aara analiz•da 

Dicha polftlca ha parmittdo a las Arrendado-

ras Financi•r•• obt9n•r rtteur•os por ia .. isión d• obliQ•­

ciones •ubordinad••• con lo qu• wl IN!f"C•do de valores l•s 

abrió alOIJllslmas poaibilidadas de crotei•ianto con esta nuava 

fuenta d• flnanci,..i•nto • largo plazo, 

Otra iNtportantf sima y nu•va fuwnte de iin•ncia­

~iento autorizad• por la Stoc:retaria de H•ci.nda y Cr*dito 

Pl.lbltco es ia de la posibilidad de ..,,itir obliQ•ciones qui-
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rografar1as .. En el mes de Julio de 1991, una acredi-

tad• Arrendadora Bancaria emitió en oferta pablica obli­

gacione• quiroQref•rj•s, con un monto de colocación de 

•~20.200~000,000.00 de pesos M.N~ 1 a plazo de 5 años, sin 

9Ar&ntla especifica, señ•landose a los posibles adquirentes, 

p•r• ser colocadas ante el gran p~blico inver-sioníwta, por 

una Casa de Bolsa atra~s d• un s1ndicato colocador. Dichos 

tJtulos d~ crédito son StiNINtJantes en su estructura jurtdica 

y o~eracional a los eaitidos en décadas pas•das por las 

Soci~aades F1nanc1eras que operaban en nuestro paJs, a los 

que se r•f1ere en sus c•ract9"Jaticas especiales de eei•i6n, 

la ~ircu!ar nü0ttrro 531 de f•cha 6 de enero de 1960, exp•did• 

fJOr Ja Co111isi ón Nacional B•nc:ari a y de Seguros. 

E• del Amplio conoci•iento del sector financiero 

la •lt• bursdtilid•d y líquid•z que tuvieron dichos cert1fi­

c•doa o bonos v los que junto con los certific•dos v ce.dulas 

hipotec•rias fueron fac:tores determinantes en nuestro desa­

rrollo fin•nciero. En pA9inas posteriores nos referire.-os a 

estos tltulos de credíto en el inciso de obligaciones subor­

d1nadas. 
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Dichas reformas, hacen probable que en· el futuro 

las Arrendador•s Financieras tengan la posibilidad de acudir 

• nuavas fuentes de financiamiento como •1 papel co,.,.rcial 

bursat11. o a otras fuentes previa autorización de la!i · 

autorid•d•s hacendarias, ampliando de ~•ta manera el forta­

lecimiento financiero de dichos organis-.os. 

Lo anterior adem6s contribuye al fortalec1m1ento 

de nuestro ststem• financiero ttn el proceso modernizador que 

vivi•os actualmente y en al que las Arrendadoras Financie­

ras, d.t.9" participar con relevancia y con apoyos gubern~­

•entales concertados en aodificaciones leoislativas. para 

ampli•r •1 mercado de 6stas y de los Qrupos financieros que 

•e int9Q1r9fl. 

Con el nuevo •arco Jurtdico de nu•stro sistema 

financitPro •e espera una profunda recuper~ción econO•ica ttn 

nuestro p•is, en la que sera b•se primordi•l •l fortaleci­

~iento de nuestras ln•t1tuc1ones de Crédito, Cas•s de Bolsa, 

Arr..,d•doras Financieras, y demas organismos financieros. 

La• r•formas legislativas, asimismo deblHl buscar que al 
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futuro, las Arrendadoras Financieras puedan internacionali­

zar .. , en la . .edida que cubran el mercado n•cional en sus 

nRCesid•d•s crediticias. 



c::APITULO I 

ANTECEDENTES DE LAS ARRENJlADORAS FINANCIERAS EN ESTADOS 
UNIDOS DE A11ERIC:A, EUROPA Y NtERICA LATINA Y PRINCIPALES 
CLASES DE CQNTRATOS DE ARRENDAl'IIENTO FINANCIERO. 

1> E•t•dos 16>ido• de ~ic• 

De acul!!f'"do con lo• •studios que se han realizado 

sobre Dttrtteho Romano. en esa9 antiguas época5 las relacione• 

humanas estaban substancialmente rtPQuladas por el hrecho 

Civil y Penal. pero dichas di9posiciones a medida de que las 

operacione• s• diversificaron por las nuevas actividades. 

trajeron consiQo un cambio en los ordena~ientos jurfdicos 

civiles con las nor•as que los com~ciantes 1ntroduJeron por 

su actividad, tanto por su5 procedimientos como por la 

creación de nuevas fiQuras Juridica• como son lo• fitulos y 

las. Operaciones de Crédito. Asi es como el arrendamiento 

financi.ro introduce un nueva t~cntca financiera ideada a 

principios d• la d•cada de 19:50 en los Estados Unido• de 

Norteamérica. 

Su prol90tor fué ".O.P. Boothe Jr., qerente de una 

compañja de productos alí~ticios en ta ciudad de San Fran-

CISCO. Miguel Aco9ta Romero. en su libro "Dtrrecho Banca-
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rio", <1> afirm• que Bo'°the Jr. "inventó la técnica para 

afrontar necesidades urgentes de maqu1nar1a de una empresa 

de la que era propietario, mediante el sistema de adquiei­

ción de bienes de equipo, susceptible de ser utilizado por 

diversas empresas que se dedican a la misma rema, sin que 

tuvieran que invertir nuevos capitales en dicha adquisi­

ci6n•, •mpresa que a su vez fuR apoyada por el Bank of 

AM.rica, naciendo la United States Lea5ing Corporation. 

Otros autores señalan como antec•dente de esta op•r•c1ón a 

sociedades norteamericana• que prestaban servicio telefónico 

y arr.ndaban los aparatos a los usuarios. 

El nombre del contri11to en inQl~s es 11 leasin9 11
, que 

viene del verbo •to lease'', que signiflca tomar o dar en 

arrendamiento. esta expresión es insuficiente par3 indicar 

la complejidad mis•• del contrato. su desarrollo excede por 

muchos aspectos del que serla propio de un simple contrato 

de arrendamiento. 

En los Estados Unido• d• Nortea,.....ica, en ~uanto 

su técnica fL1é perfeccionada; 109 bancos comerciales fueron 

"tOS!A !i1lf!Eítíl, !lf1,utl ~ 

"De .. M:t., hnc¡rio", Ed1t:rill ferru•. S.A. 

Pi1. •9!. 
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autorizados por eJ gobierno nortea~icano para practicar el 

leasing o para establecer departamentos o empresas filiales, 

para practicar esta operación; su desarrollo lo han fijado 

las entidades finaniceras en eae pais. Acosta Romero (2) en 

su mencionada obra, refiriéndose al sistema nort•aft!e!ricano, 

dice que1 "la reglamentación respectiva cuidó que estas opEt­

raciones fueran tratadas como op.,-aciones de crtklito princi­

palmente mediante dos procedimientos: 1> Las Arrendadora~ 

bancarias sólo podr!an adquirir equipos a petición expresa 

de un arrend•t•rio. No podrian ten.,- equipos en •l•acén, en 

••pera de un cli•nte¡ 2> Sua contratos de arrendami•nto 

d•bJan pr•veer qu• el costo d•l equipo v d• los gastoe d• 

tran•porte, inst•laci6n, etc., fueran cubiertos fnteqra1Mtnt• 

por las rentas, en el plazo fiJ•do del pri ... r Arrenda~i•n­

to", y continua el autor e>eplicando qu• "los arrenda.•lentos 

financieros con opcion•• post..rior•s eran tratados en la 

pr~ctica fiscal, d• una manera muy serM!jante a una operacion 

de comprav.nta • plazos, mientra• que los d• arrendamiento 

financiero liso y ll•no, tentan el régi,._n fiscal de todo 

Id .. 
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arrendamiento .. , lo anterior es muy importante en el desarro­

llo de las empresas financieras en Mé~ico, a lo que se 

aludtra m~s adelante. 

2> Europa 

Esta operac16n pasó a Europa originalmente bajo 

la deno•ínaci6n de leasing y es utilizada en Francia, Alema­

nia, Italia y postetriormente en España. 

El tMPcani&mo de operación en Europa es que la 

el!tpresa que necesita bienes de equipo, se dirige a la empr•­

sa que practica •1 leasing, exponiendo sus necesidades, 

celebrándose un contrato de arrftldamiento financiero, sobre 

los bienes que comprarA la sociedad leasing para uso de la 

arrendataria, la sociedad leasino adquiere del fabricante y 

quedan en su propiedad loa bienes, con la indicación de que 

los ponga el fabricante a dispo5ición del arrendata~io, el 

cual paga un alquiler, que en todo caso ti~e el concepto de 

La duración del contrato coincide con la 

v~da útil del equipo. Esta operación sin in~obil~zación de 

fondoe, Usa por regla qeneral el equipo mAs útil~ que previo 

acuerdo expreso, puede reemplaz~rse antes del termino del 
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contrato, por el que en dicho momento ••• de ••s intttrés. 

Durante la vigenci~ del contrato o en su terminación la 

arrendatari• puede optar por l• coMpra de la maquinari•, con 

la consivuient• dttducci6n en •l precio da compr• d• parte de 

l•a cantidad•• entreQadau h•sta ••• mo...,to .n concepto de 

alquil•r· El fabricante puede re•lizar dir•cta~ent• la 

op.,.•cii>n de l•••inv con .., cli.ntela. 

Cuando •• opera con bienes in•obilierioa en lugar 

d• bimn•• d• ~uipo surg• el "l•••ing tneobiliario~, una d• 

las variant.. quw •• practic• lo• Estados Unidoe, o el 

"l•aaing d• eHportaciónN que se practica en Fr•nci&, para el 

comercio •Mt.,..ior. 

Est• operación tambi*'1 se practica en Europa con 

equipos de obras pUblicas y ~aquinarias para .ec•n1zación 

cont.i>la, •istet11•• da co11Put•cion, ate. Lo que •• i111>ort•n­

te •s que .n diversos pai• .. da Europ•, la• sociedad•• 

l•••ing en•arcan con un r•fr.ndo jurtdico • institucional a 

dichas op•r•ciones. 

Norm•laente, en Europa la sociedad leasing no 

presta asistencia técnica pero el arr•nd•tario puede esta-
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blecerla directamente con el fabricante. Igualmente debe de 

contr•t•r 5eQUros de averias e incluso seguros de vida 

cuando •1 arrendatario es persona fisica. El import" del 

alquiler var1a en función de los plazos mensuales. 

En conjunto, la nueva operación de Jeasinq ad~~s 

de una s•r1e da repercusiones económicas y f1nanc1wras, 

tiene un factor psicológico cuya influencia es totalmente 

decisiva en la •i•••, que es que el arrendatario ••t~ m~s 

dispuesto a c .. biar equipo alquilado por equipo adquirido. 

A91J>liand~·1a infor•ación anterior, Francia cuenta 

con un estmtuto leQal aplicable al le•sing desde el año de 

1966, ad1cionada en 1967 que regula las operaciones de 

le••inQ, que se conoce bajo el nofabre de "credit-ba1l" <cr•­

dito-•rriendo> "a1comi 11
, que presupone o con el que coel'<iste 

una función crediticia. Dichas sociedades tienen el carAc-

ter d• •atabl.ci•iento financiero y estAn sujetas a estric­

to contt·ol por parte de las autoridades y las m4s importan­

tes tienen acciones cotizandose en la Bolsa de Villores de 

Par is. 
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En Españ• se rttglameotO el leasing en 1977, pero 

desde 1965 se habian fundado las primeras sociedade5 espw­

cializad•• en esta •ateria-

En otros paistrs de Europa •1 leasing no ha sido 

reglamentado pero eMisten empresas que pr•ctícan ~1 l•••ing 

en su .,.yori• filiales de banco& y grandes grupos financie­

ros. 

3> Latlno...,.lca 

PosteriorMente las empresa• lea•ing p•saron a 

l•tjno&tnérica pero no se dispone de informacion sufici•nte; 

sin ...ttargo, sw tten.,, noticías de que el arrenda~iento 

fínanci•ro, dltflominaci6n bajo la cual s• le conoc• Wl esta 

regiOn geogr4fica, se practica d•sde los aAos sesttnta IPf'l 

~xico, ~enezu•la, Colombia, Argentina y Braatl. Ahora se 

s~be de una iMportante participacibn de la~ Arr•ndadoras 

Financieras en el sist1N1a financiero de América del Sur, 

•dellMts con amplias posibilidades de un mayor desarrollo .,, 

los próKimos afias. Varios autores l•tinoaaericano• anotan 

que el leasing es una opera~i6n poco desarrollada •n A•érica 

Latín•• por lo numos desde el punto d• vista legislativo, 
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como posibilidad especifica de actuación para los bancos 

co•erciales o de crédito a corto plazo, cuando ésta opera­

ción •e c•lebra & .edi•no y largo plazo. 

En nue5to p•is las Arrendadoras Financieras, empe­

&aron • funcionar con base en la Ley General de Sociedades 

'1ercantiles, cu•ndo las Instituciones de Crédit~ solicitaron 

autoriz•ción de l• Secretaria de Hacienda y Crédito Ptlblico 

para adquirir acciones de las Arrendadoras Financieras, 

dicha S.Cret•rl• provi•ionalmeote las autorizó a hacerlo 

como empresas del articulo 4-bis de la ley banc•ria de 1941, 

es decir, de socied&das que prestaban sus servicios o efec-

tuaban operaciones con ellas. La autorización de dicha 

Secretaria, se sujetó a dos condicionesz 1) Que todas las 

acciones fue9en nominativas; y 2> Que a partir de la feiha 

en que una Institución de Crédito adquiriera las acciones de 

Arrendador·as Financieras automáticamente, estas debian pasar 

bajo la in5pección y vigilancia de la Comisión Nacional 

Banca.ria y d• S•guros; por lo que debe considerarse como un 

paso inter•edio, entre la forma en que operaban en la prac­

tica estas et11presas, al de pasar a formar parte de las 

Ulgitnizaciones Auxiliares del Crédito, reglamentandose su 

const1lui.:ión, administración y operacióu dentro del marco 

jur·idico de la ley bancaria, con todas sus consecue11c1as. 
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La primera empresa de este tipo, en ftéxico, se 

constituyó el 4 de septiembre de 1961 bajo la denominación 

social de lnteramericana de ~rrendamiento, S.A., con domi­

cilio social .., la ciudad d~ ,..Mico y que a la fecha conti-

núa operando con mucho ~xito bajo otra deno~inación. Lo 

que es lltUY importante para los fine• perseguidos es 5•ñal•r 

el objeto orioin•l de la sociedad para enmarcar las opera­

ciones que fundamentaban .,, nuestro pal• el d•sarrollo del 

arrendamiento financiero: 1> Comprar, vender, importar, 

•xportar, distribufr y arr•ndar toda clas• de equipos indus­

triales y comerciales, esi como ••quinaria, herrami•ntas, 

refacciones y partes de los mismos equipos; 2> Prestar a 

terc~ros los servicos de instalación, revisión, mantenimien­

to y reparación de loe equipos industriales y comttrciales 

citados; 3) Co~prar, vender, importar, eMportar, distribuir 

y arrendar embarcaciones marítimas, fluviales, terrestrea y 

a~reas; 4) Comprar, vender, importar, exportar, distribufr y 

arrendar toda clase de artículos y efectos de comercio, 

respecto a los cu•les no hay prohibición legal¡ Sl Ser 

agente, representante, comisioni5ta o mandatario de empresas 

nacionales o extranj.,..as fabricantes o comerciantes de todos 

los artículos citados en los incisos anteriores; 6> El 

arrendamiento de adquisición por cualquier titulo legal d& 
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bienes muebles O inmuebles, necesarios o convenientes para 

el desarrollo de los objetos sociales, previo permiso de la 

Sttcretar1a de Relaciones Exteriores en cada caso de adquisl­

ci On de inflUeblea; y 7> En general la ejecución y celebra­

ciOn de todos loe actos v contratos l!citos ya sean civiles 

o lltl!'rcantiles que se relacionen dirttetamente con los objetos 

sociales. Esta •~presa se in&cribió en el Registro PUblico 

de Comercio en los terminas que ordena la ley .. 

Posteriormente se establecieron otras Arrendadoras 

Financieras como simples Sociedades Anónimas, h•Bta que se 

introdujo el arren~amiento financiero como operación auxi-

11 ar del cr•di to, en la Ley de lnstt tuciones de Cntdi to de 

1941, reformas que fueron publicadas en el Diario Oficial de 

la Fed•ración de techa 30 de diciembre de 1981, en virtud de 

no estar so,..tidas a un régimen jurídico e5opecifico, no 

ob~tante la naturaleza jurídica de las operaciones que 

r•alizaban en foraa habitual, profesional y lucrativ•; la 

mayor1a de ellas corresponden a operaciones bancarias que 

sor1 ir1strumentos de crédí to y que cons.ti l:uyen en su 

operacibn, un nuevo tipo de intermediación financíer•. 

Una segunda etapa en el de5.:ar-rollo tJe las Arrenda­

doras Finc!nc1eras Fue a partir de los Oect·etos de 1aac.londli-



zac1bn d• la Banca del lo. y b de septiembre de 1982, y del 

artJcu!o 28 Constitucional. asJ como de las devaluaciones de 

nuestra aoneda posteriores a 1982, lo que provocó un incu•­

plimiento de pagos pcr p•rte de las Arrendadoras Financieras 

que tenfan •mplios pasivos en dólares, •otivAndosa pr6t"rooas 

•1 venci•iento de los contr•tos. Las autoridades hacenda-

ri•s permiti9ron a los &rrtrnd&tarios pagar SU5 adeudos en 

dOl•res •1 tipo de carebio controlado. llasta 1985 v por 

16Qica •e impidió a l•s citadas empresas cancelar sus pasi­

vos en dólares o 1tn alguna otra moneda extranjera. 

Todos estos movimi~ntos financieros motivaron 

amplia~ pérdidas a las Arrendadoras Financier~s, por lo que 

el Gobierno Federal, instrumentó en ayuda de las empresas 

afectadas, la c:r-eacidn de un fideicomiso manejado por el 

Banco de Hé)(ico, denominado ~'FICORCA", para ser frente a sus 

problemas financieros, con lo Que las Arrendadoras Financia­

r•s recuperaron p•rte de su base patrí•onial y obtuvieron 

importantes niveles de flujo en efecti~o, que Junto con do­

cum@ntos denominados 1'en moneda extranjera", las Arrendado­

ras Financieras pudieron realizar prepagos de pasivos con 

descuento, con lo que 05tenciblemente mejoraron 5u liqui­

de~. 
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4) Principales clases de contratos de arrendaMien­

to financiero 

al Leasing Operativo 

Se presenta en relación con bianes cuyo mercado es 

ampliamente d .. andado y por coneiguiente, permite volverlos 

a arrendar concierte facilidad. Por lo general en este 

tipo de contratos se establece la facultad a iavor del 

arrend•tario de pedir la terminación del contrato en cual­

~uier momento, por ejemplo por obsoll!flcia de los bienrs 

arrendados para recibir otros M•s modernos. Como conse-

cuencia de lo ante"rior la tasa periódica se incrementa con 

los costos evaluables derivados de esta eventualidad. El 

contrato estA acompañado de la prestación de una serie de 

sttrvicios remunerados~ 

b> L•••ing Financi.,.-o . 

Es aquél en el cual la Arrendadora FiniAnci Hra, a 

petición de su cliente, adquiere d~l proveedor determinados 

bieneti o equipos para darselo5 en 3rrendamiento mediante el 

pago de una remuneración, en dende el punto de referencia es 

el periodo de amortización de los bienes y con la opcibn a 



13 

favor del arrendatario de prorrooar el contrato en nuevas 

condiciones o adquirir el bien a la finalización del contra­

to. 

el L••--lleck 

Es una •odalidad en la cual el cliente mis~o h•ce 

el papel de provwedor. El industrial, propietario de bienes 

y equipos, que requiere capital de trabajo, procede a ven­

tle-r los a la Arrendadora Financiera, la cual se loia arrienda 

y quR p•raite entre otras cosas establecer la operací6n de 

compra en favor del arrendatario, asi el industrial moviliza 

aus activos fijos convirti~ndolos en capital de trabajo. 

di Rentin11 

Est~ contrato presupone la e~istenc1a de mate­

riales en poder de la Arrendadora Financiera y eJ ii11ina la 

etapa de colaboración entre las partes destinadas la 

adqui~ici6n de los bienes, los cuale• son simplemente arren­

dadas al usuario, se acompaña de una serie de servicios 

eMclusivos a favor del arrendatario. En este tiµü de con-

trato es suma.ente remota la opción de compra para el usua­

r·1ot y por el contrario es bien frecuente el caso de que las 

A1 rer1dador·as Financieras se nieyuen a venderlo&,. pue=- parte 
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d• su e•tructura de mercado implica coneervar los equipos 

bajo su dominio en forma indefinida. 

•> L•••inQ Internacional 

El lea•inQ internacional es aqu•I en el que la 

Arrendadora Financiera y •l arrendatario se encu~tran bajo 

la Jurisdicción de legislaciones nacionales difer.ntes, 

debiendo preveer todo un complejo de mecanismos y ~oluciones 

especificas para salvar la5 diferencias que pu.ctan surgir de 

las distintas leyes aplicables. Lo usual es que las contro­

versias surgidas entre las parte• se sometan e la Jurisdi­

cción de la Arrendadora Financiera. 

Se han señalado algunas de las principales clases 

de contratos que operan en el mundo del arrendamiento finan-

ciero. En México op...-an algunas de las formas señ~ladas con 

pequeños •justes, nuestra tendenci• es la de desarrollar 

ciertas for•as de especialización, en virtud de que en 

nue•tro mercado arrendatario, se ofrwcen una gama de opera­

ciones y servicíos tan diversas, 1H1focadas a las actividades 

industrial, comercial, turística, de maquila, agropecuaria, 

al campo de la computación, del transporte, del petróleo, 

asf c<0mo di•J"ersas acci<Jnes orientadas a la operación ínter-
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nacional, lo que· motiva la especializ•cion en Alguno o 

•lgunos puntos de actividad en el arr•nd••i•nto financiRro 

nacional • internacion~l, 90 Rl que participa tanto •l 

sector pdblico como el privado. 
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ANTECEDENTES LEBIBUITIVOB EN tEJllCO B08RE LAS DRBMJZACIOIES 

AUXILIARES DEL DlEDJTO. 

Paolo Grmc:o en su "Cur"•o d• Dermcho B&ncario" (1), 

afir.. qu• "1• funci6n d• la Banca •• difund• y p9n•lra .n 

diver•• tMtdida, an caai todo• lo• •spmctos .c:onbftico& d• la 

vida social, d•sd• la •conomia do .. stic• hasta la d•l Esta­

do1 desde 1• for•ación del ahorro familiar hasta el finan­

cia111i•nto de la indtu;tria", por lo que la oruarliJ:ación ban­

caria en nuestro pal•• debe estar "" función dir•cta con su 

grado de desarrollo, disponiendo de estructuras crediticias 

adecuadas para la debida realización de sus finRs, lo que ha 

motivado modificaciones substanciales en nuestro eist.ema 

banca~10, en la compleja estructura de la organización 

financiera y ajustes trascendentales en sus 1necanis111os de 

invers1ón, acordes con los avances de nuestro sistema eco­

nocu1co. 

En México, através del siste•a financiero, int•­

Qrado por 1 as lnsti tuci ones de Crédito, 14aci onale!S, Privadas 

y "iKlas, los establecimientos bancario&, las OrQanizaciones 

~ECO, f1~to, •üJr!o dt &trtch' ~•ne.no•, 

lr1;d~cn ti <Jr l.H~'.:.MJE3 iii111!'\ñt·"· F.túl, Edite· 

ri•l Jui, P¡q. ~. 
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Auwili•res d•l Cr~dito, el Banco d• "'*wico, l• C0<aisión 

Nacional B•nc•ria v otros orQanismos fin•ncieros 9 •• h• 

vanído control•ndo la circul•ciOn oaonetaria, el 90Yi•iento 

d• c•llbíos, la ejecución de los paQo•, •l desenvolvi•iento 

del cr~ito en tas far••• ••s varí•d••• l• recol.eci6n d• 

c•pítal•• v su utilización, P•r• los••• diversos usoa, 

d•terminant•• en nu .. tro al d•sarrollo .conó•ico p•r• el 

debido •quilibrio dH Ja econom1a nacional. 

El crecimiento crediticio 9 •n los prisMtros .,;os del 

Méttico independientemente fué incipiente v hasta el ~o de 

1864 que inició sus operac1ones en la ciudad d• MltMtco. el 

prime~ banco de emisión, sucursal de un banco lnQlés• •1 

London Bank of Mexico and South-Americ• Limitad, fu• cuando 

realmente comenzó en nuestro pafs un auténtico d•sarrollo 

bancario .. 

Pal>lo Mace-do en el libro "H•xico v su E'<o1ucibn 

Social 01 <2>.. se r-emonta a el año de 1864, ...-.cion•ndo que 

"durante' el Imperio de '1aximiliit.no. ri•ció propi•1Mtnte erttre 

nosotros el primer bance de emisíón, circulaci~n y d••cuen-

lfftCEW, Pablo, 'K~dc~ r 5u: holuciotl Socht•, 

l~9o, PU• c6. 
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to, al establecerse sin autorización especial, sino mediante 

la simple inscripción en el registro de comercio de su 

escritura constitutiva, la sucursal de una sociedad inglesa 

de responsabilidad limitada, que se denominaba London Bank 

of Mexico and South-America Limited 11 
.. El mismo autor afirma 

que ésta sucursal que estuvo siempre dirigida y manejada con 

gran circunspecci6n, habilidad y cordura, tué la que nos 

fa•1li•rizó con el uso de billete de banco, que se introdujo 

poco a poco en la circulación de la lnstitucion que operó en 

México bajo la denominación de Banco de Londres y MéM1co, 

S.A., a partir de 1_889. 

Nuestra Constitución Politica del año de 1857 no 

normaba la actividad bancaria y sólo daba al legislador 

federal facultades para establecer las bases generales de la 

legislac:.iOn mercantil, lo que motivó una reforma constitu­

cional, en virtud de la cual el Congreso de la Unión quedó 

expresamente facultado para sancionar el Código de Comercio 

oll 1 i (ja ter 1 o en toda la RepLib 1 i ca, en el que se compr endi a 1 a 

r·egt.\!)ac:i ón de 1 as lnsti tuc:i enes de Crédt to. 
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ll CódiQo de CC>lllercio de 1BB4 

Fue el Código d~ Comerci~ de 1884 1 el que por 

primera vez reglamento a las Instituciones de Créd~to, esta­

bleciendo diversas reglas restrictivas, entre otras la que 

prescribla que los bancos establecidos sin la previa autori­

zacion del Congreso de la Un16n, no podian continuar !IUS 

operaciones sin su1etarse a lo9 requisitos del citado Código 

y que si no lo hacian a los seis meses de su expedición, se 

pondrian en liquidación, lo que creó problema5 con ln!5t1tu­

ciones de Crédito establecidas con anterioridad en nuestro 

paf s. 

2l CódiQO de co ... rcio de 1889 

Posteriormente se promulgó nuestro actual Código 

de Comercio de 1889 que dispuso que las Instituciones de 

Crédito se regirian por una nueva ley especial y mientras 

P.sta no fue5e e~pedida ninguna de dichas Instituciones po­

drJa establecerse en la República, sin previa autorizar.i6n 

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pl'.1blico y sin el 

contrato respectivo aprobado en cada caso, por el Congreso 

ue la Unión. Esta ley creó una gran libertad banCaria 

e:lableciendost:! di..,~rsas Instituciones de Crédito a partir 

t.Je t:-11lo11c.t:!s, en l1é>:ic.o. 
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Jollé lv•• Li••ntour. 5..:r•tario d• H4tci.,,d• "" 

lBSb• aolicito d•l ConQr••o d• la Union, autorizacion para 

formular una levi•lacion bancaria, fijando la• baa .. "" la 

L•y de ln•titucion•• de Crltdito d• 19 de .. yo de 18'17. que 

adopto el criterio de pluralidad de banco•• tan ieportante 

para nu .. tro desarrollo b..,cario. 

Durante la viQenci• de eat• ley, el Banco d• Lon­

dr•• y "*xico, S.A., denot1iinacibn con l• que operó la sucur­

sal del banco inql9s •n nu•atro pal• a partir del lo. de 

jul10 d• 1889, Agustin s .. nz y S•ttnz en 5U obra in*dita 

"Serfin1 El pri-ro d• 1864" <3>, afir•a qu• "••de hacer•e 

notar que la ln•tituciOn introdujo en ~Mico, adamas d•l 

billate de banco, la pOliza d• s•Quro• sobr• l• vid• y 

contra incendio, populariz6 •1 depósito bancario de dinero, 

el uso del cheque y estableció lo~ pri .. ros Al•acen•s Gerur­

rales de Con•ignación y Dttpóaito, para pr••tar ••rvicio al 

co..,..cio .. ~ropolitano y al de los Estados circunvecinos, 

Al•acenes que •• establecittron antes d• qu• se dictAra l• 

Ley d• Al•acene• Gener•le5 de DepO~ito. d•l año de 1900 9 por 

~EMZ 1 Sli.IU, Aqu1Un J., 'Strhn1 tl pnee~ 

ro d11dt 186''• P•Q· ~V. 
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lo que no es correcta la aseveración que hacen algunos 

jurist•s, al señalar que los primeros Almacenes que se esta­

blecieron en nuestro pais, fueron los Almacenes Generales de 

Depósito de Veracruz, en el año de 1901 al amparo de la Ley 

m.ncion•da 11
• 

La Ley sobre Almacenes Generales de Depósito de 

fech• 16 de febrero de 1900 citada, •stablec1a qu• dichos 

eatablecimientos serian considerados como Instituciones de 

Crédito y se les aplicaria, las diBposiciones de la ley del 

19 de marzo de 1B9i. que es la primera ley bancaria, que a 

continuación nos referiremos. 

31 Lay da In•titucion,.. da er•dito de 1897 

Como ya quedó asentado, serios incovenientes exis­

tieron en esa época por la falta de legislación bancaria, ·por 

lo qua se publicó en el Diario Oficial del 3 de junio de 1886 

el "Uecrelo que facuita i:il Ejecutivo Federal para expedir la 

Ley de Instituciones de Crédito'' 1 que autorizó al Ejecutivo 

para expedir dicha l~y, por Ja que se r1gio la concesión, el 

"5itablec1rniento y las operaciones de los bancos de emisión en 

los l:':~t:ados de la RepUblica y en los lerritor1os Feder·alas; 
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y, a tal e~ecto 7 se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación del dia 19 de marzo de 1897 !a Ley General de 

Instituciones de Crédito, primera ley bancaria, establecien­

do que para 105 efectos d~ ley, solo se considerarian como 

Instituciones de Crédito, los bancos de emisión, los hipote­

carios y los refaccionario•. Es muy importante hacer notar, 

que la propia ley dl referirse a los demas establecimientos 

que practicaren operaciones de crédito en nuestro país, 

seguirían sujetos a las leyes generales o concesiones que 

hubiere otorqado el Poder Público, mi~ntrae no fueren expe­

didas las leyes especiales qu@ debfan regirlos. 

Est• ley tuvo co~o objetivo f•cilitar el desarro­

llo del comercio, de la agricultura y todo género de indus­

trias por medio de una meditada y prudente propagacidn 

de las Instituciones de Cr~dito, y en especial la creación 

de bancos locales que presentaba en esas fechas ventajas 

indiscutibles, fundamentada en la. aceptación del s1,.,tema e.Je 

pluralidad de b,ancos, para que se c:onstituyerafl, en cierto 

modo especialidades, deslindanUo el campo de acción de los 

bancos locales \l de los grandB?S bancos establecidos en el 

Distrito Federi:tl y ramifaca.dos en los Estados. lambién 
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determinó la ley, la intervención del Gobierno Federal en 

estas empresas, dicha ley trajo coflk) consecuencia, un mayor 

desarrollo del sistema bancari~ mexicano. 

41 P..-Jodo Revolucion•rio. 

La R•volucion Mexicana de 1910 como es sabido, 

motivó una nueva estructura polttica, social y econÓAlica ~ 

Mé::ico. Desde 1913 la mayo~Ja de las Instituciones de 

Crédito qu• op•r•~an, cerraron sus oficinas y las que sub­

sistieron redujeron considerablemente sus operacione». 

El Presidente Carranza expidió con fecha 29 de 

septiembre de 1915, un Decreto en la ciudad de Veracruz, en 

el que manifestó que los bancos de emisión habi•n cesado 

pr•cticamente de llenar las funciones económicas que las 

asJQnaba la ley bancaria, lo que originó un gran quebranto 

de los intereses pUblicos. Se fijó un plazo de 45 días para 

que dichos bancos ajustaran su circulación fiduciaria a la 

ley de Instjtuciones de Crédito de 1897 y los que no lo 

hicieran. sus concesiones se considerarían caducas y se pro-
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cederia a su liquidación legal, por lo que se lleg6 al 

resultado de declarar revocadas las concesiones de diversas 

Instituciones de Crédito, quedando subsistentes pocos bancos 

en esa •poca. 

El Decreto del 15 de septiembre de 1916, tambi.,._ 

expedido por el Presidente Carranz•, tuvo coao efecto la 

abrogación de todas las leyes que autorizaban concesiones de 

bancos de emisión y de las di&posiciones de la ley bancaria 

de 1897, y sus reformas de junio de 1908~ procediendo la 

Secretarfa de Hacienda a nombrar para cada banco de emisión, 

un Consejo de Incautación, señalandole sus facultades. El 

14 de dici•mbr• de 1916 un nuevo Decreto señaló la obliga­

ción y forma da liquidación de los bancos que no se ajusta­

ron a la ley bancaria de 1897, declarandose en estado de li­

quidación a los mismos cuando no se ajustaban sus reservas 

al monto de sus ~isiones. 

El Gobierno estableciO un sistema de liquidación 

administrativo, en materia bancaria, que motivó el Decreto 

üel 6 de abril de 1917, y por Decreto del 7 de julio de 

1917 se deBiQn6 a la Comisión Monet•ria para liquidar a los 



bancos de emisión, pero como ésta fracaso en las liquida­

ciones de 1•• Instituciones de Crédito, el 25 de octubre de 

1919, por nuevo Decreto se designaron estas l1quidac1ones a 

cargo de Ja SecretarJa de Hacienda. 

Por Ultimo fué el 31 de eo~ro de 1921 cuando se 

dictó el OecrE'to que reglamentó la liqu1dcJci6n y devolución 

ele loa b•ncos de em1si0t1, recobrando 1:-stos su personalidad 

Jurfdica, Decreto que debe señ•rlarse como punto de P•rtida 

para la creac1dn de un nuevo si~tema bancario mexicano, ya 

que • esas fechas este blstema era sum•~nte raquttico y el 

ptlbl1c.; no tenid confianza en los banco~. 

CoarCI resul t.:uJo de nuestro movimie-nto revoluciona­

rio Jd 111ayot"ld de los beoncos cerraron sus ot1cinds o tueron 

J1LIP.~tus f:,lor nu~str""'j co.utortddc!es hace1u..Jarid~ e-n tjuu.1dac1on~ 

't'llt~ Jla.!;ita 19.21 1~omo 'fd !::;t: dijo, que tos l.Janco~ e.Je emisión 

t~c.ubraron ~u personaJJ.dctd jur1d1ca 1 i1dC.:Jendo en J924 1d 

Lo•11!!•.io1·. Nocional bancaria y en 1925 el Banco du Mexicu, con 

bdse en eJ artic.uJo 2~ Constitucional, cumpJiendose con u110 

rip 1 !.~ ctnhc-Jos revot,1c1onarios e11 materid de moneda y cré­

d1to,. µromo·,!et1dose a !1.1ciat.1\·a t.Je1 Gob1errM rt:.1deral ~n la 
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Convención Bancaria de 1924, las bases de una nueva legisla­

cion bancaria, que di6 lug•r a nuevas leyes v decretos, 

expidiendoae el 24 de diciembre de 1924 la nueva Ley d• 

Instituciones de Crédito y C5tablecimi1trttos Bancarios. 

5> Ley Gen..-al de lnstitucion .. d• C~..iito y Esta­

bleciaientos Banc~ios de 1924. 

La situación del Bistt!iMl bancario nacional, era 

prtteiaria, lo• establec:im1ent.os de credito que..,., t92:s opera­

ban, •ran los antiguo9 bancos de concesión federal y los 

banco• y establecimientos bancarios que no di9frutaban de 

conce•i 6n del Gobi.rno y que operaban sin SUJet.:lrse a un¡¡ 

legislac1~n especíal, sino solamente a ciertds mfMlidas de 

garantia y vigilancia, expedidas sin la debida continuidad 

por la 51KretariA de Hacienda, es decir, eran banco~ v 

establecimientos bancarios irreQulares que nacieron por 1a11i 

necesidades monetarias y de crédito en esas fechas en nue~­

tro pais, en virtud de que el movimiento revoluc1onario 

trajo co1110 resultado un total desquíciam1ento de nuestri! 

economla~ Se establecieron en esos tiempos, !5ttCutsa.les de 

bancos e><tranjeros, que ta,.bién operaban sin conce~lVn y sin 
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estar sujetos a una legislación adecuada, por lo que se 

@ncontr&ben •n la mise• situación irreQular que lo& estable­

cimlentos bancarios anteriorm~te mencionados. 

Esta nu•va ley bancaria cuidó de comprender dentro 

d• su órbita todos los nevocios bancarios que afectab•n al 

inter*s público, entre ellos, a las Instituciones de Crédito 

propi•l'tRflt• dichas, a lo• RStablecimientos bancario• que 

tenlen por obJeto exclusivo o principal el de realizar 

op.,.~ciones bancarias y a los establecimientos tn9ncionados 

aai•ilados a los bancarios por practicar operaciones que 

afectaban al püblico en Qeneral, recibiendo depósitos o 

emit1t!Mldo tftulos pagad•ros •n abonos y destinadoa a su 

colocación en el püblicor estos establecimientos que no eran 

bancarios recibian depósitos a la vista o con pr•vio aviso 

no m•yor de treinta dias; por lo que la ley bancari• qua •e 

co•enta acebo con esa ab9oluta libertad operativa suJetando 

estas operaciones y otras a disposiciones de ley, contenien-

do ésta tres puntos básicos: 1) Aceptó el crJter10 de 

pluralid•d de b•ncos, lo que permitió la creac1on de bancos 

locales; 2) Determinó la intervención del Gobierno Federal 

wn estas empresas; y 3) Estableció lds bases para determinar-
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las garantías que deberfan otorgarse al tenedor d• billetes 

de banco, •stabl.ciendo los bancos de •misión, hipotll'Carioa 

y refaccionarios. 

trajo co•o con•ecuencia, un mayor desarrollo d•l si•tema 

bancario. 

61 Ley Genaral de ln•titucion.,. de 0-lklito y E5ta­

bleci•t.-tos BMK:ario• de 1926 

En •1 año d• 1926 se expidió una nueva Ley de 

lnstitucion•• de Crédito y de Estableci~ientos Bancarios, 

aQraQando a los banco& de fideicomiso, que ya habian sido 

reglamentados anteriormente por una ley especial¡ tambi•n 

reguló las operaciones d• ahorro, a los Almacene& Generales 

de Depósito y a las Comp~ias de Fianzas, como Instituciones 

de Credito. 

Esta ley banca.ria., ya di!ltingue m•s claramente 

entre las Instituciones de Cr~dito y los establec:iMientos 

banc:at·1os o casas de co.nercio, que tienen por objeto eKclu­

sivo o al •enos principal el practicar operaciones bancaria& 

y los establecimientos o casas que se asimilan a lots banca-
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rios, por reclU1r depositas reembolsables a la vista o a 

Limitando a que las Jnsti-

tuciones ••tabJ~idas en pals extranjero que e•1tfan tttulos 

de credato •l portüaor, no pudieren tener en la Repüblica 

•Q.OCi•s o sucursaJeg par• la emisJ.Ofl y pago de dichos 

tf tulos¡ a~f co•o J.as compilñtas o bancos establecidos en 

pafs e~tranJero no podtan tener en la República aq•ncias o 

sucurs•les cuyo ObJeto fuere eJ de practicar operaciones de 

fideicomiso. 

El Titulo SeQundo reQul• • Jos e•t•bl.ci•ientos 

banc:•r1o!::a y as1•iladoss a ellos, qu1r no n&Cl!•itaban d• conce­

sion especial de la Sec..r•t•ria de Hacienoa, pero debían de 

obtener ld autorización que prescribía el articulo 295 de la 

c;.i l•d• ley. 

La ley con~ideraba como establecimientos bancarios 

• tos s19uientes: 1) Los establecimientos t.¡Ut' full?ren explo­

Lado!:i por 1 od i v1 duos residentes efl la ReµUb l j CC1 o por 5uci e­

dades mexicana~ que luv1e,-~n como obJeto e~:cJusivo, o al 

m~nos priuc1~dl, el reali~:'tr opero.c1ones ba11carias c.ornunt!s, 

t..:L•mµ1 endi~ndo l d admJ. sió11 dt> d~pos1 to~ ree1nüoi sabi ~5 a l d 
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vi5ta o con previo •viso no mayor de SO dias; 

sucur••l•• d• c09pañi•• o bancos •Mtranjtpro• que •• estable­

cieren 91'\ la R9J1ública y que tuvieren lo• objeto• ••Pr"9ados 

en el punto ant.r-1or. 

S. asi~ilaban a los •stableci•ittnto• bancario• 

para los efectos de ley a lo• •iQu1entes1 l> Lo• est.t>ltte1-

miento• que tuvier•n •1 carM:t.r d• Unicos o principale•, y 

no d• si-.ple• sucursal••• fu9r11n explotado• por socittdad .. 

•~tranJ.,..••, o •n nombre y por cu1tnta de indiv1duus resid.n­

t .. en el •KtranJ.,-o, y que tuvierlftl lo• objetos refttrido• 

ttn •1 p•rrafo prttc•dente; y 2> Aquellos en que, como anexo a 

nttQociacaon de otro uenero, r1te1bieren del pUblco d-.pO.itos 

r .. tltbolsables a la vista o con aviso previo no .. yor de 

treinta dí••· 

Esta l•y ad .. As de reoular a dichas organiza­

ciones, ••tabl.ci6 r99l•• d• obs.,...vaci6n Qttneral par• l•• 

l1•§titL1cionea de Credito. los eat.ablecimientos b•ncarios y 

asi•ilado•• y las ret•tiva• a la suspensíon de paqoa y 

quiebr·a de los alismo•· 
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Es de hacerse notar que esta ley bancaria incorpo-

ra y regul• por pri~era vez a otras organizaciones financie­

ras coao lo son los Almacenes Generales de Df!'pOsito y las 

Comp..;fa5 de Fienzas 9 como parte del sistema banc•rio rees­

tructurando • los estab'lecimientos banca~ios y similares, 

kanto n•cion•les como eMtranjeros, con amplia regulación Ju­

rfdica, incorporandolos al sistema bancario prevaleciente en 

e&• *J>oca en nuestro p•1s y que lueron fuente import•nte de 

su d•••rrol 1 o. 

1932 

Fue a partir de 1932, que se inició unA nuava 

etapa económica, con motivo de la reforma monetaria y b•nca­

ria, introduciendo nuevos tipos de 1nst1tucion~s y sentando 

las bases para un sólido desarrollo del sistema financiero 

Mexicano, promuloandose la nueva Ley de Instituciones d• 

Crédito, que distinguió a la Banca Privada de la Nacional. 

Se habJa acogido a un nuevo régiMen de especiali­

dAd9 .Abandon•ndo el antiguo sistema de especialidad nDtftinal, 
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por un •i•t .. a de ••pecíalidad real, lo que significó, que 

una mi .. • institución podi• ef4tCtuar div.r&•s operacion•• 

•ctivas y pasivas de cr*'tfito, de naturaleza corre~pondi1t11ta 

al oriQen de los rttcursos obtenidos, •vitando en lo posibl•• 

toda confusión ttn la inv.,..sión de los miseos, ••i co•o de 

••ntener el conva-niente principo generalT que considltf"'a 1n­

disp1m9able la adopción de m•todos y sistemas de oper-ací6n 

distinta para las Instituciones de Cr-~ito, sttgWl la claae 

d• op•racionas d• cr~dito que practic•ren, como lo e~preaa 

l• expo•ici6n de •otivos de est• ley b•ncaria de 1932. 

Esta ley no se concretó • reglaMentar lo exi•ten­

te, sino que fué creadora. anticipandose con su nueva t•c­

ntca b•ncar1a. al establecer un nuevo &istema de crédito, 

que ae inspiró en •1 siateaia de banca mültipl• •n pleno 

desarrollo en Europa, ideas que nuevamente cristalizartan en 

nuestro sistema bancario en el año de 1976. 

Es evidente la trascendencia que esta ley tuvo 

pera nu11tStro pais y que fué compl....ntada por la L•Y General 

de Titulas y Operaciones de Crédito. dejando • la ley banca­

ria les prescripc1onw& adj•tivas que se r•fier•n •l régí-.n 
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y funcion•miento de las Instituciones de Crédito en esa 

época y a la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédi­

to, las operaciones legales sustantivas, referentes a la 

orqanizaci6n Jurtdica de las operaciones de crtf.tdito y de la 

8anc• y, a la creación y circulación de los titulo• de 

crtl!idito. Por ello, expre6a la exposición de •olivos de 

dicha ley bancaria de 1932, que a fin de crear la base leQ~l 

indispen•able para la e~istencia real de las operaciones 

respectiva•, 5D estableció un sistl!iha de evidente elastici­

dad, par• que los banco5 concenlr•ran los recursos disper&os 

del pdblico por medios diferentes del depó&ito a la vista¡ 

cun est• fin reglamentó por primera vez a las Bolsas de Va­

lorefi, asi co•o a los Al~acenes Generales de Depósito (re­

gla~entados como Instituciones de Cr~dito por la Ley Banca­

ria de 1926l, a las Sociedades Financieras, a las CA•aras 

de Compensación, a las Sociedades, Uniones u Asociaciones de 

Crédito, como Instituciones Auxiliares a las d• Cr~ito re­

quiriendo de concesión f9deral par• su operación, la mayoria 

de ella!S. 

Esta ley, es el antecedente de operación i11utor1za­

da di! nuevas estructuras juridicas que son las Or·gan1za-



34 

c1ones AuKili.-.re~ del Credito, de acuerdo con lo ••tablecido 

•n su Articulo bo., compl•••ntando el r9gi.en de espe-ciali­

dad depart•91mtal que la misma establec!A y como consecuen­

cia de los establecimientos banc•rios y asimilados de las 

ley•s bimc•ria• de 1924 y 1926. 

Es ftlUY importAnte señalar que en este ley bancaria, 

pasaron los Alm•cenes Generales de Deposito de ser Institu­

ciones de Crédito al •atP•ro de ley b.nc:ari• anterior. a strr 

una Org•ni~aci6n Auxiliar del Cr..itto y *5t• fue la natu­

raleza jurídica d• las Sociedad•• Financieras que tanta 

i.-portancia tuvi9ron en nuesto d••arrollo econóaico y finan­

ciero. 

Expresa la exposición de motivos de estA lwy ban­

caria que con •l objeto d• establee~ siste•as de elastici­

dad, la Ley del Banco de t'léKico creó la posibilid•d p•ra que 

dicho Instituto, de ser no &dlo c•ntro par• l• activid•d 

bancaria. comercial, tr•ducida en prést••o• y descuentos • 

corto plazo, sino aun P•ra la actividad propi•mente finan­

ciera de Jos b•ncos, tr•ducida en op9f"'•ciones de crM:lito • 

laryo µla~o y en l• emisión o circulAción de papel comtrrci•l 
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y d• v•lores. lo que originaria, que los bancos en México, 

puedi....-. d9dicar •ficaz..-nte su •ctividad a obt..,er r.cur-

sos ... f~cil .. nt• 1111anejabl•• qu• •1 depósito y a efectuar 

organización econó.9ica y qu• exigfan, por reQla QIHlwral, 

plazo• condicion•• distintos d•l pr*sta.o o d•scu911to c099r-

ci•l•• ordinarios; lo que dió vida legal • diversas op..-a-

cion•• que 1tr1sancharon y aferraron la acción bancaria, dan-

dol• la ductibilidad que •• n9C••ita para cubrir 1•• n.cesi-

dad.s d• crtktito, establ.ci91ldo nuevas for••• de organiza-

pafs, dicha .. la Capital importancia de las Org~nizactones 

Au::iliare!i del Cr~ito, co11110 'instituciones bancarias, asf 

SI L•y Glln..-al d• In•titucion•• d• Cr*<lito y Orga­
nizac1.-.. Auxiliar•• d• 1941 y su• r•for .. s. Incorporactdn 
1119 1•• Arr.nd•dor•• Financi..-a• al Sist ... Bancario ,..•icano 
e- Organizacl.6n Auxiliar d•l CrHl.to. 

important-s para los fines de este trab•jo, Y• que estable-

cier or1 funcion1Hi especifica5 a l• B•nca que con •c.iti vo deJ. 

incr .. IK'lto en el vo!utMn'l de la exp•nsion crediticia, hubo 
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hac• cincu.nta años. •• ajustaren a las r•form•• leQi•l•ti­

vas qu• •• ••titaAron n--=•••rias, porquw tm nuestro paf• •• 

esp.,.Aba en esa época una posible .,.a de p,.osp•ridad. Esta 

1-víslacit>n procuro e•t.ablec1tr un aa,.co d• Q•rantias tndis­

pensabl.. para el bien po:d>lico, .., el cual lo• banquiOf"os 

pudi.,.an diriQi,. •su juicio y ,.espon .. bilidad, las eoipresas 

bancari•• sin •tribufrl•a • l•S autoridadee Más función qu• 

la de hac1tr 11uardar las QaranUas fijad;as en l• ley. De 

esta aanera la Banca podfa escoger la forea de las opera­

cion•• que reputara ••s adecuAdas, ••iQiendo a wu• deudor•• 

las garanttas que a su criterio fu...an las ••• convanlentes 

par.a i&St!Q&.&rarl•• el r-Mbolso d• su~ préstanK>s. Sin t!Mbar­

QO• ws iaport•nt• a8ñ•l•r que esta ley r•qresO •! siste•• de 

e.nea •sp•cializ•da, derooando •l sist.,.• implant•do por la 

ley bancaria de 1932. 

La ley bancaria de 1941 reconocio origínalllll!nte 

como Organiz•cjone• Auxili•r•• del Crédito, a Jos Almacenes 

Generales de Depdsito, a las CAmaras de Comp•neación, • las 

Bolsas de Valor•• y a la• Uniones de Cr-•dito; posterior~en­

t• d•J•ron de tener e&e c•rJcter tes Bolsde de Yalor•s y l•s 

Coimar•• de Conopensacion. La Ley F~deral de In•titucione• d• 
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Fianzas, en su articulo 75 reformado, reconoció a estas 

Instituciones como OrQanizaciones Auxiliares del Crédito lo 

que no fué eMtraño 9 Y• que • dichas Instituciones desde la 

l•y bancaria de 1926 se les acreditó como Instituciones de 

Crédito motivando asf, que pudieran integrarse como parte de 

lo• grupos financieros a los que mAs adelante haremos refe­

rencia, pero desde hace tiempo ya no tienen tal car4cter por 

~edificaciones posteriores a la Ley Federal de Instituciones 

de Fianzas. 

Sin efftbargo, es necesario señalar, qua la exposi­

ción de motivos de la ley bancaria de 1941 dice que las 

normas relativas a las Organizaciones Auxiliares del Crédito 

propiamente dichas, apenas sufren alteracion respecto al 

te>:to de la ley bancaria de 1932; salvo llnicamente, el 

intento de mitigar la facultad de los Almacenes Generales de 

Depósito de adjudicarse la5 mercancias depositadas por una 

po5tura leQal excesivamente baja y el e5tableci~iento de una 

cierta relación entre el capital de estas entidades y sus 

cotl'lprom1so~. 

En lo general, la ley bancaria de 1941, s•lvo el 

litulo r~lativo a las Instituciones de Crédito, y aun en 
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éste tambiei y en otros puntos. se conservaron las normas y 

las reglas de la ley bancaria de 1932, aunque expuestas bajo 

diferente plan sisterUitico. 

Desde la pr09Ulgación de la ley bancaria de 1941, 

dicha ley sufrió diversas reformas, y dentro d• l•• refor~•• 

legales se destacan las ef~ctuadas en 1970, 1973, 1974, 1978 

y 1981 que remodelaron el r~gÍmen jurídico de la Banca, 

ajustandolo a cada etapa de nuestro desarrollo, concorde a 

la politica ec:ont>mica Qeneral del paJs, buEcando ant• todo, 

un mayor •quiltbrio del sistema bancario, d.\ndole adtNtAs a 

esta actividad, un gran sentido social. 

La reforma a la ley bancaria de 1970 es trascen­

dente y d~ suma importancia por que regula por primera vez 

la creación de grupos financieros. Como lo s-'íala la expo-

sición de motivos de la reform• a la ley bancaria en el año 

antes citado, se hizo n•ceeario el fortalecimiento de los 

sistemas bancarios para au~entar su solid•z y f•cilitarles 

operar en un mundo altamente competitivo y contar con los 

instru1nentos y las instituciones permanente•, acordes con 

las necesidades del momento en esta mat•ria, reconociendo 

para tal efecto. l~ e~istencia de los llamados grupo& o sis-
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temas financieros que consistfan en la asociación, unas 

ve-ces formal y otr•s veces informal de las Instituciones de 

Cr•dito de igual o de diferente naturaleza. 

El Gobierno Fec:ieral sujeto estos grupos a ciertas 

normas o prtncipioB, •ntre los que se destacan la obligación 

de seguir una política financiera coordinada y establecer un 

sisteflla de garantta reciproca en caso de pérdidas de capi-

tal.s paQados, previo requi6ito de que para su inteoraci6n 

era necesar1• la autorización gubernamental adicionandose a 

l& ley bancaria el articulo 99 bis, que tien• importancia 

actual, como antecedente de la Ley para regular l~s Agrupa-

ciones Financier•s y de otras leyes publicadas en el Diario 

Oficial de la Federación del dla 18 de julio de 1990, y que 

& continuación se transcribe: 

"Articulo 99 bis.- Las agrupaciones de Institu­
ciones de Crédito que se obliguen a seguir una politica 
financiera coordinada y entre las cuales existan nexos pa­
trimoniales de importancia, podrdn ostentarse ante el pu­
blico con el caracter de grupos financieros, siempre que 
cumplan con los siguientes requisitos: 

Las instituciones deberán garantiz~r-:.e Ja reposi­
t.:ión de las pérdidas dl!P sus capitales µagados, conforme a 
las Uase~ siguientes: 
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I. Las instituciones se obligarán a separar anual­
mente por lo menos, un 10Y. de las utilidades que resulten 
despues de pagar el impuesto sobre la renta y la participa­
ción de los trabajadores. Con las ciantidades que 5e separen 
constituirAn un fondo comU.n hasta que este alcance un i~por­
te igual a 1 a su•a del SOY.. c.!e Jos capital es pag,.dos y reser-
vas de capital de las instituciones agrupadas. · 

Las cantidades que las institucione5 separ•n para 
el fin señalado no ior~ar~n purte del capital y reservas del 
capital de las institucion~ agrupadas, para el efecto de 
co~putar su capacidad de recepción de pasivos ni para cubrir 
sus inversiones obligatorias; 

Las in~tituc1ones que teng.an obligación ilimitada 
de responsabilidad reciproca r•spl!Cto a la reposición de SU5 
pérdidAs de capital, podrán dejar d• constituir, total o 
pArc1•lieente, ~egdn sus nexos patrimoniales, el fondo de que 
se tratA, de acuerdo con la autorizaciOn que, con base en 
norma6 de car~cter general, otorgue la S~retaria de Hacien­
da; 

11. El fondo común deb•rá ser ad~inistrado en fi­
deicomiso por el Banco de México. Los recur5o5 que formen 
el fondo comOn deberán invertirse en valores e•itidos por el 
Gobierno Federal o por Institucione5 Nacionales de Crédito u 
otras inversiones que determine el Banco de ,...xico; 

lll. Para la celebración del contrato de garantía 
requerirán la aprobación previa de ta& asambleas extraordi­
narias de accionistas¡ 

Los términos del contrato de qarantia y del con­
trato de +ide1c0Miso requerirAn de la aprob4ción de la 
Secretarla de Hacienda; 

lV. Solamente deberán reponer pérdidas con car90 
al fondo, cuando éstas hayan sido previa .. nte determinadAs 
por ¡a Co•1 si ón Nacional Bancaria y de SeQuros ·¡ con l • 
PUlorizaci6n previa de la Secretaria de Hacienda 'I Crédito 
Putil ico; 
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'.'. Para que las inst.itL1c1ones puedan resc1nd1r el 
contrato de garantía. se requerir a. que lo S(•l ic1 t~n con tres 
años de anticipación a las demás ínst1luciones agrupadas y 
la resc1sion surtira efectos a partir de transcurrido dicho 
plazo, salvo en caso de oposición. Si la solicitud de 
rescisión es objetada por alguna de las demas instituciones, 
la controversia sera resuelta en Juicio arbitral por la 
Secretar!~ de Hacienda y Crédito Público, por conducto de la 
Comis16n Nacional Bancaria y de Seguros; 

Vl. Los contratos de garantía y de f1de1comiso 
deberan prever la apl1cac1on de l~s rend1m1entos dei fondo, 
ast como los rescatee a que tengan derech~ las !nst1tuc1ones 
agrupadas en c.:sso de l 1qLndac1on total o parcial del mismo. 

Los grupos de Instituciones d~ Crédito podrah pu­
bitcar estados numéricos en que se consoliden las cifras de 
los balances individuales de las 1nst1tucioneE que lo inte­
gren. U1chos estados deberán formularse conforme al agrupa­
miento de cuentas que estable;:ca la Comis1ón Nacional Banca­
ria y de Seyuros". 

Este precepto tiene importancia práctica, porque 

establecía la Jey bancaria de 1941. un sistf:.'ma para la 

rescisión del contrato de qarantia y las leyes poster1ores 

no establecieron las base~ para la liquidac10n de tos grupos 

financieros que operaron en nuestro país, por lo que podria 

pensarse en Slt posible subsistencia con tas consecuencias 

legal t:-'::i i nhar~ntes. 

f-'or otr.1. ~arte,. 1 a Secrt-tar t R de Hac u~nda •¡ L.re-

c.hto Fub11co, ml?dtainte oficio No • .50~-I-B-1~~..:!2.:$ de +ech~ 21::1 
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de marzo de 1974 y la Comisíón Nacional Bancaria y de Segu­

ros, mediante circular No. 667 da fecha 17 de septiembre de 

1974, establecieron las Reglas para la formulación de esta­

dos consolidados de Instituciones y Organi~aciones Auxi­

liares que 1nte9ran un mismo grupo financiero, debidamente 

autorizado por la Secretaría de Hacienda y Cr•dito Pllblico y 

que hubieren garanti=ado mutuamente y de manera ilimitada, 

la reposición de las pérdidas que pudieren afectar al capi­

tal de alguna o algunas de ellas, bien sea por la constitu­

ción de un fondo destinado a ese fin o por la cel~bración de 

un contrato o convenio, según las autorizaciones que se 

hubieren obtenido por parte de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Pllblico. P•ra efectuar la publicación dicha, el 

grupo deberia obtener autorización previa d~ la Com1sion 

Nacional Bancdria y de Seguros. 

También es de señalar el oficio No. JUS-llI-4/D-

19445, de fecha 14 de mayo de 1976 y circular No. 127 de la 

Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, de fecha 15 de no­

viembre de 1976,. qL•.e se refieren a que las lnsti tucioneb que 

f\lrmt:n un g·rupo financiero, podran integrdr en un sC:..lo expe­

diente, lo información financiera, económica y moral de cada 

lln.'.l d12 ~us acreditados, tomandose como base la suma de las 
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responsabilidades de cada acreditado a favor de todas las 

Instituciones del grupo y no sólo el monto de los adeudos 

que tanga cada una de ellas. 

Como consecuencia de la creación de grupos finan­

cieros, estos se integraron con diversas Instituciones de 

Crédito y Org•niz•ciones Auxiliares, pudiendo coincidir va­

riais Instituciones de Crédito u Organizaciones Auxiliares 

del mis•o ramo, con exclusión de las Compañi•s de SeQuros, 

por no tratarse de Instituciones de Crédito ni de Organiza­

ciones Auxiliares, por lo que dichas compañia& no fueron 

autorizadas por la·Secretaría de Hacienda y Crédito P~blico 

para ostentarse como integrantes de tales grupos, aunque 

estos poseyeran participaciones importantes en el capit•l de 

al~unas CompañJas de Seguros. por lo que sus cifras nunca se 

incluyeron en los estados financieros 9 ni en los estados 

consolidados, en virtud de que en ninguna forma se podia 

hacer mención a la denominación de las compañtas Aseguradoras 

dentro de dichos estados. 

En diciel9bre de 1973, se efectUo otra modificación 

a la ltiy Uancaria, buscando que los recursos que el si~tema 

bancario captase fueran canalizados hacia actividades que 
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permiti.,,..an aumentar la producción de bienes y servicios, 

para que se crearan nuevas fuentes de trabajo que el creci­

miento del pafs d..,.andaba para lograr ademAs una •ayor 

distribución de la riqu•za. Esta r•for~• y la de L970 de la 

ley bancaria fueron trascendentales, por la nece6idad que se 

planteo de seguir avanzando en el desarrollo del sistema 

bancario, y se doto a las Instituciones de Crtklito de una 

e!iitructura y operaciones conducentes para el mejor cumpli­

miento de su función de intermediación financiera; por ello, 

se introdujo en el marco juridico de nuestro sistema finan­

ciero la Banca Mtlltiple, alentando el Estado, la formación 

de unidad•s bancarias, cuya estructura le permitiP.ra funcio­

nar con eficacia y solidez 9 disfrutando de la economia de 

escala 9 estableciendo las bases de una conapetencia llAs equi­

librada, lo que se tradujo en una Banca más competitiva y 

nlils profesionalmente administrada. 

Otros de los obj•tivos de la Banca Múltiple fueron 

eliminar los inconvenientes de la piramidación de capital, 

lo que debilita la estructura financiera de las Institu­

ciones de Credito, la diversificación de los instrumentos d• 

c~~tación v la prestación de mejores servicios a la cliente­

la con la integración de los servicios bancarios y crediti-
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cios, optimizando los servicios con administradores profe­

sionales, de apropiada calificación técnica, como lo señaló 

la e~posición de motivos de las reformas a la ley bancaria 

de 1974. 

Con base en dichas reformas se permitió a las 

Instituciones de Crédito que operaban como bancos de depósi­

to, financieras • hipotecarias, se fusionarán, ofreciendo 

un• sola todos los servicios bancarios integrados¡ a ese 

ef•cto, se est•blecieron modalidades que facilit•ron l• 

fusión de dichas Instituciones de Crédito. 

Dentro de este marco legal la Secretaria de Ha­

cienda y Crédito Ptlblico, el 18 de marzo de 1976, dictó las 

R9glas p•ra el Establecimiento y Operación de los Bancos 

fl\lltiples, con lo que se creó un modelo diferente de opera­

ción financiera, se evitó la piramidación de capitales, se 

amplió la oferta crediticia, se amplió la red de ventanillas 

constituida fund•mentalmente por las sucursales de los ban­

cos de depósito, facilitó al cliente las operaciones y 

servicios de la Banca, en la oferta de servicios integrados, 

se aprovechó en mejor medida la capacidad instalada, se 

redu1·eron 1 os costos de oper·aci on, hubo mayor equidad en el 
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reparto de utilidades a los trabajadores d• las •.-presa• que 

integraron los grupos financieros. Tambien se sejoraron las 

posibilidades de cap•citación de los funcionarios y ~mpl••­

dos, para conoc.,.- corporati~ament• las funciones d•. la Banca 

Móltipl•, con la for~aci6n d• nuevo& ej.cutivo&, ee Mejora­

ron con•ecuentemente los aerv1cio• bancarios; al si111plifi­

cars• los cuadros de mando eliminando Consejos de Admini•­

tración, Comjtés y organismos operativos, •• astablecif!ron 

mejores condiciones para aperar en los Mercados extranjeros, 

por la aayor potencialidad económica d• las ln5titucione9 de 

Crédito que se fusionaron para integrarse en Banca fl'Ultiple 

y pudieron producir sus estados finaci9ro• consolidado• qu• 

dieron mejor iaagen de la empre•a bancaria en los CDl!nciona­

dos mercados extranjeros. 

Las reformas de la ley bancaria d• 1978 •on ta•­

bíén muy importantes y trascendentes por consolidar y e~ta­

blecer el marco Juridico bAsico, •obre el cual operó la 

Banca l't)ltiple. 

Con base en este marco juridico básico est•bl1teido 

por nuestra ley bancaria~ se incorporó en nuestro 5isteMa 

bancario a las Arrendadoras Financieras co•o nueva figura 
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jurtdica, qua la practica de hecho ya había incorporando a 

nue•tro sistema financiero, al reformarse y adicionarse la 

l•Y bancaria vigente en esa época, mediante el decr•to 

publicado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 30 

de diciembre 1981, siguiendo la dinamica que siempre ha 

caracterizado al •istema financiero mex·icano de una constan­

te actualización de su marco juridico, para Mantenerse acor­

de con nuestra politica econ6tnica. 

090tro de los aspectos que contiene la iniciativa 

de reformas • la ley bancaria, fué que ésta reQulara la 

operación de las Arrendadoras Financieras, como otra de la• 

Organizaciones Auxiliares del Crédito reguladas por la ley 

bAncaria, empresas que venían actuando, sin estar sometidas 

a un re<;¡imen l•g•l especifico no obstante la naturaleza de 

l•s operacion•s que venfan realizando en forma habitual, 

prof•5ion•l, lucr•tiva y en masa, y que constítuian un nuevo 

tipo de inter•ediación financiera no regulada por l•s ley•• 

bancarias; por lo que se consideró urgente impulsar su 

inserción en nuestro sistema bancario, lo que se plasmó en 

la 1·eforma • la ley bancaria a que nos referi~os, delimitan­

dose claramente el campo del arrendamiento financiero, su 
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ámbito operativo y funcional, para evitar en lo po•ible 

duplicidad con otros intllf"'fltediArios financiero•, cubriendo 

ad .... • la protección de log intereses del p~blico usuario. 

Para este efecto, se acogi9ron legi•lativamente, 

calificando y regulando loe uso• mercantiles, CO$O fuentes 

del Derecho, que •• habf an venido configurando y practicando 

através del arrendamiento financiero, creandose este nuevo 

instrutrtento financiero, en apoy~ de productore9 d• bienes y 

.atrvicios, estableciendo•• una v•rdadtH"a intermediación 

filtre la oferta de dinero bancario, del país o del exterior 

y la deeanda de pr·oducto•, qu• requieren activo• fijo~ para 

su explotación productiva durante ci~to ti~o, sin n•ceei-

dad de adquirir la propiedad de los mismos, sujetos al titr-

mino del contrato a ciertas opcione& terminales. 

En la eMposicióo de motivos cit•da,·~• expresa qu• 

dicha actividad intPlica la r•alizaci6n d• operaciones "sui 

generis", lo que es de relevante importancia para deter•in•r 

la naturaleza jurfdica de estas operaciones. Se ••ñal•n • 

continuación un• serie de Vt!'nt•jas al usuario a s•ber1 

"•> Libera capital de trabajo para usos producti­
vos o para el aprovech ... iento dw oportunidades de inversión 
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de mayor rendimiento; b) Proporciona la posibilidad de dis­
poner y explotar equipo o bienes adquiridos con fondos 
ajenos hasta por el lOOZ de su valor, sin desviar hacia su 
C()9Pr•, fondos que podrJan desequilibrar la tesoreria, ni 
tener que solicitar aportaciones Adicionales de capital que 
pu.cien conducir a una sobrecapitalización, y a sacrificios 
exce5ivos de Jos accionistas; e) Permite sustituciones de 
equipo al ritmo de los avances tecnológicos; d) 1'1ttjora las 
relaciones entre los activos y pasivos en los estados finan­
ci9'ro5 del usuario; e) Elimina re5tricciones administrati­
v•s o limit•ciones condicionantes que suelen imponerse en 
financi .. ientos tradicionales; f > Hace posible que algunos 
productores de bienes o servicios, que por sus niveles de 
endeuda•iento tenQan limitaciones para obtener crédito, 
puedan disponer de nuevos equipos para continuar el desarro­
llo de sus actividades". 

Ademas de las ventaj•s señaladas en la eMposición 

de motivos, en el Decreto que refor"'6 y adicionó la ley 

bancaria, vigente en 1981, pueden senc1onarse las ventajas 

de orden fiscal, dAndole fleMibilidad a }og procedimientos 

de d~reciaci6n fiscal, que en algunos paises son muy flexi-

bles. 

Lo ••• imtportante desde el punto de vist• operati-

vo y legal respecto a las Arrendadoras Financieras fué que 

inicí•lotentt:! al incorporarse las mis1111as a la ll!Y bancaria, 

collltO Urganlzac:iunes Auxiliares del Cred1to, la fueron •pli-

cable~ todas las reglas generales de la ley bancaria y de 

la& ÜfQ•nizacionl!s Auxiliares del Crédito, tanto a las pri-
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vadas, co~o a las nacionales, por lo que requirieron para 

operar de concesión otorgada por la Secretaria d~ Hacienda y 

Cr6dito Pllblico, y sólo las Arrttnd•doras Fin•ncieras que 

cont•ran con la concesión c~nformtt al articulo 47 de la ley 

b•ncaria de 1941. pudieron continuar dedic.t.ndo5• hAbitual­

mente a la celebracíón de los contr•tos •utorizados de 

arr•nd••iento financiero, l!f'I el entendi•iento d• qu• en el 

c&so de no tener la concesión dicha, podían ser intarvenfdas 

ad•inistr•tiva .. nte por la Co•isión Nacional Bancaria y de 

StrQuros, y s.,-lttt5 i.apuestas la• sanciones qu• señ•l•ba la 

citad• ley bancaria. 

Dichas Organizaciones Auxiliares d•l Crtktito con­

cesion•d•• como tales, debi•ron inscribir~e.,, la citada 

Co•i•ión p•ra continuar con sus operaciones, lo qu• obligó • 

las Arrendadoras Financi1tr•• •xistente& a ajustar sus esta­

tutos en Jos t•rmino• de l•y, y registr•rlo5 también en el 

R•Qistro Ptlblico de C0tnercio, previa l• aprobación d~ le 

Comisión Nacional Bancaria y de Seouroa, sin qu• para •llo 

fu•r• preciso ••nd••iento judicial. 

Constreuentemente, se reitera y precisa por su im­

port&ncia, qua l•• fue aplic•bl• • l•s Arrendadora• Finan-
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c1eras, el. Titulo IV de la ley bancaria de 1941, en lo refe­

rente a disposiciones generales, en especial, en los capi­

tulos de contabilidad, caducidad y otras reglas generales; 

de las reqlas sobre diferentes operaciones de las Intitu­

csones de Cn~dito y Organizaciones Awdliares; de los proce­

dimientos especi•les; de las prohibiciones generales y de 

las sanciones, incluyendo, multas y delitos señalados por 

las leyes bancarias, sin excluir la imposición de las san­

ciones que conforme a otras leyes fueren aplicables, por la 

comisión de otro u otros delitos, además de los señalados 

por la ley bancaria. También les fue aplicable a las Arren-

dadoras Financieras el Capítulo V del Título IV citado, 

relativo a Jas r-.lac1ones fiscales. 

Es de capitaJ importancia, comentar la aplicación, 

a las Arrendadoras Financieras del Titulo V de la mencionada 

ley bancaria, porque al integrarse dichos organismos al 

régimen legal de la Banca, como Organizaciones AuKiliares 

del ~rechto quedaron SUJetas a 1a inspección y vigilancia de 

ia Lom1s1on Nacional Bancaria y de Seguros, en ejercicio de 

sus flmciones trascendentales, señaladas tanto por la ley 

Llancaria, como en su Reglamento de Inspección y Vigilancia y 

las orden•das por el Presidente de dicha Comisión. 
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9) Decr•to d• la PU!cionelizacion d• la Banca 

Privada 

En el año de 19R2 hubo profundos cambios e5tructu­

rales en la ordenación jurídica del sistema bancario, y la 

actividad de las lnstitución~s de Crédito fué profund•M?nte 

afectada por la expropiación de la banca privada, con base 

en Decretos dictados por Ejecutivo Federal, publicados en el 

Diario Oficial de la Federación los dfas 1o. y 6 de septiem­

bre de 1982 por los que se expropiaron todos los bienes que 

eran propiedad de los bancos privados. Diverso decreto 

establecio el control generalizado de cambios. 

Quedaron excluidos de la expropiación, RMpresa­

mente las Instituciones Nacionales de CrlkJito, los bancos 

mixtos, el Banco Obrero, S.A., el C1tibank, N.A., las ofici­

nas d~ representación de entidades financieras del exterior, 

las sucursales de bancos eMtranjeros de primer orden y desde 

luego, las Organizaciones AuY-iliares del Crédito, lo que dió 

lugar a una tremenda dinamica legislativa adem49 de las 

disposiciones reglamentarias, circulares, oficios, telex, 

emanados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Públco, del 

Banco de México y de la Comisión Nacional Bancaria y de 

Seguros. 
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10> "-fw- Conetl.tucl.onal de 1982 

Conetitucidn Ftld ... al, adicionandole el ¡Morrafo quinto a su 

artfculo 2a, en lo• siguientes término•• 

"Se exeptúa también de lo pr•visto en la pri-.-a 
part• del pri-.- p4orrafo de ••te artfculo la prestacidn del 
.... vicio público de banca v crédito. Este servicio ser~ 

pr••t•do exclusivamente por el Est•do através d• institu­
cion••• en los t9r•inos que •9tablezca Ja correspondiente 
lay rmcal•1MPntaria, la qu• ta.tlién determinar• las garant1•• 
que protejan los int ... ese• del públi~o v el funciona•iento 
d• aq~lla• ~ apoyo a las pdliticas de desarrollo nacional. 
El servicio póblico de banca y crédito no swr~ objeto de 
concttSión a parttculares 11

• 

Reforma que fue publicada en &1 Diario Oficial de 

la Federación del dia 17 de noviembre de 1982, lo que hizo 

nec•aaria la restructuraci6n del sisteMa bancario llHtXicano. 

ll> L•v Regl...,,taria d•l Servicio Albll.co de la 

Banca v Crédito d•l 31 d• dicielObre d• 1982 

Hermi110 Herrejón Silva dice en su tratado "Las 

lnstitucion•s de Cr*dato 11 <4>, al referirs~ a Ja Ley R90Ja-
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mentaria del Servicio Ptlblico de Sanca y Cr•dito de 1982, 

nos recuerda que dicha Ley estableció en su articulo 20. que 

el Servicio Público de Ban~a y Cr~dito seria prestado por 

Instituciones de Crédito constituidas como Sociedades Nacio­

nales de Crédito y por las constituidas por el Estado como 

Instituciones Nacionales de Crédito y que el articulo 3o. 

estableció que, en todo aquéllo que no se opusiera a la 

citada Ley Reglamentaria, a las Sociedades Nacionales de 

Crédito se les aplicarían las disposiciones de la Ley Gene­

ral de Institucione• de Crédito y Organizaciones AuMiliares 

de 1941, as! col80 aquéllas que se aplicaban a las entidades 

de la Administración Pública Federal que tenian el carlu:ter 

de Institucione• Nacionales de Crédito. Sioue diciendo Ha­

rrejón Silva: "El reqimen descrito era una etapa de transi­

ción entre el viejo sistema de bancos privados, mixto5 y 

püblicos y el nuevo esquema de instituciones por medio de 

los cuales el E5tado prestaria l!tO forma exclusiva el servi­

cio pllblico bancario, y subsi9ti6 s6lo ha9ta que se exµidi6 

la vigente Ley R~la~entaria del S~vicio Püblico de Banca y 

Crédito (1985>. Esta última deroQó tanto la Ley Reglamenta­

ria de dicieMbre de 1982 como la Ley General de Institu­

ciones de Crédito y Or9anizaciones Auxiliares de 1941 .. tS>... 
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Referente a las Ar~endadoras Financieras, mediante 

oficio 356-llOAJ-3155, publicado en el Diario Oficial de la 

Feder~ción del día 19 de abril de 1983, la Secretar1~ de 

H•ciend• y Crédito Püblico, fijó un plazo máximo para resol­

ver las solicitudes de las sociedades, respecto a las conce­

sione5 p•ra ope-rar como Arrendadoras Financieras, de acuerdo 

con lo establecido en el Articulo 47 de la ley bancaria de 

1941. Aqu•llas Arrendadoras Financieras a las que se les 

n&QO la concesión por p•rte de dicha dependencia, debieron 

de abstenerse de realizar operaciones de arrendamiento fi­

nanciero o en su caso, modi+icar su objeto social o proceder 

a la disolución anticipada, pues de lo contrario 11starJan en 

los supuestos del •rtJculo 146 de la repetida ley. 

En el año de 1984 se dictaron las Regl•s easicas 

para la operación de las Arrendadoras Financier•s concesio­

nadas, publicadas en eJ Diario Oficial de la Feder•ci6n del 

di• 16 de enero de 1984, después de que la mencionada Secre­

taría de Hacienda y Crédito Público realizó un analists 

exhaustivo de las actividades que efectuaban •n 11 forma 

habitu•J, profesional v lucrativil", que 11 constitutan de 

hecho en nuevo tipo de intermediación financ1era 11
, entre "1a 

ofe--t8 de dinero bancario del pals o de! exterior y 1~ 
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su explot•ción productiv•"• que confir .. n las id••• del 

levislador al incorporar .. tos or911ni .. os a la ley b•ncaria 

d• 1941. 

La real• pri_.a -tablecfa que la S.Cretarla de 

Hacienda y Cr-.lito Pllblico, •I &.neo de l'Wxtco y la c ... isión 

Nacional Bancaria y d• SetJuros, dentro el •llbtto d• sus 

respectivas co1111etencia• deberlan propiciar el funcion••ien­

to antevr•I d•I sector arrendador financiero, e- COlllJl•­

.... tario y coadyuv11nt• d• la banca, en •I cont•xto d•I sis­

t .... financiero .. xic11no, en apoyo d•I d .. arrollo econó•ico 

d•I ~is. S. autorizó a dicha• orvanizaciones practicar 

e- operact6n an•lav• •I arrenda•iento puro sobre bien .. 

qu• ori9in•l...,t• hubier11n sido d .. tinados •1.arrend .. iento 

puro. Dicha• revlas •• dictaron con funda...,to en lo dis-

puesto por los articulo• 62 fraccion .. IV, VI, VII y XI, 76 

y 78 d• la L•Y Gener•I d• Instituciones de Creclito y Dr9ani­

zac:ion•• Auxili•r•• d• 1941, lo qu• confir .. I• vivencia d• 

••t• l•y, en •l caso, en •l •Ro d• 19114, 

ron •Justando•• en su aplicación por r•for .. s lev•I•• • I•• 

l•V•• d• 1• ~ateri• y reqla• posteriores que ... ad•l•nt• 

sttr•fl.dftAliz•das. 
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liar•• d•I Cr..iito, ..,tr• las qu• continuaron COllO tal•• las 

or9anizacion••• las disposicion•• d• la L•Y s.n..-al d• 

1941, aplicabl .. por •inist..-io d• l•Y· 

12> L•y ReQl-taria del llllrvic&o PllbUco de 
8anc:a v ~ato de 19115 

venido ..ncionando, ha requ..-ido d• una transfor .. ct6n con-

Unua para sattsfac..- los cUlbiant•• requ..-i•l..,to• del 

d••arrollo econatco y t«:nico .., nu .. tro pata, lo quo 

i9Pri.. un intonso dina•ia.o a nu•stra• l•v•• financi..-as, 

prullba •llo son las .. ncionada' l•Y•• bancaria•.., los di•z 

últi•o• alloa, con sus r•for .. a, adiciono• y mlltipl .. dispo-

oicion•• re9la...,,taria• dictadas por 1•• autoridad•• hacon-

darlas, constituy.n una a9Plla labor l09iolatlva, qu., opor-

ro, 'In suJotarlo a un slot...,a rl9ido quo 19P9dirla ou 

d•bldo desarrollo. 
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A tal efecto, el Ejecutivo Federal a fines de 1984 

r .. itió al Congreso de la Unión diversas iniciativas de 

nuevas leyes. para instaurar un nuevo régimen juridico inte­

gral del sistema bancario y financiero nacional, basado en 

los principios de rectoria económica del Estado, economía 

mixta y plane•ción democrática del desarrollo nacional, con 

apet;io a los principios constitucionales de manejo enclusivo 

por el Estado, del Servicio PUblico de la Banca y Crédito, 

contenidos en el p•rrafo quinto del artículo 28 Constitucio­

nal, representado eMclusivamente por Instituciones de Cré­

dito, con el carácter de Sociedades Nacionales de Crédito, 

que a su vez inteQraron dos instrumentos financieros: lo. La 

Banca Hültiple y la Banca de Desarrollo, buscando una mayo~ 

coatplethl!ntariedad entre las Instituciones de Crédito; y 2o. 

L•s Instituciones no bancarias, públicas o privadas, dentro 

de las cuales se encontraban las ArrendadoraB Financier•s, 

que con otros intermediarios financieros complementaban en 

el año da 1984 el siste~a financiero mexicano, pero desvincu­

lados del sistema bancario de acuerdo con los principios 

constitucionales, posibilitando que cada sector hiciera su 

mejor contribución en el proceso de nue9tro desarrollo eco­

n6-ico, tal como lo expresa la eKposici6n de Motivos de la 

ley qÚa ~e co.enta. 
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No obstante lo expuesto, la tendencia existente a 

partir de los Decretos de nacionalización de la Banca, hasta 

la derogación de la adición del p'rrafo quinto del articulo 

28 constitucional, !!11! basaba en el principio de· que las 

Instituciones de Crédito fuesen total y exclusivamente em­

presas públicas y que los intermediarios financiero• no 

bancarios, antre ellos las Arrer.dadoras Financieras., fu•­

sen empresas preponderantement~ privadas, sin perjuicio de 

que el Estado participara directa o indirectamante en los 

casos autorizados, como lo hizo, en este tipo de émpresas. 

Esta tendencia privatizadora en la empresa financier.-. no 

bancaria, hizo posible que en su etapa coyuntur•l d& dftSA­

rrollo fuera fortalecida, en varios casos, por los antiguos 

accionistas de la Banca privada, al readquirir Rstos el 

control accionario de diversas Organizaciones AuxiliarlHi del 

Crédito. 

De acuerdo con las ideas eMpuvstas al analizar las 

diversas leyes bancarias que han regido en nuestro pats, 

podemos encontrar una conformidad y armonía operativa entre 

las Instituciones de Cr•dito y las Organizaciones AuNili•re• 

en nuestro sistema bancario. por casi de 60 Años, confir•ada 



óO 

con la creación de los grupos financieros. que se integr•ron 

por diversa& Instituciones de Crédito y diversas Organiza-

ciones Auxiliares incluyendo a las Instituciones de Fianzas 

y por otra parte. por la creación de la Banca Múltiple, como 

un nuevo mod•lo de operación financiera en el que lAs lnsti-

tucion•s de Credito coexistieron y se integraron con las 

) 
OrQ•nizaciones Auxiliares, en perfecta armenia legal y 

operativa al nuevo sistema bancario, lo que quedó demostrado 

al continuar vigente la ley bancaria da 1941 •n sus opera-

cienes, dentro de los limites señalados por la priMera Ley 

Reglamentaria del Servicio Póblico de Banca y Crédito, a 

pesar de que en esas fechas las Organizaciones Auxiliares, 

comprendiendo a las Arrendadoras Financieras, eran organi-

zaciones financieras no bancarias, y así continuaron hasta 

que se promulgó la Ley de Organizaciones y Actividades Au-

x1liares del Crédito en 1985, lo que prueba plenamente la 

importancia de estas Organizaciones Auxiliares del Crédito 

como parte integrante del sistema bancario mexicano. 
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LEBISLACION BANCARIA ·.':SENTE SOllRE ARRENDADORAS 
FJ-=IERAS CClftlJ CJRBANJZACIOIES AUXILIARES DEL c::REDITO. 

Auxili•r•• del l:r6dito de 1985 

La nueva Le·,.. General de Droanizaciones y Acti-

vidades Auxiliares del Crédito, publicada en el Diario Ofi-

cial de la Feder•ción de fecha 14 de enero de 1985, fue la 

que dotó, a las Organizaciones Auxiliares del Credito de 

un cuerpo legal autónomo, con la intención de impulsar 

actividades que fueron bancarias en nuestro pais¡ y que, se 

desvincularon del régimen legal dP. las ln5tituc:iones de 

Crédito, formando parte del Qrupo de intermediarios finacie-

ros no bancarios junto con l•s Co•pañias Aseguradoras y 

Afianzadoras, las Casas de Bolsa y las Sociedades de 

Jnversión, al quedar dichas organizaciones excluidas del 

sistema b•ncario por los decr•to• de nacionalización de la 

B•nt.:a Priv•da de 1o. y 6 de septietltbre de 1982 y por manda-
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to con•titucional cantenido en el articulo 28 en nuestra 

Carta "a9na despwts de !a reforma de dicho prec•pto. 

El fund•..,nto técnieo que s• esgrimió en 1985, es 

qu• 1•• activid•des que r••lizan estos Org•nis•os Auxili•rew 

del Cr•dito, son prioritari&s para el desarrollo n•cional y 

cOllpl....,..to de 1• actividad crediticia, y que en ningún 

mometnto recaban recur~os del ptlblico en sus operaciones, 

pare colocarlo• 91'\ los nMPrcados financieros, Y• que los 

r•cursos los obtienen de la Banca ~cional o de entidades 

financieras d•l •wterior. 

Se señala •n la exposición de motivos, qu• estas 

actividades AUNiliares del credito, son actividadtft!i co•ple­

eMIOtarias y de •poyo de las que son propias de la Banca v al 

•fecto, •l artJculo to. de la citada lQy dice, que la •is~• 

rttQular• l• organización y el funcionamiento de las Organi­

zacione9 AuMiliar*5 del Cr*<!ito y precisa qu• la Mi..,. se 

eplic•rá •l •jercicio de las actividades que se r•putlfn en 

1• •is,.. coao •uxili•res del crtidito 9 sttñ•l•ndo coeo lo 

¡, h•c.,.. !•• l•ves banceri•• desde hac• ti"'1tpo, que l• Secr•t•­

ria d• Haciend• y Cr*<lito PUblico ser~ el órgano co111petent~ 
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Ei di• 3 de enero de 1990 se publico el Decreto 

por •l cueJ se reforma, adiciona y deroga diverKas disposi­

cion•s • 1• Ley General de Organizaciones v Actividades 

Awriliares d•l Cr•dito que el H. Congreso de la Unión aprobd 

en 198~, que separó de l• Ley de Instituiciones de Crédito y 

Or9aniz•ciones Auxiliares de 1941, a Jos intermediarios 

financieros no banc•rios d1Pntro de las cuales se encontr•ban 

las 'W'rand•doras Financieras, lo que ya se co~entó a.aplia-

sen te. El propósito de estas reformas fué, la adecuación 

d•1 marco jurldico que requJa a Jos intermediarios financie­

ros, p•ra gar•ntizar su sano y eficiente funcionamiento y 

ejercer al mis110 tiempo, un control sobre estos, incorporan­

do adee~s como Organizaciones AuxiJi•res del Crédito a las 

E1apresas de Factor-eje Financiero. en +unci On a su i111Portan­

cia y creciente participación en la intermediación f1nanc1~­

r a en nuestro paf s. 

2> R90l•• BA•ic•• par• l• Op..-acibn d• l•• Arren­

dadoras Finsnc:i..-•• 

En el 01ar10 Ofici~l de la Fed~dcion Uel 31 d& 

Julio. de 1789 9 la Sec:r@t~r"l.a de Haciend• y Creaito Publico 

uao • conocer i.ts Reql•s Basicas pard la Op~r•ción d• las 
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Ar·rendadoras FinAnciera9., que derooan las Reglias BAsica• de 

Operación de las Arrendador•• Financi•ras publicadas en •1 

Diario Ofici•l d• l• Fe<ler•ci6n d•l 16 de enero de 1994 y 

los Acuerdo• publicados en el los Di•rios Oficiales del 30 

de agosto de 1988 y del 26 de lftll!rO de 1999, estos Ultimas 

no se contentan, por carecer ahora de importancia. 

Est&1s Reo;las a su v•z se derogaron por el Acuer­

do en •1 que se emiten las nu~vas Reglas 94cica• vigentes, 

para la Operacion de las Arrendadoras Financieras, publi­

cadas en el Di•rio Oficial de la FllderaciOn de fecha 29 de 

agosto de 1990. 

Dichas Reglas se emitieron con apego al. Plan Na­

CJonal de Desarrollo 1989-1994 para la modernización del 

pals que requiere de un sisteaJa financiero que apoye y 

estimule la productividad y la capitalización de tas e1111>re-

5as,, para elevar sus nivele~ de competivldad en •l ámbito 

interua.c.:1onal; asimis1110. establece qu• el tinanci•miento del 

de•arrollo econ6'nico. deb• realizarse princip•lmente con 

base en nuestros propios recursos. para lo que es indispen-
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sable fortalecer v •5timular el ahorro interno, al tiempo de 

que se perfeccionan los esquemas de asignación, que no son 

otros qu• las operaciones de crédito que las Arrendadoras 

Financieras est4n f•cultadas a realizar. De ah1, los ajus-

tea al Marco Jurfdico que determinan la opttración de los 

dtferan~es inter,..diarios financitff'"o5 entre las cual•• se 

encuentr•n las operaciones de las citadas Arrendadoras Fi­

nauciera.s, como actividades de financ:ii!lmiento especializado. 

L•• refor•a• a la Ley de Organizaciunes y Actividades Auxi­

liares del Cr6dito y las R~olas B.isicas que complementan su 

regulación, buscan impuls&r una mayor participación de las 

Arrendadoras Financ~erGs dentro del merc•do financiero, para 

que sus recurso• propicien fundamentalMeOte la adquisición 

de bienes de capital en beneficio de le planta productiva 

del p•ls. 

Estas Reglas B6sic~s de ope~ación. se refíeren 

fundamentaltrtent• • la constitución del capital ~inimo, y 

capital contablef a los grupoa de activos y operaciones 

caua.ntes de P••ivo contingente que no podr~n eKceder de los 

j. •ontos que ~••ulten de •Plicar los porcentajes que se indi­

c::•u; •Ja autoriz•ción para que las Arrendador·as Financieras 
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realicen pr•stamos y créditos de Instituciones de eredito, 

Cotopañl•• de Sef,Juro• y de Fianz•• del pals o de entidad•• 

financieras d•l •xterior destinados a l• r••lización d• las 

operaciones propias de •U objeto social, así como d• provee­

dores, fabricantes o constructores de bienms que s...-~n obje­

to del arrend•miento financiero y para que lleven a cabo 

otros prést•mos y cr*<iitos medi~nte la suscripción de titu­

las de cr*dito .. itidos en eeri• o en .... para su coloc•­

ci6n 11ntre el Qran p(ablico inveraionista, lo que es básico, 

por ser i.portante fu90t• de sus recursos financieros, y al 

efecto, .. reoulan las obligaciones subordinadas y la forma 

en que deb.n de compµtar•• c0tno capital contable1 .. ñalan el 

importe aliiximo de las r .. ponsabilidades directas o contin­

gwnt.s de cualquier el••• de caruo d• un• per-•on• f i•ica o 

moral y • f•vor d• la Arr•ndadora Financiera, que no deb.,., 

exceder de los li•ites que ee señalan, asJ como d• los Qrupo& 

d• personas que se indican, qu• quedaran sujetos a los 

limites establecidos, salvo qu• l• S.Cr•tarf• de H•cienda y 

Cr•dito Pllblico autorice operaciones especificas por Montos 

superior••• cuando las caracterietic•• d• la• mismas asi lo 

justifiquen. 
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Respecto a los contratos de arrendamiento finan­

ciero ~ podr• convenir la entreQa de anticipos a los pro­

veedores, fabricantes o constructores de bienes que .. an 

objeto de dichos contratos y que por ~u naturaleza, ubica­

ci 6n o proc .. o de producción, no sean entregados •n el 

llt09eflto en que se pague su precio o parte del mismo, se 

regular4n en los tér~inos y condiciones que indican las 

R99l•s citad••· 

Dichas ReQlau autorizan a las Arr&nd4doras Finan­

cieras a practica; como opttración conexa el arr•ndami.,,to 

puro de acuerdo cOn los lineamientos que las mismas indican, 

operación a la que nos referimos m~s adelante 

Por ülti•o las Regla• al referirse a los creditos 

otorgados de acuerdo con las disposiciones legales aplica­

bl .. , con anterioridad • las reformas de la Ley d• Or"'Q•niza­

ciones y Actividades Auxiliares del Crédito dwl dia 3 d• 

eneto de 1990, establecen que solo habr~n de mantenerse 

~ h•sta la fecha de su vencimiento, sin que en caso alquno se 

puedan renovar. Las Arrendadoras Financieras debwran infor-
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mar tri .. strallM!nt• a la Co•i9ión Nacional Bancaria del gra­

do d• recuperación que tengan dichos créditos en los t..-Mi­

nos qu• al efecto s• d•terminen o de lo contrario, podr4n 

incurrir •n las sanciones proctfdent•• por incufftpli'mi"°to a 

estas disposiciones. 

Con base eo el marco jurídico establecido por Ja 

ley bancAria de 1941, •• incorpord • nuewtro •i•t .. • banca­

rio •1 concepto Jurfdico contenido en el articulo 146 d• la 

Ley d,. Institucion•• de Cr..Sito de 19~1, que s.nalaba: "S• 

reput~r~ como ejercicio de la Banca y Crédito, la realiza­

ción de actos de interm&'diacidn habitual en mercados finan­

cieros, .. diente los cuales qui•n•s los •fectuen, obtengan 

recursos del pi.lblico destinados a 9u colocaci6n lucrativa, 

éste concepto inspirado que en la lttQi•l•ción frene••• es 

inco~pleto, co~o •• s--1•1• llt<is adel•nt•. 

El •i••o precmpto seflalab• qu• cuando la Co•isión 

N•c&on•l S.ncari• y d• SeQuros pr•su.i1tr• que una persona 

flsic• o •oral •stuvier• ejerciendo •h•bitualment• OPl?f"ft-
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ciones de Banca y Crédito", sin que hubiere obtenido la 

conc•si6n r-.pectiva, dicha Comisión tenia la facultad de 

nolabr.r un inspector y los auxiliares necesarios para revi­

s&r la contabilidad y dem.iis documentación de la negociación, 

empresa o establecimiento de la persona física o moral, a 

fin de verificar si •fectiva~te se hubieren estado cele­

brando Jas operaciones mencionadas; y en el caso de que Ja 

Comisión encontrare los elvmentos necesarios p•ra afirmar lo 

anterior, intervendria ad•inistrativantente la n•gociaci6n, 

-.presa o establ.cimiento de la persona f Jsica o MOral que 

se tratare, a fin de que las operaciones ileg•les quedaren 

1 iquidadas .. 

Adem~s, el citado articulo 146 de la ley bancaria 

de 1941 señalaba, que a las personas físicas que practicaren 

11habitu11lmente operaciones de Banca y Crédito", sin estar 

f•cultadas legalmente p•ra ello, se les impondrta prisión d• 

dos a diez años y multa de hasta cincuenta mil pesos¡ dicha 

,,.na s~ia impuesta t&tl'lbién a cada director. QRrente, admi­

nistrador o ~iembro del Consejo de Administración y a r•pre­

sentantes y agentes en general de personas morales que 

practicaren "habitualmente" dichas operaciones. 
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De lo e~puesto se concluy• qu• en relacion con el 

ejercicio habitual indebido de operaciones de Bance y Cr•di­

to, la ley en diversa casuf stica habla sitptapr• de ectos de 

interm•diacidn habitual, reiterando como presupuesto d• 

estos actos irregulares, la práctica habitual de dichas 

operaciones. 

La Ley R•glamentaria del Servicio Público de Banca 

y Crédito de 1985, •n su articulo 82, que rtpproduJo en gran 

parte Jo establecido por el artfculo 146 de la ley bancaria 

de 1941, reiteró l•s ldea.s contenidas en el ·prt!cepto citado., 

relacionado con la realización de operaciones de a.nea y 

Crédito irre9ulare11 c•lebradaS "habitualmente",, r••fir,..ndo 

Desde 

luego que esta disposicidn tambi•n fue aJuat•d• a lo esta­

blecido en el.p,rrafo quinto del articulo 28 constitucional, 

adicion~ndole entre otros conceptos, el de que la persona 

que infrigiere lo establecido en el articulo 3~0 de la Ley 

General de Tltulos y Operacion•• de Cr•dtto, qu• ae refiere 

a las operaciones de fideicomiso, l• Comisión Nacional Ban­

caria y de 5119uro• tendrfa la facultad de verificar ai 

efectiv• .. nte dich• persona estuvo rwalizando indebida'9ent• 
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operaciones fiduciarias, para proceder en su caso, en tér­

•inos •stablecidos por la citada ley. 

En relación con las sanciones pecuniarias y pe­

nales • qu• •• refiere el citado articulo 146, la l•y banca­

ri• de 1905 tambi*tl r•produjó las ideas seiñaladas en dicho 

prtteepto, en •u articulo 89 y establecla que a quienes 

practicaren "habitualmente operaciones de Banca y Cntdito" 

en contrav•nción del articulo 92, s.,-f an sancionadas con 

pri5i0n de dos a di•z años y multa hasta por la cantidad 

equivalent& a cinco mil veces el salario ~tni•o vigente en 

el Distrito FederaI, sin perjuicio de la impo!lición de las 

sanciones que conforme a dicha ley u otras leyes fueren 

aplicables, por la comisión de otro u otros delitos, de 

confor•idad con lo establecido en el articulo 92 de la 

Mencionada ley bancariA. 

Por su parte la L•y Gener•l de Drganiz•ciones v 

Activid•des Auxili•res del Cr•dito vi9ente, reproduce .n su 

articulo b4, parte de lo •stablecido en los artf culos 14b y 

82 de las leyas bancarias da 1941 y 1985, respectivamente, 

r•firiendo5e al mismo supuesto jur1dico 1 en releci6n con les 

Organizaciones Auxiliare'S del Crédito, al establecer QUI! la 
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Comsjón Nacional Bancaria tendra las facultad .. ya Aten­

cionadas, cuando preswaa que una p•r•ona fisica o ll>Oral IH!ltá 

re•liz•ndo ''habitualment•u op•racion•• r•servad•s • dichas 

Organiz•ciones o a la coapra-vent• habitual v prof•stonal de 

divisas, sin gozar para ello d• la autorización reque~ida 

por lo •is~a. 

Sin elbbargo la ley citada no tipifica como delito 

en su Título S.xto, MDe las infracciones y de los delitos~t 

a 1• realiz•ci6n de estos actos irregulares, y tantpoco señala 

expresae.nte que la realización de los mismos ameriten una 

multa, aunque la m~lta •i pu~e ser impuesta por la Comisión 

N•cional Bancaria de acuerdo con lo establecido en 109 ar­

tlculos BB y 89 de la Ley de Organizaciones y Actividades 

Auxiliares de Crédito. S. drsconocen los motivos del llfOis­

lador p•r• Supri•ir e5t•s p•nalidades •specJficas, cu•ndo la 

causa de la irregularidad comprob•d• es la ~i--• que las se­

ñ•l•d•s por l•• leyes bancari•s. 

En rel•ciOn con ilfcitos realizados por dir9Ctores 

qenerales. gerentes gener•Jes~ •ittlllbros del CQnsejo de Ad•í­

nistración, Comisarios y auditores externos, la Ley General 

de Org•ni<aciones y Actividades Auxili•rrs del Crédito esta-
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blece en su articulo 96~ dentro de las violacionltS a la ley 

citada. lo ref•rente a que a las Arrendadoras Financieras. 

•• les est• prohibido celebrar op9raciones en virtud de las 

cual•• r••ultttn o puedan resultar deudores de la Arrendadora 

Financittr'a, las personas señaladas anteriormente, asi como 

sus ascendientes o descendilHltes en pri1rter grado o sus 

cónyuoes, en caso de que incurran en la violación d• cual­

qui.,-a de las prohibiciones a qu• se refiere el articulo 38, 

fracción 111 de dicha ley, se le impondra al responsable 

p•n• de prisión d• tr•• m•••s a dos años v ftlUlta d• tr•inta 

a trescientos dlas de salario. Dichas penas se encuentran 

previstas iqual..rnte para las personas f lsicas o r1tPresen­

tantes de sociM!ades deudoras que a sabiendas de lo anterior 

hubimr•n celebrado el negocio con la Organización Auxiliar 

d•l Credito. 

Las ideas eKpuestas ti.nen mucha i-.portancia, en 

virtud de que la lay bancaria de 1990 vigente en su articulo 

104 modifica las idees del legislador, establ•clda• en las 

l•vms bancarias de 1941 v 1985 v en la Ley General de Orga­

nizaciones v Actividades Auxiliares del Credito de 1985, 

suprimiendo el concepto que ventan reiterada..nte sf!liialando 

dicha• l•yes, tratandose de la realización "habitu•l d• 
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operaciones de Banca y Cr9dito", sin tener el carácter de 

ln•t1tuciones de Crédito. tal es el caso de la citada Ley 

Reglamentaria de 1985. La ley bancaria vigante ratifica en 

su articulo 111 qu• quien realice estas operaciones· indebi­

d .. ente, ser• ••ncionado con prisión de dos • diez año~ y 

con multa de cincuenta a quinientas mil vec•s •l salario mí­

nimo viQ90te en wl Distrito Federal, sin perjuicio de acu•r­

do con el •rttculo 115 de la impoGici6n de otras sanciones, 

que confor•e a atrae leves les fueren aplicabi•• por la co­

•isidn de otro u otros delitos. 

Atento a lo ant..-lor y • lo dispuesto en el óltimo 

pérrafo del articulo 2o. de la ley bancaria vto•nte, la 

Strcretarla de Hacienda y Cr*dito PUl>Hco "podr.!l establecer 

criterio• de aplicacion.genwral conforMe a lo• cualee. p~ra 

ef~tos de Ja pr•sente ley, 9e precise ei hay o no inter~e­

diación bancaria"• e• n•cesario señ•lar. que de acuerdo con 

el criterio d• dicha Secretaria. las cone1teuenct•• ltrQ•l•• 

pu9den ser trasc~ndente• para qui•n realice actos irregula­

res ref~entes al ejercicio de operacion•s d• Banca y Crlidi-

to. Las ley•• bancarias anterior•e han v•nido r•iterando 

que la irregularidad debe derivar•• d11 una prk.tica "habi­

tuaJ 11 de dichas operaciones; y que lo mismo se Rn-CU9"tra 
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establecido en el caso, por la Ley General de Organizaciones 

y Actividade9 Auxiliares del Crt!!idito vigente, por lo que se 

concluye que la nueva ley bancaria al suprimir el elet1ento 

constitutivo de realización "habitual de operaciones de 

Banca y Crltdito 11 que califique la Secretaria de Hacienda y 

Credito P'llblico como "intermediación bancaria" y por lo 

tanto, de operaciones irregulares, se desposee de lo que 

pudiera ser una legitima defensa a los presuntos respon-

sables, por la co~isi6n de un delito, en virtud de la 

realización de operaciones que por su naturaleza Jurldica, 

pulfdan ser consideradas como de "intermediación bancaria", 

siendo operaciones· 11 no habitual es", por no ser realizadas 

con propOsito profesional 9 ni en masa, y que ademas 9 no sean 

operaciones estrictamente bancarias, como lo •on el ~ideico­

miso o el descuento de credito en libros. 

H•Y que tenl!r en cuenta que la Ley General de 

Organ1zac1ones y Actividades AuKiliares del Crédito preci•a 

que ld comisiOn de actos irregulares señal•dos, en su ar­

ticulo b4 9 no configuran un delito 9 lo que es trascendente, 

Y• que si las operaciones irregul•res son realizadas en caso 

Uuico o esporadicamente por una Arrendadora Fin4nciera, se 

estar-·Ja al procedimiento ql1e sellala dicho precepto 9 debiendo 
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ser liquidadas co~o operaciones ileQ•les, quedando en &u 

caso sujetos a una sanción P•cuniaria, pero no por la co•i­

sidn d• un delito. 

Ahora biRO si nu•stras autoridades hacendarias 

determinan que hay '1 intermediación bancaria 11 por la ide-nti­

d•d o similitud en la operAción u operaciones "no habitua­

les" reilliz•das por la Arrendadora Financiera, las conse­

cuencias s•rfAn muy graves, porque implicarian la comisión 

de un delito por quienes resulten responsables por la Arren­

dadora Financiera que hubiere realizado tales op@raciones, 

en contravención de los articulas 2o. y 103 de la ley bilnca­

ria. 

En cuanto a las Arrendadoras Fnanci1tras, dichos 

precepto• contradicen l•• ideas •xpuestas .,, Ja exposi­

ción de motivos de la ley que las ri9e, porque e1 ~ar~o ju­

ridico de dichos organís•os financieros, d.t>e garantizar y 

•jerc•r control con autonomia de gestión, coó la flexibi­

Jid•d suficiente para que sus actividades se ajustwn a las 

nuev•s condiciones econó~icas y ~inancieras del país. 

Consideramos adetnas, que la facultad de Ja Secre­

t .. ria. de Haciend11 y Credito Públ1co, s9ñalaUa en el t.H timo 
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parr•fo d•I artJculo 2o. d• I• l•y banc•ri• vigent•, podrla 

••r dlscutibl• en •I caso planteado, porque podrf a consi­

d.,-ars• que •• •xcMf.rfa en l•• facultad .. otor9ada• por •I 

artJculo 5 d• la •i••a ley, en •l qu• •• .. tabl9C• qu• •I 

EJ9Cutivo F•deral atrav .. d• la ...,clonada S.Cr•tarta podr6 

lnterpr•tar para •f9Cto• ad•inlstratlvos los pr9Cepto• de 

dicha l•Y· 

El proy9Cto d• la nu•va l•y bancaria, r.cOQl6 

opinJon•s y puntos d• vista expr•sados .n •1 proceso lecJi•­

lattvo d• las r•for-• constitucional .. , d• nu-tras •wp•­

rlencia• y d• la• d• otros pal .. •, qu• u...... por obJ••to 

revular •l servicio d• la llanca y Cr6dito, por lo qu• •• 

propuso qu• tal servicio continuara pr .. tando••• ~ntc...,,t• 

por la• lnstituci~n•• de Banca l'\llitipl• • lnstitucion•s de 

Banca d• O..arrollo, •~cluyendo d• ••ta ..,,..,.ª a las Drgenl­

zacion.. Audliar .. d•l Cr6dito, qu• for-on part• int•­

grant• d•I sist.- bancario .. xicano por ... d• SO aAos. 

Por otra parte •1 ordena•iento citado, señala .., su 

articulo terc•ro qu• •l sist.- bancario .... 1cano ••tara 

int•grado por el Banco d• l'titxico, las lnstitucion•• d• Banca 
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ESTA 
SALIR 

rrns 
DE LA 

NO DEBE 
JJ~LJüTECA 

~ltipJe. las Instituciones d• Banca de Otts•rrollo, el Pa-

tronato d•l Ahorro N•cion•l v los Fideicomisos PUbJicos 

constituidos por el Gobierno F..teral P•r• el fo....,.to •conó-

eico. ••f co•o aqu611os que folft&'nten •1 d•a.-pwño d• fun-

cion•• que la ley ttnco•ienda al Banco de "*xico, ••ntttni•ndo 

el criterio Antes sellalado, de no incorporar al sist...a 

bancario .. xicano • l•• Or9anizacion•• Auxiliar•• del er•-

por haber qu•dado 9>Cclutdos de los O.C:retos de la nacionali-

quinto del articulo 28 conatitucional, por lo que a partir 

cauwa quw •otivb l• dw9vinculMción de dich•• Oreanizaciones 

ta armont~ 1@9•1 y operativa, confir•ado por Ja creación de 

Jo• Qrupos financieros y al ajustarsa • un nuevo atodelo d• 

oper·•cio1' iinanci•r• como lo e!I 1• Banca '11lJtiple. 

Dichos org.1n1smos, en nu~str• opinión, debieron 

511't i1•cot poraC:os nu~v•11ente a nuestro !:.istem• bancar·io, con 

mayor'fiJ de- raz.ón. que el Patronato del Ahorro Nacional y lo$ 
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Fideicomisos Pübl1cos constituidos por ei Gobierno Federal, 

para el fomento económico, y que nunca habtan formado parte 

del sist&n1a bancario, ni de su estructura jurídica; por lo 

que no han sido reglamentados por las leyes bancarias; 

aunque si han p•rticipado en la integración del sistema 

financiero mexicano. 

El intenso dinamismo de nuestras leyes bancarias 

ha dado luqar a un nuevo concepto de lo que debe considerar­

se como servicio de Banca y Crédito. El articulo segundo de 

nuestra ley bancaria lo define como "la captación de recur­

sos del P•lblico, en el mercado nacional para su colocación 

en el ptlblico, mediante actos de pasivo directo o contingen­

te, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal 

y, en su caso los accesorios financieros de los recursos 

Consideramos que esta definición es incompleta. 

El siguiente pArrafo del precepto señalado COlftPlica mi& el 

concepto de lo que se debe entender por servicio de Banca y 

Crédito al decir que "no se considerarán' operaciones de 

B~ca y Cr@dito aquéllas que, en el ejercicio de las activi­

d•d•• que les s•an propi•s, celebren intermediarios finan­

cieros distintos a Instituciones de Crédito que se encuen-
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tren debid•mente autorizados conforinw • los ordenamientos 

leQ•les aplícables 11
, que es el caso de las Arrendadoras 

Financi1tr•s y d1Ntas Organizaciones Auxiliares del Cr6dito. 

No se señala en el caso, cual es entonces la na­

turaleza jur1dica de l•• operaciones que cel~ran dichos 

organisaos, qu• son op.,-aciones idéiticas o siMilares a las 

celebr•das por Instituciones de Crédito, algunas con peque­

ño• ajustes operativos, ya que dichas Or-9anizaciones Auxi­

liares del Cr•dito fueron creadas como instituciones banca­

rias, por la Ley de Instituciones de Crédito de 1932, pu­

diendo con&iderar que l•• operaciones que éstos realizaban 

en aql.Jlflla epoca tenían el carácter de operaciones de Ban­

ca v cr•dito, lo que •• incongruente ~ resalta es qu• las 

Arrendadoras Financieras, ast.tn autorizadas par• emitir 

obliQaciones subordinadas cuya e111isión y requisitos de ope­

ración de dichos titulo• de crédito se encuentran regula­

dos en la ley bancaria, por lo que resulta casi imposible 

establecer la naturaleza juridica de estas operaciones en 

~uncion con las Arrendadoras Financieras, como organis~os 

financieros, no bancarios. 

En nuestra opinión, esti-..mos que e6tas disposi­

ciones son car.ntes de rel•vancia prActica, por falta de J• 
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hC".,..,l-P."' ... 
d.Oida tl!cnic• ~l ... t-i.-va, en virtud de la contradicción 

que conti9fl•n con otros cuerpos legal99, y consideramos que 

dicha• operacion•s, se seQuir~n re•lizando coao operaciones 

de cr•dito de acuerdo con las disposiciones de la Ley Gene-

r•l de Titulas y Operacionlf!i de Crfdito y otras leyes raer-

cantillttl y financieras, diversas a la ley bancaria viQentR. 

Nuestros usos, costuabres, jurisprudencia de la 

SUpre-.. Corte de Justicia de la Nación y doctrina nMtKicana y 

extranjera califican a estas operaciones como operaciones'de 

cr*dito, esp..cificando que ser6n bancaria• cuando son r••li-

zadas por lo• bancos, ademas de las estricta...-.te bancarias, 

que se realizan en forrna habitual profesional y en Masa por 

empresas autorizadas por el Estado, p&r• llevar a cabo 

dichas operaciones. 



CAPITl.LD IV 

NATURALEZA JIJRIDICA DE LAS DPERACil»ES 
DE BANCA Y CREDITD 

11 El Cr•dito 

En •1 Diccionario ldeolóQico de la L•ngua Eapaliola. 

se define al crédito co110 "el d1trecho que uno tiene a que 

otro l• pagu• o entre1¡1ue al9una co••, por lo co•ün dinero"~ 

<1>. El cr•dito asi d•finido se pu9de confundir con el 

depósito. 

Para Fed.,..ico Van KleinMatcher <2>, •1 crec::tito 11es 

Ja confianza en la posibilidad, voluntad y •olvencia de un 

individuo que •• refiere al cu91pli•iento de una obligaci6n 

contra.ida º; sin ...margo Octavio A. Hernt!lindez en su 11 T,..atado 

de Derecho Bancario "-txicano" (3) considera que esta dwfi-

CA~ERES 1 Julio, 1Diccian1rio ldtoldgico 

Sili, S,A. Plq. 232 

8HUCHE 6MCIADIE60, "ario, '0.,eucionrs 

fl1nuri15 1
, Editcriil Porru1 1 S.A. 
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nición •• incorrecta en virtud de que desde el punto de 

vi•t• gra .. tic•l pr .. cinde d•l •lemento temporal, proponien­

do ad.-s su definición del c:redito como '"institución eco­

nó•ico Jurtdica trn cuya virtud una persona •ntrtrQa • otra un 

bi.rl pr•atH'lte • ca.mio de l• pro•esa de que •• le entr99ar• 

al venci~ifilto d• la oblig•ción, otro bien o su equival9"­

t.e", v sl!ñ•l• que .. aunque la confianza y •l transcurso del 

ti-.po son elementos natur•l•s a la noción del cr•dito, 

t.n .. os que hacer notar con Retll Cervantes Ahu•ada, que 

dichos elementos no son es.nciales, puesto qu• no sieepre 

que hay confianza y plazo h•y cr@dito, ni Ja existencia de 

éste supone por fuerza l• de •quéllo!I". 

Por otra parte, la confianza, no i•plica por si 

•ola el crédito, puesto que para que ~te exista •d .. ~ d• 

confianza debe hab•r prolftesa y vencimiento. 

En el si•t .. a c•pit•liBt• •1 cr•dito se convi.,-te 

en el elemento es.nci al de f.i n•nci •mi en to y es uno de 1 os 

Qrand.. catalizador•• del •ercado, que •d2'916S de SU Qran 

111porti11ncia econonuca y financiera tiene un marcado intertts 

•oci•~ Y• que crea .. dios de paQo, con lu que es posible 
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financiar nu•v•& instalaciones y 11quipos, cr•ar nu•vas fuen­

tes d• tr•bajo, pero que dltben ser r•oulad•• por •l Estado, 

en deter•inad•• ocasiones o circunstanci•• d• la vida eco­

nt.ica de un pais, para •vitar tmnd.nc1as inflacionarias. 

2) Instituciones de er.dito 

Franc•sco !'Wssineo •n su obr• "Derecho "•rcantil y 

Co_,..cial" <4>, define al banco co.o "aqui!'ll• entidad que 

.. dmdica prof .. tonal, o•••• .n calidad d• .-pr .. ario al 

•jercicio de op.ractones Co d• negocios> d• crlktito y c090 

tal ti9n• una esp.cffica organización". 

Por otra partl!, Cés•r Vivant• en su 11 Tratado de 

Derecho ,...,..cantil"' (~) define a la Banca co•o •e1 ••tableci­

•illflto co..,.cial qu• recoQe los capitales para distribuirlos 

sist..aticatn9nte cotno operacion•s de cr•dito 11
• 

!ESSl•O, Frttic"co, •t11nHl dt Dtrtcht 

Civil y C,.,.cul\ Edit1onts Jurid1tas 

Ewop1-Mtrm, lm IV, Pl9. 126 

YIY1411E, í.ltll', 'lrolldo de Dtrtdlc 

Mtrc•til. Editorial Reut, Plq. 122 
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El concepto de banco de Joaquin Garrigues (ó) es 

i nt•re5ant.e, ya qu• 1 o define como 11 1 a ecaprtisa IM!rcant i 1 que 

ti9n• por objeto l• •ediacion en las operaciones sobre dine-

ro y sobre titulos 11
, y concluye que al concepto d1t banco se 

llttga atraves d• las operaciones que estos realizan, de ahi 

Ja• li•t•• d• operaciones bancarias co.a clases d• banco que 

reQula el Código de Co11ercio español. Señala tatM>1•n que las 

exigencias propias de la Banc• estan en la contratacion en 

masa con el consiguiente recur•o de los contratos forlkll•-

rio, que funcionan COMO verdaderos mttCanismos jurfdicos en 

el s.ntido que d.t Ripert a esta expresión en su obra 11 ·1rata-

do El1!9ental de o...-echo co-rcial" 17>. 

También Ga,..rigues cita en su obra 11 Contrat.oa 

Bancarios 11 <B>, la definici6n de bA11co propuesta por 

Editoritl P:rr1a, S.A. Fk;. l 

ll!!'tiil',f!Q. 31 
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Riessar, eHpresando qu• ~ •• l• ttt1tpr .. • mercantil qu•, b•Jo 

la direc:ci6n C<HllJ•tllf1t• y "obre la bau de capital adtte:uado, 

••ntit1H1• une ~•lación constant• con el n.r-cado de cepit•l•• 

~ d• tt~ulos, 9" especial con •l fin d• co11pra y venta 

profesional d• t1tulos-valores y d• la explotación o •eQia­

cibn en los nl!Qociow d• pago y de credito". 

Aldri9hett1. en su obra urécnica Bancarid~ C91 

deftn• a los bancos c09o "etapr•••• constituidas bajo l~ 

for•a asociativ• 

CA¡>itale• ocioso•• 

cuya actividad 94! diriQe a colect•r 

d6ndoles colocaciOn últil, a +acilit•r 

operacion•s d• pago y a ne9ociAr con valores <da Acciones y 

ObligacioneS>" .. 

A Manera t90tativa pod1M10• proponer qu@ Institu­

ción de Crédito o banco, es la •mpre~a constituid•• en la 

for•a y condiciones que la ley Autoriza p..,-a r•ali2ar actos 

de 1nt~rMRdiacibn en wl crédito ven lo• P•Qo5, llevAndolos 

a cabo en for•• habitu•l, con caráctrtr prof••1onal y 9f'I ••~• 

y que •d__.•, pr•st•n los servicios bancerio• autoriz•dos 

por l• ley de l• ~•t..,..i•. 
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L• l•y bancaria de 1932 introdujo en nu•stro •i•­
t... bancario a las tn•titucion .. Auxiliar•• del CrMtito. 

anteced•nte inllttdiato d• l•• actuales Organizacion•s Auxi­

li..-e• del Crltdito, rt1Qlat0entada• por la ley bancaria de 

1941, la• cuale• requerlan de concesibn o de •utorizacibn 

otor9•d• por el Gobierno Federal p•r• .u leQ•l funcion-ien­

to. Estos org•ni smos se 1 ncorporaron e nuestro si •tema 

bm>c:ario h•ce aproxi-.d....,te DO año• y han cu111>lido con lo• 

propósitos del legislador, d• que nuestras l•y•• banc•rias 

.. tabl•zcan •i•t•••• de •vidente elasticidad, para qu• los 

banco• concentr•r•n· lo• recur•o• diwpl!t'"•O• del p\lblico dis­

tinto• d" •l "•l-nt•l y • m.nudo in•decu•do depó•ito a la 

vi•t••, a lo qu• v• nos r•feri•o• al hacltf" el anAlisis d• 

lo• citados •i•t .. •• y de las ln•titucion .. u Org•nizacion•s· 

Auxiliar .. del Crltdito que r .. lizan l•• operacion .. de Sane• 

y CrHito. 

Gilberto 11oreno C.:astañeda en su obra "La 11oned• y 

l• Sanca en ~xico" (10>, al hablar de 1• función coadyuvan-

10 ~·11'.EIO ú\SIMé¡\;, srnorto, ·L• nonrd• 1 

IJ b•1~, f11 .~11::\ !J. de O., hq. ITD 
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te d• las Or'C)anizacianes Au><il1artN oel Cr•dito dice que "el 

•i•t... de la e.nea privada en ,..xico no encuentra •U tot•l 

inte.¡racidn con la• •olas in•titucion•• que tienen a •u 

carr;¡o I•• funcion .. de inter-i•ci6n en el créodito, en l• 

•d•ini•tracidn de lo• capit•l•• y ttn lo• p•r;io•"· 

Al hllblar de la• Or9anizacione• Au•ili•r.. del 

Cr~ito, "orttno Ca•tlllled• 1111 ••refiere a que •estas corpo­

racion.. •i•il.,. .. •• de11eubren ttn la .. tructura fin•nciera 

de otro• pai ... I p-o su variedAd y •u nü-ro dependen de 

la• peculiarid•d•• de cada uno•, y ... Adelante sa'iAla que 

11 la funci6n coadyuvante que en el siste.a .. xicAno •• ,.•ser­

va a la• Orr;¡anizacione• Au•ili•r .. , •• circun11eribe ••l para 

objetivo• •U•ceptibl•• de ser deli•itado• con nitidez•. 

El autor 1121 al hacer referencia •obr• las ln•ti­

tucion.. d• Cr•dito y la• Orr;¡anizacione• Auxiliar••• •l!ll•la 

que "una v ot.ra son partlcip" d• la •i ... •i•ión, y acttlan 

PAr• la consecución de lo• •i .. o• fin••· 

externa de .. ta co..,,.id.ad en la funcidn y en lo• fin.,., •• 

11 ..... 
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qu• si dentro d• los cánones del DtM""echo F\lblico existen 

fund...,,talaentw p•ra brindar un• protección tutelar a las 

tnstitucionws propiamente de Crédito. loe aisunos prev•lecen 

para tratar en identic• for•a a Jas que estén colocadas en 

la categoría d• Auxiliares"~ y afirma que "tal es, en el 

fondo de los principios, lo que explica toda la estructura 

formal de la Ley. Frente• ell• est•n colocadas en un 

propía,..nte dichas y la• Auxiliar••· 

.. t•r por consiquient• establecido para aflbas con sujeción • 

nor••• co~unes". 

Auxiliares deJ Cr•dito, Moreno Ca•t..;eda t13) concluye con 

Jav siguient•• afir••c:ton••t "En efecto. no hay discrifflina-

c16n .,.. el tr•to. Todos los pasajes de 1• L~isl•ción en 

que s.e estabJecen los grandes l íneamientos qener·ale& sun 

va11dos l.t.nto par• un tipo de i.nati tuciones co11to p•r«a otros. 

~¡ • tes •4ect.an de la nusm• funna l•s noriaas de .inteQra-
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desanvolvimiento de la actividad dentro de c.an•l•• •sp•cf­

ficos¡ tas sancionesa y como culminación los privilegios 

otorQ•dos dentro de la polítlc• tut•l•r. B••t• ••ta re•uel­

te a~ir•aci6n dw los principios para que no fu••• necesario 

Mayores consideraciones acwrca de la for•ación y conducta d• 

la• Instituciones Auxiliares",. 

Jorge B•rrera Graf en su obra "Nueva Legi!Slaci 6n 

Bancaria" <14> al tratar sobr• la L•y 6-n.,..al de Oroaniza­

ctone• y Activid•d•• Auxili•res del Cr*dito dice: "E•t• ley, 

como su nonabre indica regula las instituciones y las activi­

dades auxiliares del cr*dito., o ... , .. dirta que son aqu.,. 

llas que se consideren coiao colftJ)l....ntar1a& y de apoyo de 

las que sean propias d• la Banca 11 y continua dicíendo que 

"el caract..,-, la natural•z a., el nt:wltero y c.onteni do de las 

operaciones o &cttvida.des auxiliar•• no •• precis&n sino que 

st1la1NtOte •• infieren d• las qu• la Ley General da Orq9lniza­

c1ones y Actividades Auxiliar•• del Crédito repute como 

tal~;" y que "ni en la doctrina CM!Micana o eMtranjer• ~obre 

de,.echo bst.ucario. pode11tos obten•r un concepto claro y no 

1• &t!·;f~.H ó.-~ft ~lorqe. 'lu~u Ltc;1thc1«1 

hTi!.P·h', EJ1t.cri1l fornl;, 5 • .1,, P•q. ~¡ 
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119r'Allent• +ormal v de derecho positivo, de op•r•cion•• auxi­

liar .. •. En relaciOn con las Arr•nd•doras Financimr•• ~l• 

qu• •l9unas d• l•• op~•cion•s que estas pu.ct.n r•aliz•r 

".on p~opi•• de l• Sanca, ~ d•ci,., •on op.,..ecion•• banca­

ria• y qu• son coeo reconoc• la E>cposicidn de "oti~o• de la 

L•y Gen..-&l d• Or-aanizacion .. y Actividades AuHili&r•s d~l 

Cratito, ~jantes • l•s aper•ciontrS activas d• crM:lito ••• 

(y que) esta for,.. de arrenda•iRnto .. asi•il•bl• • aqu•l1a• 

< Hl> • 

Barrer• Graf <161 concluye con su •wposict6n •fir­

.. ndo que 11win •xistir, pu .. , una distinc:idn pr.ci•• entre 

oper-•ciones bancarias y operacion•• auxiliar .. •• d•b• admi­

tir qu• •lla ...-a, y aín es, de carKt.,. foraal sola..nta11
• 

En el l>f!recho •><tranj.,.o r-efiri.ndonos al sist.,... 

b&nc&rio &l.....an se pres.nt&n en el 1111rcado de dinero y 

capital los ll••ados "Institutos lnt.,....iiarios d• Finan­

zas-, que no pueden ponlW' dinwro a disposición del ptlb!ico, 



co•o son los casos de las c•Jas de ahorro para 1• constru­

ccion v de la• as119uradora•. 

En el •i•t ... bancario de lo• E•tedo• Unido• Aloe­

ricano•. •Misten los Qrupos bancario• que co~p~•nd•n a las 

•ociedact.tt controladora• bancaria• "Holdino llenk COllP•ni••", 

la• cadena• bancarias v la.Banca COIMff'cial. En la cla•ifi­

c&ei6n d• su• funcione• encontraao• a la Banca ttt1pecializada 

- dedica a un tipo deterainado de n90octo• tal•• c-

Banca rural, la de co""""cio exterior y otr••· En ••te 

ca11po el Gobierno Federal de ••• pat• ha con•tituldo OIUcha• 

in•titucion•• ••pecializadas para que operen en un 'r•a 

deterainada de actividad .. , dentro de l•• cual•• ... t,n la• 

op•racton .. 

financiero 

de arrendaatento financiero v la• de factoraje 

que pueden operar c- departamento• .,. Insti tu-

En el •i•t.,.. bancario franc .. , la Ley del 13 de 

Julio de 1941, en •u articulo pri..,.o con•idera como banco• 

a "la• eapr .. as o ••tebleciaiento• cuya profe•i6n habitual 

con•l•t• '""recibir del público en foraa de depó•ito• o de 

cualqut.r otra •an.ra. fondo• que -.plean pcw •u propia 

cu1H1ta an opracion•• de descuento. en oparacion•• d• crA-
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dito o Ml op...-actones financieras" .. Dicha definición es 

indispensable par• preci••r limites y constituir el punto de 

partida d• cualqui.,. l99islación bancaria, eKistiendo la 

posibilidad d• qu• nu•stro legislador s• hubiere inspirado 

en ••te prec9'J'to desde l• l•Y bancaria d• 1941, estableci11tn­

do en su articulo 146 el concepto de lo que dltb• reputarse 

por •l ejercicio de Banca v Cr*dito, que inspi~ó • su v•z al 

articulo s~undo de la ley bancaria vig&nte. 

La propia ley francwsa al tratar sobr• la org•ni­

zactdn crediticia, e>epr•••-nte diferencia a lo• bianc:os 

propta"'4nt• dichos de los ••tableci~ientos bancarios se'ial.an­

do qu• •I Crlldfto Popular en Francia, al igual que lo• 

banco• d• d...-echo co•Lln, sa interes•ron en las nuevas fbr­

MUl•• d• cr*iito. cr•ando ast filiales esptteializada9 .,, el 

arrenda•iento finAncímro, 90 crádito in•obiliario v .,, fi­

n•nci•mí•nto de ventas • crRdito, conocido este ülti•o 1m 

nu .. tro pats co•o operación de factoraje financitrroJ y al 

h•bl.,- de los estableci•i~tos financiero• •• re+i.,.e a que 

•~te tipo de instituciones ••tan autorizadas p•ra efectuar 

l•• •is11a5 opeir•ciones que lots b•ncos. pero no pu•den -­

Pl•ar par• sus operacio~es de cr4!dito recursos que capten 

del palbl ico. 
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A su vez la 1-uislacidn franc••• •stabl•c• la 

sigui.nte clasificación en r•lación con lo• establecimientoe 

financittro•1 l. Establecimi9rltas d• Arrenda•i.,,to Financie­

ro. 2. E•tableci•ientos de Financi••ittnto Jn•obiliario. 3. 

Establttcimientos ••Pttcializado• en el ~inanciamiento de 

v•ntas a plazo y 4. Sociedad•• Ftnanci.,..as. 

En el sist ... bancario del R•ino Unido, que está 

r90ulado por l•v•• ••critas, nor••• consu•tudinarias y usos 

bancarios, provoca qu• las actividades bancarias pr••90t1Kl 

un ••p9Cto de dispercidn nor .. tiv• qu• dificult• una cl•ra 

co111Prensidn de sus l•Y-• sin -arvo •1 hablar de Socie­

dades Financi9f"a9 v d• Arrendadora• Financimr•• colaO insti­

tuciones cr•diticias .. nciona que su principal actividad 

consist• en el otorQ .. il!nto de cr~itos a to9diano plazo, 

pav•d•ros por parcialidad••• inclusiv• para la adquisición 

del uso te1tporal d• bien••• •1 arrendamiwnto financiero y 

prtkt-• personales a consllllidor .. para la adquisici6n d• 

auto.6vile• sobr• todo. ••f co•o .. pre••• •aciales. El 

aist••a d• •rr.nda•i.,,to financiera en es• paJs ha t90ido 

Qran desarrollo sobr• todo para fin•nciami.,.tos destin•dos • 

la in&talaci6n de f.llbricas y de 9<1uipo. 
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De lo anterior s• concluye que 1• legisl•ción 

internacional incorpore entre otros • las Arrendadoras Fi­

nanci11ras v • las E._,resAs d• Factoraje Financi•ro en el 

sistema bencario de cada pafs seffalado, y que en nu•stro pa­

fs ·actual...,.te se enc:u~tran r•glallttlntadas por la Ley Gene­

r•l de Organizacion•s y Actividad•• Auxiliares del Cr4ktito. 

co~o organi.,.os financi•ros no bancarios. con la cirCunstan­

ci• d• que varios de ••tos organismos, entre •llos los Al••­

c•n•• a.n...-•l•• d• O.pó•ito y po•t..-ior...,te l•• In•ti­

tucion•• fjnancieras fumron regulados por l•Y•• bancarias 

d•sde principio• d• ••t• •ivlo, asf coao otros tipos de •s­

tabl.cimientos banc~ios y asiailados no concesionadoe que 

op11raron an nuestro pafs en el periodo postrevolucionario y 

qu• a partir de la ley bancaria de 1932, formaron parte in­

t99raOt• de nuestro sist••• bancario co•o Instituciones u 

Organizaciones Auxiliares del Cr*dito. dando lugar• una ex­

p.riencia positiva mlis de 50 años, h•sta 1985, año .n que 

~tro ~ vigor 1• L•Y Gttn..-•1 d• Org•nizacion'"' y Activid•­

d•• AuKili•r•• d•l Crtklito. 

En 9POYO • l•• def1nicion•• de h•nco y de Or-9ani­

zacion Auxiliar del Cr~dito qu• hemos mencionado, todas· 
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llevan implícito •l conc911to d• cr•dito y la 1d•• d• ~r•s• 

.. 9t1Cuttntra no sol.-.nt• dentro del sist .. a bancario sino 

ta8bi*1 en todos los de96S orQAnÍ•90S financieros QUR operan 

90 nuestro pats. v aunque en nu .. tra l•Qi•l•ción .. rcantil 

no - reqla-.nta a la ...,,.. ... considw-ada co90 una unida.d 

•condmtca. r•oula en for .. particular alguno• d• sus e1 ... n­

tos1 sin ..t.ar90, dívet"'sas disposiciones d• nuestra• leyes 

.. rc.ntil•• y b•ncari•s reconocen la existencia de la empre­

•• v procuran evitar la d .. intetJraciOn de la unidad econ6-

mica ~u• repr....,ta un bm1eficio a la 9Conomf a general d•l 

pus. 

Nu•str• L•y F~..-al d•l Tr..t>aJo en su articulo 15 

d6 •l siQuient• concepto d• empr• ... • "L• unidad econó•ica d• 

producción o distribución de bienes o ..,-victos•. Est• •• 

un concepto que h• sido motivo de especiales .. tudios en 

diversos proyectos d• un nu•vo CódiQo de Comercio. 

JorQe Barrera Gr•f <17> en su "Tratado d• ller•cho 

ttercantil" dice que l• ~r .. • es "l• orQaniz&ci6n de una 

11 ~.A 6iAf1 Jtl'tt• 'lr1t1•0 Ct OlrMbo 

lttrcantil•, Editcri1l Porru1, S.A. 
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actividad económica que se dirige a la producción o al 

int•rcalftbio de bi1tnes o servicios para el mercado". 

En la doctrina •xtranjera Garrigues (18> sostiene 

qu• 11•condmicamente, la empresa •• la organizacidn de los 

factor•s de la producción (capital v trabajo) con el fin de 

obt:90er una ganencia ili•itada". Div.rsas 190islacion•• MJ­

rop•as no detin•n wn sus códigos a la tHnpresa¡ esta falta de 

d9'finici6n l•Q•l ha llevado a los autor•• a la• •~s variadas 

interpretaciones sobre la verdad..-e naturaleza jurfdica de 

la -.presa, d• ah! que la doctrina •xtranjera ••haya dado a 

la tarea d• buscar un concepto jur1dico al que han tratado 

de incorporar un contenido económico. 

41 Dperacion- d• Banca y Op..-ac:ion .. da Crltdito 

Establecido el concirpto de Banca y Crédito, ••-..y 
ieportante deter•inar la función •condeica de la Banca, en 

relación con las empresas que con car~cter profesion•l y en 

mesa realizan dichas operaciones, por lo que debemos entrar 

al en&lisis d• la operación bancari•, asJ co•o de Ja op1tra-
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cidn de cr•dito, dw acu.,..do con las nuevas .. tructura• de 

las lnstitucion .. de Crltdito en nue&tro p•i• y ..,, el eMtran­

Jero. 

C ... r Vivant• •n su "Tratado d• Derecho Harcantil 11 

{19> al h•blar d~ la• op•raciones de B•nc•• s• refter• a ias 

oper•cionltS dw Cr•dito, que •dquier-en con la prActica banca­

ria un car•cter propio qu• las distinou• aun .n el caBo d• 

s...- r•aliz•d•• por qui..,.. no ti~e los distintivos de d• una 

911Pr••• bancaria, •wñ•lando qu• por •llo ref l•j.n .. ;or r•a-

1 ídad de las cosas •quellos Códigos que con5ideran comercia­

l•s 1•• operaciones d• los banquero• sólo cuando sean •Jer­

ctdas profesion•l..nte, ••ntf .. tando que la ••presión obJ•­

ti va de la ley tien• utilidad por qu• comprende tantt>i•n l•s 

oper•ciones banc•rias verific•das por entid•d .. o personas 

difer""t ... al banco o de une •11presa ""'rc.ntil. 

Francesco ,..._•ineo. ttn su "Manual d• Oerwcho Civil 

y Ca..rci•l" <201 dice que son ope.-aciones de credito aque­

llos contr•tos por efecto de los cuales, un• p.rte concede • 

la otr•. ta propi•dad dR una su .. de dinero, o Rjecut• 

10: flESSl~D, frintnco. :p. tit., loto 4, 

p¡q. !lb 
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preatacione8 en favor d• l• contraparte, que indir9Ct•-.nt• 

l•UcM ......,ol•o d• din ... o, por un d•t-•inado ti-o, 

con obli9acidn d• r•atitucidn d•l 9e1uival.nte a t•r•ino 

dif..,.ido, • cargo d• la otr• parte y sie11pr• contr• comp.n­

eacton. ttH -lant• 119ftala ""'••in•o 1211 qu• la función d• 

canced.r cr9dito no .. un• actividad •Mclusiva del banco y 

por consigui.nt• l•• operacaones d• cr~ito no son necesa-

par• s ... vir .. d•l din ... o recibido con fin .. d• r•distribu­

ci4n, dando cr~ito, •I •i .. o •J•rcita aat, una funcibn d• 

int ... posicion llucr•tiva> y en vi•t• d• tal función ti.n• 

un• or9an1zacion de ..... ,.. .... 

El •lsao autor 1221 al tr•tar d• lo• contr•tos 

banc•rios s.rial• qu• •l Qrupo de los contrato• d• Banca 

Cd9'1o•inados comln~t• P•ro no con propiedad, "op.,.aciones 

119 ..,,e••> .. t• c•lificado por •l hecho d• que aswoe c.,.o 

-t ... ia negocios u op ... acionn d• cr~ito y por •l hecho Id• 

n•tural•z• subj•tiva> de que, .,, cada uno de ellos, al ..,,os 

21 Jert, F•l· 127 
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una de las part•s es un banco, cu•ndo no ocurra qu• ..ti•• 
pa,.t.. _.,, bancos. .. dect,.. la calidad p.-of .. tonal d• 

banco d• uno d• los cont,.atant .. lo •l•va a un el-.to 

c.,.M:t.,.izant• o l• d•t.,.•ina ct.,.t- _.ectos. Por ot,.a 

pa,.t• -••n- 1231 sellala que por •l cont,..,.10. ot,.os con­

trato• banc.,.io• pued.., d...,.,.ollr- t9ual...,t• ... tre suJe­

t-. ntnvuno de los cual .. -a un b-o. co- en la ...-tura 

d• c,.•dtto. •l anticipo o •1 d•scu ... to. y en cuanto a ello•• 

la clastflcaci6n de "bancrio•" at,.tbulda por la l•Y• queda 

•in consecUM>Ci••• .., •l sentido de que, aWI ~ no 

tnt.,.v..,va un banco, el eecant- de tal•• contP"atos op.,.a 

tvua1 .... te • 

.... •in- 1241 -'!ala que 1- contP"atos banc.,.io• 

fund....,tal•• o tlptcos, pu.den clastticr- desde el punto 

de vista d•l banco qu• p.,.ticipa en ellos, en contP"atos 

pP"incipal•• activos, contP"ato• pasiv- y accesorios que no 

son .. tos últi-• intP"lnsec•...,t• banc.,.io• CcontP"atos 

..-t,.osl, ,.._ podP"lan -.. •-idos taebi*' por ... Jnos que 

no fu.ran banco•. 

2J ldH 

24 ldH, '"'· 129 
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Ern•sto Si.monetto •n su obra "Los Contrat:os de 

Cr*ditou (25, die• que •xist• una p•rticular cat1tQoria de 

contrato• de crltdito, qu• .. preci•aM1tOte la de los contra­

to• banc•rio•. que escap•n a la regla de la realidad, •oti­

vada por la aparente desviación de Ja disciplina de los con­

tratos de cr9dito, por 1• rapid•~ de la contrat11icidn sup~a­

da, por las exiQ.nci•• d•l tr•fico mod.,.no y seiiala que es 

un .,-,-or afirmar que la realidad constituye un ob•t.tculo pa-

ra la c•lebración de los contratos bancarios. L• respuesta 

eMacta puede ser dada solafllH\te por la obs.,-vación de qu• 

la• notabl•• diferencias introducidas en Ja relación cr~i­

ticia, por la cual·idad de banqu.,.o de una de las partes, -

refleja tambi.*'1 sobre la reglamentación de !os contratos 

bancarios .. 

Paolo Greco, en su 1tCur•o de 0.rechu Bancario" 

<261, .,, relacjón a las operacion•& de B•nca dice qua en la 

pr•ctica d• 1• Banca ordinaria Be encufi\tr• una gr~n varie­

dad de operaciones, qu• corr•Bpond•n • tipos diversos de 
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actos económicos v de n•gocios jurtdaco&, todas puec:t.n • .,.. 

n9C•••ri•• o ~til•• par• la •Míat.ncia d• la 8anca, pttro no 

todas son igua1..,.t• c•r•ct..-tstic•• del tipo profe•ionel de 

su •ctivid•d. O. t•1 .. Actos •e distingu.,, l•• oP.,.•cione• 

que re•lizm> dtrect•..,.t• 1• •ctivid•d prof .. ion•l para la 

cual !• ~anca •• cr•ada, •• por .. o qu• 1•• operacaon .. de 

banco no •• pu9d9n d•finir • tr•v*• del conc91>to d• la 

Banca, ••9ndo por el contrario est• últiltO el que d9b• 

d9ducir•• por •I pri_.o. 

hac• dltpend..- el c•rkt..-

Gr..:o ci t• • flrcanv•l U, quien 

co-ctal de I•• operacion.. de 

Banca de l• circum1tanci• de que sean org•ni:tAd•• ... for­

d• eoipr ... , con la adqui•ici6n d• un• cueltd•d prof .. lon•l v 

qu• lo• acto• d• int..-po•ici6n 

una cat911orl• bien d9finid• 

•n •1 cr9dito corr...,ond.., • 

entr• l•• opreci-• tracH-

caon•I- v habitual•• de la Banca, en uni6n d• I•• funcion•• 

•on•t•ri•• Cc•Mbiosl v d• P•aos 1-.rviclos d• caJ• v p90oa 

por cuenta de trcrosl, corr...,ondiendo una ttcnlca •spe­

ctal d• orgm>izaci6n r••lizando .. por 119dio de •llos una 

funci6n aocial v eco~lca. 

Joaqutn GarP"igu .. en su obra •contP"atos llanc.,.io•" 

1271 •1 d•finir • I• op..-ac16n b•ncaP"iA cOllO un acto de 
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actos •conómicos y d• n•oocio• jurtdicoa, tod•• puad•n ser 

n11eesarias o útiles para Ja ••istencia de la Banca, pero no 

todas son i11ual..,.te caractertstica• del tipo profesional d• 

que realizan directa..,,te la actividad prof .. aonal para le 

cual la ~•nea •• creada, •• por .. o qu• la• operacion•• de 

benco no se pueden definir • tra..-s del conc1111to de l• 

B•nce, saendo por el contrario este últieo el que debe 

deducir- por el pri_.o. Gr11eo cite • Arc.,,11elU, quien 

hsce depender el cer6cter co-ciel de l•• operecion.. de 

Bance de la circunst.ancia de que se.,, or11enizeda• en far­

de ..-pr-.. e, con le edquisici6n de une cuelided prote•ionel y 

que lo• ecto• de interpo•icidn en el cr•dito corr-onclen • 

un• cetqorf• bien definid• entre le• operecione• tredi­

caon•l .. v hebituale• de l• Banca, en uni6n de le• funciones 

•onet.ari•• Ccembiosl y de pa110• lservicios de ceJa v pavo• 

por cuente de tercero•>, corretipondiendo une t*<:nico eepe­

ci•l de or11.,,izaci6n reelizando .. por lledio de ello• un• 

funci6n •ociel v ec:on61aice. 

Joequln Gorrigu .. en su obro "Contreto• llonc..-io•" 

127> al defantr a l• operoca6n bencarie co.., un ecto de 
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empreaa, dice que Jurid1camente hay operaciones bancarias 

que fion en esencia idénticas a otras operaciones que reali­

zan quiene• no son banqueros, mientras que hay otras opera­

ciones que son reali:adas exclusi~amente por los bancos no 

existiendo problema sobre su califaci6n como operaciones 

genuinamente bancarias, y que la nota distintiva entre la 

operación bancaria y la operacion no bancaria reside en la 

profesionalidad, como fuente constante de lucro en una serie 

ininterru111pida de operaciones iguales, por que estas opera­

ciones por ser actos de &mpresa, es decir operaciones tlpi­

cas de empresas calificadas como ~anees, adquieren la cate­

goría de operac1on_eS bancarias. El autor <28> tambil!n afir­

ma que ha sido muy discutido en la doctrina italiana la 

conclusión de que no es posible concebir una operación 

bancaria en la que no participe un banco. 

Es interesante analizar la forma en que Garrigues 

C29) trata las condiciones generales de los contratos banca­

rios, que pueden ser estudiados como manifestacibn "sui 

generi9" en la teorta del Derecho f'1ercant.il. 
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Siguiendo a Garriguee <30) al IHltrar a estudiar la 

natur•l•za juridica de las operaciones bancarias, que se 

detMtnvuelven 1tn una serie orQmiica d• oper-aciones unifor~es 

r•r¡¡ida• por nor.-as juridicas contractuales afirma que ºmate­

ria econ<>-ic• del contrato es la operaci6n bancaria", y 

concJuye que ydesde el punto de vista Juridico, la operación 

bancari• significa, un n.gocio juridico, nor~almente bilat~­

ral; es decir, un contrato concluido por el banco en el 

desenvolvimiento de su actividad profesional y para consecu­

ción d• sus propios fine& econaicos ... 

Al hacer la clasificaci6n de las opereciones ban­

carias, Garrigues <31) la5 clasifica, como casi todos les 

tratadistas, en operaciones activas, operaciones p•sivas y 

operaciones neutras. 

Señala que el contrat.o bancar·iu •• el •squa.na jurl.­

djco de la operación bancaria y que el crédito es la materia 

genuina de la operación bancaria. pero distintgue entre d1-

+erentes formas baJo las cu•les se manifeSt• el crédito al 

est•blecer que "hay contratos cuyo objeto imnedi ato no es el 

credi to pero cuya fin•lidad si lo es" (32). 

·---------------

H ldu, i~'J. 21 
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E>epone a su vez, que "los contratos bancarios se 

for .. n a vece• por c<>Mbinacioneti entre los distintos tipos 

c:ontr•ctuales o dan lugar a figuras sui generis" y que "en 

todo caso los contratos bancarios ofrecen caractéristicas y 

mod•l1dades que les separan de los contratos utilizados por 

quienes no constituyen una t?mprasa bam:aria. 11 (33>,. explican­

do adeft\4s que el contrato bancario e$ un contrato de adhe­

sión, porque no puede ser objeto de discusión y que la• con­

dicion•s ••pl!Ciales <subjetivas>, reemplazan hoy las condi­

ciones generales <impersonales/ t34J, al imponer la empre­

sa bancaria sus formularios a l• clientela y al eftreto cita 

a Salandra (35>, quien define a la adhesión c:oato "dar el 

pr·opio consentimiento a una resolución tomada por otro", aña­

de que en cuanto a la buena fe esta debe basarse en la reci­

proca confianza, lo que esta fntimaiTtente relacionado con el 

secreto bancario. 
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Jo•quin Rodr:íQU•Z y Rodr,Qu•z,. •n •u obra "D•recho 

Bancario" C36J pr•cisa determinar el concepto de operación 

de banco. •n virtud de qu• •l d...-9Cho bancario y la l99isla­

ci6n b.ncaria .. r.-fi.,.•n a *5t••· Smfiala que el articulo 

75 fraccaon XIV del Código de co .. rcio califica como acto• 

de co...rcio a la• operaciones de bancos sin definirlas. 

Afirma Rodriguez y Rodríi;1uez, que "aparentet9Rflt• falta un 

criterio leQal para hacer la distinción de lae operaciones 

de cr•dito frente a las operacione& de banco y para definir 

unas y otras" y que dada la ter•inoloQi• lltQ•l• -parece 

con•iderar las operaciones de banco como una especie de las 

de crcklito" <37> y posterior1Mtnte •itñ•l• que ºla nota ttpica 

de la operación de cr•dito, qua se tfflCuentra en todas y cada 

una de Ja& que considera como tales la L~y Ganeral de litu­

los y Operaciones de Crédito y en toda& la& que no están 

comprendidas en esta Ley, pero que deben considerarse de l• 

~is•a naturaleza, ya que la eMposiciOn de motivos reconoce 

explicít•mente que no regula todas l• operaciones de e.rédi­

to, sino las mas típicas entre elles". <38>. 

~6 iúDRl61Jél ( FOllRl6UEl. looq•lo, 'lltmho 

~c:..1Citl0 1 1 EGit)f u! Porn.:i. S.A. Pi9. I~ 
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Al intentar definir lo que es una operacion de 

banco, Joaquln Rodríguez y Rodríguez e>epresa que 11 la prac-

tica y la e>eperiencia nos muestr•n a los bancos realizando 

múltiples operaciones de la mAs varia y compleja naturaleza 11 

(39> y que aunque e&tas pertenecen 11 al trafico profesional 

de la~ lnstitucion•s de Crédito, son enormemente variadas y, 

d••de luego. comunes con otras muchas actividades comer-

ciales" <40) y para fundar su definición de operación banca-

ria, manifesta qu• ha ocurrido lo mismo que cuando se trató 

de definir jurídica y unilateralmente el acto de comercio y 

hace un exposición de doctrina que por su importancia y 

tr3scendencia la transcribimos: 

.. Gierke <411 dice te>etualMeOte lo siguiente: "La 
pregunta, qué negocios son peculiares de la empresa de 
banca'? sol o, puede contestarse, de acuerdo con el desarrollo 
histbrico y l• concepción del tr•fico. Una definici6n de 
valor Q•neral y exhaustiva no eKiste, según la opiní6n de la 
doctrina m.is autorizada'. 

l! ldu 
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EhrelM>..,.Q <42> dices 'En verd•d la e~presión ope­
racion de banca sólo es una frase globalt c09Prttnde equitllas 
op•racion•• de las que cada una en particular, por si sola, 
basta par• c•lificar d• ••Pr••• ..,-cantil, su •Jwrcicio 
prof .. tonal y al 1t9preearío, d~ cCH1erciante, d• banquwrot 
los intentos para obten..,. un concepto Jurtdico firlM! han fa­
llado en mi opinión'. 

La definición de Staub <43>, seoón la cu•l aon 
operaciones de banco, las que satisfacen necesidades del 
trafico pAra la obtención y enajenacion de dinero y títulos 
valores, •• demasiado estrecha, la de Lehman, 5egdn la cual 
es comün a todas las operaciones de banco, la tendencia a la 
.. diacibn en •1 trafico de dinttro y en @l suministro de 
cr*dito, l• paree• a(ln ••• incolora. 

Sin 119bargo no han faltado esfuerzos optimistas y 
asl, por ejemplo, Arcanv•li (44>, ha intentado un eebo90 del 
concepto unit&rio de la operación de banco, qu• se caracte­
riza jurldíca11ente por ser la adquisición d• capitales 
a cr*'dita. esto es, con la obligación de restituir, con la 
intención d• en•Jenarloa nueva11tent•. y la cans•cusi6n de 
crtKti to, esto -· con el d9recho • la recup.,..•c:i bo d• los 

O SJAUi, 'hatenhr zu Han4ehqnttJb.uth" 

P>¡. 11> 

44 ARCM6Ell, 'L1 li<!•ta totlffci1lt dellt 
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capital•s adquiridos;: y este concepto se contempla. con la 
•fir•aci6n de que la operación bancaria es tal en cuanto 
debe configur•r•e cot110 operac16n de la empresa bancaria" 
(451. 

Mas adelantet Rodrtguez y Rodrtguez (4b) al refe-

rirse • las op.,...aciones bancarias~ comu actos de intermedia-

caón profea1onal en el cr•dito, realizados en masa, por 

empresas, señala que parece evidente la falta de criterio 

l~gal, en virtud de que la operación de banco no se encuen-

tra definid• •n el ordenamiento legal y porque del an~li•is 

de ias operaciones que los bancos practican con arreglo a la 

J.ey mexicana, nos arrojan resultado comUn: "El trat•rs• de 

operac1ones de crédito, Jo que naturalmentE!, por· si' solo no 

es distintivoº .. 

Esto si9nifica según dicho autor (47), que las 

1rtstítuclooes de Crédito practican en nuestro pafs, diversas 

oper-ac:1ones de crédito realizando operaciones activas y p.s-

sivas, atraves de contratos en serie, actos en mase y que 

flq,, 18 1 I~ 

lo ldH 
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son actos masivos jurídica y económicamente no individuali­

Z•dos, afir~ando que Nla caracterfstica de las op•raciones 

bancarias consiste, pues, en ser operaciones de crédito 

•asivaml!nte realizadas". 

La realización ~asiva d• las operacionetJ bancarias 

ya ha sido señalada con anteriOridad por eminentes juristas, 

lo que nos da base, co~o lo señala RodrJguez y Rodrfguez para 

la conc•pción jurídica d• la empresa bancaria como "aqu•lla 

que realiza profesionalmente operaciones de credito en masa" 

<48>, lo que no~ lleva a la concesión estatal, ahora autori­

zacjón que sálo pultde darse a empresas adecuadamente organi­

zadas, y asi Rodríguez y RodrJguez concluye atinadamente: 

"La operaci 6n bancaria ea una operaci 6n d~ crlhji to realizada 

por una empresa bancaria, es dec1~, IKl mas• y con caracter 

profes1 onal ". <49) 



1.t.2 

Raúl Cervantes Ahumada en su Tratado ºTltulos y 

Operaciones de Crédito" <50) señala que "!.a operación de 

cr•dito, en sentido estricto, es un negocio Jurtdico, en que 

el c:rédito existe (mutuo, depósito irregular, aval, etc:.}n, 

per'<> aclara que "no debe confundirse el término operación de 

crédito en sentido estricto, con operación bancaria. Pro-

piaMente hablando no puede decirse que existan juridicamente 

operaciones bancarias, ya qua tales operaciones consisten en 

un naqocio jurfdico de tipo general, que se ~alifica de 

bancar-i o sólo por el sujeto". 

Cervante9 Ahumada <51>, ademAs de lo expuesto 

a+irma que ••1os bancos, al realizar su función, celebran 

contrato~ de depósito, de descuento, de mutuo, etc., que en 

principio pueden ser realizados por cualquier persona y que 

sólo se califican de bancarios, como h•mos dicho. por que un 

banco interviene en su celebración. Aün aquéllos negocios u 

op~raciones que por .. ndato legal son hoy exclusivamente 

bancarios (depósito en cuenta de cheques, descuento de ere-

n::t!ll'le! d? Creo3ilo•, toHcriu tftrre-r4. 

·s·"·· F.Q. :ik 

SI ldtt, flg, 2J l 
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ditos en libros, fideicomiso) no lo han sido o no lo s~n P.n 

otros mo~entos históricos o en otros ordenamientos 1uridi­

cosª, el autor señala que 11 10 que si es tipico es la función 

de la .mpresa bancaria. Esta función consiste en·la inter-

mediacion profesional en el comercio del dinero y del cré­

dito". 

De 1 o anterí or se puede concluir qL1e de acuerdo 

con el criterio de Cervantes Ahumada, las operaciones banca­

rias son las operaciones en que un banco interviene en su 

c•lebración, recalcando atin~d&Jlente que la función del 

banco como empresa bancaria consiste en un acto de interme­

diación en el comercio del dinero y del crédito y qu~ "el 

banco aoderno sigue siendo el intermediario profesional en 

eJ comercio del dinero y del crédito" <52). 

Mario Bauche Garciadiego en su obra citada, se 

refiere a Scordino (53>, •fir••ndo este qua "colll(:>•rte la 

teoría de la intermediación, •l decirnos que la Banca 

mod.rna, considerada en su for•• .as el .. ental y esquem4ti-



ca. se presenta como la empresa mediadora del crédito, o 

sea. como el organis~o en el cual se concentran de una parte 

la oferta y de otra la demanda de dinero permitiendo asi al 

merc•do del crédito funcionar sin que los ahorradores y los 

operadores industriales y comerciales se encuentren Jamas 

efectivamente. E5ta •Ctividad de intermediacion, desde el 

punto de vista técnico jurid1co, caracteriza de modo decisi-

vo, aunque no exclusivo, la 0anc:a Moderna" .. 

Luis Muñoz en su obra "Derecho Mercantil 11 t54J, al 

tr~tar sabre les operaciones de crédito en general, dice que 

la pluralidad de los mercantilistas entienden que es necesa­

rio distinguir entre lo que son las operaciones de crédito 

~islada~, practicadas individualmente y las efectuadas por 

bancos. ..Qui ere esto decir Qlce las oper-aci ones biotncari as 

son las de crédito practicadas profesíonalmente y em masa 

por- 1 tss lnsti tuci ones de Crédito o bancos" .. 

SE!iia1a que Jas operaciones de crédito ~e pueden 

det1nir cuma ''aquellas en virtud de 1.as cuales f!'l acreedor 

transmite la prop1edod del dinru o o de titulo~ a canibio de 
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una contraprestación diferida que deberá hacer el deudor", v 

define a las operaciones bancarias como ''operaciones de 

credito llevadas al cabo profesionalmente por las institu­

ciones de bancos, se clasifican en pasivds, activas y de 

servicio bancario, también llamados neutrales por algunos 

autores'" .. 

El mismo &utor~ en su )rata.do "Derecho Bancario 

HeMicano" <55> cit• a Jorge Barrera Graf, 'f •firma que "los 

contratos y operaciones celebradas por cuaiesquiera de las 

Instituciones de Crédito. reconocidas en nu~stro sistema son 

merc•ntiles y comerciales los actos derivados ae ellos, al 

tenor de lo dispuesto en las fracciones XlV y XXI del 

artlculo 75 del Código de Comerc:io" .. 

En relacibn con nuestra legislación, ést.:i nunca ha 

pr·ecisado el concepto de lo que debe entenderse especJfic::a-

mente por operación bancaria y operación de crE-dito .. His-

toricamente no es posible fijar estos conc•ptos por que en 

su evol uci On constante 1 os banco& )1an venido prdct i c•ndo 

::1° operaci one!s d• fttUY di versa n•tural eza. 

------------------
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Sin e.bargo, siguiendo Jas ideas de los eminentes 

jurist•s italianos, españoles y de nuestro pals, antes ex­

puestas, es relevante señalar, siguiendo a Vivante que al 

hablar de operaciones de banco se refiere a las operaciones 

de credito que adquieren con la pr~ctica bancaria, un car~c­

ter propio qu• Jas distingue de las que no son realizadas 

con c•racter profesional, por una empresa bancaria, sino que 

son reaJizadas por PIPf"'Sonas diferentes al b•nco, ya que 

concltd•r crédito no necesariamente debe de ser una operación 

de banco, como lo mani+iesta Massin11<>, quien establece como 

elemento esencial de les operaciones bancarias, que una de 

las partes que i.ntttrvieneo en la oper•c:ión s•a un banco, 

y cuando en dichas operaciones de credito no 1ntervieme un 

banco, Ja clasific•ción de "contrato bancario" atribuida por 

la ley queda sin consecuencias, además de que el mwcanismo 

de Jos contratos que las documente es m~s simple. 

Siguiendo a Garrigues, Ja materia económica del 

contrdto es ld operación bancaria, negocio jurldico bilate­

ral concluido por el banco, en su ·a.ctívid•d prof•sion•.t, 

señal:.ndo que et contrato bancario debe ser anaJ1zado como 

una ••nife&taciOn 11 sui generi5" en la teoria del Oer~echo 

l'WrLauliJ }' sost&ene que el contrdlt\l b•ncario es e! esquema 
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juridico de la operación bancaria y que •1 cr•dito es la 

m•t~i• genuina d• dicha operación, y que esto• contratos •• 

formalizan a veces, por combinaciones entre distintos tipos 

contractuales dando.figuras nsui gmneris" .. 

Se señala taMbi~ qu• esto& contratos banc~rios 

ofrecen caracter1sticas y modal~dades que les separan de los 

contratos utiliz•dos por quienes no contituyen una empresa 

bancaria, afirm&ndo que son contratos de adhesión porque no 

pueden ser objeto de discusión, al imponer la empresa banca­

ria sus formularios a 1• clientela. 

Part• de esta• id•as la• encontramos en nuestros 

Juristas. Joaquin Rodrfguez y f<odrfguez, dice que nue13tra 

t•r•inoloQf a legal considera a la operaciones de banco una 

especie de las de cr*<lito y éstas no est"" toda& comprendi­

d•s en l• Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y 

Ja axposici6n de motivos de.dicha Ley reconoce e>cpl!citalften­

te que no regula a todas las operacion•s de crédito sino las 

mAs ttpicas entre ellas, señala que los bancos realizan aúl­

tiµ1es ope,.aciones de la más var"iada y c:ompl.eja natu­

raleza que perten•c~n al trafico profesional de los bancos, 
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P•ro qu• son enor••mente variad•s y comunes con otras muchaa 

actividades co..,.ciales. As! Rodriguez y Rodriguez conclu-

V.., que 1• oper•ción bancaria es una oper•ción de credito 

ralizada por una e.-presa bancaria. es dtre1r en masa y con 

Por •u parte,. Rat:1l Cervantes Ahumada sellala que el 

banco moderno ai;ue siendo el interm•diario profesional en 

•l comercio del dinero y del crlMjito. Todo ello nos lleva a 

que •~i•t• una ~ayor precisión en nuestro derecho para poder 

determinar lo que es oper•ci6n bancaria y operación de 

crtidito1 la .. tricta operación bancaria es !• que nu•stras 

leyes s•A•lan como Ja que puede ser realizada ónic•,..nte por 

Instituciones de Crédito. comu ya señalamos con antsriorídad 

al fideicomiso. ·al descuento de cr~dito en libros, a la 

emisión de certificados de participación y de vivienda .. a la 

emí~uón Lle bonos bancarios y de obligacioOes s.ubordinad.as y 

otraa operaciones o titulas de crédito de naturaleza an61oga. 

TambJén son operaciones bancarias .. todas las señaladas en la 

ley bdncaria y en el catalogo de cuentas de la Comisión Na-

caonol Ecancar1a de ac.:uerrlo con el arti'culo <i9 <Je la ley b~n-

caria vigente.. La mayoria de las operaciones bancarí•s, 

pueden ser reaJizada5 por personas flsicas o morales ~istin-
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ta • la empresa bancaria y en cuyo caso son opttraciones 

simpl ... nt• de credito. Taftlbiél son operaciones d• cr*dito 

las sllil•l•d•s por la Ley Gener•l de Títulos y Op..,-•cionl!5 de 

Cr•dito y por otras l•ves. 

TratAllndo•• de Arrendador•• Financieras, estas 

realizan op.,..aciones an6logas o similiares a las r~alizadas 

por Institucion•s de Crédito, con pequeños •Justes, por lo 

qu• d••d• •l punto de vist• conce!J)tual d• l•s ~isaas, las 

oper-acion•• que r••lizan las Arrendador•s Financiera• cita­

das son op•raciones d• credito y cuando éstas son re•li~adas 

por el b•nco son bancarias. La dudd surge •n rel•cidn a la 

emisión d• obliQaciones subordinadas que son operaciones 

bancarias cuando son .. itidas por al banco y deben ser 

tratadas co•o op...-ación de credito cuando son emitid•9 por 

las Arr•ndadoras Fin•ncieras, problem4tica • la que nos 

referir•mos mil• ad•lante. 



CAPITULO V 
ELEl1ENTOS ESTRUC~ DE LAS ARRENDADORAS FINANCIERAS 

aJl'ICI ORGAHlZACIDNES AUXILIARES DEL CREDITO. 

L• Ley General de Organizaciones y Actividades 

Auxiliares del Crédito busca "establecer lo~ objetivos fun-

d•aentales y concretos que deben reqir la constituc16n, 

op•ración, funcion•miento y desarrollo de esas organiza-

ciones", como se señala en la exposu:ión de motivos de dicha 

ley. 

En el texto legal se •&tablece que las sociedades 

que •• •ut:ori cen para operar como Organizaciones Auxi 1 iartrs 

del Crédito, deberAn de constituirse en forma de Soci@dad 

Anonima, de capital Tijo o variable, organizadas con arreglo 

a Ja Ley General de Socied•des Mercantiles, teniendo que 

cumplir con varios requisitos especiales, de los cuales 

n.enci onaremos 1 os de mayor importancia: 

a) El capital minimo para constituir nuevas Orga-

nizaciones Auxiliares del Crédito, asi como para mantener en 

por Ja Secretarla de Hacienda y Crédito PObJico. 

bJ La duración de la saciedad deberá ser indefi11i-
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c1 No podran partici~ar en ning\ln aomento, en el 

capital social de las Organizaciones Auxiliaras del Crédito, 

direct.atente o atravtls d• interpósita persona: 1. Otras 

Organizaciones Au~ili~res del Crédito del mismo tipo de la 

sociedad emisora, salvo en el supuesto de que pretendan 

fusionarse; 2. Organizaciones Auxiliares del Cretfito de 

diverso tipo al de la emisora¡ y 3. Instituciones o Socie­

dades Mutualistas de Seguros, Instituciones de Fian%as y 

Ca!Sas de Bolsa. 

1·ambién en relación con lo anterior, se establecen 

restricciones a la inversión eKtranjera que ser.tn analizadas 

con mayor profundidad en un inciso especial. 

d) El número de consejeros en el Consejo de Admi­

nistr illc.ión no podra ser inferior a cinco, ademas de que cada 

accionista o 9rupo de accionistas que represente por lo 

menos un quince porciento del capital p&Qado de una socie­

dad, tendrá dErecho a designar un consejero y actuarAn 

constituidos en Consejo de Administración. 

e> Para que los acuerdos en asambleas extraordina­

rias de Accionistas, mediante segunda convocatoria •••n 

vaiidos se requerir• por lo ~anos del voto del treinta por 

ciento del capitdl pagado. 
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f) Dttb11trA crearse un fondo de reserva de capital 

heata alcanz•r una suma igual al importe de capital pagado 

qu• dttber~ constituirse por la separación de por lo menos, 

un diez porciento de las utilidades de la sociedad. 

g> No pueden ser comisarios de las Organi~aciones 

Auxiliares del Crédito, las siguientes personas: 1. SUs 

director .. g&neralea o gerentes; 2. Los miembros del Cons~jo 

d• Ad•intstración, propietarios o suplentes; 3. Los funcio­

narios o empleados de Instituciones de Crédito, de Institu­

cionl!s de ·se9uros, de Fianzas, de Casas de Bolsa y de otras 

Organizaciones Auxiliares del Crédito; y 4. Los miembros del 

Consejo de Administración. propietarios o suplentes, direc­

tores generales o gerentes de las sociedades que a su vez 

controlen a la Organización Au><iliar del Crédito de que se 

trate, o de las empresas control•das por los accionistas 

mayorítarios de las misM&s. 

El nombramiento de los comisarios sólo podra re­

cae,.. en personas que reilnan Jos requisitos que fije la 

co,.s.!:oitxl Nacional Bancaria, mediante regla~ de ca,..dcter 

QIHlltf".._I. 
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Por otra parte es importante señalar que a las 

Arrendadoras Financieras se les est4 prohibido realizar las 

siguientes operaciones: 

a> Operar sobre sus propias Acciones. 

b> Emitir acciones preferentes o de voto limitado. 

e> Cel•brar operaciones en virtud de la~ cuales 

resulten deudores de la Arrendadora Financiera: t. Los di­

rectores o gerentes Q90erales. salvo que correspondan a 

préstamos de carácter laboral; 2. Los comisarios propieta­

rios o suplentes. estén o no en funciones1 3. Los auditores 

externos de la Arrendadora Financiera; y 4. Loa ascendientes 

o descendientes en primer grado o cónyuges de las personas 

anteriormente mencionadas. La violación a este precepto es 

sancionada con multa y carcel. 

d) RtK:ibir depósito& bancarios. Esta misma 

prohibición la tienen los Almacen•s Generales de Oep6•ito y 

las Empresas de Factoraje Financiero y su fundamento ya fu~ 

sefialado. 

e> Otorgar fianzas o cauciones. 

f) Adquirir bienes, tftulos o valores, mobiliario 

o equipo no destinados a sus oficinas o a celebrar opera-
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ciones propias de su objeto., que no deban conservar en su 

act1 vo. 

Cuando se trate de bienes que las Arrendadoras 

Financieras hayan recuperado por incumplimiento de las 

arrendatarias podrán ser dados en arrendamiento f1nanciero a 

terceros, si las circunstancias lo permiten. 

g) Realizar operaciones de compra-venta de oro, 

plata y divi5as. Se exceptü•n las operaciones con divisas 

relacionadas con financiamientos o contratos celebrados en 

moneda eMtranJera, los que se ajustaran a d1spos1ciones que, 

en su caso. eMpida·el Banco de t'teMJco. 

h> Realizar las demas operaciones que no les estén 

expresamente autorizadas. 

2) R~illltlf'I d• Concesi6n o Autoriz•ci6n 

El Plan Nacional de Desarrollo vigente, que señala 

las resp-onsab1lidade!I del Estado ,.1e>:1cano de acuerdo con sus 

facultades constitucionales, en la iniciativa de reformas a 

la Ley de dJc1embre de 1989, propuso se considerara como 

autor;ización v no como concesion el acto adm1n1strativo aJ 
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amparo del cual las Organizaciones Auxiliares del Crédito 

realizan las actividad~s que especff1camente le autoriza la 

ley, porque las actividades de las .-encionadas Organiza­

ciones AuMiliares del Crédito, no est~n conte.-plad8s dentro 

de las especificada~ como constitucionalmente exclusivas 

para el manejo del Estado. 

E5te ca•bio. de concesión a autori~aci6n, no es 

nuevo en nuestro sistem• financiero, el COdiQO de Comercio 

de 1884 hablaba de autorización, la primera ley de Institu­

ciones de Crédito de 1897 y las leyes bancarias de 1924, 

1932 y 1941 hablaban de concesión; sin embargo, la ley 

bancaria de 1941 fue reformada por Decreto publicado en el 

Dierio Oficial de la Federación de 15 de marzo de 1946, en 

el que se sustituyen los conc•pto5 de conce•i6n y caducidad 

por autorizeción y revocación. Posteriornmnte por Decreto 

publicado en el Diario citadu, el dia 29 de d1c1embr~ de 

19b2, se caMbió nuevamente al acto administrativo de canee-

sibn. Actualmente la ley bancaria vigente. en su articulo 

80 •• vuelve al 9ista•a de autorización. 

La Ley de Instituciones de Cr6dito y Organi~a­

c:iones Au>;iliares de 1941, en su reforma publicada en el 
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Oiario O+ic1al de la F•d•r•ción del dta 30 de diciembre de 

1981 9 introdujo v reguló 1• operación de las Arr•ndadoras 

Financitwas, estableciendo que se requ.,..fa de conc•a1on para 

que estos organismos pudieran oplPr'ar al •mparo de dicha ley .. 

Posterior.ant• al Vecr•to de nacaonalizaciOn de la 

B•nc• d• s1t11ti ... br• d• 1982, en el Wlo de 1985 •• dicto 1• 

Lev d• Org.,,az•cion•• v Activid~d•• Au•ili•r•• d•I Cr•dito, 

••t• .. tableci• que se requ•rt• de concesión de la Stlcreta­

rf• de H•cleda v ~r•dito f'Ublico, para l• constitución v 

op•ración de las Arrendadoras Financieras, pero po•t•rior­

mente se refor116 I• cit•da l•v por Decreto publicado en el 

Ui•rio Oficial de la Federación d•l di• 3 d• enero de 1990 

aodificando eJ citado prac911to, ••tabl•ci.ndo qu• •• rmqu•­

rida la autor1zac1ón de la citada Sttcretari'.a para la consti­

tución y oparación d• las Arrendadoras Financieras. 

Las ArrendacJoras Financi1trds que se encontrali•n 

op•riftndo con conc•sidn al amparo de las leyes requeridas, ts• 
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r•putaron autoriz•d•s para co"tinuar con au• op•racion•• por 

un plazo d• lBO di•• contado• a partir d• Ja f11c::h• de vi9.,,­

cia d•I D•cr•to d• 3 d• .,,.,.º d• 1990, dabillf>do aodificar 

sus estatutos social•• pr•vta •utori%ación da la Sac:r•t•rf • 

da Hacienda y Crédito Ptlblico para lo• afectos d• lay. 

11i9uel Acosta ROM..-o an - libro "Dllrttc.ho 8a11ca­

rio11 (1J, •I r•f.,.ir•• a 1~ c~nc•~ión, p•r• 1• realización 

da •ctivld•d•• d• las Instituciones da Crédito, incluy.,,do • 

las Organi%acion•• Au~Jliar .. d•l Crédito, sflllala atinadaaen­

t• que 11 wn la •utOriz•cittn •xist• un derecho pr•YiO par• 

realizar la •ctividad suJata al otor9aaiento da••• acto•, y 

que •por el contra~to. •n la con~••ion no eKi•t• dttrecho 

previo del concesionario para dedicarse Jibr.....,te • la 

actividad suJat• a la propia concasi6n, y•• pr11c::tsaaante 

-di •nt• al acto adminstraU vo qua otorga ••• conc•sión, 

~o•o n•c• su dwrecho-. 

Octavlo HttrnM>daz ""' c;u obra "Dare1eho 9ancari o 

Hfl>ticano" C2), •91i•I• que •• nt?Ce!larto el uso d•I t.,..•ino 

l. ~OSl&f il't.M:t.C1 rticurl. 'Dtrtcl!o ~~M:•ru•, 

ti~. :~. 
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Nautorizacidn", y que la coocesidn se otorga si l• actividad 

• l• qu• elle •• r•fi.r-e corresponde ser realiz•da en Aten­

ción • su natural•za o disposición lwg•l expre•a, por el 

cual •1 E•tado p..,.eit• que el part1cul~r re•lice cierta~ 

actividad .. qu• por su fndol• o por que no han sido r•s1trve­

d•s por una l•v p.,a •l propio Estado, J~ corresponden • 

aquel, y cuyo efecto •s hactrr Aplicabl• determinado sistema 

1199•1 •I ce•o .-p•ci•1 eutOf'"tzedo. 

Por •l .año d• 19'6..,. que se publícó la m..,..cíon•d• 

obra, la• ClrQaniz•cion•• Auxiliares d•I Cr•dito, tan 9olo 

requ.,...f•n de autorización por parte d• 1• S.cr•t•rla d• Ha­

cienda y Cr•dito Público, v pare poder op...-ar debfan de 

rega•trarsw en l• Co•i~ion Nacional eanc•ria, suJet•ndos• • 

su vigilimcia, pero postef""ior-tMPnte c:ambib la l•v banc•ria su 

régi.en 1urfd1co, ~omo ya se dijo, de auturJ~•~ion •con~•­

•1.ón. 

Este problelhA no es privativo en Médco. &n cu.iinto 

a i• d•termin~ción de Ja neturaleza del •cto adminiwtr•tJv~ 

a que deben sujetar5e las rctivirladf!'S fin.¡ncie:-ras,. en ·1irtud 
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de que en otros pai•••• co.-o en ArQ9ntina eMiStftl criterios 

Sifailar••· Natalio Murattl en su libro "El.-.ntos de Cien­

cia y T•cnic• Sanearlas" (3)• sostian• qu• .. Jos bancos fllO­

d..-nos que efwctúan actividad•• propia• del Estado; como la 

vmísi~n de bill•t•• con curso 19'Qal y fuerza canc•l•toria, 

satisfac.n un• n•cesidad col9'Ctiva d• car6r:ter .c.on6-ico 

financ1•ro 11 y que "la pre5tación de ••• •c:tividad. cuando es 

efdctuada de acuerdo con un r•oi•en especial qu• aSeQur• el 

inter•• pdblico, corr-pond• a la de un -vicio pUblico 

propio, que debe d• ser realizada directa....,te por el Esta­

do, .-.diant• un organi•l90 especial o, indir•ct....,..te por 

medio d• concestdn 11
• 

El autor •MPlica que "cuando P.l E•tado •i111>l-nte 

1911isla sobre la oq¡anizacion, funcio11a111iento y fiscaliza­

ción d• la• hacittnd•• b•ncarias, en int.,...• dw la col1te­

tivl dad y de 1• seguridad de los propio• b•ncos 1 •• est6 

en pre•ericia de institucion.. que realizan un ..rvicto pd-

bllco l111>ropic" 1 por lo que la prestacidn de este servi-

rAA.t.til, MJhhil, 0 EluH1t01 dt Cltncu y 
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9f\ estos casos éJ Htiene 1• facultad de revocar la autoriza-

ci6n y d• iMponer 111Ultas e inhabilidades •d~inistrativas en 

el caso de que se infringan las disposiciones contenid•s en 

•I rltgi .. n l&gal en vigor". 

Considera•os que ••te crit•rio es ltl.IY importante, 

ya que de acuerdo con nuestra ley bancaria vigente de J~O, 

el servicio d• la Banc• y Cr*dito ha dejado d• ser público, 

co•o lo Befialaba la Ley Regla111entaria del Servicio Püblico de 

Banca y Crédito de 1985, en sus artículos to., 20. y 3o, 

1Pt1tre otros; por lo.que no estamos de acuerdo con el crite­

rio del Jurista arQentino, señalando que actualmente en nues­

tro país el s..-vicio de la Banca y Cr~dito sea un servicio 

p~blico impropio, sino que se trata de un servicio al p~bli­

co autorizado por la ley que en la actualidad no es una 

actividad ejercida e~clusivamente por el Estado, por los 

motivos que expresamos con anterioridad. 

Ot-a lv e::pul:!'sto conclu1mos que en Mé><Jco ha operado 

indistinta o simultaneamente el régimen de concesión y de 

autori~ación. y que aunque Jurídicamente dichos Acto5 admi­

nistrativos tienen diferente connotacidn jurídica, sln ~m-
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b•rgo, en la pr~ctica v wn relación con l• estricta técnica 

autorizacidn o l• concesión son otorgadas por la S•cretar1a 

intrans•isibl•s y su revocación procwd•.,, lo• miwmos casos, 

31 Grupos Fin.,..,i-os y Soci......_ Controladora• 

Otro d• los t .... s capital•& adicionados a la re-

rido a los grupos financieros y sociedades control•doras, 

que en si mismo, weri• ~ateria para desarrollar otra tttBie 

de grado por lo que saldrJa de los lieit•s de este trabajo, 

sin eMbargo por su gran importancia nos r•ferir&Mos a ~s-

pectes substanciales de Jos mencionados temas. 

La nacionalizacilln de la S.nca en 1982 marc6 el 

fin de una época del sisttHtiil financt.,-o ..-. nuestro paf a y el 

iui:cio de una nuev• •tapa institucional, incorporando eJ 

pr-iuc1pio de rectorfa del Estado en el desarrollo nacional¡ 

lo que dio lugar a un nuevo marco juridico financiero 

integrado por cuatro leyes: l. La Lev RttQl•~taria d•l 
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Servicio Público de Banca y Crédito de 1985; 2. La Ley 

ürganica del Banco de México; 3. La Ley General de Organiza­

ctones y Actividades Auxiliares del Crédito; y 4. La Ley de 

Sociedades de Inversión. Por otra parte se reformaron la 

Lay del Mercado de Valores, la Ley General de Instituciones 

d• Seguros y la Ley Federal de Instituciones de Fianzas~ 

Dichas reformas tendieron a la desvinculación de las insti­

tuciones de Crédito, con respecto a los intermediarios fi­

nancieros no bancarios. 

La Ley General de Organizaciones y Actividades 

AuKiliares del crédito, quedó encuadrada en el contexto 

constitucional, como una actividad prioritarla para el desa­

rrolJo nacional y quedó regulada co~o Y• se dijo, por un 

estatuto juridico distinto a la da la Banca, pero esté 

concebido como un complemento necesario e índispensable para 

el nteJor desarrollo de la actividad crediticia. 

La exposición de motivos de la Ley Reolarnt!ntaria 

d•l Servic10 Público de Banca v Credito d~ 1985 dice al 

respecto que "las iniciativas correspondientes para refor~ar 

l•s leyes que regulan las Casas de Bolsa, lnst1tuc1ones de 

Seguros e ln5titucicnes de Fianza~, se dispone que no 
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podran participar en su capital tanto Instituciones de Cré­

dito como cualquier intermediario financiero no bancario. 

La presencia del sector p~blico se dara através de otras 

entidades de la Administr~cidn P~blic• Federal o 'en Torma 

directa por el Gobierno Federal", pero advierte atas adelante 

que "1• operación de los Almacenes Generales de Depósito, 

ArrRndador•& Financier•s y Sociedades de Inversión, por 

razones técnico-financi~ras hace recomend•ble su relación 

con las Instituciones de Credíto. Así, la legialaci4n co-

rrespondiente posibilita la participación bancaria 90 su 

capital". D• ahl, la •~istencia a esas fechas d• Arrendado­

ras Finilllcieras en las que p~rticipaban en su c•pit~l social 

Instituciones de Crédito por disposición expresa de ley, y 

que algunos las denominaron Arrendadoras Financiera• bar1ca­

rias, va que no estuvieron desvinculadas del sist~ma banca­

rio, por ser el banco accionista de las mismas, aunque 

pertenecieron a la c•tegorJa de Instituciones Financieras no 

bancarias, estratRQla que amplió lAs opciones e jnstru•entos 

disponibles para inversionistas y ahorradores. 

La exposición de motivos, del Decreto Y• citado, 

de 3 de enero de 1990, que refor•a a la Ley General de 

Organizaciones y Actividades Auxiliares del Créditoy tuvo 



13 .. 

como proposito separar en un ~asmo cuerpo leqal, la regula­

ci6n aplicable al•• Of""gan1zac1on•• Auxiliares del Credito, 

por motivo• diversos a los antes enunciados, dacit!'fldo que 

"la din••ic• d• nuestro •••tema econ6•1co na propici•do qu• 

~presas de dÍstinto Q•nero, ttn el •mbito financiero no 

bancario, •• int9rrelacionen patrimonial y operativa.ente 

n.diante la participacit>n individual de •us accionista• .,, 

el capit3l de ést•s, constituvendose de hecho en grupos 

Esta situación .,. una realidad que d.tte requ-

tars• y r~onocwrw. atreves de l• constitución d• una socie­

dad controladora de acciones, en la cual se prohib• la 

partic1paciOn en ~u capital d• lnv9rsion •xtranjera, •n 

q•neral, asi co•o d• P•rsona• •orates, lnstituc1on•• de 

Cr*dito, o d• cualquier otro inter.ediarao financi•ro, in-

cluso los que for .. n parte dej respectivo qrupo. La •ocie-

dad c~ntroladora se integrar~ por lo rMtnos con tres int.rme­

di•ri oa f1nancieros v deb~r• de detentar el 51% del capital 

pagado de cada uno d• los participantes del grupo financie­

ro. A~1r"ismo, se propone que la t:.enedora dtt •ccionew r••­

ponda subs1diar1a, solidaria e 1lim1tad•m~n~e por 1•• p•r­

did4s de todos 'I cada uno dt:! lo!S 1nterm~diar1·.:>• finananc1e­

t·os Que co1!forman t::!'l grupo, jos que no res ... ·.,den pC'r las 
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perdida• de la controladora n1 por l•• perdid•• d• los demas 

p•rt1c1pantes d•l qrupo". 

No obst•nt• lo •Mpu .. to, la ley •stablec:e qu• los 

&nt•rraedi•rtos financi.,.-os. en cuvo c•pit•l p•rtlcipen lns­

titucion•• d• Cr*dito, •~&o podrolln particip11r en un grupo 

financiero con autoriz•ciOn d._l• S..Cretaria d• Hacit1nd• y 

Cr~ito P.:.blico. 

cion•• At•viU•r- dai Cr*di to p.,.a q.,. particip ... d• cual­

quier ..,..,.. cCNIO integrant•• d• grupos f inanci.,.o• banc•­

rioa, d• confor•idad con l•• diapo•icio,,.. APlicabl ... 

La regulaciOn 1eQ•l y const1tucitlo de .. tos qrupo• 

financiero• difier• suatancial....,t• de lo• grupos financi.­

ro• bancario•, cr•adoa y reQulado• por la• l•v .. bancaria• • 

par·tir de 1970, 

La S.Cr•tarla d• Hacienda y Cr..Sito PObllc?• .,.pe­

dir• I•• reql•• oen.,.•les que regulen, de contorM&dad con 

l•s ba~ .. ••tablecid•s en el articulo 49 de la L•Y ti.,11.,.al 

de Urgt1nizacion•• v Actividades f'ux1l'•,..•s del t.;r-•¡Jitu, l• 

con&titución y operación de los gr·upoa f.1nancieP"o• no b•nca-
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Lo anterior tiene gran importancia porQue a partir 

del 29 de marzo de 1990, el Gobierno Federal anunc16 una 

po1itic11 de apertura de_l sistema bancario, mostrada entre 

otros puntos, con a•yores facilidades a la inversi6n extran­

jera, la reprivatización de la B~nca y facilidades para el 

nuevo agrupamiento financiero, el impulsó al comercio ewte­

rior y el consecuente retornó de capitales nacionales co11 el 

fin de crear una nueva confianza en México. 

La nuev• Ley para Regular la9 Agrupaciones Finan­

cieras publicad• en el Diario Oficial de la Federación de 18 

d• Julio de 1990, tiene por obj~to regular las bases de 

organización v funcionamiento de los grupo• financi..ro•, con 

una nueva estructura juridica, que ahora estara.n inteqrados 

previa autorizacibn discr•cional de la Secretaria de Hacien­

d• V Credito Público, por una socied•d controladora y por 

alquna de las entid•des financieras que a continuacibn se 

señalan; Almacenes Gttnerales de Depósito, Arrendadoras Finan­

c..t~r·ds, L:•s•s de Bolsa, Casas de Cambio, Empresas de Facto­

r aje Ftnanciero, Instituciones de Sanca 1'1ú.1tip1e, lnst1tu­

ciones de Ftanzas. In=tituctones de Seyuros, asi COMO por 

Soc.1e$Jade'li operadot~as de Sociedades de lnversión. 
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Cada qrupo contara por lo meno5 con tres de las 

entidadltti financieras, antes citadas, que no sean Sociedades 

operadoras de Sociedades de Inversión. 

Taabién se establece, que no podran participar en 

un mismo grupo dos o mtls entidades de una misma clase, salvo 

las eKcepciones que señala la ley. La Secretaria de Hacienda 

y Crédito PL\blico, mediante disposiciones de carácter gene­

ral podr4 autorizar que otras •ociedad•• puwdan for••r parte 

d• estos Qrupow. 

Las entidades financieras que for.en parte de un 

grupo financiero autorizado, podr4n1 1. Actuar de manera 

conjunta frente al püblico, ofrenciendo servicios compl~men­

tariog y ostentAndose como integrantes dr.1 grupo de que se 

trate; 2. Usar deno•inbc1ones iguales o •emejant•s que los 

identifiqu•n frente al pllbltco como integrantes de un mismo 

Qrupo, .;tadiendo las palabras 11 Grupo Financi.,.0 11 1 y 3. Lle­

var a cabo operaciones de las que le son prop1•s atrave!i de 

oficinas y sucursales de atención al püblico de otras 

entidades +inancieras integrantes del grupo; en ningtln caso 

podran realizarse estas operaciones a tr•Vt!s de las oficinas 

de la sociedad controladora. 
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En la Ley para ReQular las Agrupac.1ones Financie­

ras son de especial impor~•ncia las idea& del •Jecutivo 

•Kpr-adA• en la e><posición de motivos de dicha ley 11 que 

dice• "Co•o lo ••taifieste t•mb1*1 al pre!ientar l• lnic1ativ• 

de refor•a• a la Constitucaon para el re.stableci•i•nto de 

la Sanca 11i>cta en nuelitro pats, •• clara la tendencia a la 

•llt>liacion d• lo• servicios q~t• prestan lo• distinto• 1nter­

m9diar1os en nue5tro •ercado, por l~ que la distinción entre 

lo que constituye el ..,.vicio de 8anc• v Cr•dito v Aq.,.llos 

que pr .. tan los d•mAs intermediarios financftpros, •• cada 

v•z ,. .. tenue • Por ello hemos de reconoc.r. y por tanto, 

• .,.. consistente• ftf1 nuestra leQislaci6n, la existencia de 

il~ca am•lg•ina qu~ ante nosotros, se pr115enta como und reali­

dad, reQulando su operación y crecimiento, proteq1endo al 

11t!~mo t11Mtpo los intere!les del público." 

Adern.is, en esta ley se establece la autoriZdción 

e>:pres• de incluir a las Instituciones de B•nca ""ltiple en 

tales grupos, protegiendo 106 intere5es del p~blico, al 

•sl~bl~c•r limitaciones para •v1tar piramidaciones inde5e•-

::).' ble• de- capital, con lo que sa aumentara incua5tionablet1tente 

t=1l .ipoyo financicr·o a las citadas Org.t.n!zac.iones Huxil'iares 

del "crédito, lo Qt•@ es basico para su normal desetrr·otlo y 
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cr-ecidl1ento .. 

Crédito f\lblico explPdir& las r<Rgla• ~.,,.,.ale• que r..gulen 

+uncion••iento d• grupos f inanci9f"o•, de confor•idad con lo 

d1spu•sto por 1• l•v que se comenta. 

En cuanto a la inteQr"•ci<>n del capital Kocial de 

I•• lnstitucion .. de 8anca ~!tiple, ••t• puede coruprender 

trtHI s.ries d• •ccion•• qu• pu9den •~r suscritas ttn loa 

t..-aínos y condicion .. que seA•l•n los artfculos 13, 14 y 

Dicha distribución accionaria busc:• los siguientes 

obj•t1~os: J. As99urar que P•rsonas de nacionalidad ntttxícana 

teng•n •l control de los banco5; y 2 •. ~antener Ja particlpa-

diendo fenóa1enos de concentr•cióO~ pero recono<::ierido ¡;s im-

port•nt• p•rticipacibn accionAria de los grupos finan~1ero~, 

inteQraUos por una soc:ied•d controlad~rd debidatnl!'nte consti-

lulaoa y con eetrict• vígilanci• gubernamentdl. 

Señal• la ley b•ncari.a que la& lnstátuc:.Jones de 
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podr•n 1nvttrt1r •n eJ cap1taJ socia! de Organ1zac1ones Auxi­

liar•• d•I Crlflidito e intttrlM!'di•rios financi.,-os no banca­

rios, que no •••n Casa• de Bolsa, Jnstttucione• y Sociedades 

Hutu•Jista• de Seguros • lnstitucion•• de Fianz••, previa 

autorización de nu•stras autoridad•• hacend•rias v de con­

for•ided con las r90tas qu• a.tas ~•itan. 

Las Instituciones da Credito y sue fili•l•s cita­

das, podr~n usar d...,.atainacion•• iguales o ••MWJant .. , oplH"'~r 

dt:t 111a11l!ra conJU11ta •1 ofret::er servicios co11pfe..-ntarios. 

El capital •tnimo qu• s• r~quiere par• contilituir 

f\rrend•doras Financieras o para mantener en operación Ja• v• 

.. utur 12'•dt1s, se determinara por la Secretart• de Hacienda y 

t.:rlfdito f't1blico durantt:!' •1 pri..,.. tr·imestrtt d• cada .año,. d• 

acuerdo con Jos t*'9111inos v condiciones qu• sllft•I• la J1rv. 

De conforrn1dad con id L1t:1y Utmeral ae Uryanaz•­

ci ones. 'I Acli v1tJ•des A11x1 l uu·es drH 1 ... redi b.·, 1 os c:•P• taie-!i 

mJ' 1u ni.u~ deberdn estdr total mente suscrí to~ 'r. pagados y J .1 
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Strc:retari• de Hacienda y Cred1to Público podra revocar le 

autorjz•ción cuando l• Arr911d•dora Fiancittr• no ••ntenga •l 

c•p•t•I •tnl•o p•gedo pr•vi•to por le ley, •in p"':juicio de 

lo• plazos • que se refiere •1 arttcuJo 63 de Ja le·t -.ncio­

n•d• y de l• establ•c1do ttn las R-ola~ eJsicas para la 

oper•ción de l•• Arr•nd•doras Fin•r.cier••• con r•lacian •1 

capital •(nimo nec•sario para con&t1tuir o ~•nt.n.r en op•­

r-ac16t1 at dic.hos !:Jrgani!H1Dta financ.•eros, "'' ,.•l•C&Oll e.oh et 

caPit.•l cont:.!>l• d• la• •i-••• que en ning&'..n .,.......,t., deber& 

~er inftrrior al capital fllini•o pa9ado y dentro de los lf­

•it•• qu• fij• le Secret•rie de Hacillf\da v Cr~dito f'Ublico 

de lea obltgaclon~s conting...,t•• que asu .. n las ArrP.ndadoras 

Financieras, • f In d• a•equrar la liquidez d• Jas mlsaas, 

por lo qu• di ch• dep.ndencaa deter•1n•r• las pt·oport.1on•s de 

l•• 1nversioritH1 .:on rel•ci6n al c•pit•l cont•bl•. A ••• 

efecto lcts Reglas de Operac1.ón de 1990 meJ1cio11ac.t•s, +i1a11 

l•• cl••ificaciones de •ctivos, porc•nt•j•• a.tx&•o• de p•si­

vos W)Cigibl•• y montos d• capital .. s mín11110• p•r• dvterininar 

1• liquidez de las Arrendadoras Financíera~t !o cu•l c..t>i~ 

el s1ste~~ establecido en las Req:as de Oper•ción d& J•~ 

Arrent.Jadcr-as Fioancíer•s dbrog .. =tdas, que c.:perdbt1n con b~se .ti 

si~tana da apelanc•míaent.o que se ~enal.Jba M1 dtchas ReQJas. 
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Ptara este efecto las op.racion•s en divisas wxtr•nj.ras 

d.t>mrAn d• aJu•t•r•• • Jas disposiciones que establezca el 

Banco de l'lexico. 

En el Diario Of1c1•I d~ la FederaciOn del 27 de 

Junto d• 1991, se publico la R••olucion que Retorfta •l 

Acuerdo por el qu• •• E•t•blecen los Capitales "'nimo• 

P•g•dos con qu• dttber~n contar l•• Organizecion•s Awaliare• 

del Cr ... tto y la• C•••• d• Ca.bao, propiciando •I fortelorcl­

•iento d• la .. tructura de capital de dicho• lnteraediarlo•. 

Se safiala COlllO capital •lnitllO para les Arrendadora• Financie­

ras, l• cantidad de $7,ooo·ooo,ooo.oo "·N· 

Co11110 va se 8t1Pf1C1on~ el capit•l contable no podr• 

..,.. an+er•or· al capit•l 1nit111t10, que 1- corresponde 111ar.t1trtifr 

en los ter1111ino5 d•l' Acuerdo que •• comenta. 

:n IE8isHln d• Dbligacion .. Subordined•• 

Este tfHfta es dP. ~u•a impor'tancid, en relaci6'1 a 

A•~ Arrendad-lras F1ndnciera~. S1gui~ndo J .. 9 icJer.1<;; de nues­

tros leg15Jadores. en materia fina1u:iere:., de propu:1•r nues­

tro ·de!iarro1lo econom1co, en lo p<Jslble, con lJatie en nu~•-
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tros propios recursos, para lo cual resulta 

fort•lmc•r y eet1lk.llar la captaciOn del ahorro interno, •nte 

la nec .. idad de qu• sus op•r•cion•s no s• apoyen b•aica..,,t• 

en recursos eMterno• y cubrir ade• .. • •u• n•c .. idade• de 

Cdpitalazacion par• dar una mayor s99uridad y liquidez a la 

oper•ci6n f in•nciera. 

consiqo una Mayor autonotata de g••ti6n, •ayor.. posibili­

dades d• desarrollo, di•111nuy•uio el co!Sto d•l dinero con L•n 

nuevo perfil CO'"lletitivo. 

Tullto Ascarelh ..., su trat•do de .. ,,.,..echo Mercan­

til" 141 ..,.ittesta que una sociedad puede tdf'ler durant~ su 

vida, l• necesidad de .. yor capital fuer• del aportado por 

lo• socios y tuera del que 1• ~l ... • pueda procurar•• ...,ian­

te t.m al-.nto de capital •oci.sl, y manifi••t• qu• llegiktdose 

el caso podrf• recurrir 11 r.:ontratos de •••tuo, en los cuales 

los •utu•ntr.s pon1tn a dispo~ición •us CtatJit•l~•• p.ro no 

llegan a tener la calidad de socio~, ni corren los riesgo• 

de tales, pL"11f"o tampoco o•tent•n su!l cJP.recho•. E1tpre»atnentt1 

s~ala que lA5 oblig•cton•s son titulo~ de crechto no•tnati-

rt~\.fi,t!L1.I, klio, ·r~tcfM ~(-:-Uflh1 ·• 

Í::iht~fld f:lf'l,¡ 0 fJQ. !i:J 
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vos o •1 portador, ••i~idos en ••rie. con una disciplina 

unifor... ordinari•eent• • largos plazos y destioad~s a 

circul•r en el pUblico con l• f•cilidad propia de los tttu­

los d• crédito. pero YU tit:ut•r no es socio., •s !U1upltuaent• 

un acreedor d. la soclltd•d por la •u•a indicada en I• obl\­

Q•Ción. y co•o tal no p•rtic1p• an ••• A•ambl•••• ni tiene 

d•rec.ho •un dividtrndo, ~ano a un interes.. S~alandQ, que en 

•u c••o• •• le PU•d• reconoc.r a los obl1qaclonist••• adeMI• 

del inter•• una participación an los dividendos. Estos 

ti' t••1 os 1nccrporan t•.,tlifn •1 dertteho ~ s..,. P•Q:ados •nt•s de 

procederse a la repartíción dal acttyo da la sociedad entre 

los sociow .. 

Ascaralli •fir•a que la oferta da su•cripcibn al 

pUbtico se dil "cuando las ol>iíqaciones s• ofrecen .., !lus­

crípctón por Instituciones de Cr~ito o de ta Bolsa, •• 

ntte .. ario Ja previa autori%aCi6n dal lnspectorado del er.­
th to v del Ahor,.o. P•ra impedir que •l ahorro nar.ional ••• 

~traido por of~rta de lnv~r~Jon~s poc~ ber¡~~ (R.U.L. de 12 

de ffhlYZO dft 1936, n. ~75>". 
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Joaquin RodriQuez y RodrJguez <5> 1 en su& not•• al 

t•xto •rriDa indic•do •Mplica l• difer~cia entre acciones y 

obliQacion•• .n •1 Derecho ,..xicano. 191tflcionado qu• a.tla• 

son tftulos valor•s con ••.nci•l•• dif•rencias. La obl i9a-

c16n es un titulo que repres..-.ta una partic1pact6n en un 

cr.aito col9Ctivo. a difllf"'~cia d• la acción qu• •• un 

titulo d• p•rtic1p•ci6n en el capital soci•l d• la aocied•d. 

La obl1gaci6n no dA d1trec:ho • su• t•n•dores para intl!f"'v•nir 

en la q .. tion social. ni ta11SJOC0 l• atribuy• una cuota d• 

1Íquid•ci6n, teniendo d.,..cho •1 pa90 d• int.,. .. •s en la 

for•a qu• se haya pact•do. 

En la •ctualidad en nu•atro d.,.1teho, las obli11a­

cio11 .. que tte ••itan d9b~ .. n d• •er nominativas, ealvo en el 

caso d• l•• que•• encuentren inscritas en la Co•i•i6n 

N•cion•l de Vttlor•• y •• coloquen @n el entr•nJero, caso en 

el quM podrM1 ..,ltirs• al portador. 

Raül c ... vant•s Atu .. ada en 9U obr• "TI tul os y Ope­

raci on•s d• C:rMtito 11 <6>, ial r'eferirse •las obliqac.iones 

ldtt, M~li! d! PUDl\IP.JEl y Rtnq:s~tz, 

h•Q!!iil, fs~. 1a~ 

C:~<tut1ti "!i1 :t..:~w. h·JI. •J lti::Hl 1 

i.'Pf"Kl"1et dt Crtdih-, r.q. l!li 
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convertibles en acciones señala qu• algunos pai•es, co~o 

Al ... ni• ttn 1937, Francia mm 1953 y España en 1951, reglan1en­

taron un tipo ••P•cial d• obliQacioneB 11 que dan d~echo a 

9U• tttn•dores para conv•rtir sus titulo• _,, acciones y 

conv•rtirse ello.s, por tanto, en acc1on1wtas d• la soc1edadu 

v qu• por 0.Cr•to public~do •1 :zq d• dici....,r• d• 19b2, ~e 

agr•g~\ a l• L•y Genttral de Titulas v Clpt!raciones de Crédito, 

~I articulo 21Q-bis, por "'9dio d•l cual •• regl..,@nt• la 

creacl6n d• obliQActon .. convertibl••.., accion•s. 

O. acuerd_o con dicho prec9PtO 19Qal los obl19aclo­

ni•t•• deter~in•r•n el •omento d• la convereidn. Los aceto-

nist•s antiquos no t""dran •I der•cho del tanto, El ..,,clo­

nado articulo 2lo-tJi• seAala qu• en •1 •cu..,..do de eMisiOn se 

•stablecer• el plazo d..,tro d•I cual deber6 ejercitar•• •I 

dFrecho de c~nv•rsidnt y l• fracción V ratifica que 1• 

conversión d• las en acciones •• h•r• sitfflPr• Mediante 

solicltud P,..•sent:•d• po,.. los oblig•cíoni•t•• dentro del 

vigentes para la op.r-~ción de la9 Arrendddora5 Financier•s, 

Que ,::.inélllízar@1J10!5 ,..9 adelante modifi1:a11 lo e~t.1bl"cido en til 

precepto citado. 
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De Jo •Mpuesto, podeMos concluir Que l•• obliga­

cion•s convttrtibles en accion••• se c•ract.,..izan .n nuestra 

Ley General de Titules v Operaciones d• Cr•dito por l• 

f•cultad concedida al suscriptor de l•s mis•a• de ca•biar 

eus obligaciones, por acciones d• 1• soci•d•d, en una pr-o­

porción que Q•neral.,.nte es prevista inicial...,te, lo que 

supon• par• el obliq•cion1sta una v..,t•J• ci...-ta, pu•s ade­

ni.ts de la obligación tiene la opción d• particip•r directa­

...,t• en la vid• de l• sociedad co,... accionistd v en &o• 

beneficios de -.ta. Si la situ•ci0n no callbtar• continuari• 

siendo obliQacionista, si la 1110neda se depreciare no seria 

s•crificado va que lleva consiQo en la devaluacion, una 

revalorización de los activos d• la soc&•dadJ ahora bien, •i 

la sociedad prosperar• 1nclustv• en periodo d• .. tabilidad 

monetaria, el obliQacionista tendrfa igualmente la poaiblli­

dad de sacar provecho d• ello transfar•ando .._, Utulo en 

acción. 

En r,u•stro O.r•cho •• ha -ñ•l ado por di versos 

Juristas qu• •I t•r•ino "obl1g•cidn 11 
•• equivoco, •MPlicando 

qu• los tttr•inoe "deb•tur" o Mbono" son mas precisos: •ste 

llltimo •• •I qu• configur• en nu•stro pala algurios tipos de 

obl ig•ción ••pt!Ci al es, •sni tj dos por •l Estad\'~ o por lnst1 tu-
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cioneg de- Crttdito, que 'Se conocen en la practic¿.¡. como 

valo~•• mobiliarios y que tienen por objeto el de procurar 

fondos para el Estado, lo• bancos y •~ora talllbien p~ra las 

Arrendadoras Fin•nciera•, acudi.ndo a la captación d• recur­

sos del público llediante I• •Misión de este tipo de oblíga­

cion•s .. 

Esta obl1g~cicln que es un titulo d• cr.-.iito de 

tipo especial cuando el sujeto qua las crea, •• •I Estado 

,...xicano, pi•rden •u c•r6ct.,- d• titulo ej.cutivo en los 

t•r•ino,. de lo• artículos 167 d• la Lay General d• Titulos y 

Op•racion•• de er-..i1to y 1391 d•I Cddigo d• Ca.erclo, •por 

qu• cMltra tal sujeto no •• pued• desp•char ejecución", como 

•eñata Cervantes Ahum•d•• (7l en 5U obra r.it•da, en l• qu• •• 

die• que tos Bonos de E•tado, "por lo d..wt•, ft'1 cuanto al 

fo"do no son d1~tintos de otraB oblio•cionwsu. 

R•firittndonos • los bonos •inanciero•, bonos hipo­

tec•ri o&, bonos de ahor·ro y ct!Pdu!•'3 hipotecarias qu• opwr.a­

ron hasta hace aprox1111adamente 20 años en M•x.1co v que <fueron 

solido$ in9trumentos de captación de r~ursos del Ptlblico, 
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proa1c1ando la consolidación d~ la Sanca y •l d•••rrollo 

económico de nuestro p~ts; Cervantes Ahumada CB) Manifi•sta 

qu• estas trtts clases d• bonos, los que fu9ron creados por 

la• Instituciones de Credito, •• d~ir, Jos bonos·+inanci•-
)'~ 

ros por l~• 5oci~ades financi.ras, lo• bonos hipotecarios 

por las soci•d•des d• crédito hipot•cario v lo• bono• d• 

ahorro por los bancos autorizados para op.,-..- 1tn d1tp6sito de 

ahorr·o; se •ncontr.ab•n regla~nt:Sdos en su aspttcto •sp.cf-

zacion•• AuKiliar•• d• 1941, v .. distingul.,.. •11P9Cial..,,t•, 

Los bonos financieros e hipot1te&rias .. cr•aron 

por d&elaraci6n unilat9ral de voluntad. con cob9rtura e.p.-

Los bonos d" 

at1orro d• 1 • Banca, R1tende•o• fu11ron inoperantes. 

Volviendo • l•• oblígacion•• convmrtlbl .. en 

•ccionas, ll!ll doctrina •>:tranj•ra, las conoce e~ va&or•a 

ntobll.1arius de renta fij.:t, 111 cuy?& titul•reli •• l•s concede 

~' derecho o facultad de h•cer efectivo •u crM:tito. ••diant• 

1• conver·saün en v•lores moba.liar-ios dt!' r•nta variable, d• 
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una sociedad. Es de señalarse que cu•ndo la posibilidad de 

conv.,-si6n se est&blec• durante la vida del préstamo, no se 

podr• tomar •1 acuerdo por la soci~ad para llevar a cabo Ja 

conv1rrsi0n, sin contar con el consentimiento de loE acree-

dores obligacionistas. La conversión de obligaciones en 

•ccion•• es tratada co•o una innovación obJ•tiva d•l pri•i­

tivo contrato de pr•stillllo y l• liberación de Jas accion•s se 

r•aliza m9diante una compensación del crédito que tiene el 

obliqactonista con la •ociedad y la deuda qu• adquiere con 

t.ta al adquirir la condición de suscriptor de acciones. 

En 1 • pr."-ctica extranjera suelen ser tas socieda­

des qui•nes, llegado el mof9ento de la amortización de las 

obligaciones, deciden si la conversión se puede llev•r a c•­

bo. o bien si l• amortiz•cidn s• rwalizar& •edi•nte reembol­

so en m•talico. Para hacer l• conversión se suele dar un 

v•lor • la oblio•cidn v otro • las acciones ... té deter•in•­

do por el que tuvieron en Bols•, •n caso de ser cotizable• y 

partj.,,do d• .uabos ~e est•blece la for•• de h•cer el ca.bio. 

Las obligaciones subordinada5 que son de esp•cial 

inter.*9 par• el debido desarrollo financi~o de l•s Arrend&-
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doras Financieras, se introduJ•ron • nu••tro sist•ma l119al 

co... valor .. .obiliario•• por rftforaa que •• hizo • la L•Y 

d• ln•titucion .. d• Cr•dito y llr"Q&nizacion .. AuMiliar•• d• 

1941, publicad• •n ol Diario Oficial d• la Fltderaciiln d• 

facha 30 d• dici911br• d• 1981, con la creación d• un nu•vo 

titulo d• cr•dito que sirvi.ra co•o instru..,,to d• captaciOn 

d• rttc:ur•o• por lnstitucione._d• Credito, con vistas a 

fortalecer su capitalización. para pod-.. COMJJ•tir •n lo• 

-.rcado• internacional••• con las instttucton .. financiera• 

no banc~i•• y bancos •xtranJeros. 

La& obliQaciones subordinadas en ia ley bancaria 

d• 1941 que l•• incorporó c0110 titulo• de cr*tito, repr ... -..­

tativos d• deudas a larQo plazo, B• distinQU.., d• las obli­

Qacion•• ordinaria• por su r•Qi..,. d• pr•lación y qu• esto• 

titulo• de cr•dtto en su inicio no podfan • .,.. convertible• 

ttn acciones, ni conf.,.fan a sus tenedor•• derechos corpora­

tivos, refer11nt•• a la adMini•tración d• la .. t•ora. 

La •Mposición de Motivo• d•l Decreto, a que no• 

cuado que la internacionalización d• la Banca "9Micana •• 



.apoye .,.clu•iv-te .., capital que se i;ienre .,, •l pai•• 

r._ltando •• -uado que las operacion .. internacionah•• 

de 1- banc:- -•c.,.,os - apo.,... en rtK:urso• nterno•"• de 

aqut' que -t- pasivos - con•idolraron e- coepl-to del 

cepi tal neto. 

Estos pasivo•• .., otros pat ... son coepl....,to del 

capital, para eftK:tos d• detrein..,. la capacidad de opera­

cUn de las lnstituci_. de Credito y de iQúAl -a se 

.. ti.. prudente que .. te pasivo no ... e.las elevado que el 

cepital neto. 

En la ley bancaria ds 1941 H -laba la posi­

bil ldad d• renovar o sustituir las d..,das tlUllordtnadas a su 

vanci•iento, opinando .. - no ra _..,.,. .. ta prcttca. 

•iendo la S<teretarta de IWci..,,da y Cr41dlto P(j)lico. a pro­

pu-ta del Banco d• "•leo, qutene• dllberlan indicar cual­

de los pa•ivos derivado• de 1•• obliQac:ion.. lliUbordinadas, 

podlan cQt11Putars• co.o capital neto. 

La cir·cul.ar 872, de 1l d• jull<> de 1982 di6 a 

~onocer tas R~las Generales al•• que debi~on •Ju•t•rs•~ 

p4ra efectos d~ capital n•to, la~ obligaciones 'ubordinadas 
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qu• .. itf.,. l•s Instituciones d• S.nc• "ultipl•· La L•Y 

Revl-taria ál S-vicio Pllblico d• Banc• y Cr_,ito d• 

198:5 .-eproducfa ca•i textual-.te, •l ..-Uculo d• la l•Y 

banc..-ia de 1941, .,, •u ..-ticulo 34 •ob,.• l•• obli9ac:ion­

subordinadas co-s>untada~ coeo C11Pital neto. 

P.,.a t•l efecto, la l•v b•nc..-iA vigente •odific6 

•l concmpto d• C11Pital n•to, .-.al•ndo que t_i.., podr6 

C09C>Uta.-.. COllO CllPital n•to 9n l•• ln•titucion•• d• C.-.dito 

d• S.nca PUltipl•, la totalidad o parte ál P••ivo captado 

at.-av .. á la colocación d• obUgacion•• subordinada•, cOllO 

lo det.,.•in• la S.cr•tarfa d• Hacaenda y Cr9dlto Pllblico, 

p..-a lo• ltflPCto• de la l•Y bancaria vi9ent•. 

En r•lación con Arr9ndadur•• Financi.,..••• esta• no 

collpUtAn capital neto, lo que e• euv aeportant• p..-a lo• 

eflPCtos d• liquid•z qu• ti•n.,, dichas or-9anizacionee, y no 

••tuvi.,.on f•cultad•s par• .. itir obliQ•cion•• Kubo.-din•das 

al a111pa.-o d• l• ley b•nc..-i• d• 1941, lo que c.,....•tl• uni­

c-nt• • l• 8.nca ft.lltiple d• •cu.,.do con lo preceptuado.,, 

su .,.ticulo 46 bi•-2, fr•cción IV bis. Al proeul9.,.&• l• 

L•Y Gen..-•l d• 0..9anizacion•s y Activid•d•s Auxili.,.•• d•l 



¡:¡4 

Cr4idito, no -.. incluvO en dicha Jev J• e9tructura cont~ble 

del c..,ital neto. t"1> i11portante en la ... is16n de las obli­

vaciones subordinada• y para los .+..:tos de liquidez de las 

Arr9f1dador•• Finencieras, que .. itan dichos titulo• d• cr.­

dito. 

Sin IHlbarvo es de alabarse qu• en las reforaas pu­

bl 1cad•s el 3 de enero de 1990, en el Dlario Oficial del• 

FRderaciOn • la Ley General d• Or9anhacton .. y AcUvtd-• 

Auxiuar.. d•l CrHlto, •• propuso dar a las Arrendador•• 

Financieras •avor solidez financiera. La Secr•tarla d• 

H•ci.nda y Crttdito l'\lblico ••tablecer• los ll•ite• d•l eonto 

de las obli;acion .. contingent .. , y pera •lleQUrar su liqui­

dez <hcha Secretarla d•tr•inara las proporci- de las 

inversion,.. con relación al capital contabl•• •tldiant• el 

e•tableci•i~nto d• cla51fic•cione• d• activo•, porc11ntal•• 

... x1•0• de pasivos exigibles y aontos de c.,,ital•• mfnteos. 

Hasta 1990. que lu; Arr.,,dador•• Financieras -•ban con 

base en proporciones de aplac••iento~ contttnid•• en ia• R•­

~id~ lld~1c•• de Operación f!M&ttd•• por la cít•d• Secr•t•ria; 

dhor• deber•n Ajust•rse d las proporciones d• la ley 9 r-ttf•­

rida5 • tas rel•caones porcentualfH:. de capttaJizacibn. 



En •I Diario Oficial d• la F9d1traci6n d•l 29 d• 

agosto d• 1990 se publicó •I Acuerdo qu• contien• las ReQI•• 

86sicas para la Op.ractón de l•• Arrendador•• Fin•ncier•• y 

de acuerdo con su •xposici6n de "'°tivos .. trata atrav .. de 

las citadas R9Ql••• que el financí .. iento d•l desarrollo 

econóaico y tm esp9Ci•I d• l•• Ar"rtmdador•• Fin.,.cieras, 

•• r••lic• Mor• con b• .. en nu .. tros propios recur•o• 

pro~eni•ntlfS d•l ahorro intt!t'"no a e+ecto d• capitaliz•rlos, 

para darl•• -yor 1l89uridad y liquide& • dichos 

financieros, con bas• en los fndtces d• los 

r-t•...,o y operaciones causant•• del pestvo contl.RQ9nt•, cl•­

siftcendo dicho• activos - or-upo• • lo• que corr.-pond.n 

porc11ntaJ .... xiaos de pestvo ••igible y p•sivo conttnvent• 

deterainendo los conceptos bateos qu• dllber6n tntqr-er el 

capital contable y •I capitel •lni.a, v• que p•r-• det..,.ainar 

•l ca.fici9nt• d• liquidez dllb•n c011Putars• 1•• o0liveciones 

subordinad•• ca.a parte del c~ital cont•ble, t•l co•o lo 

eMpr-.,.• el Acuerdo que contitme l•• ReQI•• Bnicas, QU• .. 

c~nt&n. 

Pare este efecto las Req1•• con ba,... en el ar­

tfculo 24, fraccton IV de l• Ley Genere! d• Ur-ganl~•cion•• y 

Actividades Auxiliares del Cr*<ltto, autorizan • las Arr.n-
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dador•B Fin•ncieras a realizar las sigui1mt•s operaciones1 

l. Pr .. t .. os v CrM!itos d• lnstitucion~ d• CrM!ito, Co•­

p~f•• d• s..;iuro• v d• FiAnZA• d•l P•f• o mnt1d•des fin•nci•­

ra• del eMtmrior destinados • las op..raciones propia• d• su 

obj•to aocial, o de prov~ores, fabricante5 o construc­

tor••• d• los bi.n•• que ser~n objeto del arrenda•itffltos y 

2. Pr•sta•os y Cr•ditos mediante la suscripcion de tf tulos 

de crédito, e•itido5 en serte o en masa para su colocación 

entr• el gran pUblico inversionista, es decir, en la •~isión 

de obligaciones subordinadas a que nos venimos refiriendo u 

otros tttulos de naturaleza análoga, autorizados previamente 

a su emisi6n por la Secretarla de Hacienda y Crédito PUbli­

co. 

En la celebración de estas operaciones de finan­

ciamiento deber~n las Arrendadoras Financieras, ajustarse a 

los limites y condiciones contenidas en las reglas, que con 

carácter general expida el Banco de México. estas reglas son 

de capital importancia para la emisión de las obligaciones 

subcrrJ1nat1as; las pr·opias Reglc.\s se ref1eren a que Jichos 

ti tu 1 os Lle crédito. c.otr.putarAn su 1111porte si empre como r:api­

to.1 cunt~b1e 1 rPsuJtante del total del pa!:ilVD captado eu 

11toneda 11a1:i onal, atravr•s de la col ocac1. ón de obligaciones 
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subordinadas, de conversi6n forzos• en accion•9 coM.anes. En 

los d .... c•sos. s• est•r• a lo establecido 90 los incisos 

bl, el y d> d• Je R•gle Dá:i••· 

Dlchas Reglas distinQuen entra1 1. Oblig•cion•s 

5Ubordinadas d• conversión forzo5a en accione9 coltUnes, 

antes citadas lo que es una nueva opc16n qu• no colllUlQ• con 

lo establec1do en el artículo 210-bis fracciones 111 y V de 

la Ley Gene1·al de Tttulos y Op~raciones de Cr*di~o y Jo 

e:tpuesto en la exposición de motivos de la reforma de Ja ley 

de Instituciones de CreCJito U~ 1941, antes mencionada al 

incorporar a dicho cuerpo de ley a las Arrendadoras Finan­

cieras como Organizaciones Au~1liares del Crédito; 2. Obli­

gaciones subordinadas convertibles en acciones. comunes • op­

ción del tenedor, se considerará eJ saldo 1nsoluto. sie'9pre 

v cuando se amort1cen de conformidad con las disposiciones 

del Banco de México y que ~u pla~o de vencimiento no sea 

menor de 5 años; y 3. Obligaciones subordinad•s no suscepti­

bles de conv~rtirse en acciones comunes, se computar~n como 

ca~itol contable, en tanto l~s falten mds de 4 .wio5 pard s11 

vencimi@nto, se les a~licar~ un +actor de reducción seff•l•do 

~n las reglas citadas. 

c1Un~ aunque válid• s. olvida de la• ide•S y obJ•tivos per-
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seQUido• por la L•v Gen11ral de fltulos y Oper•ciones d• Crc­

dito, pero .. ajustarAn a los principios estAbl1te1dos .,, la 

exposiciOn CS. 1tOtivos d• la referida retor .. • la L•Y de 

lnstitucaonr.o d9 Critdato, d• dicalHlbre de 1981. Esti•••os 

qu• Jo es~abl.-cido RO l•s Rttqlas dictadas por la S.Cr•t•rta 

d• Haci90da v Cr-.:tato f\lblico, d.tlerfan const.,- no scilo en 

las •i••••• sino "" disposiciones d• ley, por r9for .. • a l• 

ley banc~ria d• 1990, a Ja Lev de Or"ganizacion•s y Activida­

des AUxili~res del Crédito, y a la Ley Gfiler•I de Titulo• y 

Operaciones de Cr•dito, para tener mayor claridad y eficacia 

JLtrtdaca. 

Para tal efE!Cto, he•os señalado que son las Re­

yJ¿s ~-sacas para Operacion de las Arrendador4s Financieras, 

que incorporan a las obligaciones subordinadas, co•o opera­

ciones e.JI! dichos organismos, con basei en la fracción IV del 

ar-tículo 24 ae: la Ley General de Organ1za1,;ion~s y Activi­

dades Auxil1•res del Crédito, sin r•gular esta ley tales 

l i lt-•f. o~ e.le credi to., por 1 o que necesar1 antenle tenemos que 

~t-mitirno:> d la lev bancaria de 1941, que incorp(Jr(> a las 

'-'bl1gac1ones subordinadas por reformas de 1'181 al s1ste•a 

bi"11crtr to 111e>t1cano c.c111u ac:t1v1dad de io'.l !:tanca MLtlt1ple, en su 

at-tiC-uto 46 b1!!-2, fra.cc1on IV b1s, E-n relac.:1011 con la 
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fraccilln IV de dicho pr..cRpto, relativa a la Banca "ultiple, 

qu• .. tructura •l bono bancario. 

Estos •1•.o• preceptos, •on reproducido• con ,,__ 

Et11it1r obligac1onl!B subordinadas", que ahora ta.nb,en puede 

.. itir 1• B•nca de O.sarrollo previo acu.,-do d• su ~on••jo 

Directivo. 

La ley bancaria vigente, en su •rticulo 64 esta-

blece lo siguiente: 

"Las obligAc:1ones subordinadacs y sus cupones seran 
títulos de credito con los mismos requisitos y car•cterfs­
t1cas que los bonos bancarios, salvo los pr•v1stos en el 
presente arttculo. 

·En caso de liqu1dac16n de la e•i•or•, el pago de 
las obJigaciones subordinadas~ hara • prorr•t• despu .. d• 
cubrir tod•s las deAts d.uda~ d• la institución, pero •nt .. 
d• repartir a los titulares de las acciones o de Jos certi­
ficados de aportaciCn patrímonial. en su caso. •1 nab&'r so­
cial. En el acta de emiston r•l•t1va y en los titulo• que 
se expidan detJ~• constar en for•• not:ori•• lo dispue•to en 
E•te p .. rrafo. 

E•toe tltul os podritn em1 t1rs• .,, eonttda r.ac1oni1l o 
e~tranja-ra. ~iant• d~iarac1ón un11at•r•l d• voluntad de 
l~ l!'trli•~ra. que&• har• con5tar ante la Co•i•iCn Nacional 
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Banc.,.ia~ previa autorizaci6n que en cada caso otorQue el 
e.neo de "*"leo. Al 9fecto, las solicitudes d• autorización 
dtlb.,.41rl pr...,,tar•• por escrito al citado banco, aco10P"""•ndo 
•I r•specttvo proyecto d• acta d• .. tsidn • indicando la• 
condicton.. baJo las cual•• •• pr•tendan colocar dichos 
ti tul os. 

En •l acta d• "'"'•idn podr6 d•aignar .. un repr•­
..,.tante co..:.. de loa tenedor•• d• las obli9acion••• en cuyo 
ca•o• s• dH.r"1 indicar wus dltt"echos y oOliQacion_, ••t 
e- los t••ino• v condicion•s en qu• podr6 proceder .. a su 
r-ocs On v a la d•slqnaciOn de nuevo reprttSentante. No •er.\ 
aplacabl• a esto• represent.,.tttt1. lo previsto'"" la Ley 
General d• Titulo• y Dp•racion•s d• Cr•dito, para los repr•­
sentant•• ca.un•• d• oblivactonistaa. 

~· inver•ion d• lo• pa•ivo• e.optado• atrav .. d• la 
colocaci<ln d• obligac•on•• subordinad••• se hara d• confor­
•idad con la• di9t1ostcion•• que •l Banco d• "*"ico dict• al 
•fecto. Dichos r•cur9os no podrAn inv.,..tir•e en los activos 
a qu• ••refieren las fraccion•• 1, ll y 111 del articulo 55 
d• e•ta lev, ••lvo aqwtllos qu• prov•noan de colocación y 
obl1Qacion•• subordinad•• de convM"sión obligatoria • tftu­
lo• rtrpr••entativo~ d• capital". 

P~r• ~Ayor claridad v co•o cotRpl9'tMPOto a lo aseen-

tica~ de loe bono~ bencarios contenida~ 81 el a~tfculo 63 de 

nt1ttstra ley btincaria v1gente1 

"lo~ bonotS bancario-:> V sus cupone!i ser~ tttulos 
de ere.Jito a cargo de 1" institución e1nisora y produciran 
acción ejecutiva re~pecto a la mis••, previo requttf"'imiento 
de pago ~nte fedatario público. Se emitirWl en • .,..¡~ mw-
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dlAnt• d..:l•r•cion unilateral d• voluntad de dicha in•titu­
Ci6n qu• •e hara con•t•r ant• l• COMi••6n N•cional llancari•• 
.., lo• t..-•ino• qu• •t• •llAAl• y d9ber.a cont.ner1 

1.- L• llRflcion d• ..,. bono• bancario• y titulo• al 

11.- La •Kpr.,.i6n d• lugar y f..:ha .., qu• s• 

111.- El notlbr• y la firm• d• la .mi•or-•1 

JY.- El ífllport• d• la .. ision, con e•p9Cificacion 
d•l rú...-o y •l valor nominal d• cada bonos 

Y.- El Upo d• inter" qu" ttn su ca&o d•v.,,..garan1 

Yl.- Lo• plazo• par'• el pago d• ínter .. •s y d• 
C4pital¡ 

Yll.- L•• condicson .. y la• foreas de -tiza-
ción1 

Ylll.- El lugar d• pago único. y 

1•.- Los plazo• o t.,.•ino• y condicion•• d•I acta 
d• -••ion. 

Podr•• ten- an•Ko• cupones para •l pAQD d• int.­
re••• y, en su ca•o, para 1•• .aort1zac.ion•• p•rcaales. Lo• 
titulo• podrán At1Parar uno o 1116• bonos. La• in•tituclon•& 
.. r•srvar.an la facultad d•l ,....,bolso anticipado, mi.,.a 
que solo podran •jercer cuando •• !lati•f•Q• •l r-.iulsi to 
•llilalado •n el último p.arrafo del •rticulo 106 d• .. ta Ltty. 
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L• .. isora .antmndr• los bonos mn algunas de las 
in•titucion .. P•r• al dap6sito da valoras ravul•d•• an la 
Lay dal Plarcado d• Y•lor .. , entr1111ando a los titulara• da 
loe •is.as, constanci• d• sus t9119ncias". 

Da lo aNpuasto podaeos concluir, qua la Ley e.ne-

ral da Orv•nizaciones y Activid•d.. Auxilidr .. d•l C.-.dito 

no r1tgul• la emisión de obliQ~cion•• subordinadas, ni su ••-

tructura juridic•• por lo tanto dltb-.o• r .. itirnos n~e••-

dond• 1• •misión d• estos titulo• est .. plen•-nte identifi-

liquid•z entre otros mecan;smos, al del capital n•to de las 

Instituciones de ~r•dito; con mayorla de razón, ••ti••llK>S 

deberla operar este mecanismo en Ja emisión de obligaciones 

subordinadas y otros títulos de naturaleza an~loga, en orga-

nismos económicamente más pequeños, para la protección de 

Jos intereses del público; lo que se solucionarla si las 

Arrendadoras Financieras formaran parte del siste•a banca-

rio 9 co~o lo fue en años anteriores. Ad.,.4s. •sti•••o• que 

lo •nterior no concuerda con lo di~puesto en el articulo se-

guudo de la ley bancaria 9 ya que esta operación es una op1t-

r•cidn que puene considF.rarse co~o tipicamente bancaria des-

de la ley dP- 1941, realizada por un intermediario financiero 

distinto a Jas Instituciones de Credito, qu• s• encuantr• 

autorizado para realizar esta operación, r.onf-'Jr,_ a las k•-

qlt1s Basicas: de Op•rac1on. 
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Por lo qu• - r•fi.,.• al r~i_, 199al d• in,,...­

•ión ••tranj.,.a .. tablec:ido para la• Arr..,dadora•.Fin....,i•­

ra• ... nec:...,.io analizar conjunta-1t• a la i...v a.n ... al d• 

Clrganizacion•• y Actividad .. AuMili•r•• d•l Cr•dito con la 

L•Y para Pr-over la lnv.,.sión ,..Mic&na v f'<mgular la lnv.,.­

sión Extranjera, a•i como su Rtfl)la,..nto. 

Para lo• •fecto• •eiñalado•• .., •l inci•o d> d•l ar­

ticulo 5 de 1• citada Ley de Inversiones Extranjer-as, •• ••­

tablece qu• en las actividades o e.apresa•, la inversibn •M­
tranjera s• admitir• en las proporciones de capital que .. -

ñalen las l•yes .. p.cffiCAS O las di~posiciones reQla..nta­

riaS que eMpida el EJwcutivo Federal. 

~di•nte refor•as a la Ley General de Organiz•­

ciones y Actividades Auxiliares d•l Cr•dtto, d• fecha 3 d• 

en.ro de 19qo, se establece .n el inciso 1, fracción 111 d• 

su •rtfculo e, que las sociedad.a que se autoricttn para 

o,utrar cotlO Organizaciones At.lxiliares del CrMfito, ..,. nings:an 

~oWtento podran participar en su capital social dir.ct ... nt• 

o atrav" d• intllf"pOl&ita persona. gobiernos o dmp..,d..,cia• 

oficial•• •xtranjera•, ..,tidad .. financiera• del •xt.,.ior ni 
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p..-•onaa ft•ica• o _.al•• .,.tranJ..-as, ... cual fu.,.• la 

for- que reviatan. 

Aai•i- en el pr1teepto cttado - .. tablK• que 

haciendo excepci6n a lo •.ilalado en el plllrrafo .nt..-ior, la 

Secretarla de Hacienda v CrHito Ptlblico, p-6 dtKrec:io­

nal..,.te, autori%ar la p..-ticipacidn en el capital paqado de 

lo• IU.ac- Gen..-al•• d• o.pdsito, Arrendadoras Financie­

ras v E~r .. a• de Factoraje Financiero, • entidad•• finan­

cieras del exterior. ••I coeo a persona• fl•icaa v ..,,..1 .. 
•MtranJeraa, autorizact41n que • .,.. intran .. t•ibl•· 

En r•1aci41n con lo ant..-tor, •• ••tablee• ad_ .. 

que la inv.,.•tót> -xicana en todo ca•o tendr• que ..,. -vo­

ritarta, d• confor•ldad con lo ••tablecido en el articulo 5 

d•l Revta...,,to d• la Lev p.,..a Proaover la Jnver•idn "•xicana 

v Regular la lnv.,.aidn Extranjera, en virtud d• que Jaa 

Arrendadora• Financi11ra• r•alizan actividad•• con requlacitln 

••pacifica, en laa que se permite la particápacion de la 

inv.,.•ldn •xtranj•ra, hasta con •l ~9X d•l capital social d• 

la socliodad, co•o lo sel\ala la Ragulacion E"pec:!Hca v Gene­

ral para la lnver•ion ~~tranjera Directa con b••• eo la 

Cl~sificacá<>n "•Kicana d~ Actividades EconÓlllicaa v Produc-
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GltOQr•fJa • lnfor,..tica. 

Acl-H el .,-uculo eo. de la L•Y General d• Orga­

nizacion .. y Actividad•• Au•iliar•• d•l Cr~ito, sltflalo qu• 

la tnv-•ión ... icana cl9ber" ..,.tan- I• facultad de det..--

•inor el ..,.•Jo y control •factivo d• la ttapt" .. a. confir..,.-

do lo .. toblecido en •l penültiao p•rofo d•l articulo S d• 

l• LltY para Pr-v- lo Jn.,..sidn rtadcana y RlfCIUlar la 

Inversión Extranjero, an r•l•ción con lo participación d• la 

tn..-aion •xtranJ.,.a en los drgono• d• adatniatracion de la 

sociedad. 

Por últi-, - conoiqna l• cláJ..,la d• •xtranJ•-

lo conetitucibn o en cualquier ti""'flo ult.,.ior, adquiaro 

int ....... o porticpociOn social en la Organtzoci«> Auxiliar 

d•l Crlldito - considerar• por ... 0010 hecho, coao -•icono 

invocar la protoccidn da su gobierno baJo lo pana, an coso 

pación en beneficio d• lo noción". 
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Ast p- r-1r qúe en •1 c••o d9 1•• Or9eni-

1:aci- Awlllt.,.._ d9t Crátito. I• •utortz•clOn qu9 otar9• 

I• S.Cr.t.,..la dtt Hact-.i y Cráttto P.:.blico. en favor de 

I• soctlldlld. 

•ion ••tranJ.r• 1 - •1 r•l•cion•do con lo• actos o parson•• 

qua d- inscribir•• an •1 R99istro ...,cíon•l da lnv..-sion•• 

cr•• dicho R99istro. Su RttQl•...,to est•blcc• l• oroaniz•ciOn 

de! aisao dividiandolo an 3 seccione•• 1. L• secciOn prt .. -

r•, en I• qu• •• deber~n inscribir las persones ffsices o 

tebl.cádos en •l articulo 52 d•l Ra!¡l ... ntof 2. Le aecci6n 

seqnnd•,, en I• qu• se df!berAn inscribir las soc:tfPdades 9n 

cuyo capitel jnver5ioni•tas extranjeros adquieran o ten9an 

partacipación directe o adquier•n o tllf'lgan pertácipaciOn in-

secci~ tttrc..-a @n la qu• se deber4n tnscribir los fideaco-
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misos señalados en 91 ReglanNtnto. -.diant• los cu•les invttr­

sioni•t•• •xtranjtrr'o• que adqui.,-an d.r.cho• c090 fideicomi­

sarios. 

R.tiriandonos • l•• Arrendador•• Fin•nc:i.ras, por 

lo tanto. es nec••ario obtmner la inscripción .,.. la .acción 

sec¡unda d• dicho Reoistro cuando inv.,.•iontstas eMtranJ9ros 

adquillf".il una participacibn dir.cta o indirmicta 90 •1 c•pi­

t•l social de la ., ... , por otr• parte .., nece....-io que lo• 

accionista• de la socilldad se inscriban en la s9Cci6n prtm.­

ra del R90istro cuando •e encuadren en aJgUn supuesto del 

articulo 52 del citado R941la...,.to y por ültillO es neces..-io 

inscribir en sección tercera l?s fideico•tsos, .n virtud de 

lo• cual•• inv9rsionistas eKtranJeras de las ~rendadoras 

Financieras adquieran mediante los fideico•isoe selialados por 

Regl.-.nto, derechos de fideicomisario, segtln lo establec:ado 

en •I •rtfculo b3 del Regla..,,to cit•do. 

E~ iflPort•nt• s•ñ•lar que la Ley para ~rCM90Yer la 

Inversión HeMicana y R•gular l• Inversión ExtranJ1tr• •std­

blece que no l•ndr6n derecho a paQ.r dividendo• l•s soLie­

dad .. qu• debiendo inscrlbirs•, no se inscriban y adeet~ qu• 

seran nulo• tos actos qu• e• efectuen 1tn contravención a las 
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di•PO•icion .. d• dicha l•Y• •1 iQual qua los actos qu• no •• 

inscriban -i9Rdo inscribir•• "" el bglstro Nacional de 

Jnver•iOllllS EJCt.r.,..jeras. 

T-i*' dt«:ho ord•-ient.o .. t.til11e• que en •l 

sup.,..to de qUIJ •lQun• p..-•on• •i ... I• cualqul.,. acto que 

p.,.~ita el uoce o la dispoaicidn de hecho, por parte de 

inver•iontatas ewtranJ..-oa, de bien .. o d.,.ttcho• re•..-v•do• 

a los ,..•icano•, o cuy• adquisición .. tuvi .. e •uJeta • 

requisitos o autortzacion .. que no•• hUbi.,..,. C&JllPlido u 

obtenido, • .,.. •ancionado con pri•i""' hasta de nueve .-lios y 

9l.llt• ha5ta d• cincuenta •il p•5os. 

7t Otra• Operaci- Autorizad••• •- Arr-.dado­

ra• Financiera• 

Con respecto a esta punto estructural de capital 

importancia nos r•f•ri~•mos a aspectos subst•nct•I•• de 

~tas operaciones, qu• es l• eateri• qu• han •studi•do • 

fondo diversos trat•distas al analizar el contr•~o de •rr19fl­

ditu1tí9"to finAnciero y S(Jbre cuyo lN•• axiste una a19pl i•i•• 
bibliÓgr•fia¡ sin ••1'bargo hay algunos punto• b•wacos qu• no 



J69 

podemos ao•l•v•r p•r• •l dltbido desarrollo d•l tee• que nos 

ocupa. 

La Ley sen..-al d• Clr';anizacionee v Ai:tivid•d•• 

Auxiliares d•l Cr•dito establee• que las sociedad•• que 

disfruten d• •utorizacidn para oper•r c09IQ Arrend•dor•• 

Fin..,,cier•s de acuerdo con •l •l •rtfcuJo 24, que corr9t1Pon­

de •l 62 d• I• l•v bancaria d• 1941, "sOlo" l•• Arrendador•• 

Financieras podr•n rwalizar l•• operacion•• qu• cita dicho 

prwc111>to1 sin e<lbar;o .. d• h•cers• notar quw I• fracciOn XI 

d•l articulo s81\•1• cotao op~acion .. •utorizad••• las d•_.• 

qu• '"' ••t• u otras l•Y•• se les autoric•, to qu• d• •cu9rdo 

con Ja t*=nic• b•ncaria usual hac• nuJos lo• •fectos del 

pri-..r parrafo dwl articulo, V• que existe l• fracci6n XII 

que •.tala qu• •1as de•Ae operaciones •n•loqas v con•N•s• que 

mediante reol•~ d• carActer general autorice l• S.cretarfa 

d• Hacienda y Cr•dito POblico, oyendo la opintOn d@ la 

Co•i•idn Nacional Bancaria v del Banco de ,...xico", lo que •• 

congru9"te y que tiene ant•c.cittnte wn las leyes bancarias. 

En cada ca5o. son autorizadas •••~ oper•cionea por l•• ~ .. 

•lt•• autorid•d•• hacendaraas para qu• e• ejusten a lo• 

criterios d• l•Y, como es eJ caso de 1•• Arr11ndedor•• Finan­

ca.ras, • que aludimos con •nt•rioridad; cuyo plente••i9nto 
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financi•ro s• hizo a 1• Secretarla.de H~c1endu y Cr•dito 

fUbltco y•• r••olvid, con b•s• 9rl una op...-•cidn º•n .. loo•" a 

Jas r•alizad•• confcrM• a la l•y bancaria. 

A continuación 1Pntrar•tao• al •n•lisi• de cada una 

de I•• f~~ccion.,. del •~tfculo 24 de I• Ley Gener•I d• Orga­

niz-.:ion .. V ActiYid•d .. AuKili~e• del Crtodito, en BUS ··­

pactos operativos substancial•• con relacitH1 • 1 ... lirrenda­

dor•• Flnancler••• •lgunos de los cu•l•• v• h..,os •nallz•do 

v otros han sido estudiaoos por los tratadistas d• Ja ... t•­
ri•. 

ro ••• •. 

Su concepto j~fdlco Jo s..a•ian los articulo• 25 v 

27¡ su ~nt•ced•nt• lo encontramos 90 •1 ~rtfcuJo b3 de Ja 

ley bancarl• de 1941, consit&tuyendo un nuevo tipo de int ... -

••diac10n financi•r•, convirtiendose en un tnstru .. nto coM-

p:euwntario dac-1 cr~ito. Lo qu• ha di'.do 1 uger a que se 

pr~sent90 dudas en cuanto a la natural~za JurJdic~ d• e•t• 

c~ntrato, en virtud d• que en el arttculo 2b ~• habl• de 

"cont_,-apre'5tac1on" J.o que esta d~ acuerdo con e! u¡ timo Pll­

rrafo de los artículos 26 y 01 de J.a Jev QL'e se comenta .. 
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Por otre parte, en lo• articulo• 2b v 28 .. nabla ue •precio 

pectado• o del •precio" y en el 2b, e inciso 21 del 27 •e 

habla d• la "renta Qlobel 11 o de 1• "'renta•. concept.os q\19 

Juridac....,te tienen di•tinte connotaci6n por lo que serta 

reco-.dat>le, e- lo .. tablecttn divereas l119ielacion­

extranJ.,..as, hablar d• •r•nt•" o "'r•nta 9lobei" o con-for­

a lo• t•ainos en que se conv..,Qa en el contrato. 

Eeto• contrato• de arrendaalento financiero eon 

contrato• "•ui 9enerts•, lo que ori9lna diecr11Penci•• dw 

nuestro• Jur<stas en cuanto a la naturaleza Jurldlca 11e1· 

contrato, al tratar de aeiailarlo a un contrato de arrenaa­

•1ento con ciertas aodahdad_, relacionado con un contrato 

de pro-•a de venta. Ad-• al9u1u>t• clausulas del contrato, 

apoyada• en la ley que las r19e van en contra d• lo dispues­

to por los .,.-tfculo• 2431, 2432 v 2433 d~I COdi90 Civil del 

Distrito Federal. 

Dentro del concepto Juridico del arrenda•l8nto fi­

nanciero debe inteorarse al •i•ao lo establec:tdo en el •r­
ticulo 27 d• Ja Ley d• Dr9enizaciones y Actividad•• .Au11i­

liares d•l t:r..,lto referente a las opciones ter~inal•s que 

deberá tener el contrato de err9ndamiento financiero para 
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considerars• co~o tal, sin perJuicio de otras opciones ter­

~Jnai•• que •utor1ce la SecretAría de H~cienda v Crédito 

Pllblico y s• este a la regla Deci-a lercera, en el caso del 

arr•nd•aiento puro, al que posteriormente nos referiremos. 

Lo• contr•to• v docut11eOtaciOn que utilicen l•• A­

rr•ndadora• Financieras, IH1 la celebr•ción de sus opera­

c::1ones, "sólo 11 podrán pon.,,..sa en u•o cuando log modelo• co­

rre•pondi..,,t•• h•yan •ido previa..,,te •probado• por la Co•i­

•ión N•cional Bancaria, tanto resp•cto • Ku contenido cuanto 

a sus requ15ltos ti::rCJqraf1co::a para consider•r +ac:il111ente 

leqiblea loa proyec'toa •111Pleados1 y cuando •• qui•ran atodi­

f icar, lQU•lment• deber&n obten•r •utorizacidn de ta cit•d• 

Comisión, obltg•ndose taMbién a incluir cl,usulas ínvari•­

ble~ o esenclales Qu• admini5trat1vament• fiJe la Comisión 

Nacionui Bancaria durante la Yigencia de •&tos contr•to~. 

Las Arrenctador&e Financieras deben entregar• la Cot111•ibn 

Nacional 8anc•ri•, la documentación • inform•ción que les 

solic1t~, as( ~omo recabar pdr" et otorgam1P.nto, y J~ vt­

geru:ia d~ los contratos, Jos requisito~ que dicha doc.ufH!oflta­

cton debe reunir y !a p~raodic1c:i:a.d con que rlttberdn obtenf!rse 

,:,,,... y la que señalen lii~ reglas <J& car!cter gener-aJ qui~ 1• Coffti­

estdbie;:ca para los fines ser1a1ados. 
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Para •ayor segurid•d de la inv&rsión financiera 

deb•rá establ•c•rse la obli9ación d• qu• se cu11nt• con 

seguro o Qarantia que cubra por lo -.nos, lo• ri .. QOS de 

construccibn. tran•portaciOn, rec•pción e in•talaci6n, .et¡~ 

la naturaleza de los bienes, los daffos o p*"didas de los 

propios bl..,es, asf como las responsabilidades civil•• y 

pro+••ionales cuando •• trat• de bienes qu• puedan cau••r 

daños a terceros. en su• per9on•• o ~.,, sus propiedad ... 

Esta garantfa tendr• que sellalar co.., pri...- bene­

ficiario a la Arr.ndadora Financiera, a fin d• que con •l 

loiporte de las ln.,..,,izaciones se cubran a .. ta los saldos 

pendientes d• la obligación concertada o la• responsabili­

dad•• a que qu9da obligada col90 propietaria de los bien••· 

Si el importe de las indemnizaciones pagada• no cubre los 

saldo• o respon•abilidades, la arrendataria quatctar• obligada 

al pago de los faltantes. 

Ad••._ las Arrendador•• Financiera• podrMI contra­

tar los s99uroe, en caso de que habi*1do•• pactado ~ el 

contrato que el s99uro deba ser pagado por la arrendataria, 

tKta no lo contrat•re dentro d• lo• tres dta• siguitPnte• • 

la celltbr•cjón del contr•to, sin perjuicio du qu• e•ta 
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omisión ••• causa d• r•sic1on del contrato. Hsimi!uno. las 

primas y Q••to• d•l seguro ••r•n por cuent• d• l• •rrendata­

P"i•· 

L•• R9Qla• B•s1cas p•r• la Oper•ci6n de las Arren­

dadoras Financia-ras de f11Ch• 29 de agosto d• 1990, •n su 

R9Ql• Dltci•• Cuarta, reitera como oblioacidn d• las Arr.nd•­

dora• Financi~•• la d• proporcionar a la S.cretarfa de Ha­

ci.,.d• V cr•di~o Pllbllco y •l Banco d• ,._xico, la infor~•­

ción de car•cter oenltr'al que estas r•quieran sobre sue 

opttr"•ciones, ast co•o aqu•llo• datos que p•r•itan estimar su 

situación financiera, lo que e9 l6qtco par• determinar •1 

indice de liquidez de las Arrendadoras Financi•r••· Con se-

cuent-..ente los contratos de arrendamiento financi•ro son 

contratos de adhesion sancionados Jurldica y op.rativalttfnte 

por la Comisión Nacional Bancaria, lo que significa una 

garantJa para el público contratante por l• capacidad t*=­
nica acr•ditada d• su p...-sonal 9 ya qu• dichos contratos y 

su~ moditicaciones ser~n revi5ados y aprobados previamente a 

S!& uliJización, por ta citada autoridad hac&ndar1a. 

Para determinar la naturaleza jurid1ca ue dacho 

corttr·at·:,, la Ley General de Organizaciones y Actividades 
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Auxiliares del Cr*<tito smñala •n •U articulo 25 co•o concepto 

de arrendaJftiento f inenci•ro 9 el siguientes 

upar virtud del contrato de arrenda•i9nto finan­
ci•ro, la Arrendadora Financiera .. obliQ• a adquirir deter­
•inados bienes y a concmder su uso o ooc• t.-poral, a plazo 
torzoso, a una pmrsuna física o moral, obli~ndo .. esta a 
paQAr COfftO contrapr .. tacidn, que•• liquidar• en paQo• par­
ciales, .s991n •• conv•nga, una cantidad en din.ro det.r•tna­
do o det..-•inAble, que cubra el valor de adqui•ic&(ln de lo• 
bi.,,es, la• cargas financier .. y los de..as accesorio•, y 
adoptar al v.nci~i.nto del contrato alquna• de Jas opciones 
tvr•inalew a que •e refi..-a el articulo 27 de *-ta Ley•. 

El articulo 27 del •is•o ordena•iento CCHIPl...,nta 

•AJ concluir el plazo del venci•ilM"to del contrato 
una vez que ti• hayan cumplido todas las obliQAClones, la 
arrendataria dl!b..-6 adoptar alQuna de la• •iouiente• op­
ciones terminal••• 

l. La co.pra d• los bi1tnes • un precio inferior A 
su valor de adqui•icion, qu• quedar• fiJado en el contrato. 
En caso de que no •e hA"(A fi J•do, el pr•cio debe ser l.nf•­
rior al valor de mercado a la f.cha de CotlPr•, confor.. a 
la• ba•.,. que •e .. tablezcan en el contratoa 

11. A prorroqar •1 plazo para continuar con •1 uso 
o goce temporal, pagando una renta inferior a lo• P•Qos 

,~} peri edicos que venta haciendo. confor.-a a l•• base• que •• 
establ~zcan .,, ~l contrato¡ y 
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111. A participar con la Arrendadora Financiera en 
•l precio de la venta de los bienes a un tercero, en las 
proporcion•s y t•rminos qu• •• convengan en el contrato. 

La Secretarla de HaciRnda y Crtdit.o Pl)blico, ....,_ 
diant• dispo•icione• de car411C:ter Q9flttr&l, .. t• faculatada 
para autorizar otra• opciones ter•inales •ie11pre que se 
CWIPl•n los requisitos •~alados en el pri..,. pArrafo del 
articulo ?.id• esta ley". 

Javier Arce Garqollo en su obra "Contrato& tktrc~n-

t.Ues Atfpicos" <91 afir- que est.a definición "•• d.,.asiado 

levislat.iva y de t.erminoloQi• apropiada. Al Abundar en con-

ceptos y distinciones innecesarios, reeul~a repetitiva". 

El •i•fRo •Utor (10> señala que "'actual..nte el a-

rrendamiento financiero es un contrato ttpico perteneciente 

lile! iit1p1to!', tdiloru1 Jriius, 

P1q. ol 
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a 1•• operacion•• de cr9dito que regula •1 derecho bancario. 

Con d ... tinada t..,nica, wus diwposicion .. •• incluyeron en 

una ley que no rec:iula contrato• aino lnstitucion .. de Cr*"" 

dito. Debió diwciplinar•• en la L•Y Gen•ral d• Tftulo• y 

Operacion•5 d• Cr•dito, co•o opttracidn d• cr•dito, o en •1 

CódlQO d• Co•ercio coso contrato mercantil" y concluye que 

"como contrato. •1 arr•nd .. i11nt·b financi.,.o canfor .. un s61 o 

neoocio Jurid1co qu• produc• diversas obliu•cion•• para l•• 

part.. y qu• .. co11pl...,.ta cc.n otra• relacton.. juridicaw 

que na son parte d•l contrato, sino qu• lo prttettden v con­

vienen Crelacion .. con el vend•dorl, o - derivan d• •l 

(contrato definitivo en la ejecución d• 1• opcton>•. 

EMist•n un •inntl..,.,.o de d•finiciones •obre contra­

to d• arrttndaa19"to financiero, su an6li•i• serfa 1K>ttvo de 

otro trabajo d• investiQación1 sin •IBb•roo considttra~o• 

conveniente wllllalar que la adecuación de esta operación fu• 

corr.cta al incorporar•• • la• l•Y•• bancarias, va ••• 

for•ando parte de la l•Y bancaria d• 1941 o da la Ley Gene­

ral de OrQanizacton•• y Actividad•• Auxiliares del Cr•dito 

de 1985, COMO •• ha v•nido sowteniendo1 y ••Qulr•~o• r•tifi­

c•ndo qu• Ja IYlyor1a d• las oper•ciones que real izan la• 
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Arr.ndadoras Fin•ncieras son anAlogas o si•ilares a algunas 

r•alizad•s por Instituciones de Cradito. con cierto• ajus­

tes. debtdo • qu• •n la L•v S.neral de Titulo• y Operaciones 

de Cr•dito, simpl•,..nt• •• requlan las "'-'• típicas, dando 

opciOn • la cr•acidn d• op•r•ciones ~e cr•dito en otras 

l•y_., lo anterior confir•ado por la exposicion d• •otivos 

de l• clt•d• l•Y· 

•11. Adquirir bi_, P•• d•l09 - arrancl-1-~o 

financiero•. 

Esta fracCi6n d9b.rla d• r•ferirs• al arr•nda•i1tn­

to puro y no al fin•nci..-o, .., virtud da que •• encuentra 

reglam.ntado en las R•Ql•s Basicas para la Opttracion d• las 

Arrendadoras Financieras, d• aQosto de 1~0, en su Regla 

Deci~a l•rc.,.-a por lo qu• d.t>• estar•• en el caso, a lo 

establec1do en dicha Regla, en la que se establ•ce lo que 

deb• de entlftld•r•• como operaci6n coneHa d• l•• Arrttndadoras 

Financieras. a las que se refiere la fracc16n ~JI del ar­

ticulo 24 de la Ley General de Organizaciones y Act:ivid•de~ 

Au:t1i1ares del Crédito. Erl tas Reglas de referencia. B& 

def 1 ne al Hrrendami en to puro c:cmo "el acuerdo entra- doo; 

partes, arrendador y arrendatario, mediante el cual el a-
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rrendador otorga el uso o goce temporal de un bien por un 

plazo deter•inado o deter•inable al arrendatario, el cual •• 

obliga • paaar períódica...,te por ••• uso o goc:e ~n precio 

d•terMin•do o d•t.,.•inabl• con~wnído denoainado renta. •in 

que tH1 nin~n caso •• convenoan las opcion•• t•r•tnales qu• 

s-'lala el articulo 27 de la L•y General de Organi~•cion.. y 

Actividad .. Auxiliar.., del Cr*<fito•. Son suec1t9tibles d• •­

rrtrnd••iento puro, todo• los bien•• que no son de con•u•o 

inmediato, excepto aq.-llos que la ley prohibe arrendar y 

los derechos estricta...,.te personal ... 

El arrendatario en operacion.. dlf arrenda•ílHlto 

puro tendr• la opción de seleccionar al proveedor, fabrican­

te o constructor y eutori2er los t.,.•ino• y coodicion•• que 

contenga eJ pedido u orden d• compra, en loa cu•l•• d•tter•n 

idwntt+tc•r•e y deecribirse los bi1tn•• que •dqutera la A-

Ad•••• .. obligacion del arrendata-

rio cubri~ todos lo• qastoe de inatalaci~. eequros, •ante­

nt•i•nto. repar•clon•• y dem6s que •e•n nttceaarios para ga­

rantizar el functon.-iento y conservac1on d• los bi•nes ob­

jeto de arrend•miento puro, al orado qu• permita •l uso nor­

••l que l•• corresponda. 
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Por otra part• •• señal• •n dicha r&tQl• qu• Jos 

contr•tos d• arrttnd .. iento puro, en los qu• •• prev•• algun• 

opci6n t.,.•in•I d• la• cont9nidas 9" el citado •rttculo 27, 

- considerarAn coiao H arr.,,d-iMlto financiero, sin per­

juicio d• lo qu• sllñ•la dicho pr9Cepto por la• posibllid•de• 

d• adquisición qu• podran pact•r las p•rt.. al t•raino d•I 

contrato, .. tabl•ci1tndo qu• una v•z que .. hayan cu.-plido 

tudas Jas obliqacionr.11 del contrato, •• podr• pactar que la 

arrendataria adquiera los bien .. a su valor d• ..,..cado y si 

••t• no los adquier•, I• Arr9"dador• Financil!ra los podrA 

vendwr a un terc•ro al valor d•l -.rcado o darlos .,, Arr•n­

d .. i.nto puro o ftnanci9ro sin qu• .. to .. consid.r• para 

Oicho• contratos 

por· otra par-te, no pod,..lin t.,,wr un t•rmino cn.nor de 6 -•••· 

Aqua encontr•~o• una r9Ctificacjon al hablar d• un 

prlfCJO d•ter~inado o d•termanabl• convenido, dmno•inado 

"rttnta~, con lo que•• aclara la natur•l•za JurJdica d• los 

equipos ha col.Jr.ado en nuestro p•i• qran i!ltJ)ort•ncí•" debido 

a Ja rdp1d~z de los cambios en 1• t~nologia, haciendo el 

e4Ul P!> t::!rl breve p4 azo obsoleto. 
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O. lo eMpuesto queda d• hecho sin aplicac10n la 

fracción 11 d•l arttculo 24, a .. nos que •• r•lacion• con la 

RllCJl a l»ci•o r ... cera. 

•111. Adquirir bi- del futur-o ...-...... trio, con 

•l c_.-oet.H de dor"lH o .. to on ...-....ia.iwnto fi-i.-o". 

Este supuesto .. la oparacion conocida coltO el 

•&•••• back•, o •arr9nd••ilH'lto financiaro f lct,cio~. Es •1 

caso, ""' quo ol ..-rondatarto vendo ol oqu1po do su praplltdad 

a la Arr.ndadora Financi.,.a, p.,..a que Mta a su ve&, poste­

rior.ente •• lo .rríend•· 

Con rolacibn a la doc-tacier> a las operaciones 

referidas on los incisos quo antecodl!fl, y on ntas opora­

cionos, la loy "tabloco quo la arrandat..-ia podr• otorCJ.,. a 

favor d• la Ar"r.ndadora Financi9"'a, uno o vario• PilQAnts, 

-VUn H convonCJa, cuyo l11Porto total corresponda al precio 

pactado por concepto de renta global, si.-pre quo lo• venci­

miento• "º sean po•t...-ior•• al plazo del arrenda•1trnto fi­

nanctttro, v qu• .. haga constar en tales dOC1191tntos su 

~rocttd•nc1~, de manera qu• qultden sufici•nt.-.nt• identifi-
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cados. La tr•nSMisión dw ••tos titulas de cradito Ífttl>lica 

en todo caso •1 tr•spaso de IA parte correspondiente d• ¡os 

d.,-echos dttriv•do& d•l contr•to d• •rrltfldaaien~o financíero 

v dtHMia dttrechos accesorios, en la proporción que correspon­

dan. 

A•ímlsMo. s• est•blece ta•bitin, que la suscripción 

y entrega de lt9tos titutos de cr~dito, no se consid.,.aran 

coao pago de la contraprlt!ltacidn ni de su§ p•rciaJidad•s. 

Es~os c~nceptos reproducen t•xtualt19nt• lo cont•­

ni do en el art!culo ~4 d~ la lay bancaria de 1941. 

En estos ca5os los paq~r~, por las in•crtpcion•s 

y d.notac1ones ordenada.'5 por lea· ley !i• conv.i&rten en tttc.doe 

de credito ~au~ales, con las consecuencias leg•les conei­

quientes. Algunos juristas critic•n e!Ste tlpo de oper•cion, 

per-\l !as dHda5 5ur9en por uue este ar-tlculo est.t toMado 

subst~nci«11JmEnte del segundo párrafo del articulo 325 de la 

l.ey Genera& <Je Titutt~s y Operac:1ont?S de Crédito, r-•ferido a 

los: cr~dltt's rttfacc:&-onar105 v de habilitación o avto, y 

est abJ.ece que "el acredi tauo podr~ otorgar- del •credi t,i_rtte 

oagares q1.te rem·e$enten las dispo~i<:.1ones que ha<Ja ir.:el c..rE--
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dito concedido, sie11pre que los vencimientos no sean poste­

riores •1 d•l crédito, qu• •• hag• constar .., t•l .. docu-.n­

tos su proced.ncia de un• .. nera que qu9'd.n ~uf icient-nte 

identificado• y qu• r•velen l•s anotaciones de r90istro d•l 

cr*dito original. La transa1sión de esto& tttulos i-.plica 

en todo c-.so, la r.wponsabilidad solidaria de qui.., la 

efeclue y el trasp•so de la parte correspondiente del prin­

cipal del crlldito rwpres9ntada por •l paQare. cof'I las QAran­

ttas y d .. ._ d.,,..chos acc@sortos 9n la proporciOo que co­

rresponda••. 

De lo antl!Pf""ior pod1NBos afir••r que varia el c.:on­

c•pto de la e~isión del pagar•, para el arrenda•i.,tto fin•n­

ciero, o•itiwndo Ja responsabilidad solidaria del ced9fltH y 

el traspaso de garantlas en la propor·ción que corre~ponda, 

asf tampoco se s~alan los dl!rechos que se pueden conv~ir wn 

el c•so dlf l • transmi si 6n d• 1 os paQar9'fi ya sea por descuen·­

to Ue 1os •1smoe o por otro tipo d• trans•i•i~1, dw acuerdo 

cun Jo establecido en el tercer p~rr•fo del articulo 327, en 

t·elacaon con el articulo 299, al'lbos de lil citada Ley General 

de litulos y Operacioneb de Crédito, to que pu.-c.te ddr en la 

prlltCtica d• las operaciones señaladas a qrav•• problema<s 

conte'1c.:105os, por Jos n1otivos 1ieñelcad'Js. 
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La af1cac1a y alcance del articulo 325 citaüo. va 

ha sido s.nal•do en div..,.~•• ejecutorias da la Suprema Corte 

d• Justicia d• la Nacsón, .,, diver•os juicio• •otivados por 

••ta foraa d• docu..ntación en las operaciones de cr4!dito 

•nt•• •IPñaladas, fundataental~te re•lizadas por la• Institu­

ciones d• Credito desde hace aproxa•adainente bO elíos y en 

cuv• int9rpretac10n 1• citada Cort• ha establ9Cido Criterio9 

al respecto. 

Al •fecto, se citan ttntre otros, •l a11e>aro directo 

9249166, en •I que 1• 5upr..,• Corte de Ju~tic1• de la Nación 

resolvió en térMlnOs g9neralas qu~ el artfculo 325 ha creado 

un tftuto de cr•dito especial. que•• un documento colftPl•­

~ntario de garantta de pago, que tiene que swquir Ja ~ue-rte 

de ids oarantlas principales otorgadas en el contrato de 

~pertura de creti1to refaccionario, y por Que documenta Ja 

dispos1cJ6n parcial dal referido cr*d1to. tiene qu~ ser 

part• inteorante, junto con el docu-.nto en que se contiene 

eJ. su~od1cho contrato, del titulo ejt!Cutivo 1 paril que este 

puetl~ tr~,er aparejada ejecL1ción. Ast, con este ~r1ter10 no 

se 111eya aplicación Alguna at princtpio e~lablec:1do por el 

~rth:ulo 16"/ de la i..ey f"f:.'Sp~ct.o dE- los pagé\rt~S -;,rd1nar 1os; 

lo que i:;e afirma e!!. que a estos no puede •~1,.1i 1 ar se el 



185 

documento crediticio cornplementarío, pues aunque a este el 

1~1siador lo llall'la "P•Q•r•" en el artículo 325 prec:itado, 

•I propio 199islador en el •ismo pre<:9Pto hdce la diatinción 

entre ••t• documento cr!!diticio y el pa9ar• ordinario, al 

sujetarlo a efectos y cons.cu.,,.,ciaB peculiares, po~ haberlo 

vinculado, indisolublem.mt•, al n~gocio causal. AMparo di­

recto 9249/bó. E•pacadora de E_scuinapa, S.A., lo. de f.tlre­

ro de 19t.B. 

Otras •Jecutorias resueltas por la Supre•• Corte 

de Justicia ttn r•lación con •1 articulo 325 1 •on las Mi­

quient•at 1. Aeparo directo 2713/72. Enrique NorieQa, F•d•­

rico v coaQa. Novie""'r• 15 de 1973, Ter-cttra aala, at¡Jti•• 

epoca1 V 2. Aftlparo directo 2405/71. Jo.- Pitrez Estrada. 17 

de enero de 1972. Tttrcera sala, septi•• •poca. 

"IY. Obt.,,..- pr••t••o• y cr•dito• d• ln•titucion•• 

de Cr•dito y de Seguro• del pal• o d• entidad- financiera• 

d•l •Mt..-ior, d .. tinado• a la realización d• la• operacion­

que ••autorizan en ••t• capitulo, aaf C090 d• proveedor••• 

fabricant.. o con•tructorea d• lo• bien .. que ..,..n objeto 

de arrencta.iento financiero. 
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La Secretarla de Hacienda y Cr•dito Pllblico, m•-
diante r99la• de car4cter g""eral, podr4 autorizar otra• 

•y. Obtener pr .. t....,• y cr«lito• de Jn•titucion-

de Crtdito del p•f• o de entidade9 finenciw•• del exterior, 

per• cubrir nec-ided" de liquidez, r•lecioned•• c- 11U 

obJ•to soci•l•. 

Estos praceptos •• reproducen en l• Regla Octava 

del Acuerdo d• l•• Regla• B4•icas para la operación de las 

Fianz•s par• qu• puedan realizar l•1 operacion•s de pr .. ta-

mos y cr•ditos con las Arrendador•s Financitff"••• propias d• 

su objeto social. Ade•As adiciona a dichas operacion .. , la 

~utorizaci6n para obtener pr4t!ltaMos v créditos 11ted1ante la 

suscripción de tttulos de cr8dtto ••itidos., s•ri• o en 

masa para su colocaci6n ~tre el gran pUbJico inversionista, 

qt1t:.1 d~berAn sujetarse a los limites y condicione9 que expida 

el ~aneo de MéKico mediante reglas de caracter ganttral. La 

Secretarfa de Hacit~nda y Crédtto Pliblico. m5tdiante re-

gtas .de carácter general, podr.tt autori7.ar olr.:ts fuentes de 
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fin•ncia1n1ento, punto qu• ya ha sido com.,,t•do al tr•t•r 

sobre l•• obligaciones subordinadas. 

Est• punto .. básico par• l• e•i•idn de I•& obli­

gac1ones subordin•d•s y pos1bl .. ente para Jaa quirOQr•f•­

ri••• con b•s. en los artlculo5 to., ao. fracción 1. 24 

fr..:cion,.. IV y Kll, 36, 37-A y 37-8 de la Ley Gen~•l d• 

DrQjkf1izacione• v Actividades AuMil1ar•• del Cr.a1to v d• la 

Oct•v•, Nov1tna y Dltcim• R91;1la• citadas. 

E•t•• op~•cion .. deben suj•t.,.•• • los li•it•• 

qu• •-'•la •1 articulo 36 d• la l•y que •• co...,t• y a las 

fr•ccion•• IY, V y VIII d•I articulo 24, en r•l•ci6n con •I 

37-A, qu• funda..,,tan la se9uridad y liquid•z d• las Arren­

dadoras Financieras. 

Asi •i•11a, son op1tr•ciones 9fllin.nt...nte pasivas, 

tendientes a obtener los r•cur·sos nec•••rios para el desa­

rrollo d• las actividades del• entpresa, y que se documentan 

co~o oper•ciones bancarias o de crédito, ya que los sujetos 

activos pued1tr1 ser Instituciones de Crédito, Comp.;;fdS de 

Seguros o de Fianzas y entidades financi.ras del exterior, 
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sin pttrjuicio d• otras operaciones de financiamiento que 

celebren con proveedores. fAbricantes o constructores de los 

bi.,.,•• que •1tr•n obJ•tO del arrend•miento financiero. 

Lo• créditos a corto plazo fueron sustituidos por 

la R11qla D~i•o SttQund• de las Reglas BAsicas para l• opera­

ción de la§ Arrendadoras Financiera•. en la cual .. faculta 

a dicho5 orq•nis•os para convM)ir la entreoa de anticipos a 

los proveedores, fabricantes o constructores de los bj.nes 

que seran objetu de los contralos v de los pagarés que en su 

caso Jo6 doculhenten, y que por su naturalez•• ubicAci6n o 

proceso de produccidn no sean entreqado• .,, el •o~ento 90 

que ~e pa;ue •u precio o parte del mismo. Esta~ operaciones 

de anticipo deben aju~tarse a los térMinos v condicione• 

señalados en la citada Regla, ya que lo5 •i~mos deben reali­

..:arse pdra el fondeo de las Arrendadora• Financterds, que 

ante!i eran a corto pla;:o v ahora !:Ion hasta por un año. •alvo 

que nuestra= autor1dades haccndaraa':i autoricen un plazo 

cnayor:. 
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De negociar~e est•s oper•cione• por descuento o 

casi6n da los créditos otor9•dos, t•nelllOs qu• diatinouir al 

descuento co•o la operaci6n b•ncaria o d• crlll!dito en virtud 

da l• cual una persona lla••d• anticíparia, entrttO• a otra, 

llamada anticipante. 1tercancias, 1tetal•s pr•cioso9 o tftulo• 

de cr•dito r•cibi911do por un plazo determinado cierta canti­

dad d• dinero. 

El anticipo sobre Merc•ncl•s, •• conoc• COMO pr .. -

tamo loolt>ardo derivado ••t• nolllbr• por la• pr•cticas de los 

comerctent•s lotlbardos, que es •l antec.ct•ntw de los "ontes 

de Piedad. 

Su natur•J9z• Juridic• •s ia d• un contra~o r••l, 

que •• ptwflPCcion• con l• trntr9ga da la cosa •aterie del 

•nticipof es un contr•to •inalagm~tico, porque las partes 

~ontr•11n obligaciones r•ciprocas; •s con11HJtativo, •n vartud 

d• qua l•• prestaciones son ciertas. Est• contrato no •stA 

tipificado, ni en 1• Ley e.neral de Tftulos y Op..-acion•• d• 

Crédito, ni en las ley•• bancaria~, no r&Jquier• for~• espe­

cial. 

El anticipo lffl Ja practica, trat ...... dos• da tltulos 

de cr4!dito op~rab• casi siempre por un plazo •~vor de tr•• 



190 

.eses. Ral.\l Cervantes Ahumad•, en su obre11 "Ti tul os y 

Operaciones de Cr9dito" C11>, con todo acierto dice: "El an­

ticipo •• un 9Utuo con garantla prendaria del titulo y por 

•IJo •l i.port• del nMJtuo puede no tener relación con el 

valor del titulo". 

En nuestra opinión el cont•nido de la fracciOn VII 

que se reffft"'fa • otorg•r creditos • corto plazo, que se 

doculMlt"ttaban con pagar .. por el i9J)orte de la oper•cibn, 

corr•sponde a una tK:nica bancaria d•purad•• dltbidamcnte 

e>Cperi.entada por el banco, diver•a a la estructura jurfdjca 

del anticipo y lo procttdent• es limitar • cierto t•r•ino 

las renovaciones de estos financiamientos, como Ja hacia Ja 

1 ey bAnc•r j a. 

"Ylll. Descontar. dar "" pr.,,da o nt1Qociar lo• Utu-

1- de c:rMlito v afectar lot1 d ... ec:ho• pro....,ilrnt- dtt lo• 

contrato• de arrend_i.,,to fin-ciero 0 o de la• operaci­

•utorizada• • l•• Arrendadoras con l•• persona• de ln que 

reciban fi..-cia•iento•. 
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Eet• +raccidn •• relacion• Oirectemente con la 

oper•ciOn anterior. son op•racion•• p•sivas tendiente• a 

obttN'Hlf" recurso• por l•• Arr•ndador•• Financ1~•• para rea­

l izar la• op•racton•• activas d••tinada• a la r•alización d• 

mu objeto social. 

Analizada en su ••tructura jurtdica la operaci6n 

d• descuento, aunqu• •• una operación ttptca""'"t• bancaria, 

puad• ser tallt>1an una operación d• cr•dlto r•altzad• por 

persona• ffslcas o moral•• diversas a la• lnstttucion•• de 

Cr41dito. En la practica•• la adquislci6n al contado d• un 

cr..,ito no v•nctdo, r9ducl9ndn d• •l i111Port• d• .. t• una 

pequ•lla part• calculada general..nt• por lo• inter•••• qu• 

pudiera producir •l dinaro inv.,.tido en ••ta op..-ac16n, qu• 

•• 11••• t••• d• d•scutmto. 

El d••cuanto trat.,,do .. d• titulo• d• cr41dlto, 

ante• no •Kcttdla da 180 di••• pudl9ndo ser renovabl• una o 

••• vaca•, sin podar •Kced..- d• 360 di••• a parUr da la 

fecha da su otorgaaianto. 

La di.fereni:ia •ntr• eJ de•cueuto y •J •ntjcipo •• 

quP. en este no se transmiten la propJed•d d• los tttulos d• 

cred1 to y en s1.;1 caso los objetos dado!: en garanli •· 
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Cervantes Ahumada (12> en su obra citada. define 

al descuento d• títulos de cr9dito como •q~l acto en que 

"•1 descont•dor adqui•re del descondatario un titulo de que 

••t• es ten.cjor, v le cubre •1 ifftPorte del título menos 1• 

tas• de descuento", tatttbi~n señala que "ttn la Banca anglo­

sajona, es tNI• usual la operación de anticipo que la d•s­

cuento~. 

En relación con la• Arrendadoras Financieras, l• 

Ley 6-neral de Orqanizaciones y Actividad•• Auxiliares del 

Cr•dito establece que sólo podran r•d•scontar •u cartera con 

o sin responsablli~ad en lnstitucion•• de Crédito, de Segu-

ros y d• Fianzas. 

P\lbJico podr~ autorizar eKcepcion•• a e5a dispo~ición. 

Por lo que se refiere a la prttnda sobre bienes y 

v•lore• dltben constituirse en Jos t.,.•ino• de la Ley üen9ral 

d• Tftulos y Operaciones de Cr•dito, b••t•ndo el efecto que 

la Arrendadora Financiera consigne .., •1 docult9f1tO d• cr•­

di to resp•ctivo lo• datos necesarios para id..-itificar los 

bienes dados en garantfa. 
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RtNpmcto • la• oP..-aciones d• anticipo sobr1r ti­

tulo. o valor.,. d•do• en p,...,da, sobre !SUS frutos y _,..can­

cfati,, tas Arrendadoras Fin..nci.-as podr6n •f9Ct:u•r la Y90ta 

d• los t.tt.ulos. biWf1lttl o meT"C.,..ctas. 1111 loti casos que proc­

da d• confor•idad con la LRy S..--al de Tltulos y .._,._ 

ClorHPS de Crédit.o. por -.dio de corrwdor pUbl1co titulado o 

de dos coeerca an~•ti de 1 • l oc•l t d•d, conservando en su pod...-

1 a prte del precto que cubra la respon-..bilid41d del d.udor, 

que podrian aplic_.. en CCNIPert-.CiOn de su crH1to y QU•dando 

a disposicaon de dQ'-'*l el sobr.nte que pueda •Mastir. 

•11. Canatituir dOIPO.itos, a l• vl•t• y • plazo, 

- lnt1tituci- de Cr*lito y banc: .. del -tr .. J.,.o, ••I 

e- adquirir velar-..,......_ pare •I .t.cto,,.,. l• c.at­

aien ....,,_. de Velar-·. 

oficinet1". 

t:.sta5 operaciones son .nuy i91(Jortantes en riel aci on 

a la lHVe,.-=1ún del capital pagado y rl:!servas ue cillpttat de 

!"'-:.. .Hrrer1dalJCrdS Financieras,, que d~ber.a !ter lllV.:rtic.Ju ~n 

las oper·¿oc..iones propias de! objeto de eo:.ld-s soc1eddde!:a, así 
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co•o los bienes .auebles e inMJebles que esten autoriz~dos a 

•dquirir en Jos t•rM1nos y condic1onee •utorizaaos por Ja 

L•Y• 

"XJJ. L•• d .... op ... •cion .. •n6lOQ•• y con.x•• 

que, -•.nte ,. ... l•• de c ... act.,. Cll9".,.al, autoric• la Sec,..-
t.,.fa d• Hac:i.nda y Cradito Pt:mlico, oyendo la opiniOn d9 la 

CoaisiOn a...c.,.ia y del B.nco d• ,...ico•. 

En relac16n con dich•s fracciones del •,.tlculo 24, 

v• h••oii .,Jabor·ai.Jo una op1n1bn •oore .u• cun~ecu•ncia• v 

eti(.;dCÍill leQ•l• 

81 R*Cllt111tn Fiscal 

Las operaciones que "••li2an la• Arrendadoras 

fin •. mcier•s reperc_ut.n, como ya•• stÑlialO anter 1or,..,.te. en 

el capltMl de trabajo de la empresa¡ en el rendi•1ento de 1• 

i11versio11 de=- io~ a.c.cionistas; f:"O Jd capttt:iddd cred1ticia, 

que ~e afecta pur 1 ~ qut! E-S un nuevo t 1nanc&•snienl:o1 v •n 



especial, en la disminución del costo operativo co•o conse­

cuencia de la politica fiacal relativa a .-St• tipo de opera­

cione5. utilizando la .-presa las ventajas fi•cales y finan­

cieras dentro d• un m•rco juridico adecuado• •n •1 qu• se 

busca manten~ a las leyes fiscales en un niv•l similar al 

avance econótalco e Industrial del pats. 

El •rrP.ndamiento f in..,nciero •a prr..•ntd actualmen­

te co•o una de 1•• meJores h.,..ramientas disponibles para 

~poy~r •l de•arrollo indu•trial. turtstico • in.obiliario. 

para la mod.rnización y fortalecjmiento de Mrt•ico. de acu•r­

do con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, que busca 

conseguir una .c>dernizacitwl financi.ra que r.-poncta a nues-

El punto fiscal es 

deter•inante para obtener el objeto pltf"seguido por •1 Estado 

-.n ••• tipo de •11Pr••••· 

10.•H •l surgi•i9"to en n .... tro pai!l de 1•• -..pre-

5•~ que introdujeron •l arrendamiento profe5tona1 de equipo. 

ct111110 s11nples eocieda.des sn6nim••• la!I autoridad" oficiales 

h~n t9ni do dJ sti nt.oa cri ter1 os de grava...n aJ contr•t.o de 

c:irr~mdAmi•nto fin~nci.,-c. 
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El pra-..r •nteced.nt• de control fi•cal fue eMp•­

dido por I• Dir.c:ción a.nttral d•I l11pu1Kto Sobr• la Renta d• 

la S.Cr•tarla d• "-'i..,da y Cr..iito P.:it>lico, ....tlant• oficio 

n..,_.o 311-22526, d•I 30 d• Abril d9 1966 y otor11Alla al 

arrendador •I r~i..., fi•c•l que prM:tica...,t• ti..,. hasta 

la f.c:ha. Dicho criterio concltdi6 un beneficio adicional • 

la r•aliz•cidn d• l•• op..-aci..,... d• ref..-encia, d.Andol•• 

+i•cal .. nt• •l trato d• v.nta •n abonos, 

r .. ult6 P9f"Judicado, por lo cuantioso d• 

en lo qu• •l fisco 

1•• dlHluccion•• 

r..ultent.. .., l• c•l9br•ci6n d• dichos contretos, por lo 

qu• •l 23 d• ...,ti..t>r• d• 1969, •• .. iti6 un oficio diri9i­

do el DirKtor 69n.rel d• le Dir..:cidn al l11Pu•sto Sobr• le 

Rllnt• y Auditort• Flsc•l Fltd..-el ..,.ient• •l cual •• r•voc•­

b• lo diapu .. to por •l critrio 13. Despu .. , con f.ch• 3 a 

junio de 1970 .., C09Unicacidn dirigid• a la ~onfed..-ación d• 

COimaras Nacional•• d• to..,.cio, •• confirlllO 1• r•vocacion 

d•l Oficiu .. ltido con f.cha 23 d• ~apti-r• d• 1969. 

F11• hast• •l 19 da novi-r• d• 1914'cuando nu•va­

'uttnt• s• volvio •l s1st ... oriQinal otorgac.Jo • los ~r·ttnd•­

dor••• y segun lo s.rlalado por Carlos Sellerir Carbajal y 

Carlos Cevallos E•ponda. en su obra 11 AraJll1'ii!I de lo• llftPU••-
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tos Sobre l• R9"t• y A! Activo .. <13), "•n e•a •i-• r"trfor•• 

fiscal d•l 19 d• novitlllbr• d• 1974, •• introdujo a la ley •l 

r~i..,. fiacal a qu• qu~arian suJ•tos tos arr.ndatario• qu• 

c•l9braban .. t• tipo d• contrato•. S. ••u•t6 qu• •• trataba 

d• una COllPr• • plazo• para lo cual del total de pago• 

conv.nsdo para •l t.,.•ino forzo•o inicial d•l contrato, •l 

70X .. con•ideraria como co•to de adqui•ici6n de los bien .. , 

por lo que la cantidad que r••'Ultaba de aplicar dicho por­

c.nt•J• era la b••• p..-a •1 c•lculo d• la daopr.ciacidn. El 

30X r .. tant• •• d1tPr.c1aba .o anualidad•• i9ual•• durante el 

plazo forzo•o inicial del contrato, qu• .o r•alidad venia • 

constituir •1 financi .. i9"to ••ionadc> al bi.,,". 

El articulo 48 de la L•y del J11pue•to Sobre la 

Renta, actual-.te .. tabl.c• qu• el arr.,.datar-io debe con•i­

derar·c- -nto ori9inal de la inv..-aidn, "la cantidad qu• 

.. hubl..-e pactado co•o valor del billn .,, •1 contrato res­

pectivo•. La .,.po•lci6n d• .otivo• de dicha refor .. e•plic6 

que el trata•iento fi•c•I que •• venia dando r...,ltaba 

13 SEllEfü~ C"'WIL, c.,¡,. ¡ Cf\tli.LOó 

E~PetiW, l:ttlOI, •A."li1h1i1 at l~t Jt;:ut1-

h1 S:-Ort h h1nt• y 11 Adho•, fl±ihr11I 

lllHli 
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inadecuedo y distorcionan~e en el mercado d•l credito, ade­

_,. in11quttativo respacto a otros .. daos d• financiaeiento; 

la for .. d• d•t•r•inar los •ontos a deopreciar en e9te tipo 

de operaciones provoca que los mismos puedan sobrevaluarse o 

subvaluar•e, d~endiendo d• 1•• caracterl•tic•• de cada 

contrato. 

Por otr• p•rl•, l• fracci6n 111 d•l articulo lb, 

d• l• cil•d• l•y, ••labl•c• dos opciones P•r• consider•r el 

~o•ento en qu• se percibe •l ingreso obtenido 90 el •Jerci­

c10, en relación con operaciones realizad•• en contratos de 

arrenda•iento financi1tro1 l. El ingreso obtenido por el 

tot•l del pr~io P•ClAdoJ o 2. El ingr••o obtenido sol ... nte 

p~r l• p~rte del precio •xigibl• durant• c•d• ejercicio. 

Los •rticulos 22, frAcción 11 y 30 de dicho orde­

namiento, •~tablecen la• reglas p...-a la deducción del co•to. 

El pr1.....-o pr•v .. en lo g•ner•l l• deducción d1rect• de l•• 

COlllfffclS y el ••Qundo establ9C• la metodologfa para dmducir 

el costo • quienes ejerzan la opción de acumular t!l ingreso 

hasta que efectiv•m•nt• •• perciba, tr•t•ndo!ie d• contr•tos 

de arre11d.:t.1niento fananc.lerc. Asaeismo el articulo SO e9tu-
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blec• el tratamianto f isca) qu• dttb• dar •l arrendatario 

cuando •jerza cualquim-a d• l• opcian•• ter•in•l••• poaibl•• 

previstas ttn •l •i .. o prec•pto. 

Es t111>ortante s""alar lo establecido en l~ fracc1on 

xrx del arttculo 24 d• la citada ley, qu• ••tablee• que lo• 

P•~os qu• ••ten condicionados •l cobro de lo5 abonos en !os 

contratos de arrMld .. ittn~o financi•ro, •• dltduzcan en reJa­

citln directa con el cobro •f•ctivo de los abonos, ana9J)en­

dientlftlllnt• de que se haya optado o no por el siste.. de 

Ywnt•s en abonos. 

El interH, coao Jo llellala Are• BarQollo en •u obra 

el tada 1141, "1t• una caracterf sttca es.,.cial d•I contrato de 

arr•nd .. i•nto financiero y resulta una •~IQ9"ci• ltt4¡al1 

contractual v Tiscal 11, y seffal• que ''•J incern puede • .,. 

d•terain•do o d•terainabl• v fijar•• con ba .. en el ... ntos 

•wlraños al contrato... y, co110 •lemunt.o .. enci al deJ arren·~ 

da•iento f in•nciero, un contrato sin intdr•• s.,.• otro ~cto 

Jur(&Jico distinto del arrendamiento fiu•nci•ro". 
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El articulo 12 de la Ley del 111Pu•sto al Valor 

Agreo¡¡~o .. tabl..:• qu• •1 i10pu•sto qu• podra dif...-ir,.. en 

contratas d• arr.nd-iento financi.,..o, "••r• el que corres­

ponda al aonto d• los pac;¡os por conc•pto d• tnt•r••••" v el 

articulo 7-A d• la L•v del l11Pu .. to Sobr• la Renta sttl\ala qu• 

en dict>os contrato• "•• consid-ara inter••• la dif...-encia 

entr• •l total d• pac;¡os v •l 110nto oric;¡inal de la inv•r­

•ian~. 

El C<ldic;¡o Fiscal d• la Fllderact<ln por su part•, en 

.., articulo 14 fraccitln #IV, .. tablee• qu• "•• enti ... d• por 

enaJenacilln de bi..,n l• qu• .. r•ali=• atrav .. ul arr..,da­

•tento tinanct...-o• v en su articulo l~ d•f in• al arrenda­

•iento financi•ro sllllalando laa caracterfsticas que ••t• dltbe 

t•n1tr para •f•ctos d• I•• l•Y•• fiscal••· 

En relacit>n con •l Japu .. to Sobr• Ad~uis1ci0n d• 

lnMlltbl••• •• l11Portant• lltlñalar que d• conforaidad con •1 

artfcu1o segundo de la ley que lo reglaHnta no •• ºp•Q•r' 

1.npue.to ••t•blec1do en 11wta Jey •n l•s •dquisiciones d• 1n­

,.ueblea qu• ha9an loB: arr1tndat•rio• financieros al eJ.,.cer 

l A opc1on de coauµr• en los términos d•l contrato d• •rr9ftd•­

miencó fjnoncierc", por lo que se estudia l• posibilidad de 
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incursionar por parte de las Arrendadoras Fin•ncieras 9n el 

financia•i•nto de la vivienda da interto; social, faltando 

mdn d•t•llar alguno• aapectoa para qu• ••t• proy11eto .. 

ll•v• acabo. 



CONCLUSIONES 

t. En la actualidad, MéY.ico necesita de una mayor 

fortal•Z• financi.,..• para incr ... ntar su capacidad .conóei­

ca, en virtud de que nos •ncontraftlOs frente A la celebración 

de un tratado d• libre col'ltef"cio con los Estado• Unidos de 

AIHtr-ica y Canadá, lo que siqnifica una emtrateqia natural 

frente a Ja for•acion de otros bloques .conbcmicoa .o el -.Jn­

do. 

P•r• obt.., ... loa r.,...lt•doa eap ... •doa con l• fir•• 

d•l tr•t•do cit•do, •• h•n r••lizado i111>ort•ntfat•o• c•llbios 

.,, la .. tructura d• la• l•Y•• bancarias y financieras, a 

•f.cto de que el" pats cuente con un nuevo •arco Jurtdico 

p•r• l• regulacll>n d• la tnt ..... dl•cten financi ... •, elt•t­

nando obst~ulo~ y cr•ando nuevos in•tru..,,to• de cradito, 

ant• la apertura y la •odernizacion d• nu .. tro ~arato 

productivo, apuntando la conformación nuevantentw d• orupos 

financieros, para ••vor eficiencia v solidez d• nu .. tro sis­

t .. a financi.ro y p•ra eer ~•~ co•petitivo• en •1 extranje­

ro. E~te m•rco juridaco requerir• posibJ~nte, calnbio• 

c.o~lementarios t!f1 nuest:rbs leves laburalet11, fiec•i•• y d• 

111vertE.oiOn e>;tranjera. 
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2. El nuevo ~•reo jur1dico se inteQra con la 

expediciOn d• l• Ley de ln•tituciones de Credito y de la Ley 

para R9e;1ular la• AQrupacion•• Financt.ras, •d .... ~ d• las 

retor••• • la Ley General de Or11anizacion•• y Actividades 

Auxiliar•• d•l Cr6dito, a la Ley Federal de Fianza•, a la 

Ley Gener•l de ln•titucion .. y Sociedad•• ltutualistas de 

S.Quros y a la Ley de ....-c•do de Valores, que abren la 

posibilidad de la inteQraciOn de nuevos 11rupos financieros, 

de la participaciOn de inversiOn extranjera en el capital 

soci•l de dichos 11rupos y sociedad••• lo que traar• consi110 

una •ayor tran•ferencia de tecnol011ia y de recur•o• fin•n­

cieros fr•scos. 

3. El Arrendaaiento Financitlr"o .. un nuevo tipo de 

intermediaciOn financiera, cuya operaciOn .. r••liz•da por 

las Arrendadoras Financit1raa, .., for•• habitual, prof•sio­

nal, en .... y lucrativa,. op.rando C090 un instrumento 

comp111ffft9ntario d•l cr•dtto, que timn• una RStrecha vincula-

citJn con la actividad bancaria y financiera. 

for•• •lternativa de financiaci6n, flexible y r.llj>ida. 
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Las lnstitucione9 de Cr•dito y las Orqanizaciones 

AuMiliar•&• han sido y son participantes de una misma misión 

y act~an para la cons~usidn d• los mi•mos fines, por lo que 

nuestras anteriores leyes bancarias, por mils d• 5(1 años las 

colocaron en un pttrftteto plano de igualdad, con un regimen 

jurfdico coftln, y su distinción era 11terament• formal y no 

substancial. 

La int-.;iraci6n d• l•• llrganlzacion•• AuMiliar .. 

del CrMSito, ~tre ellas las Arrttndadoras Financieras, den­

tro del •ist ... bancario .. xicano, .. trascendental, en vir­

tud de qu• dichos oroanisMos realizan operaciones similares 

o an•loga~ a las bancarias y coadyuban al desarrollo del 

si•t••• bancario. 

Est1~•~0• que las Organizaciones Auxiliar .. del 

Cr•dito deberf an de formar part• del citado •••t .. a, con 

mayorfa de razón que el Patronato d•l Ahorro Nacional, y lo• 

F1de1coaisos Públicos constituidos por el Gobierno Feclwral. 

p•r• el fomento econ6mico, que nunc• habtan +or .. do ~art• 

de1 sistema. bancario v san haber· sido rt!yla1nel'~tado'1 por le-



yes bancari•s. •unque si han participado en la integr•cion 

del sistema financiero Mtl'Kicano. 

4. La exposiciOn de Motivo• de la refor .. a la Lev 

General de Organizaciones V Actividades Auxiliares del Cr*­

dito de enero de 1990, señala que ésta, tuvo coao prop6aito, 

el •"P•rar de un mi••o cuerpo legal, la regulacion apli­

cable • las Organizaciones AuMiliar•• del Cr•dito. co•o or­

gani••o• financieros no bancarios, p..-o t...,i•n tuvo el 

propósito de que se tnterrelacion~ran patrjmonial y opt!P"att­

va .. nte """"'iante la constitución de grupos fin.nciero•, con 

et11pr·e•a• de distinto género. 

Considera•o• que taebi.., serla factible que la 

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliare• del 

Crédito, podrla integrarse, co•o en el pasado, al texto 

legal que reoula a la• lnstitucion .. de Crtdito, en virtud 

de que a partir de la derogaciOn del p6rrato quinto del 

articulo 28 Constitucional, ha d•jado de •~i~tir la razón 

por la cual la• Organizaciones Auxiliare• del Cr•dito e5ten 

r·eqlamentadas en un ordenamiento legal di•tinto al de las 
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ln•titucione• de Cr•dito, aunque puede conservarse leQalmen­

te el sist .. a actual, pero da-be habttr M•s congruencia entre 

atibo• ordmna•iento• leg•l••• para evitar contradiccion•• que 

•• opongan a lo qu• debe •er una •d•cuada técnica bancaria. 

A ••vor •bundat11itilto, .,, I• Ley p•r• ReQular l•• 

Agrupacton .. Fin•nci.,.as, •• clara la t•ndencia a la a.plia­

cidn de los ...-vicios qu• prest•n los distintos interllledi•­

rios financi.,..~• en nu .. tro ..,.cado, por lo que la distin­

cidn .,,tre lo que constituv• el s..-vlcio d• Sane• y c..-dtto 

v aqUltltcs que pr~Stan los d•Alll• inter-.diar10• tinancteros 

•• cada vez "'6• t.nue, reconoci9ndo @sta ley, la eMistencia 

de esa an1alq .. a que ante nowotros •• presenta coita una 

realidad, regulando su operación v creciMiento y prot•oittndo 

~l ~i••o tl...,,o los intere•e• del público. 

5. La refor•• realizada al concepto de int9rmedia­

ci6n bancaria en 1a op•ración de Banca y Cr~ito, ea imipor­

tante va que supriMe al el•111ento "habi t.ual '1 en la prktica 

de dichPs operaciones y al mis~o tiempo reglaftftff1ta •n la ley 

bancaria "•gente, que la Secretaria de Hacienda y CrH1to 
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Püblico, será •l or9ants.1to competente para pr•cis•r si ..,, 

c••o d•do, hay o no int1tr...,iaci6n b1111c.,-ia. Lo ant.,.ior 

tien• COMO conaacu•ncta, lo que podrta con•tituir l• pérdida 

da un darecho d• lavltia• defensa a lo• Pr•auntoa r••pon••­

bl .. por l• catni•idn de un delito. 

6. La L•v Gerl1tral d• DrQ•niz•cione• v Actividades 

Auwlliar•• d•l i:r.dtto, c.,.o ya •e diJo, con•id.,.a al arran­

daaiento financiero ca.o un nu•vo tipo de interlllldi•ciOn 

financi.,.• y c.,.., un in•tru...nto COOIPl.....,tario d• cr•dito, 

por lo qu• fue correct• la incorpor•cidn de l•• Arrendadoras 

Financiar•• • la l•Y banc•ri• de 1941, como Or9anizacidn 

AuKiliar del Cr•dtto, V• que la .. yorfa de sus operaciones, 

p.,.si9uen lo• •i••o• fines y son sieilare• o an6lo9aa a las 

realiz•das por ln•titucion .. de Crttdlto. 

Aat pod..,.os aftraar, que •I contrato bancario •• 

el esqu .. a Juridico de la operaci6n bancaria, qu• s• cr••n 

an oca•ion .. por coabinacion .. entre distintos tipos con­

tractual.,., lo que dá lugar a figura• Jurtdicas "sui 9an•-
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cr•dito, que ad...ri• ti1tn• l• car•cterlstica de Sltl"' un con-

poners• en uso los aod•los corr.wpondi9f"ltes, cu•ndo estos 

previa-.nt• hayan sido aprobados por Ja Co•i•idn Nacional 

co90 instrulNlnto d• captaci6n d• r9Cursos, .. una opW'•ci6n 

t9rn•c1onales con l•• instituciones fin•nc1ar••• no banca-

ri as \." bancos deJ e>:terior1 ahora •• autoriz• a 1 as Arrt1nda-

doras Fjnanc1eras para e•itirlas, por lo que exist• el 

pr·oblema de detlW'mini&r su naturaleza Jurldica, por las ra-

;:ontt~ ya enpresadas. En nue5tra opinión, son opdf"'acion•• d• 

ras. 
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8. El epoyo fi•cal es funda,,,..,tal 9 pare el debido 

d.,.arrollo y co11Petitividad de las Arrendadoras 

tanto en nivel n•cional, cof90 internacional, 

Financiera• 

-··a .edida 

que .. te apoyo .. otorque en otros sist .. as financieros del 

..,ndo a ••te tipo de t111presas. Et\ dlti••• fecha• nu .. tra• 

autoridades hacendarias han apoyado reforaas a la L•v del 

1-..uesto Sobre la Renta y en especial a l• L•Y del ljipu .. to 

Sotw• P.dquisicion de Jn11Uebl••• lo que ha sido auy positivo 

para la& llrr-dadoras Financieras y H ha t,.aducido - van 

inc,._to de sus operaciones, -Jor-•"" •u• utilidades v 

liquictea. en beneftcio d• su clientela y de la econMla 

n•cional. 

9, Es tlUV iaportante hacer ,. .. altar las aodifica­

cion•• •ub•tancial .. de la ley bancari• viqente, en relaciOn 

con la• atríbuctone• y functon .. de la CCNlisíOn Nacional 

B•ncarta, que Ahora son ...,usius. perc nec .. arias para el 

dM>ido d .. arrol lo de su• funcion" Qtlnltrlcas de anapecciOn y 

viqílanci• en las Instituciones de Crlkllto y en la• Or-qani­

zacion .. y Acttvtdades Auwíliar .. , para que ••to• orqantseos 



210 

financi.,-os ajusten sus operaciones y servicios autorizados 

• lo• ordtm••ientos le<J•les correspondi.ntes. 

10. En relación con div~sos temas tratado• en 

.. t• trabaJo, no ewiste suficiente bibliOQr•f ia, esta •• la 

razón d• l• i19Portancia qu• tienen las eMposicton .. de 

.aotivo• d• I•~ l•v•• en las que h .. os v11nido apoyando divttr'­

•as opiniones. L• Supr .. • Corte de Justicia de l• N•clon, 

sostiene l• t••ls d• qu• "l• •xposlcion d• "'°ttvos d• un• 

ley no for•a parte int99rante de la •i••a, sino CO"'O dispo­

sición acl.aratori• d• su •rttcul•do" CG•ll•tas y Pastas, 

Toao IV, Plq. 10611, lo que es b4-ico para la debida inter­
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