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INTRODUCCION

Respecto al servicio social, se ha discutido en muchos foros lo
que deberia ser, los problemas que enfrenta y sus perspectivas.
En la mayoria de los casos las discusiones versan scbre los
aspectos soclales, politices, filosdficos, y en ocasiones,
juridicos del propio servicio social, sin que trasciendan a la
realidad tan impactante que enfrenta el estudiante o egresado de
alguna de las carreras universitarias o de nivel medio superior
cuando presta éste, a efecto de cubrir el requisito
administrativo que representa su prestacién para lograr la

obtencidn de un titulo o grado académico.

Para la realizacion de este trabajo de tesis se considerd
pertinente presentarlc en cuatro capitulos; el primero de ellos
muestra un panorama de aquellos posibles antecedentes nds remotos
del servicio sccial, asi como en forma general se analiza el
estado actual que guarda el nismo, asimismo se sefalan las
implicaciones de cardcter seocial y politico que el servicie
social presente como una actividad exterior e interior de la

UNAM.

Por otra parte, si consideramos la acelerada transformacisn
econdémica, politica y social de nuestro pais, se hace necesario

el anadlisis de los principios basicos que surgen en torno al



servicic social; para tal efecto, en el segundo capitulo se
realiza una serie de consideraciones en relacidén a su propia

filosofia.

El tercero y cuarte capitulos, van ligados en virtud de los
comentarios juridicos que se emiten y a su vez dan sustento a la

propuesta de reglamentacion general del servicio social.

Lo reducido del trabajo, no cbsta para considerarlo como una
oportunidad para centribuir con aquellos universitarios que
buscan cambiar la mentalidad y rescatar el sentido real del

servicio social.



CAPITULO I

GENERALIDADES

Antecedentes del Servicio Social en México.

Estado Actual del Servicio Social.

Implicaciones Sociales.

Iaplicaciones Politicas.




1.1 ANTECEDENTES DEL SERVICIO SOCIAL EN MEXICO.

BEn cualquier investigacién que se realice, el tema inicial a
tratar puede referirse, primero, a los antecedentes del aismo,
describiendo aguellas situaciones lo =m&s remotamente posible,
ésto es, desde lo que a consideracién de los tratadistas o doctos
en la materia refieren como origenes o posibles referencias;

sequndo, tratar directamente el tema.

Como consecuencia de ello, y considerando importante el conocer
los mids remotos origenes del servicio social, se tiene que en las
Laeyes de Indias (siglo XVI), ya se mencionaba al servicio social
como "ayuda asistencial a la comunidad".! Resaltando los casos de
los misioneros gue llegaron al Nuevo Mundo, entre ellos Fray
Bartolomé de las Casas y Vasco de Quirocga, cuyas obras fundadas
prestaban tal ayuda. (Vgr: Hospital de Santa Fe, los colegios de

Santa Cruz de Tlaltelolco y la de San Pedro y San Pablo).

Durante el siglo XVI, sobresale la tarea realizada por 1los
nisioneros jesuitas, humanistas por naturaleza, en materia de

servicios a la comunidad, aGn cuando a su labor le imprimen un

. 'Molina Pifieiro, Valentin. *40 afos del Servicio Soclal Universitarie”.
Edit. Elite. Primera tdicién. México, 1975. p.11
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warcado sello naclonalista. En este sentido queda inscrita la
Fundacién de la Real y Pontificia Universidad de México,
proponiéndose con ello que los mestlzos y criollos pudieran
desarrollar sus actividades tanto culturales como espirituales.

Esto es bajo una concepcién de asistencia y servicio sacramental.

La idea que se tenfa del servicio social, emanaba mds de un
profundo sentido filantrépico de quienes se abocaban a esa tarea,
qgue de los fines estatales o de la apreciaciftn de esta actividagd
coms un ®ingtrumento necesario para 1la solucién de grandes

problemas que aquejaban a la colectividad».?

Es hasta el siglo XIX que se inicia la observacidn, en el
esgpiritu del servicio social, considerando a &ste, como
reforzader del aprendizaje en los educandos a través de sus
pricticas. En 1B30, se expide una Ley gque exigia a 1los
estudiantes de leyes la realizacitn de précticas forenses por
tres afflos. Para 1867, por decreto del entonces Presidente de la
Repblica, el Insigne Benenérito de las Américas Benito
Juirez, se obliga a las empresas ferrocarrileras a recibir a
estudiantes de Ingenierfa civil para realizar sus practicas

profesionales.

biden. p.12



En 1907, el establecimiento de clinicas en el Hospital Juérez,
con el objetivo de mejorar los servicios hospitalaries y 1la
formacién de los alumnos de la Escuela Nacional de Medicina, fue
otro de los intentos por establecer bases sblidas y firmes del

servicio social.?

Cabe mencionar que en lo relativo a la Educacidn Superior,
durante 1las primeras décadas del Porfiriate, las citedras
continuaron suspendidas, las cuales fuerecn interrumpidas desde el
periodo de 1la Reforma, motivo por el gue 1la calidad y
sistematizacidn requerida para las instituciones educativas no se

dieron en forma apropiada.

En los Gltimos afios del gobierno de Porfirio Diaz, el insigne
maestro Justo Sierra promueve una reforma integral de 1a
educacién mexicana, incluyendo la superior; dada su posicién
liberal insistié y favorecié la pedagogia social.’ A &l se le
debe, en gran parte la creacién de importantes instituciones

orientadas al mejoramiento de la educacién, tal fue el caso del

*comisibn Coordinadora del Servicio Social de Estudiantes de las

Instituciones de Educacién Superior. "Plan General del Servicio Social®.
Héxico, D.F. 1978. p.

X _‘Atimndo con su conviccidn de que *sin hombres proparados se hace
imposible el progreso de los palses”. Citado por Robles, Martha. “Educacién
Yy Sociedad en la Historia de México". Edit. Siglo XXI. Segunda Edicién.
Héxico, D.F. 1977, p. 71
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Consejo Nacional de Educacién Superior en 1901, asf como de 'la

.Universidad Nacional en 1910.

Aunado a lo anterior, surge la idea de que la educacién superior
y el ejercicio de las profesiones no permanezcan al margen de las
necesidades sociales y la problemitica del pais; en base a ello
se incluys entre los principios bisicos de la Universidad, 1la
extensién de 1la ensefanza e investigacién superiores a 1la

sociedad y contribuir con sus medios al desarrollo nacional.

Con esto, la tendencia a formar profesionales Gtiles a 1la
sociedad y con un espiritu de servicio, bajo la gue naciera la
Universidad, cristalizé en la Constitucién de 1917, expresada
particularmente en los articulos 42 y 5% cobrando jerarguia la

idea del servicio social.

La necesidad de modernizar a las instituciones educativas y de
dar a la Universidad la categoria de institueién auténoma e
independiente del Estado en lo referente a su funcionamiento
interno, no sélo era sentida en el seno de la institucién sino
también entre los intelectuales y profesionistas involucrados en

el movimiento social de 1910.
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Estas inquietudes por la Autonomia se hicieron presentes desde
1914; aflorando en franco debate en 1917 y mds tarde en 1923. No
fue sino hasta 1929 que, debido a un problema académico, los
estudiantes de la Universidad Nacicnal se lanzaron nuevamente a

la lucha por la obtencién de la Autonomfa Universitaria.’

En realidad este movimiento reflejaba en el fondo un problema atn
no resuelto del todo, gque consistia en 1la definici6n de 1la
funcidn y el sentide de la Universidad, y por ende, de su
relacién con el Estado y la sociedad en general. Al respecto el

maestro Alfonso Caso decia:

"Hay que advertir que una Universidad sostenida en gran
parte con dinero del pueblo, no debe ni puede crear
profesionales para el s6lo provecho de los individuos
que reciben esta educaci6tn; sino que impartir la
cultura profesional con fondos del Estado, s6lo puede
justificarse si el profesional va a devolver mis tarde
en forma de accién social los beneficios que recibié

por medio de su culturan.®

La primera Univeraldac que obtuvo su autonomla fue la michoacana de San
Nicolhs de Hidalgo o la Nicolaita en 1918, para 1923 se suma a esta tendencia
la Universidad de San Luis Potosi. Cfr. Comisidn Coordinadora del Servicio
gncial de Estudiantes de las Instituciones de Educaci6n Superior. op. cit. p.

feLos fines de la Universidad=. p. 3. Primera Seccién de El Universal,
afio XI1I, Tomo LI. México, D.F. 25 de junio de 1928.



Por su parte, los estudiantes reafirmaron su interés por la
solucién de los graves problemas del pais, como consecuencia de
ese interés sugirieron diversas alterpativas para demostrar su
compromiso con la sociedad. Una de ellas, la que mis eco tuvo en
el momento, fue la peticién que hicieron los miembros del
Directorio de Huelga, durante la entrevista que tuvieron con el
entonces Presidente de la Repfiblica, Licenciado Emilio Portes
Gil, de que una vez que fuera un hecho la autonomia de 1la
Universidad Nacional, se implantara el servicio social
obligatorio ¥y que seria un reguisito indispensable para gue los
estudiantes al terminar su carrera pudieran obtener el titulo

profesional.’

Surge asi el servicio social, como parte esencial del proceso
modernizador gque envolvié a la Universidad, como un elemento
legitimador de su autonomia institucional como un vinculo
solidario con la sociedad que le da sentido y su razén de ser.
Resultado ésto de la biisqueda, por 1lograr una fisonomia
institucional propia y establecer un punto de referencla para el

quehacer de la mispa.!

Teservicios obligatorios a la sociedad”. p. 1. Pricera Seccién de El
Universal, Afo XIII, Tomo LI. México, D.F. 29 de junio da 1929.

'21 maestro Juato Sierra decia al respecto: “No seri la Universidad una
persona destinada a no separar los ojos del telescopio o del microscopio,
aunqua en torno de alla una naecidn se desorganice; no la sorprenderi la toma
de Conmtantinopla discutiendc sobre la naturalera de la Luz del Tabor®.
Discurso en el Acto de inauguracifn de la UNAM el 22 de septiembre de 1510.
Matarlales de Cultura y Divulgacibn Politica Mexicana. No. 17 PRI-CEN,.*Justo
Sierra - La Unlversidad Nacional” México, D.F., 1987. p.p. 15 y 16



Desde su origen, se hizo patente que el servicio social
obligatorio para los estudiantes, no constitufa una actividad
secundarja o meramente periférica en el guehacer universitario,
sino una actividad esencial, sustantiva, que perfilaba la funcién
social de 1la Universidad y su vocacién de servicio a 1la

comunidad.

Las ideas de los estudiantes de 1929 para la realizaci6tn del
servicio social no se pusieron en practica en forma inmediata,
por diversos factores gue los impidieron, principalmente de
cardcter social y econémico, debido a la gran depresién econémica

mundial que tuvo fuertes repercusiones en México.

Es hasta 1933, qué Abelardo L. Rodriguez otergd un patrimeonio a
la Universidad que le permitié cubrir sus planes y programas. En
marzo de 1934, se 1lleva a cabo el Primer Congreso de
Profesionistas, en el que la Universidad Nacional Auténoma de
México {UNAM) presenta una exitativa en la que se contemplaba el
establecimiento del servicio social en toda la RepGblica

Mexicana.
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En la iniciativa se afirmaba que, a pesar de los esfuerzos por
preparar debidamente a los técnicos para atender las diversas
necesidades sociales del pais, todavia no se lograba una
vinculacién con la realidad y por ello, debfa abandonarse el
juego ciego de la competencia, para propiciar un plan
sistemitico y racional, ya que por esta deficiencia se daba 1la
creciente concentracién de profesionistas en las Areas urbanas,

descuidando las rurales.

El objetivo del servicio social, era el vincular al estudiante
con la realidad, para entenderla y para que pusiera en practica
sus conocinientos. A éste se le retribuia modestamente, de tal
manera que pudiera vivir de una manera decorosa. Se pretendia,
asimismo, implantar un plan sistemitico y racional donde
intervendria la Universidad y el Sector PGblico, obteniendo el

presupuesto de este Gltimo.’

Quedando aprobada en lo general, la propuesta, no asi el aspecto
legal, pues a decir de varios abogados, estaba en contradiccién
con el Artfculo 52 Constitucional que decfa: "Nadie puede ser
obligado a prestar sus servicios personales sin justa retribucién

y sin pleno consentimiento®.™

*-vasto Plan de Sarvicio Social”. p. 1 y 7. Primera Seccidn de EL
Universal, Ado XVIII, Tomo LXIX, Néxico, D.P. 7 de marzo de 1934.

W-sars obligatorio el Servicio Social~, p. 1 y 4. Ibidem. 17 de marzo
de 1934



Para 1935, con el advenimiento del cardenismp, Se crearon las
condiciones para el desarrolloc de proyectos sociales de gran
trascendencia. En cuanto a la Universidad, el régimen de Cirdenas
acentud sus inquietudes e intensificé la polénica sebre sus fines

y funciones.

En estas condiciones, en 1936, el Director de la Facultad de
Medicina, Dr. Gustavo Baz, dio el primer paso para implantar el
Servicio Social Obligatorio, al exigirlo a todos los estudiantes
de esa Facultad. Consecuentemente, se celebrd$ el primer convenio
entre una dependencia del Sector PGblico, el Departamento de
Salud PGblica, hoy Secretarfa de Salud, y una de las
Instituciones de Educacién Superior, la Facultad de Medicina de

la U.N.A.K.

Es hasta 1945, cuvando se empez6 a legislar en la materia. E)
Presidente de la Repliblica, Manuel Avila Camacho, promulgd la Ley
Reglamentaria de los Aarticules 49 y 5% Constitucionales,
estableciendo el servicio social obligatorio para la obtencién
del titulo de aguellas profesiones gue lo reguerfan para su

ejercicio, "

Mpublicada en e} biaric oficial de a Federacidn del 26 de mayo de 1945.
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Cobrando a partir de esa é&poca gran importancia para la
Universidad, pues resultdé un eficaz instrumente educative., A
través de &1, los estudiantes se enfrentaron a situaciones
nacionales de marginacién, pobreza, insalubridad, ignorancia,
etc., que desconocian en muchos casos; asimismo, mediante esta
actividad se vieron y se ven obligados a afrontar problemas
practicos, directos o indirectos, de su futura profesién, gue les

permitfa autoevaluar sus conocimientos y aptitudes.

En la década de 1950 a 1960 se dan las primeras sefiales de
organizacién del servicio social dentro de las aulas

universitarias y en las comunidades rurales.

En 1954, la Universidad promueve la creacién de brigadas
multidisciplinarias para la realizaciédn del servicio social,

denomindndolas "Misiones Universitarijas%.®

A partir de ellas, y con la idea de trabajar durante el periodo

de vacaciones, en proyectos de desarrollo rural, surgié entre los

cervantes Lopez, Bertha Alicla. "La situaci6n actual del Servicio
Social en la Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales”. Tesis Profesional.
México, UNAN 1979. P. 52
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estudiantes y autoridades universitarias la preocupacién de -

organizar el servicio de una manera mis adecuada.

En 1958, e}l Instituto Politécnico Nacional, a través de 1la
Bscuela Superior de Mediecina Rural, implanta, primero como
prictica de campo y posteriormente como sistema de servicio
social, la prestacisn del nismo en forma multidisciplinaxia,

dirigiendo su atencién a zonas indfgenas y rurales.

En la década de los sesentas se inicié un movimiento gue
intentaba resolver la cuestidn reglamentaria del servicio social.
Aparecieron proyectos de leyes y reglamentos sobre esta
actividad: as{, se tiene que en 1960, se fijs la regulacisén del
servicio social a los estudiantes de las Escuelas Normales
Federales. Por otra parte, se inicid ademids el manejo de
diferentes modalidades en la bUsgueda por encontrar alternativas

para su cumplimiento.

La Escuela Superior de Medicina Rural organizé en 1965, sus

programas de servicio social, con duraci6n de 12 meses.

Sin embargo, y a pesar de todos estos intentos, sigue latente la

preocupacién por realizar una profunda reorganizacién del
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servicio social a nivel nacional, desde su propia definiciénm,
hasta las cuestiones de caricter operativo. En ese sentido, fue
particularmente importante “la Primera Mesa Redonda Nacional
sobre el Servicio Social, auspiciada por el IPN*,"” en 1967, en
la que se aprobSd el promover la creacién de un organismo gue
coordinara la Prestacién del Servicio Social de Pasantes,
buscando con ello la participacién, el establecimiento y fomento

de estrechas relaciones con los programas de gobierno.

Diversos factores impidieron la creacién de tal instituto, sin
embargo se demostrf cuan importante era el potencial que
proporcionaba la prestacién del servicio social, si se planeaba,

coordinaba y organizaba desde otra instancia.

Para 1970, el Rector Dr. Pablo Gonz&lez Casanova establecié en la
U.N.A.M., el Departamento de Servicio‘social, con la finalidad de
promover, organizar y asesorar los programas de servicio social
en forma multidisciplinaria, dirigidos al desarrollc de 1la
comunidad nacional. Paralelamente otras instituciones de

Educacién Superior realizaron el mismo esfuerzo.

Yyniversidad Kacional Auténcwa de México. Direccidn General del Servicio

Soc;al Integral. "Servicio Social Universitario®. Ciudad Universitaria, 1988.
P
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El desarrollo del servicio social en las Instituciones de
Educacién Superior b la creciente incorporacién
multidisciplinaria de prestadores de este servicio en las
dependencias del sector plblico, propicidé la realizacién del
“"Primer Congreso Nacional para la Reforma del Servicio Social en
Oaxtepec, Morelos en febrero de 1972"." En ese mismo afio resulta
un Anteproyecto del Decreto de Ley para la Creacidn de un Consejo

Nacional de Servicio Social de Pasantes y Profesionistas.

Por otro lado, las autoridades universitarias crean en 1973 "la
Comisi6n Coordinadora del Servicio Social Integrai®,V y el
Instituto Politécnico HNacional para 1974 establece el Plan

Nacional de Servicio Social en Zonas Ejidales (PLANASSEZE)."

A mediados de la década de los setentas, se hace patente la
preocupacién de las instituciones de educacibén superior, por la
organizacién del servicio social y de su adecuada coordinacitn

con las institucienes receptoras del servicio.

Hgism p 10

lsll,

YEste programa continGa funcionando, de acuerdo con ios datos de 1988~
1990 se realiza en 26 estados y 52 municiplos, centrando su actividad en las
dreas de salud, asentamientos humanos y desarrollo agroindustrial. Gaxiola,
Jos6. "Servicio Social, un Apostolado® III parte.- Articulo publicado en el
Diario "El Excélsior” 23 de julio de 1988. México, D.F. p. 3 H
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Esta preocupacién se hizo cada vez mis manifiesta en las
reuniones regionales y pacionales que celebrd la Asociacién
Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior

(ANUIES) .

Es asi como, previa consulta de las autoridades académicas, se
incorpord en el Plan Nacional de Educacién, un programa de
servicio social de cardcter prioritario, para promover la
participacidn de las Instituciones de Educacién Superior, en el
desarrollo del pais, a través de la prestacién de este servicio,
por parte de los estudiantes, a fin de impulsarle como una

actividad soclalmente nds productiva,.

Cabe sefialar que en este contexto se lleva a cabo la Reforma
Constitucional a los Articulos 42 y 59 de nuestra Ley General,
constituyendo un avantce notable en lo referente a la

Reglamentacién del Servicio Social.

El resultado de esta preocupacidn da lugar a que el 20 de
septiembre de 1978, por acuerdo del Presidente de la Reptblica
Lic. Jos& LGpez Portillo, se creé la Comisién Coordinadora del

Servicio Social de Estudiantes de Educacién Superior (COSSIES).
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Ccon la creacién de este organismo, se pretendid racionalizar las
acciones y recursos gque involucran la realizacidn del servicio
social, a través de un sistema coordinador que permitiera planear
y organizar, a nivel nacional, 1o afin disperso; evaluar los
resultados de las acciones y promover la eficiencia y eficacia en

el logro de las metas.

De igual forma y abocindose al disefio y fortalecimiento de un
sistema nacional de servicio social, entendido como el conjunto
de elementos interactuantes gue ejecutan acciones para relacionar
mis estrechamente la educacién superior con la realidad del
mercado de trabajo nacicnal, pretendiendo responder a las

necesidades propias del servicio.

En 1982 la U.N.A.M. y la COSSIES, firman un convenio, en el que
se establece que é&sta Gltima convendrd con las dependencias y
entidades de la Administracidén PGblica Federal donde el prestador
lleve a cabo su servicio social, el otorgamiento de una ayuda
econémica en el caso de gque estén en posibilidades de
proporcionarla, que le permita cubrir sus necesidades minimas

durante la prestacién del nencionado servicio.
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En este mismo afio con el Programa Inmediato de Reordenacién
Econ6mica se da un vuelco al servicio social, dadas las
condiciones adversas que enfrentaba el pais, provoca el recorte
presupuestarjo de varios Organismos de la Federacién, entre ellos
COSSIES, sin embargo es pertinente sefalar que a partir de la
creaci6n de COSSIES se estimul6 el desarrollo de las labores de
organizacién del servicio social y se impulsé la discusién
conceptual sobre el mismo. Con este organismo se cierra un
importante capitulo del desarrollo del servicio social y se abre
una alternativa mds que permitia a los estudiantes cumplir con
este regquisito en forma racional y sistemitica. Con lo anterior
puede concluirse que se logra 1la institucionalizacién del
servicio social. Reabriendo el impulso necesario por parte de los

responsables de los programas de desarrollo nacional.

A la par la Universidad Nacional Auténoma de México, en un
esfuerzo por unificar y establecer lineamientos dnicos para la
prestacién del servicio social, crea el Reglamento General del

Servicio Social de la Universidad Nacional AutSnoma de México."

Upublicado en 1a Gaceta UNAN 8a Epoca. Volumen 12 N 46 Ciudad
Universitaria 7 de octubre de 1985,
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1.2 ESTADO ACTUAL DEL SERVICIO SOCIAL.

Como se ha seflalado en los antecedentes histéricos, que enmarcan
al servicio social, demuestran el sentido auténtico del mismo;
sin embargo, por diversas razones y causas esa mistica original
se ha ido perdiendo, lo que ha ocasionado un rechazo por parte de
los estudiantes y un desperdicio de recursos humanos que bien
podrian coadyuvar a la satisfaccién de las necesidades que son
prioritarias para la naci6én, incentivando con é&sto la toma de
conciencia solidaria. Ubicdndonos en el contexto, para 1990 el
sistema de educacidén superior en el pafs contaba con 356
instituciones de educacién universitarja y tecnolégica (158
piblicas, 198 privadas); 346 escuelas normales ({217 pGblicas y
129 privadas). Contando con una poblacién escolar en la RepGblica
Mexicana de 17200,611 distribufda entre universidades vy

tecnolégicos {17069,565) y normales (131,046).%

Esta poblacién se concentra principalmente en las ciudades mis

importantes de 1la RepGblica, a continuacién mencionaremos

Yasociacién Nacional de Dniversidades e Instituciones de Educaci&n
Superior “Anuvario Estadistico ({Licenciatura)" Serie de Consulta y
Documentacién, Edit. ANUIES. Méxica, D.F., 1990. p. XIV.
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aguellas y la poblacién escolar, a nivel profesional que existia

para 1983:

Distrito Federal 247,794
Jalisco 96,705
México 80,100
Nuevo Ledn 72,336
Puehla 84,885
Sinaloa 42,685
Veracruz 66,637 ¥

En el global de la RepGblica Mexicana el 84% de la educacién
suparior corresponde al sector pfiblico (898,420} y el 16% al

sector privado (171,145).

Coincidiende claramente con la ubicacién de 1les principales

¢entros de desarrollo econémico del pafs.

Acorde con las cifras y estadfsticas, se muestra que los nis
elevados porcentajes se encuentran en el 8rea de ciencias de 1la

salud, clenclas sociales, ciencias administrative contables; esto

Prbidem p. 57
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es, en las carreras de Medicina, Derecho, Adninistracién. de

Empresas, Contador Pablico e Ingenieria.

Esto es resultado de que en la gran mayoria de las instituciones
educativas del pais exista el desfasamiento entre la educacién
que se imparte y las carreras que se ofrecen y 1o que realmente
demandan los diferentes sectores de la actividad econémica y
social, provocade, entre otras razones, por la ausencia de
contacto con la realidad de los profesores, asi como de su
actualizacién en los cursos que se imparte; la carencia de
recursos financieros en las instituciones para la adquisiecién de
laboratorios, equipo y bibliotecas; inexistencia de personal
docente gque permita ofrecer carreras con las nuevas disciplinas

acadénicas.

Sumado a lo anterior, se debe sefilalar que la funcién real del
servicio social se ha visto mermada por la falta de precisién en
la legislacién vigente. Cabe mencicnar que hasta 1985, dentro del
contexto universitario, se da una homogeneidad en los criterios
y formas para la prestacién del propio servicio. Esto es, en
octubre de 1985, la Universidad Nacional Autdnoma de México,
unifica los criterios, al publicar el Reglamento General del
Servicio Social de la Universidad Nacional Auténoma de México,

estableciendo en &1, un concepto de servicio social, el nimero de
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horas, porcentaje de créditos, consideraciones del perfil

académico, tipos de programas, etcétera.

Esta tarea unificadora tiene un antecedente en la creacién, en
1978, de 1la Comisién Coordinadora del Servicio Social de
Estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior (COSSIES),
considerando gue la aceién del servicio social, fue en un
principio disperso e incoherente, en su ceoncepcién y en sus

objetivos.

Resultado de lo anterior, por la falta de coordinacién interna
presentada por las instituciones de educacibn superior respecto
de los programas del servicio social, faltando la promocidn entre
los estudiantes de aquellos programas distintes de la
investigacidn y/o de la docencia gue, no obstante ser importantes
para las instituciones, plerde de vista la filosofia del servicio
social: sensibilizar a 1los futuros profesionistas con su

conunidad.

En resumen, son pocas las Instituciones de educacidén superior gque
han implementado los medios de concientizacién sobre las

aportaciones que el servicio social puede dar a su formacidn
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profesional, y menos aGn se les ha imbuido el concepto de

solidaridad.®

En este andlisis del estado actual del servicio social debemos
considerar la participacién del sector ptblico en el proceso del
servicio social, ya que en principio debe ser y es el mayor
demandante de prestadores canalizadores a programas prioritarios
que coadyuven a la solucién de los problemas sociceconémicos que
mis aquejan al pafs, despertando asi, en el futurc profesionista
esta c¢onclepcia solidaria. Sin embarge, el desfasamiento
existente en la programacién del sector pfiblico y la posible
asignacién de prestadores por parte de las instituciones de
educacién superior, provocada ésta, las mis de las veces por la
insuficiencia de tiempo, en el anilisis y conocimiento de los
programas de prestacién del serviclio social, incidiendo en una

‘ausencia de flujo constante de prestadcres.

Asimismo se observa que la mayorfa de los programas de servicio
social son individuales y escasamente interdisciplinarios cuando
se sabe que la solucién de los problemas nacionales requiere de
programas ne sélo interdisciplinarios sino también

intersecretariales, y ademds gue buena parte de ellos debieran

®pntendida como "la cooperacidn que se dan los individuos de un grupo
social para la realizacitn de intereses comunes, semajantes °©
copplementarics™. Recasens, Siches, Luls. "Tratado General de Sociologfa-,
Bdit. PorrGa. D&cima Octava Edic. México, 1980. p. 401
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realizarse directamente en las zonas rurales, marginadas y

seniurbanas.

De lo anterior se desprende que buena parte de esa accién que es
el servicio social, dificilmente cumple con su objetivo rector de
crear esa conciencia solidaria del futuro profesionista mediante
su vinculacién a la sociedad y a su realidad econémica y social
a través de programas gue apoyen 1la satisfaccién de las

necesidades bisicas de la poblaciodn.

Aunado a lo anterior, no podemos perder de vista la situacién
politico-econémica que priva en el pais, ya que a partir de 197s,
gse dieron indices de inflacifn, que fueron incrementindose a
través de los siguientes sexenios, cuya politica econdémica de
bonanza y despilfarro (1976-1982), se agudizan con una politica
de austeridad (1982 a la fecha) en la que se habla de programas
prioritarios, en un afan por abatir los problemas econdémicos, en
los gque inciden aspectos interiores (gasto superfluo del aparato
gubernamental en todas sus &reas), asi como exteriores (deuda

externa, recesién mundial de la economfa).

Concretamente, al inicioc del sexenio 1982-1988, se presentd un

"pPlan Nacional de Desarrollo 83-88", estableciéndose una serie de
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programas prioritarios de salud, de vivienda, emplec, abasto y

servicio.

Plan, gue en varios rubros no obtuvieron los resultados
previstos, producto ésto del incremento de la deuda externa e
interna, con ello los llamados programas prioritaries sufren un
substancial recorte presupuestario, ocasionando la desaparicién,
fusidén o venta de organismos descentralizados; con esto se afecta
directamente la labor de la COSSIES, que de ser el organismo
*rector™ a nivel nacional del servicio social dentro del Sector
Piblico, palidece y ocupa un rango de mera Direccién en la

Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Sin embargo, los esfuerzos por coordinar y devolver su espiritu
original al servicio social, siguieron fructificando a través de
los esfuerzos realizados por las Instituciones de Ensefianza
Superior, resaltando la tarea emprendida por la U.N.A.M. y las

E.N.E.Ps como parte de ella.
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1.3 IMPLICACIONES SOCIALES.

Cabe recordar gue en México, el servicic social se constituye
oficialmente a partir de la década de los cincuentas. Pero, el
proceso que consiste en llevar los cenocimientos fuera de la
Universidad y ponerlos en prdctica en las diferentes comunidades,
se realizaba desde &pocas anteriores. Mencién especial tienen las
escuelas de medicina, los maestros normalistas y el caso de

algunas escuelas del Instituto Politécnico Nacional.

M&s atn, al incluirse la reglamentacién del sexvicio social
dentro de la Ley de Profesiones, se establece el trazo que
primigeniamente orientaba al servicio con caracteristicas de

asistencialismo y unilateralidad.

Considera_mos a este respecto y de acuerdo a las ideas propias del
servicio social, la necesidad real, no uté6pica, de su adecuacién

a la realidad circundante,.
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Los razonamientos anterjores tienen como sustento, el hecho de
que un pais como el nuestro, en el gque los grandes y graves
problemas econdémicos que soporta, son determinantes en el actuar
del grupo social y sus repercusiones se dan en todos los aspectos
{sociales, cwnlturales, educativos, etc.). Es menester en este
apartade sechalar gque la educacisdn impartida por el Estado,
sustentada en los principios e ideales del Articulos 3¢
Constitucional, ha visto, ante la disminucién de les recursos
perdida su capacidad de respuesta y mermado su rendimiento, y si
bien se mantienen funcionando los programas académicos, se ha
perdido capacidad para incidir realmente en el desarrollo de la
educacitn y la cultura nacional, as{ como la da jugar un papel
cada vez mds relevante en las propuestas de solucidn a los

grandes problemas nacionales.

Concretindonos en el espectro universitario, la Universidad sufre
las conéecuencias negativas de la crisis en lo econémico, lo
social y cultural y 1o politico. El aflujo masive de integrantes
desde una educacidén previa en deterioro se manifiesta en el
propedio de baja calificacidn de los educandos; la saturacién de
carreras, desercién alta, decrecimiento en la cobertura de
créditos y en las titulaciones. Estas son apenas formas
descriptivas, de los problemas que enfrenta, no s6lo nuestra

"Alma Mater”, sino el mismo sistema educativo de la Nacién.
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sin ser materia de esta tesis, hacemos referencia, por
considerarle importante, a 1o dicho por el ex rector de 1la
Universidad Nacional Auténoma de México el Dr. Jorge Carpizo

MacGregor al respecto:

"La bsqueda de la superacién y excelencia académica
que debe caracterizar a la Universidad, resulta un
imperativo insoslayable a la luz del compromiso que se

tiene para con la sociedad"®

A la luz de estas ldeas, debemos reafirmar que en México, ser
estudiante universitario constituye un privilegio, pues por este
solo hecho quien lo es, se integra a un sector favorecido, en
relacién a la mayorfa de la poblacién con enormes carencias en
materia de educacién, y considerandec gue con la sociedad, que
hace posible nuestra preparacidén universitaria, tenemos el deber
de solidarizarnos con esa sociedad, solidaridad expresada: en un
servicio social eficaz y no como mero tréamite, en 1la
investigacién propia de cada nivel y sobre todo en el
cumplimiento de todas y cada una de las actividades sefialadas en

los programas y planes de estudio, en la sujeccién a los plazos

NeLa gniversidad Nacional fundada por Justo Sierra tiene la migibn de
formar las conrciencias emancipadas que requlere el México libre, moderno y
progresista. En la actualidad tiena el compromiso do insaertarga en 1a llamada
Revolucién de l1a Inteligenclia, y cantribuir a crear la ciencia y la tecnologia
que afirma la eoberanfa e independencia de la nacién”. Carpizo MacGregor,
Jarge.~ *El ser y el deber ser de la Universidad Nacional Auténoma de Méxica".
UNAN, México, D,F., 1988. p. 5
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tijados en estos Gltimos, ya gue al permanecer wis tiempo en la

Universidad se cierra el acceso a otros.

Mis afin, se cobra conciencia plena del significade de la vida
universitaria, entendida ésta como bisqueda permanente, ingujetud
Yy creacién, pero en cualguier caso, é&sta como institucién y a
través de sus hounbres, pernanece ligada a las grandes necesidades
Yy conflictos que enfrenta nuestra nacién, y no como objeto de
estudio sino como actor en la solucién de los mismos. En este
contexto la Universidad en su funcién cultivadora y renovadora
del conocimiento y conciencia de la sociedad, jands deberd
permanecer al margen de la realidad socio-politica y cultural que
se da fuera de ella, sobre todo se pretende que sus procesas de
transmisién, creacibédn y recreacién de conocimientos no pierdan

objetividad.

En el perfil del servicio social debe determinarse su verdadera
insercién dentro de las estructuras sociales y su accién come
agente de cambio. Entendida como una etapa de transicidn entre la
academia y la vida profesional, y que se le de a2l mismo, un
cardcter orgdnice que lo constituya ademds de una etapa de
formacién para el estudiante, en una fuerza dirigida al cambio

social y tecnoldqico en favor de los grupos marginados,



28
®La funcién del servicio social como gquehacer metbédico
y de base cientifica, debe sustentarse en un
conocimientoe preciso del Area especifica un tanto
condicionado por la sociedad en que este servicio se

inserte”.®?

Bn otras palabras, y retomando las ideas vertidas al inicio de
este subtitule, el servicio social debe pasar de ser una
actividad formal y rutinaria, en un pecanismo gue permita la
ligazén de la aducaclién y las necesidades econbmicas y sociales
de los sectores donde se desarrollen los programas o actividades

del propio servicio social.

Puniveraidad AutSnoma de Sinaloa. Eetudlo =Sl Secvicio Social en las
- ig;;itucxones de Educacidn en el Estado de Sinaloa*. U.A.S. Culiacdn Rosales,
Lop. 42
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1.4 IMPLICACIONES POLITICAS.

Bajo este rubro, queremos plantear, no solagente las
implicaciones que de orden politico se presentan sino también,
como se mencion6 en el rubro anterior, sefialar en la actualidad
los problemas que enfrenta 1la educacién superior en México,
también los propios de la Universidad Nacional Auténoma de México
a partir de lo sefialado por el Dr. Jorge Carpizo MacGregor, en su
docupento "Fortaleza y Debilidad de 1la U.N.A.M." presentado el

dia 16 de abril de 1986.

Innegable es que el ejercicio de la politica, como tal, en la
Universidad ha de tender a la superacién de ésta, a cumplir de la
mejor manera los fines que le son propios y no a satisfacer los
propésitos de las organizaciones y partidos politicos, que deben
ser ajenos a la propia Universidad. Sin que esto signifique, el
coartar la libertad de los propios estudiantes para participar o
comulgar con las ideologias que conviven dentro de la propia

Universidad.

Estas ideas surgen del andlisis que se hace de las palabras del

ex rector Pablo Gonzdlez Casanova (1970-1972) vertidas en su
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momento Yy que dadas las circunstancias que privan en estos
momentos en nuestra mixima casa de estudios tienen- vigencia

plena:

"En la Universidad de siempre ha habido y habr§ el
derecho a 1; lucha ideoldgica y a la organizacién, al
pensamiento racional con perspectivas ideolégicas
distintas, y a la organizacién de los seres pensantes
de acuerdo con Ssus nmetas filoséficas, culturales y

sociales.

Y aquf en la Universidad, queremos que los estudiantes
sepan gue en esta casa se puede disentir, porque ni por
edades ni, sobre todo, por ideclogifas, el hombre de hoy
puede siempre asentir; pero queremos ensefiarles a
disentir no por la violencia, sino por la razén; no por
las discusiones errdticas, sino por las discusiones
sistemiticas, légicas, serias, profundas, en que todos
y cada uno de los participantes realicen un andlisis y
mejoren su capacidad de an&lisis no solo en los libros
sino en el pais, no s6lo en los libroes y en 1los
laboratorios, para coincidir en un esfuerzo colectivo,

en que todos y cada uno de los universitarios tendremos



a1
una gran responsabilidad, contribuir a que México sea

un pais nds culto y mis justo".?

$i consideramos qua la Educacién Superior tiene, dos tareas

enormes:

%La de formar los cuadros capaces de orientar y de
manejar la competencia gque habr& de ganarse
econSmicamente, con el resto del mundo; y de formar al
mexicano dirigente y al mexicano disciplinado en
educacisn superjor, a ese grupo de mexicanos que tienen

el privilegio de 1a educaci6n superiorn.®

como lo planteamos al iniciar este apartado, la ensefanza
superior y la propia Universidad atraviesan por una crisis,
crisis no s8lo académico-administrativa, sinc también una crisis
de valoracién ante la educacién impartida por lo que podepos
llamar educacién particular. Pues se considera mejor la

Universidad privada que la pGblica y esto lo vemos reflejado en

B¢.£.5.0. Centro de Estudios sobre la Univeraidad UNAK "Siete discuraos
de toma de posesidén®. Edit. Universidad Kacional Autdnoma de HKéxico. Primara
Edicidn. Héxico, O. F. 1985. p.p. 41-42.

Mrernandoc Solana Morales en Didloges Nacional N® 30.- “Rducacidn
Superior®. Instituto de Estudios Econbmicas y Sociales (IEPES) del Comité
Egggutlvolﬁaclonal del Partide Revolucieonario Institucional. México, D.P.,
1986, p. 10
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la asistencia de los hijos de distinguidos universitarios,
buscando el nuevo status de la élite social gubernamental, a
centros privados como la Universidad Andhuac, La Salle, el
I.T.A.M. e incluso universidades tan conservadoras come la
Universidad Autbnoma de Guadalajara; y que la misma U.N.A.M. no

puede proporcionar.

Es clerto que la critica a las universidades pGblicas expresa una
realidad preocupante que requiere revisién y transformacién de su
estructura y funcionamiento, pero dista mucho de ser verdad que
la Universidad privada produzca mejores cientificos y humanistas
Yy m&s atn, que los intereses privados de la ensefianza y la

investigacisSn correspondan a los intereses de la nacién.

"La problemitica b&sica de nuestra educacibn superior
presenta signos nueves, caracteristicos de nuevos
tiempos. A lo largo de nuestra historia, la educacién
superior ha sido factor decisivo para el desarrollo
nacional. Ahora debe continuar siéndelo no sélo con
respuestas adaptativas a circunstancias emergentes,
sino impulsando conscientemente la mataerializacién de
una realidad social, politica, econdmica cada vez mejor
para mds mexicancs. Deben adaptarse a los cambios del

entorno, con alternativas, con rumbo y con sentido".®

Bpatl Bé&jar Mavarre en, lbidem p. 18
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Y es aqui donde retomamos una vez mds las ideas vertidas por el
rector Jorge Carpizo MacGregor, en el documento "Fortaleza y
Debilidad de la Universidad Nacional AutSnoma de México", donde
se manifiestan los problemas actuales por los gue atraviesa la

Universidad.

Unc de ellos es la bisqueda de la superacién y excelencia
académica que deben caracterizar a la Universidad, resultado de
un imperativo insoslayable a la luz del comprorise, de 1la
universidad con la sociedad; en otras palabras exigir una
institucién gue genere los conocimientos necesarios para dar

respuesta a los grandes problemas nacionales.

La excelencia que pretende alcanzar 1la Universidad ha de
manifestarse en la definicién de las m&s altas metas y objetivos
que deben cumplir todos sus Iintegrantes dentro de las
posibilidades de la institucidn y del pafs, y en la creacién de

las condiciones para lograrlos.

Sin embargo, la Universidad Nacional Auténoma de México es una
institucién que tiene una elevada matrfcula, y por esto algunos
la conciben como una Universidad de masas, nunca ha sido el

propSsito formar al hombre masa, despersonalizado, homogeneizado;
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tampoco se concibe a los alumnos en términos de meros nfmeros.
Por el contrario, ha dado cabida a miles de estudiantes,
respetando la personalidad de cada uno y fortaleciendo su sentido
de solidaridad en la comunidad. La Universidad Nacional Auténoma
de México, en tanto que se interesa por desarrollar las
cualidades y capacidades de sus integrantes, no puede configurar
un proyecto académico populista; es popular, en el sentido de

poner la cultura superior al alcance del pueblo.

"Sin embargo, la Universidad tiene que modificarse para
diversificar su estructura d&ndole al muchacho que no
puede terminar opcidén de trabajo. Para eso hay que
terminar con el concepto de profesién técnica o
subprofesién. Hay que jugar con audacia, hay gue volver
licenciados a los técnicos para que tengan mistica y

conocimiento social".®

En cualquier caso, la Universidad, dentro de sus posibilidades y
en el marco de las funciones que le son propias, ha de esforzarse
por procurar la formacién integral de sus alumnos, a la vez por
buscar vias mis adecuadas de recompensar y estinmular a los gue

son excepcionales.

®Luis Todd en, Ibidem. p. 11
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A estos derechos, adem&s de los contenidos en l1la legislacién
universitaria, como es natural, corresponden ciertas obligaciones
de los estudiantes. Si su primer derecho es recibir una formacién
éptima, como contrapartida estd su deber primordial por
esforzarse por alcanzar su preparaciébn Yy apraovechar 1las
oportunidades que la Universidad les ofrece. En la Institucién no
puede regir la Ley del menor esfuerzo para ninguno de los

sectores gue la integran.

Al jigual gue todas las instituciones del pais, la Universidad, ha
sufrido cambios y alteraciones sustanciales desde 1los afios
setenta y en particular, como ya lo hemos sefialado, a partir de
1982, aflo en que se profundiza la crisis econémica y social cuyos
efectos se abaten sobre la sociedad mexicana. Los cada vez mis
graves desequilibrios en la produccién, pérdida progresiva en los
términos de intercambio, especulacién financiera, inflacién
erénica, desemplec, subempleo, deuda externa {que asciende a los
75 mil millones de dblares), e interna, son sb6lo algqunas de las

caracteristicas gque asume la crisis econdmica estructural actual.

Como parte de la politica econémica de ajuste, tiene un papel
relevante la reduccién del gasto pfiblico que impone nuevas y mis
diffciles condiciones al funcionamiento del aparato educativo,
del cual las Universidades son una parte fundamental, y que

forman del mismo modo parte integradora de la sociedad.
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. "yna sociedad como la mexicana, profundamente desigual
y contradictoria, contradicciones que el subdesarrollc
¥ la dependencia profundizan, Yy una racionalidad
estatal que no siempre expresa el interés general de la

sociedad®.”

Reflejo fiel Qe 1lo anterior y por sefialar un ejemplo, en
referencia al servicio social. En 1982, inmediatamente después de
haberse dado a conocer el Programa Inmediate de Reordenacién
Econémica (PIRE), se establece el Programa de Servicio Social
Obligatorio, gque se proponfa dar ocupacién a cuarenta mil
pasantes de servicio social, gue en ese momento estaban por
concluir sus estudios. Atendiendo asi a un sector de la sociedad
que por su elevada participacién en el mercado de trabajo se
verfa impactado también por el desempleo. Creado como mecanismo
de empleo transitorio y de capacitacién, bajo el "principio de
solidaridad social®™ de 1la juventud con las necesidades mis

apremiantes del pafis.

Sin que esto significase realmente wuna respuesta a las
necesidades de la sociedad, y e&f un replanteamiento basado en

nimeros, estadf{sticas, pero sin un contenido social, real y

nBu:queﬁo, Fausto. Articulo "De la Universidad del Siglo XX a la
Univeraidad del Siglo XXI". Universidad de M&xico Revista da la UNAM N9 436,
Héxico, D.F. mayo de 1987. p. 22
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apegado a las circunstancias que exigen no solamente, paliatives,
sino cambios profundos y encaminados a solucionar los graves
problemas de desemplec par los que atraviesan los egresados de
las Universidades; considerando estas perspectivas, el servicio
social sa& ha visto inmersoc directa o indirectamente, en las
etapas antes mencionadas. Por un lado el servicio social en el
que subyace el principie de "solidaridad social™ gque no ha dado
todo de sf, y por el otro un servicio social trastocado, carente
de concepto propio y gue adopta solamente la imagen del requisite
necesaric para 1la titulacién; y gque para las autoridades
estatales significa la posibilidad de mano de obra barata o
solamente la posibilidad de cubrir programas emergentes de empleo

Yy se den a conocer cifras alegres.

"En la actualidad el ejercicio profesional a nivel
licenciatura enfrenta directamente los prohlemas de la
crisis econémica, principalmente porgque son los
egresados de este nivel bdsicamente demandantes de

empleo, nunca generadores de &ste".™

Como se ha sefalado en este capitulo, el ejercicio de la politica
en el seno de la Universidad, no estd vedado; sin embargo, no
corresponde a la Universidad ser un ariete gque se utilice para

golpear al sistema politico.

Harfenss Rangel Guerra en, Diflogo Naclonal Ne® 30 op. cit. p. 23
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"La Universidad no puede renunciar a su obligacién de
ocuparse de la politica, en cuanto a examinar
criticamente y formular conclusiones acerca de los

problemas de la scciedad".®

Pero se hace hecesaria vincular mis estrechamente a la educacién
superior con las necesidades de la sociedad. En este sentido hay

que revisar y adecuar los planes de estudio.

*Esta vinculacidn puede lograrse si las instituciones
participan en su entorno inmediéto. La educacién
superior adenss de ser un eficiente factor de movilidad
social debe ser potencial de transformacién del

pafs"”.®

Tampoco puede concebirse la existencia de una Universidad por
ende, un servicio social, progresista y de avanzada, si no cuenta
con los niveles adecuados en materia académica y administrativa.
El ideal de una Universidad cr{tica no es coampatible con una

préctica dognitica y sectaria, ni con resultados decrecientes en

”carykzo Hac Gregor, Jorge.-~ Op. cit. pp. 14 y 15.

Pearloe Salinas de Cortari en, Ibidem. p. 14
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calidad y cantidad; muche menos en los resultades hasta -hoy

obtenidos en materia de servicio social.

Se confirma que el servicio social est4d necesariamente
relacionado con los problemas de la vinculacién de la educacidn
superior y la sociedad, y en varios aspectos con el problema de
empleo de los egresados. Es necesario modificar conceptos
tradicionales para dar al servicio social su natural y valiosa

participacién en las tareas nacionales.




CAPITULO 11

FILOSOFIA DEL SERVICIO SOCIAL

Retribucién a la sociedad.

contribucién al mejoramiento del grupo social.

Formacién del futuro profesionista.

Requisito legal para alcanzar el grado de licenciatura

El Servicio Social Profesional como medio de titulacién




2.1 RETRIBUCION A LA SOCIEDAD,

Esta idea establece que el servicio social debe ser realizado
como pago o retribucién a la sociedad por los beneficios de ella
recibidos a través del estudio. Este objetivo constituye,
probablemente el aspecto medular de todas las consideraciones que

fundamentan la neceslidad y el sentido del servicio social.

Egsto se hace patente no s6lo en los documentos elaberades par las
instituciones de educacién superior, sino también en 1la

legislacién vigente en la materia.

La deuda del estudiante o del profesionista con la sociedad que
se ha sacrificado para proporcionarle educacién, ha sido asumida
como una verdad evidente que no requiere demostracién. ILa
costumbre ha impuesto nis por tradicién gque por supuestos
capceptuales, que este servicio devenga de una accién sin

contenido axiolégico de compromiso real y moral con la comunidad,



Sobre la educacién superior se establece juridicamente que el
Estado proporcionard educacién gratuita a través de 1as
instituciones por &1 financiadas. A pesar de que no existe aqui
una obligacién de retribuir al centro educative por los
beneficios obtenidos, se hace patente la existencia de un
compromisc moral de los egressdos con la institucién y con la
socjiedad de la que finalwmente emanan, Yy que ambas han depositado
su destino, su esperanza y sus fuerzas criticas en los
estudiantes que luego como profesionales y técnicos deberédn

servir a su patria.

El compromiso, pues, no es de tipo mercantil entre un acreedor y
un deudor sino fundamentalmente de tipo moral, que forma Yy
desarrolla en el estudiante una actitud de servicie a 1la

conunidad como profesionista.

En este sentido al servicio social, se le da una connotacién de

prestacién de servicios, el gobierno federal establecid que:

"A la sociedad no se le paga con el servicio social
nada mis; se le paga con la proyeccion vocacional de
una profesién que le hace falta a la sociedad, por eso
no hay que empeflarse sdlo en que el estudiante haga su
servicio social, sino que entienda la funcién de su

servicio profesional como una constante entrega,
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salvando sus derechos de sobrevivencia digna, a la

sociedad que lo tiene permanentemente abligado*.®

En consecuencia es necesario entendexr el servicio social con un
carScter de obligacisn moral que el estudiante y el profesional
asuman ante wuna sociedad que 1les ha permitido adquirir

habilidades y destrezas que su vocacién le indicé.

Tal eclmulo de conocimientos y capacidades cobran sentide y
dimensibn en tanto ellas son generadas por ¥ para la sociedad: la
desvirtualizacién de la vocacién profesional en su fin de lucro,
se ha debido al individualismo y consumismo que caracterizan a
nuestra sociedad. La verdadera vocacién de servicio debe romper
con tal esquema estéril, y debe devolver al profesional su
car3cter que se realiza vital e intelectualmente en el medio que

lo necesita.

Meomisién Coordinadora det Servicio Social de Estudiantes da las
Instituciones da Educacién Superior. aop. cit. p. 19
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Esto es, el servicio social no debe ser entendido como actividaad
asistencial o de beneficiencia a través de la cual, en forma
paternalista, se realicen obras de caridad, entre los sectores
marginados. La realizacién de este servicio representa el
cumplimiento de un compromiso contrafdo con la sociedad que
brinda con su esfuerzo, todos los medios para que la educacién

del prestador sea posible.
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2.2 CONTRIBUCION AL MEJORAMIENTO DEL GRUPO SOCIAL.

Esta idea se ha orientado, a la de contribuir al mejoramiento de
las condiciocnes de vida de los sectores sociales menos
beneficiados por el desarrollo econémico. De hecho, esta idea
refleja fielmente al servicio social, gque persique dicho
objetivo. Es posible observar que esta interpretacién cumplié con
una funcién en el desarrolle histérico del servicio social en el
pais. Sin embargo, es evidente que no es f&cil identificar
estructuras administrativas y organizadas adecuadas y suficientes
que hayan sido desarrolladas especi{ficamente para la prestacién

del servicio social solamente enfocado en este sentido.

Si las actividades del servicio social no se realizan en un marco
de planificacién a nivel nacional que las oriente, se puede caer
facilmente en la dispersién de esfuerzos, en el paternalismo
populista o en el socorrismo, Esto sblo provocaria efectos
opuestos a los deseados y en lugar de promeverse el rmejoramiento
real Yy duradero de dichas comunidades se proporcionarian
dnicamente paliativos temporales a problemas estructurales. De
aqui pueden derivarse dos politicas para la orientacién de este

servicio:
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ma) Satisfacer las necesidades de servicio social en
cada entidad federativa, con prestadores
ubicades en las mismaé, desplazando prestadores
hacia otras entidades Gnicamente cuando el nGmero
de &stos rebase las necesidades de la entidad de

la que provienen.

b} Permitir que las condiciones de prestacién de
servicio que se contemplen, sean lo
suficientemente flexibles para atender las
diversas modalidades que exigen las

particularidades de cada region".¥

El servicio social deberd orientarse hacia la realizacién de
actividades que coadyuven al desarrollo egquitativo de todos los
sectores del pals, promoviendo acciones de cambio secial y

apoyando estructuras sociales mds justas.

Myniversidad Aut&noma do Sinaloa. op. cit., p. 34
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Sin embargo, "en la concepcibén del servicio social subyace ‘la
perspectiva de que México posee una sociedad dual, con-un rs'ector
moderno y otro tradicional o atrasado, una poblacién r;ural y otra

urbana".!

Bajo estas ideas es conducente sefalar la importancia que tienen
las Brigadas Multidisciplinarias del servicio social en su
conjunto; la Universidad Nacional Auténoma de México y el
Instituto Politécnico Nacional cada uno en su &mbito refrendan
asi su conmpromiso social con México, identificidndose por su
contribucién en la blsqueda de alternativas gue resuelvan los
grandes problenas nacionales, sienmpre en beneficio de la sociedad
Y en atencién a los sectores que reguieren de apoyo para el

mejoramiento de sus condiciones de vida.

Aungue parezca novedoso el servicio social en el medio rural por
parte de los universitarios, en realidad tienen una tradicién que

alcanza ya el cincuentenario.™

Pgaxiola L., Jous. "El Servicio Sccial, un Apostolado®. 13 parte.
Perspectiva de una comunidad dual. Diario "El Excélsior™, 21 de julio da 1988.
Héxico. D.F. Seccidn Metropolitana, p. 2

Myniversidad Nacional Auténoma de México. Direccién General del Servicio
Social Integral. "Servicio Social Universitario®. Edit, UNAM. Ciudad
Universitaria, 1983. p. 83
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En. 1986 se inici6é el proceso de acercamiento con las 4reas
rurales del pais a través del servicio social. En este rubro la
univarsidad, a través de su Direccién General del Servicio social
Integral, disefid una nmetodoleglia denominada "Accién Conjunta para
la Autogestién Rural", con el objeto de responder a las
necesidades tanto de los universitarios y 1los habitantes
comunitarios, de encontrar alternativas conjuntas para beneficio
de los pobladores y el acercamiento al conocimiento de la

realidad por parte de los prestadores del servicio social.

La accién conjunta parte de reconocer que todo proceso social
debe estar basado en la consideracién de que los habitantes de
las comunidades son sujetos de transformacién del entorno y no

expectadores de los cambios y propuestas de agentes externos.

Asimismo, los universitarios como portadores de una formacién
cientifico-técnica, no sdlo comparten su conocimiento, sino que

adem&s se acercan a la realidad nacional.

Se debe sefialar que muchas de las practicas que se ponen en

funcionamiento en el servicio social obedecen a prototipos o
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estandares que se aplican igual en una comunidad del suroeste que

en una del noroeste.

M&s aln, la tarea del servicio social, en el 4rea rural es mis
complicada, porque la intrcducciédn de técnicas modernas en la
estructura social existente, puede provocar desorganizacién en la
misma; sin embargo, la préctica del servicio social debe guiar al
cambio con la participacién de 1la comunidad receptora del
servicio, acorde a las necesidades propias y particulares de cada
cormunidad. En consecuencia la préctica del servicio tiene que
cambiar de método de accibdn olvidando el asistencialismo, el
extansionismo y la experimentacién con las comunidades, por una
prictica mis comprometida con la accisén de los autores del

serviclio social y los actores sociales implicados.



2.3 FORMACION DEL FUTURO PROFESIONISTA.

considerando que la educacién superior es un elemento esencial de
desarrollo y promotor de una sociedad mis justa, en la que todos
tengan igualdad de oportunidades y seguridades de acceder a una
vida mas digna, el servicio social como parte integrante e
integradora del quehacer educativo, debe cobrar nueva fuerza y
revitalizar su propia definicién, de tal modo que la congruencia
entre lo deseado y lo planteade se mantenga inalterada, de manera
que el servicio social no s8lo sea una etapa culminante y final
da un proceso acadénico, sino el inicio de un servicio social
permanente. Esto es analizar la dimensién total, y el conjunto de

valores que lo enriquece y le da sentido a su existir.

conscientes de qgue el individuo a lo largo de toda su vida,
desarrolla un proceso educativo, este debe enriquecerse a través
de la obligacién moral del servicio constante y permanente que lo
vincule con el accionar social. Mas alli de la retribucioén a los
costos de su educacién, estdé el conpromisc de servicio, el
compromiso que adquiere todo aguel que recibe un bien preciado y

que debe cuidar y acrecentar.
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No es posible formarse fuera de la sociedad, recordando aqui 1o
dicho por Aristételes respecto al ser humano, quien lo describe
como un "zoan politikon®. La formacién integral del estudiante se
lleva a cabo cuando se desarrolla una entrega al medio que le dio

origen COmMO persona.

Bajo esta perspectiva, el formarse, es adquirir y desarrollar una
conciencia solidaria con la Nacién, con el pétencial'qué:aﬂnfnan

es y que pretende sea.

Aqui cabe considerar y sehalar de manera muy marcada el cardcter
individualista del profesionista, intuido bajo los tradicionales
conceptos de las profesiones liberales, atin no se ha logrado
evolucionar para participar activamente de la filosofia social de

las ideas gue dan sustento al servicio social.

Las profesiones adem8s de orientarse selectivamente a satisfacer
las necesidades de sectores minoritarios, siguen estando

cualitativamente desvirtuadas:
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"Son consideradas, las profesiones, saber conceptual
antes que una relacién humana, libros antes que la

experiencia, status antes que el servicio".

De préactica profesional, orientada exclusivamente a la mejor
preparaci6én teérico-académica del profesionista, se pasS a un
servicio profesicnal con objetivos definidos de satisfacer
necesidades sociales impostergables: educacién, salud, vivienda,
empleo, cultura. A través de decisiones gubernamentales, sin
previa concientizacién de servicio y solidaridad, conceptos
ideales de lo que debiera ser el comportamiento del individuo
como parte integrante de la socledad, y que consisten en poner la
voluntad y recursos f{sicos intelectuales y econdmicos al alcance

de quienes m&s lo requieran.

En el tipo de sociedad en la que nos desenvolvemos, medida por el
nimero de bienes materiales adquiridos y la acumulacién de
recursos financieros sin importar 1la forma de adquiririloes,
resulta diffcil el imbuir en los jévenes el conceptoc de

solidaridad y de una mayor preparacién orientada a prestar

Hrita Carcia, Miximo. FPonencia. "El Servicio Social™ :Solidaridad
comunitaria o requisito administrativo?. Ciclo de conferencias "El Servicio
Social en México". Organizadas por el Movimiento Nacional de la Juventud
Revolucionaria del PRI. México, D.F. 1983
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servicios profesionales de alta calidad y con sentido de
responsabilidad a la sociedad que le ofrece los medios y recursos

para su formacién.

Parte inmportante de esta tarea, juegan los formadores de los
futuros profesionistas puesto que padres, wmaestros, y todos
agquellos que participan en la vida del nific y joven, quienes
carecen de mistica de servicio y toda su meta estd orientada en
el superaniento econémico. La scolidaridad social, no la de los
demas, ni la de clase, debe integrarse a la formacién acadénica
desde la nifez puesto que sélo asi se alcanzarfa que el servicio
social de estudiantes y pasantes de las instituciones de
educacién superior alcancen con plenitud el objetive de

solidaridad y de una formacién integral.

El conociniento sin sectarismos de la realidad actual de nuestro
pais, ubicdndelo en el tiempo y espacio, historia y geografia se
deben dar en las aulas acadénicas, perc el conocimiento vivencial
de las necesidades y problemas de la realidad circundante sélo se
obtiene a través de la convivencia y de la posibilidad de
participar en forma activa, aln en pequeias labores, en 1la

satisfaccién y solucién de las =ismas; nientras mas joven se

inicie este proceso, mayores posibilidades se tendr&n de crear
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profesionales integrades ' a la sociedad, sin eriteriocs

individualistas.

Formar profesionales cuyo objetivo primario sea el de servir a la
sociedad anteponiendo este objetivo al de lucro, prestigio o
poder, es nmeta dificil de alcanzar, elle sin descuidar su
permanente actualizacién y superacién profesional, sin que esto
signifique la no retribucién justa por los servicios gue preste
u otorgue al conglomerado, en ejercicio de los conocimientos

adquiridos.

Es evidente que la realizacién del servicio social lleva consigo
a)l desarrollo de la dimensién cognoscitiva del estudiante. A
través de este instrumento y de sus criterios que lo deben guiar
se colocan en juego un conjunto de capacidades adguiridas y de

conocinientos propios de la vocacidn escogida.

La formacidn profesional del servicioc social se concreta en la
puesta en prictica de aguellas capacidades adquiridas por el
estudiante, permitiéndole que las desarrolle, las modifigue y las
complenmente a través de una accidn concreta con el nedio en el

cual interactia.
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Este proceso de enriquecimiento es el que, en Gltima instancia
pone a pruecba, por una parte, la vocacién real del profesional
por su disciplina o ciencia, y por otra, le permite confrontar en
el mundo real y problemitico, la significacién de los contenidos,

habilidades y destrezas adquiridas en su institucién de estudio.

El servicio social se convierte en un espacio de prueba y
correccién de lo adquirido, de desarrolle de capacidades
imaginativas y creadoras frente a un medio problemitico que lo

necesita.

"Es la Universidad el centro en el que culmina la
formacidén profesional; formacién profesional que
describimos como 1a capacidad formada y uniformada para
que despejen problemas que se planteen y se pueda por
la informacién recibida; saber en donde estd el
conocimiente especifico que habrd de aplicarse en la

soluci6én de un problema®.®

En este intento permanente de accién sobre el medio, el futuro

profesionista se compromete con una realidad que le exige rigor,

¥comisidn Coordinadora del Servicio Social de la UNAM. *El Servicio
Social en la UNAM™. México 1985, p. 9
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seriedad y decisién en la utilizacién de sus capacidades. Tal es
el cardcter formativo que el servicioc social tiene, con que
obliga al estudiante a poner en juego su propio ser vital en 1la
consecucién de los fines del desarrollo de México y de 1los

cambios estructurales que se necesitan para alcanzarlos.

En el plano epistemolégico surge el carédcter de capacitacién, es
decir de la continua préactica del conocimiento, habilidades y
destrezas adquiridas; esto es que de paso a aprender a resolver
los problemas gue el contorno presenta, asi{ como recibir las
ensefianzas del nedio que permite la reflexién acerca de 1la

naturaleza del servicio y su compromiso.

Un servicio social bien definido, estructurado de acuerdo a los
perfiles académicos del prestador, permitir& al prestador de una
manera directa y continua a adquirir conciencia plena del
significado del servicio que preste a la comunidad en cualquiera
de los programas en los que participe. En este sentido se

coincide con las ideas transcritas a continuacién:

"Cobra conciencia de su participacién en la sociedad,
y descubre las necesidades de ésta respecto a los

servicios que le puede brindar.
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Enfrenta algin aspecto real de la problemidtica
nacional, bajo un programa especifico y bien disefiado,

y con la direccién y apoyo de personal académico.

EvalGa 1los conocimientos adgquirides durante sus
estudios, Yy tiene acceso a cursos propedéuticos que le
den oportunidad de reivindicarse respecto al nivel

académico requerido por un buen profesionista.

Identifica su perfil profesional dentro del contexto de
las diversas disciplinas que participan en el an&lisis

de un preblexna.

Cobra confianza para solicitar el apoyo de otras
disciplinas para asi comprender el problema integral y

el trabajo interdisciplinario.

Descubre la necesidad de captar conocimientos mnés
especializados mediante cursillos especificos para la
prestacién del servicio social en el programa en que se
haya inscrito, o bien cursar materias optativas que se
le ofrezcan en la institucidn, para as{ optimizar la
puesta en pra&ctica de su potencial durante su

prastacién del servicio.
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Aprovecha la préctica del servicio social para efectuar
la parte experimental del proyecto de tesis para optar

por su grade académico.

Descubre los recursos del conocimiento y servicios con
los gue cuenta el sistema universitario y practique las
formas de accesc a los mismos durante el andlisis y

solucién del problema al cual se enfrenta".,”

Fcomiaitn Coordinadora del Servicio Social de la UNAX, *Objetivos de la
Prestacién del Servicio Social respecto al prestador*. México. 1985. p. 14
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2.4 EL SERVICIO SOCIAL REQUISITO LEGAL PARA ALCANZAR
EL GRADO DE LICENCIATURA.

Al respecto se debe considerar, que si bien es cierto que para la
obtencién de un titulo profesional es requisito legal el prestar
previamente el servicio social, también es el hecho de que esta
prestacién ha sido una exigencia de 1la gran mayoria de los
estudiantes de las instituciones de educacidén superior para
participar en el desarrollo socioeconémico del pafis, en acciones
dirigidas, principalmente, a elevar las condiciones de vida de la
poblacién. Prueba clara de ello, es que ya en junio de 1929, el
Directorio de la Huelga Estudiantil, durante la entrevista que
tuvo con el entonces Presidente de la Reptblica, Lic. Emilio
Portes Gil, manifiesté su profundo interés para que, una vez
lograda la autonomia universitaria, se implantara el servicio
social obligatorio para los estudiantes universitarios, como la
mejor demostracién del espiritu reveolucionarie del sector

estudiantil y de su solidaridad.

Debemos reccnocer que el espiritu original de la prestacién del
servicio social fue desvirtuade durante el transcurso del tiempo,

convirtiéndose en un mero requisito legal previec a la obtencién
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del titulo. Es hasta 1973, mediante la expedicién de la Ley
Federal de Educacién, en su Articulo 11, cuando se retomé el
sentir primigenio de lo que debe ser el servicio social,
ampli&ndose a todos los estudiantes de las Instituciones de

Educacién Superior.

Inpulsando as{ la definicién exacta de la verdadera esencia del
mismo, esto es, considerar al servicio social como una actividad
que permita al estudiante o eqgresado completar y complementar su
formacién profesional, vinculando los conocimientos adquiridos en

el aula con las necesidades del pais.
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2.5 EL SERVICIO SOCIAL PROFESIONAL COMO MEDIO DE
TITULACION.

Como se ha visto a través de este capitulo, el servicio social
por su origen, tiene un contenido, un ser que le impulsa a

sobresalir, a ser algo mids que un mero requisito administrativo.

En este contexto, la ENEP Acatlin considera que el servieio
social debe ser algo mis que un requisito previo para 1la
obtencién de un titulo o grado académico, y debe traducirse en

una forma de titulacién.

Dados los altos indices de alumnos no titulados que tiene la ENEP
"Acatlin", algo asi como el 27% promedio de terminacién de los
egresados de las aulas acatlenses en todas sus carreras.”® Por

citar un ejemplo, en la carrera de Derecho, en 1988 de una

MENEP Acatldn cuenta a la fecha con 15 carreras de licenclatura:
Actuaria, Arquitectura, Pedagogia, Relaciones Internacionales, Economia
Derecho, Filosofia, Socliologfa, Ingenieria Civil, Periodismo y Comunicacién
Colectiva, Lengua y Literatura Hispanicas, Ciencias Politicas y Administracién
Pﬁ:}tca, MatemSticas Aplicadas , Computacién, Ensefianza del Inglés y Disefio
Grifico.
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poblacién total de 4,034'estddiantés, 241A aprobaron su examen

profesional.®

El servicio social profesicnal, tal y como se le conoceria, en
caso de ser aprobado el proyecto de Opciones de Titulacién en la
Escuela Nacional de Estudios Profesionales "Acatlan" resultaria
una forma novedosa de titulacién y que de acuerdo con el

mencionado proyecto consiste:

"En la practica profesional del pasante de licenciatura
realizada en wuna Institucién de funcién social
reconocida, que ha presentado constancia de haber
cubierto el 100% de créditos y requisitos estipulados
en el Plan de Estudios vigente en su carrera y tendréd

una duracién no menor de un afio".%

Para la realizacién de este servicio social profesional, el mismo

anteproyecto sefiala cudles serfan sus caracteristicas.

¥euadernos del Congreac Universitarlo (23). Estadisticas Bisicas. & de

febrero de 1990. p. 21

‘olmteproyecto de Opciones de Titulacién de la ENEP "Acatl&n". En él se

consideran cuatro formas de titulacién, a través de la presentacién da:
teaina, tesis, servicio soclal profesional y memoria del desempedio
profesional.
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Para su autorizacién, se requiere que el proyecto de
trabajo aprobado por el tutor, se realice en alguna
Institucién de reconocida funcién social y que
previamente, &sta, acepte garantizar el ejercicio del

servicio social profesional del pasante.

La supervisién del servicio, se haria desde el inicio
hasta la terminacién y quedaria a cargo de un tutor
académico, quien deberi ser un profesor en activo de

alguna Institucidén de Educacién Superior.

Una vez cencluido el servicio social profesional, el
prestador presentard un informe de las actividades
realizadas. El documento constard de un minimo de 20
cuartillas y en las disciplinas que asi lo requieran,
se anexardn otros documentos propios del Area.
Consignédndose en el mismo el Visto Bueno del tutor
académico y del responsasble inmediato de la

Institucién en donde el pasante prestd su servicio.

Cubiertas estas caracteri{sticas, el pasante para obtener su
titulacién, presentars de acuerdo con el ya nencionado proyecto,

una prueba oral consistente en 2 partes.
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a) Un examen global de conocimientos, entendido come la
evaluacién que el pasante sustentari sobre los conocimientos
adquiridos en el &rea contextual (ciclo bisico) de su carrera

y el &rea de preespecializacién.

b) Réplica del informe del servicio social profesional.

Con lo anterior se puede concluir gue esta opcidn de titulacién,
puede ser positiva para lograr incrementar los Indices de
titulacién. Ademds de darle una faceta mids real y positiva al
servicio soclal, para que éste pase, de ser un requisito previo

a la obtencién de un titulo académico, a una forma de titulacién.

Cabe mencionar, que al momento de elaborar el presente trabajo,
se tuvo conocimiento que el H. Consejo Técnico de la ENEP Acatl&n
habia aprobado el mencionado Proyecto de Opciocnes de Titulacién,
quedando pendiente lo relativo a la instrumentacién orgénica y
funcional del mismo, wotivo por el cual no se puede dar un mayor

comentario al respecto,



CAPITULO 11

REGLAMENTACION DEL SERVICIO SOCIAL

Constitucién Politica de los Estados‘Unidos Mexicanos.
Ley Reglamentaria del Articule 5¢ Const#tucional.

Léy Orgénica de la Administraciér. Piblica Federal.
Ley Federal de Educacién.

Reglamento General del Servicio Social de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Reglamento de Servicio Social de la ENEP "Acatl4n'".

Otros ordenamientos relativos al Servicio Social.



3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Al injciar este capitule, podemos pensar en la sola recopilacidn
de las leyes, reglamentos, decretos o acuerdos gque versan sobre
el tema central de esta tesis; sin embargo, y sin entrar en el
estudio profundo de tales ordenamientos, se hace un breve

comentario al respecto.
Las disposiciones que hacen referencia al servicio social son las
siguientes:
a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b) Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal,
c) Ley Reglamentaria del Articulo 52 Constituecional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito

Federal.

d) Ley Federal de Educacién.



e) .

f’),

Q

h)

i)

k)

1)

m}

n}

UGS:;

Ley Nacionalide iduéﬁ;ibh.pafa Adultos.

Ley General de 'Salud:

Ley Federal de la Reforma Agraria.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 5%
constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones

en el Distrito Federal.

Reglamento para la Prestacién del Servicio Social de los
Estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior en
la Replblica Mexicana.

Reglamento Interior de la Comisién Coordinadora del
Servicio Social de Estudiantes de las Instituciones de
Educacidn Superior.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Piblica.

Reglamento Interior de la Secretarfa de Salud.

Reglamﬁ&to General del Servicio Social de la Universidad

Nacional Auténoma de México.

Reglamentoc del Servicio Social de la Escuela Nacional de

Estudios Profesionales "Acatlén".
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fi) Acuerdo de Creacién de la Comisibén Coordinadora del
Servicio Social de Estudiantes de las Instituciones de

Educaci6n Superior.

Ante esta diversidad de ordenamientos se infiere la falta de una
ordenacién o control de tipo legislativo sobre este toépico. A
nis, de una cantidad mayor de documentos normativos de caracter

interno sobre el mismo rubro: Servicio Seocial.

Ante la 1inexistencia de un sistema normativo con las
caracteristicas bisicas: completitud, consistencia e
independencia, esto nos lleva a concluir de que el mparco
normativo del servicio social en México, es incompleto,

coptradictorio y redundante.

El marco jurfdico del servicio social en nuestro pais, estd
delimitado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos! en sus Articulos 3% y 5¢, sobre todo en este

Gltimo.

gy concepto de Constitucién, que se maneja en este trabajo, es el
vertido por Kelsen: *La Constitucién en sentido material, esti constitulida por
los preceptos gque regulan la creacién de normas juridicas generales, y
aspaclalmente, la creacifn de leyes®”. Kelsen Hans. "Teorfa General del Derecho
y el Estado™. Edit. UNAM México 1983 p. 143,



§7
Debemos sefialar que el cConstituyente de 1917 no contempld el
servicio social en sentido estricto de la frase, sino que dejé la
puerta abierta para su posterior regulacién; sin embargo, cabe
establecer que desde el movimiento social de 1917, principalmente
con las reformas del Plan de Guadalupe y del Plan de Ayala,

aparece insistentemente la idea de un servicio social.

"Al respecto, en 1915, ya habia hecho un llamado de
atencién a todos los letrados, para que iniciaran una

campafia de alfabetizacién en toda la Rep@blica®.®?

Como ya se ha sefialado en los antecedentes y filosofia del
servicio social, la reglamentacién del mismo en forma particular
se da a partir de 1945; con la promulgacién de la Ley

Reglamentaria de los Articulos 42 y 592 Constitucionales.

Sin embargo, el Constituyente de Querétaro considerd al servicio
social de una forma indirecta, ya que el pirrafo 20 del texto

original del Articulo 49 Constitucional sefialaba:

“Molins Pificiro, Valentin. op. cit., p. 17
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“La Ley determinard en cada Estado cuidles son las
profesiones que necesitan titulo para su ejerciclo, las
condiciones que deben llenarse para obtenerle y las

autoridades que han de expedirlo".®

Con esto el Articulo 42 estaba creando una determinada facultad
a los 6rganos del Estado, en otras palabras, se fijaba una

competencia, facultando a la Ley de cada Estado tal derecho.

Una de 1las ¢tres reformas que ha tenido el Articulo 5S¢
constitucional, fue publicada en el Diario Oficial de la:
Federacién con fecha 17 de noviembre de 1942, y correspondié al

segundo parrafo del precepto. Dicho pirrafo decia:

“En cuanto a los servicio pGblicos, sblo podr&n ser
obligatorios, en los términos gue establezcan las leyes
respectivas, el de las armas, los de jurados, 1los
cargos concejiles y los cargos de eleccién popular,

directa o indirecta".

Esta parte se modificé para decir:

Yyniversidad Nacional Auténoma de México. Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanocs. Comentada. Septuagésimo Quinto Anlversario.
Instituto de Investigaciones Juridicas. 1985. Edit. URaM. P. 14
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“Las tuncibnes electorales y censales tendrén cardcter
obligatorio y gratuito: los servicios profesionales de
indole social serdn obligatorios y retribuidos en les
términos de la Ley y con las excepciones que ésta

sefiale" ¥

Una iniciativa posterior, en el afio de 1974, trajo como resultado
la inclusidén del contenido original del Artfculo 42
Constitucional en el texto del Artficulo 5%. Sin ser materia de
esta tesis, consideramos importante sefialar brevemente la causa

de esta reforma.

Por la sola lectura del Articulo 42 Constitucional actual, se
observa que éste se contrae a tres situaciones modernas y
distintas a la libertad de trabajo, consagrado en la actualidad

en el Articulo 5%; é&stas son:

a) La igualdad ante la Ley del varén y la mujer, sobre todo
en la responsabilidad y decisién respecto al nGmero de los

hijos,

etz Hassiou, José Francisce y Diego ValadSs. “"Nueve Derecho
Constitucional Mexicano”. Edit. Porrda. 13 edici6n.1983. p. 491,
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b). El derecho a la proteccién de la salud y el acceso de teda

persona a los servicios de salud, y

¢) El derecho de toda familia de disfrutar de una vivienda

digna y decorosa.

Volviendo al comentario del Articulo 5® Constitucional, es de
sefialarse gue la garantia especifica de este precepto es: la
libertad de trabajo. Libertad que presenta limitantes, al decir
del Lic. Santiago Barajas, quien al comentar el precepto

referido, hace mencién de lo siguiente:

cuando se exige titulo para la prictica de una
profesidn o el ejercicio de una prictica reglamentadas

por el Estado".®

Esto nos remite al Articulo 9 de la Ley Reglamentaria del Art. S
constitucional, en la que se sefala el requisito de prestacién
del servicio social, para la expedicién del titulo profesional,

que permite el ejercicio de la actividad profesional.

“universidad Nacional Auténoma de México. “Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”. Comentada. op. cit. p. 16
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Con la reforma de 1974 al Artfcule 5¢ Constitucional, se abre un
horizonte m&s amplio para la regulacién del servicio social, sin
embargo, y por razones no muy légicas, a la fecha no existe un
marco normativo adecuado. Lo que se puede apreciar es la idea
firme, en el sentido de que la prestacién del servicio social de
estudiantes no es una obligacién constitucional sino en todo caso

un reguisito legal para la obtencién del titulo correspondiente.

El 6 de abril de 1990, en el Diaric Oficial de la Federacibn, se
publicé una reforma mds al mencionado Articulo 52, sin que

afectara lo relativo al servicio social.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo del Articulo 52
Constitucional, con el propésito de establecer las modificacicnes

tenidas por este precepto, a partir de su texto original.

CUADRO COMPARATIVO DEL ARTICULO 5¢ CONSTITUCIONAL

TEXTO ACTUAL TEXTO ORIGINAL
Art. 5e.- A ninguna Art., 4%,.- A ninguna
persona podrd impedirse que persona podrd impedirse gque
se dedigue a la profesién, se dedique a la profesién,

industria, copercio o industria, comercio [}



trabajo que le acomode

siendo licito. El

ejercicio da esta libertad

sblo podri vedarse por
determinacién judicial,
cuando se ataquen los

derechos de terceros, © por
resolucién gubernativa,

dictada en los términos que

marque la 1ley, cuando se
ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su

trabajo, sino por

resolucién judieial.

La Ley determinard en cada

Estado cufles son las

profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio,
las condiciones que deban

llenarse para obtenerlo y

las autoridades que han de

expedirlo.

Nadie podrd ser cbligado a

prestar trabajos personales
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trabaje que le acomode,

siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad
s8lo

podra vedarse por

determinacién judicial,
cuando se perjudiquen los
derechos de terceros, o por
resolucién gubernativa,

dictada en los té&rminos que

marque la Ley, cuando se
ofendan 1lios derechos de la
sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su

trabajo, sino por

resolucién judicial.

La Ley determinard en cada

Estado cudles son las

profesiones gque necesitan

titulo para su ejercicio,

las condiciones gque deban

llenarse para obtenerlo y

las autoridades que han de
expedirlo.
Art. 5%2.- Nadie podré ser

obligado a prestar trabajos



y

sin la Jjusta retribucién y

sin su pleno
consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena

por la autoridad judicial,
el cual se ajustard a lo
dispuesto en las fracciones

I y II del Articulo 123.

En cuanto a los servicios
piiblicos, s6lo podrin ser
obligatorios, en los
térninos que establezcan
las leyes respectivas, el

de las armas ¥y los de

jurados, asi cono el
desempeiio de los cargos
concejiles y los de

eleccién popular, directa o

indirecta. Las funcienes
electorales Y censales
tendran caracter
obligatorio y gratuito,
pero  seran retribuidas

aquellas que se realicen
profesionalmente en los

términos de esta
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personales sin la justa
retribucién y sin  su pleno
consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena
por la autoridad Jjudicial,
el cual se ajustard a lo
dispuesto en las fracciones
I y IT del Articulo 1i23.

En cuanto a los servicies
pGblices, sélo podrén ser
obligatorios, en los
términos que establezcan
las leyes respectivas, el
de las armas, los de
jurado, los cargos
concejiles y los cargos de
eleccién popular directa o
indirecta, y obligatorias y
gratuitas, las funciones

electorales.



constituciébn y las leyes

correspondiantes.

Los servicios profesionales

de indole social serén

obligatorios y retribuidos
en los términos de la Ley ¥y

con las excepciones que

ésta sefiale.

El Estado no puede permitir

que se lleve a efecto

ningn contrato, pacto o

convenio que tenga por

cbjta el menoscabo, 1la

pérdida o el irrecovable

sacrificio de 1la 1libertad

de la perscna, de educacibén

o de voto religioso. 1La

fey, en consecuencia, no

pernite el establecimiento

de 6rdenes mondsticas,

cualquiera gue sea la

denominacién y objetec con

que pretendan erigir.
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El Estado no puede permitir

se lleve a efecto

que

ningtn contrato, pacto o

convenio gque tenga por

objeto el menoscabo, 1la

pérdida o el irrevocable

sacrificio de 1la libertad

del hembre, ya sea por
causa de trabajo, de
educacién ] de voto
religioso. La Ley, en
consecuencia, no permite el

establecimiento de 6rdenes

monisticas, cualquiera que

sea la denominacién u



Tampoco puede admitirse
convenio en que 1la persona
su

pacte proscripcién o

destierro, o en

que
renuncie temporal -]
permanentemente a ejercer
determinada profesién,

industria o comercio.

Bl contrato de trabajo sélo

obligars a prestar el

servicio convenido por el
tiempo que fije la Ley, sin
poder exceder de un afic en
perjuicio del trabajador, y
no podra

extenderse, en

ningn caso, a la renuncia
o menoscabo de cualguiera
de los derechos peliticos o

civiles.

La falta de cumplimiento de

dicho contrate, por lo que

respecta al trabajador,

15

objete con que pretendan
erigirse.

Tampoco puede admitirse
convenio en que el hombre

pacte su proscripcién o
destierro, L] en que
renuncie temporal o
permanentemente a ejercer
determinada profesién,

industria o comercio.

El contrato de trabajo sblo

obligard a prestar el

servicio convenido por el
tiempo que fije la Ley, sin
poder exceder de un afie en
perjuicio del trabajador, y
no podré extenderse, en
ning@n caso, a la renuncia,
pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos

politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de
dicho contrato por lo que
al

respecta trabajador,



s6lo obligard a éste a la
correspondiente

responsabilidad civil, sin
gque en ningGn caso pueda

hacerse coaccién sobre su

persona.
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s6lo obligara a éste a la
correspondiente

responsabilidad civil, sin
que en ningGn caso pueda
hacerse coaccién sobre su

persona.
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3.2 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5°
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL.

Al no ser considerade, el servicio social, en forma directa
por la Constitucién de 1917, seria la via reglamentaria quien

le diera vida y forma.

En esta tesitura, y como se ha sefialado con anterioridad, en
1945 se inicia la reglamentacién especifica del servicio
social, a través de la "Ley Reglamentaria de los Articulos 48
y 52 Constitucionales, relatives al ejercicio de las

profesiones en el Distrito y Territorios Federales".%

Cabe sefialar, a manera de aclaracién, gue si bien es cierto,
que se habla de no consideracién directa del servicio social
en la Constitucién, con posterioridad y merced a las reformas
constitucionales de los Articulos 4% y 5%, sefalados en el
subtema que antecede a éste, se establece de cierta manera la

claridad necesaria para que alrededor del servicio social

“publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 26 de mayo de 1945,
aparece en el dmbito juridico, como una nueva Ley.
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exista una regulacién blen estructurada, cosa que por
desgracia no se ha podide concretar, tal y como se ha visto

a.lo largo de la exposicién de este trabajo.

A lo largo de sus cuarenta y cinco afios de existencia, la Ley
Reglamentaria, ha experimentado des reformas, las cuales se

mencionan a continuacién:

a) Decreto gue reforma la Ley Reglamentaria de los Articulos
4% y 5% Constitucionales relativos al ejercicio de las
protesiones en el Distrito y Territorios Federales. Por
el cual se reformd el rubro del caplitule I y los
Articulos 19, 20, 3@, 82, 9¢, 10¢, 13®, 650, 674, 688 y

7309

b) Decreto gque reforma los Articulos 78, 13% Fraccién II,
15@, 168, 250, 449, el rubro de la seccidn I del capitulo
III deroga el 45 . Se reforma el nombre de la Ley para

quedar como sigue: "Ley Reglamentaria del Artfculo 59

Tpublicado en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 2 de enero de 1974,
con inicic de vigencia 15 dias después.
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“en el Distrito Federal®.®

Ambas reformas no aportaron mds a la filosofia o contenido
del servicio social, reafirmando solamente la idea de
requisito administrativo para la obtencién de un titule o

grado académico.

Considerando e} centralismo derivado del sistema politico en
el que nos encontramos inmersos, y la copia que de nuestras
leyes hacen los Estados, la gran mayoria de ellos cuentan con
Ley de Profesiones. Algunos gobiernos locales han preferido
establecer convenios con la Direccién General de Profesiones,
para evitar cualquier conflicte legal que pudiera presentarse
respecto del ejercicio profesional gue requiera de titulo
legalmente expedido, ajustando de este modo sus

determinaciones a los requisitos impuestos en lo Federal.

Entre los estados gue carecen de legislacidn local referente

al ejercicio de las profesiones, se encuentran:

“publicado en el Diarjio Oficial de la Federacién del 23 de diciembra de
1974. Aparace como: "Decreto por el gue se reforman diversas leyes para
concordarlas con el Decreto gue reforma el Artfculo 43 y demds relativos de
la Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanoa™, con inicio de
vigencia 90 dias después.
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Baja california Sur
Campeche

Coahuila

Chiapas

Nayarit

Qaxaca

Quintana Reo
Tapmaulipas
Tlaxcala

Yucatén

En el capitule IV de este trabajo, haremos

deseripeién de la Ley Reglamentaria, destacando

una mayor

el aspecto

relativo a la prestacién del servicio social, contemplado en

los Artficulos 9, 52, 53 y 59 de dicha Laey.
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1.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL.

La Ley de referencia se publicé en el Diario Oficial de 1a
Federacién el 29 de diciembre de 1976, con el fin de adecuar
la Administracién Pidblica a las necesidades y problemas
surgidos del crecimiento y complejidad de la estructura
administrativa del Estado Mexicano. Estableciendo de manera
di&fana y precisa las facultades de las distintas entidades
administrativas; evitando las duplicidades en las funciones,
permitiendo que las decisiones gubernamentales se concretaran
en resultados positivos para la poblacién en general. Pero

sobre todo, al decir del Maestre Gabino Fraga se persique:

"La institucionalizacién de la programacién de las
acciones de la Administracién Piblica, el
establecimiento de prioridades, objetivos y metas que

resulten comprensibles y viables""

"Fraqa, Gabino. ~berecho Administrative". Edit. Porria, vigésima
primera edicidn, México, D.F., 1981 p. 188.
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Al referirse a la Administracibén Plblica, se hace de tal forma
que sin entrar en profundas reflexiones se deja establecida la
relacién con el tema central de esta tesis. Es menester sefialar
que por Administracién PGblica, se entiende como la accifn del
Estado encaminada a concretar sus fines. A partir de la teoria
tripartita del Estado cuyos elementos integradores son:
territorio, poblacién y gobierno, y a través de este Gltimo el
Estado cumple con una de sus funciones: Administracién.
Administracién, encaminada a la ejecucién de las Leyes emanadas
del Poder Legislativo, en la organizacién y atencién de los
servicios pdblicos y los fines que se encaminen a la satisfaccién
de las necesidades colectivas. Esto es, tomando las ideas del

Maestro Serra Rojas:

"Administrar es servir, es proveer por medio de
serviclios plblicos o de servicios administratives a leos

intereses de una sociedad".®

Al hacer referencia a la Administracién Pldblica Federal, se
engloban los organismos gue la forman y gue actuan en todo el

territorio nacional, en materia federal.

Mserra Rojas, Andrés. *"Derecho Administrativo”.. Edit. Porrila. Décima
segunda edicidén. Tomo I. México, D.P. 1983 p.p. 485 y 486.
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El Articulo 26 de la Ley Orgdnica de }a Administracién Pdblica,

establece que el Poder Ejecutivo de la Unidén, cuenta con las

siguientes dependencias para el estudio, planeacién y despacho de

los negocics del orden administrativo

Secretaria
Secretarfa
Secretaria
Secretaria
Secretarfa
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretarla
Secretaria

Secretaria

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

de

Gobernacién

Relaciones Exteriores

la Defensa Nacional

Marina

Haclenda y Crédito PGblico
Programacién y Presupuesto

la contraloria General de la Federacién
Energia, Minas e Industria Paraestatal
Comercio y Fomento Industrial
Agricultura y Recursos Hidréulicoes
Comunjcaciones y Transportes
Desarrollo Urbano y Ecologia

Educacién Pablica

Salud

del Trabajo y Previsién Social

de
de

de

la Reforma Agraria
Turismo

Pesca

Departamento del Distrito Federal
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Como se sefiald al inlcio del tema, la Ley Orginica establece las
funciones de las Secretarfas de Estado, y es aqui donde surge la
relacién de la Ley con el servicio social ésta se da en el

Articulo 38 Fraccién XXX, al establecer:

Art., 38.- A la Secretarfa de Educacién Plblica corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

"XXX.~ Organizar y promover acciones tendientes al
pleno desarrolleo de la juventud y a su incorporacién a
las tareas nacionales, estableciendo para ello sistemas
de sarvicio social, centros de estudio, programas de
recreacién y de atencién a los problemas de los
j6évenes. Crear y organizar a este fin sistemas de
ensefianza especial para nifios, adolescentes y j6venes

que lo requieran, y"."

Este articulo es parte del fundamento juridico, que apoya a los
ordenamientos reguladores en forma concreta del servicio social
(Ley de Profesiones, Reglamento de la COSSIES, Reglamento General

del Servicie Social de la U.N.A.M., etc.}).

“Ley orgdnica de la Administracién Piblica Federal Coleccidn Porria.
Edit, PorrGa. Décima oéptima edicién. México, D.F. 1987 p. 44.
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3.4 LEY FEDERAL DE EDUCACION.

En el sexenio del Lic. Luis Echeverrfa Alvarez (1970-1976), se
pretendi6é dar un viraje a la Educacién en México, adoptando para
ello medidas enmarcadas en lo que se conocidé como: Reforma
Educativa, Reforma entendida "como la contfnua ampliacién y
reorientacién del Sistema Educativo, Ampliarle, para que lleve
sus beneficios a todos los sectores dando prioridad a los que han
carecido de elles. Reorientarlo, para crear en las personas una
capacidad de reflexi6n critica que les permita advertir su
circunstancia individual y el papel gque desempefla en la

colectividad".®

En este contexto, el Ejecutivo Federal presents una iniciativa de
Ley Federal de Educacién al H. Congreso de la Unién, 1la
mencionada iniciativa fue aprobada y publicada en el Diario

Oficial de la Federacidén del 29 de noviembre de 1973.

La peolitica educativa del momento, se sustentaba en dos

postulados: el primero establecia que la educaci6n tiene como

”c.:.mparecencia del Ing. Victor Bravo Ahuja, Secretario de Educacién
Publica, ante la Cimara de Diputados, Diario de los Debates. Septiembre 27,
1973. p. B.
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maeta un ideal de vida fundado en los valores y conocimientos que
nas dan identidad y gue se expresan en un patrimonio cultural. El
segundo declaraba que por mandato constitucional, la funcién
educadora atafe primordialmente al Estado, entendido éste como

articulador de las voluntades individuales.

Esta Ley se convertfa en el instrumento legal, gue permitiria al
Sistema Educativo, sequir creciendo, y adoptar la forma y el

contenido gue demandan las necesidades de la Sociedad.

Para los efectos dal trabajo de tesis se cita el contenido de los
Articulos 11 y 66 de la Ley, cuyos contenidos no arrojan mss luz
en relacidn con el servicio social, y sfi confirman la idea
central, &a expresada con anterjoridad, de que el servicilo sccial
es un requisito previo para la obtencién de un titula o grado

académico.

"Articule 1i.- Los heneficiades directamente por 1los
servicios educativos deber&n prestar servicio social,
en los casos y términos de las disposiciones
reglamentarias correspondientes. En &stas se preversa la
prestacién del servicio social como requisite para

obtener titulo o grado académico.
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WArtfcule 66.- La Secretaria de Educacién Pablica
creard un Sistema Federal de Certificacién de
conocimientos por medio del cual se expedirad
certificado de estudios y se otorgard diploma, tituleo
o grado académico que acredite el saber demostrado, de
acuerdo con el Reglamento que al efecto se expida, y

conforme a las siguientes bases:

Frase IV..., gque se cumplan en su caso, las pré&cticas

y el servicio social correspondiente".®

De la lectura de los Articulos mencionados se desprende la falta
de un concepto de servicio social, constrifiéndelo a una mera
férmula administrativa de cumplimiento para obtener un titulo o

grado académico,

”Ley Federal da Educacién, publicada en el Diario Oficial ‘de la .
Federacién del 29 de noviembre de 1973. o .
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3.5  REGLAMENTO GENERAL DEL SERVICIO SOCIAL DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

En su discurso de toma de posesién como Rector de la Universidad,
el Dr, Jorge Carpizo MacGregor (2 de enero de 1985), establecia
la necesidad de que la propia Universidad, se preocupe por la
sociedad, convirtiéndose no s6lo en su conciencia critica, sino
fundamentalmente propositiva; ofreciendo solucicnes y

alternativas para la superacién de los problemas nacionales.

YEn una palabra, la Universidad debe estar cerca del

pais, cada dia mi&s cerca".®

Para lograr este objetivo el ex Rector, propusc a la conunidad

universitaria, entre ctras medidas:

“Se diseflardn programas para fortalecer el servicio
social como parte del curriculum y para gque se devuelva

en alge lo que el pueblo ha dado a cada estudiante.

$C.E.5.U. Contro de Estudios sobre la Universidad. UNAM op. cit. p. 69
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Esta es una de 1las formas a través de las cuales

pensamos acercar mis a la Universidad al pais".®

Hemos visto, en el estudio de la situacién actual del servicio
social, cSmo los esfuerzos por recuperar el contenido original y
mantener la filosofia del mismo, llev6 a las distintas entidades
inmersas en el servicio social a desarrollar actividades

tendientes a homogeneizarlo y sistematizarilo.

Producto de esta preocupacién, y en lo particular la Universjidad
Nacional Auténoma de México, a lo largo de su existencia, como se
ha expresado en los capitulos I y II de esta tesis, desarrollé
una serie continuada de trabajos, tratando de orientar y
sistematizar el quehacer del servicio social, con una mayor

participacién del Sector Pablico.

A partir de la creacién de la Comisién Coordinadera del Servicio

Social (C.C.S$.S5.) en mayo de 1973 y cuyos objetivos eran:

- vVincular a los universitarios con la problemitica

sociocecondmica del pais, para que participen en forma

S1biden p. 75
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activa en ‘el proceso de desarrolloc de las comunidades

naclionales,

- Complementar 1a formacién académica del estudiante por
medio del conocimiento directo de la realidad del pais a
£in de promover el ceompromiseo del universitario hacia 1la

transformacisdn del medio.

- Colaborar a través de la capacidad técnica y académica del
universitario, a la solucién de urgentes necesidades de
grupos humanos que requieren serviclos, transmitiéndoles a
la vez una conciencia critica que los convierta en gestores

de su propio desarrolle.®

Se da una orientacién definitiva al servicio social de abril de
1973 a diciembre de 1988 la Universidad a través de esta Comisién
Coordinadora, emprende un camino que la llevaria en octubre de
1985 a publicar el "Reglamento General del Servicio Sccial de la

Universidad Nacional Auténoma de México".

Brevemente se refleren las actividades wmwAs relevantes

desarrolladas por este 4rgano de la Universidad:

*universidad Nacional Auténoma de Mé&xico. op. eit. 11



De

De

91

abril de 1973 a marzo de 1975

Se llevaron a cabo estudios sobre la legislacién del
servicio social en la U.N.A.M. y Escuelas de Ensefianza
Superior incorporadas a  ella; asimismo se elaboré un

anteproyecto de servicio social universitario.
marzo de 1975 a febrero.de 1976

Se realiiéb una evaluacién sobre 1los aspectos Tméas
significativos del servicio social: fundamentacién
juridica, académica y administrativa, reafirmando 1la
necesidad de considerar y aprobar un Reglamento General del
Servicio Seocial para 1la U.N.,A.M. e Instituciones de

Educacién Superior.
marzo de 1376 a febrero de 1877

Se elaboré, el proyecto definitivo de Reglamento General
del Servicio Social; asi como la elaboracibén de estudios
gue abarcaron los siguientes temas: antecedentes histéricos

del servicio social en México; Proyecto de Organizacién del
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Sexvicio Social en Escuelas incorporadas. a' la U.N.A.M.,

entre otras,

febrero de 1977 a febrero de 1978

Se ravis$d el proyecto de Reglamento del Servicio Social
Universitario, y se abren quince progranas

multidiseciplinarios de tipo urbano, suburbano y rural.

febrero de 1978 a julio de 1979

Se llevarcn a cabo las Primeras Jornadas Universitarias con
la finalidad de intercambiar ideas y experiencias acerca

del servicio social entre los universitarios.
julio de 1979 a abril de 1981

Se restructura la Conisién Coordinadora del Servicio
Social, inicidndose wuna vinculacién m&s estrecha con

responsables del Servicio Social de facultades y escuelas
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de la U.N.A.M. y de la Comisién cCoordinadora del Servicio

Social de Estudiantes de las Instituciones de Educacién

Superior (COSSIES).

Las Escuelas WNacionales de Estudies Profesionales y la
Facultad de Estudies Superiores Cuautitlin elaboraron un
segundo anteproyecto de Reglamentc General del Servicio

Social Universitario de acuerdo a sus necesidades.

abril de 1981 a julio de 1982

Se firmé el convenio con la COSSIES; se instrumenté un
programa multidisciplinario de Servicio Social en las Islas

Harfias.

Se organizaron congrescs, seminarios, cursos, reuniones, '
coloquios, programas, muestras y talleres de servicio

social.
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julio de 1982 a marzo de 1983 '

Se firm6 el convenio U.N.A.M. - COSSIES el 27 de agosto de

1982,
marzo de 1983 a diciembre de 1984

Se particip6é en reuniones de los Comités de Estudio de
Reglamento Unico y de Estudio de Problemitica
Administrativa, Como resultado de estos Comités, se elabord

el anteproyecto de: Reglamento General de Servicio Social.

Se estrecharon 1los mecanismos de coordinacién U.N.A.M. -
C.C.5.5. - COSSIES para la captacién, promocién, difusién,
registro y <control de los programas y prestadores,
firmSndose convenio de transferencia de recurses S$.P.P, -

S.E.P. = U.N.A.M.
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enerc de 1985 a diciembre de 1988

Durante este periodo, se orientaron los esfuerzos hacia la
adecuada prestacién del servicio social, mediante el
desarrollo de actividades dirigidas a la homogeneizacién
acadénico~administrativa y hacia el impulso para el

desarrcllo rural.

anero de 1989 a diciembre de 1990.

Como ya se hizo referencia, al interés del Dr. Jorge Carpizo
por fortalecer al servicio social; en respuesta a ese
interés, por acuerdo N® 1 del H. Consejo Universitario, la
Comisién Coordinadora del Servicio Social pasa a ser
Direccidn General del Servicio Social Integral (D.G.S.S.I.);
Y el dia 25 de septienmbre de ese mismo afic es aprobado el

"Reglamento General de Servicio Social de la U.N.,A.M.".

n la aparicién de la Direccién General del Servicio Social, el
jetivo en comparacién con su antecesora (C.C.S$.S8.), adquiere

a nueva tonalidad:

"Su objetivo general es dirigir el servicio social

universitario hacia la excelencia académica en
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beneficlo de la sociedad, instituciones pablicas y
comunidad universitaria, ubicando al estudiante dentro
de la problemitica social y sus alternativas de

solucién®.¥

La Direccidén General del Servicio Social Integral, sufre una
modificacién en su Denominacién, pasando a ser Programa del
Servicio Social Multidisciplinario, lo anterior en razén del

ajuste presupuestario de la Casa Maxima de Estudios.

Sin embargo, y a pesar del constante interés de la U.N.A.M., por
particlipar, mediante el servicio social, en el estudio y solucién
de los problemas de nuestra socledad, en el actuar diario de la
Universidad el servicio social, en relacibn con los prestadores
se encuentra descontextualizado de los objetivos originales del

Servicio Social.

Al realizar un somero andlisis del Reglamento General, se puede
observar que el servicio social universitario se concibe,
exclusivamente como requisito gque los estudiantes deben
satisfacer previamente a su titulacién; esta afirmacién se
desprende del contenido del Articulo 5% del wmencionade

Reglamento.

Suniversidad Nacional Muténoma de México. op. cit. 29
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“Art. 5¢,~ De conformidad con los Articulos 52 y 55 de
la Ley  Reglamentaria de los Articulos 492 y 5%
Constitucionales, los estudiantes de la Upiversidad
Nacional Auténoma de México y los de las escuelas
incorporadas deberdn prestar su servicio social como
requisito previo para la obtencién del titulo

profesional™,

Como ya se ha sefalado,  la Universidad tiene por objetive
impartir educacién superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y té&cnicos Gtiles a la
sociedad; y si su propésito esencial es el estar al servicio del
pais, de acuerdo con un sentido ético y de servicio social, por
encima de cualquier interés personal o individual, se puede
afirmar que en los fundamentos del ser de la Universidad est4
especificado el carécter de servicio social que deben tener cada

una de sus funciones sustantivas.

“El Reglamento General del Servicio Social de la
U.N.A.M, parte de una errénea identificacién del

requisito de titulacién, conocido como "servicio

Heomo se observa, este Articulo al igual que otros en su redaccién
deberd ser modificado, en razén de 1z raeforma a la denominacién de la Ley
Reglamentarla de los Articulos 4% y S® Constitucionales.
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social", con el servicio social que es el propésito

subyacente en todo quehacer universitario".¥

En consecuencia de o anterior, y aqui compartimos la idea
vertida por la Comisién Organizadora del Congresc de la U.N.A.M.

designados por el Consejo Universitario:

"El Servicic Social universitaric debe ser una
dimensién de todas y cada una de las actividades

universitarias".®

Conjuntamente a la revisién de la redaccién del Reglamento, se
tienen que hacer algunas precisiones a la actual legislacién que
rige al servicio social universitaric. Ejemplo de ellc es lo
establecido por el Articulo 32 del Reglamento General, que a

continuacién transcribimos:

¥salvador Diaz Cuevas, José Garcila LSpez y Otros (Hiembroa de la
Comisién Organizadora del Congresoc de la UNAM, dasignados por el Consejo
Univergitaris), en "Reflexiones sobre la organizacién académica de la UNAM",
Perfil III, p. 3 publicado en La Jernada, afdo cuatro, namero 1380. México,
D.F. 28 de junio de 1968.

©1d,



99
temporales que ejecuten los estudiantes de carreras
técnicas y profesionales, tendientes a la aplicacién de
los conocimientos que hayan obtenido y que impliquen el
ejercicio de la pré&ctica profesional en beneficio o en

interés de la sociedad".¥

Artfculo que se contrapone a lo establecido por el Articulo 53 de
la Ley Reglamentaria del Artfculo 5¢ Constitucional, que define
al servicio social como el "trabajo de cardcter temporal Yy
mediante retribucidén, que ejecuten y presten los profesionistas

y estudiantes en interés de la sociedad y el estado".

Sin enmbargo, debemps sefialar, que a pesar de esta contraposicién
juridica, pues un Reglamento no deberd contravenir 1los
lineamientos establecidos por una Ley, pues ésta tiene
predominancia sobre aquél. La Universidad otorga apoyo econémico
a los prestadores a través de la coordinacién que tiene con la
Direccién de Apoyo al Servicio Social del Estudiante y Anslisis
de Empleo de” la Secretaria de Programacién y Presupuesto (antes

COSSIES).

Se observa en el Reglamento General, un ejemplo de tendencia

centralizadora, pues la Direccisn General del Servicio Social

®lgaceta U.N.A.M., BB &poca. Vol. I KR 36, 7 de octubre de 1955.
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Iﬁteq_ral {Direcciébn Administrativa) sustituye a las escuelas y
facultades en una labor que forma parte del proceso académico
wismo, esta Pireccién lleva a cabo funciones académicas como la

de certificacién del servicio social.

En otro orden de ideas, la realizacié4n del Congrese
Universitario, desarrollado del 14 de mayo al 4 de junio de 1990,
llevé a la discusién en una de sus mesas lo relativo al servicio
social; la conclusidn y acuerdo final no modificd sustancialmente
las ideas vertidas a lo largo de este trabajo. A continucién se
transcribe el mencionado acuerdo, adoptado por la Mesa V, Grupo

10.

“La Universidad Nacional Auténoma de México, con el
propdsito de colaborar para gue sus estudiantes cumplan
con la obligacién de prestar el servicio social,
elevard la calidad académica de dicho servicio a través
de la elaboracién y aplicacién de Programas Académicos
de Servicie Sccial. Estos programas serén elaborados
por carrera, en cada facultad o escuela, propiciando
los programas nultidisciplinarios gque involucren 1la
colaboracién de varias dependencias. Se propugnari
porque se observe el Reglamente General del Servicio
Social, y los reglamentos internos de las facultades y

escuelas acordes al mismo.
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Los sistemas de evaluacién del servicio social se
disefiaran y aplicardn de forma tal que permitan
reforzar los perfiles profesionales considerados en los
programas académicos del servicio social de cada

carrera.

Se procurari que el servicio social se realice en &reas
rurales y conurbadas, procurande gque participen
académicos en los procesos de planeacién y evalucion de
los diversos programas. Al interior de la U.N.A.M. se
procurar& gque los programas académiceos del servicio
social, estén orientados a formar docentes e
investigadores, y a difundir la cultura. En especial se
debe favorecer que é&stos se apliquen en el

Bachillerato".®

oaceta de la UNAM - Suplemento Especial. 'Acuerdou. Connisién de Actas
y Acuerdos”. 30 de julio de 19%80. E
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3.6 REGLAMENTO DE SERVICIO SOCIAL DE LA ENEP ACATLAN,

Atendiende a lo establecido en el Capitule II de este trabaje de
tesis, relativé al colapso econémico que sufre la Nacién,
reflejado en la devaluacién de la moneda, inflacién aguda,
recesién de las inversiones productivas; durante el periodo de
1973 a 1981, en este contexto la Universidad Nacional Auténoma de
México, aprueba el Programa de Descentralizacidn de Estudios
Profesionales, del que derivan la creacién de universidades

periféricas:

"Escuela Nacional de Estudios Profesionales (ENEP)
Cuautitlsn en 1974, ENEP Acatl&n e Iztacala en 1975 y

las unidades de Aragén y Zaragoza en 1976%.%

Cuyo objetivo era responder a las exigencias de ingresoc al nivel
superior, por parte de los jévenes eqgresados de nivel medio y que

rebasaban la capacidad de la ciudad Universitaria.

egsu-Centro de Estudios sobre la Universidad. op. cit. p, 56.
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"Representando uno de los esfuerzos nds grandes para
plantear mds y mejores alternativas para el hombre y la
sociedad; los lugares de ubicacién y su disefio son
productos de la materializacién de los resultados
arrojadeos por los estudios de demanda potencial a

estudios profesionales..."®

El trabajo de servicio social desarroliado por 1las ENEPs,
representan el instrumento de acclén constitutive de 1la
adquisicién de experiencias concatenados con la formacidén teérica

recibida en las aulas univesitarias.

Para las ENEPs, el servicio social "...es manifestacién primaria
de una actitud ante la vida profesional asf como manifestacién de
una estructura mental realmente profesional conprometida con la
comunidad que 1le dio opeisén de eqresar de una de sus

instituciones" .

En este contexto, y ante la falta de un Reglamento General, toda

vez gue cada Facultad y unidades periféricas contaban con el suyc

Yuemoria del I Encuentro Multidisciplinario de Servicio Social para
Estudiantes Universitarios. Ponencia “"Consideraciones legales sobre el
Servicio Social: un enfoque multidisciplinario”. Auditoric del Centro Mé&dico
Universitario, Ciudad Universitaria, D.F., 26 al 28 de noviembre de 1980. p.

Yibidom p. 65.
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proplo, la ENEP Acatlén expide su propio reglamento del servicio

social el 24 de marzo de 1982.

El mencionado reglamento vigente hasta los Gltimos dias de marzo
de 1991, a pesar de los cambios sustanciales en tramitacién,
procedimjentes y aplicacién, en su reglamentacién general,
resultaba obsoleto. Cabe aclarar gue el nuevo reglamento de la
ENEP Acatldn, se concatené con el General de la UNAM, pero
resulta ilustrativo para los efectos de esta tesis hacer los

sigquientes comentarios.

considerando que para 1985, la UNAM expide el Reglamento General
del Servicio Social, al cual debian sujetarse las facultades y
escuelas de la Institucién, el Reglamento de 1982 establecia
criterios distintos; de la lectura del mencionado Reglamento se

desprende que:

El servicio social constituye un requisito previo a 1la
presentacién del examen profesional, consecuentemente para la

obtencién del titulo o grado profesional (Art. 39).
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Del mismo modo, el servicic social adguiere el caricter de
temporal y cbligatorio para los alumnos de la ENEP Acatlén (Art.
1¢),

El porcentaje de los créditos, se establece en un 75%, (Art. 3¢
parrafo A), en lugar del 70% considerado por el Reglamento

General de la UNAM (Art. 10).

Considera la posibilidad de prestar servicio social, a partir del
Jar. semestre de la carrera, dentro de la ENEP, en tareas

adninistrativas.

No hace sefialamiento respecto del concepto de retribueidn, al
estudiante durante la prestacién del servicio, contraviniendo lo

establecido por el Articulo 59 de la Ley de Preofesiones.

Relativo a la duracién del Servicio Social, el reglamento de la
ENEP, establece un ninimo de seis meses y un niximo de dos afics
{Art. 59); sin embargo, entra en conflicto con el Reglamento
General de la UNAM, al establecer en el mismo articulo, un minino
de 360 horas, a diferencia de las 480 horas sefialadas en el

Articulo 6 del Reglamento General.
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Es importante sefalar que el Reglamento de Servicio Social de la
ENEP, presentd en mayoc de 1985 un proyecto de Reglamento Interno,
cuyo procediniento para revisi6én y aprobacién quedé6 inconcluso,
dando por resultado que a la fecha siga vigente el Reglamento de

1982,

A pesar de las contradicciones encontradas entre el Reglamento
General de la UNAMY y el Reglamento de la ENEP, en aquellos
aspectos no contemplados por el nismo, aplicdndose para la
solucién de cualquier conflicto el Reglamento General de la UNAM.
Resultaba por demés ilégico y antijuridico esta deficiencia; bajo
estas consideraciones, amén de la propuesta de un nuevo
Reglamento del Servicjo Social para la ENEP Acatlin, realizada
por el Organo responsable del nismo, el H. Consejo Técnico de la
Escuela, en sesidn extraordinaria del 12 de marzo de 1991 aprobé
el "Reglamento Internc del Servicio Social de la ENEP Acatlsn".®
De esta forma se cuenta con una reglamentacidn estructurada que
permitars su mejor aplicacién y sequimiento, redundande en

beneficio de la comunidad y de la propia Universidad.

“Bolerin Informative de la ENEP Acatlfn. Ultima Hora-Extra del 3 de
Abril de 19%1.
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3.7 OTROS ORDENAMIENTOS RELATIVOS AL SERVICIO SOCIAL.

La diversidad de normas relativas al servicio social, han creado
confusién en los conceptos y filosofia del mismo, hecho gue se ha

sefialado al inicio del presente capitulo.

Con el mero af&n de sefalar los ordenamientos reguladores del
servicio social, se menciona a continuacién aquellos que de una
u otra forma se refieren al servicio social, pero que lo hacen

con una connotacién diferente.

LEY DE LA REFORMA AGRARIA,

Articulo 189.- Los ejides y conunidades tienen . derecho
preferente a recibir los servicios de los
pasantes de las carreras universitarias y
técnicas que presten servicio social. Las
instituciones de enseflanza superior y las
dependencias oficiales que intervengan en la
prestacién de dicho servicio, formarin sus
respectivos programas de accién teaiendo en

cuenta esta prioridad. La Secretarfia de la
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Reforma Agraria gestionard la implantacién de
asta preferencia ante las Universidades,
Institutos Tecnolégicos Yy Centros de

Ensefianza Superior en el pais.®

LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS.

Articulo 24.- Los estudiantes que participen
voluntariamente en los centros de promocién y
asesoria de educacién para adultos, por el
tienpo que para la realizacién del serxvicio
social establecen las dispesiciones
legales aplicables tendran el derecho a que se les

acredite dicho servicio.®

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION CQORDINADORM DEL BERVICIO

SOCIAL DE ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR.

biario Oficial de la FederaciSn 16 de abril de 1971,

Sibidem 31 de dicicabre de 1975,
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Artiéulo: s~ _75erén funciones de la Conmisién Coordinadora

 'del Servicio  Social de  Estudiantes de

“Instituciones de Educacién Superior:

I.- Elaborar programas de servicio social que
se relacionen prioritariamente con la

problemitica del pais.¥

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION COORDIKADCRA DEL SERVICIO

S0CIAL DE ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SBUPERIOR.

Articulo 5¢.-

La Comisién para el cumplimiento de sus
funciones, tendr& las siguientes

atribuciones:

I.~ considerar y aprobar, en su caso, para su
presentacién al Presidente de la Repdblica el
proyecto de PLAN GENERAL de Servicio

Social.™

®publicado en el Diario Oficial de la Federacién. 21 de septienmbre de
1978 y derogado por publicaci{sn del piario Oficial de la Federacién dei 30 de

marzo de 1981.

"publicado en el Diarlo Oficial de la Federacifn el 16 de mayo de 1979,
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REGLAMENTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIC SOCIAL DB LOB
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION BUPERIOR EN LA

REPUBLICA MEXICANA.

Articulo 29.- Los estudiantes de las instituciones de
educaciébn superior prestarin el serviciao
social con carScter teamporal y obligatorio,
como regquisito previc para obtener el tftulo

o grado académico que corresponda.™

REGLAMENTO INTERIOR DE LA BECRETARIA DE EDUCQACION PUBLICA.

Articule 42,~ Corresponde a la Dbireccién General de

Profesiones:

Fraccién VII.- Vigilar el cumplimients del

servicio social de estudiantes.”

T'publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 30 de marzo de 1981,

piaric oficial de la Fedoracisn del 23 de febrero de 1982,
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LEY GENERAL DE BALUD.

CAPITULO II

SERVICIO BOCIAL DE PASANTES Y PROFESIONALES

Articulo B4.-

Articulo 85.-

Articulo 86.-

Todos los pasantes de las profesiones para la
salud y sus ramas deberdn praestar el servicio
social en los términos de las disposiciones
legales aplicables en materia educativa y las

de esta Ley.

Los aspectos docentes de la prestacién del
servicio social se regir&n por 1lo que
establezcan 1las instituciones de educacién
superior, de conformidad con las atribuciones
que les otorgan las disposiciones que rigen
su organizacién y funcionamiento y 1lo que
determinen las autor idades sanitarias

competentes.

Para los efecto de la eficaz prestacién del

servicio social de pasantes de las



Articulo 87.-

Articulo 88.-
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profesiones para la salud, se establecerén
mecanismos de coordinacién entre las
autoridades de salud y las educativas, con
la participacién de otras dependencias

competentes.

La prestacibébn del servicio social de los
pasaﬁtesfde las profesiones para la salud, se

llévé:é .a cabo mediante la participacién de

“los:mismes en unidades aplicativas del primer
‘nivel, “prioritariamente en &reas de menor

dasarrcllo econémico y social.

I-a° Secretaria de Salubridad vy Asisténcia y
los gobiernos de las entidades federativas,
en sus respectivos ambitos de competencia,
con la participacién de las instituciones de
educacién superior, elaborard&n prograpas de
caricter social para los profesicnales de 1la
salud, en beneficio de la colectividad, de
conformidad con las disposiciones 1legales

aplicables al ejercicio profesional.™

Plbidem 7 de febrero de 1383,
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REGLAMENTO INTERICR DE LA BECRETARIA DE BALUD.

Articulo 292.- La Direccién General de Ensefianza en Salud

tiene competencia para:

vI.~- Normar, supervisar Y evaluar la
asignacién de campos clinicos, plazas de
internado, de pregrado de servicio social de
estudiantes y profesionales, y de residentes
en coordinacién con las entidades del Sector
Salud y de las universidades responsables al

nive! estatal;™

Como puede apreciarse, los distintes ordenamientos nanejan el
concepto uniforme del servicio seccial como requisite
adninistrativo previo a la titulacién, a pesar de la connotacién
otorgada al &rea de ciencias de la salud, &rea en la que a
nuestra muy personal opinién, es la (nica que en la préctica,
cumple con el sentido original de servicio y retribucién a la
sociedad que imbuye al espiritu del servicio social, a mis de

poseer una estructura nuy elaborada en esta materia.

Mibiderm 19 de agoste de 1955.



CAPITULO IV

PROPUESTA DE MODIFICACION A LA REGLAMENTACION DEL
SERVICIO SOCIAL.

4.1 Critica a la Ley Reglamentaria del Articulo 58
Constitucional.

4.2 Critica al Reglamento de la Ley Reglamentaria del
- Articulo 5% Constitucional.

4.3 Propuesta de Reglamentacién.
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4.1 CRITICA A LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5°.

A 1o largo de este trabajo de tesis, tanto en los antecedentes
como en la filosofia del servicic social, se han entremezclado
elementos de carécter social, politico, econdémico Yy
administrativo, todos ellos, constitutivos de las normas
juridicas que versan sobre el tema principal. El por qué de lo
anterior, 1o encontranmcs implicito en la realidad circundante, va
que 1la sociedad en la gue nos desenvolvemos, estd inmersa en un
nundo de norrnas. Normas cuyo contenido, si bien es cierto, no es
eninentemente juridico, éstas constituyen los elementos
motivadores para la existencia de las normas que s{ lo son,
requladoras éstas, de nuestra conducta en sociedad y en el trate

de é&sta con nosotros.

Atendiendo lo sefialado por el maestro Garcia Maynes, por norma se

entiende:
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"Stricto sensu, corresponde a toda regla de
comportamiento obligatoria que inmpone deberes o

confiere derechos.
La norma, latu sensu aplficase a toda regla de

copportamiento, obligatoria o no".”

Establecido el concepto de norma, se debgn sefialar " las

caracterfsticas gue }le son propias:

Bilateralidad, exterioridad, coercibilidad, heteronomia.

Entendiendo por bilateralidad la imposicién de deberes
correlativos de obligaciones; por exterioridad lo relative a la
exigencia de una conducta puranente exterior; la coercibilidad
cono la posibilidad de gue la norma sea cumplida en forma no
espontinea, e incluso en contra de la voluntad del obligado,
independientemente de la existencia de la sancién; por
hetercnomia la sujecién a un querer ajeno, renuncia a la facultad
de autodeterminacién normativa, esto es, el creador de la norma

y el destinatario son personas distintas,

Bgarcta Miynes Eduardo. “"Introduccibn al estudio del Derecho”.
Trigéaima novena edicidn. Edit. Porrha, México, D.F, 1988. p. 5.
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. Tales son'las cafacter;sticqs de las normas juridicas que en su

conjunto integran el sistema de leyes o normas que se analizan.

Como se ha sefialado, la Constitucién es la norma suprema,
reguladora en la creacién de normas juridicas generales. Ella
establece lo que conocemos como proceso legislativo, el cual da
origen a las leyes gue nos rigen y a su vez a las del sistema

jurf{dico mexicano.

El proceso legislativo estd integrado por seis etapas:
Iniciativa, discusién, aprobacién, sancién, publicacidén e

iniciacién de la vigencia.

Norman al proceso legislativo los artfculos 71 vy 72
Constitucionales, el 32 y 49 del Cédigo civil para el Distrito

Federal.

El poder Legislative (compuesto por la ¢dmara de Senadores y la
de Diputados) y el Ejecutive intervienen en la elaboracién de
leyes. El prirero desarrolla las tres primeras etapas, el segundo

las restantes.
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Iniclativa.- Garcia Miynes establece que: "Es el acto por el cual
determinados &rganos del Estado someten a consideracidn del

Congress un proyecto de Ley".™

De acuerdo con el articule 71 de la Constituciébn Federal, compete
al Presidente de la Reptblica, a los Diputados y Senadores, al
Congreso de la Unién y a las Legislaturas de los Estados, el

dereche de iniciar leyes o decretos.

Estableciéndose que "las 3iniciativas presentadas por el
Presidente de la Repiiblica, por las Legislaturas de los Estados
© por las Diputaciones de los nmismos pasardn desde luego a
conisién. Las que presentaren los Diputados o los Senadores se
sujetarin a los tramites gue designe el Reglamento de Debates"
(se refiere al Reglanento de Debates de cada una de las

Camaras).”

®1ned,, p. 54

WSagundo pirrafo del Artfcule 72 de la Constituciébn Politica de los

Estados Unldos Mexicanoa.



Discusién.— Garcfa Miynes dice al respecto: "Es el acto por el
cual las Cimaras deliberan acerca de las xnxcxativas, a_iin‘de

deterninar si deben o no ser aprgbadas",™®

El artfcule 72 Constitucional sefiala que todo proyecto de ley o
decreto, cuya reselucién ne sea exclusiva de alguna de las
CSmaras, se discutird en ambas, observindose el Reglamento de
Debates sobre la forma, intervalos y nodo de proceder en las

discusiones y votaciones.

El propio artficulo, en su inciso h) establece la posibilidad de
iniciar la formacié6n de las leyes o decretos indistintamente en
cualquiera de las dos Cémaras, excepcién hecha de los proyectos
que versen sobre empréstitos, contribucienes o impuestos o sobre
reclutamiento de tropas, todas las cuales deberdn dicutirse

primero en la C&mara de Diputados.

Cabe mencionar el hecho que suele denoninarse Cimara de origen a
la Cadmara donde inicialmente se discute un proyecto de ley; a la

otra se le llama Cidmara Revisora.

Toarcia ¥iynes. op. cit. p. 52
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Aprobacién.- Es el acto por el cual las Cémaras aceptan un

proyecto de Ley. Esta puede ser total o parcial.

Sancién.- Es la aceptacién de una iniciativa por el Poder
Ejecutivo. Debiendo ser posterior a la aprobacién del proyecto

por las Cémaras.

El Presidente de la Reptblica puede negar su sancién a un

proyecto ya admitido por el Congreso (Derecho de Veto).

Publicacién.—- Una vez aprobada y sancionada la Ley se da a
conocer a quienes deban cumplirla. Publicéndose en el Diarie

Oficial de la Federacién.

El articulo 72 Constitucicnal en sus distintos incisos sefiala las
reqglas de discusién, aprobacién, sanciédn, y publicacidn del
proceso legislative, y cuye resumen es tomado literalmente de la

obra de Garcfa Miynes.
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CUADRO RESUMEN DEL ARTICULO 72 COWSTITUCIONAL
(Proyectos no vetados por cl Poder EJecutivo)

CAMARA DE ORIGEX CAMARA REVISORA RESLTADG POOER EJECUTIVO
Primer caso: Aprueba Pasa st Ejecutive Pibliea
inciso a)
Aprueta
Sequndo caso: Rechaza tatalmente Yuclve & la Chaara de origen
Incisa d) con las obtervaciones respect
tivas a fin de ser discutldo
nueysacnte.
Aprucba ruevasente Desecha nuevemente El proyects no puede volver

& presentarse en ¢l aismo
periodo de sesiones,

Tercer case: Rechaza totaloente Vuelve a (s Chmara de origen
inciso o) con las obaervaciones respece
Apructe tives o fin de ser discutide
ruevamente.
Aprueba ruevesente Aprueba Pass sl ejecutivo Pobiica
Cuarto caso: Gesecha en parte, Yuelve & la Cémars de origen
Incisa ¢) reforma o sdiciona pera la discusiln de 1o dese-
Apruebs chado o de las reformas o
adiciones,
Aprueba supresidn, - Pass al ejecutive Plotics

reformas o sdicliones

ouinto caso; Desechs en parte, Yuelve & la Cémara de origen
Inciso e} B reforms o adicions pars s discusidn de lo deser
chads o de Las reformas o
adiciones,
Zechaza supresion Insiste en supre El proyecto no puede volver &
siones peesentarse sino hasta el

sigulente periode de sesiones.

Saxto caso: Desecha en parte, Vuelve & {a Cémara ce origen
irciso ¢ reforma o adiciona pars la discusion de 1o dese-
Apruche chado o de ims reformas o
sdictones.
Rechaza supreslon, Rechaza supresidn, Fass sl Ejecutivo Pblica
reformas o adiciones reformas o adiciones,

s decir, acepta el
proyecte primitive

Séptima caso: No puede wolver a presentarse
Incise §) en las sesiones del afo,
Rechaza



CAMARA DE ORIGEN

Inciso c}
Aprueba

Insiste en su
proyecto por
mayoria de las
2/3 partes de
votos

CAMARA REVISORA

Aprueba

Insiste por la
nisma mayoria

PROYECTOS VETADOS POR EL PQODER EJECUTIVQ

PODER EJECUTIVO
Desecha en todo

o en parte

Debe ordenar la
publicacidn

RESULTADO

Vuelve a la Cémara
de origen con sus
observaciones

TTT
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Existe una observacién citada por Garcia Méynes, respecto al
hecho de distinguir entre sancién, promulgacién y publicacidn,
sefialando que para referirse a los actos mencionados se emplean

los siguientes términos:

"sancién, para la aprobacién de la Ley por el
Ejecutivo; promulgacién, para el reconocimiento formal
por éste de que la Ley ha sido aprobada conforme a
derecho y debe ser obedecida; publicacibn, para el acto
de hacer posible el conocimiento de la Ley, por los

medios establecidos para el efecto".”

Iniciacién de vigencia.- El artfculo tercero del cédigo Civil
para el Distrito Federal establece: "Las leyes, reglamentos
circulares o cualesquiera disposiciones de observancia general,
obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacién
en el Peri6édico Oficial. En los lugares distintos del que se
publique el Peri6dico Oficial, para que las leyes, reglamentos,
etc. se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que,
adem&s del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dia
més por cada cuarenta kilémetros de distancia o fraccién que

exceda de la pitag".®

Tibid, p. 61

wcédlgo civil para el Distrito Federal, Coleccién Porria, Edit.
Porriia, trigésima primera edicién. México, D.F. 1086. p. &
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El ‘artfculo 42 del mismo ordenamiento sefala: ¥si la . ley,
reglamento, circular o disposicién de observancia general, fija
el dfa en que se deba comenzar a regir, obliga desde ese dfa, con

tal de que su publicacién haya sido anterior®.¥

El primer ordenamiento de referencia establece el sistema

denominado sucesivo, el segundo se reflere al sincrénico.

El sistema sucesivo establece, que de acuerdo con el Articulo 3%
del Cédigo Civil, el gue una Ley de observancia general, si se
sefiala fecha de inicio de vigéﬁbia, ésta se iniciard tres dias
después de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién,
si se publica en el lugar; si se trata de un lugar distinteo,
habrid de ahadirse a dicho plazo un dia mis por cada cuarenta

kilémetros o fraccién gue exceda de la mitad.

Esto provoca que una ley general cuya fecha de iniciacidn de
vigencia -en el caso del sistema sucesivo- se va alejando de la
publicacién conforzme crece la distancia entre la Ciudad de México
y los distintos lugares de la Republica. Lo anterior provoca el

planteamiento de cémo ha de calcularse la distancia comprendida

Y14,
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entre un lugar en el gue se publique el Diario Oficial y aguel en
gue - la disposicién tenga que cumplirse. (A gqué hablia de
atenderse, al resultado de trazar una linea recta sobre el mapa,
o habri que considerar las vias de comunicacién y si estas son

nGltiples, cu&l?

El sistema sincrénico, gque subyace en el contenido- del Articulo
49 del cédigo Civil, se refiere ala éosibilidad,de_seﬁalamieﬁto
de la fecha de inicio de la vigencia, 15 cual obliga desde ese
dfa, siempre y cuando su publicacién, en el Diario Oficial de la

Federacidn haya sido anterior.

Con este panorama general del proceso legislative podemos pasar
al tema gue nos ocupa, esto es: la Ley Reglamentaria del Articulo

52 Censtitucional.

Tena Ramirez dice gue por Ley Reglamentaria se debe entender
"aquella gue desarrolla en detalle algin mandamiento contenido en
la constitucién; a diferencia de la Ley Orgénica que es la gue
regula la estructura o el funcionamiento de alguno de los 6rganos

del Estado".®

“rena Ramirez Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano=. Edit. PorrQa.
VigSsima Bdiclén. México, D.F., 1884. p. 301.
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La Ley Reglamentaria del Articulo 5¢ cae en esta definicién; sin
embargo, la misma ley no desarrolla completamente el mandamiento
constitucional, pues como se verd existe una serie gde
consideraciones no muy claras o gque se guedan cortas al

interpretar lo relativo al servicio social.

Al igual gque un sinnfiimero de leyes vigentes en nuestro pais, la
ley gue analizamos cae en la obsolescencia, esto es, requiere de
una reforma a fondo de suerte tal que se actualice y dinamice
acorde con los requerimientos y momentos de la sociedad y en

particular de la educacién superior.

El porqué de é&sto lo encontramos en las siguientes
consideraciones gue sin ser totales, son un esfuerzo por realizar

un trabajo de tesis decoroso.

La Ley Reglamentaria del Artfculo 52 Constitucional contiene un
capitulo especial relativo al servicio social, en su capitulo VII

denominado del Servicio Social de Estudiantes y Profesionistas.
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El Articulo 53 sefiala que por servicio social se entiende "El
trabajo de cardcter temporal y mediante retribucién que ejecuten
y presten los pofesionistas y estudiantes en interés de la

saciedad y el estado".®

Este concepto de servicio social destaca por los elementos de
temporalidad y retribucién, este Gltimo a nuestre parecer @s la
caracteristica mas critica, pues ",..priva al servicio social de
su funcién, para convertirle en un trabajo del cual es

benaficiaric el estudiante obligado a prestarlo®.™

La Ley Reglamentaria no sefala guien efectuard tal remuneracién,
en este sentide hay que entender que la remuneracidn no la podrin
absorber los directamente beneficiados, por carecer de les

recursos, en los cases de sectores marginados.

El concepto mismo de la retribueién contenide en el propio
servicio social, nos lleva a un concepto m&s amplio y profundo:

la relacién de trabajo.

Yray Raglamentaria del Art{culo 59 Constitucional, relative al
ejarcicio de las profesiones en el Distrito Federal. Edit. SEP e/n Edic.
N&xico, 1985, p. 15,

Hortiz Meneses, Jaime.~ *La ensefanza del Derecho y el Servicio
SoclalY. Reporra de iavesrigacisn 26. Universidad Auvtbdnoma Metropolitana,
U. Azcapetzalco B/a. pig. 22.
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Vsl Articulo 2¢ de la Ley Federal del -Trabajo,” define a la
relﬁcién.dé trabajo, come la prestacién de un trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de un salario, cabe
sefialar que la subordinacién es el elemento clave para determinar

si existe o no la relacién de trabajo.

Los prestadores del servicio social realizan un trabajo
subordinado y aunque no siempre retribuido efectivamente, se
cumplen los supuestos necesarios para considerar que existe una

relacién de trabajo.

Sin embargo, en la practica cotidina los prestadores del servicio
social no gozan de esos derechos y prerrogativas, violindose en

su perjuicio el contenido del Artfculo 123 Constitucional.

Por otro lado, la Ley de Profesiones sefiala en su articulo 55, la
duracién del servicio social, debiéndose seglin la Ley, prestarse
en un minimo de 6 meses y un maximo de 2 afios. Esta norma no es
clara, dejando gran espacio para las interpretaciones; la

Comisién Coordinadora del Servicio Social de Estudiantes de las

l5!.ey Federal del Trabajo. Edit. Secretaria del Trabajo. Décima Seguada
Edici6n, MSxico 1983. p. 109.
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Instituciones de Educaecién Superior, hace una de ellas, que se
considera atinada, sefalando gue el servicio social debe abarcar
cuando menos 480 horas de trabajo, esto es eguivalente a un

trabajo de medio tiempo durante & meses.

Bl Artfeule 59 de la Ley, al indicar gue si el servicio sacial
absorbe totalmente las actividades del estudiante ]
profesionista, 1a remuneracién deberd alcanzar para satisfacer
dacorosamente sus necesidades, esto nos lleva a deducir lo

siguiente:

a) Los cases en que noe se ocupe la totalidad de las
actividades del prestador, no deben ser retribuidos y por
lo tanto, son las excepciones a la vetribucién de gue

habla la norma constitucional.

b) En caso de no ocuparse la totalidad de las actividades del
prestador, pueden ser retribuidos, sin garantizarse gue el
monto de la retribucién alcance para satisfacer sus

necesidades.
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c) Se establece una regla para el pago del servicio social,
cuando sea de tiempoc counpleto, alcance para satisfacer
decorosamente las necesidades del prestador y cuando no lo

sea corresponda a la parte proporcional.

En otro aspecto del tema gque nos ocupa Y de conformidad con el
Articulo 124 Constitucional, 1las facultades que no estén
expresamente concedidas por la Constitucibén a los funcionaries
federales, se entienden reservados a los Estados. En la nisma
Carta Magna, el Articulo 5%, nos indica la naturaleza de la Ley
que debe reglamentar los serviclos profesionales, es claro que
corresponde a los Congresos Estatales dictar las normas
correspondientes. En €l caso del Distrito Faderal corresponde al
Congreso de la Unién legislar en esta materia. Se anota lo
anterior, a efecto de que cuando se trate lo relativo a la
critica al Reglamento de la Ley, se verd cémo algunos reglamentos
son expedidos por 6rganos distintos al Congreso de la Unién, o

Congresos Locales.

Cono corolario a estos comentarios se sefiala que la falta de una
legislacién propia del servicio social provoca el chogue con el
espiritu de las garantias sociales, provocando en algquna de ellas

su inconstitucionalidad. Del mismo modo, se reafirma la idea de
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reformax, ya no solamente la Ley de Profesiones, sino también el
contenido del Articulo 5¢ Constitucicnal, de tal manera que haga

congruentes los ordenamientos derivados del mismo.

sin pretender ser repetitive, para finalizar este subtema, se
incorpora un cuadro comparativo de la Ley de Profesiones, a
efecto de establecer cuiles fueron las modificaciones que ha
sufrido &sta, ccn respecto al servicio secial, y que en esencia
no las ha tenido de mayor interés. Las modificaciones a que se
hace referencia, durante la existencia de esta Ley son las

siguientes:

CUADRO COMPARATIVO DE LA LEY DE PROFESIONES
TEXTO ORIGINAL TEXTO ACTUAL
Denominacién: Denominacién:

"ley Reglamentaria de los Ley Reglamentaria del Artficu-

Articulos 48 y 5®f Constitu~ lo 5% constitucional, relativo
cionales, relativos al ejer- al ejercicio de las profesio-
cicio de las profesiones nes en el Distrito Federal.

el Distrito y Territorios
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Federales".

CAPITULO II

Condiciones que deben llenarse
para obtener un titulo profe-
sional.

Art. 9.- Las escuelas o
instituciones dedicadas a 1la
educacisén superior profesional
se organizardn sobre las si-
guientes bases generales:

V.- Instruiran a los educapdos
en sus deberes éticos y socia-
les y en sus deberes y dere-

chos juridicos relacionados
con las actividades técnicas o
profesionales de que se trate,
éstas

interpretando en un

sentido de Servicio Social.

CAPITULO VII

Del servicio social de estu-

diantes y profesionistas-

CAPITULO IT

Condiciones que deben llenarse
para obtener un titulo profe-

sional.

Art. 9.- Para que pueda

registrarse un titule profe-

sional expedido por institu-

cién que no forme parte del

sistema educativo nacional

seri necesario que la Secreta-

ria de Educacisn Piblica

revalide, en su caso, los

estudios correspondientes vy
que el interesado acredite
haber prestade el servicio

social.

CAPITULO VII

Del servicio social de estu-

diantes y profesionistas.
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- Art. 82.- Todos los gstudian-
tes de las profesiones a gque
se refiere esta Ley, asi camo
los profesionistas mayores de
60 afios, no impedidos paor
enfermedad dgrave, ejerzan o
no, debersn prestar el servi-
cio social en los términos de

esta ley.

Art. 53.- Se entiende por
servicio social el trabajo de
car&cter temporal y mediante
retribucion gque ejecuten y
presten los profesionistas vy
estudiantes en interés de 1la
sociedad y el Estado,

Art. 59.~ Cuando el servicio
social absorba totalmente 1las
actividades del estudiante o
del profesionista, la rgmune-
racién respectiva deberd ser
suficiente para satisfacer

decorasamente sus necesidades.
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*Nota: - Los articulos 52, 53 y 59, en su texto original no han
sufrido modificacién alguna, a. la fecha de elaboracién

de este trabajo
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4.2 CRITICA AL REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA

DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL.

El tratamiento de este subtema, tiene implicito lo relacionade
con la teorfa y doctrina de la facultad reglamentaria del Poder
Ejecutivo, cuyo titular, el Presidente de la Reptblica como se
verd mis adelante, es el inico que tiene constitucionalmente esta
facultad; que si bien es cierto, no se establece de manera
objetiva en la Constitucién, 1la ejerce discrecionalmente
permitiéndole el cumplimiento de 1las tareas que 1le son

inherentes.

En un primer momento, nos remitiremos al contenido del Articulo
89, fraceidn I de la Carta Magha, que seflala como facultades y
obligaciones del Presidente de la RepGiblica las de "Promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo

en la esfera administrativa a su exacta observancia®.®

%“Instituto Federal Electoral.- Constituci6n Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. 19%0. p. 108.
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Del texto Constitucional se desprenden a saber 3 facultades del
Ejecutivo Federal, sin ser éstas la totalidad, en primer lugar la
facultad de promulgar las leyes que expida el Congreso de la
Unién: como ya se sefiald en el subtema anterior, el acto
legislativo concluye en el momento que la ley surgida del
Congreso ya no es objetable por el Ejecutivo. Siendo asi y para
que sea obligatoria, es necesario que se inicie mediante 1la

promulgacién, la actividad del Poder Ejecutivo.

La facultad reglamentaria del Presidente de la Repliblica prevista
en el articule 89 fraccitn I, es la potestad discrecional que se
le reconoce para expedir reglamentos de las leyes gque surgen del

Congreso de la Unién.

El reglamento es unc de tantos medios a través de los cuales el
Presidente de 1la Repfiblica ejecuta y provee en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes emanadas del
Poder Legislative. En esta tesitura, Acosta Romero anota lo

siguiente:

"La ejecucién de las mismas (las leyes) y el proveer a
su exacta observancia, como facultades, se logran a

través de una serie de actos administratives, como
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puede ser: 6rdenes, memorandos, oficios, decisiones,

resoluciones e inclusive operaciones materiaies*.?

Tanto el texto contenido en la fraccidén I del articulo 89 y el
articulo 92, ambos de la Constitucién; se ha visto, por la
teoria, la facultad reglamentaria del Ejecutivo. Dado gue el

articulo 92 prescribe que:

"Todos los reglamentos, decretos, y O&rdenes del
Presidente, deberin estar firmados por el Sacretario
del Estado o Jefe de Departamento Administrative a que

el asunto corresponda y sin este requisito no serén

obedecidos*.™

Antecadentes de la Facultad Reglamentaria.

¥acosta Romero, Miguel, "Teorf{a General del Derecho Administrativo".
Edit. Porrfia, S8ptima Ediclén actuallzada lar. curso. México, D.F. 1986. p.
650.

Yrena Ramirez, Felipe. "leyes Fundamentales de México. Bdit. Porraa,
México, D.¥., 1373, p. 49,
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La . Constitucién de Apatzingdn del 22 de octubre de 1814,
facultaba al Congreso General, para aprobar ciertos reglanentos,
En su artfculo 170 establecia: "Se sujetarid al Supremo Gobierno

a las leyes y reglamentos que adopte o sancione el Congreso..."V

En el Articule 110, Fraccién II, de la Constitucién Federal del
24 de octubre de 31824, se disponfa que las atribuciones del
Presidente de la Repiiblica eran: "Dar reglamentos, decretos y
érdenes para el mejor cumplimiento de la Constitucién, Acta

Constitutiva y Leyes Generales".®

El Articulo 17, fraccién I, de la Cuarta Ley Constitucional, del
29 de diciembre de 1836, establecfa: "Son atribuciones del
Presidente de la Repblica: I. Dar con sujecibn a las leyes
generales respectivas, todos los decretos y 6rdenes que convengan
para la mejor administracién piblica, observancia de 1la
constitucién y Leyes, y de acuerdo con el Consejo, 2los

reglamentos para el cumplimiento de éstas".¥

“‘rena Rami{rez, op. cit. p., 182
®ra.

Y1bid. p. 418,
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Las Bases Orgdnicas del 12 de junio de 1843, en su articulo 87,
fraccién IV, sehalaba: "Corresponde al Presidente de la
Replblica: Expedir, ordenar y dar los reglamentos necesarios para

la ejecucién de las leyes sin alterarlas ni modificarlasn.®

En la Constitucién de 1857, el articulo 85 fraccién I, que es
exactamente igual al artfculo €9, fraccién I, de la Constitucién
de 1917, se suprinié la férmula de expedir reglamentos para mayor
cumplimiento de las Leyes que se hablian venido usando con
pequafias variantes desde la Constitucisfn de 1824. El articulo de
referencia dispuso: "Las facultades y atribuciones del Presidente
de la Repdblica, son: Promulgar y ejecutar las leyes gue expida
el Congreso de la Unién proveyendo en la esfera administrativa a

su exacta observancia".

Una vez nencionados los antecedents de la facultad reglamentaria,
Yy los comentarios vertidos al inicio del tema, es pertinente
tratar de establecer un concepto de reglamento, al respecto.

Acosta Romero nos dice que el reglamento es:

"Una manifestacidn unilateral de voluntad discrecional

enitida por un 6rgano administrativo legalmente

YIbid. p. 621.
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investido de potestad o competencia para hacerlo,
creadora de normas juridicas generales que desarrollan
los principios de una ley emanada del Congreso, a
efecto de facilitar su ejecucién y observancia en la

esfera administrativa"®

De este concepto podemos sefialar que la finalidad del reglamento
es facilitar la aplicacién de la ley, detallandola, este tendrd
vida y sentido en tanto derive de una norma legal a la que

reglamente en la esfera administrativa.

En México, la facultad legislativa ests concedida a través del
procedimiento sefialado en los articules 71 y 72 de la
Constitucidn, sin que exista una lista de materias especificas
que sean reserva de la ley, tal y como ocurre en la Constitucién
Francesa. Este comentarjo surge a colacién, para reiterar que los
reglamentos expedidos por el Ejecutivo, no pueden desarrollar
bases de la Constitucién, puesto que estos estén supeditados a

las leyes ordinarias expedidas por el Congreso de la Unién.

Por otro lado, los tratadistas en lo relativo al reglamento,

desarrollan una serie de ideas gue aumentan el caudal de

“Acosta Romera, Manuel. op. cit. p. 645.
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conocimientos al respecto, partiende del andlisis de la fraccibn
I, del multimencionado articulo 89, que habla de proveer en la
esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes
expedidas por el Congresc de la Unién, y gue precisamente se ha
entendido que consiste en expedir reglamentos cumpliéndese asi
con la necesidad de proveer en la esfera administrativa a la

exacta observancia de las leyes.

El maestro Gabino Fraga otorga a la palabra proveer el sentido
gramatical de "poner los medios adecuades para su fin y, en el
caso, para facultar la ejecucién de la fraccién I, del articuloe

89 Constitucional”.™

En este sentido Tena Ramirez no estd de acuerdo con la
interpretacién gramatical del maestro Fraga, arguyendo que en "la
fraccién aludida no se usa el infinitivo del verbo proveer, sino
el gerundio proveyendo; ahora bien, el gerundio ecarece de
autonomf{a en nuestre idioema pues hace referencia siempre a un
verbo principal, cuya significaci6n modifica, expresando modo,

conduccién, motivo o circunstancia®.®

"?raga, Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porria. Vigéeaima primera
edicibn. México, D.F., 1981. p. 110.

%rens Ranirez. op. cit, p. 467,
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‘Conéluye Tena‘RamIrez, que es preferible aceptar que se empled
erréneamente el gerundio en luqaf del infinitivo ya que si no se
concluye asi se mutila el sistema constitucional en aras de la

gramitica.

otro gran tratadista mexicano, el insigne profesor Andrés Serra
Rojas, opina al respecto que "la funcién reglamentaria
corresponde especificamente, en la doctrina y en 1la
jurisprudencia, al Presidente de la Repiblica";® esta facultad
no puede delegarse en principio, ademds de tratarse de una
facultad discrecional, o sea, que se puede ejecutar en cualquier
momento, segfin lo estime conveniente ¢ necesaric el Ejecutivo

Federal.

Estima que no requiere un texto expreso en la Constitucién para
ejercer la facultad reglamentaria, pues "el extenso concepto de
ejecucién de las leyes serfa ineficaz sin la facultad de expedir

reglamentos",¥

®Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo, Tomo @.- Edit. Porria,
Edicién, México, D.F., p. 196,

“1bid. p. 203,
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Acosta Romero sefiala que la existencia de 1la facultad
reglamentaria es innegable y la posibilidad de encontrar 1la
facultad reglamentaria, se confirma en la fraccién I, del
articulo 89 Constitucional, &1 se analiza en su conexién con las
atribuciones a que esta disposicién se refiere. Esta facultad
reglamentaria es parte integrante de la estructura juridica del
Poder Ejecuti‘_/o por esta razén no puede considerarse separada de

las notas esenciales de la Administracién.

"Es necesaria la vinculacién de la fraceién I, del
articulo 89, con el articulo 92 Constitucionales, en
este Gltimo se habla expresamente de reglamentos

emitidos por el ejecutivo".™

Como corolario a estos comentarios es menester sefialar que e)
procedimiento de creacién de un reglamento es mis sencillo que el
procedimiento legislativo, se puede decir que el reglamento
implica el ejercicio de la funcién legislativa, materialmente
hablando porgue participa de las mismas caracteristicas de la
ley, esto es; crea, modifica o extingue situaciones juridicas
generales. Ambos participan de una naturaleza impersocnal y

abstracta y ambos se separan en cuanto su finalidad.

Macosta Romaro. op. cit. p. 653.
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El reglamento encuentra su fundamento en la necesidad
indiscutible de desentrafiar el precepto general que se forma en
la mayoria de las leyes, para adaptarle a las prescripciones de
la préctica y, como esta labor es técnica, que requiere de
estudios cuidadosos y conocimientos especiales, no encontréndose
estos elementos en el Poder Legislativo donde predomina el
principio de representacién popular, légico es que se encomiende
al Poder Ejecutivo, cuyas dependencias cuentan con personal més
especializade y estén en contacto con la realidad a la que se

aplican las leyes y los reglamentos.

Ccon los elementos anteriores, se podrédn comprender un poco mis
los comentarios relativos a la critica al reglamento de la ley
reglamentaria del articulo 5¢ Constitucional, como se verd éste
aporté pocos elementos nhuevos de los que sdlo es conveniegte

sefialar lo siguiente:

Anplia lo estipulado por la Constitucidn y la Ley al establecer
que el servicio social de los estudiantes quedaria al cuidado y
responsabilidad de 1las escuelas de ensefianza profesional,

conforme a los planes de estudio {Art. 9 del Reglamento).
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El hecho de que las instituciones de Educacitn Superior quedaran
como responsables del servicio social, hizo gue éstas buscaran
adenids de la finalidad social, una utilidad académica compatible
con la primera, porque se considerdé que no sbdlo debia ser una
actividad destinada a resolver las necesidades colectivas, sino
también un importante instrumento de preparacidén académica, tal
y como se sefiald en el capitulo I de este trabajo, tratando de
lograr una interaccidén entre la teoria y préctica, asi como
valorar la aplicacién de los conocimientos adquiridos en las

aulas y laboratorios.

Hasta aqui, son buenos y plausibles propésitos gue no han tenido
aplicacién en la prictica, sumado a la consideracién de gque ia
obligatoriedad instituida en el servicio social, es violatoria de
los articulos 382, 50 y 124 de la Constitucién General de 1la

Reptblica, tal y comc se ha sefialado en el tema anterior.

Por otro lado, la fraccién VII del artficulo 3® Constitucional,
establece la autonomia universitaria para el gobierno y
deternminacién de los planes y programas de estudieo de 1la
Institucién y por lo tanto ninguna disposicién de menor jerarquia
puede ordenar que los planes y programas contemplen las

actividades referentes al servicio social.
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Las Instituciones de Educacién Superior tienen la libertad de
incorporar al servicio social en sus actividades, dentro del

marco constitucional.

No obstante la Ley de Profesiones y su Reglamento, el Reglamento
para la Prestacién del Servicio Social de los Estudiantes de las
Instituciones de Educacién Superior, la Ley de la Reforma
Agraria, la Ley General de Salud, la Ley Federal de Educacién y
la Ley Nacional de Educacién, han establecido obligaciones a las
Instituciones Auténomas en el manejo del servicio social de sus

estudiantes.

Consideramos que las disposiciocnes antes menciocnadas no deben
tener fuerza para limitar la autonomfa universitaria, por derivar

ésta de una norma constitucional.

Por otra parte, el Articulo 91 del Reglamento de la Ley de

Profesiones dice:

"Los estudiantes y profesionistas trabajadores de la

Federaci6én y del Gobierno del Distrito Federal, no
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estar&n obligados a prestar ningtn servicio social

distinto del desempefio de sus funciones"®

Estableciendo asi una excepcién a 1la obligatoriedad de 1la
prestacién del servicio social, en favor de los estudiantes y
profesionistas al servicio de la Federacién y del Departamento
del Distrito Federal, que choca con la Norma Constitucicnal, pues
61 la Institucién educativa establece en sus planes de estudio
actividades para cumplir el servicio social, entonces las
excepciones del articuloc 91, no pueden ser vilidas, o de lo
contrario, como sucede en la pré&ctica cotidiana, afectan 1la

autonomfa de las institucicnes educativas.

El Reglamento de 1la Ley, a lo large de su historia ha sido
nodificado, en su contenido; sin embargo, en lo referente al
servicio social, &ste presenta modificaciones no de fondo y s de

forma; en las siguientes fechas:

1% de octubre de 1845 aparece, cComo nuevo reglamento.

PRaglamento da 1a Ley Reglamentaria del Articulo 58 Constitucional,

relativo al ejarcicle de las profesiones en el D.P. Edit. Sacretaria de
Educacién piblica. M&xico, D.F. 1985 p. 31.
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de julio de 1951, sin hacer referencia ‘al servicis social.

de mayo de 1975, el Reglamento es modificado, en razén de

las modificaciones hechas al articulo 43 Constitucional,

por el que se integran al Pacto Federal los Territorios de

Baja califormia Sur y Quintana Roo, adquiriende el nivel

de entidad federativa con todas sus prerrogativas.

"Decreto que reforma y adiciona el Reglamento de la Ley
Reglamentaria de los articules 42 y 52 Constitucicnales
relativos al ejercicio de 1las profesiones en el
Distrito Federal y Territorios Federales y en Materia

Federal.

Art. 19 Se reforma la denominacidén del Reglamento,..,
los Artfcules 1¢ Fracciones I y II, el rubro del
Capitulo II y los artfcules %, 11, 12, 13, 14, 15, 22,
26, 32, 33, 43, 88 y 91 de dicho Reglamento, para

quedar como sigue:
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Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 5%
constitucional relativo al ejercicio de las Profesiones

en el Distritoc Federal".™

Como se mencioné en el subtema anterior, es competencia de los
Congresos Locales Estatales legislar en materia del servicio
social; sin embargo, existen Leyes Federales {ver pags.67-69)
que intentan reglamentar aspectos del servicio social, lo cual

viola el contenido del Articulo 124 Constitucional.

Por su importancia, es de destacar que el Reglamento para la
Prestacién del Servicio Social de los Estudiantes de Institucién
de Educacién Superior en la ReptGblica Mexicana, viola al invadir
la competencia legislativa de los Estades, el Articule 124,
violacisn, que té&citamente es aceptada por los Gobiernos de los
Estados, pues en su gran mayoria tienen firmados convenio de

coordinacién con la COSSIES.

Para confirmar esta idea, la Suprema Corte de Justicia de la

Hacién ha establecido jurisprudencia al respecto:

™niario Oficilal de la Federacifn. B de mayo da 1975,
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"La facultad de reglamentar el Articulo 4%
Constitucional {actualmente 5¢) es exclusiva del Poder
Legislativo de los Estados © de la Unidén y la
reglamentacidn que hagan las autoridades

administrativas, es anticonstitucional®.'®

Aunado al hecho de que para la expedicién de un reglamento, es
necesaria la ley previa, para gue obedezca a ésta (Gltima. Como se
ha diche, el Presidente de la Repiblica, tiene facultades
derivadas del Artfculo 89 fraccién I, para proveer en la esfera
administrativa a su exacta observancia, por 1lo que 1los
reglamentos deberdn cefiirse a la Constitucién para ne

constituirse en normas inconstitucionales.

para concluir se presenta un cuadro comparativo de las reformas
que han sufrido 1los articulos del Reglamento de 1la Ley

Reglamentaria, que se refieren al servicio social.

Wlgananario Judicial de la Federacién, Apéndice al tomo CXVIII, Tesis 134.

Tesie 24; 216 de la Compilacidn 1917-1965 y 491 del Apéndice 1975, Segunda Sala.
Tesia 160 del Apéndice 1985. Novena Parte. Segunda Sala.
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CUADRO COMPARATIVO

TEXTO ORIGINAL

REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMEN-
TARIA DE LOS ARTICULOS 42 Y 5¢
CONSTITUCIONALES, RELATIVOS AL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES
EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS

FEDERALES.

CAPITULO II

condiciones que deben llenarse

para obtener un titulo profe-

sional e instituciones para
autorizarlos.
Artfculo .- Todas las escue-

las o instituciones gque dentro

de la Repiblica Mexicana estén

TEXTO ACTUAL

REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMEN-
TARIA DEL ARTICULG 52 CONSTI-
TUCIONAL, RELATIVO AL EJERCI-
CIO DE LAS PROFESIONES EN EL

DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO II

Condiciones que deben llenarse
para obtener un titulo profe-~
sional o grade académico e
instituciones autorizadas para

expedirios.

Articulo 9.- Las Instituciones
que dentro de 1la RepGblica

Mexicana estén dedicadas a 1la
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dedicadas a la Educacién

Profesional, estdn obligadas:
b) A proporcionar anualmente a
dicha Direccién {la General de
Profesiones) de

sus planes

estudio, programas y métoedos
de ensefianza, organizacién del
servicio social, profesorado y
condiciones materiales del
establecimiento para los fines
expresados en el Articulo 9 de

la Lay.

Articulo 14.- Para obtener el

registro de un tftulo profe-

sional el solicitante debers
presentar en la Direccién
General de Profesiones una

solicitud, por triplicado, en
las que bajo protesta de decir

verdad, declararé:

e} El servicio social gue haya

prestado.

Educacidn Profesional tendrén
las siguientes obligaciones:

b) Proporcionar anualmente a
la Direccidén (General de Pro-
fesiones) sus planes Yy progra-
servicie

nas de estudio y de

social.

Articulo 14.- Para cbtener el

registro de un titulo profe-
sional o grade académico, el
interesado deberi presentar en
la Direccifn General de Profe-
siones una solicitud en la que
bajo protesta de decir verdad,

declarara:

IV.~ El servicio social que se

haya prestado como requisite
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Artfcule 15.- Los interesados

acompafiarin a su solicitud:

d) Bl eertificade de sus
estudios secundarios, prevoca-
cionales, preparatorios o
vocacionales y profesionales y
de haber prestado el servicio

social.

Articulo 85.- El servicio

social de 1los estudiantes
quedaré al cuidado y responsa-
bilidad de las escuelas de
enseflanza profesional, confor-

me a sus planes de estudio.

previo para obtener el titulo

o grado.

Articulo 15.- A 1la solicitud

a que se refiere el Articulo
anterior, el interesado deberd

acompafiar lo siguiente.

VI.- La certificacién expedida
por la institucién que 1le
otorgd el titulo o grade, en
el que se haga constar que el

interesado presté el servicio

social en los términos del
Articule 55 de la Ley.
Articulo 85.~ El sServicio

Social de los estudiantes

quedard al cuidado y respon-
sabilidad de las escuelas de

ensefianza profesional, con-

forme a sus planes de
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estudio.

Articulo 91.- Los estudiantes
y profesionistas trabajadores
de la Federacién y del Gobier-
no del Distrito Federal mno
estarin obligados a prestar
ningtn servicio social distin-
to del desempefio de sus fun-
ciones. El1 que presten volun-—
tariamente, Aar& lugar a que
se haga 1la anotacién respecti-

va en su hoja de servicios.
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4.3 PROPUESTA DE REGLAMENTACION DEL SERVICIO SOCIAL.

A lo large de todo este trabajo de tesis se ha insistideo y
observado que la falta de una reglamentacién Gnica en materia del
servicio social de los estudiantes de las Instituciones de
Educacién Superior y Técnica-Profesional, ha insidido en 1la
distorsi6n y anguilosamiento de esta tarea, que por siI debe ser
el sustento de una Universidad m&s actuante en el devenir de los
tiempos. Los canbios vertiginesos que sufre el mundo en sus
estructuras econdSmicas, politicas y por ende sociales deben
repercutir positivamente en el ambito de la educacién nacional,
de ahi 1la necesidad de actualizar y vigorizar los esquemas
educativos en todos los niveles, de tal suerte y sin que esto sea
demagbégico, los pequefios que hoy inician su trayectoria
educativa, al acceder a los niveles de educacién superior no

arrastren viesjos y obsoletos conceptos de formacién profesional.

En la actualidad el servicio social, se ha convertido en un
requisito administrativo, mds que en una actividad de verdadero
beneficio para la sociedad y aplicacién prictica de los

conocimientos adquiridos en las aulas universitarias, que
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repercutirfa en una mejor formacién. Atn es tiempo de revertir

esta situacién.

Los esfuerzos realizados a la fecha son mGltiples, sin enbargo
han quedado en eso, meros intentos por devolver al servicio

social su real valfa.

La propuesta de reglamentacidén que se hace es fruto del anilisis
y recopilacién de aquellos elementos positivos de los distintes
ordenamientos que sobre el particular existen, y cuya dnica
pretensi6n es aportar mds elementos en favor de una revaluacién

del servicio social.
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PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL BERVICIG SOCIAL PARA LOS

ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR ¥ MEDIA-TECHNICA

GENERALIDADES

CAPITULO DNICO: Disposiciones Generales

Articulo 1%. El presente reglamento es de observancia general y
obligatoria para los estudiantes gue se encuentren inscritos en

el Sistema Educativo en sus niveles: Superior y Media Técnica.

Articulo 2¢. Se entiende por servicio social la realizacién
obligatoria de actividades temporales y retribuidas en términos
de 1a ley, que ejecuten los estudiantes de carreras técnicas y
profesionales, tendientes a la aplicacién de los conocimientos
que hayan obtenido y que inmplique el ejercicio de la préactica

profesional en beneficio o en interés de la sociedad.

Articulo 392, Por su importancia el estudiante deberd realizar el

servicio social previarente a su titulacién. Sin embargo, y sin
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contravenir 1las disposiciones relativas a 1las formas de
titulacisn, los Consejos Técnicos de las distintas carreras y
escuelas que integran los Sistemas de Educacién Superior y Media
Técnica, podrén considerar la prestacién del servicio social como

una forma de titulacién de sus estudiantes.

CAPITOLO I. DE LOS OBJETIVQS DEL SERVICIO BOCIAL.

Articulo 49. El servicio social de los estudiantes del Sistema

Educativo Medioc Té&cnico y Superior tenderd a:

a) Ser parte integrante de la formacién académica y de 1la

capacitacién profesional de los egresados y/o estudiantes.

b) Desarrollar en el estudiante una conciencia de comproniso
y solidaridad con la sociedad a la que pertenece, en
particular con los sectores nis desprotegides, coadyuvando

en las solucicnes de sus necesidades.

) Retribuir el esfuerzo social que reciben los estudiantes

para formarse profesionalmente.
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CAPITULO III. DE LA DURACION DEL SERVICIO SOCIAL.

Articulo 5%. El servicio social deber& prestarse por un periodo
no menor a 6 meses, ni mayor a dos afios, y cubrir un minimo de
480 horas, a razbén de 4 horas diarias durante 5§ dfas a la semana;
en los casos menores de 6 meses, se requerird la autorizacién del

érgano responsable del servicio social.

Articulo 6°, HNo se computard en términos de articulo 52 del
presente reglamento, el tiempo que por vacaciones, enfermedad u
otra causa, el prestador deje de asistir a sus actividades del
servicio social; en los casos de enfermedad y otra causa grave,
para validar el tiexzpo de prestacidn anterior a la interrupcién,

se observarin las siguientes disposiciones:

I. Haber cubierto el 50% del tiempo de prestaciédn.

I1t. Que el responsable del prograna autorice la

inasistencia por un lapso maximo de un nmes.

III. Que las inasistencias sean recuperadas por el

prestador.



159
iv. Que el responsable avale esta situacién por escrito ante el
6rgano responsable del servicio social en las Instituciones

de Educacién Superior y Media Técnica.

Articule 79. No se reconocerd en forma retroactiva la prestacién

del servicio social.

Esta disposicién sélo tendrs excepcién cuando la dependencia
donde estd adscrito el prestador sea la responsable del
incumpliniento en los trémites y registro del mismo, siempre y

cuando &sta se responsabilice por escrito del mismo.
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CAPITULO IV: DEL CUMPLIMIENTO Y MODALIDADES DEL BERVICIO 8S8OCIAL.

Articulo 80. Los estudiantes y egresados para prestar su servicio

social cubririn los siguientes requisitos:

I. Haber «cubierto el 80% de los créditos
académicos previstos en el plan de estudios

correspondiente.

II. Comprobar su aceptacién en el programa y

dependencia donde prestard su servicio.

III. Tramitar la documentacién correspondiente ante

el érgano responsable del servicio social.

Iv. El servicio social, podr& realizarse:
a) Internamente en las escuelas de los Sistemas
Educativo Medio Técnico y Profesional, y
b) Externamente en las Dependencias del Sector

Plblico y Social, en las siguientes formas:

1. A través de actividades académicas, de

investigacién con los siguientes requisitos:
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. a)  bocencia. Promedio de $.0 aprobar el curso
de capacitacién para la docencia que imparta
la escuela o su equivalente en i{nstituciones
educativas oficiales, y colaborar con el
profesor en la revisién del programa, en la
actualizacidén bibliogréfica, en el uso y
manejo de los recursos didacticos‘y en la

evaluacién.

El curso de capacitacién no serd exigible a
quienes realicen la prestacién docente fuera
de las escuelas de origen ni a los

prestadores de las carreras de Humanidades y

Pedagogia.

b) Investigacién: Promedio minimo de 9.0 y que
el prestador tenga participacién creativa en

la investigacién.

Servicios prestados para la Administracisn PaGblica
Federal, Estatal, Municipal y del Distrito Federal,
asi como Organismos Pdblicos Paraestatales,
Descentralizados y/o de Participacidn Estatal

Mayoritaria.
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a) oOrganismos Pblicos con los que las
escuelas Medias Técnicas y Profesionales,
tengan celebrados convenios de colaboracién

y/o cartas del servicio social.

b) Asociaciones civiles y dependencias
que desarrollen actividades de
beneficio comunitaric tendientes a elevar
sus niveles de vida, con los cuales las escuelas
celebraron convenios de colaboracién y/o cartas

de intencioén.

c) Notarias Plblicas con las que las
escuelas celebren convenio y/o cartas de

intencién.

d) Los alumnos y egresados gque sean enpleados de las
dependencias citadas en los incisos: a) y b),
estarin exentos de prestar el servicio social
siempre que esté acorde con el perfil académico
del &rea a la que pertepezcan, debiendo sequir la

normatividad que para tal efecto se dicte.

Servicios prestades a empresas u crganismos

productivos del sector social.
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Artfculo 99. Las dependencias donde se pretenda acreditar el
servicio social, deberdn presentar previamente el programa a
cubrir por los prestadores ante el ©&6rgano responsable del
servicio social en las escuelas de Educacién Profesional y Media

Técnica, quienes determinaran si procede o no.

Articuleo 10. Las actividades a desarrollar por los prestadores
y sus perfiles profesionales deberin ser especificados en sus

programas de servicio soclal.

Articulo 11. Los programas de servicio social podrén ser

unidisciplinarios, multidisciplinarios e interdisciplinarios.

CAPITULO V. DEL ORGANO RESPONSBABLE DEL SERVICIO SOCIAL.

Articulo 12. Para el cunplimiento de este reglamento, las
escuelas de los Sistemas Educativos Media-Técnico y Profesional,
contar&n con un &rgano responsable del servicio social, que serd
el finico encargado de planear, prograzar, difundir, supervisar,
coordinar, registrar, tranitar, aprobar y evaluar todas las

actividades en materia de Servicio Social, en funcién de los
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requisitos formales respectivos y de las necesidades sociales,

econémicas y culturales de su &rea de influencia.

Articulo 13. Para el cumpliniento de sus funciones, el 6rganc
responsable del Servicio Soclal, adoptard la estructura funcional
que sea mSg acorde a las necesidades de la Instituelén y esta
actividad; emitiendo un manual de funciones y procedimientos que

lo contenplen y describa.

Articulo 14. Sin contravenir los ordenamientos relativos al
gobierno de las escuelas y facultades del Sistema Educative, se
otorgari la mayor libertad a &stas, para conducirse en materia de

Servicio Social.

CAPITULO VI. DE LOS DERECEOS Y OBLIGACIONES DEL BERVICIO

SOCIAL.

Articulo 15. Son derechos de los prestadores de Servicio Social.

a) Recibir por parte del 6&rgano responsable del

Servicio Social, la informacién suficiente para



b)

c)

d)

Articulo 16,

Soczial:
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iniciaxr, rxealizar y concluir satisfactoriacente

el Servicio Social.

Asi como la orientacidn acerca de sus prograxas,
las expectativas y especificaciones de los

missos.

Recibir los docurentos oficiales gue se les
requieran para su incorporaciém a cualquier

programa de Servicie Social.

Recibir constancia de prestacién una vez
realizadas las actividades a las que se
comprometiera, en forma y tiempo establecidos en

los instructivos correspondientes.

acogerse a las disposiciones del articuleo 91 del
Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo
52 Constitucional siempre y cuando cumplan con
los tramites y requisitos establecideos en el

presente reglamento.

son obligacicnes de los prestadores del Servicio



a)

b)

c)

d)
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Inscribirse en los programas autorizados por el
6rgano responsable del Servicio Social,
cumpliendo con los requisitos y tramites

sefialados para tal efecto.

Desarrollar las actividades senaladas en el

programa al gue se lnscriba.

Presentar al rgano responsable 'del-?Setyiqio
Social, la documentacién necesaria ‘pard ‘el
inicio, la realizacién y conclusién del Servicio

Social.

Las demis que se dicten para el mejor desarrollo

de los programas del Servicioc Social.
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TRANSITORIOS.

El presente reglamentoe deroga todas las
disposiciones anteriores que al vrespecto se

hayan publicado.

En un plazo neo mayor de 30 dias, a partir de
la aprobacién del presente reglazento, el
érgano responsable del Servicio Social emitiré
el panual de funciones y procedinientos del

nisno.

El presente reglamento entrarid en vigor al

sigquiente dfa de su aprobacién.
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CONCLUBIONES

PRIMERA.

Los antecedentes del Sarvicio Social se remotan a los siglos XVI
¥ XVIII en los que se le otorgan matices de ayuda asistencial a
la comunidad. Para el siglo XIX a éste se le consider$ como
raforzador del aprendizaje de los estudiantes a través de

précticas profesionales.

SBOUNDA.

Con la creacién de la Universidad Nacional AutSnoma de México,
surge la idea de vinculacién de la Educaciébn Superior y el
ajercicio de las profesiones con las necesidades y problemas de
México, de este modo se matiza la idea de vincular al estudiante
con la realidad gue le circunda, de tal suerte que la entienda y

ponga en prictica los conocimientos adguiridas.
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TERCERA.

En 1936 con la implantacién de la obligatoriedad, para 1los
astudiantes de medicina, del servicio social, se dan los primeros
pasos para establecer las bases de la reglamentacién del mismo,
concratindose en 1945 con la expedicién de la "Ley Reglamentaria
de los Articulos 4o. y 50. Constitucionales Relativos al
Ejercicio de las Profesiones en el Distrito y Territorios

Federales".

CUARTA.

Dadas las graves carencias y la falta de apoyo institucional a
las zonas indigenas y rurales, la Universidad inicia en 1958 el
Servicio social Multidisciplinario, servicio que hasta la fecha

se ha mantenido con buenos resultades.

QUINTA,

El Goblerno Mexicano en un intento por dar un cauce distinto al
Servicio Social, crea la COSSIES racionalizando las acciones y
recursos da éste, sin ercbargo, 1la crisis econdnica que
caracteriza a los B0's modifica dréisticacente los objetivos,

convirtiéndolo en una forza de obtener mano de obra barata, Yy en
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un paliative frente a los altos iIndices de desempleo existentes

entre los egresados de las distintas carreras universitarias.

SEXTA.

La concentracién de la poblacién estudiantil en siete Estados de
la RepSblica, incluyendo al Distrite Federal, ha propiciado de
una u otra forma la deformacién del Sistema Educativo Nacional,
convirtiéndolo en un Sistema carente de conexién entre lo gue se
ensefia y la realidad propia de la socledad. En este sentido se
reconoce la necesidad de entender al servicio social como una
atapa de transici6on entre la teorfa y la vida profesional, pero

hasta hoy poco es lo logrado.

SEPTIMA.

Dada 1la concepcién que de la educacién se tiene y bajo los
tradicionales conceptos de profesiones liberales y el marcado
caricter individualista que éstas tienen, sumado el af&n de lucro
Yy el consumispmo caracteristico de la sociedad en la que vivinos,
han provocadoe gue el servicio social sea considerado por 1los
.estudiances y egresados como una carga o un pero regquisito previo

a 1a obtencisn de un tftulo o grado académico.
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OCTAVA.

Existe una falta de conciencia de solidardidad social en el
estudiante o egresade, por lo tante es dificil imbuirles la idea
de integracién y solidaridad para con el grupe social que le

permitl6 su preparacidn.

NOVENA.

En el contexto universitario del sarvicio social, este debe pasar
de ser un requisite previe a upa forma de titulacién nejor
astructurada, tratando asi de abatir los altos indices de falta

da titulacidn existentes en la Universidad.

DECINA.

Es necesaria la revisién del conjunto de reglamentos que rigen al
servicio social, de tal forma gque ne contravengan los
lineanientos establecidos por la Ley, puses dada su diversidad

provocan que ésta sea contradictoria y redundante.



172

DECIMA PRIMERA.

El contenido de las normas juridicas relativas al servicio
social, no arrojan mis luz sobre el particular, y si confirman la
idea ewpresada a lo largo de este trabajo, el servicie social es
un requisito previo para la obtencién de un Titulo o Grado

Académico,
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