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PROLOGBOO

El Ministerio Publico, es un srgano del Estado -
que depende directamente del Poder Ejecutive, encargandose
del ejercicio de la accidn penal, asi como, el interés so-~
cial representando a los ciudadanos que han sido victimas-—
de un hecho delictivo, encargandose de su defensa, para ——
que e} delincuente, es decir el sujeto activo que cometisd—
el delito sea castigado conforme al derecho establecido en

los ordenamientos legales competentes para ello.

£1 Ministerio Publico como representante social-
del Estado en el Derecho Penal Mexicano, al realizar sus =~
funciones, lo hard apegdndose estrictamente a derecho, -~~~
siendo claro y precise al realizar su acusacien y sus con—
clusiones ya que de ovtra forma puede incurvir en fallas --—

que dardn pie al juzgador para dictar la absolucién del su



Jeto activo y de esta forma no cumplir las funciones inhe-

rentes a su cargo.

£1 presente trabajo tiene como finalidad compar-—
tir y expresar mis inquietudes sobre las funciones y atri-
buciones del Ministerio Pdblico como representante social-
del Estado en el procedimiento penal mexicano, para ello -~
empezareé por ubicar al Ministerio Pablico en el dmbito his
térico general y asi postericormente finalizar con los ante
cedentes constitucionales en nuestro pais y ver su evolu--

cién al paso del tiempo.

Por otra parte analizaré el concepto, naturaleza
Jur{dica, principios, atribuciones y funciones inherentes-

al carqgo que desempera el Ministecrio Publico.

De igual forma he considerado necesario realizar
un estudio sohre las diversas etapas del procedimiento pa-
ra de esta forma ubicar dentro de ellas la figura de Minig

terio Publico como representante =zocial del Estado.

Por Gltimo, daré mi opinidn acerca de la Institu
cién del Ministerio Publico, para de esta manera proponer-—

soluciones a las fallas que se presentan en la actualidad—



y trazar los posibles caminos a sequir para el mejor desem
pefo de sus atribuciones y funciones en nuestro procedi-——

miento penal.



CAPITULO PRIMERD

" ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO -

En la historia de la humanidad el hombre ha teni
do diversas conductas que lo han encaminado hacia la consy
macion de los delitos, pero, qué# es delitoj segun nuestro-
€5digo Penal, “delito es el acto u omisisn sancionado por-~
las leyes penales™ (1). Asi pues, el crimen es el acto que
otcasiona un desorden en la vida de nuestra sociedad, es ~-
por ello que considero oportuno dar una idea general acer-
ca de la evplucisn y desarrollo histdrico del hombre, res-
pecto a4 los diversos elementos de su conducta relacionados

con el delito.

{as etapas de la evolucisdn de las ideas penales—

segun el Maestro FERNANDD CASTELLANDS, son a saber la ven~

ganza privada, la venganza divina, la venganza pdblica y ~

{1} Covigo Penal Bexicano. Editerial Poreda. Pig. 9.



por Galtimo el periodo humanitario.

La venganza privada s la que se encontraba en -
manos de los particulares, quienes ejercian su derecho de-
justicia cuando se les lesionaba fisicamente, eran dafados
en sus bienes o famil.as, también se le conoce como vengan
za de sangre, porque sin duda se origins por el homicidio~
y las lesiones, delitos que por su naturaleza son denoming
dos de sangre, ésta en occasiones ejercia un mal mayor al -~
ocasionado, por ello hubo necesidad de limitar la venganza
y asi aparecidé la formula del talidn "ojo por ojo y diente
por diente”, para significar que solo se le reconocia al -
ofendido el derecho de causar un mal de igual intensidad -
al sufrido. También mds tarde surgidé el sistema de composi
ciones, segQun el cual, el ofensor podia comprar al ofendi-
do o a su familia el derecho de venganza. La venganza divji
na era ejercitada comunmente por los sacerdotes, ya que se
decia que @stos estaban dotados de facultades por los dio-
ses para ejercitar el derecho y establecer penas cuando eg
timaban que el delito era causa de descontento de sus divi
nidades y de esta forma satisfacian su indignacién. En es
ta etapa la justicia represiva menejada generalmente por -~

l1a clase sacerdotal y aparece en la mayoria de los pue~ —~



blos. La venganza publica, surge a partir de la formacion-
de los Estados y éstos a su vez, cuando van adquiriende so
lidez; comienzan a crear un orden distinguiéndose entre de
litos publicos y privados y esi ejercer el derecho de juz-—
gar en nombre de la colectividad, siendo injustos y carac-—
terizdndose por usar la tortura, ésta era una cuestion pre
paratoria durante la instruccién y una cuestidén previa an-
tes de la ejecucisn a fin de obtener revelaciones o confe-
wiones para finalmente dictar penas inhumanas. El periodo-—
humanitario, nace en respuesta a la crueldad imperante, ——

creando un movimiento humanizader de las penas y los siste

mas penales. (2)

Dentro de esta Galtima corriente encontramos a —-—
CESAR BECCARIA y MANUEL DE LARDIZABAL quienes en sus obras
Tratado de los Delitos y de las Penas y Discurso sobre las
Penas respectivamente, critican severamente el sistema pe-

nal de su épota en sus Estados ltalia y Espafa.

Las ideas centrales de Beccaria son basicamente-
que la multitud, es decir el género de la sociedad no adop

ta principios estables de conducta, todas las leyes son ——

12) [FR CASTELLANOS TEWA FERNAWDO. *Lineasientos Elesentales de Derecho Penal”. Editoria} Porria.
Pigs, 31 2 32,



las condiciones con que los hombres se unieron en socie-—-
dad, es por elloc que sélo las leyes pueden decretar las -
penas de los delitos; y la autoridad debe radicar dnicamen
te en el legislador que representa toda la sociedad, unida
por el Contrato Social. A decir de Montesquieu toda pena -
que no deriva en la absoluta necesidad es tirdnica. No so-~
Io es interés comiun que no se cometan delitos, pero aun lo
5 que sean menos frecuentes, a proporcidn del dafo que —-
causan en la sociedad, asi pues, mds fuertes deben ser los
motivos que retraigan los hombres de ivs delitos, a medida
que son contrarios al bien pdblico y a medida de los esti-
mulos que los inducen a cometerlos. Es por leo anterior que
debe existir una proporcidn entre los delitos y las penas.
A mayor abundamiento nos encontramos con la imposibilidad-
de prevenir todas las dificultades o dessrdenes causados —
entre los hombres por el impulso de sus pasiones humanas,-
esto es, si hablamos en un plano general, asi el autor nos
dice que si vemos a través de la historia, veremos los de-
sérdenes de los confines de los imperios que se menoscaban
en la misma proporcién a la maxima nacional, de esta forma
se aumenta el impulso hacia los delitos conforme al inte~—

rés que cada uno toma dentro de los mismos desdrdenes. Asi



se encuentra como efecto de esta fuerza la confusidn entre
las relaciones humanas. Por otro lado encontramos la nece-—
sidad de reunién de los hombres, asi como los pactos que -
necesariamente resultan de la oposicién de intereses priva
dos, estableciéndose una serie de desérdenes, cuyo primer-—
grado consiste en aquellos que destruyen en forma inmedia-
ta a la sociedad y el G4ltimo en la mds pequeda injusticia-
posible cometida contra los miembros particulares de ella.
Asi entre ambos extremos estdn comprendidas todas las ac~
ciones opuestas al bien pablico, llamadas cominmente deli-
tos. Beccaria hace una comparacidn que dice que si la geo-
metria fuese adaptable a las infinitas y oscuras combina—
ciones de las acciones humanas deberia existir una escala-
correspondiente de penas, en que se graduacen desde la ma-
yor hasta la menos dura; pero bastard al Legislador sefa—-—
lar los puntos principales, sin turbar el orden, no decre-
tando contra los delitos de primer grado las penas del ul-
timo. Cualquier accidén no comprendida entre los limites se
falados, no puede ser llamada delito o ser castigada como-—
tal, sino por aquellos que encuentran su interés en darle-
este nombre. Explica que la incertidumbre de estos limites

produjo en las naciones una moral que contradice a 1a le-—



gislacidén de su tiempo, multiples legislaciones posterio-—
res fueron excluidas reciprocamente; una multitud de leyes
que exponen al hombre de bien a las penas mads rigurosas, -
ha hecho vages y fluctuantes los nombres de vicio y vir-——-
tud, ha hecho nacer la incertidumbre de la existencia que-~
produce el desvanecimiento de los cuerpos politicos. Es -~
asi como existen las personas que miden los delitos mis --
por la dignidad de la persona ofendida que por su importan
cia respecto del bien pdblico. En contrario otros pensaron
que la gravedad del pecado se considerase en la graduacidn
de los delitos. Esto Gltimo se considera como un engafio ya
que esta opinidn se descubrird a los ojos de un indiferen—
te examinador de las verdaderas relaciones entre hombres y
hombres y entre los hombres y Dios. Las primeras son rela~
ciones de igualdad y las segundas son relaciones de depen~
dencia de un ser perfecto y creador, que se ha reservado a
si solo el derecho de ser a un mismo tiempo Legislador y -~
Juez, porque el solo puede serlo sin inconveniente. Sefala
de igual forma que &l dafo hecho a la sociedad es la verda
dera medida de los delitos, ssi algunos delitos destruyen—
inmediatamente la sociedad o gquien la representa, otros --

ofenden la particular seguridad de alguno o algunos ciuda—



danos en la vida, en los bienes o en el honor; y otros son
acciones contrarias a lo que cada uno esta obligado de ha-
cer o no hacer, segun las leyes del bien publico. La segu-
ridad de cada particular es el fin primario de toda socie-
dad legitima. Asimismo sefala que si las acciones indife--
rentes, si aun las Gtiles al pablico se llaman delitos, —-
las acusaciones y juicios nunca son bastantes secretos, de
esa manera se pregunta el autor si pueden existir delitos,
esto es ofensas publicas y que al mismo tiempo que no sea-
interés de toda la publicidad, fin dnico del juicio. Por -
otra parte cabe sefalar el estudio que dedica a los deli--
tos, asi como la divisidn que realiza de los mismos, como-
son del honor, de los duelos, de la tranquilidad pdblica,-
de las acusaciones secretas, de los juramentos, de las vip
lencias, hurtos, infamias, etc. Asimismo critica a los pro
cedimientos existentes como la tortura, la prisién y la pe
na de muerte, proponiendo ideas innovadoras que en nues—--
tros dias las encontramos muy parecidas a las que nos ri-—-—
gen demostrdndonos Beccaria ser un estudioso del derecho -

que se adelantd a su tiempo. (3).

El pensamiento de MANUEL LARDIZABAL y URIBE se -

(3) CFR DECCARIA CESAR. *Tratado de los Delitos y las Penas®, da, Edicicn.



centra en una exposicidn de motivos por los cuales los hom
bres incurren en delitos, esto es; el piensa que son oca—-
sionados por el desenfreno de las pasiones de los mismos y
de su malicia, ya que el corazén humano produce la perfi-—
dia; el dolo, las dicerciones, la injusticia, la violen——
cia, la opresidén y demds vicios que derivan en delitos y -
causan asi la preocupacidon de los particulares, estos a su
vez causan una agitacién general poniendo en peligro la se
guridad de la Repablica; al presente planteamiento da dife

rentes ideas de prevencidn para dichos efectos y nos dice-

que hay que encadenar la fuerza y la viclencia con lazos -
suaves pero fuertes, sujetar las voluntades de los hombres
sin perjudicar su justa libertad, conciliar el interés co-
man de la sociedad con los derechos particulares de los -——
ciudadanos, combinarlos de suerte que no se destruyan mu-—-—
tuamente con su oposicién, dirigir y manejar con destreza-
a las pasiones de los hombres, haciéndolas servir también-
si fuese necesario, al bien pdblico o de la comunidad, y -
estos son el fin de toda legislacién criminal. Por otro la
do muestra una profunda inconformidad respecto de la legis
lacién existente en su tiempo en la mayor parte de los es-—
tados de Europa ya que dice que estas se encuentran muy le

jos de la perfeccidn y muchas son obra de la casualidad, -



que existe una gran ignorancia al respecto, cuyos efectes-
necesarios son la injusticia y la crueldad precedida de --—
las costumbres ya que se creia que para contener los deli-
tos y refrenar las pasiones de los hombres, sélo existian-
como medios la fuerza, el rigor, la dureza, la severidad,-
#] fuego y la espada. Es en esos tiempos, en "que la ven——
ganza pronunciaba y la célera ejecutaba los juicios”. De -
igqual forma establece que el hombre como ser racional y su
perior actuando conforme a lo establecido por la sociedad-
deberia sin presidn alguna actuar conforme al bien colecti
vo y no dejarse llevar por sus pasiones cegdndose por el —
egoismo del gran amor profesado asimismo; traspasando los-—
limites que le impone la equidad, la justicia y la razdén,-
siendo este e]l verdadero origen de las potestades supre—--—
mas, sin las cuales ni la sociedad podria subsistir, ni go
zar en ella el hombre de su verdadera libertad, la cual ——
consiste en una obediencia ciega, sujetidndose a las leyes-
pronunciadas con equidad y justicia. MAs sin embargo dice-
que los hombres de su época no conocian mds ley que su -——
fuerza, ni mas razén que su capricho y asi la mayoria de -
la gente que formaba el pueblo estaban reducidas a la con-

dicién de esclavos y las restantes eran tratados como si -
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efectivamente lo fuesen; por otro lado los nobles acudian—
a la fuerza para mantenerse en sus posiciones privilegia-——
das no les convenia otro ejercicio que no fuere el de las-
armas, ni mds ciencia que la guerra, asi los soberanos ~--
eran despojados de sus derechos legitimos, no tenian auto-
ridad y poder necesario para oponerse a las usurpaciones -
de los poderosos, para mantener el orden pdblico y la jus-—
ticia. Es por ello que todo contribuia a perpetuar la ignp
rancia y por consiguiente la ferocidad de las costumbres -
haciendo a los hombres duros y vengativos. Por lo que opi-
na que las leyes penales establecidas no eran crueles ya -
que se adecuablan a la situacidn existente en su tiempo. Pe
ro con el tiempo los soberanos fueron recuperando sus dere
chos legitimos y prerrogativas, aumentando su poder y asi-
los Tribunales y Magistrados fueron mds respetados va que—
sus decisiones eran con el arreglo a las leyes estableci-—
das y se substituyeron en los juicios las pruebas justas y
legales a las bdrbaras y supersticiosas como lo eran las -
pruebas de sangre y fuego. De esta forma surgen mds leyes—
adecuadas al tiempo que trataron de frenar la ola de deli-
tos conforme a las nuevas costumbres adquiridas por los ——

ciudadanos, y asi las leyes anteriores fueron perdiendo su
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vigor hasta quedar en el olvido. Por otra parte critica ——
las penas establecidas y dice que "No es pena la que se --
padece voluntariamente". Es asi como da sus impresiones de
origen de las sociedades establecidas y dicen que éstas ——
surgen cuando los hombres para evitar incomodidades y ma-—-
les que necesariamente trae la vida solitaria, se unieron-—
en sociedad, y que para que ésta pudiera subsistir todos —
renunciaron voluntariamente a su libertad, depositdndola —
en manos de la comunidad o de la cabeza que eligieron, —---
para asi obtener seguridad y asi todo atentado contra el -
bien comin y de los particulares fuese castigado por la --
autoridad piblica. Por lo anterior la sociedad debe consi-—
derarse necesaria a su naturaleza y constitucisén y mencio-
na a Dios como su creador, y dice que sin su intervencidn-
no habria una autoridad legitima que gobernara y los hom—
bres vivirian en una vida salvaje y sin orden, ya que el —
interés individual siempre ird en contra del interés colec
tivo y esto es lo que causa el conflicto, aqui es donde -—-
surgen los delitos, y las penas derivan de estos ya que si
no se trastornarian las ideas y verdaderas nociones de jus
ticia. De igual forma hace una divisién de los delitos, ——

dice que estos pueden ser de cuatro clases; contra la reli



.12

gién, contra las costumbres, contra la tranquilidad y con-
tra la seguridad publica o privada, realizando un andlisis
minucioso de los mismos, retomando la idea anterior sobre-—
que entre la pena y el delito debe existir una cierta ———-
igualdad, critica la desproporcisn de las penas ya que di-—
ce que estas penas no van en proporcién con los delitos —
por ejemplo el hurto que se castiga con la pena de muerte,
sobre todo si es cometido por domésticos pudiera evitarse-
si la pena fuese menos dura, ya que de esta forma los pa—
trones piensan que el robo de una cosa menor no merece la-
pena de muerte para el doméstico que les ha servido y tie—
ne cierto lazo de amistad por lo que no lo denuncia, sino-—
que solo lo despide, y la persona que realiza el hurto al-
no ser castigado vuelve a colocarse en otra casa y a come—
ter el mismo delito con la confianza que no sera delatado,
mds sin en cambio s1 la pena no fuese tan severa se casti-
garia al delincuente y éste rectificaria su comportamien—
to. También hace una comparacidn de la tortura en los di-—
versos paises, y sefiala que las penas deben ser dictadas -
por una misma ley y para elle la ley debe de ser interpre-
tada y entender y penetrar el sentido de las palabras, y -

con la mente del legislador.
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Por altimo hace referencia a diversos casos exisg
tentes en la época y de las injusticias que se cometian —-—
por la estricta observancia de la ley y asi pone como ejem
plo a un hombre que se casa tres veces y su defensor alega
que eso no estd previsto en la ley, ya que ésta solo con—--—
templa a las personas que se han casado dos veces y no ——-—
tres y los juzgadores por apegarse estrictamente a la ley-

dejan en libertad a dicho hombre. (4)

Considere importante realizar el anterior estu—-
dio de la evolucién de la conducta del hombre en la socie-
dad a través de las diversas etapas de la historia para re
lacionar asi el surgimiento de la figura del Ministerio P&
blico, ya que si no existieran conductas delictivas y suje
tos pasivos del delito, mo tendria el Ministerio Publico -
razén de ser, porque éste es el encargado de representar -
la defensa de los sujetos victimas de estas conductas gue-
derivan en delitos, por lo que a continuacidén veremos el -

origen y evolucidén histdrica de la mencionada Institucidén.

{41 CFR MANUEL DE LARDIZABAL Y URIBE. °Discurso sobre las Penas®. Editorial Porrda, Prisera Edicién
Fascisilar,
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.- GRECIA Y ROMA

Los antecedentes histéricos sobre el Ministerio-
Publico, los debemos ubicar con el nacimiento del Derecho-—
Romano, porque nuestro sistema juridice tiene como fuente—
sustancial a las instituciones del Derecho Romano. Sobre -
este particular y, dado que el Ministerio Publico tiene su
principal y original funcién en la secuela del procedimien
to penal, conviene plantear los antecedentes sobre las cau
sas criminales en las diversas épocas de la antigua Roma.-—
Para ello nos basaremos en las ideas y narraciones de —-—-—-

Mommsen.

Al respecto se dice que el Derecho Penal observa
dos modalidades, es decir, la propia defensa del Estado en
caso de haber causado dafo a la comunidads y la interven——
cién del mismo Estado entre la persona que dafa y la dafa-

da, cuando el dafo recae sobre un particular. (3)

Asimismo expresa por su parte que:

"La base del procedimiento acusato-

rio consistia en lo siguiente: en -

(5} CFR MOSASEN TEODORD. “Derecho Penal Rosano®. Editerial Teais Bogotd. Pdg. 10,



que llevaba en él1 la representacidn
de la comunidad, por causa de los -
daros inferidos a ésta, una persona
que echaba sobre si tal carga y asy
mia la correspondiente responsabili
dad, no de oficio, es decir, por ra
zén de su cargo, sino por propia y-
libre resolucién suya; esta persona
era el acusador o demandante. La re
gla dominante era, sin duda alguna,
que en ese procedimiento el actor —
no representaba su particular inte-
rés, sino el interés de la comuni—-—
comunidad, salvo ciertos casos de -
excepcioén, aparentes o reales, en —
gue solo se permitia que acusaran -
los individuos que personalmente hu

bieran sido lesionados". (&)
Siguiendo la idea tradicional de que el ofendido

fuera el que llevara la acusacién al Tribunal del Pueblo -

esta fue substituida al determinar que la debia de reali--—

{8} CFR MOMMSEN TEODORD. “Derecho Penal Rosano®. Editorial Tesis Bogotd, Pig. 241,
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zar un ciudadano independiente, en nombre de la colectivi-
dad, es decir, que este ciudadane ejerciera la accisén pd--—

blica, desapareciendo el uso de la Invicta Privada.

Segun JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE, la apari——-
cidn del acusador pablico, emansé de una constitucién Juri-
dica inspirada en los incipientes sistemas democrdticos de

las repdblicas griega y romana.

"En la época mds remota del derecho romano se ob
servé un formulismo acentuado, que a su vez, en parte, ~--
constituia Qn simbolo. Adoptoe un cardcter privado; las fun
ciones recaian en un representante del Estado, cuya facul-
tad consistia en resolver el conflicte, tomando en cuenta-

lo expuesto por las "partes". (7)

En nuestra opinien, es en este momento cuando --
surge la figura del Ministerio Pablice, para después sur——
gir magistrados a los que se les encargaba la persecusidn
de los criminales, auxiliados por empleados de la policia-

llamados "curiosi”.

(70 COUIM SANCHEZ BUILLERMO. *Derecho Mexicano de Procedimientos Penales®, Editorial Porria,
Pig. 14,



La designacién del acusador oficial, 1a determi-
naba el emperador o el senado, existiendo bajo el imperio-—
Romano, los "procuratores caesaris", quienes juzgaban las-—
cuestiones en las que estaba interesado el fisco. Los ac——
tos procesales se ventilaban en pdblico, pero el represen—
tante del grupo no actuaba, en tanto el ofendido no le co-

municara su voluntad para que se persiguiera al inculpado.

El procurador del César que estd plasmado en el-
digesto, libro primero, titulo 19, se estima que es un an-
tecedente del Ministerio Pdblico, ya que el citado procura
dor, representado por el César, tenia facultades para in-—
tervenir en los asuntos fiscales y velar por el orden en -

las colonias del Imperio.

En Grecia encontramos como precursor del HMiniste
rio Pablico al Arconte; Magistrado que actuaba en represen
tacién del ofendido y sus familiares por ser estos incapa-
ces o negligentes para hacerlo por si mismos en los jui-——

cios.

Es asi como en el Derecho Griego encontramos que
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el orden del procedimiento penal, segun el maestro GUILLER

MO COLIN SANCHEZ, es:

"Se remota a las viejas costumbres y
formas observadas por los apéndices
en el Derecho Griego, en donde el -
Rey, El1 Consejo de Ancianps y la -—
Asamblea del Pueblo, en ciertos ca-
505 llevaba a cabo juicios orales -
de cardcter pdblico para sancionar-
a quienes ejecutaban actos atentato
T105 en contra de ciertos usos y —-—
costumbres. Para esos fines el ofen
dido o cualquier ciudadano presenta
ba y sostenia, la acusacién ante el
Arconte, el cual cuando no se trata
ba de delitos privados y segun el -
caso, convocaba al Tribunal del ---
Aredépago, al de los Ephetas y al de

los Heliastas". (8)

Considero que es en estos pueblos donde surge la

8) COLIN SANCHEZ BUILLERMO, *Derecho Mexicano de Procedisientos Pensles®. Editorial Porria,
Pdg. 14,
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figura del Ministerio Pdblico, ya que es en estos momentos
cuando surgen autoridades que representaban a los ciudada—
nos para intervenir en los Jjuicios, dejando a un lado la -
venganza privada y, si bien es cierto, estas autoridades —
no poseen las caracteristicas que en la actualidad tiene —
el Ministerio Pablico como Representante Social que actua—
en nombre del Estado, también lo es que, es un antecedente
que dio a los ciudadanos la oportunidad de ejercer sus de-—
rechos de defensa y de esta forma protegerse de los actos-
delictivos mediante la intervencidn de estas autoridades -

que de sempefiaban un papel protector hacia su pueblo.

1.~ ESPARA.

En el afio de 1436, se emitieron los Ordenamien——
tos de Don Juan II, y en 1480, las disposiciones de los Re
yes Catélicos a raiz de los que se determins y preciss, ——
respectivamente, la organizacisn de la Promotoria y Procu-—
raduria Fiscal, estableciendo que las denuncias se formula
ran a través de estas instituciones, para efecto de que —-—

los delitos no quedaran sin castigo por defecto de la acu-
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sacién y se les atribuyd el deber de vigilar en la ejecu——

cion de las penas.

Tiempo después en 1528, Carlos I expide una ley,
la cual distinguia las funciones encomendadas a Procurado-
res y Promotores Fiscales, siendo los primeros representan
tes de la Corona en lo referente a asuntos fiscales; y los

segundos cemo acusadores y perseguidores de delitos.

La reina lIsabel la Catélica en el afo de 1503, -~
dispuso que si e] Procurador Fiscal no hacia efectivas las
penas ejercitando su accidn, como afectaba a la Corona, la
Audiencia y los Oidores, se encontraban obligados adn sin—
qQue el fiscal se los pidiera a castigar a los infractores.
También se precise que en determinados casos el Fiscal no-

podra proceder sin que hubiese un delator.

En 1606, en los Ordenamientos dados por Felipe -
111, respecto a las funciones de los Promotores y Procura-
dores, se les obligaba a actuar con prontitud, para que no
existiera retraso en la administracién de justicia, asimis

mo tenia obligacisén de dar cuenta semanariamente por escri
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to. a Consejos, Tribunales, Audiencias y Cancillerias, de -
todos los pleitos causas y negocios en los que fuesen acto

res y a su vez informar del estado de los Procesos.

Los Promotores Fiscales, no podian acusar ni ha-
cer denuncias sin dar delator a los Oidores y otras Justi—
cias, tenian que comunicarles en qué consistia el delito y
qué persona lo habia denunciado, asimismo tenia la obliga-
cién de asegurar a los Oidores o Alcaldes, que tenia cono-
cimiento del asunto, que el delator habia llenado el requi
sito y que presentaria la carta del Escribano en donde ---
constaba la declaracioen, teniendo el delator un determina-
do plazo en el que si no presentaba las cartas, se le apli

caria la pena en cuestion.

Existia una diferencia entre Delator y Acusadorg
consistiendo en que el primero de ellos era parte en el --
juicio y el Acusador no, en la inteligencia de que el pri-
mero de los nombrados no probara la delacidén, incurria en-—
las penas que el derecho coman establecia a los falsos de-

latores.
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También constituye otra diferencia el hecho, de-
que la denuncia es la manifestacién de posibles ilicitos,—
como el homicidio; y la delacidon comprende delitos politi-
cos y puede llegar a ser utilizada para cumplir venganzas—

personales.

En los Ordenamientos de Antonic de Mendoza, pri-
mer Virrey de la Nueva Espaia, en 1548, en lo referente al
Fiscal determinaba que el Promotor Fiscal tiene la voz y -
el pleito de las causas que concernian a la ejecucion de —
la justicia de que se apelara a los Corregidores y otros -
Jueces; que no se acuse sin que proceda delator, salvo en-
hecho notorio o cuando la pesquiza fuere hecha; que no ayu
den contra el derecho del fisce, ni contra el rey en mane-
ra alguna so pena perdida de oficio y la mitad de los bie-

nes para la Cdmara.

En el Cedulario de Encinas, en cuanto al ejerci-
cio de funciones en relacién a las causas criminales, se -
encuentran las siguientes disposiciones: en 1575, se orde-
na el auxilio que deben dar los Fiscales a los indios, en-

las causas civiles y penales, estas disposiciones también—
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las encontramos en las Leyes de Indias, y posteriormente -~
en 1563 se determina la intervencisn de los Fiscales cuan-

do exista apelacisn.

La intervencidn del Promotor Fiswcal ocurria por-
denuncias, ctuando el delincuente era aprehendide en el mo-—
mento del ilicito y por pesquiza, en lo referente a prue-—
has los Escribanos les facilitaban todo lo referente a ls
testimonial, a fin de que ésta fuera ratificada dentro del

tercer dia.

En la Legislacidn Recopilada, se aprecian las di
ferencias entre las funciones del Promotor Fiscal y las -~
del Procurador Fiscal encontrando que al 4ltimo le corres—
ponden las de asuntos netamente fiscales gue interesaban e
la Real Corona; y las del Promotor Fiscal estaban dirigi--
das exclusivamente a los asuntos del Orden Penal y tendien
tes a promover la Justicia Penal; el Promotor sélo interve
nia previa actuacién del denunciante, pero para tener tal-
calidad era necesario que no fuese la persona ofendida la-~
acusadora gor el delito que fuera perseguible de Oficio; -~

ni tampoco en donde se necesitara la querella, delitos éa—~



tos, que sélo se podian perseguir mediante la manifesta-—
cién del ofendido, impidiéndole al Juez actuar, lo que ocu
rria Gnicamente en dos casos; en el de injurias y en el de
adulterio, ya que eran los d4nicos delitos perseguibles por
querella de la parte ofendida por considerarse que la le~—
sién era causada en el honor del ofendido y por lo tanto -

nadie podia reemplazarlo.

Otra situacidn, en la que actuaba el Fiscal, era
en los casos de flagrancia, o en el de pesquiza, ya que en
los casos de acusacién o querella, quien hacia la formula-
cidn del pliego de acusacién era el ofendido directamente-
por la conducta delictuosa, teniendo esto lugar, una vez -
que se terminara la primera parte del proceso, es decir la
sumaria y ya dentro del plenaric. En la actualidad es en -
este momento, dentro de nuestro procedimiento, cuando se -
formulan por el Ministerio Puablico las Conclusiones Acusa-—

torias.

El pliego de acusacion que es en la actualidad -
lo que conocemos como “conclusiones", contenia lo siguien-

te;



La primera parte contenia la declaracisén formal-
del Promotor Fiscal, de que acusabaj seialaba a la persona
a quien acusaba y proporcionaba los datos para que se iden
tificara, puntualizaba los hechos de que lo acusaba y ex——
presaba los hechos que integraban los delitos motivo de su

acusacion.

En la segunda parte, en capitulos separados, ana
lizaba las pruebas que obraban en la causa y con las que -
se probaba la responsabilidad penal y el por qué con ésta-—

se encontraba probando el delito.

En la tercera y Gdltima parte, realizaba proposi-

ciones concretas de:

- Delitos comprobados.

-~ De como el examen de las pruebas, se despren—
dia el responsable de los delitos.

- Pedimento al juez, de que se tuviera comproba
da la responsabilidad del acusado.

- De cdémo se tenian por probados los hechos.

- Sefialar las penas en que incurrié el acusado.
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—~  Peticion de que le fueran aplicadas dichas pe
nas.

- Pedir la ejecucidén de las penas.

'De lo anterior podemos concluir que el pliego de

acusacién tiene la siguiente forma:

- Formulacién formal de acusacisn.

~ Fundamento de los hechos materia de acusacién
- Aplicacién de las pruebas de los hechos.

- Delitos que constituyen tales hechos.

- Imputacién directa del delito al responsable.

-~ Proposicidén concreta de las penas aplicables.

IIl.- FRANCIA.

En Francia los Abogados generales del Rey, eran-—
en primer lugar apoderados de la persona del Monarca, para
cuidar sus intereses particulares de cualquier indole, pe-
ro principalmente autoridades fiscales, encaminadas a au--

mentar el tesoro del Monarca, para después ascender a ser-
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funcionarios pablicos con facultades de interés social per

fectamente determinados.

Es por ello que al ingresar diversas cantidades-—
de dinero, procedentes de multas o confiscaciones impues—-
tas como penas, y por lo tante le daba ingerencia a las Jju
risdicciones penales y resultando interesados en la perse—
cucién de determinados delincuentes contra los cuales esta
ban facultados para solicitar al Juez el procedimiento de-

oficio.

Al ir evolucionando de su intervencidn en los -—
asuntos penales, se invirtié la importancia de sus fines y
acabaron por convertirse en representantes permanentes, ya
no del Monarca sino del Estado, teniendo como obljeto asegu

rar el castigo del delito en interés social.

A partir de las Ordenanzas en 1301 de Felipe el-
Hermoso, puede sequirse la transformacisn que fue operando
en esos cargos, ya que se instituyeron las atribuciones --
del antiguo Procurador y Abogado del Rey, como una magis——

tratura encargada de los negocios judiciales de la Corona.
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En esta época cuando la acusacién del ofendido -
decayé en forma notable, surgiendo el procedimiento de ofi
cio o por pesquiza, que da origen al nacimiento de la figy
ra del Ministerio Piblico aunque sus funciones eran limita

das.

Al surgimiento de la Revolucién Francesa, ésta —
magistratura sufrid el ataque consiguiente; pero la reac—-—
cién Napolednica; el Imperio de 1808 resucité a los funcip
narios monarquistas, convirtiéndolos en la Institucién del
Ministerio Publico, siendo sus funciones precisadas en for
ma mds clara durante la época de Napoledén, llegdndose in——
cluso a la conclusién de que dependiera del poder ejecuti-
vo, por considerarse del interés social en la persecucién—
de delitos. Dichas funciones son de requerimiento y de ac—

cién.

Ya instituida la Magistratura, se empezd a divi-
dir para el ejercicio de sus funciones, en secciones deno-
minadas “parquets", formando cada una de ellas parte de un

Tribunal Francés; la cdmara de acusacidn.
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Los mencionados “parquets®, tenian un Procurador
y varios auxiliares sustitutos en los Tribunales de Justi-
cia o Sustitutos Generales o Abogados Generales en los Tri
bunales de Apelacidn, es de esta forma que la legislacién—
francesa establece una gran diferencia entre las funciomnes
de accién y requerimiento que constituyen el ejercicio de-~

la accidn penal y las funciones de la Policia Judicial.

El Procurador del Rey, interviene sélo en casos-
excepcionales, y en la prdctica de las diligencias mas in—
dispensables para la comprobacidén del cuerpo del delito y-
tomar declaraciones de los testigos presenciales, dando —-—

aviso al Juez de instruccién en turno.

El Ministerio Puiblico tiene delimitadas sus fun—
ciones, que son las de control y vigilancia en las actua--
ciones que se practiquen, es asi como los funcionarios del
Ministerio Piblico como el Fiscal General y los abogados —
fiscales y sustitutos, no pueden desemperar funciones de —
Policia Judicial y la investigacién de los delitos, se -——
ejerce bajo la autoridad de los Tribunales, pero siempre -

bajo la vigilancia del Procurador.



IV.- MEXICQ.

Considero importante sefalar en la evolucién his
térica del Ministerio Pdblico en México, los antecedentes-—
existentes en los pueblos prehispanicos, haciendo referen—
cia a la Organizacidn del Pueblo Azteca, ya que la fuente-—
de nuestras instituciones juridicas no debe buscarse sola-—
mente en el antiguo derecho romano, en el derecho espafol-
y en el francés sino también en la de dichos pueblos, que-
tienen fundamental importancia por ser nuestros antepasa-—

dos. De éstos comentamos 1o referente al pueblo azteca:

En el Derecho Azteca imperaban una serie de nor-—
mas para regular el orden y sancionar toda conducta hostii
y contraria a las costumbres y usos sociales. El1 Derecho -
no era escrito, tenia un cardcter consuetudinario y ante -

todo se ajustaba al régimen absolutista.

El poder del Monarca era delegado en funciona——-
rios especiales en materia de justicia, como el Cihua- - -
coatl, que desemperaba funciones muy singulares; auxiliaba

al Hueytlatoani, vigilaba la recaudacidn de los tributos,-—
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presidia el Tribunal de Apelacisn y era consejero del Mo——

narca.

Otro funcionario de importancia era el Tlatoani,
representaba a la divinidad y gozaba de libertad para dis-
poner de las vidas humanas a su antojo y dentro de sus fa—
cultades encontramas la de acusar y perseguir a los delin-
cuentes, aunque generalmente se delegaba esta funcidn a —

los jueces.

Es importante hacer la observacicn de que, la —
persecucién de los delitos estaba en manos de los jueces -
por delegacidén de los Tlatoani, de tal suerte que las fun—
ciones de éstos y las del Cihuacoatl, eran jurisdicciona-—
les, por lo cual no es posible identificarlas con las del-
Ministerio Pdhlico, ya que la persecucison del delito se ep

comendaba a los jueces.

También resulta importante comentar algo referen
te a la Colonia. En la #poca Colonial, la orqanfzacién Ju-
ridica azteca, experimentd una profunda transformacidn al-

realizarse la Congquista, pues fue desplazada por los Orde-
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namientos Juridicos traidos de Espana.

Durante esta época todavia es incierto el antece
dente del Ministerio Piablico, de acuerdo con lo que nos dj

ce GUILLERMO COLIN SANCHEZ:

"En la persecucidn del delito impe-
raba una absoluta anarquia, autori-
dades civiles, militares, religio--—
sas, invadian jurisdicciones, fija-
ban multas y privaban de la liber—-
tad a las personas, sin mds limita-
ciones que su capricho. Tal estado-
de cosas se pretendid remediar a —-
través de las Leyes de Indias y de-—
otros Ordenamientos Juridicos, esta
bleciendo la obligacién de respetar
las normas juridicas de Indias en -
su gobierno, policia, usos y costum
bres, siempre y cuando no contravi-
nieren el Derecho Hispano. La perse

cusién del delito en esta etapa, no




se encomienda a una institucién o a
un funcicnario en particular; el Vi
rrey, los Gobernadores, los Capita-
nes Generales, los Corregidores y -
muchas otras autoridades tuvieron -

atribuciones para ello". (9)

ta aparicién del sefor Fiscal, en la época colo-
nial se puede considerar el primer antecedente del Ministe
rio Pdblico, ya que sus funciones eran las de promover la-
justicia, perseguir a los delincuentes y proteger a los in
dios. También estaba a su cargo el litigio y patrocinio de

las causas que afectaban al Fisco.

En el afo de 1527 se forma lo que se conocisé co-—
mo la "audiencia", la cual estaba integrada por varios fupn
cionarios, entre ellos dos Fiscales; uno civil y otro de -

cardcter criminal.

El Fiscal era el funcionario gque presentaba y ~-
formulaba las demandas ante los tribunales, asi también --

era el contacto entre Tribunales y el Virrey y asumian el-

(9} COLIN SANCHEZ GUILLERMO. *Derecho Mericano de Procedimientos Penales®. Editorial Porria.
Pig. &,



caracter de "Promotores de Justicia".

En el presente capitulo he analizado el origen y
evolucién histérica del Ministerio Piblico en algunos - —
paises, y por lo gque respecta a México sélo presenté dos -
de las tres etapas en las que consiste dicha evolucion, —-
que son la prehispdnica y colonial, ya gque considero que -
la tercer etapa, dque es la denominada de la época indepen-—
diente, merece un estudio mads amplio por lo que serd tema-

de nuestro siguiente capitulo.



CAPITULO SEGUNDO

" ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES "

I1.- Constitucién de Apatzingdn de 1814,

Al estar consumada la Independencia en México, -
las dnicas leyes vigentes eran las espaficlas y es entonces
cuando se tiene la necesidad de crear una legislacién que-
se apegara a la realidad que se estaba viviendo, por lo --
que se realiza la formacion del Primer Congreso Constitu—
yente, el cual quedé instalade en Chilpancingo el dia 14 -
de septiembre de 1813, con seis diputados que fueron nom——
brados por el General José¢ Maria Morelos y Pavén. De este-
Congreso resulté el Decreto Constitucional para la Liber--
tad de la América Mexicana, firmado y sancionade en Apat—

zingdn el 22 de octubre de 1814.
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En el Congreso mencionado anteriormente, se didé-—
lectura al documento que guardara “Los Sentimientos de la-
Nacion", los que sirvieron de apoyo para la realizacién de
la primera Constitucién, cuya redaccidén y deliberaciones —~
duraron mas de un afo, quedando concluida con un contenido

de 242 articulos.

Es asi como se dictaron preceptos que en su natu
raleza estaban acordes a la realidad mexicana que en esos-
momentos existia, a pesar de que estos mostraban influen--—

cias de la Constitucién de Cadiz.

Dentro de su articulado se reconoce la existen——
cia de los "Fiscales auxiliares de la Administracién de -—
Justicia”, en el que se establecia unro para cada rama del-
derecho, quedando confermados de la siguiente maneraj uno-
para lo criminal y otro para lo civil, quedando la designa
cién a cargo del poder Legislativo a propuesta del peder -

Ejecutivo, con duracién en su cargo de cuatro afos.

Es de esta forma que quodaron suprimidos los Jjui

cios por Comisién y Tormentos, se rodes de seguridad al ré
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gimen de detencién, se reglamentaron los cateos y allana-
mientos, se proscribié el juramento del inculpado al decl:
rar sobre derechos propios, se consagraron los derechos de

Audiencia y Defensa.

Con esto se considerd a los Fiscales como indis—
pensables en la administracién de justicia. Con la promul-
gacién de esta Constitucidon, el Fiscal pasa a formar parte

de la Suprema Corte de Justicia.

En los articulos 124 y 125 se establecid la for-
ma en que se integraria la Suprema Corte de Justicia, es -
decir; once Ministros distribuidos en tres salas y un Fis—

cal propuesto por la legislatura de los Estados.

Por otro lado es en esta Constitucion donde se -
establece que la ley es la 4nica que puede determinar los-—
casos en que alguien puede ser acusado, el rigor con el —-
que se debe tratar y sélo decretar penas cuando sean nece-
sarias para el beneficio de la sociedad; es esta misma la-
que establecerd las formalidades con las que actuard y con

templard el castigo para quien no cumpla con ellas. Tam——-
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bién se establece por primera vez, que todo ciudadano es -
inocente mientras no se le demuestre lo contrario princi--
pio conocido como "in dubio pro reo" y para ser Juzgado o-
sentenciado deberd haber sido oido legalmente con anterio-

ridad.

Il.~ Constitucion Federal de 1824.

El 31 de enero de 1824, se promulga el acta cong
titutiva de la Repiblica Mexicana como una nacién indepen-
diente organizada como una Repuablica Federal Representati-
vaj es un pariodo en el cual hay una gran agitacién por --—

las diversas ideologias.

Finalmente el 4 de octubre del mismo afio, se pro
mulga la Constitucién Federal donde se deposita el Poder -
Judicial de la Federacion en la Suprema Corte de Justicia,
en los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distii-

to, a quienes se les senralan sus atribuciones legales.

"La administracidén de Justicia en -



los Estados y Territorios se suijeta
a las reglas siguientes; se presta—
rd entera fé y crédito a los actos,
registros y procedimientos de los -
jueces y demds autoridades de otros
estados; el Congreso General unifor
mard las leyes, segun las que debe-
ran probarse dichos actos, regis——-
tros y procedimientos. Quedan prohi
bidos la confiscacién de bienes, el
tormento, la detencién sin que haya
semi-plena pruena o indicio de que-
alguien es delincuente; la deten——
cidn por indicios que se haya decre
tado no debe exceder de setenta ho-
ras; el cateo sin orden expresa y -
fundada legalmente; el juramento so
bre hechos propios al declarar en -
materias criminales; entablar plei-
to en lo criminal sobre injurias ——
sin bacer constar haber intentado -

legalmente el medio de concilia - -

.39
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cisn". . {10}

Como punto mds importante sedalaré que es en es—
ta Constitucidon donde se encuadra al Fiscal coemo un inte—-

grante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

II1I.~ Constitucién Liberal de 18%7.

Después de 33 afos, surge con gran diferencia a—
1as Constituciones anteriores 1a Constitucién Liberal de -
1857, la cual empieza con una declaracion general sobre --
los derechos del hombre que son el precedente inmediato de
las garantias individuales que consagra la Constitucidn de

1917.

Es en esta Constitucidon Liberal donde continua——
ron los “Fiscales” con igual categoria que los Ministros -
de la Corte, para que en representacison de la sociedad pro
moviera la instancia, pero se considerd que el ofendido no
debia ser obligado a esperar que el Ministerio Pablico -——-

ejercitara la accidén penal, por lo que se rechazdé la idea-

{10} COUIN SANCHEZ GUILLERWO. *Derecho Mexicano de Procedisientos Penales®, Editorial Porria.
Pig. 8,



y fueron instituidos los Fiscales en el Orden Federal.

Sus funciones eran acusatorias ante el Jurado, -
aunque desvinculadas del agravio de la parte civil y solo-
acusaban en el nombre de la sociedad por el dafc que causa

ba el delincuente.

Se le otorga a la autoridad Judicial en forma ex
clusiva la facultad de imponer penas; estableciéndose ade-
mids que los Juicios Criminales no pueden tener mds de tres
instancias y nadie puede ser juzgado dos veces por el mis-

mo delito.

El articulo 27 de la Constitucidn de 1857 dispo-

“A todo procedimiento del orden cri
minal debe proceder querella o acu-
sacion de Ja parte ofendida, o ins-—
tancia del Ministerio Pdblico que -
sostenga los derechos de la socie——

dad". (11)

{11)  TENA RANIREZ FELIPE. *Derecho Constitucional Mexicano®. Editorial Porria, Pdg. 557,
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De acuerdo con este precepto, el ejercicio de la
accién penal correspondia por igual al ofendido y al Minis

terio Publico, como representante de 1a scociedad.

A pesar de que el proyecto de Constitucién de ——
1857 presentade a la asamblea significaba dar consistencia
de sistema modermo a la institucidn, los constituyentes, -
fieles a su ideal individualista, rechazaron en su totali—

dad la iniciativa correspondiente al precepto citado.

Es de esta forma que se regulé nuevamente la in-

clusidn del Fiscal y del Procurador General en la Suprema-

Corte de Justicia, como se desprende del articulo %1 de la

citada Constitucidn.

IV.~ Constitucién de 1917.

a).~ Articulo 21 constitucional.

En la constitucion de 1917 se realiza una refor-

ma que propone una innovacién que revolucionard completa—-—
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mente el sistema de procedimientos que rigic el pais duran
te muchos afios, recogiendo en esta Constitucién en su am—-

plitud los principios y naturaleza del Ministerio Pablico.

El Licenciado Mateos Escobedo dice:

"Que la conciencia humana aspira a-
asegurar la maxima forma pidiendo a
la autoridad judicial nueva autoli-
mitacién del poder, exigiendo que -
el acusador sea distinto del Juez a
fin de que éste conserve su postura
de estrecha imparcialidad en un prpo
ceso de libre controversia y de par
te pues siendo el representante del
Poder Jurisdiccional, Juez y Parte-
a la vez, dificilmente puede pensar
se en hacer una Justicia auténti- -

ca. (12)

Al promulgarse la Constitucidn Politica de 1917-

se unificaron las facultades del Ministerio P4blico, ha-—

({2} MATEQS ESCOBEDO. 'El juicio de Asparoc en contra de la indebida inercia del Ministerio Piblico®
Revista Judicial Veracruzana No. 3, Jalapa Veracruz 1976, Plg. 15.
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ciendo de éste una institucion para perseguir el delito --
con independencia absoluta del Poder Judicial. Por lo ex—-
puesto el Ministerio Pidblico adquiere una fisonomia distin
ta con la dindmica necesaria para institucionalizarlo y pa
ra gue sus funciones, en las maltiples y variadas interven

ciones legales, constituyan una auténtica funcién social.

Para el mejor entendimiento del precepto Consti-
tucional en cuestidén, es necesario acudir a los criterios~
de los Constituyentes de 19146, para en lo subsecuente en--

trar en estudio del mismo.

En primer lugar es de tomarse en cuenta el mensa
je de Don Venustiano Carranza dirigido al Congreso Consti-
tuyente de Querétaro el primero de diciembre de 19146, en -
la parte conducente al Ministerio Pdblico y que a continua

cidn se expone:

"El articulo 21 de la constitucién-—
de 1857, dié a la autoridad adminis
trativa la facultad de imponer como

correccidon hasta quinientes pesos -



de multa, o hasta un mes de reclu--
s5ién en los casos y modo que expre-—
samente determine la ley, reservan—
do a la autoridad judicial la apli-
cacion exclusiva de las penas pro--
piamente tales.
El precepto abrié una puerta al aby
0, pues la autoridad administrati-
va se considers siempre en posibilji
dad de imponer sucesivamente y a su
* voluntad, por cualquier falta imagi
naria, un mes de reclusion, mes que
no terminaba en muchc tiempo.
La reforma gue sobre este particu—--
lar se propone, a la vez confirma a
los jueces la facultad exclusiva de
imponer penas, sélo concede a la au
toridad administrativa castigar la-
infraccién de los Reglamentos de Pp
licia, que por regla general sdélo -
da lugar a penas pecuniarias y no a

reclusién, la que Jdnicamente se im—



pone cuando el infractor no puede -
pagar la multa.

Pero la reforma no se detiene ahi -
sino que propone una innovacién que
de seguro revolucionard completamen
te el sistema procesal que durante-
tanto tiempo ha regido en el pais,—
no obstante todas sus imperfeccio——
nes y deficiencias.

Las leyes vigentes, tanto del orden
federal como en el comin, han adop-
tado la institucién del Ministerio-
Pdblico pero tal adopcidn ha sido -
nominal, porque la funcién asignada
a los representantes de aquel, tie-
ne cardcter meramente decorativo pa
ra la pronta y recta administracisén
de Jjusticia.

Los jueces mexicanos han sido, du--—
rante el periodo corrido desde la -
consumacicn de la Independencia has

ta hoy, iguales a los de la época -

bbb



colonial; ellos son los encargados-—
de averiguar los delitos y buscar -
las pruebas, a cuyoc efecto siempre
se han considerado autorizados a em
prender verdaderos asaltos contra -
los reos, para obligarlos a confe-—
sar, lo gue sin duda alguna desnatu
raliza las funciones de la judicatu
ra.

La sociedad recuerda horrorizada —-—
los atentados cometidos por jueces-—
que ansicsos de renombre, veian con
entusiasmo que llegase a sus manos-—
un procese que les permitiera des~-—
plegar un sistema de opresién, no -
respetando en sus inquisiciones, ni
las barreras mismas establecidas ~-
por ley.

La misma organizacién del Ministe-~
rio Pablico, a la vez gque evitard -~
ese mismo sistema procesal tan vi-~

cioso, restituyendo a los jueces to



da la dignidad y respetabilidad de-
la Magistratura, dard al Ministerio
Publico toda la importancia que le-
corresponde, dejando exclusivamente
a su cargo la persecucién de los de
litos, la busca de los elementos de
conviccién que ya no se hard por ——
procedimientos atentatorios y repro
bados y la aprehensién de los delin
cuentes.

Por otra parte, el Ministerio Puabli
co con la Policia Judicial represi-
va a su disposicién, quitara a los-
Presidentes Municipales y a 1z Poli
cia Comin la posibilidad que hasta-
hoy han tenido de aprehender a cuan
tas personas juzgan sospechosas, ——
sin mds meritos que su criterio par
ticular.

Con la Institucidn del Ministerio -
Publico tal y como se propone, la -

libertad individual quedara asegura
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da; porque segun el articulo 146, nma
die podrd ser detenido sino por or-
den de autoridad judicial, la que -
no podrd expedirla sino en los tér-—
minos y con los requisitos que el -
mismo articulo exige.

Proyecto del articulo 21: La imposi
cion de las penas es propia y exclu
siva de la autoridad judicial. Sélo
incumbe a la autoridad administrati
va el castigo de las infracciones -—
de los reglamentos de la Policia y-
la persecucién de los delitos, por-
medio del Ministerio Publico y de -
la Policia Judicial, que estard a -

la disposicidn de éste." (13}

“Dictamen y voto particular.— En la
3%a. Sesidn Ordinaria, celebrada la
tarde del viernes 12 de enero de -—
1917, se dié lectura al dictamen mo

dificado y al voto particular sobre

13) *Diario de los Dedbates*. Editorial Talleres Grificos de Publicaciones Blancas S.A,
Pigs. 7, 8y 9.



el articulo 21 del Proyecto de Cona
titucion.

Dictdmen.— ciudadanos Diputados:
Con permiso de esta Honorable Asam-—
blea fué retirado nuestro dictamen-
relative al articulo 21 del Proyec-
to de Constitucidn, para presentar-—
lo reformado siguiendo el texto ori
giral con la adicién relativa a la-
limitacién de la autoridad adminis-
trativa para imponer castigos por -
infracciones a los reglamentos de -
Policia, adicién que merecién ser -
aprobada por la Asamblea.

Cumple la comisidn su encargo, some
tiendo a la aprobacién de ustedes -
el siquiente:

Articulo 21. La imposicion de las -
penas es propia y exclusiva de la -
autoridad judicial. Incumbe a la au
toridad administrativa el castigo -

de las infracciones a los Reglamen-

o
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tos de Policia, el cudl dnicamente-
consistird en multa o arrestc hasta
por treinta y seis horas; pero si -
el infractor no pagare multa que se
le hubiere impuesto, se permutara -
esta por el resto correspordiente,-
que no excederd en ningan caso de -
quince dias. También incumbe a la -
propia autoridad la persecucisn de-
los delitos por medio del Ministe--—
rio Pablico y de la Policia Judi--—
cial que estard a disposicidn de es

te". (14

“Sala de Comisisn. Querétaro de Ar—
teaga, 10 de enero de 1917, Francis
co J. Mijica.- Alberto Romdn.— L.G.
Monzon.- Enrique Recio.— Voto parti

cular del Diputado Colunga.

Serores Diputados:

La Comisidn estd de acuerdo en la -

(14} Opus, Cit. Pigs. 236 a 258,



necesidad de reformar nuestro siste
ma de enjuiciamiento penal, siguien
do las ideas emitidas por el ciuda-
dano Primer Jefe en su informe del-
lo. de diciembre proéximo pasado; ——
conviene también la Comisidn en que
el articulo 21, tal como fue formu-
lado en su dictamen anterior, no ——
traduce fielmente aquellas ideas; -
pero mientras el suscrite opina que
igual defecto se advierte en el ar-
ticulo 21 del Proyecto de Constitu-
cien, la mayoria de la Comisién —--
cree que es congruente este articu-—
lo con los motivos que se exponen —
para fundarlo en el citado informe.
Esta diferencia de apreciacion me —
obliga a formular el presente voto-
particular.

Leyendo el informe mencionado, en -
el pasaje relativo al articulo 21,-

se nota que el Ciudadano Primer Je-



fe se propone introducir una refor-
ma "que de seguro revolucionard com
pletamente el sistema procesal que-
ha regido en el pais". Observa que-
la adopcion del Ministerio Pdblico-
entre nosotros ha sido puramente de
corativa; que los jueces han sido -
los encargados de averiguar los de-—
litos y buscar las pruebas, y que -
el medio de evitar ese sistema pro—
cesal tan vicioso, restituyendo a -~
los jueces su dignidad y al Ministe
rio Pdblico la importancia que le -
corresponde, es organizar este Glti
mo de manera de dejar a su exclusi-
vo cargo la persecucidn de los deli
tos y la busca de los elementos de—
conviccicn. De esta suerte el Minis
terio Pdblico, con la Policia Judi-
cial a su disposicién, quitard a ——
los Presidentes Municipales y a la-

Policia Comin la posibilidad que —-—



hasta hoy han tenido de aprehender-
a cuantas personas juzgan sospecho-
sas segan su criterio particular. -
Instituido asi el Ministerio Publi-
co, quedard asegurada la libertad -
individual supuesto que en el arti-
culo 16 se fijan los requisitos sin
los cuales no podrd nadie ser dete-
nido. Estas ideas pueden comprender
se expresando que la persecucidén -
de los delitos quedard a cargo del-
Ministerio Publico y de la Policia-
Judicial, dejando ésta bajo la autp

ridad y mando inmediato de aquel.

Comparando la relacidn anterior con
el texto original del articulo 21 -
se advierte la incongruencia clara-
mente, pues el precepto establece -
que incumbe a la autoridad adminis-
trativa castigar las faltas de la -

policia y la persecucién de los de-
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litos por medio del Ministerio P4——
blico y de la Policia Judicial., -—--
Siendo las faltas de policia exclu-
sivamente de la esfera Hupicipal, -
es claro que la autoridad adminis—-
trativa a quien se alude, es la Mu-
nicipal, y por lo mismo, a esta au-
toridad Municipal es a la que se --
confia la persecucién de los deli-—
tos, la que no esta conforme con ——
las ideas emitidas en la exposicién
de motivos ni se aviene tampoco con
una organizacién de la Policia Judi
cial. Esta debe existir como una ra
ma de la autoridad administrativa,-
de la cual debe tener cierta depen-—
dencia, y todas las autoridades de-
la policia ordinaria no deben utili
zarse sino como auxiliares de la Po
licia Judicial. En el proyecto se —
establece lo contrarioj la autori-—-

dad Municipal tendrd a su cargo la-
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persecucién de los delitos, emplean
do como instrumento en esta tarea -
al Ministerio Pdblico y a la Poli-——
cia Judicial.

Por otro lado no sélo los reglamen—
tos de Policia ameritan castigo en—
caso de ser infringides, sino tam—--—
bién los reglamentos gubernativos.-
Creo que el castigo de estos ulti-—
mos deben también atribuirse, en --
términos generales, a la autoridad-
administrativa, en consecuencia, --
s0y de parecer que debe redactarse-
el articulo que menciono en los tér
minos siguientes:

Articulo 21. La imposicién de las —
penas es propia y exclusiva de la -
autoridad Judicial. La persecucién-—
de los delitos incumbe al Ministe--
rio Pdblico y a la Policia Judi - -
cial, la cual estard bajo la autori

dad y mando inmediato de aquel. Com



pete a la autoridad administrativa-—-
el castigo de las infracciones de -
los reglamentos gubernativos y de -
Policia, el cual dnicamente consis-—
tird en multa o arresto hasta por -
36 horas, pero si el infractor no -
pagare la multa que se le hubiere -
impuesto, se permutard esta por el-
arresto correspondiente, que no ex

cedera en ningun caso de quince --

dias". (1%5)

“Debate del 13 de enero de 1917.- -
El C. Alvarez José: Pido la pala——-
bra, sefor Presidente.

El C. Presidente: Tiene usted la pa
labra.

El €. Alvarez José: Me habia hecho-
el propésito de no distraer vues——
tra atencién tomando la palabra pa-
ra hacer observaciones, muy espe——-

cialmente en materia juridica, en -

(15} Opus, Cit, Pi3s. 199 2 220,



la que mi incompetencia es mas noto
ria, pero el dictamen que la Prime-
ra Comision nos presenta hoy a deba
te encierra un punto de trascenden-
cia grande, y, de aprobarse en la -
forma propuesta, redundaria en mal-
grave para la clase menesterosa.

Al discutirse por primera vez el ar-
ticulo 21 de nuestra Constitucidn,-
ese mal fue sefdalado. Yo ocurri pri
vadamente al sefior Presidente en la
Primera Comisidén, indicadndole la —
conveniencia de corregirlo, y, al -
ver que vuelve a presentarse el dig
tamen con igual defecto, vengo a so
licitar de vuestra soberania la en—
mienda necesaria. Me refiero, sefo—
res Diputados, a la facultad que se
concede a las autoridades adminis——
trativas para imponer multas sin 1li
mitacién alguna, sin tener en cuen-—

ta los abusos a que tanta libertad-



puede presentarse.

El senror General Miajica no encontro
la manera de impedir el abuso que -
tal autoridad pudiera hacer, impo--
niendo multas exageradas a los tra-
bajadores, a los Jornaleros que por
venganza del patrdén o, por otras —
mil combinaciones, hubiere interés-—
en encerrarlo en la prisién, y si -
bien yo convengo con é1 en que hay-—
individuos de tan mal gusto, que —-—
por darse el de desobedecer las dis
posiciones administrativas, aceptan
ser multados, dos, tres, cuatro, o-
mds veces, no creo que deba esto —-
ser causa para que dejemos en manos
de las autoridades administrativas—
esa arma que bien puede servir para
ejecutar venganzas ruines. A mi en-—
tender, la solucidén es bien senci--—
l1la, y vengo a indicar la forma de-—

una adicien al articule 21 que po-—



dria decir asi: “La multa que impon
ga la autoridad administrativa a —-
los trabajadores o jornaleros, no ~
podra ser mayor en ningun caso, que
la mitad del salario minimo corres-—
pondiente a 13 dias".

Esta serd 1a manera de garantizar -
los intereses del trabajador contra
el abuso de la autoridad. Yo he visg
to muchas veces perecer de miseria-
a las familias de los trabajadores,
pasando dias y mds dias de hambre y
de sacrificios para poder pagar mul
tas excesivas, con objeto de librar
a sus jefes de la prisidén.

La adicién que propongo aliviara mu
chos de estos dolores, y ya que es~
ta Honorable Asamblea se ha mostra-
do tan adicta a los ohreros, en su—
nombre y para su provecho os pido -
que la acepteis; igual solicitud --

respetuosa hago a los miesbros de ~

Y-t



la Comisién, recordando gque es para
los obreros para quienes solicito -
vuestro apoyo y ayuda.

E1 mismo C. Secretario: La Presidepn
cia pregunta si se toma en conside-
racién la proposicidn del Ciudadano
Alvarez. Los que esten por la afir-—
mativa se servirdn de poner de pie.
8i se toma en consideracidén.

El C. Magalldn: Pido la palabira, sg
Aor Presidente.

El C. Presidente: tiene usted la pa
labra.

El C. Magallén: Me permito sugerir-
que la proposicidén del Ciudadano Di
putado Alvarez se diga que en nin-——
ningan caso se impgonga una multa ma
yor que la mitad del salario minimo
correspondiente a 15 dias, a las ~—
"clases proletarias”, que en vez --
gque a los “"trabajadores”.

El C. Secretario: La Comisidén tiene



éinco minutos para deliberar. éSe -
conceden los cinco minutos? Los ciu
dadanos Diputados que esten por la-
afirmativa, se serviran poner de -~
pie. Concedidos. (trancurren los —-
cinco minutos).-

El C. Macias: Pido la palabra sefor
Presidente.

El C. Presidente: tiene usted la pa
labra.

El C. Macias: La férmula que propo-
ne la Comisidn para el articulo 21-
es menos adecuada que la que propo-
ne el voto particular. Yo no estoy-
conforme con el voto particular pe-—
ro estoy conforme con la redaccidén-
que propone. El error del autor del
voto particular estd en que tomé --
por autoridad administrativa anica-
mente a los Presidentes Municipales
y esto no es verdad. La Autoridad -

Administrativa es todo el Departa——
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mento Ejecutivo desde el Presidente
de la Repdblica hasta los Presiden—
tes Municipales de manera que por -
Autoridad Administrativa se entien-
den todas las autoridades que no —-
son ni el poder Legislativo ni el -
Poder Judicial, esto es, pues el —-
error; pero la forma que propone el
ciudadano Colunga es, a mi juicio,-
mas exacta, corresponde mas al obje
to que se busca, que la forma que -
ha tomado la Comision, cosa entera-
mente explicable desde el momento -
en que las personas que forman la -
mayoria de la Comisidén no son, en -
general, en su mayor parte aboga-——-
dos. Yo, de acuerdo con las indica-
ciones de la Comisidén, vengo a su-—
plicar a ustedes permitan retirar -
la férmula que habia presentado la—
misma Comisién, para aceptar el vo-

to particular. El objeto es el gque-
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persigue el ciudadano Primer Jefe -
en el articulo 21 de su Proyecto, —
es decir, quitar a la autoridad Ju-~
dicial la persecucisén y averigua---—
cion de los delitos, para que que--~
den danicamente y exclusivamente a -
cargo del Ministerio Publico que es
el gue debe tenerlas a su cargo; el
Ministerie Pablico para este efec——
to, contraria con el auxilio direc-
to y eficaz de la Policia Judicial-
vy con el auxilio accidental de la -
Policia Comun que haga las veces de
la Policia Judicial.

Hechas estas explicaciones suplico-
a ustedes permitan que se adopte la
férmula del voto particular, para —~
que quede mids concordante con el ob
jeto de la Institucién del Ministe-
rio Publico gque se trata de estable
cer sin perjuicio de que se hagan -

las modificaciones propuestas por -



el ciudadano Diputado Alvarez, para
hacer que las multas correspondan -
siempre a la finalidad que llevan y
no vayan a servir de medio de opri-
mir a los trabajadores.

Un C. Secretario: Por acuerdo del -
ciudadano Presidente se pregunta a-
la Asamblea si se concede el permi-
s0 a la Comisidén, en los términos -
propuestos por el ciudadano Diputa-
do Macias. Los que estén por la —;-
afirmativa se serviran poner de --—-
pie. Concedido.

E1 C. Majica: Pido la palabra.

El C. Presidente: tiene usted la pa
labra.

El C. Mijica: sedores Diputados.- -
Tomo la palabra anicamente para ha-
cer una aclaracisén en mi concepto -
de importancia. Como ustedes recor-—
daran el dia que se discutid el ar-—

ticulo a debate, se acordé que se -



adoptard en su redaccién final esta
que presentamos hoy, con las enmien
das hechas por la Comisisén respecto
a las facultades de la autoridad ad
ministrativa y a las limitaciones -~
que pusimos a esas facultades, y --—
que se adoptard por mas clara, la -
redaccién del articulo del proyecto
del ciudadano Primer Jefe, en lo re
lativo a la funciones del Minsite——
rio Pablico como Policia Judicial -
la Comisidén, cuando formé ese alti-
mo dictamen tuvé como principio, ya
no discutir las ideas, sino simple-—
y sencillamente cumplir con los com
promisos contraidos con esta respe-
table Asamblea. Por esta razén, la-
mayoria de la Comisidn presenté co-
mo proyecto suyo, propio, la redac-
cion misma del proyecto del ciudada
no, Primer Jefe, que es lo que aho-

ra ha manifestado el sefor Licencia



do Macias, y que esta concordante -~
con la exposicidn del Primer Jefe -
en las razones de su proyecto y que
sélo ha ocasionado gque la Comisidén -
presente bajo otra forma esa parte—
del articulo relativo. Con esta ex—
plicacién cree la Comisién que ha ~
cumplido con su deber con el compro
miso contraido con la cdmara y ade-
mas, con el deber que tiene razones
para ello. Dentro de cinco minutos—
tendremos la satisfaccidn de presen
tar a ustedes el articulo redactado
en la forma en que se ha acordado,-
para que ]la Asamblea Ganicamente se-
sirva darle su voto aprobatorio.

Un C. Secretario: En vista de la reg
forma propuesta la comisidn propone
la siguiente redaccidn para el arti
culo 21: “La imposicién de las pe—-—
nas es propia y exclusiva de la au-

toridad Judicial. La persecucién de



los delitos incumbe al Ministerio -
Pablico y a la Policia Judicial, la
cual estard bajo la autoridad y man
do inmediato de aquel. Compete a —-
las autoridades administrativas el-
castigo de las infracciones de los-
Reglamentos gubernativos y de Poli-
cia, el cual unicamente consistira-
en multa o arresto hasta por trein—
ta y seis horas; pero si el infrac-
tor no pagare la multa que se le hu
biere impuesto se permutard ésta ——
por el arresto correspondiente, que
no excederd en ningun caso de quin-
ce dias. Si el infractor fuera jor-
nalero y obrero, no podra ser casti
gado con multa mayor del importe de
su jornal o suelde en una semana.
Estd a discusién. lLas personas que-
deseen hacer uso de la palabra, pue
den pasar a inscribirse.

No habiendo quien haga use de la pa
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labra se pregunta a la Asamblea si-
lo considera aprobado (voces:ia vo-
tar!) Se procede a la votacién nomi
nal. (se procedid a ella) el resul-
tado de la votacidén fue la siguien—
te: 158 votos por la afirmativa, y-
3 por la negativa, que correspondie
ron a los ciudadanos Aguilar Anto--
nio, Garza Zambrano y Rodriguez Gon

zdlez. (16)

TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 21.-

"La imposicién de las penas es pro-
pia y exclusiva de la autoridad ju-
dicial. La persecucisen de los deli~
tos incumbe al Ministerio Publico y
a la Policia Judicial, la cual esta
rd bajo la autoridad y mando irme--—
diato de aquel. Compete a la autori

dad administrativa la aplicacién de

(16} Opus. Cit. Pigs, 259 a 2¢9.
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sanciones por las infracciones de -
los reglamentos gubernativos y de -
policia, las que unicamente consis-—
tirdn en multa o arresto hasta por-
treinta y seis horas; pero si el in
fractor no pagare la multa que se -
le hubiere impuesto, se permutard -
esta por el arresto correspondien——
te, que no excederd en ningan caso-—
de treinta y seis horas. Si el in--—
fractor fuese jornalero, obrerec o -
trabajador no podrd ser sancionado-
con multa mayor del importe de su -
jornal o salario de un dia. Tratan-
dose de trabajadores no asalariados
la multa no excederd del equivalen-

te a un dia de su ingreso". (17)

Una de las mis trascendentales novedades de la -
Constitucién de 1917, en relacidn con los drganos encarga—
dos de la Administracidn de la Justicia, fue la redaccién—

del Ordenamiento anterior. Este precepto erigis al Ministe

117) *Constitycisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos®. Editorial Porria, Pdg. 19.



rio Padblico en el dnico titular de la accidén penal; y sepa
ré e independizé sus funciones de las de la autoridad judi
cial, que hasta entonces, y dentro de su sistema inquisito
rio, ademds de la facultad de juzgar y sentenciar, gjercia
una actividad oficiosa de pesquiza, quedando la representa

cién social como una figura decorativa.

Al respecto, nos dice Gonzdlez Bustamante que:
"La Institucién del Ministerio Pua——
blico queds organizada de la si——-——
guiente forma: a) El monopolio de -
la accién penal corresponde exclusi
vamente al Estado, y el dnico érga-
no estatal a gquien se encomienda su
ejercicio, es el Ministerio Padbli--
co; b)) De conformidad con el pacto-
federal, los Estados que integran -
la Republica deben ajustarse a las—
disposiciones constitucionales, es-—
tableciendo en sus entidades la Ins
titucién del Ministerio Pdblico;

c) El Ministerio delico, como titu



lar de la accién penal tiene las ~-
funciones de acecidsn y de requeri——-
miento, persiguiendo y acusando an-
te los tribunales a los responsa——-—
bles de un delito; el Juez de lo Pe
nal no puede actuar de oficio, nece
sita que se lo pida el Ministerio -
Publico;

d} La Policia Judicial tiene a su -
cargo la investigacién de los deli-
tos, la busqueda de las pruebas y -
el descubrimiento de los responsa--—
bles, debiendo estar bajo el con——
trol y vigilancia del Ministerio P4
blico y entendiéndose que dicha po-~
licia constituye una funcién;

e) Los jueces de lo Penal pierden -~
su caracter de Policia Judicial, no
estdn facultados para buscar las --
pruebas por iniciativa propia y sé-
lo desemperan en el procesc penal —

funciones decisorias; f) Los parti-
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culares no pueden ocurrir directa--
mente ante los Jueces como denun—~—-
ciantes o querellantes. Lo hardn an
te el Ministerio Pdblico para que -
este, dejando satisfechos los requi
sitos legales, promueva la accidén -
penal corresgondiente; g) €1 Minis~
terio Pablico interviene en los ~--
asuntos de interés publico y en los
casos de los menores e incapacita--

dos". (18)

A mayor abundamiento, el maestro Burgoa manifies

ta gques

“El Ministerio Puablico consagra una
garantia de seguridad juridica, ya-
que el gobernadoc sélo puede ser acy
sado por una entidad especial, que-
goza de caracteristicas propias, --
ella es el Ministerio Piblico, a -~

quien debe acudir el ofendido por -

1185 GON2BLE2 BUSTANANTE JUAN JOSE. *Princapics de Derecho Procesal Mexicamo’. Editerial Porrid.
Pig. 76,



el hecho delictuoso para que se le-
haga justicia.

En efecto, en ningan caso puede el-
particular obrar por su cuenta pro-—
pia, ya que la misma ley suprema, =
en su articulo 17, expresamente lo-
prohibe. No se trata de una garan--
tia constitucional propiamente di-—
cha puesto que se traduce en una re

lacion juridica existente entre el-

gobernado por un lado y el Estado vy
sus autoridades por el otro, en vir
tud del cual se crea para el prime-—
ro un derecho subjetivo pablico y -
para los segundos una obligacidn co
rrelativa. En sintesis, impone al -
sujeto dos deberes negativos ademas
de que tacitamente contiene para —-
los gobernados un deber positivo, -
que es el de acudir a las autorida-
des estatales en demanda de justi--
cia para reclamar sus derechos, a -

fin de gque prevalezca el orden y la
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sequridd, y se respeten las garan——
tias individuales y la totalidad —-
del sistema juridico; en efecto, se
requiere que una entidad, distinta-
y ajena a las personas interesadas,
sea la que juzgue y resuelva los -—
conflictos que surjan entre ellas”.

(19)

b).~ Articulo 73 fraccién VI, base Ja. constitucional

En el Proyvecto de Constitucidén de Venustiano Ca-
rranza fechado en la ciudad de Querétaro el primero de di-
ciembre de 1914, el precepto constitucional en cita queds-

redactado de la siguiente manera:

"Articulo 73. £1 Congreso tiene fa-—
cultades: VI.- Para legislar en to-
do lo relativo al Distrito Federal-
y Territorios, debiendo someterse a

las bases siguientes:

119) BURGOA ORIHUELA IGMACI0, *Las Barantias Individuales*, Editerial Porria. Pig. 640,



Sa. El Ministerio Pablico en el Dig
trito Federal y en los territorios,
estard a cargc de un Procurador Ge-—
neral, que residird en la Ciudad de
México, y del nimero de Agentes que
determine la Ley, dependiendo dicho
funcionario directamente del Presi—
dente de la Repiblica el que lo nom
brara y removerai libremente.

Dictamen.— Por lo que ve al Ministe
Tio P4blico del Distrito Federal, -
siendo una Institucidén dependiente-
del ejecutivo, no presenta ninguna-
dificultad la admisién del sistema—
que propone el inciso V de la frac-
cién VI del articulo 73, igual caso
puede decirse respecto del articulo
102 que organiza el Ministerio P4——
blico de la Federacién, que estable
ce como novedad el principio legal-
de que el Procurador General de la-

Repdblica serd el Consejero juridi-
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co del gobierno, lo que obedece al-
proyecto de suprimir la Secretaria-

de Justicia®. (20)

€En el dictamen, el texto de la Base Sa., no cam-—
bié la redaccidn del texto original. Es decir, se aprobdé -

igual que como se presentd.

Texto actual de la base Sa. contenida en la fragc

cién VI del articulo 73.

"Articulo 73. El congreso tiene fa—
cultad: VI.—- Para legislar en todo-—
lo relativo al Distrito Federal, so
metiéndose a las bases siguientes:

Sa. €1 Ministerio Pdblico estara a-
cargo de un Procurador General que-
residird en la Ciudad de México, y—
del namero de Agentes que determine
la ley, dependiendo dicho funciomna-

rio del Presidente de la Republica,

(20} *Diario de los Debates’, Editorial Talleres Grificos de Publicaciones Blancas 5.4,
Pigs, 153, 2b1, 287 y A48,



quien lo nombrard y removerd libre-

mente". (21)

Considerando le antes viste, puedo decir que, la
norma fundamental, en el articulo 21 constitucional, insti
tucionaliza la funcidén del Ministerio Publico en la base -
Sa. de la fraccién VI del articule 73, en donde se precisa
su Ambito de competencia al sefalar que la funcidén del Mi-~
nisterio Publico del Distrito Federal estard a cargo de un

Procurador General.

Respecto al articulo 21 de nuestra Constitucioén,
concede a un érgano constitucional, auténomo e independien
te de los demads poderes, la facultad de persecucién de los
delitos de dicho precepto se desprende la dignidad del Mi-
nisterio Pablico que hace de sus representantes detentado-—
res de una funcién alta y noble que es la de garantizar a—

la colectividad la existencia inalterable de la Justicia.

21} *Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexacamos®, Editorial Porria, Pigs. 58, 57 y 58,



ESTA TESIS NO DIBE
SAUR DE LA BIGLIOTECA 7

CAPITULOD TERCERO

“ FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

COMO REPREGENTANTE SOCIAL DEL ESTADO “

En los anteriores capitulos hice referencia al -~
surgimiento y evolucion del Ministerio Pablico en las di—-
versas etapas histdéricas de la humanidad y en particular -
de México; posteriormente me refiero al soporte constitu—-
cional de esta institucioén dentro de nuestra legislacién,--
y de esta forma dar una perspectiva general, por lo que -
considero oportuno en el presente capitulo entrar de lleno
al tema motivo del presente trabajo. Para ello en primer ~
término seralaré el concepto que se tiene del Ministerio -

Publico por diversos autores,



I.~ CONCEPTO DE MNMINISTERIO PUBLICO

"Colin SaAnchez dice que "El Ministe
rio Pdblico es una institucién de-~
pendiente del Estado (Poder Ejecuti
vol, que actda en representacién -—-
del interés social en el ejercicio-
de la accisn penal y la tutela so-—
cial en todos aquellos casos que le

asignen las leyes" (22)

Por su parte el maestro Rafael de Pina manifies—

ta gue el Ministerio Pdblico

"Es el cuerpo de funcionarios gue -
tiene como actividad caracteristica
aunque no Gnica, la de promover el-
ejercicie de la jurisdiccison, en ——
los casos preestablecidos, personi~
ficando el interés pdblico existen-
te en el cumplimiento de la funcidn

estatal" (23)

(22} COLIN SKNCKEZ GUILLERMO. *Derecho Mesicano de Procedisientos Penales®. Editorial Porria.
Pig, 87,
1231 DE PINR RAFAEL. Diccionaric de Derecho Penal. Editorial Porris. Pig. 353,
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Por 4ltimo Sergio Garcia Ramirez serala al Minis

teric Publico como

"la pieza fundamental del proceso -
penal moderno, del sistema mixto, -
acusador del Estado cuya aparicion-
en el panorama del enjuiciamiento -
apareja uno de los caracteres rele-—

vantes de tal sistema mixto" (24)

Después de analizar los conceptos anteriores pug
do decir que el Ministerio Pdblico es una institucién que-—
nacié por la necesidad de crear una representacicn de los-
intereses de la sociedad que depende del Estado, para ejer
cer la accién penal en todos los asuntos que se presenten-—
dentro de nuestro Ambito Jjuridico, convirtiéndose de esta-
forma en un érgano de bienestar social. Ello con indepen——
dencia de otras atribuciones que con el paso del tiempo se

han venido dando.

(24) BARCIA RAMIRE2 SERGID, Derecho Procesal Penal. Editorial Porrda. Pig. 281,
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II.— NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

La naturaleza juridica del Ministeric Publico es
un tema de controversia y discusién dentro del campo doc—-

trinarioc ya que se le consideras

1.~ Como representante de le socimdad en

elercicio de las acciones penales.

En este punto se tiene en consideracidn que el -
Estado, al instituir la autoridad, le concede el derecho ~
para ejercer la tutela juridica a quien atente contra la -~

seguridad de la sociedad.

Riversos autores coinciden al manifestar que el-
Ministerio Publice representa al interés pablico; cabe se-~
Ralar que en los capitulos que anteceden relativos a la —
historia del representante social menciono que el represen
tante de grupo asumid las funciones de acusador publico, —
ya gque cuando un particular violaba log drdenes estableci-
dos, surge el derecho del Estado para perseguirlo y casti-

garlo, y es el Ministerio Pablico el encargado de velar y-



proteger los intereses de la colectividad.

Jiménez Asenjo nos dice que:

“El Ministerio Puiblico no pide la -
actuacién legal en nombre propio, ~
sino que su actividad se refiere a-
la facultad-deber de promover dicha
actuacisén; al Ministerio Pdblico ~-
inspira en tode momento un deber de
imparcialidad en el mantenimiento -~
del orden juridico; ejercitdndose -
en el proceso el ius puniendi del -
Estado y siendo el fiscal érganc -~

del mismo®.

*Sequn la ley mexicana, corresponde
al Ministerio Pdblico cuidar en ge-
neral de la legalidad, y en espe-——
cial del respeto a la constitucisén,
aconsejar al gobierno en materia ju

ridica; defender a la colectividad-
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de los ataques de los individuos, -
especialmente en materia delictiva-
defender los intereses de la Federa

cisn". (25)

€]l ministerio Pablico es el representante de la-
sociedad en cuanto tiene cardcter de érgano del Estado y -
en nuestro procedimiento penal sslo &l puede ejercitar la-
accion penal convirtiéndose en elemento indispensable para
la existencia del proceso, por lo que es un representante-

pablico de buena fé, que actua con imparcialidad.

2.~ Como organo administrativo.

En la actuacién del Ministerio Pdblico como dérga
no administrative radica principalmente es la discresiona-
lidad, es decir que en &l queda la facultad decisoria con-

respecto a la persecucidn de los delitos.

El Ministerio Publico es un drganc de la adminis

tracién pablica y en principio de su jerarquia puede emi--

tir érdenes, circulares, oficios y otras medidas que tien—

(25) BRISERD SIERRA HUMBERTO. £l Enjulciamiento Penal Mexicamo, Editorial Trillas. Pag. 102
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dan a vigilar la conducta de las personas que integran a -
la Representacidn Social.

Por su parte Guarneri manifiesta estar de acuer-
do en que es un organo de la administracidén pdblica cuya -
funcidn es el ejercicio de las acciones penales estableci-
das en las leyes y por tanto, su tarea es la representa—--—-
cién del poder ejecutivo en el procesc penal, y forma par-—
te del orden judicial sin pertenecer al poder judicial, lo
que da lugar a que no atienda por si mismo a la aplicacien
de las leyes, pero trata de obtenerla del Tribunal cuando-

asi lo exige el interés publico.

Es por lo anterior que el Ministerio Pablico tie
ne funciones aadministrativas, ya que en su caracter de par
te dentro del proceso penal no sélo ejercita la accisén pe-
nal, sino que también formula peticiones, presenta impugna

ciones asi como promociones de todo tipo.

3.- Como organo judicial,

Al Ministerio Piblico en m1 opinién no debe con-

siderarse como un Srgano judicial, pues no tiene funciones
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jurisdiccionales ya que éstas son exclusivas y propias de-
los jueces; al Ministerio Piblico sélo compete seclicitar -
la aplicacién del Derecho y no emitirle ya gque se caeria -

en un error.

El articulo 21 Constitucional manifiesta con -~—
presicién que la imposicién de las penas es propia y exclu
siva de la autoridad judicial y la persecucidén de los deli
tos del Ministerio Publico. Se establece de esta forma la-
actividad del mismo, circumnscribiéndose a persegquir los de

litos.

En el procedimiento penal mexicano el Ministerio
Piblico actaa como autoridad en la primera etapa que es la
averiguacidn previa y ejercitando la accién penal, para -—
posteriormente actuar como parte dentro del proceso ante -
la autoridad jurisdiccional, es decir ante los jueces; es—
te pedird que se cumpla con la aplicacién del mismo, por -
lo que considero que no debe ser tratado un érganc judi—---—

cial.

4.~ Como colaborador de la funcion juris
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diccional.

Se dice que el Ministerio Pdblico es un colabora
dor de la funcién Jurisdiccional porque toda su actividad-—
se encuentra encaminada a un fin JGltimo, que es la aplica-

cidn del derecho, es decir de la ley al caso concreto.

Lo antes expuesto tiene razén de ser, si se toma
en cuenta que es el Ministerio Pdblico quien aporta las ——
pruebas, realiza la consignacién del presunto responsable-
y lleva a cabo todas las diligencias necesarias para que -
después de realizar la formal acusacién en contra del suje
to activo del delito, el juez, tomando en cuenta el enlace
légico y natural de los elementos obtenidos en el transcur
g0 del proceso, declarar un juicio en contra del procesa~—

do.

Se debe entender al Ministerio Pablico como un -
representante social del Estado en el ejercicio de la ac--
cidn penal dentro de nuestro procedimiento y a pesar de --
que su intervencién es maltiple en las diversas esferas de

la administracién de justicia, esto es consecuencia de la-
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evolucidén de las instituciomes sociales, las que para cum-
plir con sus fines y tomando en cuenta la naturaleza espe-—
cifica del Ministerio Piblico se ha considerado indispensa
ble incluirlo en otras ramas del derecho como son la civil
y mercantil, como representante del Estado y en muchas —-—-
otras actividades de caracter legal, ya que actua como -——
autoridad dentro de la etapa preparatoria en el e ercicio-—
de la accién penal, como parte en el procesc de la funcién
jurisdiccional o ejerce la tutela sobre mencores y en todas

y cada una de las atribuciones senaladas por la ley.

IITI.- PRINCIPIOE QUE RIGEN LA INSTITUCION

DEL MINISTERIO PUBLICO

Para el mejor entendimiento de las funciones y -
atribuciones que tiene el Ministerio Pdblico como represen
tante social del Estado, en el precedimiento penal mexica—
ne es necesario en primer lugar dar los principlos caracie
risticos que rigen la institucién del Ministerio Pablico,-
misma que se encuentra formada por un conjunto de servido-

res pablicos que tiemen a su carge una de las atribuciones
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mds importantes del Estado como lo es el de representar a-
la sociedad y ejercaitar la accién penal, por lo que es in-
dispensable que todos los miembros de ésta actdaen bajo la-
direccidn y contrz:] de un titular que en este caso es el —
Procurador de Justicia en lo que atane al Distrito Fede---
ral, y de los Estados asi como de la Procuraduria General-
de la Republica, normande su actuacién bajo los principios
que a continuacidn sefalaremos y explicaremos posteriormen

te.

Para Sergio Garcia Ramirez son 5 los principios-
que la doctrina suele desprender de la ley en cuanto a la-
fisonomia y actuacion del Ministerio Pabliico. De éste se -
dice gue es Unico o jerdrquico, indivisible, independien——

te, irrecusable e irresponsable.

1,- Jeré4rquico.

E]l Ministerio Publico se encuentra organizado en
un orden jerdrquico bajo la direccién y exclusiva responsa
bilidad de un Procurador General de Justicia, en quien re-

siden las funciones del mismo.



Los Agentes del Ministerio Pablico son uma pro--
longacidén del Procurador General de Justicia debiendo reci
bir y obedecer las sérdenes del mismo, toda vez que es de —
su exclusiva competencia el mando y el manejo en esta mate

teria, para su mejor funcionamiento.

La Ley Organica de ia Procuraduria General de —-

Justicia del Distrito Federal manifiesta lo siguiente:

“"Articulo 9*.—- La Procuraduria General de Justi
cia del Distrito Federal, estard presidida por el Procura-
dor, Jefe de la institucién del Ministerio Pdblico y de --
sus ¢rganos auxiliares. La Procuraduria contard con servi-
dores pablicos substitutos del Preocurador en el orden gue-
fijé el reglamento y con los drganos y demas personal que-
sea necesario para el ejercicio de sus funciones, con la -
competencia que fije el reglamento de esta ley, temando en

consideracion las previsiones presupuestales™.

"Articulo 20.- EIl Procurador ejercerd autoridad
jerdrquica sobre todo el personal de la institucién, sin -

perjuicio de la autonomia técnica que corresponda a los pe
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ritos en el estudio de los asuntos que se sometan a su co-

nocimiento en la emisién de los dictamenes respectivos”.

A mayor abundamiento, se deduce de los articulos
anteriormente expuestos que se entiende por jerarquia el -
mando o titularidad que radica en el Procurador, siendo —-—
los Agentes del Ministerio Pidblico, una prolongacién del —
mismo y convirtiéndose asi la representacién social en ani

ca.

2.~ 1Indivisible.

Como ya se mencions con antelacién, el Ministe-—
rio Pablico como representante social no actua en nombre -
propio sino representando como servidor pablico a dicha --
institucién, de tal suerte que varios agentes pueden inter
venir en un procedimiento pues como ya se dijo, todos - ——
ellos representan en comidn a una sola institucién que con -
el caso motivo a estudio es ia Procuraduria; y si alguno -
de estos fuera excluido de su funcién asignada, no dismi-——
nuiria lo actuado, ya que no es la persona fisica la que -

actua y promueve, sino que es el servidor pdblico represen
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tante de la sociedad el que actda en nombre para la proteg

cién de los intereses de la misma.

3.~ Indepundencia.

En el caso a estudio esta caracteristica se pue-
de ver desde 2 puntos de vista, tanto de frente al poder -
Judicial como ante el Ejecutivo, de tal suerte que el Mi——
nisterio P4blico es independiente ya que aunque recibe ér-
denes de un superior jerdrquico que es el Procurador y és-—
te depende del Estado, actda para representar a la socie-—
dad y tiene a su oérgano auxiliar que es la Policia Judi-—-
cial suprimiendo a los jueces de la actividad persecutoria
Yy responsiva de los delitos como se hacia en la antigue———

dad.

El Articulo 49 Constitucional consagra el princi
pio de la divisién de poderes, qQue para su ejercicio son -
el Ejecutivo, Legislativo y Judicial correspondiendo la —-
funcién del Ministerio Pablico al Poder Ejecutivo separdn-
doloe del poder Judicial es decir de los Juzgadores, quie—-—

nes antes de establecerse el articulo en cuestidén ejercia-



.93

funciones indagatorias de los delitos, particularmente en—
la Constitucién federal de 1857 a la que hacemos referen——

cia en el capitulo segundo del presente estudio.

A mayor abundamiente de las anteriores constan—-
cias se concluye que si bien existe independencia entre el
Ministerio Pdblico y el dérgano jurisdiccional no la hay —-
con respecto al poder ejecutivo y esto se deduce de nues—-—
tra Constitucién al decir en su articulo 73 fraccidn VI ——
base Sa., que el Ministerio Pablico en el Distrito Federal
estard a cargo de un Procurador General que residird en la
Ciudad de México y del niamero de Agentes que determine la-
{ey dependiendo diche funcionario directamente del Presi--
dente de la Repablica, quien lo nombrard y removerd libre-—

mente.

4,- Irrecusabilidad.

Sergio Garcia Ramirez, nos dice que aunque el Mi
nisterio Publico sea irrecusable, no implica que en sus -—-—
funciones en lo particular, puedan y deban conocer indis——

criminadamente de cualesquiera asunto que se sometan a su-—



consideracién; efectivamente deben excusarse en los mismos

supuestos en que han de hacerlo los Juzgadores.

El fundamento juridico de este principio lo en-—
contramos en los articulos 26 y 27 de la Ley Organica de -
la Procuraduria General de Justicia del Distrito fFederal -

que a continuacién transcribo.

"Articulo 26.~ Los agentes del Ministerio Pabli
co no son recusables, pero deben excusarse del conocimien—
to de los asuntos en que intervengan, cuando exista alguna
de las causas e impedimento que la Ley sefala en el caso -

de los Magistrados y Jueces del Orden Comun".

"Articulo 27.- Los agentes del Ministerio Publi
€0 y sus secretarios no podrdn desempedar otro puesto ofi-
cial, salvo los que autorice el Procurador, que no sean in
compatibles con sus funciones en la Institucién y los de -
caracter docente. No podrdn ejercer la abogacia, sino en -
causa propia, de su cényuge, o concubina, de sus ascendien
tes o descendientes, de sus hermanos, adoptante o adopta--

do. Tampoco podran ejercer ni desemperar las funciones de-
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depositarios o apoderado judicial, tutor, curador, albacea
Judicial al no ser que tengan el cardcter de heredero o lg
gatario. El mismo impedimento habrad para ser sindico, admi
nistrador, interventor en quiebra o concurso, corredor, co

misionista, arbitro o arbitrador®.

Las ya mencionadas causas de impedimento se en——
cuentran de igual forma en el articulo S22 del Cédigo de -

Procedimientos Penales para el Distrito Federal y son:

“Articulo 522.-

I.- Tener el funcionario intimas -
relaciones de afecto o respeto con-
el abogado de cualquiera de las par

tes;

11.- Haber sido el Juez, su cényu-—
ge o sus parientes consanguineos o-
afines, en los grados que menciona-—
la fraccion VIII, acusadores de al-

guna de las partes;



I11.- Seguir el Juez o las perso—-—
nas a que se refiere la fraccion an
terior, contra alguno de los intere
resados en el procese, negocio ci--—
vil o mercantil, o no llevar un afo
determinado el que antes hubiere se

quido;

IV.~ Asistir durante el proceso a-
convite que le diere o costeare al-
guna de las partes; tener familiari
dad o vivir en familia con alguna -

de ellas;

V.~ Aceptar presentes o servicios—

de alguno de los interesados;

Vl.- Hacer promesas, prorrumpir en
amenazas o manifestar de otra mane-
ra odio o afecto intimo a alguna de

las partes;
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Vil.- Haber sido sentenciado el --
funcionario en virtud de acusacién—

hecha por alguna de las partes;

VIIIl.- Tener interés directo en el
negocio, o tenerlo su cényuge, pa-—
riente consanguineos en linea recta
sin limitacién de grados, o colate-
rales consanguineos o afines dentro

del cuarto gradoj;

I1X.~ Tener pendiente un proceso --—
igual al que conoce, o tenerlo sus-
parientes expresados en la faccién—

anterior;

X.- Tener relaciones de intimidad-

con el acusado;

X1.~ Ser, al incoarse el procedi—
miento, acredor, deudor, socio, ——

arrendatario o arrendador, depen——-—
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diente o principal del procesado;

X11.— Ser o haber sido tutor o cu-
rador del procesado, o haber admi-—
nistrado por cualquier causa sus -~

bienes;

XI11l.- Ser heredero presunto o in-
tituido legatario o donatario del -

procesado;

XIV.- Tener mujer o hijos, al in--
coarse el procedimiento, sean acre-
dores, deudores o fiadores del pro-

cesado;

XV.- Haber sido Magistrado o Juez-
en otra instancia, jurado, testigo,
Procurador o abogado, en el negocio
de que se trate, o haber desempefa-
do el cargo del defensor del proce-

sado".
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S.~ Irresponsabilidad.

El Ministerio Pablico puede caer en irresponsabi
lidad si llegara a dejar de estar presente en el seguimien
to de un proceso, es decir, ningan Tribunal Penal puede ~~
funcionar sin que haya un Ministerio Pdblico especializa—~—
do. Anteriormente los agentes del Ministerio Pablico esta-
ban adscritos a los Juzgados, pero en la actualidad segin—
acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Fe
deral de fecha 9 de eneroc de 1991, se restructuran compe--~
tencias; los Agentes del HMinisterio Pdblico ya no estan ——
adscritos a un Juzgado sino que se divide su competencia ~
por especializaciones, de esta forma hoy en dia son agen-—
tes del Ministerio Publico especializados por delitos sin-
los cuales a ningdn proceso se le podrd dar intervencidén a

falta de estos.

Es por lo anterior que dificilmente el Ministe-—
rio Pablico puede caer en irresponsabilidad a este respec—~
to, ya que siempre habrd un agente del Ministerio Pablico-
en un procedimiento Penal para su seguimiento, por que se-

cuenta con el personal suficiente para que si llegase a ~—
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faltar el agente del Ministerio Publico que llevase el ca-
S0 en cuestidén, seria substituido por otro agente que cong
ceria del asunto de manera rdpida por contar con los cone-
cimientos suficientes al estar especializado en el delito-

del que se trate.

Es asi como todas las resoluciones judiciales de
ben de serle notificadas, por lo que se concluye que es —-
irremplazable en toda causa criminal en su calidad de re-—
presentante de la sociedad y su ausencia en cualquier asun
to, nulificaria la resolucién correspondiente y sélo de es

ta forma el Ministerio Pdblico caeria en responsabilidad.

En mi opinidn, a estos cinco principios aumenta-

ria unoc mAs para su cumplimentacidén que es el siguiente:

é.~ Buens Fe.

El presente principio se desprende del supuesto-
de que el interés de la sociedad como representante del Es
tado, es decir, la Justicia que comprenderia tanto el cas—

tigo del culpable come la absolucidn del inocente, siendo-—
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en este altimo caso un deber del Ministerio Pdblico no so-
lo oponerse a la defensa sino apoyarla ampliamente y en su
caso presentar conclusiones inacusatorias como se vera pos

teriormente.

Cabe mencionar que estos casos son excepcionaies
ya que cuando se consigna a una persona y se le sigue un —
proceso se basa lo anterior en elementos de prueba supues-
tamente contundentes que demuestran la presunta culpabili-
dad del individuo y es por eilo que el Ministerio Pablico~

en raras ocasiones realiza conclusiones inacusatorias.

IV.~ ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICOD

Las atribuciones del Ministerio Publico como Ins
titucidén encuentran su fundamentacién juridica en los arti

culos 21 y 102 Constitucionales

“Articulo 21.~- La imposicion de las penas es —-
propia y exclusiva de la autoridad judicial; La persecu-—-

cién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la -
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Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando
inmediato de agquel. Compete a la autoridad administrativa-~
la aplicacidn de sanciones por las infracciones de los re—
glamentos guvernativos y de Policia, las que unicamente ~-—
consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis hp
ras; pero si el infractor no pagare la multa gque se le hu-
biere impuesto, se permutara ésta por el arresto correspon
diente, gue no excederid en ningun caso, de treinta vy seis~

heoras.

8t el infractor fuese jornaiero, obhrero o traba-~
jador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe

de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados la mu)l

ta no excederd del equivalente a un dia de su ingreso“.

Aunque del articulo 21 constitucional se despren
de su atribucidn fundamental, en la vida prdctica, no sélo
persigue el delito; su actuacidén también se extiende a ~~-

otras ramas en la esfera juridica.
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En consecuencia a la norma constitucional, las -
leyes que la organizan los demds textos legales y la Juris
prudencia, otorgan al Ministerio Pablico un marco de ac-—-
cién que se extiende mas allad del ambito del Derecho Pe———
nal, siendo notable su intervencién el Derecho Privado en-
cuestiones de tutelu social, representa en los incapacita-—
dos y ausente; en Derecho Familiar, protegiendo los intere
ses de los menores en caso de divorcio, etc., en el Dere--
cho Mercantil y en algunas otras situaciones en que es ——-—

afectado el interés publico.

Asimismo cabe seralar que en 1983 los Ordenamien
tos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe
deral y la Procuraduria General de la Republica sufrieron—
cambios en el método de formulacidén y concentracion norma-
tiva de las atribuciones. A este respecto es el articulo 2
de la Procuraduria General de la Repiblica el que, en resu

men, nos da los siguientes rubros:

a) Vigilancia de constitucionalidad y legali——

dad.



b?

c)

d)

el

)

g?
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Promocién de la pronta, expedita y debida ——

procuracion de justicia.

Representacién de la Federaci¢cn, en los nego
cios en que ésta sea parte e intervencion en
diversas controversias y casos previstos en—

el articulo 102 Constitucional.

Consejo Juridico al Gobierno Federal.

Persecucién de los delitos del orden fede——

ral.

Representacisn del Gobierno Federal ante los
Estados en puntos referentes a la Procura-—-

cién de Justicaia.

Actuacién internacional en Ambites relaciona

dos con sus atribuciones.

En materia penal, la institucion del Ministerio-—

Publico tiene como atribuciones, la investigacion de tos -
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delitos asi como la persecucisn de los presuntos responsa-
bles; orientar y conducir a la Policia Judicial, la cual -
estd bajo su autoridad y mandoj representar a la victima -
o al ofendido, por 1o que se le puede considerar como par-—
te formal en la relacidén procesal; tiene el monopolio del-
ejercicio de la accisn penal, es el responsable de llevar-~
la voz de la acusacidén durante todo el proceso y es un ér-
gano administrativo encargado de velar por la aplicacién -~

de la Ley en forma estricta.

Las atribuciones del Ministerio Publico pueden -

resumirse en la siguiente format

a) Es el representante social del Estado, es dg

cir, de la sociedad en materia penal.

b} Es el vigilante de los intereses privados de
cardcter general o de ciertas personas que =~
no pueden defenderse por incapacidad o ausen

cia.

c) Es el representante de la Ley en los casos -
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de interés pablico.

V.~ FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

A mi saber y entender considero son cuatro las -
funciones que se le pueden atribuir al Ministerio Pablico-
y son: la funcidén investigadora, la persecutoria, la acusa

toria y la de representacidn.

1.~ Funcion Investigadora.

La funcién seRalada tiene su fundamento juridico
en el articulo 21 Constitucional ya transcrito con anterip
ridd y de igual forma debe apegarse a lo establecido por -
el articulo 14 del mismo ordenamiento legal citado, teniep
do como fin el decidir sobre el ejercicio o no ejercicio -

de la accion penal.

En esta primera etapa el Ministerio Pdbliceo para
poder realizar dicha funcién, tiene que realizar una serie

de actividades como son:
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b?

c?

d)

)
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£l llevar a cabo interrogatorios a las perso
nas que tengan que ver en el delito que se -
trate, como son el presunto responsable, los

testigos, etc..

Solicitar la intervencion de peritos exper—

tos en la materia a tratar.

831 el caso lo regquiere, practicar inspecidn-—
ocular sobre personas, lugares u objetos que
tengan relacién con el delito que se investi

ga.

Anexar a su investigacidn el Parte informati
vo de Policia Judicial, en el caso que exis-

tiere.

Por ultimo el realizar todas las actividades
tendientes a la comprobacisn de la presunta-
responsabilidad del sujeto active asi como -

la comprobacisn del cuerpo del delito.
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El Ministerio Puablico actda como autoridad en la
investigacién de hechos y es auxiliade en dicha funcisn ~-
por diversas personas como son: el ofendido; los peritos;-—

los terceros: asi como de la Policia Judicial.

El articule 21 Constitucional, otorga como ya —-
mencioné, la atribucién privativa al Ministerio Pdblico, -
de la funcién investigadora y es una garantia para los in-
dividuos, pues sélo el Ministerio Piblico puede investigar
los delitos de modo que la investigacién se inicia a par—
tir de que la Representacion Social tiene conocimiento de-
los hechos tendientes a la realizacidén de un delite, a tra

vés de una denuncia o querella.

Asimismo el Ministerio Pablico puede determinar—

las siguientes resoluciones:

a) La consignacicn o ejercicio de la accién pe-—

nal.

S$i el Ministerio Pdblico en el case a estudio ——

considera que se encuentran reunidos los elementos regueri
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dos por el articulo té6 Constitucional, ejercitara la ac-—-
cion penal consignando leos hechos ante la autoridad corres

pondiente.

b) El no ejercicio de la accidén penal.

En ocasiones la averiguacidén previa no llega a -
ser consignada y por tanto puede llegarse a las siguientes

hipétesis:s

1) No ejercicio de la accién penal, coaun-
mente llamade consulta de archivo y que puede presentarse-
en los siguientes casos, segun lo establece los articulos~-
3 Bis, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal y 3° apartade B, fraccién 11, de la Ley Organi-
ca de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral vigente, cuando se demuestra plenamente que el incu}l
pado actué en circunstancias que lo excluyen de toda res——
ponsabilidad penal y por no satisfacerse con lo dispuesto-
por el articulo 16 Constitucional y demds casos previstos—
en los diversos ordenamientos legales de la materia, como-

lo son los casos de prescripcién, perdon y consentimiento-
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del ofendido en los delitos en que se procede por quere---—
lla, o cuando el delito no haya existido o porque existien
do no sea imputable al acusado, o en caso de anmistia o =--—

muerte del acusado.

Cuando se formule el proyecto de acuerdo de no -
ejercicio de accién penal o consulta de archivo, se citarda
al ofendido, es decir al denunciante querellante por el de
lito para que formule por escrito las observaciones proce-—
dentes y en caso de que desvirtie la causa en que se apoye
el proyecto de acuerdo de no ejercicio de la accién penal-
éste quedard sin efecto y se continuard la integracién de-
la averiguacidn previa; pero si el denunciante, querellan-
te u ofendido no presentan observaciones o si las que pre-
sentaron no desvirtdan la causa, dard por resultado el —-——

ejercicio de la no accién penal.

Por otro lado para que proceda el acuerdo defini
tivo del no ejercicio de la accién penal o consulta de ar-
chivo, se debe agotar la practica de diligencias en la ave
riguacion correspondiente, o en su defecto, que faltaren -

diligencias por practicar por dificultades materiales que-
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no se puedan salvar, segian las disposiciones legales co---—

rrespondientes.

2) No ejercicio de la accién penal o con——
sulta de reserva, que tiene lugar en aquellos casos en que
se han practicado todas las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos que fueron materia de la de-
nuncia o querella y asi acreditar el cuerpo del delito y -
la presunta responsabilidad penal de la persona en cues——-
tisn, sin que se logre hasta ese momento una u otra cosa,-
pero con posibilidad que en el futuro aparezcan nueves elg
mentos de prueba que permitan al Ministerio Pdblico el rea

lizar la consignacién correspondiente de los hechos.

De igual forma puede acordarse la consulta o re-
solucién de reserva en aquellos casos en que el Ministerio
Piblico se percata que falta por satisfacerse un requisito
de procedibilidad, por ejemplo la querella en los delitos—
pesequidos a peticidn de la parte ofendida, pero una vez -
lienado este elementoc se proseguird con la averiguacidén co
rrespondiente y si a consideracién de la Representacicén 5o

cial se satisfacen los elementos constituidos en el articu
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lo 16 Constitucional, podrd ejercitar de esa manera la ac—

cidén penal que corresponda.

Para el proyecto de resolucién de reserva, se ci
tara a la parte ofendida, haciéndole saber el mismo para -
que asi aporte nuevos datos, o si habiéndolos presentado -
no son suficiente para continuar la averiguacidn; se gira-
ra orden de investigacidén a la Policia Judicial y se dicta
rd el acuerdo de reserva, fundado y motivado; pero si una-—
vez aprobada la resolucién de reserva, se presenta la posji
bilidad de continuar con la averiguacidén, se recabard el -

expediente correspondiente.

La funcién de investigacidn que realiza el Minis
terio Pablico dentro del Area del Distrito Federal, es lle
vada a cabo por la Direccién General de Averiguaciones Pre
vias y la Direccidén de Consignaciones, con la ayuda de la-
Direccidén de la Policia Judicial y la Direccién General de

Servicios Periciales.

2.~ Funcién Persecutoria.
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Poateriormente que el Ministerio Puablico ejerci-—
ta la accién penal consignando los hechos ante la autori-—-—
dad jurisdiccional y esta ultima dicta el auto de radica—-
cién, se did inicio a}l proceso penal y se hace efectiva la-
relacién procesal, ya que el procesado y el Ministerio Pa-
blico, quedan sujetos desde este momento a la jurisdiccidn

de un juez determinado.

Es aqui donde aparece el famoso tridngulo proce-
sal y por un lado encontramos al acusado; por otra parte -
tenemos a la parte ofendida representada por el Ministerio
Publico, como representante social del estado y en el ualti
mo lado al juez, gquien decidird el cauce del asunto que se

trate.

Por lo ya expuesto en mi opinién el Ministerio —
Publico si es parte en el proceso penal, no debiéndose —-—
equiparar el concepto de parte en el proceso civil, en don
de se ventila intereses privados, mientras en el proceso -
penal se persiguen intereses de orden piblico mismos que -

lo caracterizan.
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Dentro de la instruccién el Ministerio Publico -
va a aportar los elementos de prueba necesarios al juzga——
do, para acreditar la presunta responsabilidad penal por -
la que se ejercité la accidn penal correspondiente al ha——
ber comprobado los fundamentos juridicos contenidos dentro
del articulo 16 Constitucional, y asi se convierta en una-
plena responsabilidad que permita al érgano Jjurisdiccional

aplicar la sancion o pena correspondiente.

£l Maestro Juventino V. Castro nos ilustra a es-
te respecto ya que dice; “El Ministerio Publico es el ver-
dadero animador del procesc en su fase instructora ya que—
es el érganmo coficial de acusacién que debe pugnar por ago—
tar las pruebas que prueben la culpabilidad, o eventualmen

te la inocencia del procesado".

De igual forma, la fraccidn III del apartado C -
del articulo 3° de la Ley Organica de la Procuraduria Gene
ral de Justicia del Distrite Federal nos dice lo siguien——

te:

"Articulo 3°.~ En la atribucién persecutoria de
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los delitos, al Ministerio Publico corresponde:

C.— En la relacidn a su intervencidn como parte

en el proceso.

111.- Aportar las pruebas pertinentes y promo-—
ver en el proceso las diligencias conducentes al debido es
clarecimiento de los hechos; a la comprobacién del delito,
de la responsabilidad de quienes hayan intervenido, de la-
existencia del dafio y a la fijacién del monto de su repara

cién".

Las funciones de persecucidn del Ministerio Pu——
blico son llevadas a cabo por la Coordinacién General de —
Control de Procesos, auxiliada por la Direccidén General de
Control de Procesos, gquien anteriormente era la encargada-

de realizar las funcicnes antes mencionadas.

3.—- Funcicn Acusatoria.

Al terminar la Tase de la Instruccién, correspon

de a la Representacién Social la formulacién de sus conclu



siones, mismas que pueden ser acusatorias o inacusatorias,

iniciandose asi el periodo de juicio.

El periodo de juicio comprende tres momentos pro
cedimentales, a saber: el primero que va del Autoc en el —-
que se cierra la Instruccisn al en que se cita para audien
ciaj dicha fase la podemos denominar "de preparacidén del -
juicio". El sequndo que principia con el Auto de cita oara
audiencia (a la audiencia propiamente dicha) o sea, etapa-
de disucién o debate; y el udltimo en que se declara la ——

“vista" la causa hasta la sentencia.

Es durante la fase de preparacidén del juicio -———
cuando el Ministerio Pdblice formula sus conclusiones acu-
satorias o inacusatorias, y al hacerlo debe observar lo —-
dispuesto por los articulos 315 al 324 del Cédigo de Proce
dimientos penales para el Distrito Federal, el cual en sus
lineamientos generales sefala que: una vez cerrada la Ins-
truccién se pondra la causa a la vista del Ministerio Pu-—
blico para que dentro del términc de cinco dias formule —-—
sus conclusiones; si el expediente excede de cincuenta fo-

jas por cada veinte o fraccién, se aumentard un dia mds; -
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al expresar sus conclusiones lo hard en una forma suscinta
y metdédica, sefalando lo hechos y proponiendo las cuestio-
nes de Derecho que de ellos surjan, para lo cual citard --
las Leyes, ejecutoria o doctrinas apicables y terminard —-
sus peticiones en proposiciones completas; en las conclu--
siones, que deben presentarse por escrito, se fijardn los-—
hechos punibles que se atribuyen al acusado, solicitando —
la aplicacién de las sanciones correspondientes, incluyen—
do la reparacion del dafo y perjuicio; éstas proposiciones
deberdn contener los elementos de prueba relatives a la ——
comprobacisn del cuerpo del delito y los conducentes a es-
tablecer la responsabilidad penal. Si las conclusiones del
Ministerio Publico fueren de no acusacién o contrarias a -
las constancias procesales, el Juez sefalando en que con--—
siste la contradiccion, cuando esta sea el motivo de la re
visién, dard vista de ellas junto con el proceso al Procu-
rador General de Justicia del Distrito Federal, una vez ——
que tenga la causa objetada dicho Servidor Pdblico escucha
rd la opinisén del Agente del Mimisterio P4ublico que debe -
emitirla y dentro de los quince dias siguientes a la fecha
en que se haya recioide el expediente, resolverd si son de

confirmarse o modificarse. Si transcurrido este plazo no -
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se recibe respuesta, se entenderd que estas han sido con--
firmadas; si el pedimento del Procurador de Justicia del -
Distrito Federal, fuere de no acusacidn, el Juez, al reci-
bir aquel, sobreseerd el asuntec y cordenard la inmediata 13i
bertad del procesado; el Auto de sobreseimiento producira-—

los mismos efectos de una sentencia absolutoria.

4.~ Funcisn de Representacicn 6Soclal.

El Ministerio Publico es el Organo del Estado ——
que actua en Kepresentacién de la Sociedad dentro del pro-
cedimiento penal mexicano, a quien debe preservar del deii
to y que en ejercicio de sus atribuciones y funciones como
representante de dicha sociedad debe de ejercer la accidén-—

penal en los casos que asi corresponda.

A mayor abundamiento cabe mencionar que la intexr
vencién del Ministerio Pdblico en ei ambito penal es escen
cial; no menos importante es su participacién en el ambito
privado, donde su intervencidn no sélo se contrae a repre-
sentar y defender el interés puablice, sino también y de ma

nera fundamental a cuidad los intereses particulares de --
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quienes por alguna circunstancia no se encuentra en condi-
ciones de defenderse, cumpliendo asi el Ministerio Pablico
con la funcién de coordinacién de los intereses colectivos

y particulares.

El HMinisterio Publico interviene en 1os juicios-—
del orden privado gque le asignen las leyes, ya sea con el-

cardcter de actor, demandado o tercerista.

Articulo 5° de la Ley Drganica de la Procuradu——

ria General de Justicia del Distrito Federal, dice:

"La proteccién de los menores e incapaces consis
te en la intervencion del Ministerio Pdblico en los jui-——
cios civiles y familiares que se tramiten ante los tribuna
les respectivos, en los que aquellos sean parte o de algu-
na manera pueda resultar afectados. De igual feorma inter-—-
vendrd en los juicios en que le corresponda hacerlo en su-
cardcter de Representante Social en los términos sefialados

en las Leyes”.

De igual forma el articuld segundo del ordena—-—-
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miento y articulo antes citado, en su fraccisén III, al men
cionar las atribuciones de Ministerio Publico, en su caric

ter de Representante Social nos dice:

"111.- Proteger los intereses de los menores in
capaces, asi como los individuales y scciales en general -

en los términos que determinen las Leyes".

Es por lo anterior que se puede decir que el Mi-
nisterio Publico puede intervenir en procedimientos de di-
vorcio, de nombramiento de tutores o curadores, enajena——-
cion de bienes de menores o incapaces, en cuestiones de --
Jurisdiccion voluntaria, representacién de ausentes, en --—

los juicios sucesorios, en los asuntos de adopcién, etc...

En cuanto a esta funcién, corresponde a la Direg
cion General de Representacidén Social de lo Familiar y lo-—

Civil, dicha participacidn.

Como ya citamos anteriormente, las atribuciones—

correspondientes al Ministerio Puablico son:



. 121

Velar por la legalidad en la esfera de su compe-
tencia coman o de los principios rectores de la conviven—-—
cia social, promoviendo la pronta, expedita y debida procu
racién e imparticidén de Justicia; cuidar la correcta apli-
cacisdn de las medidas de politica criminal en el Ambito de

su competencia y las demas que le asignen las Leyes.
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CAPITULO CUARTO

"EL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCEDIMIENTO PENAL"

1.~ AVERIGUACION PREVIA.

Es la primera etapa en el precedimiento penal, -
durante el cual el organo investigador realiza todas las —
actividades y diligencias necesarias para comprobar si —--——
existe 0 no un delito y si es el caso contar con los ele——
mentos necesarios para la comprobacisn del cuerpo del deli
to y la presunta responsabilidad, para de esta forma ejer—

cer o abstenerse de la accidn penal.

Dicha etapa se inicia con la noticia sobre el de
lito, y asi el Ministerio Publico toma conocimiento y esta

puede ser por medio de los particulares, la policia, la ~—



autoridad Jjudicial en ejercicio de sus funciones y por acu

sacién o querella.

Para que inicie un proceso es necesario que se —
satisfagan ciertos requisitos llamados de procedibilidad,—
mismos que se encuentran en el articulo 16 Constitucional,
estos son las condiciones ¢ supuestos sin los cuales no se

ria posible gue se inicie juridicamente el Procedimiento -

Penal.

En la averiguacidén previa su titular es el Minis
terio Publico, esta afirmacién podemos desprenderla del ar
ticulo 21 Constitucional, mismo que contiene la atribucién
de investigar y perseguir los delitos. De la misma forma -
encuentra apoyo en lo dispuesto por el articulo 3Jo. frac-—-

cien 1 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri

to Federal.

Como ya mencionamos anteriormente existen diver-—
sas formas para que el Agente del Ministerio Pdblico tome-
conocimiento de un acto delictivo, que son la denuncia y -

la querella.
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LA DENUNCIA, que es la declaracidén realizada ——-
ante la autoridad competente en el sentido de que se ha ——
violado una ley penal, sobre la comisién de un delito que-—
se persigue de oficio, segun dispone el articulo 262 del -
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal-—

y 113 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Dicha denuncia puede ser formulada verbalmente -
o por escrito, por cualquier persona en cumplimiento de un

deber impuesto por la ley.

No se debe considerar de nirguna manera, que la-
denuncia sea un requisito de procedibilidad para que el Re
presentante Social se avoque a la investigacién de un deli
to; basta que este reciba la informacidén sobre la comision
de un ilicito para que esté obligado a practicar las inves

tigaciones correspondientes.

QUERELLA.~ Segun el maestro Guillermo Colin San-
chez, se define como "el derecho potestative que tiene el-
ofendido por el delito, para hacerlo del concocimiento de -

las autoridades y dar su anuencia para que sea persegui-—-——
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En este caso de delitos no solamente el agravia-
do, sino también el legitimo representante, cuando lo esti
me necesario pondra en conocimiento del Ministerio Publico
la comisién de un hecho delictuoso, de igual forma la que-
rella tiene el caracter esencialmente de revocable, median
te el perdén concedido antes de que se dicte la sentencia,
en segunda instancia lo contempla el articulo 93 del Cédi-

go Penal.

En caso de flagrancia "la situacion criminosa ——
llegard al conocimiento del Ministerio Publico a través de

una denuncia o, en su caso, de una querella" (27)

Los efectos de la denuncia 6 querella en térmi--—
nos generales son: obligar al érgano investigador a que —
inicie su labor. Para cumplir con ella atenderd a tres si-

tuaciones;

1.~ Practica de investigaciones fijadas en la -

ley para todos los delitos en general;

{28} COLIN SANCHEZ GUILLERND. *Derecho Mexicano de Procedisientos Penales®, Editorial Porria.
Plg. 250,
{27) BARCIA RAWIREZ SEKGI0. *Derecho Procesa) Penal®, Editoria) Porrda, Pig, A7,
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2.- Practica de investigaciones que fije la ley
para determinados delitos, y

3.~ Practica de investigaciones que la misma -——
averiguacidn exige y no estdn precisadas en

la ley.

No existe ordenamiento legal que senale el tiem-
po. de duracién de una Averiguacién Previa para su integra-—
cién, de tal suerte que queda a consideracién del Agente -
del Ministerio Publico resolver cuando considere la exis--—
tencia de elementos de conviccion suficientes. En el caso-
de que no exista detenido no hay inconveniente, perc en el
caso de la Averiguacidén con detenido, el Agente del Minis-—
terio Pdblico debera agilizar sus investigaciones para que
la persona que se encuentra privada de su libertad no su--—
fra las consecuencias, que lo afectan de manera directa a-
él, vy a su familia, y cumpla con lo que serala el articulo

107 fraccién XVIII, penaltimo parrafo de la Constitucidn.

I1.- LA ACCION PENAL.
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lLa accion penal es la fuerza que genera el proceg

so vy la que lo hace llegar a la meta deseada. Es ejercita-

da por el Ministeric Publico y del ejercicio de la misma -

dependerd en gran parte el castigo del culpable del ilici-~

to de gque se trate.

Eugenio Florian la define como "el poder juridi-—

co que tiene por objeto exitar y promover ante el dérgano -

jurisdiccional sobre una determinada relacisén de derecho -

procesal® (28)

Los presupuestos rnecesarios para el ejercicio de

la accion penal se encuentran en el articulo 146 Constitu——

cional, y son:

a)

b)

c)

d)

e)

)

Existencia de un hecho determinado.

Que este hecho esté tipificado como delito.
La pena con que la ley castiga este hecho.
Denuncia, acusacién o querella.

Que el hecho se impute a una persona fisica.
Denuncia, acusacidén o querella que estén apo

yadas por declaracidn bajo protesta, de per-

(28} FLORIAN EUBENID. *Eleaentos de Derecho Procesal Penal®, Traduccién de L. Prieto Castre Brosh,
Casa Editoria) Barcelona, Pdg. 173.



sona digna de fé o por otros datos que hagan

probable la responsabilidad del inculpado.

A mayor abundamiento sefalaremous que las fTases -

de la accién penal son tres:

La investigatoria comprende las diligencias
practicadas desde el momento que el Ministe
rio Pablico interviene al tener conocimien-
to de la comisicén de un delito y emprende -
la investigacion; esto se realiza con ante-
rioridad al ejercicio de la accidén penal.
La segunda fase es la persecutoria que sur-—
ge paralelamente con el proceso, inicidndo-
se con el auto de radicacién y terminando -
con el auto que declara cerrada la instruc-
cisén,

La tercera fase es la acusatoria, misma que
se realiza por medio de las conclusiones -—
acusatorias que realiza el Agente del Minis

terio Pdblico.
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Para finalizar mencionaré brevemente las causas-—

de extincion de la accién penal;

a) " Muerte del inculpado.
b) Amnistia.
c) Perdén del ofendido.

d) Prescripcion.

De estas causas de extincion de la accién penal-
se deriva el Sobreseimiento mismo que encuentra su funda--
mento en el articulo 660 fraccidén Il del Cédigo de Procedi
mientos y 298 fraccién IIl del Cédigo Federal de Procedi--

mientos Penales.

III.~ LA CONGIGNACION.

En nuestra opinisn la consignacién es el medio -
por el cual el Ministerio Puablico pone a disposicién del —
del Organo Jurisdiccional las diligencias practicadas, —--

ejercitando de esta forma la accidn penal.
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La consignacién puede realizarse de dos formas:

1.- Consignacién con detenido

2.- Consignacidén sin detenido

En el primerc de los casos, se pone a disposi—-—-—
cién del Juzgador al presunto responsable; en el segundo -
de ellos 1a consignacién incluye el pedimento de orden de-

aprehensidn.

La consignacién no sélo es importante por ser el
medio para poner del conocimiento del Juez determinado he-
cho y al presunto ¢ presuntos responsables del mismo; sino
que serd la base para las siguientes actuaciones del Minis

terio Pdblico en el Procedimiento Penal.

El contenido del pliego de consignacién es el si

guiente:

a) El delito por el que se consigna.
b) Mencionar los articulos del tipo del delito-—

que se trate, y demids relativos del Cdédigo -
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Penal.

€) Mencionar de igual forma los articulos con—-
cernientes a la sancién que se trate.

d) Se realizarad una exposicién sucinta de los —
hechos.

e) Mencionar los articulos en base a los cuales
se tiene por acreditado el cuerpo del delito

y los elementos que sirvieron para ello.

IV.- EL AUTO DE RADICACION.

La primera resolucidén emitida por el juez es el-
auto de radicacién y es el que da origen al proceso y la -
instruccidn; es necesario sefalar que existen diferencias-—
de criterios de diversos autores si el procese empieza con
dicho auto o el auto de formal prisicon, pero no es nuestra
intencién entrar en ese tipo de polémicas, sino sélo avo——

carnos a dar una idea del presente tema.

El auto ce radicacidn contiene los siguientes —-

elementos:



a).. Fecha y hdra en que se recibid la consigna-—
ciong

b) - Orden para que se registre el libro de go-——-
bierno y se den los avisos correspondientes;

c) Orden de practicar cdiligencias sefaladas en-
nuestra Constitucidén y Cédige de Procedimien
tos Penales en el caso de haber detenido; si
no lo hay, so6lo se registraran los datos men
cionados anteriormente, para que previo estu
dio al caso en cuestidén, este en aptitud de-

obseguiar o negar la orden de aprehensidn.

V.- DIVERSAG RESOLUCIONES DICTADAS DENTRO
DEL TERMINO CONSTITUCIONAL DE 72 HORAB.

Antes de tomar cualquier resolucién el presunto—
responsable tiene derecho a realizar su declaracidn ante —
el Organc Jurisdiccional y el Ministerio Publico adscrito,
ser de vital importancia para lo cual no deben tomarse en—
cuenta las anteriores declaraciones, que por lo regular se

realizan ante Policia Judicial. Esta declaracidn es la 11a
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mada comunmente Declaracién Preparatoria, que la contempla

el articulo 20 Constitucional.

La declaracién preparatoria es la primera que —-—
realiza el inculpado ante el Juez y tiene por objeto dar -
a conocer a dicho inculpade su situacién legal e informar-—
le sobre el Procedimiento Penal que se ha abierto en su --
contra a consecuencia de la posible comisidn de un delito,
de esta forma el acusado manifestar3 una descripcién de ——

los hechos, y podra defenderse.

£n término de 48 horas improrrogables el Juez ——
1lamard al inculpadeo a una audiencia publica mediante la —

cual le informarad lo siguiente:

a) El motivo de su detencien.

b) El nombre del denunciante o querellante
c) Los testigos que existen en su contra.
d) Los hechos que se le atribuyan.

e) La naturaleza y causas del Procedimien—

to.
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l.a declaracién preparatoria darda inicio leyendo-—
sus declaraciones anterijores al acusado si es que las hay,
preguntidndcle =i desea o no declarar, o si confirma sus de
claraciones anteriores en caso de haberlas vy afirmativo si
desea agregar algo; también se le preguntard si desea nom—
brar abogado defensor, y en caso de no tener, se le nom——-—

brard uno de oficio.

De igual forma se le hara saber si tiere derecho
a disfrutar de la libertad bajo fianza o caucién y cuales-

son los pasos a seguir para su obtencién,

La declaracién se realizard por el inculpado co-
mo ya se mencioné en audiencia pablica, ante el juez, el -
defensor y el Ministerio Publico adscrito al Juzgado. Es——
tos dos ultimos al término de la declaracidn formulardn --
preguntas al acusado, no sin antes preguntarle al susodi-—
cho si es su deseo 6 no contestarlas; estas preguntas se -
realizardn sin mas limitaciones que las de no formular pre

guntas tendenciosas ¢ inconducentes.

De todo lo anterior se asienta constancia en —-
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autos, se cierra el acta y se firma por quienes hubieren -

intervenido en la diligencia.

Es en este momento cuando se dA por terminada di
cha diligencia, ordenando al acusado su reingreso a la pri
sién preventiva, hasta que el Juez resuelva su situacién -
juridica dictando el Auto de Término Constitucional en un—
lapso no mayor de 72 horas segun el Cdédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales. En el auto mencionado se dictardn 3 -~
tipos de resoluciones mediante autos en los cuales el Juez
resolverd la situacién legal del presunto responsable, y -

estos son:

1.— Auto de Formal Prisidén.

2.- Auto de Libertad con sujecién a Proce-
s0.

3.~ Auto de Libertad por Falta de Elemen—-—
tos para procesar con las Reservas de-

Ley.

A continuacidn describiremos brevemente cada una

de estas resoluciones contenidas en los autos ya menciona-
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dos.

1.— Auto de Formal P isién.— Este auto se dicta

después de que el Juez al realizar un examen minucioso del
cuerpo del delito y tenerlec por acreditado, decide gue hay
elementos necesarios para comprobar la presunta responsabi
lidad del inculpado basdndose primordialmente en las dispo
siciones contenidas en los articulos 18 y 19 de nuestra --
Carta Magna y en el articulo 297 del Cédigc de Procedimien
tos Penales, mismo que serala los elementos de fondo y for

ma que debe contener el auto mencionado y que son:

a) Fecha y hora exacta en que se dicta.

b) La expresién del delito é delitos que -
el Ministerio Pdblico imputa al inculpa
do.

€) La expresion del delito 6 delitos por -
el que se deberd seguir el proceso.

d) El nombre del Juez que dicta la determi

nacién y del secretario que la autoriza

El articulo 314 del Cdédigo de Procedimientos Pe-
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nales para el Distrito Federal seiala que el proceso se -—

pondrd a la vista de las partes, para gque dentro de los 1S

dias siguientes propongan las pruebas pertinentes. (Proce-

dimiento Ordinario)

Los elementos de fondo son:

a)

b)

La comprobacion del cuerpe del delito.-
Para ello el Juez tomara en cuenta to—~
das las pruebas y elementos que se des—
prendan de la Averiguacisén Previa si de
ella se deduce que existen pruebas suf:
cientes que justifiquen los elementos -
materiales, externos, objetivos que se-
encuentran en cada tipo de delito, esto
es lo gue comunmente se le llama tipici
dad, y

i,a comprobacion de la probable responsa
bilidad del inculpado.- Esta se tendrd-—
por comprobada cuando existan elementos
suficientes que nos hagan presumir que-

un sujeto es responsable del delito que
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se le imputa.

Los efectos que produce el auto de formal pri-—-—

prisién son:

a)
b}
c)

d)

e)

Da base al Proceso.

Fija el tema del Proceso.

Justifica la prisién preventiva.
Justifica el cumplimiento del Organo Ju
risdiccional.

Contiene la orden de que se justifique—
la resolucién al procesado, dandole co—
nocimiento de que tiene derecho a ape--—

lar.

Es de esta forma que con este auto se suspenden—

los derechos del acusado, ya que si el delito merece pena-

corporal, este sufre un cambio de ser detenido a ser proceg

sado. Asimismo el Juez solicita informes sobre sus antece-

dentes penales.

A mayor abundamiento es con este auto que se ini



cia el cémputo de las plazas que sefala el articulo 20. --

Fraccidén VIII Constitucional para el juzgamiento del reo.

2.~  Auto de Libertad con Sujecién_a Proceso.— =
Este auto se dicta cuande existen elementos suficientes pa
ra iniciar un proceso, por encontrarse comprobados el cuer

po del delito y la presunta responsabilidad del acusado.

Dicho auto se dicta cuando el delito no se en——
cuentra sancionado con pena privativa de la libertad o la-
sancion es alternativa; la prisism no se da, por lo que no
puede dictarse un auto de formal prisicn y es por ello que
se habla de un auto de libertad pero con sujecidén a proce-

SO0.

A mayor abundamiento es preciso seRalar que el -
auto a estudio solamente se diferencia con el auto de for-
mal prisién en que restringe la libertad del acusado, sus-
pendiendo con ello los derechos del ciudadano; también pue
de plantearse cuando la pena sea alternativa ya que no se-

adecua al art. 38 Fraccién II de nuestra Constitucidn.
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El Ministerio Pablice cuando ejercita accisn en—
contra de una perscona y estima gque el delito no merece pe-—
na corporal y se decreta el auto de Libertad con sujecisén—
a proceso, @l Juez debe ordenar la excarcelacidén del acusa

do de manera inmediata.

3.~ Auto de Libertad por Falta de Elementos pa-

ra_procesar con las Reservas de lLey.— Pasado el término de

las 72 horas y no se encuentran elementos suficientes para
dictar el auto de formal prisidén por no encontrar se com——
probados el cuerpo del delito o la responsabilidad del acu
sado, se decreta el auto de libertad por falta de elemen——
tos para procesar con las reservas de ley; mds sin embargo
esto no quiere decir que se resuelva sobre la existencia -
de un delito 6 la responsabilidad de un inculpado, porgue-—
efectos no concluyen un Proceso de manera firme, ya que no
impide que si posteriormente aparecieren nuevos elementos-—
se volviera abrir el procedimiento. Es por lo anterior que
se dice “con las reservas de ley" por lo que no se puede —
hablar de una libertad absoluta ya que el inculpado queda-
sujeto a que si se realizan elementos suficientes se pueda

dictar una nueva orden de aprehensién.
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Los requisitos que debe reunir el auto de liber-—
tad por falta de elementus para procesar los encontramos -
en el articulo 302 del Cddigo de Procedimientos Penales pa

ra el Distrito Federal.

Vi.- PERIODO PROBATORIOD.

Después que el Organo Jurisdiccional dicta una -
resolucidn como un auto de formal prisidn o el de libertad
con sujecidn a proceso, se abre el periodo probatorio den—
tro del cual las partes como lo son el Ministerio Piblico-
en representacion de la parte ofendida, y el acusado pre--

sentardn sus pruebas respectivamente.

Dentro del Procedimiento las pruebas juegan un -
papel muy importante ya que se busca la verdad real ¢ his-
térica, no simplemente la formal que resulta de las aseve-
raciones de las partes. Las pruebas que se aportan son el-
conjunto de medios que van destinados a reafirmar Jjudicial
mente los elementos indispensables para el seguimiento del

Proceso y llegar asi a una decisidn.
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Los regimenes fundamentales que se observaran pa
ra la apreciacién de las pruebas son: el legal, el libre y
el de apreciacidén razonada. Salvo prohibicién legal toda -
prueba debe ser aceptada. E1l Juez resolverd sobre el valor
de las pruebas y expondrd las razones que tuvo para hacer-—

lo.

Existen varios tipos de prueba y son:

1.~ De cargo.- Que son las que tienden a -
conmprobar la culpabilidad.

2.~ De descargo.- Son las que tienden a -
exonerar al procesado.

3.- Genérica.- Que demuestra la existencia
de un delito.

4.- Especifica.~ La que acredita a los par
ticipes de un delito.

5.~ Personal.- Es la que recae sobre las -
personas.

&.~ Real.- Es la que recae en los objetos—

0 Ccosas.
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El articulo 135 del Cédigo de Procedimientos Pe-
nales, nos serala que la ley reconoce como medios de prue—

ba:

I.- La confesion judicial.
II.- Los documentos Pdblicos y los griva-
dos.

111.- Los dictdamenes de peritos.
IV.~ " La inspeccién judicial.

V.- Las presunciones.

Asimismo agrega como prueba tode aquello que a -

Juicio del funcionario pueda constituirse como tal.

Considero necesario hacer una breve resefia de —--

las pruebas mas importantes.

LA CONFESION.- Es la declaracién 6 como su nom——
bre lo indica la confesién de hechos propios, por medio de
la cual el acusado reconoce su participacidn en el delito,
pero para ello es necesario que esta coincida con los re——

sultados arrojados en la averiguacién previa, asi como la-
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declaracidn de las diversas personas que tuvieron gue ver-—

en los hechos motive del ilicito.

LA TESTIMONIAL.- Es la declaracidn que realizan-—
una o varias personas gQue apreciaron con alguno de sus sen

tidos los hechos materia del ilicito de gue se trate.

EL CAREOD.- Este se encuentra vinculade con los —
dos anteriores, ya que se encuentra constituido por el con
frontamiento que se realiza entre el acusado y el ofendi-—
do, o si no el de cualquiera de estos Galtimos con los tes—
tigos, ya que cada uno de todos ellos manifestard lo que --
vié o de lo que se percats en el ilicito de que se trate,—

para que dé como resultado la verdad real ¢ histdérica de -

los hechos.

LA PERICIAL.- Esta es llevada a cabo por los pe-
ritos, que son personas que se especializan en una materia
determinada (contabilidad, balistica, medicina forense, —=-
grafoscopia, Quimica, etc.), es decir que por razén de los
conocimientos especiales que poseen sobre una ciencia, ar—

te, disciplina ¢ técnica, emite un dictamen a su leal sa—-



ber y entender sobre los hechos, para ilustrar al juzgador
en la apreciacion de los objetos de prueba que obran en el

proceso.

LA INSPECCION.- Es la diligencia que el funciona
rio se presenta en el lugar de los hechos y verifica en --
forma directa las circunstancias, con sus propios senti-——-—
dos, a fin de advertir la realidad en relacidn con los he-

chos motivo del ilicito de que se trate.

L.LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Es el instrumento o docu
mento otorgado por las autoridades en el ejercicio de sus-

funciones & por persona investida de fé pdblica.

LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Son todos los documentos
privados ofrecidos por las partes gque no tienen fé pdblica

6 no estdn expedidos por una autoridad, en el ejercicic de

sus funciones.

Una vez que son desahogadas todas las pruebas y-
que corrieron los plazos o términos seldalados por la ley,-

el érgano jurisdiccional dicta un auto mediante el cual se
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declara cerrada la instruccién, avisdndole a las partes pa
ra que ofrezcan sus respectivas conclusiones, y asi el —-——
Juez posteriormente pueda dictar Sentencia con lo que se —

dard por terminado el proceso.

VII.~- CONCLUSIONES.

Como ya dijimos, al cerrarse la instruccién el -
Organo Jurisdiccional dd vista de la causa a las partes y-—
estas tienen cinco dias respectivamente para ia formula---—
cion de sus conclusiones y el plazo serd ampliadoe un dija -
mads por cada 20 hojas o fraccidén de las que integran el ex

pediente del Proceso.

El articulo 316 del Cédigo de Procedimientos Pe-—
nales senala que el Ministerio Pablico al formular sus con
clusiones, hard una exposicién suscinta y metédica de los—
hechos tonducentes, propondrd las cuestiones de derecho ~--
que de ellos surjan, citard las leyes ejecutorias o doctri
nas aplicables y terminara su pedimento en proposiciones -

concretas.
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Las conclusiones que realizan las partes son de-

gran importancia yvya que es donde se analizan los elementos

recabados durante la instruccidén, presentando cada parte -

su posicison en relacion a la materia del Proceso.

Existen 2 tipos de conclusiones, las acusatorias

e inacusatorias;

las que se realizan con mads frecuencia —-

son las primeras y éstas contienen requisitos de fondo y -

forma que son:

al

b}

(3]

d)

Una exposicidn breve y metddica de los-—
hechos vy circunstancias concernientes a
las modalidades del delito y del delin—
cuente.

Una valoracién juridica a los elementos
probatorios en relacidn a los preceptos
violados.

Las cuestiones de Derecho, Doctrina y -
Jurisprudencia aplicable al caso concre
to.

La determinacicn y clasificacidn de los

hechos punibles que resulten probados,-
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por medio de proposiciones concretas, —
asi como la peticidn de que se apligquen
las sanciones precedentes, como también

la reparacién del dadfo.

Las formas son:

a) La denominacién del Tribunal a quien se
dirigen.
b) La fecha y lugar en que se formulan.

c) Quien las formula, etc.

Las conclusiones inacusatorias son una exposi—-—-—
cién fundamentada juridica y doctrinalmente de los elemen—
tos contenidos en el Proceso, en los que se apoya el Minis
terio Pdblico, el defensor para fijar su posicién legal, -
justificando la no acusacien del procesado y pidiendo de -
inmediato la libertad del mismo por no encontrarse elemen—
tos suficientes para la comprobacién del cuerpo del deli--
to, vya sea porque el delito no exista, o porque aparezca -
una de las hipétesis del articulo 6° del Cédigo de Procedi

mientos Penales.
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El articulo 320 del Ordenamiento antes citado es
tablece en lo conducente que si las conclusiones presenta-
das por el Ministerio Publico fueren de no acusacién o con
trarias a las constancias procesales, el Juez seralando en
que consiste la contradiccidén dard vista de ellas con el -~
Proceso respective al Procurador de Justicia para que este

confirme, modifique o revoque.

El Ministerio Publico en sus conclusiones debe -
cumplir con los tecnicismos impuestos por el ordenamiento—
procesal al formular, pues el Organo Jurisdiccional no pue
de excederse en su pronunciamiento y en muchos casos depen
de de estas la decisidn del Juez para condenar o absolver—

al procesado.

En el Procedimiento Sumario las conclusiones puge
den formularse por escrito y se tendrd 3 dias para hacer——
lo, o verbalmente segun el articulo 305 del Cédigo de Pro-

cedimientos Penales.

El articulo 317 del Ordenamiento antes citado se

fala que las conclusiones si se presentan por escrito y -—
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pueden ser sostenidas en audiencia principal.

En el caso de que el Ministerio Pdblico no pre-—
sente sus conclusiones dentro del términe legal, se dara -
vista al Procurador para que este las formule en el plaze-
de 135 dias, sin perjuicio de la responsabilidad del Agente
del Ministerio Pdblico omiso. De igual forma se le dard -~
vista cuando las conclusiones sean inacusatorias. Creemos-
que es importante seralar que nuestra legislacidén no con—
templa la hipétesis de que el Procurador no formule las —-

conclusiones en el plazo seralado.



CONCLUSIONES

En el presente estudio se trataron los anteceden
tes del Ministerio Pdablico, en diversos paises como Gre——-—
cia, Roma, Espafa, Francia y México, por lo que en nuestra
opinién podriamos afirmar que el Ministerio Pdblico tiene-
su verdadero origen en el Derecho Romanoc no sélo porgque --
nuestro sistema juridico tiene como fuente sustancial a ——
las instituciones de Derecho Roemano, sino porque el Minis-
terio Publico tiene su principal y original funcién en la-
secuela del Procedimiento Penal, es por ello que el titulo
de nuestra tesis ubica al Ministerio Pdblico dentro del --

Procedimiento Penal Mexicano.

Es asi como diversos autores nos dan diferentes-
opiniones sobre el origen de esta Institucien, pero como -
ya mencionamos en nuestra opinidén surge en Roma y para —-—

ello nos apoyamos en el dicho de JUAN JOSE GONZALEZ BUSTA-—
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MANTE, quien dice en resumen que es en esta época de la An
tigua Roma, donde se observé un formulismo acentuado de ca
racter privado ya que las funciones recaian en un represen
tante del Estado, cuya facultad consistia en resolver el -
conflicto tomando en cuenta lo expuesto por las partes; es
aqui donde surge el Ministerioc Pdblico como Representante-

Social.

En Meéxico encontramos una institucidn con simili
tudes en el Derecho azteca, en ia figura del llamado Tla--
toani que dentro de sus facultades estaba la de acusar y -
perseguir a los delincuentes, y los jueces por delegacidén—
de los Tlatoani eran los que se encargaban de la persecu——

cion de los delitos.

La constitucion de Apatzingdn de 1814, sefala en
sus articulos 124 y 125 la integracidén de la Suprema Corte
de Justicia en once Ministros distribuidos en tres salas y
un Fiscal propuesto por la Legislatura de los Estados, nom
brdndose por vez primera a un fiscal que por lo que se en-

tiende debe ser un profesional en Derecho.



En la constitucidn de 1824, es donde se encuadra
al Fiscal como un representante de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacisn., Asimismo en la Constitucién Liberal de
1857 se instituyeron los Fiscales en el Orden Federal, ya-
que se rechazoe la i1dea de que estos siguieran siendo toma-—
dos como “Ministros de la Corte" para que en representa—-——
cién de la sociedad promoviera la instancia, ya que se con
siderd que el ofendido no debia ser obligado a esperar que
el Ministerio Pdblico ejercitara la accién penal, el arti-
culo 21 de esta Constitucion serala la inclusidén del Fis--
cal y del Procurador General en la Suprema Corte de Justi-

cia.

El 22 de mayo de 1900 al ser reformada la Consti
tucién anterior de 1857, el Ministerio Pdiblico se indepen-
diza por primera vez del Poder Judicial y pasa a depender-—
del Poder Ejecutivo. De igual forma en 1903 es cuando se -

expide una Ley Orgdnica propia.

Encontramos en nuestra Carta Magna los fundamen-
tos que en la actualidad rigen a nuestra Institucién den—-

tro de los articulos 21 y 73 fraccisén VI, base quinta, en-



los cuales se establece en el primere de elles que la per-
secucidn de los delitos incumbe al Ministerie Publice y a-
la Policia Judicial la cual estard bajo el mando inmediato
de aquel; asimismo el segundo de ellecs nes menciona que el
Ministerio Pdblico en el Distrito Federal estara a cargo -
de un Procurador General de Justicia quien dependerd direc
tamente del Ejecutivo, quien lo puede nombrar o remover 1i
bremente. Es de esta forma que el Ministerio Pdblico posee
independencia de los otros dos poderes que son el Legisla-
tivo y Judicial, aunque si es dependiente del Poder Ejecu-

tivo.

El Ministerio Publico como Institucidn se encuen
tra desprestigiado actualmente ya que existen ciertos vi-—
cios en su funcionamiento, lo que provoca la inseguridad —
entre los particulares pero este tiene solucidn ya que —-——
constantemente hay sangre nueva llena de ganas de servir a
la sociedad y con la designacidn de nuevos elementos ésta—
recuperara la cenfianza perdida. Es necesario aclarar que-
la Institucion debe ser dignificada en el Ambito presupues
tal, moral y profesional de acuerdo con la politica del -—

Ejecutivo, para que con estos incentivos responda de forma



favorable y esto repercutird en bien de la Sociedad.

Consideramos que el Ministerio Publico deberia -
prepararse mejor, ya que cuando entran a laborar no sdélo -
no se cuenta con experiencia sino también con un desconoci
miento total del procedimiento, a pesar de que se tiene co
mo requisito el realizar un curso de capacitacion en el —
Instituto de Formacien Profesional de la Procuraduria Gene

ral de Justicia del Distrito Federal.

Estamos de acuerdo en que el Ministerio Pdblico-
como parte en el proceso funde el ejercicio de la accidn -
penal en pruebas que el mismo prepard en la fase de la ave

riguacion previa en donde act4a como parte.

La Representacion Social atenderd que los proce-
sados que obtienen su libertad caucional cumplan con las -
obligaciones que les impone la ley (como la de asistir a —
las audiencias de Ley, etc.), ya que de no hacerlo solici-
tard al Organo Jurisdiccional la suspensién de dicha Liber
tad, pues el Juez no puede hacerlo po si mismo sino a soli

citud del Ministerio Pablico.



El Ministerio Pablico al realizar sus conclusio-
nes lo deberad hacer apegandovse a Derecho, auxiliandose de-

todos los elementos que se recabaron durante el proceso.

Por ultimo, pienso que seria favorable que el Ma
nisterio Publico adscrito a los Juzgados se encuentre en —
un diferente espacio fisico, ya que en la actualidad el —-
mismo local es usado tanto por el personal que integra el-
Juzqado como por el Ministerio Publico, creando esto una —
situacién compleja ya que se presta para la creacidn de vi

cios que no convienen a la Sociedad.
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