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INTRODUCCION

El presente trabajo comprende el andlisis socio-juridice
de una problemdtica en el Distrito Federal que, con el
transcurso del tiempo se va tornando mds y mds compleja, y con
menos soluciones posibles: la habitacidn.

Dasde que se tiene conocimiento gua el hombre aparecid en
la tierra, éste ha buscado solucién a los problemas ocasionados
por la falta de proteccién, tanto de é1 como de su familia y
su grupo social, ya fuera contra las inclemencias del tiempo,
desastres naturales, atagues tanto de animales como de otros
grupos sociales, incendios, etc., y buscando dicha proteccién,
en primer término acudié a las cuevas que encontraba, vya fuera
en las montafias o en el subsuelo; con posterioridad, al no
contar de manera permanente con dichas cuevas, y al observar
detenidamente la forma de éstas, se dio a la tarea de construir
algo parecido a las mismas con los elementos de que disponia
en ese moménto, como lo eran piedras, tierra y madera; a través
del tienpo, del desarrolle y crecimiento de ese grupo social,
propleid que estos alojamientos tuvieran un espacio
insuficiente y se construyeran otros mds amplios en lugares
especificamente buscados para tal efecto, y sobre todo cercanos
a donde existiera agua suficiente.

Uno de los muchos problemas por los que atraviesa México,
es el crecimiento demogrdfico, el cual, al ser desmedido y sin
control, trae como consecuencia que, si no existen fuentes de
trabajo suficientes, sobre todo en el campe, trae consigo un
hacinamiento humano donde en apariencia existen, que es en las
grandes ciudades, con lo que se originan entre otros, aparicidén
de zonas maryinadas, cinturones de miseria, ciudades perdidas,
etc., y las cuales evidentemente carecen de los servicios nds
elementales. Asi las cosas, esto estd intimamente relacionado
con la falta de educacién, ya que al existir tanta gente, no
a todos se les puede dar educacidn como debiera ser, y solo uha
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minoria tiene acceso a ella, y por tanto controlar su
crecimiento.

Por otro lado, y tal vez sea el principal problema,
existen muchos conflictos en el campo; ya que no existe el
reparto efectivo de 1la tierra, escasean la maquinaria e
implementos agricolas, falta de recursos crediticios, ausencia
de conccimientos agrénomos por parte del campesino, etc., y
todo ésto agravado en parte por los trdmites burccrdticos y la
crisis econémica; 1lo que se traduce en baja produccién
agricola, desempleo en la siguiente cosecha, y por tanto
emigracidén incontrolada a los centros urbanos, como en el caso
qQue nos ocupa que es el D.F., siendo de ésta forma, como se da
origen a otros problemas aparte de los ya mencionados
anteriormente, como scoh los altos Indices de contaminacidn,
tala inmoderada de 4rboles, fraccionamiente desmedido de
terrenos, invasidén de terrenos ejidales, etc. le que
socloldgicanente se transforma en cada vez menos oportunidades
para todos, inseqguridad, violencia, altos costos en servicios,
etc., y juridicamente, en un problema muy complejo para dar
cumplimiento a la Garantia Constitucional del Derecho a la
vivienda digna y decorosa, que es una garantia mis que nada
social, y que tiene repercusiones muy serias en la célula de
la sociedad, que es la familia, y que ésta sin la seguridad de
una vivienda decorosa, jamds podrd desarrollar al mdximo sus
potencialidades.

Por todo 1lo anterior, considero que, el problema
habitacional en el Distrito Federal, estia llegando a un
colapso, y que 8l no se estructuran planes adecuados de
vivienda de cardcter emergente, aplicados con politicas
congruentes a los mismos, asi como estudios profundes, las
siguientes generaciones, tendran que enfrentar gravisimos
problemas sociolégicos, ecoldgicos y Jjuridicos, aun mds
diffciles de resolver; por lo que es el momento de puntualizar
debidamente alqgunos de 1los problezas que generan dicho
conflicto habitacional, y de ésta forma tratar de ofrecer a las



generaciocnes venideras, mas y mejores perspectivas
habitacionales.



CAPITULO I

CONCEPTOS FUNDAMENTALES
1.1. Refugio.

lLas cuevas fueron los primeros refugios que utilizé el
hombre para protegerse del medio ambiente; pero habiendo
aparecido el fuego, la vida del pequefio grupo social se empezd
a desarrollar en torno a éste, lo que de alguna manera tiene
una estrecha relacidn con el crecimiento del grupo social, y
en particular de la familia, ya que al aumentar ésta sus
miembros, y la cueva no podia ampliarse para dar cobijo a
todos, el hombre empezé a buscar la forma de adecuar su refugio
a sus necesidades, y no por el contrario, que él1 se ajustara
a lo establecido; siendo de ésta forma como el hombre realmente
empieza a tener algo de dominio sobre el medio que lo rodea,
originandose con esto las primeras construcciones artificiales,
es decir, dejar las cuevas para experimentar con piedras,
tierra y madera, para que con esta combinacién se diera una
consistencia y resistencia parecida a la de las cuevas.

Por otro lado siempre ha existido un factor determinante
en el cardcter y estructura de la vivienda: el clima. De ésta
forma, se observa que en los paises que tienen un clima
predominanterente frio o himedo, la vida del grupo social tiene
su centrc en el hogar, y por el contrario, en los paises
cdlidos o templados se busca 1la construccién de areas nas
frescas y ventiladas con lo que el hombre no necesitd de
romento pensar en nada mds que fuera la estricta supervivencia
¥ proteccién, con lo que al haber logrado construir una
vivienda acorde a sus necesidades, y tener un abastecimiento
alimenticio reqular, el hombre comenzé a desarrollar su
capacidad creativa mis alla de la estricta supervivencia y
proteccidn. .



Asi las cosas, el hombre se dio a la tarea de buscar
nuevos métodos de construccién con materiales nuevos, pero sus
avances fueron realmente limitados, ya gue dichos avances solo
eran algunas variaciones de 1lo rismo, y otras mds,
combinaciones de los materiales ya usados.

De esta forma nhos encontramos con que, la civilizacidn
Cretense, tiene 1las viviendas Griegas mids primitivas,
corroborado dsto con una serie de ruinas descubiertas en la
ciudad de Knossos, en las cuales encontramos varias escaleras
ascendentes, ya que para poder proteger la ciludad, se
necesitaba concentrar a mucha gente en poco espacio, naciendo
de esta forma 3000 aflos A. de C., el concepto de los edificios
o viviendas miltiples, que con al tiempo darian pasc a las
grandes concentraciones urbanas verticales.

Las casas Romanas enh 1la época primitiva, constaban
solamente de una sola pleza, la cual era llamada atrium, en la
cual se organizaba toda la casa, consiguientemente con muchas
incomodidades, ya que ahi estaba la cocina, comedor, dormitorio
y tal vez sala. Surgiendo nuevas necesidades de espacio y
hablendo aumentado el nimero de miembros en la familia, se
agregaron algunas hablitaciones nuevas, mis reducidas en torno
al atrio, llamadas cubiculos, las cuales no tenian el techo
completamente fijo, ya que se abrian por el centro para dar
paso a la luz.

Las casas de los patricios acomodados, llegaban a tener
hasta 2 comedores, los cuales se utilizaban en diferentes
épocas del afo, tanto para invierno como para verano, teniendo
come Raterial de construccidn principalmente manpuestos de
ladrillos de adobe, y los cuales algunas veces se recubrian con
yeso para darle mayor estética a las paredes, abundando los
suelos de mosdico y mdrmol, y en las casas del pueblo se
utilizaban baldosas de cerdmica sin vidriar y suelos de
argamasa ya que ésto era lo que economicamente se tenfa mas a
su alcance.

Teniendo de forma somera como antecedentes inmedjatos de



la vivienda en Europa, la civilizacién Griega y el Imperioc
Romano nos encontramos con gue las viviendas de éste continente
en la edad media eran tan inestables como la época misma, ya
que principalmente se construian para dar estricta proteccion
y seguridad a sus ocupantes, contruyéndose alrededor de las mds
importantes fosas o empalizadas, las que eran muy comunes en
los castillos Ingleses del siglo XIV, ya que éstos estaban
construldos con gruesos muros de piedra que albergaban un saldn
con sus departamentos accesorios, como lo eran las
habitaciones, bodega, despensa, sala de audiencias, y
anadiendose en el siglo XV un comedor. Estas casas tenian como
caracteristicas, gque no estaban destinadas a la comodidad o
conveniencia, sino a la seguridad, por lo que esteticamente no
estaban muy blen planeadas, provocando con ésto, gue al ritmo
de las necesidades se fueran extendiendo de manera desordenada.
Las ciudades Europeas anmuralladas, tenian un drea tan
restringida, que las necesidades de espacio interior provocaron
que los pisos altos sobresalieran con mucho al =muro de la
fachada, origindndose con ésto los pérticos o soportales. De
las pocas casas medievales que subsisten en Inglaterra, una de
las mas antiguas {Siglo XII) es la Jew's House, en Lincoln.
Se conservan también puestras notables en Sussex Yy
Lincolnshire. En Nuremberg y Hildeshin (Alemania), existian
algunas casas medievales que fueron destruidas durante la
segunda guerra mundial: estaban éonstruidas con entramado de
madera y adobes o piedra y altos tejados gque formaban dticos
utilizados como almacén y secadero de ropa, seguin costumbre que
aun persiste. '.
' conforme transcurre el tiempo, se dd paso al Renacimiento,
y con éste, las casas Europeas experimentan su transformacidn
mds importante, ya que al inventarse la polvora, las murallas
dejaron de tener la utilidad de antafio, y de ésta forma los

' vives, Juan Luis.~ "Vivienda", gran Enciclopedia de}l Mundo
Bruser A. Cerucita Durvan, S.A., Ediciones Bilbao, Editorial
Marin, S.A., paginas A-456, A-755 A-757.
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Arquitectos de esa época tuvieron mds espacio hacia donde
extender sus ideas, pudiendo de ésta manera, darie al concepto
"belleza”, un papel mas importante por medio de la simetria.
En Inglaterra, el Hall, de proporciones anormes, que habia sido
centro de la vida familiar y social de las casas medievales,
se vibé consdierablementae reducido hasta convertirse en un
vestibulo de entrada de donde irradiaban las salas de estar.
Estas utltinas se construyeron también mds con la mira puesta
en el esplendor externo del conjunto, que en la comodidad de
sus noradores.? '

La elegancia tanto interior como exterior, estuvo tan
influenciada por el Renacimiento, que caracterizd a las
viviendas de la época, ya que las decoraciones talladas ze
extendian por los alercs de los tejados y los frisos de
columnas y pérticos de las casas urbapas, y villas campestres,
rivalizande los interiores en grandeza con sus altos
pestibules, reglas escalinatas y ricos artesonados.

En forma general, 4ato es lo que sucedia en la Eurcpa del
Renacimiento, pero también existen otras formas, estiles y
necesidades de vivienda en el mundo, como 1o son las viviendas
Orientales.

Los principales estilos de la vivienda oriental son, el
Islamico, Chino y Japonés. Asf vemos que, las ciudades
Islamitas, las cuales siempre han estado muy pobladas, han
necesitado de casas de mas de un piso, ademds del tradicional
desec musulmdn de aislar la fanilia de origen al sistema de
distribucidn de habitaciones en torno a patios interiores y en
pisos superiores; observando, por otro lado, que los labradores
chinos tienen una vivienda tradicional, la cual es una choza
restangular, con tejados de barda, con divisiones de una o dos
habitaciones, extendiéndose a lo largo de una de las paredes
de la sala principal una tarima llamada "Kang", y scbre la cual
duarme 1la familia, distribuyéndose bajo dicha tarima los ductos

? Rapaport, Amos.- "Vivienda y Cultura®. Editorial &ili
1972, Barcelona-Espafa, pag.217.



de calefaccién que parten de la estufa situada en un extremo.

En relacion al estilo Japonés, éste es mas original, ya
que, aparte de ser uno de los mids antiguos, en muchas aspectos,
también es uno de los mas modernos, ya que, por ejemplo la idea
de la construccién prefabricada tiene su origen en Japén. E1
suelo de éstas viviendas estd cubierto por tatamis de bambues,
que es un material prefabricado en diferentes tamafos, y por
tanto la vivienda debe construirse de manera que se ajuste al
tamafio y cantidad de los tatamis, construyéndose el armazdén y
paredes de maderas nativas sin pintar, ademds de que éstas,
pueden ser corredizas y hasta de cartén, teniendo la gran
ventaja de que las mamparas interiores pueden separarse cuando
se quiera agrandar una habitacién, o reducirla. De ésta forma
es mas facil obtener ventilacién en el verano o mas calidéz si
es invierno. La gran mayoria de éstas casas son de un solo
piso con techos de teja, aunque también llega a haber de dos
plsos.

Habiendo hecho éste recorrido por las principales formas
de vivienda, tanto en Europa como en el Oriente del planeta,
tenemos que, también existen diferentes wmanifestaciones y
necesidades en éste sentido en América y sus primeros
colonizadores.

Los primeros colonos Ingleses gque se asentaron en
Massachusetts, construyeron unas viviendas en forma de cabanas,
con sélo dos habitaciones, de las cuales a una se le daba el
uso de .cecina y a la otra de dormitorio, teniendo vigas y
pilastras de madera desnuda, contrastando con el exterior, el
cual tenfa una superficlie enyesada, ademds de tener techos de
escasa altura y ventanas pequeiias. Posterlormente se
construyeron viviendas nds refinadas imitando los estilos
eurcpeos de la época.’

La influencia de sus congquistadores se vié reflejada en
el estilo de las casas de los Hispanoamericanos, las cuales

3 0p. cit. Rapaport. pags. 120, 121 y 123.



eran alargadas y bajas en torno a patios cerrados, abriendo al
exterior ventanas enrejadas y puertas labradas, siendo
frecuentes las azoteas en climas secos. En el Siglo XVIII hace
su aparicidén la primera casa estiloc norteamericano, con la
tipica granja en la cual, toda la vida gira en torno al hogar.

Este tipo de casa tenia una cocina muy amplia, ya que era
frecuente que en la época de recolecclén, los braceros cenaran
en ella; teniendo instaladas las camas en las habitaciones
superiores, las cuales por cierto eran muy frias, vy
contrastando, casi todas las casas de esa época tenian una muy
amplia y cdlida sala de visitas, utilizada sdlo en las grandes
ocasiones Yy eventos sociales relevantes.

Pero no todc era realmente armonia, ya que el
mantenimiento de una casa de este tipo, hecha realmente al
capricho de sus moradores, comenzé a tener incrementos en los
materiales y mano de obra, lo que a futuro iba a originar uno
de los principales problemas de los Arquitectos modernos:
construccidn al mas bajo costo.

En 1920, un Aleman llamado Erich Freiberger, dliseid una
*casa creciente", la cual, no era otra cosa que un tipoc de casa
adaptable, ya que el constructor edificaba una casa de minimo
tamano lo suficientemente resistente Yy con sus respectivos
servicios, para que con el tiempo Yy en base a sus necesidades
de espacioc se le fueran agregando mds habitaciones con material
prefabricado. Con la innovacidn de este tipo de construccion,
aparecieron firmas industriales dedicadas a la fabricacidn de
diferentes modelos y materiales, pero el modelo mis perfecto
de los de este tipo, fue el que diseid Buckminster Fuller, de
nombre Dimaxion, y el cual estaba destinado para su
construccion en serie. Este modelo, consiste en que los suelos
y paredes nuy delgados, se asientan sobre cables soportados por
una columna central de duraluminio, que contiene escaleras de
acceso al primer piso e instalaciones de alumbrado, calefaccién
y acondicionamiento de aire, y su mobiliario va empotrado, como
las camas de los pullman de ferrocarril, tenlendo una forma



redonda y pudiéndose mover a cada cambio de direccidn del
viento para ofrecer menor resistencia al mismo.

Continuando con el andlisis de la vivienda
Hispanoamericana, regresamos a Europa para observar que, la
casa Espaficla es de 2 tipos; siendo el primero el de la
vivienda cerrada, muchas veces su piso alto volado sobre la
calle o los pisos, si hay 2, sobre la planta baja, lo que se
hace con la finalidad de ganar espacio, y si el dueio es
comerciante pues entonces en dicha planta tendrd su tienda
taller, y en la parte posterior el corral; y el segunde tipo
de casa es realmente muy cerrada al exterior, contande casi
exclusivamente con la puerta y un patio gue generalmente es muy
pequefio, destinando la planta alta a las habitaciones de la
familia y la planta baja al acceso de visitantes.

Situindonog en el norte del continente Americano, haremos
una descripcién comparativa de las diferentes zonas
climatolégico-geogrdficas que integran eésta parte del
Continente, comenzando por su parte mis alta, o sea muy cerca
del Polo Norte, en donde encontramos unas casa llamadas
"jglus®, y dentro de las cuales viven las tribus de los
Esquimales. Este iglu se construye a base de peguefios blogues
de nieve, cortados de forma que puedan superponerse en forma
aespiral, y asi quede un sélo hueco y llenarlo con el ultimo
bloque.

La forma gque tienen los Esquimales para calentar el
interior de sus viviendas, es mediante cuencas de piedra o
cerdmica, y en las cuales arde aceite de foca con ayuda de una
mecha.

Pero tambilén ellos tienen su vivienda invernal, la cual
-se construye cavando un pozo de alrededor de 2 mts. de
profundidad, y en cuyas paredes se adosa un armazén de madera
o huesos de ballena, teniendo como techo, y para aprovechar a
dicho animal, las costillas del mismo cubiertas de musgo y
tierra. Este tipo de vivienda tiene la caracteristica de gque
su accesc es cerrado.

10



Realmente no existen diferencias extremas entre las
viviendas primitivas Americanas y Europeas, salvo en climas
verdaderamente extremcsos, lo que motiva que las funciones de
la vivienda estén en relacion directs con el clima y 1las
necesidades de los moradores.

Sitdvandonos en América Central y Meridional, nos
encontraremos con que, los habitantes de México y América
Central fueron los primeros en practicar la agricultura en este
Continente, y por tanto en volverse sedentarios; todo ésto
ocurria antes de la era cristiana. Los Incas, Mayas, Toltecas
Yy Actecas tienen mucha semejanza en éste aspecto, ya que
comunmente la habitacidn era rectangular, utilizando ramas o
piedra para los muros de aproximadamente dos mts. de altura,
soportando un armazén de larguero con superhilera alzada unos
cinco mts., recubierto el tejadec muy prolongado con balago.
Se utilizaban ramas recubjertas de barro y emplastecidas de
blanco para recubrir las paredes laterales, y lo curioso de
todo esto es gue los templos estaban construidos de hormigoén
con fachadas de piedra sobre plataformas elevadas o piramides
truncadas, lo que contrasta con la modestia de las casas del
pueblo.

De ésta forma, los Toltecas primerc y los Aztecas después,
edificaron ciudades con casas de importancia escalonada, esto
es, gque el orden de importancia de las personas estaba
determinado por las casas que se ubicaban mis cerca del centro
de la ciudad, de forma que en las afueras de la misma estaban
las cabahas de los labradores y las cuales eran muy frigiles,
siguiendo a éstas edificios con paredes de adobe, viniende a
continuacién las casas de la clase acomodada, y al final los
palacics y templos.

El Jefe tenia una casa con paredes de adcbe, las cuales
estaban apoyadas en cimientos de piedra. Este tipo de
construccién llegé a su esplendor con el palacio de Moctezuma,
en el cual las habitaciones estaban en diferentes niveles que
semejakan terrazas o plataformas. Alrededor de un patio
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central se situaban las salas de recepcion, dormitorios,
alojamientos para la servidumbre, la cocina y despensa. Como
no tenian conoccimiento de las ventanas, las habitaciones
exteriores daban a un patio, y las interiores recibian la luz
y ventilacidn por las puertas.

Después de ésta scmera exeégesis de la vivienda en sus
diferentes formas, estilos, usos, y destinos, concluimos pues,
que la vivienda es el espacio semicerrado y a veces cerradc que
adopta el hombre para desarrollar sus diversas funciones y
actividades, tanto familiares, como religiosas y conyugales;
habiéndose definldo mejor ésta en un texto editado por la
Organizacidn de las Naciones Unidas como: ®la unidad habitacién
que satisface normas minimas de construccidén relacionadas con
la sequridad, la higiene y la comodidad, y disfrute de acceso
fdeil a los servicios residenciales conexos de calidad
adecuada, incluso sistema de suministras de agua y desagie,
suministro de electricidad, comunicaciones, transporte, tiendas
y servicios culturales y recreativos®.

No obstante, cualquier otra definicidén no estaria exenta
de criticas, pues supone conjuntar realidades tan contrastantes
como las chozas Africanas o los apartamentos de los paises
industrializados.*

¢ Gran Enciclopedia Rialp, Tomo XXIII, Ultraje-zZuinglio.-
Ediciones Talp, §.A.- Madrid Espafia, 1975 pig. 644
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1.2. Posesién

Aunque existen diversas teorias y criterios para definir
el origen de ésta palabra, el mds aceptable es el que
etimologicamente la define como proveniente de "possidere", y
ésta a su vez de "sedere", o sea sentarse, y "pos" prefijo de
refuerzo, por lo tanto seria como hallarse establecido o
establecerse.’

Por otro lado, sequn Savigny, el bDerecho Romano la define
de la siguiente manera: "Posesién es una relacién o estado.de
hecho qie da a una persona la posibllidad fisica actual y
exclusiva de realizar en una cosa actos materiales de uso, goce
y transferencia, como si fuera propietario de la misma.®

Abundando en la teoria romana de la posesién, en un
principio sdlo se aceptd sobre bienes corporales, vy
posteriormente se aceptd sobre los derechos, a la que se le
llamo6 Cuasi possesio, lo gque viene siendo lo ya expuesto, toda
vez que, lo que se estd poseyendo es el derecho sobre la cosa,
no la cosa misma, y por tanto para ellos poseer el derecho de
propledad, intimamente relacionado con el de posesidn, equivale
a poseer la cosa misma.

Existen diversas teorias sobre las cuales es importante
escribir para tener un concepto mids amplio y claro de la misma.

Teoria Objetiva.- Esta enuncia que 1la posesién debe
protegerse por si misma, de manera independiente de la persona
del poseedor, eh virtud de que la posesién no es sine la
exteriorizacién del derecho de propiedad.

® Araujo Valdivia, Luis.- "Derecho de las Cosas y Derecho de

las Sucesiones", Edit. Ccajiga, pig. 129

¢ Aguilar carvajal, Leopoldo.- "Segundo Curso de Derecho
Civil, Bienes, Derecos Reales y Sucesiones".- Segunda Edicién,
Edit. Porria, S.A. México 1967, pig.22
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Teoria Subjetiva.-Expresa que la proteccién posesoria
tiene como base la persona del poseedor, es decir, no se
proteje a la posesion por si misma, sino en atencién a la
persona del poseedor, para que no sea privado violentamente de
la posesién y nadie se haga justicia de propia autoridad.

Elementos de la posesién.- Esta tiene como elemento
material al "“corpus"; y el psicoldgico *"animus", y que a
continuacién se definiran de la manera mds clara posible.

Corpus.- Este comprende el conjunto de actos materiales
que demuestran la existencia del poder fisico que ejerce el
poseedor sobre la cosa, para retenerla en forma exclusiva; sin
embarge, el corpus por si sélo no implica la posesidén, la cual
requiere del animus, no siendo necesario que el corpus se tenga
directamente; ya gque puede tenerse indirectamente o por
conducto de otra persona.

Animus.- De caracteristica psicolégica consiste en tener
el corpus con la intencién de conducirse como propietario a
porque realmente se es duefio. ’

Teoria de Savigny.- Para este autor es una relacion o
estado de hecho, que da a una perscna la posibilidad fisica,
actual, inmediata y exclusiva de ejercer actos materiales en
aprovechamiento sobre una cosa, con el aninus dominii o
intencidén de conducirse como propio.

Los elementos que maneja el autor son:

1.- La relaclén o estado de hecho.
2.- Posibilidad fisica, actual, inmediata
y exclusiva que por tanto debe ser absoluta y presente,
3.- El1 dninmus dominii, el cual no implieca una
intencién arbitraria; sino una situacién legal que deriva del
titulo de 1la posesién y no de un capricho o intransigencia del
poseedor.

7 Rojina Villegas, Rafael..- "Derecho Civil Mexicane.-Bienes
Derechos Reales y Posesién", Tomo 3, Quinta Edicién, Editorial
Porrua, S. A. México 1981, p.S584
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Jhering por su parte, hace una critica a la Doctrina de
savigny, en cuanto a lo posible de ejercer el poder fisico del
corpus y el concepto del animus dominii, Jhering afirma, que
en el Derecho Romano existen casos en Jonde no siempre se
preduce la posesidn, adn existe la posibilidad, y nos da como
ejemplo la compra-venta de muebles, en la cual se le entregan
al comprador las llaves del inmueble donde se encuentran éstos,
declarando el Derecho Remano gque no habia posesidén: y nos da
otro ejemplo en sentido contrario, cuando hay posesién, pero
no pasiblidad, dsto seria, en el caso del animal que cae en la
trampa de redes y que ain no llega a las manos del cazador, por
tanto, existe la posesién de duefio, aunque no haya la
posipilidad inmediata y presente de ejercer sobre ellos el
poder fisico que caracteriza la posesion.

Resumiendo esta critica de forma m&s concreta, 1o que se
debiera hacer es probar de alguna forma el animus, pero, para
eludir esta prueba que, en su caso seria el elemento
psicoldgico, inventa la presuncién Juris Tantum, la gue se
refiere a que el animus queda acreditado una vez probada la
causa de la posesidn.

Ademds de hacer una critica a Savigny, al mismo tiempo
también Jhering propone una teoria, a la cual se le ha llamado
Teoria Objetiva.

En su teoria, estima de forma diferante al corpus y al
animus, ya que en cuanto al corpus, para que exista la relacidn
fisica, y ésta tenga juridicamente un significado, es necesario
que exista el interés; considerando al animus como que estd
totalmente ligado al corpus, y que ademds constituye la forma
de exteriorizar un propdsito especifico de explotacion
econdmica, sintetizando gue, la detentacién es posesién, salvo
texto expreso de la ley: y en cuanto a la prueba, también
propone algo novedoso, ya gque siempre seri poseedor, no por la
prueba de la causa, sino que para dejar de serlo, se necesita

* op. cit. Rojina villegas. Pag. 590.
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texto expreso de la ley que asi lo disponga.

Pero también Jhering, con tode y su teoria novedosa e
interesante, sufre una critica por parte de Saleilles, quien
dice que Jhering necesita del concepte de propiedad para
explicar la posesidn, y asimila la posesidén a la detentacién
al prescindir la causa que la origina, ya que cifra la posesidén
en la explotacién econémica, sin relacionarla en lo absoluto
con la causa de que proceda esa explotaciodn.

Saleilles, por su parte, ademds de criticar la teoria
anterior, también tiene la suya propia, empezando por aceptar
los elementos cldsicos, o sea el corpus y el animus; definiendo
a la posesidn como, la realizacién consclente y voluntaria de
la aproplacién econdémica de las cosas, concluyendo que los
principios aplicables sobre el particular son:

1.~ Hay que recurrir
a la causa posesoria para saber si hay posesién o detentacién.

2.- La conducta del
poseedor es un factor determinante para averiguar si es
usurpador el que ha adquirido la posesién.

3.= El estado de la
detentacidn en el momento de la toma de posesion, es lo que
decide si hay o no posesion.’®

Para tener una idea mds clara de las anteriores teorias
y sus diferencias mds importantes o sobresalientes, expondremos
a continuacidén un resumen comparativo de las mismas.

Primeramente, como punto central de su teoria, Savigny
puntualiza a la apropiacién juridica, ya gque sdélo existe
posesién cuando el poseedor tiene el animus dominii, es decir,
tiene a la propiedad.

En segundo lugar, considerande sdlo el vinculo de
explotacién, Jhering, manifiesta que todo detentador es
poseedor, saivo que lo excluya un texto expreso de la ley.

Y en tercer y ultimo lugar, Saleilles, considera a 1la

? op. cit. Araujo Valdivia, pags. 134 a 137.
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posesién como una relacion de apropiacidn economica, ya que,
para él, es poseedor quien esta gozandoe de la cosa,
independientemente de que se le considere como duefio de la
misma.

Después de tener conocimiente de la forma de pensar
respectos de la posesidn de tres relevantes autores a nivel
mundial sobre éste y muchos otros temas del Derecho, tenemos
gque situarncs en el pais donde vivimos, Yy saber que es lo que
piensa el Legislador Mexicano y las diferencias conceptuales
que ha tenido este tema en las distintas legislaciones hasta
nuestro cédigo civil vigente.

El Articulo 822 del Cédigo civil de 1884, establece que,
"la posesién es la tenencia de una cosa o el goce de un derecho
por nosotros mismos, o por otro en nuestro nombre'. En la
definiclién que de posesidén nos da este articulo, es evidente
la conjuncidn de los elementos cldsicos, el corpus y el animus,
el primero por la tenencia de la cosa o el goce del derecho,
Y el segundo, porque esa tenencia o ese goce se realizan por
nosotros mismos o por otro en nuestro nombre: y en su Articulo
828, a quien tiene la posesién se le da la presuncién de
propietario para todos los efectos legales.

Por otro lado, el Codigo de Procedimientos Civiles, en su
Articulo 1142 admite la detentacién o posesidn, seqgun dicho
Articulo, precario es "cualquier titulo que sin ser traslativo
da dominio, sbélo confiere la simple tenencia o posesion
material de la cosa en nombre de otro®, por lo que ésta
posesién tiene una determinada duracién temporal. Este Cddigo
particularmente, evidencia que el titulo de buena fé debe ser
bastante para transferir el dominio!y en relacién a la pérdida
de la posesidén, es de distintas formas, a saber; por el
abandono, por cesidn a titulo oneroso ¢ gratuito, destruccidén
o pérdida de la cosa, por quedar fuera del comercio, y cuando
otro posee la cosa por mas de 1 afo, el cual s¢ contarda a
Fartir del dia en gque comenzdé publicamente la nueva posesién.

Nuestro Cédigo Civil toma como modelo la Teoria Objetiva,
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Y en esencia reproduce las definiciones de los Cédigos Aleman
Y Suizo, admitiendo la posesioén de los derechos, existe en
consecuencia la posesién de las cosas, Derechos Reales,
Derechos Personales y aidn extrapatrimoniales, ademds de
establecer la detentacién subordinada, y clasifica a 1la
posesién en originaria y derivada, estableciendo gque el
poseedor se presume que 1o hace a titulo de duefio.

Para adquirir la posesién, es necesario que el poseedor
reina los 2 elementos, corpus y animus, y en ese momento
comezara la posesion, perdiéndose ésta, normalmente por la
desaparicién de uno de sus elementos.

La posesion debe tener determinadas cualidades
especificas, encontrando de esta forma el primer requisito, el
cual no es una condicién, sino la posesién misma, puesto que
si la posesion, no es un concepto de propiedad, no sera apta
para adquirirla, sino que se tratard de una posesidn derivada,
por lo tanto vemos gque no es cualidad sino es esencia de la
posesién originaria. '

Para que la pesesidn pueda ser considerada como tal, debe
reunir las siguientes cualidades: que sea publica, pacifica y
continua.

En términos del Articulo 825 del Cédigo Civil vigente para
el D.F. se entiende por publica: "...la que se disfruta de
manera que pueda ser conocida de todos, también lo es la que
estd inscrita en el registro de la propiedad...", lo que nos
indica que esa publicidad se presume una vez inscrita en dicho
registro.

En seguida, tenemos gque la posesién también debe ser
pacifica, remitiéndonos al Articulo 823 del ordenamiento en
cita, el cual establece que: "...es la que se adquiere sin
viclencija...", o sea que todo aquel que ejerza violencia para
poseer la cosa, sera poseedor de mala fe.

Por ultimo, existe la continuidad, y que el Articulo 824

'* op. Cit. Aguilar Carvajal.- Pags.224 y sigs.
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del Cédigo adjetivo puntualiza de la siguiente manera "...es
la que no se ha interrumpido por alguno de los medios en el
capitulo V, titulo VII, de éste libro...", el cual se refiere
especificamente a la prescripciéﬁ positiva y a la prescripcidn
negativa, y de la forma de interrumpirlas, suspenderlas y la
manera de contar el tiempo.

De la lectura de lo anterior, se colige que para que la
posesién sea perfectamente vdlida, debe contener las 3
cualidades, ya que, de no ser asi, estariamos en presencia de
algun vicio, el cual la velveria inutil.

A lo largo del anilisis sobre la posesién, y en particular
de las cualidades de 1la misma, existen dos conceptos
intimamente ligados a ésta, y los cuales scn; la buena fe y la
mala fe, y que a continuacién explicaremos brevemente.

El Articulo 806 del Codigo Civil vigente para el D. F.,
nos dice que: "...es poseedor de buena fe el que entra en la
posesién en virutd de un titulo suficiente para darle derecho
a poseer. También es el que ignora los viclos de su titulo que
le impide poseer con derecho...".

Bl mismo Articulo, en su pdrrafo segundo, puntualiza:
",...e5 poseedor de mala fe el gue entra a la posesidn sin
titulo alqune para poseer; lo mismo gque el que conoce los
vicios de su titulo que le impiden poseer con derecho...".

Al final, el mismo Articulo nos llama la atencién en lo
referente a lo que debe entenderse por "titule", el cual es la
causa generadora de la posesioén.

Asi como la posesién tiene formas para obtenerla, también
tiene formas de perderse, y las cuales estan debidamente
contempladas en nuestro Cédigo Civil, ésto particularmente en
el Articulo B28, que a la letra dice: "...La posesién se
plerde:

I. Por abandono
II. Por cesion a titulo oneroso o gratuito
III. Por la destruccién o pérdida de la cosa o
por quedar fuera del comercio.
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Iv. Por resolucion judicial
v. Por despojo, si la posesion del despojado
dura mas de un afio.
VI. Por reivindicacién del propietario
VIiI. Por expropiacién por causa de utilidad
piblica.
Ademds la poseslién de los derechos se pierde cuando es
imposible ejercitarlos, o cuando no se ejercen por el tiempo,
basta para que puedan prescribir®.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
también protege a 1la posesién dentro de las garantias
individuales, en sus Articulos 14 y 16, y gque a continuacién
se transcriben para mejor comprension de los mismos.

"Articulo 14.- Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propliedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seqguido ante 1los tribunales previamente
establecidos..."

"Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
.familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escriteo de la autoridad competente, que funde y
motive 1a causa legal del procedimiento...®

Pero no basta con tener la mera proteccidén declarativa,
aunque ésta sea constitucional, sino que el poseedor debe
contar con acclones diversas para protegerla, conservarla y
hasta recuperarla.

Por un lado, existen las acciones interdictales, las
cuales no hacen otra cosa que proteger al hecho mismo de la
posesion, y se otorgan a quien la tenga, aunque sean poseedores
derivados, tanto para retener como para recuperarla.

Por otro lado tenemos a la accion publiciana o plenaria
de posesién, la cual ademds de juzgar y declarar el nmejor
derecho, unicamente se otorga al adquirente con justo titulo
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¢ ze buena fe o por quien teniendo titulo de igual calidad haya
poseido por menos tiempo, siempre que éste no tenga su titule
ragistrado o que no sea el legitimo dueno.

Concluyendo que, la posesién va nds alla de una simple
s_tuacion de hecho, siendo verdaderamente un derecho, puesto
que hay formas y acciones de adquirirla, perderla, protegerla,
¥ recuperarla, previstas en nuestra legislacidn, tanto tedricas
como pricticas, esto es, judicialmente.
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1.3. Propiedad

En éste estudio, estaremos en ocasién de darnos cuenta
como el derecho de propiedad, es el derecho real mas completo
como el que otorga a su titular todas las ventajas econdmicas
de la cosa objeto del mismo.

Cuando la sociedad llega al suficiente desarrolle
psicologice de distinguir al hecho del derecho, o© sea
preocupado de gque si ese contacto con el satisfactor es o no
legitimo, entonces nace 1la Institucién Juridica de 1la
propiedad, la cual obviamente es posterior a la posesidn,

Para comprender mejor la institucién a que nos referimos,
es necesario estudiarla desde sus inicies, en el Imperio
Romano, ya que éste llegd a tener una concepcién muy clara
sobre el tema. En la primera época del Derecho Romano, la
propiedad era una Institucidén del Jus Civile, en otras
palabras, sdlo los ciudadanos romanos podian gozar del derecho
de propiedad, con caracteristicas de absoluta, perpetua y
exclusiva, ya que no admitia limitaciones, no se extinguia por
el no uso y no se podia ejercer conjuntamente por mis de una
persona sobre el mismo objeto; ésto en cuanto a que s6lo los
verdaderos romanos podian tener el derecho de propiedad ex jure
quiritun."

El derecho de propiedad, en ésta época estd integrado por
tres facultades, a saber: Jus Utendl, Jus Pruendi y Jus
Abutendi; facultando la primera al propietario a usar la cosa
o destinarla a cualquier fin, pudiendo ser utilizada y
aprovechada; la sequnda para, producir frutos y hacer suyos
esos frutos y disponer de ellos como cosa propla, facultando
la tercera a) propietario de, gravarla y disponer de ella pero

" op. Cit. Rejina villegas. pags.295 a 298
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neo abusar, porque el abuso implica un mal uso.

Pero tamblién los extranjeros tenian su propiedad, la cual
recibia el nombre de propiedad pretoriana, y la cual estaba
protegida por el Juez Gentium, con atriutos semejantes a la
propiedad quiritaria, exclusiva de 1los romanos; pero
posteriormente, al extenderse el imperio romano mas alla de los
estrictos fundos itdalices, se tuvo gue otorgar la ciudadania
a todos los habitantes del Imperio, con lo que el derecho de
propiedad dejé de ser reglamentado por el derecho publice, para
pasar a ser una institucidén de derecho privado.

A la caida del Imperio Romanc, y la ascencidn inminente
del feudalismo, se consider¢ a la propiedad como un derecho que
trae aparejada, sobre todo, tratidndose de tierra, privilegios,
por la confusidén entre imperium y dominium, lo que provoca que
la represente nuevamente el derecho publico.

En la época de la revolucisén Francesa, sa caracterizd por
la abolicidn de los privilegios inherentes a la tierra y de las
rentas vitalicias, volviendo a ser la propiedad una institucion
de derecho privado. Pero, con el Codigo de Napoledn y la
declaracidén de los derechos humanos, hacen de la propiedad un
derecho natural,.'?

Posteriormente al decaer esta teoria, se llega a la
conclusién de que el hombre tiene deberes antes que derechos,
Yy en cuanto a los derechoes, son los de cumplir con su
obligacidén, y que la propledad constituye una funcién social
que deberd ser protegida en tanto que el propletario ejecute
actos que contribuyan al beneficio social, reprimiendo los
contrarios a la sociedad.

Existen algunos tratadistas que han dedicado gran parte
de su vida al estudio de 1las instituciones juridicas,
mencionaremos entre ellos a dos de los mds importantes como
Planiol y Ripert, quienes definen a la propiedad como: "el
derecho en virtud del cual una cosa se halla sometida de modo

‘? op. cit., Aguilar Carvajal.- Pidg.102
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perpetuo y exclusive a la accidén y a la voluntad de upa
persona". ¥

El andlisis de esta definicién nos conduce a pensar que,
el propietario puede impedir que otro (s) utilicen su cosa,
adends de que jamds podrd perderse porque deje de ejercitar su
derecho de propiedad; pero la caracteristica principal que
ellos le atribuyen a este derecho, es la de disponer de la cosa
por consumo, por su destruccion material o por la tranformacion
de su substancia.

Pero no nada mds las teorias de los tratadistas
extranjeros tienen relevancia para mencionarse en este espacio,
ya que nosotros también contamos con excelentes juristas e
investigadores en nuestro pais; y por sélo mencionar a uno de
ellos, gquien tiene una gran trayectoria dentro del estudio de
la ciencia juridica, nos referimos a el maestro Rojina
Villegas, quien dice que el derecho de propiedad "se manifiesta
en el poder juridice que una persona ejerce en forma directa
e inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en
sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo
universal, por virtud de una relacién que se origina entre el
titular y ese sujeto. Establece ademds gue, la propiedad es
un poder juridico que se ejerce en forma directa e inmediata
como cualquier otro derecho real, pero que en la propiedad éste
poder juridico, se ejerce sobre una cosa corpdérea, ya que
realmente no hay propiedad sobre bienes incorpéreos, pues la
llamada propiedad 1literaria adquiere 1las caracteristicas
singulares de los derechos de autor, con perfiles enteramente
propios”. %

Habiendo realizado este recorrido por las mas importantes
etapas de la propiedad en algunas culturas Europeas, Y teniendo
come antecedente de la propiedad las definiciones de tres
autores de partjcular importancia para el derecho, debemos

'3 9p. Cit. Aguilar Carvajal, pag.100
% op. Cit. Rojina Villegas.- Pdg 29%
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situarnos en el punto que realmente nos interesa; Mexico,

En México como en Eureopa, y particularmente en el Imperio
Romano, tambidn existen antecedentes de tipo histérico sobre
la propiedad, aun antes y después de la crnlonizacién.

Antes de la llegada de Herndn Cortés a las tierras de
Andhuac, tres pueblos eran por su civilizacién y por su
importancia militar, los que dominaban la mayor parte de lo que
actualmente forma el territorio mexicano, conociéndose con los
nombres de Azteca o Mexica, Tepaneca y Acolhua o Texcocano,
respactivamente.'

Estos pueblos formaban una triple aliarza ofensiva y
defensiva, y en cuanto a su Goblerno, puede decirse que, de una
oligarquia primitiva, evolucionande hacia una monarquia
absoluta, ¢

Entre los pueblos de la triple alianza, existia una forma
genérica de propiedad, y la cual el maestro Mendieta y Nufez,
la clasifica de 1a siguiente manera:

1. Propiedad del Rey, de los nobles y de los guerreros

2. Propiedad de los pueblos

3, Propiedad del ejército, de los dioses y de ciertas

instituciones publicas.

Dicho en otras palabras, y tomando en cuenta la anterior
distribucion, era, en primer término la propiedad privada, la
prepiedad de la comunidad de 1los pueblos y la propiedad
publica.

Para tener un mejor conocimiento de esta distribucidn,
explicaremos'sucin:amente cada una de ellas,

La propiedad privada pertenece, unica y exclusivamente al
rey, quien pedia disponer de ella come quisiera y cuando

" Mendieta y Nuhez, Lucic.- "El problema agraric en Méxice

y la ley Federal de la Reforma Agraria”.- Edicién, Edit.Porrua,
S5.A. México 14981, pag, 13

S Orozeco y Berra.- "Histsria Antiqua y de la Conquista de
Mérico". 1830, pag. 363,
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‘qﬁisiera. De esta forma favorecia a los miembros de la familia

- real dotandolos de tierras, sin excluir a los nobles guerreros.
Al recibir la tierra otorgada, los nobles debian transmitirla
a sus hijos, pero nunca a los plebeyos, y asi rendir pleitecia
la rey.

En cuanto a la propiedad de la comunidad o puebles,
tenermos gue los reinos de la triple alianza fueren fundados por
tribus que vinieron del norte ya organizadas. Estos pueblos
Aztecas o Mexicas, Tepanecas Yy Acolhuas o Texcocanos,
integrados por la mencionada triple alianza, cuando llegaron
a constituirse por pequefios grupos emparentaban entre si, y
cuya autoridad se reconocia en el mas anciano de la tribu. Al
establecerse definitivamente, los grupos descendientes de una
misma "cepa" se 6rganizaban en pequefas secciones o barrios,
sobre los que edificaban sus hogares y se apropiaban de las
tierras necesarias para su subsistencia.

En su lenguaje tales barrios fueron llamados "Chicancalli"
o "Ccalpullalli®, esta ultima significando tierra del Calpulli,
En esta época existian 20 barrios o cCalpullallis, a cuyes
grupos se les entregaba cierta cantidad de tierra que debian
distribuirse en parcelas, una a cada jefe de familia residentes
en el lugar, aconteciendo todo esto en Tenochtitlan. ‘7
Las tierras del Calpullalli, eran la pequefia propiedad de los
indigenas, y cuando alguna quedaba 1libre por cualquier
circunstancia, se repartia entre otras familias.

Por ultimo y en relacién a la propiedad publica eran
grandes extensiones de tierra destinadas al sostenimiento del
ejército en campafia y sufragar los gastos del culto; el goce
de estas tierras correspondia a individuos particularcente
designados, los cuales no eran propietarios sino
usufructuarios,

A grosso modo, hemos dado un pandrama de la situacién gue
guardaba la propiedad antes de la colonizacién, pere no menos

‘7 chdvez P. de Veldzguez, Martha.- "El Derecho Agrario en
México ".- Edit, Porrua. S. A. Méxicoe 1564 pag. 93
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importante es la que surgié con la llegada de los espaficles y
toda su cultura.

El tratadista Alemdn Kohler, afirma que: "Las Condiciones
da la Tierra eran Substancialmente las nismas en los Estados
Vvecinos®. '8

Con la Bula de Alejandro VI, del Papa Aleiandro VI, de
fecha 4 de Mayo de 1493, se quiso dar a la Colonizacién la
apariencia y plena jurisdiccisén sobre los territorios y los
habitantes de las “Indias", para enterarlos de esa situacion
y no ejercer violencia en contra de ellos.

Segin los monarcas espafoles 1os territorios descubiertos
eran de propiedad privada, lo que dio lugar a la concentracién
de la tierra en unas cuantas personas gue detentaban el poder
politico, social y religioso. " De esta forma los primeros
actos de aproplacién privada de la tierra fueron los repartos
gue de ella se hicieron entre los conquistadores, reparto que
los reyes confirmaron, mnediante las mercedes reales por
servicios prestados a la corona.

con posterioridad surgié una figura 1lamada “encomienda",
a la cual Solérzano y Pereyra, se refiere de la siguiente
manera: "les daban a los indios por tiempo limitade y mientras
otra cosa no dispusiese estaban a disposicién de los encargados
de su instruccién y ensefianza en Ia religién y buenas
costumbres, encomenddndoles mucho sus personas y buen
tratamiento, comenzando estas reparticiones "encomiendas®, y
los que recibian los indios en esta forma eran llamados
*encomenderos” o "comendatarios", del verbo latino commendo,
que unas veces significaba recibir una cosa en guarda y

'* 7, Kohler. "El Derecho de los Aztecas™.- Traduccién del
Alendn por Carlcs Rovalo y Ferndndez.- Editado. Revista Juridica
de la Escuela Libre de Derecho.- México 1924, p4g. 51,

" op. cit. Mendieta y Nupez.- Pigs. 14 y sigs.
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depdsito, otras recibirla en amparo y proteccidn y bajo su fe.
20

A la llegada de los espafioles al sefiorio mexicano, el
Tecatlecutli concedia una merced a les individuos de su
confianza, guerrere, funcionarie, para que cobrara les tributos
que correspondian al sefior, el cacique disponia asi de medios
suficientes para dominar a los habitantes de una regi¢n. ?'

El sistema de "encomienda® tuve su origen en la conducta
de Cristdbal Coldén, cuando al poblarse comenzaron los primeres
descubrimientos de islas. Los espaioles que llegaron a peblar
las primeras islas, necesitaban para el servicio y trabajo de
sus casas, de los campos que cultivaban, de la guarda del
ganado y sobre todo para la explotacidén del oro y la plata en
las minas, de gente que les sirviese, y pidieron a Coldén gue
les repartiera pueblos con tal objeto.®

Pero los reyes al tener conocimiento de las actividades
abusivas de los espafiocles para con los indios, y en un afdn de
protegerlos, dictaron numerosas leyes, las cuales en ningin
momento fuercon obedecidas, y por el contrario, los espaioles
@e apoderaron de todos los bienes comunales de los indigenas,
Estas leyes fueron llamadas como las “"Leyves de Indias™, siendo
dos las mds importantes, a saber, la del 31 de mayo de 1535,
que ordenaba dristicamente a los espafoles devolver las tierras
despojadas, y la del 24 de mayo de 1571., del Rey Felipe II,
que establecia un mecanismo para gque los indios pudieran
vender.

Pero, dichas leyes en ninguna forma pudieron cambiar la
situacion que se vivia, nl la actitud de los espafioles, y por

¥ golorzano y Pereyra.- "Politica Indiana", Tomo II Edicién
de la Compafia Ibercamericana de Publicaciones. piag. 7

! Jiménez Rueda.~ "Historia de la cCultura en México".
México 1950, pag. 45

2 pivapalacic Vicente.-~ "México a través de los Siglos™.~
Tomo Il Capitulo XI Edit. Cumbre, S. A. pag. 72.

28



el contrario, la decadencia de los indigenas se manifestaba de
manera alarmante, al grado de que el Obispo de Michoacdn, Abad
Yy Queipo, escribié al rey en representacion de los labradores
y comerciantes de Valladolid, de la siguijente manera:"...la
Nueva Espafa es agricola solamente, con tan poca industria que
no hasta a vestir y calzar a un tercio de sus habjitantes. Las
tierras mal divididas desde el principio, se acumularon en
pocas manos, tomando la propiedad de un particular (que debia
ser la propiedad de un pueblo entero) cierta forma individual
opuesta en gran manera a la dividida, y que por tanto, siempre
ha exigido y exige en el dueilo facultades cuantiosas. Las
tierras recayeron en los congquistadores y sus descendientes,
en los enpleados y comerciantes, que las cultivan con los
brazog de los indigenas y de los esclavos del Africa, éin
haberse atendido en quellos tiempos la policia de 1las
poblaciones, las cuales se dejaron a la casualidad sin
territorio, y lejos de desmembrarse las haclendas, se han
aumentado de manc en mano, aumentando por consiguiente 1la
dificultad de sostener y perfeccionar su cultivo, y también el
aumento de las necesidades de recursos para unc y otro objeto
a los caudales piadosos con que siempre se ha contado aun para
las adquisiciones. [Los pueblos quedaron sin propiedad, y el
interés mal entendido de los hacendados no les permitieron ni
les permite todavia algin egquivalente por wmedio de
arrendamiento siquiera de cinco a siete afos. Los pocos
arrendatarios que se toleran en las haciendas, dependen de los
caprichos de los sefiores o de los administradores, que ya los
sufren, ya los lanzan, persiguen sus ganados e incendian sus
chozas. .

La individualidad de las haciendas dificultan su manejo,
Y la falta de propiedades en el pueble produjeron y aun
producen efectos muy funestos a la agricultura, a la poblacién
y al estado en general."?

#$ op. cit. Mendieta y Nufiez.- pAgs. 56, 57, 78, 90 y 91.
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Del andlisis de la carta anteriormente transcrita, se
desprenden 2 factores de vital importancia: por un lado el
abuso y opresién desmedida por parte de los espafioles, y por
otro la decadencia y miseria de los indigenas, que con el
transcurso del tiempo serian la combinacién perfecta para dar
nacimiento a la guerra de Independencia.

Consumada ésta, y siendo Iturbide Emperador de México, del
23 al 27 de Marzo de 1821, expidid un decreto por medio del
cual se concede a los militares "una fanega de tierra y un par
de buayes en el lugar de su nacimiento o en el que hubiese
elegido para vivir*. * posteriormente, el 4 de enero de 1823,
se expidid un decreto cuyo objetivo principal era estimular la
colonizaclién con los extranjeros, ofreciéndoles tierras para
que se establecieran en el pais; siguiendo a éste decreto, otro
de fecha 14 de octubre de 1823, con el cual se creaba una nueva
provincia 1lamada 1Itsmo, con Tehuantepec cowd capital,
ordenando gque sus tierras se dividieran en tres partes: la
primera para militares, pensionistas y cesantes, las sequndas
para capitalistas nacionales y extranjeros y las ultimas en
provecho de los habitantes que carecieran de propiedades.

Pero el problema, mds que de colonizacién, era de tipo
agrario, y como no se aisld debidamente, siguid creciendo a
pesar de tantas leyes para proteger a los indigenas.

No conformes con no distinguir el problema en su esencia,
y a pesar de las leyes de desamortizacién, la iglesia siguieé
incrementando sus riquezas de manera considerable, teniendo
gran parte de sus tierras absolutamente improductivas. En
1832, después de un estudio y algunos recuentos sobre los
bienes muebles e inmuebles de la iglesia, éstos llegaron a
alcanzar un valor de § 179'163,250.00. &

Esta situacién coadyuvé a que la economia del pais

* op. Cit. Mendieta y Nufez.- Pig. 101

5 op. Cit. Mendieta y Nuhez.- Pdg. 108 y siquientes.
30



empeorara, ya que el estado requeria cada vez mis ingresos, Yy
la iglesia al tener tantos bienes improductivoes y no pagar
contribuciones, origind que el estade comenzara a pensar en
quitarle al clero, si no todos sus bilenes, si gran parte, ya
que se habia llegado a la bancarrota y se tenia a un ejército
muerto de hambre y desnudo, y todo ésto acentuado por el
invasor norteamericano.

El Presidente Valentin Gémez Farias, propuso a la Cdmara
de Diputados, la obtencion de 15 millenes de pesos del clero,
para sufragar los gastos pendientes, habiéndose aprobado dicha
iniciativa en la sesién de los dias 7 al 10 de enero de 1847.
Pero desgraciadamente, Antonio Lopez de Santa Ana, al recuperar
la Presidencia apoyado por el clero, derogé toda clase de
ocupacién de los bienes de la iglesia ?*, comenzando de ésta
forma la lucha entre el Gobierno y la iglesia.

Esto provocéd que, con el triunfo del movimiento de Ayutla,
Don Ignacio Comonfort, decretara intervenidos los bienes del
clero en Puebla, 1o que posteriorzmente se traduciria en la Ley
de Desamortizacion del 25 de Junio de 1856.

Esta Ley establecid, con caracteristicas de mandato, que
las tierras rusticas y urbanas pertenecientes al clero, fueran
adjudicadas a sus arrendatarios, calc¢ulando su valor por la
renta consjderada al rédito del 6% anual. Pero atin asi los
problemas segufan siendo severos y algunos hasta se agravaron,
ya que en algunos casos el rédito anual que se tenia que pagar
por la tierra era mas alto que la renta, por lo que el Gobierno
al darse cuenta de las consecuencias desastrosas de ésta Ley,
de alguna forma pretendid atenuarlos, extendiendo los
beneficios de la misma a la clase media, reconociendo el
perjuicio que causaba esa ley a los pueblos indios, disponiendo
mediante resolucion de 20 de octubre de 1856 que: "Todo terreno
cuyo valor no pase de $ 200.00 conforme a la base de la Ley de
25 de Junio de 1856, se adjudigue a los antiguos arrendatarios,

% Toro, alfonso.- "Compendio de Historia de Meéxico".Ss
Edicion. Editorial. Patria.- México pdg. 679.
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sin que se les cobre alcabala (impuesto, mitad en numerario y
mitad en bonos conciliados de deuda interior) ni se les obligue
a pagar derecho alguno y sin necesidad del otorgamiento de la
escritura de adjudicacién, por lo gque bastara el titulo que les
dara la Autoridad Politica en papel marcado con el sello de la
oficina, protocolizéndose en el archivo de la misma" .’

Las Leyes antericres y 1las disposiciones que éstas
contenian, provecaron una lucha sangrienta por parte del clero,
con lo que el Gobierno considerd necesario expedir la Ley de
Nacionalizacién de los Blenes Eclesidsticos, del 12 de Junio
de 1859, y de ésta forma excluir a la iglesia de las
actividades politicas y anular la influencia que tenia sobre
la poblacioén.

Esta Ley tenia rasgos eminentemente peliticos, ya que,
establecia la separacidn estricta entre el Estado y la iglesia,
dominioc de todos los bienes del clero secular, supresitn de las
ordenes religiosas regulares, prohibicion de construccién de
nuevos templos, nulidad de las enajenaciones realizadas por el
clero y otras mas. Pero por desgracia, al eliminar 1la
concentracion de los bienes en manos eclesiasticas, se dio
nacimiento a otro fendmeno que también tendria consecuencias
graves: el latifundismo.

Cuando casi en su totalidad fue llevada a cabo 1la
desamortizacion, fue expedida la llamada Ley de Liberacién de
fecha 12 de noviembre de 1892, por medic del cual se
clasificaba a los propietarics de toda clase de fincas para
solicitar a la Secretaria de Hacienda, una declaracién de la
renuncia absoluta sobre 1los derechos eventuales que por
nacionalizacién o por otras causas pudiera tener sobre las
expresadas fincas,®

¢ Molina Enriguez, Andrés.- "Los Grandes Problemas
Nacionaleg®,- México, pég.53.

® Moreno Cora, Silvestre.- "leyes Federales Vigentes sobre
Tierras, Bosques, Aguas, Edificacidn, Colonizacién y Gran
Registro de la Propiedad. Sin editorial.
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Con posterioridad, mediante una Ley de Colonizacion,
aparecen las companias deslindadoras, las cuales deébian
localizar tierras baldias, con el objeto de gue fueran
colonizadas, pagdndoles con un tercio de 1= mismas; pero ésto
también desembocd una serie de abusos, atropellos y despojos
por parte de dichas compadias, agravando de ésta forma el
problema de la propiedad en México.

Habiéndose consumado el movimiento de 191D, e instaurado
el Congreso Constituyente, el cual en 1917 promulga una nueva
Constitucion, consagrande el principio de propiedad como
funcion social, el parrafo III del Articulo 27, gue a la letra
establece: "lLa Nacidén Tendrd en todo tiempo el Derecho de
Imponer a la propiedad las modalidades que dicte el Interés
Piblico, asi cowo de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de aproplacidén para hacer una
distribucion equitativa de la rigqueza publica y para cuidar de
51 consarvacioén”.

"Se dictardan las medidas necesarias con el objeto de
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dahos
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad, como
por ejerplo: fraccionamiento de los latifundios para el
desarrollio de la pegquena propiedad, para la creacion de nueves
centros de poblaciodn agriceola con las tierras y aguas que les
sean indispensables para el fomento de la agricultura y para
evitar la destruccién de los elementos naturales*.?®

Es evidente que la finalidad que se persique al imponer
modalidades a la propledad privada, es la de estructurar el
regiaen de la propiedad privada, dentro de un sistema gque haga
prevalecer el interés piblice sobre el interes privado, y ésto

N
»

Mendieta y Nupez, Lucie.- ©"EL Sistema Agrarios

Constituecicnal®. - 5% Edicion, Editorial Porrta, 5.A. México 1530,

pag.

61~63.
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esta claramente plasmado en el Articulo 832 del Cédigo civii,
el cual nos dice: ~*Se declara de utilidad publica 1la
adquisicion que haga el Gobierno de terrenos apropiados, a fin
de venderlos para la construccion del patrimonio de la familia
o para que se construyan casas habitacionales que se alquilen
a las familias pobres, mediante el pago de una renta mddica®,
con lo que de alguna wanera, se dan las herramlentas para
resolver el problema habitacional en D. F., y atn mas, en el
pais.
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1.4. Habitacién y Vivienda.

Los términos que a continuacién analizaremos, tienen una
intima relacidén, a grado tal de que, uno no puede existir sin
el otro, ya que ambos forman parte del Hakitat del hombre, pero
que de ninguna manera son iguales o sinénimos.

En efecto, primeramente tenemos a la habitacidn, y de 1la
cual les Articulos 1050 y 1051 del C4digo Civil del D. F., nos
dicen:

"Articulo 1050.- La habitacién da, a quien tiene éste
derecho, la facultad de ocupar gratuitamente, en casa ajena,
las piezas necesarias para si{ y para las personas de su
familia“.

"Articulc 1051.- El usuario y el que tiene derecho de

habitacidn en un edificio no pueden enmajenar, gravar ni

arrendar ni en todo ni en parte su derecho a otra, ni
éstos derechos pueden ser embargados por sus acreedores®™.

Asi pues, se colige que la habitacidén es un derecho, mismo
que permite a una persona ocupar las piezas necesarias para s
y las personas de su familia en un insueble que pertenece a
otro. Esta derecho no tiene contraprestacidn, ya que el
reneficiaric ho ha de pagar alquiler; unicamente debe
participar en los gastos de conservacion, y en el pago de las
contribuciones debidas por la casa o parte de la casa que tiene
a su disposicitn; ademds de que, come lo establece el Articulo
1051 anteriormente transcrito, éste derecho no puede ser
cedido, arrendade ni gravado.

Por otro lado, come el capitule del uso y la habitacién
del Cédigo Civil, no es muy amplio, puede llegar a tener
ciertas lagunas, para lo cual, las disposiciocnes establecidas
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para el usufructo son aplicables a éstos derechos, en tanto no
se opongan a lo dispuesto por el mismo en el capitulo relativo
a éstos dereches.

En ¢ste orden de ideas, se piensa, comunmente, gque la
habitacidn es un "Edificio o parte de €1, que se destina para
habitarse,~ Cualquiera de los aposentos de 1la casa o
morada®,¥ lo que nos puede llevar a confusiones respecto al
tema que tratamos, por lo que intentaremos explicar mds
claramente las varias diferencias existentes entre éstes dos
vocables.

Remitiéndonos estrictamente al lenguaje juridico, decinos
que, la habitacion es un derecho que tiene una persona para
ocupar los espacics interiores de un edificio o "vivienda®, y
es aqui donde encontramos al segundo concepto gque estd tan
intimamente relacionado con este derecho, y que es conveniente
tratar de analizarlo lo mds apartadamente posible.

En relacién a la palabra "“vivienda*, tenemos que
puntualizar que, mids que un término juridico, es un término
sociolégico, sin que por ésto, deje de tener injerencia en
nuestra legislacidn, como se deauestra en el pdrrafo cuarto del
Articulo 4* Censtitucional, que indica; "Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo®.

En efecto, la palabra "vivienda®, es sindniro de
alojamiento, de un refugio natural o construido por el hombre,
en el gue éste habita de modo temporal o permanente; por tanto
tenemos que la vivienda es la estructura en general, teniendo
internamente varias habitaciones.

Pero, la vivienda estad rodeada de una serie de factores
que influyen en su construccién, material, destino etc., y que
determinan el numero de habitaciones que ésta requiera para su

3 pjccionario Enciclopédico Quillet, Tomo IV. Estuche-

Historia, Editorial Cumbre, S.A., México 9¢ Edicién, 1978, pdg.

479.
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mayor funcionalidad en relacion con el nimero de sus ocupantes.

En primer lugar, hay que tomar en cuenta la influencia que
el medio ambiente, y especialmente el clima, tienen sobre la
vivienda; la estructura la pluviosidad y las variaciones
climatoldgicas ejercen una accidn muy importante en la forma
o eleccion de materiales, ya que asi como en un clima tropical
se utilizaran preferentemente simples paravientos o chozas de
ramas; para defenderse de los rigores del clima drtico se
construirdn viviendas semisubterrédneas o hasta de hielo; en
regiones de gran pluviosidad se utilizardn techos de marcada
pendiente, y en los paises ecuatoriales de escasa pluviosidad
se preferirdn los techos planos, También la naturaleza del
suelo, la abundancia o escases de madera o piedra pueden
influir en la forma de las viviendas.

Para finalizar este analisis en relacidén a éste par de
figuras, concluimos que, la habitacién es el derecho que
permite a una persona ocupar los espacios interncs de una
vivienda, entendiendo por ésta, como el refugio natural o la
estructura construida por el hombre para ser habitada temporal
o permanentemente por éste y su familia.
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1.5, Domicilio y Residencia

Con frecuencla, se confunden, comprensiblemente, estos dos
términos, por lo gque procederemos a definirlos, explicarlos y
detallarlos, a efecto de no incurrir mds en este tipo de
confusiones.

La palabra domicilio, tjiene sus raices en la palabra
latina "domicilium" y en la palabra Griega "domus™ (Casa), las
cuales quieren decir, lugar de habitacién de una persona: el
lugar donde tiene su morada. .

Esta definicidén era completamente vdlida y funcional en
el Imperio Romane, pero con los progresos de la clencia
juridica y de 1las investigaciones que sobre el tema se han
realizado, se llega a la conclusién de que, dicha definicioén
@s incompleta en si nisma, ademds de gue ha dejado de ser
funcional en nuestros dias.

Pero, en busca de una idea mis clara, y sobre todo
funcional, nos remitimos a lo que la Ley, en su Articule 28 del
Codigo €ivil para el D. F. nos dice:

"Articulo 29.- El domicilio de las personas fisicas es el
lugar donde residen habitualmente, y a falta de éste, el
lugar del centro principal de sus negocios; en ausencia
de éstos, el lugar donde simplemente residan y, en su
defecto, el lugar donde se encontraren. Se presume gque una
perscna reside habitualmente en un lugar, cuando
permanezca en él por mas de seis nmeses™.

Pero, habiendo acudido a las raices etimoldgicas de la
palabra en cuestidn, y a lo que la ley nos dice al respecto,
nos faltaria saber como define la doctrina al domicilio.

El Maestro Rojina Villegas, nos dice al respecto: "Lugar
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en gque una persona reside habitualmente con el propdsito de
radicarse en é1v, ¥

Del analisis de la definicién que nos da la Ley, de
domicilio, se desprenden dos elementos:

1,- El objetive, constituide por 1la
residencia de una persona en cierto lugar; y

2.- FEl subjetivo, consistente en el
propésito de esa persona de radicarse en el lugar donde tiena
su residencia.

Pero, lo realmente problemitico es precisar donde se halla
1a residencia habitual de la persona, cuando ésta divide su
tiempo en diferentes lugares y actividades.

Para dar soluciéon a esta problematica, el mismo Articulo
29 del Cédigo Civil para el D. F., en su parrafo sequndo, nos
geflala, que "se presume que una persona reside habitualmente
en un lugar, cuando permanezca en él por mds de seis meses™.
Pero en la civilizacion en que vivimos, donde la vida y los
acontecimientos se desarrollan vertiginosamente, no es dificil
encontrar a personas que no tengan un domicilio preciso, con
lo que estariamos en presencia de la falta absoluta da los dos
elementos. En este caso la Ley considera que, el domicilio
serd el Jugar donde radique el centro principal de sus
negocios, pero, si tampoco se pudiera determinar éste, el
domicilio serd entonces el lugar donde se encuentre. Este
ultimo concepto pierde su interés juridico, ya que se convierte
en una cosa movediza, temporal, y que estd sujeta a cambios
continuos. La jimportancia del domicilio para derivar de é1
congecuencias juridicas, radica en su estabilidad, en su
fijeza, en su permanencia; aquellas personas que no tienen,
couo lo @ijimos, residencia habitual, que tampoco tienen centro
principal de negocios, en realidad constituyen verdaderos
problemas juridicos: para determinar la competencia de los
Jueces, la exigibilidad de sus obligaciones, la realizacién de

3 Rojina villegas, Rafael.- "Derecho Civil Mexicano".- 3¢
Edicidn, Editorial Porrua.-México 1980, pdg. 48sS.
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sus actos juridicos o el ejercicio de sus derechos. Pasan
continuamente de un lugar a otro, de tal manera que no puede
llegar a determinarse el elemento objetivo, o sea la residencia
habitual. Pero dada la importancia que tiene el domicilio, la
Ley no ha querido que estos sujetos carezcan de él, y por ésto
considera el Articulo 29 que el domicilic serda el lugar donde
se hallen.

Para concluir y reafirmar la exposicidén anterior, diremos
que podriamos encontrar cierta analogia entre el domicilio y
el patrimonio para formular premisas semejantes en el sentido
de que, 1* toda persona debe tener un domicilio; 2+ las
personas solo pueden tener un domicilio; 3* solo las personas
pueden tener domicilio, y 4* el domicilio es transferible por
herencia. Por todo ésto el derecho considera acertadamente
que, no hay perscna sin domicilic. Para los efectos legales,
aun cuando falten los elementos que desde el punto de vista
real o de hecho podrian determinar el domicilio, la Ley lo fija
en un cierto lugar, aquel donde se encuentra la persona.

Pero por otro lado, ademis de existir el domicilio, no
todos son iguales, sino que existen diversas clases para
distintas funciones y efectos legales.

En efecto, tenemos que el domicilio puede ser real, legal,
voluntario, convencional y de origen. ¥

El domicilio real, es aquel que la ley sefiala a una
persona como lugar para el ejercicic de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no esté alli
presente (Articulo 31). Tal es el caso de los empleados
publicos, que desempedan sus funciones por menos de seis meses
en un lugar determinado: conservan su domicilio anterior; el
de los menores no emancipados, es el domicilio de quienes
ejerzan sobre ellos la patria potestad o la tutela; el de los
Militares en servicic es el lugar donde estdn destinados; el

32 galindo Garfias, Ignacio.- "Derecho Civil®,- 7+ Edicién.-

Editorial Porrva, 1985 México,- Parte General Personas, Familia,
PAg. 361.
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de los sentenciados a sufrir una pena privativa de libertad por
nds de seis meses, tendridn como domicilio, la poblacidén donde
la sufren, por lo que toca a las relaciones juridicas
posteriores a la condena y en cuant~ a las anteriores,
conservaran el ultimo domicilio que hayan tenido (Articule 32).

El domicilio voluntario, es el lugar que, de acuerdo con
el Articulo 30 del cédigo Civil, a pesar de que una persona
resida en un lugar por mis da 6 meses, puede conservar el
domicilio anterior, =i declara dentro del término de 15 dias,
tante a la Autoridad Municipal del anterior domicilio, como al
de la nueva residencia, gque no desea perder el antigquo
domicilio y adquirir uno nuevo. Pero no puede adquirirse
domiclilio veluntario, en los casos en que la ley establece un
domicilio legal.

Se reputa como domicilio Convencional, el lugar gue una
persona seflala para el cusplimiento de determinadas
obligaciones (Articulo 34).

Por Gltimo tenemos al domicilio de origen, el del lugar
en donde una persona ha nacido. De acuerdo con el Articulo 30
de la Conatitucidén, el lugar de nacimiente de una persona
determina su nacionalidad.

Ahora, teniendo una idea mis clara y precisa de lo que es
el domicilio, concepto considerablemente mis complejo y técnico
que la residencia, podremos establecer la diferencia que existe
entre ambos términos.

La residencia es el 1lugar donde una persona fija
temporalmente su habitacién. Por lo general, como ya lo
dijimos, la residencia se confunde con el domicilio, pero puede
estar separada de €1, siendo entonces cuando la palabra
*residencia® adquiere valor técnico. Todo lugar donde la
persona se encuentra de una manera un poco prolongada, se
convierte para ella en residencia, aunque su domicilio
permanezca fijo en otro lugar.

1A residencia, como el domicilio, también tiene caractéres
propios que la definen wuy bien, ya que ésta es considerada
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como distinta del domicilio, tenlendo como tales:

1t No es reglamentada por la ley. El derecho se ha
ocupado del domicilio, sometiéndole a reglas precisas: ha
determinado las condiciones de su establecimiento y cambio; le
ha dado asi un cardcter juridico; en cambio la residencia ha
permanecido en estado de puro hecho.

2+ La residencia tiene una estabilidad menor que el
domicilio. En principio se pierde tan pronto como se abandona.
Sin embargo lo anterior debe entenderse mesuradamente. Asi la
persona gue reside en un lugar no pierde esta residencia por
ausentarse unas cuantas horas, o algunos dias con motivo de
vacaciones.

En principio, la residencia no produce efectos juridicos,
ya que es un hecho no tomado en consideracién por la ley.

Aai pues, definiremos a la residencia como, el hecho de
vivir en un lugar, que por s8i solo no produce efectes
juridicos, si no concurre el propésito (real o presunto) de
vivir en un cierto lugar para determinar el domicilio de una
persona.

Para concluir, y tomando en cuenta el texto de los
Articulos 29 y 30 del Cédigo Civil vigente en el D. F. pensamos
gque no hay razon alguna para descartar el elemento residencia,
que es el que constituye, en primer lugar, el domicilio de una
persona, Ya que solo subsidiariamente a falta de residencia
conoclida o fija, se atiende al lugar en que tiene el principal
asiento de sus negocios.
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CAPITULO IIX

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA VIVIENDA EM MEXICO.
2.1.~ Epoca Precolonial

En las viviendas de influencla prehispinica se manifiestan
las variantes ldgicas de las distintas culturas de nuestro
pais, como la Ndhuatl, Maya, Hichol, Mixteca, Zapoteca, entre
otras. Ia herencia cultural expresada en los mcodos de vida,
constituye un mundc arquii:ecténlco plenc de diferencias en
conceptas y forsas.

ILa arquitectura prehispénica, al igual que la de todas las
culturas del mundo, refleja la concepcién que se tenia de la
realidad, sequn el grado ds civilizacién alcanzado por los
grupos indigenas. En las ciudades sagradas, se manifesté una
arquitectura monumental con propésito de rendir culto
espectacular a los dicses. En ella quedS expresado, no sblo
el impetu de sensibilidad crsadora, sinc tarbién los logros de
una tecnologia superior. Ya en "La Venta®, y mis ain en
culturas superiores como la Maya y la Teotihuacana, se
manifiestan en la arquitectura los conceptos de ordenamiento
de grandes espaclios y volumenes bajo la aplicacién de técnicas
constructivas altamente desarrolladas. La traza de las
ciudades se regia por consideraciones de cardcter aatronédmico,
religioso, mAdgico, geométrico y matematico, logrando la unidad
de lo estético y lo funcional.

La mayoria de las innvoaciones y las realizacjones de las
grandes obras arquitecténicas, ocurria en los grandes centros
- ceremonjiales, influyendo en las viviendas populares de las
concentraciones urbanas Yy en las viviendas rurales que las
circundaban, originindose asi la herancia cultural que se ha
preservado a través de los siglos. )

En el México prehispinico, habia como an el actual, dos
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arquitecturas dorésticas que requerian soluciones distintas:
la urbana, arquitectura rica y culta orientada mis hacia lo
ornamental, lo permanente y lo suntuario; y la arquitectura
rural mds espontdnea y sencilla elaborada por sus propics
habitantes.

En su mayoria, las casas eran de un sdlo cuarto, lo cual
representa una forma de vida en la que la comunidad familiar
adecuaba un solo espacio a necesidades multiples, desarrollando
ademds un amplio sentido de convivencia. En general, no habia
ventanas, y las puertas eran cerradas con cortinas de tela u
otras fibras.

Un rasgo de la cultura indigena que tiene un efecto
determinante en la arquitectura, es la costumbre de utilizar
el espacio interior de 1a vivienda sélo para dormir y quardar,
mientras que en el exterior, alrededor de la casa y entre ésta
y el camino o calle se realiza una gran cantidad de
actividades. En funcién de los espacios dedicados a miltiples
quehaceres, la casa se ubica en medio del predio, algunas veces
con la cocina adosada o bien en una estructura aparte. Tanto
los muros como las techumbres, son aprovechadas para depositar
alimentos para su secado. El pértico adquiere vital
importancia como cuarto al aire libre o patio sombreado en el
que, ademds de realizar actividades domésticas, sirva de lugar
de reunisn para familiares y amigos.

ILos postes y las vigas de las estructuras estaban
constituidos por troncos y morillos, es decir, vigas de seccién
circular, muchas veces con la corteza Aun adherida al tronco.
1os ensambles, poco comunes, eran sencillos, de media cafa.
En vez de clavos y tornillo abundaban 1los amarres,
principalmente a base de bejucos y mecates fabricades de fibra
de agave. Los muros de madera eran de varas gue cuando eran
gruesas se colocaban verticales, y cuandoc mas delgadas y
flexibles, horizontales, tejidas sobre varas verticales, como
sucede en cesteria. El empleo de carrizo y otros materiales
ficiles de cortar, eran (frecuentes, tanto como armazén
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secundario en los techos, o como material para los muros que,
al combinarse con arcilla y paja producen el bajareque o
enjarrado sobre las varas.

los zacates y las palmas de los techos, eran simplenmente
cortados, colocados en capas sobre la estructura del techo y
amarrados con bejucos o mecates. El uso de estos materiales
fue tan abundanta gue ya lo destacaba Sahagun a mediados del
Siglo XVI en su Historia General de las Cosas de la Nueva
Espafa.

La piedra utilizada mayormente en los cimientos y a veces
en los muros, podia ser labrada, aungue por lo general era sélo
ligeramente desbastada y colocada con algun mortero,
habitualsente calcédreo, siendo éste el material mas complicado
que empleaban en la edificacién: debia extraerse, y quemarse
en hornos wmuy rudimentarios que requerian gran cantidad de
wmadera.

Los acabados eran a base de aplanados de barro y arcillas
o estucos, o bien de arena y cal. Las pinturas eran en su
mayoria de cal y de pigrentos naturales entre los que
predominaban los azules del anil y los rojos de la cochinilla,
y arcillas de color ocre y marrdn de los que pintaban jambas
Y 2zoclos. El uso del color algqunas veces se relacionaba con
aspectos migicos y jerdrquicos. Bajo la idea de que una casa
refleja el espiritu de sus habitantes, mucho cuidado ponian en
la ornamentacién, siendo entre los campesinos muy sencilla pero
expresando =iempre un gran sentido de los estético. Entre los
Toltecas, que se regian por el pensamiento del “Toltecayotl®
(hacer las cosas con el corazén endiosado) las casas de adobe
eran construidas con la idea de hacer vivir a la arcilla,
porque ropa y casas eran vistas como “mas piel y mids rostros
de hombre®.

Los anexos agropecuarlos (espacios para sus animales y
granos) eran minimos. ILos corrales se hacian con setos vivos
de cactus como los drgancs y nopales, agaves como el maguey o
bien con carrizos, integrdndose de esta manera con el paisaje.
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Aspecto importante en la vivienda prehispdnica, fué el que toda
construccion estaba estrechamente ligada al mundo natural sin
jamds aparecer en conflicto con él.

El nicleo aglutinante de la vivienda era la plaza
ceremonial, sobre la gque predominaba el gran Teocalli. Una
inmensa barda rodeaba a este gran recinto y a sus nhumerosas
dependencias. Fray Berpardino de Sahagun, nos comenta
nuevamente, que estaban alojados dentro de este recinto 78
edificios, la mayor parte de los cuales estaban dedicados a
diversos dioses. Formando parte del conjunto se encontraban
las casas de Moctezuma, los palacios de los principes y sefiores
de la nobleza, las casas de recreo, la casa de las fileras, la
plaza donde se jugaba al volador y el mercado.

Escribié Herndn Cortés que la zona del templo era tan
grande y maravillosa que dentro de su recinto, que es todo
cercado de muro muy alto, se podia hacer muy bien una Villa de
500 vecinos. Tiene dentro de ese circuito, todo a la redonda,
muy gentiles aposentos, en que hay muy grandes salas y
corredores donde se aposentan los religiosos que alli estdn.
Hay también 40 torres muy altas y bien labradas, que la mayor
tiene 50 escalones para subir al cuerpo de la torre.

Contrastando con los palacios y los templos en torno a la
plaza principal se edificaron las demis construcciones de 1la
ciudad; unas de piedra, con techos de terrado y el resto de
carrizos y embarro, con techumbres de paja o de materiales mds
modestos. El cronista Antonio de Herrera calculé que existian
aproximadamente 60 mil casas divididas en dos categorias: las
de nobles o sefiores, muy amplias, con patios, jardines; fuentes
Y bafos; y las casas de los demis hechas de acuerdo con la
jerarguia, posicién y posibilidades de sus moradores.

De acuerdo con un estudio que el arquitecto Francisco M.
Rodriguez hizo a ftines del siglo pasado, las habitaclones
privadas de loa Aztecas eran de un sdlo plso, sin vista a la
calle y alsladas de las otras construcciones. Su unica entrada
era una angosta puerta gue daba a un patio donde crecian
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arbustos y floras. Atravesando ol patic se llegaba al frente
de la casa; una pegueia escalinata de piedra conducia al
portica. En el patio se instalaba también un granero.
Alredsdor de toda la habitacién, limitada por cercas de pledra,
se hallaba sembrado el maiz en la dpoca de lluvias y en la de
secas, en este sitio se guardaba el ganado.

£l andlisis de algunas de éatas viviendas estd basade en
15 planos axistentes en el archiveo general de la Nacidn, Ramo
de Tlerras.

Son documentos elaborados por indigenas de la Ciudad de
México en el Siglo XVI, gque servian pars la legitimacidn de la
propiedad ante el nueve orden que imponian las Instituciones
Espaholas. Fueron elaborados a la wmanera indigena por
"escribanos pintoree™ (Tlacuilos), usando lae convenciocnes y
al lenguaje "griafico* propic del sistena de escritura Azteca.
Ademds de los datos o elementos gue los definen como planos,
contiene representaciones iconicas y glificas de 1los
propietarios, nombres del lugar y relatos que se scbreponen y
aglutinan en la base del planc; asi también unidades de medida
con nosbres y proporciones basados en el cuerpo humano
principalmente, que fueron convenciones de longitud vdlidas
para la época.

Las chinamwpas son aguéllas proporciones de terreno
construidas en su origen comoc balsas flotantes, en cuya
superficle se depositaban diversas capas de tiaerra y bagaza y
se anclaban a 1s tierxra firme. Ias chinampas cumplian una
doble funcidén; extender 1a tierra firme mediante la
congtruccisén de islotes como “huertos de regadio®. Las
chinampas, en esta segunda acepcidn, se encuentran rodeadas de
canales, algunos de ellos, loB mds amplios, servian para la
circulacién de canoas. %as chinampaa se identifican en los
planes estudiados con el glifo del agua {atl) que se representa
en los canales tanto en formas sencillas, es decir con lineas
verticales y onduladas. .

La representacién de los terrencs en los planos indigenas
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se hace con una sola linea, ya sea para delimitar su proporcién
o bien para representar cercas con materiales vegetales. Los
terrenos también se delimitan por su vecindad con un muro de
la construcecién o con los canales, El espacio que media entre
los murcs de las construcciones (linea doble), con cercas,
(representadas con una séla linea), camino principal o con las
chinampas.

El patio tiena una funcidén central en la vivienda, pues
adends de ser el intermedio entre el exterior y otros espacios
con las habitaciones, es probable que cumpliera funciones como
lugar de descanso, de conunicacién social y de actividades
productivas, semejantes a las que presentan muchas de las
viviendas campesinas del siglo XIX y aun de la actualidad.

Con la denominacién de pasillos se caracteriza a los
espacios que servian exclusivametne para la circulacidén dentro
de la vivienda indigena. Estoa espacios tienen una fuerte
recurrencia, pues se presentan en nueve de los 15 planos. Los
pasillos se delimitan por los muros de las habitaciones o bien
por una combinacién de los espacios de la vivienda que sirve
para comunicar el exterior (sea éste el camino principal o los
canales) con el patio, los cuartos y otros espacies. Estos
cuartos, son espacios cerrados por muros en los que se presume
la realizacién de actividades como el dormir y la preparacioén
de alimentos principalmente, en los quince planos se
encontraron diferentes marcas en €1 nimero de cuarto a
continuacién. Conviene destacar que algunos cuartos tienen mids
complejidad que otros. Presentan muros divisorios en el
interior que forman dos o tres espacios en una misma unidad.
Tanbién se puede observar que los planos de las viviendas
analizadas tienen las sigulentes caracteristicas:

a) Cuartos independientes entre si;
b) Cuartos forwmando un nicleo integrado;

Se antoja pensar que por la complejidad de independencia
de espaclos gque se observa, en el caso de los dos Ultimos tipos
de vivienda, pertenscian a familias extensas o conjunto de
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familias que compartian una misma vecindad.

En relacién a las circulaciones terrestres y acuiticas,
se introduce un nuevo elemento qua permite ilustrar el aspecto
dindmico de 1la vivienda indigsna, identificando las
posibilidades que el usuario de la vivienda tenia para moverse.
Es a partir del flujo de un espacio a otro que saltan a la
vista las diferentes funciones que an lo general cumplian estos
egpacios, asi también la relacidn que guardaban unos con otros.

La circulacidén terrestre se clasifica en exterior e
interior; la primera se identifica con los caminos principales,
algunos de ellos iban paralelos a los canales, otros los
cruzaban con la ayuda de puentes. El camino principal es el
gue comunica con la entrada a la vivienda, en algunos casos se
identifica por las huellas de ples, con bifurcaciones que
sefialan el recorrido para acceder a la vivienda en otros casos,
las huellas de ples salen de la vivienda para irse a encontrar
con el camino principal.

la circulacién acuitica corre a lo larga de los canales,
y siempre estid asocliada a 1las chlnampas de la vivienda
indigena. En algunos casos se ldentifica claramente que
existia circulacién de canoas, ya que existe un embarcadero gue
permite el paso del canal a tierra firme. La circulacién por
los canales regularmente comunican a la parte posterior de la
vivienda, ahi se localfzan también los huertos de regadio y los
terrencs, donde tienen lugar las actividades productivas de los
usvarios de la vivienda. Solamente en algunas zonas, el area
construida se presenta frontalmente hacia los canales y las
chinampas.’®

! Soustelle, Jacques.~ "Los Olmecas”.~ Editorial Fondo de
Cultura Econémica, México 1983.
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2.2. Bpoca Colonial

Durante la época de la conquista, habfia ya en Espafa las
mismas provincias culturales que actualmente existen. Por su
singularidad en cuante a la vivienda popular, destacan:
Galicia, Asturias y las provinclas vascas, Aragén, Cataluha y
Valencia, Castilla L[a Vieja, Castilla La Nueva, Extremadura,
La Kancha y Andalucia.

Cuandoe la influencia de Espana comienza en América, una
parte considerable de la peninsula Ibérica acababa de liberarse
de siete siglos de dominacién musulmana, de pueblos semitas y
bereberes que dejaron huella profumda en la edificacién
verndcula. Siglos antes, celtas y romanos imprimieron también
su huella. Todas éstas influencias culturales dieron a la
arquitectura espanola, una gran rigueza de estilos. Pocos
territorios tienen como Espafna, en tan breve espacio, la enorme
variedad de ideas y soluciones que ahi se advierten. cada
provincia ensefa en su arquitectura singularidad y cardcter
propio. Al trasplantarse a México, esa arquitectura pierde la
fuerza de su conjunto; junto a una arquitectura andaluza surge
una casa gallega y una castellana, de manera que la diversa
singularidad se va atenuands en favor del estilo que mas
abunda, como la arqujtectura de Extremadura, la Mancha vy
Andalucia de donde provinieron mayor nimero de colonos.

Los 300 afios de colonialiswo, dieron como resultado una
cultura mestiza con rasgos tanto autdctonos como espaiioles
predominantes. Sistermaticamente, la arquitectura espafola
sustituyé en gran parte a la original. ULa arquitectura culta
de Espaha florecio en las grandes ciudades de México, mientras
que los estilos de su arquitectura popular, cundieron por los
poblados del campo mexicano.

En varias regiones de México, sobre todo en las templadas,
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el clima exige soluciones similares & las de Espafa, ésto
origina el facil traslado de 1a arquitectura espafiola a nuestro
pais. La teja, el ladrillo y la madera labrada, son algunos
die los slementos que significan las ventajas principales. La
pledra, el adobe y el enjarre, resultan ser semejantes entrae
anbas culturas.

Las diferencias arquitecténicas en Espaila son consecuencia
del clima y los recursos naturales condicionantes. Asi, la
arquitectura de cal y canto caracteriza a la mitad oriente de
Espaiia, aquella que tiene los yacimientos de yeso y las tierras
calizas, recursos gue en la otra mitad estdn auszentes. En
Castilla la Vvieja, en e} Valle del Ebro y en la Mancha, es
abundante la arciila gue se usa en el ladrille, en 1a teja y
en el adobe, asf{ como en los enjarres de barro en las paredes.

La edificacién en base a la madera, caracteriza al sur y
el este, desde Andalucis hasta cataluiia, en donde se usa
singularmente en combinacién con la piedra, en notables
antramados. Los techos de lala, presentes en toda 1la
peninsuls, resultan abundantes en el norte, especialwente en
las provincias vascasm y en Aragén. la arguitectura popular
espafiola es fundanentalmente de conjunto. En pocos lugares las
casas se hallan dizeminadas en los campos de cultivo. Diversos
fendmenos condicionan esta tradicién: la defensa, que se
facilita en el pueblo comwpacto; el clima extremosc que obliga

- & través de conjuntos a lograr micro-climas menos adversos; la
econonria para aprovechar al maximo y las tierras de cultivo;
el régimen de propiedad y la herencia. La mayoria de las caszas
no §0lo tienen los pardmetros contiguos, sino que se resualven
con frecuencia en dos o tres pisos.

En Espafia, la planta de las casas es principalmente
rectangular, con el techo de triple o doble pendiente, y con
el caballete paralelo a 1a fachada. la cocina se situa
generalmente en la planta baja, excepto en las casa de )
niveles en las que se ubica en la segunda planta. En las
regiones frias, la cocina results en combinacidén con el hogar,
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es el lugar de convivencia familiar por ser el cuarto mis
caliente y acogedor de la casa, costumbre gque los colonos
eludieron en México por la necesidad de mayor espacio para
albergar abundante servidumbre.

Describen 1los cronistas a la c¢iudad de Tenochtitlan
después de su caida, que estaba tan desbaratada, destruida y
asolada, que casi no quedo pledra sobre piedra. Habiendo
dispuesto Herndn Cortés que se reedificara, resultéd légico que
el conquistador reservara para si algunas de las nejores
propiedades en lo que seria la Nueva ciudad. En el extremo
Oeste de la Gran Plaza Central de Tenochtitldn se habia
levantado el antiguo Palacio de Axaydcatl, donde los espaiioles
habian sido alojados por Moctezuma en el lado opuesto de la
plaza, contituia la construccién habitacional mas grande de la
antigua capital azteca,

Una vez destruido por los espaficles, junto con el resto
del centro ceremonial y administrativo de los vencidos, Cortés
inicié la construccién de sus palacios en el solar que ocupd
el anterior. Posteriormente, el 27 de julioc de 1529, obtuvo
el titulo de Marqués del Valle y en la real cédula que lo
acreditaba se asentaron también iwportantes mercedes y
prerrogativas que incluian la casa que para entonces ya estaba
construida.

El edificio que albergé el conjunto 1llamado “Las Casas
viejas de Cortés®, fue rxealizado con una concepcién muy
particular del conquistador acerca de sus necesidades de
vivienda. Sus aspiraciones de grandeza como antiguo Capitan
General y de las condiciones en gue se desarrollaria la vida
de la nueva Ciudad, las plasmd en una enorme construccidén de
caricter fortificade, en previsién a una posible sublevacién
de los vecinos, en la que incluyé, ademdas, un sinnimerc de
dependencias, habitacicnes, espacios abiertos etc., de tales
dimensiones que algquno de sus enemigos (PAnfilo de Narviez) en
' sus quejas ante el rey, dijo que estas casas, "eran tan grandes
como una gran aldea®. Es posible que sus dimensiones hayan
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influido de manera decisiva en la traza de la ciudad colonial
que reallzé Alonso Garcia brave, ya que éste cumplid el encargo
del mismo Cortés y es natural que los predios de su propiedad
resultaran intocables. En la misma cédula real que confirmaba
esta propiedad para el conquistador, se asentaba que sus
limites que eran la plaza mayor y los solares de la iglesia y
los solares y la placeta, por un lado la calle de Tacuba; por
otro la calle que iba de la plaza mayor a San Francisco (hoy
Madero); y por las espaldas la calle donde estaban las casas
de Rodrigo Rangel, Pedro Sanchez Farfan y Francisco de Terrazas
y Zamudio (hoy Isabel la Catdlica).

Segun diversos cronistas, el cardcter de vivienda se baso
en tres condiciones distintas: las habitaciones principales,
en 1la planta alta, incluian adewmds habitaciones para un gran
nimero de servidumbre y de sus familias, entre los que se
contaban numerosos soldados, indispensables para la eventual
defensa de esa verdadera fotaleza. Desde los primeros tiempos
sa construyeron entre 30 y 40 tiendas para arrendamiento con
frente a las diferentes calles, que inclufian habitaciones para
los ingquilines. Por ultimo estas casas fueron conocidas
durante mucho tiempo cowmo "Las Casas Reales", debido a que la
primera audiencia, encabezada por Nufio de Guzmdn, encmigo de
Cortés, tomd para si esta propiedad que funciond no unicamente
como edificio administrativo sino que alojé a todos 1los
integrantes de la audienclia y algunos otros empleados publicos.

Tal vez la descripcion mas vivida de este conjunto sea la
que dejé el cronista Francisco Cervantes de Salazar al hablar
de la plaza wmayor de México, diciendo que, la mayor parte de
la acera que mira al oriente ocupa una casa que Hernando Cortés
hizo, en la cual reside el Virrey e Cidores, con tiendas por
debajo, gue le dan mucha renta. Es tan grande esta casa y de
tanta majestad, que aliende de vivir el Virrey con todos sus
criados en ella y los Olidores con los suyos hay dentro de la
cadrcel real, la casa de la moneda, upa plaza donde esta la tela
donde los caballeros se ejercitan, aliende de umuchos patios y

53



jardines que tiene el aposento del Virrey e Oidores, La parte
dos sale a la plaza, tiene unos corredores de arcos de canteria
suntuosisimos, a par de los cuales estdn las salas y estradoes,
donde se hace audiencia y los aposentos donde asisten los
secretarios de ella. Esta descripcién la recreé de manera
erudita en sus didlogos en 1554. "Eso no es palacio, sino otra
ciudad.. lo dan a conocer aquellos corredores altos, adornados
de tantas y tan altas columnas, que por si solas tienen cierta
wajestad regia..." Por su tasacién hecha en 1531, gracias al
maese Martin Sepulveda, sabemos algo de su aspecto y
materiales, Dicha tasacién asenté que tenia dos niveles en
torno a varios patios y algunos corrales, su fachada frontal
estaba entre dos torres, tenia 1,656 tapias, estaba construida
con cal y pledra y mil vigas. En la crujia de la calle de
Tacuba habfa 11,360 tapilas y 3,000 vigas, en las habitaciones
de 1los licenciados Salmerén y Ceynes, 1,466 taplas, 30 pilares
de piedra en planta baja y 43 de madera cubiertas con 1,050
vigas "con sus golares y galones" en la planta alta, seguidas
da descripciones parecidas para el resto del conjunto.

Fray Dieqgo Durdn refiere que al ser destruidos los templos
de Huitzilopochtli y Tlaloe, que coronaban el Teocalli mayor
de Tenochtitlan, "estaban éstas piezas muy bien labradas con
figuras de talla, dichas figuras y bestines estdn puestas en
la esguina de las casas Reales, debajo del reloj de la ciudad".
Son ademds conocidas éstas Casas Reales por dos
representaciones, una de los aflos 1562 a 1566 y otra mas
tardia, de 1596, ésta ultima es muy esquemdtica y vagamente
detallaba la casa, mostrandola con gran sencillez, con un
zagudn central, puertas menores en las tiendas, ventanas en la
parte alta y una "loggia® con columnas y arcos de medio punto.
En cambio, en la primera se indican las torres de las esquinas
de Tacuba y San Franclsco y, adosada a ésta ultima, una
construccién elevada, con una ventana y almena en la parte
alta; destacan el 2agudn, flagqueado por dos columnas
abalaugtradas y el corredor alto, con columnillas también de
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estirpe plateresca que suavizan su severoc aspecto, acentuado
por el dibujo cuidadoso de los sillares.

Las villas y ciudades espaiiclas cobraron importancia
inmediata como centros de poder administrativo, religioso y
econdmico, aln cuando fueran cualitativamente inferiores a los
pueblos de indios.

Los antecedentes formales de la ciudad novochispana se
ubica en la construccién de la ciudad de Santa Fe, edificada
frente a Granada, por los reyes catélicos, modelo que se
reflejoé con gran exactitud de Santo Domingo. Esta localidad
fue punto de paso ‘de frailes y conquistadores de la Nueva
Espafa, y scbre tcdo, fue la sede provincial, durante un largo
pericdo, de la orden de predicadores, fundadores de numerosos
pueblos de indios. Guillermo Tovar y de Teresa ha destacado
la influencia definitiva del Virrey Antonio de Mendoza en el
urbanismo novohispano gracias a su sélida formacidn
renacentista en la que incluia una gran admiracidn por Alberti,
cuyas teorias, estimaba, sélo eran completamente factibles en
el nueve mundo.

Las ciudades mexicanas sintetizaron influencias europeas
en sus elementos Y organizacién; la plaza central y sus
funciones se remwontaron hasta las propuestas romanas, al mismo
tiempo que el urbanismo autéctono marcé su influecia formal en
la centralizacion de los espacios civicos y en al caridcter
abierto del resto de los espacios y usos que constituyeron la
ciudaa. ? .

Las ciudades prehispinicas generalmente presentaban un
espacjo abierto hacia las zonas circundantes, contrastando con
la forma de vida de los conquistadores, que procedia de la
tradicién medieval y suponfia la necesidad de fortificar 1la
ciudad ante la inminencia de un atague enemigo. &i bien las
ordenanzas parciales que la corona habfa enviado a 1las
diferentes fundaciones del caribe principalmente a Santo

? coe, Michael, D.~ “San Lorenzo and the Olmec
civilization".- Dumbarton Oaks on the Olmec. Washington 1968.
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Domingo, afectaron los sistemas empleados en 1a Nueva Espania,
puede considerarse determinante en nuestro pais la primera
instruccidén enviada a Cortés desde Valladolid, el 26 de junio
de 1523, conteniendo un programa de urbanizacidn que incluia
normas sobre la fundacién de centros urbanos y repartimiento
de solares y tierras. Asi se determinaron las caracteristicas
de urbanizacidn de los lugares en la costa, para sequridad de
tierra adentro; de los sitios sanos cerca de montes y tierras
de labranza proximos a minas; de la necesidad de contar con una
plaza y una iglesia; y del repartiminto de parcelas segin de
calidad de las personas. De déstas instrucciones también
provenia la solicitud de enviar a Espafia cualquier disPosicién
local para ser ratificada.?

El proceso general de ordenacidn urbana colonial tuvo como
célula bisica a la institucién del cabildo, férmula primaria
de gobierno que, fué instituida come base Juridica y
administrativa en cualquier fundacidn urbana, con atribuciones
inmediatas para dictar sus propios ordenamientos, seqin se
desprende de la cédula real de fines de 1548 en donde se
dispone que "Las audiencias reales vean y examinen las
ordenanzas que hicieren las ciudades, villas y poblaciones de
sus provincias, para su buen gobiernoc y hallando que son justas
Y que se deben guardar, las hagan cumplir y ejecutar por tiempo
de dos anos"; "los alguaciles mayores de audiencias hagan y
ejecuten 1lo que estd wandado en las ordenanzas para el buen
gobierno y regimiento de la ciudad o villa donde residiere la
Audiencia®.

La ciudad en la Nueva Espafia, con excepcidén de los reales
de wminas y algunas otras fundadas en terrenos de dificil
topografia, se caracterizé por el trazo ortogonal de sus
calles, hasta configurar un conjunto en forma de tablero de

3 L6pez, Diana y Molina, Danfel.- Unidades Habitacionales en

elEstado de Veracruz.- "Unidades Habitacionales Mesoamericanas

Y

sus Areas de Actividad”.- Instituo de Investigaciones

Antropolégicas.=- UNAM, México 1986.
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ajedréz o damero, sl cual se generalizé por la facllidad que
éste nétodo, practicado empiricaments, proporcicnaba a los
fundadores de una ciudad, quienes frecuentemente eran lcs
colonizadores m4s prominentes del lugar. Ia fundaclién de
vValladolid (Morelia) on el antiquo Guayangareo #stuvo a cargo
dae los colonos Juan de Alvarado, Juan de Villagefor y Luis de
Laén Romano quienes trazayon calles y repartieron solares; otro
tante hizo el 16 de abril de 1531, el Corregidor de Tlaxcalsa,
Herndndo de Elgueta, an lo qua fud el primer asiento de la
ciudad de Puebla. Rl mismo sistema se siguid en la ciudad de
Gaxaca y sn gran niserc de nuevas fundaciones.

La contiguracion definitiva de las ciudades vino casi
sieapre mediante 1a rectificacién de 1la trazsa y 1la
incorporacion de la plaza y algunos otros alementos, realizada
por personajes con expariencia y preparacisdn técnica cowo
Alonso Garcia Brave en Veracruz, Méxlco y Oaxaca: Alonso Martin
Pérez en Puebla; Juan Ponce, en Morelia; y Juan de S&nches de
Alanis, en Querétare, trabajos todos ellos realizados en muy
corto tiempo despuds del primer treso. *

¢ Cyphers, Ann.~ Unidades Domésticas en MNozrelos.~ En
"Unidades Habitacionales Mesoawmericanas y sus Arsas de
Actividad®. IIA, UNAM, México 1986,
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2.3. Independencia

Al iniciarse la independencia, la ciudad tenfia un aspecto
monacal, austero y solemne. Por sus templos, edificios
piblicos y suntuosas moradas, se dice que Alejandro de
Huaboldt, cuando vivié entre nogotros, la llamé "Ciudad de los
Palacios", expresidén halagadora que todavia se conserva en el
lenguaje popular.

Pero para 1830, refiere Guillermo Prieto las
caracteristicas de la metrdpoli en su lado feo, =zanjas
rebosantes de inmundicias, caflos sembrados con restos de
comida, wuladares y ruinas de adobe, Zonas enteras con
remolinos de callejones, con pequeilas casas en fuga de puertas
ananas y ventanas obscurecldas por el humo. Barrios ceiiidos
por acequias con curtidurias pestilentes. Hacinamientos de
viviendas mal hechas. Casas de vecindad, con patios de tierra
llenos de tendederos.

Don Salvador Novo, cronista de 1la ciudad, en 1la
conferencia gue dictd el 9 de junio de 1967 en la Sala Manuel
M. Ponce, "La Ciudad de México en Junio y Julio de 18677,
publicada por Editorial Pormia, S.A., dice que, en la capital
de la republica, en aquella época, habia 200 mil pacificos
moradores de ¢ mil 200 casas de uno o dos pisos, agrupados en
245 manzanas; dividida la ciudad para su mejor administracion
on 8 cuarteles mayores.

plice Jesvs Galindo y Villa, en su “Historia Sumaria de la
ciudad de México®, que la transformacidén de la capital de la
repiblica se inicié realmente, cuando, decretadas las leyes e
Raforma, se exclaustrd a los religiosos de los dos sexos; ge
nacionalizaron los bisnes eclesidsticos:; ss demolieron muchos
conventos y varias jglesias, Asi, el convento de San
Francisco, el de Santo Domingo, en parte quedaron convertidos
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en casas, y en parte vinieron abajo para dar paso a vias
publicas; otros se destinaron a escuelas, ccmo el de 1la
encarnacién y el de la Enseflanza, consagrandose una porcisén de
este a Palaclio de Justicla; algunos para cuarteles, como el de
Santa Catalina de Sena. El aspecto de la capital cambié con
el tiempo, cuando levantados los escombros de las demoliciones,
empezaron a construirse diversos edificlos o a pavimentarse las
calles resultantes.

La ciudad empezd a ensancharse, Yy rompid su antigua traza.
Las garitas ampliaron un tanto el perimetro urbano hacia el
poniente. En 1869, ya aparece en el plano de la ciudad la
colonia Santa Maria la Ribera, y en 1880 ya estd registrada la
Colonia Guerrero. Luego fueron apareciendo las siquientes
colonias: en 1881, la Teja y la Violante: en 1886 la Morelos;
en 1889, la Del Rastro, La Indianilla, La Hidalgo y la San
Rafael, La Limantour y Candelqaria Atlampa; en 1894, La Diaz de
Ledn y La Maza; en 1897, La del Paseo; en 1899 La Peralvillo;
en 1903, La Nueva del Paseo; en 1906, La del Valle y La Judrez;
en 1907 La Romero Rubio; en 1909 La Escandén, La Arquitectos;
en 1910, La del Chope; en 1913 La Balbuena.

Para 1900 se habian desarrollado en la ciudad de México
varias grandes vecindades que contenian de 600 a 800 personas.
Unas 100 mil personas dormian a campo raso Yy otras 25 mil
pasaban las noches en los mesones. En ésa época, 1900, se
describe una habitacién del pueblo de la siguiente manera:;
techos de tejamanil, sujetos con pedazos de tepetate y con
piedras; paredes de adobe ahumadas, sin pavimentos ni servicios
sanjtarios. Sequn el censo de 1900, habia 56,850 edificios en
el D. F., y la poblacién era de 368,777 habitantes.

En la primera década de éste siglo se wodifican algunas
calles céntricas; adquieren elegancia algunos barrios y se
inauguran palacios y monumentos, mientras los barrios pobres
permanecen descuidados. Al estallar la revolucién en 1910,
habia 56,850 edificios y la poblacién del D.F., era de 470,656
habitantes.
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2.4. Epoca Revolucionaria

Durante el porfiriato, el patrén de crecimiento urbano fue
expresion de las caracteristicas de la economia. El desarrollo
urbano, como el desarrolle en general, dependié de 1la
localizaeién  industrial, la articulacién del sistema
ferroviario, la expansién del sector mineroc y el crecimiento
de la demanda externa de productos agricolas. S6lo algunas
ciudades que a principios del siglo empezaron a desarrollar
funcicnes especializadas, reforzaron éste proceso debido a la
formacién de un mercado interno. El sistema de transporte
favorecidé la integracion de algunas de ellas.

Al despuntar el siglo, el pais contaba con 13.6 millones
de habitantes de los cuales 11 millones (el 81%) era poblaciodn
rural, y menos de 400,000 habitaban la Ciudad de México. En
1910, el total apenas se habia incrementado en 15.2 millones,
perc en 1921, la poblaclén habia descendido a 14.3 millones.
A pesar de ese descenso global, la proporcién de poblacién
urbana se incrementé en las dos primeras décadas del 19.4 al
31.2%, lo que refleja el éxodo a las ciudades en busca de mayor
seguridad. El fendmeno se acentuaria durante los anos veinte,
de manera que en 1930 el panorama demogridfico del pais apenas
comenzd a recuperarse con un total de 16.5 mnillones de
habitantes, de los cuales 5.5 millones, es decir el 34% vivian
en ciudades, y de éstos, casi un millén y medio se concentraba
en la ciudad de México. ®

De 1910 a 1930 el proceso de urbanizacién estuvo
determinado por hechos de muy diversa indcle: demografica,
sociceconémica y politica. Es decir fueron 3 décadas de

5 Nalda, Enrigue.- "México Prehispanico®.- Origen vy
Formaciéon de las Clases Sociales en México.- Un Pueblo en 1la
Historia. Edic. UAP. Edit. Nueva Imagen, S. A., México 1981.
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cambios importantes en el panorama politice del pais, pero sus
efectos sobre la estructura econdémica y demogrdfica apenas
comenzaban a sentirse. En todo caso, el éxodo de importantes
grupos de poblacién rural y de habitantes de ciudades del
interior a unas pocas capitales, trajo consigo una demanda
creciente de suelo urbano y vivienda que originé de inmediato
varias respuestas, casi todas ellas a carge de promotores
privados. Muchos de ellos eran antiguos terratenientes o
miembros de la aristocracia porfirista, deseosos de poner a
salvo sus capitales invirtiendo en bienes raices urbanos. Pereo
también la nueva burguesia surgida de los avatares del
movimiento revolucicnario contribuyéd a este proceso.

El régimen porfirista se preocupaba principalmente por
ordenar el sistema de propiedad y mejorar la captacidn fiscal.
La creacién de las instancias de catastro y reqgistro de la
propiedad, el perfeccionamiento del impuesto predial y 1la
reglamentacion de las nuevas colonias repondian a esa politica.
5in embargo, como gérmenes del movimento revolucionario
comenzaban a gestarse algunas nociones juridicas respecto al
tema de la vivienda. Tal es el caso sobre la Ley Sobre Casas
y Obreros y Empleados Publicos para les residentes de la ciudad
de Chihuahua, promovida por Enrique Creel, y el programa del '
partido liberal, que expresaba la necesidad de que los patrones
proporcionaran alojamiento higiénico a les trabajadores, en
1906, °

Durante la lucha revolucionaria, la preoccupacién por el
problema habjitacional aparecié a menudo en numerosos
pronunciamientos y leyes locales, tales como el decreto
expedido en 1916 por Don Venustiano Carranza, que reducia los
pagos de rentas a la mitad o a las tres cuartas partes de su
valor, segun su monto. Sin embargo se trataba de medidas
transitorias, que iban a 1la zaga de la magnitud de los
problemas. Por ejemplo el Puerto de Veracruz crecié de 29,000

$ Mac Néish, R.S.=- "Origenes de la Agricultura en América®.=-
Scientific, U.S.A., 1973
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a 54,000 habitantes entre 1900 y 1920. Para entonces la mayor
parte de la poblacién portefia hablitaba en viviendas de alquiler
insalubres y peligrosas, mientras que el margen de especulacién
y abuso de los proplietarics de vecindades o "patiocs™ era muy
grande. Ello dié lugar en 1922 a la creacién del "Sindicato
Raevolucionario de Inquilinos™ encabezado por Herén Proal, y al
conflicto social y politico de ese afio, caracterizado por la
huelga de pagos de los sindicalizados, y la represién del
movimiento inquilinarioc Veracruzano. 7
La nueva Constitucién de 1917 incluia la siguiente
disposicién en el Articulo 123 fraccion XII: "... en toda
negociacién, agricola, industrial, minera o cualquier otra
clase de trabajo, los patrones estaran obligados a proporcionar
a los trabajadores habitaciones comodas e higiéncias, por las
que podran cobrar rentas que no excederdn del medio por ciento
mensual del valor catastral de las fincas...". Al texto
referido se sumd lo dispuesto en la fraccidn XXX del nismo
articulo, indicando que se considerarian de utilidad social las
cooperativas para la construccién de casas baratas e
higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores en plazos determinados. ®
Sin embargo ese objetivo constitucional, todavia estaba
lajos de concretarse, ain cuando se puedan encontrar ejemplos
aislados de conjuntos de vivienda obrera que si acataban dicho
precepto. Tal es el caso de los conjuntos de Loreto y Fefia
Pobre, contiguos a instalaciones de la industria papelera en
la Ciudad de México. En Loreto comenzd a surgir en 1906 una
"colonia Obrera"™ contigua a la fibrica de papel, con casas
adaptadas por el empresario Alberto Lenz para sus trabajadores,
' aprovechando para ello un rancherioc o "cuarteria®™ de otra
fibrica textil que hubo en esea lugar. En Pefia Pobre la misma

? op. cit. Mac. Neish R. S. PAg. 3.

% pina chan, Romdn.~ *"Los Olmecas”.- Edit.- Fondo de Cultura
Econdémica.~- México 1983,
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empresa construyé otro conjunto cercano de casas para empleados
y obreros a partir de 1924. En ambos casos, los conjuntos
iniciales continuaron un proceso de ampliaciones y mejoras que
se extendié hasta la década de los sesenta. °

El fendémeno de densificacién urbana entre 1900 y 1930 tuvo
las siguientes variantes en lo que respecta a las dreas donde
tradiclonalmente se encontraban las viviendas:

a)} Cambio de uso de residencia unifamiliares o edificios
antiguos en el caaco histérico de ciudades como México, Puebla
o Querétaro tranform&ndolas en vecindades. En este caso, las
vecindades debian adaptarse a 1la estructura espacial del
edificio existente, normalmente en torno a uno o varios patios
interiores, o.bien en forma de "alcayata“.

b) Demolicién de construcciones amtiguas para construir
vecindades nuevas. Un ejemplo interesante de principios
de siglo es un edificio construido a base pabellones, en
Leandro Valle 20, afectando parte de lo gue fué el antiguo
convento de Santo Domingo.

c} Demolicién de edificaciones antiguas para construir en
su lugar edificlos de apartamentos.

Contrariamente al estilo neocldsico imperante en la época,
en éste caso se recurrié por primera vez en el siglo al estilo
arquitecténico neocolonial, tratando de integrar las nuevas
construcciones al entorno histérico. El comin denominador de
astas obras en los antiguos centros urbanos fué¢ el incremento
de la oferta de vivienda en alquiler. No obstante, la demanda
generada por el éxodo a las ciudades requeria muchos otros
factores.

Los conjuntos de vivienda en alquiler de uno ¢ dos niveles
con servicios completos en cada unidad y espacios comunes
generosos constituyeron una innovacién con respecto a las
vecindades conocidas hasta entonces, ya que respondian a las
nuevas exigencias de las clases medias. Todavia en la década

? Op. cit. Soustelle J.
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de los veinte se tomaba encuenta este wmodelo, si bien
aplicdndolo a menor escala. En 1923, el MArq. Juan Segura
construyé en Tacubaya por encargo de la Pundaclén Mier y Pesade
uno de los ejemplos mas interesantes de este género: el edifice
Isabel, que en realidad combina la tipologia de casas en serie
que forman privadas interiores, con un edificio de
departamentos hacia las calles de Mart{ y Avenida Revolucién.
No obstante gque algunos de estos grupos de casas se
construyeron para venderse, habia muchos otros, sobre todo en
las colonias Roma, Obrera, Santa Maria y San Rafael, que
ofrecian en alquiler.

Naturalmente, el género de edificios de apartamentos tuvo
mayores posibilidades de desarrollo en los nuevos barrios
urbanos. Los primeros fueron adustos, a la manera de sus
modeles franceses. A partir de 1913 y hasta fines de la década
de los veinte hubo clerta predileccién por las scluciones
coloniales.

En algunas colonias populares y de clase media al norte,
noreste y sureste de la ciudad de México se dio un proceso
constructivo que combinaba casas unifamiliares relativamente
mnodestas junto con "privadas® y vecindades de nueva hechura y
tamafios muy diversos, que oscilaban entre 5 y 50 viviendas.
El patrdn predominante ya no era organizarlas en torno a un
patio, tal como habia ocurrido en las construcciones antigquas
del centro adaptadas como vecindades, sino a lo largo de una
calle interlor. Algunas concedian buenas condiciones de
habitabilidad, que a pesar de su relativa modestia, contaban
con cocinas y bafios dentro de cada vivienda: pero par lo
regular se limitaban a ofrecer uno o dos cuartos habitables,
un pequeilo espacio de cocina, y servicios sanitarios vy
lavaderos cosunes.

El desarrollo tecnolédgico de la edificacion durante las
primeras tres décadas del presente siglo refleja los
acontecimientos economicos y sociales de la época. De hecho,
puede afirmarse que los =modos de produccién son unos al
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iniciarse el periodo y otros muy distintos cuando éste termina.
Es cierto que el porfiriato conocié la construccién de hierro
colado, de acero y de concreto; sin embargo, éstos materiales
se aplicaron generalmente en edificios piblicos o comerciales,
e incluso en residencias. En cambio la vivienda comunitaria
siguié levantdndose a base de muros de carga, entrepisos de
madera y cubiertas de béveda de ladrillo sobre vigas hasta bien
entrada la década de 1910 a 1920, tal como se habila
acostumbrado en las viviendas de los siglos anterlores. No
obstante los cambios ya habidn empezado desde antes de wmanera
apenas perceptible. Por ejeamplo, en lugar de los materiales
tradicionalmente empleados para los xuros de mamposteria, como
pledra, bloques o tepetate, o adobes, comenzaron a incorporarse
tabiques recocidos de barro o inclusc de concreto del tamado
de los tabiques. El camblo propicié la primera disminucién de
las secciones que hasta entonces se habia dado a los muros: en
lugar de los espesores de 60 y mas centimetros, usuales en
construcciones de dos a tres niveles, comenzaron a emplearse
anchos de 28 ca. con el tabique aparejado a tizén, pero
reforzando los vanos y lag intersecciones con mamposteria de
piedra. Algo similar ocurrié en los entrepisos y las
cubjertas: comenzaron a verse sistemas mixtos o a baée de
rieles de acero soportando bdvedas catalanas de ladrillo.
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2.5. Epoca Pos-revolucionaria.

El trdnsito del viejo modelo agroexportador al nuevo
esquena de sustitucién de importaciones que comenzd a generarse
en las décadas de 1930 y 1950, coincide con cambios apreciables
en la estructura demogridfica del pais. Los 16.5 millones de
Habjtantes con que México contaba en 1930, pasaronh a ser 19.6
millones en 1940 y 25.8 milleones en 1950. En el mismo lapso,
la proporcién de la poblacién urbana se duplico del 5.5% al
11%, reflejando de esta manera el crecimiento del Producto
Internc Bruto, cuya tasa del 3.1% anual entre 1930 y 1940
aumentd a 5.9% en la década siguiente. '

El modelo de los fraccionamientos y colonias promovidas
por inversionistas privados se habia convertido ya en el patroén
casi exclusivo de crecimiento urbano, tanto en la ciudad de
México como en las principales capitales de los Estados. Sin
embargo, a partir de la década de los treinta, la légica de la
economia de mercado y la especulacién comenzaron a aperar
camblos gue fueron transfeormando gradualmente las densidades
y los patrones de diseno urbano,

Ja densificacién fue propiciada por el auge de los
edificiocs de apartamentos. Por ejemplo, algunas colonias
capitalinas que habiap surgido en el periodo 1900-1930 como la
Juarez, San Rafael y Roma se consolidaron en las dos décadas
siguientes a base de edificios departamentales, incrementando
asi sus densidades de ocupacién. En otras de la misma época,
pero mas populares, como San Pedro de los Pinos, Peralvillo,
Valle Gémez o Santa Julia siguieron construyéndose vecindades.
Y en las nuevas colonlias de los treintas y los cuarentas, como

" Marquina, Ignacio.- "Arquitectura Prehispanica".-~
Instituto Nacional de Antropologia e Historia INAH, 2+ Edicién
México 1981,
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la Del Valle o la Narvarte ocurrié algo similar; al prineipio
dominaban en ellas las casas solas, pero muy pronto comenzaron
a construirse también apartamentos. El resultadec de ese
proceso fue la generalizacién de un patrén de uso mixto del
suelo en las nuevas colonias.

Con la excepcion de las zonas propiamente residencial, fue
haciendose cada vez mis comin la contigiidad entre casas solas
y edificios departamentales.

Los patrones de disefio y las caracteristicas de los nuavos
desarrollos urbanos de los treintas y de los cuarentas también
iban modificdndose. En lugar de las manzanas predominantemente
cuadradas de las colonlas anteriores a 1930, comenzaron a verse
manzanas cada veg mds angostas y alargadas, y las dimensiones
de los lotes, especlalmente los frentes, fueron reducliéndose
a minimos antes indispensables, sobre todo en fraccionamientos
destinados a las clases popularea. Lo mismo ocurrié en las
secciones de las calles, que decrecieron paulatinamente. Por
su parte los espacios de recreacién equipariento eran cada vez
nas exiguos, y el fraccinador pocas veces los entregaba
acondicionados.

Durante la década de los cuarenta, fueron decisivos los
decretos de Congelacion de Rentas de 1942 y 1548, que buscaban
influir sobre el problema de la vivienda popular de alquiler,
en una economia de fuertes procesos inflacionarios y deterioro
salarial. Lograron en parte su propésito, pero trajeron
consigo el inicio de la desinversion inmobilidaria en los
antiguos centros urbanos y el deterioro gradual de las
vecindades.

El auge del movimiento moderno en la arquitectura entre
1930 y 1950 dejé su huella en la produccién habitacional. En
Europa de la primera posquerra, durante los aflos veinte, las
propuestas del Suizo Le Corbusier y los manifiestos de 1la
escuela alemana de disefic "Bauhaus® propugnaban por una nueva
manera de concebir los espacios habitables. ‘su influencia, y
la de movimientos cercancs como el “art-deco®, o de precursores

67



como Tony Garnier, pronto se hizo sentir en México, al igual
que en muchos otros paises, y tuvo gran aceptacién entre
jévenes profesionales de la arquitectura.

Las "privadas" o grupos de casas en serie en torno a una
calle interjor peatonal siguieron construyéndose a lo largo del
periodo 1931-1950 sobre todo en las colonias capitalinas de la
clase media.

Precisamente en estas dos décadas, el automévil comenzd
a modificar los requerimientos de las viviendas unifamiliares.
Asi, durante el sexenio alemanista comenzaron a surgir en las
nuevas colonias de la clase media pequefios conjuntos de 5 a 7
casas que tomaban en cuenta esta necesidad. Los intentos de
inversionistas particulares por construir grupos de viviendas
para la venta, aprovechando los exiguos canales financieros
para ese proposito fueron casi tan escasos como el periodo
precedente. Por otra parte, también se registran casos
aislados de vivienda wunifamiliar obrera, promovida por
eapresarios en cumplimiento del articulo 123.

la gama de soluciones departamentales es muy amplia, ya
que formaba parte de la oferta dirigida a muy diversas clases
soclales, Sin embargo pueden distinguirse varias soluciones
particulares representativas. Para desgracia del patrimonio
inmobiliario de 1la ciudad, entre 1930 y 1950 siguieron
demoliéndose casas antiguas en 1lugares histéricos, para

- construir edificios de apartamentogs que dificilmente se
integraban al contexte, tanto por su altura comc por su
fisonomia. Sin embargo, algunos lograron respetar el perfil
urbano y la proporcién entre vanos y parametros sin necesidad
de abandonar por ello el lenguaje formal "art-deco”,
caracterisiticas de los treinta.

Entre 1930 Yy 1950 se consolidarcn y evolucionaron algunas
tecnologias que habian surgido en el periodo precedenta, cozo
el concreto armado y las instalaciones hidraulicas y eléctricas
en los edificios. Durante 1la década de los treinta, el
concreto armado siguié empledndose en entrepisos y cublertas
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y también como refuerzo horizontal o vertical incorporado a
nurcs de carga, Por otra parte, la construccién de puertas y
ventanas en los vanos de las viviendas también evolucionsd, ya
que a mediadcs de los treintas, las ventanas y puertas
exteriores, de perfiles matilicos estructurales ya sustituian
con ventaja a las hojas de secciones de madera. Una década
después conenzarcn a proliferar los perfiles tubulares de
linina de acero rolado en frio.

En la década de 1950 a 1960, el 90% de la poblacidn urbana
se encontraba contenida dentro de los limites del D. F., sin
embargo ya solo 55% de ella se localizaba en las delegaciones
centrales. Las delegaciones Axcapt:zalco, Iztapalapa, Gustavo
A. Nadero siguen caracterizéndoss por sus excepcionales
crecimientos, siendo el crecimiento del D. P. 4.8%, la tasa de
las mencionadas delegaciones fue, en promedio de 11.78%.

logislaciones en 1950 prohiben la subdivision de predios
para fraccicnamientos dentro del D. P., como medida de control
a las crecientes subdivisiones clandestinas. Se isplantan
severas restricciones para el desarrollo de fraccionamientos
clase wedia y alta, 1o anterior alenté por un lado, 1la
creacidn de nuevos asentamientoe periféricos can
caracteristicas suburbanas y por otro lado proliferaron las
®"zonas proletarias® y los ™ tamient P ", en la
periferia, al norte y aste de la ciudad y en zonas contiguas
al D.r. dentro del Estado de México y el ex-vasc de Texcoco.

En el perfodo entrs 1960-1970 se intensifica 1la
descentralizacién tanto cowercial como habitacional. Los
porcentajes relativos de poblacidm siguen aumentando en las
delegaciones de : Gustavo A. Madero, Ilt'acalco, Iztapalapa y
Azcaptzalco, en tanto que empiezan a aumentar las tasas de
crecimiento de Tlalpan 9.29%, Magdalena Contretas 3%.35%,
Coyoacdn 7.40% y Milpa Alta 5.34%. El crecimiento de dichas
delegaciones se debid en gran parte a camblos en los regimenes
de tenencia y uso del suelo y a su captacidén de poblacién de
bajos ingresos resultante de migraciones y movimientos urbanos.




Este decenio podria ser considerado como la consolidacién
de 1a etapa expansiva de la zopa central de la ciudad hacia 1la
periféria. En éste periodo el problema de la vivienda se
agudiza. La insuficiencia de vivienda al alcance la poblacién
de bajos ingresos, se evidencia a través de la proliferacién
de "soluciones informales™ por parte del sector social; cuyo
objetivo central fué el aumentar el inventario habitacional
accesible a poblaciones de bajos ingresos.

A partir de mediados de la década de los sssenta 1la
incapacidad del sistema para producir y controlar la produccién
Y circulacién de la vivienda se ve exacerbada por un intenso
progreso de invasiones al sur y noreste de la mancha urbana.
La escalada en los precios del arrendasiento y disminucién casi
absoluta, de la produccién de vivienda en renta conllevd a un
proceso de subdivisién clandestina da predios y vivienda,
alquiler de cuartos y azoteas.

El problema de la vivienda es, para fines de éste pariodo,
¢l wmedio por el cual las poblaciones de bajos ingresos
manifiestan su falta de acceso, no solo en la vivienda, sino
involucrando de manera genérica los"beneficios® del desarrollo
urbano. Asi surgen dentro de las colonias populares o
"proletarias® y "asentasientos espontinecs®™ grupos de colonocs
qua  abjert e d L} servicios Dbasicos y que
implicitamente piden el reconocimiento de su mituacion como
reaultado de conmdiciones estructurales gque limitan su acceso
a empleo, tierra y servicios.

En la ultima década, el problema de la vivienda ha
ancontrado wmucha resonancia en las instituciones publicas y
privadas. Para las primeras reviste el propésito de
solucionarlo, construyendo 1a vivienda de interés social; para
las segqundas significa un pingle negocio, aunque muchas de
éstas ha adoptado planes de vivienda de interés social a sus
sistemas. Uno de los principales promctores ha sido el D. D.
F., que desde hace varios sexenios construye unidades
habitacionales para personas de escasos recursos. otro
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organismo es el Intituto Nacional de Desarrollo de 1la
comunidad, el cual logra un mejoramiento integral en 1las
comunidades donde opera. El ISSSTE por su parta proporciona
viviandaas a sus trabajadores, ya sea contruyendo por su cuenta
o permitiendo adquirir créditos para que los burécratas conpren
casa en el sitio donde les convanga.

Dentro de las instituciones financieras, corresponde al
banco de México a trives de Fondo de Operacidn y Descuento para
la Vivienda (Frovi), el papel de organismo de promocién,
orientacién técnica, urbanismso y arquitectura y prcblemas
socloeconémicos de los proyectos de vivienda a cargo de la
banca. .

E] Banco Nacional de Obras y Sarvicios Piblicos, empresa
descentralizada realiza asimismo, una amplia labor en el campo
de la vivienda, funciona a partir de 1947, interviniendo desde
esa fecha hasta 1964 en la realizacién de 24, 231 casas
habjtacién, para beneficio de 139 mil mexicanos. '

Por su parte el Instituto del PFondo Nacional para la
vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) viene a resumir y
concretar todos los planes de construccién de casas habitacidn
para trabajadores. Lla idea de formarlo surgié de la Comisidn
Tripartita encargada de encarar, a nivel nacional, el problema
de la vivienda. Fueron necesarias algunas reformas a la Ley
Federal del Trabajo, a fin de lograr un instrumento apto para
éstos propésitos. La idea rectora fue la solidaridad social
ante 1la cada ves mis creciente necesidad habitacional.
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CAPITULO III

LEGISLACION APLICABLE EM MATERIA HABITACIONAL
3.1. Articulo Cuarto Constitucional

Para comprender mejor el articulo en cita, y poder
analizarlo de forma mids detenida y profunda, a continuacién lo
transcribiremos.

"Articulo 4°* Constituciocnal.- El varén y la mujer son
jiguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e inforsada sobre el mimero y espaciamiento de sus
hijos.

Toda persona tiens derecho a la proteccién de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
sarvicios de salud y establecers la concurrencia de 1la
Federacién y las entidades fedarativas en materia de salubridad
general, conforme a lc que dispone la fraccidn XVI del articulo
73 de esta constitucién.

Toda familia tiene derecho a 4&isfrutar de vivienda digma
¥ decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarics a fin de alcansar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores
a la satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y
mental. La lsy determinard los apoyos a la proteccién de los
menores, a cargo de las instituciones publicas®.

Adoptando el pensamiento de su homéloge en 1857, el
constituyente de 1917, dejé, casi en sus términos, después de
amplia discusién, los principios bésicos sustentados en el
precepto constitucional en comento. De ahi que en su origen
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este articulo expresara que a ninguna persona podrad impedirsc
el dedicarse a la profesioén, comercio o trabajo que la acomode,
siendo licitos, pudlendo ser vedada solo por disposicién
Judicial esta libertad. El contenido intagro del articulo, en
sus dos parrafos, en una reforma gque tuvo lugar el afio de 1974
fue agregade al Articulo 5*, y hoy forman parte de este otro
precepto Constitucional. En su lugar se le ha inteqrado con
nuevas Garantias Individuales, cuya inclusién en nuestra
Constitucién se ha considerade indispensable.

En efecto, en iniclativa presentada al Congreso de la
Unién, por el Presidente de la Republica, Luis Echeverria
Alvarez, con fecha 18 de septiembre del aflo en cita, expresd
que una decisién fundamental del pueblo mexicano ha gido
preservar la Independencia Nacional, con base en la vida
solidaria y 1a libertad de quienes integran el pais. Que
dentro de este marco de intereses y tareas, ha debido en
nuestros dias integrarse a la mujer, tanto al proceso politico
de manera gue participe con libertad y responsabilidad al lado
del vardén en la toma de decisiones nacionales, como en el
disfrute, al mismo tiempo de una absoluta igualdad con éste,
en el ejercicio de los derechos ya reconocidos y en el
cumpliniento solidario de las responsabilidades particulares
gue les competen.

El apdlisis cualitativo y cuantitative de varjas
actividades, como pueden serlo la educacién, la politica, la
productividad o el trabajo, llevé al Congreso de 1a Republica
a elevar al plano Constitucional la igualdad plena entre hombre
y mujer, con la finalidad de que la adicién y reforma
propuestas se sumasen al equilibrio que nuestro sistema
Constitucional encontrd, al asegurar y hacer convivir garantias
individuales con garantias sociales; pues asi como en el
terreno educativo 1la {instruccién fundamental del pueblo
mexicano, orientada a través de criterios de libertad
democratica, Solidaridad Nacional e Internacional, o en la
convivencia humana, ha rechazado cualquier privilegio derivado
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de supuestas superioridades o jerarquias y ha aceptado por
exigencia social la igualdad juridica entre los sexos; Yy en el
terrenc del empleo la contribucién de la mujer a la creacién
de riqueza, constituye hoy un beneficio para el progreso de la
familia mexicana; justo era consagrar la igualdad del hombre
Y la mujer ante la ley, por ser consecuencia explicita de una
decision humanistica y soclal de impostergable reconocimiento.

A ello fue debida la insercidn en el nuevo Articulo 4* de
la Constitucién General de la Republica, de los dos parrafos
con los cuales se inician sus pronunciamientos, mismos en los
que, independientemente de la igualdad juridica del hombre y
la mujer, aceptada y reconocida, se dispuso ademas, que toda
persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable
@ inforwada sobre el numero y espaciamiento de sus hijos,
objetivo este Ultinmo derivado de las deliberaciones habidas en
la conferencia mundial de poblacién celebrada en la Ciudad de
Bucarest, Repiblica de Rumania, durante el citado afio de 1974;
en cuyo foro se aprobé una nueva politica demografica, en la
cual fue tomado en consideracién, de modo especial, el
importante papel de las mujeres en el desenvolvimiento
colectivo del estado moderno. Este es el motivo de haberse
consignado en un pérrafo particular el derecho a la libre
procreacién como garantia personal, adoptandose en ésta forma
1a declaracién que ya habia sido suscrita por México en el afio
de 1968, con motivo de la conferencia sobre demografia gue
habia tenido lugar en la ciudad de Teherin, convocada por la
Organizacién de las Naciones Unidas.

Implica por tanto este derecho, por una parte, 1la
libertad, responsabilidad e informacién compartidas entre
hombres y mujeres en la adopcidn de tales actitudes, como base
de la vida en comin; por la otra, la incorporacién de valores
culturales relacionados con las nis simples funciones vitales,
cual es la actividad reproductiva, merecedora de un trato de
ingente impulso sociolégico, que fundado en el amor y
comprension que debe existir en la pareja humana, la conduzca,
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como expresa nuestra disposicién constitucional vigente, a
decldir sin coaccién alguna, tanto el numero como el periodo
de espaciamiento, de los hijos que deseen.

En época reciente se hizo una adicién mas a éste articulo.
" Con fecha 3 de febrero de 1983 se publico en el Diario Oficial
de la Federacién, el tercer parrafo, en el cual se consagré
como norma constitucional el derecho a la proteccién de la
salud, Este derecho se ha establecido con los siguientes
propésitos: 1* Lograr el bienestar fisico y mental y mexicano,
contribuyendo el estado al ejercicio pleno de sus capacidades
humanas; 2* Prolongar Yy mejorar la calidad de vida en todos
nuestros sectores sociales,, sobre todo los mas desprotegidos,
a quienes es preciso otorgar los valores que coadyuven a la
creacién, conservacién y disfrute de condiciones de salud gue
contribuyan al desarrollo arménico de la sociedad; 3* Crear y
extender, en lo posible, toda clase de actitudes soclidarias y
rasponsables de la poblacién, tanto en la preservacidén de la
salud, como en el wmejoramiento y restauracion de las
condiciones generales de vida, con la idea de lograr para el
mexicano una existencia decorosa; 4* El distrute de servicios
de salud y de asistencia social que satisfagan eficéz y
oportunamente las necesidades de nuestra poblacién; 5* Impulsar
los conocimientos tdcnicos y sociales para el adecuado
aprovechamiento y eapleo de los servicios de salud, y 6°*
Desarrollar 1la ensefianza e investigaclién cilentifica vy
tecnolégica para la salud.

Con base en estas finalidades ha sido elaborado un
ambicioso programa de salud que busca proporcionar tales
servicios a toda 1la poblaciétn, en permanente superacién y
mejoria de su calidad. Se pretende asi mismo contribuir al
degsarrollo del pais y al bienestar colectivo: y en el cual .se
ha puesto especial énfasis respecto al cuidado de menores en
estado de abandono, en la atencién de los ancianos desamparados
Yy en la rehabilitacién de los minusvélidos, a gquienes sea
proporcionan ya los umedios necesarios para su incorporacién a
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una vida equilibrada en lo econémico y lo social. El impulso

" al desarrollc de la familia fue, entre otros razonamientos
expuestos, el que llevé al Ejecutivo Federal a proponer 1la
adicién de todas estas medidas, con el objetivo final de
mejorar las condiciones sanitarias del ambiente e impulsar la
administracién y desarrollo de los recursos humanos para
mejorar la salud.

Bajo el titulo de Sistema Nacional de Salud se ha
constituido un organismo del gue forman parte varias
dependencias y entidades de la Administracion miblica Pederal
y local, al igual que un selecto grupo de perscnas fisicas y
morales de los sectores social y privado, algunos de ellos
ligados desde hace algun tiempo con los servicios de salud,
para atender el programa en cuestidn. De esta manera los
propésitos Constit}lcj.onaloa habrdn de encontrar plena
realizacidén en el corto y mediano plazo; a saber; a)
proporcionando servicios de salud a toda la poblacidn, con
atencién prioritaria de los problemas sanitarios y de las
situaciones que puedan causar o causen algun dafio a la salud:
b) contribuir al desarrollo demografico y arménico del pais:
c) colaborar al bienestar social mediante servicios adicionales
de asistencia piblica; d} impulsar métodos racionales de
adaninistracién y empleo de los recursos humanos para mejorar
la salud; e) impulsar actividades cientificas y tecnologicas
en materia de salud, tanto en universidades y centros de salud
y educacion superior, como en centros hospitalarios destinadoes
a la atencidén de la poblacién menos protegida; f) coordinar a
todas estas instituciones (de salud y educativas) en la
formacidn y capacitacién de los recursos humanos para la salud,
y g) distribuir del modo mids conveniente dichos recursos
humsanos.

1A planeacién, requlacién, organizacion y funcionamiento
del siastema se rige por la Ley General de Salud, promulgada el
7 de febraro de 1584, asi como por disposiciones reglamentarias

'y accesorias cuyo cumplimiento corresponde actualmente a la
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Secretaria de Salud, gque ha substituido en las funciones
administrativas correspondientes a la antiqua Secretaria de
Salubridad y Asistencia. Es la encargada de conduclr, por
.ahora, las politicas necesarias para el contenido de la Norma
Constitucional que se examina y establecer nuevas estrategias
en este campo de la actividad administrativa, a la cual se ha
facultado para introducir los cambios necesarios a efecto de
que todas las Instituciones que prestan servicios de salug,
cumplan con las obligaciones legales y adapten gus slstemas
opegsativos en todas sus fases y proyecciones, al Programa
Nacional de Salud. Tal es el alcance de 1la adicidn
Constitucional.

En el peniltimo pirrafo se ha incluido el derecho de 1la
familia mexicana al disfrute de una vivienda digna y decorosa,
garantia protegida a su vez, como salud, mediante leyes
especiales destinadas a cubrir este fin. Recordemos en este
pdrrafo las palabras del Maestro NMario de la Cueva ' , para
quien desde el Imperio Romano, la necesidad de habitacién ha
congtituido una de las mis angustiocsas idad , &
grado tal, que~ sequn dice- en un poesa titulado "Los Trabajos
Y los Dias® Hesiodo consignaba qua para el hopbre lo mis
importante era la casa, la mujer y el buey labrador. Agregd
el maestro que dejaba a los expertos averiguar si el poeta
habia colocado en forma intencionada, en primer término, a la
casa, pues la realidad social ha sido que los hombres iniciaren
en ella una vida diferente a la de las cuevas de la prehistoria

y a la de las chozas y barr s de tros tiempos.

Estima el Dr. de la Cueva que en concepto similar debid
de inspirarse el pensamiento de uno de los grandes
constituyentes de 1517, el Licenciado Don Natividad Macias,
quien en memorable discurso pronunciado el 28 de Diciembre de
191§, se refirid posiblemente por primera vez en la historia
universal, a la obligacién de proporcionar a los trabajadores

' Cueva, Mario de la.- "E1l Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo®, México 1972, pag. 389 y sigs.
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habitaciones cémodas e higiénicas, cuando ni siquiera en leyes
Norteamericanas, Inglesas o Belgas, por entonces las nas
avanzadas en la materia, no concedian ningun beneficio en este
sentido. La propia Organizacion Internaciocnal del Trabajo
(OIT) aprobé hasta su gquincuagésima quinta reunién, el mes de
junio de 1970, una convencién (la numero 133) sobre vivienda
para los trabajadores, complementada con una interesante
recomendacién respecto del conjunto de normas para
proporcionar, o al menos facllitar vivienda, a dicho sector de
1la poblacién mundial.

Intre nosotros como lo ha dejado expuesto el Maestra
Braulfe Ramirez Reynoso ¥, desde el programa del Partide
Liheral Mexicano, el aho de 1306, se propuso brindar a los
trabajadores alojaniento higidénica, y en Noviembrs de ese nismo
afio, sl Gob a del Estado de Chihuahua, Enrique C. Creel,
Promuilgéd una ley sobre casas para obreros y empleados piblicos.
Asi es gue el derecho a la vivienda tiene en nuestroc medio
raigambre wuy antiguo, aplicado, si se detiena a observarlo en
sus inicios, como beneficio exclusivo de 1a clase trabajadora,
pero apuntado ya como exigencia social. MNo faltd apoyo a los
Gobjiernos posteriores al constitucionalismo para el logro del

. derecho & la vivivienda, pero las condiciones econémicas del
pais no permitieron, sino hasta ailos reclentes, hacer posible
el epunciado de tal garantia.

Bn rigor, <l Articulo 4¢ Constitucional pretende hacer
conciencia en el ciudadano, eén el defe de familia, en el
funcionariac piblico o privado, en el hombre de negqocios
{Industrial, comerciante, o empresario en general), scbrea la
necesidad de que la familia mexicana cuente con habitacién
digna, evitando en forma gradual los asentamientos humanos
irregularea, la convivencia en tugurios o en habitaciones
improvisadas, pues 1a evolucion a la que ha llegado la

2 Ramfrez Reynoso, Braulioc.~ *La Vivienda y la Empresa en
México¥, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Afc XVIJ, NUN.A9,
Enero~Abril 1984, México pag. 103..
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ESTA TESIS MO prge
SRR BE Lk BSLIGTECH

poblacién mexicana ya no puede permitir éste deterioro social
ni debe prolongarse por mas ttempo el cumulo de problemas que
representa su solucidn. obligacion de la Nacién es hacer
realidad en su esplendorosda riqueza de propositos, tan
elemantal derecho.

Por Wltimo, en el pdrrafo final se dice, es deber de los
padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién
de sus necesidades y a la salud fisica y mental. Se ha
considerado innnecesaria la incorporacién de este otro derecho
en 1a Constitucidén General, debido a gue se estima que deben
ser las normas del dexecho comin las que regulen la garantia
del menor a una existencia placentera, aparte de circunstancia
de ser muy amplia la gama y contenido ds todas las cuestiones
que atafen a la proteccioén de los menores.

Lo gue ocurre, sequn nuestro particular modo de observar
el fendmeno social y legal correspohdianto, es que la totalidad
de las disposiciones o normas juridicas, sean del orden civil,
penal, laboral o procesal si se las examina con paciencia y
detenimiento, se desprende de ellas el trato que debe darse a
108 mencres en sus relaciones soclales cono persona, perc no
consideran sus derechos especificos, ni dentro de la familia,
ni en la comunidad donde habitan, mucho-menos los del medio
donde se desarrxollan. la desatencién esn la que se mantienen
a varios o muchos mencres, la expl;atucibn de que son victimas,
¢l mal trato al que en muchas ocasionas se las sujeta, todo
ello eats demostrando la necesidad de un orden juridico de
mayor jerarquia para su proteccién y la existencia de un
sistema administrativo dentro del cual puedan moverse las
autoridades, sin afactar el interés privado, para exigir el
cusplimiento de las garantias minimas qua les corresponden.

Las Leyes Reglamentarias gue provengan de 1la norma
Constitucional, tendrdn que ser las que resuelvan para el
futuro inmediato las formas de proteccidn que garanticen la
vida, la sequridad, la subsistencia y educacién de dichos
menores, asi como las que otorguen a las Instituciones Publicas
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que deban encargarse de llevar a la practica, tan noble
intencién de nuestro Constituyente. Por el momento el
principio ha quedado consignado en la carta fundamental y
estamos seguros que nadie dudarda de su trascendental
importancia.
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3.2. Articulo 123 Constitucional, Fracciones XII y XXX,
apartados A y B.

Este precepto, que rompia con los moldes de un
constitucionalismo abierte unicamente a 1los tradicionales
dereches del individuo y a la composicién de la estructura
politica, es quizd, la parte mnids dindmica y profundamente
humana del capitulo social de nuestra Constitucidn, y que por
tal motivo merece ser transcrito integramente en el presente
capitulo,

"Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util: al efecto, se promoverAn la creacion
de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme
a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases
siguientes, debers expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros empleados, domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

I. 1a duracién de la jornada méxima serd de ocho horas;
II. La jornada ma&xima de trabajo nocturno serd de siete
horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo
otro trabajo después de las diez de la noche, de los
menores de dieciséis afos;
III. Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de los
menores de catorce anos. Los mayores de esta edad
y mencres de dieciséis tendran como jornada mixima
la de seis horas:
Iv. Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el
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vI.

viI.

operaric de un dia de descanso cunado menos;

Las pujeres durante el embaraze no realizardn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifique un peligre para su salud en relacidn con
la gestacidn; gozaran forzosamente de un descanso de
sies semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y sels semanas
posterores al m»ismo, debliendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos Que
hubieren adquirido por relacidén de trabajo. En el
pericodo de lactancia tendrdn dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos;

Logs salarios minimos que deberdn disfrutar 1los
trabajadores serin generales o profesionales. Los
primeros regirdn en las &res gecgrdficas que se
determinen: los segundos se aplicardn en ramas
determinadas de 13 actividad econdeica o en
profesiones, oficloe o trabajos especiales.

Los salarics minimos generales deberin ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales
de un jaefe de familia, en el orden material, social
y cultura, y para proveer a la educacién obligatoria
de los hijos., Los salarios minimes profesionales se
fijardn considerando, ademds, las condiciones de las
distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijardn por una Comisién
Nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del Goblerno, la que
podrd auxiliarse de las comisiones especlales de
caracter consultivo que considere indispensables para
el mejor desempefio de sus funciones:

para trabajo igual debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad;
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VIXII.

IX.

El salario minimo quedard exceptuado de embargo,

compensacidn o descuento;

Los trabajadores tendrdn derecho a una participacion
en las utilidades de las ernresas, regulada de
conformidad con las sigquientesz normas:

a)

b)

€)

d)

e)

Una Comisién Nacional, integrada con
representantes de los trabajadores, de los
patronos y del Gobierno, fijard el porcentaje
de utilidades que deba repartirse entre los
trabajadores.

La Comisioén Nacional practicara las
investigaciones y realizara los estudios
necesarios Yy apropiados para conocer las
condiciones generales de la economia nacional.
Tendrd asimismo en consideracién la necesidad
de fomentar el desarrollo industrial del pais,
el interés razonable que debe percibir el
capital y la necesaria relnversién de
capitales.

La misma Comisién podrd revisar el porcentaje
fijado cuando existan nuevos estudios e
investigaciones que los justifiquen.

La ley podrd exceptuar de la obligacién de
repartir utilidades a las empresas de nueva
creacién durante un numero determinado y
limitado de afios, a los trabajos de exploracisén
y a otras actividades cuando lo justifiquen su
naturaleza y condiciones particulares.

Para determinar el monto de las utilidades de
cada empresa se toward comc base la renta
gravable de conformidad con las disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los
trabajadores podrdn formular, ante la oficina
correspondiente de la Secretaria de Hacienda y
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XI.

XII.

Crédito Publico, las objeciones que juzguen
ccnvenientes, ajustidndose al procedimiento que
determine la ley.
£) El derecho de los trabajadores a participar en
las utilidades no implica la facultad de
intervenir en la direccién o administracidn de
las empresas.
El salario deberd pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo
con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier
otro =igno representative con que se pretenda
sustituir la moneda.
Cuando, por cincunstancias extraordinarias, deban
aumentarse las horas de jornada, se abonard conmo
salarjio por el tiempo excedente un cien por ciento
mas de lo fijado para las horas normales. En ningun
caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres
horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Llos
menores de dieciséis afos no serdn admitidos en esta
clase de trabajos.
Toda enpresa agricola, industrial, wminera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada,
sequin lo determinen las leyes reglamentarias, a
proporcionar a los trabajadores habitacliones comodas
e higlénicas. Esta obligacidn se cumplirad mediante
las aportaciones que las empresas hagan a un fondeo
nacional de 1a vivienda a fin de construir depésites
en favor de sus trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para que adquieran en’
propiedad tales habitaciones.
Se considera de utilidad social la expedicién de una
ley para la creacién de un organismo integrade por
representantes del goblerno federal, de los
trabajadores y de los patrones, que administre los
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XIII.

XIV.

recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha
ley regulari las formas y procedimientos conforme a
los cuales los trabajadores podrdn adquirir en
propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pdrrafo 1° de
esta- fraccién, situadas fuera de las poblaciones,
estdn cbligadas a establecer escuelas, enfermerias
y demds servicios necesarios a la comunidad.
Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando
su poblacién exceda de doscientos habitantes, deberd
reservarse un espacioc de terreno, que no serd menor
de clnco nil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos, instalacién de
edificios destinados a los servicios municipales y
centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el
establecimiento de expendios de bebjidas embriagantes
y casas de juegos de azar;

Las empresas, cualquiera que sea su actividad,

. estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores,

capacitacién o adiestramiento para el trabajo. La
Ley Reglamentaria determinard los sistemas, métodos .
y procedimientos conforme a los cuales los patrones
deberdn cumplir con dicha obligacién;

Los empresarios serdn responsables de los accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesionales de
los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio
de la profesién o trabajo que ejecutan; por 1lo
tanto, los patrones deberdn pagar la {ndemnizacién
correspondiente, segqin que haya traido como
consecuencia la muarte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con -
lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistira aun en el caso de que el patrono contrate
el trabajo por un inermediario;



XVII.

XVIII.

XIX.

El patrdn estard obligado a cbservar, de acuerdo con
la naturaleza de su negociacién, los preceptos
legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso
de las mAquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal nanera éste,
que resulte la mayor garantia para la salud y la
vida de los trabajadores, y del producto de la
concepcidén, cuando se trate de mujeres embarazadas.
Las leyes contendrdn, al efecto, las sanciones
procedentes en cada caso;

Tanto los obreros como los empresarios tendrdn
derecho para coaligarse en defensa de sus
respectivos propios intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etcétera;

Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros
y de los patronos las huelgas y los paros;

Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto
consequir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccién, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios
publicos sera obligatorio para los trabajadores dar
aviso con diez dias de anticipacién, a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefalada para
la suspensién del trabajo. | lLas huelgas serdn
consideradas como ilicitas unicamente cuando 1la
mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos
contra las personas o las propiedades, o en caso de
guerra, cuando aguellos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependen del
Gobierno:

Los paros seran licitos unicamaente cuando el exceso
de produccién haga necesario suspender el trabajo
para nantensr los precios en un limite costeable,
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XXII.

previa aprobacién de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje.

Las diferenclas o los conflictos entre el capital y
el trabajo se sujetardn a la decisidén de una Junta
de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual
nimero de representantes de los obreros y de los
patronos, y uno del gobierno;

5i el patrono se negara a someter sus diferencias al
arbitraje o aceptar al laudo pronunciado por la
junta, se dara por terminado el contrato de trabajo
y quedard obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademds de la
responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta
disposicién no serd aplicable en los casos de las
acclones consignadas en la fraccién siguiente. si
la negativa fuere de los trabajadores, se dard por
terminado el contrato de trabajo;

El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacioén
o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga
licita, estari obligado, a eleccidén del trabajador,
a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el
importe de treas meses de salario, La ley
determinard los casos en que el, patrono podrd ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato
mediante el pago de una indemnizacién. Igualmente
tendrs la obligacidn de indemnizar al trabajador con
el importe de tres meses de salario cuando se retire
del servicio por falta de probidad del patrono o por
recibir de ¢1 malos tratamientos, ya sea en su
persona o en la de su coényuge, padres, hijos o
hermanos. El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad cuando los mnalos tratamientos
provengan de dependientes.o familiares que obren con
el consentimiento o tolerancia de é1;
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XXIV.

XXv.

XXVI.

XXVII.

Los créditos en favor de los trabajadores por
salario o sueldos devengados en el ultimo afo, y por
indemnizaciones, tendran preferencia sobre
cualquiera otro en los casos de concurso o quiebra;
De las deudas contraidas por los trabajadores a
favor de sus patronos, de sus asociados, familliares
o dependientes, solo serd responsable el mnismo
trabajador, y en ningun caso y por ningun motivo se
podrd exigir a los miembros de su familia, ni serdn
exlgibles dichas deudas por la cantidad excedente
del suelo del trabajador en un mes;

El servicio para la colocacién de los trabajadores
serd gratuito para éstos, ya se efectie por oficinas
municipales, bolsas de trabajo o por cuaiquiera otra
Institucién Oficial o particular:

En la prestacién de este servicio se tormarda en
cuenta la demanda de trabajo, y en igualdad de
condiciones, tendran prioridad quienes representen
la tinica fuente de ingresos en su familia;

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano
y un empresario extranjero deberd ser legalizado por
la Autoridad Municipal competente y visado por el
Cénsul de la Nacién a donde el trabajador tenga que
ir, en el concepto de que, ademds de claudsulas
ordinarias, se especificard claramente gque los
gastos de repatriacidn quedan a cargo del empresario
contratante;

Serdn condiciones nulas y noc obligardn a Jlos
contrayentes, aunque se expresen en el contrato;

a) Las que estipulen una jornada inhumana,por lo
notoriamente excesiva, dada la 1indole del
trabajo.

b) Las que fije un salarioc que no sea remunerador
a julcio de 1las juntas de cConciliacidén y
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Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana
para la percepcién del jornal.

d) Las gque sefalen un lugar de recreo, fonda,

' café, taberna, cantina, o tienda para efectuar
el pago del salario, cuando no se trate de
empleados en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligaciones directa o
indirecta de adquirir los articulos de consuuo
en tiendas ¢ lugares determinados.

£} Las que permitan retener el salario en concepto
de multa. .

g) Las que constituyan renuncia hecha por el
obrero de las indemnizaciones a que tenga
derecho por accidente de trabajo y enfermedades
profesionales, perjuicios ocasionados por el
incumplimiento del contrato o por despedirsele
de la obra.

h) Todas las demds estipulaciones que impliquen
renuncia de alqun derecho consagrado a favor
del obrero en las leyes de proteccisén y auxilio
a los trabajadores:

Las leyes determinarin los bienes que constituyan el
patrimonio de familia, bienes que serin
jinalienables, no peodrdn sujetarse a gravimenes
reales ni embargo, y serdn transmisibles a titulo de
herencia con simplificacién de las formalidades de
los juicios sucesorios.

Es de utilidad piblica la Ley del Segquro Social, .y

ella comprendera seqguros de invalidéz, de vejéz, de

vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia

y cualquier otro encaminado a 1la proteccién y

bienestar de 1los trabajadores, campesinos no

asalarjados y otros sectores soclales y sus
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. .familiares;
- Asimismo, serdn consideradas de utilidad social, las

sociedades cooperativas para 1la construccién de
casas baratas e higiéncias, destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores en
plazos determinados, y

La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde
a las Autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva
de 1las Autoridades Federales en los asuntos
relativos a:

a) Ramas Industriales

1.- Textil;

2,- Eléctrica;

3.~ Cinematogrédfica;

4.- Hulera;

5.~ Azucarera;

6.- Minera:

7.- Metalurgica y sidenirgica,abarcando la
explotacién de los minerales basicos, el
beneficio y la fundicién de los mismos, asi
como la obtencién del hierro metalico y acero
a todas sus formas y ligas y los productos
laminados de los mismos;

8,~ De hidrocarbures;

9.- Petroquimica;

10.~ Cementera;

1l.- Calera;

12.- Automotriz, incluyendo autopartes necdnicas
© eléctricas;

13.- Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica
y medicamentos;

14.~ Da celulosa y papel;

15.- De aceites y grasas vegetales:
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16.- Productora de alimentos
abarcande exclusivamente la fabricacidén de
los que sean empacados, enlatados o
envasados, o que se destinen a ello;
17.- Elabkoradera de bebidas gue sean envasadas ¢
enlatadas o que se destinen a ello;
18.- Ferrocarrilera;
19.~ Maderera bdsica, que comprende la produccidn
de aserraderc y la fabricacidn de triplay o
aglutinados de madera;
20.~- vidrieria, exclusivamente por lo que toca a
la fabricacidn de vidrio planc, liso o
labrado, o de envases de vidrio;
21.- Tabacalera, que comprende el beneficio o
fabricacidn de productos de tabaco, y
22.- Servicios de banca y crédito.
b) Empresas
1.~ Aguellas que sean administradas en
forma directa o descentralizada por
Gobierno Federal:
2.~ Agquellas que acentuen en virtud de un
contrato o concesion Federal y las
industrias que les sean conexas, y
3.- Agquellas que ejecuten trabajos en
zonas Federales o que se encuentren
bajo Jurisdiceidn Pederal, en 1las
aguas territoriales o en las
comprendidas en la zona econdmica
exclusiva de la Nacidn.
También serd competencia exclusiva de las autoridades
Faderales, 1a& aplicaclén de las disposiclones de
trabajo en los asuntos relatives a conflictes que
afecten 8 doa o mis Entidades Federativas; contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en
mids de una Entidad Federativa; obligaciones
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patronales en materia educativa, en los términos de
ley; y respecto a laas obligaclones de los patrones
en materia de capacitacién y adiestramiento de sus
trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los
centres de trabajo para lo cual las Autoridades
Federales contardn con el auxilio de las Estatales,
cuando &4 trate de ramas o actividades de
jurisdiccidn local, en loa términos de la ley
reglamentaria correspondiente.

B. Entre los podares de la Unién, el Gobierno del Distrito

Federal y sus trabijadores:

I. 1a jornada diaria mixima de trabajo diurna y
nocturna seré de ocho y siete horas respectivamente. Las que
excedan serdn extraordinarias y se pagaran con un clento por
ciento mids de 1la remuneracidn fijada para el serviclo
ordinario. En ningin caso el trabajo extracrdinario podrd
exceder de tres horas diarias ni tres veces consecutivas;

I1. Por cada seis dias de trabajo, disfrutaria el
trabajador de un di{a de descanso, cuando menos, con gqoce de
salario integro;

I1I. Los trabajadores gozardn de vacaciones, que nunca
serdn menores de velnte dias al ano;

IV. Los salarios serédn fijados en los presupuestos
respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida durante
la vigencia de éstos.

En ningun caso los salarios podrén ser
inferjores al minime para los trabajadores en general en el
Distrito Federal y en las entidades de republica;

V. A trabajo igual corresponderid salarioc igual, sin
tener en cuenta el sexa;

VI. Solo podrédn hacerse retenciones, descuentos,
deducciones o embargos al salario en los casos previstos en las
leyes;

VII, La designacién del personal se hard mediante
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sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes
de 1los aspirantes, El ©Estade organizard escuelas de
administracién publica;

VIII. Los trabajadores gozaréan de derechos de escalafén
a fin de que los ascensos se otorguen en funcién de los
conocimientos, aptitudes y antigdedad. En igualdad de
condiciones, tendrd prioridad quien represente la unica fuente
de ingresos en su familfa;

IX. Los trabajadores solo podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los tarminos que fije la ley.
En caso de separacion injustiticada tendran derecho a optar por
la reinstalacidén de su trabajo o por 1la indemnizacion
correspondiente, previo el procedimiento legal., En los casos
de supresion de plazas, los trabajadores afectades tendrdn
derecho a que se les otorgile otro equivalente a la suprimida
o a la indemnizacidn de ley;

X. Los trabajadores tendrin el derecho de asociarse
para la defensa de sus interéses comunes. Podran asimismo,
hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimientc de los
requisitos que determine la ley, respecto de una o varias
dependencias de los Poderes Publicos, cuando se viclen de
manera general y sistemdtica los derechos que este articulo les
consagra;

XI. La seguridad social se organizard conforme a las
siguientes bases minimas:

a) Cubrird 1los accidentes y enfermedades
profesionales vy maternidad; y 1la
jubilacién, la invalidéz, vejér y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se

conservard el derecho al trabajo por el
tiempo gue determine la lay.

<} Las nmujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo cansiderable y signifiquen
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4)

e)

4}

un peligro para su salud en relacién con
la gestacidn:igozarian forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otres
dos después del mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo
y los derechos que hubieren adquirido por
la relacién de trabajo. En el periodo de
lactancia tendrdan dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos,
Ademds, disfrutardn de asistencia médica
y obstétrica, de medicinaa, de ayudas para
la lactancia y del servicio de guarderias
infantiles.

Los familiares de los trabajadores tendrin
derecho a asistencia aédica y medicinas,
en los casos Y en la proporcidén que
determine la ley.

Se establecerdan centros para vacaciones y
para recuperacién, asi como tiendas
econéunicas para beneficia de los
trabajadores y sus familiares.

8e proporcionarda a los trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento o
venta, conforae a los programas
previasente aprobados. Ademds ol Batado
mediante las aportaciones que Dhags,
establecerd unm Fondo MNacional de 1la
vivienda a fin de constituir depdsitos en
favor de dichos trabajadores y estadlecer
un sisteaas de financiamiento que permita
otorgar a éstos, crédito Darate y
suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones cémodas e higiénicas, o bien
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para construirlas, repararlas, mejorarlas
o pagar pasivos adquiridos por aestos
conceptos.
Las aportacicnes que se hagan a dicho
fondo serin enteracas al organismo
sncargado de la seguridad social,
regulindoss sn su ley, en las que
corresponden, la forma Y el procedimiento
conforme & 1los cuales se administrari el
citado fondo y se otorgardm y adjudicarin
los créditos respectivos.
Les conflictos individuales, colectivos o
intersindicales serin sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, integrado sequn
lo prevenido en la ley reglamentaria.
lLos militares, marinos y miembros de loas cuerpcs de
sequridad publica, asi como el personal de servicio
exterior, se regiriAn por sus propias leyes.
El Estado proporcionard a los miembros en el activo
del Ejército Fuerza Aédrea y Armada, las prestaciones
a que se refiere el inciso f) de la fraccién XI de
este apartado, en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social y de los
componentes de dichas Instituciones, y
Bis. Las Entidades de la2 Administracién Publica
Federal que formen parte del sistema bancario
mexicano regirdn sus relaciones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente.
La ley determinard los «cargos que seran
considerados de conflanza. Las personas que los
desempefien disfrutarin de las medidas de proteccion
al salario y gozardn de los beneficlos de 1la
sequridad social.®

95



Mediante la reforma publicada el 14 de febrero de 1972,
se modificd el mecanismo para que los patrones cumplieran con
el mandate Constituclonal en wmateria de vivienda. La
obligacién original, consiste en brindar a los trabajadores
habitacicnes cémodas e higiénicas, sin que se pudiera exigir
como renta una cantidad superlior al medic por ciento mensual
del valor catastral de las fincas, fue sustituida por la de
aportar a un Fondo Nacional de Vivienda un porcentaje sobre el
salario -ahora integral- que condujera a un sistema de
financiamiento para la obtencién de créditos habitacionales.
La ley Federal del Trabajo y la respectiva, precisan el
funcionamiento de la Entidad resultante de esta reforma: el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT).

El déficit de vivienda es inmenso, pero lo clerto es que
la obligacién en su versidn iniclal nunca se cumplié, Se dice
-Pe la Cueva ’ principalmente- que de hecho se trasladdé la
obligacidén a los consumidores y a los trabajadores mismos,
puesto que la clase patronal simplemente recupera su aportacidn
al sumarla a los costos.

Reforma publicada el 10 de Noviembre de 1972, As{ come
en el campo de las actividades productivas hay mecanismos
especiales, en al dabito de la produccidén econémica, se hechd
mano de un mecanismo para que los dueiios de capital
participaran en alguna proporcién, en la solucién del problema
habitacional de sus asalariades, el Estado por su parte,
implantd otro sistema de financiamiento que se reflejé en el
surgimiento de dos entidades tecnicamente desconcentradas de
las instituciones de sequridad social donde se encuadran: el
Fondo de la Vvivienda del ISSSTE (FOVISSSTE) y el Fondo de la
vivienda Militar (POVIMI-Ejército, Armada y Fuerza Aérea).
Pertenecen, respectivamente, al Instituto de Seguridad ¥y
Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y

3 cueva, Mario de la.- "Derechc Mexicanc del Trabajo".~
Edit. Porria 1964, pdg. 92-144. México.
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al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas de
México (ISSFAM).

Es necesario, que establezcamos las conexiones intimas y
mediatas entre el articulo en comanto Y algunos preceptos de
la Carta Magna, guarda relacién con las fracciones IV y VIII
del Articulo 3* en tanto que perfilan las modalidades de la
educacién de 1los obreros y del trabajo universitario
respectivamente.

Con el 4*, en lo que sa refiere a la igualdad juridica del
varén y la omujer, y en lo que atafle al derecho de la vivienda.

Con el 5*, en cuanto a que ninguna persona se le impedira
dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode siendo licitoas, y que nadie podra ser obligado a
prestar trabajos sin la justa retribucién y sin su pleno
consentiniento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
Autoridad Judicial. Taambién debemos hacer alguna vinculacidn
cuando este precepto alude a la obligatoriedad de ciertos
servicios publicos, a la gratuidad de ciertas funciones y a los
caractéres de los servicios profesionales de indole social.

Con el 25, en relacion con el fomento del crecimiento
econémico y el emplec y una mas justa distribucién del ingreso
y la riqueza, con el concurso del sector social en el
desarrollo econémico nacional, la participacion del propio
sector social en el impulso y organlizacién de Areas
prioritarias del desarrcllo; con 1la creacion de empresas
pertenecientes al sector social apoyadas por el sector publico;
con la organizaci_n‘.?n Y expansién del sector social contenidas
en el peniltizo ,péﬁrrato.

Con el 267 en tanto que diversos sectores sociales pueden
.participar en la planeacién democrdtica.

Con el 27, en cuanto al régimen de propiedad y la cuestién
agraria.

Con el 28, en cuanto que regula la intervencldn estatal
relativa a la produceidn y circulacién de bienes, y en tanto
que en las actividades de caricter prioritario se involucra al
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sector social.

con el 73, porque en la fraccién X se faculta al Congreso
de la Unién para expedir las leyes reglamentarias del Articulo
123, y porque las fracciones XXIX-D y XXIX-E tienen que ver con
las facultades del propio Congreso en materia de planeacién
nacional del desarrollo econdmico y social y con la expedicién
de leyes que tengan como fin la produccién suficiente y
oportuna de bienes y servicios nacionalmente necesarias.

Con el 107, fraccién II, porque en materia de amparo podri
guplirse la deficiencia de la queja de la parte obrera en
asuntos laborales.

con el 116, fraccién V, en cuanto a que las relaciones de
trabajo entre los Estados Yy sus trabajadores se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de las propias Entidades
Federativas con base en lo dispuesto en el Articulo 123 y sus
disposiciones reglamentarias:; asi mismo, la vinculacién queda
claramente establecida en virtud de que los Municipios
obgervardn las reglas que contiene el segundc pidrrafo de la
fraccién VIII del Articulo 115 para la normacién de sus
relaciones con sus trabajadores.

con el 11 transitorio, relative a que mientras el Congresoc
de la Unién y los de los Estados legislarin sobre los problemas
agrario y obrero, las bases establecidas en 1la propla
Constitucién en esas materias, se pondrian en vigor en toda la
Repiblica.

Por ultimo, con el 13 transitorio, en virtud de que
declaré extinguidas de pleno derecho las deudas que por r;zén
de trabajo hubileran sido contraidas por los trabajadores con
los patronos, sus familiares o intermediarios, hasta la fecha

' de promulgacién y vigencia de la Constitucién.
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3.3. Lay Genaral des Asentamientcs Humanos.

Los asentamientos humanos son fendmenos gque surgen
paralelos a los sucesos de urbanizacién y concentracién de las
actividades industriales. Son resultado de las migraciones
campo-ciudad, y de los aumentos anuales de poblacion que
experimentan los paises en vias de desarrollo.

Esta explosiva tendencia ha dado lugar a los
asentamientos, © sea, la ocupacién, adaptacidén y uso que un
grupo humano hace de un territorio determinado. El surgimiento
errdtico de los asentamientos da origen a las 1llamadas
*ciudades perdidas® y a los crecimientos irrequlares de
colonias, lo que plantea serios problemas a la administracién
piblica en cuanto a servicios tales cono agua potable,
infraestructura urbana, locales, hospitalarios, escolares y
mercados. .

Esto es, el asentamiento es la expansién de la diferencia
existente entre necesidades indispensables y la oferta de
viviendas o terrenos que permitan un desarrollo arménico de
ciudades y poblados, en 4reas apropiadas para conformar un
habitat minimo, para los grupos de familias que emigran a los
centros industriales en busca de trabajo y progresoc.

Detrds de todo esto, estd, entonces, el derecho a la
vivienda que el Estado debe garantizar a sus habitantes en una
sociedad planificada y moderna ¢ .

. Para enfrentar ambos fendémenos, asentamientos humanos y
derecho a la vivienda, en México se expidié una legislacién que
intenta regular en parte estos fenémenos. Su fundamento

¢ Alvarez del Castillo, Enrique.- "Los Derechos Sociales del

Pueblo Mexicano".- Tomo 1I, Edit. Porrua, México 1978, pdg. 591
y sigs.
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Constitucional esta en los Articulos 27, 42, 48, 89, %0, 302,
121, 130 y 132 de nuestra Carta Magna,

En efecto, la ley General de Asentamientos Humanos en
vigor, establece como mecanismos para llevar a cabo la
ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos, los
planes Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollc Urbano, asi
como los de ordenacién de las zonas conurbadas del pais.

Esta ley consta de cinco Capitulos, a saber: Capitulo I
Disposiciones Generales; Capitulo II, De la concurrencia y de
la Coordinacién de Autoridades; Capitulo III, De las
combinaciones; Capitulo IV, De las regulaciones a la propiedad
en los centros de poblacidn; capitulo V, De la tierra para la
vivienda urbana.

Transitorios.

Para tener unha idea mads clara de los alcances de la ley
en comento, a tontinuacidén transcribiremes algunos de pgus
articulos mis importantes:

*Articulo 1+ Las disposiciones de esta ley son de orden
piblico e interés social y tienen por objeto:

I. Establecer la concurrencia de los Municipioes,
de las entidades Federativas y de la Federacidn, para 1la
ordenacién y requlacion de los asentamientos humanos en el
territorio nacional;

II. Fijar las normas basicas para planear la
fundacién conservacién, wmejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacidn;

III. Definir los principios conforme a los cuales el
Estado ejercerd8 sus atribuciones para detersinar las
correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de
dreas y predios,

Articule 30 La ordenacién y regulacién de los
asentamientos humanos tendera a mejorar las condiciones de vida
de la peblacidn urbana y rural wediante:

I. E)l aprovechamiento en beneficio social de los
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elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica:

II. El desarrollo equilibrado del pais, armonizando
la interrelacién de la ciudad y el campo y distribuyendo
equitativamente 1los beneficlos y cavgas del procesoc de
desarrollo urbano;

III. la distribucidén equilibrada de los centros de
poblacidén en el territorio nacional, integréndolos en el marco
del desarrcllo nacionali

IV. La adecuada Iinterrelacién aocio-econdmica de
ciudadea en el sistema naclonal;

V. Las mds eficiente interrelacién entre los
slstemas de convivencia y de servicios en cada centro' de
poblacién, particularmente, la creacién y mnejoramiento de
condiciones favorables para la relacidon adecuada entre zonas
induatriales y de vivienda de trabajadores, el transporte entre
ambas, y las justas posibilidades de trabajo y descanso;

VI. El fosento de ciudades de dimensiones medias a
fin de evitar las gue por su proporcién producen impactos
econémicos negativos y grave deterioro social y humano;

VII. La descongestién de las grandes urbes;

VIII. El mejoramiento de calidad de la vida en la
comunidad;

IX. La mayor participaclén ciudadana en la solucion
de los problemas que genera ia convivencia en los Azentamientos
Humanos;

X. Ia regulacién del mercade de los terrenos.
Ademds el de los inmuebles dedicados a la vivienda popular; y

XI. La promecién da cbras para que todos 1log
habitantes del pais tengan una vivienda digna.

Ariculo 4* La ordenacién y regulacién da los
Asentamientos Humanos se llevard a cabo a través da:

I. El Programa Sectorial de Desarrolle Urbano;

II. Los programas Estatales de Desarrollo Urbano;
que tengan por objete definir las 1ineas generales del
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desarrollo urbano de las Entidades Federativas, de acuerdo con
las leyes locales;

III. Los programas de ordenacisén de zonas conurbadas,
previstos en la fraccison VI del Articulo 115 constitucional;
v ]

IV. Los planes y programas municipales que tengan
por objeto el desarrollo urbano de los centros de poblacidn.
lLos planes Y programas a que se refiere esta fraccién
contendrdn la zonificacidén y las lfneas de accion especificas
para la ordenacién y regulacion de los centros de pbblacibn en
los términos del Capitulo IV de esta ley;

Conforme se estimulen y aprueben los planes y programas
de los centros de poblacién situados en el territorio de un
s0lo Municipio, ¢stos se incorporardn al plan o prograsa
Municipal de Desarrollo Urbano Correspondiente.

Estos planes o prograsas serdn publicados en tforma
abreviada, en los periédicos oficiales y en los de mayor
circulacién, en un plazo no mayor de veints dias a partir de
su aprobacién. Asimismo, se mantendrin a consulta del publico,
en las oficinas an que se lleve su registro.

Articulo 8* Las atribuciones que en materia de
Asentamientos Humanos tiene el Estado y que son objeto de esta
ley, serin ejercidas de manera concurrente por las autoridades
de los Municipios, de las Entidades Federativas y de la
Federacion, en el &mbito de su jurisdiccién y competencias.

Articulo 9* Los Municipios, las Entidades Federativas
¥ la Federacion, en el dmbito de su jurisdiccidn deberan:

I. Dictar las disposiciones pertinentes a fin de
que las tierras, seqin su aptitud, aguas y bosques sean
utilizados conforme a la funcidn que se les haya sehalado en
los planes o programas respectivos:

I1. Elaborar y llevar a ejecucidén los planes o
progrsmas de. desarrollo urbano, que deberidn preveer las
acciones e inversiones publicas necesarias;

III. Realizar las obras y servicios publiccs que sean
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necesarios para el desarrollo urbano;

IV. Regular el mercado de los terrenos y, ademds,
el de los inmuebles destinados a vivienda popular, en los
términos del Capitulo V de la presente ley y de los demds
ordenamientos aplicables, Federales y locales;

v. Intervenir en la regularizacidén de la tenencia
de la tierra urbana, y

VI. En general, proveer 4 la exacta observancia de
la planeacién y programacién urbanas.

Articulo 10 Programa Sectorial de Desarrollc Urbano

Articulo 11 Programa Sectorial de Desarrollo Urbano

Articulo 12 Las Dependencias y Entidades de 1la
Administracién Publica Federal ejercerdn sus funciones que
afecten al desarrollo urbano, de modo congruante con los
objetivos y pricridades de 1la planeacién nacicnal de
desarrcllo. En esta materia y con el fin de elaborar los
planes o programas previstos en esta ley, dichas funciones se
ejercerdn de manera conjunta®.

En base a esta ley, se procedid a expedir el decreto que
establece el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, mismo que
zonifica y clasifica el territorio Nacional con un criterio
descentralizador de las actividades industriales, a fin de
impulsar un desarrollo regional equilibrado quae favorezca mas
a las costas que a los énclaves macroindustriales (D. F.,
Monterrey y Guadalajara), lugares que soportan asentamientos
y concentraciones exageradas.

A esta distribucién o clasificacion territorial de tipo
indicativo, los Estados deberian expedir sus respectivos planes
de desarrollo urbano estatal, considerando la posicién y
desarrollo de los municipios como células fundamentales de
nuestro sistema Federal de Gobierno, especlalmente a partir de
la reforma del Articulo 115 constitucional.

En efecto, este plan contempla al territorio nacional en
3 zonas decgrdficas: Zonas I (Desarrollo portuario y urbano
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industrial): 2Zona II (Prioridades estatales) y Zona III
(Crecimiento controlado y consolidacién).

La Secretaria competente, para llevar a cabo el manejo de
la ley y decreto antes vistos, asi como para establecer los
convenios con Estados y HMunicipios, es la Secretaria da
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), segun el Articulo 37 de
la Ley Orgédnica de la Administracién Piblica Federal.
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3.4. Ley Gsneral de Bisnes Naclonales

El Goblerno de la Republica para cumplir con las
responsabilidades Constitucionales a su cargo, debe desarrollar
funciones, prestar servicics y producir bienes que demanda la
colectividad, para lo cual requlere entre otros elementos, de
1a disponibilidad de tilaerra e inmuebles qus le parmitan
afectuar con eficiencia las actividades inherentes a las
funciones que tiens encomendadas.

51 la propiedad privada debe cumplir una funcion social,
como ya lo dijimos, cuando el interés de 1la colectividad asi
lo determina, con mayor razdn la propiedad inmueble que
controla el Estado a través de sus instituciones. Esta
propiedad debe ser adquirida y aprovechada con un criterio
substancial de servicio publico e interés general, para cuyo
efecto la estructura patrimonial inmueble de la Nacién, debe
sustentarse en norsas juridicas que subordinen y sometan asu
aprovechaniento a satisfacer los fines piblicos que tiene a su
cargo para desarrollar econdmica, social y culturalmente a la
sociedad que representa. Por ello, la presente ley conatituys
la ley fundamental de aplicacién a todo el universo de bienes
que integran el acervo patrimonial de 1a Nacién, y laa leyes
especiales correlativas desarrollan con apegqo a dsta y a los
principios Constitucionales todas aquellas situaciones que les
gon comunes, tuteladoras y de normatividad.

A principios del siglo, se empezd a diferenciar el régimen
juridico aplicable a la propiedad publica del gue reqgula a la
propiedad privada; en 1917, se lmprimié a la estructura
normativa de la propiedad un sentido preponderantemente social,
En 1941, se expidié 1la primera ley General de Blenes
Nacionales, cuya lmportancia consiste en haber adecuado los
principios de la Ley sobre clasificacién y régimen delos Blenes
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Inmuebles Federales de 1902, con los preceptos del nuevo marco
Constitucional de 1917; y en 1968, se expidié la vigente Ley
General de Bienes Nacionales a la gue se incorporaron aquellos
principios que se estimaron indispensables para adecuarla a su
tiempo.

Dentro de este contexto, en mnateria inmobiliaria se
considera gque debe partirse del principio de que los inmuebles
son un insumo bésico para la actividad publica, por lo que su
adquisicién, uso y aprovechamiento debe quedar inmerso dentro
de las tareas de planeacién, programacion y presupuestacion de
lag acciones de las Dependencias y Entidades del Goblerno
Federal. Ello implica resolver dos problemas fundamentales qua
plantesa la realidad y experiencia en el control ¥y
administracién de los inmuebles dae la Nacioén: la subutilizacion
de los bienes, por ausencia de mecanismos y procedimientos
administrativos Agiles e iddneos, y la ausencia de programacién
en los requerimientos globales de predios y edificios para
encauzar la accién piblica con prevision suficiente ante el
futuro inmediato. Esto conlleva, la adopcién de medidas
normativas y de reorganizacién administrativa gque permitan
evolucionar del control inmobiliaric identificado
tradicionalmente como mero registro administrative, hacia un
sistema de aprovechamiento dinimico, gque proyectando al miximo
la utflizacién de este recurso vital para la actividad piablica,
tienda, por un lado, a racicnalizar la aplicacién de 1los
recursos publicos para su adquisicién y por otro, a optimizar
el uso o aprovechamiento de los inmuebles en fines publicos o
de interés social.

El Legislador de la Ley General de Bienes Nacionales en
vigor, partiendo de una concepcién doctrinal acorde con la
evolucidén juridica y 1la practica administrativa de ese momento,
dispuso que las normas en sateria inmobiliaria serian de
aplicacion para el Gobierno Federal comprendiendo dentro de
éste a los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo de la
Federacién, e incluyendo dentro de ¢ste dltimo a 1las
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Secretarias de Estado, Departamento Adminsitrativos y a los
organismos Descentralizados, a los que indistintamente se les
denomina en 1a ley como Dependencias, Entidades, Organismos o
Instituciones publicas, lo que visto a la luz de la precisién
conceptural del derecho administrativo vigente, tienen una
naturaleza juridica, un origen legal y alcances distintos; a
las empresas de participacién estatal, a los fideicomisos
puiblicos o a otras entidades publicas y privadas soclo se les
conteapla dentro de los supuestos de aplicacién de la ley para
los efectos del inventario y catalogo de 108 bienes de la
Nacidn.

Dentro del contexto de la problemdtica que confronta el
pais en materia de asentamjentos humanos y desarrollo urbano,
se encuentra lo relativo al suelo y la vivienda, a la que no
han tenido todavia acceso suchos mexicanos. Para resolver lo
anterior, la Constitucidn de la Repiblica y la ley General de
Asentamientos Humanos establecen las politicas y los
lineamientos para la planeacion de los asentamientos humanos,
el reordenamiento del territorio y el desarrollo urbano del
pais, dentro de lo cual deberdn preverse las medidas y acciones
necesarias para que el poder publico incida en la solucién de
la carencia de vivienda.

El texto del Articulo 67, amplia 1la disponibilidad de
inmuebles uvtiles para fines habitacionales, adicionando a los
de propiedad Federal los que forman parte del patrimonio de
Entidades Paraestatales, y reafirma la facilidad que concede
la ley vigente a las personas de escasos Yrecursos para
formalizar la adquisicién de suelo o vivienda.

Por otro lado, también se consideran bienes inmuebles del
dominio privado de la Pederacidn, aquellos gue ya formen parte
de su patrimonio y que por su naturaleza sean suceptibles de
ser destinados a la sclucién de los problemas de la habitacidn
popular, previa declaracién expresa que en cada caso haga la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), de la que
el articulo 17, nos dice sobre su competencia:
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"Articule 377 Compate a la Secretaria de Desarrolla
Urbano y Ecologia:

I. Formular y conducir las politicas generales de
agentamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecologia;

II. Proyectar la distribucién de la poblacién y la
ordenacién territorial de los centros de poblacidn,
conjuntansents con las Dependencias y Entidades del Ejecutive
Federal que corresponda, asi come cooxdinar las acciones que
a1 Ejescutivo Federal convenga con los Ejecutivos locales pars
la reslizacion de acciones coincidentes en esta materia con la
participacion de lom sectores social y privado,

IIY. Promover el desarrollo urbano de 1a comunidad
y fomsntar la organiracién de socledades cooperativas de
vivienda y materiales pars construccioéng

VI. Detersminar y conducir ia politica inmobilidaria
de la Administracion Publica Federsl: dictar normas técnicas,
autorizar, y en su caso, realizar 1a construccion,
reconstruccidén y conservacién de los edificios publicos,
monusentos, obras de ornato y las demés gque realices 1Ia
Pederacién por sf o ‘en cooperacion de otros paises, con los
Estados y Municipiosm o con los particulares, excepto “las
er dadas exp nte por la ley a otras dependencias:

ViI, Poseer, vigilar, conservar y adsinistrar los
inmuebles de propiedad Pedersl, destinados o no a un servicio
publico, o a fines de interés mocial o general, cuando no estén

dados a las dependencias usufructuarias, los propios que

de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a <stos

conforme & 1a ley y, las plazas, paseos ¥ pargues publicos cuys

congtruccidn y conservacion esteé a cargo dal Goblerns Federal.

XVII. Detarminar las noruas que aseqguren la

conservacién de los ecosistemas fundamsntales para el
desarrcllo de la comunidad®.

De ¢sta manera se incorporan a las nuevas politicas de
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Asentamjentos Humanos y vivienda los innmuebles de dominic
privado de la Pederaclén a disposicién de reservas

territoriales susceptibles de integrar al Plan Sectorial de
Desarxollo Urbano.
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3.%. Ley del Instituto del Fondo Macional pars 1a
Vivienda de los Trabajadores

El texto de la fraccidén XII del apartado A del Articulo
123 Constitucional en vigor, prescribe gque el organismo en
estudio, esté integrado por representantes dal Gobierro
Federal, de los trabajadorss y ds los patrones. Disposicioén
que obedece, en gran medida, al hecho de que el Fondo Nacional
de la Vivienda se instituye como un mecanismso de solidaridad
social, de caridcter nacional. La creacién de un sistema
generalizado a la totalidad de la clase trabajadora en que
concurririn también con sus aportaciones todos los espresarios,
exige, en cambio la intaervencién del poder publico en su
administracién. Esta es la razén por la que el Instituto se
define como un organismc de servicios social que, se encuentra
tipificado como organismo fiscal autdnomo.

1as Instituciones de 1la Repdblica promueven la
participacién de 1loa factores de 1la produccién en 1la
administracién de organismos publicos cuyo funcionamiento
dirsctamentea las afecta. Tendencia consecuente con el Articule
123 Constitucional, que sin detrimento de su caricter tutelar
de los derechos de los trabajadores, propicia el equilibrio y
1a armonizacién de los factores de la produccion. Existe, en
efecto, una tradicion juridica en nuestro pais que vincula
democraticamente a los sectores de actividad econémica en las
Instituciones del Derecho Social, particularmente las
relacionadas con el _trabaﬁo.

La experiencia adquirida justifica plenamente estas
féormulas de administracién tripartita y autoriza a
considerarlas como eficaces y dignas de mayor extension.

La organizacién tripartita de las Instituciones de Derecho
Social ha revelado ser una férmula adecuada para incrementar,
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bajo la coordinacién del Gobierno, la responsabilidad de los
factores de la produccién en los asuntos de interéds nacional,
Ha demostrado, igualmente, su capacidad para relacionar con
auténtico sentido democrético, la administracién publica con
las necesidades y aspiracicnes concretas de los beneficlarios
de sus servicios.

La estructuracion orgdnica del Instituto, fijara las bases
para determinar las organizaciones nacionales de trahajadores
y de patrones que intervengan en la Constitucién vy
funcionamiento de sus diferentes drganos directrices.

La Asamblea General, responsable de determinar la politica
Y lom programas que habrdan de orientar 1la marcha de la
Institucidn, estard integrada por un adecuado numero
representativo de miembros de los diversos sectorea. Se eatima
convenlente sin embargo, no otorgar el voto a titulo
individual, sino que se exprese unitariazente,por sector, ya
que tratindose de resoluciones de cardcter general, en 1as que
importa la firmeza y estabilidad de los criterios vy
considerando ademds que de las votaciones de 1a Asamblea
General surgira la integracién de otros drganos ds Gobierno,
es sin duda necesaria la unificacion de opinicnes y da
posiciones en &1 seno de cada representacién. En cambio, tanto
el Consejo de Administracidn, como la Cosisidén de Vvigilancia
8e propone que el voto sea individual, ya que se considera que
las cuestiones de cardcter técnico que habrdn de resolverse,
e inclusive no pocos casos concretos, podrén ser mejor tratados
por el criterio personal de cada uno de los integrantes de esos
drganos,

Al Consejo de Administracién correponderd principalmente
decldixr sobre inversiones y operaclones del Instituto,
reglamentar sus actividades y resolver sobre el establecimianto
de Comisiones Consultivas reqgionales que asesoran y propongan
proyectos de vivienda en sus respectivas circunscripciones
territoriales.

En la Conisién de Vigilancia estaran tampién representados
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los factores de la produccién junto al Gobierno Federal. Sus
atribuciones de vigilancia y auditoria se complementardn con
otras, de cardcter correctivo, que le permitiran proponer
medidas tendientes a mejorar el funcionamiento del Instituto.

Un Director General nombrado por la Asamblea General a
proposicién del C. Presidente de la Repiblica encabezard los
4rganos ejecutivos. Es evidente que la operacién cotidiana de
una Institucién como la que esta ley establece, debe descansar
en la responsabilidad de personal técnico y con lineas de wando
claramente definidas que evidencien todo género de distorsiones
administrativas, E1 marco de actividades de este director
General, estard regulado por las disposiciones de los érganos
de Gobierno a los que debe rendir cuentas. Ejecutarid los
acuerdos del Consejo y tendrd la facultad de nombrar al
personal del organismo sefalandole sus atribuciones y
remuneracién segun tabuladores aprobados por el Consejo. E1
Director General tendrad la representacién legal del Imstituto.

En virtud de que la Autoridad Ejecutiva del Instituto es
unitaria, habra dos directores sectoriales, que temiran como
exclusiva funcidén al servir de enlace entre su respectiva

" representacién y el Director General. Asi, este iultimo puede

consultar cuando lo estime conveniente y recibir las
sugestiones de un mniembro calificado de cada uno de los
sectores interesados en la marcha del Instituto.
. La recaudacién y el cobro de los recursos se hara a través
da la Secretaria de Hacienda y Créditoc Piblico o de 1las
oficinas autorizadas por ésta, 1lo que permitirid el
aprovechamiento del sistema bancario nacional, y que las
operaciones del Instituto se lleven a cabo con la mayor
seguridad y economia,

Para que las aportaciones de los patrones permitan otorgar
el crédito barato y suficiente gue sefiala la Constitucién, los
depdsitos que se hagan tienen un plazo fijo de 10 afos, sin
causa de intereses, y a fin de gue beneficien en la nayor
medida posible a los trabajadares, estan exentos de toda clase
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de impuestos y no pueden ser objeto de cesidn o embargo,
excepto cuando se trata del cobro de créditos otorgados a sus
titulares por el Instituto.

El sistema de financiamiento se estructura conforme al
régimen previsto por la Constitucién, dentre del cual los
recursos del Instituto deberdn destinarse al ctorgamiento de
créditos a los trabajadores titulares de depdsitos para, la
adquaicién, construceldn,reparacidén, apliacién o mejoras de
habitaciones o para el pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos, asi come a la concesién de créditos a promotoras o
constructores destinadom a 1la edificacién de conjuntos
habitacionales, cuyas viviendas sean adquiridas en propiedad
por los trabajadores. Dichos créditos se concederdn a una tasa
de interés del 48 anual sobre saldos insolutos, misma que es
notoriamente inferior a la que prevalece en el mercado, y a
plazos no menores de 10 y hasta 20 afos; esto dltimo tratandose
de préstamos para la canstruccién o adqguisicidn de
habitacicnes. Este sistema barticulamente benéfico para los
trabajadores que reciban crédito del Institute, se fortalece
con una disposicién que prevé una prérroga de hasta 12 meses
en el pago, s8in  interéses, de las amortizaciones
correspondientes, en los casos en que &l acreditado deje de
estar sujeto a una relacién laboral.

Se reconoce el derecho de los trabajadores para ejercer
el crédito gue les otrogue el Instituto en la localidad que
designen, independientemente de aquella o aguellas en las que
presenten sus serviclos. De ésta manera, se asegura que los
asalariados que por la naturaleza de su trabajo, no cuenten con
domicilio fijo, escolan con absoluta libertad la ubicacién de
su vivienda,

En ésta ley deben reqularse las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajaderes puedan adquiriz en
propiedad habitaciones, tomando debidamente en cuenta 1la
equidad en la aplicacidén de los recursos ¥y su adecuada
distribucién geogréfica, permite al Instituto asignarlos al
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otorgamiento de los diversos tipos de créditos que puede
conceder, considerando, entre otros elementos de juicio, -la
procedencia de las aportaciones, la demanda y las necesidades
de habitacidn en las diversas zonas del pais, y la factibilidad
de realizar los proyectos correspondientes.

Una vez hecha esta asignacidn los créditos individuales
se otorgaran con vistas a las necesidades de los propios
trabajadores y de sus familias, al monto del salario de los
presuntos acreditados y a las caracteristicas de 1las
habitacicnes respectivas. En los casos que existan grupos de
trabajadores con el mismo derecho a obtener créditos,_el
otorgamiento se hard por sorteo a fin de segurar la debida
objetividad en la wateria,

En atencién al cardcter financlero del organismo, su
control y vigilancia quedan encomendados a la Comisién Nacional
Bancaria y de Sequros y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. La primera debiendo intervenir y vigilar que la
contabilidad el Instituto y sus operaciones se ajusten a las
normas establecidas, informando a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de las irreqularidades que su juicio encuentre,
para que se corrijan. Esta Secretaria deberA opinar sobre los
valores de renta fija en que el Instituto pueda invertir
transitoriamente sus recursos, aprobar los financiamientos que
reciba y vigilar que sus programas financieros anuales no
excedan a sus presupuestos de ingresos corrientes y a los
financiamlentos que les concedan.

El cumplimiento de la obligacion patronal de enterar los
aportes se basard en los registres fiscales y corresponderd al
Consejo de Administracién determinar en un instructivo los
términos respactivos.

Con el objeto de asegurar gque todo trabajador quede
inscrito y disfrute cabalmente de los beneficios del presente
régimen, se determina el derechc a los trabajadores a
proporcionar informes al Instituto, acerca de las omisiones
patronales que puedan afectarlos y a la propla Institucién, en
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cualquier caso, puede decidir sobre la procedencia de la
inscripcién.

La informacién a los trabajadores acerca del monto de las
aportaciones a su favor y la cuantia de los descuentos para
pagar créditos otorgados est4d ampliamente garantizada, ya que
constituye un elemento de sequridad y tranquilidad, y debe
propercionarse en cualquier momento. Los patrones por su
parte, estdn obligados a entregar constancias del registro al
trabajador que deje de prestarle sus servicios.

Al efecto, y en relacién con la ley en comento, nos
remitimos al Articulo 1100, mismo que establece:

"Articulo 1100.- Para los fines a que se refieren las
fracciones XI, inciso f) del apartado B del Articuloc 123
constitucional; el inciso h) de 1la fraccién VI del Articulo 43
de la Ley Federal de los Trabjadores al Servicio del Estado;
Yy las fracciones XIII y XIV del articulo 3* de ésta ley, se
constituird el Fondo de la Vivienda que tiene por objeto:

I, Establecer y operar un sistema de financiamiento
que permita a los trabajadores obtener crédito barato y
suficiente, mediante préstamos con garantia hipotecaria. Estos
préstamos se haran por una sola vez;

II. Coordinar y financiar programas de construccidn
de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por
los trabajadores que carezcan de ellas; y

III. Las demAs que esta ley establece".

Es pertinente recordar, asimismo, que 1los aspectos
financieros del programa habitacicnal de los trabajadores se
vinculan, por necesidad, con las perspectivas mismas del
desarrollo econdmico y social del pais y particularmente con
el crecimiento de los voluimenes de empleo y con la alevacién
de los niveles de vida de la poblacién. La Institucién y su
crecimiento dependerdn, asi, del crecimiento y del impulso que
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se pueda a dar a las oportunidades laborales, la productividad
general de la sociedad la justa remuneracién al trabajo humanc,
el mejoramiento de los sistemas de convivencia y el
desenvolvimiento de los programas de bienestar social.
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3.6. Ley del Instituto de Beguridad social para las
Fuersas Arsmadas Mexicanas.

La Seguridad Social en México constituye uno de los
trascendentes fines que tiene encomendados el Estado en materia
de politica social; es una responsabilidad y una respuesta
justa y razonable que beneficia a los miembros de una sociedad,
fundado en el mds elevado concepto de solidaridad social,
entendida ésta como interdependencia reciproca o vinculacién
de todos los que integran una conunidad organizada. De esta
suerte, se ha creado un complejo normativo gque aplica los
mecanismos modernos de la Sequridad Social, y ella alcanza
indudablemente, a 1los miembros de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, en los gque priva un alto concepto de honor y
sacrificlo, de renunciacién y de una vida entregada al servicio
de la Patria, a través del cumplimiento de los deberes que la
Constitucisén Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
para las Fuerzas Armadas gue, en nuestro pais, son garantes de
las Institucliones legalmente constituidas, defensoras de la
soberania Nacional y coadyuvantes en la resolucién de los
problemas de la poblacién civil.

La presente ley enumera una serie de beneficios para los
miembros del ejército, La Puerza Aérea y Armada de México y
para sus derechohabientes, encomendando, en forma dispersa, su
prestacion a diversos organismos, pero especialmente a la
Direccién de Pensiones Miljtares, al Banco Nacional del
Ejército y Armada, S. A. de C. V., a las direcciones de
Sequridad Social, éstas ultimas, dependientes directamente da
la Secretaria de 1la Defensa Nacional y de la Marina: a la
Direccién de Pensiones y a la de Pagos de Sueldos, ambas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

No obstante la existencia de la legislacidn indispensable

117



aunque dispersa, contradictoria e incompleta y de 1los
organismos existentes, que son perfectibles, no ha sido posible
hasta ahora prestar todos los servicios sociales prevenidos por
la ley, en mucho por falta de capacidad econéamica o en otros
por ser deficientes e inadecuadas las disposiciones legales
vigentes; ademds estas instituciones a veces duplican sus
funciones, en su afin de servir en la mejor forma que les
permiten sus atribuclones produciendo gastos innecesarios. En
repetidas ocasiones el Gobierno Federal ha insistido en el
propésito de ampliar los logros de la Seguridad Social para los
elementos Militares.

Las Fuerzas Armadas, requieren que a sus miembros ¥y
familiares, se les extienda la prestacién de los servicios de
sequridad social inteqral, como una necesidad de cubrirles sus
riesgos sociales y de elevar su nivel de vida.

La iniciativa de ley con que se crea el Instituto de
Sequridad Social para las Fuerzas Armadas, contiene cuatro
titulos, que son: Organizacién y Funciones; Prestaciones;
Pruebas y Procedimientos y Prevenciones Generales.

En la primera parte, se regula al Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, como organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
proplos, establecliéndose sus organcs de Goblerno y sus
funciones; es decir, cresndose la estructura administrativa
correspondiente.

El Segundo Titulo, comprende las prestaclones que se
otorgardn con el ohjeto de prevér el retiro del militar,
pensiones a los familiares derechohabientes, servicios médicos,
prestaciones que mejoren su economia familiar, asi como
aguellas que procuren elevar el nivel econdmico, cultural y el
sentido social del militar y de su familia, integrande su
unidad. La mayor parte de éstas prestaciones las disfruta
actualmente el elemento militar, aun cuando en forma dispersa
y otras que se adicionan que seran implantadas conforme a las
posiblidades presupuestales. Fundanmentalmente los servicios
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s,

wédices que se establecen y el servicio médico subrogade y de
farmacias econdmicas en que ademds de la poaibilidad del erario
federal, se tomardn en cuenta los -problemas técnicos que sy
nueva requlacién entrafa.

El Titulo relacionado con pruebas y procedimientos
establece los elementos probatorios que se requieren para
obtener los beneficios y la escuela procedimental que debe
sequirse para ello. La experiencia ha demostrado en ésta
materia que 1la falta de precisién legislativa, origina
confusiones para los interesados y posibles interpretaciones
inadecuadas por parte de guienes aplican las normas.

La cuarta parte, que se refiere a prevenciones generales,
comprende definiciones indispensables para hacer prictica la
aplicacién de la ley.

Se incluyen disposicionea transitorias que norman los
problemas relaclonades con la entrada en vigor del
ordenaniento. '



3.7. Ley del Instituto Mexicano del SBeguro Bocial.

La ley de 1943 es un hecho relevante en la historia del
derecho positivo mexicano, pues con ella se inicié una nueva
etapa en nuestra politica social. La creacién de un sistema
encaminado a proteger eficazmente al trabajador y a su familia
contra los riesgos de la exlstencia y a encauzar en un marco
de mayor justicia las relaciones obreropatronales, dio origen
a nuevas formas e instituciones de solidaridad comunitaria en
México.

El incremento demogrdfico, la continua transformacién de
la socledad y la creciente complejidad de las relaciones de
trabajo hacen que el derecho a la segquridad social sea
esencialmente dindmico. Debe evolucionar de acuerdo con las
circunstancias, mejorando 1las prestaciones y ampliando
constantemente la posibilidad de incorporar a sus beneficios
a un nimero cada vez mayor de mexicanos. FEl seguro social es
un medio 1ddneo para proteger la vida y la dignidad del
trabajador y, simultdneamente, una manera de elevar su salario.
Es indispensable, por lo tanto, realizar un esfuerzo cada vez
mds grande de solidaridad nacional, a fin de que sus beneficios
puedan irse extendiendo a los sectores mas débiles,

El programa de vivienda popular y el conjunto de medidas
econdnicas propuestas por el poder Ejecutivo a la
representacién nacional, son base de una politica arménica
cuyas partes se estiman inseparables, particularmente las que
van dando forma a un verdadero programa nacional de bienestar
colectivo. La seguridad social como parte de esa politica,
precisa ampliarse y consolidarse, rio solo por el imperativo de
propiciar el bienestar de la comunidad, sino como exigencia
econémica, pues la redistribucidn de la riqueza que promueve
no frena el crecimiento, sino por el contrario, lo impulsa de
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manera real y sostenida. Mientras el hombre no disponga da
elenentos para superar sus limitaciones materiales y culturales
ho podrd alcanzar su plena productividad.
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3.8. Reglamento Orgdnico del Banco Nacional de Obras y
servicios Piblicos.

La trascendental medida de la nacionalizacién de la banca
en Septiembre de 1982, determind un cambio estructural en el
sistema Bancario Nacional y en la consecuencia politica
financiera.

La transformacién fue normada en una primera Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito,
sustentada en cuanto al fondo en el Articulo 28 pirrafo Quinto
Constitucional y por lo que se refiere a las facultades del
Congreso en el Articulo 73 fraccién X de la propia carta magna.
Dentro del proceso normativo regulador de las nuevas zedidas
bancarias y crediticias, se publicé, el 23 de mayo de 1984, el
Programa Nacional de Planeacién Democratica respondia en su
dmbito a los lineamientos consignados por el Plan Naclonal de
Desarrollo universo vertebrador de las acciones del Gebierno
de la Repiublica.

Parece relevante significar que, en 1la etapa de
reconstruccién del pais, a partir del novimiento armado de
1910, el Goblerno de 1la Repuiblica concedié importancia
fundamental al establecimiento del Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Publicas, S. A., como instrumento financiero
dirigido a impulsar la dotacién de servicios publices urbanos,
cuyos programas habian sido interrumpidos y deterioradeos, y a
satisfacer las nuevas necesidades que comenzaban a surgir, como
consecuencia de un proceso de urbanizacién que habria de
acentuarse posteriormente. Asi, la iniciativa del Ejecutivo
Federal, el 20 de febrero de 1933, quedo legalmente constituido
ese banco, que viene a ser el antecedente directo del actual
Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, Sociedad ¥azional
de Crédito, el cual junto con los prineros bancos agricolas,
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viene a incorporar la figura de la Institucién Nacional de
crédito en el contaxto financiero de la Revolucidén Mexicana,
subrayando la importancia que se ha venido otorgando a 1la
infraestructura urbana en el esfuerzo de transformacién de 1la
vida material y social de la mayor parte de las poblaciones del
pais.

La descentralizacién de la vida nacional se considera
condicionante indispensable para dar mayor vigencia al pacto
Federal. Ademds, desde un punto de vista de politica
poblacional, es menester realizar el mis amplio esfuerzo para
equipar a determinadas ciudades con el propdsito de
convertirlas en focos de atraccidn migratoria, amortiguando el
peligro crecimiento de la grandes concentraciones y propiciando
el arralgo de sus habitantes, al dotarles una conveniente
infraestructura en los servicios urbanos y oportunidades para
el desarrollo de sus diversas capacidades, sin necesidad de que
tengan que emprender la marcha hacia otras regiones.

La solucién del problema de la vivienda es mneta
preferencial en los programas de Gobierno, el financiamiento
a ese gector para trabajadores no asalariados, es objetivo del
quehacer del Banco, como se demuestra en sus capitulos primero
y segundo a continuacidn transcritos:

*capitulo I

De la Sociedad, Denominacién, Objeto y Domicilio.

Articulo 3.- El Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos como Institucidén de banca de desarrollo, tendrd por
objeto promover y financiar actividades prioritarias que realicen
los Goblernos Federal, del Distrito Federal, Estatales,
Municipales y sus respectivas entidades publicas paraestarales
y paramunicipales en el ambito de los sectores de desarrollo
urbano, infraestyuctura y servicies publiecos, vivienda,
comunicaciones y transportes y de las actividades del ramo de la
construccidn.
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Capitulo II

Objetivos y operaciones.

Articulo 6.- La sociedad, con el fin de procurar 1la
eficiencia y competitividad de los sectores encomendados en el
ejercicio de su objeto, estard facultada para:

v. Apoyar loa programas de vivienda y el
aprovechamiente racicnal del suelo urbano®,

La transformacién del Banco Nacional de Obras y Servicios
PMiblicos, Sociedad Nacional de Ccrédito, Institucién de Banca de
desarrollo, significa que su responsabilidad no se limita a 1la
funcion de intermediacién financiera o a la concesidn da créditos
preferenciales: sino que implica proporcionar asistencia técnica,
propiciatorio de la transformacién por la via del financiamiento
progresista. Se convierte en sdélido apoyo al desarrollo
regional. Por ello se vinculard a una realidad, a las
prioridades de cada zona y también por esoc mismo debe adoptar una
actitud activa de consulta con los usuarios del crédito, de
concertacién con Gobiernos Estatales y Municipales y
descentralizacidn de operaciones y decisiones. Los objetives que
comprenden los Articulos 6* y 7* de la presente, hardn factible
que esta transformacidén sea realidad cotidiana.



CAPITULO IV.

i REPERCUBIOMES SOCIALES
4.1. Nacinamiento humano.

Para gue el desarrollo del pais sea integral, es decir
gque sea en armonia en todos sus sectores, es hecesario que la
distribucién de la poblacidén sea mas equilibrada, lo qua en la
prdctica no sucede, sobre todo por la emigracién rural a 1la
ciudad. Pero, como todo, la emigracién tiene un origen y causas
gue con el tiempo tendridn consecuencias funestas, tanto para el
emigrante como para el capitalino.

Buscando dejar mis claro el punto en comento, y despuds
de muiltiples estudios y consultas de algunos autores gue han
escrito sobre el tema, tenemos gue, las principales causas que
influyen en la emigracién del campo a la ciudad, son: falta de
fuentes de trabajo, mala distribucidn de la riqueza e inseguridad
en la tenencia de la tierra, ausencia de técnicas adecuadas de
cultivo, atraccién a las ciudades (espejismos de oportunidades),
Y otras mds.

Comenzando por la falta de tuentes de trabajo, tenemos
que las actividades agricolas dependen 100% de los ciclos de
produccidén, y por tanto el ingresc monetario es muy eapaciado,
por lo que la desocupacién rural obedece a la estructura misma
de la agricultura mexicana, al utilizarse en alta proporcion
tierras de temporal, por 1o que el trabajo en esas zonas se
reduce una sola vez al afo, o sea, al inicio de las lluvias
empjeza . el trabhjo para ellos y termina con 1la cosecha,
independientemente que ésta sea buena, mala o reqular. A éste
respecto varios autores afirman que, " en los meses en que no hay
1luvia priva la desocupacidén, que es de mds de la mitad del afo
sin que haya trabajo productivo alguno. Algunas veces emplean
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eate tlempo trabajando en comunidades donde existan tierras mas
extensas y con mayor productividad, en calidad de jornaleros. !

Por otro lado, tenemos a la mala distribucién de la
riqueza e inseguridad en la tenencia de la tierra, que desde la
colonizacién hasta la fecha sigue sliendo un problema sin una
solucién real, ya que éste se "ha asentado en el espitiru de los
cappesinos, como que la tlerra no ea suya, no la culdan como debe
ser, y e8 que la tierra solo se cuida cuando es propia, y en
muchos de los casos, cuando la tierra ya ha sido trabajada y ya
sa encuentra en produccién, no falta quien la invada, quien se
apodere de la cosecha, ni cacique que no extorsione al trabajador
del campo para guedarse con la tierra gque produce. Es ésto en
gran parte la causa de la insequridad de la tenencia de 1a tierra
Y el motivo mas profundo del é¢xodo del campesino.?

A continuacion, tenemos 1la ausencia de técnicas
adecuadas, y que por lo cual la producclién agricola no es tan
satisfactoria como deblera ser. En efecto, el campesino mexicano
sigue utilizando utensilios tradicionales, como el arado de
madera, la hoz, etc., los cuales légicamente no dan el misuo
rendimiento que la maguinaria moderna y por tanto la produccién
€5 Bpenor.

Por otro lado, en el cuidado da su produccién utilizan
semillas criollas, uso limitado de insecticidas, uso de estiércol
como abono, riego de pequefas superficies que es donde se
encuentra el agua, etc. con el mismo resultado que hemos venido
sefialando, 1la baja produccién,

El Dr. Gustavo Baz, Gobernador del Estado de México,
ha dicho publicamente a é¢ste respecto, que "casi por medio siglo
la revolucién se ha ocupado de 1a tierra, en adelante debe

' L. Urquidi, Victor y B. Morelos José¢, Compiladores.-
"Crecimiento de la Poblacidn y Cambio Agrario®. Colegio de
México, 1+ Edi. Pig. 58

! vazquer Alfaro, Guillerme .- "Teoria Elemental de la
Reforma Agraria®.- Editado por CONCAP. México 1376 pp.5s.
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ocuparse del hosbre que vive en ella®, ?

Por ultimo, tenemos a la atraccidén a las ciudades y sus
respectivos espejismos, ya que la ciudad constituye la meta de
las aspiraciones de la poblacién rural.

Es el hecho indiscutible de que, el campesino tiene
tendencias a emigrar hacia las grandes urbes, con el "propésito
esperanzado” de mejorar su vida en todos 10s niveles. *

Por lo anterior, las grandes ciudades no ofrecen
opclones ni oportunidades de una vida mejor para todos, por lo
que es necaesaria la concientizacién de los nuicleos de campesinos,
para que entiendan que, al emigrar a las ciudades y no encontrar
lo que buscan, aunado a serviclos caros y marginacién social, lo
unico que provocan son hacinamientos humanos incontrolados, con
sus consiguientes problemas y repercusiones soclales gravisimas
para una sociedad, y en particular un D. F., que cada dia est4
mas enfermo.

3 Fabila Montes de Oca, Gilberto.- "La Raforma Agraria

Mexicana".- Editorial Particular, S.A., 1964 pig. 1-2.

¢ Mufioz Humberto y otros.- "Migracién y Desigualdad Social
en la ciudad de México®.- Instituto de Investigaciones Sociales.-
UNAM, El Colegio de México, pdg. 76.
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4.2. Sonas Marginadas y Cinturones de Niseria en 1a
Cludaa,

Como consecuencia de los hacinamientos humanos, tenemos la
aparicién de zonas marginadas. Al efecto, Pablo Gonzalez
Casanova, en s5u cbra "lLa Democracla en México®, define al
marginalismo de un sector de la poblacidén como: "La forma de
estar al margen del desarrollo del Pais, al no participar en el
desarrollo econdmice, cultural y social, el pertenecer al gran
sector de los que no tienen nada®, ¥

El marginalismo se manifiesta en México, segun este autor,
por la existencia de un sector supermarginal (Nativo, Indico,
Indigena), Yy un sector superparticipante (Espafol, Criollo,
Ladino), siendo las relaciones entre uno y otro sector de
explotacién y dominacién, lo gque nos 1lleva al concepto de
colonialismo interno, que puede definirse como, la explotacién
de un grupo por otro culturalmente distinto, por lo que se esta
hablando de un grupo integrado a un clerto sistema econdmico y
a una cierta estructura juridica, perc encontrandose éste en un
nivel muy inferior, por lo gue no debemos pensar gque se trata de
un grupo social que se encuentra fuera del sistema, sino
sinplemente a la zaga.

Tode lo anterior, nos lleva a pensar en la marginalidad
social, sobre tedo en D.P., y la cual es la situacion real en la
que se encuentran miliones de personas, gque aspiran a obtener
mejores condiciones de vida, pero que a la vez, ese grupo social
se encuentra abandonado, desligado a los beneficios sociales y
a la oportunidad de progresar, no participando del ingreso y
producto del pais, sino simplemente como espectador, teniendo

! Gonzdlez Casanova, Pablo.- "La Democracia en México®.-
Editorial Era, S.A, 9* Edlc. México 1977, pag. 89
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repercusiones muy serias, ya que todo ésto se traduce
primeramente, en 1a imposiblidad de acceso a una vivienda
apropiada donde poder desarrocllarse debidamente, y  come
consecuencia, falta de educacién, alimentacién y por supuesto en
empleo seguro y bien remunerado.

Pero también existen otro tipo de repercusiones sociales,
como lo son la violencia, drogadiccién, prostitucioén, etc., que
no son otra cosa sino, la forma de escapar a una realidad llena
dea frustraciones y carente de oportunidades para todos, por lo
que "El marginalismo no es solo un fenémeno econdmico y politico,
sino que tlene amplias repercusiones psicolégicas en el individuo
que lo sufre",®

Paro el problema no termina aqui, sino que, las zonas
marginadas al ver reduciéndose cada véz mpAs las pocas
probabilidades de superviviencia que tenian, originan la
aparicién de otro problema tal vez mds grave; los cinturones de
misgeria,

En efecto, éstos son nicleos de poblacién en condiciones
infrahumanas y paupérrimas, que se encuentran situados en 1la
periféria de las grandes urbes, como es el caso del D. F.,
manteniendo las caracteristicas de las zonas marginadas de ser
asentamientos irregulares.

En la ciudad de Méaxico, abundan los cinturones de aiseria,
los cuales estdn formados por paracajidistas, campesinos,
emigrados, etc.. Pero no siempre este tipo de personas son las
culpables de esta situacién, ya que por desgracia, en una ciudad
como lo es el D. F., existen numerosas empresas que se dedican
al fraude con la compra-venta de lotes de terreno, aprovechiandose
del desconocimiento e ignorancia del comprador, por lo gque
resultan nuevas colonias de 1la noche a la mafana en forma
andrquica, ya gque cuando vienen los desalojos de los compradores
defraudadores por parte de los legitimos dueios, aquellos

® casanova Alvarez, Fernando.- "La Ruralizacidén de la ciudad
de México",- UNAM, 1968, pig. 38.
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levantan su casa nuevamente, ya sea en callejones, en patios de
maniobras de ferrocarril en desuso, a un costado de las vias
férreas o en cualquier terrenc que se acerque un poco a su ideal
de vivienda.

Con ésto se originan condiciones de insalubridad extremas,
ya que al no disponer de ninguna clase de servicios y mucho menos
desagiles 0o alcantarillado, abundan las enfermedades de todo tipo,
las cuales son focos de infeccidén y de epidemias sin control,
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4.3 Bervioios Urbanos

lLos servicios urbanos, por todas las clrcunstancias que se
han venido exponiendo sobre la emigracién del campo a la ciudad
Y de sus consecuenclas funestas, como el nacimiento de zonas
warginadas, cinturcnes de wmiseria, ciudades perdidas etc,,
estardn siempre retrasados en su crecimiento y desarrollo
respecto de las nuevas & inminentes necesidades, producto
inequivoco de la explosidn demograifica.

Por lo tanto, la creciente concentracidén de personas en el
D. F., provocar& un aumento substancial en las necesidades de
infraestructura urbana, vivienda, terrenos, A4reas verdes,
serviciaos y nuevas Areas de extension donde se pueda construir,
Y Que las cuales, como las ya existentes, para poder subsistir
necesitan satisfacer necesidades econdémicas, culturales,
recreativas, y sociales, adends de servicios urbanos gue, todavia
no existen.

A pesar de la generalidad de la formulacién anterior, surge
una pregunta muy interesante pero, a la vez, alarmante, cuenta
al D. F., ¥ en especial el pals entero, con los recursos

' -necesarios para ‘enfrentarse a las cuantiosas necesidades gue

resultan del fenémeno urbanc anteriormente expuesto?

Para contestar aunque sea de manera ligera la pregunta
anterjor, utilizaremos como cifra promedio x cantidad por
persona, como costo de radicacion de los nuevos emigrantes en el
D. F., © para atender a poblaciones residenciales con viviendas
modestas y servicios de agua, alcantarillado, electricidad,
transporte, educacién y servicios sanitarios indispensables.

De acuerdo con la cifra anterior, la cual no incluye los
déficits presupuestales acumsulados, ni la necesidad de reposicién
en materia de vivienda (como el terremoto de 138S) y servicios,
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come tampoco el gasto que implica proveer de empleo a la
peblacién, 7

Todo ésto nos va a arrojar una suma gigantesca, y que esta
fuera de toda posibilidad que pueda soportar el sector publico
a los nuevos pobladores urbanos, con los aumentos a los impuestos
y otras formas de obtener reservas por parte del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, la situacién en el D. F.
tendera a deteriorarse aun mds, y su tratamiento serd a muy largo
plazo y mucho més caro, siendo mis dificil aun si no se toman
desde ahora medidas -que tiendan a 1la regulacién de los
asentamientos humanos en nuestro pais.

7 Necesidades esencisles en México, situacién actual y
parspectivas al ado 2000.- *Vivienda®, Siglo XXI Editores,
Coplamar, 2¢ Edic. México Pdg. 76.
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4.4. Autoridades de l1la Ciudad y Trimites Legales.

En un régimen Federal como el nuestro, existe la soberania
y diferentes potestades o conpetencias derivadas de 1la
constitucién; la competencia Federal, derivada de la constitucién
General de la Republica, la competencia local y la esfera
Municipal, derivadas también de la Constitucién General de la
Republica y de la Constitucién de la Entidad Federativa a la que
pertenezca. Lo anterior nos deja en claro gque, tenemos
Autoridades Federales, Estatales y Locales, las cuales gobiernan
sus respectivas Entidades Federativas, mismas que se encuentran
divididas en Municipios, cuyo numero y amplitud estd condicionada
por el crecimiento demografico y la extensién territorial de las
respectivas ireae que les permiten satisfacer sus necesidades,
de donde nace el Municipio como unidad politica y social en
beneficio de los habitantes de determinado régimen de cualquiera
de las Entidades,

El Articulo 40 de nuestra Carta Magna, nos dice que el
Estado Mexicano es de una Repiblica Representativa, Democratica
y Federal, compuesta de Estados libres y scberanos, en todo lo
concerniente a todo su régimen interno, pero unido a una
Federacién; existiendo por otro lado, el Articulo 49
Constitucional, mismo que establece que “el supremo poder de la
Federacidén se divide, para su ejercicio en Leglislativo, Ejecutive
y Judicial..."teniendo de ¢sta forma que, existen Autoridades
Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

A continuacisén, explicaremos bravemente a cada una de ellas,
que s8on, como se componen y cuales son algunas de sus
atribuciones.

El Articulo 50 Constitucional, establece que, "el poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, se deposita en un
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Congreso General, que se dividird en dos cCédmaras, una de
Diputados y otra de Senadores®.

En cuanto a la cCdmara de Diputados, se compondrd de
representantes de la Nacidn, electos en su totalidad cada tres
afies (Articulo 51 Constitucional).

La Cdmara de Senadores, se compondrda de dos miembros por
cada Estado, y dos por el D. F., electos directamente y en Vsu
totalidad cada sels afios, y representardn a las Entidades
Federativas, incluide el D. P. (Articulo 56 Constitucional).

Lo antaerior nos conduce a qua, el poder Legislativo es una
Autoridad, ya que todas las resoluciones del Congreso tendrin el
cardcter de ley o decreto.

Por otro lado, tenemos al Poder Ejecutivo, el cual se
encuentra reglamentado por el Articulo 80 Constitucional, el
mismo que establece que “se deposita el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Unidn en un s6lo individuo, que se
denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos®.

El Poder Ejecutivo es elegido por el pueblo, el cual para
su mejor descempeto se auxiliarda de Dependencias de la
Administracién Piblica Centralizada y de la Administracion
Piblica Paraestatal; siendo las primeras, Secretarias de Estado,
Daepartamentos Administratives y la Procuraduria General de la
Republica (Articulo 2 de la Lay Organica de la Administracién
Publica Federal), e integrando la segunda, los Organismos
Descentralizados, Empresas de participacion Estatal,
Instituciones Nacionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares
Nacionales de Crédito, Instituciones Naclionales de Seguros,
Fianzas y Fideicomisos (Articulo 3 Ley Organica de la
Administracion miblica Federal).

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, es la que se
va a dedicar a formular y conducir las politicas generales de
asentamientos humanos, urbanismo y ecologia, propover la
diatribucidn de la poblacién, la orientacidon territorial de los
centros de poblacién etc. (Articulo 37 lay Orgdnica de la
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Administracién Publica Federal).

En relacién al Gobierno de D. F,, estard a cargo del
Presidente de la Repiblica, quien lo ejercerad por conducto del
Jefe del Departamento del Distrito Federal (Articulo 73 Fraccién
VI Constitucional).

Como ya lo hemos expueste, el hombre necesita tensr una
segquridad en cuanto a su habitacién o propiedad; seguridad que
actue en contra de cualquier intento de forma ilegal de
despojarlo de la wmisma o de modificar su esencia sin su
consentimiento. En seguida, escribiremos sobre gque es el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, y cual es su
funcién.

El Registro nacié de la necesidad de llevar una cuenta a
cada titular o sea, que en un principlo tuvo una finalidad
exclusivamsente administrativa y sin propésito de publicidad, pues
no se habia pensado realmente en la conveniencia de ésta, la cual
quedé manifiesta cuando la clandestinidad de las cargas y
gravimenes que recajan sobre los inmuebles fue tal, que se hacia
imposible conocer la verdadera situacisén de éstos. Entonces
aquel Registro.que nacié con funcién administrativa, se convirtis
en un Registro-con una finalidad mds, la de la publicidad
(apariencia), a las constituciones y transformaciones de ciertos
actos juridicos.

con la intencién de que quede mas claro que es el Registro
Publico de 1a Propledad y del Comercio, diremos que, "...es un
mecanismo, oficina o centro publico llamado a dar la alerta o voz
anunciadora de como en la prdctica se encuentra distribuido dicho
dominio y cuales son las modificaciones a que se haya sujeto,
para conocimiento de todos los que no habiendo intervenido en el
otorgamiento o formalizacidén de los actos administratives o
extintivos del primero, necesitan para conveniencia de un punto
de partida sequro y de plena garantia en las transacciones en que
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piensan entrar ®, siendo en palabras de Carnelutti, "la previa
deliberacién que fija la buena o mala fe”.

En la mayor parte de las Entidades Federativas, el Registro
Piblico de la Propiedad y del Comercio, esta a cargo de los
Jueces de primera instancia de los Distritos Judiciales, excepto
en la Capital de los Estados, en donde la actividad registral se
encomienda a un Director °, por lo que en palabras del maestro
Rojina Villegas, "tanto el director del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, como el registrador, son autoridades
investidas de la fe publica registrai».'

Pero asi como el Registro Puiblico de la Propiedad y del
Comercio otorga proteccién, también exige requisitos para llevar
a cabo esa inscripcién, por lo que el solicitante de una
inscripcion, anotacién o certificacién, puede no ser 61
directamente beneficiado por cualquiera de éstos actos; sin
erbargo el Cédigo Civil para el D. P., en su Articule 3018,
indica: "la inscripcidn o anotacidn de los titulos en el Registro
Piblico puede pedirse por quien tenga interés legitimo en el
Derecho que se va a inscribir o anotar, o por el Notario que haya
autorizado la escritura de que se trate".

Por otro lado, tenemos que 8l Articulo primero de la Ley del
Notariado para el D. F., nos dice sobre la funcién notarial que,
es de orden ptublico, en el D. F., corresponde al Ejecutivo de la
Unién ejercerla por conducto del Departamento del Distrite
Federal, el cual encomendard su desempefic a particulares
Licenciados en Derecho, mediante la expedicién de las patentes

® carral y de Teresa, Luis.- "Derecho Notarial y Derecho

Reglstral®.- 6¢ Ediclén, Editorial Porrva, S.A., México 1981,
pag. 215,

? coltn Sinchez, Guillermo.- "Procedimiento Registral de la

Propledad®.- Sequnda Edicién, Editorial Porrda, S. A., México
1979, P&g. 55

" op. cit. Rojina Villegas.- Pig.122
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respectivas™, a estos 1licenciados en Derecho se les llama
"Notarios", quienes estén investidos de fe publica, facultados
para autentificar y dar forma de los actos, convenios, contratos,
acuerdos para la compra-venta de bienes inmuebles, asi como
-certificacién de toda clase de documentos, cuya autenticidad les
consta, y para este efecto lo suscriben en el libro "protocélo",
gue ea el libro o juego de libroa autorizados por el Departamento
del Distrito Federal en los que el Notarie, durante su ejerciclo,
asienta y autoriza con las formalidades de ley, las escrituras
y actas notariales que se otorgan ante su fe. (Articulos 10 y 41
de la Ley del Notariado).

Continuande con el andlisis de nuestros tres poderes, y por
Ultimo, tenemos al Poder Judicial Federal, mismo que esta
integrado de la siguiente manera:

1.~ Suprema Corte de Justicia de la Naciodn, funcionando

como:

a) Tribunal en pleno integrado por 21 ministros.

b) Cuatro salas numerarias integradas por cinco ministros
cada una, y que actian en materia civil, penal, administrativa,
y laboral,

c) Una Sala Supernumeraria integrada por cinco Ministros,

d) Los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de
Amparo: existiendo doce Circuitos de Amparo y veinte Tribunales
de Circuito distribuidos de acuerdo con las plazas donde existan
mayor nimero de expedientes por tramitar,

@) lLos Tribunales Unitarios da Circuito en materia de
apelacién, existiendo nueve Circuitos y once Tribunales,

£) Juzgados de Distrito, de los cuales existen sesenta y
seis en toda la Repiblica y diez tienen Jurisdiccién en el D. F.,

g) El Jurado Popular '

Pero, por otro lado también tenemos autoridades Estatales,

" Articulo Primero Fraccién V y Articulo 52 de la Lley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn.

137



cuya competencia estd prevista en los Articulos 40, 41 y 115 dé
la Constitucién General de la Republica.

En estas Entidades Federativas también encontramos los tres
poderes anteriormente analizados, el Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

El poder Legislativo, se encuentra constituido por el
Congreso local, 1integrado por Diputados locales de eleccién
popular directa.

E) poder Ejecutivo, estd depositado en el Gobernador, de
eleccidén popular directa, durando en el cargo seis afios.

El poder Judicial, estando integrade por un Tribunal
Superior de Justicla, gque puede tener salas Colegiadas y
Uniltarias, Juzgados de primera instancia, mencres, civiles,
penales y de paz.

Por ultimo tenemos a las Autoridades Municipales, y de las
cuales su competencia estd regulada en el Articulo 115
Constitucional, estando su Gobierno a cargo del Ayuntamiento, el
cual, realiza funciones administrativas, ademds de contar con
Juzgados Municipales.

De acuerdo con el Articulo 115 Constitucional, tiene las
siguientes caracteristicas:

1.- El Municipio estA previsto y su personalidad juridica
le es conferida en la propia Constitucién, y también ésta sefiala
las bases de su régimen;

2.~ Tiens patrimonio propio;

3.~ El Municipio estd administrado por un Ayuntamiento de
eleccidn popular diracta, y no hay Autoridades intermedias entre
ésta y ¢l Gobierno del Estado; ademds de imperar el principioc de
no reeleccion inmediata;

4.- Los Municipios adminietran libremente su hacienda
formada con las contribuciones gue sefalan las legislaciones de
los Estados, que en todo caso serdn suficientes para atender sus
necesidades:

Por otro lado corresponde al Ayuntamiento ejecutar todas las
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atribuciones inherentes al Hunicipio, por lo tanto, 1la
organizacién interna de la administracion Municipal depende
también de la importancia econémico-social del Municipio, su
densidad demogrdfica y la extensién de su territorio. El
Municipio, es la base de la divisién ~»rritorial, politica y
administrativa de las entidades Federales, y sa administra por
un Ayuntamiento de eleccién popular directa (Articulo 115
Constitucional),con excepcién del D. F., que se encuentra
dividido en Delegaciones, y que no es elegido por el pueblo.

Ccon 1la intencidn de ilustrar mejor al Ayuntamiento,
observemos el siguiente organlgranma:

AYUNTAMIENTO
l——r PRESIDENTE MUNICIPAL
]

SECRETARIA DE LA SINDICO MUNICIPAL TESORERO
PRESIDENCIA MUNICIPAL

I COMISION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO ]

[ 1

PRIMER REGIDOR SEGUNDO REGIDOR TERCER REGIDOR
{1 AL 6) (7 AL 16) (17 AL 22)

Corresponde a cada uno de los regidores la atencidén de los
siguientes departamentos:
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Primer Regidor:

1.~
2.
3.-
4.~
5.=
6.-

Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento

Sequndo Regidor:

7.~ Departamento
8,~ Departamento
9.~ Departamento
10.- bepartanento
11.- Departamento
12.~ Departamento
13.~ Departamento
14.- Departamento
Espectdculos,

15.-

16.-

Tercer Regidor:

17.- Departamento
18.—- Departamento

19.-
20.- Departamento
21,- Departamento
22.- Departasento

de
de
de
de
de
de

de
de
de
de
de
de
de
de

licencias y coenstruccion,

Conservalcdn y Supervisién de obras,

Diseifio,

Planificacién,
Ingenieria y Trdnsito,
Aguas y Saneamiento.

Gobierno,

servicios Sociales,

Colonias Populares,

Registro,

Reglamentos y Espectdculos,
Reclusorios,

Clasificacién de Infracciones,
Licencias y Reglamentos de

Departamento Técnico Juridico,
Departamento de Turisuwo,

de
de

Mercados,
Supervision y Quejas,

Departamento de Limpia,

de
de
de

via piblcia,
Parques, Fuentes y Jardines,
Policia.

Daspués de haber enuserado las principales autoridades
nos gobiernan, y alqunas de sus funciocnes, proporcionaremos los

140

que



requisitos que se necesitan para cbtener sl permisoc por parte de
las Delsgaciones, a través del Area del Departamento de
Planificacién y Licencias de Construccién, para llevar a cabo las
siguientes cbras: '

le=
2.~
3.

4.-
S5.=
6.~
T.-
8.~
10.-

Obra Nusva a,b,¢c,d,0,2,9,h,
Axpliacion a,p,c,d,s,2,9,h,3,k, 1,0
Anpliacion Unidad Habitacional
a,b,¢,d,e,2,9,h,m,n,n,

Prérrogas a,ek,1,A

obra exterior e interior a,b,j,k,1,0

Registro a,b,c,d,0,f,9,h,3,0

Registro de Azpliacién a,b,c,d,e,f,9,h,3,%k,1,0
Bardas a, b,

Damolicién a,b,e,k, 1,1

Reguisitos de las solicitudas:

[ YR
b=
Cr=

e.-
f.-

he-

fe-
1.

solicitud de licencia firmada por el perito o
propietario,

original y copia del numero oficial y alineamiento
vigente.

Copia de la boleta de agua o presupuesto pagado,
Copia de la bolesta predial,

Copia del registro del perito vigents,

Cuatro coplas de la memoria de cédlculo, firmadas por
el perito,

Cuatro coplas heliogridficas del plano estructural
tirzmadas por el perito,

Cuatro copias hislicgraficas del plano arquitectédniceo
{(emcala 1:%50 o 1:100) firmadas por el perito y
propistario,

original y copia de la wmanifestacién de obra,

Plano anterior autorizado,
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k.~ Dos copias de la licencia,

1.~ ¢opia del recibo de pago de renta,

m.~ Copia de la escritura o contrato de compra-venta,

n.~ Folder para la documentacion, obras mwayores de 500
mts.,

f.~ ¢Copla de visto bueno de uso del suela,

a.~ Copia dae visto bueno de sequridad Urbana (Bomberos),

p.~ Copia de visto bueno de la Direccién General de
Construccion y Operacidén Hidrdulica.

Después de haber enumerade los requisitos para construir,
pasaremos al procedimiento en la tramitacién de la respectiva
licencia de construccién.

Los interesados deberan pasar en un horario determinado para
recibir su solicitud e integrar su documentacidn, para que luego
la autoridad la revise, y sl estd correcta, se turne a la seccién
de inspeccidn, para realizar la vista ocular correspondiente;
durante la revisién podemos llegar a dos resultados; que sea
autorizada o gue sea negada.

En el primero de los casos, se mecanagrafia la licencia y
recibos de pago, pero si es negada, se turna a la ventanilla
correspondiente con hoja de devolucién e indicaciones del porqué
no se autorizé o aprueba. Posteriormente, se turna parte de la
documentacién a 1a oficina de aguas y saneamiento para el cédlculo
de Derecho a tubaria de agua potable y da albafal o drenaje, y
al mismao tiempo se lleva la documentacion a los jefes de oficina
para su firma, pasando por ultiso, a la ventanilla
correspondiente para recoger la licencia autorizada y los recibos
de pago, para que un duplicado de 1la documentacidén vaya al
archivo para su clasificacidn; teraminando de ésta forma con el
tridmite anterior y proceder a llevar a cabo la obra autorizada,
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4.5 Altos gostos de materias primas para comstruccidn.

Ho conformes con todos y cada uno de los problemas abordados
en éste capitulo, y los ouales no son los unicos, pero si algunos
de los mds graves, tenemos otyxo ho menos importante, los altos
costos de materiales para la construccidn,

En efecto, el incremento en los costos de materiales para
1a construccidén es tan alarmante que se han rebasado los indices
de incremento a los salarios minimos y atn mas, han afectado a
persohas tantc de un nivel medio, como alto econdmicamente
haklando, lo que ha propiciado que los valores de las viviendas
se hayan disparado substancialmente y 1os adquirentes se hayan
visto desplazados por su falta de capacidad para adquirir los
mencionados materiales.

Ho obstante los esfuerzos de los ultimos afos, con los gque
se obtuvieron resultados Importantes, el pais continua
enfrentando serios problemas econdmicos y soclales, debide
principalmente a la conbinacién de tres factores; problemas
estructurales acurulados en muchas décadas gue no podian ser
corregidos en unos cuantos afios, agotamiento de recursos por una
evolucidén externa desfavorable, y el crecimiento histérico mas
elevado de la fuerza de trabajo. FEn los ultimos siete afos el
productoe se ha estancado con una tasa de crecimiento anual
promedic practicamente nula. sin duda, entre los aspectos
derivados de esta situacion el wmds preocupante es 1ia
insuriciencia de empleos productivos y bien remunerados para una
poblacidn en edad de trabajar en constante aumento, a lo que se
suma la pérdida del poder adguisitive de los salarios.

Desde una perspectiva histdrica, la crisis que afectd al
pais no pudo presentarse en peor momento. Deblide a las altas
tasas de fecundidad que prevalecieron hasta 1975, y al
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crecimjiento de la poblacidn gue resultd del desface entre la
reduccién de la mortalidad y la reduccién de la fecundidad, nunca
en la historia damogrifica del pais el grupo de poblacién en edad
de trabajar creclé tan rapidamente como en la década de los
ochenta. Cuando era necesario crear mis empleos para atender un
mayor aumento de la fuerza de trabajo, las condiciones econdémicas
del pais se deterioraron significativamente.

La tasa de crecimiento de la poblacién economicamente
activa, aungue en descenso, sequird siendo muy elevada en el
periodo 1989-1994, como resultado de la incorporaclén a la fuerza
de trabajo de las generaciones nacidas en los afios anteriores.
Se estima que la tasa de crecimiento anual de la poblacién en
edad de trakajar serd, en el promedio de los sels afios, superior
al 3%. Sélo para evitar que aumente sl mimero de dou-pleadot;
el incremento de las fuentes de trabajo deberad ser de alrededor
de un willén de empleos al afio.

El pais necesita volver a crocer, y crecer con equilibrio
y justicia, para ofrecer oportunidades ds superacién personal y
social a quienss se incorporan a la fuarza de trabajo: para que
existan los recursos para atender a la satisfaccion da las
necesidades socliales de la poblacidn; para superar con pasos
graduales los rezagos en vivienda y otras éreas como, ewpleo,
educacison, salud y en general el bienestar social:; y para crear
las bases de la recuperacién de los salarios y de los demis
ingresos de 1a poblacién, en especial de los grupos mis pobres
tanto en el campo como en las grandes ciudades.

A fin de evitar que la tasa Jde desempleo aumente, la tasa
da crecimiento anual deberd alcanzar, tomarndo en cuenta los
aumentos de la productividad, un nivel superior al 4%, lo cual
noe es suficlente, ya que para responder a las necesidades
adicionales de emplecs y atender, gradual pero firmemente, a la
correccién de los rezagos y la satisfaccidén de las demandas de
la sBociedad, el producto deberd crecer, hacia finales del
sexenio, a una tasa anual cercana al 6%. Para ésto seria
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necesario aumentar significativamente los recurscs destinados a
la inversicdn productiva.

lLos recursos reales disponibles en la economia han
disminuido considerablemente, como consecuencia de transferencia
de recurses al exterior y el deter.:ro de los términes de
intercambio del pais-encarecimiento de nuestras importaciones y
abaratamiento de nuestras exportaciones. Mientras que el pais
recibia recursos realea del extaerior por alrededor del dos por
ciento del PIB en promedio durante los setenta, entre 1986 y 19838
transfirié al extranjero casi cinco por ciento del PIB:; por
concepto de deteriorc de los términos de intercambio, el pais
dejd de percibir otro tanto en los ultimos tres anos, en
comparacién con la década pasada.

Ha existide insuficiencia del ahorro interno, aungue en los
ultimos afios el correspondiente al sector publico ha aumentado,
al pasar de 3.6% en promedio anual durante 1970-197%, a 5.0% en
los ultimes tres ados. Por su parte el ahorre privado se
deteriord al pasar de 17.1 a 14,.8% del producto entre esos misuos
dos periodos. La dissinucién de la inversién refleja que el
aumento del ahorro piblico no fue suficiente para compensar el
deterioro de la situacidn externa del pais y la debilidad del
ahorro privado.

En 1987, la inflacion alcanzd su nivel o valor mds alto en
la historia del pais. En gran medida ésta evolucion fue
propiciada por la trasferencia de recursos al exterior y el
‘deterioro de los términos de intercambio, que afectaron los
ingresos de la balanza de pagos, y, a2 través de ella, el tipo de
cambio, en una situacidn en que la economia se habia vuelto nmuy
susceptible a cualgquier ajuste de precies, l¢ que tenia
repercusiones en todas y cada una de las 4reas y sectores de la
economia. De 1986, se produjo una espiral inflacionaria que
apunto estuve de conducir al pais a una situacgén de
hiperinflacion abierta hacia finales del afio siguiente. Mediante
" diversos ajustes fiscales, monetarics y crediticios, unidos a la
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concertacién social de precios en el marco del pacto de
solidaridad econdmica, en 1988 se logréd reducir muy
significativamente la inflacién, pero no lo suficiente como para
dejar de tener repercusiones serias en materia de vivienda y
encarecimiento de los materiales para construccidn.

Con el pacto para la estabilidad y Crecimiento Econémico,
sociedad y Gobierno continuan realizando esfuerzos por erradicar
este pernicioso fenémeno.

A pesar de los indudables avances en el combate a la
inflacidén, aun no se consclida la estabilidad de precios y en el
comportamiento de una parte del publico estdn presente todavia
algunas reacciones propias del periodo de inflacién mds alta que
ha experimentado el pais.

Para avanzar hacia la satisfaccien de los objetivos de
vivienda, asi como en el 4rea economica, la estrategia debe
atender a la correccidn de diversos problemas estructurales gque
vienen de decadas atrids, algunos de los c¢uales, como la vivienda
y el costo de materiales para la misma, se han acentuado con la
erisis. Entre estos problemas, aparte del ya mencionado, es el
de la concentracion del ingreso, que en buena medida fue el
resultado de la estratégia de industrializacion seguida durante
muchos afnos, y que favorecid al capital a costa del trabajo, a
la industria a costa de la agricultura, a la ciudad a costa del
campo, a la sustitucisn de importaciones a costa del consumidor.

No obstante los avances en la creacion de infraestructura,
su amplitud no corresponde a los reguerimientos de la
modernizacidn del pais, de la que tanto se ha hablado. Durante
los uUltimos 50 afos, la extensidn de las vias del ferrocarril ha
permanecido practicamente estancada. La red carretera troncal
sufre un deterioro acelerado. La estructura portuaria y la flota
son inadecuadas para una mayor competitividad en el exterior, a
pesar de ser el transporte maritimo el mds barato y en &l se
mueve la mayor parte del comercio internacional.

Diversos sectores productivos han mostrado deflciencias en
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su dinamismo o, incluse, se han estancado o contraido. En 1la
aqgricultura existen muchas dotaciones de menos de cinco
hectdreas, las mis de las veces de tierras de mala calidad. Esta
situacidén dificulta la adopcién de técnicas wodernas vy
eficientes. Por su parte el dinamismo de la industria tendid a
desacelerarse cuando se agotaron las posibilidades de sustitucidn
facil de importaciones. A pesar de fue las exportaciones no
petroleras han registrado un crecimiento importante durante los
ultimos afos, la industria en general carece todavia de los
niveles de competitividad, productiva y dinamismo adeduados.

La creciente urbanizacién del paifs ha producido una gran
concentraciéon de 1la actividad, que ha propiciado profundos
desequilibrios en el uso de los recursos y an la distribucién de
los beneficios del progreso, Uno de los problemas del procesoc
de wurbanizacién sequida, es la concentracién de grandes
poblaciones en unas cuantas cludades de gran tamaflo, donde los
problemas de contaminacién, sequridad, vivienda, costos en la
prestacién de servicios han alcanzado niveles muy altos y
preccupantes. Al wmismo tiempo, existen en el territorio
poblaciones dispersas de tamafio demasiado pequeiio que dificultan
la prestacién de servicios de agua  potable, alcantarillado,
.alectricidad, salud, educacidén, vivienda y abasto, ademds de que
la carencia habitacional en todo el pais es muy alta.

En efecto, por todo lo anteriorments expuesto y analizadoe,
es evidente que son miltiples los factores que han influido,
tanto internos como externos, para que los precics de todas las
mercancias, y en particular de los materiamles para construccién,
se hayan disparado de la forma tan escandalosa coac 1o han hecho.

Pero, por otro lade el crecimiento econdmico no asegura, por
si mismo, que fluyan de manera automdtica los recursos que la
atencidn de las necesidades sociales bdsicas requiere y demanda.

Es muy Llmportante el apoyo que el Gobierno de la Republica
otorgue de manera irrestricta a las politicas habitacionales, el
cual es avidente en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
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nismo que sefala que, “...mediante un mayor apoyo a la
autoconstruccidn, se estimulard el aprovechamiento del enorme
pontencial que representa la capacidad de la sociedad, en cuanto
a ahorro y trabajo, para la solucién al problemsa habitacional.
Para tal fin se establecerdn lineas de crédito "a la palabra®,
que consistiran en financiamientos individuales de monto reducido
y cardcter revolvente, destinados a la adquisicién de insumos
bisicos, y se promoverad el establecimiento de centros de venta
en fraccionamientos populares®™.

Para tener una idea mis clara de como ha afectado a la
economia del pais a 1a habitacidn, y a otros sectores, analicemos
los siguientes cuadros estadisticos:

Evolucién de la Oferta y la Demanda Agregadas
(Crecimiento porcentual anual prowmedio)
Concepto 1983~1988% | 1989-1991% 1992-1594%
Oferta total 0.2 J.0 a 3.6 5.4 a 6.1
PIB 8.1 2.9 a 3.5 5.3 a 6.0
Inportaciones 1.1 4.8 a 5.4 5.8 a 6.6
Demanda Total 0.2 3.0 a 3.6 5.4 a 6,1
Consumo 0.4 1.4 a 2.2 4.1 a 4.5
Piblico 1.8 2.1 a 2.5 4.2 a 4.4
Privada 0.2 1.2 a 2.2 4.0 a 4.6
Inversisén -4.4 7.8 a 8.8 8.8 a 9.7
Piblica ~10.7 6.3 a 7.3 8.0 a 8.5
Privada -0.5 B.4 a 9.4 9.2 alo0.0
Exportaciones 4.8 3.1 a323.5s 3.5 a 4.3

Petroleras -2.6 -0.4 0.0
Otras 12.7 5.0 a 6.0 5.5 a 6.7

1.- Los calculos se realizaron con base en el PIB a precios
constantes de 1980.

2.- Las cifras correspondientes a 1988 son preliminares.

3.- Las cifras de 1989 a 1994 se refieren a estimaciones del
PND para ess periodo.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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El cuadro anterior presenta la evolucién de la oferta y 1la
demanda agregadas sels afjos pasados, asi como las estimaciones
para los dos préximos trienios. Lo mads notable e¢s el cambio de
signo en el crecimiento de las inversiunes privada y publica,
entre el periodo 1983-1988 y el correpondiente a 1989-1994.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Crecimiento porcentual anual promedio)
Concepto 1983-19882 1989-1991% 1992-19943F
Producto Interno Bruto 0.1 1.9 a 3.5 5.3 a 6.0
Agropecuario
silvicultura y pesca 0.8 2.3 a 3.0 4.5 a 4.9
Mineria 0.4 2.2 a 2.6 3.9 a 4.4
Industria Manufacturera 0.2 3.4 a 4.0 5.7 a 6.3
Construccién -4.3 3.7 a 5.6 7.1 a 8.0
Electricidad,gas y agua 4.2 4.5 a 5.5. 6.8 a 7.5
Comercio, restaurantes y
hoteles -1.6 2.3 a 3.2 5.4 a 6.3
Transportes,Almacena-
miento y Comunicaciones 1.2 3.1 a 3.8 5.2 a 5.9
Servicios Financieros,
Sequros,Bienes Innuebles 3.7 2.4 a 2.8 4.3 a 5.2
Servicios coamunales,
sociales y perscnales 0.3 2.9 a 3.6 4.9 a 5.3

El cuadro transcrito presenta el crecimiento del PIB por
sectores de produccién. Destaca el crecimiento de la industria
manufacturera, gue sexrd uno de los sectores mAs dinamicos. Por
su parte, la inversidén requerida para alcanzar las tasas de
crecimjiento del plan implica una actividad en la industria de la
construccién sustancial mayor que la observada en los ultimos
afios.



SITUACION FINRANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
{Porcentajes del PIB)
Econdmico
Afos Financiero Primario Operacional

1965-1967 1.4 0.4 1.1
1968-1970 2.7 1.0 1.5
1971-1973 4.8 2.3 2.5
1974-1976 8.8 5.0 4.8
1977-1979 6.8 2.5 3.6
1580-1982 14.0 6.6 6.4
1983-1985' 9.1 -4.0 -0.1
1986-1988? 13.8 -6.1 1.9
1989-1991} 4.8 a 5.8 -6.8 a =5.8 1.1 a 2.1
1992-1994% 3.0 a 4.0 -5.5 a ~4.5 0.5 a 1.5

1.~ De 1985 a 1988 los porcentajes del PIB cambian en relacién con las
cifras publicadas en los "Criterios Generales de Politica Econdmica para
1989", por la revisibén que para esos afos se realizd en el Sistema de
Cuentas Nacionales de México.

2.~ Las cifras correspondientes a 1988 son preliminares.

3.- Las cifras de 1989 a 1994 se refieren a estimaciones del PHD para
ese periodo.

Finalmente, éste Ultime cuadro muestra el comportamiento de las
distintas versiones de daficit del sector piublico desde 1965 hasta 1988
y las estimaciones hasta 1994. Como es sabido, el deficit financiero
mide el monto de los requerimientos totales del financiamiento del sector
publico, en términos nominales, y es la definicién mds awplia. El
déficit (o superavit) primario mide el balance entre egresos distintos
del servicio de la deuda e ingresos del sector piblico no financiero y
es 4til para evaluar los esfuerzos de ajuste fiscal. Por su parte el
déficit operacional corresponde, aproximadamente, al cambio en el saldo
real de la deuda publica en un ailo.

Por ultimo, y como un dato m»ids, no menos importante que tcdos los
anteriores, es la cuestidn bancaria. En efecto, éste aspecto ha influido
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también en que los valores de las viviendas se hayan disparado en forma
tan alarmsante, ya que, el dineroc que prestan los bancos a la construccién
no alcanza un interéds prohibitivo y que no se puede nagociar, va que es
fijo, por lo qua los inmuebles alcanzan precios inaccesibles.

Por todo lo anterior se deben establecer una serie de medidas
tendientes a reducir los costos de materiales para la vivienda con el
objeto de dismimuir en lo posible, los efectos inflacionarios, ya que
logrando ésto, en parte se detendria el constante aumento monetario en
dichos materiales, y cada vez mis gente podria tener acceso a una
vivienda digna y decorosa, como lo establece nuestra Constitucién.
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CONCLUSIONES

La evolucién de la vivienda comunitaria nos 1lleva a
reflexionar sobre los valores culturales que la vivienda ha
incorporado a través del tiempo. En ella se reconoce el modo
de vida, costumbres, tradiciones y expectativas; la forma en
que se ha estructurado nuestra sociedad dentro de un largo y
complejo proceso histérico.

1 La evolucién de la vivienda comunitaria a través de
1a historia del pais nos muestra los factores fundamentales de
la conformacién del espacio cotidiano, la presencia de los
espacios comunes de uso colectivo asi como su relacién con el
contexto natural o urbano y su conformacidn en la estructura
social y politica del espacio.

En el Héxico prehispdnico las funciones vy
organizacion de los primeros asentamientos, agrupados en torno
a las fuentes de trabajo dan paso a la vivienda comunfcativa
como elemento asancial de aquellas formas de organizacién
social. Estas se ven modificadas durante el pericdo colonial
a través de las nuevas manifestacionese de organizacién
comunitaria que llegan a constituir la base original de la red
urbana actual de la ciudad.

EL s}qlo XIX trae la consolidacion del pais actual
en medio de una bisqueda de identidad. Se consolidan las
formas tradicionailes de vivienda comunitaria y se introducen
nuevas necesidades en los asentamientos propiciados por el
proceso de industrializacién y la comunicacidn de amplias zonas
del territorio hasta entonces olvidados.

En el acontecer del presente sigle, la incorporacién
de una tecnolegia mwoderna produce los avances mas
significativos en la concepcién estructural de la vivienda
conmunitaria. Se producen nuevos conjuntos con servicios
completos y espacios comunes generosos que constituyen una
Innovacidén con respecto a las formas tradicionales conocidas
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hasta entonces. La segunda mitad del siglo XX marca el papel
protagdénico que comienza a desempefiar el Estado Mexicano en la
organizacién del suelo urbano y la produccién de vivienda para
satisfacer la demanda de anplios sectores de la poblacién.

20 El Articulo 4* de la Constitucién General de la
Republica en su primer y segundo pdrrafo se refiere a lo
siguiente:

“El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegeri la organigacidén y desarrollo de la familia.

Toda parsona tiens derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el esapacimiento de
sus hijosw. ’

De los dos parrafos transcrites se coligen varias
situaciones; PRIMERO, que el vardn y la mujer tienen iguales
derechos y obligaciones ante la ley; SEGUNDO, la propia ley
tiene la obligacién de proteger la organizacién y desarrollo
de 1la familia; TERCERO, toda persona con los derechos
sefialados, podrd decidir, determinar y ejecutar, el nimero y
espaciamiento de sus hijos: CUARTO, este derecho de decisioén
se ejecutara por un procedimiento totalmente libre, es decir,
con base en su personalisimo criterio; QUINTO, el derecho y la
decisidn sefialados en los dos puntos anteriores, solamente
tiene consideracidén, y ésta es la responsabilidad e informacién
para determinar sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.
En tal virtud, la responsabilidad de informacién sobre el
nimerc y espaciamiento de los hijos de la familia nexicana
debera correr a cargo del Estado, por lo que éste a su vez,
debe contar con los organismos encargados de asesorar en esta
responsabilidad, informando al varén y a la mujer sobre los
procedinientos nds adecuados que permitan el espaciamiento de
los hijos, toda vez que una persona del medio rural sin una
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educacidn adecuada en lo cultural y escasa o nula en lo sexual,
procederd a satisfacer sus necesidades fisiolégicas por
instinto, y la consecuencia es que en el campo se tiende mds
a ser prolificos en el numerc de hijos, que a su vez y con el
tiempo no podrdn mantener, y de ahi el principal problema de
que se tienen hijos sin responsabilidad e informacién que
garantice su alimentacién, salud, educacion y formaciodn,
Esta circunstapcia es similar en todas las entidades
Federativas de 1la Reptiblica Mexicana, teniendo como
consecuencia que el crecimiento demogriafico ha side con mucho,
superior a la capacidad de satisfacer las necesidades de salud,
alimentacion, comunicacién, vivienda y desarrollo en general,
pues las estadisticas son claras cuando seflalan que, en 1940
existian 20 millones de mexicanos, para 1960 se duplicd dicha
poblacidén, y para 1980, también casi se duplicd llegando a 70
millones, de donde, si no se toman las medidas adecuadas por
parte del Estado, nuestra poblacion crecerda dentro de los
proximos 20 afos en el orden de 150 millones de habitantes, con
el consiguiente peligro de que, nuestro desarrollo sole
pernitird satisfacer las necesidades, para ese entonces, a un
pdxino de 120 millones de habitantes, de donde se desprende gue
el exceso afectard en gran medida el desarrollo de esos 120
millones, los cuales se prepararan para satisfacer sus
necesidades, en el desarrollc y la productividad de este pais.
Por lo expuesto, considero que es de primer orden que
el Estado se adapte a su obligacién de informar con
responsabilidad al wvaron y a la mujer para que decidan
libremente, y sobre todo en funcién de sus necesidades e
ingresos, el derecho de tener hijcs, concientizidndose de su
responsabilidad de trabajo y productividad para la atencién de
las nuevas generaciocnes, y que por lo tanto se establecen las
sigquientes necesidades;
a) La creacién de un Organiseo Publico y que se integre
o coordine con todas y cada una de las Cependencias afectas a
la salud publica, como son: la Secretaria de Salud, IMSS,
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1S5STE, asi como todas las Instituciones Hospitalarias publicas
y privadas que existan en el pais, en coordinacién con la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y Direccién General
de Poblacién de la Secretarfa de Goberracién, para el efecto
de la investigacién del control demoycafico gue tiene por
objeto el control natal del hombre como de la mujer para que,
sin perjuicio de la salud de ambos, se puedan adoptar las
medidas médicas y legales necesarias, cuyo objetivo sea el
control de la natalidad en México;

b) La expedicioén de una Ley Reglamentaria que contemple
los pdarrafos Primero, Segundo y Tercero del Articulo 4°
Constitucional, por lo que hace al ejercicio de la paternidad
responsable, tanto en el D. F., como en el interior de la
Reptblica, dado que cada Entidad tiene su propia Constitucién,
éstas deberdn ser acordes en sus sefalamientos con la
constitucién General de la Republica y asimismo darle
aplicabilidad nacional en esta ley al organismo que se propone,
para que sus investigaciones y asesoramientos obtengan el
consenso publico y como consecuencia, el control demogrifico
en el futuro de este pais.

Con lo anterior pretendo exponer que, con el control
demogrifico se puede alcanzar a corto, mediano y largo plazo,
los planes y proyectos presentados por el Ejecutivo Nacional
en el Plan Nacional de Desarrocllo, por lo gue hace al Derecho
de una vivienda digna y decorosa para el mexicano, como lo
sefiala el pdrrafo IV del Articulo 4' Constitucional.

3 Como lo henos expuesto, existen graves rezagos en la
disponibilidad de vivienda digna y adecuada. La construccién
de vivienda, ademds de responder a una de las mds insistentes
demandas de la socledad, permitira fomentar la desconcentracion
y el arraigo.

La generacién de vivienda debe llevarse a cabo con
la participacidn de la sociedad en su conjunto, a efecto de
imprimir eficacia a los programas habitacicnales de atencidén

155



a los grupos de menores ingresos, buscando ademds, la creacion
de nuevas y mejores condiciones para la construccidn, que
permitan una mayor participacidn de la sociedad; por lo que se
debe convertir a la vivienda en un factor fundamental para el
ordenaniento racional de los asentamientos humanos, tanto en
el D. F., como en todo el Territorio Nacional, y por otro lade,
aprovechar el efectomultiplicador que tiene la vivienda en la
actividad econdmica para reactivar el apartato productive y
promover el empleo, esto es, la incorporacidén y contratacién
de la planta de trabajadores que se encargara de aplicarse a
la censtruccidén de la vivienda urbana y siendo é¢ste plan a
nivel Nacional, se entiende que un gran porcentaje de maestros
en cuestiénes de albanileria, ayudantes y personal calificado,
asi cono personal sin especialidad laboral determinada, seran
contratados, por lo que se abatird con estas medidas el indice
de desempleo y subempleo que sufre el pafs, arraigando al
trabajador de la construccién, cuando mencs en las grandes
ciudades proveyendo sus recursos y evitando con ello su
emigracién a los Estados Unidos en calidad de braceros; asimimo
este perscnal, al encontrarse bajo el control de los sindicatos
de la construccioén, pugnard por el aumento gradual de sus
percepciones y prestaciones que en su momento permitan la
adgquisicién de la vivienda social por esos mismos trabajadores
y sus familias. FEsta actividad también redunda en beneficio
directo del Estado, toda vez que la actividad ocupacional es
una de las grandes limitaciones para que se pueda desarrollar
un movinjento social.

40 La ocupacidén legal, planificada y concertada de los
espacios urbanos, y su uso adecuado, es la base del crecimiento
ordenado de las ciudades y punto de partida para el impulso
habitacional. Por ello la reqularizacién de la tenencia de la
tierra y la creacitn de reservas territoriales, gue permitan
dar certidumbre legal en el uso y tenencia del suelo evitar la
conformacién de nuevos asentamientos, también irrequlares,
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deben ser propdsitos prioritarfos de las politicas urbana y
habitacional.

Por otro lado, es muy importante que el Gobierno
Pederal, de manera coordinada con los Gobiernos Estatales y
Municipales emprenda un programa Nacional de suelo para
vivienda y desarrollo urbano que incluya tareas preventivas,
orientdas a ampliar 1la oferta de tierra barata para 1la
poblacién de menores ingresos, a través de la constitucidn de
reservas territoriales, acclones correlativas de regularizacion
de la tenencia de la tierra y de dotacién sinulténea de
servicios bidsicos en programas de mejoramiento urbano, asi como
de acciones tendientes a promover el mejor uso del suelo ocioso
y de la infraestructura urbana.

Por lo anterior, y en opinién del sustentante, se
podrian poner en prictica las siquientes acciones:

a) Constituir reservas territoriales en todas las
ciudades mayores de 50 wmil habitantes:

b) Precisar opciones para indemnizar , con suelo
urbanizado las expropiaciones de tierras ejidales;

c) convenir la participacién de los Gobiernos locales
en la reqularizacion de la tenencia de la tierra ejidal, en
programas de mejoramiento urbano; y

d) Simplificacion de trémites, mediante la
descentralizacidén a los Gobiernos Locales de la integracicn y
gestién de los expedientes de tierras incorporadas a las zonas
urbanas.

$¢ En relacidn al sistema Nacional de Vivienda, éste
debe consolidarse mediante el fortalecimiento de 1la
coordinacién Institucional entre las Dependencias Federales,
los Organismos de vivienda y loa Gobiernos BEstatales vy
Municipales, alentando una mayor eficiencia en la utilizacién
de los recursos disponibles y fomentar la descentralizacién de
las decisiones en materia habitacional, para qua a los
demandantes con ingresos medios se les puedan dar facilidades
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mediante plazos y condicicnes de pago apropiados a . su
capacidad, a través de un uso mids extenso de los esquemas de
crédito ya existentes, que dan lugar a pagos proporcionales al
salario.

Estos esguemas, tienen la ventaja de hacer el crédito
a la vivienda mds accesible que las férmulas tradicionales,
reduciendo la necesidad del subsidio y permitiendo una
recuperacién adecuada de los créditos.

Existen demandantes potenciales de vivienda gque,
teniendo ingresos suficientes para cubrir 1los pages de
principal e intereses de los créditos no pueden hacer frente
a los fuertes pagos 1niciales, como el enganche, la
escrituracién y los derechos.

Por ésto se propone gue, sa promuevan acciones para
dar facilidades y, en su caso, abatir el costo da estas
erogaciones, instituyendo mecanismos de ahorro vinculados al
costo de la vivienda, asi como instrumentos de captacion de
largo plazo.

Con éstos instrumentos se podrian asegurar un
rendimiento real y servir para el financiamiento de crédito con
plazos extendidos como los que requiere el financiamiento de
la vivienda.

(1) Por lo gue hace a la adquisicién de materiales para
la construcclién, éstos, de acuerdo con la ley de la oferta y
la demanda, alteran sus preclios en el mercade a criterio de los
empresarios y cowmerciantes de la construccidén, sin tomar en
cuenta la existencia en relacién a las nuevas necesidades,
porque si bien es clerto que los costos son mayores en la
produceién nueva, estos preéios no deben repercutir en la
existencia de bodega, almacenes y demis instalaciones donde se
depositan estos materiales, hasta en tanto se realice su venta
al publico; esto es, que de ningquna manera se justifica la
alteracién de preclos del producto terminado, sino del producte
por elaborar y la consecuencia de todo lo anterior redunda en
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un desmedido incremento de 1la inflacién que repercute
directamente en los sectores populares y con mids incidencia en
la vivienda social, no tanto por la calidad sino por el numero
de implementos y accesorios que se utilizan en la construccidén
de miles de viviendas, por lo consiguiente y toda vez que no
existe a la fecha un limite miximo da venta al publico y
considerando que estos materiales, utensilios y accesorios como
pueden ser: lingotes de acero, varillas, placas de concreto,
cemento, Aarena, grava, puertas y ventanas de diferentes
materiales como lamina, alusinio y madera, cerrajerfa, tabique
cocido y recocido de block, material de plomeria, vidrleria,
etc.. Estos, comce los productos alimenticios de primera
necesidad deben tener una regulacién juridica en su produccion
Yy venta, para este afecto el Plan Nacional de Desarrollo
comprendes ya la instalacién de parques y almacenes Nacionales
que provean a este propbsitb, pero no contempla consideracion
de un precio tope miximo al publico, por lo que el sustentanta
sugiere:

aj) Que el Gobierno Federal emita un decreto
correspondiente para que las Secretarias de Estado, tanto SEDUE
como SECOFI, para los efectos de que se les de la intervencidn
directa que les compete, y regulen; primerc sus necesidades de
productos bdsicos para la construccion de viviendas de acuerdo
con los planes y prograsas tanto del Plan Nacional de
Desarrollo como la ejecucidon de los mismos por parte de la
SEDUE, y en sequndo lugar la autorizacién paxa poner precios
ndximos a dichos productos que se han enlistado anterioxmente,
adecuados a la construccién, por parte de la SECOFI y se
eliminen de una vez por todas, tanto a comerciantes voraces
copo a los empresarios tanto de la industria de la construccién
coso dueiios de constructoras, mismos que se enriquacen con 1la
explotacién en su provecho de una necesidad eminentemente
indispensable;
co b) Que los reqlaczentos que deben expedirse para los
efectos enunciados en el punto anterior, debersn ser con
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cardcter obligatorio para todos aguellos que manejen materjales
para construccién con imposicién de sanciones como pueden ser
desde multas hasta cdrcel por la no sujecién a dichos precios
wdximos o alteracion de ellos en la venta al publico de los
mismos, que obviamente previo estudio deberin permitir un
razonable ingreso para 1los empresarios como para los
comerciantes afectos a la industria y desarrollo de 1la
construccion.

7 Por Jltimo, el sustentante se permite hacer un
andlisis objetivo por lo que hace a la construccién de la
vivienda rural, circunstancias gque en nuestro pais no solo no
se aplica actualwente sino que fue suspendida esta accién por
el Gobierno Federal y sus unicos antecedentes son de gue se
consideré un gran acierto por parte del Estado en 1la
Administracién miblica del General Lizaro Ca&rdenas, 1934-1940,
gquien propicié la construccion de casas habitacion en las zonas
rurales de las Entidades Federativas, haciendo consideraciones
al campesino que gracias a la Revolucién se habian obtenido
astos beneficios, y éste, al recibir la casa habitacién sin
costo de su parte no se obligaba a proteger dicho bien, . de
donde no lo arraigaba en el lugar a que estaba sujeto por la
aportacién de una parte de su trabajo y por un tiempo
determinado., De esta suerte, no se lograron los objetivos gque
se pretendian, tomando en cuenta la situacién anterior, el
sustentante sugiere lo siguiente:

Llevar a cabo una politica exclusiva de vivienda
rural gue permita arraigar y concentrar a la poblacién dispersa
asi como preveer la enigracién, promoviendo incentivos
econdmicos regionales, estimular la realizacién de obras de
infraestructura, serviciocs publicos, creacién de presas, la
mecanizacién de la agricultura, 1la aplicacion de semjlla
mejorada y fertilizantes para fortalecer la estructura rural,
seguridad en la tenencia de la tierra gue se desconcentre la
industria para crear fuentes de trabajos regionales y locales.
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Todo esto debe da llevarse a cabo en coordinacién con
las diferentes dependencia aencargadas para estos objetivos,
Secretarias de Estado, Empresas Paraestatales y particularas,
asi como los Gobiernos de las Entidades Federativas y el
Departamento del Distrito Federal. Dichas Secretarias deberdn
estar perfectamente integradas para unificar sus acciones para
1la consecucion de préstamos para el desarrollo de la vivienda
del campesino a través del Banco Naiconal de Crédito Rural y
con la aportacién de un porcentaje que no sea menor del 10% de
los precios de garantia de los productos de campo que ofrezca
el Estado a través de los organismos descentralizados como son:
CONASUPC, AIMACENES NACIONALES DE DEPOSITO, etc. creando con
este 10% el Fondo Nacional para la Vivienda del Trabajador del
Campo, y asimismo, con la obligacién de aportar el 10% de los
precjos de garantfa del total de las cosechas, y tamsbién
considerando el 10% de las adquisiciones que haga el particular
al campesino en la compra de los productos del campo y en los
que intervenga el pequeio propietario y el intermediario en la
adquisicién y detentacién de dichos productos agricolas,
debiendo ser canalizados estos recursos a través de la
Secretaria de Haclienda y Crédito Publico, al Banco Nacional de
Crﬁito Rural para que éste a su vez realice la creacién del
Fondo Nacional o para la vVivienda del Trabajador del Campo.

con las anteriores medidas se obtendrd un acierto
politico y de Justicia social al trabajador del campo
propiciando su residancla efectiva o sea, arraigiandolo por todo
el tiempo que quede insoluto su crédito, 10, 15 6 20 afos a su
lugar de origen, evitando con ello la emigracién del campo a
las grandes ciudades,

Lo anterior contribuird a que toda la familia tenga
derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, es decir,
*al derecho social a la vivienda de todos los mexicanos™.
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