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I Concepto -

La 1dea de A51stenc1a Técnlca se puede prestar a “una
rserxe de confus1ones con otros térmlnos que}ée le asemejan, .
Jsxn embargo, debemos buscar: un concepto que expllque‘dei-;i;.
manera muy general el sxgnxflcado de 1a” 351stencxa técn1ca ‘

\Prxmeramente, la palabra asistencia alude a la ‘id
 da, de cooperacibn. Esto significa que los flnesAp
dos'se desarrollan dentro de un Ambito de 1gualdad,

menoscabar a las partes que participanitanto’en’daricomoieni: . i

'recxbxr. Este concepto aunque un poco vago, en su oportun1-~:
dad al precisar la idea de asistencia lo aclararemos. Por -
lo que se refiere a la palabra técnica, debemos ‘mencionar -
que este término viene de la voz griega tejné, que signifi-
ca arte, as{ lo que llamamos técnica (lato sensu) es preci-
samente la aplicacién adecuada de medios para el logro de -
propfsitos art{sticos: sefalando que esa adecuacibn a que -
se alude, como dice el maestro Garcf{a Maynez, supone el co-
nocimiento de la eficacia de los procedimientos empleados ,
y tal conocimiento es de orden cient{fico, por lo que toda-
técnica genuina debe hallarse iluminada por las luces de la
ciencia. De ah{ que "si aplicamos 1a nocién al caso espe- -
cial del Derecho, podremos decir que 1a técnica jurfdica --
consiste en el adecuado manejo de los medios que permiten -
alcanzar los objetivos que aquél persigue" (1).

Ahora bien, por lo que toca'a la a51stenc1a técnlca,
fsta se basa en un auxilio de conocimientos a;los: pai'
que dada su situacién-econbmica no han alcanzado un n
cultural y 505131 que les perm1ta desenvolvers

(1) Garcia Maynez Eduardo, Introduccidn‘al Estud
Derecho-Ed.. Porrﬁa S A México, Octava dec;ﬁn,Ar
Pég. 318,




I. Conceﬁ;o

da, de cooperacxdn Esto sxgnlf1ca que. los flnes persegul-—;
dos se dcsarrollan dentro de un émbxto de 1gualdad, sin .-.-
menoscabar a.las partcs quc partxcxpan tanto en dar como en‘
recibir. Este concepto aunque ‘'un poco vago, en su oportuni-
dad alyprectsar la idea de asistencia lo aclararemos. Por -
lo que se refiere a'la palabra técnica, debemos mencionar -
'que cste término viene de la voz griega tejné, que signifi-
ca.arte, asi lo que llamamos técnica (lato sensu) es preci-
samente -1a aplicacién adecuada de medios para el logro de -
propbsitos art{sticos: sefialando que esa adecuacibn a que -
se alﬁde, como dice el maestro Garcfia Maynez, supone el co-
nocimiento de la eficacia de los procedimientos empleados ,
y tal conocimiento es de orden cienti{fico, por lo que toda-
técnica genuina debe hallarse iluminada por las luces de la
ciencia. De ah{ que "si aplicamos la nocién al caso espe- -
cial del Derecho, podremos decir que la técnica jurf{dica --
consiste en el adecuado manejo de los medios que permiten -
alcanzar los objetivos que aquél persigue' (1).

Ahora bien, por lo que toca a la asistencia técnica,
ésta se basa en un auxilio de conocimientos a los pafses --
que dada su situacién econémica no han alcanzado un nivel.-" -
cultural y social que les permita desenvolverse por‘sivmis-

(1) Garefa Maynez, Eduardo, Introduccifn al EStu io del
Derecho Ed. PorrQia S.A. México. Octava de
Pig. 318.




v mos. . Aldiferencia.de

.‘nos encontramos frente a paises qde fa

frente a paises que la requieren y rec
tencia: técnica se caracteriza en:el Orde
ser bilateral,

II. - Definicién

Encontrar una definicién de 1a asxstencxa técnxca no
‘es fAcil, sin embargo podemos tratar de def1n1r1a como: el -
medio por el cual los componentes de la Comunidad Interna--
cional realizan o ponen en prfictica el principio de la Coo-
peracién Internacional. De igual manera esa asistencia - -
viene a ser el conducto por el cual se realizan algunos de
los més importantes propésitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas. En otras palabras, ¢s un instrumento -
para - y de - los pafses quc intentan elevar sus niveles de
vida; es una fuente de conocimientos técnicos que pueden --
hacer funcionar el capital en un sentido econémico y social,

Con estos datos, trataremos de dar una definicién de
la asistencia técnica, la cufl se puede entender como "el -
conjunto de actividades de los diferentes paf{ses de la Comu




n1dad Internac1onal encamlnados a fac111tar una serie de co:

“la’teorfa como en el terreno préctico, ya que seri
sciente y-en muchos casos inftil que esa ayuda no's
en'las necesxdades del pafs que requiere y solicit
»tencxa.

Por otro lado, resulta incompleto lo anteribr Si‘hdf'
pensamos que esa ayuda no solamente busca resolver ciertos-
pfoblemas técnicos, sino que esencialmente pretende allanar
el camino para que ciertos pafses logren un nivel de vida -
tanto social como econfmico, que les permita un acelerado y
continuo progreso, a partir del cual serfa fuctibie mis fa-
cilmente una verdadera Comunidad Internacional basada en la
igualdad.

Ese conjunto de actividades que pueden realizarse en
varias formas, si bien tienden de manera general a robuste-
cer las estructuras econémicas, sociales y polfticas; al --
mismo tiempo est4 dejando ver cuales son los fines que per-
siguen alcanzar, mismos que fundamentalmente pueden consis-
tir en fines de carfcter tanto mediato como inmediato. Como
estos temas son materia del apartado siguiente, a manera de
conclusién, queremos dejar aclarado que la asistencia técni
ca mis que una transferencia de dinero, conocimientos y - -
equipos hecha al azar, se esfuerza por pomer a los pafses -




en condxc'one

meJoram ento

ideas -expuestas podemos desprender el conteni-

ciat cnlcn que trata de cumplir "los fines comunes de 10-
i grar.una armoniosa interdependencia de los estados y.de-obt

ner la libertad y la dignidad de la persona humana, ob;etxvo
" il1timo. de todo derccho tanto interno como internacionnlﬁf(Z),

Para la rcalizacién de estos fines esenciales der,
derecho las Naciones Unidas precept@an en su articule Pr1me
ro de la Carta una serie de principios, que vienen a ser; tam
bién objetivos mediatos de 1la asistencia técnica, tales:como
mantener la paz y la seguridad internacionales, lograr por =

medios pac{fices y de conformidad con los principios de-la -: ...
justicia y del Derecho Internacional, el ajuste o arreglo de
controversias o situaciones internacionales susceptibles -.de.
conducir a quebrantamientos de la paz, as{ como reaiizar‘~lé
cooperacién internacional en la solucién de problemas inter--

nacionales de carfcter econémico, social, cultural o humani-"
tario ectc. g :

Por otra parte el objeto inmediato de la asistencia -
técnica principalmente es el de acrecentar el ingreso nacio-

(2) Sepfilveda César. Derecho Internacional P@Gblico. Ed. ; -
pPorrGia S.A. Primera Edicién. México 1960. PAg, 197



nal de los pa{ses, proveyendo asesoranxento técnlco en la -
formulacxén de planesvde desarrollo econémxco d1vu1gando el

ié,agrz-‘

conoc1m1ento de téCNLCBS modernas en la 1ndustr a;
cultura, etc.. :

Aclaramos Jla: > a‘se lleva @ cabo =
‘en el sttcna de” las Nac1ones Un1das,‘que es el temd- cen-. -
tral de-este estudxo, mediante 1a elaboracién de programas-
"planeados entre “1as Naciones Unidas y los pafses que’ sol1c1
tan la asistencia, Bisicamente el objeto inmediato de esta-
cooperacién es el de contribuir a la formacién de naciona--
les del pafs que la solicita, para que puedan llevar a cabo
los programas y proyectos, de desarrollo econfmico y social.
Por consiguiente, la misién mAs importante de un experto-es
preparar personal nacional, de manera que ya no se necesi--
ten los servicios de expertos internacionales para llevar a
cabo los trabajos cuya realizacién se encomendarfa al téeni
co. En palabras més sencillas el objeto de la asistencia --"
técnica es contribuir a preparar un némero mayor de perso--
nas para que colaboren en el progreso de sus respectivoé -
paises. Para ejemplificar sefialemos concretamente algunés -
de las formas que reviste la asistencia téenica expllcando-l'
de paso el mecanismo de la misma.

La asistencia técnica se presta siempre a’ pet1r16n -7
de los gobiernos, en las siguientes. formas:.. :

1.- Expertos designados por las N.U. los.cuéjés ‘son
facilitados a los gobiernos para‘pres:af,éeqﬁi-{"
cios de asesoramiento durante un plazo décefming‘
do y con las atribuciones convenidas por.;las. Na-
ciones Unidas y los gobiernos. Algunos expertos-
contratados como asesores regionales quedan ads-
critos normalmente a las Comisiones Econémicas -
Regionales trabajan para varios pafses y prestan



.servicios de.asesoramiento durant

‘regi6n. Dependen normalmente - de’l

corta duracién a peticién de los gob

ciones Unidas.

Expertos Adjuntos.- Su trabajo es fiscalizado por
los expertos de las N.U. Algunos gobiernos propor
cionan los servicios de algunos de “sus nacionales
para que desenpefien funciones de asistencia téeni
ca, gratuitamente para las N.U. y para el gobier-
no beneficiario, con objeto de complementar la la
bor de-los expertos de las N.U. Se celebran acuer
dos entre el pais que manda expertos y las Nacio-

nes Unidas.

Personai de Ejecucién, Direccibn y Administracién
(0.P.E.X.).Estos expertos no son funcionarios in-
ternacionales, sino gubernamentales y desempefian-
en los pafses en que estan destinados las funcie-
nes propias de funcionarios gubernamentales de --
ejecucién, direccibn y administracién.

Becas.- La 0.N.U. concede becas de capacitacién -

en el extranjero al personal designado por los- go
biernos y aprobado por 1a Junta de Seleccibn de -

1a Organizacién, por perf{odos de un afio ‘que pue-#[
den ser prorrogables.

Seminarios, Conferencias y Viajes de Estudio. Los
organiza las N,U, para formar grupos dec especia--
listas o para cxaminar problemas técnicos comunes



a’varios: pafses.

6.-'Pub11cac1one b “ntcrxnl de” Ensennnza etc. Las Na

' c1oncs Unldas proporcxonan 1:los® goblernos gene-
rnlmcntc ‘en relacxén con’el.envio en aisién deal’ -
weaghn cxpcrto, cantxdades 111m1tadas .de materlal ;y~~>

! .dc ‘publicaciones “técnicas para demostracxones 0%

para‘el: adlcstrnmxcnto del ﬂersonal local en ‘néto .

“dos y técnzcas modcrnas._

BUN Naturaleza Jirfdica y Fundamento

La naturaleza jurfdica del Derecho Internacional: siem
pre ha sido discutida, estudifndosc cl fundamento que da va-
lidez a ese ordenamiento y que desde luego no ha sido flcil- "~
para los diversos autores el ponerse de acuerdo en -la razén-
en que se sustenta esa fundamentacifén, ya que como nos damos
cuenta diferentes teorfas han tratado, unas de ﬁegar la rnatu
raleza del orden interestatal y otras de justificar y-expli-
car parcial o totalmente la esencia del Derecho Internacidfj
nal, Sin analtizar a fondo estas teorfas concretémonos’a - -
fijar los puntos més interesantes de las mismas, los cuales-
nos_pueden servir para explicarnos la validez del,Defcchédé '

Gentes. F

Primeramente nos encontramos en presencia de aquéllas L

teorfas que niegan de plano la existencia de un:ordén‘juridi
co que justifique o que sirva de apoyo a la Comunidéd.lqterf,
nacional. "Por negadores radicales entenderemos-a aqﬁellosf-‘
que definitivamente no aceptan siquiera la existentih,del e
Derecho Internacional porque estén convencidos que‘las'reia;




c1ones 1nternacxonalcs sc conducen s6lo por la fucrza no -
: por el Dcrccho 3y

,palabrns, que pof faltade un podcr coercitivo supr1cstatal-'
no puedcn dar segurldad alguna. De ah{ que los estados se cn
cuentren 51cmprc en estado de guerra potencial; ‘pasando por
" ‘Baruch de Espinoza quien afirmé: cl derecho llega hasta don-
-de ‘alcanza el poder, y siendo los estados particulares los -
Ginicos que disponen de poder coercitivo, carece ¢l Derecho. -
Internacional de una base propia de poder; incluyendo en - -
ésta tradicién a Glumpowicz para quién el derecho es la ex--
presién de relacibén de fucrzas cntre los elementos que cons-
tituyen el grupo; hasta llegar a los negadores més radicales
que encuentra a sus mfximos exponentes en Lasson y Binder, -
apoyados en el espiritu neohegeliano y para quienes el Esta-
do es la encarnacién "suprema del espiritu objetivo", la - -

vrealidad de la idea moral', en una palabra el poder absolu-
to sobre la tierra. No puede por tanto estar sometido a un -
orden normativo superior a é1 mismo. La conclusién de esta -
creencia es obvia: por encima del estado ya no existe nada ,
es €1 la voluntad suprema sobre la tierra. "El Derecho Inter
nﬁéionhl, afirma Lasson, carece de la calidad de verdadero -
derecho, no solo transitoriamente porque no era para Lasson-
algo en progresién sino también por el término de un estadio
de civilizacién permanente' (4).

(3) Sepfilveda César. Ob. Cit. Phg. 34
(4) -Citado por Sepfilveda. Ob. Cit. PAg. 35.



omo afxrma Verdross "una [co uqidad

: vxccxones )uridxcas comunes y quedar asegurada median
to cquxlxbrxo de fuerzas" ).

Este tipo de. estructura Juri ica’se. denomina
cho. de coordxnncx6n o derecho corporativo

Por otro-lado se encuentrnn 105 que sin’ negar la
ex1stenc1a del Derecho Internacional rechazan que ese ordena L
miento tenga una naturaleza jurfdica. Por ejemplo, John }i-'f_'wr
Austin concibe el Derecho Internacional como un conjdnto; de 
normas morales positivas porque de hecho se aplican,

Un poco diferente Buckhardt cree que las normas:-que:
integran el Derecho Internacional son juridicas pero que’ mno .
son obligatorias, En realidad piensa que nos hallamos frente
a un derecho imperfecto. En otras palabras, el Derecho Inter
nacional no es un derecho objetivo y positivo sino un dere--
cho subjetivo y convencional. Como lo sefiala el maestro Se--
pGlveda todas estas doctrinas al no. encontrar una coinciden-
cia entre el derecho estatal y el derecho Internacional se -
les hace mas fécil afirmar que este {1timo no es un cuerpo. -
normativo sino quizés algo distinto, en sintesis“‘confundehf

(5) Verdross, Alfred: Derecho Incernacxonal Pﬁblxco Ed Agu1‘- 3
lars Madrxd 1957 P5g7‘63. H




. que el:Derecho-Internacional ‘es’ un derecho
tran51c16n. Oppenheim e¢s uno de. los prln“ipa

esta doctrina quien dice que al no exxst resupcrior-
“que decida el derecho, este sc conv1erte en'un Shstema imper-

... fecto que solo purgard las def1c1enc1as cu ndo alcance elr Tes
. peto y sea admitido por todas las nacxones. Al*xgual ques -~ v
Oppenheim, Holland, Zitelmanni De Louter. creen que el Derecho
Internacional es un derecho débil;: con normas
al’'que le falta mucho para constxtuxr un s1stema Jurf

mpcrfectus

‘estas creencias. Afirmar que el Derecho Internac;
derecho transitorio lejos de fundamentarlo loiénvh

recho interno reposa en el asentimiento de. los ciudadanos
Derecho Internacional se funda en el consentimiento de:'l
tados "Técnicamente se ha desarrollado en dos direéciénes
de la autolimitacién (Jellinek) y la de 1la voluntad‘qq;e;

o Wereingbarung (Triepel y Anzilotti) que estiman.que'.el’Dere
cho Internacional nace de la fusién de una pluralxdad de-vo
luntades estatales en una voluntad comin" (6) -

(6) Citado por Rousseau, Charles en su Derecho Internac10nal-
PGblico Ediciones Ariel. Barcelona 2 Ed1c16n 196



La doctrlna ob)ethlsta tlendc por el contrarlo a T‘;

:‘que "cn rcalxdad cl problema del fundamento del der
-por su‘misma‘esencia. un-problema- extra;urfdxco ya

Frente a la idea positivista donde el Esfadorbe nos . -
~aparece como un ente omnipotente surge la rcaccién'qUe postu-
la la primacfa de la soberanfa del derecho y en algunas oca--
siones se hace mencién de una axiolog{a moral. Esta creencia-
es: fundamentalmente lo que conocemos por jusnaturalismo moder
no. AGn cuando las ideas expuestas por Krabbe son de suma im-
portancia para desentrafiar la naturaleza jurfdica del Derccho
Internacional, atenderemos principalmente al contenido de 1la
concepcién del jusnaturalismo moderno. Este basa su p051c16n-
de manera general en un afén de combinar armoniosamente el de
recho positivo con principios inmanentes o con juicios de va-
lor. Los rasgos centrales de este: novimiento son‘conexién es-
trecha entre Derecho y Moral; empleo del método experimental-
para evitar el racxonalxsmo abstracto y lai aflrmac16n de que’




hnlla determlnado mntcrxalmentc en su contcnldo porinormas’

de moral socxul que-suelen-recibir el nombre deiderecho natu

,esa calldad jurfdica se justifica de una forma aparcntemente-
's1mp115ta que no lo es tanto si se comprende el alcance de no.

‘cionés como las siguientes; "s6lo en la idea de comun1dad ju-
tidxca de estados puede encontrarse la esencia y la propia na
turaleza del Derecho Internacional, mas no una comunidad que
forman los estados por medio de su voluntad, sino una comuni-
dad establecida por la razén misma de las cosas; por el prin-
cipio de solidaridad humana, por nexos sociolégicos, en fin -
por la necesidad histérica"™ (8). El comentario del maestro --
SepGlveda coloca en su lugar al verdadero problema y la con--
clusién es acertada: la comunidad internacional, por si misma,
ya presupone valores hacia donde debe oricntarse el derecho- -
tanto el interno como el internacional.

Siguiendo con estas ideas todos sabemos que esos valo

res hacia los que debe apuntar el derecho, no son otros-que:=-

los fines inherentes al mismo, esto es, la justicia, la segu-
ridad jurf{dica y el bien comfin. AGn cuando estos valores no' -
tengan cl mismo significado para todos, si es importante" ha--
cer notar que el Derecho Internacional, busca la realizacién-
de estos fines, para lo cual se vale de los instrumentos»cqn-
los que cuenta La Comunidad Internacional. ’

Un principio se puede afirmar de inmediato; deo'deig

(8) Sepflilveda César. Ob. cit. Pig. 56.




cho aspira a ser’just

;nl Pﬁbllco y.
e la Asxstencxa

ticos’; :Eéb’

podemos ‘dejarlo.de
que ‘podemos. hacer os
de Justicia,:bien
serfa un poco. infiti
para tratar.de capta la na uraleza del Derecho Internac1ona1
Piblico por~ lo que 's010-] :aremos unas breves reflexiones que’ -
nos sirvan para Encuad;hr el papel que puede jugar la'Comun1-
dad Internacional- regida por un derecho justo. ‘En el fondo --
del problema la filosoffa del defecho se encuentra ante las -

disyuntivas de-optar'por una explicacién positivista o por =~

una fundamentacién jusﬁaturulista. pero como. lo sefiala Ver- .-
dross esa oposicién no es tan tajante; 'de las contradiccio--
nes que. anteceden se deduce que si-bien el positivismo dogmé-
tico esth en abierta contradxcc;én con-la-doctrina. del dere--
cho natural la oposxc16n no existe con el positivismo juridi-
co hipotético;. en efecto, en tanto 1a doctrina del derecho na
tural valora al derecho pOsltLVO partiendo de una norma jusna
turalxsta, el p051t1vxsmo hlpotétlco se limita a describir y

(%) Radbruch “Gustav.: Los: fxnes del Derecho. Edit. Jus., Méxi-




n'Juridlco posxtxvo sin hacer co-

ust1f1c1c16n o 1nJust1f1cac16n. De

. En cl terreno del Derechd Internacional-el:problema
“de "definir los. conceptos de justicia, seguridad Juridlca y

bien comfin es exactamente el mismo que hacerlo con el derecho‘
en. general y precisamente toca a la filosoffa del derecha tra

tar de captar lo esencial en esos fines; pero como ya. lo vi--
mos la idea que nos forjemos de esos conceptos dependerf en -

mucho de la filosof{a que adoptemos y en el caso del Derecho--

Internacional Pﬁblicq tal parece como lo vimos anteriormente-
que solo hay dos justificaciones, la jusnaturalista y la posi
tivista. Por nuestra partc no ereemos que el orden jurfdico -
interestatal puede ser expli¢ado de una manera tan s1mp115ta.
Pero mis allf de una corriente jurfdica en boga, tenemos la -
certeza de que existe la justicia, de que hay un bien comﬁn -

y que légicamente se¢ dan en un orden, en una scguridad jurfdi

ca. Aunque diffcil determinarlo, digamos dc manera muy gene--

ral que estamos dc acuerdo con la idea de que la justicia exi
ge que los "iguales sean tratados de xgual forma" y en cuanto;

(10) Verdross Alfred. La Fllosofia del- Derecho del Mundo Occi
dental. Centro de Estudios Fxlos6f1cos, UNL AN Méxxco- .

1962, Phg. 401,




plxr,con sus H]et1vos, ¥ consxstxcndo csta
de- actxvxdades tend1entes a promover entre 10:
paises de 'la SOC1cdad Internac1ona1

rior, el fundamento de la as1stencxa técnlc
lizar en ciertos prlnc1p1os generales q'

50s” paises.

Tomahdo‘én,cucn;h;t.do‘




tividades dc los paiscs dcl conglomcrndo 1ntcrnacxona1 que -

pueblos, la Organizacién promoveri . . .
greso y desarrollo econémico y social",

QUINTO.- Por todo lo anterior, podemos concl ir‘ a‘h

turaleza jurfdica de la asistencia técnica, se manifiésté ‘e

una institucién jur{dica a través de la cual el Derecho Intcr’

nacional P@Gblico, a través de sus Organismos, trata de cum

plir con algunos de sus objetivos m#s importantes: La estabi

lidad, la igualdad y la libre autodeterminacién de.los: pue-.

blos que integran el orden interestatal, 1o cual se real1za -

por conducto de los diversos Organismos supranacionales que -
se han creado para esos fines.

y:
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CAPITULO" SEGUNDO'

ANTECEDENTES Y-SITUACION ACTUAL DELA ASISTENCIA

rocedimientos

ucione’s deilos Go--
‘biernos Beneficiarios:: i ' i
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‘el campo de 1a cooperacién entre los dlferentes paises den-

los_ pafses s

' Origén‘y;Evdlucién.

En ¢1 anterior capitulo expusimos los prop§sites, la -
naturalcza y los fines de 1la asistencia técnxcn Aunque. es-
ttechamente ligadas esas explicaciones a los origenes de la
ayuda técnica, en este capftulo nos limitarcmos a precisar-
de manera mis concreta cual es la situnciGn pfcddminaﬁte en':

tro del sistema de las N.U.

De mancra particular digamos que la asistencia és, fun
damentalmente, una transferencia de conocimicntos que se¢’su
ministra generalmente de dos maneras principales: Servicios
de asesoramiento y becas de estudio y para ampliacién dees
tudios, En cuanto a los servicios de asesoramiento, éstos -
son llevados a los lugares donde son nccesarios; por lo que
se refiere a las becas de estudio y para ampliacién de estu
dios, las personas se dirigen al lugar donde pueden recibir
esa capacitacién.

Aln cuando actualmente nos encontramos frente a ‘una’--
gran actividad en el campo de la asistencia técnica, ya que
omando conciencia de que ésta es 1la forma

mis idénea dc'lograr un desarrollo no sflo econémico sina. - A o
cultural y social, detrfs de la cual HKay un- largo hxstorxal'
por nuestra parte sin perder de vista esas cnsefianzas, bus-

caremos ubicar el problema de la asistencia en sus linea- -:
mientos centrales. Dicho lo anterior, bfstenos establecef”f'7
que pese a la tradicién en que se apoya la asistencia, ésta i’

alcanza su fmbito y volfmenes actuales después de la segun-
da guerra mundial. Sin embargo es importante sefialar los’ =

or{genes de esa tradicién. En apoyo de esta afirmacién ann:
temos que en sus inicios las Organizaciones Internacionales



anteriores a las N.U. ‘establecieron’1l
a los Estados Miembros ‘en ‘1a solucién

nicos que se les plantcabéﬁ"
‘cional y la Unién Postél»UniVe
nos participantes antes'de 190 a

cién en 1919 ha proporéi&nédb'asls encia t
mas sociales y. del trabajo’é,léﬁfpaiséégs

Evidentemente- los origenes>de»1a;§§i5;énéia5té;ﬂiga .=
los podemos encontrar en diferentesflnsiituciones,fperb no
es nuestro propdsito adentrarnos en la historia; simplemen-
te como punto de anoyo y al mismo tiempo de paftida recorde
mos que los fines principales de lé‘sdciedéd de Naciones, -
establecidos en el predmbulo del Pacto eran-entre otros los
de promover la . . . . . . "Cooperacién Internacional y de
lograr la paz y seguridad internacionales y'que ésto es 1o
que nos interesa. La Asamblea y el Consejo estaban asesora-
dos por tres Organizaciones Técnicas: a) La Organizacién -~
Econémica y Financiera, b) La Organizacién de Transportes y
Comunicaciones y c) La Organizacién Sanitarija. Como sabemos,
estas Instituciones reforzadas y ampliadas forman ahora par
te de las N.U.

VI.--La Asistencia técnica desde la creacién de las N.[(, -~
hasta 1965.

Con 1a experiencia adquirida en la Sociedad de Nacio--
nes las organizaciones que integraron la familia de las - -
N.U. prontamente se dieron cuenta que para la consecucién -
del objetivo com(n de fomentar el rpido progreso econdmico,
cultural y social de los pafises menos desarrollados, era un
impedimento tan grave la escasez de los necesarios conoci--
mientos técnicos como la falta de medios financieros, y se-
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reconocié cada vez mis que la Asistencia Técnica en 'gran -
escala ofreceria un método r5p1do y poco’ costoso-de satisfa

. cer esa neces1dad Tambxén se- comprobé que la nsxstenc1a --
técnica sumlnlstrada por.una 0rgan1vac16n Internacional o a
través de ella, al eutarbllbre de toda ‘sospecha de pnternn-,‘
lismo o de motlvos polit1c05 es mas ficilmente aceptada que
la a51stenc1a h11ateral por parte de ‘los pafses benef1c1a--

rlOS. N

"Las  actividades de las Naciones Unidas en materia  'de
asistencia técnica se iniciaron en 1946 en virtud de la're- -
solucién 'S8 (1) de la Asamblea General sobre el estableci--
miento de servicios de asesoramicnto sobre bicnestar social’

financiados por el presupuesto normal de las N.U." (11) Dos
resoluciones méis de la Asamblea General aprobadas en 1948 -
establecieron con financiamiento anflogo, un programa de --
asistencia para el desarrollo econdmico a los gobiernos en
cooperacién con los Organismos Especializados, y un progra-
ma internacional de formacién profesional de Administracién
Pfblica, creado principalmente en favor de los pafses que -
més necesidad tenfan de ponerse al corriente de los princi- .
pios, procedimientos y métodos de la administracién moderna.”.

El mismo manual nos indica que programas similares .de .
asistencia en sus respectivos campos de actividades fueron- )
también iniciados por los diferentes organismos espacialjz§'
dos y financiados con cargo a sus presupuestos normales.

A principios de 1949 las N.U. trabajaban en tres secto’
res de ayuda econémica; desarrollo econfmico con inclusidén-
del industrial; servicios sociales y administracién ptblica,

(1) Manual de Asistencia Técnica de las N.U. Publicado por
el Instituto de Formacién Profesional (UNITAR) 1967, -
Pag. 2.
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ttéc‘xca 1ntcrnac10na1 como. result

Prekxdcnte Truman quién anuncxéAqu

‘rian dxspuestos a COHtleUlT voluntarlam nte’asun-programa-
de as1stenC1a téenica do las N:U.a cond cidén:de’queotros-

. paises miembros aportaran contrxbuc:ones sxmilares. -Esta ==
iniciativa di6 como resultado la creaciénidel’: Programa Am=-
pl:ado de Asistencia Técnica por la resolucién 222 {IX) del
COnSEJD Econdmico y Social y la resolucifn 304 (IV) de 1a -
Asamblea General. Esta representd el primer esfuerzo conceg’
tado y en gran escala realizado por el sistema de las N.U.-
en beneficio de los paises en vias de desarrollo. Lo antes--
rior lo desprendemos cuando leemos el objetivo principal---—-=>"
del P.,A.A.T. de "fortalecer sus econom{as nacionales - de¢ -
los pafses insuficicntemente desarrollados por medio deli--
desarrollo de sus industrias y de su agricultura, con obje-
to de faverecer su independencia econbmica y polifica de -~
acuerde con el espiritu de la Carta de las N.U, y aseéuraf-
el logro de niveles mas elevados de bxenestar econ6m1co y =

social".
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: ortante destacar: que para los: --
flrmaron en ‘San Francisco‘la Carta de-las N, Ui-

n el‘Preﬁmbulo de la Carta de las Naciones Unidas; - se
T el progreso econbmico y social de todos los pueblos"
‘!VOlviendo al tema del P.A.A.T. éste encuentra su ori--

“:gen.en la Carta de las N.U. en su articulo 55 en virtud del
cual las naciones estfn comprometidas a promover 'niveles -

de vida mis elevados, trabajo permanente para todos y condi

“ciones de progreso y desarrolle econémico y social". La res
ponsabilidad por el desempefio de las funciones de la organi
zacién corresponde en virtud del artfculo 60 de la Carta a
la Asamblea General compuesta por representantes de todas -
las Naciones Miembros y bajo la autoridad de la Asamblea Ge
neral al Consejo Econémico y Social compuesto por represen-
tantes de 18 Naciones Miembros elegidos por la Asamblea.

En cuanto al funcionamiento del Programa Ampliado se -

a’‘cooperacién econémica mundial siendo significative =-..

0 prometan "a . emplear un mecanismo internacional para pro-‘
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modelo de asistencia técnxca‘en' 1 que sc espec1f1can 105‘
derechos y obligaciones de los gobxernos bene ficiario
las ¥.U. : i

Especial hincapié debemos hace: -al d fe ;
cién y la finalidad del P,A.A.T. reSpecto a‘los. programas
ordinarios de asistencia técnica. En estos 61t imos las NLU.
y los Organlsmos Especlalxzados podian actuar més 0: menos

zaciones participantes, por lo que se’ refxere a Ias d
siones y composicién de los proyectos dentro de sus. respe
tivas esferas de actividad. :

En cuanto a los programas ordinarios comoya dij
1a Asamblea General los inicié desde 1946 envlasfesfgfasvgg‘ 
nerales de su competencia, a saber, a) el*desarrollo econ6-:

mico, resolucién 200 (III), b) La asistencia social, résolg
cién 418 (V), ¢) La administracién pGblica, resolucién 723
(viIl), d) Los derechos humanos, resolucién 926 (X} y e) La
giscalizacidén de estupefacientes, resolucién 1395 (XIV). --
Ademfis en 1959 la Asamblea instituyé un programa de envio -
de personal de ejecucién, direccién y administracién - - -
(0.P.E.X.), como complemento de las actividades que venfa -
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.en mater'a de Admlnxstracxén pﬁbllca resolu

désarrollqnd

Hasta el mes de enero de

trativa del Programa Ampliado inclufa la Juntn de Asxsten

cia Técnica con un Presidente Ejecutivo que actuaha,tamb1én
como jefe de la Secretarfa de la J.A.T., los reﬁresehtanfés-'

residentes de la J.A.T. en los pa{ses beneficiarios y los -
organismos de la familia de las N,U. quienes eran:responsa-
bles de la cjecucibn de los proycctos de Asistencia Técnica
en sus campos de competencia respectivos, la Direccién de -
Operaciones de Asistencia Técnica de las N.U. ocupfndose de
todas las actividades no asignadas a un Organismo especiali
zado determinado, la cual era encabezada por un director .y
un subdirector, teniendo 4 secciones encargadas de la prepa
racién y ejecucién de los programas 0.P.E.X. de asesoramien
to en materia de asistencia técnica en los paises y regio--
nes respectivos:

a) Seccibén de Africa, b) Seccién de Asia y el Lejano -
Oriente, c) Seccién de Europa, Medio Oriente y los proyec--
tos interregionales y d) Seccién de América Latina. Existfa
también una Seccién de Programas de Capacitacién y asigna--
cién de becas que s¢ encarga de las actividades de forma- -
cién profesional en todas las regiomes. La D.0.A.T. contaba
también con una Seccién de control Fiscal dependiente de la
Oficina de Contralor de las N.U.; esta Seccibén era la encar
gada del Control presupuestario de todos los fondos facili-
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,tadoé,péta'i

d) C E.P.A:L. con sede en Santxago de
: ‘oficina en México, D.F.

h;le‘x’cbn,uﬂa-

Estas comisiones tienen unidades de coordinacién, en-=

cargadas de todas las actividades de asistencia técnica en-
comendadas a las Secretarfas regionales, El Departamento de

Asuntos Econémicos y Sociales tiene también una oficina eco
némica y social de las N.U. en Beirut, Libano que tiene ads

crita una unidad de Asistencia Técnica.

En los pafses en que se estaba ejecutando un programa-
importante de asistencia técnica, la Junta de Asistencia --
Técnica tenfa un representante residente de la misma que --
también era director de los programas del fondo especial.

El reprcsentante residente era el encargado de coordi-
nar, en colaboracién con el gobierno ante el que estaba - -
acreditado y con los Jefes de Misién de los Organismos Espe
cializados de las N.U., el desarrollo y la ejecucibén de los
programas de asistencia técnica de las N.U. estén financia-
dos mediante aportaciones voluntarias o con cargo.a los pre
supuestos ordinarios de la Organizacién.

El establecimiento del P.A.A.T. significé el prlmer es
fuerzo en gran escala concertado por:las N
los pafses poco desarrollados y d16 un impetu’cons1derab1e-

favor de <- .
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€1 de arrollo econ6m1-

al uso de ‘la ‘asistencia técnica par

co' y social, La oportunldad de esa asxst necesi--
‘dad de’usarla de la mancra més adecuada 1 stlmularon
a los goblernos bene ficiarios-a nreparar plnn ‘generales -

de desarrollo en los cuales podia 1ntegrarse la as;stencx
técnica y asf mejorar el uso de sus recursos nac1onales

Asi pucs aument$ ripidamente la demaﬁda‘de hsistenc;a
técnica mientras que el aumento de las contr{buél ‘ >7
tarias procedié a un ritmo mas lento; el programa. se: inicié
con un total de cantidades prometidas que ascendia a 20 {'-u
millones de délares para 1950-1951 y al principio’ ‘se espera

ba que los recursos alcanzarfan répidamente una cifra anual -~

de unos 50 millones de délares. Sin embargo ese total-fue -
s6lo alcanzado en 1963. :

Frecuentemente los paises bencficiarios no podfan lo--~
grar el beneficio completo derivado de la asistencia sumi--
nistrada en virtud del programa debido a su falta de medios
para emprender o financiar las demés actividades necesarias
antes de poder ejecutar los proyectos de desarrollo en gran
escala recomendados por los expertos del P,A.A.T. Con el --
fin de obtener el capital de inversién indispensable, es ne
cesario realizar costosas investigaciones, estudios sobre -
viabilidad y preparar planes detallados. El establecimiento
de instituciones de formacién profesional para el desarro--
110 de los recursos humanos de los paises poco desarrolla--
dos implica también un perfodo operacional y un nivel de --
gastos que van mucho mis allf del alcance normal de los pro
yectos del P.A.A.T. En el sistema de las N.U. no existe nin
guné fuente en la cual podfa buscarse csa actividad de pre-
inversién. Esta laguna qued§ subsanada en 1959 mediante 1la
creacién del Fondo Especial de las N.U.

El Fondo Espccial fue también fundado mediante contri-




Los -

- titulo de’- Dlrector de 0perac10nes del Fondo Especxa'

'proyectos aprobados por el Conse;o de Gobxerno sobre :1a re-’

‘comendacién del Director General son fxnnncxados con cargo-
al fondo especial, pero la ejecucién real del proyecto se -
confia al Organismo Especializado adecuado. En el caso de -
proyectos comprendidos dentro de-la responsabilidad princi-
pal de la Secretarfa de las N.U. es decir, las actividades-
de desarrollo econémico, bienestar social y administracién-
pfiblica, una unidad especial de esa seria, conocida como --
Oficina de Operéciones del Fondo Especial, (0.0.F.E.) actfa
como Organo ejecutivo. Mediante acuerdo entre el Fondo Espe
cial, el Organo Ejecutivo y el Gobierno beneflcxarlo se pre

para anticipadamente un plan detallado de operac16n respec-

to de cada proyecto,

Se ha demostrado-el valor d 1 con r1bu516n del FonduA

Especial al desarrollo econ6m1co
~del nfmero, valoracién y varledad
financiado.

La creacién del fondd'especia1 seﬁa1£ €1. co
una importante etapa en la historia de asistencia
N.U. a los pafses insuficientemente desarrollad&
a las N.U. a las Entidades PGblicas y a las empr

das que financf{an las inversiones en las regxones insufis =
cientemente desarrolladas, destacando asi las p051b;11dades’
de la Organizacién como organismo ejecutivo con un 5mh1to 1;:
de accibn alin mis basto, en benefLC1o de’ los paises en vias

de desarrollo,

ép1da expans16n --ir
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El fondo especial se constituyé cuando"ds_N;U.'y‘ldﬁj
Organismos Especializados contaban ya con’ 10 ﬁﬁos‘de expe -~
riencia en la asistencia técnica a los paises,pocb desarro-
1lados. Los resultados habfan sido alentadores y satisfacto
‘rios, pero muchas solicitudes habian sido rechazadas porque
no sc¢ podfan concentrar sumas importantes en proyectos re--
lativamente bastos. Con el establecimiento del fondo espe--
cial la comunidad internacional ha sabido responder inteli-
gentemente al problema apremiante de intensificar la asis--
‘tencia para la preparacién del desarrollo econémico y, en -
particular, para financiar proyectos importantes selecciona
dos especialmente atendiendo a su idoneidad parﬁ fomentar -
las inversiones de capital.

VII. Situacién Actual.

Déndose cuenta de los resultados obtenidos, los paises
del conglomerado internacional trataron de buscar formas --
més id6neas para la organizacién de las ipstituciones que -
prestaban asistencia técnica, y evitar as{ la duplicidad de
esfuerzos. De ah{ que en noviembre de 1965 la Asamblea Gene
ral de las N.U. decidif crear un nuevo Programa para el - -
Desarrollo por medic de la fusifén del P.A.A.T. establecido-
en 1950 y el Fondo Especial de las N.U. creado en 1559 en -
virtud de la resolucibn 2029 (XX) y el cual empezé a funcio
nar el 1° de enero de 1966. Esta fusién tuvo como consecuen
cia que el Comité de Asistencia Técnica y la Junta de Asis-
tencia Técnica separados para el P.A.A.T. y el Consejo de -
Administracién del Fondo Especial separado quedaron aboli--
dos.

Sin embargo es pertinente aclarar que la fusifn s6lo -
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el cuadro general de la asistencia técnica-suministrada
los diversos organismos que componen las N.U. cohfinﬁ,n

guiente capftulo al analizar el funcxonamxento de cada orga

nismo .por separado.

Ha habido sugerencias en el sentido de que toda 1a -j}
asistencia técnica suministrada por la familia de organ1za~—
ciones de las N.U. sea financiada con cargo a un fondo fini-
co, del cual se asignarian fondos de conformidad con las --
prioridades establecidas por los gobiernos beneficiarios.’'-
Como una objecibén a lo anterior, creemos que una fusién to-
tal no es prictica porque disminuye la libertad y 1a inicia
tiva que tiene cada organismo especializado para emprénder-
en un momento dado nuevos proyectos por su cuenta. En' esta
objecién no se pierde de vista que desde otro fngulo, es ne. :
cesaria la mAxima coordinacibn en todos los niveles a fin - ,
de lograr el uso mas eficiente de todos los recursos dispo-
nibles en la asistencia técnica, y, evitar una duplicaciéﬁ-
entre la asistencia técnica suministrada con fondos del: - - "
P.N.U.D. y la ayuda financiada en virtud de los programas -
ordinarios de los organismos especializados.

Después de presentar un panorama general de.la 51tua-
cibn actual que guarda la asistencia técnica, exam1naremos
en que forma est4 estructurado el P.N.U.D. y como func1ona.




En su Sentldo mas gcneral el P.N.U.D. ayuda 3 los pni;
ses de 1ngresos bajos’a 1ncrementar la productividad del -
basto-aunque escasamen:c ut111zado- potencial de sus rccur-
sos_humanos:y naturales. Con este fincl P.N.U. D. y los or-
ganxsmos espec1alxzados de’ las N. U. trabajan con3untamentc~
con los goblernos de los pnises en desarrolloy, cuando éstos
lo solxcxtan en prO)ectos de aszstenc1a técnlca Y- prelnver-
sién_de muy'el vada prxorxdad Este esfuerzo conjinto” ‘osth-

cncnmxnado a descubrxr buenas oportun1dades de tipo:comer-=

cial quc xnduzcan a fuentes publxcas y prxvadas, tanto na-=-:

cionales como extran ceras nvert;r capltales 1mportantes

v tambxén al crear cond1

El P.N U D m
versién, asxstencxa Y. cooperac16n técnlca en. el mundo. Pone

a disposicién de-los paxse desarrollo combinadamente, -
los conocimientos, la’ hab111dad ¥ la experiencia de los or-
ganismos de las N. us, grac1as a su composicién internacio--
nal puede conseguir los servicios dé especialistas de todas
las naciones cualquiera que sea el nivel de desarrollo de -
éstas. Finalmente, mediante sus actividades cotidianas en -
pro de intereses mundiales comunes, el P.N.U.D.fomenta la -
causa de la cooperacién internacional y fortalece la cohe--

sién de la comunidad internacional.

Lucgo de haber numerado los propésitos del P.N.U.D. to

ca su turno al andlisis de su funcionamiento en sus diver--

sas fases. Prlmeramcnte veamos lo referente. a los recursos~ o

con que cuenta el P,N.U.D.

ones:b JO las cuales puedan usarse
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A Ké‘urSQ

~especla i
los: progr‘

‘anter or dlgamosrquc el programa de 1as N.U. fig :
parte qu1nta del prcsupuesto de las N.U. Yy durante var1os
“afios. el nivel de-gastos se ha estabilizado en la cantldad
de "6, ¢00 ,000 délares anuales. Hasta 1965 este- total hab
"sido’detallado en asignaciones separadas en dlvensasyseccig’
nes corrcspondientes a las respectivas resoluciones relaéig
nadas con los objetivos especiales, propuestos, a saber,’ ==’
"Resolucién 200 (Desarrollo Econémico), resolucién 418 - '-';'
(Bienestar Social), Resolucién 273 (Administracién Pfiblica),
Resolucién 1256 (0.P.E.X.), Resolucidn 926 (Servicio de - -
Asesoramiento sobre Derechos Humanos) y Resolucién 1395 - .-
(Control de Estupefacientes) '"(12). Pero como lo scfiala el
mismo manual que hemos seguido, esta subdivisién resulté un
obstficule para una programacién flexible, ya que s6lo se --
podian satisfacer las solicitudes de los gobiernos si - - -
aquellos se podian adaptar a los fondos disponibles en cada
seccién, Empezando 1965 las asignaciones separadas para pro
gramas de desarrollo econémico, bienes sociales y adminis--
tracién pfiblica, fueron interrumpidas cn favor de un cnfo--
que integrado a la programacién de proyectos de asistencia-
técnica en esas materias, sobre la basc de prioridades gu--
bernamentales, que serian financiadas con cargo a una asig-
nacién global de 6,105 millones de délares. Sin embargo, se
han mantenido asignaciones especiales en materia de dere- -
chos humanos (220 mil d6lares) y de estupefacientes (75 mil
délares).

(12) Manual de Asistencia Técnica de las N.U. Pfg. 8.



- De-las confcrcncxns anualcs que se celcbran sobre pro-
mesas de contribuciones se obtxenen los recursos para’el’ fi
nanciamiento de la asistencia técnica y del fondo espec1a1-
del programa por medio de aportaciones voluntarias,

La cantidad total de contribuciones recibidas por el'-
sector de la asistencia técnica del programa, es- acreditada
a una cuentg especlal.establccxda por el Secretarxo General
con ese fin. s

Estl actualmentc en vigor un sistema de programac16n ~‘
bienal, Los recursos con que se cuenta, por un 1ado

la otra parte, para los proyectos regionales que pucdén bé;._
neficiar a varios paises., Igualmente se tiene en reserva. Ry

una cantidad que sirva en un momento dado para la resolu-:-

¢i6én de solicitudes no previstas de proyectos urgentes’y == o

para facilitar reajustes del programa planificado ddrhnﬁe -

su ejecucién. Hecho el cllculo aproximado de los recursos -

que se tienen, el administrader del P.N.U.D, fija un nivel-

para el programa total del Bienio. Esa cantidad se distri--

buye entonces entre objetivos por pafses (79% del total 'de
recursos para 1967-1968) de planificacién para las organiza

ciones participantes: 2% reservas de planificacién para~rel= il
administrador: 3% programas rcgionales: 15% y 1% adicional-

para los programas regionales de ciertos organismos, tales-

como la 0.A.C.1., U.P.U., U.I.T., O.M.S., 0.C.M.I., O.I.E.A,

Cada pafs beneficiario sole puede pedir asistencia hqgl
ta el monto de la cantidad fijada en la planificacién del -
programa en un perfodo. Esta cantidad se¢ fija tomando en’--
cuenta la poblacibn, el ingreso per capita y la disponibili
dad de asistencia de otras fuentes aparte de las Naciones -
Unidas.
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El adm1n15trador hace las nsxgnacxones de fondos parai
el sector del Fonde Especial del P.N. u. D. para.la’du
completa y cubre el costo completo de’ cada’ proyecto
acuerdo con la aprobacién hecha por.el Conse; r
tracién. E1 sector de Asistencia Técnica del P,N.UCDL se -.
programa por dos afios, pero es financiado sob;e‘dna'baéé 4{
anual de acuerdo a la cantidad total pronetlda cada afio. por’
los gobiernos contribuyentes. E1 total asignado para el b1e
nio se divide entre los dos afios y ordinariamente puede ha-
ber una diferencia de no mfs de un 10% entre el .valor de -~
los programas de un pais para cada afio del bienio. Los. fon-
dos que no se utilicen por una organizacién participante:de
su asignacién para el primer afio del bienio, quedan a su --
disposicién para utilizarse durante el segundo afio. El exce
dente al terminar el segundo afio del bienio, se devuelve 'a

acién-’

la cuenta especial para Asistencia Técnica y se ajiade al:to’ -

tal de recursos disponibles para el siguiente periodo.

En las operaciones basadas en fondas f1duc1nr1os el go g
bierno donante debe establecer depbsitos por ant

cluso una evaluacién de los gastos ggnerulesf
curriri en la administracién del proyecco,'Pa
tos a largo plazo los depésitos pueden‘cqﬁti
un afio solamente, pero los fondos para el iaf
ben ser pagados antes de que el proyeéto sed
otro aiio.

El presupuesto para cada prayééiﬁ‘a



dicho el campo de la ASLStenc1a Técn1c
conformarnos ‘¢on ‘dejar esta etpos1c16

mal hariamos en’ -~

en los térmlnos en - K

oy elitrigési-
'La pr1nc1pa1 fun

lo relafxvo a los programas y: ployeccos P

:gob1ernos, a través de los xepresent
. de que esos programas o proyecto sca ’ ;
" de Administracién. : : L -

strador-
stencia. -
onsulta cén-

Dentro de este modo defbrén
es responsable de que todas 'l
dirigidas al Fondo Espec a |
tas 0rgnn1znc1ones pnrtlc d ;de'Que una --
lista detallada de:proy ados '




Li‘oficina

han* fundido®las:
tencia Técnxca7(\

'cxeros y admxnls 1vos relac1onados con’los sectores Asis
tencia Técnlca Y- Fondo Espec1a1 del P.N.U.D. de que se ocu-
pa la\O.C.T. son ‘administrados por el Servicio de Gestibn -

Financiera y Administrativa de la Oficina de Cooperacién --
Técnica, a cargo de un Director Adjunto. Por otro lado, las
unidades substantivas adecuadas del Departamento de Asuntos
Econénicos y Sociales, incluso la Divisién de Administra- -

cién PGblica, deben también ser consultadas sobre los aspec

tos principales que a todos los proyectos del P.N.U.D. eje-

cutados por la Secretarfa de las Naciones Unidas. Desde lue

go, no hemos descrito toda la complejidad que mantiene la -
estructura administrativa para su pleno desarrollo, sino -~

que simplemente hemos destacado algunos rasgos esenciales. =

de la misma. Y aunque a veces nos parezca demasiado intrin-
cado este mecanismo, no olvidemos que en virtud del n(mero-
y variedad de las actividades separadas comprendidas en 1la
planificacién y ejecucién de cada proyecto en un programa ,

el cual abarca esferas de actividad diferentes, el menciona

do mecanismo se hace necesario.
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Al lado dé esta organizacifn, existe todo un conjunto:
de actividades-que bien se’ pueden denominar o ehtchder;'pel
tenecientes .a una organizacién ‘local. Desde la fusi6n del -
P.AVA.T. y del Fondo Especial en el Programa de”las Nacio--
nes Unidas para el Desarrollo, se ha adoptado 1a designa- -
cién de representante residente ‘del P.N.U.D. En los casos -
en que el mismo funcionario actfa como representante del --
P.N.U.D. para mis de un pafs comprendido a una regién, -en--
tonces se hace referencia a €1 como represcntante regional,
Actualmente el P.N.U.D. posee 89 oficinas locales,rastdq --

las cuales estan encabezadas por representantcs:regionales--

o representantes residentes.

La fusién del representante residente es muy importan-
‘te, pues entre otras cosas, sirve de contacto entre el go--
bierno y el Programa de-las Naciones Unidas para el Des- - -
arrollo. Pero no solo eso, también es jefe de misibén de las
Naciones Unidas para teodos los asuntos relacionados con la
asistencia técnica, asf como asesor del gobierno y coordina
dor a nivel nacional en la formulacién de todas las solici-
tudes emanadas del gobierno. Ademfs, funge como supervisor,
coordinador y funciona como fuente de apoyo administrativo-
en la ejecucién de todos los proyectos aprobados. Como po--
dremos darnos cuenta la tarea del representante residente -
es muy sobresaliente, pues dadas sus actividades, resulta -
ser un pivote, o mejor dicho un elemento sin el cual diff--
cilmente se lograrfa una coordinacién adecuada. No se exage
ra el rol que juega el representante residente, pues ademéis
de las conductas y actividades antes mencionadas, el repre-
sentante residente asiste tanto al gobierno como a la orga-
nizacién interesada en la preparacién de la solicitud (soli
citud preliminar, suministro de informacién adicional, prig
ridades, coordinacifn con otros proyectos o fuentes de asis
tencia, célculo del costo presupuestario y perspectivas de-
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' financiacién del capitaly ayuda a los grupos de estud1o
del P.N.U.D, o de:los Organxsmos EJBCuthOS, etc )'P'
riormente transmite-a la admxn15trac16n del P.N,U.
lxcxtud del’ gobxerno. . o

_ El representante residente, igualmente, y porrlb Qﬁe o

toca a los proyectos del sector del Fondo Especial’del'- -
P.N.U.D., participa en negociaciones y firma planes de ope-
racién en nombre del administrador del P.N.U.D., y con fre-
cuencia, en nombre del Organismo Ejecutivo. Asimismo, pre--
senta las candidaturas de administradores de proyectos y de
expertos. Consulta con gobiernos sobre el pago de fondos de
contraparte y contribuciones en especie por parte del go- -
bierno (edificios, personal de contraparte, personal contra
tado localmente). Dentro de lo posible, también presta asis
tencia a los administradores de proyectos sobre cuestiones-
de carfcter general. Sin embargo, algo importante que debe-
mos sefialar es que el representante residente no interviene
en el aspecto téenico de los proyectos, ya que este (iltimo-
es de la finica responsabilidad del organismo ejecutivo, ya

sea directamente desde la sede o a través de su representan

te local o jefe de misién. No obstante, en la situacibn de
presentarse problemas técnicos que afecten ¢n forma grave -
l1a ejecuciédn de un proyecto, el representante residente de-
be poner esas cuestiones en conocimiento de las autoridades
responsables.

No menos interesante es 1a labor que puede hacer el re
presentante residente en el terreno de 1a evaluacién e in--

formacién que puede proporcionar en un momento dado. A peti.

cién del administrador, el representante residente le trans
mite ‘informes periddicos sobre la formulacién y ejecucidn -
de proyectos y programas. Esos informes ofrecen la base ne-
cesaria para los informes que el administrador presenta al
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consejo de administraciém del P.N.U.D. y son un faétof‘im--’

-portante para la evaluacibn constante de la asistencia sum1~}~

nistrada.

Como es de supomerse, ¢l representante residente ma
tiene una corriente constante de correspondencia y'dé co
tactos personales con el gobicrno y con las scdes del - =~ -

P.N.U.D. y de los Organismos Especializados en forma tal --

que todos los intercsados pucden estar al dfa en lo reféren”"'
te a la situacién corriente de los proyectos en ejecucién y

de los proyectos en preparacién.

Como paréntesis, digamos que hay situaciones que no in
_teresan de manera directa al P.N.U.D. pero, dada la situa--
cién del representante tanto residente, éste desempefia una-
labor muy variada, por ej., y en realidad, el gobierno con-
sidera generalmente que el representante residente es el Je
fe de la Misién de las Naciones Unidas en su pafs y, como -
tal, tiende a estar en comntacto con 61 respecto de toda - -
cuestifn que interese a las Naciones Unidas. En el caso de
organizaciones individuales los representantes residentes -
no las representan, excepto en los casos en que se les sea-
solicitada. Su responsabilidad consiste en coordinar las ac
tividades dc¢ esos organismos financiados por el P,N,U.D, --
Ahora bien si una organizacibn no dispone de un representan
te local, puede pedir al representante residente que se ha-
ga cargo de todas sus actividades en el pais, pero rara vez
se le designa como representante oficial de la organizacién
como tal. Los arreglos que se hacen generalmente se limitan
a un problema especf{fico, tal como la negociacién de un pro
yecto o un acuerdo, en la preparacién de una conferencia o
1a obtencifén de apoyo administrative para misiones técnicas
visitadoras. Todavia dentro de éste terrcno, las relaciones
mutuas entre el representante residente y los representan--
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tes de los Organismos Espec1alxvados se determ1nan med1ante

tienen los mismos.. Dadn la

AGn cuando esta situacidn, esto es el hec ;
sentante residente sea usualmente: consxderado por Ios repre
sentantes de las diversas organxzac1ones b programas 1nter—
nacionales como representante local: prlnc1pa1 de la familia
de organizaciones de las Naciones Unldas, podemos af1rmar =
que esta posicién no tiene base constxtuc1ona1 o’ sxgnlflca-
do jur{dico alguno. ; :

de las Naciones Unidas.
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La contribucién del pafs beneficiario, intiuye'gencrai‘

mente todos los recursos. de que se dispone localmente, in--
clusive recursos materiales: tierras, edificios, equipo, --

etc,; personal, mano de obra calificada y no calificada, --:

personal de contraparte, auxiliares de oficina, etc. La con
tribucibn financiera del gobierno incluye por lo menos to--
dos los gastos que puedan pagarse en moneda local,

Otras obligacicnes, no menos importantes, que debe - -
llevar a cabo el gobierno beneficiario son las siguientes:

El gobierno beneficiario tiene la obligacién de propor

cionar todo el personal de contraparte nccesario para la =«

ejecucién de los proyectos para los cuales se suministra --
asistencia técnica de las Naciones Unidas.

Tiene también la obligacién, en virtud, del Acuerdo Mo
delo de Asistencia Técnica de una serie de compromisos espe
ci{ficos de asistir y .de facilitar la ejecucién de proyectos
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“TAsistencia Técnxca. Desde luego este punto de” vista es - -
:aplxcablc si"nos ubicamos en un piano general, pues si pre-
scncxamos una sitwacién particular de asistencia técnica, -
-los principios que rigen a la asistencia técnica deben ser
muy tomados en cuenta, pero la misma situacién impone una -

perspectiva concreta y particular que corresponde necesaria

mente a las necesidades por las que atraviesa un pafs en un
momento histérico perfectamente localizado. La utilidad de
la Asistencia Téenica es evidente; salta a la vista sus lo-
gros. La evaluacién que se haga es fundamental no solamente
como registro de las acciones pasadas, sino especialmente -
para suministrar orientaciones, sacadas de la experiencia -
para la accién futura.

La evaluacidén de la Asistencia Técnica prestada dentro
del P.N.U.D, es particularmente difficil, sin embargo, ya --
que resulta casi imposible aislar el efecto de esa asisten-
cia que, por lo menos si se mide en términos monetarios es
generalmente de tamafio reducido, comparada con otros facto-
res contribuyentes.

En esta direccién, es muy probable que los gobiernos -
que reciben el beneficio esten en mejores condiciones de --
evaluar el efecto de la asistencia técnica que se les sumi-
nistra junto con todos los demas recursos tanto nacionales-
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como extranjeros utilizados para el mxsmo ochtxvo. Lo ante-g,
rior no es un. obsticulo para que las Nac1oncs Unldas se’’ lnte:

resen en saber el impacto de la Asistencia Técnica. Asi por'

cjemplo cl Consejo Econdmico 'y Social, en’su resolucxén‘- -
1042 (XXXVII) pidié al Secretario 'Generalique dispusieia,prg
yectos experimentales de evaluacidn en.un nimero limitade de
pafses por medio de grupos reducidos dque calaboran con los: -
gobiernos de los pafses receptores en la evaluacibn de las -
repercusiunés plobales y la eficacia de los programas combi-
nados del sistema de organizaciones de las:Naciones Unidas -
en cuanto a su ejecucidn y cuandoe fuera pasible, a la luz --
de los objetivos fijados para los planes de desarrollo. En -
virtud de ésta resolucién se han enviado grupes de evalua~:-
.cifn a Tallandia, Chile y Tlnez, y conforme a una resolucién
posterior las Naciones Unidas estan organxzando nuevas.misio
nes. .

Ahora bien ¢(Cufl fue la tarea concreta que realizaron -
estos grupos?. Estas equipos examinaron los programas de. =~ «
cooperacién técnica principalmente en funcién de amplios sec
tores econdmicos y sociales y a la luz de, los planes guberna
mentales de desarrollo. En general, hallaron que los progra-
mas internacionales habfan dejado huella profunda y construc
tiva y estaban razonablemente bien integrados en los planes-
nacionales de desarrollo. Subrayaron la importancia de una -
programacién mis eficaz y de una mejor coordinacién para las

cuales, en el plano nacional la oficina del representante re

sidente viene a ser el punto focal légico y sugirieron la --
preparacifn de presupuestos por proyectos para facilitar los
aspectos administrativos y financieros de 1la administracién-
de los proyectos.

Pese a los resultados obtenidos es de desearse, que los
procedimientos internacionales de evaluacién scan mejorados,

para lo cual deben fortalecerse los mismos al igual que la -
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cvaluaci6n-integrada}

Como lo deJébamos entrever: un poco’ debemos destacar --
que-la cvaluac16n, aunque’ exige - un an&llsls de cada proyecto

sus resultados solo son SlgnlfxCﬂthCS 51 1nd1can t ndenc1as

c16n del proyecto una vez apr_ ,do se anallzan, 1dent1f1can~
y registran y en espec1a1 las’‘etapas claves como los planes-
de operacibn-la asimilacién de expertos, cl suministro.de --
asistencia de contrapartida y el otorgamiento de beéas,

Finalmente, en el caso de un proyecto terminado, se exa
minan los resultados para determinar en que grado se confor-

man con los objetivos inmediatos del proyecto y también con

la satisfaccién de las necesidades nacionales y sectoriales-

de alta prioridad.
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- Pormas ‘de *Asistencia-disponibles.
3.- Procedimiento para prestar Asistencia.

D.- E1 Programa Mumdial. e Alimeritos.

E.- Lps_Organisn-bs B_péc‘i':@uzqdés‘.:, .

5.7“Qrgani_z‘z.ic‘16n’p r lla‘ Avmc_ﬁn,C]‘.v

6.~ Unibn Pgstal‘,mivers‘al'.‘

7:%" Unién Internacional de Telécommicaciones. -
8.~ Ol;gan_i;iéq16n’mt¢bm16gita Mundial. ..

9=

X. Orgamza ones’ xnteresadas prxmordmlmente en proporcxonar -

A515tenc1a 'rde czpnal y fmancu:ra.

- Elgmpo del Banco X\Iundial.
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B.- Asistencia que proporcionan el B.I‘.:Rk.l’. y-la :A.I.F.

1,~"Préstamos para ayudar s ejecutar pidye;tbs de desarro

2.- Actividades do Asistencia Técnica del Banca, &

3.- ordinacién de la Asistehéia,'}nt‘;_rh};ciﬁml ‘en mate--:

ria de inversiones. =

C.- Asistencia que_proporciond 1a G.F.T.

D.- Fondo M:netario Internacional. -
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VIIL, Pr1nc1p1os Rectores referentes a act1v1dudes de Asis-
cancza Técnlca' g :

Prxmeramente, aunque de uy., séﬁér;, déhemos tra-
tar ‘de ‘limitar la .idea de 51stema de N éiﬁhes*Unidhs. La
expresién "Sistema de las Nacxones\Un1‘as" descrlbe de mane-
ira’conveniente aunque ‘un tanto: vaga,vun grupo de organlzaC1o
.nes 1ntergubernamentales cuyas relac1ones mutuas ‘'son muy com
plejas. Dicho en esta forma el,concgpto es demas1ndo general

Para precisar un poco la idea, digamos que esas organi-
zaciones intergubernamentales, no solamente difieren en sus-
esferas de competencia, sino que los vinculos constituciona-
les y operacionales que los unen var{an consxderablencnte.
Por via de aclaracién es necesario hacer notar que muchas or
ganizaciones intergubernamentales no pertenecen al "sistema"
en el sentido que se¢ da a esta palabra. No obstante, entre -
las organizaciones del "sistema" y las que no pertenccen a -~
é1, hay cada vez m4s consultas y més cooperacién mediante --
acuerdos formales o de otra naturaleza, destinados a reducir
al minimo la duplicacién de esfuerzos 'y también a lograr que
esos esfuerzos se complementen.

Para nuestros objetivos, serfa innecesario analizar a -
fondo el sistema. BAstenos con estudiar el '"sistema' concre-
tamente en lo referente al campo de '"asistencia directa" pa-
ra el desarrello por solicitud de los gobiernos.

Antes de entrar a examinar detenidamentg& este terreno ,

precisemos a manera de prefmbulo general, que, los miembros-
del Sistema de Organizaciones de las Naciones Unidas, se ca-

racterizan por la forma en que prestan su ayuda: por un lado
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nica. La importancia radica en que, sin estos’ pr;nc1p}qs
cualquier intento de ayuda podrfa afectar'a alguﬁosﬁpéises'

o bien no serfa lo suficientemente efectiva. .Esto es:béffec-
tamente explicable: S61o a través de ciertos principios Tec:

tores puede regularse cualquier relacién internacional. La -

violacién de esos principios, no solamente entrafarfa una -

asistencia viciada, sino lo que es mis grave, llevar{a consi
go, ¢l no cumplimiento de las normas del Derecho PGblico In-
ternacional. Ahora bien, en cuanto a 1la asistencia técnica ,

;Cufles son esos principios?

De manera amplia, repitiendo un podo lo dicho en capitg
los anteriores, expresamos que el objeto de los programas de
asistencia técnica es fortalecer las economfas nacionales de
los pafses en desarrollo para asegurar el logro de nfiveles -
més elevados de bienecstar econbmico y social a todas sus po-
blaciones. Aunque en esta idea, implfcitamente se encuentran

los principios bésicos, es necesario sefialar, de manera espe

cifica, cufiles son esos principios.

La asistencia técnica es proporcionada por las organiza

ciones participantes de acuerdo con los gobiernos interesa--
dos y segln las solicitudes recibidas de ellos. La idea ex--

puesta es muy clara y no requiere mayor comentario.
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Las clases de servicio que hayan dé'préstarse a cada --
pafs son decididas por el gobierno interesado. Lo anterior -
significa que toda la asistencia propbrcidnéda,sé deberé re-
gir por.el principio bisico:de qué:.sc. suministrari sélo a pe -
ticién del gobierno interesado,'y'déﬁtfb'dé'lo‘posible en la
forma en que ha sido solicitado Con este pr1nc1p10 sSe pre--
vee la posibilidad de cualquxcr mal htendzdo. La asistencia
5010 se proporcionar§ a los. paises que la requ1ernn.

Como consecuencia del pr1nc1pxo anterlor, los paises --
que deseen recibir asistencia deben reallzar de.’ antemano ‘la
mayor parte posible del trabajo,; ‘a fin de defxnlr la natura-
leza y el alcance del problema: planteado.’ Quedando'en manos-,
de los propios pafses solicitar la asistencia t cnlca
gico que estos preparen y definan 1a. ayuda que_nqc'51;an

La asistencia técnica suministrada

Prxmero. No. constltuxré un
némzca y politxca por: parte del

e ESeghhdd' : ]
su. conducto. T ' R SRR

Tercero.- Debe responder-a las. necesidades del pais in- 
teresado. :

Estos principios son fundamentales. Uno de los peligros
mayores de la asistencia técnica, y que en su oportunidad ve
remos mis en detalle, es el riesgo que corren 1los pafses so-
licitantes de sufrir intervenciones que sélo_compete Tesol--
ver a los mismos.’Aqdi es -menester''sefialar que muchos esfuer




zos de aparente colaboracién han ido a paraf‘envun verdadero
dominio, no solamente econémico, sino lo qué‘eﬁ peor, en un-
dominio polftico. No perdamos de vista qué.en muchas ocasio-
nes la asistencia técnica ha sido el mejor ‘disfraz;"para el
sojuzgamiento de los pafses en vias de desarroilo, por eso -
mismo, debemos hacer hincapié en la radical importancia de -
este principio. Su cabal cumplimiento, da a la asistencia su
verdadero sentido. No es poco lo que puede decirse al Tespec
to. Por ahora, nos concretamos a cometar brevemente esta - -
idea.

Por 1o que toca a que la ayuda sélo seri dada 3 los go-
biernos o por su conducto, la intencién es clara: esa asis--

tencia no debe prestarse a particulares, con lo cual se evi-

ta frustar la idea esencial de la asistencia técnica; ésta -

es contraria a cualquier finalidad de lucro y de espécula- -

cién comercial.

Para completar estos prop8sitos, es obvio que siendo --
contraria a cualquier intromisién en asuntos internos e i- -
gualmente opuesta a la idea de una ganancia, la asistencia -
técnica solo deberi prestarse, tomando en cuenta las necesi-
dades del pafs solicitante.

Las organizaciones participantes evitaran toda distin--
¢ién basada en la estructura polftica del pafs que solicite-
asistencia o en la raza o religién'de su poblacién. Como co-
mentario digamos que aspirando 1la asistencia a una auténtica
colaboracién, ésta no se podrfa lograr jamis teniendo como -
base alguna forma de discriminacién. Con base en estas ideas
veamos como se llevan o se pueden llevar a la préctica estos
principios.
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que los pr1nc1p1os, las norm 'S rvg
tividad de los paiscs que dan y 'u
Esas normas, podemos dQC1r, se’
siguiente:

uelo hayan so
e competenCLa-?

Al proporcionar asistencia-.a.los. paises
licitado, se debe mantener el més alto-grad
profesional en todos los servicios emprend1dos por las orga-:
nizaciones participantes. :

. ‘ Los expertos técnicos deben seléccionarse, tomando en -
cuenta, ademis de su competencia técmnica su actitud compren-
siva de la tradicién cultural y de las necesidades espec{fi-
cas de los pafses a los que se va a prestar asistencia, asf-
como su capacidad para adoptar los métodos de trabajo a las
condiciones locales, tanto sociales como materiales,

Los expertos que visiten un pafs no deberdn emprender -
ninguna actividad polftica o comercial, ni ninguna actividad.
extrafia a aquellas para las cuales hayan sido enviados.

No debe emprenderse la realizacién de ninglin proyecto -
sino cuando se cuente con expertos y ayudantes debidamente -
calificados y previamente preparados.

Como glosa de estas normas seflalaremos que los funciona
rios de proyectos deben tener presente el carécter de la re-
lacién entre la organizacién y el pafs en donde desempefian -
su misién. Como ya lo dijimos, la asistencia se presta a pe-
ticidn del gobierno interesado, y el proyecto se ejecuta con
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arreglo a un acuerdo de cooperacifén por el cual el gobierno-’
y la.organizacién actuan mas por comsentimiento y acuerdo mu:’

tuos que con arreglo a las disposiciones de un contrato, P

ra facilitar esta cooperacién los miembros del personal go-fi

zan de los privilegios e inmunidades previstos en la FConveg
cién sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos -
Especializados', si esta Convencién ha sido ratificada por -
los gobiernos interesados. Claramente se entiende que estos-
privilegios e inmunidades se conceden en interés de la orga-
nizacién.

B) Coordinacidn.

Para la mejor realizacién de las finalidades que se pég
siguen con la Asistencia Técnica, y a efecto de evitar la du
plicidad de esfuerzos, los Organismos participantes intentan
en todas formas posibles coordinar sus actividades, y desde-
luego los trabajos iniciados por esos Organismos, son lleva-
dos de tal manera, que puedan integrarse en las funciones --
normales de los mismos. A eso se debe que, tengan que adop--
tarse disposiciones para que las solicitudes de asistencias-
que entren en la esfera de dos o mis organizaciones, sean --
tratadas conjuntamente por las organizaciones interesadas, y
que igualmente deban esforzarse las mismas en una coordina--
cién, con el objeto de que se plance perfectamente la accifn
antes de que las organizaciones contraigan obligaciones ha--
cia los gobiernos. De inmediato se nota la importancia que -
cobra esta coordinacién, pues del éxito de la misma depende-
en gran medida el cumplimiento de los planes trazados, Para-
completar la idea de coordinacién debemos saber "que las ac-
tividades de asistencia técnica no comprendidas en las fun--
ciones concretas de alguno de los organismos especializados-
habrén de ser emprendidas por el Secretario General de las -
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Naciones Unidas" (13).

Finalmente los programas de formac16n profes onalrdebe-

rén ser objeto de medidas conccrtadas entre 1as urganxzac1o¥

nes participantes.

Dentro de este &mbito de ideas, 1a imbortancia‘que deb
jugar en la asistencia técnica el pafs solicitante es ev1de

te. En el capftulo anterior describimos esa funcién; por es-:
ta razén no vamos a repetir lo dicho; solo queremos conflr-ﬂﬂ

mar que como resultado las obligaciones impuestas ‘a los pai— heali

ses solicitantes, y para cumplir uno de los ob;etxvos mhsioo:

trascendentales (dada la importancia de su utilidad), los --
paf{ses solicitantes deberfin publicar informaciones para fi--
nes de estudio y anflisis respecto a los fines logrados de -
la asistencia técnica prestada y a la experiencia que se de-
riva de éstos, a fin de que puedan aprovecharlas otros pa{--
ses, y consecuentemente las organizaciones internacionales -
que se dedican a prestar asistencia técnica.

C) Recursos materiales.

Uno de los aspectos mis diffciles para el sistema, lo -
constituye el campo de los recursos con los que se cuenta pa
ra proporcionar la asistencia requerida. Los recursos mate--
riales del sistema de las Naciones Unidas destinados a la --
asistencia directa son diversas por su clase y procedencia ,
y en algunos casos su uso esta limitado a una estrecha rama-
de actividades. Pero esta diversidad, si bien contribuye a -

(13) Ex&men y aprobacién de un Manual unificado de criterios
y procedimientos para solicitar asistencia técnica. Na-
ciones Unidas, Consejo Econémico y Social, 1968. Pigina
151.
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la complejldad del sxstema, permlte que sus d1£erentes pnr--
tes se emplecn en apoyo las unas de las otras para alcanzar-
el méximo de eficacia. : )

Concretamente por .lo que toca a los recursos disponi- -
bles para la asistencia de carfcter no financiero, en térmi-
nos generales pueden considerarse divididos en tres catego--
rfas principales: "fondos destinados a asistencia técnica en
los presupuestos ordinarios de cada uno-de los organismos; -
fondos integrados por contribuciones voluntarias combinadas-

en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - -

( P.N.U,D.) para la financiacién de los proyectos que le con
fian los organismos;y fondos de carfcter voluntaric o,contrl

buciones en especic de fuentes gubernamentéles a ﬁrogrdmaé;- o

especiales tales camo el U.N.I.C.E.F., el ‘P.M.A, yel.- ~ --
A.C.N.U.R. y los programas de lucha contra-las enfermedades-
de la 0.M.S. En el aspecto financiero, los recursos del sis-
tema son esencialmente las del Grupo del Banco Mundial y de-
los del F.M.I. (14)

Anteriormente, nos referimos al diffeil campo de los re
cursos del sistema, pues como es de suponerse dada la gran -
cantidad de pafses que solicitan la ayuda técnica, y debido-
a las insuperables necesidades de los mismos, los recursos -
con los que se cuenta necesariamente son insuficientes. De -
ahf que, uno de los principales escollos para el programa --
del desarrollo sea la forma en que los organismos especiali-
zados atienden de manera selectiva los pafses a los cuales -
se debe prestar la asistencia técnica, 7y esto es en razén -
directa de la pobreza de recursos que se tienen en relacién-
a la magnitud de los problemas que aquejan a los pafses en -
vias de desarrollo. Por lo mismo, puede afirmarse, que los -

(14) Exfmen y aprobacién de un Manual . . . Citado.Pig. 8.
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‘gobiernos encuentran las mayores 11m1tac1ones para la conse-‘
cucién de asistencia para el desarrollo en la reduc1da magn1
tud de los recursos del sistema de las Naciones Unidas’; ¥ no

en- la diversidad de sus origenes ni en cualqu1er restr1cc16n:

sobre Sus fines., La insuficiencia’de los recursos es tan’ agu
da que se hace sentir en las posibilidades dé"asistencia pa-
ra cada uno de, los prbyectéé en cada uno.de los pafses, y -
por. lo:tanto, este renglGn debe ‘ocupar-un . lugar importante-
:entre las_ cons:deraczones ‘que: debe ponderar el funcionario -
que copc1be orpreparA]ﬂbpxoyecto que necesita asistencia

tras cosns, debe tener en cuenta que més de cien

to’ vexnte pafscs y. tcrrltorxos estan calificados en la préc-
“tica para recxbxr asistencia y la reciben de algunos o de to
doSflos;brganismos del sistema de las Naciones Unidas. Por -
‘esa razén'es conveniente hacer caso de la siguiente suges- -
tién: "Los recursos totales deben distribuirse ampliamente y
considerando por ejemplo, que la fuente principal de la asis
tencia técnica y de preinversién, el P.N.U.D. no llegé hasta
1968 al nivel de 180 millones de dflares al afio -deben inevi
tablemente repartirse en pequefias cantidades". As{, un paf{s-
en desarrollo de tamafio mediano no puede contar con recibir-
anualmente del sistema de las Naciones Unidas este tipo de -
asistencia por mucho mds de un millén y medio a dos millones
de dflares, es decir, solo lo suficiente para cubrir, a los-
precios de 1968, los gastos de tal vez 40 6 50 expertos y el
equipo y becas correspondientes. De acuerdo con el manual ci
tado, y al que hemos venido siguiendo en éstas explicaciones,
si en la asignacién de los recursos se aplicara una igualdad
absoluta basada en la poblacién,el ingreso nacional y otros-
{ndices de las densidades de desarrollo, la asistencia de --
que dispondri{an la mayorfa de los pa{ses en desarrollo serfa
considerablemente menor, ya que unos pocos pafses en - - -
desarrollo recibirfan necesariamente una porcién mucho mayor.
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D). Disposiciones sobre fondos en fideicomiso.

Una de las modalidades més interesantes de la asisten--
cia técrnica l1a constituye la creacifn de fideicomisos, Estos
cumplen una funcidn que podemos encuadrar dentro de dos ti--
pos bésicos:

1.- Cuando sc presenta el caso de que un gobierno estf-
dispuesto a pagar los gastos de la asistencia especial que -
desea recibir, y que excede la asistencia disponible, el mis
mo gobierno crea un fondo para un fideicomiso.

2.- Cuando un patrocinador desee efectuar una clase es-
pecial de contribucidn a destinarla a un propfsito especial,
igualmente se crea un fondo para el fideicomiso.

Lo anterior se explica de manera muy sencilla, puesto -
que varios de los organismos del sistema de las Naciones Uni
das han adoptado disposiciones conforme a las cuales pueden-
recibir fondos de cualquier origen, siempre que el jefe eje-
cutivo correspondiente haya determinado que la recepcién y -
utilizacién de esos fondos son compatibles con las finalida-
des del organismo. La asistencia prestada con cargo a fondos
de fideicomiso incluye por lo general el suministro de servi
cios técnicos y la adquisicién de equipo y suministro.

Actualmente la mayorfa de los organismos de las Nacio--
nes Unjdas ejecutan proyectos en virtud de acuerdos sobre --
fondos-en fideicomisos o estén facultados para hacerlo,

Se sigue un procedimiente para llevar a cabo el fideico
miso por los organismos del sistema de las Naciones Unidas ,
el cual podemos resumir en las siguientes reglas:
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que sus funcionarios negocie
do-en el que se establezcan
de ejecucién.

c) El1 proyecto se 11
documentos contractualcs han
des responsables y cuando el‘

1nero estlpulado se. ha deposx-
tado en moneda converCJble en la: cuenta f1duc1ar1a creada a
tal efecto,

d) Gastos de contraﬁarte. Por 1o general el organismo -

de ejecucién cobra una cantidad en concepto de "servicios" ,
que se calcula segfin las estimaciones del organismo para el
costo de los gastos de personal, equipo y suministros que --
han de suministrarse en virtud del plan de operaciones.

las autorida-"
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IX. Organlzac ones interesadasien proporcxonar asxstenc1a -

no consxstente ‘encapital

tés bés1co se. apoya fundam
de carécter no flnanc1ero-( ist nc1a Cécnlca, asistencia en
ayuda en: forma de subvenciones), e-

materia ‘de pre1nvers16n,
1gualmente dijimos que, por: otro iado, se encuentran - - - -
aquellos miembros qué se man1f1estan eminentemente a través-
de una ayuda financiera, lo cual:no implica, desde luego, =-
que se descarte la probabilidad‘de una ayuda técnica. Pues -
bien, apuntada csa divisién, toca ahora el turno de exponer-
un poco més a fondo el contenido de cada uno de estos dos --
gTupos.

De manera general hemos querido situgr el panorama  que
guarda en la actualidad la asistencia técnica. Hasta ahora -
no nos hemos detenido en lo especffico que identifica a ' los
organismos que prestan o dan esa ayuda. De ah{ que, en estas
1inecas, nos referiremos de manera particular. a la estructura
y funcionamiento de los diversos organismos encargados de --
realizar la asistencia. En su orden hablaremos en primer lu-
gar de aquellos cuyo principal objetivo es lievar a cabo una
tarea de ayuda no financiera.

A) Naciones Unidas.

Los érganos rectores de las Maciones Unidas son la Asam
blea General y ¢l Consejo Econémico y Social. ‘

en la 1dea de una ayuda’




El jefe Ejecutivo: elfseéfetério‘genéfal;‘

global y porque, si bien otros organ1snos de
‘Nacxones Unidas desarrollan amplios programas de

como centro coordinador de la planificacién'deiprogramas :
equilibrados de desarrollo y como elemento 1mpulsor de su”-f
ejecucién.

Las principales dependencias adm1n1strat1vas pertene'
cientes a las Naciones Unidas son:

a) El Departamento de Asuntos Econémlcos St alés, 3

b) Las Comisiones Econémicas Regxonales. C E. P A., 7,3711
‘C.E.P.A.L., C.E.P.A.L.0., C.E.P.E.; <

¢) Oficina de Asuntos Econémicos y Soc1ales de las Na--
ciones Unidas en Beirut; TR ;;r—:n- il

“d) U.N.C.T.AD,; ’

e) O.N.U.D.I.;

f) A.C.N.U.R.

Las Naciones Unidas tienen delimitado su campo de ac- -

cidn a través de 1o que se conoce como esferas de asistencia.
De manera muy general estas esferas son las siguientes:
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E1 Departamento de Asuntos Econdmicosiy Sociéles'Se:én-‘
carga de  la planificacién del desarrollo,'es;hdistic},~admi-M

nistracién pblica, cuestiones fiscales yvfinancieras;'trang
portes y comunicaciones, poblacién, recursos néturales y ==
‘energia, desarrollo social y asistencia social, vivicnda, --
.planificacién y construccifn. La Secretarfa de la Conferen--
cia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo --
(U.N.C.T.A.D.): del comercio internacional, transporte mar{
timo y puertos, seguros y re®$eguros. Del desarrollo indus--
Vﬁrial,rsc encarga la 0.N.U.D.I. (Organizacifi de fas Nacio--
hesVUnidas para el Desarrollo Industrial). Existe también la
"Oficina del Alto Comisariado de las Naciones Unidas para los
" Refugiados.

Debemos hacer constar que también las Naciones Unidas -
se ocupa de socorro en casos de desastre.

Ahora bien, en lo que se refiere a las formas y fuentes
de asistencia, la que se presta por el Departamento de Asun-
tos Econémicos y Sociales y las Secretarfas de la - - - -
U.N.C.T.A.D. y 1a O.N.U.D.I. se refiere a.servicios de aseso
ramiento de ekpertos, personal operacional y ejecutivo, be--
cas de estudio y perfeccionamiento en c¢l extranjero, centros
de capacitacidn, seminarios, reuniones técnicas y suministro
limitado de equipo y materiales en relacién con estos servi-

cios,

Esta asistencia que es conocida como cooperacién técni-
ca esta financiada en primer lugar con cargo al presupuesto-
ordinario de las Naciones Unidas, al cual se consignan todos
1os'aﬁos fondos para prestar asistencia a los pafses que lo-
soliciten en las esferas de que s¢ ocupan el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales, la Secrctarfa de la - - - -
U.N:C.T.A.D. y en la Secretaria de la 0.N.U.D.I.; al Departa
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das actfian: como org n
esfera de’ competen ia’

En tercer 1ugar se presta as1stenc
recursos extrapresupuestarios.Las Nacxones Un1das des--
arrollan gran nfimero de actividades de cooperac16n técn1cn-.f
flnancxadas mediante fondos en fideicomiso:

a) Prestac16n de servicios de expertos asociados. ”Las;;

Naciones Unidas llevan a cabo acuerdos con pafses: donantes.:
en virtud de los cuales se pueden proporcionar servicios de’
expertos asociades como parte de los proyectos de coopefaj-
cién técnica que ejecutan las Naciones Unidas,

b) El Programa de Servicios Industriales‘Espéciélésji- i

{ S.1.E. ) E;nancxado mediante: contribuciones voluntarlas deﬁg
'los gobxernos y dxrxgldo por la 0.N.U.D.I. desde su- sede en
2 complementar las act1v1dades exls--
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¢) Fondo “Fiduciario de las Ndcioncs Unidas.para AttiVi
dades en Matcr1a de Pablacién, Su objeto es; obtener recur--
- 808" f1nanc1eros suplementarxos para coadyuvar a . la’ chcu- -
n ﬁa;cqla de pdf

c16n del programa amplxado de: act1v1dndc

en desarrollo que sollcxten apoyo dd‘éoopera--

cién técnica relativos a cualqu1er aspecto dc la demografin

En cuanto a la Oficina del‘Alto‘Comisarihdd de 1las Na-
ciones Unidas para los Refugiados tienc como finalidad pro-
porcionar proteccidn internacional a los refugiados que son
de su competencia y procurar soluciones permanentes para --
los problemas de los mismos mediante las repatriacién volug
taria o mediante 1a asimilacién en nuevas comunidades nacio
nales. Como se¢ ve a simple vista las actividades 'del ~" - -
-A.C.N.U.R. son de carficter estrictamente humanitario, so- -
cial y apolfitico.

.

El papel de las Naciones Unidas al proporcionar asis--.

tencia en casos de desastre es el de coordinar la accidp in
ternacional para ayudar a los gobiernos'y a:sus poblaciones
cuando hayan sufride los efectos de desastres naturales. im-
previstos y también sirve de centro .para mov1l1zar los re--
cursos de la comunidad 1nternac1ona1 a f1n de proporc1onnr-
asistencia en casos urgentes.

B) Progrﬁma de las Naciones Uﬁidés~para el Desarrollo,

El P.N.U.D. cuyos principalés organos rectores son - el
Consejo de Administracién, teniendo como Jefe Ejecutive al
Administrador, tiene su sede en Naciones Unidas, Nueva York
y como ya lo mencionamos en el capitulo anterior se originé
cuando el Programa Ampliado de Asistencia Técnica y el Fon-
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do Especial de las Nacxones Unidau‘
grama finico ‘e 1n1c1aron opera
ro de 1966, Este 'programa;es
ternacional para el sﬁﬁinxstro
sibstantiva en campos csenciale

econfmico y social dehioswﬁaf e
prestando apoyo a_proyébtdé'q
planificadas y ejqcutadaé'bof
objetivos determinados:n :

Las esferas de asistencia
cién del Desarrollo, Productivida

dad Agropecuaria, Servicios Pﬁblxc
PGblica. -

Asistencia disponible.- Las 6pefacio es del P:
las vrealizan el sector asistencia tédnica‘(P.NlU.D;/A,T.,
el sector Fondo Especial ( P.N.U.D./F,E.) Histéricamente) -

- cada uno de estos sectores ha obtenido sus recursos.finan--
cieros de contribuciones que las naciones contribuyentes -- .
ofrecen por separado y cada uno se ha regido por sus pro- -
pios criterios y procedimientos. Sin embargo cada vez son -
més los pafses que hacen una contribucifn Ginica para el pro
grama en su conjunto., Ademis los recursos y procedimientos-
de los dos sectores se utilizan en forma complementaria a -
fin de suministrar a los gobiernos la asistencia m&s amplia .
posible. Los dos sectores proporcionan asesoramiento técn1-
co, equipo y suministro, y capacitacién. '
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Via:ébcién”triﬁér:
y un.organismo participante’me-

e presta:la asistencia

exentos de toda clase de. consideraciones:pol

P.N.U.D. poT ser gubcrnamentales deben necesitar un fuerte-
apoyo de los gobiernos beneficiarios.

Quinto.- Los programas de asistencia propuestos son --
examinados por la junta Consultiva Mixta que esta integrada
por los Jefes Ejecutivos de los Organismos participantes 'y
6rganos asociados de las Naciones Unidas inclufdos el - = =
P,M.A,, el U,N,I.C.E.F., la U,N,C,T.A.D. ¥y el U,N.I.T.A.R, -

Cuarto,- Los proyectos que reciben el apoyo del = = =" .-
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‘técnica. esté dest1nada a asesor r
: fac111tar el lntercambxo de 1nfnr
:nicos. Hacemos notar. que . la asi
‘.ses.en; desarrollo que ‘son m1embr
n1smos especxalxzados o'del 0'
Este sector se’ caracterxza per_e stablec1m1ento - ,;
fanual de un "ob]et1vo" para cada uno de los paises que 5011
cxtan 3515 encia. El obJetxvo de un pafs es una cantidad o

Sunt con;unto de“elementos -separados -expertas,. .becas, equipo,

“‘etc.- cuya totalidad se expresa en délares.de los Estados -
i Un;dos. As{, el objetivo fijado para un pafs en un afio dado
detérmiha el volumen de asistencia a que tiene derecho ese-
- pafs durante ese afio.

Segin las disposiciones que entraron.en vigor'a partir
del 1° de enero de 1969, los gobiernos deben. contrlbu1r su-
fragando los gastos del programa del P N. U D. /A T. en el ==
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parte de los recursos dé este sector, se dedica a ‘proporcio
nar servicios de expertos como ayuda a los gobiernos.: . . ..

b} Capacitacién: Becas. La mayorfa de las becas se uti
lizan para dar formacién en actividades profesionales de su
pervisién o de administracién, pero algunas se aprovechan -
'para enviar a gfupos de trabajadores industriales a fibri--
cas del extranjero a fin de que sec capaciten o, en casos --
més excepcionales para que se realicen estudios universita-
rios de larga duracién. El1 gobierno de un pais puede obte--
ner asistencia, dentro del objetivo que se le ha fijado pa-
ra dar formacién a sus nacionales cuando no dispone de los
servicios correspondientes en su pafs.

¢) Asistencia operacional. La finalidad de este tipo -
de asistencia es proporcionar a los gobiernos personal expe
rimentado que pueda satisfacer necesidades de sus servicios
pGblicos mientras el personal administrativo técanice nacio-
nal recibe informacién. También se capacita a nacionales ca
lificados para que recmplacen a los expertos cuando éstos -
terminen sus misiones.

(15) Exémen y aprobacién del manual etc. . . (citado)Pig.26

a)’ Asesoramiento y asistencia de experto La;mayor --..
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'permxcen el carfcter y los recursos del sector A51stenc1a -
',Técnxca. e EREAN

Se habfa observado que el efecto Gtil de la asistencia
técnica, suministrada en virtud del Programa Ampliado, que-
daba reducido por las limitaciones del alcance y duracién -
de sus proyectos. Por razén de los limitados fondos disponi
bles y de su distribucién entre gran nfmero de pafses bene-
ficiarios y también a la naturaleza de la financiacién me--
diante promesas anuales, era generalmente imposible incluir
en solicitudes formuladas en virtud del Programa Ampliado ,
proyectos cuyo costo excediera de 100,000 délares y de dos-
afios de duracién.

El establecimiento del Fondo resolvié eh parte estos -
problemas ya que su finalidad es ayudar a.los gobiernos' en
la fase de la preinversién, en actividades tales como las -
prospecciones en gran escala de recursos naturales y .12 pla
nificacién de proyectos fisicos, de manera que estén prepa-
rados para su ejecucién mediante las inversiones., En mate--

tia de desarrollo de recursos humanos, su objetiVo e5rla iE‘
versién mediante la construccién de instituciones;, con.el::

fin de suministrar fuerza de trabajo capaéitgﬂa;csencial‘pg
ra el desarrollo econmico, as{ como también’al estableci--
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miento de institqciones’de)inveStigaciéh.

ector sc da espccxnl consxdernc16n a. las olx

,c;onal y ‘otras formas del desarrollo de la xnfraestructur

Los proyectos del Fondo “tienen una dufaqi6n“de.punt;61,)
afios y medio y su costo es de dos millones-de’délares;.y ar
gunos proyectos alcanzan 6 afios de duracién y un costo de. = B
cuatro millones de délares" (16). Los proyectos requieren -
una preparacién cuidadosa y una obligacién absoluta del go-
bierno de suministrar todos los recursos humanos y materia-
les a su disposicifn para asegurar su ejecucién. La plena -
participacifn del gobierno, que es considerado como el so--
cio principal a quien el Fondo Especial estf simplemente =--
auxiliando en la ejecucién del proyecto, ¢S necesaria como-
prueba de su interés y como medio de derivar el méximo bene
ficio de la asistencia suministrada.

La Secretarfa del P.N.U.D. incluye en la Direccién de
Operaciones y Programacifn, tres divisiones separadas encar
gadas respectivamente de las principales categorfas de pro-
yectos asistidos por c¢l sector del Fondo las cuales son; la
investigacién, la formacién profesional y las encucstas.

Cada divisifn evala las solicitudcs para proyectos --.
dentro de su propia especialidad, prepara esas solicitudes- .
para su exfimen por la Junta Consultiva Mixta y el Comsejo. -

(16) Manual de Asistencia Técnica de las N.U, cit@dq;éég,
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- de’ Administracién; parti
su progresgs La
‘nismo:ejecy

mostrar la viabilidad d¢ un’ proyecto mny

Segundo. -Cada proyecto se. consxdera tenlendo e

sus fines y su Vlabllldad

Tercero.-No se ha establecido una
el grado de participacién del gobierno
reciben asistencia del Fondo Especial,
nes gubernamentales, son objeto de una
e ‘importan en promedio "mis del 50% de
de'los proyectos" (17).

proporcién fija para-

cn los proyectos que-
pero las contribucio-
contabilidad estricta
los gastos generales-

Cuarto.-La autorizacién formal para comenzar la ejecu--
¢ién de un proyecto se concede cuando c¢l plan de operaciones

es aprobado y firmado por las tres partes interesadas (el go

bierno que solicita la asistencia, el organismo participante
y el P,N,U,D.), y cuando se ha pagado la primera cuota para-
sufragar los gastos locales de ejecucién.

(17) Exfmen y aprobacién de un Manual.

Citado. P4g. 35.

‘cuenta-;
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Q) Fondb de las’Nacioﬁes hﬁidas ﬁarh 1a infancia.

El u. N I.C. E F., cuyo, 6rgano rector es la Junta E]ecu~
tivay su jefe el Director, BJecutlvo, tlene su sede en las-
Naciones Unldas, New York: E.U: A.,"se creb originalmente pa-
ra.satisfacer una urgente necesidad de medidas de emergen--
cia destxnadas a alxvxar los sufrimientos de miles de. nifios
‘victimas de 1a segunda guerra mundial, despufs ya se le di6
un carfcter permanente.

“En 1968, se reunié un total de 41,800,000 millones de
déiares de los E,E.U,U. de los cuales 29 millones fueron --
contribuciones voluntarias de los gobiernos y el reste de -
contribuiciones voluntarias de organizaciones no gubernamen-
tales" (18). o

Las esferas de asistencia del U.N.I.C.E.F. son‘eh gene

ral:

1.- Ayudar a evaluar las necesidades de la infah;ia Yy
la juventud de los pafses y a formular palfticas y progra--
mas nacionales al respecto., Pone de relieve la preparacién-
para la vida; enfoque integral del desarrollo del nifio en -
el seno de su familia y su comunidad.

2,- Servicios de Sanidad Materno-Infantil.

3.,- Nutricién Infantil.

4,- Bienestar de la Familia y el Nifio.

§.- Educacifn y Capacitacién.

(18) Exémen y aprobacién. Citado. Pig: a1,
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sino sobre la base de las necésidddesﬁconcretas dé losni--
fios de diferentes grupos de edad, y de- los: d1feren es gru--
pos socio-econfmicos o zonas de un pais. i

Las principales caracteristicas de los criterios quie -
rigen la asistencia suministrada son: sélo“se presta ayuda-
a un proyecto a solicitud de un gobierno sobre la base de -
un plan de operaciones, y dentro del contexto de un acuerdo
bésico entre el U.N.I.C,E.F. y el gobierno; los proyectos -
deben referirse al bienestar de la infancia; y deben tener-
prioridad para el gobierno dentro del plan nacional de - -
desarrolloc también el gobierno beneficiario debe aportar --
los recursos locales necesarios para llevar a cabo el pro--
yecto y el U.N,I.C.E.F., solo concede ayuda para el proyec~
to cuando sus detalles técnicos han sido apoyados por el or
ganismo competente de las Naciones Unidas.

El U.N.IC.E.F. forma parte estrictamente hablando de -

las Naciones Unidas pero goza de una condicién semiauténoma,

con su 8rgano normativo y secretaria propios.

1.- Cooperacién dentro del Sistema de las Naciones Uni-

das.

La Cooperacién del U.N.;.C,E.F%

. los organismos téc’
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nicos del sttema de 1las® Nﬁc1ones Un1d1s se basa en la in-
teligencia de que el U. N.I.C. E. F. se d1r1ge a dichos orga--
nismos para obtener nsesornmlento técnico y aprobacién de -
proyectos partxculares, y cuando corresponde el personal --
técnico necesario para su preparacién y ejecucién: un tipi-
co proyecto asistido conjuntamente es aquel en que un orga-
nismo de las N.U. proporciona expertos y becas, con cargo a
sus propios recursos o a otros fondos mientras que el - - -

U.N.I.C.E.F., proporciona equipo a suministros, para cohplg,

mentar los recursos gubernamentales y posibilitar el fuﬁcio

namiento eficaz del proyecto en su conjunto. Esta forma. dev
asistencia conjunta para proyectos se ha llevado a caho con;
las Naciones Unidas, 1a 0.I.T., 1a F.A.0., la U.N.E,S.C, O.{’

la 0.M.S., el P.M.A. y el P.N.U.D.

Existen organizaciones no gubernamentales, que - - - -
desarrollan programas estrechamente relacionados con los in
tereses del U.N.I.C.E.F., y en consecuencia éste ha estable
cido relaciones de cooperacién con ellas.

2.- Formas de Asistencia Disponible.

Gran parte de la ayuda se proporciona en forma de equi
pos y suministros. En los filtimos afios han cobrado crecien-
te importancia otros tipos de ayuda como son la que se da -
para programas de capacitacién personal. Proporciona a sf -
misme servicios de ingenier{a y técnicos para la conserva--
cidn de alimentos, y asesoramiento sobre la conservacién de
medios de transporte a ministerjos que reciben vehf{culos --
del U.N.I.C.E.F. En cuanto a la ayuda en casos de urgencia-
se proporciona a nifios que son victimas de desastres natura
les o disturbios civiles en colaboracién con las fuentes de
ayuda para casos de urgencia, aunque el U,N.I.C.E.F. prefie
re dar apoyo a programas a largo plazo con los que se trate
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de dar solucxunes b551cas a los problemas de la 1nfanc1a y -
vide -la juventud

WVS.}'Procedimiento para prestar. Asistencia.

Se entablan consultas entre el persqnal del U.N.I.C.E.F.,

los  funcionarios gubernamentales intéresados y.representan--

'gés del organismo especializado  competente. Se describe el -
proyecto de presupuesto, sus ijetivos, las fases de su rea-
lizacién, las obligaciones de los gobiernos y cada una de --
las organizaciones Internacionales participantes. Por inter-
medio de la Oficipa Local del U.N.I.C.E.F., el gobierno diri
ge una solicitud oficial, que se transmite a la sede del or-
ganismo, si &ste lo aprucba lo presenta a la Junta Ejecutiva
quien puede aceptar una obligacién de ayuda a largo plazo ==
que puede ser hasta cinco afios y fijando una cantidad de di-
nero determinada. Después de ser aprobado por la Junta Ejecu
tiva el plan de operaciones es firmado por el U.N.I.C.E.F. ,
el organismo u organismos técnicos interesados y por el go--
bierno, y entonces comienza la ejecucién del proyecto.

D) El Programa Mundial de Alimentos.

Es ‘una dependencia mixta de las Naciones Unidas y 1la --
F.A.0. con sede en Roma, Italia tiene un consejo de adminis-
tracién que es el Comité Intergubernamental y que comprende-
a 24 pafses miembros. 12 elegidos por el Consejo Econémico y
Social y 12 por la F.A.0. y se refine dos veces al afio. El Di
rector Ejecutivo es designado por el Secretario General de -
las Naciones Unidas y el Director General de la F.A.0., des-
pués de celebrar consultas con el Comité Intergubernamental.

Los recursos del Programa son aportados voluntariamente
por pafses miembros de las Naciones Unidas y de la F.A.0. en
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forma de productos, e¢fectivo y servicios. "Las promesas de -
cqntribuciones_soh trienales y'eniel perfodo 1966-1968 alcan
zaron::en productos cien:ordocé millones y en efectivo y ser
vicios cincuenta y siete millones de dflares de los Estados-
Unidos sumando un total de ciento sesenta y nueve millones’-
de délares de los Estados Unidos'"™ (19).

La nueva meta de promesas para 1969-1970 es de doscien-.:

tos millones de délares de los Estados Unidos.

El P.M.A. trata de estimular el desarrollo econémicoiy . -

social proporcionando alimentos como ayuda para que los,go{

biernos: emprendan: a) Proycctos de desarrollo econdmico Yy soi 5
i cialj b) Proyectos de ayuda alimenticia de urgenc1a en casosr'i
- xde desastres naturales o de otra {ndole.

En- cuanto a la asistencia para proyectos de desarrollo-
‘ecqndmico y social el P.M.A., puede aportar su ayuda como --
parte de los salarios (hasta el 50%) de la mano de obra uti-
lizada, o como incentivo a la participacibén en proyectos de
desarrollo por el esfuerzo propio. Los proyectos son guberna
mentales y el P.M.A, proporciona Gnicamente ayuda alimenta--
ria para ayudar a los gobiernos a ejecutar sus propios pro--
yectos. Asf, la responsabilidad primordial de la ejecucién -
de los proyectos que reciben ayuda del P.M,A. incumbe a cada
gobierno.

Una caracter{stica de la ayuda del P.M.A., es el esfuer-
20 que hace para proporcionar pfoductos que en s mismos y -
en su conjunto, o combinados con los alimentos }ocalmente --
disponibles en los pafses beneficiarios constituyen una die-
ta equilibrada y adecuada.

(19) Exfmen y aprobacién de un Manual . . . Citado. Pdg. 48.

Y[



erno- onfxnuar el proyecto cuando cese la ayuda del.--
= PUMdA VS sol;dez técnica y viabilidad cconémica.

El procedimiento para obtener asistencia es el siguien

te: ‘el gobiernoc prepara la solicitud de conformidad en un -
formulario detallado que proporciona el P.M.A. por conducto
del representante residente del P.N,U.D.; para formular la-
solicitud el gobierno puede pedir el asesoramiento del re--
presentante residente y de los expertos de los organismos -
especializados de las Naciones Unidas; la Secretarfa del --
P.M.A. estudia la solicitud y la transmite a la ﬁ.A.O., a -
las Naciones Unidas y a otros organismos para que la exami-
nen técnicamente en sus respectivos campos de competencia .
La aprobacién de una solicitud estf sujeta a la concerta- -
cién de un acuerdo entre el P,M,A. y el gobierno, que suele
negociar con el Representante Residente. Finalmente el - -
P.M.A. comienza a aplicar ese acuerde cuando recibe carta -
de conformidad en que el gobierno certifica que se han he--
cho todos los preparativos necesarios para recibir los pro-
ductos y comenzar las operaciones.

En relacién con la ayuda alimentaria para atender nece

sidades de urgencia el reglamento del P.M.A. reconoce y - -
preveé la posibilidad de que una parte limitada de sus re--
cursos se empleen para satisfacer necesidades de cardcter -
urgente.
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Se con51deran ncCeSldadeS derurgenc1a'lns necesxdades;“

-l que la a51stcnc1a dcl P M Aise Utlll’ﬂ mas:comunmente =
- para apoyar proyectos :de reconstrucclén y: rehabxlxtacxén em
préendidas a rafz de un desastre.

No existe un.limite fijo parﬁ la cantidad:de ayuda éii,~
mentaria que se puede prestar para un caso’de desastré; ‘no .
obstante en vista de la 1xm1tac16n impuesta al valor. total-;

~‘de los productos que puede asignar anualmente el P/M,A,pa-
racasos de urgencia, en la précticala ayuda allmentar1a -

proporcionada .en un caso ha variado entre 21,000 dblares - iy
2,530,000 de d6lares 1nc1u£dos fletes y otros gastos. :

.En cuanto-al procedimiento para este tipo de-asisten--
cia la solicitud que presenta el gobierno se transmite a la
sede del P.M.A. por conducto del Representantc Residente --
del P.N.U.D.; el P.M.,A. en colaboracién con el gobicrno, --
otros organismos que proporcionan ayuda, el Representante -
Residente ¥ la F.A.0., determinan la magnitud de la asisten
cia necesaria y las posibilidades de ejecucién eficaz del -
proyecto. E1 P.M.A, presenta a la F.A.0. las solicitudes de
ayuda alimentaria urgente para que el Director General de -

77




la F A0, de su autorxzac16n, la cual depende de los recura
sos disponibles del: P.M.A. para esa flnalxdad en un'momento

dado.

Las esferas de asistencia en lo que se refiere a los -
proyectos de desarrollo econfmico y social son: a) de los -

recursos humanos. Esta categorfa incluye proyectos alimenta

rios para estudiantes de establecimientos de formacién pro-
fesional y técnica, de las escuelas clementales y secunda--
rias, para madres embarazadas y nifios en edad pre-escolar ,
y algunos otros grupos especiales,b) infraestructura econé-
mica.-Al hablar de la infraestructura se refiere principal-
mente al desarrollo de la comunidad (viviendas, escuelas, -
dispensarios, abastecimicntos de agua y electricidad); la -
construccién y conservacién de medios de comunicacién, en -
especial de caminos secundarios para facilitar el acceso a

los recursos y contribuir a multiplicar y ampliar los merca

dos de productos agrf{colas principalmente. c) agricultura.-
esta categorfa es la mis importante esto se debe principal-
mente a dos factores: la preponderancia de la agricultura -
en la economfa de casi todos los pafses en desarrollo y la-
disponibilidad de alimentos como insumo de capital para es-

timular el empleo y contribuir a promover aumentos muy nece

sarios en la produccién alimenticia.

Los principales tipos de proyectos en esta categorfa -
son los siguientes: colonizacién y asentaniento, bonifica--
cifén y aprovechamiento de tierras, irrigacién y averamiento
desarrollo de la ganaderfa, forestacién y conservacién de -
los suelos.

d) Industria y recursos minerales.- Hasta ahora el - -
P.M.A. no ha orientado gran parte de sus recursos a proyec-
tos de esta categorfa ya que la mayor parte de los pafses -
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ESTA TESIS WO DERE

SALR DE Lh BibLibicCa

‘en desarrollo‘la i usiria de‘la minerfa est4 atrasada. Se-
frelacxonan éon 'St proyectos la expansién dec la produc- -
c16n'y 1a modernxz i6n de las plantas industriales existen

Ttes, asi como - la prospecc16n y exploracién de minerales.

" E)b" Lo sbf brg'ahilsmos 'Especializados.

El Artfculo 57 de la Carta dice: " 1. Los distintos or

ganismos especializados establecidos por acuerdos intergu--
bernamentales, que tengan amplias atribuciones internaciona
les definidas en sus estatutos, y relativas a materias de -
carfcter social, cultural, ejecutivo, sanitario, y otras co
nexas, serdn vinculados con la Organizacién de acuerdo con-
las disposiciones del artfculo 63", 2. Tales organismos es-
pecializados asf vinculados con la Organizacién se denomina
rfin en adelante "Los Organismos Especializados".

De acuerdo con este artfculo se puede apreciar a sim--
ple vista que se trata de Organismos creados precisamente -
por tratados, los cuales deben tener amplias atribuciones -
internacionales, las que han de estar definidas en sus esta
tutos. Los autores no se han puesto de acuerdo puesto que -
han dicho que "amplias atribuciones" resulta un término e--
quivoco; de acuerdo con Goodrich y Hambro esto quiere decir
"que es menester que esas entidades se propongan fines de -
accién internacional, no limitados a un pequefio grupo de es
tados o s6lo a una regién geogrifica, sino suceptibles de -
alcanzar a un gran n(mero de miembros de la Comunidad Inter
nacional. Es decir, la frase tiene un claro sentido geogré-
fico y funcional' (20). Los fines de estos organismos de--
ben vincularse a la organizacibn ésta se realiza de acuerdo
con el artfculo 63 de la Carta entre el Consejo Econémico y

(20) Sepfilveda, César. Ob. cit. P4g. 229,
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Social y 31 Organxsmo de ‘que’se trate ¥ 51endo después apro
bados por la Asamblea General‘ o : ; ., 7

tales Organismos Especializados 1os
tanc1a que debcn reallzar sus fxnes~

revisable por la Asamblea (Artic 10
E.C.0.5.0.C. puede orxentarle  sus”
comendaciones . (Artfculo 63) (1)

Una vez-hecha esta pequefia introduccién, pasaremos-a -
analizar por. separado a’1os organismos que prestan asisten-
cia técnxca.~

1.- Organizacién Internacional del Trabajo (0.I.T.)
. - Se.cre en 1919 e ingres6 a las Nacfones Untdag en di-
ciembre de 1946. La asistencia que ofrece a los pafses en - .
desarrollo para la preparacién y ejecucidn de sus planes ¥y
programas de desarrollo est4 dirigida a promover un creci--
miento equilibrado hacia objetivos tanto sociales como eco-
némicos con reconocimiento pleno de sus relaciones mutuas. .
La planificacién de los aspectos laboral y social del des--_
arrollo econémico atiende a asuntos como la polftica sala-=
rial, las condiciones de empleo y de trabajo, la seguridad-
y sanidad laboral y las relaciones obrero-patronales, Com--"
prende también el estudio y la promocién en su caso, de : la
pequefia industria, artesanfa y las cooperativas, )

(21) Sepfiiveda, César. Ob, cit. Pig. 230.
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“La0.1.T: e;ecuta un ampho progr
técnica, respondlendo a solicitudes de
- nistrados servicios de personal, sub51d1os parn becas de es‘— vt

tudxo y cursos de capacitacién,

La asistencia se presta con cargo a los'recursos.del -
P.N.U.D., del programa ordinario de 1la 0.I.T..o- con cargo’ a_ :
fondos en fideicomiso.

Otra de las formas en que presta este Organismo asis--
tencia es por medio del Instituto Internacional de Estudios :
Laborales y del Centro Internacional de Formacién Técnica. y i
Profesional Superior. : :

Los recursos de los que dispuso la 0.I.T, hasta 1968 = . .. -
fueron "'44,600.000 millones de délares de los cuales, - - rrv, =
25,700,000 fueron de presupuesto cubierto mediante cuotas.,
5,200,000 del P.N.U.D./A.T., 11,500,000 del P.N,U.D./F.E. y
el resto de otros recursos extra presupuestarios". (22)° '

(22) Ex&men yfapg'ﬁbacién de un Manual. Citado. P4g. 55. .
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2.--0Organizacién para ln A11mentnc16n y 1a’ Agrlcultura*
(F.A.0.) :

Fue el primero de los brg?n;gmos
por las propias Naciones Uhidas”y su:
gramas de asistencia técnlca y coo'
mente en 1950.

En relacién con las solicitudes de.asistencia;”pafa,
proyectos de cooperacién técnica que presentan los gobier--

nos, la F.A.0. puede proporcionar: servicios de misiones de
asesoramiento y de personal cspecializado; subsidios de ---
asistencia para programas de becas y capacitacién y adquisi
cién de equipo y suministro segfin los programas siguientes:-
Cuando la asistencia se presta con cargo al presupuesto or-
dinario del organismo puede ser por medijio de misiones de --
asesoramiento; por ¢l programa de cooperacién - - - -
F.A.0./B.I.R.F.; por becas André Mayer para la investiga- -
cién;y por conferencias, centros de formacién y seminarios-
agricolas. Puede prestarse asistencia también con cargo a -

" los recursos del P.N.U.D.; 0 con cargo a otros recursos ex-
trapresupuestales come son fondos en fideicomiso, Campafia -
Mundial contra el Hambre y servicios de expertos asociados-
o personal voluntario.

Una parte de los recursos del Programa Mundial de Ali-

mentos se asigna anualmente p1ra destinarla a bfé§tarfaygd

de 97,500,000 millones de délares de los. cuale
fueron cubiertos mediante cuotas, 14;000,009'p
P.N.U.D./A.T., 46,000,000 por el P.N.U.D./F.E;

‘elireston-
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POr otros reqursos'extrapéesupuestarios"h{zs);

i 3.~ Orgnnlzacxdn para ln Educac16n, 1a Clenc1a y la -
Cultura (u N.E.5.C.0)

-:El programa bésico de la‘U.N.E.S.C.O; distingue-.entre-
sus actividades generales'y espocieleé. Las ﬁrimeias‘correé o
ponden a sus funciones permanentes, y las segundas estén --
destinadas a satisfager necesidades concretas de:los esta-i

dos miembros.

‘o

La asistencia se suministra por medio. de unyacuerdO';-
concertado entre la U.N.E.S5.C,0. y el:Gobierno, Gobiernos u
organizaciones 1nteresadas gubernﬂmentales. La ayuda puede-
adoptar la forma de sum1n15tro de expertus o de becas, de -
documentacién y equipo.

Para seleccionar las solicitudes que hayan de ser aten
didas se basa en: la urgencia de la necesidad para la que -
se pide ayuda; las posibilidades de que la ayuda suministra
da por la U.N.E.S5.C.0. constituya una contribucién importan
te al progreso social general del Estade Miembro interesado;
la dificultad de encontrar localmente una ayuda equivalente
a la que se solicita; la capacidad del Estado u organiza- -
cibn beneficiario de utilizar en forma eficaz la ayuda con-
cedida; la tendencia a fomentar los proyectos de carfcter -

~-internacional asf como lograr una distribucién geogréfica'-
equitativa de la ayuda concedida,

Para proporcionar asistencia se pone como condicibn --
_que los receptores de la ayuda asuman plena responsabilidad

econémica y administrativa por la ejecucién del programa --

(23) Exfmen y aprobacién de un Manual, Citado. Pig. 63.
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para el que se., concede la ayuda, deben tambxén contrxbulr a
los gastos del proyecto medlantc el pago a’ 1a u. N.E S
de una: suma equ1valence al 12 5% de los gastos totale
los serv1c1os de expertos proporc1onados al proyec

de l1la U.N,E.S.C.0.; programa de cooperacifn -
U,N.E.S.C.0./B.I.R.F, el cual se inicié en 1964,

a fondos en fideicomiso; cooperac16n de las com1s ones n
cionales pro U.N.E.S5.C.0.; expertos asocxados. programa d
bonos de ayuda mutua de la U.N.E.S.C,O.

"Para el bienio 1967-1968 el total de las asignadiones St
hechas con cargo al Programa de Participacién en las Activi
dades de los Estados Miembros e inclufdos en varios capitu-
los substantivos del presupuesto ascendieron a-2,116.800.d6
lares, Ademfs se incluy$ en el presupuesto la suma de - - -
222,000.00 délares como reserva general sin desglosarla" -- -

4.

“El presupuesto cubierto mediante cuotas fue de - - -
31,000,000 de délares el P.N.U.D./A.T. aport6 9 millones de .
délares, el P.N.U.D./F.E. 19 millones de délares y otros Te
‘Gursos extrapresupuestarios-10 millones de délares' (25)..- i

4.- Organizacién Mundial de la Salud ( 0.M.5.)

En virtud de la constitucién de la O.M.S. la'asisteﬁé-

(24) Manual de asistencia técnica. Citado. Pig, 67...°

(25) Exfmen y aprobacién de un Manual. Citado. PAg. 63}vf;7v
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cia técnica a los gobiernos de los pafses miembros es’part

de sus funciones y se ordena espec{ficamente a la organiza-
cién que ayuda a los gobiernos, cuando se 1o soliciten a -
fortalecer los servicios sanitarios y a “proporcionariayuda:~
técnica adecuada y, en casos de emergencia prestar nqlos’égf:

biernos la cooperacién necesaria que soliciten o acepten'’.
La 0.M.S. organiza programas para la lucha contra las
enfermedades transdisibles, desarrolla un amplio programa -
de asistencia técnica en los paises en desarrollo en todos-
los aspectos de la salud pfiblica, inclufdo un importante --
elemento de educacién y capacitacién de personal sanitario.

La asistencia que se presta puede ser: con cargo al --
programa ordinario de la 0.M.S.; con cargo a los recursos -
del P.N.U.D.} con cargo a otros recursos extrapresupuesta--
rios como son el fondo de donativos para el fomento de la -
salud y fondos en fideicomiso. :

“En 1968 la 0.M.S. dispuso de 89,900.000 de dblares di
vididos en: 56,100.000 de d6lares cubiertes mediante cuotas,
8,500.000 de délares que cubrié el P.N.U.D./A.T., 4,500.000
de délares cubiertos por el P.N.U.D./F.E. y el resto por --
otTos recursos extrapresupuestarios' (26).

El criterio para prestar la ayuda se basa en una serie
de consideraciones como son: la probabilidad de lograr re--
sultados positivos; la importancia relativa del problema --
dentro del programa sanitario global del pais solicitante ;
la capacidad del pafs para absorver financieramente la asis
tencia solicitada; y las seguridades requeridas para estos-
casos (apoyo de personal, relaciones de trabajo, etc.).

(26) Exfmen y aprobacién de un Manual. Citado. Pég. 83.
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El procedimiento para selicitar asistencia es algo.---
particular por:lo que haremos un breve anélisis: Primero el
gobierno interesado envia por escrito una solicitud formal-
de asistencia para un proyecto gubernamental-a la oficina -
regional de la 0.M.S., después se efect@an consultas entre--
funcionarios del gobierno y de 1la Organizacién con respecto
a detalles del proyecto propuesto y de la asistencia que-el
gobierno podrfa recibir de la 0.M.S: para ejecutarla. Se ==
elabora un plan formal de operaciones con unp,desc;ipcién =
del proyecto, inclufdo un calendario de las:operaciones y -
detalles de las contribuciones que aportarfan 1as pé?;esli&
teresadas y otras condiciones. La ejecucién'dél'plah'de ope-
raciones solo puede empezar después’de la aceptacién;. apro-'
bacién y firma de dicho plan: por los:repre ehtantes del go-
bierno y de la O0.M.S.

5.- Organizaciéﬁ"paréFla
( 0.A.CiT

1“Internacional-

Las - esferas de as1stenc1 ‘son: operac1ones aéreas in--"%

ternacionale i serv1c1os “de’ navegacxén aérea, economia ‘del

transporte aéreo .y derecho aeronéut1co.

Es el organismo especializado que se dedlca a elaborar
los principios y técnicas de la navegacién: aérea, nternnc1o
nal y a fomentar la planificacién y desarrcllo del transp’r

te aéreo internacional.

Adenés de ser coordinador y prestar servicios de:aseso
ramiento e 1nformac16n dentro de su programa ordlnarlo

tados Miembros,




MELL presupuesto para 1968" fue de 10,600 000'de ddla
res’ de ‘1os cuiles 7,000,000 de: d61ares fueron cubiert
‘diante cuotns, 2 400.000 de ddlare '
P/NIG.D./AT., y el resto por e

- 'Unién Postal Uni\’rérvs'allb( u.p.uU

Esta organlzaclén data: de 1874 y se relacxon
,cxones Unidas el 15 "de noviembre de 1947. :

I Presta asistencia respecto a administracién posfal} - :
personal, servicios postales urbanos y rurales,‘servidios‘-
financieros y contabilidad, emisin y distribucién de <=
sellos de correos, ¢ instalaciones para oficinas de correos.

Promueve la mejora de los servicios postales de los --
pafses miembros para ayudarlos a ajustarse a los principios
y pricticas generales que suscriben en virtud de la Conven-
cién Postal Universal. Esta asistencia se presta en forma -
de servicios de expertos, becas de formacién y pequefics ele
mentos de equipo que se emplean principalmente con fines de

capacitacién y administracién.

Puede prestarse asistencia para proyectos de coopera--

cién técnica con financiacién en los siguientes programas : .

asistencia con cargo a los recursos del P.N.U.D.; fondos en
fideicomiso y fondo de la U.P.U. para fines especiales, el
cual est formado por contribuciones voluntarias de los Es-
tados Miembros. El procedimiento para presentar solicitudes
de asistencia de este Fondo es: a principio de cada afio 1la
Oficina Internacional de la U.P.U. env{a una carta circu--
lar en la que se invita a los Estados Miembros a prometer -

(27) Exfmen y aprobacién de un Manual. Citado. Pig. 90.
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contribuciones. Recibidas las ofertas y sollcxtudes de 7--
asxstenc1a técnica en espe51e, 1a Oficina Internacxonal de

la Unién se pone en contacto- con las’ admxnlstraclones pos=-:

tales interesadas a fin'de relaciomar la 351stenc1a reque-
rida con las ofertas de contribuciones - en especie. A fines
de mayo el Consejo EJecut1vo de .1a U.P. U. declde sobre los
proyectos que se incluirén en el programa de operaciones -
y se notifica a los pafses solxcxtantes.

"Recursos para 1968, 2,065.000 de délares de los cua--

les 1,458,300 de délares fueron'dndds mediahte cuotas, - -
‘560,000 de dbélares del Fondo del u.p, U. para fines especia

les y el resto medxante otros recursos extrapresupuesta-
rios" (28). ; !

7.- Unién Internacional de Telecomuhicégidne; (u;flf}j‘,.

Este Organismo surgié de la fusién de las'antiguaS en-
tidades: La Unién Telegréfica Internacional y la, Unién In-
ternacional de Radio-Telegraffa. .

La U.I.T. tiene por objeto mantener y ampliar 1la coobg

racién internacional para el mejoramiento y el empleo ra--
cional de las telecomunicaciones de todas clasesi 'y favore
ce el desarrollo de los medios técnicos, a fin de aumentar
el rendimiento de los servicios de telecomunicaciones, - -
acrecentar su empleo y generalizar su utilizacién por el -
pGblico.

Presta asistencia en lo referente a organizacién de-ad
ministraciones de telecomunicaciones; Inétalacién de equi-
pos de telecomunicaciones; Tréf1co, tarxfas y procedxmxen-

(28) Ex4men y Aprobacién de un Manual. C1Cado. Pég- 94,7,
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tos :de explotacién; Estudios cconémicos.y técnicos’ para de.-

terminar-las necesidades futuras cn la esfera de las tele-
comunicaciones; Técnica en materia de comunlcacxones por

radio y empleo y observacién de radio frecuencxas. Transml_
siones de radio y televisién en sus aspectos técnicos; yi-
cualquier otro aspecto de las teleconunicaciones que éonJ
tribuya al desarrollo econémico y social de un pais.

] La asistencia se presta con cargo a los recursos:
P. N u. D. y con disposiciones sobre fondos en f1de1comxso

"Para 1968 los recursos de que dispuso fue 1acan idad
d¢ 11,900.000 de délares, de los cuales 5,900.000 de-déla~ =
res se aportaron mediante cuotas, 1,800.000 de d613re§fd¢173 LT
P.N.U,D./A.T., 3,600.000 de dblares del P.N.U,D./F.E..y el .
resto de otros recursos extrapresupuestarios™ (29). ' :

8.- Organizacifn Meteorolégica Mundial { 0.M.M.)

Sucesora de la Organizacién Meteorolégica Internacio--
nal que se creé en 1878 tiene como fines .intercambiar in--
formacién para obtener el mayor provecho de los datos obtg
nidos. Sus esferas de asistencia son:‘PlanifiggFién y des-
arrollo; Investigacién cientifica, ensefianza y formacién -
profesional; Técnicas especializadas; y aplicaciones de la
meteorologfa.

La asistencia que se presta puede ser con cargo: a los
recursos del P.N.U.D.; al programa ordinario de la O.M.M.;
al Fondo de asistencia voluntaria (P.A.V./F); al nuevo Pro

grama de Desarrollio (N.P.D.)

(29) Exfmen y aprobacién de un Mapual. Citado, P4g. 97.
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"Los recursos del 0. M M. parn 1968 fuerun de Sl o
8,600.000 de d6lares d1v1d1dos en la s1gu1ente forma.

Presupuesto cubxerto medxante cuotas®
P.N.U.D./A.T.
P.N.U.D./F,E, .
Fondos .en- fideicomiso’
Nueve Fondo de Desarrollo’:.

délares,
délares.
délares,

Fondo de Asistencia Vqlunfar;
(30).

9.~ Organizacién Consultiva Marftima Intergubernamental

(0.C.M.1.)

Es el Organismo Especializado que se encarga de la cdli
boracién entre los gobiernos en todas las materias técnicas
referentes a la navegacién. Trabaja para aumentar la segufi
dad en el mar, ayudar a que aumenten las facilidades de = ‘=
transporte mar{timo para la expansién del comercio sin'dis-
criminaciones, y tratar de poner fin a las précticas res- - -
trictivas injustas que emplean firmas navieras.

La 0.C.M.I. presta asistencia en la ejecucidn de proyec

tos de . cooperacién técnica dentro de su esfera de cbmpéten-

_cia, con financiacién del P,N,U.D. Esta asistencia consiste

en la prestacién de servicios atendiendo a solicitudes de -

expertos o becas en la esfera del transporte ocefnico como-
en el de cabotaje.

La 0.C.M.I. ha establecido en el Pireo, Grecia, un Cen-

tro Interregional de Capacitacién Mar{tima en el uso de‘to-v

dos los instrumentos electrénicos de navegacifn, en lo que

(30) Exémen y aprobacién de un Manual. Citado. P4g. 100;

d6lares.

délares..-
délares.”

90



Cres" (Sli

1ud y 1a prospcrxdad.

) Facilita asistencia técnica a 10s paises en proceso de
desarrollo y fomenta el intercambio de informacién de ca--

thcter técnico. Tienc como §rganos rectores la Conferencia

General y la junta de Gobernadores, su Jefe Ejecutivo-es -
el Director General y la sede est& en Viena, Austria. :

Las esferas de asistencia son: desarrollo gencral de -
la energfa atémica; ffsica nuclear; prospeccién, extrac- -
cién y elaboracién de materias primas nucleares; ingenie--
ria y tecnologia nucleares; aplicacién de isétopos y radia
cién en la agricultura, medicina, biologfa y otras esferas;
por filtimo la seguridad en el uso de la energ{a nuclear.

La asistencia se presta con cargo a les recursos del -
P.N.U.D., con cargo al programa ordinario de asistencia -~
técnica del O0.1.E.A. y con disposiciones sobre fondos en -

fideicomiso.

(31) Ex&men y aprobaci6én de un Manual. . .Citado.Pig. 104,

91 .



"Recursos del 0. I E.A. para 1968 15 400 000 de d61a—-
res, divididos en-10,500.000" de dé1ares cub1erto§ med1nnte
cuotas, 1,700.000 de-délares que aporté el PN: .
2,000.000 délares del PiM. U.D./F.E. yrel: rcsio cubierto:
POT OlTOS Tecursos extrapresupuestarlos” (32)

X. Organxzacxones xnteresadas pr1mord1alme

mento, Asoc1ac16n Internacxanal de Fomento y: Corporac16n

f!Fxnancxern Jnternacxonal

TE1 objetivo comfin del Grupo del Banco Mundial es promg
ver el desarrollo econdmico prestando asistencia técnica y
financiera a los pafses en desarrollo que son sus miembros.

E1 B.I.R.F., hace préstamos a tipos de interés corrien-’

te que sirven de asistencia para proyectos concebldos con
objeto de incrementar la producciédn de bienes y serv1c1 s-
Gtiles, elevar el nivel de vida y lograr un me;or equ111'

brio del comercio mundial.

La A.I.F. ayuda a financiar_ los m1smos thO
to del Banco Mundial ofreciendo créditos a los- paise§

pobres en condiciones favorables.

La C.F.I. complementa las actividades del Banco, ayudan

do a los pafses miembros menos
crecimiento del sector privado
siones en empresas productivas

(32) Exfmen y aprobacién de un

desarrollados a promover el
de su economia,
en asociacién con inversio-

.Citado.Pag. 106.



nistas prxvados y sin gnrantia del gobxerno. Est1mu1a el -
desarrollo de mercados locales de capltal y: ln corrxente
1ntern301onal de capltal prxvado. :

Las tres organ1zac1ones comparten algﬁn personal eJecu

cuenta con u propl‘”
d1co. ‘Las tres colaboran escrechamente en la formulac16n
de su politlca respectlva en la utxlxzac16n de‘s s

No obstante las cpnsuitas~dehen’df
del Banco en Washington D.Ckiﬁstfdo
ca. " .

B.- Asisténcié qﬁefp}pp

1. Préstamos para ayudar a eJecutar royectos de des-

arrollo.

Los cr1ter1os que ‘se siguen son: el Banco Mundlal pue= .
de otnrgar préstamos al gobierno de un pais miembro,-a una
subdivisién polftica de un pais o a2 una empresa radicada -
en territorio de un pafs miembro, pero si el prestatario -
no es un gobierno, cl préstamo debe tener la garantfa del
gobierno del pafs miembro del caso. La A.L.F, sélo presta-

a gobiernos y organizaciones gubernamentales; cada proyec-
to para el que solicita ayuda es examinado por los funcio-

23



“idese

‘narios ‘del’ Lter os: establ c1dos

~por el Conveni
. se éspe if

" . ben: utxllzarse los ‘préstam

dxvxsas de determxnado

“1o pueden concederse ‘con’ £1nes'product
dad y dében ser ‘utilizados eflcazmente
paralos. que se conceden, ademis’’ deben
mente, prestando la debida atenc16n a1

reembolso. Es muy xmportante que: cI ‘Ban

Ademés de” actuar como organlsmo de e;ecucxén para. pr,
~yectos financiados por el P.N,U.D. dentro de, u esfera,
competencia, el Banco emplea también. cant1dades cons1dera-

bles de sus recursos propios para una gran varledad de ac-'
tividades de asistencia técnica en beneficio de los paises
miembros. Entre las que figuran: la preparacifn:de ﬁlaﬁesi
nacionales a largo plazo para el desarroilo econémico;'las. -
investigaciones y estudios regionales de las condiciones
perspectivas econémicas de los proyectos propuestds;ila cé
pacitacién en gestifn econémica; y estudios de pre- 1nve :
sién y de viabilidad para identifiecar, preparar y evi luar
proyectos a los efectos de su f1nanc1ac16n.

El Banco ha hecho arreglos con la F. A.0. y la i
U.N.E.5.C,0. con el fin de dar estimulo espec1a1 a
versiones en la agricultura y la educacién respect;yaﬁehté;f
En virtud de estos arregles, misiones de funcionario’s eSbgv'
cialmente seleccionados respondiends a solicitudes'de los-

as: in
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El Instxtuto de Desarrollo Econ6m1co es
estud1os superxores para altos funcxonarx
‘1lesde. los paises en desarrolle que se ocup
lacién y ‘administracifn de normas, programa
relativos al desarrollo ecconémico.

entre los candidatos propuestos por los: gob1e nos. y los or

ganismos gubernamentales.

3.- Coordinacién de la Asistencia Internacional’en Ma-

teria: de Inversiones.

El objetivo de los arreglos de coordiqaci6n es crear -
una estructura orgénica que coadyuve a una corriente orde-
nada de capitales y a una cooperacién firme entre el pafs-
en desarrollo y los intercsados en prestar ayuda,

Puede tomar parte de los grupos coordinadores organiza
dos por el Banco, todo miembro del mismo (ademis de Suiza)

y toda institucién intergubernamental que esté en condicio

nes y dispuesta para prestar asistencia financiera de mag-
nitud y a largo plazo al pafs interesado. E1 pafs en cuyo-

beneficio se organiza el grupo coordinador no es formalmen

te miembro del mismo, pero generalmente es invitado a pre-
sentar su programa y exponer sus necesidades de ayuda y a
participar en las conversaciones sobre su situacién econf-

Tk



e enc1as Relatz-*
los que Voluntarxaﬁ:*

Asisﬁencia que proporciona la C.F.I

La;yactividades y operaciones de la Corporacién Finan-
ciera’ Internacional son semejantes en muchos aspectos a’ -=-
las de un banco privado que hace inversiones en el extran-
jero. La cooperacién no pretende conseguir privilegios es-
peciales en cuanto a las reglamentaciones cambiarias o de
otra {ndole, si bien, al igual que cualquier otro inversig
nista estipula que han de hacerse arreglos adecuados con - .

respecto. a.la. repatrlac16n de sus - fondos.

. Préstamos a largd plézd.

Acuerdos de compromisos dg:éémprayy'delgaraﬁﬁia:de4émi
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siones.

En 1la prﬁctlcu,‘la:forma mas’ Erecuente de flnancxac16n,»—
por la C.F.I. es la de una suscrxpc16 d1re‘ta de capltal,”,f

o .una opc16n para suscribir accxones.

D.- ‘Fondo. Monctario Internacional.

Sus 6rganos rectores son la Junta de Gobernadores y ‘¢l
Consejo Ejecutivo y su Jefe Ejecutivo el Director Gerente-
tiene su sede en Washimgton, D.C., E.U.A, y tiene por prin
cipal objeto promover un sistema de comercio y de pagos in
ternacionales mis libre, a fin de ayudar a los paises miem
bros a lograr su progreso cconémico, un alto nivel de ocu-
pacién y mejores condiciones de vida. Promueve la coopera-
cién monetaria internacional y un comercio mundial ordena-
do, se interesa en la estabilizacién cambiaria y en las --
cuestiones fiscales y mantiene contacto constante con sus
miembros en lo que respecta a la politica y las précticas-
monetarias, bancarias y cambiarics de cada uno, y les faci
lita asistencia financicra para ayudarlos a rectificar - -
desequilibrios a corto plazo de la balanza de pagos. En re
lacién con estas actividades, el Fondo puede atender a las
solicitudes de asistencia técnica que se le dirigen,

Las formas de asistencia técnica que el F.M.I., presta-
son: misiones con objeto de asesorar a los pafses miembros
sobre problemas especificos en determinados sectores de in
terés para el Fondo; asignacién de expertos en calidad de-
asesores o para prestar servicios a los gobiernos o a los-
bancos centrales, en funciones directivas u operacionales-
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relativas a clestiones de banca
sos del-Instituto 'del F.M.I. pa
ses miembros. -

Aunque. partc de este trabajo lo‘IfeG
nal del Fondo que esté dxsponxble para enca garse
tamente de una misién también 1nst1tuc1ones 5611damente es
tablecidas en los pafses facilitan func1onarzos experxmen-
tados y competentes para actuar como expertos ‘del” Fondu. a
pesar de esto, la gran demanda mundial de expertos en cues
tiones de banca central y fiscales hace'que:.a veces-se. prg'”i
duzcan retrasos en la atencién de una solicitud,:” .

Durante los primeros afios la existencia del Fondo, = '~
cuando el progreso hacia sus objetivos se encontraba coar-
tado por la gravedad de las dificultades econémicas de 1la
post-guerra, y el uso de restricciones cambiarias y de - -
otros controles a las importaciones se hallaba generaliza-
do, los recursos del Fondo se utilizaron relativamente po-
co. La situacién de los pages internacionales que se carac
terizé por el elevado superévit obtenido por los Estados -
Unidos en su intercambio comercial con otros pafises, indi-
caba que en ese entonces se necesitaban mis donaciones y ~
préstamos a largo plazo que de el financiamiento a corto-y

.mediano plazo ofrecide por el Fonde, El plan Marshall -que
se establecid con el fin de satisfacer esas necesidades, -
sirvi6 para canalizar cuantiosas sumas de ayuda estadouni-
dense a otros paf{ses, entre 1948 y enero de 1951,

Tanto durante ese perfodo como con posterioridqd al -
mismo se registré una recuperacién econfmica considerable-
en el Reino Unido, Europa Occidental y Japén, hecho que -~
surtié benfficos efectos en toda la economfa mundial. La -:
produccién aumenté en muchos pafses, las presiones iana-€i""



cionarias fueron contrarestadas con polfiticas més firmes,-
y los gobiernos comenzaron a atenuar sus restricciones so-
bre la corriente internacional de bienes'y servicios. La -
creciente pujanza econbémica de muchos pafses miembros se -
tradujo en el establecimiento de 1la convertibilidad de sus
monedas. Al 1° de mayo de 1967 eran 30 los pafses miembros
que habfan aceptado las obligaciones de’convertibilidad mo.
netaria estipuladas en el Convenio Constxtutlvo del Fondo,
De manera que todas las prlnC1pa1es monedas que hoy en dia
se emplean para el f1nnnc1nm1ento del comerc10 mundial seon
ya convertibles,

A medida que los pafses miembros- fucron progresando ha
cia los objetivos del Fondo, éste tuvo la oportunidad de -
brindar apoyo a sus esfucrzos en circunstancias de diversa
{ndole. Algunos paises le solicitaban ayuda en épocas de -
descensos estacionales de su produccién agricola, o en mo-
mentos en que los precios del mercado mundial para sus - -
principales productos de exportacién les eran adversos, --
Las presiones inflacionarias internas han constitufdo un-
factor importante en los problemas de algunos pajises, y a
esto han venido a sumarse a veces los movimientos especula
tivos de capital. Recientemente el Fondo ha liberalizado -
los términos en que concede ayuda financiera, sobre todo'a
los paises de produccién primaria, al permitir que los paf
ses miembros puedan girar hasta el 50% de su cuota a fin -
de compensar los déficit temporales de exportacién que su-
fran por motivos ajenos a su voluntad, Estos giros compen-
satorios no afectan las posibilidades ordinarias de giro -
con que cuentan los paf{ses miembros,

En virtud del Convenio Constitutivo, el Fondo esté au-

torizado para obtener préstamos a fin de complementar sus
recursos. En enero de 1962 se concertaron acuerdos por cua
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de los mismos para poder financiar los. g1ros
por el Reino Unido, en 1964 y 1965, A raiz de
efectuada por el Reino Unido, el: Fondo gfectué

millones.

En los Gltimos afios, el Fondo ha reallz
tudios sobre la suficiencia de 1a 11qu1dez 1nternac1 nal

y el papel que habri de desempefiar en el Euncxonumlento de_‘
pagos internacionales. Estas cuestiones, que son tamb1én <

debatidas en otros circulos ofxcxales, ‘han’ 51do obJeto de
anflisis y comentarios emn los 1nformes anuales de los Dl"
rectores Ejecutivos a parcxr de 1963.

Para un pafs que experiménté,dificultades en sus pagoes
externos, el Fondo es tal vez la mayor fuente de crédito -

de rApida disponibilidad, ya que en. caso de urgencia los --

Directores Ejecutivos sé'encuentran”dispueSCOS'a'atehder'-
una solicitud dentro del término de 72 horas. El Fondo tam
bién ha participado tanto en la planificacién como en el -
financiamiento subsiguiente de programas de reformas fisca
les y monetarias a mis largo plazo emprendido por los pai-
ses miembros. Estos, al adoptar tales programas, pueden te
ner de antemano la seguridad de obtener ayuda por una suma
determinada, durante perfodos que suelen ser hasta de un -
afio, valiéndose de los acuerdos de crédito contingente que
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otorga el Fondo.-A veces a estos .acterdos vienen a sumarse
créditos gestionados.por.el.pals miembro con otros organis

mos internacionales’, "o con instituciones de crédito de go-

biernos ‘extranj ‘con bancos privados.
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XIX.

CAPITULD CUARTO

LA ASISTENCIA TECNICA -EN 1A ‘A\ERICA LATINA

*Panorana. general do Anérica’Latina.

+ 7 Pesarrollo’ econdmico 'y cambio ciultural.

~A) Pobreza’petsistente y- factpfés retardat ariqs;
: E) Orientaciones de l1a educacién,
C) Centralizacién de la autoridad.

D) E1 escenario cambia.

Relacién de la Cooperaci6n Técnica'co
Inversiones. T

El Programa de Integracién.
Progranacibn del desarrollo de Centroamérica.
Desarrollo de la Comunidad.- C.R.E.F.A.L.

La Organizacién de Estados Americanos.
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NI. -Panorama Genoral dc América Latina.

Los habitantes de 1os pafses menos desarrollados de to
do el mundo estén hoy decididos a gozar de mejor nivel de-
~vida. Los paises de América Latina estén ya en marcha ha--
cia elle. Progresarin con o sin ayuda, pero al azar, desi

gualmente, lentamente y con mucha pérdida de energias si -°
no se les presta alguna ayuda. La cooperacibn técnica pue- .

de procurarles orientacién y estimulo, y puede acelerar el
desarrolleo conjunto para todos los interesados.

Como ya lo dijimos antecriormente, el principio que sir
ve de fundamento a la asistencia técnica es compartir sis-
temiticamente conocimientos y capacidades cientificos y -~
técnicos entre los pueblos de los distintes pafises.

Los pafses desarrollados tienen consideraciones précti
cas al prestar asistencia técnica a los demis pafses, ya -
que al desarrollarse las ecconomfas de otras naciones aumen
ta el comercioc internacional. Elevar el nrivel de vida de -
la comunidad internacional constituye ahora parte integran
te de la polftica extranjera de los pafses desarroliados.

Lo que al principio fue denominado asistencia técnica-
se ha convertido en cooperacién técnica ya que es una sen-
da de dos sentidos. Los paf{ses desarrollados han tenido --
las ventajas de enterarse eficazmente de las realizaciones
culturales del pucblo de los pafses en vias de desarrollo-
y 1los beneficios del heche mismo de que los pucblos labo--
ren juntos pac{ficamente.

En algunos pafses la falta de capital para el - - -
desarrollo econdmice pueden hacer que sea inGtil compartir
Gnicamente conocimientos y capacidades a menos que también

103



rias y secundarias, particularmente para los n1nos que vi
ven en zonas rurales se dan en los pafses de Amér:ca
na. Y al plan de estudios de estas escuelas_al ‘igu

el de las instituciones de ensefianza superior, realiza . la:

ensefianza académica, dedicando ninguna o muy poca atenc16n
a la preparacién cient{fica o vocacional.

La autoridad gubernativa de la mayqrid,de\iogfﬁgisésiﬁ

subdesarrollados esta centralizada en-la capital déulajna;ﬂ 
ciéni esto resta alientos a la iniciativa'dglloé Estados:’,

Municipios y Administraciones:Locales.
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Los problemas que sc interponen a programas de’ todos -

los campos de actividad son:

tar, preparar y conservar personal apto..

Las circunstancias y las nccesidades difieren en” gran-

manera de un pafs a otro y de una vez a otra; el personal-
en misién de trabajo capta las condiciones locales, y debe
tener libertad para adaptar a ellas sus operaciones.

Un personal adecuadamente preparado para sus labores ,
que sienta simpatf{a por las costumbres y maneras de pensar
de los pafises a los que se presta asistencia, con servicio
razonablemente largo en un paf{s determinado, es una clase-
de personal que puede mejorar mucho la efectividad de 1los
programas que ayuda a administrar. )

Otro problema con que se topa el pafs que presta asis-
tencia técnica es la idea que ticne el pueblo al que se va
a ayudar de que el gobierno y el pueblo de un pafs extran-

jero quiere imponerles un modo de vida que les es ajeno.
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- Los puebloside todos los paiscs nec551tan comprender -

ciones en cuanto .a sus
econfmico y en cuanto




te de Amér1cn Latina es’ mucho mis bu]o de lo quc deberia -
" seren Vlsta de los- recursos cxlstcntcs'

cultivo se hace a mano.

Muchos pafses estén atrasados en su dcsnr
cuanto el progreso no ha afectado mis que aun
siado reducido de su pueblo. Las masas estﬁn rg;at;vamenté
ignorantes de las ideas y técnicas nuevas. .

B) Orientaciones de la educacifn.

Los problemas educativos retrasan cada fase de-los pro
gramas para el desarrollo social y econfmice. Uno de los -

problemas es la diffcil tarea de orientar de nuevo las'ing”

_ tituciones de enseflanza superior, que sienten un justo or-
gullo por su historia y conquistas culturales, y hacerlas™
adecuadas para que proporcionen clementos dirigentes en to
da la gama de actividades que contribuyen al crecimiento -
econfmico y al bienestar general.

Otro es el problema de acabar con el analfabetismo y -
hacer que la enseflanza elemental sea mfs ampliamente ase--
quible. El tercero es extender la cducacién secundaria en
formas nuevas que afin en la preparacién para capacitar a -
los ciudadanos en cuanto a ocupaciones manuales junto a la
educacibn general de los mismos. Hasta hace muy pocos afios,
la educacién superior ha sido primordialmente, tan sélo --
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para los ad1nerado L's programas de
dos de ensenanza de ‘las: @ rif

t4 investido de un grado de. autorxdad 1nu51
pl1a delegac16n de responsab111dad. 1nnﬁmer

“tomar ninguna decisién y ‘las costumbres de'la

cién hacen a menudo que los funcionarios subordxnados pre-~’
fieran depender de otros y ejerzan de mala gana “la poca’ --
autoridad de que gozan. Uno de los efectos-adversos:del po

der polftico centralizadoe ha sido la concentracién de ins-
tituciones, obras plblicas y hasta estos Gltimos. afios chaﬂ
do esta tendencia ha comenzado a declinar y cuando algunas
ciudades que no son capitales polfticas han comenzado a --

entraliza-7:
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consegulr un- desarrollo global. 'Sin. embargo, este despla--
_am1ento no ‘ha alcanzado todnvia a las po 1ac14" i

blac10nes a gozar de las conunxdadcs, quc,
‘do una autonomfa local hubiesen’ ppd1do proc

mismas:desde hace mucho tiempo. *

Resumiendo: en América Latina la centralxznc16n de la L
autoridad ahoga el autogobierno local. Impulsa un sentl-v-‘_'
miento de.capacidad individual unido al-de dependencia del
gobierno para todas las cosas. Impide cl florecimiento. . de-
la competencia y del genio inventivo y ahoga la 1n1c1at1va

de los negocios.

D) El escenario cambia.

En América lLatina en el pasado la mayor parte de 1 -
lizaciones eran logradas y sentidas por un séctor’réiativg ‘
mente reducido y altamente educado de latinoamericanos.Por’
debajo de ésta delgada superficie estaban las masas de po-
blacién, para las que 1a agricultura y las industTias arte
sanas tradicionales e inmutables segufan rindiendo bastan-
te para una vida mezquina. Los cambios siguen siendo ini--
ciados, 1o mis a menudo por las clases educadas, y gober--
nantes, Y no por los pocos privilegiados. Pero est4 sur- -
giendo una clase media y, con ¢l progreso en el desarrollo ¥ Hlw
econbémico social, las profundas lineas que separan clases-

y actitudes han cmpezado a esfumarse. Es comprensible. . que

los paises latinoamericanos quieran conservar sus culturas,. ..
pero a medida que van creciendo las mismas van llegandq‘ é»
inclufr el desco de distribuir las oportunidades més-am-=-
pliamente, de elevar el nivel de vida y de emplear la't

nologfa moderna. Los programas de cooperacién’ técnica’’ ha




‘crecxdo en; el contexto del desarrcllo econ6m1co y. del ‘cam-
bio cultirali de América Latinai { )
acelerados por;

Estos’ cambxos esthn's

C: ope"aclén técnxqa, pero:no:fuesla

Relac16n de la Cooperac16n Té
Sy las Inversxones.

SXTETG

Bolivia con respecto al estano'
sil y Colombia respecto al caf

zuela.

Ademés no hay ningln pafs latinoamericano que esté de”
ninglin modo acerca de tener una economfa que se baste-a st
misma, en el sentido de que produzca la mayor parté del
equipo que necesita para su desarrollo econdmico. ‘Tod,o's>‘
ellos tienen que importar miquinas, herramienta, aur '6
les y tractores; casi todos ellos han de importar acero‘
productos quimicos; la mayor{a tienen que importar as[v:mi
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“racién téenica _para complementar el traspaso de técnlcas'-
en:-el .curso normal del comercio y las inversiones.

Una productividad creciente depende, junto con otros. -
factores, de la salud y educacifn general de la mano de --
obra. Por ejemplo las vertientes amaz6nicas de los: Andes -
Peruanos pueden actualmente sostener una industria ganade-'
ra ampliamente difundida, pero la regifn estd escasamente-
poblada, y no hace mis que unos pocos afios los peruanos,--i
mostribanse poco dispuestos a instalarse cn ellas debido;é‘
1a falta de atenciones médicas. Hoy el cuadro.ha cambiadoly
gracias a un programa bilateral de cooperacién técnicaipa-
ra la salud y sancamiento. Brasil tiene recursos foresta-
les de riqueza y extensién desconecidos. La explotaciéh”ﬁé@
restal comercial no ir4 a ellos sino que hasta que su capa’.
cidad de dar beneficios haya sido aprobada y se¢ hayan com-
pletado investigaciones previas, "Entre tanto, la F.A.0, f‘;
va procediendo a demostraciones de operaciones forestales< .
a 3,200 kilémetros aguas arriba del Amazonas cerca dela - ..
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frontera del PerG" (33).

En estos campos, tanto _como:
cabe -conseguir grandes benefi@i :
las instituciones nacionalcsqu;‘”
parado procedente de pafses en los
tuciones estfin mis adelantadas.

portadores de técnicas mejoradas : ! : SmOS, <

los programas de salud y educacién-nunca se bastan a s{ mis'
mos, LR : R

Incluso dentro del proceso de produccién” hay: importan---

tes sectores de la tecnologia que no son tocados ni por el
comercio ni por las inversiones., Por ejemplo, en cuestiones
de agricultura las empresas industriales no sostienen la in
vestigacién en América Latina mAs que en escala muy reduci-
da, y los programas gubernamentales de cada nacién son bur-
damente inadecuados, En la agricultura latinoamericana, con
cientos de miles de productores independientes, un programa
eficaz de extensién agricola para demostrar y diseminar in-
formaciones acerca de pricticas mejoradas, forma parte inte
grante de todo procesc de produccién. Sin embargo, no puede
constituir un negocio provechoso. Los programas que procu--
ran créditos supervisados pueden llevar efectivamente a una
numerosa clase de agricultores a una productividad crecien-
te. Sin embargo, si el tipo de interés ha de ser tan eleva-
do como para permitir que los programas se basten a si mis-
mos desde un principio, anular{a el propésito con que se em
prende el crédito supervisado. '

Junto a los recursos de las naciones mAs ricas, existe-
una desesperada necesidad de niveles de vida mis elevados -
por parte de decenas de millones de personas. Algunos de --

(33) La cooperacién técnica para la América Latina.Nacional
Planning Association.Ed.Guarania Méx.1958.Phg. 29.
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No es’ flcil! proyectar el aparato que habri de estimu--
ar: el empleo de una nueva tecnologia, que prepare técni--

“eos” y admlnxstradores y que instaure mejoras instituciona-
les ‘en”los” mﬁltlples campos funcionales que tienen que - -
_atenderse. La dificultad viene realizada por el hecho de -

que algunos de los participantes en los programas de coope

racién técnica son gobiernos nacionales, otros son organi-

-zaciones internacionales y otros son grupos privados, Cada
uno tiene diferentes modos de obrar y finalidades distin--
tas. Los métodos de operacién de la cooperacién técnica en
América Latina son los mismos a que ya hicimos mencién al
hablar de las formas de prestar asistencia técnica, por lo
que ya no es necesario volverlos a analizar.

XV. La C.E.P.A.L. y el Mercomfin Latinoamericano.

Por decisién de la Asamblea General y del Consejo Eco-
némico y Social, la obra de las Naciones Unidas, se orien-

ta progresivamente por regiones del mundo para su mejor --.
utilizacién. Ello hace que actualmente se¢ anoten dos proce

sos importantes; el de una descentralizacibn creciente de
sus actividades, y el de una coordinacién cada vez mayor -

entve los csfuerzos y programas de servicio internacional- =
en cada zona, y al nivel nacional en el P.N.U.D. la fun- -



hacia la elevacién del nivel de v'da

reg16n. Para realizar este prop651to

el que se instituyé-la Asocmc.lén an,oamencana de berei;
Comercio { A.L.A.L.C.) que:ha Tecibido ‘pleno- apoyo de la -
Asamblea General de las Nacmnes Un1das. de e
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El Tratado‘dc:MongpviAéo qn51défado‘comofun,iﬁﬁoi:“
tante avance 'en ese, sent
ses que cubren ufa ext
metros cuadfadosfy tiene
bitantes, o ééq'¢i§§0%

1965:7E5 °d
cifras rel

nénica de. Centroamérlca y del pr
de esta reg16n. i

En 1963,7el Com1té de Cooperacxén Econémica'del:lstmo-" T
Centroamericano, subsidiario de la C. E. P Al formado por-
Ministros de Economia de los pafses de- 18 reglén tomé una
serie de decisiones que complementaron: el proceso-de’ formn'
cifn de la estructura internacional del Mcrcado Comﬁn‘Cen-k
troamericano y formulé las recomendaciones. nécesariis'para
la continuacién de los trabajos que han de darle plena va-

lidez préctica.

(34) Accibn de las N.U, en México. 1967: Pég. 88.
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Este mercado comﬁn quedé asi.const;tuido dentro de lns

Centroamer1cano de Equxpérac16n d
:Desarrollo Industrialiy: sus: Protocolo

: Lastbases de un merbadb'cohﬁn efe
nerse en 1958, en la Quinta Reunién de
cién Econbmica del Istmo Centrbamefiéaﬁb ‘efec
cxgalpa, en donde se afirmé el tratado mu
bre Comercio ¢ Integracién Econémica,” par
perfeccionar en 10 afios una zona llbre ‘de com
1960, Guatemala, El Salvador, Honduras
ron el Tratado General de Integrac:én

Convenio firmado en 1959 en Cost:
rié a dicho Tratado en 1962" (35

1la cifra de 1960 que fue de 30 ‘mill

(35) Accibn de las Nacipnequnldr
(36} Accibn de las Naciones Unidas er
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Se ha manCen1do a1 mismo tlempo la tendenc1a ascendcn-

te en el 1ntercamb1o d productos man'factur d

mercado comﬁn basado- en un programa di
una. 1nver516n de mﬁs de 73 mlllone :

'cibn que requiere cl transporte
regional de vuelo entre los cinc

nistracién P@blica para‘Amét;cg of
San José, destinadarévpl
los funcionarios_de"“‘
pafses.

(37 Accién'dé 15§ Nag1pngs
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Por otra parte-

entré en ‘ope
nes Unidds
‘cial

,-pdra inves

cién, el Programa disponc, como 1nstrumento de flnanc

miento, del Banco Centroamericano de- Integrac16n Econémxca,'
con: sede en Tegucigalpa con-un capital de- 20 millones-de - =
délares. "En 1967 el Banco ha dispuesto nuevamente de 30 -
millones de délares ( E.U.A.) para f1nanc13m1ento de carre:
teras y otras obras de infraestructura. Los Gobernadores =i
del Banco aportaron a fines de 1966, 10 m1llones -de: déla-—

res ( E.U.A.) como contraparte de 50 mlllones de Gob:erno-

de los Estados Unidos para financiar proyectos ‘en los pr6- i :

ximos 5 afios" (38).

En 1965, qued§ constxtuido el Fondo‘Centroamerxcano de
Integracién Econémica con 42: millenes.d ‘délares (E.U.A.)

mediante el cual. se amp11arén substanc1a1mente los: recur--nj_-u:u—~—

sos financieros d1spon1b1es, ‘para atender las necesxdades-

adicionales de inversiéni en el Sector Pﬁblxco, tendientes- -

a promover y fortalecer la 1ntegrac16n econ6m1ca y el des-
arrollo equilibrado de Centroamerxca.

(38) Accibén de las Naciones Unidas en ME;ic@, 1967.?P5g;89 tw‘ﬂ
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XVII,. Programacién del Desarrollo de Cehtpoamérica;

Completada la estructura institucional d?I,Mércado‘Co-
mln Centroamericano, y al ponerse en marcha el programa“de
integracién econbémica regional, los paises del Istmo” deci-':
dieron iniciar ‘planes nacionales de desarrollo-econfmico y
sdcihl, que ‘les permitan alcanzar un alto ritmo de progre-l 

so con la mejor utilizacién de sus recursos. Para que los
planés concuerden con los propfsitos generales .de integra-
c¢ién, los gobiernos solicitan la cooperacién de diversos <
‘organismos internacionales, y se constituy$ un Comité Ase-
sor de Planificacién para Centroamérica, compuesto por las
Naciones Unidas ( C.E.P.A.L.) la O.E.A., el B.I.D., la - -
S.I.E.C.A., (Secretarfa Permanente del Tratado General de
Integracién Econémica Centroamericana) y el Banco Céntro--
americano de Integracién Econémica, presidido por el Direc
tor de la Oficina de la C.E.P.A.L. en México. En todas las
actividades de cooperacidn técnica presta su colaboracién-
el Representante Regional del Programa de las Naciones Uni
das para el Desarrollo, que tiene su sede en San Salvador.

Como instrumento de accifn, el Comité cuenta con los--
servicios de la Misi6n Conjunta de Programacién de Centro-
américa, constituida por expertos de la D.0.A.T., el - - =
B.I.D., la O.E.A, y el Instituto Latinoamericano de Plani-
ficacién Econémica y Social,

El Comité de los Nueve de la Alianza para el Progreso,
hizo una evaluacién de los planes de desarrollo de los cin
co pafses y ha recomendado la articulacién de proyectos na
~ cionales de infraestructura y de industrias bésicas.
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”f'accxén.

XVIITI.: De;;rfqlio de'la Comunidad ( C,R{E;F.A.L.i

El Centro de Educac16n fundamental par :Désatrollo-

tal y el dcsarrollo comunal de
Latina, El C.R.E;F.A.L:" es un e
hoy ‘trata. de. resolver los :
nxendo una vxsxén clara y

ternac1ondlé_ estin.

-es una de las armas eflcnces del mundo contemporéneo. La =
0rgan1zacx6‘ de: Estados Americanos da 20 becas anuales: la-,
U N.E.5.C! 0..sost1ene a 45 alumnos de los cursos regulares .

Lya 22 de cursos especiales mfs breves, y proporciona-re--

"cursos para‘pago de expertos, personal, local,’ equxpo AN
:,gastos varios de funcionamiento., Las Naciones: Unxdas y sus

”iorganxsmos espec1allzados para la educacibn; 1a salud
ﬂagrlculturﬂ y la alimentacidén y para el traba)o
“(u. V E s.cC. 0., 0. M. S., F.A.0. Y 0 I T ),1

La” A TiFo oy el Banco'lnterame
su xnterés y. ha
SCLR.E.FIALLL

cta 2 miilbhes'de poblado--:* "
j‘cbibhes muy vigorosas, que -
: ando “es fuerzos” de muy ‘diversos -.
técn1ca que-las organizaciones. in-="'
n-condiciones de prestar a- los paises
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Uruguay .2y Veﬁeiueié 2“
ron beca de la U.N.E.S.C:0. 20
sus estudios sin beca' (39)

trataron sobre produccién, uso y cvaluac16n de mater1a1 d1 B
dictico, seminarios sobre desarrollo de la comunldad orga-~'

nizado en conjunto por el Plan Lerma_de A51stenc1a Técnica
y el C,R.E.F.A.L. y un curso espec1a1 para 40 me;oradoras-
del hogar de la Direccién General de Educacién-Agricola; -

_Ademfs se ha organizade un curso especial que se llevé a -
cabo en 1967 sobre la Alfabetizacién Funcional y el.Des- -

arrollo”, que acentfia la cooperacién que C.R.E.F.A,L. brin =

da’'a la accién mundlal de Alfabetlzac16n que. apoya la - -
U.N.E.S.C.0.

Las“Bases Conéiitutivas del Programa de Cooperacién --
Tédhiéhlde'la 0.E.A. son: El1 Programa esté enfocado princi

 ,(39)'Acci6n de las Naciones Unidas en México. 1967. Pig,0l-

(40) Unién Panamericana. Asistencia Técnica para el Dés-i-.‘

arrollo Econémico. Washington. 1960, Pég. 7.
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palmente hacia el entrenamiento. técn1co a un n1ve1 supe- -

rior y ha operado mediante centros de adles:‘am' nto~ub ca'5

dos, usualmente, en la unxver51dad
cas de los Estados Miembros. -

Ademfis, la Unién Panameric
de la 0.E.A. provee a sus;esféd
nica facilitando asesoram1ento‘
partamentos técnicos, .

“E1l propdsito del Programa de Becas
se inicié en el aﬂo fxscal 1959 es contrlb

Miembros facilitando a individuos Callf1CﬂdOS la p051b111
exterlor

dad de continuar estudios espec1allzados en e»
(42). :

El otorgamiento de becas para.estudios y la proviéiéh}%

de facilidades para adiestramiento es otro enfoque dado . a
la asistencia para el desarrollo. Como el desarrollo re-. -
quiere personal competente, éste es uno de los métodos mﬁs

acertados de asistencia técnica. oS

“Del total de becarios que tiene la O.E.A, un 60% es--
(41) Unién Panamericana. Ob. cit. Phg.

(42) Unién Panamericana. Ob. cit. Pig. 8
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tan estudiando eh los BEstados Unidos y un 40% siguen cur--
sos.en’ unlvcr51dades destacadas en Amérlca Latxna" (a3) .
Dado-el’ éxxto que ha ten1do el progrnma ﬁe becas, casi :se
'tr1p11ca cada afio.

En’la actualidad se desarrollan bajo este Programa ; 13

proyectos, algunos establecidos hace varios afiosyy otros -

recientemente. Estos proyectos son: Centro Interamericano-

de Ensefianza de Estad{stica Econémica y Financiera; Centro:

Interamericano de Educacién Rural; Centro Panamer;cano de
Entrenamiento para la Evaluacién de Recursos Naturales, En
sefianza Técnica para el Mcjoramiento de la Agricultura y -
de la Vida Rural; Centro Panamericano de Aftosa; Curso In-
teramericano y Administraciones de Programas de Biehestar-
Social,Seminario sobre los problemas bésicos de 1a Produc-
cién de Hierro y Acero en la América lLatina: Programa Inte
ramericano para e) adiestramiento de post-graduados en - -
Ciencias Sociales Aplicadas; Programa Interamericano para-
el Adiestramiento en Administracién de Negocios; Estudio -
Integral de un Area Tipo; Curso de Perfeccionamiento en el
Control de las Zoonosis; Seminario sobre el Problema de la
Tuberculosis en Animales Domésticos; & cursos de Entrena--
miento sobre Encue%E?s{ae Nutricién y de Alimentacién.

-~

(43) Unifn Panamericana. Ob. Cit. Phg. 29.
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ORI

XXIII,

CAPITULO QUINTO

LA ASISTENCIA TECNICA EN.MEXIO. .

“la Cooperacién de México con las Naciones Unidas.

El Decenio del Desarrollo y la aportacién de México.

Accién del desarrollo y la accibén de México,

A) Planeacién y desarrollo industrial D.0.A.T.

B) la O.1.T. y la Formacién Vocacional.

C) la F.A.0. y la Produccién Agropecuaria.

D) El Programa Mundial de Alimentos.

E) la U.N.E.S.C.0. y la Educacién.

F) la Organizacién para la Aviacibn Civil Internacional.
G) la Organizacién Mundial de la Salud.

H) El Fondo de las MNaciones Unidas para la Infancia,

1) El Organismo Internacional de Energfa Atémica.

Los proyectos del P.N.U.D./Fondo Especial en México.

A) Inventario Forestal Nacional.

B) Centro Internacional de Adiestramiento de Aviacién - -
Civil,

C) Exploracién de Yacimientos de Minerales Metélicos.

D) Centro Nacional de Ensefanza Técnica Industrial / - -
C.E.N.E.T.I,
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XXV,

E) ngrama Integrado de Ensefanza, Invest:.gac:.én y Ext:en,_

sién Agricola - CHAPINGD.

Gooperacién Inversional, Crediticia y Comercial.

A) México y el Banco Mundial.
8) México y la Corporacién Financiera Intemacxonal
C) Fondo Monetario Intermacional.
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laciones Exteriores,:

En 1964 se progresé cn la ejecucién de cinco prdyectos 
aprobados por el Fondo Especial de las Naciones Unidas pro
puestos por las autoridades nacionales, y se estudiaron -~
planes de operaciones de dos més en apoyo de vastas inicia
tivas de la Secretarfa de Industria y Comercio, en el caso
del Proyecto de Servicio Nacional de Adiestramiento Répido
de la Mano de Obra en la Industria, y de la Un1vers1dad Na
cional Auténoma de México en el caso. del Proyecto para. el
Fomento de la Investigacién y Capacitacién de Especialis--
tas en Producciédn Animal,

En 1965 se progresé en la ejecucién de siete proyectos
y se estudiaron planes de operaciones de dos mis, en apoyo
de iniciativas de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa;:
por intermedio de la Subsecretarf{a de Recursos Forestales: .
El del proyecto de desarrollo Forestal Nacional tendente a-
la utilizacién de los recursos forestales, como consgcuén—,
cia de las primeras conclusiones del Inventario Forestal -:.
Nacional, y el de la Secretarfa del Patrimonio Nacional en’
el caso del proyecto de evaluacién de RecursoSiMﬁLtipi
del Estado de Qaxaca. ;




En 1967 se aprobaron nueve proyectos mis propucstos --
por las autoridades nacionales, y se estudiaron planes - de

operaciones de cinco més en-apoyo de varias iniciativas en’

el campo de .la zootecnia, de. 1a’ “Secretarfa de Industria vy

Comercio hubo un Programd de Investxgacxones y Fomento Pes
quero, y de ‘la Secrctaria dc Agrxcultura y- Ganadcria sobre

ab1e Paral(tlcn y la de la Se'
a para crear un Centro Reg10

Investxgac16n acerca: de 1a
cretarfa de Educacién PGBl

- nal de Enseﬁanza Técnxca Industfialien Guadala]ara. El pro 

yecto pc:quero fué aprobado en-Enero:y ¢l de Guada113ara
“en-Junio“de 1967,  Siete proyectos més ha propuesto poste
riormente el Gobierno de México.

Pueden Tesumirse las modalidades y la cooperacién reci
bida y prestada por México dentro del sistema de organis--
mos de las Naciones Unidas sefialando que, mientrasien " los

Gltimos doce afios México ha recibido la cooperacién de . va-
rios centenares de expertos internacionales, segln solici-
tudes gubernativas, y ha env{ado al exterior un n(mero = =

mayor aGn de sus funcionarios, otros centenares de especia

listas mexicanos han salido al exterior contratados por --
los mismos organismos internacionales, a servir en diver--

sos pafses. Simulténeamente ha estudiado en México, con be

cas de organismos de las Naciones Unidas, un ndmero toda--
via m4s alto de funcionarios profesionales de diversas re-
pQblicas, especialmente latinoamericanas, en cursos, semi-
narios y centros de capacitacién que funcionan en México ,
. auspiciados conjuntamente por el Gobierno del paf{s y los -
organismos de la familia de las Naciones Unidas. También -
ha dado México en este lapso pruebas de amplia cooperacién
en los propbésitos de aproximar los valores culturales de -
Oriente y Occidente. Ademfs, por medio de contribuciomes -
voluntarias o cuotas para organismos de las Naciones Uni--
das, y en los gastos locales en proyectos que se - =~ -~ -
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desarrcllan en el pafis, el Gobierno: de. MéXICO ha dado un.-
creciente apoyo a las actxvxdades de 1a10rganzzac16n Mun--
dial 'y ha sabxdo orlcntarla cn un sent' ) :
tructivo de beneficio comﬁn'

rﬁctlco Yy co

las “Naciones® Unxdus
,cviﬂgn;e'intenéffi

de servxcxo parn el meJor nxvel ‘de V1da.

XXI. El Decenio del Desarrollo y la aportacibn’de:Méxi

En 1961 la Asamblea General de las Nacxanes Unxda
planted los objetivos a cumplir en-el Decenlo del esarro-
llo, Todos los Organismos Internacxonalesrrel
la 0.N.U. han trabajado activamente en'les primer
afios en apoyo de las iniciativas de -los gobiernos
grar una aceleracién general deil crecimienfo
el progreso social de modo que, "flJando cada

. pia meta, se aproxime al objetivo que: parece
~cily, de- un.ritmo minimo anual de crec1m1

ingreso global hacia 1970" (43).

" se han’ 1ntens1flcado las labores

w1287




de

- Econémico Y'Social”pidié a' los tstaﬁbs'ﬂiemﬁros "a’los: Ot-
.ganas : deilas Vnc1ones Unxdas y.a 105 Organlsmos Especxall-L'

'zados, que en los prxmeros anos dcl Deccn1
:cial meortancxa a. 1a 1ndustr11lxznc16n, a

“.de la sxtuacxén comercxul, al 1ncrcmcnto
apltal a largo plazo y: cst1mu1nr
. Tecursos humanos."

i’ Los Organismos. de.las Naciones Unidas que écthnlmente-;

-se:encuentran empefiados en esta tarea, ya sea en sus 6rga-

“nos’principales, en sus comisiones econbémicas.regionales o

en sus organismos especializados, brindan en todas las la-

“titudes servicios que tienden a lograr el objetivo de la =« -
Carta antes citado, o sea que, por el camino del mejora- -
miento del nivel de vida, se busca la verdadera reduccién-

"'de tensiones y la férmula permanente de 1a paz.

Como lo vimos en capftulos anteriores el Programa de -

las Naciones Unidas para el Desarrollo incluye la experien

cia del Programa Ampliado de Asistencia Técnica, ensayo en
gran escala de cooperacién en 1a distribucién mundial de -
conocimientos cientfficos aplicados a.la promocién del - -
bienestar econdmico y social de los pueblos, A éste se ha
venido a sumar en los filtimos 9 afios el Fondo Especial de-
las Naciones Unidas, "que ha aprobado 778 proyectos princi
pales de preinversién para 104 pafses y territorios, y "ha
envfado al efecto mis de 2,000 cxpertos de 40 nacionalida-
des, a trabajar con mis de 12,000 funcionarios gubernati--
vos. Desde 1950 han ayudado a preparar con nuevos conoci--
mientos a mis de 150,000 personas en unos 128 paises" (44)

El Banco Mundial y los Nuevos Organismos de Crédito --
con é1 relacionados, han ampliado notablemente sus procedi

(44) ‘Accién de las Naciones Unidas en México.1967. Pég. 11

cl desarrollo devlos b
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co. y estable
real1zados

la capacxtac16n y el ascsoram1ento técn1
a-las actxvxdades de pr51nvcr516n y-de:
,perfxlar una amplia ayuda internacional en el ¢ mp

de ‘las inversiones que, efectivamente, viene a’ acclerar

los procesos de desarrollo econémico, mientras que las:in-:
tegraciones que surgen del mercado comfin se identifican’ --
con significativas necesarias reformas estructurales.

Como dijimos anteriormente, la Asamblea General esta--
blecié en 1961 el Decenio de las Naciones Unidas para el -
Desarrollo pero el titmo de crecimiento en los paises més-
pobres, no se ha aumentado significativamente, mientras --
que ‘en los pafses més desarrollados ha subido, sin embargo,
s¢ empiezan . a hacer progresos en la expansidén y adaptacién
de la ciencia y la tecnologfa, para ver reducir la gran di
ferencia existente entre paises més ricos y paises més po-
.bres, tanto en la economfa como en la acumulacién de cono-
. cimientos y técnicas, pues se cstima que en los pafses en
desarrollo ‘apenas sc usa un 10% de su potencial humano.

"Todos los organismos de las Naciones Unidas han coope
rado para lograr los objetivos del Decenio y se ha conse--
guido financiar el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo cen 172,500.000 D1s. ( E.U.A.,) en recursos en -
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1967. Lo Asamblen Géneral ha senal d
‘,mxllones para 1970'” 5

a‘intensificar en forma

Este reconoc1m1ento “ha 11cv1d
i'can51derable la: cooperac16n Lntcrnacxonﬂl crefindose una va
'rlednd ‘de-Servicios de orden técnlco. As{, nucvos progra--
“ mas ¢’ 1nstrumentosrhan venido surgiendo con el propésito -
. comfin:de_estimular el crecimiento econémico con ¢l apoyo -
‘“de" todos los paf{ses, no solamente los més avanzados sino -
los. de mediano y m{nimo estado de creccimiento industrial.

La accién de los organismos especializados de las Na--
ciones Unidas en México durante el Dccenio para el des-- -
arrollo, corresponderd a mfltiples aspectos de labor de mu
tuo beneficio entre la cooperacién entre los organismos in
ternacionales y los servicios que de estos organismos uti-
liza el pafs.

“Entre 1950 y 1967 dentro de los pregramas que coordi-
na en México la Sccretarfa de Relaciones Exteriores, las -
Naciones Unidas con sus organismos especializades facilita
ron los servicios de 1426 expertos.

Seg@n proyectos formulados por las autoridades naciona

- les o en los de carficter regional, salieron al exterior o
se aprobaron las becas de 3,666 funcionarios mexicanos o -
extranjeros que se capacitaron en México y se han recibido
en el pais equipo y materiales equivalentes a - - - -

{45) Accifn de las Naciones Unidas cn México.1967. Pig.12.
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4.090. 405.:'

Dis.: cfs,u.A.) (46)

" En

cializados, 380 expertos mex
paisas, lo que muestra el al

a los organismos regxonale
recibir a becarios. As{,

2,200 funcionarios especx
también del Africa yidel s
gramas especif;cos, econém

(16) Ob.Cit,AccidnldeHlas Naciones;

(47) Ob.Cit:Accibn
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1a salud 1nc1u51v en los campos de av a
» dcsarrollo d i

Coh;
Asamblea:
Naciones
Ampiiado
tir del 1° de enero dc 1966

El sector-de Asistencia Técn1ca cont1nﬁa las act1v1da-
des del Programa Ampliado que comenzé en 1950 y que reci--
bié el amplio apoyo de México en las resoluciones que defi
nieron su organizacién y el servicio de destacados mexica-
nos en -los primeros afios de su crecimiento.

"El programa ayudé durante 16 afios a los gobiermos y -
pueblos, de acuerdo con sus iniciativas, en diversos aspec
tos de modernizacibén tecnolégica, explotacién de recursos,
planificacibn, modernizacién administrativa y otras activi
dades del desarrollo, acelerando el progreso en diversas =
latitudes con una inversién de casi 500 millones de-DIsii- =

reunidos mediante contribuciones voluntarias de.los pafses.’
Por lo menos 150,000 personas han adquirido en csa.época - "

nuevos conocimientos académicos y précticos .(48).

(48) ‘Accifn de las Naciones Unidas en Méxxco Ob C1t.
P4g. 20. i
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En Méx:.co la Secretaria de Rclacwnes E‘(terwres, por-




el Golfo de México, y a la Secretarfa de. Rccursos Hidr4uli
cos con un experto cn la formulacién de planes de: desarro
1lo de la comunidad en las zonas servidas por: cl PldiniLler

ma', y otro para la cuenca del Papaloapan. Do's especialis-

tas han servido a la Nacional Financiera, $.A. en los cam=i

pos de industrias petroqufmicas y azucareras; un experto -
en rchabilitacién ha asesorado a la Divisién de. rehabilita

cibén de 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia. También,

se realizé en 1967, por séptima vez un curso intemsivo de-

capacitacién en problemas de desarrollo cconémico y evalua

cién de proyectos para altos funcionarios dc varias Secre-
tar{as del Gobierno, en cooperacifn de las Naciones Unidas
con la C.E.P.A.L. .y la U.N.A.M,
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'cas de soldadura y ‘en’ capacxtac16n de personal dirigente
Votros fun onarzos .y .eXpertos han ayudado en ‘Ta encuesta‘
en administracién’ del trabajo, conferencias y" labores del,
Centro- Interamericano de Estudios. de Segurldad Soc1a1 qqn

}sede en México.

I et . B i - -

“*YEn g1 Centro Internacional de Perfeccionamiento Profe-
Sional y Técnico varios becarios de México han participado
en cursos de directores de centros de-formacién profe51o--

nal y de dibujo técnxco industrial.
: ‘C)JLakF.A.O. yla produccién agropécuaria:

: La colaboraclén de los expertos de la F, A 0. con las -
:dlstlntas dependencxus del goblerno mex1cano se - lleva a s
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u'no se: estublec16 una: 0f1c1na Reg1onal de 12 F.A.0% uﬁa

. fun516n pr1nc1pn1 es la de mantener re11c1ones activas con
losgobiernos de: México," Ccntroamér1cu, Panﬂm5  Cuba, e
Ha1ti .Jamaica y la Repﬁblxca Dominicana.™ La of1c1na se'--

_ ocupa de asesorar a los gobiernos que lo sol1cxtan en ld'-

preparacién y ejecucién de sus programas de coopernc;dn --
‘téenica, Dirige la oficina-establecida en-México un rcprq-i§,~
sentante regional adjunto, con la.colaboracién inmediatd =
de un veterinario regional,asesores regionales en nutrl-:- T
cién, ciencia forestal, pesca 'y agricultura, . : o

También 1a oficina regxonal en Méx1co es: sgdﬁide“la;Mi~
sién de la F.A.0, ante el Programa de Integr cién-Econd i

ca Centroamericana. (. C.A.I.P.1.)

Durante 1967 trabajaron en Mékico”en'losr

dedicado a una evaluacién de los montes potenc1a1mente pro s
ductivos 'y afin no.explotados, con el.propdsito de’ estable,

cer industrias forestales que satisfagan las crecxentes ne~,“
cesidades del pa{s y del comercio de exportacién.

Simulténeaménte, la F.A.0. emplea técnicos especialis-

tas mexicanos para asesorar a otros gobiernos en cuestio--
nes referentes a sus respectivas especialidades, )
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nal de Extensién Agricola para 1 vz na; Vorte ‘de ‘América La
tina, en junio de 1963 en: cooperac16n con la Secretaria de

Agricultura y Ganaderfa; el Seminario Reg1onal de Educa- - ‘

cién para el llogar, en junio de 1964 y el Seminario Centro
americano del Seguro Agrfcola y Ganadero en Octubre de - =
1966"  (49).

D) El Programa Mundial de Alimentos.

México se ha adherido al P.M.A. con una cooperacién’ve
luntaria de 1,000,00 délares y esté representado en el Co-
mité Intergubernamental que es la autoridad méxima del Pro
grama.

"Dps interesantes proyectos han sido aprobados por el -

P.M.A. de acuerdo con iniciativas de México, uno sobre alj
mentacién complementaria rural a un costo total para el --
Programa de 1,634,500 délares ( E.U.A,) y otro de fomento-
de obras rurales, por cooperacién, a un costo para el - -
P.M.A. de 4,837.000 délares ( E.U.A.)" (50). Estos progra-
mas que ejecuta la Secretarfa de Salubridad y Asistencia -

han venido a ampliar los miles de proyectos que t1ene en wi. Il

ejecucibn dicha Secretarfa.

(49) Accién de las Naciones_Unidas en México,1967. Psg;zs;_”

‘»Uﬁidisjen:Méxi;o.1§67{ Pig.27.
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fondos propios-de.la Organlzaé ] on proycctos na

"cxonales como ‘los del sector de Fornds Espec1a1 o Los de -

‘carfcter regional como el CiR.EIE L.,el Céntro Regxonnl-
-Latinoamericano de Construccxcnes_Escolares, el Centro_La-:
“‘tinoamericano de Qufmica y el Centro” Reglonal Latlnoamerl-

cano para la Conservac16n y Restnurac16n de Blenes Cultura

les.

La dindmica accién del Gobiernoc de México en el aspec-
to fundamental del progreso latinoamericano se muestra en
diversos aspectos. '"Baste sefialar que hacia septiembre de
1967 el pafis daba ensefianza elemental a §.2 millones de -~
alumnos, ensefianza media a 1.3 millones y ensefianza supe--
rior a 179.583" (51).

Entre otros hay un importante proyecto sobre educacién
técnica superior que ha sido desarrollado dentro del Pro--
grama de las Naciones Unidas para el desarrollo en forma -
creciente y con éxito segfin planes de la Secretarfa de Edu
cacidn PGblica en coordinacién con el Banco de México para
ayudar a la modernizacién de programas de Estudios en Uni-
versidades e Institutos Tecnoidgicos del interior del pais.

F) La Organizacién para la Aviacibn Civil InternacioQ-

nal.




asegurar que-los estados, de dxcha reg16n observen las nor=

mas 1nternac1ona1es y recomendac1ones en o que: respecta a'
todo 1o relaclonad conA;uestlone )

tarfa de Salubridad y Asxstenc1a s1n per)uic1o de la cola-

boracién que sc presta a otras 1nst1tuc1ones médicas. Espe
cial importancia tienen los programas de ad1estram1ento ‘de
personal para fines especf{ficos que la Secretarfa de Salu-
bridad establece para este objeto.

El paludismo fue, por muchos afios una de las mayores -
causas de mortalidad en México, por lo que en 1965 se ela-
boré un plan de 6 afios para la erradicacién del paludismo-
residual en México que, a un costo estimado de 762 millo--
nes de pesos, contempla la erradicacién del paludismo de -
todos los rincones del territorio mexicano.

Se han llevado a cabo entre otros prdgramas sobre el -
control de las enfermedades crénicas de 1la oiel, el con- -

trol de la rabia, investigacién sobre V1rus Eccfalitlcos e

nutricién y otros. L A

Especial mencién merece el rubro-de abastecimiento de-
agua a los medios urbano y rural, Estas actividades las .-~
realiza el Gobierno de México, principalmente mediante las

Secretarfas de Recursos Hidra(llicos y de Salubridad y Asis

tencia. La 0.M.5./0.P.S. colaboré con las dos institucio--
nes mediante la concesién de becas.

N
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H)'El:Eondq:deflaslN391oné§fﬁnldas pa

En el édSo.de México, la éobperacidn
se hn traducido en ‘el suministro de mnterlale
-1a financiacién de un amplio programa para la’
personal, particularmente de salud pﬁbl;c

Como una cooperacién a la campafia del Gobierno:de-Méxi

co contra la tuberculosis, U.N.I.C.E.F. ha" proporcxonado -

equipos méviles de rayos X, transportes.y laboratorLOs. lo”
que ha significado un aporte de 1,575,000 pesos. Al des-- -

arrollar esta cooperacién U.N.I.C.E.F.'cstércuhpliendobcon

uno de sus objetivos principales y, a la'vez, secundando. - -
plenamente los esfuerzos del Gobierno Mexicano en favor ==
del bienestar de su pueblo. ‘ :

1) El Organismo Internacional de Energfa Atémica.

Las actividades cn México relacionadas con el - 0'I E‘A.
son conducidas en su aspecto técnico .por la. Com1516n Nacxo
nal de Energfa Nuclear. Con la cooperac16n de las. auto dac-
des mexicanas tuvo lugar en la capital federal, en n9v1em-
bre y diciembre de 1961, una importante Confereﬁcié ‘




XXIIT;: los Proyectos de

co,

. La expericncia adquirida en las actiﬁidadgs,dé a;iéi{g
cia técnica ha demostrado que para acelerar el desarrollo~
econdmico de los pafses es necesario ampliar el ritmo de -
las inversiones; para ello se hace indispensable preparar-
el camino con actividades previas a la inversién., Para ese
fin fue creado en 1958 por la Asamblea General, el Fondo -
Especial de las Naciones Unidas, que empezé a funcionar en
enero de 1959 y que desde 1966 est§ consolidado, como ya -
lo dijimos, en el P,N,U,D., la finalidad de este sector --
del P.N.U.D. es cooperar con los gobiernos que lo solici--
ten, en aquellos proyectos que se refieren especialmente a
estudios y evaluacidn de recursos naturales, instituciones
de investigacién tecnoldgica y programas de capacitacién- -
en todos los niveles, as{ como planeacién del desarrollo -
econfmico. En algunos casos también se extiende ayuda a --
proyectos de fndole social como analfabetismo, salubridad

desarrollo de la comunidad, viviendas y encuestas en zonas"
atrasadas, asf como a sistemas de becas y seminarios de 1n

tercambio internacional de conocimientos.

En el caso de México se ha trabajado sobre 30 pronCr:

tos para los cuales, el Fondo Especial ha aprobado’asigna-i
ciones equivalentes a mds de 216 millones de pesos, para. =’
financiar los expertos, las becas o equipos de¢ ggréctéf‘igf

ternacional, y el Gobierno Mexicano ha destinado a:su vez,

mis de 489 millones de pesos para financiar los salarios -..
y sueldos del personal nacional técnico y administrativo ,°
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para llevar
Mé;lco,se

1961 y ‘se term1n6 el proyecto el 3 de Julxo de ‘1965, El Or:,--

frganlsmo Ejecutorio Internacional fue el O:A.C.I.V y el Estg'
~tal ‘la Secretarfa de Comunicaciones y Trdnsportes.,El go--
bierno hizo una aportacién de 1,194,971 DIs. (- E.U.A.) En-
el Centro, que capacita personal en las disciplinas de la-

* Aviacién Civil se han graduado ya mis de 2,152 alumnos pro

~cedentes de 20 pafses latinoamericanos en 50 especialida--
des de 1a Aviacién Civil que benefician a los transportes,
el comercio, la agricultura, y en general el desarrollo de
la integracién econfmica de América Latina,

C) EXPLORACION DE YACIMIENTOS DE MINERALES METALICCS.-
El Organismo Ejecutor Internacional fue las Naciones Uni--
das y el Estatal la Secretarfa del Patrimonio Nacional, ==.:
Consecjo de Recursos Naturales no renovables. Se firm6 gi'

(51) Accién de las Naciones Unidas en México 1967.?52




‘Plan de Opera51ones de 6 d'»Jul‘o de 1962 y4se term1n6 cl-‘

bxerno. 2 511 040 Dls.

: promlsorxas de depdsxtos de mxnerales me
del Pacifxco, y ha localizado vastos yac1m1entos,de cobre-
con'el. fin de favorecer el desarrollo de las’ 1ndustr1as me.
talfirgicas y siderlrgicas, asf como de capacxtar personal-

nacional en nuevos campos.

D) CENTRO NACIONAL DE ENSERANZA TECNICA INDUSTRIAL - -
C.E.N.E.T.I.- Se firmé el plan de operaciones el 14 de mar
20 de 1963 y se terminé el proyecto el 18 de marzo de 1968,
1o ejecuté 1a U.N.E.S5.C.0. y el organismo Estatal fue la -
Secretarfa de Educacién Pfiblica. "Aporte del Fondo Espe- -
cial 1.009,425 Dls. ( E.U.A,) aporte ofrecido por el Go- -
bierno: 6.082,055 D1s. ( E.U.A.)" (53). El Proyecto tiende
a la modernizacién y ampliacién de la ensefianza técnica, -
en apoyo de las crecientes necesidades del desarrollo in--
dustrial en México.

E) PROGRAMA INTEGRADO DE ENSERANZA, INVESTIGACION Y EX
TENSION AGRICOLA.- CHAPINGO.- Se firmé el plan de operacio

nes el 29 de noviembre de 1963 y terminé el proyecto el 16 .

de julio de 1968, lo ejecuté la F.A.0. y el Organismo Esta
tal fue 1a Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, Escuela-
Nacional de Agricultura. "E1 Fondo Especial aporté - - ' -
1,714,300 D1s. { E.U.A.), y el Gobierno 3.147,300 Dis. ---
( E.U.A" (54). Coe

(52) Accibén de las Naciones Unidas en México 1967 Pég._dg.

‘(53) Acc16n de las Naciones Unidas en Méx1c051967 Pég. 50.

(54) Acc16n de las Naciones Unidas en,Mé§1cbr1967.Pég. S04




Se. han reallzado tamblén proyectos en los campos de‘--
Educac16n Veter1narla’ Serv1c1o Vacxonal e Adiestramiento
Rﬁpxdo de-la mano ﬂ ‘obr ustria;. Evaluac;én de: -
Recursos Mﬁlt:plcs del Estado de Oaxaca nseﬁanza, lnves-
tlgacxén Y Extensién de Ia c1encxa An1ma1' Programa de In-

) vestxgac1ones Yy Fomento Pesquero' Invest1gac10nes sobre la

Rabia Paralftica del’ Ganado. Investigacién sobre ‘Dinfmica-

de Suelos; modernizacién de los Laboratorios Nacionales de.

‘Salud de México; Investigacifn en Vulcanologfa Ffsica y --
Geotermia; Ciencias y Tecnologfas Marinas; Investigacién -

_"de’ los recursos del Agua Subterrfénea; Desarrollo Turistico
de.la zona Maya; Evaluacién y Aprovechamiento de los recur
sos -del Noroeste de México; Desarrollo Regional en la zona

. del Lerma; Servicios de Navegacién y Trénsito Aéreo; y - -
Erradicacién de la Mosca de la Fruta del Mediterréneo.

Se han llevado a cabo otros proyectos que han culmina-
do en la creacién de Escuelas para la formacién de Técni--
cos,algunas de las cuales son: GCentro de Estudios para In-
genieros Graduados y Profesores de Ingenierfa y Tecnologia
I.P.N. Centro Regional de Ensefianza Técnica Industrial en
Guadalajara ( C.E.R.E.T.I1.) Instituto Mexicano de Ciencias
y Tecnologfa de los Alimentos; Laboratorio Nuclear - - =«
U.N.A.M. Instituto Latincamericano de Planificacién Econé-
mica y Social ( I.L.P.E.S.); y Centro Latinoamericano de -
Demograffa ( C.E.L.A.D.E.)

XX1V, Cooperacién Inversional, Crediticia y Comercial.

Las fuentes de ayuda directa para promover proyectos -
bdsicos en el crecimiento econémico, facilitando el finan-
ciamiento de inversiones tanto en el Sector Pfiblico como -
en el Privado, y también para préstamos relacionados con -
urgentes proyectos econdmicos y sociales con facilidades -
sin precedentes en la historia internacional del crédito -




de
de Fonento y 1la Corporac16n Fxnnncxera Internac onai ‘emipe -
26 sus operaciones en junio de 1946 prxmeramente apoyando-
la reconstruccién de los pafses desvastados por la guerra-
y, desde 1948, concentrindose en-la tarea del Fomento del
Desarrollo. Su papel es complementario de la Inversifn Pri
vada Internacional y de la inversién interna de los paises
miembros, facilitando fondos en los casos en que no se dis
pone de otros recursoS en condiciones razonables. Promueve
el mejor aprovechamiento de los recursos bésicos de la pro
duccién, estimulando el desarrollo de factores esenciales-
de la infraestructura, tales como ila energia eléctrica, --
transportes, la industria y minerfa en general y la agri--
cultura.

Existe una constante cooperacién entre el Bance y el -
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, para -
los estudios preinversionales relacionados con la prepara-
cién de proyectos inversionales.

El Banco Mundial estableci en 1956 en Washington un -
colegio de altos estudios econdémicos para la preparacién -
de funcionarios encargados de los problemas y polfticas --
del desarrollo en los pafses miembros por intermedio del -
Instituto de Desarrollo Econémico.

E1 Banco Mundial se ha preocupado de la necesidad de -
contar con un clima favorable para las inversiones, y ha -
procurado un acuerdo entre los pafses miembros para esta--




bre 1nvers xoncs
] parﬁn los S tal

ra no hubiera tenido éxito.

A) México y el Banco Mﬁndial.

"Del capital suscrito del Banco, México posee 2;6§Ovh§';_: 

ciones con un valor nominal de 208 millones de Dls. - - :-:

( E.U.A.), o el 94% del total. Su aporte al capital pagado
del Banco es un 10% de aquella cantidad, que México ha - -
puesto totalmente a la disposicién del Banco para sus ope-
raciones. En virtud de su suscripcién de capital, México -
tiene 2.330 votos uno por cada accién més 250 que recibe -
cada Pafs,cantidad que representa también el .94% del to--
tal" (55).

México ha obtenido los dos préstamos més elevados que
haya hecho el Banco a un miembro para un sélo propésito:- -
130 millones de délares en junio de 1962 y 110 millones de
d6lares en diciembre de 1965. Ambos se destinaron a ayudar

el amplio programa de electrificacién del Pafs a cargo de

la Comisién Federal de Electricidad,

(55) Accién de las Naciones Unidas en México 1967.Phg. 76.°
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La cooper ;Ldn del Banco al Pxo"reso ‘c dcsarrollo de
'Méxxco se h

‘an'fe tado, ndcm&s, en CUJL"O préstamos para

total dc 127.5 mlllones “de d61a-‘
les, de 61 millones de délares: --
con un. total de 46 S mlllones' dé~

. :>Da-una 1den aproxxmada de 1a part1c1pac16n del Bancc -{l,ff
'Mundxal en'el Desarrollo de Méx;co, el hecho de“que los -
préstamos pendientes al terminar 1965 constitufan més: .del
54%:'de la deuda plblica del pais con otros. gobiernos yJCdﬁ,:
instituciones internacionales de financiamiento. Dééde‘-,- 3
1963 ‘el Gobierno mexicano ha podidorcoiocaf cuatro emisio-
nes de bonos por la suma de 128 millones-de:délaresienlos
mercados de capitales externos, a tasas de interés que han'
oscilade entre el 6 } y el 6 3/4’ por ciento’ La Comisidn - -
Federal de Electricidad ha pod1do ob;ener del organzsmo -
llamado Unxdades Europeas de Cuentas, otros 20 m1110ne5 de

paises 1ndustrlallza-
réstamos hechos por -

crec1m1ento lndus

: Dcl total del’ fxnanc1am1ento del desarrollo de: la ener
gfa eléctrxca sumxnlstrada por €1 Banco Mundial a NéXICO R
casi el 90%,:q;responde a5 préstamos otorgados‘a la Comi-



viles, Desdg ‘entoncns‘ l_ak




mos..a una LQH' pin dcdlcada Ja repd.nLu

motores de’’ a\lones, a un Eabxx;antc de. pcxtoxddoras de al
ta. veloc1dad

»cho dos 1nvcrs1ones de: capltnl socxal en empresas de’un -

quxpos de construccxén e 1n1u5tr1a1es.

grande acerfa de ppop;edad‘prlyadardc},pai;. Es;aJ951§te3f
cia empezé en 1962,:cﬁnndo'la.C.F.I.'sé-uﬁié,ﬁ’crédiﬁot-f o
burs4til, un banco de inversiones mexicano; énrlﬁiprimérufi~
de 3 operaciones de garantfa de emisién:pGblica de accio-
nes de Fundidora, -aparte de suscribir directamente al-ca-:
pital social de las empresas. Lé segunda de 6stas~op¢ié--i
ciones, realizada en 1964, representd la suma de 12,5’ -l-';'

millones de délares, y fue la de mayor monto de su-géhero

hecha en México en favor de una empresa privada. Compren- -

dida la colocacién privada de obligaciones convent@blés {

que acompafi6 a la filtima operacién de garantia, ‘en 1966 ,"

estas operacieones han producide mis de 30 millones de d6-

lares ( E.U.A.) para completar los planes financieros des

tinados a elevar la capacidad de produccién. de. FUNDIDORA,
de 200,000 a 750,000 toneladas anuales.. El comprémiso to-
tal de la C.F.I. en sus tres operaciones con FUNDIDORA sy
ma 16.4 millones de délares ( E.U,A.) Todas las acciones-
de FUNDIDORA garantizadas por la C.F.1. han sido adquiri-

revisidn de:

“a-un; producton d» sul[ato de 'sodio. lia he-

mportante contrlbucxdn de la C. F [. al flnan X

‘:1am1cnco dc laiindustria. de Méx:co, estﬁ represcntﬂda -fi

“'porla’ asxstenc1a pcrmanentc que- h1 prestado a Compania -
Fundidora de Fierro y. Acero de Honterrcy, S. A., 1a.més. --T‘

das por inversionistas privados; en su mayorfa de México,

desde 1962 el nf{mero de accionistas de FUNDIDORA ha aumen
tado 700 a unos 2,000.
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) ando MdﬁctaniofIntcrpacional.f},,:

En, su ncnsaJ

La labor de A51stenc1a Técn1ca
;pac1tac16n Profe51onal del Fondo

¢ién’ de bancos centrales, 1eglslac16n bancarxa, reformas
“cambiarias.y estabilizacién monetaria.. El.fondo presta:su
cooperqpi6n al Centro de Estudios Monetarios Létinbamér;
canos ‘(“C.E.M,L.A.} que funciona en México, para su'pro---
grama de capacitacién de técnicos en el campo findnciero;'A
en el cual participan funcionarios de bancos centrales. A’
su vez, la Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica

de las Naciones Unidas, ha colaborado con el C,E,M,L.A., ~ .
‘dééde 1963 facilitando varias becas parafuncionarios de-
'paises latinoamericanos que han hecho sus estudios en - -

- México.
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CONCLUSTONES -

1.- La Asistencia Té
des de los diferentes. péié
encaminadas 'a fac111tar un

cred el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,“
que es el encargado de prestar asistencia dentro de-la - -

0.N.U. facilit&ndose as{ la coordinacién y planificacién --
global de los varios tipos de programas de cooperacién téc-
nica ejecutados dentro del sistema de las Naciones Unidas.

3.- Hay quienes opinan que toda la asistencia técni-
ca suministrada por la familia de organizaciones de las Na-
ciones Unidas debe ser financiada con cargo a un fondo fini-
co de la 0.N.U. nosotros lo objetamos porque esto restaria-
libertad e iniciativa a cada organismo especializado de 'iarihrJV
misma para emprender en un momento dado nuevos proyectos ==

por su cuenta.

4,- Es necesaria la méxima coordinacidn a fin.de"lo

grar el uso mis eficiente de todos los recursos dlspo 1b1
en la asistencia técnica, y evitar una dupllcacxdn entre

asistencia suministrada con fondos del P.N.U.D."y 1;
financiada en virtud de los programas ordxnarlos de los

ganismos especializados de la 0.N.U.

g2




5,--E1lPiNiU.D."es 1a mayor fuente. multinﬂtional de,
préinversiéh, asistencia y ‘cooperacién técnzca en el mundo.

6.~ La‘ns1stencxa técnxca no debe prcstnr
culares, sino a Gobiernos o a organxsmos gubern men
con lo cual se evita frustrar la idea esenc1a1 3
poT-que es contrar1a a cualquier f1nal1dad d
pcculnC16n comercxal.

7.- La asistencia que prestan:la
sus organismos especializados,puéde ser
ciero y ndgfinanciero. :

teria de asistencia técnica son 6rganos de eJecuc16n del --
P .N.U.D. en 1las materias que son de competencia de aquéllos..

9.- Los pafses latinoamericanos desean logfar un ni-
vel de vida superior y estfn convencidos de que deben apli-
car 1la tecnoiogia moderna. Por tal razém desean un mayor «-
crecimiento econémico y para ello estén creando el ambiente
propicio para aplicar la asistencia técnica.

10.- La C.E.P.A.L., el Mercado ComGin Centroamericano,
el Centro de Educacién Fundamental para el Desarrollo de 1a
Comunidad en América Latina y la 0.E.A. son ios organismos-
regionales que se ocupan de prestar asistencia técnica en -
América Latina, ya que tienen por objeto promover y fomen--
tar aquéllas actividades que contribuyan m4s amplia y efi--
cazmente al desarrollo econémico y social de sus Estados --
Miembros.

11,- México y las Naciones Unidas han trabajado desde
el inicio de ésta Orpanizacibn en un doble sentido benéfico
para ambos: por un lado las Naciones Unidas han prestado --
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lograr -un nxy’.v’ejl de ;Vidé'»_mq;o
mexicanos trabajan constanteme
mundo, con’el objeto de lograr,:l
citados. o :
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A.C.NJULRL

CUCIMLCL

‘ F.;_\“.’d. e

‘Comisién
~Oriente.

ABREVIATURAS

Econfmica para América Latina..

Econfmica para Asia y el Lejanb --

Comjsién Econémica para Europa,

Corporacién Financiera Internacional.

Campafia Mundial contra el Hambre (d"la~-447”
“F.A.0.) 4

Organizacién de las N u. para
vy la Allmentnc16n.

socxacxdn Internac1onal de Fomento (filial--"

. Comité Intergubernamental del Progrnma Mun--‘
“.dial de Alimentos,

..0ficina- del-Alto Comisionado dé laS'N;U; f;"‘
i para loS'Refugiados. ; p

vlss



F.M I " Fondo quqtdridilﬁtérﬂf'

G.A:T.T. " Acuerdo General sobre

IICIMGT

0.A.CLL.

_0.N.U.D.T.

0.0:P.5.

P.A.ALT.
oo P.N.U.D.

P.M.A.. Programa Mundial de Aiiméht.

P.N.U.D. Programa de las N.U. éara
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P.N.U.D. /AL

_ ‘Instituto de Formacién !_’_ro»f‘e'sior;al' e
“ gaciones de las N.U.> S T

Unién Postal Universal. R

-
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