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I. C.oncepto 

~a idea de Asist~ncia T6cnica se puede prestar a ~na 
serie de confusiones con .. otros t6rminos ~ue~~e 1~ aseraejan, 
sin embargo'. debemos -buscar un c.oncepto que explique· de - -
mancrri mu)' general el si&nificado de la as·isténcH1 ·técn.ica/, 

Primeramente,- la palabra asistencia alude a la ·:ide~: de ._ayli­
da, de cooperaci6n. Esto significa que los fine~p~rsegui-­
dos se desarrollan dentro de un ámbito de igualdad, ... sin--:-, 
menoscabar a las partes que participan tanto .cn'dar.=~~m~:~~ 
recibir. Este concepto aunque un poco vago, en su oportu~i­
dad al precisar la idea de asistencia lo aclararemos. Por -
lo que se refiere a la palabra técnica, debemos mencionar -
que este término viene de la voz griega tejné, que signifi~ 
ca arte, as[ lo que llamamos t6cnica (lato sensu) es preci­
samente la aplicaci6n adecuada de medios para el logro de -
prop6sitos artísticos: señalando que esa adecuaci6n a que -
se alude, como dice el maestro García Maynez, supone el co­

nocimiento de la eficacia de los procedimientos empleados , 
y tal conocimiento es de orden científico, por lo que toda­
técnica genuina debe hallarse iluminada por las luces de la 
ciencia. De ahí que 11si aplicamos la noci6n al caso espe- -

cial del Derecho, podremos decir que la t6cnica jurídica -­
consiste en el adecuado manejo de los medios que permiten -
alcanzar los objetivos que aquél persigue" (1). 

Ahora bien, por lo que toca a la asistencia técn1c-~, 
ésta se basa en un auxilio de conocimientos a ·los::paí~·~~'- -'~-~ 
que dada su situaci6n econ6mica no han alcanzado un nivei·< 
cultural y social que les permita desenvolver~e poy sl:.~is~ 

(1) Garcla Maynez, ·Eduardo, Introducci6n al EstuÚo· del,, - · -
Derecho Ed. Parró~ S.A. México, Octava Edici6n, 1958. 

Pág. 318. 



I. Concepto 

La idea de Asistencia Técnica: se ~\íed/'pr,estar.,a_;;na 
serie de can fusiones con .'otros t6tffiintis ·qu~-"".¿~·.· l~>,~.~'.~"~.ej ~n, 
sin embargo. debemos buscar ,un' concepto quec'~-xpli'qué:dc :- .. 
manera muy general e 1 s ig~i fi~ad:~'; __ d~;t~_a· :~~-i~-t··~í\¿·"fa': ·~-·éC·niCa~ :' 
Primeramente, la palabra asistencia'a1ude;~:Ti icle;·a~ ayu­
da, de cooperaci6n. Esto significa ·que· l~s Únes'._perscgui-­
dos se desarrollan -dentro de 'un Ílmbi~o de igualdad/sin - -
menoscabar a las ·p_ar~.c-s·-qu~ p-iirticipan tanto· en dar como en 

recibir. Este concepto aunque un poco va&o, ·en sti oportuni­
dad al precisar la idea de asistencia lo aclararemos. Por -
lo que se refiere a la palabra técnica, debemos mencionar -
que este término viene de la voz griega tejné, que signifi­
ca arte, asl lo que llamamos técnica (lato sensu) es preci­
samente la aplicaci6n adecuada de medios para el logro de -
prop6sitos artlsticos: señalando que esa adecuaci6n a que -
se alÜde, como dice el maestro García Maynez, supone el co­
nocimiento de la eficacia de los procedimientos empleados , 

y tal conocimiento es de orden científico, por lo que toda­
técnica genuina debe hallarse iluminada por las luces de la 
ciencia. De ahí que "si aplicamos la noci6n al caso espe- -
cial del Derecho, podremos decir que la técnica jurldica -­
consiste en el adecuado manejo de los medios que permiten -

alcanzar los objetivos que aquél persigue'' (1). 

Ahora bien, por lo que toca a la asistencia t~cnica 1 
ésta se basa en un auxilio de conocimientos a los países -­
que dada su situaci6n econ6mica no han alcanzado un nivel -· 
cultural y social que les permita desenvolverse por sl·mis-

(1) Garcla ~laynez, Eduardo, Introducci6n al Estudio del - -
Derecho Ed. Porr6a S.A. México. Octava EÚci.6n, 1958. 
Pág. 318. 



- ---·· 

mo~-· A·_~i._,~-~r:e-~~in.-Ae_.:ja coopcra_c:i6n .c~o~6_-mica~-- ~rj.--la~_que-. la. 
ayuda que se ,;;.est; se ila en tin niveÍ•fuñciamenfalmenté c~-­
m~rc~n~' ~ '~-ri.·aSts~crici~ té~·ni.ca ti·~-~c:-.~~rii~_\_:· 6-~j_fti.~-~ ::.Pb~~~ r·:.' ~fl 
manos -de los países en vías de_ desarr~ll~:t~;d~2im':con·j·unto­
de experiencias te6rico-pr:ícticas que pe~.rnitan' ~·/a!liioSÚos. -
pl-3nificar sus actividades econ6mi.Cas_ ·::n~O·J.~6-~~?s·:~y~n.~~-:_~-~-c_rJ:e· 
de- es.fuerzas y ensefiándoles a utilizar .r~·¿i~~-~-lnÍ~-~-~.~<::).óS·:-.~e 
cursos que poseen sin desperdicio de tie~~o '~;de°te~e~gías-.-

.. \'-" -- ~·L·::;f'.-i.:::·.:- ·J -:,-·-

En el terreno específico del Dere'ciio ~ri~éf~'acÍ:~naÍ -

nos encontramos frente a países qtie fac:i/f~a~';?~-~-?·;:~~yij-~á_ .·Y>-

::~:~: :é~:~::• s:u:a;:c::~~~:r:~ -~l r~~~!~~;nt::::~t~~isl::~ 
ser bilateral. 

II, Definici6n 

Encontrar una definición de la asistericia técnica no 
es f~cil, sin embargo podemos tratar de definirla como el -
medio por el cual los componentes de la Comunidad Interna-­
cional realizan o ponen en pr5ctica el principio de la Coo­
peración Internacional. De igual manera esa asistencia -
viene a ser el conducto por el cual se realizan algunos de 
los m~s importantes prop6sitos y principios de la Carta de 
las Naciones Unidas. En otras palabras, es un instrumento -
para - y de - los países que intentan elevar sus niveles de 
vida; es una fuente de conocimientos técnicos que pueden -­
hacer funcionar el capital en un sentido ccon6mico y social. 

Con estos datos, trataremos de dar una definici6n de 
la asistencia técnica, la cuál se puede entender como "el : 
conjunto de actividades de los diferentes países de la Com~ 



nidad Internacional' encaminados a f~cilitar una serie de co 
no cimientos te6r.i~o:-p·r~.ct·~.c0s q~·e .P:~.rm~.tsn:, rilCa~zar<un .. ni-;.. 
vú de vida superio~''po~ medio del. rób~stc~'iíni;;~t~,'de las -
es t ruct u'ras ·.ecory_?,mi:~·as'.·,,.. .. ~.~~·-t~};~.'._:Y .:.P:?ií i:.i_c~~< cÍ~ .'.-~-~:~::~.-P.~í'ses 11 -

.un. somero' análisis de· esta definici6n, nó.~: ¡'l~'ede·co.!i. 
<lucir a• sabér lo·qiic es· el objeto de la asútencia'.t~cnid;' 
al estUd~ai-<s~p~radamenie sus clcmentos~-'int~gra~te:s·.~·· 

- . - , ... -

Ahonr __ bicn, .e.se conjunto de actividades. ti~~~-~n 
transmitfr .Una serie de experiencias tanto en el}~~~po-­
la .teoría como en el terreno práctico, ya que sería' in~'üfi".· 
ciente y en muchos casos in6til que esa ayuda no se bas·ara-,. 

en las necesidades del pa!s que requiere y solicita· fo asi2_, 
tencia. 

Por otro lado, resulta incompleto lo ante.rior si no­
pensamos que esa ayuda no solamente busca resolver ciertos­
problemas técnicos, sino que esencialmente pretende allanar 
el camino para que ciertos países logren un nivel de vida -
tanto social como econ6mico, que les permita un a~elerado y 

continuo progreso, a partir del cual sería factible más fa­
cilmente una verdadera Comunidad Internacional basada en la 
igualdad. 

Ese conjunto de actividades que pueden realizarse en 
varias formas, si bien tienden de manera geñeral a rob~ste­
cer las estructuras económicas, sociales y políticas; al -­
mismo tiempo está dejando ver cuales son los fines que per­
siguen alcanzar, mismos que fundamentalmente pueden consis­
tir en fines de carácter tanto mediato como inmediato. Como 
estos temas son materia del ap3rtado siguiente, a manera de 
conclusi6n, queremos dejar aclarado que la asistencia técnJ:. 
ca m's que una transferencia de dinero, conocimientos y - -
equipos hecha al azar, se esfuerza por poner a los países -
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en condfcfofies-.'_de -·aum'é~-tar "su .:proPfa· produ.cci6n, mediante.-_ el 

mejo r~~i~ ":t~' ~.f}.-~~:~_'._· ~-~-~~~-~f~i·~~~-os:>·t~-~~iC~~ 
d~ , la Í:gnoranCih iú fas'6~fcrmctl~des. 

,.._;· ::.;·/;{{ 
... ' ·'"""'·" -:. \-~;:: ~-¡?,",» ~··: 

IIl. ,O~j~~~} <e; 

y"l~,eli~inaci6n 

OC ·.13.s' ideas expuestas podemos desprender el conteni-
-~-dO,.de·¡. Obj.cto, mismo que tiene como fin mediato, la asistcn­

C·~~~ té~~ni.cn- que trata de cumplir "los fines comunes de lo- -

gr8r una armoniosa interdependencia de los estados y de obt~ ··." 
ner la libertad y la dignidad de la persona humana, objetivo 
6ltimo de todo derecho tanto interno como internacional" (Z) _. 

Para la rcalizaci6n de estos fines esenciales del 
derecho las Naciones Unidas precept6an en su articulo Pdme­
ro de la Carta una serie de principios, que vienen a ser·t~ 
bién objetivos mediatos de la asistencia técnica, tales como 
mantener la paz y la seguridad intcrnacio~ales, lograr por -­
medios pacíficos y de conformidad con los principios de l~ -
justicia y del Derecho Internacional, el ajuste o arreglo de 
controversias o situaciones internacionales susceptibles de 
conducir a quebrantamientos de la paz, as{ como realizar la 
cooperaci6n internacional en la soluci6n de problemas inter­
nacionales de car,ctcr ccon6mico, social, cultural o hwnani·- · 
tario cte. 

Por otra parte el objeto inmediato de l·a asis'tenéia -
t~cnica principalmente es el de acrecentar el ingreso nacio-

(Z) Sep6lveda César. Derecho Internacional P6blico. Ed. -
Porr6a S.A. Primera Edici6n. México 1960. Pág. 197 



nal de los países, proveyendo asesoramiento técnico en la -
formulaci6n de plane~ d~ des~~;ollo eco~6mico divulgando el 
conocimiento de t"éc.niéaS ·m~'dCrnas e": la.:..i.Íld~U~t.~.Ía; ')á á-g·ri~_ 
cultura, etc. 

. ..· . . -

AC la ramos-~ q~:e -~a ··~s r~·t·c~·¿¡~ _,¡-6c~1'd~ -~;~ '0

l leva:;'~ : c~-bo·­
en el Si.-~!:c~a ·de··· las ·.:Naciones Unid~~·, que es:· .el ·teílta· cen-: -

tral de este estudio, mediante la elaboraci6n d~ programas­
~planeados~ entre las Naciones Unidas y los países que solicf 
tan la asistencia. B5sicamcnte el objeto inmediato de esta­
cooperaci6n es el de contribuir a la formaci6n de naciona-­
les del país que la solicita, para que puedan llevar a cabo 
los programas y proyectos, de desarrollo econ6mico y social. 
Por consiguiente, la ~isi6n más importante de un experto es 
preparar personal nacional, de manera que ya no se nccesi-­
ten los servicios de expertos internacionales para llevar a 
cabo los trabajos cuya realizaci6n se encomendaría al t6cnl 
co. En palabras más sencillas el objeto de la asistencia -­
técnica es contribuir a preparar un n6mero mayor de persa-­
nas para que colaboren en el progreso de sus respectivos -­
países. Para ejemplificar señalemos concretamente algunas -
de las formas que reviste la asistencia t6criica-_e_xp-licando­
de paso el mecanismo de la misma. 

La asistencia t~cnica se presta siempre a petir.i6n 
de los gobiernos, en las siguientes formas:_ --

1.- Expertos designados por las N.U. los cuales son 
facilitados a los gobiernos para prestar se~vi-­
cios de asesoramiento durante un plazo determina 
do y con las atribuciones convenidas por .las. Na"": 

cienes Unidas y los gobiernos. Algunos expertos­
contratados corno asesores regionales quedan ads­
critos normalmente a las Comisiánes Econ6mica·s -

Regionales trabajan para varios países y prestan 



.servicios de asesoramiento. durantc·;'_un ·período de 
corta duraci6n a petici6n de los g;bie~n~s ,de la 
rcgi6n. Dependen normalmente de la Sede. 'de :,las N_! 
e iones Unidas. 

Z.· Expertos Adjuntos.· Su trabajo es fiscalizado por 
los expertos de las N.U. Algunos gobiernos propo!. 
cionan los servicios de algunos de sus nacionales 
para que desempeñen funciones de asistencia técn! 
ca, gratuitamente para las N.U. y para el gobier· 
no beneficiario, con objeto de complementar la 1~ 
bor de los expertos de las N.U. Se celebran acue!. 
dos entre el país que manda expertos y las Nacio­
nes Unidas. 

3.· Personal de Ejecuci6n, Direcci6n y Administraci6n 
(O.P.E.X.).Estos expertos no son funcionarios in· 
ternacionales, sino gubernamentales y desempcfian­
en los países en que estan dest~nados las funcio­
nes propias de funcionarios gubernamentales de -­
cjecuci6n, direcci6n y adrninistraci6n. 

4.· Becas.- La.O.N.U. concede becas de capacitaci6n · 
en el extranjero al personal designado por los g~ 
biernos y aprobado por la Junta de Selecci6n de · 
la Organizaci6n, por períodos de un año que pue-­
dcn ser prorrogables. 

S.- Seminarios, Conferencias y Viajes de Estudio. Los 
organiza las N.U. para formar grupos de cspccin-­
listas o para examinar problemas técnicos comunes 



a varios países. 

6.- PublicacioncS· }' Material de Enseñanza etc-. Las N!!, 
cionéS Unfdns· proporcioiian V. los_ gobiernos• gene­
ralmente ·en .relaci6n con. el. envfo en misi6ri de ~l 
g6n cXpc _rto •.. cantidades ~ 1 i~l tadas .de mate r.ial . y 
dó publicac~ones· t6cnicas para ~emostr~ciones o·.~ . 

. pára·. el .adiestramiento dc.1 personal local en. mé.t.!!_ 
dos y técnicas modernas. 

IV. Naturaleza Jurídica y Fundamento 

La naturaleza jurídica del Derecho Internacional sie~ 

pre ha sido discutida, estudiándose el fundamento que da va­

lidez a ese ordenamiento y que desde luego no ha sido f~cil­

para los diversos autores el ponerse de acuerdo en la raz6n­
en que se sustenta esa fundamentaci6n, ya que como nos damos 
cuenta diferentes teorías han tratado, unas de negar la nat~ 
raleza del orden interestatal y otras de justificar y expli­

car parcial o totalmente la esencia del Derecho Internacio-­
nal. Sin analizar a fondo estas teorías concret6monos· a -
fijar los puntos m~s interesantes Je las mismas, los cuales-
nos-pueden servir para explicarnos la validez del _Der.echo ___ ~de 
Gentes. 

Primeramente nos encontramos en presencia de aquéllas 
teorías que niegan de plano la existencia de un_· orden 'jur~d! 
co que justifique o que sirva de apoyo a la Comunidad I1ücr­

nacional. ºPor negadores radicales entenderemos ·a aquellos·. -
que definitivamente no aceptan siquiera la existencia del -_.,. 
Derecho Internacional porque están convencidos que las ·rela-



cienes intcrnacionalc~ se conducen s6lo por la fuerza, no 

po_r el Derecho._ (3). 

'. ~.~ta· ~~~~.s 1··~·-:~.~·.~~.~entY.a sus cimientC!S en un :pensamiénto 

que va dc·.·:fholll'as<Hobbes quien en su libro Leviat.an afirma ·­

q'~e __ ~·'?:~<i~.;t~.~-~.~ -~,i·~~.11\~o.<Úivia en un "estado de n·ntu~aleza 11 
-

~-~-.~·~9._~ñ~~:s'~)~-~~~\)~d~~~-·~ una civitas m~xima, superior y ca~. 
~o.· el: .. _.d'e~ci·~-h6?Pos'iÍ:iVO solo puede establecerlo una autoridad. 

s,~-i>7.i{~.! ~:~~O···ha_y :~e Y.echo Internacional Positivo~ Sori meras ... 
pa.labr.as ;-.--qlle ; .. por.'· falta de un poder coercitivo s~prncst~tal­

~() pu-~den.dar_··seguridad alguna. De ahí que los estados se C.!). 

¿-uenti-en- siempre Cn estado de guerra potencial; pSsarido por 

Baruch de Espinoza quien afirm6: el derecho llega hasta don­
de ·alcanza el poder, y siendo los estados particulares los 

6nicos que disponen de poder coercitivo, carece el Derecho -

Internacional de una base propia de poder; incluyendo en - -

ésta tradici6n a Glumpowicz para quién el derecho es la ex-­
presi6n de relaci6n de fuerzas entre los elementos que cons­

tituyen el grupo; hasta llegar a los negadores más radicales 
que encuentra a sus m5ximos exponentes en Lasson y Binder, -

apoyados en el espíritu neohegeliano y pa~a quienes el _Esta· 
do es la cncarnaci6n "suprema del espíritu objetivo", la - -

"realidad de la idea moral", en una palabra el poder absolu­

to sobre la tierra. No puede por tanto estar sometido a un 

orden normativo superior a 61 mismo. La conclusi6n de esta -

creencia es obvia: por encima del estado ya no existe nada , 

es él la voluntad suprema sobre la tierra. "El Derecho Inte.!. 

nacional, afirma Lasson, carece de la calidad de verdadero -

derecho, no solo transitoriamente porque no era para Lasson­

algo en progresi6n sino tambi6n por el t~rmino de un estadio 

de civilizaci6n permanente" (4). 

(3) Sep6lveda C~sar, Ob. Cit. Pág. 34 

(4) Citado por Sep6lveda. Ob. Cit. Pág. 35. 



Para este. autor no.>e.xi~t'~- l.a vida del Dérecho Inter­
nacional e~ el o~d~n ~i~at;l, ·;orq~~ n¿ p~~de aceptar _l!mi- -
tes a iíi.soberanía(~det'~sta'do~ •· 

> " -:~ 1 

Este tipo de estructura jurídica·~~ ~~üc,.;ihatder'c~.: 
cho de coordinaci6n o derecho corporat.ivó.·· 

Por otro lado se encuentran los que sin negar ·1á· .- . .:· 

existencia del Derecho Internacional rechazan qUe cse_orden~ 

miento tenga una naturaleza jurídic·a. Por ejemplo John -
Austin concibe el Derecho Internacional como un conjunto de 
normas morales positivas porque de hecho se aplican. 

Un poco diferente Buckhardt cree que las normas que 
integran el Derecho Internacional son jurídicas pero que no 
son obligatorias. En realidad piensa que nos hallamos frente 
a un derecho imperfecto. En otras palabras, el Derecho Intc~ 
nacional no es un derecho objetivo y positivo sino un dere-.­
cho subjetivo y convencional. Como lo señala el maestro Sc-­
púlvcda todas estas doctrinas al no encentra~ una coinciden-
cia entre el derecho estatal y el derecho Internacional se ___ _ 

les hace mas fácil afirmar que este iÍltimo no es un cuerpo -
normativo sino quiz;is algo distinto, en síntesis" confunden-

(5) Verdross, .Alfre_d. Derecho Internacional PiÍblico_ Ed. Agu_!. 
lar; Madrid 1957. Pág. 63. 

10 



los dcfc'Ctos intí-ínsi.cos del Derecho Internfféional-:en, uri muil 
do lleno de egoísmo ~acionalista y de. r~s iduos· de aventuras -:: 
impcri~li.S,tas·- eón- su fal.ta _.de carnctCr.Í/aci6'ñ '/~·~í~-i:~a'.-.i:· 

:.-_-/~_: -.··(,_· . . ' ···-. .' 

En otra direcci6n topamos con aquello's que :so.st'iCnen­
que el .Derecho Internacional es un de'rec~~-_,-r~.~.iÍTi~~t."a~-.Í.o .y-- dC 
transici6n. Oppenheim es uno de los prin¿ipai~s·~e6ricos·de -. . .', ' ... -·. ·.· 
e·sta doctrina quien dice q1;1e al no exist_i_;-:_U!1 ·po~~-~ -surl_Crior-
quc decida el derecho, este se convier_tC ~en _uii S~stema imper­
fc_cto que _solo purgará las deficiencias ctianCIO. alc-ai:ic;:e ef-.·re! 
peto y sea admitido por todas las naciones. Al igual que -

Oppenheim, Holland, Zitelmanni De Louter .. cre~n que el',Derechci 

Internacional es un derecho dt1bil, con n'?fma~. ~~I_>t(~·~~-~~t~~--·y ·,-· 
al que le falta mucho para constituir un sist~m~ -j1:1r!dJc);~_-_,:á~n .. 
bada, pero no dcj an de reconocer que esa~ n~rina,s-_;·s·~~ :_·j~~Í_di·~-:- -
cas y obligan. Nuevamente las armas de la crítica CnfOcali',.·su 
atenci6n hacia la confusi6n que se encuentra en _e-i_. c~-~:tr·~;:~·.'.;d_e:·:­
·estas creencias. Afirmar que el Derecho Interi:iac'fonal~:,·e<-,~~::~.-> 
derecho transitorio lejos de fUndamentarlo lo envu~l~e',_en,~~na·,-­
negaci6n al sostener su carácter específico. 

Otra corriente que ha tratado de exp1'icar'.-~.i~·:, ~~~'ttii·~i~-~::'.· 
za jurídica del Derecho Internacional es la _llamacf~':.~~:¿~ef~· ::-<·-. 
positivista moderna, dentro de la cual hay dos ·di'i~'¿tfic'e·~:~..:-,>:, 
principales: el voluntarismo y el objetivis~o .. _E~:--·i~._,P._~~ht~_¡:.a;;.-' 
las reglas jurídicas son consideradas -como·--un'-~;oáÜc;-00~'.-~~-~--(~-~=­
voluntad humana. Para esta construcci6n, seg(m la;~uaÍ:. .. el:·,,de~-. 
recho interno reposa en el asentimiento de los ciudadanós.~ ."el 
Derecho Internacional se funda en el consentimiento de. lo·s--.e.! .' 
tados 11 T6cnicamcntc se ha desarrollado en dos dire¿ciqnes:01~ 
de la autolimitaci6n (Jellinek) y la de la voluntad colectiva'· 

o ll'ercingbarung (Triepel y Anzilotti) que estiman que el Der! · - · 

cho Internacional nace de la fusi6n de una pluralidad· de .J.d~·-·.·' 
luntades estatales en una voluntad com6n" (6). ·, · 

: . . .. ' ;~; :: . 

(6) Citado por Rousseau, Charles en su Derecho Internacicina(c. 

Público Edicio~es Ariel. Barcelona Z Edici6n 19.~L Pág;. 3. 
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LO doctriÍla objetivista tiende por ·cr contrario a -. -

situar el _origen del ordenamiento jurídico fuera~de1: campo de 

la volun .. t:ad h~ari.a· ya.:~-·5~:~.· ·un~_:_"~-·~~ª-· :~.und~ment·a1 ,:de·. ·1~ q~.é s~.­
derivan toJa~-. las Reglas de Derecho, (Teoría Normativista de 
la Escue'ia· Aust r i~ca: .··_Kel~cn • ·, Verdr~ss) ~-'ya ~n -el. he~ho -so- ·­

e i.ª r ·• ::~s-· ~-~e~·~.--. e·s_ ·una; rue. rz'i1 ·.-coac~} va'~:-~-u·~-.·: se :_imPo-nei~--P~~:~,.~ í ':'­
misma -a ro,;' inüividuos [G. Sc~ud, Po litis). 

Como. comentario_ de estas !e flexiories·, _,agrega :Ro~sseau 
que "en realidad el problema del fundamento del derecho es 
por su--misma esencia un problema- cxtr-ajufídico· yá--q·u·e-~_s:C:- '­

sit6a fuera del campo del derecho y escapa por ello;-:a las i.!! 
vestigaciones del jurista. El fundamento del carácter óblign· 
torio del Derecho _s6lo puede demostrarse mediante considera--_._ 

cienes (morales o sociol6gicas) ajenas al Derecl10 .Positiv-o''. 
(7). 

Frente a la idea positivista donde el Estado se nos • 
aparece como un ente omnipotente surge la reacción ~ue postu­
la la primacía de la soberanía del derecho y en algunas oca·· 
sienes se hace mención de una axiolog{a moral. Esta creencia­
es fundamentalmente lo que conocernos por jusnaturalismo mode!_ 
no. Aún cuando las ideas expuestas por Krabbc son de suma im­
portancia para desentrañar la naturaleza jurídica del Derecho 

Internacional, atenderemos principalmente al contenido de la 
concepción del jusnaturalismo moderno. Este basa su posici6n­
de manera general en un afán de combinar armoniosamente el d~ 
recho positivo con principios inmanentes o con juicios de va­
lor. Los rasgos centrales de este movimiento son conexi6n es­
trecha entre Derecho r Moral; empleo del método experimental· 
para evitar el racionalismo abstr·acto. y la- afi'rmaci6n de que 

el derecho positivo viene. a .. ~~te~"!.i~a~.::~.y :.~·---~.~eci~a:r af_qe'~e.:.­
cho natural. Una síntesis b-riúaÍ'\i:e _dé-esta doctrina la enea_!! 

tramos en Vcrdross, p~ra é¡Uie-n._..:!.•~\'.· ~~-~,e·c:.~~·-·· 1nte·rriaciOnal se -· 

(7) Rousseau, Charles. O~,-~j\~ Pá'g:({'. 
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halla .determinadO. materialmente en su contcn.ic.lo ·Por,,': ~oiffias· ,, 

de moral·: social que ·suelen ·recibir el nombre de del-echa natU-· 

fal ~··.-
···-- . 

_Como. puede verse no ha sido nada f~cil :fÜndamentar:-' la 

~atu~·al.ez.~~ jurídica del Derecho Intcrnaciand1, ¡)Cl".~;··,_cl"e'",;·t1:1al-­
'luie/manera su calidad jurídica es innegable )<de JÚa:·s~ ~­

--desprende que el fundamento de la Asistcnci-:i T1kniÍ:a:.-es-til -bn­
:~--~·tfo ··en la misma esencia del Derecho de GeniCs :

0

.~Áh~·~:~: -bÍ.~n-_.-__ 
.-~--~-a. calid~d jurídica se justifica de una fo.~ma- ~·pa~-c~te~en·t·~­
s.implista que no lo es tanto si se comprende el alcance de n~ 
ciones cor.io las siguientes; "s6lo en la idea de comunidad ju­
rídica de estados puede encontrarse la esencia y la propia "! 
turaleza del Derecho Internacional, mas no una comunidad que 
forman los estados por medio de su voluntad, sino una comuni­
dad establecida por la raz6n misma de las cosas; por el prin­
cipio de solidaridad humana, por nexos sociol6gicos, en fin -
por la necesidad hist6rica" (8). El comentario del maestro -­
Sepúlveda coloca en su lugar al verdadero problema y la con-­

clusi6n es acertada: la comunidad internacional, por si misma, 
ya presupone valores hacia donde debe orientarse el derecho -
tanto el interno como el internacional. 

Siguiendo con estas ideas todos sabemos que esos val~ 
res hacia los que debe apuntar el derecho, no son otros-que -­
los fines inherentes al mismo, esto es, la justicia, la segu-· 
ridad jurídica y el bien común. Aún cuando estos valores no -

tengan el cismo significado para todos, si es importante ha-­
cer notar que el Derecho Internacional, busca la rcalizaci6n­
de estos fines, para lo cual se vale de los instrumentos con­
los que cuenta La Comunidad Internacional. 

Un principio se puede afirmar de inmediato; Todo der! 

(8) Sep6lveda C6sar. Ob. cit. Pág. 56. 



·,.-::·:.'._ .•'. ·:·-. :· ... ''-.'.-> .-;··: 
cho aspira a ser just() ~hora bien la'\nt~rrada;,té es ¿q~é es 

. la justicia? Responder a ~s~a'.cu~sü6~,al~igual quefndagar -
por la seguridad jurídica y ,él bien c~m6~ nos pu~de llevñr di 

rectrunente a .c.~no~~:·r~:·~--~.· :·~~~-p~~<:\~:···~:~ '..~~~-s~f.~· ~.~~~·o~u .. ?a~Í6n¡ .:f'..1 :-

jflj¡j~j¡f ;~r; if~~i~t~l~~~12i;;;~f i'.iii1%:¡j:: 
entender. p~rbien)d,;;6~ Ús~diJ~r~ntés 2oncepciones de 1 mundo, 
las teorías deÍ (?~t~d~; ~;~í:~~¡;~)r~~a~;~;de los partidos polí­
ticos, responden de _ücná)nane_ra'·.;;úy,:•divergente" (9). 

Con todo lo ~·ffí,~1l~·~·~e"~ar~;C:ª ;e(~He problema, no 

podernos dejarlo de fa'd():~o~:in_anera muy e}ementa1; lo,ménós "-

:~e J~:~~:::. h:~:~ ~:~¿~~-t"~f~~~fafi~~i:it~(ª s~~s e:::~:r~s~ 
sería un poco inl\til•e~t~nd~·~;,os'en Íos' fines d.el derecho - -
para tratar de capta'r la nat~r~leza' del Derecho Internacional 
P6blico por lo qué solo haremos unas brcv.es reflexiones que -
nos sirvan para encuadrar el papel que puede jugar la _Comuni­
dad Internacional regida por un der7s:ho· justo. En el fondo -­
del problema la filosofía del derecho se encuentra ante las -
disyuntivas de optar por una explicaci6n positivista o por -­
una fundamentaci6n jusnaturalista, pero como lo señala Ver- -
dross esa oposici6n no es tan tajante; ''de las contradiccio-­
nes que anteceden se deduce que si bien el positivismo dogm6-
tico est6 en abiert~ cont~idicci6n con-la doctrina del dere-­
cho natural la oposici6n no existe con el positivismo jurídi­
co hipotético; en efecto,. en tanto la doctrina del derecho n!!, 
tural valora al de~echo positivo partiendo de una norma jusn,!! 
turalista, el p.ositivi'smo· hipotético se limita a describir y 

(9) Radbruch,:.dus~·~~/'¿os fines del Derecho. Edit. Jus. Mhi­

co 1964. i>6g.'10~. 
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arializar las normas del ·Orden jurídico positivo sin hacer co­
mentaria··.<~lgu·ilo ·s'Qbr-c su ·'jus.tificnci'6~ a··.injustificaci6n. De 
ahí que .--utl ~~·prcsentnnte .·.de···eSt:C tendcnCi3 p~eda, sin -

i~cu~·:rir·-::~ .. ~ ,:~~:n~f_ridic~~~~Cs: ~ú?gü~Sc .. -~. o~Cdc~-er tina norma_.· jurÍ 
'dica Íios·i-tiva,-: -si·:su co~tCni4:o eS' contrario ª.·sus pr~ncipi.o~~ 
~iicOs:-· n·_.'--.invc··r~a;nen-tC., un partidario. ~e1· <le fecho natural pu~ 
dc:'rcc~n·o·cc.r·.quc una norma es ,socialm'~ntc- cf_ccti-va n~-:ob~tan·..: 

tC.,::·~u; ... ~q.~Í::r~d-~cci6tl co_n -url" prim;.i'p-iO·.jus~~-tural.ista ... ~ q·~:~: en 
·consecuencia· puede ser objeto de un análisis. cfontífico,· · MáS'. 

aÓn los. jusnaturálistas deben ante t~do, conocer el derecho p,2_ ~ 
s-i.-ti~~'- p_uCs _.4nii:áment'c pu'edcn c.t;ectuar ui:i-análi'Sis .Vh1oi-at(..: .. 

__ vp~.de >ia·s-.. ~ i:iormas vigentes en la -comuÍiid~d ~ S f~!¡l'i-c:V~~·ain~~~t~;;~:C)ñ~ci: 
ce-~ ~:u-·exist~ncia y su contenido¡ ·toda vaÍor~ci6~~;pTC_sup6.·n~·-::? .. 
el conocimiento del objeto por valorar" •. ClOf. · ,· .. : · · 

de defin~; ~~s t:;~:::t:; 1d~e;:::;c~::e:::~:i~:~ j~r~j¡:~frª_: . 
bien com6n es exactaraentc el mismo que hacerlo con ei deÍ-·e~ho 
en general y precisamente toca a la filosofía del derecha· tr,!! 
tar de captar lo esencial en esos fines; pero como ya lo vi-­
mas la idea que nos forjemos de esos conceptos dcpender5 en -

mucho de la filosofía que adoptemos y en el caso del Derecho­

Internacional Públic? tal parece como lo vimos anteriormente­
que solo hay dos justificaciones, la jusnaturnllsta y la pos! 
tivista. Por nuesira parte no creemos que el orden jurídico -

interestatal puede ser explieado de una maneTa tan·simplista, 
Pero más allá de una corrie

0

nte jlirídica en boga: tenemos. la -
certeza de que existe la justicia, de que hay un bien comú~ ·-. 

y que 16gicamente se dan en un orden, en una seguridad juríd! 
ca. Aunque difícil determinarlo, digamos de manera muy gcnc-­
ral que estamos rlc acuerdo con la idea de que la justicia ex! 
ge que los "iguales sean tratados de igual forma" ·y en cuanto 

(10) Verdross Alfred, La Filosofía del Derecho.del.~lundo .occ! 
dental. Centro de Estudios Filos6ficos, Ú.N.A.M. M~xico-
1962. Pág. 401. 
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al bicn_co~6n'r{o~)ar~cc <:6,rr~Cto'c1 ~<lnsamiento que lo defi-­

ne coriio: cÍ_'·~.i~·-~)·'{~~;·:~~~-~'.:~ar.i:G_~.-.'..3-:_"·~a.~á l_l.~? d.~, _16s_i m_i-~m~-~~?s _de ·1a 

>:~,_¡ 

,._.- --¡:;~\~ ::.,·:¿¿,·, >. ·-,--.>- ' ---~: :~·-··.··. · __ · __ .-·,::·-_:·:-~'::º' 
· <: ~"'- li~ ia{~i~n\~pt,cg~~~{3~ ~ 5c ,t n~, i de as_ ~ ~-n ";¡, l _i~¿i~ í);L3;~, De;- -

rccho;lntcrnacfon:i_l; porilo que podemos_condu(r;'con una·f6r.~ 

:s· ~c~ad.¡:_ ;;_<~::J~if~,~\~~~-~efü~ci:~k~:~e,~:~~~ª._ªf1º:}t~fa:~_----~-----: __ -_-.-~.:_·-_G;n:: 
a en uii a~d~n fúr' {d(Co. ;· . 

;o-~,,,_,,.,,-:~:: _-/-... ,L~ti~ -<~~;.;--/,_, -.-?¿_ 
: ;:1 : '.:'.:: ·~·:, 

Áhor·a··:bierl, siendí:) la as isten<:i3' ti~-~'fdt,'ün·o:L:d~~,~-lhs·::: 
medios por los cu~les eÍ Derecho_ Internacional t:r~t~\'d~):um:C -
pi.ir·cotl suS" objetivos, y consistiendo c·s_ta;:~~r(~,~~,:·'ddrlj~~to<­
de actividades tendientes a promover entre ·'i~S ··.d-if~·r~ht'és·<>~ 
pa(ses de la Sociedad Internacional, un niv~Y. d~~;~i~~-;"~p~-·,:c 
rior, el fundamento de la asistencia t~cnica_'í~ ·p~d~m~~··:lo~a~ 
lizar en ciertos principios gene.ralC.5 ·q~:e cr·\g·en'~:'~:: Í~·~ -·diVCr·---·~ 
sos- paises. ··_, .. --:~~· /-:~~i;:~ _-;;: .}. _//. 

; ,:~o·;.,, 

;;;:,::,~.;~~:;¡~1¡i~{iilll!f ,~~l~~,; 
- ·, SEGYNDO·./ La/a_sis_tenci~c·,té,cnica•es él!J\ª ;instituci6n ·Ju· 

-ddica, a tr~v6s'_d~Ú; ·~~a\;~e)i~gl~~~n,faii;}ü'n~~~~j:J.;t¿ de ac~ 
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tividadcS de los países ·del conglomcra'do 'intc-rnacional, que 

buscan esencialmente aumentar el .nivc·l ccoi16~~i"co,· cultural y 
social de ,loS mismciS .... ·;.:: ·;: · 

'"'" • o:;:¡'~j ¡;,tJ¡j;:k1::~~~ttfü;,¡¡,:.~t::¡J;¡;; ::::: ! . 
~:: 'n:; :~tá~e~;,i~ti:~!t~:l:~~i~:~!~1~~,a~¡;t~~m·:~~·~e~fü1~;!~~.~ 
tos par~ es•s'1n~istf~acfo:ne;: \),i: .~} ·t~".dL 

_,·. ·.'·" ,,.,, 

ese~~ia1 e~~{~~ :st::~~~!"~!:~:c::n:~:~n~r!~~-~:m~Ztf~P·¿~H!Y·~· 
de la~ ,Naciones Unidas, en su artículo 55, 10 ,s .igUi_c,~·tC :· .,-'ttcci~ 
el prop6sito de crear las condiciones de estabiÚd.ad·y~bienei 
tar necesarios para las relaciones pacífiCas -y_-añlistO'=SaS~~·(úl-.;'~··­
tre las naciones, basadas en el respeto al priritJ~iO~~:dc-!ia-,-:~·..; 
igualdad de derechos y al de la libre deterrninaci6n 'd~<1~s· '-'e 
pueblos, la Organizaci6n promoverá ••• niveles 'de.v'id~ ·'\n6s · 
eleVados, trabajo permanente para todos y condici~nC~~-; d~'(;p~o-
grcso y desarrollo ccon6mico y social". 

QUINTO. - Por todo lo anterior, podemos concÚ1ír -la n~· 
turaleza jurídica de la asistencia t~cnica, se manifiesta en 

una instituci6n jurídica a través de la cual el Derecho Inter. 
nacional Público, a trav6s de sus Organismos, trata ·de cum- - . 

plir con algunos de sus objetivos más importantes: La estabi~ 
lidad, la igualdad y la libre autodeterminaci6n de los púe--­
blos que integran el orden interestatal, lo cual se realiza 
por conducto de los diversos Organismos supranacionales que -

se han creado para esos fines. 
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V. Origen y·,Evoluci6n. 

En el anterior capítulo expusimos los prap6sitos, ln -
naturaleza y los fines <le la asistencia técnica. Aunque es­
trechamente ligadas esas explicaciones a ·1as oríCcnes de )a 

ayuda técnica, en este capítulo nos limitaremos a precisar­
de manera más concreta cual es la situaci6n picdominaflte en 
el campo de la cooperaci6n entre los diferentes paises den­

tro del sistema de las N.U. 

De manera particular digamos que la asistencia es, fu~ 

damcntalmcntc 1 una transferencia <le conocimientos que ses~ 
ministra generalmente de dos maneras principales: Servicios 
de asesoramiento y becas de estudio y para ampliaci6n de e~ 
tudios. En cuanto a los servicios de asesoramiento, éstos -
son llevados a los lugares donde son necesarios; por lo que 
se refiere a las becas de estudio y para ampliaci6n de est~ 
dios, las personas se dirigen al lugar donde pueden recibir 
esa capacitaci6n. 

Aún cuando actualmente nos encontramos frente a una -­
gran actividad en el campo de la asistencia t6cnica, ya que 

__ .J,.o.s_pafs.e§ .1ls~!in_tomando conciencia de que ésta es la forma 

más ~ad~""fograr .uñ desarrollo no s6lo econ6mico sino -

cultural y saciar, detr5s de la cual hay· un largo historial; 

por nuestra parte sin perder de vista esas enseñanzas, bus­
caremos ubicar el problema de la asistencia en sus linea- -­
mientas centrales. Dicho lo anterior, bástenos establecer -
que pese a la tradici6n en que se apoya la asistencia, ésta 
alcanza su ámbito y vol6inenes actuales después de la segun­

da guerra mundial. Sin embargo es importante señalar los -­
orígenes de esa tradici6n. En apoyo de esta afirmaci6n ano~ 
temas que en sus inicios las Organizaciones InternaCionales 
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anteriores a las N.U. éstableciero?;htr~dicfcSn'de ayuda -
a los Estados Miembros. en la soluc·i:Sn '<lé'- i~s ~-~~bl~mas téc­
nicos que se les planteaban. L~ unÍ6~'Tel~g~áf~c~ ,Ínterna" -
cional y la Uni6n Postal Unive;sa(asesór~ron 'a' lc:I~ g~bier­
nos participantes antes de 19óo:-- La"'ó ;6r:í'<iésde su.crea- -
ci6n en 1919 ha proporcionad~ a~i~-tenci'a t'.Scnic'a en- proble­
mas sociales y del trabajo a los. pa!'.sc;s_soÚcitant~s. 

Evidentemente los orígenes -de la.-asistenda té_cnica 
los podemos encontrar en diferentes ·'instituciones,. perO no 

es nuestro propósito adentrarnos en la historia; simplemen­
te como punto de a~oyo y al mismo tiempo de partida record~ 
mas que los fines principales de la Sociedad de Naciones, -
establecidos en el preámbulo del Pacto eran entre otros los 
de promover la .... , . "Cooperaci6n Internacional 11 y de 
lograr la paz y seguridad internacionales y que ésto es lo 
que nos interesa. La Asamblea y el Consejo estaban asesora­
dos por tres Organizaciones Técnicas: a) La Organizaci6n -­
Econ6mica y Financiera, b) La Organizaci6n de Transportes y 

Comunicaciones y e) La Organizaci6n Sanitaria. Como sabemos, 
estas Instituciones reforzadas y ampliadas forman ahora pa~ 
te de las N.U. 

VI. La Asistencia técnica desde la creaci6n de las N.O. -- -
hasta 1965. 

Con la experiencia adquirida en la Sociedad de Nacio-­
nes las organizaciones que integraron la familia de las - -
N.U. prontamente se dieron cuenta que para la consecuci6n • 
del objetivo com6n de fomentar el rápido ~regreso econ6mico, 
cultural y social de los países menos desarrollados, era un 
impedimento tan grave la escasez de los necesarios conoci-­
mientos t6cnicos como la falta de medios financieros, y se-
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reconoci6 cada vez más que la Asistc.ncia T6cnica en gran 

escala ofrecería un método rápido y poco costoso de satisf~ 
ccr e·sa necesidad. Tambi6n se· comprob6 que la asistencia -­
t6cnicn sumin.ist.r.adá por una ·organización Internacional o a 
través de· ella, ~l estar ·Ubre de toda sospecha de paterna­
lismo o de" motivos políticos es mas fácilmente aceptada que 
la asistencia bilateral por parte de los países beneficia-­
ríos. 

"Las actividades de las Naciones Unidas en materia· de 
asiste.ncia: t6Crifcn se iniciaron en 1946 en virtud de la re­
soluci6n 58 (I) de la Asamblea General sobre el establecí-­
miento de servicios de asesoramiento sobre bienestar social 
financiados por el presupuesto normal de las N.U." (11) Dos 
resoluciones más de la Asamblea General aprobadas en 1948 -
establecieron con financiamiento análogo, un programa de -­
asistencia para el desarrollo ccon6mico a los gobiernos en 
cooperaci6n con los Organismos Especializados, y un progra­
ma internacional de formaci6n profesional de Administraci6n 
P6blica, creado principalmente en favor de los países que -
más necesidad tenían de ponerse al corriente de los princi­
pios, procedimientos y m6todos de la administraci6n moderna. 

El mismo manual nos indica que programas similares de 
asistencia en sus respectivos campos de actividades fueron­
también iniciados por los diferentes organismos esp(!c;AalJz!, 
dos y financiados con cargo a sus presupuestos normales. 

A principios de 1949 las N.U. trabajaban en tres sect~ 
res de ayuda econ6mica; desarrollo econ6mico con inclusi6n­
del industrial; servicios sociales y administraci6n pública. 

(11) Manual de Asistencia Técnica de las N.U. Publicado por 
el Instituto de Formaci6n Profesional (UNITAR) 1967, -
Pág. 2. 
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Poco después. se p~si~ron esos~.tres sectores bajala direc-­

cí6n d.e ún depart~cnto únicq, dé la ~ecr~taría. Además,. de 
.la O.LT. (de.la u.p';u. (Uni6n Pos,tal Universal)~· Los orga 

~~ii'.:t¡~¡J~~~~¡~¡;~~~i~t~t(f \~l!~I~i~~l~Fi 
·•SUS pr~pios recurso; prcsupuestalcs, ¡ ' :. ,::;,~' •< 

.. ::::;~:::~:;;~~o;::.~::~~:~'!:l~lf ~~gftJ!~t:r:::· 
dan dispuestos a contribuir volunt~'ri,¡;.¡~~t·~· a:~n programa:­
de asistencia técnica de las N.U. a cond'Í.ció.n d~ que otros­
páíses miembros aportaran contribucio'n~~·.·similarés. Esta -­
iniciativa dió como resultado la creaci6n·del'Programa Am·­
pliado de Asistencia Técnica por la resolución 222 (IX) del 
Consejo Económico y Social y la resoluci6n 304 (IV) de la -
Asamblea General. Esto representó el primer esfuerzo conce.E, 
tado y en gran escala realizado por el sistema de las N.U.­
en beneficio de las países en. vías de desarrollo. Lo ante·­
rior lo desprendemos cuando leemos el objetivo principal -­
del P.A.A.T. de "fortalecer sus economías nacionales - de -
los países insuficientemente desarrollados por medio del -­
desarrollo de sus industrias y de su agricultura, .con obje­
to de favorecer su independencia económica y política de -­
acuerdo con el espiritu de la Carta de las N.U. y asegurar­
el logro de niveles mas elevadas de bienestar económico y -
social,, .. 

Las Organizaciones. participantes· iniciales en 1949 - -
fueron N.U.,O.t.T,~U.N.E,s·.c.o.,'Ó.A.é;r; fO~M.S. Apetf 
ción de ellas. se unie.ron al. programa U;I.T. y la O.;M~M. en 
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19SZ. e.l O.LE.A. en 19S8, y en 19 z:1a 'Ü;P.U., y empez6 a-

funcionar .. también. El_ Programa :Murid a1; d.e Alimentos.' 
-.<.':':;·, ·). '<-;7 ,·.; 

-- ~- _º'._c::,¿ .:<- :· .;__ : ~- \'_. _:} 
- - :,•,,, C~m~"-har6ntesi5 :es importante destacar que p'ara los 

que e~·1944 Úrmai:on en San Francisco la Carta de las N.U. -

eLmundo prese.ntaba una integraci6n mas compacta y las Na-­

~-~~~~~~~::::~.n~:~;:_i_~~~~~~pendencia mucho más definida que las que 
ofrecían a~' los _fundares de la Sociedad de Naciones ZS aftas-

- ~Gtis·;;E~ -éi pe dado de tiempo transcurrido se hizo cada - -

vez m'6~ ev.idente que la paz del mundo s6lo podía fundarse -

e~.-_-:--~~:-~.~op~ra_~i6n econ6mica mundial siendo significativo -­
-que- en. el Preámbulo de la Carta de las Naciones Unidas; se 

-c~~Prometan "a emplear un mecanismo internacional para p~o-
mover_:e1 progreso econ6mico y social de todos los pueblos". 

Volviendo al tema del P.A.A.T. éste encuentra su ori-­

gen en la Carta de las N.U. en su artículo SS en virtud del 

cual las naciones están comprometidas a promover "niveles -

de vida más elevados, trabajo permanente para todos y candi 
ciOries-_dc progreso y desarrollo econ6mico y social". La re! 
ponsabilidad por el desempeño de las funciones de la organ~ 

zaci6n corresponde en virtud del artículo 60 de la Carta a 

la Asamblea General compuesta por representantes de to<las -

las Naciones Miembros y bajo la autoridad de la Asamblea G.<:_ 

neral al Consejo Econ6~ico y Social compuesto por represen­
tantes de 18 Naciones Miembros elegidos por la Asamblea. 

En cuanto al funcionamiento del Programa Ampliado se -

23 



convino que sería financiado mediante corl.tribuci.~nes ·.vol.~n­
tarins de los Países Miembros dé .las N.u: o de. l~s a·fgani's­
mos Especial izado·s que serían anúncia;da~···en. ;~n~.::COn'f~~enc.ia 
Anua 1 sobre promesas <le cent r i bue i one_s· .. ~~Ómo?~~~. lb ·h:~m~S .. ::·di 
cho, se proporcionaría asist~ncia téCnic~a··::a- .. J~·s-=.Pat~i'"e-s.:)hSü . 

ficientemente desarrollados que fUer~n ~Íicmb;os de '1~s N.u-:-
o de los Organismos Especializados o de lo o::r.E~A.~·~bn el 
fin de satisfacer sus solic-it_~.de~-;_~o-~f~m.~ .. a':~·l~s:-·,-pri-~~-i-~-ios, 
procedimientos y disposiciones establecidos por';.el· a'cuerdoc: ,· 

modelo de asistencia técrlica :en·,:~-~ .q~~-· sc ... _esp.~cific~il l~s - -

derechos y obligaciones de l.os gobie:nos_béneficiarios .de ... -
las )1, U. 

Especial hincapi6 debemos hacér al dÍfcr~:nci'ar la fun­

ci6n y la finalidad del P.A.A .• T. respecto a los programas -· 

ordinarios de asistencia t6cnica. En estos· 6ltimos laS·.N~U. 

y los Organismos Especializados podían actuar más o. me.no.s. -

independientemente; en cambio el Programa Amplia?p ·se . .-esta- . 
blece sobre la base de solicitudes de programas formu.Iado·s- · 

por los gobiernos beneficiarios, y se co!ls_ulta ~ las.,Ari~~.!: ._ 
zaciones patt icipantes, por lo que se refiere a las, dimen.:.­
siones y campos ici6n de los proyectos dentro ~e sus _r~sP~c­
tivas esferas de actividad. 

En cuanto a los programas ordinarios --como·-ya-.,.diJi:ntOs-·., , · 

la Asamblea General los inici6 desde 1946 en .las esferas g=. 
nerales de su competencia, a saber, a) el•desarrollo-econ6-
mico, resoluci6n 200 (III), b) La asistencia social, resol_!! 

ci6n 418 (V), c) La administraci6n pGblica, resoluci6n 723 

(VI 1 I), d) Los derechos humanos, resoluci6n 926 (X) y e) La 

fiscalizaci6n de estupefacientes, rcsoluci6n 1395 (XIV). -­

Además en 1959 la Asamblea instituy6 un programa de envío -

de personal de ejccuci6n, direcci6n y administraci6n - -

(O.P.E.X.), como complemento de las actividades que venía -
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desarrolla~d~ ·:~n ~a.ter~~ .de Ad.miniStraci6i:t :públ ic~, rcisol~~­
ci6n 1256:(XIII)-. 'Los?cré.Íitos para esos prog;runa~ eran s~­
metidos a vóta2i6n anüalmente dentro 'del título quinto dei~ 
prcsupuésto ordinario de lns N.U. 

"Ln,ndministraci6n del P.A.A.T. fue confiadan_ la~-Junta 
de Asistencia Técnica compuesta por los jefes de todos ios­
Organismos y presidida por el Presidente Ejecutivo. 

Hasta el mes de enero de 1966 la Organizaci6n A~ill:i,.:/-, 
trativa del Progrruna Ampliado incluía la junta de"As'is-tell~-: 
cia Técnica con un Presidente Ejecutivo que actuaba también 
como jefe de la Secretaría de la J.A.T., los representanfes 
residentes de la J .A.T. 'en los países beneficiarios y los -
Organismos de la familia de las N.U. quienes eran responsa­
bles de la ejecuci6n de los proyectos de Asistencia Técnica 
en sus campos de competencia respectivos, la Direcci6n de -

Operaciones de Asistencia Técnica de las N.U. ocupándose de 
todas las actividades no asignadas a un Organismo cspeciali 
zado determinado, la cual era encabezada por un director y 

un subdirector, teniendo 4 secciones cnca4gadas de la prep! 
raci6n y ejecuci6n de los progrrunas O.P.E.X. de asesorrunieE 
to en materia de asistencia t~cnica en los países y regio-­
nes respectivos: 

a) Secci6n de Africa., b) Secci6n de Asia y el Lejano -
Oriente, c) Secci6n de Europa, Medio Oriente y los proyec-­
tos interregionales y d) Sccci6n de América Latina. Existía 
trunbién una Secci6n de Programas de Capacitaci6n y asigna-­
ci6n de becas que se encarga de las actividades de forma- -

ci6n profesional en todas las regiones. La D.O.A.T. contaba 
trunbién con una Secci6n de control Fiscal dependiente de la 
Oficina de Contralor de las N.U.; esta Secci6n era la enea! 
gada del Control presupuestario de todos los fondos facili-
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tados para lás actividades de Asistenci'h T6cnicá.d~ .. las - -
N.U. Otro.~specto.aseñ~rar'es ~l que l~s sm(,tarfas de -­
las . Conli.s Í.~fle ~::.;E,con~~i~·~1s -.r~ g-ionale s · as.Csoriib·a~~-.. a ·.·18- .-· 
o.a··. A. T ~-'.·~·c·erc·~rd~:.·~:í~~-:.'.CUes-t-ionés reJat'iv~·~·_ .. h :t~· ·as\stencia · 
•t'6 c ~ i~ ~: ::-.'--"E~'t~ii~ :i'.~~~ ¡~~·-ic,-ri~--~ -s·-a·n :·· . ' 

~· .. · ·)/~-:··: ;"'-\::,·· :»:·; .. :, 

a) c;i'.I'.;, coK séde en· Addis 
.. b)· C.E;P.A:L.O. eón sede en BagkoÍ<;'Taiiaii<úa'.' 

c) C;E;P.E! con sede en Ginebra, Sí.tizá': ,. . .. -.· 
d) C.E.P.A.L. con sede en Santiago de,'Chile y con.'una­

oficina en México, D.F. 

Estas comisiones tienen unidades de cOordiriaC-i6n, en-­
cargadas de todas las actividades de asistencia técnica en­
comendadas a las Secretarías regionales. El Departamento de 

Asuntos Económicos y Sociales tiene también una oficina ec~ 
n6mica y social de las N.U. en Beirut, Líbano que tiene ad! 
crita una unidad de Asistencia Técnica. 

En los paises en que se estaba ejecutando un programa­
importante de asistencia técnica, la Junta de Asistencia -­
Técnica tenía un representante residente de la misma que -­
también era director de los programas del fondo especial. 

El representante residente era el encargado de coordi­
nar, en colaboraci6n con el gobierno ante el que estaba - -
acreditado y con los Jefes de Misi6n de los Organismos Esp.!:_ 

cializados de las N.U., el desarrollo y la ejecuci6n de los 
programas de asistencia técnica de las N.U. estén financia­
dos mediante aportaciones voluntarias o con cargo a los pr~ 
supuestos ordinarios de la Organizaci6n. 

El establecimiento del P.A.A.T. signific6 el primer e! 
fuerzo en gran escala concertado por las.·,N: U •. a .favor de 
los países poco desarrollados y di6 un ímpetu co'nsiderable-
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al us~ de .la asistencia t6cnica para .el dcsa'.i--;~11~ eCqn6mi .. 

ca y social. La oportunidad de esa as.ist._e.~~i~·-y. la necesi-­

dad de usarla de la manera m~s iicÍ~cuada 'f~b.ién ·es·tiniUlárOn 

a los gobiernos bcnc ficiarios a preparar 'pl.a~e-5· gCmú-alCs_ -~ 
de d~sarrollo en los cuales podía intcgra.rse :ta ·asis~_enc~a­
técnica y así mejorar el uso de sus recursos nacionales~· 

. . . . 
AsS: pues aument6 rápidamente la demanda de nsist.encia­

t6cnica mientras que el aumento de las contr~buc_~~i:ie:s·::vol~!L_· 
tarias procedi6 a un ritmo mas lento; el programa- serinici.6 
con un total de cantidades prometidas que asccndi~ ~ ·20 ~ • 
millones de d6lares para 1950-1951 y al principio ·se esper! 
ba que los recursos alcanzarían rápidamente una cifra anual 
de unos 50 millones de d6larcs. Sin embargo ese total fue -
s61o alcanzado en 1963. 

Frecuentemente los países beneficiarios no podían lo-­
grar el beneficio completo derivado de la asistencia sumi-­
nistrada en virtud del programa debido a su falta de medios 
para emprender o financiar las demás actividades necesarias 
antes de poder ejecutar los proyectos de 9esarrollo en gran 

escala recomendados por los expertos del P.A.A.T. Con el -­
fin de obtener el capital de inversi6n indispensable, es n~ 
cesaría realizar costosas investigaciones, estudios sobre -
viabilidad y preparar planes detallados. El establecimiento 

de instituciones de formación profesional para el dcsarro-­

llo de los recursos humanos de los países poco desarrolla-­
dos implica también un período operacional y un ni\~el de -­
gastos que van mucho más allú del alcance normal de los pr~ 
ycctos <lcl P.A.A.T. En el sistema de las N.U. no existe ni~ 
guna fuente en la cual podía buscarse esa actividad de pre­

inversi6n. Esta laguna qued6 subsanada en 1959 mediante la 
creaci6n del Fondo Especial de las N.U. 

El Fondo Especial fue tambi6n fundado mediante contri-



:_- ·', ..... ·· .· 

bucionCs volu:Íltai.ia·S ;·-PrOrh'CtÚlas. Por·.-país .. cs -dO.narltes · en -una-

confe r~_~:c1a _··_a'_~~--~i? .~.~-~~-º ~-~-~·r'?~~:s a_~( ·de:<cO~t-~·~ b_~_d_i.? ~~ s -~·- ·-É 1-. :·Fon-

Er;f iü~~~E~i1~~~:1i:~~!1~·!i1~Ii:ii~·~~f:E~i!~';:~fi:::::~·· 
bi6n coma' rep~e~~~tintes locales del fondo e~pe~ial con .el 
título Ú Dir.ectór d~ Op~·raciones de·l· Fondo .Especiai. Los • 

proyecto.s aprobados por el Consejo d_e Gobier~o ·sobre la re· 

comendaci6n dCl DireCtor ·General ºson fi'n~nci3dos con cargo­
al fondo especial, pero la ejecuci6n real del proyecto se • 
confia al Organismo Especializado adecuado. En el caso de • 

proyectos comprendidos dentro de la responsabilidad princi· 
pal de la Secretaría de las N.U. es decir, las actividades· 
de desarrollo econ6mico, bienestar social y administraci6n­
p6blica, una unidad especial de esa seria, conocida como -­

Oficina de Operaciones del Fondo Especial, (0.0.F.E.) act(Ía 
como Organo ejecutivo. Mediante acuerdo entre el Fondo Esp! 
cial, el Organo Ejecutivo y el Gobierno beneficiario se pr~ 
para anticipadamente un plan detallado de operaci6n respec· 
to de cada proyecto. 

Se ha demostrado el .valor de la ·contribuci6n de·l_ Fondo 

Especial al desarrollo econ6mic~jiof.:la :ráp.ida expansi6ri •• 
del n6mero, valoraci6n y yari.,d_a_fd_e)10,~.:_proieé):~s.:_quéJ1a • 
financiado. 

La creaci6n del fondo especial sel\ala el comienzo de • 
una importante etapa en la historia de aSistenci.3'· de. las .. __ 

N.U. a los países insuficientemente desarrollado·s. Aproxima 
a las N.U. a las Entidades Públicas y a las emp.resa·s. priva· 

das que financian las inversiones en las regione_s _ insufi~ - · 

cientemente desarrolladas, destacando así las posibilidades 

de la Organizaci6n como organismo ejecutivo Can· u·~ ~bito -

de acci6n a6n más basto, en beneficio de los países en vías 
de desarrollo. 
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El fondo especial se constituy6 cuando l~s N.:u. ·y los­
Organismos Especializados contaban ya con· 10 llños de expe-­
riencia en la asistencia técnica a los países Poco desarro­
llados. Los resultados habian sido alentadores y satisfact~ 

·rios, pero muchas solicitudes habían sido rechazadas porque 
no se podían concentrar sumas importantes en proyectos re-­
lativamente bastos. Con el establecimiento del fondo espe-­
cial la comunidad internacional ha sabido responder inteli­
gentemente al problema apremiante de intensificar la asis-­
tencia para la prcparaci6n del desarrollo econ6mico y, en -

particular, para financiar proyectos importantes seleccion~ 
dos especialmente atendiendo a su idoneidad para fomentar -

las inversiones de capital. 

VII. Situaci6n Actual. 

Dándose cuenta de los resultados obtenidos, los paises 
del conglomerado internacional trataron de buscar formas -­

más id6ncas para la organización de las ipstituciones que -
prestaban asistencia técnica, y evitar asi la duplicidad de 

esfuerzos. De ahi que en noviembre de 1965 la Asamblea Gen! 
ral de las N.U. decidi6 crear un nuevo Programa para el - -

Desarrollo por medio de la fusi6n del P.A.A.T. establecido­
en 1950 y el Fondo Especial de las N.U. creado en 1959 en -
virtud de la resoluci6n ZOZ9 (XX) y el cual empez6 a funci~ 
nar el 1° de enero de 1966. Esta fusi6n tuvo como consecue~ 
cia que el Comité de Asistencia Técnica y la Junta de Asis­
tencia Técnica separados para el P.A.A.T. y el Consejo de -
Administraci6n del Fondo Especial separado quedaron abolí-­

dos. 

Sin embargo es pertinente aclarar que la fusi6n s6lo -
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se aplica ·actualmente a la administr3~i6'1 .. ·,::.JTÍit?tit~3:s q~e 'las 
caract.erístic3s y· operaciones ·de ~-~dd '~ro:gr~ri, »a·S'í:,'~om~-'.-la 
posibilidad de prometer contribuciones sc¡iara_das a l~s dos­

programas, cont int'ian como en el pasadO. N~-- oll~-t~~~e·~·-.:)á -- --
creaci6n del Programa de las N.U. para el des~~~()Ü~·¡;a f~­
cilitado la coordinaci6n y planificaci6n global d~. los v~-­
rios tipos de programas de cooperaci6n tdcnica ej~~ui~dos.-­
dcntro del sistema de organizaciones de N.U. Hasfa -1á·-,_fe.c;ha, 
el cuadro general de la asistencia técnica sumini-Stf3Cfa··p'O·r_ 
los diversos organismos que componen las N.U. continúan ~ :. 

ofreciendo variedad y complejidad, como lo veremos en :el s_! 

guiente capítulo al analizar el funcionamiento de cadá org~ 

nismo por separado. 

Ha habido sugerencias en el sentido de que toda la --­

asistencia técnica suministrada por la familia de orga~iz~­
ciones de las N.U. sea financiada con cargo a un fondo úni­
co, del cual se asignarían fondos de conformidad con las -­
prioridades establecidas por los gobiernos beneficiarios. -
Como una objeci6n a lo anterior, creemos que una fusi6n to­
tal no es práctica porque disminuye la libertad y la inici~ 

tiva que tiene cada organismo especializado para emprender­
en un momento dado nuevos proyectos por su cuenta. En esta 
objeci6n no se pier<lc Je vista que desde otro ángulo, e_s n~ 

cesarla la máxima coordinaci6n en todos los niveles a fin -
de lograr el uso mas eficiente de todos los recursos dispo­
nibles en la asistencia técnica, y, evitar una duplicaci6n­
entre la asistencia técnica swninistrada con fondos del - -
P.N.U.D. y la ayuda financiada en virtud de los programas -

ordinarios de los organismos especializados. 

Después de presentar un panorama general de la situa--· 
ci6n actual que guarda la asistencia técnica, examinare~o~-: 
en que forma esd estructurado el P.N.U.D. y como funciona.· 
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En su sentido mas general el P.~.U.D. ayuda a los pal~ 

ses de ingresos· bajos a incrementar la productividad del -­
basto-aunque escasamente _utiliza~o~ potencial de sus recur­
sos humanos y natura le·~· Con este .fin el P.:-1.U.D. y los or­

ganismos cspeci~lizados de las ~.U. trabajan conjuntamente­
con los .gobicr.nos ·de lo's países c_n. desarrollo,. cuando. ~stOs 

lo soiicita.rl ~.ry- P;:<;'}·e-~-ta-s" -~7 asistencia t~cnica y .prc.in~e~-­
si6n de muy. elevada pr.ioridad.;, Este esfuerzo coiljunto·;·esÍ:ll­

cncaminada··.a .descu~rir· buf?nas opo~t~nidadcs de tipo-comeT.-­

cial que induZcan .a fucnteS pú?licas y privadas·, t·antO na-­

e lana ic s_ COma c_x tr~-~j c:~:a_s '-~ -~- ~-~y-~r~ -~ r ·c_?~ita.1e s· im·p~rt_ant~s; 
y tambi6n a ·crea~ con,ü'Ci:ofies .. bajo~'1as~- Cuales-· p~e_d?n usars-e 

con máxima effcac.iá ¡-~~;-.,·~~-C'Urs.óS~-f-fn~~~i_er~s--~¡~~ -e-1 des- -

arrollo )'otros ré.cu'l-so.s"f~Vor'a~~7~·: al ··crecimiento. 

El P.N .• U.D·. es la ~,ayifr fUente multinacional de prein­

vers i6n, asistencia· y Cóopé~'.~c·i6_ri 'técnica en el mundo. Pone 

a disposici6n <le los .pu)s~s>-cn- ... -desa-rrollo combinadarncntc, -

los conocimicntos 1 la habilidad· y la experiencia de los or­

ganismos de las N.U., g~aciaS a·· s-u composici6n internacio-­

nal puede conseguir los servicios de especialistas de todas 

las naciones cualquiera que sea el nivel de desarrollo de -

éstas. Finalmente, mediante sus actividades cotidianai en -

pro de intereses mundiales comunes, el-P.N.U.D.fome-nta la -

causa de la cooperaci6n internacional y fortalece la cohe-­

si6n de la comunidad internacional. 

Luego de haber numerado los prop6sitos del P.N.u.o·. t~ 

ca su turno al análisis de su funcionamiento en sus diver-­

sas fases. Primeramente veamos lo referente a los recursos-· 

con que cuenta el P.N.U.D. 
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Los fondo$' i;eé~s~r ;o; ¡rnra l~ ejecud6n de: i~s .progr a-

~iN~:¡¡~~l~!~~~iü~fü!ji¡;~:f~:Eti~::;:~;;¡¡;~¡;;s; 
de ·~-,~_-a·s_~--~~~p_e\·t·i,V;a~~-::~o~ ~g:~nf~h'ci~~~ s. Pa-r3 -iíu~t-ra_!·~~-~j,~·~ _ ;~é:~. -,-" 
anteriordiga~~~ que el progra~a de las N.U. figur~ ~n la -

parte quinta del presupuesto de las N.U. _y durante vari'os_ -

afios.el ni~el de gastos se ha estabilizado en la cantidad:­
de -6.400,000 d6lares anuales. Hasta 1965 este- t~t~l h~b:ta· -- -

sido detallado en asignaciones separadas en diver.sas secci~ · 
nes con·cspondientcs a las respectivas resoluciones relaci~ 
nadas con los objetivos especiales, propuestos, a saber, -­

"Resoluci6n 200 (Desarrollo Econ6mico), resoluci6n 418 -

(Bienestar Social), Resoluci6n 273 (Administraci6n Pública), 

Resoluci6n 1256 (O.P.E.X.), Resoluci6n 926 (Servicio de 

Asesoramiento sobre Derechos Humanos) y Resoluci6n 1395 - -

(Control de Estupefacientes) "(12). Pero como lo sefiala el 

mismo manual que hemos seguido, esta subdivisi6n result6 un 
obst5culo para una programaci6n flexible, ya que s6lo se -­

podían satisfacer las solicitudes de los gobiernos si - - -

aquellos se podían adaptar a los fondos disponibles en cada 

secci6n. Empezando 1965 las asignaciones separadas para pr~ 

gramas de desarrollo econ6mico, bienes sociales y adminis-­
traci6n pública, fueron interrumpidas en favor de un enfo-­

que integrado a la programaci6n de proyectos de asistcncia­

t6cnica en esas materias, sobre la base de prioridades gu-­

bcrnarnentales, que serían financiadas con cargo a una 3sig­
naci6n global de 6,105 millones de d6lares. Sin embargo, se 

han mantenido asignaciones especiales en materia de derc- -

chos humanos (220 mil d6lares) y de estupefacientes (75 mil 

d6lares), 

(12) Manual de Asistencia T6cnica de las N.U. P5g. 8. 
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De las conferencias anuales que se celebran sobre.pro­
mesas de contribuciones se obtienen los recursos. par·a el fl 
nanciamiento de la asistencia técnica y del fondo_cspecial­
del programa por medio de aportaciones voluntarias. 

La cantidad total de contribuciones recibidas por el -
sector de la asistencia técnica del programa, es acreditada 
a una cuenta- espec:ial.-e~'ablecidG por c.! Secretario General 
con ese fin. 

Está actualmente en vigor un sistema de programaci~n 
bienal. Los recursos con que se cuenta, por un iado;·--·y_ efl.' .. 
su mayor parte se destinan a tratar de resolver ·1-as P~tici~ 
ncs de los países beneficiarios individuales, resei.ván_dO'Se-; 
la otra parte, para los proyectos regionales que pued~n,be''­
neficiar a varios países. Igualmente se tiene en reserva -­
una cantidad que sirva en un momento dado para la resolu-·­
Ci6n de solicitudes no previstas de proyectos urgentes y--­
para facilitar reajustes del programa planificado dura.nte -
su ejecuci6n. Hecho el cálculo aproximado de los recursos -
que se tienen, el administrador del P.N.U.D. fija un nivel­
para el programa total del Bienio. Esa cantidad se distri-­
buye entonces entre objetivos por paises (79\ del total de 
recursos para 1967-1968) de planificaci6n para las organiz~ 
cienes participantes: 2\ reservas de planificaci6n para ·el­
administradoT~ 3\ programas regionales: 15\ y 1\ adicional· 
para los programas regionales de ciertos organismos, tales­
como la O.A.C.I., U.P.U., U.I.T., O.M.S., O.C.M.I., O.LE.A. 

Cada país beneficiario solo puede pedir asistencia ha~ 
ta el monto de la cantidad fijada en la planificaci6n del -
programa en un periodo. Esta cantidad se fija tomando en -­
cuenta la poblaci6n, el ingreso per capita y la disponibili 
dad de asistencia de otras fuentes aparte de las Naciones -
Unidas. 
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El administrador hace las asignaciones de fondos :Para­
el sector del Fondo Especial del P.N.u:o~ para ·1a duraci6n­
completa y cubre e 1 costo completo de ·cada· proyecto dó -
acuerdo con la aprobaci6n hecha.por el Co.nsejo.de.Admiilis-~ 
traci6n. El sector de Asistencia Técnica del P,N.U.D. se ~­
programa por dos años, pero es financiado sobre una· b~s_e -­

anual de acuerdo a la cantidad total prometida cada afio por 
los gobieTnos contribuyentes. El total asignado par·a el bi2_ 

nio se divide entre los dos años y ordinariament.e puede ha­
ber una diferencia de no m6s de un 10\ entre el valor de -­
los programas de un país para cada afio del bienio. Los fon­
dos que no se utilicen por una organizaci6n participante de 
su asignación para el primer año del bienio, quedan a su -­
disposici6n para utilizarse durante el.segundo año. El exc2_ 
dente al terminar e 1 segundo año del bienio, se devuelve a 
la cuenta especial para Asistencia Técnica y se añade_ ·a1 t~ 

tal de recursos disponibles para el siguiente periodo, 

En las operaciones basadas en fondos fidUciarios el g~ 
bierno donante debe establecer dep6sitos por anti~ipado,· in 
el uso una evaluación de los gastos generale~.,e·n ·Cl~e ·.se in-­
currir~ en la administraci6n del proyecto. Para Tos proyéc­
tos a largo plazo los dep6sitos pueden cubrfr.'. lo;:,:gas'tos de 

un año solamente, pero los fondos par~ el, :~f\Í:>~:s.Úi~1ente de­
ben ser pagados antes de que el proyecto.: se.a 'extÉindido por­

otro año. 

El presupuesto para cada proyecto de'l P;N.U.'D."-eipone-c-· 

el cálculo aproximado de gastos aprob~,do~;'pa~:~ firi~s:cispéc{ 
ficos como son servicios de expertos J' b~SC,'35 ·d'c .e .. Studio Y·:-­
para runpliaci6n de estudios, equipos,:.·~·t,'~~:, '\S ·~~.f::·:'' 

·-:~~'.(, .... ·.<,x: .. 
A(m cuando todo lo expuesto ,refleja'rileimaner·a aproxima 

da la situaci6n que guarda actuaÍment'~ ~'i'.·se~t'o'r; o mejor-:· 
. • ,-_,,,•.'.le·<;;•, ·7 ....... . 
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dicho el campo. de _la Asistencia ·Técnica, mal harfamos en -­
conformarnos con dejar esta exposici6ri. en lo's términos en -
quo la hemos hecho. To.Jo un complejo 'me¿anismo es el que po 
ne en marcha, )' permite ·1a ~eáliz~ci6n Je :1n:,Asi stenéin Té~ 
ni ca. Aunque brc~c._ment-~, ,,~~~-·~_'.;-~·s-~rii_-~r_e~Ó~s::~r.·~s'~- estructur·a 
para entender uri pÓco ·mejor ~Úes.fro}probl~~a: 

. ·. <··: _('.:.-: ::·:;::::::.- \·,~:,:.( -:.;~ 

B. - Estructura, fun~ ion~~, y prdé~di~ i~~tos ~d~iñistra-
; :, : 'i :,j%':C-·'' t i\'OS. 

•\ -~.::;,., .,_, ;.,, '}' 
L - Organizaci.6n '~~Ta sede,. 

'~-~-~~'· ·~ :~~;~--;~;-~!~. _ _;_~~:;-- ¡ :~~~-~:: ·:··;~ • , 

l!I~t !111111tllf ¡;~¡¡f :~¡¡:¡;¡!;[!¡:~¡¡¡ 
p~ográmri~';o1~di:~a/io's 'de°.Asi~t'.en'tia :fécnfca' de. las Naciones-
u~Ídus: :i_{· ·;F._:,,.,._ . .,. ,,-, .. _._, ._-· _ •. - . __ .. ·_ .. _, _ . _ 

. .,;\;:· -

'Bajo lnpresitlcnciá. de~a<ID!¡nistraaoi\'ia ju~ta consui. 
tiva mixta se co'nstituye como un comit~ é:orÍs~Úivo, tcnien-=­
do_ ,entre ~us funciones la de asesorar ~i-~dmiri,ist~adoÍ''en ~ 
lo relativo a los programas y proyectos pJ:é~e~Údos p6r los 
gobiernos, a trav~s de los repr~sentant~s -~~sicl~ni~s; rintes 
de que esos programas o proyectos searrs'~~~tidcJ's -~·~ C~ns~jo 
de Admin.istraci6n. ;~:-:+;;:;!, 'dt'-'="."'+ :~·•.:e · 

-·-:'-• ·~;,~'~, 

.¡. ':_-~''.:··_:'.'(.:._ 
Dentro de este modo de orgnnii~cÚik,'(e'i Admirii.strador­

es responsable de que to.das iás s0Úct'ú1d~i'.de •A;isi:encia -
dirigidas al Fondo Espe_Ciai sean'¿val¿~aa'~':'erÍ consulta con­

las Organizaciones parti~ipánt'e~'..~p'ro~i'~das y de que una -­
lista detallada de proye~tas' ·r~~oilí#_¡;-ciádiis .s_ca preparada - -
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peri6dicamente .• para ser p~mntadá a¡ Cons~jo/'de Administra 
ci6n, previ~ .consulta:,~on Ía Junta. Ccin~ufti_va Mix'ta. 'Jiespe~ 
to del sect~r ,de A~istcn~i~ Ticnic~ dei P!N.u.n.·'.;ei Admi~:::-

::;:::::: ;;:;¡¡:¡fü~~~i~1.: ¡i~;~~¡::!J:¡;;;:;¡::t:! 
·:,~·: .. ,::,-.. 

La Oficina defCo~~er·;.'~J.6il'r¿~nica o.'f. T. en J.~ cila1 se 
han fundido las antigtlás JlirecÍ:i6n de Ope~aciÓnes de;Asi~-­
tencia TéCnica.( n.o.A{r:):y,Direcci6n_ de Operaciónesdei, -
Fondo Especial ( nLo.Í:!,,E,iiadrninistran lÓ.s .proyectos 't.anto­
del Sector. asisténgJ~{t6~nica como de i. sec.tor, .·Fondo Espe: -
cial del P.N.U;ÍJ,i1ó:'_;i's.;~-~qile a los fin~nciados cori cargo~ 
al programa ordin~r"i!>'Tcl~ :1asiNaciones Unidas.·· 

·_· .. -.... ·. 

Ahora• bi~~/ik~~:.;~~~ hacer notar que los asil~tos finan­
ciero~- y ·-;_dmf~{St-";~t-iVOs r~·1a2fanlldo-s con los sectores Asi~ 
tencia Técnica y Fond~ Especial del P.N.u.n. de que se ocu­
pa la O.C.T. son administrados por el Servicio de Gesti6n -
Financiera y Administrativa de la Oficina de Coopcraci6n -­
Técnica, a cargo de un Director Adjunto. Por ~tro lado, las 
unidades substantivas adecuadas del Departamento de Asuntos 
Econ6micos y Sociales, incluso la Divisi6n de Administra- -
ci6n Pública, deben también ser consultadas sobre los aspe~ 
tos principales que a todos los proyectos del P.N.U.D. eje­
cutados por la Secretaría de las Naciones Unidas. Desde lu~ 
go, no hemos descrito toda la complejidad que mantiene la -
estructura administrativa para su pleno desarrollo, sino -­
que simplemente hemos destacado algunos rasgos esenciales -
de la misma, Y aunque a veces nos parezca demasiado intrin­
cado este mecanisoo, no olvidemos que en virtud del número­
y variedad de las actividades separadas comprendidas en la 
planificaci6n y ejecuci6n de cada proyecto en un programa , 
el cual abarca esferas de actividad diferentes, el mencion! 
do mecanismo se hace necesario. 
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Al lado de esta organizaci6n, existe todo un conjunto­
dc actividades que bien se pueden denominar o entender• pe~ 
tenecientcs a una organizaci6n local. Desde la fusi6n del -
P .A.A. T. y de 1 Fondo Especial en el Programa de las Nacio- -

ries Unidas para el Desarrollo, se ha adoptado ta designa- -
ci6n de representante residente del P.N.U.D. En los casos -

en que el mismo funcionario act6a como representante del -­
P.N.U.D. para más de un pais comprendido a una regi6n, en-­

tonces se hace referencia a él como representante regional, 
Actualmente el P.N.U.D. posee 89 oficinas locales, 83 de~ -­

las cuales estan encabezadas por representantes regionales­
º representantes residentes. 

La fusi6n del representante residente es muy importan­
te, pues entre otras cosas, sirve de contacto entre el go-­
bierno y el Programa dc·las Naciones Unidas para el Des- - -
arrollo. Pero no solo eso, también es jefe de misi6n de las 
Naciones Unidas para todos los asuntos relacionados con la 
asistencia técnica, así como asesor del gobierno y coordin! 
dor a nivel nacional en la formulaci6n de todas las solici­
tudes emanadas del gobierno. Además, funge como supervisor, 
coordinador y funciona como fuente de apoyo administrativo­
en la ejecuci6n de todos los proyectos aprobados. Como po-­
dremos darnos cuenta la tarea del representante residente -
es muy sobresaliente, pues dadas sus actividades, resulta -
ser un pivote, o mejor dicho un elemento sin el cual difi-­
cilmente se lograría una coordinaci6n adecuada. No se exag~ 
ra el rol que juega el representante residente, pues además 
de las conductas y actividades antes mencionadas, el repre­
sentante residente asiste tanto al gobierno como a la orga­
nizaci6n interesada en la preparaci6n de la solicitud (soli 
citud preliminar, suministro de informaci6n adicional, pri~ 
ridades, coordinaci6n con otros proyectos o fuentes de asi~ 
tencia, cálculo del costo presupuestario y perspectivas de-
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· financiaci6n del capital y ayuda a los grupos de.estudio -~ 
del P.N.U.D. o de los Organismos Ejecutivos, etc.) .Poste~ -
riormente transmite a la administraci6n dci' P.N.U.i>. la'·so­
licitud del gobierno. 

El representante residente, igualmente, y por lo que -
toca a los proyectos del sector del Fondo Especial del -
P.N.U.D., participa en negociaciones y firma planes de ope­
raci6n en nombre del administrador del P.N.U.D., y con fre­
cuencia, en nombre del Organismo Ejecutivo. Asimismo, pre-­
senta las candidaturas de administradores de proyectos y de 
expertos. Consulta con gobiernos sobre el pago de fondos de 
contraparte y contribuciones en especie por parte del go- -

bierno (edificios, personal de contraparte, personal contr~ 
tado localmente). Dentro de lo posible, tambi~n presta aSÍJ! 
tencia a los administradores de proyectos sobre cuestiones­
de carácter general. Sin embargo, algo importante que debe­
mos señalar es que el representante residente no interviene 
en el aspecto técnico de los proyectos, ya que este 6ltimo­
es de la única responsabilidad del organismo ejecutivo, ya 
sea directamente desde la sede o a través de su representa~ 
te local o jefe de misi6n. No obstante, en la situaci6n de 
presentarse problemas t~cnicos que afecten en forma grave -
la ejecuci6n de un proyecto, el representante residente de­
be poner esas cuestiones en conocimiento de las autoridades 
responsables. 

No menos interesante es la labor que puede hacer el f! 
presentante residente en el terreno de la evaluaci6n e in-­
foraaci6n que puede proporcionar en un momento dado. A pet! 
ci6n del administrador, el representante residente le tran~ 
11ite ·informes peri6dicos sobre la formulaci6n y ejecuci6n -
de proyectos y programas. Esos informes ofrecen la base ne­
cesaria para los informes que el administrador presenta al 
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consejo de adllinistraci6n del P.N.U.D. y son un factor im-­
portante para la evaluaci6n constante de la asistencia swn! 
nistrada. 

Co•o es de suponerse. el representante residente man-­
tiene una corriente constante de correspondencia y de con-­
tactos personales con el gobierno y con las sedes del 
P.N.U.D. y de los OrganiS11os Especializados en forma tal •· 
que todos los interesados pueden estar al día en lo refCre~ 
te a la situaci6n corriente de los proyectos en ejecucidn y 

de los proyectos en preparaci6n. 

Como paréntesis. dig3110s que hay situaciones que no i~ 
_ teresan de •ancra directa al P.N.U.D. pero, dada la situa-­

ci6n del representante tanto residente, 6ste desempefta una­
labor •uy variada, por ej •• y en realidad, el gobierno con­
sidera generalmente que el representante residente es el J! 
fe de la Misi6n de las Naciones Unidas en su país y, como -
tal, tiende a estar en contacto con él respecto de toda - -
cuesti6n que interese a las Naciones Unidas. En el caso de 
organizaciones individuales los reprcsen~antes residentes -
no las r:epresentan. excepto en los casos en que se les sea­
solicitada. Su responsabilidad consiste en coordinar las ªE 
tividades de esos organisaos financiados por el P.N.U.D. -­
Ahora bien si una organizaci6n no dispone de un representa~ 
te local. puede pedir al representante residente que se ha­
ga cargo de todas sus actividades en el pais, pero rara vez 
se le designa cOllO representante oficial de la organizaci6n 
como tal. Los arreglos que se hacen generalmente se limitan 
a un proble•a específico. tal como la ncgociaci6n de un pr~ 
ye e to o un acuerdo, en la prcparaci6n de una conferencia o 
la obtenci6n de apoyo adlll.inistrativo para misiones técnicas 
visitadoras. Todavía dentro de éste terreno, las relaciones 
mutuas entre el representante residente y los representan--
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tes de los Organismos Especializados se deter.mi~an mediailte 
acuerdo concertado entre ·c1 adniinistrador. y·· los ·D.irectores­

Gcncrales de las divers~;~ º~.g~niZ:~.c·~~_irn~_i.:;:_~.~~:~c.ake_~.'~~-' ~~ ... 
re pre scnt ante res idcnte. ·debe· ~·er >,infornÍ~~o·· d~. t.Ódos .. los·· pr.e_ 

ye et.os de as istcncia .:,~:.éc~:.i .. ~a-_~~-.·.~:~:r·t~/.\.~·~·:(~U"?~h·.~~~-a~i~-~. ,-;_i.~·. -._ .. 

....... • • • r' -o '•;i?;•• ' t.~.: ,~:·ii: "' 
,;~:~::: -:/;:~.\·'-:'~?P ,':::~· 

s idcnte, su si t uac i6n j uri_d i e~-~ gerier~i~e.rif_~·:: ~:~:::·r·~-~~~Ó~.ida, : 
por los gobiernos. como paralela a.·1á.\de····u~·'~j~'fe·.de. misi6n­

diplomát ica o casi diplomática lo cUa1.' fa2llita s~ 'ta.~ea. -
A(m cuando esta situaci6n, esto es el heéh'a':;¡~·;qu·e el repr!!_ 
sentantc residente sea usualmente Cons.ide'r·~-do· por :los repr~ 
sentantes de las diversas organizaCiones· y ·pr'ógranl.as i·n.ter .. 
nacionales como representante local principaf de la familia 
de organizaciones de las Naciones Uni~~s·, 'po'de'mo's afirmar -

que esta posici6n no tiene base constitUcional o significa-
do jurídico alguno. 

A manera de síntesis, hemos d~·~decÍ.r que ·resuita part.f. 

cul armente interesan te Se ñ:lar.:·:~ .1 · .~.~~p-~i'-~_'c:¡~~\,~~ ~.~~t ~~.Eiliu!~:~e ··.~ 
ha jugado el representante residente. S~ labor ha permitido, 
sobre una base esencialment~. pra,gni:iÚc·~,:~ .J~Í'ídicamerite~ fle . 
xible. el desarrollo y ejecuci6;;·.a:i~~.,~~bi~r~oi. en la rea: . 

liznci6n de la asistencia qU~·. r~~~'il;·~-~:·d~·; .. :ia::?.~ organi·Z~cione·s 
de las Naciones Unidas. 
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2. • Funciones,)' ¿~~t;ibuc,ia:es- de los Gobiernos Beneficia· 

r ios. ::~!;:J~ 

Actu~~~eii'f(,JK ~k l;~ puntos que más nos impresionan, 
es et corre"S-pondiente' ~t 1a :fun't:i6n que dcscmpefian e1 pafs .. 

benefid~rl~;:~n\'eítiroc~sode la asistencia técnica. Toda -
ln asiStencia-,'ilJiíiinÍstrada por el programa de lns Naciones­
lÍnid~s ;~~~a~!'.e1'<1)~~Xfrdi'io ~e basa en el concepto d~ asocia­
ci.S,n en't;e'ii,};N:U;'ii. -y el gobierno beneficiario para e 1 -
logró ,dÉ!l-d~jetÍ.~-;;;·C:ornún; el desarrollo econ6mico y social. 
En e_ste ~_sf~~ri'ójcooperaÚvó .el P.N.U.D. que suministra so­
lo una pequé fi;.' pat'ie''dcl total de recursos humanos y mate· -
rial_e-s_ m_dviÚadós paro-el desarrollo del país, podríamos -
decir, que-vie_ne,_á,ser el socio ,junior del gobierno-benefi-· 

ciar;o_~ 

!.a contribuci6n del país beneficiari,o, inciuye genera.!_ 
mente todos los recursos de que se dispone localmente, in-­
clusive recursos materiales: tierras, eclificios, equipo, -­

etc.; personal, mano de obra calificada y no calificada, -­
personal de contraparte, auxiliares de oficina, cte. La ca~ 
tribuci6n financiera del gobierno incluye por lo menos to-­
dos los gastos que puedan pagarse en moneda local. 

Otras obligaciones, no menos importantes, que debe 

llevar a cabo el gobierno beneficiario son las siguientes: 

El gobierno beneficiario tiene la obligaci6n de propo~ 
cionar todo el personal de contraparte necesario para la 

ejecuci6n de los proyectos para los cuales se suministra -­
asistencia t6cnica de las Naciones Unidas. 

Tiene también la oblignci6n, en virtud, del Acuerdo H!1_ 

delo de Asistencia Técnica de una serie de compromisos csp~ 
cíficos de asistir y de facilitar la ejecuci.Sn de proyectos 
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de asistencia t~cnica me.diB:~~e servicios y ~-se·~-~~and.o P.riv_! 
legios e· inmunida.dcs, ·, . ., , , , . ., ,., .. 

::!",¡:~i~K:1~ti:~~¡i¡t:llí:f f~¡j¡;~h¡~~¡f ¡:::::· 
·en v Írtud de l~ 'é~~yii·~~16~ ·~c,;¡,r~:¡;a~ú~'iio~ié r~u~idades • 

. ·' ~~:~t:_: ., '.';:~>~' :··- ····::-'~'. . ··<~~·/ ,.:,:,. '<, 

conlo''coioi'á~i~idc ,todoilo·dicho; es Úempo'de llegar a 
una pos it¡ie'co,nélu~i~n del si,gnific~do 'e impprtancia de la­

. Asistencia 'fécnica. ·Desde luego, este punto de vista es - -
·apJiCablc si nos· ubicamos en un plano general, pues si pre­
senciamos una situaci6n particular de asistencia tácnica, -
-los principios que rigen a la asistencia t6cnica deben ser 
muy tomados en cuenta, pero la misma situaci6n impone una -
perspectiva concreta y particular que corresponde neccsari,!!. 
mente a las necesidades por las que atraviesa un país en un 
momento histérico perfectamente localizado. La utilidad de 
la Asistencia Técnica es evidente; salta a la vista sus lo· 
gros. La evaluaci6n que se haga es fundamental no solamente 
como registro de las acciones pasadas, sino es~ecialmentc -
para suministrar orientaciones, sacadas de la experiencia -
para la acci6n futura. 

La evaluaci6n de la Asistencia Técnica prestada .dentro 
del P.N.U.D, es particularmente difícil, sin embargo, ya -­
que resulta casi imposible aislar el efecto de esa asisten­
cia que, por lo menos si se mide en t6rminos monetarios es 
generalmente de tamaño reducido, comparada con otros facto­
res contribuyentes. 

En esta direcci6n, es muy probable que los gobiernos -
que reciben el beneficio esten en mejores condiciones de -­
evaluar el efecto de la asistencia técnica que se les sumi­
nistra junto con todos los demas recursos tanto nacionales-
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como extranjeros utilizados para el mismo objetivo. Lo ante­
rior no es un, obstáculo para que las Nac,ionCs Uni~as. se int~ 
resen en saber el impacto de la Asistencia T6cníca. Asi por 
ejemplo el Consejo Económico y Social, en su resolución • 
104Z (XXXVII) pidió al Secretario General que dispusiera pr~ 
ycctos experimentales de evaluaci6n en un n6mcro limitado de 
paises por medio de grupos reducidos que colaboran con los • 
gobiernos de los países receptores en la evaluación de las • 
repercusiones globales y la eficacia de los programas combi­
nados del sistema de organizacion~s de las Naciones Unidas -

en cuanto a su cjecuci6n y cuando fuera posible, a la luz-~ 
de los objetivos fijados para los planes de desarrollo. En · 
virtud de 6sta resolución se han enviado grupos de evalua· · 
ción a Tailandia, Chile y Túnez, y conforme a una .resolución 
posterior las Nacionc·s Unidas estan ·organizando nuevas misi.2. 
nes. 

Ahora bien ¿Cuál fue la tarea concreta que realizaron · 
estos grupos?. Estos equipos examinaron los progra~as de - -

cooperación técnica principalmente en funci6n de amplios ses 
torcs económicos y sociales y a la luz de, los planes gubern~ 
mentales de desarrollo. En general, hallaron que los progra· 
mas internacionales habían dejado huella profunda y constru~ 
tiva y estaban razonablemente bien integrados en los planes­
nacionalcs de desarrollo~ Subrayaron la importancia de una -
programaci6n más eficaz y de una mejor coordinaci6n para las 
cuales, en el plano nacional la oficina del representante r~ 
sidentc viene a ser el punto focal I6gico y sugirieron la -­

preparaci6n de presupuestos por proyectos para facilitar los 
aspectos administrativos y financieros de la administraci6n­
de los proyectos. 

Pese a los resultados obtenidos es de desearse, que los 
procedimientos internacionales de evaluaci6n sean mejorados, 
para lo cual deben fortalecerse los mismos al igual que la · 
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cvaluaci6n integrada. 

Como_ lo dejábamos entrever. un poco, debemos destacar .... 

que la evaluaci6n, aunque· exige-un. análisis.de cada proyectq, 
sus resultados s~_ló ~º!l significativo_s .si indica~ t~.~~encias 
y moda_llda~es. -~n :con_secuencia,_'.1as .. c.onC:lusiones no ~,se basan 

eri ¡íroyect~s _aislados' sino en grupo. ~-e :,<p~oyectos _ c-l~sifÚ:~.­
dos por sccto~es o constitutivos de ,ún p;ográma-Úl p;N.U.D. 
para- un país. ·- .•- -c:;'> '_<';- ,-,-,-

,_~, :;-~:> .. ~ -.,_~.:·, - ;~(~,:-~ ~,·" . -· 

En · 10s casós eÜ~~e ·~~ -~-~--- Iliiv~t~;;~ ~'.~b~ :~a}~2Í.6n inte­
grada, aunque el proy.i¿to té[íiic'ii'~-.;ni~ ¿onsid~~ad~ tenga : -
éxito puede no producir i:o'das;;1;;5\•rep;ir2u5Iéiñe's que -de é1 ·se 
esperan. <~-~~-"' -"--~:::- · -~~~, >_:~;~ 

.. ' . -·' . 
ci6n del proyecto una-vez _ap-robado se analizan, identifican-
y registran y en éspecial las·Ctapas claves como los planes­
de operaci6n la asimilaci6n de expertos, el suministro de 
asistencia de contrapartida y el otorgamiento de bcCas. 

Finalmente, en el caso de un proyecto terminado, se ex~ 
minan los resultados para determinar en que grado se confor­
man con los objetivos inmediatos del proyecto y también con 
la satisfacci6n de las necesidades nacionales y sectoriales­

de alta prioridad. 
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CAPITULO TERCERO 

LA AS!STENCIA.TECNICADEN~RO•DEL SISTEMA DE.LAS 

.IX. 

cia 

A.- Naciones 

B. - Programa de 

rrollo. 

!.-

2.-

c.-



2. - R:>rmas de Asistencia <lis¡:oniblcs. 

3.- Procedimiento para prestar Asistencia. 

D.- El Programa Murufnl de Alimentos. 

E.- !Ds Organismos Especializados. 

1.- Organi:a~i6n lntcrriaci(maLdel Trab;jo. 
. . 

2. - Organiz3d6f! .para la'i\i iJacntaci6n y la Agricultura. 
·"" - --

3.- Organiz~ci6n¡itifa'1a Educa¿i6n; iii.ciencia y)a a.i1-
tura. 

5 .7 Organizaci6n p;~~\~ Aviaé:i6n Civi~ Internacional. 

6.- Uni6n Postal Universal. 

7. - Uni.6n Internacfonal de Telcconrunicaciones. 

s. - Organfaáci6n M>teorol6gica Mundial. 

9.- Org¡JJlizaci6n Consultiva MaritillÍa Intergubcrruunental. 

.' · .. ·' 
" 19_,: Ül"&llJ1~Í51l1():l!'terim_cional de Energ:i.a At6íl\ica. ·. 

. : ·.· . 
x. : o,rgap.iza~,~b~~ :· intcresndas primordialmente en proporcionar 

Asistencia de capital y financiera. 

A.- EL gru¡x> del Banco Munlial. 
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B.- Asistencia qu> proporcionan el B.LR.F. y la A.l.F. 

1.- Pr6staims para ayudar a ejecutar proyectos de dcsarrE_ 

llo. 

2 .- Activitladcs de Asistencia Técniea del nruico. 

3.- Cbordin.-1ci6n <le la Asistcnci.'.L.ln~crnUcional .'en mate-­

ria de inversiones. 

D.~ Fonio M>rotario Internacional. 
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VIII. Principios Rectores referentes a actividades de Asis­
tencia T6cnica. 

Primeramente• aun~ue dé_· manei-~a\'m~Y-'sOmera, debemos tra­
tar de limitar ia i-dea de ~ist'e;,;acd~ l~s Naci~nes Unidas. La 
exprcs i6n 11 Sistema de las Naci·ci~-~-~~jJni-d:~·~;t':de~cri.be de man~-
ra c~nvcniente aunque. un tanto 
nes intergubcrnamentales cuyas 
plcjas. Dicho en esta forma el 

vag~. _U~· grupo de ~rganizaci~ 
re18ciones IDutuas son muy CD!!! 

concepto es demasiado general. 

Para precisar un poco la idea. digamos que esas organi­
zaciones intergubernamentales 1 no solamente difieren en sus­
esferas de competencia, sino que los vínculos constituciona­
les y operacionales que los unen varían considerablemcnte.-­
Por vía de aclaración es necesario hacer notar que mu~has oi 
ganizacioncs intergubernamentales no pertenecen al "sist'cma11 

en el sentido que se da a esta palabra. No obstante, entre -
las organizaciones del 11 sistema 11 y las que no pertenecen a -
él, hay cada vez más consultas y más coop.eraci6n mediante - -
acuerdos formales o de otra naturaleza, destinados a reduCir 
al mínimo la duplicaci6n de esfuerzos y tambi6n a lograr que 
esos esfuerzos se complementen. 

Para nuestros objetivos, sería innecesario analizar a -
fondo el sistema. Bástenos con estudiar el 11 sistema_11 conc_re­
tamente en lo referente al campo de "asistencia directa11 pa­
ra el desarrollo por solicitud de los gobiernos. 

Antes de entrar a examinar detenidamente este terreno , 
precisemos a manera de preámbulo general, que, los miembros­
del Sistema de Organizaciones de las Naciones Unidas, se ca­
racterizan por la forma en que prestan su ayuda: por un lado 
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est6n aquéllos cuyo i~~er6~ s:".ce~0~r~ priri'ci~a~m~nté en~~a-

::::~:;~:~:1;¡;~¡:~fü~¡~i(~~~~~11~:~r~;~~~~¡g 
descarta la posibilid~d d~. u~;. ~;tida téc;,ié~:·; Di"ch~j~ linte-o 
r-~or, .:in~~ierñ~s nllestTó an6l~sis. '.:<,-, ·-·· 

·~;'.{::-<· ~;~;;:~'. -~ \·.:::-
De importancia primordial, nos parece destacar-:fas-:di.;. .... 

rectrices seg6n las cuales debe prestarse la· asistenc.ia ... féc- · 

ni ca. La importancia radica en que, sin estas pr_incipio,s ~ 

cualquier intento de ayuda podría afectar a algunos .países 

o bien no sería lo suficientemente efectiva •. Esto es .·pcr:fec"'.:. 

tamcntc cxpl icablc: S6lo a través de ciertos princip_ios rec­

tores puede regularse cualquier relación internacioñal. La -
violación de esos principios, no solamente entrañaría una -~ 
asistencia viciada, sino lo que es m6s grave, llevaría consi­
go, el no cumplimiento de las normas del Derecho P6blico In­

ternacional. Ahora bien, en cuanto a la asistencia técnica , 
¿Cuáles son esos principios? 

De manera amplia, repitiendo un podo lo dicho en capít~ 
los anteriores, expresamos que el objeto de los programas de 
asistencia técnica es fortalecer las economías nacionales de 
los países en desarrollo para asegurar el logro de niveles -

más elevados de bienestar econ6mico y social a todas sus po­
blaciones. Aunque en esta idea, implícitamente se encuentran 
los principios básicos, es necesario señalar, de nanera esp~ 
cífica, cuáles son esos principios. 

La asistencia técnica es proporcionada por las organiz~ 
cienes participantes de acuerdo con los gobiernos interesa-­
dos y segón las solicitudes recibidas de ellos. La idea ex-­

puesta es muy clara y no requiere mayor comentario. 
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Las clases de servicio que hayan de prestarse a cada -­
país son decididas por el gobiern.o interesado. Lo anterior -
significa que toda la asistencia proporcionada se deberá re­
gir por el principio básico.de que se suministrará s6lo a p~ 
tici6n del gobierno interesado, y dentro ·de lo posible en la 
forma en que ha sido solicitado. Con ~ste principio se p;e-­
vee la posibilidad de cualquiermal :entendi;fo. La asistencia 
solo se proporcionará a l_os países q~e la re.quieran. 

Como consecuencia del principio ~nte_rio_r, ios países 
que deseen recibir asistencia deben· 'fealiza~.--de ·antemano la 
mayor parte posible del trabajo, á fin cié de.fin.ir la.natura­

leza y el alcance del problema planteado. Quedando en manos­

de los propios países solicitar la asistencia ttknica, .es l~. 

gico que estos preparen y definan la ayuda que necesitan.· ·. -... _·. __ . ~ 

,;_ '-~'.: -:~ 

La asistencia t~cnica suministrada: 
·:- "·, ''1~-7:-:-:_·-

::::E t~:::i:~"E:::::::·:·:Vi§tt~~~;~ti1~!::,~j1f l'.l! 
cienes de .carácter po U:t ico •. 

- segÜndcí.- Solo se-dará-asisfen¿fáá 1o·s,gobÍernos ~ por 

su conducto. 

Tercero.- Debe responder a las necesidades del país in­

teresado. 

Estos principios son fundamentales. Uno de los peligros 

mayores de la asistencia t~cnica, y que en su oportunidad V! 
remos más en detalle, es el riesgo que corren los países so­
licitantes de sufrir intervenciones que solo compete resol-­
ver a los mismos. Aquí es ·menester· señalar que_ muchos esfue.r 
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zos de aparente colaboraci6n han ido a parar en un verdadero 
dominio, no solamente econ6mico, sino lo que· es peor_, en un­

dominio político. No perdamos de vista que en muchas ocasio­
nes la asistencia t6cnica ha sido el mejor disfraz, para el 
sojuzgamiento de los países en vías de desarrollo, por eso -
misMo, debemos hacer hincapi6 en la radical importancia de -
este principio. Su cabal cumplimiento, da a la asistencia su 
verdadero sentido. No es poco lo que puede decirse al respe~ 
to. Por ahora, nos concretamos a cometar brevemente esta - -

idea. 

Por lo que toca a que la ayuda s6lo será dada q los go­
biernos o por su conducto, la intenci6n es clara: esa asis-­
tencia no debe prestarse a particulares, con lo cual se evi­
ta frustar la idea esencial de la asistencia t6cnica; 6sta -
es contraria a cualquier finalidad de lucro y de especula- -
ci6n comercial. 

Para completar estos prop6sitos, es obvio que siendo -­
contraria a cualquier intromisi6n en asuntos internos e i- -
gualmente opuesta a la idea de una ganancia, la asistencia -
t6cnica solo deberá prestarse, tomando en cuenta las necesi­
dades del país solicitante. 

Las organizaciones participantes evitaran toda distin-­
ci6n basada en la estructura política del país que solicite­
asistencia o en la raza o religi6n.de su poblaci6n. Como co­
mentario digamos que aspirando la asistencia a una aut6ntica 
colaboraci6n, 6sta no se podría lograr jamás teniendo como -
base alguna forma de discriminaci6n. Con base en estas ideas 
veamos como se llevan o se pueden llevar a la práctica estos 

principios. 
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A) Normas de trabajo y de personal._; 

Una serie de -norm.as·-_--haCcn P:~'.~¡f;~~- e{ ·.c4~jll~~ie·~~-~ ~d~· 
los principios básicos dé ú as i~tellcia 'i'écnica. Al igual 
que los pTincÍpios, las nonrÍ~-s ri;g~·n·,.~h(~-~ne·r~a~ ·i~·~e_r~_-1 J!i. ªf. 
tividad de los países que dan y <it1e'recibrin)á a'yiida téc;,,ica~ 
Esas normas, podemos decir, se· r'CSunii{~ _e·_~Cfrú:iilim~:nté~Etri' ·-1_0· ;.; 

siguiente: 

- - -

Al proporcionar asistencia a los países_:que _lo hay~n S!?_ 

licitado, se debe mantener el más alto grado 'de- competencia-­

profesional en todos los servicios Cmprcndidos por las orga­
nizaciones participantes. 

Los expertos técnicos deben seleccionarse, tomando en -

cuenta, además de su competencia técnica su actitud compren­
siva de la tradici6n cultural y de las necesidades específi· 

cas de los países a los que se va a prestar asistencia, así­
como su capacidad para adoptar los métodos de trabajo a las 

condiciones locales, tanto sociales como materiales. 

Los expertos que visiten un país no deberán emprender -
ninguna actividad política o comercial, ni ninguna actividad. 
extrafta a aquellas para las cuales hayan sido enviados. 

No debe emprenderse la realizaci6n de ning6n proyecto 

sino cuando se cuente con expertos y ayudantes debidamente 
calificados y previamente preparados. 

Como glosa de estas normas señalaremos que los funcion! 
rios de proyectos deben tener presente el carácter de la re­
laci6n entre la organizaci6n y el país en donde desempeñan • 

su misi6n. Como ya lo dijimos, la asistencia se presta a pe­
tici6n del gobierno interesado, y el proyecto se ejecuta con 
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arreglo a un acuerdo de cooperaci6n por el cual el gobierno­
y la organizaci6n actuan mas por consentimiento y acuerdo m~ 
tuos que con arreglo a las disposiciones de un contrato.· .Pa­
ra facilitar esta cooperaci6n los miembros del personal go-­
zan de los privilegios e inmunidades previstos en la "Conve.!! 
ci6n sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos e 
Especializados", si esta Convenci6n ha sido ratificada por -
los gobiernos interesados. Claramente se entiende que estos­
privilegios e inmunidades se conceden en interés de la orga­
nizaci6n. 

B) Coordinaci6n. 

Para la mejor realizaci6n de las finalidades que se pe! 
siguen con la Asistencia Técnica, y a efecto de evitar la d~ 
plicidad de esfuerzos, los Organismos participantes intentan 
en todas formas posibles coordinar sus actividades, y desde­
luego los trabajos iniciados por esos Organismos, son lleva­
dos de tal manera, que puedan integrarse en las funciones -­
normales de los mismos. A eso se debe que, tengan que adop-­
tarse disposiciones para que las solicitu.des de asistencias­
que entren en la esfera de dos o más organizaciones, sean -­
tratadas conjuntamente por las organizaciones interesadas, y 
que igualmente deban esforzarse las mismas en una coordina-­
ci6n, con el objeto de que se planee perfectamente la acci6n 
antes de que las organizaciones contraigan obligaciones ha-­
cia los gobiernos. De inmediato se nota la importancia que -
cobra esta coordinaci6n, pues del éxito de la misma depende­
en gran medida el cumplimiento de los planes trazados, Para­
completar la idea de coordinaci6n debemos saber "que las ac­

tividades de asistencia técnica no comprendidas en las fun-­
ciones concretas de alguno de los organismos especializados­
habrán de ser emprendidas por el Secretario General de las -



Naciones Unidas" (13). 

Finalmente los programas ·de formaci6n profesional· ,deb.e­
rán ser objeto de medidas concertada's entre las organÚaé(o~ 
nes participantes. 

Dentro de este runbito de ideas, la importancia que d,e,be 
jugar en la asistencia técnica el país solicitante es evide!!_, 
te. En el capítulo anterior describimos esa funci6n; por es­
ta raz6n no vamos a repetir lo dicho; solo queremos confir.--. 
mar que como resultado las obligaciones impuestas a los paí­
ses solicitantes, y para cumplir uno de los objetivos más--. 
trascendentales (dada la importancia de su utilidad), los-· 
países solicitantes deberán publicar informaciones para fi·­
nes de estudio y análisis respecto a los fines logrados de • 
la asistencia t6cnica prestada y a la experiencia que se de­
riva de éstos, a fin de que puedan aprovecharlas otros paÍ·· 
ses, y consecuentemente las organizaciones internacionales -
que se dedican a prestar asistencia técnica. 

C) Recursos materiales. 

Uno de los aspectos más difíciles para el sistema, lo · 
constituye el campo de los recursos con los que se cuenta P! 
ra proporcionar la asistencia requerida. Los recursos mate-­
rial'es del sistema de las Naciones Unidas destinados a la ·· 
asistencia di recta son diversas por su clase y procedenc_ia , 

y en algunos casos su uso esta limitado a una estrecha rama· 
de actividades. Pero esta diversidad, si bien contribuye a -

(13) Exámen y aprobación de un Manual unificado de criterios 
y procedimientos para solicitar asistencia técnica. Na­

ciones Unidas, Consejo Económico y Social, 1968. Página 
151. 
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la complejidad del sistema, permite que sus diferentes par-­
tes se 'cinpfccn en apoyo las unaS de las otras para alcanzar­

e! máximo de eficacia. 

Concretamente por lo que toca a los recursos disponi- -
bles para la asistencia de carácter no financiero, en térmi­
nos generales pueden considerarse divididos en tres catego-­
rías principales: ºfondos destinados a asistencia t6cnica en 

los presupuestos ordinarios de cada uno de los organismos; -
fondos integrados por contribuciones voluntarias combinadas­
en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - -
( P.N.U.D.) para la financiaci6n de los proyectos que le co~ 
fían los organismos;y fondos de carácter voluntario o 'ccintr_! 

buciones en especie de fuentes gubernamentales a programas' -

especiales tales como el U.N.I.C.E.F., el P.M.A. y el - - -­
A.C.N.U.R. y los P.rogramas de lucha contra las enfermedades­
de la O.M.S. En el aspecto financiero, los recursos del sis­
tema son esencialmente las del Grupo del Banco Mundial y de­
los del F.M.I. (14) 

Anteriormente, nos referimos al difí~il campo de los re 
cursos del sistema, pues como es de suponerse dada la gran -
cantidad de países que solicitan la ayuda t6cnica, y debido­
ª las insuperables necesidades de los mismos, los recursos -
con los que se cuenta necesariamente son insuficientes. De -
ahí que, uno de los principales escollos para el programa -­
del desarrollo sea la forma en que los organismos especiali­
zados atienden de manera selectiva los países a los cuales -
se debe prestar la asistencia t6cnica, y esto es en rnz6n -
directa de la pobreza de recursos que se tienen en relaci6n­
a la magnitud de los problemas que aquejan a los países en -
vías de desarrollo. Por lo mismo, puede afirmarse, que los -

(14) Exlimen y aprobaci6n de un Manual ••• Citado.Pág. 8. 
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gobiernos encuentran las mayores limitacioii.es -para la cons"e­
cuci6n de asistencia para el desarrollo en la reducida magn.!; 
tud de los recursos del sistema de __ las-Naciones Unidas, y no 
en la diversidad de sus orígenes -ni en cualqu-ier restricción 
sobre sus fines. La insuficiencia de los recursos es tan·ag~ 
da que se hace sentir _en las posibilidades de asistencia pa­
ra cada uno de, los proyectos en cada uno de los países, Y- - -

por lo tanto, este rengl6n_, debe ocupar un lugar importante­
entre las consideraciones que debe ponderar el funcionario -
que concibe o prepara "UJ) '1'oyecto que necesita asistencia, 

Entre_ Otras cosas, debe tener en cue~ta que m'5 de cie.!! 
to veinte países y territorios estan calificados en la prác­
tica para recibir asistencia y la reciben de algunos o de t~ 
dos lo~ organismos del sistema de las Naciones Unidas. Por -
esa raz6n és conveniente hacer caso de la siguiente sugcs- -
ti6n: tilos recursos totales deben distribuirse ampliamente y 

considerando por ejemplo, que la fuente principal de la asi~ 
tencia t6cnica y de preinversi6n, el P.N.U.D. no lleg6 hasta 
1968 al nivel de 180 millones de d6lares al año -deben inev.!; 
tablemente repartirse en pequeñas cantidad~s". Así., un paí.s­
en desarrollo de tamaño mediano no puede contar con recibir­
anualmcnte del sistema de las Naciones Unidas este tipo de -
asistencia por mucho más de un mill6n y medio a dos millones 
de d6lares, es decir, solo lo suficiente para cubrir, a los­
precios de 1968, los gastos de tal vez 40 6 50 expertos y el 
equipo y becas correspondientes. De acuerdo con el manual c! 
tado, y al que hemos venido siguiendo en éstas explicaciones, 
si en la asignaci6n de los recursos se aplicara una igualdad 
absolutá basada en la poblaci6n,el ingreso nacional y otros­
Índices de las densidades de desarrollo, la asistencia de -­
que dispondrían la mayoría de los países en desarrollo sería 
considerablemente menor, ya que unos pocos países en -
desarrollo recibirían necesariamente una porci6n mucho mayor. 

56 



D) Disposiciones sobre fondos en fideicomiso. 

Una de las modalidades más interesantes de la asisten~­
cia t6cnica la constituye la creaci6n de fideicomisos. Estos 
cumplen una funci6n que podemos encuadrar dentro de dos ti-­
pos básicos: 

1.- Cuando se presenta el caso de que un gobierno está­
dispuesto a pagar los gastos de la asistencia especial que -
desea recibir, y que excede la asistencia disponible, el mi~ 
mo gobierno crea un fondo para un fideicomiso. 

2.- Cuando un patrocinador desee efectuar una clase es­
pecial de contribuci6n a destinarla a un prop6sito especial, 
igualmente se crea un fondo para el fideicomiso. 

Lo anterior se explica de manera muy sencilla, puesto -
que varios de los organismos del sistema de las Naciones Un.!_ 
das han adoptado disposiciones conforme a las cuales pueden­
recibir fondos de cualquier origen, siempre que el jefe eje­
cutivo correspondiente haya determinado que la recepci6n y -

utilizaci6n de esos fondos son compatibles con las finalida­
des del organismo. La asistencia prestada con cargo a fondos 
de fideicomiso incluye por lo general el suministro de servl 
cios t6cnicos y la adquisici6n de equipo y suministro. 

Actualmente la mayoría de los organismos de las Nacio-­
nes Un\das ejecutan proyectos en virtud de acuerdos sobre 
fondos·\en fideicomisos o est.i.n facultados para hacerlo. 

Se sigue un procedimiento para llevar a cabo el fideic~ 
miso por los organismos del sistema de las Naciones Unidas , 
el cual podemos rcslDD.ir en las siguientes reglas: 

57 



a) Un gobierno, organizaci6-n o parti~~l~r p~cdcri fa~ili. · 
tar fondos• servicios o sw:tinistl-Cls_. ¡;~_r·~,:'.~~n::.y,~?;Y:~-~t._~:,_,:?~:term"i __ 
nado y hacer que la organiza~~6n ·a"ctµ~ ';'~~-'~-~~~)'.o~S~~J'.li:~.Jn~ de . .": 
ejecuci6n de ese proyecto·. ~->- ;~~;, · ·- ''·"'. 

;::;:f' :¡;~:;;:!~:~:~i~:fü¡¡:~¡~iiif ~i~1~!~!:1~:~~~. 
de ejecuci6n. ;:.:~:,--~:,'.;{;ii-~J~{:.:; '}'·.¿: '" :.· 

- ,;:·~: .. _· ~::,~~,~.~~--" i'::: ', .·.,: 
' .. ~-- - . -_, '.<-:-' 

c) El proyecto se lleva.' a l~p~á~ti.¿~_ sólÓ cuando 
documentos contractuales han sidoji~~adcís p~r las autorida, 
des responsables y cuando el dine~o e~tipulado se h~ dep~si~ 
tado en moneda convertible en la· cuenta fiduciar.iri. creada a 

tal efecto. 

d) Gastos de contraparte. Por lo general el organismo -
de ejecuci6n cobra una cantidad en concepto de "servicios 11 

, 

que se calcula seg6n las estimaciones del organismo para el 
costo de los gastos de personal, equipo y suministros que 
han de suministrarse en virtud del plan de operaciones. 
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IX. Orgariizac'iories ~!l:t7f .. ~.~úld.~-~ en p.Í"opor_ciciriar ·asistencia -
no ~o-~s-ist·e~'t"e .~~n· é~i~·.i~:·~i,:. 

. . . 

Al i'~iCÍ.ar et' preseÍ\i:e -~:ap !t:lo''dij irnos que los miem- -

bros del Sistema .de '_Orgatiizác.ion~s de las Naciones Unidas, -
S_e c·aract~riZan c_n f~:-:~o-!~¡i en i:(~e p~·~s·táii su a}ruda¡ de esta 

manera, afirmamos- que, p_oT_--~~-~~iadº_:e.~t_ár( aque.l~os cuyo inte­

rés básico se. apoya fundamentalm'ént'é ~n la idea de una ayuda 

de ca~ácter no financiero- 61s.iste·nc..ia técnica, asistencia en 

materia de preinvcrsi6n, aYtid8 en f~ma de subvenciones), e­
igua1mcn.te dijimos qUe, por'·-otrO_-=--¡ado, se encuentran - - - -

aquellos miembros que se maflifie·s-tan eminentemente a través­

de una ayuda financiera, lo cual no implica, desde luego, - -

que se descarte la probabilidad de una ayuda técnica. Pues -

bien, apuntada esa divisi6n, toca ahora el turno de exponer­
un poco más a fondo el contenido de cada uno de estos dos -­

grupos. 

De manera general hemos querido situ~r el panorama que 

guarda en la actualidad la asistencia técnica. Hasta ahora -

no nos hemos detenido en lo específico que identifica a los 

organismos que prestnn o dan esa ayuda. De ahí que, en estas 

líneas, nos referiremos de manera particular a .la estructura 

y funcionamiento de los diversos organismos encargados de -­

realizar la asistencia. En su orden hablaremos en primer lu­

gar de aquellos cuyo principal objetivo es llevar a cabo una 

tarea de ayuda no financiera. 

A) Naciones Unidas. 

Los 6rganos rectores de las Naciones Unidas son la Asa~ 

ble a General y el Consejo Econ6mico y Social. 
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El jefe Ejecutivo: el. secretario general. 
.... , ·. ·. 

Sede: .Nu~va ~;irk,. Est~dos Unidos' . ·:.•; .. · :>· ~./·-· ·,:·:, ... _. 
Concretam~ritJ;i~~;.'. l~lqÜ~ ~~;~úi~~e a .las Naciones Un_! 

y clue·.es· cf iriciso··.ciue ·no-S::t·a~·¡(·de's.ar-~d1i3:T .. ;:"d"e ffiD.'iiera -

general r en principio'deb~,¡;os esbo~ai:I2~ái. ~" ;e1~:papé1. que 
ju~ga esta Org~-niZ~é:-i6i{~ en°:.ia···~s~s·t·~n~:i·~ :~f~~-~.~-~~-~·>-

das 

La as ist~ncia que prestan las •Nacfo~~~\;¡~a~\¡ carac­
teriza por su planificaci6n nacional y rehimaí.' de'~c~ráét~r_­
globill y porque, si bien otros organismos del iiS'i:e.ina•:ie las 

Naciones Unidas desarrollan amplios prÓgram~s de ~¿~peraci6n 
t6cnica en sectores delimitados, las Naciones Unida·s, --y e-sto 

es lo particular de su funci6n, por su parte actGa-n'·a me_lludá 

como centro coordinador de la planificaci6n de programas - -
equilibrados de desarrollo y como elemento impulsor de ·su -­

ejecuci6n. 

Las principales dependencias administrativas pert_~ne..; -

cientes a las Naciones Unidas son: 

a) El Departamento de Asuntos Econ6micos y-Soeiales¡ 

b) Las Comisiones Econ6micas Regionales: C._E.P:A. 0 • 
C.E.P.A.L., C.E.P.A.L.O., C.E.P.E.; 

c) Oficina de Asuntos Econ6micos y Sociales de _las Na--

cienes Unidas en Beirut¡ 
d) U.N.C.T.A.D.; 
e) O.N.U.D.I.; 

f) A.C.N.U.R. 

Las Naciones Unidas tienen delimitado su campo de ac- -
ci6n a través de lo que se conoce como esferas de asistencia. 
De manera muy general estas esferas son las siguientes: 
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El Departamento de Asuntos Econ6micos' y Soci,~les se en­
carga de la planificaci6n del desarroUo, estadística, admi­
nistraci6n p6blica, cuestiones fiscales y financieras, tran! 
portes y comunicaciones, poblaci6n, recursos naturales y - -

energía, desarrollo social y asistencia social, vivienda, -­
planificaci6n y construcci6n. La Secretaría de la Conferen-­
cia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo -­
( U.N.C.T.A.D.): del comercio internacional, transporte marf 
timó y puertos, seguros y rettreguros. Del desarrollo indus-­
trial, se encarga la O.N.U.D.I. (Organizaci6"n de :ias .Nacio-­
nes Unidas para el Desarrollo Industrial). Existe también la 
Oficina del Alto Comisariado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados. 

Debemos hacer constar que también las Naciones Unidas -
se ocupa de socorro en casos de desastre. 

Ahora bien, en lo que se refiere a las formas y fuentes 
de asistencia, la que se presta por el Departamento de Asun­
tos Econ6micos y Sociales y las Secretarías de la -
U,N.C.T.A.D. y la O.N.U.D.I. se refiere a.servicios de ases~ 
ramiento de expertos, personal operacional y ejecutivo, be-­
cas de estudio y perfeccionamiento en el extranjero, centros 
de capacitaci6n, seminarios, reuniones técnicas y suministro 
limitado de equipo y materiales en rclaci6n con estos servi­
cios. 

Esta asistencia que es conocida como cooperaci6n técni­
ca esta financiada en primer lugar con cargo al presupuesto­
ordinario de las Naciones Unidas, al cual se consignan todos 
los afies fondos para prestar asistencia a los países que lo­
soliciten en las esferas de que se ocupan el Departamento de 
Asuntos Econ6micos y Sociales, la Secretaría de la -
U.N.C.T.A.D, y en la Secretaría de la O.N.U.D.I.; al Depart~ 
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mento _de ~untos·~~on~~icos -Y Sociales incumbe la traínita~­
ci6n de.lass~lic1itúd~s )'la ~je~u~i6;{ dt1~s''p;oyectos,que 

- es 

de 

de la compete~cia-de l.á o.-.N.U!D.I/(se)'t:ranÜt~ri ¡,or:•m~_diode 
su Secretaría, ·_ fi ,';} e,,;; ¡ ~¿S_i AY;-• _,_ """ ~/:: 

re c ur ::s s ::~n:~ N ~ ~f rii."i:~ft~f:~~:d!'~I:1~!~f~1j~E~f r~g~~~u~t~ ~ 
das acit'ian como orgañ{~mos Ú ~'jé'¿~~{6~ cie~p;~ye~té:ís en •·su 
"es fer a: de comp~te-~C.ia ·.-f~: ,- ·,·?.'¡:·,.: :;;~(~ ·.}{:~ -~~<' ,¡;:-- : '-:'>-· 

·,, / '-·· 

~' : ;: .. . ~-. .: 

En tercer lugar se prest·a 'asi'st~~ci~-::é:o·n:::,ca~go ~·~·ot'l-os 
recursos extrapresupuestarios. Las Naciones Unidas des- ~ -
arrollan gran n<unero de actividades de cooperaci6n técnica-
financiadas mediante fondos en fi<leicomiso: 

/ 
a) Pi:-estaci6n de servicios de expertos as_ociado_s_~ Las 

Naciones Unidas llevan a cabo acuerdos con países donantes, 
en virtud de los cuales se pueden proporcionar servicios de 
expertos asociados como parte de los proyectos de coopera-­
ci6n t6cnica que ejecutan las Naciones Unidas. 

b) El Programa de Servicios Industriales Especides 
s.I.E.) financiado mediante contribuciones _voluntarias de 

los gobiernos y dirigido por la O_.N.U.D.I. desde su-sede en 
Viena, _-est-á_ de"stinado -;. complementar las actividades exis~­
tentes de_ desá"rrcilfo industrial. 
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c) Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Activi 

dades en Materia de Poblaci6n. Su objeto cs. obtener recur-­

sos .financieros Suptenlcnta:Y.ios" pa~a co-n_d.~~~nr:··ª i.~ cj~·cu- -
ci6n del programa ampliado de activitÍ~dcs·;en·. materia de po­
blaci.Sn que ha recomentado el E.c.o.s.·o.c:· Lo; .re~ursos de­

cste fondo se utilizan para Pr~~t_ti~- ~s·--~~~-'7flci'n a ·10~ países 
en desarrollo que soliciten apoyo _en_ji~oye_ctci·~ de coopera-­

ci.Sn t6cnica relativos a cualquier· aspecto de la demografía. 

En cuanto a la Oficina del Alto-comisariado de las Na­

ciones Unidas para los Refugiados tiene como _finalidad pro­

porcionar protccci6n internacional a los refugiados que son 
de su competencia y procurar soluciones permanentes para -­

los problemas de los mismos mediante las repatrinci6n volu~ 
taria o mediante la asimilaci6n en nuevas comunidades naci~ 
nales. Como se ve a simple visti las actividades del -

A.C.N.U.R. son de carácter estrictamente humanitario, so- -

cial y apolítico. 

El papel de las Naciones Unidas al proporcionar asis-­

tencia en casos de desastre es el de coor~inar la acci6~n Í_!! 

tcrnacional para ayudar a los gobiernos" y a· sus poblaciones 
cuando hayan sufrido los efectos d_e desastres naturales im­

previstos y también sirve de centro para· m~,yilizar los re-­
cursos de la comunidad internacfonal a fin de proporcionar­
asistencia en casos urgentes. 

B) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 

El P.N.U.D. cuyos principales organos rectores son el 

Consejo de Administraci6n, teniendo como Jefe Ejecutivo al 

Administrador, tiene su sede en Naciones Unidas, Nueva York, 
y como ya lo mencionamos en el capítulo anterior se origin6 
cuando el Programa Ampliado de Asistenc~a T6cnica y el Fon-
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do Especial 
grama 1\nico 
ro de 1966. 

d~· .las· .Nac.io_~~~- ~:~-id~-~ _s_-~_:·'.~~~~'?~~~-~n/0n --~~ :~r_o_~ 

:s ~: i; t:~~ :m:p::ª~~:"'::p~f :!u~: ª~l~~;tci~n er~~· 

::::::::::: ::::~:::";:::;:~·,;~~í0i~~l~if ~f $i~~. 
:~:::;~::d::0~º c;c~:~:::~0:o~u~~:::·g!;{!·~~il~~~~:~t·~~~~i::rC •···. · 
objetivos determinados. "'~f-· ~:~\:;.::e:.::.~j,_. ~ .:;:_,,. ·0 i ·. '-t~- -.. -. ~-.-· -

- . ;.~_;.:-~~~ 

Las esferas de asi stenci~ · de~i2;~'.1~tJ~0rf~;~ffa'irica-. 
~~~n A::~p:::~~: ~ 1~;r~~:~~:t!~~~;:f :~J~Jr~frt¿~P,~~~~;lI;:!-~ 
Pilblica. . ·"'·" .:.·~~··· 

- ,•. 

Asistencia disponible.- Las operai:iones .del ·P.N;u;o·. -
las realizan el sector asistencia técnica (P.N .. U.D./A.T;):y 
el sector Fondo Especial ( P.N.U.D./F.E.) Hist6ricamente, -
cada uno de estos sectores ha obtenido sus recursos finan~­
cieros de contribuciones que las naciones contribuyentes -­
ofrecen por separado y cada uno se ha regido por sus pro- -

píos criterios y procedimientos. Sin embargo cada vez son -
más los países que hacen una contribuci6n Única para el pr~ 
grama en su conjunto. Además los recursos y procedimientos­
de los dos sectores se utilizan en forma complementaria a -
fin de suministrar a los gobiernos la asistencia más ruñp-lia 
posible. Los dos sectores proporcionan asesoramiento t~cni­
co, equipo y suministro, y capacitaci6n. 

En virtud de acuerdos concertados con el P.N;U.D •. di-.­
versas organizaciones del Sistema de las N3ci.9~Cs.·.:.ú~i~as . . .: __ : 
participan en la ejecuci6n de actividades ·rfrian~ieras'.:por -
el mismo. Los organismos participantes .so .: .o·JN. U;D. I :~ -

O.I.T., F.A.o., U.N.E.s.c.o .• O.A.C.L,O .•. s.,B.I.R.F,. 

64 



U.P.U., U.I.T.,0.M.M.,o.·c.M(r. yo;r.E.A • 
. - ·', ;.·.~ ·~--~:.:;:~ ,:-:~·.:' 

Hay det.erminado~ princt~ios' que rigen las. actividades-
del P N U D .. , ······• 

~r¡~~~~,:~~ ·t~~d~~2trf t~()bJfn<>~ s~lo cuando solicitan" 
as i~t-~1!-~i)i/e:~p~··c~~·ft~~,::::p·_~r.~ ~~~t~r~iii~-_dos· proycétos . 

. • ,_:!'.::< ':\'.:.~: 0-:··-~~~"' ---~.;;;--~ -· - ~---

ye~tti;c;:~~~f liifti·~!~~¡fr¡~~i~~::~~;~i~;i;a;!ii~c!ti~ ~:í¿r~. 
beríéfic';,'1:ria;/<1ü p[N.U.D. y un organismo participa~teme-­
-diante_:-eiC"iC~ai :.·s·e'. 'i>re·st·a -la· asistencia. 

; ;"',~-; ,., :_ 

: ,_ -: . <· • __ ._, ~·-.. t 

Te;·cero;>/i~~ .pr~yectos que el·P .N;U;D;.' apoya ;dcb~n: 

' a) ~s~dg~rx de.· acuerdo con las neJ~s~¿~d~g· p~
0

{<>.rita--
rias del p0:E. S(JÚdta,;i:e. ;('i "'.Y ,,.. ;;/ 

Í>J Buscar :la 
yectado~:.···· 

pronta aplicaci6,; d~ iiis resÜJtados ~ro~:. 

-~-.>< 

.cJ: Estar· exentos de toda clase de consider'ad.<l~es ;iol.f, 
__ .:t_icás . 

... ~Cuarto.- Los proyectos que reciben el apoyo del -. 
P~N.U.D. por ser gubernamentales deben necesitar un fuerte­
apoyo de los gobiernos beneficiarios. 

Quinto.- Los programas de asistencia propuestos son -­

examinados por la junta Consultiva Mixta que esta integrada 
por los Jefes Ejecutivos de los Organismos participantes y 

6rganos asociados de las Naciones Unidas incluidos el - e -
P.M.A., el U.N.I.C.E.F., la U.N.C.T.A.D. y el U.N.I.T.A.R. 
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Sex.to .. · La ·aprobacÍ6n Únai de lcís proyectos del . · 
P.N.u.o./A.T; por los paí~es .. c~rrespond~·ai Ád~inistradór. 

S6ptim~.- E.1·.· r·;Ñ; u:a,.· ~~ interylene. aé{Í:vamme en 'la~ 

mA:d

1
m¡;
1
. ªn:~,:s'.t::r::ª' .d~o~r'c:'.s,{ .•.•. rt~1::c~~nten¡:: .. :e!n~c~u~e~n[:t~lª~·:. :1::ª~!·dt1:,fs~ttr;:1~b1u~:c¡'.!,6f n~~~'.?'.:: . &lí6-&ráfiC3 

general -u.e -los: rC_cu;:só~~:~·~er::'SP .. N.~u. ti; :~·~;:_~::::·'.~J.-'' 
.· . . :., ;.'.;,, ··-.· · ... "" ~~:··}-};\.:~:.á0: 

~- _i :?:-.·::~·~:--.:-.· :.;·/·.~ ·.T+éFc<n~~~1:}c?;:a;:·:-~ -:_;~o: "F~r;- ·J;_:. ¡r. :~-"'"'-··.----· 
1.-- El~ccfor 'i\¿isfenc·ra , ·.~¡} .• ~J{'~~f:~:~~°:.·f: 
.Por lo qu: 'corresp~~de a este· sect.or ;~~l,a_::íisisfoñcfa 

~¡~:~'.:~;¡~1:¡füf.::i. ~:i~1fü~füí~~{~f r;~¡¡~¡:j~ 
nismos .especializados o del O: LE.A. --

.' . -. < - _-'.--:\--; ,_·-~~--- .- - -~ 

E~te .s~ctor se caracte:iza por e\·: ésiablecimientó -

anual ·di? _u·n "objetivo .. para· cada uno de· lo~ países que sol_!. 
citan asist_encia. El objetivo de un país es una cantidad o 

-un ,-cOnjUnto'"---de-,e lementoS -separados -expertos, __ Peca_s, equipo, 
etc.· cuyá_ totalidad se expresa en dólares de los Estados -
Únidos. Así, el objetivo fijado para un país en un año dado 
determina el vol~~en de asistencia a que tiene derecho ese­
país durante ese año. 

Seg6n las disposiciones que entraron en vigor a partir 
del lº de enero de 1969, los gobiernos deben.contribuir su­
fragando los gastos del programa del P.N.U.D./A.T. en el -· 
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-.. _ . . . -. '_. _, - - ::: _. " - '< 
paíS e~ que __ s~:·c_fe~-~-G~-~-~-c~ _m~n:~~ª.';~_~c.i_~~~-1_~: "_I_~i~ialm~-~tc .. 
un país. dcoe páfar :el :g. w:dci:.";,bj~ti~~: ci~~-- ~é::1é :ha Új ado 

;:~:::::: '~,;1!:?tfü~~'f r~~~,!II:ªf :~!Ji~}S1!::!E:~~. 
ran .. te· c'l. ·a·ñ-·o .. ;, '( .. 1,5 .. )- e ,,, <' ·:¿:!_ .. :_.' ... ·' ;;~~ · .. , 

,-,~:' :2;y -__ '?;1 

-> -'·.: .- ··'.::.< -::: -·~---. :-,,:._ ~:~-,-~e~--~--,. :·~-~~~-~~~-/ '2 ·::;-~-~:~' 
Las formas· de "·3~istC~:~i~ :.que ·_Pf~-~--~.~~--~~.:,c-:_~j\~~~~,-~ -~~n 

principalmente de tres tipos: ··:'•C-•''!,'"i-':',·c. ··" ----~-

a) Asesoramiento y asistencia de expertas·>' i~-~ mayo! 

parte de los recursos de este sector, se dCdiCa a próporci~ 
nar servicios de expertos como ayuda a los gobiernos. 

b) Capacitación: Becas. La mayoría de las becas se utl 

!izan para dar formaci6n en actividades profesionales de s~ 
pervisi6n o de adrninistraci6n, pero algunas se aprovechan -
para enviar a g~upos de trabajadores industriales a fábri-­

cas del extranjero a fin de que se capaciten o, en casos -­
más excepcionales para que se realicen estudios universita­
rios de larga duración. El gobierno de un país puede obte-­

ner asistencia, dentro del objetivo que se le ha fijado pa­
ra dar formaci6n a sus nacionales cuando no dispone de los 
servicios correspondientes en su país. 

e) Asistencia operacional. La finalidad de este tipo -

de asistencia es proporcionar a los gobiernos personal exp~ 
rimentado que pueda satisfacer necesidades de sus servicios 
p6blicos mientras el personal administrativo técnico nacio­
nal recibe informaci6n. También se capacita a nacionales c~ 
lificados para que reemplacen a los expertos cuando éstos -
terminen sus misiones. 

(15) Eximen y aprobación del manual cte ••• (citado)Pág.26 
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,.· ·., . ·. :.~< ··'.· 
Actualmente.~l P:N.U.D./A;T;· es.',la fuente prindpal de 

asistencia ·op~-ra:ci?~·a~· déntré)·; .. del :·SiS.t~nla"d~ las·'NaciOnc·s -
Unidas. 

,:/ 
;' '.'~' - ·_ ~.';' - 'e• " 

2." El~ Secta!'. Fondo Especial dei:P:.Ñ;l!:n; : ... ·,·<>· 

1.2 40· i~·~i~·~0fü1 :r::~:b~;ªª ci~é~:;a1!Ss~!lf~~1~i~l¿f~:~¡ii:;!:: 
t~r a los prciyect~s d~ de~ar~ollo"~c~rl6~i'f'6'y'sc;¡cc:iai 'una-­
asistérÍcia. más sistem6tica, inte~sa /.sost~nida qÜe la que­
pér.mit'en el carácter y loS recur~·o·s -d.~1- S~Ct·o~. Asi'stC.nciñ -
r<scnica. 

Se había observado que el efecto útil de la asistencia 
técnica, suministrada en virtud del Programa Ampliado, que­
daba reducido por las limitaciones del alcance y duraci6n -
de sus proyectos. Por raz6n de los limitados fondos disponi 
bles y de su distribuci6n entre gran número de países bene­
ficiarios y también a ln naturaleza de la financiaci6n me-­
diante promesas anuales, era generalmente imposible incluir 
en solicitudes formuladas en virtud del Programa Ampliado , 
proyectos cuyo costo excediera de 100,000 d6lares y de dos­
afios de duraci6n. 

El establecimiento del Fondo resolvi6 en parte estos -
problemas ya que su finalidad es ayudar a los gobiernos en 
la fase de la preinversi6n, en actividades tales como las -
prospecciones en gran escala de recursos naturales :Y la pl~ 
nificaci6n de proyectos físicos, de manera que estén prepa­
rados para su ejecuci6n mediante las inversiones. En mate-­
ria de desarrollo de recursos humanos, su objetivo es la i~ 
versi6n mediante la construcci6n de instituciones, con.el -
fin de suministrar fuerza de trabajo capacitada esencial. p~ 
ra el desarrollo ccon6mico, así como también· al.,estableci--
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miento de institu.ciones :~e ·inveStig;i.ci6n. 

En este' se~tor se da especial consideraci6n a las soli. 
citudes parri proyectos que· produzcan resultados rápidos,°;_;!; 
clu{dos los)-¡ue. ·pueden conducir a inversi~ne.s de Capit~l. -
EstO :cOnÍic'te· 'é1.-carÍí.ct'er distintivo 11de prcii\Versi!6n'1í.~;.Q-1a 

.. -:-· - ' _ .. :_:-: -''."· ·«' .. ,,., 
asfstenc:.ia del sector Fondo Especial .lo cual n·~· impide".·.al '7· 
mismo prestár ·ayuda considerable para el _desarrolloinstit_!! 
cional y otras formas del desarrollo de la i~fr~estcru'é't~ra;· 

Los proyectos del Fondo "tienen una duración· -de cuatró 
años y medio y su costo es de dos millones de·d6lares, y a_l 
gunos proyectos alcanzan 6 afies de duraci6n y un costo de -
cuatro millones de d6lares" (16). Los proyectos requieren -
una preparaci6n cuidadosa y una obligación absoluta del go­
bierno de suministrar todos los recursos humanos y materia­
les a su disposición para asegurar su ejecuci6n. La plena -
participaci6n del gobierno, que es considerado como el so-­
cío principal a quien el Fondo Especial est6 simplemente -­
auxiliando en la ejecuci6n del proyecto, es necesaria como­
prueba de su interés y como medio de derivar el máximo ben! 
ficio de la asistencia suministrada. 

La Secretaría del P.N.U.D. incluye en la Direcci6n de 
Operaciones y Progrrunaci6n, tres divisiones separadas enea~ 
gadas respectivamente de las principales categorías de pro­
yectos asistidos por el sector del Fondo las cuales son: la 
investigacidn, la formaci6n profesional y las encuestas. 

Cada divisi6n eval6a las solicitudes para proyectos 
dentro de su propia especialidad, prepara esas solicitudes­
para su exámen por la Junta Consultiva Mixta y el Consejo - ' 

(16) Manual de Asistencia T~cnica de las N.U. citado,P.ág.48. 
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de Administraci6n·,_.· partici~a :.·~n -s_~<_ p1'(:·~~·f.·i~~·c.Í:6n/·t· examina -

su progreso. La eJccu~ión: reÚ del' prorcct.á. iricúmbc il. or ga-
nismo -ej ecu_t ~v.p_.::; ·.- , <:- -,-. · :~~:· "<!/ ·: _.. · · 

El. p; ~.U;p;lf)E/,¡,c jistingui1~'c1~it/~13h.'iA¡;T.'; ~or: · 
- ·.·:··.- ···~/'' -. ":'{~~:~ -,-,· .. : -~;~::·~. ~:;~~'.-:- .~,;\~ 

Prime;o;-El'F°,ndo llspccfol dnnpoyo(iiácn profe.etas. rcln 

:::~q;;~¡}jN:r~:~¡¡. r::¡¡füN;;1¡~~i~~~~~~,;:~ ·. 
operacion.es durnnt·e un período. de' hast·~. S ii¡¡~'g·~ 1 ~ás. Tnm-. -

bién pued~ ~restarse ~sis~e-nci~ a·.~~~ .. YC~~9~-~~~-~_)R·k:~#~?~-~:g~:r~:­
tud con objetivos concretos· q.ue _p~eda~~:a~~~-~~ñr.~~'~fCn_"-~erio:s·:-- -
tiempo, o para ·la labor cxploratoria--~e~~-S_ar{a~·:a ·;fi.TI·-_:'~C,-·.;dc--..._-"·' 
mostrar la viabilidad dC un proyeCtO m~O.YOJ.\. 

Segundo.-Cada proyecto se. considera teniendo-en ·cuenta­
sus fines y su viabilidad. 

Tercero.-No se ha establecido una proporci6n fija para­
el grado de participación del gobierno en los proyectos que­
reciben asistencia del Fondo Especial, Pero las contribucio­
nes gubernamentales, son objeto de una contabilidad estricta 
e importan en promedio "más del SO\ de los gastos gcnerales­
de }_os_ proyectos" (17). 

Cuarto.-La autorizaci6n formal para comcnznr la cjecu-­
ci6n de un proyecto se concede cuando el plnn de operaciones 
es aprobado y firmado por las tres partes interesadas (el g~ 

bierno que solicita la asistencia, el organismo participante 
y el P.N.U.D.), y cuando se ha pagado la primera cuota para­

sufragar los gastos locales de ejecuci6n. 

(17) Exámen y aprobación de un Manual. Citado. Pág. 35. 
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C) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. 

El U.N.I.C.E.F., cuyo 6rgáno.rector es_ la Junta Ejecu· 
tiva y su jefe el n.ire.ctor ~E·j!?éUti.vo, tiene su sede en las­
Naciones Unidas, New York E.U;A., se cre6 originalmente pa­
ra satisf~cer una urgente necesidad de medidas de emergen-­
cia destinñdas a aliviar los sufrimientos de miles de ninos 
víctimas de· la segunda guerra mundial, después ya se le di6 
un carácter permanente. 

"En 1968, se reuni6 un total de 41,800,000 millones de 
d6lares de los E.E.U.U. de los cuales 29 millones fueron -­
contribuciones voluntarias de los gobiernos y el resto de -
contribuciones voluntarias de organizaciones no gubernamen­
tales" (18). 

Las esferas de asistencia del U.N. I.C.E.F. son en gen=. 
ral: 

1.- Ayudar a evaluar las necesidades de la infancia y 
la juventud de los paises y a formular políticas y progra-­
mas nacionales al respecto. Pone de relieve la preparaci6n­
para la vida; enfoque integral del desarrollo del nifio en -
el seno de su familia y su comunidad. 

2.- Servicios de Sanidad Materno-Infantil. 

3.- Nutrici6n Infantil. 

4.- Bienestar de la Familia y el Nifio. 

s.- Educaci6n y Capacitaci6n. 

(18) Exámen y aprobaci6n. Citado. Pág. 41. 
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6. - Ayuda en :casos de, urgencia. 
"·-;. -.:;· ... ·. 

Las necesid.ad~s ~~l~: infancia y l.a juventud; conside­

radas en funci.6n d~ l(),; program~sdesl:inad~s ,Íl atenderlas , 
difieren entre los' países erÍ d~sa~i'oü~: y se' ~edifican. c~n 
el. tieÍnpo. Por est~ raz6n, el u:N.1.c:!l'.FOroestablece - -
prioridades, ni en forma global, ni pará'. ,países.'.'de'te-rníinados. 

Se aplica el criterio de que el problema de lÍl;irif~-~c:i~ de­
bería enfocarse no s6lo desde un punto de<v'ist'~:s_e}tó}-iaC,, 
sino sobre la base de las necesidcld-es ··con'Cr"~t.~S ·~e··,)Os-~:_ni-·~ 
ftos de diferentes grupos de edad, y de los dÚ~~~-.{t'es gru--

pos socio-econ6micos o zonas de un país. 

Las principales características de los criterios qtie -
rigen la asistencia suministrada son: s6lo se presta ayuda­
ª un proyecto a solicitud de un gobierno sobre ln base de -
un plan de operaciones, y dentro del contexto de un acuerdo 
básico entre el U.N.I.C.E.F. y el gobierno; los proyectos -
deben referirse al bienestar de la infancia; y deben tener­
prioridad para el gobierno dentro del plan nacional de -
desarrollo tambi~n el gobierno beneficiario debe aportar -­
los recursos locales necesarios para llevar a cabo el pro-­
yecto y el U.N.I.C.E.F., solo concede ayuda para el proyec­

to cuando sus detalles técnicos han sido apoyados por el º! 
ganismo competente de las Naciones Unidas. 

El U.N.IC.E.F. forma parte estrictamente hablando de -
las Naciones Unidas pero goza de una condici6n semiaut6noma, 

con su 6rgano normativo y secretaria propios. 

1.- Cooperaci6n dentro del Sistema de las Naciones Un! 

das. 

La Cooperaci6n del U.N. I.C.E.F'. con, los organismos té_s· 
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nicos del Sistema de ·las Nacionei Unidas, se ba~a en la in­
teligencia de que el U.N.I.C.E.F. se dirige a dichos orga-­
nismos para obtener asesoramiento t~cnico y aprobaci6n de -
proyectos particulares, y cuando corresponde el personal -­
técnico necesario para su preparaci6n y ejecuci6n: un típi­
co proyecto asistido conjuntamente es aquel en que un orga­
nismo de las N.U. proporciona expertos y becas, con cargo a 
sus propios recursos o a otros fondos mientras que el - - -
U.N.I.C.E.F., proporciona equipo a suministros, para compl!_ 
mentar los recursos gubernamentales y posibilitar el f~nci~ 
namiento eficaz del proyecto en su conjunto. Esta forma de 
asistencia conjunta para proyectos se ha llevado a cabo con 
las Naciones Unidas, la O.I.T., la F.A.O., la U.N.E.s;c.o., 
la O.M.S., el P.M.A. y el P.N.U.D. 

Existen organizaciones no gubernamentales, que -
desarrollan programas estrechamente relacionados con los i~ 

tereses del U.N.I.C.E.F., y en consecuencia éste ha establ! 
cido relaciones de cooperacidn con ellas. 

2. - Formas de Asistencia Disponible. 

Gran parte de la ayuda se proporciona en forma de equl 
pos y suministros. En los Últimos años han cobrado crecien­
te importancia otros tipos de ayuda como son la que se da -
para programas de capacitación personal. Proporciona a s! -
mismo servicios de ingeniería y técnicos para la conserva-­
ci6n de alimentos• y asesoramiento sobre la conservaci6n de 
medios de transporte a ministerios que reciben vehículos -­
del U.N.I.C.E.F. En cuanto a la ayuda en casos de urgcncia­
se proporciona a niños que son víctimas de desastres natur! 
les o disturbios civiles en colaboración con las fuentes de 
ayuda para casos de urgencia, aunque el U.N.I.C.E.F. prefi! 
re dar apoyo a programas a largo plazo con los que se trate 
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de dar soluciones básicas a los problemas de la infancia y -
de la juventud. 

3. - Procedimiento para prestar Asistencia-. 

Se entablan consultas entre el personal del U.N.I.C.E.F., 
los funcionarios gubernamentales inte_resados y representan-­
tes del organismo especializado competente. Se describe el -
proyecto de presupuesto, sus objetivos, las fases de su rea­
lizaci6n, las obligaciones de los gobiernos y cada una de -­
las organizaciones Internacionales participantes. Por inter­
medio de la Oficina Local del U.N.I.C.E.F., el gobierno dirl 
ge una solicitud oficial, que se transmite a la sede del or­
ganismo, si éste lo aprueba lo presenta a la Junta Ejecutiva 
quien puede aceptar una obligaci6n de ayuda a largo plazo -­
que puede ser hasta cinco años y fijando una cantidad de di­
nero determinada. Después de ser aprobado por la Junta Ejec~ 
tiva el plan de operaciones es firmado por el U.N.I.C.E.F. , 
el organismo u organismos t~cnicos interesados y por el go-­
bierno, y entonces comienza la ejecuci6n del proyecto. 

D) El Programa Mundial de Alimentos. 

Es una dependencia mixta de las Naciones Unidas y la -­
F.A.O. con sede en Roma, Italia tiene un consejo de adminis­
traci6n que es el Comité Intergubernamental y que comprende­
ª 24 países miembros. 12 elegidos por el Consejo Econ6mico y 

Social y 12 por la F.A.O. y se re6ne dos veces al año. El Dl 
rector Ejecutivo es designado por el Secretario General de -
las Naciones Unidas y el Director General de la F.A.O., des­
pués de celebrar consultas con el Comité Intergubernamental. 

Los recursos del Programa son aportados voluntariamente 
por países miembros de las Naciones Unidas y de la F.A.O. en 
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forma de productos, efectivo y servicios. "Las promesas de -
contribuciones son trienales y en el período 1966-1968 alca~ 
zaron: en productos ciento doce millones y en efectivo y ser 
vicios cincuenta y siete millones de d6lares de los Estados­
Unidos sumando un total de ciento sesenta y nueve millone·s -
de d6lares de los Estados Unidos" (19). 

La nueva meta de promesas para 1969-1970 es de doscien­
tos millones de d61ares de los Estados Unidos. 

Ei P.M.A. trata de estimular el desarrollo econ6mico . y 
social proporcionando alimentos como ayuda par·a que los .go- -
biernos.emprendan: a) Proyectos de desarrollo econ6mico y_s~ 
cial; b) Proyectos de ayuda alimenticia de urgencia en casos 

-de desastres naturales o de otra índole. 

En cuanto a la asistencia para proyectos de desarrollo­
econ6mico y social el P.M.A., puede aportar su ayuda como -­
parte de los salarios (hasta el soi) de la mano de obra uti­
lizada, o como incentivo a la participaci6n en proyectos de 
desarrollo por el esfuerzo propio. Los pr?yectos son gubern~ 
mentales y el P.M.A. proporciona únicamente ayuda alimenta-­
ria para ayudar a los gobiernos a ejecutar sus propios pro-­
yectos. Así, la responsabilidad primordial de la ejecución -
de los proyectos que reciben ayuda del P .~!.A. incumbe a cada 
gobierno. 

Una característica de la ayuda del P.M.A. es el esfuer­
zo que hace para proporcionar productos que en sí mismos y -

en su conjunto, o combinados con los alimentos Jocalm~ntc -­
disponibles en los países beneficiarios constituyen ·una die­
ta equilibrada y adecuada. 

(19) Exfunen y aprobación de un Manual ••• Citado. P1Íg. 48. 
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La ayuda ,Se Propo?-ciona con arre.'i~·'lo a los siguientes-­
criterios:',:rel~ci6,n y conformidad de~~-los proyectos con los 

planes,.de' des'~,t~oÚ~ d~l ¡Íal'.s; existencia de los medios ad­

mfrífS·t·~:~t-iJ~-~,-.-·:·táC'rii.~O{· 'y fÚ1ancieros necesarios para los - -

proyect,os 'i p_ara d,istribuir los productos alimenticios sol! 
citados; seguridades de que la ayuda del P.M.A. no perjudi-

, car'i.a.los,'productores o a los mercados; prop6sito del go-­

bi:erno· de ;d,.nÚnuar el proyecto cuando cese la ayuda del -­

P.~.A;; solidez técnica y viabilidad econ6mica. 

El procedimiento para o.btener asistencia es el siguie.!! 
te: el gobierno prepara la solicitud de conformidad en un -

formulario detallado que proporciona el P.M.A. por conducto 

del representante residente del P.N.U.D.; para formular la­

solicitud el gobierno puede pedir el asesoramiento del re-­

presentante residente y de los expertos de los organismos -
especializados de las Naciones Unidas; la Secretaría del -­

P.M.A. estudia la solicitud y la transmite a la F.A.O., a -

las Naciones Unidas y a otros organismos para que la exami­
nen técnicamente en sus respectivos campos de competencia . 
La aprobaci6n de una solicitud está sujeta a la concerta- -

ci6n de un acuerdo entre el P.M.A. y el gobierno, que suele 

negociar con el Representante Residente. Finalmente el -
P.M.A. comienza a aplicar ese acuerdo cuando recibe carta -
de conformidad en que el gobierno certifica que se han he-­

cho todos los preparativos necesarios para recibir los pro­
ductos y comenzar las operaciones. 

En relaci6n con la ayuda alimentaria para atender nec~ 
sidades de urgencia el reglamento del P.M.A. reconoce y - -
preveé la posibilidad de que una parte limitada de sus re-­

cursos se empleen para satisfacer necesidades de carácter -

urgente. 
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Se consid~ran nccesidrides dc.~rgcnci~-las n~cesidadds­
aliment_ar:ias oc:;asiona_d3s PC?r. c::·?.tA~-~r<?f~~ .'.~-~t~rai"é.·;··. ~Úbit_as·: 
e imp_révis_t.as ~-_-con.io: t_~rrcmotos··, i~c.e~~-io~S\A.~~~--ryd~C~o-~~~-, ·.~~ 
racane s, se_quí3s., p lag.as , y "_e~ iqe~--~~~- .::Ja~:~1~_ri··~~~~~-.. ~-~~-- ~~- .··eS :~~ 

;:;::~:~:;{ t ~~:::~::.ª~~~;;·~·:·~:~~J~E~F~.f ~Efü!HE~;r::~i 
grar d~-~º /~--~:~~-~ª~?s.--:> :~~~:;~: ... '-'.-~~.~.: ~:~.t:-.~-~'.'..;:~:~-:~X:~;-::; :~~!X .. '.:~,·~,<~~.'~;_ 

·· ·.-;-·· -, '·~ ··~---·: .~.:/·,- .. -~;=-::-c~~·~;:;:~-~~-"/;}1-~- ··-

La' nat.üra1kzEd.eGo~s,~fec~~s~~·;a1I~~6i'iil:i~~ .·.iih ~;~1, A.·~ 
y 1a disposici6ii '1~'rCí:cner-105'.~n .. 1ó5P'~f5¿5 'd'~-~a~i:.;,~:hast~ 

:·qu_é' sC·~soli:cit·é·~ ·ii'e-nCr~-inic-ll~e,. i~Pidé··.~.u_·~illre&~' ·~fecí·iva- -

dur~ntC- la·/ primeras -~~tapa~ -cn-~un<2~sQ''.:dc· cm~·r&e~t-:ia··:-_:·Par·- .­

lo -_q~e- la asistencia del P~.M.A. sc--utiliz~ m~sc:coÍ!lunme·~t~ -­

para apoyar proyectos de reconstrucci6n y rehabilitaci6n· e!!! 
prendidas a raíz de un desastre. 

No existe un límite fijo para la cantidad de ayuda al_! 
mentaria que se puede prestar para un caso de desastre, no 
obstante en vista de la limitaci6n impuesta al valor total­
de los productos que puede asignar anualmente el P.M.A. pa­
ra casos de urgencia, en la pr,ctica la a~uda ali~e~taria -

proporcionada en un caso ha variado entre 21,000 d6lares y 

2,530,000 de d6lares incluídos fletes y otros gastos, 

En cuanto-al procedimi~nto_ para este ~ipo de asist~n-­
cia la solicitud que presenta el gobierno se transmite. a la 
sede del P.M.A. por conducto del Representante Residente -­
del P.N.U.D.; el P.M.A. en colaboraci6n cnn el gobierno, -­
otr.os organismos que proporcionan ayuda, el Representante -

Residente y la F.A.O., determinan la magnitud de la asiste_!! 
cía necesaria y las posibilidades de ejccuci6n eficaz del -

proyecto. El P.M.A. presenta a la F.A.O. las solicitudes de 
aruda alimentaria urgente para que el Director General de -
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la F.A.O. de su autorizaci6n, la. cual depende de los recur-. 
sos disponibles del P.~LA. para esa finalidad en un momento 
dado. 

Las esferas de asistencia en lo que se rcf iere a los -
proyectos de desarrollo econ6mico y social son: a) de los -
recursos humanos. Esta categoría incluye proyectos aliment! 
rios para estudiantes de establecimientos de formaci6n pro­
fesional y t6cnica, de las escuelas elementales y secunda-­
rias, para madres embarazadas y niños en edad pre-escolar , 
y algunos otros grupos especiales,b) infraestructura econ6-
mica.-Al hablar de la infraestructura se refiere principal­
mente al desarrollo de la comunidad (viviendas, escuelas, 
dispensarios, abastecimientos de agua y electricidad); la -
construcci6n y conservaci6n de medios de comunicaci6n, en -
especial de caminos secundarios para facilitar el acceso a 
los recursos y contribuir a multiplicar y ampliar los ~ere~ 
dos de productos agrícolas principalmente. c) agricultura.­
esta categoría es la m~s importante esto se debe principal­
mente a dos factores: la preponderancia de la agricultura -
en la economía de casi todos los países en desarrollo y la­
disponibilidad de alimentos como insumo de capital para es­
timular el eapleo y contribuir a promover aumentos muy ncc! 
sarios en la producci6n alimenticia. 

Los principales tipos de proyectos en esta categoría -
son los siguientes: colonizaci6n y asenta~iento, bonifica-­
ci6n y aprovechamiento de tierras, irrigaci6n y averamicnto, 
desarrollo de la ganadería, forestaci6n y conservaci6n de -
los suelos. 

d) Industria y recursos minerales.- Hasta ahora el - -
P.M.A. no ha orientado gran parte de sus recursos a proyec­
tos de esta categoría ya que la mayor parte de los países -
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en desarrollo la i'n'dustria de la minería esd atrasada, Se· 
relacionan,con'estcis proyectos la expansi6n de la produc· • 
ci6n Y' 13 ,~~,dernizaci6n' de, las plantas industriales existe.!!. 

tes. as! como la prospecci6n y exploraci6n de minerales. 

E) Los Organi'smos Especializados. 

El Articulo 57 de la Carta dice: "l. Los distintosº!. 
ganismos especializados establecidos por acuerdos intergu-­
bernamentales, que tengan amplias atribuciones internacion! 
les definidas en sus estatutos, y relativas a materias de • 

car,cter social, cultural, ejecutivo, sanitario, y otras e~ 
nexas, ser&n vinculados con la Organizaci6n de acuerdo con­
las disposiciones del artículo 63", 2. Tales organismos es ... 
pecializados as! vinculados con la Organizaci6n se denomin! 
rfi.n en adelante "Los Organismos Especializados". 

De acuerdo con este artículo se puede apreciar a sim-­
ple vista que se trata de Organismos creados precisamente -
por tratados, los cuales deben tener amplias atribuciones -
internacionales, las que han de estar definidas en sus est~ 
tutes. Los autores no se han puesto de acuerdo puesto que -
han dicho que "amplias atribuciones" resulta un t~rmino e-­
qu!voco; de acuerdo con Goodrich y Hambro esto quiere decir 
"que es menester que esas entidades se propongan fines de -
acci6n internacional, no limitados a un pequefto grupo deª! 
tados o s6lo a una regi6n geogrifica, sino suceptibles de • 

alcanzar a un gran nGaero de miembros de la Comunidad Inte~ 
nacional. Es decir, la frase tiene un claro sentido geogri· 
fico y funcional" (20), Los fines de estos organismos de·· 

ben vincularse a la organizaci6n 6sta se realiza de acuerdo 
con el articulo 63 de la Carta entre el Consejo Econ6mico y 

(20) Sep6lveda, C6sar. Ob, cit. P6¡. 229. 
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Social y e 1 Organismo de que se trate y siendo despu6s apr!?_ 
hados por la Asamblea General. 

Los Organismos Especializados· tienen una ·amplia ·medida 

de autonomía, pues pueden comp'rendcr __ a És.~ad~»~· ~0-.mi~ln~ros­
de la O.N.U. y pueden también estabÍ~cer;°~u\.edé'~n e.l lu-­
gar que m6s les convenga. "Los lÍmites d7 l,;··.aut~~o~Í~· de -

tales Organismos Especializados los S()ns•trtuye fa~: circu11.s-­
tancia que deben realizar sus fines éle-.:co'nf1)rmidad•.·con.•cfos 
Prop6sitos y Principios de lií Carta;•qué.c"~u~pre;llpuesto; es 

revisable por la Asamblea (A;tÍ~u
0

io 175 ;;:.;¡,;{~-):;'">< •. 
E.C.O.S.O.C. puede orientarle süs progr!'mas ii través de re­
comendaciones (Artícul.o 63)": (21). 

Una vez hecha esta ·pequeña introducci6n, pasaremos. a -

analizar por separado a los organismos que prestan asisten­
cia técnica. 

1.- Organizaci6n Internacional del Trabajo (O.I.T.) 

Se cre6 en 1919 e ingres6 a l~s ~actones Unida$ en di­
ciembre de 1946. La asistencia qu& ofrece a los países en -
desarrollo para la preparaci6n y ejecuc.i6n de sus planes y 
programas de desarrollo está dirigida a promover un crecí-­
miento equilibrado hacia objetivos tanto sociales como eco­
n6micos con reconocimiento pleno de sus relaciones mutuas __ • 
La planificaci6n de los aspectos laboral y social del des-­
arrollo econ6mico atiende a asuntos como la política sala-­
rial, las condiciones de empleo y de trabajo, la seguridad­

y sanidad laboral y las relaciones obrero-patronales. Com-­
prende también e 1 estudio y la promoci6n en su caso, de la 
pequefia industria, artesanía y las cooperativas. 

(21) Sep6lveda, César. Ob. cit. P6g. 230. 
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un·sistema.'de- oficinas rcgioria~es, sirve p_ara m~ntener-

una cstrec~~ ~~iaci6.~ -~'c?-n:,ia·s- ~qb:i~~~~~-~'..-Y-~las_ .-.o~g-~~_iz~-~io-­
nes <le empleadores y <l°é.;·trabajador~s ·y;¡,a;·;,-.fa¿ilÚ'ar~l 

:::::::1~: )al~'.r;~-~·ª:~i6~ dd:'1 a~ ·oper_~.ci;:és'..?b.:.~ 9. 

·.::::::~:,:q;:i::'.::::::::i~:.!!'.~l:~~'f }btli&}\~f. ::: .'. 
-..,...- -o·--,,-cc. -:-i~~?:-~ ..;_:_;:.,_;..:----· -· 

La O.I.T. ejecuta un amplio p~og;~.-,l~~c:'b~p'~~r~c:i6~ ~-­
técnicit, respondiendo n so 1 icitudcs ·de~~ l~s°'.'~~ob_..i.t;f ri~

7

~.~--s·~i~ -" 
nistrados servicios de personal, subsidios--.-Pa~~i-·b~l~~\lc ·e~ 
tudio y cursos de capacitaci6n. 

La asistencia se presta con cargo a los reCuTs.os dél -

P.N.U.D., del programa ordinario de la O.I.T. o con cargo a 
fondos en fideicomiso. 

Otra de las formas en que presta este Organismo asis-­
tencia es por medio del Instituto Internacional de Estudios 
Laborales y del Centro Internacional de.Formaci6n T6cnica y 
Profesional Superior. 

Los recursos de los que dispuso la O.I.T. hasta 1968 -
fueron "44 ,600 .000 millones de d6lares de los cuales -
2S,700,000 fueron de presupuesto cubierto mediante cuotas , 
S,200,000 del P.N.U.D./A.T., 11,SOO,OOO del P.N.U.D./F.E. y 
el resto de otros recursos extra presupuestarios". (22) 

(22) Exámen y aprobaci6n de un Manual. Citado. P5g •. SS. 

.1 
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2.- Organizaci6n para la Alimentaci6n y la Agricultura 
(F.A.O.) 

Fue el primero de los organl~~~~·'esp~cializados creado 
por las propias Naciones Unidas: y su. partl.~'ipa-¿i6n¡·én'~roc­
gramas de asistencia técnica y cooperaci6rí: co;,;é-nz6 m~desú~ 
mente en 1950. 

En relación con las solicitudes de asistencia~··para. -­

proyectos de cooperaci6n técnica que presentan los gobier-­

nos, la F.A.O. puede proporcionar: servicios de misiones de 
asesoramiento y de personal especializado; subsidios de --­

asistencia para programas de becas y capacitaci6n y adquisi 
ci6n de equipo y stuninistro seg6n los programas siguientes: 
Cuando la asistencia se presta con cargo al presupuesto or­
dinario del organismo puede ser por medio de misiones de -­

asesoramiento; por el programa de coopcraci6n -

F.A.O./B.!.R.F.; por becas André Mayer para la investiga- -
ci6n;y por conferencias, centros de formaci6n y serninarios­
agrícolas. Puede prestarse asistencia tambi6n con cargo a -

los recursos del P.N.U.D.; o con c_argo a otros recursos ex­
trapresupuestales como son fondos en fideicomiso, Campaña -

Mundial contra el Hambre y servic_ios de expertos asociados­

º personal voluntario. 

Una parte de los recursos del Programa Mundial .de Ali­

mentos se asigna anualmente para destinarla a pres~ar ~aY!Jda· 
en casos de emergencia alimentaria debidos a desas~res: Íi"a~E.. 
rales o de otra índole. 

"En 1968 la F.A.O., dispuso para cumpl.ir c~n~us. finés 

de 97 ,soo ,000 millones de d6lares de los cuale_'s: zf.;soo:;ooo 
fueron cubiertos mediante cuotas, 14 ,000, 000 por,: el· - ' .. , 

P.N.U.D./A.T., 46,000,000 por el P.N.U.D./F.E.·y ei r~·sto -
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por otros rec;::ursos· extraprcsupuestari.o.s" ·'(23~. 

3.- Organizaci6n para la Educaci6n, la Ciencia Y. la -­
Cultura (Ú,N.~.S.C,O) 

El programa básico de la U.N.E.S.c.o •. distingue entre­
sus actividades generales y espcc~ales. La-s primeras corre!?. 
panden a sus funciones permanentes, Y las segundas están -­
destinadas. a satisfa<;er neceJ;idades concretas d.e los esta-­
dos miembros. 

La asistencia se suminiStra por medio de un acuerdo 
concertado entre la U.N.E.S.C.O. y el Gobierno; Gobiernos u 
organizaciones interesadas gubernamentales. La ay~da pue~e­
adoptar la forma de suministro de expertos o de becas, de -
documentaci6n y equipo. 

Para seleccionar las solicitudes que hayan de ser ate~ 
didas se basa en: la urgencia de la necesidad para la que -
se pide ayuda; las posibilidades de que la ayuda suministr! 
da por la U.N.E.S.C.O. constituya una contribuci6n importan 
te al progreso social general del Estado Miembro interesado; 
la dificuitad de encontrar localmente una ayuda equivalente 
a la que se solicita; la capacidad del Estado u organiza- -
ci6n beneficiario de utilizar en forma eficaz la ayuda con­
cedida; la tendencia a fomentar los proyectos de carácter -
internacional así como lograr una distribuci6n geográfica -
equitativa de la ayuda concedida. 

Para proporcionar asistencia se pone como condici6n ·­
que los receptores de la ayuda asuman plena responsabilidad 
econ6mica y administrativa por la ejecuci6n del programa 

(23) Exámen y aprobaci6n de un Manual. Citado. Pág. 63, 

83 



para el que se.concede la ayuda; deben tambi6~ contrlbuir a 
los gastas·del proyectó mediante el pago a· lá. U.N.E.S.c.o.;­
de una suma equivalente al 12. 5\ de los gastos totales'. de -
los servicios de expertos proporcionados al proyec~O.\) 

Las distintas formas de asistencia se presta'n._,co·n __ atr~ 

glo a los siguientes programas; programa de partidpaci6nc.'~ 
de la U.N.E.s.c.o.; programa de cooperaci6n - ' -·., .. · 
U,N.E.S.C.O./B.I.R.F. el cual se inici6 en 196.4, asi!it~ncfa 
con cargo a los recursos del P.N.U.D.; asistencia·-~~o-n~::·i:~r·g6 
a fondos en fideicomiso; cooperaci6n de las ~~~isi·6~e:~.·.:.~;:~:'." 
cionales pro U.N.E.S.C.O. ¡ expertos asociados; programa ·de­

bonos de ayuda mutua de la U.N.E.S.C.O. 

"Para el bienio 1967-1968 el total de las asignaciones 
hechas con cargo al Programa de Participaci6n en las Activ! 
dades de los Estados Miembros e incluidos en varios capitu­
las substantivos del presupuesto ascendieron a 2,116.800 d~ 
lares. Además se incluy6 en el presupuesto la suma de -
222 ,000.00 d6lares como reserva general sin desglosarla" 
(24). 

11 El presupuesto cubierto mediante cuotas fue de - -

31,000.000 de d6lares el P.N.U.D./A.T. aport6 9 millones de 
d6lares, el P.N.U.D./F.E. 19 millones de d6lares y otros re 
cursos extrapresupuestarios 10 millones de d6lares'' (25) •. 

4.- Organizaci6n Mundial de la Salud (O.M.S.) 

En virtud de la constituci6n de la O.M.S. la asisten--

(24) Manual de asistencia técnica. Citado. Pág. 67. 

(25) Exámen y aprobaci6n de un Manual. Citado. Pág. 63·. 
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cia ti!cnica a los gobiernos de los países miembr.os es parte 
de sus funciones Y se ordena específicamente a la organfia­
ci6n que ayuda a los gobiernos, cuando se lo soliciten. a -­
fortalecer los servicios sanitarios y a "proporcionar': ayllda 
técnica adecuada y, en casos de emergencia pres1'.-ar a ·los ·g.2 
bicrnos la cooperación necesaria que solic;iten o acepten". 

La O.M.S. organiza programas Para la lucha contra las 
enfermedades trans~isibles, desarrolla un amplio programa -
de asistencia técnica en los países en desarrollo en todos­
los aspectos de la salud p6blica, inclufdo un importante -­
elemento de educaci6n y capacitaci&n de personal sanitario. 

La asistencia que se presta puede ser: con cargo al -­
programa ordinario de la O.M.S.; con cargo a los recursos -
del P.N.U.D.; con cargo a otros recursos cxtrapresupuesta-­
rios como son el fondo de donativos para el fomento de la -
salud y fondos en fideicomiso. 

"En 1968 la O.M.S. dispuso de 89,900.000 de d6lares d,! 
vididos en: 56,100.000 de d6lares cubiertos mediante cuotas, 
8,500.000 de dólares que cubri6 el P.N.U.D./A.T.,· 4,500.000 
de d6lares cubiertos por el P.N.U.D./F.E. y el resto por -­
otros recursos extrapresupuestarios" (26). 

El criterio para prestar la ayuda se basa en una serie 
de consideraciones como son: la probabilidad de lograr re-­
sultados positivos; la importancia relativa del problema -­
dentro del programa sanitario global del pa{s solicitante ; 
la capacidad del país para absorver financieramente la asi~ 
tencia solicitada¡ y las seguridades requeridas para estos­
casos (apoyo de personal, re lacioncs de trabajo, etc.). 

(26) Exfunen y aprobaci6n de un Manual. Citado. Pág. 83. 
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El procedimiento para solicitar asistencia es algo --­

particular por lo que haremos un breve análisis: Primero el 
gobierno interesado envía por escrito una solicitud formal­
de asistencia para un proyecto gubernamental a la oficina -

regional de la O.M.S., después se efecttían consultas entre­
funcionarios del gobierno y de la Organizaci.Sn con respecto 
a detalles del proyecto propuesto y de la asistencia que el 

gobierno podría recibir de la O.M.S. para ejecutarlo. Se -­
elabora un plan formal de operaciones con una descripci6n -
del proyecto, incluído un calendario de las operaciones y -
detalles de las contribuciones que aportarían las partes i_!! 
teresadas y otras condiciones. La ejecuci6ndel plan de op.!!_­

raciones solo puede empezar después de la acepfaci6n, apro­
baci6n y fi nna de dicho plan por los_ represéntantes del go­

bierno y de la O.M.S. 

s. - Organizaci6n para la_- Av_iaci6n Civ i1 Internacional-
( O.A.C.I.) "{, 

' .·· 
'-· ,'- :-

Las ·esferas-de a.s1sÍ:enc-·ia. sOn:' operaciones a~reas in-­

ternacionaleS;--servicios -de flavegaci6it aérea; ecoitom!a del 
transporte aéreo y derecho aeronáutico. 

Es el organismo especializado que se dedica a elabo-~ar 
los principios y técnicas de la navegaci6n ~érea:int~~na~i~> . 

nal y a fomentar la planificaci6n y desarrollo del tf-~nspo,E:-
te aéreo internacional. '-·--,>:.-_<·f,-··_:·:~-':·::· 

Además de ser coordinador y prestar servicios ~l~-~-:-~i~:~_.~---· 
ramiento e informaci6n dentro de su programá ·~rd~rÍar:i~',.-~;::=·~··,~:. · 
puede responder a solicitudes de asistencia eJÍ, la/eje'cüci6n· 
de proyectos de cooperaci6n técnica que le forinul~-n -s~s :'!;~-~ 
tados Miembros. 
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"El.presupuesto para 1968 fue de 1'0,6ÓO.OOO d'é' d61~---· 
res de los cuales 7,000.000 de .d6láres fué~¡,';, dubi~rto~ me­

dia~te cuotas, 2,400.000 de d6lareslosiap~;r~6 el; > · .... 
P.N.U.D./A.T., y el resto por el P.:~ú3>,/Ftíi.;Lci7) . 

. 6.- Uni6n Postal Úniversal( ~~!.~.M!j;i;~~: .. "···,,} 
Esta organizaci6n data de 1874 

.clones Unidas el 15 de noviembre de 

·::,· 
·_. · ... _ .. _: 

. ,,. 

y se. re.lacl~n6.: a';l~s N! 

1947. 

Presta asistencia respecto a administraci6n postal~ 
personal, servicios postales urbanos y rurales, servicios -
financieros y contabilidad, emisi6n y distribuci6n de - - -

sellos de correos, e instalaciones para oficinas de correos. 

Promueve la mejora de los servicios postales de los -­

países miembros para ayudarlos a ajustarse a los principios 
y prácticas generales que suscriben en virtud de la Conven­

ci6n Postal Universal. Esta asistencia se presta en forma -
de servicios de expertos, becas de formaci6n y pequeños el~ 
mentas de equipo que se emplean principa~mentc con fines de 
capacitaci6n y administraci6n. 

Puede prestarse asistencia para proyectos de coopera-­
ci6n técnica con financiaci6n en los siguientes program~s ~ 

asistencia con cargo a los recursos del P.N.U.D.; fondos en 
fideicomiso y fondo de la U.P.U. para fines especiales, el 

cual est5 formado por contribuciones voluntarias de los Es­
tados Miembros. El procedimiento para presentar solicitudes 
de asistencia de este Fondo es: a principio de cada afio la 
Oficina Internacional de la U.P.U. envía una carta circu-­
lar en ta que se invita a los Estados Miembros a prometer -

(27) Exámen y aprobaci6n de un Manual. Citado. Pág. 90. 
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contribuciones. Recibidas las ofertas y solicitudes _de --­
asfstencia técnica en e~pecie, la Ofici~a ·Inter~acional de 
la Unión se pone en contacto· con las· administraciones pos­
tales interesadas a fin·de relacionar la asistencia reque­
rida con las ofertas de contribuciones en espec'ie. A fines 
de mayo el Consejo Ejecutivo de la U;P.U. decide sobre los 

proyectos que se incluirán en el programa d~ operaciones -
y se notifica a los países solicitantes. 

"Recursos para 1968, 2 ,065.000 de d6lares de los cua-­

les 1,458.300 de d6lares fueron dados mediante cuota.s, - -
560 ,000 de d6lares del Fondo del U.P:u. para· fines especi!!_ 
les y el resto mediante otros recurscis eX-trapresupuesta- -
ríos" (28). 

7.- Uni6n Internacional de TelecomunicaclÓnes (U.I.f.) 

Este Organismo surgi6 de la fusi6n de las antiguas en­
tidades: La Uni6n Telegráfica Internacional y la Uni6n In­
ternacional de Radio-Telegrafía. 

La U.I.T. tiene por objeto mantener y ampliar la coop.<:_• 
raci6n internacional para el mejoramiento y el empleo ra-­
cional de las telecomunicaciones de todas clases; y favor~ 

ce el desarrollo de los medios t6cnicos, a fin de aumentar 

el rendimiento de los servicios de telecomunicaciones, - -
acrecentar su empleo y generalizar su utilización por el -

p6blico. 

Presta asistencia en lo referente a organizaci6n de a~ 
ministraciones de telecomunicaciones; In5talaci6n de equi­
pos de telecomunicaciones; Tráfico, tarifas y·· procedimien-

(28) Exámen y Aprobaci6n de un Manual. .cftado. Pág. 94. 
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tos de explotación; Estudios económicos y técnicos para d! 
terminar las necesidades futuras en la esfera de las tele­
comunicaciones; T6cnica en materia de comunicaciones por '.". ,· 
radio y empleo y observación de radio frecuencias; Transml. 
sienes de radio y televisión en sus aspectos técnicos;' y.-­

cualquier otro aspecto de las telecomunicaciones que ~on~·;. 
tribuya al desarrollo econ6mico y social de un pal.s,· 

La asistencia se presta con cargo a los recursos :·dei .·,:.· · 
P.N.U.D. y con disposiciones sobre fondos en fideicomiso/'·~ 

·;: '=:-. '~ ~· _.:. 

"Para 1968 los recursos de que dispuso fue la i:arit°idad'·. 

de 11,900.000 de d6lares, de los cuales 5,900.000 de d6la· 
res se aportaron mediante cuotas, 1,800.000 de d6lares· del· 

P.N.U.D./A.T., 3,600.000 de d6lares del P.N.U.D./F.E. y el 
resto de otros recursos extrapresupuestarios" (29). 

8.- Organizaci6n Me;teorol6gica Mundial ( O.M.M.) 

Sucesora de la Organizaci6n Meteorol6gica Internacio-­
nal que se cre6 en 1878 tiene como fines ·intercambiar in-­
formaci6n p·ara obtener el mayo_!'_ provecho de los datos obt! 

nidos. Sus esferas de asistencia son:"Planifi~ci6n y des~ 
arrollo; Investigación científica, enseñanza y formación -
profesional• Técnicas especializadas; y aplicaciones de la 
meteorología. 

La asistencia que se presta puede ser con cargo: a lOs 
recursos del P.N.U.D.; al programa ordinario de la O.M.M.; 

al Fondo de asistencia voluntaria (P.A.V./F); al nuevo Pr~ 

grama de Desarrollo (N.P.D.) 

(29) Exfunen y aprobaci6n de un Manual. Citado. Pág. 97. 



"Los recursos del O.M.M. para 1968 fúeron de -
8,600.000 de d6lares divididos en la siguiente forma: 

Presupuesto cubierto mediant~ cuotas~·\ 
P.N.U.D./A.T. 
P.N.U.D./F.E. 
Fondos en fideicomiso 
Nuevo Fondo de Desarrollo, 
Fondo de Asistencia Voluntariá' 
(30). 

2;600:000 
1;800.000 
2;800~000 

300.000 
-600.000 
500.000 

de d6lares. 
de d6lares. 
de d6lares. 
de d6lares. 
de d6lares. 
de d6lares. 

9.- Organizaci6n Consulti~a Marítima Intergubernament~l 
(O. C.M. I.) 

Es el Organismo Especializado que se encarga de la col! 
boraci6n entre los gobiernos en todas las materias técnicas 
referentes a la navegaci6n. Trabaja para aumentar la seguri 
dad en el mar, ayudar a que aumenten las facilidades de - -
transporte marítimo para la expansi6n del comercio sin dis­
criminaciones, y tratar de poner fin a las prácticas res- -
trictivas injustas que emplean firmas navieras. 

La O.C.M.I. presta asistencia en la ejecuci6n de pro~eE 
tos de cooperaci6n técnica dentro de su esfera de competen-

- cía, con financiaci6n del P.N.U.D. Esta asistencia consiste 

en la prestación de servicios atendiendo a solicitudes de -
expertos o becas en la esfera del transporte oceánico corne­
en el de cabotaje. 

La O.C.M.I. ha establecido en el Pireo, Grecia, un Cen­
tro Interregional de Capacitaci6n Marítima en el uso de to­
dos los instrumentos electr6nicos de navegaci6n, en lo que 

(30) Exámen y aprobaci6n de un Manual. Citado. Pág. 100. 
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se refiere 
cÍ.6n. 

Organismo son .a~e.1~nir ,t:· . 
ia contribuci6n de la energía at6mica para 1á pa~; l~ sa~· 
lud y la prosperidad. 

Facilita asistencia t~cnica a los países en procci.so de 
desarrollo y fomenta el intercambio de informaci6n.de ca·· 
rácter t6cnico. Tiene como 6rganos rectores la Conferencia 
General y la junta de Gobernadores, su Jefe Ejecutivo es -
el Director General y la sede est5 en Viena, Austria. 

Las esferas de asistencia son: desqrrollo general de -
la energia at6mica; física nuclear¡ prospecci6n, extrae- -
ci6n y elaboración de materias primas nucleares; ingenie-­
ria y tecnología nucleares¡ aplicación de isótopos y radi! 
ci6n en la agricultura, medicina, biología y otras esferas; 
por 6ltimo la seguridad en el uso de la energia nuclear. 

La asistencia se presta con cargo a los recursos del 
P.N.U.D., con cargo al progra~a ordinario de asistencia -­
técnica del 0.1.E.A. y con disposiciones sobre fondos en· 
fideicomiso. 

(31) Exámen y aprobaci6n de un Manual ••• Citado.Pág. 104, 
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- _., 
"Recursos del O. I .E.A. para 1968 0 15,400:000 de d6la-­

res, divididos en 10,500.000 de d6lares cubierto~ mediante 

cuotas, 1,700.000 de d6lares que aport6 el P.N.u··;n,;A;r.·; 

2,000.000 d6lares del P.N.U.D./F.E. y el resto". cubierto 
por otros recursos cxtrapresupues~arió's 11 ·(32);;~ 

"" .. ·:.·:>\ >.; 
X. Organizaciones interesadas prifitordialment:e·. -en~ PrOP~ r:.':~; 

- ··~·-

A. - El Grupo dél Banco Mundi~l. Es-t~ grupo está com~ ~ 
puesto por·-el,Banco Internacional .de Recon5trucci6-n Y. Fo-­

mento ,-Aso·~·iaci6n Internacional de Fomentó y Corporaci6n -

Fin~nciera~lnternacional. 

El objetivo comlÍn del Grupo del Banco Mundial es prom.!?. 

ver el desarrollo econ6mico prestando asistencia técnica y 
financiera a los países en desarrollo que son sus miembros. 

El B.I.R.F. hace préstamos a tipos de interés corrien­

te que sirven de asistencia para proyectos concebidos co~~ 
objeto de incrementar la producci6n de bienes y serv'iC._ios.:-­
IÍtiles, elevar el nivel de vida y lograr un mejor -~quÍli--
brío del comercio mundial. .. /J~~;L~:>~-

La A. I. F. ayuda a financiar los mismosctipos-de': P.~:oyef:-C:­
to del Banco Mundial ofreciendo créditos a los'países,~ás­

pobres en condiciones favorables. 

La C.F.!. complementa las actividades del Banco. ayuda~ 

do a los países miembros menos desarrollados a promover el 
crecimiento del sector privado de su economía. Hace inver­
siones en empresas productivas en asociaci6n con inversio-

(32) Ex~en y aprobaci6n de un Manual. .. Citado.Pág. 106. 
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nistas privados y sin ga,:antía del gobierno; Estimula el 

desarrollo de mercados locales de capital y ,la corriente -
internacional de c~pi.tal-,:·P.riVado-~ 

Las- tres_ or&anizacioncs'·_com¡)artén alg(m personal ejec_!! 
tivo :)r ciertos s~rv·i~ios· -:_admini.Strativos, p~ro: la ·¿~-p .-1:-. -
cuentá coÍÍ -s.u ··pr~-pió_.:p~TS.on3.l. de operacione.5 t~c-nic;o"'.'j·~:Y.Í-· 
dico. Las tr~s co.Ía.bo.ran- est~cchamente en la ·rc)~mu18ci6~ ... 

de su política respectiva en la utilización ·.de s'ús 'reC:~r--. 
sos y en la direcci6n de las actividades op-eiac"ion~~e~-~.'.,:_.-

A solicitu-d de los gobiernos el Banco maritiCñ·e~ Bses·o~-~-- -
res residentes en algunos países donde realiza operacicl'nes 

amplias y tiene misiones permanentes en el _Afrf<:=.ª o!·_ieÍt_t·al.~_ 
y Occidental que ayudan a identificar proyecfos··viables· ·y· 

colaboran en la preparación de los plan~s. 

No obstante las consultas deben dirigirs'é a ·1a sede -­

del Banco en Washington D'..c'.· Estados, ~nidos.de:Norte Améri_ 
ca. 

B. - Asistencia que. y la A.LF. 

1. - .Préstamos para ayudar a ejecu.tar. proyect.os de des­

arrollo. 

Los criterios que se siguen son: el -~ai:ico Mun~ia_l pue­

de otorgar pr~stamos al gobierno de un país miembro, a una 
subdivisi6n política de un país o a una empresa radicada -

en territorio de un país miembro, pero si el prestatario -

no es un gobierno, el préstamo debe tener la garantía del 
gobierno del país miembro del caso. La A. !.F. s6lo presta­

ª gobiernos y organizaciones guberna~entales; cada proyec­
to para el que solicita ayuda es examinado por los funcio-
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narios del Ban~o'a!1a iÜ'~ 'd~lb(c;itei'ios establecidos.:­
por el Coíwenio<constltuti~~ d~ la Instltuci6n. En.ellos -
se e,-s.pec i fic~'·: q·~~: _:.~al y~··:_ en (~Í'r~:~ri~t an.~i'~s·~~~-sP.~:2J:a.i~,-s, -de-

~~n- -u~ i_i~~~-ª~~~ _10_s P~é_stam~S ·p·~r;a. -~~~~iS~~~~~-f-'." 1:~:~/;rl~:~~-si_~a-­
des en divisa~: de determinados pioyecto~; Lo~ ¡)l'éstanios ~!?. 
10 pueden con~CdCrsc con fineS ProdU.~~·~~Os -.. 4.~_- ·:~tt-~\P'TiOi.i-­
dad y deben ser -utilizadOs eficazmé_rlt_c ··~--_·s_~i-~ .. '.-c~--ñ~~--~~-~-c·~:,--~~ 
par~ los que se conceden, además-, deben:~t~_:iSa~-~~:-p·~~Cf~·~te -
mente, prestando la debida atenci6n ·~ l~s·'~ósi~Üid~d;s,d~ 
reembolso. Es muy importante que el· BancóÓ t:eífga'·1a''certeza 
de que el prestatario no puede obtener·d~ -~¡;;~s·f~~n,te~·;la 
ay_uda financiera necesaria e~-- cÓ-ndi~'io~·cs:;-~i-~·on~iJ~reX~ 

z.- Actividades de asistencia t6cnicá.deLBanco.· .- - - , .-. 

Además de actuar como organismo de cjec~ci6~.:~a;~ pro- . · 
yectos financiados por el P.N.U.D. dentro. de.su e~fera de 

competencia, el Banco emplea también,: cantidades .cons1der·a­
bles de sus recursos propios para una gran ~ari~~ad.de ~e~ 
tividades de asistencia t6cnica en beneficio de los países 
miembros. Entre las que figuran: la preparaci6n de planes~ 
nacionales a largo plazo para e 1 desarrollo econ6!1licoi ·las 

investigaciones y estudios regionales <le las condicio_nes_---Y 
perspectivas econ6micas de los proyectos propuestos;· la e!, 

paci taL.i6n en gcsti6n econ6mica; y estudios de pre_:.:_i,nv~r-­

si6n y de viabilidad para identificar, preparar y evaluar­

proyectos a los efectos de su financiaci6n. 

El Banco ha hecho arreglos con la F.A.O. y la -

U.:-1.E.S.C.O. con el fin de dar estímulo especial ·a. las. 
versiones en In agricultura y la educaci6n respectivamente. 
En virtud de estos arreglos, misiones de funcionario's esp~ 

cialmente seleccionados respondiendo a solicitudes·.de. los-
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gobiernos, ._vi~itnn :10·~ país~.~-·~º~·~espondi.~nt-~s p·ar,~ id,en·'..: 

ti ficar proyecto·s·~.q~~ ·puedan,. Ser-:-_ fin-~n.c·i~d:o~ ._.por_:.'.:~1.>B.?nco'."' 
y prestar. asi.sie.J."lcia -en la Preparaci6TI de· esc?S:._:pi-.Oy8C~o·s ' ... 

para su .~valtiacl61l por el mismo.. .·:;:;(;'.. ,,,,, \~, 
•" 

-El Instit'uto de Desarrollo Econ6niico es ~-~<~~-~t~'O:' de_;;~. 
estudios- superiores para altos funcio.1.larios"'~g~b~f'~~~~.ri~--a:~~ _·: 
les de. los pa~ses en desarrollo que se ocup<IT\: cl;,;·1~:f~r~,¡: 
18ci6ñ. Y administraci6n de normas, p-rogr3inaS~~) '?!_oye·~~?·s.;_ 
relativos al desarrollo econ6mico. >~· 

Un comit6 de ndmisi6n, integrado por func,io~a}i~~-d;:, ~ 
categoría superior del Banco, escoge a l_~s ·-~-~~~ ~:~·~p·~~_t_:~· · ... 
entre los candidatos propuestos por los _gobi_e.:rnos· .. y_.:.los º.! 
ganismos gubernamentales. 

3.- Coordinaci6n de la Asistencia Internacional en Ma­

teria de Inversiones. 

El objetivo de los arreglos de coordi~aci6n es crear -

una estructura org~nica que coadyuve a una corriente orde­

nada de capitales y a _una cooperaci6n fimc entre el país­

en desarrollo y los interesados en prestar ayuda. 

Puede tomar parte de los grupos coordinadores organiz! 

dos por el Banco, todo miembro del mismo (adem~s de Suiza) 

y toda inst ituci6n intergubernamen,ta 1 que esté en condici~ 

nes y dispuesta para prestar asistencia financiera de mag­

nitud y a largo plnzo nl país interesado. El país en cuyo­

beneficio se organiza el grupo coordinador no es fonnalme~ 

te miembro del mismo, pero generalmente es invitado a pre­

SP.ntar su programa y exponer sus necesidades de ayuda y a 

participar en las conversaciones sobre su situaci6n econ6-
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mica y la· ut i-1 i z'l1cióri. de!·· la-" a·s f s-tCnc-ia. 

El Bnnc~"de~:~msñn ···~•~.·· p;~el c\~cis ivo en la creaci6n - -
del Centro I~t~~;;;,:ionn·1. ile:Arregl~ ele DiferencÍ.as._ Rclat. i-

.m~;f~l!tt~!i~~ji~~i~~¡¡~¡l¡i~'.E'.miijj~:, 
·tr_át-,~-~t-~'~\-t:~· :~~ · ·:- ---~·: -" 

-·- !_--~>:-, :/~-. 

··:iás 'S~ó1iC:-it'úde-5 ·-~·:~~~ .. , recurrfr, ~--i~S s~-;~;¡¿¡is ';
1

,I'~i: Cen· 

tro ÚÍic7án dirigirsd al secretario ·aen~rai déi cerltr~- en-· 
--ta· sede- del• Bi!;R;F. 

C.- Asistencia que pTopoTciona la C.F.!. 

Las actividades y operaciones de la Corporaci6n Finan­
ciera Internacional son semejantes en muchos aspectos a -­

las de un banco privado que hace inversiones en el extran­
jero. La cooperaci6n no pretende conseguir privilegios es­
peciales en cuanto a las reglamentaciones cambiarias o de 

otra índole 1 si bien, al igual que cualquier otro inversi~ 
nista estipula que han de hacerse arreglos adecuados con 
respecto a la.repat~iaci6n de sus fondos. 

Las modalidades dé la asistencia financiera.que.puede­
prestar s;~ l~~ sigul~rites: 

Subscripci6n de_ aci:iones <l.e empre~as pri,vadas. 

Pr~stamos a largo plazo. 

Acuerdos de compromisos de emi 
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sienes. 

En la pr6ct~c~ • l_a _fÓ~mk mas frécue~te .~e fi.~anc iaci~n 
por la C.F.I. es la de ima suscri.pci6n directa.de. capital, 

mediante un p~éStamo. ~o~~c11:cÍ.olta~ º: Sin .. ~1¡·---~.-- b~~1:1~, _1 .. ~---~~r 
poraci6n puede efectuar un pr~stam~ con ~a~áéter; de parti: 
cipaci6n en capital.·.Po~ cje.~plo, un _d~~f~éh~~ de '_:¿-~;~·e~Si6n­
o una opci6n para suscr ihir ·acciones. 

D.- .Fondo Monetario Internacional. 

Sus 6rganos rectores son la Junta de Gobernadores y el 

Consejo Ejecutivo y su Jefe Ejecutivo el Director Gerente­
ticne su sede en Washington, D.C., E.U.A. y tiene por pri~ 
cipal objeto promover un sistema de comercio y de pagos i~ 

ternacionales m6s libre, a fin de ayudar a los países miem 
bros a lograr su progreso ccon6mico, un alto nivel de ocu­
paci6n y mejores condiciones de vida. Promueve la coopera­
ci6n monetaria internacional y un comercio mundial ordena­
do, se interesa en la estabilizaci6n cambiaria y en las -­
cuestiones fiscales y mant icne contacto co.nstante con sus 
miembros en lo que respecta a la política y las prácticas­
monetarias, bancarias y cambiari~s de cada uno, y les fac! 
lita asistencia financiera para ayudarlos a rectificar - -
desequilibrios a corto plazo de la balanza de pagos. En re 

laci6n con estas actividades, el Fondo puede atender a las 
solicitudes de asistencia técnica que se le dirigen. 

Las formas de asistencia t6cnica que el F.M.I. presta­
sen: misiones con objeto de ascsorrir a los países miembros 
sobre problemas específicos en determinados sectores de in 
terés para el Fondo; asignaci6n de expertos en calidad de­
asesores o para prestar servicios a los gobiernos o a los­
bancos centrales, en funciones directivas u operacionales-
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rela.tivas a Cues.tio~es de b·anca ~~e~-~·~a1:_0_-.f~:sc:-1e:~;·-:-y ~ur­
sos del InstitUto dél F.M. r;' pa;á· fu~d.9narÍos de los paí­

ses miembros. 

Aunque parte de este trabajo 10·:·11ev'a 'a: ;~-~b~· el perso­

nal del Fondo que esté disponible para eni:a~gárse inmedia­

tamente de una misi6n también instituciones. s6Hdamente e~ 

tablecidas en los países facilitan funcionarios-·experime·.n.­
tados r competentes para actuar como expert~·s--de~ Fcirido.(a 
pesar de esto, la gran demanda mundial de expert~s en cue~ 
tienes de banca central y fiscales hace que.a veces se pr~ 
duzcan retrasos en la atenci6n de una solicitud. 

Durante los primeros años la existencia del Fondo, 
cuando el progreso hacia sus objetivos se encontraba coar­
tado por la gravedad de las dificultades econ6micas de la 

post-guerra, y el uso de restricciones cambiarias y de - -
otros controles a las importaciones se hallaba generaliza­
do, los recursos del Fondo se utilizaron relativamente po­
co. La situaci6n de los pagos internacionales que se cara~ 
teriz6 por el elevado super6vit obtenido por los Estados -

Unidos en su intercambio comercial con otros países, indi­
caba que en ese entonces se necesitaban m~s donaciones y -

préstamos a largo pla::o que Je el financiamiento a coi:-t_o y 

mediano plazo ofrecido por el Fondo. El plan )farshall que 

se estableci6 con el fin de satisfacer esas necesidades, -
sirvi6 para canalizar cuantiosas sumas de ayuda estadouni­
dense a otros países, entre 1948 y enero de 1951. 

Tanto durante ese período como con posterioridad al· -­
mismo se registr6 una recuperaci6n econ6mica considerablc­
en el Reino Unido, Europa Occidental y Jap6n, hecho que -­

surti6 benéficos efectos en toda la economía mundial. La -

producci6n aument6 en muchos países, las presiones infla--
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c~onarias fueron contrarcstadas con políticas m~s firmes,­
y los gobiernos comenzaron n atenuar sus restricciones so­
bre la corriente internacional de bicncs-.y servicios. La -
creciente pujanza económica de muchos' países miembros se -
tradujo en el establecimiento de la convertibilidad de sus 
monedas. Al 1° de mayo de 1967 eran 30 los países miembros 
que habían aceptado las obligaciones de convertibilidad m~ 
netaria estipuladas en el Convenio Coñ.stitut-ivo del Fondo. 
De manera que todas las principales monedas que hoy en día 
se emplean para el financiamiento del comercio mundial son 
ya convertibles. 

A medida que los países miembros fueron progresando h! 
cia los objetivos del Fondo, éste tuvo la oportunidad de -
brindar apoyo a sus esfuerzos en circunstancias de diversa 
Índole. Algunos países le solicitaban ayuda en épocas de -
descensos estacionales de su producción agrícola, o en mo­
mentos en que los precios del mercado mundial para sus - -
principales productos de exportación les eran adversos. -­
Las presiones inflacionarias internas han constituído un­
factor importante en los problemas de alg~nos países, y a 
esto han venido a sumarse a veces los movimientos especul~ 
tivos de capital. Recientemente el Fondo ha liberalizado -
los t6rminos en que concede ayuda financiera, sobre todo a 
los países de producción primaria, al permitir que los pai 
ses miembros puedan girar hasta el SO\ de su cuota a fin -
de compensar los déficit temporales de exportación que su­
fran por motivos ajenos a su voluntad. Estos giros compen­
satorios no afectan las posibilidades ordinarias de giro -
con que cuentan los países miembros. 

En virtud del Convenio Constitutivo, el Fondo está au­
torizado para obtener préstamos a fin de complementar sus 
recursos. En enero de 1962 se concertaron acuerdos por cu~ 
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tro afios con 10 pa{sci~ miembros ind~striale~¡ m~dia~te ios 
cuales éstos se comprometían a otorgar présta~os' al .·Fondo­

hasta por $6,000 mill¿nes en sus prÓpias.mo,'.i'edai/eri caso -
de que le fuera neccS·hrio impedir· o .hac'Cr .. fY.~-~~~~'.·a .-ti-~. d~·t~ 
rioro del Sistema monetario internacional. De:eflton.¿es=-'a--~".' 
esta parte, esos acuerdos han sido prorr~gacl~~·.;~~6~.-:~:u~é~~·~-( 
años más que vencen en octubre de 1970. El Fondo .. ·s;:·vaÚ6-

de los mismos para poder financiar los gir~s.-!_~-~.l~J.~·.a~~-~~}-~.-- . 
por el Reino Unido, en 1964 y 1965, A raíz deuría l"é'.com¡ira. 
efectuada por el Reino Unido, el Fondo efectu6 el .. r;,emba'i- ;· 
so de uno de esos préstamos. Al 1° de junio de.i:9·67 .. Ú·;,;()!! 
to disponible a tenor de estos acuerdos era de US $5¡475:.­

millones. 
_,_ --- -

En los Últ irnos años, el Fondo ha realiz~dÓ :·~mpli~s es­

tudios sobre la suficiencia de la liquidez -i~te-~nac_~on·ai. ,· 

y el pape 1 que habd de desempeñar en el funcionamiento de 

pagos internacionales. Estas cuesti.ones, _q-~e·.: sOil<también · -
debatidas en otros círculos oficiales. han ~ido' obj.eto de 

análisis y comentarios en los informes anuales dé los Di-­
rectores Ejecutivos a partir de 1963. 

Para un país que experimente dificultades en sus pagos 

externos, el Fondo es tal vez la mayor fuente de crédito -

de rápida disponibilidad, ya que en caso de urgencia los -

Directores Ejecutivos se encuentran -dispuestos· a·atender -

una solicitud dentro del término de 72 horas. El Fondo ta~ 

bién ha participado tanto en la planificaci6n como en el -

financiamiento subsiguiente de programas de reformas fisc!!_ 
les y monetarias a más largo plazo emprendido por los paí­

ses miembros. Estos, al adoptar tales programas, pueden t~ 
ner de antemano la seguridad de obtener ayuda por una suma 
determinada, durante períodos que suelen ser hasta de un -

afio, valiéndose de los acuerdos de crédito contingente que 
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otorga el Fondo •. A veces a estos acuerdos vienen a sumarse 

créditos gestionados po_r- <?l p_a1s miembro con otros organi_! 

mos inte'r11:~c~~n~le.s, o. con iristituciones de crédito de go­
biernos eXtranJ.er-~s, :-~:e.O'~ bancos privados. 
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XI. Panorama General de J\l:lérica Latina. 

Los habitantes de los países menos desarrollados de t~ 
do el mundo están hoy decididos a gozar de mejor~ nivel de­
vida. Los países de América Latina están ya en marcha ha-­
cía ello. Progresarán con o sin ayuda, pero al azar 1 desi­
gualmente, lentamente y con mucha pérdida de energías si -
no se les presta alguna ayuda. La cooperaci6n técnica pue­
de procurarles oricntaci6n y estímulo, y puede acelerar el 
desarrollo conjunto para todos los interesados. 

Como ya lo dijimos anteriormente, el principio que si! 
ve de fundamento a la asistencia t6cnica es compartir sis­
temáticamente conocimientos y capacidades científicos y -­

técnicos entre los pueblos de los distintos países. 

Las países desarrollados tienen consideraciones prácti 
cas al presrar asistencia técnica a los demás países, ya -

que al desaTrollarsc las economías de otras naciones aume~ 
ta el comercio internacional. Elevar el nivel de vida de -
la comunidad internacional constituye aho.ra parte integra!!. 
te de la política extranjera de los países desarrollados. 

Lo que al principio fue denominado asistencia técnica­
se ha convertido en coopcraci6n técnica ya que es una sen­
da de dos sentidos. Los países desarrollados han tenido -­
las ventajas de enterarse eficazmente de las realizaciones 
culturales del pueblo de los países en vías de desarrollo­
y los beneficios del hecho mismo de que los pueblos labo·­
ren juntos pacíficamente. 

En algunos países la falta de capital para el -
desarrollo econ6mico pueden hacer que sea in6til compartir 
6nícamente conocimientos y capacidades a menos que también 
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se atieridan las exi:&enCiaS el·~~en(aleS'.·.de·:c~~pi.~af. 
'•!», 

·:..,_ .. '• '.--,;_:- . . <· 
Esto es:' e~.Íí~c_i~:i:~~'Ate· ['~:i~.f~~ en muChos :'.P~íS,e_s·-~· de Asia-

y Africa. ·:··· '):\ :có{,·.·:. ·;o:; ·>·:. :;:·:.; · •>: 

::.:1~~11;I;~f ~[~~~lf I11~wi1~~,r~1;~~?ifü~ 
ra de un·¡l'!irs 'a'oi'i-'o'y;:'ae\linn~ff'e¡¡ilícii::otr-a7i'Lii's prag~~mas 
necesi'tan ser Cort~do~·~~~B'· ·i~: n;~"did~;~:"dc:~:·:·ras\1i"~t·i~~·a:~ s_itu~-
ciones·. ·.:·>~~ :;·;~:~ ~-~-.~~ ~<. ·.·.;, ~·' 

:.~··; 

En todos los países subdesíirr~lladbs.,~ayJ~ct~fe~ .que,. 
retrasan y hacen difícil vencér lnper'sist'~?te ~o breza 'cié 
grandes masas del puebla. La inmensa ii~>'.()a~;d~:.fa.pobla-~ 
ci6n de los países en rápido crecin\1én\~;',clep~·nd~'par~ su~ 
subsistencia de la agricultura y l~ .;;ycirfa·ci~~los f~m:los­
agrícalas son pequeños y primitivos. Lli ~i;~-;;t<pa;te'del c~ 
mercio de fabricaci6n y venta lo ejerc'é~-t~davÍ~ e;.p~e~a~­
que emplean métodos anticuados; 

El analfabetismo y una gran escasez de escuelas prima­
rias y secundarias, particularmente para los niños que· vi:­
ven en zonas rurales se dan en lo&- países de Am~rica .Lati­
na. Y al plan de estudios de estas escuelas.al igual·cru~:· 
el de las instituciones de enseñanza superior, realiz~ l~ 

enseñanza académica, dedicando ninguna o muy poca atenci6n 
a la prcparaci6n científica o vocacional. 

La autoridad gubernativa de la mayoría de .las países .-. 
subdesarrollados esta centralizada en la capitai d~ la'na" 
ci6n; esto resta alientos a la iniciativa de lo~ E~tados ·, 

Municipios y Administraciones Locales. 
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Los problemas que se interponen a programas de· todos -
los campos de actividad soÍl: 

l.- La ausencia de continuidad y estabilidad adminiS--
t rat ivas, legislativas y financiera,s. 

i·::~·,~:' ~.e: ··:·':;;;- ,, - :.·.:·::-' 

3. - Coordinac i6n inadecuada eni:°re l~'~ ií'aJ~s'' i"'~pr'~~~f~ ~· .. 
mas bilaterales, multilaterales y pri.v3do·s·::~<·~·,~:~~ .. , ·.::'·:·.: 

,~· 

4.- Orientaci6n y procedimientos 
~\':, ,-.. ·._:--; .-~·'· -

ineiic~·~Cs~-p~~-~- re'ClH-0 • 

tar, preparar y conservar personal apto. 

Las circunstancias y las necesidades difieren en gran­
manera de un país a otro y de una vez a otra; el personal­
en misi6n de trabajo capta las condiciones locales, y debe 
tener libertad para adaptar a ellas sus O,Peracioncs. 

Un personal adecuadamente preparado para sus labores , 
que sienta simpatía por las costumbres y maneras de pensar 
de los países a los que se presta asistencia, con servicio 
razonablemente largo en un país determinado, es una clase­
de personal qU'e puede mejorar mucho la efectividad de los 
programas que ayuda a administrar. 

Otro problema con que se topa el país que presta asis­
tencia t6cnica es la idea que tiene el pueblo al que se va 
a ayudar de que el gobierno y el pueblo de un país extran­
jero quiere imponerles un modo de vida que les es ajeno. 
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Los pueblos de tod_os los paises neces'itan comprender -
el verdadcr<i.significado .de' la cooperaci6n técnica-y los -· 
mutu<>< beneficios que podrán cosecha~ de_ unos prógr-~ma's·•­
cont i nuo s · y'. ' amp 1 iádó~ .'_> 

V~ºar_ºdto~:sL·:.~ ___ :_-_._¡_:_1_·_----~-~-uc•-:.:_·~-; ___ ._._._.~_:_._._._;_-.~_;_._._._'._1_-_:_._ª_, __ ._~¡¡,~~:~~*~-ª-'_._:· __ ! __ ._~!¡~¡:~¡~¡~~:,~ . 
-· ,, •' .... ,é:~~-.. -. i.if:· ,~;f~;_-;/·é"' 

, " ·.~~~\} -, . ·-"'--'.: .:·~"·'.'· . S';;f,·;~. '·::~~;¿~ .. ·-':·:;.\: , .. 

::d~für,{f ;1~~~i;i;r:~i~~!~~~1:if:~~: 
XII. Dcsa'rrolló- Econ6mico~y Cambio Cultural. 

. Los p~:~e¡:?de -~é-if~~¡f-~¡~~ _. _ ¡Jit·_~u~1~~-~rro Úados en 

el sentido de que}ieiienre'cufsos'.co!l unai.capacidacl mucho--

;~:~:::::::; ::~;:~3:¡{~¡f i)~~~~~~~~~¡::¡;~;r:'. 
países. . _-- ~-~' :-J~i~t~~{f;3~~1~~:_~(-~~'' 

Entre los países de_Am.é.rica;-:i;atiiia li~y/grande~varia-­
ciones en cuanto a sus ri~ce~id~d~~ -;¡~·;,ú;'~-ar'r~úb •s~clal y 

::::::·:,:. :: ::::::,:,t;·;t:1~;~rf ~;~~;1c:··t·-
:: ;~:::;::::;;.:¡::l::~~11Jt~itf ~i;;l&~1:ii~~~¡:::; 

.;;: "·=-· :.:J}~ -'~-·: __ o::--~:~.-c: 
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te de América Latina es mucho mlís bajo de lo qué. deberia -

ser en vista de los- recursos cxiStcntes. 
:. : , 

Un problema capftai en la luchri coil~Ta -:i·a. P~.b~·~:.~a :.Sll:r­

gc del hecho de que sea tanta 1a-gcntc,q~cJ_;·p·a_r~·--.s~:··s·~-~~i~ 
tencia, depende de haciendas agrícolas··_,prim-lt-{f~s'-.'.C:->i~pro: 
ductivas. La iruncnsa mayoría de las fi~Ca~·,:~-1f~Íc~lll·~-- ~¿·~ ~ 
peque ñas, la labor de arado se hace con ~:tr_ll-c'ci~K: ~:~~;bue ye!! t 

a menudo con arados hechos principalme~:~e,-~·~.:~,3~~r~·-y· __ é·l -
cultivo se hace a mano. .,.,,-.·:-

Muchos países estlin atrasados en su· desar~¿~·l~ 'fpói' 
cuanto el progreso no ha afectado más que a'. un:::::~:cc~-¿;~--~d~'.mj!­
siado reducido de su pueblo. Las masas cstá.ii rcia'tiVRme·~-tC­
ignorantes de las ideas y técnicas nuevas. -

B) Orientaciones de la educaci6n. 

Los problemas educativos retrasan cada fase de·-1os pr~ 
gramas para el desarrollo social y ccon6mico. Uno_ de l~s -
problemas es la difícil tarea de orientar .de nuevo las in! 
tituciones de enseñanza superior, que sienten un justo or­
gullo por su historia y conquistas culturales, y hacerlas~ 

adecuadas para que proporcionen elementos dirigentes en t~ 
da la gama de actividades que contribuyen al crecimiento -
econ6mico y al bienestar general. 

Otro es el problema de acabar con el analfabetismo y -
hacer que la enseñanza elemental sea más ampliamente ase-­
quible. El tercero es extender la cducaci6n secundaria en 
formas nuevas que a6n en la preparación para capacitar a -
los ciudadanos en cuanto a ocupaciones manuales junto a la 
educaci6n general de los mismos. Hasta hace muy pocos años, 
la educación superior ha sido primordialmente, tan sólo --
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para los adinerados_; Los p_rogramas de_-es_l:ucÍios y los ínéto-

~~s ~e -e:~eña~:za: ~:7. -1_-~s: -~~·':._~e ~~as·::P-_ri~-~Tl'.~:#.' f.\ ~-:~~U-~d-~f ias· , 

!!!:i~!!!?:ii;J}~f !!lltiilli!~i~i~!i~~~~~· .·. 
CJ Cc~tra1lzacI6n·á'c J.i'Au~~ii'~ad"(i -:-~ ;i¿;'.~J;~~- ---

. ~~ ,· · .. _'<· .. v. ,_:.:-~-----:::.- - -.. , __ -;-.: :~/~:~~?-· <)}~;- -,_:-'. 

:::~:~~:~::~: ;~fü~j;:::;~~i:fü:~i~~~~i¡j¡~;;~ 
dencia, cada gobierno de América Latina adrip-t6;{una'-con~ti~ 
tuci6n que por su forma era repubÜcan;;-:. s"1ii ~~J,;;ii~. :ra -
falta de oportunidades educativas ümit~' t";;;;-¡;~---~Linte;ré~­
como la competencia de una gran _pa~Í:e ,de ¡'á.;po~J.~-ci6n :P!'ra 
participar activamente en la vida p~HtJca::_{ 

La mayoría de los gobiernós LaT:i'no;;lllerica~~i no- s6lo -
están muy centralizados sino que el'pre~ide~te:_de1-"p-aís es 
t6 investido Ú un grado de autoridad lnusifad~~ No .. hay a; 
plia delegaci6n de responsabilidad; _inniilllcros co,ntrol~s~_r_!! :. 
tinarios impiden que los funcionarios subo-rd~-na-~~-s-_-püedari­

tomar ninguna decisi6n y las costumbl'es de la' centr"aliza-­
ci6n hacen a menudo que los funcionar"ios subordinados· pre­
fieran depender de otros )' ejerzan de mala gana la poca -­
autoridad de que gozan. Uno de los efectos adversos del p~ 
der político centralizado ha sido la concentraci6n de ins­
tituciones, obras públicas y hasta estos 6ltimos años cua~ 
do esta tendencia ha comenzado a declinar )' cuando {algunas 
ciudades que no son capitales políticas han comenzado a --

108 



conseguir un desarrollo global. Sin embargo, este despla-­
znmiento no ·ha alcanzado todavía a las pobfaciories .r.Urales 
ni al campo dónde· reside. la mayoría de l·a po·~~asi6n, un·iC~. 
ment~ .-en ·~entados casos cstan CC?me.n~1:1·ndo· ... 1~~'.~_,P-~·:q·{Íeñ~~" po_-­
blacfones a gozar de las comunidades'-: que, s.i 0 -l_l~~iese hab! 
do una autonomía local hubiesen podido procurars·e.·por·· Si· -
mismas desde hace mucho tiempo. 

Resumiendo: en América Latina la ccntralizaci6n ele-la_-­
autoridad ahoga el auto gobierno local. Impulsa un sent i- -

miento de capacidad individual unido al de dependencia del 

gobierno para todas las cosas. Impide el florecimiento ·de 

la competencia y del genio inventivo y ahoga la iniciativa 
de los negocios. 

O) El escenario cambia. 

. ,: 

En América Latina en el pasado la mayor parte de liÍs re.! 

lizacioncs eran logradas y sentidas por un sector_ reli:ltiV,!!. 
mente reducido y altaracntc educado de latinoamericanos.Por 
debajo de ésta delgada superficie estaban las masas de po­

blaci6n, para las que Ja agricultura y las industrias art! 

sanas tradicionales e inmutables seguían rindiendo bastan­
te para una vida mezquina. Los cambios siguen siendo ini-­
cindos, lo más a menudo por las clases educadas, y gobcr-­
nantes, y no por los pocos privilegiados. Pero está sur- -
giendo una clase media y, con el progreso en el dcsarroll0-
econ6mico social, las profundas líneas que separan clases­
y actitudes han empezado a esfumarse. Es comprensible que 
los países latinoamericanos quieran conservar sus culturas, 
pero a medida que van creciendo las mismas van llegando a 
incluír el deseo de distribuir las oportunidades más _.am--­
pliamentc, de elevar el nivel de vida y de emplear la tec­
nología moderna. Los programas de cooperaci6n t~cnica' han 
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crecido en el contexto del desarrollo ·econ6mico y del cam­
bio culturaL de América. Latina •. Estos cambios están siendo 
ace leradDs:-:_-por-:·~-~.a·-¿c;Op~-f'ac·.f6n .t~cn.ic_a·. ' ... Jer·e;: ·no fue ~ la~_coo ~ 
peraci6ry .técnica ~~.qu~Ú~'.5" i.n~~i6;. ··• ·· ·· 

· .. füÉi/¡:~~~if ill~~ill~~lj~~l~f i~l¡! f~J~:~. 
-.,:;~/1/-~;_{:_:._;,,-~_:o·.~hf'.1:~- :-.·~~5)~f:,-: _.,_ 

xm. Rel:ci6n de la coop:;ac'i~~~~¡~~Yl1~~¡~'"~{~"J~~:;~ioc 
y las Inversiones. < C • ·'é'~;~; ':}{ .\~ Y{( 

-· ·--'-'-,, .;\._;},f}F. ,:_.~¿\1L)- '~;s ~:\~·::; 

cio ~::e~~!~~s A~:u::r ~:ª e~:~!n:s~i?;;~t~f~~~l~~~J~a~·!~~r> 
pendientes del mercado de un soló 'ní-úd~ic>'.•ii~tii r~~·a.,para 

-.· __ '. .. ·:' \···-:· ·. '·, ... ', 
Bolivia con respecto al_ estañof~·es\Ye~_d_~d-~.:·~:~.m~,~~,n··P:~.ra ,Bra·-_ 
sil y Colombia respecto al cad; p;ta·~:l ~z'6¿~i:·d~\culÍa; .-::­
para los pllítanos de Honduras,' y pa~a·,·~l .petr6l~o:·;¡e y~ne­
zuela. 

Además no hay ning(m país latinoamericano que esté de 
ningún modo acerca de tener una economía que se baste a sí 
misma, en el sentido de que produzca la mayor parte del 
equipo que necesita para su desarrollo ccon6mico. TodoS 
ellos tienen que importar máquinas, herramienta~, 3ti-f0in-6Vr~-,_ 

les y tractores; casi todos ellos han de importar acero y 
productos químicos; la mayoría tienen que importar asL.mi~: 
mo todos los artículos manufacturados que quieren .• consumir: 
y emplear en la producci6n. Otros países, a su ve;/, d~pen~: 
den mucho de Am6rica Latina, tanto para sus venta~> .. 1os -
clientes latinoamericanos como para la imPortaci6n -_~_e_·pr_o_:.., 
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Todos~~:losi;Pa·Í·~·~-s·>Í·a~ ·i·noamer ic.anoS ne.ces i tan .é:hp i tal Cx 

tr~n·j·.~~o ._:~.:·á~:t·~·::_~.e-.~~_Si'._~~d: ·: ... P.~~-~ ~.ste -.)n.cl us<?.· en )~a~S es .. 'cómo .-.: 
México:q~.ri· ti~~é\un f~pr~s ionante rÚord de .•formaci6n. de -

~a'pJ t~yes··,;·ri~'~_
1

i~~.~-~i~~~:)< dc·:.i n~crs ~~.ne.~.: .·p6~.~:i~:ª .. S '.· ~~-- c.~-in-~n~~> 
i~r ~&.~~~¿~ :--·~\~~~~.~~g·~-ª·.: e~~ et rica_. :~f r ~-~·~ . ~~-1: ~~~.- ~q_f7~~~~-t~- _ .. ca 

~t~:~~;~dá ~:':t¡¡:~:t:~:~º q ~:P~:~ 
1 
~a.· ~oo~era:ci6F~té¿n.ica: 

-''"; ··:·:-:· <·· .... 
~~'nec:si~ad ~e traspasar conocimicnt.os técni~os a - -

América Latina es tan grande que ha de fluir ¡,:través .de··­

canales.- _t·a~to p6blicos como privados. =rnci'usO-"-~n-~cl 'c-tlrnp().:. 

del-desarrollo industrial se necesitan programas de coope­

r3~i6n --t6cnica para complementar e.l t·raspaso de técnicas -

en el curso normal del comercio y las inversiones. 

Una productividad creciente depende, junto con otros -

factores, de la salud y educaci6n general de la mano de -­

obra. Por ejemplo las vertientes amaz6nicas de los Andes -

Peruanos pueden actualmente sostener una i~dustria ganade­

ra ampliamente difundida, pero la regi6n está escasamcnte­

poblada, y no hace más que unos pocos años los peruanos -­

mostrábanse poco dispuestos a instalarse en ellas debido a 

la falta de atenciones médicas. Hoy el cuadro ha cambiado­

gracias a un programa bilateral de cooperación técnica· pa­

ra la salud y saneamiento. Brasil tiene recursos foresta-­

les de riqueza y extensión desconocidos. La explotaci6ri f~ 

resta! comercial no irá a ellos sino que hasta que su capa 

cidad de dar beneficios haya sido aprobada y se hayan com­

pletado investigaciones previas. "Entre tanto, la F.A.o·. -

va procediendo a demostraciones de operaciones forestales­

ª 3,200 kil6metros aguas arriba del Amazonas cerca de la -
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frontera del Per6" (33). 

En estos campos, tanto como en .la tecnolÓgiá:ind~st1'ial,~ 
cabe conseguir grandes be ne f i~ ioS, ·:·.c~n~:.·1 ~f:~::¿~~·~.~~r·~~ .. i~-~~~·~'~t~~ ~ ·~ 
las instituciones nacionales de .¿ada,paÍ~;Y~ .. éi p~rs?~a(pre'. 
parado procedente de países en. los qÚe :¡~s:Té_~~i¿a~··é inst}; 
tuciones cst5.n más adclantadas .. ·-CO~c'i-~C'i:~:·:C>iflver·Sio·~~S.>son'.'"-, 
portadores de técnicas mejorad3~ que''5e·'.6ase'ii'~-á si mismos, 
los programas de salud y edui:aci6n ~unca· se bastan a si mil'_ 
mos. 

Incluso dentro del proceso de producci6n hay importan"­
tes sectores de la tecnologia que no son tocados ni por el 
comercio ni por las inversiones. Por ejemplo, en cuestiones 
de agricultura las empresas industriales no sostienen la i~ 
vestigaci6n en América Latina m6s que en escala muy reduci­
da, y los programas gubernamentales de cada naci6n son bur­
damente inadecuados. En la agricultura latinoamericana, con 
cientos de miles de productores independientes, un programa 
eficaz de extensi6n agricola para demostrar y diseminar in­
formaciones acerca de pr,cticas mejoradas, forma parte int~ 
granee de todo proceso de producci6n. Sin embargo, no puede 
constituir un negocio provechoso. Los programas que procu-­
ran créditos supervisados pueden llevar efectivamente a una 
nwnerosa clase de agricultores a una productividad crecien­
te. Sin embargo, si el tipo de interh ha de ser tan eleva­
do como para permitir que los programas se basten a sí mis­
mos desde un principio, anularía el prop6sito con que se e~ 
prende el crédito supe.rvisado. 

Junto a los recursos de las naciones más ricas, existe­
una desesperada necesidad de niveles de vida más elevados -
por parte de decenas de millones de personas. Algunos de --

(33) La cooperaci6n técnica para la América Latina.Nacional 
Planning Association.Ed.Guarania Méx.1958.Pág. 29. 
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. . . 

aque_ ~los ,r~,~~r~~-s.'' ~~~i~_r_~n·: ~~n~·t_it~-~;~ ~~a· ª-~u~oi0sustan­
cial; pero. n~ pueden~ emple~rse más;, que' por Í:ondÚctó ·de la 
investigÍici6n d~ .lis. néÚvidndcs Jé'! los progro.;:as públicos 

y privauo's 1fo lÜtr~tivo;;; ' 
k~': '.-' ::,:.,-,;. <~-~e;: 

--~;-~> ;::· .. t {: /_:~~-' ·:~~~-:\·_· ' -:-': :':·>~·;(::':_ . 

XIV. · ~t~f~J~s d~ Op~~a~¡6n de la ~o~pcraci.6~ r6~ni~~ en - - · 

Ainét~~a .Latina • 

.. No e~;}ácil¡;royectar el aparato que habrá de estimu-- -

lar el e_mpleo de una nueva tecnologl'.a, que prepare técni--
. cos -·y _administradores y que instaure mejoras inst ituciona­
·1es en los múltiples campos funcionales que tienen que - -
atenderse. La dificultad viene realizada por el hecho de -
que algunos de los participantes en los programas de coop~ 
raci6n t~cnica son gobiernos nacionales, otros son organi­
zaciones internacionales y otros son grupos privados. Cada 
uno tiene diferentes modos de obrar y finalidades distin-­
tas. Los métodos de operaci6n de la cooperaci6n t6cnica en 
América Latina son los mismos a que ya hicimos menci6n al 
hablar de las formas de prestar asistenci~ t6cnica, por lo 
que ya no es necesario volverlos a analizar. 

XV. La C.E.P.A.L. y el Mercomún Latinoamericano. 

Por decisi6n de la Asamblea General y del Consejo Eco­
n6mico y Social, la obra de las Naciones Unidas, se orie~­
ta progresivamente por regiones del mundo para su mejor -­

utilizaci6n. Ello hace que actualmente se anoten dos proc~ 
sos importantes; el de una descentralizaci6n creciente de 
sus actividades, y el de una coordinaci6n cada vez mayor -

entre los esfuerzos y programas de servicio internacional-__ 
en cada zona, y al nivel nacional en el P.N.U.D. La fun- -
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ci6n de la Coinisi6n É~ori6inic~ para ~6ri~a Latina -
( C.E.P.A.L.Jjen,la rcgicSn Lritinoamedcriáa, ha si<lo muy vi, 
goros~ en ':amb'os· a·Spe~t·o;r:·.t 

'~: ~} .•. ;(.':::;: ,·.',~(·, .. r:;·· ,._ 

La- C;E .R:Á. úFcs~'úó ¡;-~giliiismo' del• consejo .Econ6mico y 
Soci_ái de ias:N;C:i.lln;~ >iÍ~idas, cY:ea<lo' pcfr éste ch febrero­
de 1948; tiene su sede <>hsantiago de Clii,le y una subsede-

:: i:s~~f!ª~~{~'.~.i~if~ºÚ'i~G~~·~!r~~e ~Z:~!~::?~u~~n¡!~:iº_:·. 
cuarto. p~dodo' d~\se~io-n~s celebrado. precisamenÚ ~n'•M6xi­
co, ia c:"i: .ii;,\. iJ-np'roli6 el establecim ientci .de Ía núeva - -

~, ~~~iffa _·~·~::·~~-~~~r-~-~~-~o_i~~/- erit re_----~t_r~-~ c~s as, -~e_. ~:~i~~i~~r . ;n~5 
de· c~;-~;, 'io~ ~Y:;)l,1~niás de carácter. econ6inicaque: atañen a 
~t6xiC:~. ílSí. como también problemas del mismo car/i~te~ rel_!! 
donados con·· las _cinco Repúblicas centroamericanás .(Costa-
Rica; El Salvador, Guatemala, llondur;as y_ Ni2aragua); P;~a­
mli y las Antillas. 

'. -·o -.';.-.;-.-
0 -~:>'.,-"·::E·- '.·,' 

La C.E.P.A.L. presta especial atenci6n':a lo~· problémas 
del desarrollo econ6mico en la. América Latina,'orientádo - .. 
hacia la elevaci6n del nivel de vid~ tle'f1c¡s p~~bió~~;dé•' la 
regi6n. Para realizar este prop6sit~-... r·e-~ii~~:_:e-¿~:~cÍÍ.O'.~·:~-~O .. 
n6micos, t~cnicos y estadisticos que, sfrva11'n ió~ 'g~blé~-­
nos de orientaci6n y guía parn .~es~lvé"~iprcibi.i~~s ininedia-

;;;,::::::::!::::::~:;;~~;~¡~;~~~r~~~~I~s~,· ~· 
com6n latinoamericano, en t~.áb_~-j~s·_·:-~·f~,~-t~.a~~-~·5.~:~:n·: ~-~-: ·p~c:Pa~· -
raci6n de las negociacione~ del rr~Í:ado; d~ ~iontevi.leci'¡ por 
el que se instituy6 la Asociaci(fo·Latióoamedcaria de Úbre 
Comercio ( A.L.A.L.C.) que ha -r~cibido .pleno apoyo de la e 
Asamblea General de las Naciones Unidas. 



El Tratado de Montevideo·,. considerado corito u.n impor--­

tante avance· ·en ese, sc~t'i?~ •<h~. :·~··.i.d~ .. ~·~~·~-~7C:~~-.~?"-~.9~·: onC.~.: p~·í 
ses que cubren una extcn~i6~· de .;6s.de ZO mfllon~s. de kil6 

I:::;:~::·:;:1;::i:!:mf.m~¡r~:}11:~B;~~~1~,;:: 
. . - ' ·. __ --, __ ~,_::,_ ·--,;__~:.<:: ___ .... '.~'-'' :,;,, ·~' !.';]--· ·~'"---:-.. -· 

nes de la América Laúíúl.: . "L ·":') 2;·'2}' '.'.~" .;~\'. ··~·; 
--~-''L~~;-=~,;{_;; ~~;~~-2 :·,:,:¡;~':'· . - _;,:,::~·- ·«'·-· 

"Durante .. 1~.s ·•cuáú°:.En,o.~¡:~p;fri~~f~G~!~.·i~~~-e-lff~i:;cXti-
ent re sus países h¡¡. pasadó de¡eqúi~a1e11t" de 659.;mi Uo.nes 

~:~¡;;~;i!;tii!r llt{fi~l~~~~.·.: .. _,.:.t.·~~.: .•.. ~.I:ii; 
'·""~"'-: '.Jj{.~_:' -··· 'r'.~~~-'- -~:;;" ~'.;~:_/-- ">º-" -

La oficina de'' la C;E;P'.A.li; en°i.ié~i.[~i'.rief d~~isi6n. de 
los Gobierno~:-::·¿eiif~?~-~~:ri~-~~~~:~--· ·s·e · OCºUi»3-\ic ;;l.as·~;í:lfversas·· .. 
actividades relacionadas .eón' Cl ~~ti~~1óiC!~ l~i~~ia~i6~~ ·;co 
n6mica de Centroamérica y del .prÓgres°Ci de{ m~rcá~~. c~nÍún-: 
de esta regi6n. ·:e· ;>•.. , • 

-· 
En· 1963, el Comité de Cooperaci6n ·Econ6nÍica ·del ·rstmo-

Centroamericano, subsidiario de la C.E.P.A.L •. formado·por­
Ministros de Economía de los países de la regi6n·, tom6 una 
serie de decisiones que complementaron el proceso,dc· form! 
ci6n de la ~structura internacional del Mercado Común·Cen­
troamericano y formul6 las rccomen<laciones neccsarias·para 
la cent inuaci6n de los trabajos que han de darle plena va­

lidez práctica. 

(34) Acci6n de las N.U. en México. 1967. _Pág. 88 .• 
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Este mercado com6n qtied6 así 'é:onstH~ído dentro ·de las 
est ipul ac iones del Tratado Genera·! de· 'rnte gr

0

ac.i6n': Econ6mi ~ 
ca Cent roamer ican~; del· rT?t~do mÜitlÜtei'al: deÍ Lib~e Go~. 
mercio e I~~c.grac~~n.'. Eco~~~·i~,a ~-, .~~?'--~~.~~,~-~~~<~.~~:.t~~ª.m.~r:ifa 
no sobre Equiparaci6n de graváll)e~~s a'}ía,Jmp;ttaci~ri:y ~·~~ 

. ~füi~~~:;~~:lfü:¡::~;r¡~;:~?fü~¡~;~l1!f.it:"!~ •·· · 
. : ;· -~?;;\> .. -.- ;·::~s2-" ·:::"~ 

Las bases de un mercado com6n ;fectfr~é~~;~~~~ .. ;~~ ·~":¡,~> 
nerse en 1958, en la Quinta Reuni6n, dei éo;,;itc(~~':é~~~~ra" 
ci6n Econ6mica del Istmo Centroamericano efé'c'hlad~tert.'i;eg~ 
cigalpa, en donde se afirm6 el tratado inuÚilater'~1\<l'eT Ü:; 
bre Comercio e Integraci6n Econ6mica, par~º'esÜ~b!e~e~\y. :-;:-· 

perfeccionar en 10 años una zona libre_ ·-~~.;-·éo_~~-rC:i~·:~~.<_·~~~·3 .- . .:. -
1960, Guatemala, El Salvador, Honduras Y. Nica'riigua~fir;,;ac-~ 
ron el Tratado General de Integraci6n Eé:on6fuica:;·,,'¿¡j¡;~ ~:édu'-~' 
jo a 5 ailos el plazo para el perfec~io~a:lri'e'rito~de ta' z.cina~ 

~:n~!~~: ~~:::~~º ;ny 1 :~~p:~ ~:s::ª:~~~.~m-~~~:&~;:~j:~f i~~.< 
ri6 n dicho Tratado en 1962" (35). Ji'i I~L\lI~f~~~I: '';~L ~-'' 

¡;~:~:¡1;;¡¡¡;jij¡;;;;{1¡?;l~~¡;~i~l!!i~liif ~~~¡i 
(35) Acci6n de las Naciones Unidas eii M~xic:';~;~¿:;.'' P~g:ss 

<· ;:~:,, ::·:;\¡;:·.:;'.;"~:>- :·;·, 

(36) Acci6n de las Naciones Unidas ell MiÜé~.: ~~67, P~g:sa 
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Se ha mantenido Ul mismo tiempo la tendencia as~Cn<lcn­
te en el intercambio de productos manufacturados, más ,del-
70\ del intercambio t~_tai., qu~ ha dado lÜgai'a i'a ex•pari~'­
si6n de las industrias tradic0fonniés del:área,'ymás•,re~ -

e ie nteine·~~:º· ·.-~ ;:}~--~:·:.~~~~~~ 1~:7}~.:~r~~-~.;~~·er~~:~. ~~~:~-~·~~~ r .~'~:~: 4:~:'.:. ª.~~.~!! 
ce region.al, ~aralelament~ ,liis nec~sidadés d"·l merc?do .co-

:~n c:::¿:1~t1~ª!i\R~Qfav¡~:t~~r~t:it;-d~I~e;~~:~t;r~:i:fa~~····:· 
nicaci6n'> 0~.J~ ~t~ ;•¡;%~: 2 ,;fi¡.--~L-"-.t .. ¿;;, •" •· ·. 

e / ;} -~~~L~~-)~-~~~-~ -· - ' ~~'.::~ 0L .... -
xvr .. s1 'Pro~~~a'.~.i.;'rntegr~i6~;, ·-· · 

.. ~~ i~63 T~ ~~rob6 e~ G~~t:e~~·1a ~1 Pian .\Tial céntr~~m~ 
ricanb para \as etapas 1963-1964'yf965..'l969'ori_entado' al 
meréádo común, basado en un prograni'~ de''t:re'ce' proyettós' y 
una.inversi6n de más de 73 millones-de ci61~r'es •e E.'u.A.) " 
(37). Por lo que se refiere al tran~~or~e- aéreó'.~e:;'fo;-~6 -
en 1964 la Corporaci6n Centroaméridn~'d~ ?é'rvicio~!de;Na­
vegaci6n A~rea, para mejorar .:las· __ si_S~~~-~-~~~.d~~-··;._t_~·iec.~~~!li~a·<· 
ci6n que requiere el transporte aér~-0;·:~·5;.·;bl'edi6 ,tlñ~ :red~ ·' 

regional de vuelo entre los-. cin.cO·::~:~~·~:~r~lL~ :~\~ --;~.:~~,±~. \;~:? " 
Para propiciar ese cambio d~,,~sfü{t~;·~k¡1~~1,'i~sf€~~:~'~ii6.c; 

con el apoyo del P.N.U.D. un Institll,'º Ce~trciame)'.icano:,de-
Invest igaci6n Tccnol6gica '; }nd_~s,t..;¿,~1j~~i;~;~~'.~'.·:JiT;!/) ~:n:~,·· 
Guatemala, que atiende tanto al:'sectoúgu~erÍlllffi~ntal~,'éiimo--i~- º 

¡;¡:¡:~~::~fü!::;:¡::;~¡til~~~ijt:i1!~~!i~~~~, 
países. ., · ,.'".,. ·:·-:;e::·.,..,. ·."tx ";1;:;::.·. ';/.,·~ :>:}'. ·~:;:<·· 

- ; •••·• ·'.;i .. ;_. - '<" •• ·~~:·-~-~··.· .-):,:;:' - •• <?~~.:~:, 

(37) Acci6n de las N~ci~~~;%~m~ :~~ ~-¡x~~~•; i~61/I>'ág: 89 
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Por o,tra parte, s·e h~ cd~sti.tuíd~ una éomisi6n regio-­
na! para coordinár las po.Iíticas de-mer6ade'o y•estrtbiliza­
ci6n de pre~ios 'de -1~'s· ~'rt í~Úlo~ básico.s; En m'1y~ dé 1Sfi6-
ent r6 en operaci6n el proy~cto'ciel Pro&i~má';de Ías•N~cioC-

;~:~~::;;;ar~~::!~g!rsf~:o~~f~rf~:si~!f~!~i~~~~J:;;[:~a~:--
los mismos.·:-;: · : :~:-.. ·; .{-:__'.· ~- ,,_ ·º;)'.::~\~S"~~~·:C:'.1Á~~ ~'\:;~~i:-:' ":;~{_.~-. · -. 

''-"~'' -:~,. , .. , : ·. :··:-: . . -··."<->"--_ -,_,;-:_>-: t-~ 
·r°antO --en lo qüe se r·~,fi·~-r-e~-·~:{ d·~-~a'~-~-o-1.i6'\~~~,~ .. ~6~'t~-~~: ~-n---o-·-

general, como en lo que atañe a las industr·ras :~·7 .. --i~te-&f'~·.:. 
ci6n, el Programa dispone, como. instrwnento dc_._finaÍlci3- -

miento, de 1 Banco Centroamericano de Integraci6n' Econ6mica, 
con sede en Tegucigalpa con un capital de 20 millones de -
d6lares. "En 1967 el Banco ha dispuesto nuevamente de 30 -
millones de d6lares ( E.U.A.) para financiamiento de carr~ 
teras y otras obras de infraestructura. Los Gobernadores -
del Banco aportaron a fines de 1966, 10 millones de d61a- -
res ( E.U.A.) como contraparte de SO millones de Gobierno­
de los Estados Unidos para financiar proyectos e_n los pr6-

ximos 5 años" (38). 

En 1965, quedó constituido el Fondo Centroamericano de 
Integraci6n Econ6mica con 42 millones de dól~re~ ( E.U.A.) 
mediante el cual se ampliarán subst_ariciillmente .los .recur--­
sos financieros disponibles ~··para ~tend.er· la~ necesidades­
adicionales de inversión en el Sector_ P6blico, tendientes­
ª promover y fortalecer la integraci6n econ6mica y el des­
arrollo equilibrado de Centroamerica. 

(38) Acción de las Naciones Unidas en México .. 1967. Pág.89 
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XVII. Programaci6n del Desarrollo de Centroamérica. 

Completada la estructura institucional del Mercado Co· 
m6n Centroamericano, y al ponerse en marcha el programa de 
integraci6n econ6mica regional, los países del ··Istmo deci­
dieron iniciar planes nacionales de desarrollo econ6mico y 

~ocial 1 que les permitan alcanzar un alto ritmo de progre­
so con la mejor utilizaci6n de sus recursos. Para que los 
planes concuerden con los prop6sitos generales de integra­
ci6n, los gobiernos solicitan la cooperaci6n de diversos -
organismos internacionales, y se constituy6 un Comité Ase­
sor de Planificaci6n para Centroamérica, compuesto por las 
Naciones Unidas ( C.E.P.A.L.) la O.E.A., el B. !.D., la - • 
S. I.E.C.A., (Secretaría Permanente del Tratado General de 
Integraci6n Econ6mica Centroamericana) y el Banco Centro-­
americano de Integraci6n Econ6mica, presidido por el Dires 
tor de la Oficina de la C.E.P.A.L. en México. En todas las 
actividades de cooperaci6n técnica presta su colaboraci6n­
el Representante Regional del Programa de las Naciones Uni 
das para el Desarrollo, que tiene su sede en San Salvador. 

Como instrumento de acci6n 1 el Comité cuenta con los-­
servicios de la Misi6n Conjunta de Programaci6n de Centro­
américa, constituida por expertos de la D.O.A.T., el - - • 
B.I.D., la O.E.A. y el Instituto Latinoamericano de Plani­
ficaci6n Econ6mica y Social. 

El Comité de los Nueve de la Alianza para el Progreso, 
hizo una evaluaci6n de los planes de desarrollo de los cin 
co países y ha recomendado la articulación de proyectos na 
cionales de infraestructura y de industrias básicas. 
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XVIII. Desarrollo de la Comunidad C.R.E.F.A.L.) 

El Centro de Educaci6n fundamcntalpara·ü Desarrollo­
de la Comunidad en América Latina' ['C~R.E·.F;A.L·;j fue fun­
dado en 1951. Desde esa fecha ha'prepara,do ~m~s Ú 900 di_ 
rigentes de la educaci6n_de adultos,,,la educaci6n fundamen 
tal y el desarrollo comunal de to'';¡ci's los~p~ise~ de Améric; 
Latina. El C.R.E;F.A.L. es un eJ~mp:i~ d·~~c6.rio el mundo de­
hoy trata de resolver los, pr,oblemaf'.dé éias comunidades. t!::_ 
niendo una vis i6n clara y compl~ta'dé ellos por medio de -

estudios hechos p_ar,o.ese'-,fi~> Es evidente que la situaci6n 
de pobreza e ignorancia'é(~c:~f.;¿t¡, ii''millones de poblado-­

res de Am&rica Lat-ina rci¡Ui~te a,cciOnes muy vigorosas, que 
s6lo pueden aconíeí:'e~~-¿, sumando esfuerzos de muy diversos -
6rdenes. La~-_-aSrstenCfil -ti_cnica ·que las organizacion~s in-­
ternacio~alé~ e·~--fáíl ... '.:c·n _condiciones de prestar a- los paises,, 
es una de la~ a~mas'eficaces del mundo contemporáneo. La -
Organi zaci6n de Estados Americanos da 2 O becas anuales: la 
U.N.É.s:·c.o:.: sostiene a 45 alumnos de los cursos regulares 
y a' 22 de cursos especiales más breves, y proporciona re-­
cur~_os para·pago de expertos, personal, local, ~equipo, y·,­

·gas~os varios de funcionamiento. Las Naciones Unidá.s y sus 
·.organismos especializados para la educaci6n, la salud, la 

ag-riculturn y la alimentaci6n y para el trabajo -, . _ 
(U.N.E.s.c.o., O.M.S., F.A.O. y O.I.T.), .contribuyen éon" 
especialistas internacionales en sus .respéctiv;;'s ·¿~_m¡ios dé' 

- acCf6n.- La A; LF. y el Banco -Interameticano ha'n dpjesadoc 
su interh y han brindado ápoyo· a:ia Í~b~r';:ci.i.;;i~ :'';:' ~ 
C.R.E.F.A;L. ,,(,'. ;.;>'''é' ;g ~t~;'i;,;;:- .:;\( ·· 

¡·-~_,;" "'.'·.· :,·~y:<;" ::;:¡,-;: " ·;;:y~)-:·_ . ~.,:.': . 

:::":~s::F::::'.W~t:!~'.'iG:::u?a:;t1 .• -.:e:mf :a,!
1
tai_$ •.. :3:·;··•.~ ... -.··.:H> 

8a::1't:.••.;::21~.·! ..• ":º: cnÍ°d:u:~_" 
2, Ecuador 5, El Sdvádor:;A, . . • 
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. - ,,_ --
ras 3, México 9, Nicaragu'a 1 ;' Pána~~ 

.- ·-.-.1:_ -~ 

2,; Paraguay s, Pertí 4 ¡ 
Uruguay Z y Venezuela Z. De. ~st'o's 68· estuÚa~tes;,. '4s tu~ie 
ron beca de la U.N.E.S.C.O. ZO d~ la o;~\/ ym·ei~si~~e~ 
sus estudios sin beca" (39). ty , 7 ~;~:; ?'·.,,, 

Una actividad complementaria· del Centro .1a ... '.~onsÚt.;lye~ 
la realizaci6n de cursos especiales breves, ·que,,'é·n··'1967. e· 
trataron sobre producci6n, uso y·evaluaci6n 'de'.material d!, 
dáctico, seminarios sobre desarrollo de la comunidad orga· 
nizado en conjunto por el Plan Lerma de Asistení:ia Técnica 
y el C.R.E.F.A.L. y un curso especial para 40 mejoradoras· 
del hogar de la Direcci6n General de Educaci6n Agrícola. • 
Además se ha organizado un curso especial que se llev6 a • 
cabo en 1967 sobre la Alfabetizaci6n Funcional y el Des· • 
arrollo", que acenttía la cooperaci6n que C.R.E.F.A.L. brin 
da a la acci6n mundial de Alfabetizaci6n que apoya la • 
u.N.E.s.c.o. 

XIX. La Organiziiéi6n' de Estados Americanos. 

'El'P~ogriÚitad~.Cooperáci6n Técnica de la O.E.A. fue·· 
iniclad6 ,~n l~soiy"tie;;e por objeto promover y fomentar -
aquella~ ~';:l:lvid~d;s que ~ontribuyan más amplia y eficaz-· 
me;;te ·'ai. ·d·e:sar;oiló econ6mico-social de los Estados miem·· 

b~~s ú íao:ii.A.i' (40J, 

·• .... tas· Bases" constitutivas del Programa de Cooperaci6n •• 

Técnica de la O.E.A. son: El Programa está enfocado princ!, 

(39) Acci6n de las Naciones Unidas en México. 1967. Pág.91 

(40) Uni6n Panamericana. Asistencia Técnica para el Des· • 
arrollo Econ6mico. Washington. 1960. Pág. 7. 
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palmentc hacia el entrenamiento.técnico a un nivel supe--­
rior y ha operado mediante centros de adiestramiento-ubic! 
dos, usualmente, en la universidiid o Ins·t.itú.ciOnC's · fé.cni-~.-_;, 
cas de los Estados Miembros. ';).>· -.-

Además, la Uni6n Panamedca~~ c2~;,~~d~l~ai~a d~~ei~1-' 
~~c~ª r~~~~~;ª~::v::e:o:~;i::::dfL~1-~mii~:!~ff~f:~~;f: ~!~} 
partamentos t6cnicos. F~ ,~~- ·1,_:~ccce .··· 

"El l º de julio de 1958 la Uni6n Panam~~i.~a~iS~icI6'7 
su Programa de Asistencia Técnica Directa, El_o.bi~t'i~~--c-dé~- -

este programa es proveer, cuando se le sol~~i~~··r.~~~r;;f¿~o~·­
de consultores y asesores a los Pal.ses Mie~brciP'-(<Íl)_:,_:·;-_ - . 

---

"El prop6sito del Programa de Beca~ d~'Ía··~:éi;··',ili~·> 
se inició en el ai\o fiscal 1959 es contribui~--~i''ci'¿sa~r·a-~· 
llo económico social, cient!.fico y cultur~l >d~'lo~'Ílsí:'iidos 
Miembros facilitando a individuos calificados '111 posibili­
dad de continuar estudios especializacÍos ~·~- ~i-"·extCriOi•·,. -
(4Z). 

El otorgamiento de becas para.estudios y la provisión~ 
de facilidades para adiestramiento es otro enfoque dado a 
la asistencia para el desarrollo. Como el desarrollo re- -
quiere personal competente, éste es uno de los métodos más 
acertados de asistencia t6cnica. 

"Del total de becarios que tiene la O.E.A. un 60\ es--

(41) Unión Panamericana. Ob. cit. Pág. 

(4Z) Unión Panamericana. Ob. cit. Pág. 
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tan estudiando en los. Estados Unidos y un 40\ siguen cur-­
sos en universidades destacadas en Am6rica Latina". (43) • 
Dado.el éxito que ha tenido el programa de becas, casi se 
triplica cada afio. 

En la actualidad se desarrollan bajo este Programa 13 
proyectos, algunos establecidos hace varios años:;:y otros -

recientemente. Estos proyectos son: Centro Inter?mericano­
de Ensefianza de Estadística Econ6mica y Financiera; Centro 
Interamericano de Educaci6n Rural; Centro Paname!·icano de 
Entrenamiento para la Evaluaci6n de Recursos Nat~rales; E~ 
señanza Técnica para el Mejoramiento de la Agricultura y -
de la Vida Rural; Centro Panamericano de Aftosa; Curso In­
teramericano y Administraciones de Programas de Biehestar­
Social,Seminario sobre los problemas b~sicos de la Produc­
ci6n de Hierro y Acero en la América Latina: Programa Int~ 
ramericano para el adiestramiento de post-graduados en - -
Ciencias Sociales Aplicadas; Programa Interamericano para­
el Adiestramiento en Administraci6n de Negocios; Estudio -
Integral de un Arca Tipo; Curso de Perfeccionamiento en el 
Control de las Zoonosis; Seminario sobre el Problema de la 
Tuberculosis en Animales Dom~stica·s; y cursos de Entrena-­
miento sobre Encuestas~ae Nutrici6n y de Alimentaci6n. - .... 

(43) Uni6n Panamericana. Ob. Cit. P~g. 29. 
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CAPITULO QUINrO 

IA ASisrENCIA TECNICA EN MEXICD 

XX. La Cooperación de ~l$xico con las Naciones Unidas. 

XXI. El Decenio del Desarrollo y la aportación de México. 

XXII. Acción del desarrollo y la acción de ~xico. 

XXIII. 
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C) La F.A.O. y la Producción Agropecuaria. 

D) El Programa Mundial de Alimentos. 
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F) La Organización para la Aviación Civil Internacional. 

G) La Organizaci6n Mundial de la Salud. 

H) El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. 

I) El Organismo Internacional de Energfa At6mica. 

Los proyectos del P.N.U.D./Fondo Especial en México. 

A) Inventario Forestal Nacional. 

B) Centro Internacional Je .Adiestramiento de Aviaci6n - -
Civil. 

C) Exploraci6n de Yacimientos de Minerales Motlilicos. 

D) Centro Nacional de Enseñanza Técnica Industrial / 
C.E.N.E.T. l. 
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E) Programa Integrado de Ense!ianza, Investigaci6n y Exte)l 
si6n Agrícola - CHl\PINUJ. 

XXIV. Oloperaci6n Invcrsional, Crediticia y Comercial. 

A) México y el Banco ~lmdial. 

B) M!lxico y la Corporaci6n Financiera Internacional. 

C) Rindo M>netario Internacional. 
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" ' -~ - -' ~ 
xx. La Cooperaci6n' de ~í6;x'i~b con las Na:¿io~~s Unidas. 

::·::::~::::~::::i1::!fü~:~f ¡~~lil~:~J:¡¡í:!:;:'. 
vasta serie de proyeé:tos'rci'¡;i.;ul.~dos' po/e1 G~bÍ.~rncí de ~ -
M6xico, bajo la acci6n coordinador~· de la Secretar!~ d~ Re 
laciones Exteriores. 

En 1964 se progres6 en la ejecuci6n de cinco proyectos 
aprobados por el Fondo Especial de las Naciones Unidas pr~ 
puestos por las autoridades nacionales, y se estudiaron -­
planes de operaciones de dos más en apoyo de vastas inici!_ 
tivas Je la Secretaría de Industria y Comercio, en el caso 
del Proyecto de Servicio Nacional de Adiestramiento Rápido 
de la Mano de Obra en la Industria, y de la Universidad N!_ 
cional Aut6noma de México en el caso del Proyecto para el 
Fomento de la Investigaci6n y Capacitaci6n de Especialis-­
tas en Producci6n Animal, 

En 1965 se progres6 en la ejecuci6n de siete proyectos 
y se estudiaron planes de operaciones de dos más, en apoyo 
de iniciativas de la Secretaría de Agricultura y Ganadería, 
por intermedio de la Subsecretaría de Recursos Forestales: 
El del proyecto de desarrollo Forestal Nacional tendente a 
la utilizaci6n de los recursos forestales. como cons~cu'en­
cia de las primeras conclusiones del Inventario _Forestal -
Nacional, y el de la Secretaría del Patrímonio Nacionaf'en 
el caso del proyecto de evaluaci6n de Recursos. M6ltiple~ -
del Estado de Oaxaca. 

En 1966 se aprobó un importante proyecto .para.: l:~··:·F~·~'~a 
ci6n de Profesores Graduados del Inst'itul:o. PolÚ.écrii'~o·:Na"". 
cional, el mayor de todos los proyectos aprobado\para'·.- -
México. 
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En 1967 se aprobaron nueve proyectos m6s propuestos 

por las autoridades nacionales, y se estudiaron planes de 
operaciones de cinco m6s en.apoyo de varias iniciativas en 
el campo de la zootecnía, de la.Secretaría de Industria y 

Comercio hubo un Pr()grama: de Invest igacioncs y Fomento Pes 
quera, y de .la Secretad.a de Agricultura y Ganadería sobr;;­

Investigaci6n acerca de. la. Rabie. Paralítica >' la de la Se­
cretaría de Educaci6n .Pública para crear un Centro Regio-­

nal de Enseñanza Técnica· Industrial en Guadalajara. El .Pr.'!. 

yccto pesquero fué ·aprobado ·en Enero y el de Guadal aj ara. - . 

en Junio de 1967. Siete proyectos m6s ha propuesto ·poste-­
riorl'\ente el Gobierno de México·. 

Pueden resumirse las modalidades y la cooperaci6n rec! 
bida y prestada por México dentro del sistema de organis-­

mos de las Naciones Unidas señalando que, mientras en los 
Últ irnos doce años México ha recibido la cooperaci6n de va­

rios centenares de expertos internacionales, según solici­
tudes gubernativas, y ha envíado al exterior un número - -
mayor aún de sus funcionarios, otros centenares de especi!_ 
listas mexicanos han salido al exterior contratados por ~­
los mismos organismos internacionales, a servir en diver-­
sos países. Simult6neamente ha estudiado en México, con be 

cas de organismos de las Naciones Unidas, un número toda-­
vía más alto de funcionarios profesionales de diversas re­
públicas, especialmente latinoamericanas, en cursos, semi­
narios y centros de capacitaci6n que funcionan en México , 
auspiciados conjuntamente por el Gobierno del país y los -

organismos de la familia de las Naciones Unidas. También -
ha dado México en este lapso pruebas de amplia cooperaci6n 

en los prop6sitos de aproximar los valores culturales de -

Oriente y Occidente. Además, por medio de contribuciones -
voluntarias o cuotas para organismos de las Naciones Uni-­
das, y en los gastos locales en proyectos que se -
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desarrollan en· el país, el Gobierno de .México ha dado un -
creciente apoyo a las actividades de la Organizaci6n ~Íun-­
dial y ha sabido orientarla en un -~entido, pr6Ctico y cons­
tructivo de beneficio camón. 

·-· 

En este intercambio de iéc~).~.i'~-Y)~ Íie~a;i.~s promov i-

¡¡¡;;~1;!¡¡¡;~;[;;¡1(¡¡~¡~~Iíf~lf if~¡¡}~j~~:~1 
los países miembros, drintio ·de su 'car~cte~ístlcci ~spÚitú­
de servicio para el mejor nive_i._ de_ vida. -

XXI. El Decenio del Desarrollo y la aportaci6n de,Mé;~;¡~:¿·:·:-

En 1961 la Asamblea General de las Naciones Únida~. <­
plante6 los objetivos a cumplir en el Decenio ·d.ei''nes~~ro" 
llo. Todos los Organismos Internacionales_ re~-~'C·~.·~-~-~~~:~-:~~~#·.­
la O.N.U. han trabajado activamente en los primeros o_éhoc·­
ai\os en apoyo de las iniciativas de los gcibiern~s;c•p~ra 1!!_ 

grar una accleraci6n general del creci_!Rie~-~o/·~.:~~ri~~-~~,o.:-~·-·} 
el progreso social de modo que. "fijando cada•:~ai~ su'ipro~ 
pía meta, se aproxime al objetivo que .parec~~.todayía,·cliÚ~ 
cil, de un ritmo mínimo anual de 
ingreso global hacia 1970" (43). 

creci.1nie'~tp\'.~itJ.4t:'e_Jt~::_ef:;•.-'o-, 
·-·-~.f/. ~'{:i}O·->·:~_~\ .:::~,:; 
,•d;.'.~' ... ,,· .-,-::·-

Se han intensificado las labores de. an'áÚt~{~~?-¡Íf;¡;,,;~{ 
ci6n de programas de acci6n concreta par~ ~c~l~r~_~j.t~l~s;'" 
objetivos en todas las entidades' partlcipa_nt~~-; lii; cb'risejo_-

·-:_¡'. <:::}:_:'.·;;;-1· .-;_;~.¡;~_>_ \ 

(43) Acci6n de las Naciones Unidas e/~1éx~~a.;';í_9~;~ Pág. 9~ 
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Económico y Social· pidió a los Estados Miembros, a .. los Or­

ganos d-c las Naciones UÍlidas Y. a l~s Or~·ª~-~sm.~.~. Es~.ec~i:l_li·' 
za-dos, ·que en 1Ds pr_imcros años. dcl"'DeCCnfe:' .pre-~a3;rán.:Csp~· 
cia·l importancia a_ 13 indus~rializaci6n'.'; a,('m'c"·i~ra·~ic_i:it·a .. _. 
de~ la· -~·itm_1ci6n comercial,' al incr~·~cn~~ de--1U·''affUen(;-íll· -

,de capital .a largo plazo y cstimula.rlí· .el desarrollo de los 
recur~~s-·.hu:;n·a~os. 

·Las· Organismos de las Naciones Unidas que actualmente­

sc encuentran empeñados en esta tarea, ya sea en ·sus 6rga-
-·nas· principales, en sus comisiones ccon6micas regionales·o 

en sus organismos especializados, brindan en todas las la­
titudes servicios que tienden a lograr el objetivo de la_ -

Carta antes citado, o sea que, por el camino del mejora- -
miento del nivel de vida, se busca la verdadera reducci6n­
dc tensiones y la f6rmula permanente de la paz. 

Como lo vimos en capítulos anteriores el Programa de -
las Naciones Unidas para el Desarrollo incluye la experie!!, 
cia del Programa Ampliado de Asistencia Técnica, ensayo en 
gran escala de cooperaci6n en la distribuci6n mundial de -
conocimientos científicos aplicados a.la promoci6n del 
bienestar económico y social de los pueblos. A éste se ha 
venido a sumar en los ú~timos 9 años el Fondo Especial de­
las Naciones Unidas, "que ha aprobado 778 proyectos princ!, 
pales de preinvcrsión para 104 países y territorios, y· ha 
enviado al efecto mlís de Z,000 expertos de 40 nacionalida­
des, a trabajar con más de lZ,000 funcionarios gubernati-­
vos. Desde 1950 han ayudado a preparar con nuevos conoci-­
mientos a más de 150,000 personas en unos lZS países" (44), 

El Banco Mundial y los Nuevos Organismos de Crédito -­
con 61 relacionados, han ampliado notablemente sus procedi 

,(44) Acción de las Naciones Unidas en México.1967, Pág. 11 
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- . . ·-:-: •. ,, .• -·1. 

mientes pa~a ;-coaAYu~.~r-. c_~:':P.~~·~·r._3~.~~~-~d.c -aCSarr~110.- ei'.:~'n6ini­
co , est ab 1eciendo··,_ r~ la-~·io·nc·i _: d~ ~/acc;f6n---~:~~~--~I~s:">e~St ~·~ú~:s -
re a 1 i-zadOs t ~-~ d(4.ht~·\!'a:,:~,~~o~i:f.a·¿-\i_&~·;· ~il~~i~:~:¿:·¡~-~~t .'C;~:;·e·i 
campo -prei-nvei~ib .. ñllí}::;:~-· .<-;{~·;\': :.~~(· <S.ft::: ·-:;:~:(. _. ~:~-,-;·~· :::)~ .. ~: 

i~};m'.'.l~'.~~:~l1~{1~f j~!t~~~JI~iif ~l~t} · 
la capacifaci6n y el asesoramiento t6cnico'.-::s'e h-~ -~,,--~nzddÓ 
a las actividades de preinvc~si6n·, Y· de Ó-~t~-~ s~~~_;e~Pie~~·~- a>. 
perfilar una .ainplia ayuda internacional en ~·1 ·Cáinpo:'.~f~·mo~· 
de .las inversiones que, efectivamente, viene a' acelCrar :--­

los procesos de desarrollo ccon6rnico, mientras que las .in­
tegraciones que surgen del mercado común se identifican 
con significativas necesarias reformas estructurales-. 

Como dijimos anteriormente, la Asamblea General esta·· 
bleci6 en 1961 el Decenio de las Naciones Unidas para el -
Desarrollo pero el ritmo de crecimiento en los países más­
pobres, no se ha aumentado significativamente, mientras -­

que en los países más desarrollados ha subido, sin embargo, 
se empiezan a hacer progresos en la expansi6n y adaptaci6n 
de la ciencia y la tecnología, para ver reducir la gran d! 
ferencia existente entre países más ricos y países más po­
bres,· tanto en la economía como en la acumulaci6n de cono­
cimientos y __ técnicas 1 pues se estima que en los países en 
desarrollo apenas se usa un 10\ de su potencial humano. 

"Todos los organismos de las Naciones Unidas han coop~ 
rada para lograr los objetivos del Decenio y se ha canse-­
guido financiar el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo con 172,500.000 Dls. (E.U.A.) en recursos en -
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1967. La Asamblea General ha seftal'ádo,una· meta:.de· 350. - --
millones para 1970,.. (45), · ,· :. ,· ·:. · .. ··:'. :.:.{, ' 

La urgente necesidad. dél ¿~c~~ie}{o 'Sri ~~-~ ~~íses m~s 
pobr~s, se ha· v~n.id'?. ·~cco·n~·siC'~4~~~~~~:::·~.0~ :_Gft ifiiri'·s_· O'~os-':.'~omo 
el may!'.)r problema -~-~~di~.F~.· <l~~~·-n~~~t,rOtt·i~-~P_a··~·· 

Este reColtocimlCnto ha_· __ -llévad~·, n -inténsificar en forna 

consi~':fra~lC la: co-opcr3ci6n:·intc-rriacional cre!mdose una V!!_ 

ricdad de -servicios de orden técnico~ Así, nuevos progra-­
mas e- instrumentos han venido surgiendo con el propósito -
común de estimular el crecimiento econ6mico con el apoyo -
de todos los países, no solamente los más avanzados sino -
los de mediano y mínimo estado de crecimiento industrial. 

La acción de los organismos especializados de las Na-­
ciones Unidas en H6'xico durante el Decenio para el des-- -
arrollo, corresponderá a múltiples aspectos de labor de m~ 
tuo beneficio entre la cooperaci6n entre los organismos i~ 
ternacionales y los servicios que de estos organismos uti­
liza el país. 

"Entre 1950 y 1967 dentro de los programas que coordi­

na en México la Secretaría de Re lacioncs Exteriores, las -
Naciones Unidas con sus organismos especializados facilit~ 
ron los servicios de 1426 expertos. 

Según proyectos formulados por las autoridades nacion~ 
les o en los de carácter regional, salieron al exterior o 
se aprobaron las becas de 3,666 funcionarios mexicanos o -
extranjeros que se capacitaron en México y se han recibido 
en el pais equipo y materiales equivalentes a -

(45) Acci6n de las Naciones Unidas en México.1967. P~g.12. 
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4.090.406. oiS.:; ( E;U.Á.) El conjunto .. de estos servicios -
tuvo un costó t?tai'''a¡)~~:dm~do de más de 3ci ÍÍlillonés de -e 

Dls. (E.u.A:) é46};G , ) ;; · ','.;, ·' '( ', 

!ns 
más 

Es 

pro~-

de m--i~~b~~·~~~-dn·· 
-P a rt ;re i P. -~.a ri t~ ~,'~-º. -~ ., ~ <-~.~~~.'. .. ;·--~~-"-'-.~,~~r~---f=.,c~~,~;j:;~: .. --~:=~,- ~-~;~~~~~·-~:~~-.. ~·::;;:_:'.· -·_. 

- . - ::, :: , .- ·' .:.,:- :~~it~~-~~~;~'!.-ii.~~ . '~--~--L' ,.·.:.:l 0 -"L--: - __ 

En los Últi~o,s'~IIC:~t{'Ifa·~;~Jffi~~{{~~'-ii ~~teiior-. 

::::::::::: ,::: .:::::::::::~:~f *¡~~~~:~1fü:;:::::::::• 
instituciones culturales y ,'d~;;ia'. e-~:p·~~i·~~cY~_<~~--g·r_a~~{~ 

Por su parte México ha. abier:x:L;f~2I-ke las puer,tas 
de SUS plante les docentes y ·sus•,instit'!it?S espe'cializádos, 
a los organismos re gio_n~les . d~,,,~,S~r-~.'i~~·ó:·~·f!1·.~.~-~~:~~i~-~'a1 .·.·-~-~-t~ 

;:~ ~~ i ~u~c ::~:~~::. c~;!~r:im~~;~:mt~~~~i~~~~:~~~~;'Jit~:;o~-; 
también del Africa y del AsÍ.ii/'il~ri.ve'1idó' rl}lé~Í.co en pro­
gramas específicos; eco.:~.~m.í.~~·~:/f.~oCXál'~.{,·, ~.C;_~.~~:~.f~.i~_S. :y ·.\d~· 

,.:¡·:;:.. ::-.·.:···, 

C~6J ob.cit.Acci6n d~ 1.as Ná.ci~~~s.'; .1957; Pá~; 13. 
'·':· "e"' '"J,<' ,,,/," 

(47) Ob.Cit;Acci6n de l.~~ ~~~i.~~~s. H9~;, Pág; 14. 
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la salud, inci~siv'c erilos campos de ~Vci~éi6~~ivily de -
desarróllo de .ln comunidad en fabricaci6n:M pápel, mtSto- -

Como 
Asamblea 
Naciones Unidas para el De~arr-a-11Qit- ·10-~- a·~tig·~"os':Pr~g~-ama-~ 
Ampliado de Asistencia T6cnica y del Fondo· Especlal .. a pnE_ 
tir del 1° de enero de 1966. 

El sector de Asistencia Técnica continúa ·1as ·activida­
des del Programa Ampliado que comenz6 en 1950.y que reci-­
bi6 el amplio apoyo de México en las resoluciones que defl 
nicron su organizaci6n y el servicio de destacados mexica­
nos en los primeros años de su crecimiento. 

"El programa ayud6 durante 16 años a los gobiernos y -

pueblos, de acuerdo con sus iniciativas, en diversos aspe~ 
tos de modcrnizaci6n tccno16gica, explotaci6n de recursos, 
planificaci6n, modcrnizaci6n administrativa y otras activ! 
dadcs del desarrollo, acelerando el progreso en diversas -
latitudes con una inversi6n de casi 500 millones de-Dls;-­
rcunidos mediante contribuciones voluntarias de los.países. 
Por lo menos 150,000 personas han adquirido en esa.época. -
nuevos conocimientos académicos y prácticos (48). 

(48) Acci6n de las Naciones Unidas en México. Ob. Cit. --­
P5g. 20. 
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En México,la Secretaría de Relaciones Exteriores, por­
intcrmedio de .ia O.ire~ci6n Gene~al .de .Organismos Interna:­
cionales,. es .el organ'ismo;coordi~ador deÍ Pr;g;~nía Ámpliac 
do de Asi s~~nc{a · T.é.~ni~il ? de '1os.~rci~t~~s .· ~~g~la~es, 

<·" - J:.,..i.,;; -~ "l;__ ·. \ ·-

. fü?~l~~rt! ifü¡f~l~fülf gi~~tif 1~:fü1~:;t 
, ~-"-~ :':('.·;_:- , < .. , .. ~::,,;.;.:__,. ___ ,.;,. ,_¡,;';>-·· .. ~re/- . .'_",,,/\~t-~"-:_ ,-,; .. -

.. '.Al. Í>ian~~¿·¡:s~·/ci~~~;:;gfüii~clt~!~Í~i~'ii~a?f#;'.· 

En el prágrama que se realiza en Méxi'c~· p~r-{á odec-" 
ci6n de Operaciánes de Asistencia Técnica· de las Naciones~: 
Unidas, ha servido el Banco de México de Pe.r'i~o en: des­

arrollo ccon6mico y regional en relación a_l" ~~-~c.i~-ÍCn~o i!!, 

dustrial en el interior del país, y de ·especiaÍista en nié-.· 
todos estadísticos para cuentas naciona1c's«:·_en'_e1 De.parta-­

mento de Estudios Econ6micos del mismo barico .; Por ;inidat_!:. 
va de la Secretaría de la Presidencia de la· RepCtbÜc~·. en~ 
su Direcci6n de planeaci6n, una misi6n co~per6·,'~o.1(téc~i-~ 
cos nacionales en la fármulaci6n ele pl'a'ne~'a~é;cl~sii~ro'Úo -
comunal, de aplicaci6n .en determin'a'c!as z~¡.;¡~ de'l p~Í;; Íln~. 
asesora en formaci~_n d~-- t_r~b-aj __ ~~º*~·s-· ·5·~-cúa~-~:::-:s,·~·i.v:i6: ;_~ ·:, ia:' 
Secretaría de Salubridad .y Asisten~Í.a ·en cu;.s~s d'.;5·;,ú61i·~ 
dos en la Escuela de Scrviéio SocÍ.ai' d~ iiaic~~.i,;-.J:í.í-;,'.e~pé-:::.} ..... 
cialista en técnicas. econom~tricas ha ·coope-~a_dq:·~a~· .. ·i;~-'.-~~t:l-~·-· 
cional Financiera en trabajos de preparaci6n y utiliiaci6n·. 
de modelos econométricos sobre el crecimient-o. Í.nt_e_p:-~f~~-i~~.c 
nado de las principales industrias, con base e.n técnic'a's ·-
de programaci6n lineal y la formulaci6n y .s¿luci6n ·de'.pro-··:·· 
blcmas en computadoras electr6nicas, junto con- In&eni"~~r.C)s··-- 1 

· 

de la propia Nacional Financiera que, previamente •'.:cón.::be- . 

cas de las Naciones Unidas, han hecho estudios en el mismo·· 
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cnr.ipo. Un perito en desarrollo industrial sobre .. producci6n 
dé sni,segúninil::iativadel na'nco Nndonalde Fomento Coo 

perativo) sirvi6'en.la cvnlu.~ci.6n de la.~ cooper~tivas sali 

!!llltilllllt!!!~l~l!~;~~¡¡¡¡~1t:'.~i\~;,~ 
asesor''cn estaoili~~ci6~-y)~airi~cntaci6n. dé carretera~. lin 
cooperad~ ~an ia•secretdri~ .l~obi~; r61l'íitas';'ymisióiies~.• 
de espccialistaS e~.~ tr~·~Sp~·rt~·5:~· ,pUeTt'.ós :_y .. :.:f~rrac;rr:i.i~s.-.:':· 
hiciero_n cs~u~~os -P-~.~a~.:--~-á.:'·~;c·~~~t3:!:ía_ .-db· «é01iu.i~-f~·iú:iO~e s·_ sD: 
bre la moderni.zaci6n dei ·rcrro<:ar~h trarÍsístníii:ci; cAKr~¡"~. 
Coatzacoalcos y Salina Cruz; y·sobrc·la-viábÚida'd de·com-· 

pletar el ferrocarril a Acapulco~ .. ·. ·.· :·;/?~'., ~;; -~t 

Otros expertos .asesoraron n la Scc~~-~~;·í~\: .. 4é ~~,a··~J~·a1~-~ 
la evaluaci6n de los planes para un canal· int'_Ta-~O:,s·t~~~ .. ,-~Ü'~~ -.,­
el Golfo de M6xico, y a la Secretaría de Rccunos .. llid~&Jl'i 
cos con un experto en la formulaci6n de planes ie. de~·ári9::7 · 
llo de la comunidad en las zonas servidas por- e.l-.··>11.~la~·~-~L~i: 
ma", y otro para la cuenca del Papaloapan. nos- esp~Ci~i~~­
tas han servido a la Nacional Financiera, S.A. en loS cam­
pos de industrias pctroquímicas y azucareras; un cxp~rto -
en rehabilitaci6n hn asesorado a la Divisi6n de rehabilit! 
ci6n de la Secretaría de Salubridad y Asistencia. T·ambién, 
se rcaliz6 en 1967, por séptima vez un curso intensivo de­
capncitaci6n en problemas de desarrollo econ6mico y evalu! 
ci6n de proyectos para altos funcionarios de varias Secre­
tarías del Gobierno, en cooperaci6n de las Naciones Unidas 
con la C.E.P.A.L. y la U.N.A.M. 
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B) La O.I.T. y la For111aci~n;V.ocaé:ional. 

Por. 10·:.·q~~·., .. re·-~P.e.~fá ·~·:.'es:~.~:. ~r~~~."(~~ó··: ~a analizamos en­
el capítulo' tercero el c~.;po 'de .icci6J1 del mismo para pres 

t·ar. a~~ .sté~Ci~::.t~~ni~~'·•.: P.·~!< ~9~~ q~_~· .. -ri9~s.:.: l_i.~~ f a.~cmos a. _expo-:­
ner concret3m~nte'>1a Ú tu,¡ci6n·:d.é•;~1éiéico~· · .. 

En 1955 se estableci6 en la c:iudat dé;;léxico un Cent.ro. 
de-Acci6n para coiabo;ar con la·o; LT,; . '; 

En 1964 el Instituto Int~~~a~i·o~~r;.,~:Es~~tii ~;borac 
les, con sede en Ginebra. organiz6,_en;1a ciudad•de,.México -

~!~~;:::~:::~:~ d:º:;:~:!::ª~m~i~~t~Jr~~~tt~~~:~t~~i:;~:;··· 
. i:,::~.t~~,.·'.~:jJi ~-·A<·:l~~. · .. ~ ~.·:}~·;< 

- ,··;;·.; 
Un asesor ha cooperado'.con; e l'Centro··-Natiil!lalf'd.e''pí-o~•-­

duct ividad. entre Íos "~ºi"C:to-;. d"' co6~er,¡~i6~'itédni~;·)de'~ 
la O.I.T. en curso~ -especlalé~ •par~ in¿tru,~t~;~s :~~ técni~ 
cas de. soldadura y 'en éap.icitaci6n de personal df~ig~nte.; 
otros funciónari_os y expertos han ayudado en ·la enc~esta .~ 
en. adnilni.~traci6n del trabajo, conferencias y .laborés del­
Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social., con 
sede en México. 

En··e1· Centro Internacional de Perfecdonamie-nto. Profe­

sional y Técnico varios becarios de México han participado 
en. cursos de directores de centros de formaci6n profesio-­
nal y de dibujo técnico industrial. 

C) La F.A.O. y la producci6n agropecuaria. 

La colaboraci6nde los expertos de la F.A.O. con las -
distintas dependencins del gobierno mexicano se lleva a --
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cabo en el marco. del P.N:u.D. Han cst'ado en.México desde -

1951 u.n.o.s .. u o expertos e~; div'ersas especial id ad es • 
. . ,,,-;· ... -,'''' ,., ·'; __ 

¿ 19;~~ ·~~ d'.ci~~~d ¡¿ ~féxi~~. :Íi~vil:aci6n d~l Gobicr_ 
no se establec,i6 una Oficina Regional de la ;p,;\~Oj éuya - -

funci6_~ p.rincipal.:cs la d.~ m~~~~ri~r --~~:1nc~ón~~ -~.7ti_~aS c_on 
los gobiernos -de: México•;. Cc_n.troamérl.én, .Panamli, .Cuba, - -

Haití, Jamaica y la Rep6blica Dominicana; La oficina se -­
ocupa de asesorar a los gobiernos que lo ~olicitan_en _la -
preparaci6n y ejecuci6n de sus programas de cooperaci6n -­
técnica. Dirige la oficina establecida en México un rcpre-­

sentantc regional adjunto, con la colaboraci6n inmediata -
de un veterinario regional ,asesores regionales en nutrí- -

ci6n, ciencia forestal, pesca y agricultura. 

También la oficina regional en México es sede -d~·::·la .Mi_ 
si6n de la F.A.O. ante el Programa de Integraci6n.Econ6~i-
ca Centroamericana ( C.A.I.P.I.) \f :e;: 

,e,··;.:,·.· 
·.- .;,.·,>;:· ,_, ... ;,, 

Durante 1967 trabajaron en México en los .proyec~os que 
corresponde ejecutar a la F.A.O. dentro deL ·P.N:u~'ó)rio --, 

asesores en diferentes ramas. 

En 1967 la F.A.O. ayud6 en la ejecuci6n de 7•¡lro)iectos 
de los financiados por el Fondo Especial del P.N;U.D; Uno 
de ellos ya terminado por parte de la F .A.O •. lo -conU~6a· ~ 
el Gobierno Mexicano en el Inventario- Forestá:I'Nac{onal'¡- º­
dedicado a una evaluaci6n de los montes potenciaimen.te P.~~ 
ductivos y aún no explotados, con el prop6sito de. es.table~ 

cer industrias forestales que satisfagan las crecientes n~, 
cesidades del país y del comercio de exportaci6n. 

Simultáneamente, la F.A.O. emplea t6cnicos especialis­
tas mexicanos para asesorar a otros gobiernos en cuestio-­
nes referentes a sus respectivas especialidades. 
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Con el patrocinio y
0
la activa ·particl.páCi6n de la -

F.A.O. han tenido. luga~ en ra'. ciJd,a('de'~léxt~o; cursos y 

seminarios especializadós i · sobre~'mejo,r~miento; déi trigo y 

::n:~::;::~:~::~:~~::;~::·~· f:~~~~~:~:.:~ftH~l:r:~::~:~~:·~ 
U.N.A.M., la "Fundaci6n R~ckéfoller;;';:'eT Sem1nario Regio-­

nal de Extensi6n Agrícola pa~a la Zona Norte de América La 
tina, en junio de 1963 en. co;pe.~aci6n ca'n la Secretad.ad; 

Agricultura y Ganadería; el Seminario Regional de Educa~ -. 
ci6n para el llegar, en junio de 1964 y el Seminario CentrE_ 

americano del Seguro Agrícola y Ganadero en Octubre de - -

1966" (49). 

D) El Programa Mundial de Alimentos. 

México se ha adherido al P.M.A. con una cooperaci6n·vE. 

luntaria de 1,000.00 d6lares y está representado en el Co­
mité Intergubernamental que es la autoridad máxima del PrE_ 

grama. 

"Dos interesantes proyectos han sido aprobados por el 
P.M.A. de acuerdo con iniciativas de México, uno sobre all 

mentaci6n complementaria rural a un costo total para el -­
Programa de 1,634.500 d6lares (E.U.A.) y otro de fomento­

de obras rurales, por cooperaci6n, a un costo para el -
P.M.A. de 4,837.000 d6lares (E.U.A.)" (SO). Estos progra­

mas que ejecuta la Secretaría de Salubridad y Asistencia -

han venido a ampliar los miles de proyectos que tiene en -

ejecuci6n dicha Secretaría. 

(49) Acci6n de las Naciones. Unidas en México.196.7. Pág.26. 

(SO) Acci6n de. las Naci:Ónes.Unidas en México.1967. Pág.27. 
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E) La U.N.E.s.c.o. ,Y la Educaci6n. 

Los servicios.de la u:N.E;·s.é>;O •. eri México figur~n en 

varios tipos de actividad apoyados' p~r ~l' P.N:u.D .. o con -
fondos propios de la Organizaci6n ;;ya' se'a'cón proyectos n,! 
cionales como los del sector del',,Forido• Especial o 'los de -
carácter regional como e 1 C. R.E. F.:A. L. ,el Cent ro 'Regional­
Lat inoamericano de Construcciones., ~seo lares, el Centro La .. 
tinoamericano de 'Química y el Centro ·Regional Latinoameri­

cano ;iara la Conservaci6n y Restauraci6n de Bienes Cultur!! 
les; 

La dinámica acci6n del Gobierno de México en el aspec­
to fundamental del progreso latinoamericano se muestra en 
diversos aspectos. "Baste sefialar que hacia septiembre de 

1967 el país daba enseñanza elemental a 8.Z millones de 
alumnos. ensefianza media a 1.3 millones y enseñanza supc-­
rior a 179.583" (51). 

Entre otros hay un importante proyecto sobre educaci6n 
técnica superior que ha sido desarrollado dentro del Pro-­
grama de las Naciones Unidas para el desqrrollo en forma -
creciente y con éxito según planes de la Secretaría de Ed~ 
caci6n Pública en coordinaci6n con el Banco de México para 
ayudar a la modernizaci6n de programas de Estudios en Uni­
versidades e Institutos Tecnol6gicos del interior del país. 

F) La Organizaci6n para la Aviaci6n Civil Internacio-­

nal. 

En México, Distrito Federal tiene su sede, .. ,la Oficina ~ 

Regional de la O.A.C.I., para la América dei:NorÍ:~,:Aniéri­
ca Central y el Caribe y su objetivo primo~dÚfé~ ei'·de'é';. .. ~ :,.- ' .. .. .-:·;.· .-,, 

' ~~--;-:·<·."' :.;:~-:i: ;'.·~~: 

(51) Acci6n de las Naciones Unidas eri ~r6xi'é:o:I:967: Pál29;' 
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asegurar que los estados. de dicha región o.bserven las ·.nor­
mas internacionales y recomendaCiones·.en ·lo __ que.·rc'sp_ecta a 
todo l,O relacionadocon cuéstio~es aére,~s.¡::: 

G) La Organización MuncÚal á~ l~ ¿·lud) 
, ~,- ;~~--...- <·:\C: ·"' - ... ::·~ :>: 

.. ·.··, ·.;:.;_, :¡~·" 

En México, la colaboración de. i'i{cí;'i1'~8;'/o ;Í>:s~·' (Organ,! 

zación Panamericana de la SaludJ si'i'v'e··:{os/programas o pla 
nes de salud que formula el,.Gobiiirno· p~·r.meÚci·d~ la S~cr; 
tar!a de Salubridad y Asistencia sin' perjuiéio· el~ la colll­
boración que se presta a otras institucl.oñé',(méd'i~as. Esp.=_ 

cial importancia tienen los programas de adiestramiento de 
personal para fines específicos que la Secretaría de Salu­
bridad establece para este objeto. 

El paludismo fue, por muchos afios una de las mayores -

causas de mortalidad en México, por lo que en 1965 se ela­
boró un plan de 6 afies para la erradicación del paludismo­
res idual en México que, a un costo estimado de 762 millo-­

nes de pesos, contempla la erradicación del paludismo de -

todos los rincones del territorio mexicano. 

Se han llevado a cabo entre otros programas sobre el -
control de las enfermedades crónicas de la piel, el con~ -

trol de la rabia, investigación sobre Virus EcefalÍticos. , 

nutrición y otros. 

Especial mención merece el rubro de abastecimiento de­

agua a los medios urbano y rural, Esta.s actividades las -· 

realiza el Gobierno de México, principalmente mediante las 
Secretarías de Recursos Hidraúlicos y de Salubridad Y Asi~ 
tencia. La O.M.S./O.P.S. colaboró con las dos institucio-· 

nes mediante la concesi6n de becas. 
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11) El Fondo de - las - Nadones . urÜdas par ... lá rAfancia. 
- .. , -,:;, ,.·,· .. _-,:., ..... ' , 

En el caso de México, la cooperac·i~n dil J·::N.I:C;E.F., 
se ha traducido en el suministro de ínateri'aú~·s;·e'qulpo y 

la financiaci6n de un amplio programa p_~ra ~1ií-"í:~~ni-aU6n- de 

personal, particularmente de salud plÍblica:;: 

Como una cooperaci6n a la campafla de 1 Gobierno-_ de M6xi 
co contra la tuberculosis, U.N.I.C.E.F. há:proporcfonádo • 
equipos m6viles de rayos X, transportes y laboratorios, lo 
que ha significado un aporte de 1,575.000 pesos. Al des- • 

arrollar esta cooperaci6n U.N.I.C.E.F. está cumpliendo con 
uno de sus objetivos principales y, a la vez, secundando -
plenamente los esfuerzos del Gobierno Mexicano en favor •• 
del bienestar de su pueblo. 

I) El Organismo Internacional de Energía At6mica. 

Las actividades en MoSxico relacionadas con el O.LE.A. 

son conducidas en su aspecto tácnico por la.Comisi~~ NaCi~ 
nal de Energía Nuclear. Con la cooperaci6n de las auto1'id!!_· 
des mexicanas tuvo lugar en la capital federal, -·en ri~Vi~~~- · -

bre y diciembre de 1961, una importante Conferericia:-spbre·-

el Uso de Radios6topos en Biología Animal y Cien_~ia_sjlf~ci.i,:_:~~-• 

~as preparada 

la O.M.S. 

En los lÍltimos tres afias han trabajado en el·,:¡,a'í~,­
técnicos solicitados por las autoridades mexican·a~ ~-:rii:ien·~·­
tras 14 especialistas mexicanas han salido a~-~-e~t~~-r:i1~f' 
Becas del Organismo. ·.·.--. _:;e-•. :--· 

.)-/ 
'•--e'.',:,!,'_',"> 

Con la cooperaci6n del Gobierno mexicano -se ;,-;:gánfz6;: 

en noviembre de 1966, un seminario de ap'1¡:Ca~·{~ri~~~:,¡·Ji.~Ú1s>.: 
triales de radiois6topos, con la participaci6n' cÍ{:seis ase 

< ··, 
-•'r.·o-
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. . . 

sores enviados por el. o.r .E;A, y: destac-~d~~ asistentes 

Bras i 1, Chile¡ Cq loml:Íi a; Ecu~.da r 0 Gi:iat:~"\ªla ;~ Pa_I"agú~y, 
PerG y Vene~..;el~.. . <:.}:- .:.~.:,· 

: ,-.-;.~ ,.:::·~r: .-:·. •;;-'.-·, ~ ·--~··:· 

de-

xxrrr; Los Proyectos del P.N.U.D.tF~~cl~ Es~:~iaL ~~ Méxi-
ca. 

La experiencia adquirida en las actividades de as.iste!! 
cia técnica ha demostrado que para acelerar el desarrollo­
econ6mico de los países es necesario ampliar el ritmo de -
las inversiones; para ello se hace indispensable preparar­
e! cami~o con actividades previas a la inversi6n. Para ese 
fin fue creado en 1958 por la Asamblea General, el Fondo -
Especial de las Naciones Unidas, que empez6 a funcionar en 
enero de 1959 y que desde 1966 está consolidado, como ya -

lo dijimos, en el P.N.U.D., la finalidad de este sector -­
del P.N.U.D. es cooperar con los gobiernos que lo solici-­
ten, en aquellos proyectos que se refieren especialmente a 
estudios y evaluaci6n de ~ecursos naturales, instituciones 
de investigaci6n tecnol6gica y programas de capacitaci6n· -
en todos los niveles, así como planea~i6n del desarrollo -
econ6mico. En algunos casos también se extiende ayuda a -­
proyectos de índole social como analfabetismo, salubrid~d, 
desarrollo de la comunidad 1 viviendas y encuestas en zonas 
atrasadas, así como a sistemas de becas y seminarios de in 
tercambio internacional de conocimientos. 

En el caso de México se ha trabajado sobre 30 proyec-­
tos para los cuales, el Fondo Especial ha aprobado asigna­
ciones equivalentes a más de 216 millones de pesos, para -

financiar los expertos, las becas o equipos de ~~ráCte·r Í!l 
ternacional, y el Gobierno Mexicano ha destinado a su vez, 
más de 489 millones de pesos para financiar los salarios -
y sueldos del personal nacional técnico y adrnifiistrativo 1 
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transport~s., 1 .i"n~<ri1á:Ciones: edificios,. cte., necesarios 
para llevara c~~~ l()~ pr.oy~ctos. Puede deci~se así que en 
México.se cstf de.dicando:'cn :ros últimos rií1os. un total.de -

más d.c :?~:(,~ :-~_¡:~.:~~-~-¿~ :::~--~-:--~~:~-~~-\-~~·.-. -~~f-Í_\~.i~~d~:~ -_ p~~ in~~~s'i.o~~--~ -
les s_cgú~~~1a·s-:i·i};:iC·1~-~:iv;~~~~d~ i../c~-bi';~r-~~-: NU~ io~-~ 1. "; · 

'JL ::;::,'" " .(,; 
A ,1"·&.u~:~;-~:_: ~~-;l~f5P *~YC ~-~-~ s<~~- s::-~;.~:mp :~-~:~·~~~~~-',s .. ~-~~~-~~~---~ · - · 

·'""' ·.:,J~' .· ~·· i'' . - ~-;'i - __:_-;~¡...{·' ~.::,_,·;::,... : .;-.;-::':. ;,:>:··- ::..·:".-;' .. - . 

¡;\S\;if Jí~f 1É;i!~~'.ll\1~if l~~fü~f ¡~f~:i:~ 
"Ap~rtc d~l Fo~ndo Úpe~ial: Ú9,400 .Dls: .;(iE;u:A·;¡ i aporte 

ofrecido por el gobierno 1,044,000 Dls .• · cE.u'.A.i''C51). . . . .. ~- <~ · .. :./_.,;::_·~~~·::;-,...:- :':} .-.-.:,-' 
8) CENTRO INTERNACIONAL DE ADIESTRfl.i!IENTO DE. ÁVIACION~ 

CIVIL.- Se firm6 el plan de operaciones ·el 30 ·de f1ml~·· de 

1961 y se termin6 el proyecto el 3 de julio de .. 1965. El O.r. 

ganismo Ejecutorio Internacional fue el O.A.C.I. y el Est~ 

tal la Secretada de Comunicaciones y Transportes, El go-­

bierno hizo una aportaci6n de 1,194,971 Dls. (E.U.A.) En­
el Centro, que capacita personal en las disciplinas de la­
Aviaci6n Civil se han graduado ya más de 2 ,152 ?lumnos pr~ 

·-cedentes de 20 países latinoamericanos en 50 especialida-­

des de la Aviaci6n Civil que benefician a los transportes, 
el comercio, la agricultura, y en general el desarrollo de 
la integraci6n econ6mica de América Latina, 

C) EXPLORAC!ON DE YACIMIENTOS DE MINERALES METALICOS. -

El Organismo Ejecutor Internacional fue las Naciones Uní-­
das y el Estatal la Secretaría del Patrimonio Nacional,.-" 

Consejo de Recursos Naturales no renovables. Se firm6 el -· 

(51) Acci6n de las Naciones Unidas en M6xico 1967.Pág. ·47, 
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Plan de Operaciones•de 6 de juli~ de .1962 y:se termin6 ci1-

proyecta·el 28 ·de febrero•de:19i;;i.•0Ap~rt'e cie'1 F~ntici Espe-- .. 

cial l;o7S,90Íl Dls. (i:.u'.A;)°y aporte~frec:ido po(e1 Go-­

bierno: 2,511,040 Dls. (E.Ú;A.)" .csi¡.1l1·~roy~~t~;ha rea 
!izado u~ estudio geol6gico y ec~n6mica'.·de·v'~riºas ~ó~as<:' 
proinisoTias de d~p6sitosde min~ralcs lll~táÍi'cóséº¡,'~·~haclos 
del Pacífico, y ha localizado vastos yacimie~to; de cobre­

con el fin de favorecer el desarrollo de las industrias m~ 

tal6rgicas r sider6rgicas, así como de capacitar personal­

nacional en nuevos campos. 

D) CESTRO NACIONAL DE ENSENANZA TECNICA INDUSTRIAL - -

C.E.S.E.T.I.- Se firm6 el plan de operaciones el 14 de ma! 

zo de 1963 y se termin6 el proyecto el 18 de marzo de 1968, 

lo ejecut6 la U.N.E.S.C.O. y el organismo Estatal fue la -

Secretaría de Educaci6n P6blica. "Aporte del Fondo Espe- -

cial 1.009,425 Dls. ( E.U.A.) aporte ofrecido por el Go- -

bierno: 6.082,055 Dls. (E.U.A.)" (53). El Proyecto tiende 

a la modernizaci6n y ampliaci6n de la enseñanza técnica, -

en apoyo de las crecientes necesidades del desarrollo in-­

dustrial en México. 

E) PROGRAMA INTEGRADO DE ENSENANZA, INVESTIGACION Y E! 

TENSION AGRICOLA.- CHAP!NGO.- Se firm6 el plan de operaci~ 

nes el 29 de noviembre de ·1963 y termin6 el proyecto el 16 

de julio de 1968, lo ejecut6 la F.A.O. y el Organismo Est_! 

tal fue la Secretaría de Agricultura y Ganadería, Escuela­

Nacional de Agricultura. "El Fondo Especial aport6 -

1,714,300 Dls. ( E.U.A.), y el Gobierno 3.147,300 Dls. 

( E.U.A.)" (54). 

(52) Acci6n de las Naciones Unidas en México 1967.Pág. 49. 

(53) Acci6n de las Naciones Unidas en México 196.7 .• P~g. so. 

(54) Acci6n de las Naciones Unidas en México .1967.Pág. so. 
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Se. han realizado también proyectos en los campos de -­

Edu·caCi6n:.Veterin~.r ia.~ Servicio ... ~ac i.~~ª~···.~d·c,-- ~-~li.e.~tramiento 
Rápido de la mano de obra en laind~stri~, Evaluaci6n de -
Recursos M6ltiples del Estado de Oaxac~; :En~~fianza, Inves­
tigaCÍ.6n y Extensi6n de la ciencia· An,iinai: Progr-~ma de ·In­

vest i.gaciones ·y Fo_me~~o ~~-sq~ero r ·rn~eSt _i-gaCi~~e~ ·: só_bre la 
R~bia Paralítica -del Ganado; Investigac-i6n sobre Dinámica­
de Suelos; modernizaci6n de los Laboratorios Nacionales de 
Salud de México; Investigaci6n en Vulcanología Física y -­
Geotermia; Ciencias y Tecnologías Marinas; Investigaci6n -
de los re-cursos del Agua Subterránea; Desarrollo Turístico 
de la zona Maya; Evaluaci6n y Aprovechamiento de los recu! 
sos del Noroeste de México; Desarrollo Regional en la zona 
del Lerma; Servicios de Navegaci6n y Tránsito Aéreo; y 

Erradicaci6n de la Mosca de la Fruta del Mediterráneo, 

Se han llevado a cabo otros proyectos que han culmina­
do en la creaci6n de Escuelas para la formaci6n de Técni-­
cos,algunas de las cuales son: Centro de Estudios para In­
genieros Graduados y Profesores de Ingeniería y Tecnologí~ 

I.P.N. Centro Regional de Ensefianza Técnica Industrial en 
Guadalajara ( C.E.R.E.T.I.) Instituto Mex,icano de Ciencias 
y Tecnología de los Alimentos; Laboratorio Nuclear -
U.N.A.M. Instituto Latinoamericano de Planificaci6n Econ6-
mica y Social ( I.L.P.E.S.); y Centro Latinoamericano de -
Demografía ( C.E.L.A.D.E.) 

XXIV. Cooperaci6n Inversional, Crediticia y Comercial. 

Las fuentes de ayuda directa para promover proyectos -
b~sicos en el crecimiento econ6mico, facilitando el finan­
ciamiento de inversiones tanto en el Sector P6blico como -
en el Privado, y también para préstamos relacionados con -
urgentes proyectos econ6micos y sociales con facilidades -
sin precedentes en la historia internacional del crédito -
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las constituyen el ·Ban~o Mu~d~al, ia c·Orp0t·~.~·.i6n -~,.i~ancie~ 
ra Int e rnac Ío nal y . Ja ··Asoc.iaci6i(Jrite r'n'rici8.~3 J./-dc·.:'. r.·o·~~~to ~ 
dentro .de la familia de. Organismos· int·crn·a~~ioO·itiC~:.~:d~ :).as~· 

' - ' .... , }''.-, 

Naciones Unidas. 

El Banco Mundial 

"~· ':':~~.:.' .. ~~ú-~.::/,t'..<,-
i nte grado. pOr- e 1 -~~~·~~:.~ lri~f~,r~·-¿~-iciil31-

de Rcconstrucci6n y Fomento, La As~-~iaCi6ri~5'.i~'t~:~n·3~'rorlal -: 
de For.1ento y la Corporaci6n Financie.ra·_ --~nt·~-~-n·acia~·~i- ·emPe­

z6 sus operaciones en junio de 1946 prim.eramente_ apoyando-­

la reconstrucci6n de los países desvastados por la: guerra­
y, desde 1948, concentrándose en la tarea del Fomento del 
Desarrollo. Su papel es complementario de la lnversi6n Prl 
vada Internacional y de la inversí6n interna de los países 
miembros, facilitando fondos en los casos en que no se di_! 

pone de otros recursos en condiciones razonables. Promueve 

el mejor aprovechamiento de los recursos básicos de la pr~ 

ducci6n, estimulando el desarrollo de factores esenciales­

de la infraestructura, tales como la energía el6ctrica, -­
transportes, la industria y minería en general y la agri-­

cultura. 

Existe una constante cooperaci6n entre el Banco y el -

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, para -
los estudios preinversionales relacionados con la prepara­

ci6n de proyectos inversionalcs. 

El Banco Mundial estableci6 en 1956 en Washington un -
colegio de altos estudios econ6micos para la preparaci6n -
de funcionarios encargados de los problemas y políticas -­
del desarrollo en los países miembros por intermedio del -
Instituto de Desarrollo Econ6mico. 

El Banco Mundial se ha preocupado de la necesidad de -
contar con un clima favorable para las inversiones, y ha ~ 

procurado un acuerdo entre los países miembros para· esta--
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blecer un mecanismo q~e busq~~ sol~C:.i.~n~~ a, dHcrenéias S.2_ 

bre inv~ __ rs i~n~.s .·._ :s_e· ha c.r_ca~~- u~·:;_.cc_ri~r-~:_:·~:~<~--~.-. ~:~·c. · __ P_~~t ~_ci.·".' 
parán los Estados mi~mbros d.;l Conv~ni.;\obrc ·él úr'egl~. -

:~o~~:::e::i::r::.1;:~:::s: ~::e~:~:fi~/~~;i~llff:~M~Y~~n-

inst ::u:::~~º actuará como un organismo; int;rn~~'.io;a1 ~'.Lfr 
nomo, para facilitar medios a los clu'e .~·ChdT-,n:·-<-ñ-~'2é·~-ti!'iii-S'-/;f:_:. 
Estados Contratantes y los invc;sióilis·t~'~·.:i/i{;~;Üj:~;:6~-~-:q·~:~·-_ 
sean nacionales de otros Estad0s-·c.a!~t~~t·?~{€~.:~-~¡p·~~'.~~~:~,--~~.;~:~.-~-~­
arreglo de las diferencias que puedán h~b.;r• e~(r~;~ilo~,. -. 
mediante la conciliaci6n scguÍ.d.ñ. d~'°-aTbi'.t~~j e~t~~~S_i.~:'.~~\P{~m~~:~ 
ra no hubiera tenido éxito~ ·.:{ .. ·· · ··;>é•:'.••· 

A) México y el Banco Mundial. 

"Del capital suscrito del Banco, México posee Z. 080 a_s 
cienes con un vnlor nominal de 208 millones de Dls. -
(E.U.A.), o el 94\ del total. Su aporte al capital pagado 
del Banco es un io\ de aquella cantidad, que M6xico ha - -
puesto totalmente a la disposici6n del.Banco para sus ope­
raciones. En virtud de su suscripci6n de capital, México·­

tiene 2.330 votos uno por cada acci6n más 250 que recibe -
cada Pa{s,cantidad que representa también el .94\ del to-­
tal" (SS). 

México ha obtenido los dos préstamos más elevados que 
haya hecho el Banco a un miembro para un s6lo prop6sito: -
130 millones de d6lares en junio de 1962 y 110 millones de 
d6lares en diciembre de 1965. Ambos se destinaron a ayudar 
el amplio programa de electrificaci6n del País a cargo de 
la Comisi6n Federal de Electricidad, 

(SS) Acci6n de las Naciones Unidas en México 1967.Pág. 76. 
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La coopt:.•r:.i;i6n del Brinco -al Progreso !e desárrollo de 
México·~~· -ha-: ~arl·i~e~~ado, ~fdcmá,s-, e~ ·cu~tro préstamos para 

ca r~~ter~s·.' -~ .. ~os,:,¡>a_r.~ /c_a_~in~s federales i dos par~_ camina·s­
y puentes de:cuotá 'pO'r un total de 127.5 millones de d6la­

-re_~.~ ~; ~n~:-.:P~i~·:. r:c.~:~:c~~ ~~~:·~i_c~- ,: __ de. ·61. mi 1 ~enes . de d6 la.res¡ - -
tres Pªt"~ oti'r~s de (iego. con un. tot.al de 4.6.5 millones de 
d61a:'!es; ;und;~ar~ m~dito ~grícola por ,25 millones de d61_!! 
resiíy 'úno ·¡;iira desarrollo i~dustrial de 10 millones de, di 
lares: d~·'qu~~se:utilizÓ s6lo ~na pequeña parte. 

-·Da -tina' idea aproximada de la párt idpaci6n-del Banco -

Mundial en el Dcisarrol!o de M6xico, el hecho de que los -­
pr6stamos pendientes al terminar 1965 constituían más del 
54\ de la deuda p6blica del país con otros gobiernos y con 
instituciones internacionales de financiamiento. Desde·- -
1963 el Gobierno mexicano ha podido colocar cuatro emisio­
nes de bonos por la suma de 128 millones de d6lares en los 
mercados de capitales externos, a tasa~ de -intcr~s que han 
oscilado entre el 6 l y el 6 3/4 po~ ciento. La Comisi6n -
Federal de Electricidad .ha podido obi:ener del organismo' -­
llamado Unidades Europeas de .. cuent~~, otro.s 20 _millones de 
d6lares, sin garantía 'del Goblerno>Eri e'l curso- de. los - , 

años, inversioni~ta.s pr.~va~o·:~ .ci~·~.,.i~·s_-'.-1i~~ses' -industrializa­
dos, han adquirido pordorie's de'-lo~ pr6stam~s hechO's por -
el Banco Mundial a ~hhi'co.pO'r:·1á si.ka' Cid 44.milÍones do d6 

lares, .de los cual~s__:;.3i1;'!ñij,ti>'1b~-'·W S'j,do~r,é_e_¡n~~lsados . 
. 

mos :: . ~!~f c: 1c::~:~o~1ff~~~~~~~.i~i~~ir;·~~:~:ªr~:~:e~:!.~t ~: 
escasez de ~le-~t~~iC:i·d~d:;:y_:¿iJ;·~fr~-~-i .camino para ~-un· mayor, 

crecimiento industri~1 'y agrícola. 

Del totaldel ~2nanciamlento del desarrollo de la ener 
gía el~ctrica suministr.áda por el Banco Mundial a tléxico , 
cns i el 90% corresponde a 5 préstamos otorgados a la Comí-



si6n Federal de Electricidad y r. la Nacional Hnanciera 

por la suma ~ctad~ 3Z8 mino~c~ ..:~>d6lares, los otros 37 
nii l lones<corresplJ~,,, . :Idos prém~os' ~echos ·¿on garantía~ 
del dobiér'no a 'la Co.: _iañ(a Mexi~an'a>dc 'Lu/y Fuer~,; dc.Í -e 

···la Ciudad <l~ M6xi¿~ y.·~ús ~alrededores. 
•n '.~-· - ;<~~-.-: :,.'. "; 

·A partir de 19S4, el Banco ha ii;udado ~'i,d~0sar~ollode 
las rc~e·s de tl-nnsp~rt~'s fc.rr9y iaT~)~ .:Y~:-.~·.~fu'·~~e/~~~':ie;;:~1~~'f~a--;.·!~ 
con pré;tamos que suman 188,5 mill~nes~de~',foi,;;~5){. .-~ 

··:C:·'._~.:.:~.::· ,:,<~~:; ;<~:;~; 

El Banco ha ayudado tambié~ a l~ jg~i~tftiyjifu·e~i¿ana~ 
con tres préstamos por un total •. de 46',s:_miÚo.~e·s dc;d6la--

::::!:~: ~ :~::;:~;::: ~:: 2~::E~i:;:i~;f f if i~~;~~r~~~i~ir~::~ · 
'., -.,'..~, -~,~~;:·: 

B) México y la 

( C.F.L) 

Carpo~~~;~:~ ~,'.;~~ 1i ~~:~-~ ¡:~,:~;h .~J-~~t ~,~,~-at·_i·~-~-~-1.::· 
. ---~;:_'··_)~(; -... ··: :. : , 

'. , . ,- ';"< -~· -
"Al terminar junio :de 1967 la ·e~ F. r; había ~o~i:ra·ícÍ~ -

doce co~P-~om~:S-º5-_' ~Ofr-. s_ ie~c e~pr~_s ~s ~cxicanas P~.-~-~:-~~ ,·::t~_t:~.1. --." · 
global d~ 21. 7 ~illone~ de d6lares (56)" , . 

··-·: 

Habiendo obtenido el apoyo de inversionistas lo~alé~ y 
extranjeros la C.F.I. ha contribuído a completá.r;p(anes',de 

financiamiento en México por· un tata! de 10-4 mi:fió'ri"i't•J;:> 
d6lares. Poi- cada d6lar de los EE.UU. invertitlri'¡;~;;,-I,i;C:oÉ_: 
poraci6n en empresas mexicanas, otros inv~l-'S'ic)hi:s{tf~ ':frlln ·. -
aportado casi 4 dólares. ·. \.: .. ;;_·~-~_'..:::~:YX.:-~ll;.-j<·> 

.n '-:'iic,;·. -~:,\: • : ~":\' 

:: .::: ,:::::·:~:::: ·:: E~:~~1t~i~~¡~~if ¡~¡~f f tt.~•···· · 



ffiOS-3 Una ~O~p~:ifi;dcd~C3~? '.! J:1 ~Cflíl,-.l~L!!r f ·~CVisi6n Je 
motores de _·aviones, a ·_tin fab?·ic.antC, de_ pc'rfoqtdora_s de a.!_ 

ta velocidad.·y a un. productor de sulfato de sodio. lla he­
cho ·dos· invqr~ionés d'e· ~apital_.><so~ial en empresas ele un -

fabricant~··d~~~qui~ris de c;nsirucci6n, e i~Jusiriales. 

La inás .imp~;ta~te contribuci6n de ia C.F.!. al finan­
ciamie~i:o d~ la in.dustria de México, esd representada -­
por la. asis-fcn~ia_ pérmanentc que ha ·prcst.íl'do' á Compañía -

Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, S.A., ia más -­
gran.de acería de pr_opiedad privada_ del.país. _Esta ,asiste.!! 
cia empez6 en 1962, cuando la C.F. l. se uni6 a crédito.-­
burs.5.til, un banco de- invers"ioncs mexicano,- cn--la-priffi~ra­

de 3 operaciones de garantía de emisi6n pública de.accio­
nes de Fundidora, aparte de suscribir dircctamcntc_al~.ca­
pital social de las empresas. La segunda de éstas opera-­
clones, realizada en 1964, rcpresen~d la suma_de_l2,~_ -- -

millones de d6lares, y·fue la de mayor monto de su género 
hecha en México en favor de una empresa privada. Compren­
dida la colocaci6n privada de obligaciones conver.tibles : 
que acompañ6 a la Última operaci6n de garantía, en 1966 , 
estas operaciones han producido más de 30 millones de d6-
lares ( E.U.A.) para completar los planes financieros de~ 
tinados a elevar la capacidad de producci6n de FUNDIDORA, 
de Z00,000 a 750,000 toneladas anuales. El compromiso to­
tal de la C.F.!. en sus tres operaciones con FUNDIDORA 5~ 
ma 16.4 millones de d6lares ( E.U.A.) Todas las acciones­
de FUNDIDORA garantizadas por la C.F.!. han sido adquiri­
das por inversionistas privados; en su mayOría--de MéXico~ 
desde 196Z el número de accionistas de FUNDIDORA ha aume.!l 
tado 700 a unos Z,000. 
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C) F0ndo Morictario-.Intcrnacional. 

En ~·u ~.~Íls,nj~ .. ,~:··.,5 l~cinC.ial).dcf·:i 0 de septiembre <le --

1967 el PresÍ.dé~tc.dc In R~púhlica Mexica~a señal6 que --
11c(·.aum~i:i-to :··¿~ .:~13 _:~~ot~:-.:·de~>i16~fco: :-.~Íl. el: FofldC? ~onct ario -

Intér~,;'~iona'r/ntiri~tr~'s6Údi~o~i¿f6n d" pagos al exte­
rior. p~rmiti6 que ~se organi~~o tl~nr6 293:750 ;ooo pesos­
mcXic3nos-:en oP?r:á~i_Ori~s· d~~----:prfS.téi_m:os_ 0"pnra_,:n~as il, Ch_ile.;. 
y· Co-10ritbia 11 

La labor de ·AsiStencia .'fécnicá y los Pro.gramas de. Ca­
pacita~i6n Profesional clel Fondo, han.versádo sob~c· múU.!:; 
ples campos' como la--cópilai:i6n.dC! estadística-/la créii.0 - ---· 

ci6n de bancos centrales, lcgislaci6n bancaria. reformas·-. 
cm~tbiarias y estabilización monetaria. El fondo pr~s~a_ su, 
cooperaci6n al Centró de Estudios Monetarios Latinoamer'i­
canos ( C.E.H.L.A.) que funciona en México, para su pro-­
grama de capacitación de técnicos en el campo financiero, 
en el cual participan funcionarios de bancos centrales. A 
su vez, la Dirección de Operaciones de Asistencia Técnica 
de las Naciones Unidas, ha colaborado con el C.E.H.L.A. -
desde 1963 facilitando varias becas para ·funcionarios dc­
paíscs latinoamericanos que han hecho sus estudios en - -

México. 
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CONCLUSIONES 

l. - La Asistené:ia TtScnfca e~ .. etconjunto de activid!! 
des de los diferentes.países deila;Comunidad Intérnacional­

cncaminadas a facilitar ,un~·cQ.nj~nt.~: de '-exp.~r:i~~~~~_-:;t~~Í-i~o: 
prácticas, que permitan a aquéllos ~lanificar ''s'~s :actÍvicÍa~ 
des econ6micas. ahorrándose una' serie de c;fu~-r~os :x:e.~se "=-
1\ándoles a utilizar recicinalmente -los --r~~u~~os <¡~e ,.Pº~.een -
sin desperdicio de tiempo y de energías. 

Z. - Con la fusi6n del Programa Ampliado ·de A~fst'e~-­
cia Técnica y el Fondo Especial de las Naciones:un·icl~s;- se 

cre6 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarr~llo, 
que es el encargado de prestar asistencia dentro de la -

O.N.U. facilit,ndose así la coordinaci6n y planificación -­
global de los varios tipos de programas de cooperaci6n téc­
nica ejecutados dentro del sistema de las Naciones Unidas. 

3.- Hay quienes opinan que toda la asistencia técni­

ca suministrada por la familia de organizaciones de las Na­
ciones Unidas debe ser financiada con cargo a un fondo Gni­

co de la O.N.U. nosotros lo objetamos porque esto restaría­

libertad e iniciativa a cada organismo especializado de la­
misma para emprender en un momento dado nuevos proyectos -­
por su cuenta. 

4.- Es necesaria la máxima coordinaci6n a fin de·lo­
grar el uso mfis eficiente de todos los recursos disp.onibÚs 
en la asistencia t6cnica, y evitar una duplicacid':n e.n-tt"e· 1.a. 
asistencia suministrada con fondos del P.N.U.D. y.la .ayuda­

financiada en virtud de los programas ordinarios de l~s o'r~ 
ganismos especializados de la O.N.U. 
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S.- El r;N;u.o. es la mayor fuente multinacional. de 
preinversi6it, asistcnc~a y coopcraci6n t6cnicn: en :el ,mundo. 

6. - La asistencia técnica no debe prestarse. a parti­
culares, sino a Gobiernos o a organismos gUber:n·affientS.i~s_ :~:­
con lo cual se evita frustrar la idea es~nciai ·de ... :-·ii/-~isin~1 
por que es contraria a cualquier finalid~d de:,1u¿r0 y,' de: ·,e! 
pcculaci6n .comercial. · ,·, ,, 

7. - La asistencia que prestan las N~cióne{1~:¡~as· . y 
sus organismos especializados puede ser de cará~t:'·~·Lr~n.:n-~ 
ciero y no financiero. 

8.- Los organismos especializados de la o;N.Íl. en.m_!! 
teria de asistencia "técnica son 6rganos de ejecuci6n del -­
P.N.U.D. en las materias que son de competencia de aquéllos. 

9.- Los pa{ses latinoamericanos desean lograr un ni­
vel de vida superior y están convencidos de que deben apli­
car la tecnología moderna. Por tal raz6n desean un mayor -­
crecimiento econ6mico y para ello están creando el ambiente 
propicio para aplicar la asistencia t6cnica. 

10.- La C.E.P.A.L., el Mercado Común Centroamericano, 
el Centro de Educaci6n Fundamental para el Desarrollo de la 
Comunidad en América Latina y la O.E.A. son los organismos­
regionales que se ocupan de prestar asistencia t6cnica en -
América Latina, ya que tienen por objeto promover y fomen-­
tar aquéllas actividades que contribuyan más amplia y efi-­
cazmente· al desarrollo econ6mico y social de sus Estados -­

Miembros. 

11.- México y las Naciones Unidas han trabajado desde 
el inicio de ésta Organizaci6n en un doble sentido benéfico 
para ambos: por un lado las Naciones Unidas han prestado --
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asistencia técnica en .inm.~~era~.~es·:.proyec~~.s.:t;e,ndie.nte.s a -
lograr un ni ve_l de vida mcfor.,: .. y pár- -~i:-ro muchos- dcnÍ:cos- ~ 
mexicanos trabajan· co~s .. ~arit·~·.m~~i.e:,·~·~r.~::--.1~: ·ó .. ~:~,~-· · cin t.O'~.O··~.l 
mundo, con el objeto d~ lograr,'1a.-re;Ú~a~i6~_de .los .Ünes­

citados. 
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A.C.N.U.R •. 

A.I.F •. 

ABREVIATURAS 

Oficina del Alto Comisionado de las N.lJ. ••• 
para las· RefUgiados. 

·.:Asociad6n .Internacional de Fomento (fÜial· 

~d~ÍB.I;R.F.) 
'~·~ ,. -_ ··:·- :-

•, '' . 

B. I.R.~;: "L :;;:~~:.Internacional de Reconstrucci6n y Fa·· 

.. 'º~• . 

~ c. E;P~.\s; r¡?:;' 

. c.E~P.A;_i;< 

~.e.P.Xi.o .. 

C.F.I. 

c.r.P.M.A. 

F.A.O. 

'c·c:o~iS i6 ri Econ6mica para Africa. 

· Comisi6n Econ6mica para América Latina. 

Comisi6n Econ6mica para Asia y el Lejano 

Oriente. 

Comisi6n Econ6mica para Europa. 

Corporaci6n Financiera Internacional. 

Comité Intergubernamental del Programa Mun·· 

dial de Alimentos. 

Campai\a Mundial contra el Hambre (de ,··lá· · •••• 

F.A.O.) 

Organizaci6n de las N.U. pa~a la,'Agt'i·c~lt~ra 
y la Alimentaci6n. 
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F.M.I. 

G.A.T.T. 

J.C.M. 

O.A.e.!. 

o.c.M. r. 

0.1 ¡E.A. 

O.I.T. 

O.M.M. 

O.M.S. 

O.N.U.D.I. 

o.o;P.s. 

P.A.A.T. 

P.M.A. 

P.N.U.D. 

Fondo Monetario Internacional. 

namental. 

Organismo 

Organizaci6n 

Organización 

Organizaci6n 

Organización de las 

Industrial. 

Organismo de Obras 

N.U. para los Refugiados 

cercano Oriente. 

Programa Ampliado 

P.N.U.D. 

Programa 

Programa de las N. u. para e;· ;~sarroUo. 
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U.P.U. 

Instituto de Formaci6n 
gaciones de las N.U. 

Uni6n Postal Universal. 

·-·- ... 
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