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CAPITULO PRIMERD

“ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA QRGANIZACION DE LOS ESTADQS AMERIGCANOSY

1.~ Origen y Evoluclén : Oriundos de una misma nacjonslidad, los esta~
dos hispancamericanas manifestaron al separarse de su metrdpall el propdsi-
to de integrar una sola comunided Internacional, Ninguna idea de formar nz
cionalidades independientes a punto en los primeros abos de su emancipesisdn
Se consideraron partes integrantes de una América Espafiola constituida como
una Gnica nacibn, M38s las vicisitudes de 1a guerra contra la metrépoli, --
Tas enomes distancias y los intereses Jocalistas conspiraron contra ese -~-
propdsita. Aparecieron entonces unidades pollticas diferenciadas como em-=
bridn de futuros estados. {ntereses internaclonales concordantes, cuando -
no una base geogrifica comln, promovieron en cambio en el continente ameri-~
cano, diversos movialentos de aglutinacién regional. Etapas sucesivas o pa
ralelas caracterizaron dentro de una tendencla gue pugnaba por difecenciar=
se de Europa; el desenvolvimiento de] americanismo, Tales, 1as del hispa~-
noanericanismo que agluting a las nacliones emancipadas de Espafia; del pana-
mericanismo, luego convertido en interamericanismo, que reunjo a tedas los-
estados intependientes del continente; y de} regionalismo que impulso movi-
mientos de unificaci6n poiftica o econdmlica en América Central, en Rfo de -
la Plata y en la zona del Carlbe.

Y1.- Hispanoamericanismo : Una larga &tapa recorre de aunar la accidn~
internacional de los estados oriundos de Espafia, el moviniento del hlspanoa
mericanismo. Diversos proyectos de estadistas polfticos y publicistas tra-
ducen el propésito de refundir los estados hispanoamericanos en una misma -
entidad polftica. Y congresos polfticos, Jjurfdicos y técnicos motivan, de-
1826 en adelante, la reallzaci6n de ese movimiento.

A.- Proyectos. Funcionarlos espadoles se revelan como precursores, -
desde fines del siglo XVi11, del aludido propSsito. Tales, Pedro Pablo - =
Abarca y Bolea, conde de Aranda Nimistro de Carlos 1§, que concibio en ~ =
1783 1a Constitucidn de grandes Monarquias americanas en México, PerG y Los
ta firme, con infantes 2= Castilla en su cabeza; Manuel Gogoy, Ministro de-
Carlos 1V, que quiso establecer en 1BOU regencias desempeftadas por princi=-
pes espaftoles; y Pedro Vicente Cadete, fiscal de 1a real Audiencia de Lima,
Que propicio en 1810 1a formacidn de una regencia Soberana de América com~-
puesta por Jos cuatro verreinatos de México, Per(, Nueva Granada y Rio de -
la Plata. En el periodo independiente renacieron dichos proyectos de unifi
cacién por obra de estadistas, de polfeicos y de publicistas argentinos, ~=
chilenos, venezolanos y peruanos. Propician casi todos ellos la convocato-
ria de un congreso general americano que establezca una federacibn continen
tal. MNumerosos hasta mediados del siglo pasado, dichos proyectos se hacen-
escasos despufs., Cabe mencionar, entre ellos Jos de Juan Martinez de Rozas



en 1810, de Sernsrdo de Monteagudo en 1824, de Juan en 1825, de Pedro Fe--
lix VicuBa en 1837, de Andrés 8ello en 184k, de Juan Bautista Alberdf en -
el mismo aho, de Juan Manuel Carrasco Albano en 1B55, de Francisco de Pau-
1a Vigil en 1856, de Francisco 81lbac en el mismo afio, de Benjamin VicuRa-
Mackenna en 1862 y de Adolfo Ssnchez en 1301, La natural evolucién de unl
dades Independientes radicadas sobre distinta base geogr&fica promovis una
clerta diferenclacidn poiltica, econtmica y hasta soctal. Mientras los es
tados baflados por el Océsno Atlsntico se beneficiaban con el aporte de la-
inmigraciéa, de los capltales y de la cultura europea, los situados sobre-
el Océano Pacffico conservaron durante mucho més tiempo sus caracterfsti=--
cas originarfas. E} problema de la unidad polftica hispancamericana se ~=
planted entonces de otro modo,

8.~ Congresos Pollticos. Los congresos polfticos Intentan establecer
por medio de pactos o tratados, la unidn, confederacibn o alfanza de los -
estados hispanoamericanos., Motiva su reuni6n de deseoc de estos estados de
robustecer los vinculos de su origen para mejor arbitrar su defensa frente
a un peligro comGn. Es un Inspirador Inicial, en cumplimiento de un obje~
tivo de su poiftica, Simén Bolivar. Habfa ya celebrado desde 1822 el go~-
bierno de Colombia acuerdos tendientes a ese propbsito con Perg, Chile, Mé&
xleo, Provinctas Unidas dcl Rfo de 1a Plata y América Central, Pero el ~-
eminente venezolano ansiaba realizar el aludido propésito por medio de un~
acuerdo general y permanente entre todos los estados hispanoanericancs.

Bollvar en 7/12/1B24, envla una invitaci6n a los gobiernos amerfcanos
para reunir en Panamd una asamblea de Plenipotenciarios. Pesaba sobre - ~
aquellos la amenaza de una intervencién de la Santa Alianza en favor de Es
pata, acaso conjurada por la aclaracién de Monroe, mis no asf el peligro -
de una expedicién milltar espafola que se efectué. El congreso se sesliond
el 22/6 al 15/7/1826. Aslstieron representantes de América Central, Colom
bia, Héxico y PerG. No lo hlicieron en camblo los de Brasil no de las Pro-
vinclas Unidas del Ric de la Plata, estados entonces trabados en guerra; -
de Estados Unidos que no llegaron a tlempo y de Chile, que carecisron de ~
1la autorizacién necesaria. Recelaba ademds Bernardlino Rivadavia, a ta sa=~
z6n presidente de las Provinclas Unidas, de los planes continentales de 8o
livar. Gran Bretaha y Holanda, que posefan Colonfas en América, envlaron~
por su parte observadores.

Se concertaron cuatro acuerdos : Un tratado de Unitn, Liga y Confede
racion; una Convencidn sobre traslado de la Asamblea; un Conclerto sobre -
contigentes de ejército y marina; y una zoavencliédn de contingentes. E1 -~
Tratado de Unidn, Liga y Confederaclion perpetua, ademis de estsbliccecr en-~
tre los contratante una allanza defensiva y ofensiva para mantener la inte
gridad de las soberanfas Americanas y Reglamentar las condiciones de sy ~~
eficacia mediante la reunlén, cada dos alos, de una asamblea de plenipoten
clarios compuesta a razdén de dos representantes par cada estade, repetia -~



las disposiciones de los tratados antes citados. Los demds acuerdos con--
templaron el tratado del congreso a Tacubaya, en México; la fijaci6n de --
los contingentes militares que debfan enviar a la llga cada estado contra-
tante; y la reglamentacién del envio y de la marcha de los contingentes. -
Ademds en el tratado de unidn, se prohiblo el tr&fico de esclavos y se en-
card, por un Artfculo adicional, lta Codificacion de! Derecho Internacional
No solamente Colombia ratificé e) Tratado de Unidn, Liga y Confederacién;~
los demds acuerdos no fueron ratificados por ninguno de 10s concertantes.

En los ados 1831, 1838 y 184G, el Gobierno de Méxlco tomd sucesivamen
te la fniciativa de la reuni6n de un segundo congreso politico americano.=-
Tenla &sta por objeto asegurar convenios sobre alianza, Integridad territo
rlal, arbitraje general obligatorio y preparacién de un Cédigo de derecho-
Internacional amerlcano. Lla anarqufa Situacién porque atravesaba en ague-
1las &pocas buena parte de los Pafses del continente esterilizé dicho es--
fuerzo.

D16 motivo la proyectada situacién para una invasi6n del general Juan
José Flores al Ecuador, a efecto de recuperar el gobierno de ese Pafs, al-
gobierno del Perl. para convocar dicho congreso. Este se realizé en Lima-
del 11/12/1847 at 1/3/1848. Justamente alarmados por la invasidn que se -
decia apoyada por Espada, los tres estados del pacffico; Chile, Peré y - -
Ecuador quisieron fijar por medio de esa reunién las bases de su seguridad
y tranquilidad que consideraban amenazada. Ademis de los representantes -
de los Pafses mencionados asistier6n al congreso los de Nueva Granada y Bo
Vivia. Fueron suscritos dos tratados y dos convencliones. De los tratados
uno concert6 un nuevo pacto de unidn, liga y confederacién, que se harfa -
efectivo merced 2 la reunién de un congreso periodico de plenipotenciarios
encargado de entender en andlogos casos que la asamble crea par el tratado
de 1826, y el otro versé sobre comercio y navegacién, Las comvenciones se
refirieron 3 materia postal y a materia consular respectivamente. No impi
dio por consiguiente, la intensa preocupacién polftica del momento que el-
congreso se ocupase también por cuestiones de fndole econdmica.

Las expediciones det filibustero estadunidense Willilam Walker a las -
costas de Méxlco y centroamérica, que en 1855 lleg6 a poderarse del gobier
no de Nicaragua, Instaron a los goblernos de Chile, PerG y Ecvador a reu-~
nirse nuevamente congresos. Fue éste el tercer de la serie y se realizé -
en Santlago de Chile. Ante su seguridad amenazada, los tres pafses suscri
bleron =) 15/9/1856 un instrumento de gran Importancla politica y Jurldica
espec!ficamente denominada Tratado Continental. Dicho Tratado contemplaba
la uni6n de los palses americanos y repetfa dispositYones de tratados ante
riores sobre igualdad civil y comercial entre los nacionales de los esta--
dos contratantes, extradici6n salvo para los delitos polfticos y derecho -
de guerra marftimo,



También disponfa de validez de los Tftulos Profesionales, actos lega-
les y sistemas de moneda, pesas y medidas de cada uno de los pafses en los
demds contratantes. Uniformaba las leyes y tarifas aduaneras; prohibfa la
organizacién, en uno de los Pafses contratentes, de movimientos revolucio-
narios destinados a cualquiera de los otros, decretaba 1a no alineacién de
parte alguna del territorio de alguno de los contratantes, ni el estableci
miento en &1 de una potencia extranjera, sin el consentimiento de los de--
mé&s; prescribfa la adopcién de medidas para evitar la guerra entre los con
tratantes; y establecfa la reunién, cada tres afos, de un congreso de ple-
nipotenciarios compuesto de un representante por cada estado contratante,-
el que interpondrfa su mediacién en caso de conflicto. Este medisc de soly
cién era, por consiquiente, de menor eficacia que el de arbitraje preconi-
zado por tratados enteriores. Un tratadc semejante a2 este fue suscrito en
Washignton en 9/11/1856, por los representantes de Nueva Granada, Guatema-
e, E1 Salvador, México, PerG, Costa Rica y Venezuela., Con excezcidn de -
este Gltimo Pafs, los dem&s contratantes adhirierén posteriormente al tra-
tado continental.

Cuarto y Gltimo congreso politico hispanoamericano fue el que se reu-
afo en Lima, del 15/13/1864 al 13/3/1865, el Gobierno del PerG. HMotivé su
convocatoria; 13 situacién internaciona! zreada por la reincorporacitn de-
Santo Domingo a su Metr6poll en 1861, la intervencidn Francesa en México -
estableciendo en 1862 un imperio regido por un principe de la casa de Habs
burgo y la polftica agresiva de Espafia respecto de las tres repGblicas his
panoamericanas del Pacifico. Tenta éste por ob)Jeto considerar los intere~
ses generales de América y uniformar su polftica Internacional. Llegd a -
1a conclusi6n de dos tratados : uno de uni6n y alianza, de alcance més 1i-
mitado que los anteriores tratados de su clase, y otro sobre mantenimiento
de la Paz entre los estados contratantes. Ninguno de los pafses que los -
suscribieron, los ratificaron después,

Un quinto congreso que habria tenido singular importancia fue proyec-
tado en 1880 por el gobierno de Colombia para reunirse en Panans. Fueron-
tnvitados a &1 todos los Palses americanos, salvo Brasll, entonces imperio
S6lo acudleron empero, ademis de los de Colombia, los representantes de --
Costa Rica, El Salvador y Guatemala. La falta de qubrum impicdié la reu- -
nién. No fue aJeno a ello el Gobierno de Chile, entonces en guerra con 8o
Vivia y PerG, que temla acaso con motivo un pronunciamiento desfavorable a
sus asplraciones de expansidn territorial a costa de estos Gltimos Pafses.

fants

C.- Conferencia Oficiosa Protocolizada. Para celebrar «! C{entanario-
del Raclmiento de Bolivar y a iniclativa del Goblierno venezolano reuniéndg
se en 14/8/1883 en Caracas, ademds de los de Venezuela los representantes-
de Argentina, Bollvia, Colombia, Ecuador, México, PerG y Repblica Domini=-
cana., Tomd la Reunién el nombre de Conferencia Ofliciosa Protocolizada. -



Fue suscrito en ells un protocolo relativo a! empleo del arbitraje vy al re-
conocimiento del principio del Uti Possidetis. Esta Reunifn sustituyd en -
cierto modo estdndo aGn prendientes los Tratados de Paz de Chile con PerG y
Bolivia, al proyecto de reunién del anterior congreso en Panams.

0.- €1 principio de 1a Uti Possidetls Jurls :

1.- Planteamiento. Principio aceptad®s por todos los Palses o es-
tados hispanoamericanos, el del Uti Possidetis Juris (1810) consagra como -
Ifmites internaclonales de sus respectivos territorios, las demarcaciones -
administrativas hechas por Espafa, vigentes al tiempo de la emancipacién., -
En virtud de esta férmula de derecho, dichos estados dieron garantis recf--
proca a su status territorial, Consignada por vez primera en un tratado en
tre Colombia y México (3/10/1823) y reiterada en otros tratados entre esta-
dos hispanoamericanos y en reuniones de los congresos polfticos hispanocame-
ricanos de Panamd (15/7/1826) y Lima (1/3/1848), ha sido siempre invocada ~
como argunento determinante de sus cuestiones de 1Tmites.

2.- Caracterfsticas. Resultd esta f&rmula de la adaptaci6n de un-
princlpio conocido del derecho romano a una situaci6én de hecho a 1a que gue
ria dirsele efectividad Jurfdica. En ese derecho, 1a locucidn Uti Posside-
tis significaba 'como posekis, seguiréis poseyendo“; y tenfa por objeto am-
parar el hecho de la posesi6n. Y, para expresar su conformidad con las de-
marcaciones territoriales metropolitanas, una vez emancipados los Estados -
Hispanoamericanos, calificaron en sus Primeros Tratados sobre limites de di
cha locucibn con el objetivo Jurls; agregandole ademSs, para fijar el momen
to presumible de su emancipacién, la fecha de 1810. De allf surgis una f6r
mula hibrida en el hecho iba unido al derecho.

3.- Aplicacién. Grandes dificultades habfan de surgir de la adop-
cién de esa f&rmula, no s8lo entre los mismos Estados Hispanoamericanos si-
no también cuando ella fuera opuesta a un Tercer Estado. Una misma Autori-
dad, la de la Corona Espahfola, habfa sefalado virtualmente los 1imites de -
su ejercicio en dominfo lejanos sin mayor preocupacién de exactitud. Vi- -
rreinatos, Capitanfas Generales, Presidencias e Intendencias, eran demarca-
do sobre el papel con desconocimiento de ta realldad; y los accidentes geo-
gr8ficos no bien determinados las demarcaciones Imprecisas y las Regiones -
entonces no exploradas iban a resultar vallas insuperables en la aplicacién
pr8ctica de la formula. Brasil a su vez, sucesor territorial de Portugsl,-
le opondrfa 1a de 13 possessio in actu, que favorecfa los avances consuma--
dos en detrimento de Espafa; un semillero de pleitos aGn no tiquidado, las-
cuestiones de 1imites era la consecusncla logica de ese estado de cosas; -
m&s error no fue de Espada que habfa creado, al contrario, unidades polfti-
cas definidas, sino de los propios Pafses Hispanoamericanos que no supieron
precisar sus respectives acervos territoriales con 1a adopcidn de orinci--
pios técnicos-geograficos.




El hecho de 1a posesi6n en el momento de discutir sus limites tuvo en
consecuencia su importancia, entre los Pafses Hispancamericanos, frente a-
1a aplicacién de) principio Uti Posseidetis Juris de 1810, Cada uno de --
ellos lo esgrimio en defensa de sus recTprocas pretensiones porque nacidos
dichos Palses de una misma Sobersnia, ese hecho no afectaba norma interna-
cional alguna; distinto fue el caso cuando quisleron opSnerselo Pafses co-
mo Brasil, de sistinto origen polftico, cuyos 1Tmites con etlo se hallaban
fijados por acuerdos Internaclonales pre-existentes, Y de estos acuerdos-
que como los Tratados de Madrid de 1750 en su predmbulo o de San ldelfonso
de 1777 en su Articulo 16 aceptaban en principio el Uti Possidetis de he--
cho, habian resultado demarcaciones obligatorias para las partes; tal acti
tud equivalfa a una violacidn flagrante del Derecho Internacional, Asf lo
expresd el Ministro Argentino de Relaciones Exteriores, Bernardo Yrigoyen,
en nota de 21/8/1876 al plenipotenciorio Brasilefo, Barbn Agullar de Andra
da.

4.~ Cuestiones Territoriaies :

a}.- Enunciado. 3eis principales Srupos de cuestlones exclufdas-
las de Argentina, promovidas ya por la aplicaci6n de su Smbito, ya por el-
deslinde de sus limites, se destacan en la Polftica Territorial de los Pal
ses Americanos. Primero de ellos, el que abarca las cuestiones mantenidas
por Brasil con los numerosos Estados y Colonlas que lo circundan; Segundo
el derivado de la disputa entre tres Palses, de la reqidn del Putumayo; -~
Tercero, el de la cuesti6n motivada por el dominlo del Chaco Boreal; Cuar
to, el que opuso a los tres Estados del Pacifico sobre parte del! litoral =
de este Octano; Quinto, los discutidos entre los peguefios Estados de Am&-
rica Central y Sexto, el derivado de la expansidn, en varias direcciones -
de Estados Unidos.

b).- Brasi) y otros Palses. Por la dilatada superficie de - - -
3,000.000 Kilometros cuadrados; que cubre y por su céntrica posiclén geo~-
gr&fica en América del Sur, Brasi) linda con todos los Estados integrantes
salvo Chile y fcuador y con las Guayanas. Tuvo con todos ellos cuestiones
de Ifmites en las que siempre triunfd excepto quiz8 en 1a de la Guayana --
Brit3dnica, agrandando su territorio en m§s de 300.000 Kilometros cuadrados
Su ifnea de fronteras alcanza desde entonces 11.500 Kilometros.

La atencidn de dichas cuestiones fue tarea cuantiosa, largs y dificil
Estuvo a cargo de estadistas, diplométicos y funclonarios eximios como Pau
1ino José Soares de Souza, Visconde de Uruguay; José Tomas Do Amaral, Vise
conde de Cabo Frfo; y los dos José Marla Da Silva Paranhos Padre e hijo, -
Visconde y Bardn de Rio Branco, respectivamente, exponentes notables de la
continuidad y eflcacia de una polftica servidas por una diplomacia excepcio
nal. Cupo en ells Bar6n de Rfo Branco; a cometer la parte principal. Es=



te se hallaba preparado desde temprano para cumplir su mlsién.

Habfa vivido en su juventud en las Repiblicas de! Plata y sabfa que -
los Palses Hispanoamericanos careclan de toda documentacisn, serla en cuan
to a sus limites. Frente a) Uti Possidetis de derechos que &stos elegaban
con razén aunque sin prueba decisivas, les opuso hsbilmente la posesién in
actu que se derostraba por si misma.

Brasil disput6é con Bolivia el rico territorio gomero del Acre, que ==
pertenecla en parte al antiguo Virreinato del Perd y en otra Gnica en que-
era Bolivia sucesor al del Afo de la Plata. Por el tratado de Petrépolis-
de 17/12/1903, Bolivia lo cedié a Brasil, motivando las consiguientes pro-
testas Peruanas. Fue entonces diferida 13 cuestién entre PerG y Bolivia;-
Brasil era en ella un tercero, al arbitraje del Gobierno Argentino. El «-
laudo del Presidente José Figueroa Alcorta, que ordenaba a Bolivia resta--
blecer el statu quo ante, no fue acatado por Bolivia (9/7/1909).

Habfa 2juseado Brasil sus 1imites con Venezuela, por tratado de media
dos del siglo pasado (Caracas 5/5/1B59}. La intervencidn de Pert y Ecua-
dor en cuanto a la zona donde convergla también sus fronteras perturbs, em
pero durante largo tiempo, esa solucién. Con Colambia, Brasil logré fijar
definitivamente sus 1imites en la misma zona por tratado de fecha 24/4/---
1907. El encastre, como colonias, del macizo de las Guayanas en su proplo
territorio hizo, que brasil discutiera sus 1fmites con las potencias deten
tadoras. Obtuvo éxito en la consigulente cuestién con Francia, luego de -
dos tratados, por el arbitraje del Consejo Federal, Suiza que establecit -
el 1lmite en el Rio Oyapok {1/12/1900). No lo logré en cambio, con Gran -
Bretafa, cuestién resuelta por tratados de (6/6/1904). Y el arregl6 direc
tamente, su cuestién con Holands por tratado 5/5/1906.

En cuanto a su Frontera del Sur, Brasl] demarc6é ventajosamente su 11~
mites con Paragudy, Argentina y Uruguay. Con el primer Pafs nombrado, por
tratado de 9/1/1872, que le dié 1o que pretendfa por el tratado de !a Tri-
ple Alianza de 1865, Con e! segundo, fuera de la cuestién de la Banda - -
Oriental que le ocasions su guerra de 1825 a 1828 con &1, por tratado de -
7/9/1883; y arbitraje det Presidente de Estados Unidos en un todo favora--
ble a su Tesis. Y, con e! tercero fue una hadbil sotlucién diplomtica rec-
tifict por tratado sus propios Himites, otorgéndole a dicho Pafs una parte
de la Laguna Morin y del Rio Yaguarén (30/10/1909).

c}.- Colombia, PerG y Ecuador. La Hoya amaz6nlca fue dispu
tada en la parte que badan el Rfo Putumayo y sus afluentes, y los Rfos Na=
po y Caquet$, por Colombla, PerG y Ecuador, zona de convergencia de las --
fronteras de estos tres Pafses, enclerra en una extensidn de 400,000 Kilo-
metros cuadrados riquezas naturales de valor incalculable. Luego de cele-



brar desde mediados del siglo XIX cuatro tratados sobre sus Vfmites. Ecua
dor cedif a Colombia por un nuevo tratado sus derechos en la regidn Hndan
tes con las fuentes de) amazonas (15/7/1916). A su vez PerG, mantenia tam
bi&n un entre dicho con Ecuador sobre 1a misma regibn, Fueron estéril to-
das 1as tentativas hechas para su arreglo y, de 1910 a 1912, la situacibn-
entre los tres Palses se hizo tensa. Una laboriosa negociacién posterior-
desembocs en un tratado por el que Colombia transferia a PerG los derechos
que habfa recibido de Ecuador (Lima 15/7/1922), Brasi! intentd terciar en
tonces en e] asunto hasta que los buenos oficios de Estados Unidos lo lo--
grar6n un arreglo aceptable para las tres partes (Washington 4/3/1924). -
Un Incldente fronterizo ocurrido entre PerG y Colombia en 1932, que motivs
la intervencion de la $.D.N., volvio a deteriorar momentfineamente la situa
cién. Por el tratado de Rio de Jainero, suscrito con la garantia de Argen
tina, Brasil, Chile y Estados Unidos, Ecuador renuncid en favor de Perl; -
casl todas sus pretenciones sobre la regién litigiosa (29/1/7942), La de-
marcacién de 1a 1fnea que establece suscita todavla, aunque s&lo en parte-
de dificultades.

d) .- Paraguay y Bolivia., Como parte Integrante que fueron-
del Virreinato de! Ris 2e Y2 Plara, Paraguay y Bolivia discutieron el domi
nio sobre el Chaco Boreal. NGcleo principal de! Virreinato, Argentina ha-
bla transferido implicitamente sus derechos a Paraguay por el tratado de -
limites de 3/2/1876. Pero, tanto este Gitimo Pafs como Bolivia habfan ini
ciado la Colonizaci6n de dicho territorio, avanzando su ocupacibn con el -
establecimiento de fortines militares. Infructuosas fueron, apesar de la-
actividad diplomadtica desplegada, todas las tentativas de arreglo. En - -
1932, resulta a dar el asunto una solucién milltar, Bolivia atacé varios -
fortines Paraguayos. La Guerra termind con la Victoria de Paraguay y la -
medlaci6n Argentina, Brasil, Estados Unidos, PerG y Uruguay que se hizo =-
efectiva en la Conferencia de Neutrales (Buenos Aires 12/6/1935). En su -
carscter de &rblitros, los Presidentes de las potenclas mediadoras fijaron~
en 20/10/1938 la linea definitiva de limites entre aquellos Palses.

e).- Chile, Per( y Bolivia. Rica en yacimientos salitrosos
la faja costera de atacama sobre el Océano Paciflco fue disputado entre --
Chile vy Bolivia. La fijacibn de sus respectivos limites dependia del Uti-
Possidetis Juris aplicable al deslinde entre la antigua capitania General-
de Chile y el extinguido Virreinato de! Rio de la Plata. Por tratado de -
10/8/1866, ambos Palses reconocieron como limites definitivos de sus terri
torios el parale!c 24° de 1a latitud sur. Convinleron, empero en la co===
mon expiotacién de dlchos yacimlentos entre los paralelos 237 y 25°. Ciro
tratado suscrito en 6/B/1B74 1levd aguel 1imite hasta el divortium aquarum
de 13 Cordillera de los Andes y liberd por 25 anos de todo nuevo impuesto-
a las personas, industrias y capitales Chilenos en dicha zona. No obstan-
te, Bolivia impuso posteriomente un Impuesto de 0,10 centavos a todo quip
tal de salitre que se exportard, Ante la protesta de Chile, lo dej6 sin -
efecto. Pero este Pals considers la situaci6n creada como caus belli; ocy



96 militarmente en 1879 a Antofagasta y entrS en guerra con Balivia, Vin
culado desde e) 6/2/1873 par un tratado secreto de alianza con este Giti~
mo Pals. Perf Intervino también en 13 contlienda soportando luego s8lo su
esfuerzo.

Finalmente, victoricso Chile impuso, por ] tratada de Ancon, el des-
membranlento del tercitorio del PerG {20/10/1883). Este cedia a Chile -~
'* perpetua e incondicionalmente " e) rlco territorio Vitoral de Tarapacd-
y sometfa 3 la aventualidad de un plebiscita, que nunca se resllizs, fa so
beranfa definitiva sobre las Provincias de Tacna y Arica. Bolivia cedis~
a su vez a Chile por tratados de 4/k/1884 y 20/(0/!90&. todo su iitoral «
sobre el Pacifico convirtiéndose en Naci6n mediterranea. Sonadas Inciden
clas diolomdticas caracterizarén desde entonces las re)aciones entre los-
tres Palses dado que, a la par de la reclaracibn Paruana de agque) plebis-
cito. Bolivia pedfa insistentemente una salida al Oc&anc. Una negocla-~
cién directa entre Chile y Perti; condujo al Protocalo de Washington que -
entregb la salucitn del entredicho a) arbitraje de Estados Untdos - - - -
207771322, &) plebiscito previsto en el Laudo del Presidente Lalvin Coo-
1idge (kl}/lszs). fue sin embargo declarsds impracticable frente a la de-
licada situaci6n imperante en la regién litigiosa. Y por nuevo arreg!s =
directo entre las partes sf overd su divisidn, otorgdndose Tacna a Perfi y
Arica a Lhile.

f).~ América Central. La disgregacién de ia antigua Caplta
nfa General de Guatemala en cinca Estados Independientes que son Guatema~
ta, €1 Salvador, Honduras, Nicaragua y Consta Rica. Origind entre ellos-
diversas cuestiones de 1imites. Estas fueron en su mayor parte resueltas
entre 1894 y 1896; por Comisiones arbitrales. Aunque invocada en todas =
las oportunidades el principlo de! Utl Possidetis Juris, este fue desecha
do en una cuestidn entre Costa Rica y Panams por el 3rbliro estadunidense
John Basset Moors. Mantuvieron m3s de medic siglo una cuestidn Nicaragua
y Honduras; acerca de la aplicacidn de un Laudo del Rey de Espada dado el
23/12/1906. Confirmd este Laudo un Fallo de la Corte Internacional de --
Justicia (18/11/1960).

g).= Estados Unidos de Norteamerica. Paulatino y constante
ha sido el engrandecimiento territorial de Estados Unidos. A comienzos =~
del siglo XIX, sus trece c222dos orimitivos, recostados entre e) Octano =
Atlsntico y los Montes Alleghanys, no slcanzaben e 1,520,000. Xijometros
cuadrados. Tales New Mampshire, Massachsetts, fhode Island, Connesticut,
New York, Kew Jersey, Pennsyivanla, Marytand, Delawere, Virginia, North =~
Carotina, Georgla. Una pronta expansién se inicl® en fucha contra los in
dios Aborfgenes rechaz&ndoles hasta el Valle del Rio Mississippi. Luego~
compran a Francia, en 1803, el vasto territorio de luislana y, a Espata ~
en 1819, el de Florida. Oebaten mds tarde, una cuestién limitrofe con -~
Gran 8retads, de cuyas resultas Incorparan en 1862 el territorio de Mai-~



ne y, en 1846, e} de Oregon: Entran en 1845 en guerra con México y, 2 su-
terminaci6n victoriosa, se hacen ceder por este pals los extensos territo-
rios de Texas, Nuevo México, y California (2/2/1848). Compran as{ mismo -
en forms compulscoria : Rusia en 1867, et Rico Territorio Aurffero de Alas-
ks por el tratado de 10/12/1898, que pone fin & su guerra exitosa con Espa
%a, Incorporan a Puerto Rico, Filipinas y Guam, Sus asdquisiciones territo
rlales se redondean con la anexién, en 1898, de las iIslas Sandwich o Hawai
y de la compra de Dinmmarca, en 1916, de las Altiilas Danesas. Abarcaba -
£stados Unidos una superficie de casi 8.000.000. Kilometros cuadrados al -
promediar la primera guerra mundlal.
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CAPITULO SEGUNDO

' EVOLUCION DE LA UNION PANAMERICAMA Y SU CULMINACION EN LA
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS "

{11,- E1 Panamericanismo.
IV.- Las Conferencias internacionales Americanas.
A.- MWashington.
B.~ México.
€.- Rio de Jalnero.
D.- Buenos Alres.
E.~ Santiago de Chile.
F.=- La Habana. ’
G.- Montevideo.
H.= Lima.
I.= Bogotd.
J.= Caracas.
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A.- Caracteristicas.
1.~ Plantamiento.
2.~ Denominacidn y Antecedentes.
a).- Maxico.
b).- San Francisco.
c).- Petrépolis.
d}.~ Bogoté.

3.~ Regulacién, Mantenimiento, Sede.



8.~ Maturaleza.

1.- Personalidad.

2.~ Objetivos,

3.~ Derechos y Deberes Fundamentales,
C.~ Estructurs.

1.- Planteamiento.

2.- Miembros.

3.~ Organos.

a).- Asamblea General.

b).- Reunibn de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores. :

¢} Consecjes.
d).~- Consejo Permanente.

e).- Consejo interamericano para la Educacisn la -
Ciencia y 1a Culrura.

f).~ E! Comité Juridico Interamericano.
g).- Comisién Interamericana de Derechos Humznos.

h).- Secretaria General.
{).~ Las Conferenclas Especiallzades.

}).~ Organismos Especializados.
0.~ Funciones.
1.~ Determinacién.
2.- Pacifismo.
3.~ Seguridad.
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A1)

E.~ Actividad,
1.~ Apreciacién General,
2.~ Procediniento.

3.- Cuestlones Tratadas y no Tratadas.
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CAPITULO  SEGUNDO

PEVOLUCION DE LA UNION PANAMERICANA Y SU CULMINACION EN LA ORGANIZACION DE ~
ESTADOS AMER{CANOS'

111.- €l Panamericanismo. Indiferente hasta e! Gltimo cuarto del siglo
XiX, a toda organizacibn Internacional americana en virtud de su pecuifar po
tftica en el continente, el gobierno de Estados Unidos decide en 1882 fa Con
vocatoria de un congreso genera! americsno a reunirse en Washington. Debid~
se esta actftud a la Iniciativa del Secretario de Estado, James G. Blaine, ~
que considers llegado el momento de que su Pals asumiera, basado en su pode~
rfo creciente, 1a Direccién y Responsabilidad del Movimlento Continental. =~
Esta se Inspiré en conocidos antecedentes y posteriores desenvolvimientas de
ia Boctrina Monroe. Naci6 as! el panamericanlsmo como ‘'una sfntesis al de--
cir de A. Alvarez de Intereses y de problemas comunes, dimanados de una si-~
tuaclon sobre un mismo continente, diferentes en sus condiciones polfticas -
y econdmicas del Europeo’. Constituido sobre una base puramente geogrsfica,
1a denominacién sociolbgica que se Je di6 en un principlo no exo-esa adecua-
damente su aicence. Oe alll la oportuna recrificaciédn de interamenticanismo
aportaba en 1926, para calificar el sistess, por el publicista es(adunldense
Wiiliam Sherwell. Sea como fuere, el Panamericanismo reveid en :u svolucién
fguates caracter{sticas que ta politica continental de Estados Unidos en ei-
septento 1890-1960. Y, de un propbsito originario de cooperacién econbtmica~
fue abarcando paulatlnamente casi toda las manifestaciones de la vida social
del continente. Adem$s, después de 1336 cuando se vislumbraba va el estallj
do de la segunda guerra mundial, adauirio un carScter polftico definido que-
hoy trasunta una verdadera confederacioén americana. Esta se integra actual-
mente con un slstema bastante completo de conferencias, reunfones y organis~
mos que desenvuelven una actividad, ya periédica, ya permanente, 5u activi-
dad peribdica est§ definida a las Conferencias internacionales americanas, -
3 las reuniones técnicas a las Conferencias extraordinarias y a las reunjo--
nes de consulta, ¥ su actividad permanente, a Ia accién de diversos organis
mos Inscituidos por agubllas,

Poco alentadares fueron en sus comienzos 1os progresos del canamerica-
nfsmo. Una marcads y muchas veces fundadas desconflanza de los Pafses hispa-
nosmericancs hacis la polftica continental de Estados Unidos esteriliadb du--
rante mucho tiempo los esfuerzos desplegados por el gobierno de este Pats. -
Gravi tads 53 mismo noclvamente, en sus comunes relaclones; 18 situacibn pa-
radoja de gue, frente a otros veinla Pafses, Estados Unidos, imponla casi ~-
siempre sus puntos de vista en tas conferenclas interamericanzs ¥y » esto se-
agregaba la divergencia doctrinal derivads de 1a sltuacién de Estsdos Unifdos
que no aceptaba soluciones como las del Uti Possidetris Jurls, no interven- -
ci6n o derecho de asilo, caras a los estados hlspancamericanos. Lentisimo y
de escasos resultados ha sido el proceso de ratificacidn de Jos numerosos ~-
instrumentos suscritos en Jas conferencias del sistema. Y sélo en partes -



té

minimas logré, a travéz de medio siglo, asegurar la cooperacién, defensa y ~
coordinacién de intereses de los Palses de Amirica, como obJetivo que e - -
eran supuestamente diferidos. Con fundamento dijo Estanislao S. Zeballos :-
" £n resumidas cuentas, !a polftica panamericana no ha ganado todavfa el es<
pfritu del Pueblo de Estados Unidos, ni de las RepGblicas Hermanas, y su vi-
da es artificial'. Raz6n tenfa el eminente Estadista Argentino, porque el -
panamericanismo adolecfa de fallas evidentes. Su carbcter diplom§tico, casi
académico, lo alejaba de toda auténtica base popular. Y se desenvolvfa s6lo
como un contacto entre canclllerfas. Pero después de 1936 el ambiente mejo-
r6. El Presidente Franklin Delano Roosevelt, hablfa ya iniclado sus auspicio
sos resultados, su poiftica de buena vecindad y se hablfa celebrado en Buenos
Aires una Conferencia Interamericana extraordinaria que cobré gran significa
do de poiltica. La proyecci6n, adem§s, por la Sexta Conferencia Reunlda en-
la Habana, de una convenci6n que estructuraba en forma definltiva ta Unién -
Panamericana (20/2/1928) habTa puesto fin a un peribdo inicial en el que s6-
lo se trataba de hacer cada vez mds estrecha la Asaciacion Internacional de-
las Naciones Americanas. E) Panamericanismo, que no habfa expresado hasta -
entonces sino la accién de un movimiento, se transformd en un sistema inter-
naciona! caracterizado. Y la sancién de 1948 de la Carta de la OEA, 1a con-
virtié en una organlizacién Confederativa. El Coblerno de los Estados Unidos
delineé adecuadamente, por intermedlo de su State Department., los objetivos
del interamericanismo e instS a los dem&s Palses continentales para que los-
aceptardn. La ratificacién de los acuerdos celebrados en las reuniones - -~
Interamericanas se hizo m§s visible y todos los estados Integrantes del sis-
tema hubieron de alinearse desde entonces de buen o mal grado detras de Esta
dos Unidos. Sea coma fuere, conspiran aGn contra un sano entendimiento; ==
factores tales como la resistencia de los Estados Unidos, a conceder a los =
otros Pafses americanos precios retribuidos o retributivos para las sustan--
cias alimentarias y materias primas que son a veces Gnicos compradores y a -
poyarlos en sus Justas demandas para poner fin al colonialismo hasta ahora -
en el Continente Amerlcano.

1V.- Las Conferencias Internacionales Americanas conocidas abreviadamen
te como Conferencias Interamericanas constituyen el 6rganc por el que se ex-
presa la voluntad general de los Estados adheridos y se constituye el respec
tivo sistema. Son las Reuniones Ordinarias y periédicas de &ste. Hanse ce~
lebrado hasta ahora diez de ellas.

A.- Washington. Del 2/10/1889 al 19/4/1890, casl setenta afos hablan -
pasado desde 1o prociemnacidn de Honroe de su Doctrina cuando ei Gobierno Es-
tadunidense convoca 1a reunidn del antes referido congreso. Este debfa 'con
slderar rezaba la Invitacién y discutir los medios de prevenir la guerra en-
tre las Naciones de Anérica''. Objetivo real de Estados Unidos, era empero,-
la formaci6n de una uniGn aduanera o Zollvereln americano; con el objeto de-
favorecer la expansi6n de! Comercio Estadunidense en e! continente. Pero --
las negociaciones de Paz pendientes entre los Gobiernos de Chile y PerG ob+-



7

taron a3 aquellas iniciativa. Sendas Leyes que dictd el Congreso de Estados-
Unidos, en 1884 y 1888, determinaron posteriormente el &xtio de la convocato
ria. El ambicloso programa de 1a reunibn, que cuyos temas encaraban de he--
chao la creacién de un nuevo mundo polftico y econdmico, causo tremendo revue
lo en Europa y suscitd graves inquietudes en los mismos Patses Latinoamerica
nos. Blaine que habla vuelto hacerse cargo de la Secretarfa de Estado anun-
clo para calmar una tensibn internacional creciente que, no se suscribirtan-
en la reuniBn tratados y que s8lo tenderfa a la aprobacién de recomendacio--
nes. Fue esta la primera de las Conferencias Interamericanas. Asistieron a
ella todos los estados americanos, excepto Santo Domingo entonces convulsio-
nado. Los temas del programa fueron divididos en secciones y estudiados por
las comisiones respectiva. Se aprobaron dlecinueve reccmenda:lg\es. De é&s-
tas, fueron de Interés general americano las mis numerosas, a saber : Cons--
truccién de un Ferrocarril Internacional americano; establecimiento de comu-
nicaciones maritimas entre las Puertos del Golfo de México y los del Mar Ca-
ribe y entre los Estados Unidos, Brasi) vy Rfo de la Plata y de la Comunica--
clones Marftimas, postales y telegraficas entre los del Océano Pacifico; con
centracién de tratados parciales de reprocidad comercial; establecimiento de
una unlién monetaria v de un Banco !nternacional americano; creaci6n de la --
Oficina General de las RepGblicas Americanas; Librz Navegqacidn de los Rfos -
Internacionales Americanos; y abolicién del derecho de conquista. De inte--
rés exclusivamente Latinoamericano, las relativas a reclamaciones e interven
ciones diplom8ticas. Y, de interés mupdial, las concernientes a adopclién --
de! sistema métrico decimal; establecimiento de una nomenclatura y clasifica
clén comGn de las mercaderfas; unificacién de la reglamentaci6n aduanera, de
los derechos consulares y de los derechos puertuarios; establecimiento de --
una reglamentaci6n sanitaria; reglamentacidn de la extradicién; soluci6n pa-
cifica de los conflictos internacionales; y adhicién a los tratados sobre pa
tentes de invenclén, y marcas de comercio y de f&bricacién, sobre derecho ci
vil, comercial y procesal, aprobados en el Congreso Sudamericano de Derecho-
tnternacional Privado. Una destacada actuacién cupo en 1a Conferencia a los
Delegados Argentinos, Manuel Quintana y Rogue SSenz Pella, Cuadros en mis de
una oportunidad frente al Secretario de estado estadunidense, expusieron con
brillo un punto de vista eminentemente Latlinoamericano, Quintana enaiteclo -
1a Soberanfa politica e igualdad Juridica de todas las Naciones Americanas,-
y la procedencia del arbitraje obllgatorio para zanjar sus confllictos Inter-
nacionales; S8enz Pefa fustigd acertamente el proyecto de unidn aduanera pre
parado por Blaine y basé la economfa y progresc de dichas naclones en el in-
cremento de sus relaciones comerciales con las de Europa. Otros temas apar-
te de los contenpladss por los Delegados Argentinos, fueron vivamente discu-
tidos. Tales los del arbitraje obligatorio y abolicién dei derechc de con--
quista muy reslstldos por Chile, en virtud de sus conquistas territoriales -
de 1880 al 1883; sobre Bolivia y Perli y de su renuncia a someterlas a la de-
cislén de un Organo Internacional, y de igual modo, el de las reclamaciones-
diplomsticas de los extranjeros en A«}!irlca, al que se opuso Estados Unidos -
como consecuencia de su propia situacibdn en Palses Latinocamerlicanos. Unico-
6rgano creado par la Conferencia, el de la Oficina Comercial de tas RepGbli-



cas Mmericanas, destinados a la mwplliacién o compilecién y distribucién de de
tos sobre el Comercio Interamericanc, era, dbajo !a vigilancie de! Secretario=
de Estado de Estados Unidos, la expresiSn visible de 1a Unibn Internacional =
de las RepGblicas Americanas, integrada por la reunién de los represasntantes=-
diplomgticos de los Estados Americancs acreditados en Washington. [ba & te--
ner un desenvolvimlento insospechados en las conferencias posteriores de! sis
tema, de las que seria el Organo permanente.

B.- MExico. En los afos 22/10/1901 y 31/1/1902, hizo la convocatoria de
1a Segunda conferencia interamericana; el Goblerno de México de acuerdo con =
el de Estados Unidos. Desde entonces las Conferencias se ReGnen periSdicamen
te. E) Temario no se Clfie como en 13 Primera Conferencia, a un objetivo pre-
dominantemente econdmico; abarca también cuestiones de fndole polftica y aGn-
técnica. Proy&ctandose la celebracién de Tratados y convenciones y la adop=-
cibn de resoluciones. Salvo Brasil cuyo Delegado fallecls en viaje y Venezue
ta que retiro sus Delegados, todos los Palses extranjeros estuvieron represen
tados. Relné un ambiente algo m&s cordial que el de la Primera Conferencia.”
Fueron suscritos cuatro tratados : Uno, sobre patentes de Invencién, dibujos=
y modelos industriales y marcas de f3brica y de comercio otro, sobre extradl~
cidn y proteccién contra el anarquismo; un tercero, sobre reclamaciones por -
dafos y perjuicios pecuniarios; y e! Sttlma, scbre =rbitrale oblloatoric. E1
Tercero de los Tratados, que estatufa acerca de los derechos de los extranje-
ros, fiJ6 un criterio americano Inicial en !a materia. Y el Gltimo de ellos-
motivo una serie divergencia entre la Delegaciébn Argentina, que habfa presen-
tado un proyecto de arbitraje amplio, obligatorio y permanente y la de Chlle-
que }a rehufa. Ante el entre dicho, la Conferencia aprobo un Protocolo que -
recomendaba la adhesién de las Naciones Americanas no signatarias a la conven
ci6n sobre soluci6n pactifica de los conflictos Internacionales suscrita en la
Haya en 1883. Y nueve Palses representados en 1a Conferencia; Argentina, Bo-
livia, Guatemala, E1 Salvador, México, Paraguay, Perl, RepGblica Dominicans y
Uruguay; celebraron un tratado de arbitraje general, permanente y obligatorie
Suscribiéronse igualmente sels convenclones que versaron sobre formacién de =
los C&digos de Derecho Internaclonal PGblico y Privado de América, protec- ~
cién de las obras llterarias y artfsticas, canje de publicaciones Oficiales,
cientificas, literarias @ industriales, ejercicio de Profesiones libarales, -
derecho de extranjerfa y Reunién de un Congreso en Rfo de Jalnero. Ocho resg
luciones de ferrocarri! panamericano celebracin de un congreso adushero, * =
fuentes de produccién y estadistica, medidas para facllitar el comercio inter
nacional, reorganizacién de 1a Oficina Comercial de las Replblicas Americanas
policia sanitaria, futuras conferenclas internacionales americanas y reuni8n-
de un congreso pars estudlar la produccitn y el consumo del café. Tres reco-
mendaciones referentes a un banco panamericano, a 1& creacidn de una Somlsisn
argueolégica Internacional y al museo comercial de Filadelfia. Y diversas ng
clones de variada fadole. £n su reorganizacién, 1a 0ficina Comercial fue do=
tada de un consejo directivo compuesto por los Representantes Diplomaticos de
los Palses americanos acreditados en Washington y presidido permantemente por
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el Secretario de estedo de Estados Unidos. Fue adicloneds su funcién origi=~
nariaments comercls! con las de obtener Ia ratificacién de los acuerdos cele
brados y preparar el progr de las futuras conferencias, y cambiada su de~
nominacion por 1a de Oficine Internacions! de 1as RepGblicas Mmericanas. --
Queds ests desde entoncas convertida en el Organo Administrativo de la Unibn
internacional de las ReplGblicas Americanss.

€.~ Rio de Jainero. En los afos de 23/7/-27/8/1306; celebrbse la terce

rs Confersncis de acuerdo con la Resolucidn pertinente de 1a Conferencia an~
terlor. A, ella asistieron, excepto Haltl y Venezuela, todos los demds esta
dos americancs entre los cusles dos estados nuevos proplciados por Estados -
Unidos que fueron : Cuba y Panamb. Tuvo corta duracidn; cas! todo el traba~
Jo fue realizado por 1as Comisiones de Estudio de los Temas y hubo pocas se-
slones plenarias. AprobS cuatro convenciones relativas a la condicitn de -~
Tos Cludadanos natualizados gue renueven su residencia en el Pafs de su ori~
gen, a reclamaciones pecuniarias, a patentes de Invencién, dibujos y modelos
industriales, marcas de fsbrica y de comercio y propledad literaria y artfs~
tica y o ls reunibn de ta Junta Internacional de jurisconsultos y catorce re
soluciones atinentes de arbitraje, reorganizacitn de la Oficima Internacio-~
nal de las RepiGblicas Americanas, adecvaci6dn de un edificio para esta OFici~
na, creacién de secciones panamericanas en 105 Ministerios de Relaciones Ex-
teriores Americanos, creascién de una seccidn de comercio aduanas estadfsti---
cas comercial, profesiones liberales, cobro de deudas pGblicas, poticfa sani
taria, futuras conferencias, comercio del café, sistema monetario, farroca--
rril panamericano, resursos naturales y relaciones comerciales. Menguada -~
fue la resolucibn de la Conferencia en materia de cobros de deudas pGblicas,
la que defirio !a Doctrina Drago, al pronunciamiento de la segunda Canferen~
cla de la Haya. La reorganizacién en cambio, de aquella Oficina Internacio~
nail, fue motivo de una significativa amptiacién de funciones. Se Te atribu~
yeron las de preparacién de informes y proposiciones de temas para el progra
ma de las Conferencias, ast como se le erigl6 en &rgano permanente.

0.~ Suenos Alres. En los afios de 12/7/-30/871910; Salvo Bolivia, que -
se encontrabs en estado de rupture de rslaciones diplomticas con Argentlna,
asistieron a la Cuarts Conferencia todos los demls estados smerlicanos. Moti
vabs esencislmente, su reunisn e} satudio de las dlsposiciones ds las ante--
riores conferencias y de) astado de su aplicacién en cads Pals emericanc. -
€ proceso de ratificacién de éstas se hallaba, en efecto, consideradblemente
strassdo. Un nlmero gursonal técnlco acompafio » las Delegsclones, snsfosas-
por encontrar resuitados précticos. Mo tuvieron maycr 2ca, las protescas de
slgunos Palses de Andrics central y de! Carfbe que quisleron Ilevar & la lon
ferencia la expresifn de sus agravios contrs !a polftica imperislista de Es=
tados Unidos. Cuatro convenciones y veinte resoluciones fueron su resultads
Aquéllas versaron sobre propledad litersria y artfstica; reclamaciones pecu-
nlarjas; patentes de Invencidn, y dibujo y modelos Industriales; y marcas de
f8brica y comerclo. Oe entre las resoluciones, cabe mentar la que reorgani-
28 12 Qflcina Internacional de las RepGblicas Amerfcanas, otorgSndole un es-
tatuto orgdnico definitive y dandsle su definiclén o denominaci6n actual de-
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Uni6n Panamericans, y 1a que proyectd su organizaci6n por medio de una Con--
vencidn,

E.- Santiago de Chile. En los aAos de 25/3/-3/5/1923 la reunlén de la-
Quinta Conferencia quedd postergada algunos afos, como consecuencia del esta
1lido de la Primera Guerra Mundial. Y, con antelacién a su reunién, Brasil-
suscité una incidencia con motivo de su invitacién a Argentina y Chile para-
considerar en una Conferencia previs técnlca previamente relacionada con sus
armamentos navales. Asistieron a ella todos los Pafses americanos excepto -
PerG, Bolivia y México. Los dos primeros Palses hacfan depender su partici-
paci6n de la revisién de la sltuacién internacional causada por su guerra --
con Chile; el tercero no tenfa su gobierno reconocido por Estadas Unidos, lo
cual, al privarlo de la representacidn diplomtica en Washington, le impedfa
estar representado en la Unién Panamericana. Cumplio esta Conferencia una -
amplia tabor, a pesar del ambiente diplomitico receloso de su celebracitn, y
casi todos los temas polfticos fueron diferidos a un Congreso de Jurisconsul
tos gque se reunirfa en 1227. Gravitaron sustanciaimente en ella Estados Uni
dos, que cuya delegaci6n se manifestd contemporizadora, Argentipa que quiso-
materiade armamento y Chile que desed concillar puntos de vista opuestos. =
Se confirmaron un tratado, denominado Pacto Gondra, para evitar o prevenir =
conflictos entre los estados americanos y tres convenciones que dispusieron=
respectivamente sobre proteccién de marcas y f&brica, comercio y agricultura
y nombres comerciales sobre publicidad de documentos aduaneros; y se aproba-
ron un sin nlmero y resoluciones y moclones, v un acuerdo, De aquellas pro-
cede citar, las referentes a codificacién del derecho internacional americe-
no, asociaci6n de las repGblicas americanas; segGn la propuesta del expresi-
dente Brun del Uruguay. organizacién de 1a Uni&n panamericana en la cual la-
representaci6n de cada estado americano obrarfa por proplo derecho, derechos
de los extranjaros, y reducclédn y limitaciér de gastos militares y navales.

F.- La Habana. En los afos de 16/1/-20/2/1928; asistieron sin excep- -
clén a esta Conferencia todos los Estados Americanos. Su ambjente de halla-
ba caldeado a consecuencia de la intervencién desembocado de Estados Unidos-
en Nicaragua y en la Polftica arancelaria de aquel Pafs, que perjudicaba - -
enormemente la exportacidn latinoamericana en su mercado. Logr6 empero un =
gran resultado con la consideracidn de los proyectos despachados por la Comi
si6n Internacional de Jusriscunsultos Americanos reunida en Montevideo en el
afo de 1927. Celebrindose once convenciones sobre tan importantes tépicos -
como Derecho iInternacion=! Prlvadc, Avlacion Tomercial, Uni¢n Panamer!cana,=-
Propiedad Literaria y Artistica, Condicién de Jos Extranjeros, Concertacisn-
de Tratados, Funcionarios Diplom#ticos, Agentes Consulares, Keutralidad Marl
tima, Derecho de Asilo y Derechos y Deberes de los Estados en caso de luchas
Civiles. Y aprobdse un gran nGmero de resoluciones, acuerdos y mociones de~
los cuales deben mencionarse los relativos a ferrocarril panamericano carre-~
tera panamericana, unién panamericana, codificaci6n futura del derecho inter
nacional e ilfcitud de ta agresién, La Convenci6n sobre derecho internacio-
nal! privado importS la adopcién del proyecto de C4dige preparado por el In--
ternacicnalista Cubano, Antonio S8nhez de Bustamante; quien observaba un - -
sistema misto entre los de !a nacionalidad y del domicilio para dirimir cues
tiones derivadas de ese orden de relaclones jurfdicas y la de Organizacién -
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de la Unién Panamericana que difundia y coordinaba resoluciones anteriores, -
fue suplementada, hasta su ratificacién, por una resoluci6n alusiva. Arduos
debates motivaron 1a tesis de interposicidn transitoria expuesta por el Se--
cretario de Estados Unldos, Charles Evans Hughes y 1a elevacifn de aranceles
aduaneros por parte de ese pafs que fustigd acertamente el Delegado Argenti-
no Honorlo J. Pueyrreddn. La Conferencia Incorpord ademds, al sistema inter
americanc, diversos &rganos de accién técnlca.

G.- Montevideo. En los afos 3/26/12/1933, agqul aslistieron todos los es
tados americanos, salvo, en virtud de su sltuaci6n Interna, Costa Rica. Des
pacho sels convenciones sobre nacionalidad de ta mujer, nacionalidad, extra-
diclén, asilo politico, ensefanza de la historla, y derechos y deberes de -=
los estados; un protocolo adicional a 1a convencisn general de concialacitn-
Interamericana; un acta declaratoria de la intencién de suscribir los pactos
tendientes a 1a solucibn por medios pacificos de los conflictos internaciona
les; vy 95 resoluciones y otros acuerdos que abordaron muy distintos tépicos.
Entre &stos cabe destacar los referentes a mar territorial, buenos Oficios -
y mediacién, arbitraje comercial, poderes y personeria a compadfas extranje-
ras, unibn paramericana. codlificacién del derecho internacional, tratados y-
su interpretaci6n, determinacidn del agresor y sltuacién de los aeutrales. =
La resoluci6n sobre 1a Unidn Panamericana s6lo introdujo modificaciones al -
régimen establecido por la resolucién de 1a Conferencia anterior.

H.- Lima. En el afo de 9/27/12/1938, todos los Estados Anericancs asis
tieron a esa conferencia. Esta Conferencia se reunfa en circunstancias dell
cadas para el continente, frente a las perspectivas de guerra en Europa. Se
hallaba adem8s estipulada por los resultados de la conferencia extraordina--
ria hablda, dos ahos antes en Buenos Aires. Destacé por ello, esta Conferen
cla una gran solldaridad contlnental, y sefals el comlenze de un nuevo perfo
do del panamericanismo en el que Se delinean las bases de un sistema que ha~
brfa de aprobar la préxima Conferencia. No aprobd ningun tratado ni conven-
cibn, aunque si 112 resoluclones, recomendaciones, aclaraciones y otros = -
acuerdos, algunos de ellos de capital Importancia., Merecen citarse tos alu-
sivos a la codiflicacion del Derecho Internaclional definicibn del agresor y -
sanciones; Corte interamericana de Justiclia, no reconocimiento de adquisicio
nes de territorio por la fuerza y unién panamericans. Esta Gltima resolu- -
clén; al igual que la primera Conferencia, anterior a &sta; sdlo aportd algu
nas modificaciones al régimen ya establecido; sendas declaraciones proclama-
ron o principios de la solldaridad de Anérica y todos los principlos ameri
canos. La Primera de ellas, especificamente denominada Declaracién de Lime,
estructur6 el sistema de la consulita y 1a segunda consigné los principlos de
no Intervencibn, pacifismo, (11citud del empleo de la fuerza, respecto del -
derecho Internacional, observanclia de los tratados intercambio pacifico, re-
construccibn econdmica y cooperacli6n internacional.

|.» Bogots. En el afo de 30/3/2/5/1948, Asistleron a &sta Conferencia-
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todos los Estados Americanos y ademss, como observadores; Delegados de la ~
G.N.U., vy de 1a U.P. Habla sido mas de una vez postergada su reunlén; ast~
como acurrio en la Quinta Conferencia, en virtud def estallido de la segun~
da guerra mundial; fue gravemente comprometido su desarrollo por un movi- ~
miento revoluclonario que a) ser conjurado por el Gobierno Colombiano, per-
mitlé a 1a Conferencia reanudar su cometido, Aprob8 ta Carta de la 0.€.A.,
que es el instrumento constitutivo del sistema; el tratado Americano de So~
luciones Pacfficas, denominado Pacto de Bogotd; el Convenio Econbmico de Bo
gotd que dispuso 1a cooperacién, en tal orden, de los Palses Anericanos; y:
dos convenciones sobre concesidn de los Derechos Politicos y Civiles, res--
pectivamente, a la Mujer, Y 46 Resoluciones, recomendaciones declaraciones
¥y Otros acuerdos que versaron sobre el comité Juridico Interamericanc, cor~
te interamericana para Proteger los Derechos de} Hombre, preservacion y de-
fensa de ia democracia en América, colonias y territorios ocupadas en Amérl
ca y creacibn de la comisibn americana de territorios Dependi{entas, Junta -
Interamericana de Defensa, ejercicio del Daracho de Legacién, reconocimien~
to de gobiernos defacto y muchos otros t&pices de variada Indoles; consecuen
te con Ja doctrina justicialista que 12 inspiraba Ja Delegacién Argentina,=~
fij6 posicion; al discutirse la condenacién del comunisma come una doctrina
contratia a Ja democracia en América en el sentido de gue competfa remediar
las causas que io engendraban antes de combatir sus efectos.

J.- Caracas. £n el afo de 1/28/3/13854, excepto !s RepGblica de Costa~
Rica; asistieron a esta Conferencia todos los demas estados americanos; es-
tuvieron igualmente representados la misma U.P., 'a 0.N.U., la 0.1.T., la -
fF.A.0., 13 0.N.E.5.C.0., y otras Organizaciones Gubernamentales y no guber-
nanentales, preocupaba sobre todo ¢ Estados Unidos obtener la constitucién-
de un frente comfin americano contra {a accidén en el continente del Comunis~
mo Interpacional, que se decla apoyaba !a U.R.S5.S. Aunque disipados ya los
temores de una tercera guerra mundial, se presumia }a existencia en el con~
tineate de pocos polfticos de agitaci6n. También interesaba a ese pafs. lo-
grar la ratificacién que se hatlaba atrasada, del Pacto de Bogots, Fueron-
suscritas tres convenciones acerca del fomento de ‘as relaciones culturales
interamericanas, asilo territorial y asilo diplomstico. Estas dos Gitimas~
convenciones presentaron cierta interés jurfdico; aprobd adenfs la Conferen
cia un total de 127 Resoluciones, declaracliones recomendaciones, acuerdos~
votos y mociones. De esta cusntiosa labor compete mentar Yo referente a la
Corte Interamericana para Proteger )os Derechos del Hombre, estado actuval y
futuro desarrolle de la 0.E.A., Comité Jurfdico Interanericana, Iinversiones
de capital privado extranjero y desarro}lo econbmics, preservacién de los ~
recursos naturales, platzforms submarina, y aguas del mar, cooperacidn en =~
materia de excedentes agropecvarios, solidaridad anecricana contra el comu-~
nismo internacional, mantenimiento de) sistema democrS&tico representarivo;~
{Declaracién de Caracas) Colonias y territorios ocupados en Ambrica, revi-=-
sién del tratado amerlicano de soluclones pactficas, corte Interamericana de
Jjusticia, comlsibn interamericana de paz, derechos y deberes de los estados
en ca3so de guerras civiles y responsabilidad del estado. La Resolucidn so~
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bre ¢l Comunismo internacianal, debida a Ja Infciativa de los Estados Unidos;
fue varias veces modificada en e} transcursq del debate, varios palses parti-
cularmente Guatemala; los hechos le darfan muy pronto razén, temfan que dicha
resoluci6n justificase la Intervencién ammada de los Estados Unidas en sus -~
asuntos [nternos, Guatemala vot8 en contra y Argentina y México; se abstubie
ran, Estados Unidos a su vez, voté contra )a resofuclén que se oponfa al co~
lonjalismo par considerar la cuestién como perteneciente a la 8rbhitas de la -~
O0.K,U. v no a la O.E.A.

V.~ Organizacitn de los Estados Americancs :
A.- Caracteristicas.

1.~ Planteamiento. La Organizacidn de los Estados Americanos (0.E.-
A.}: constituye la Gltima &tapa de una evelucidn de mas de medio siglo que -~
culminG en ltas postrimerfas de la guerra de fos afos 1939/1945, Habfan agué~
Tlos advertido culn grande era )a necesidad de su asociacién efectiva frente~
a un conflicto mundial y la tradujeron durante su transcurso medjante ta dis~
cusion de su probiemas internacicnales en tres Reunlones de Consulta y en una
Conferencia Extraordinaria; exigla por otra parte; i zstableciajento de la ~
O0.N.VU., de 13 que eran miembros todos los estados americanos, una adaptacidn~
de {3 nueva Organizacidn internacional americana a )la estructura de aquella.

2.- Denominaci6n y Antecedentes., No guarda esta Organizacién; acaso
por un error de apreciacién, de Bogotd; uniformidad de denominaci6n de sus --
partes Integrantes, ni con la de las dos grandes Organizaciones Mundiales, ni
con la de su antecedentes continentales. Y reconoce como antecedentes de su~
creaclidn, dos resoluciones de instrumentos labrados en Conferencias Interna--
clonales. Tales fueron fas de :

a).~ Mexico. En el afo de 21/2-8/3/1945; por el Acta de Chapulte- ~
pec, que consagr® la Resolucibn Vill. Los Estados Amerfcanos reafirman la -~
solidaridad continenta) en caso de agresisn y contemplan }a celebracién para~
despubs de la guerra de un tratado que le haga efectiva, y, por la resolucién
iX; expresan las bases para la reorganizacisn, consolidacidn y fortalecimien-
to del Sistema interamericano.

b).~ San Francisco. En el ado de 25/4=26/1945; en su Capfeule Viil~
insertado por la exigencla de los palses tatinvamerizanes; la Carta de la - -
0.N.U.; que aprotd esta Conferencia concitia el funcianamienta de ta Instictu-
ci6én Hundial con la existencia de acuerdos u Organismo Regionales destinados-
al mantenimiento de la Paz y }a Seguridad Internacional y susceptibles de ac~
clon Regionpal.
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¢}.~ Petrépolis. En el afo de 1/B-2/9/1347; aprabd estas Confe-
rencias el Tratado Interamericano de Asistencla Recfpraca que fue fimado en
Afo de Janeiro, el que adopta diversas medidas en el caso de agresidn.

d).~ Begotd, En el aio de 30/3-2/5/1948; suscriben en esta Con-
ferencia los 2V Estados Americanos la Carts de ta 0.E.A., que es e) Instru--
mento constitutivo de la entidad (30/4/1948). Su proyecto original que ha~-
bfa preparado el fonsejo Directive de la U.P., fue objeto antes de y durante
la Conferencia; de varias modificaciones en su Artfculado.

3.~ Regulacign, Mantenimients, Sede. Dicha Carta regula la acti
vidad de la Organizacién y entrs en vigor e) dia 29 de diciembre de 135t, fe
cha en que fue ratificada por las dos terceras partes 2= los estados slgnata
rios, Su extensién y estructura formal son casi las mismas que Jas de la --
0.8.U., pera se difercnzta do alla en muchos aspectos y contempla la crea- -
ci6n de una Organizaci6én que, dentro de la O.N.U.; conetituye un organismo -
regional (Artfeulo : 1°.)}. Su texto consta de 150 Artfculos agrupades enm ~-
veinticinco Capitulos, trata de las finalidades, bases, estructura y cometi-
do de 13 OrganizaciGn. Admite )a posibilidad de Reformas que s4lo pueden ==
ser adoptadas en una Asamblea General, convocada al efecto )as que entrarifan
en vigor segtn los términos y procedimientos estalbecidos para la ratifica~-
cidn de )a misma Carta {Articulo : 145}, Son lgualmente autdnticos los tex-
tos editados en Espadol, Ingles, Portugués y Francés del instrumento origi--=
naf., La Carta regir§ indefinidamente; pero é&sta prevista del derecho de re-
ceso Artfculo : 148,

Los gastos de la Organizacién son sufragados en virtud de cuotas con ==
que contribuye cada uno de los goblernos segln la capacidad de pago de los -«
respectivos pafses y una determinacién equitativa (Articuio : 53).

No menciona la Carta una Sede Gnica de la institucién, pero establece -
en Washington ia de }a Secretarfa General (Artfculo : 127). La Asamblea Ge-
neral fija siempre la de la sigulente Reuni6n (Artfculo : 55}; el Consejo =
Fermanznte de 1a Organizacién funclona en la misma Sede de s Secretarfa Ge-
neral (Artfculo : 92); El Consejo !nicramericano Econdmico y Social; funclo~
na en 'a Sede de la Secretaria General, pero puede celebrar reunions
cualquier Ciudad Americana por la decisidn de la mayoria de los Estados Miem
bros, £ Comité Jurfdico Interamericano, tiene su Sede an 13 Ciudad de Rio -
de Janeliro; pero en casos especiales puede celebrar Reuniones en otro lugar-
que oportunamente designe. Y el Consejo !nteramericanc para la Educacién la
Ciencia y la Cultura; sedals por si la Sede de sus Reuniones.

8.~ Naturaleza :

1.~ Personalidad. €&s la 0.E.A., una Confederacidn de Estados -~
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que cuya Carta sefals una tendencia evidente hacia una unificacién de su co-
metido internacional. Dentro de la O.N.U., constituye la 0.E.A, un Organis-
mo Regional que cuya accién no menoscaba los Derechos y Obligaciones asumi--
dos por sus mlembros de acuerdo con }a Carta de aquella Entidad, Como tal -
Confederacién goza de Personalldad Internacional que le atribuye en el terri
torio de cada uno de sus miembros; la capacidad Juridica, privitegios e inmu
nidades necesarios para e! ejerclclo de sus funclones y la realizacién de -~
sus propSsitos. Llos atributos de la Personalidad Internaclonal de 1a 0.E.A.
son el Derecho de Legaci6n, el derecho de Paz y de Guerra y el Derecho de he
goclacién, Por el Primero, recibe a 1os representantes de sus estados miem-
bros que son; o los mismos Agentes DiplomSticos de estos, o Representantes -
Especiales con el Rango de Embajadores; de acuerdo con el derecho de paz y -
de guerra que le asiste; la 0.E.A., tratard de resolver los problemas de ca-
ricter urgentes y de Interés comlin para sus mlembros y dispondrs de las medi
das que corresponda en caso de atague armado dentro dei territcric de un Es=
tado Americand o de la regitn de seguridad delimitada por los tratados vigen
tes. Ha de presentar, bajo este Gltimo aspecto a la colaboracién militar re
sultante de 13 aplicacién de los tratados especiales existentes en materia =
de seguridad colectiva. Y a consecuencis 22 sv derecho de negociacion tiene
Ya facultad de celebrar acucrdos con los Organismos especlalizados interame-
ricanos para determinar sus relaciones con la Organizacién o con otros Orga-
nismos Americanos a los fines de cooperacién.

2.- Objetives. Declaraciones, designios, propdsitos y principios-
que expresa la Carta, consensan las objetivos de 1a 0,.E.A., agquellas, formu-
las en su predmbulo, a firman la misi6n histérica de Ankrica, recuerdan con-
venios y acuerdos inspirados en la convivencia pactfica, f{nvocan la solidari
dad Americana y la buena vecindad, enaltecen la cooperacitn continental, rea
firman los principlos y propbsitos de las Naciones Unidas, y proclaman la ne
cesidad de 1a Organizacién Juridica. Menciona el Artfculo 1°, un orden de -
Paz y de Justicla, solidaridad, la colaboraclén y la defensa de 1a soberanfa
integridad territorial e independiencla como designios de la Instituci6n del
artfculo 2°., sus propdsitos : Aflanzar la Paz y la Seguridad de} Continen-
te, prevenir dificultades y asegurar 1a solucién paclifica de las controver--
stas, organizar la accién solidaria en caso de agresi6n, procurar la solu- -
cién de problemas comunes, y promover el desarrollo econémico, social y cul-
tural., €1 Artfculo 3°. reafirma, junto con formulaciones de carfcter etlco-
v snluciones pertenecientes a 1a competencla exclusiva de los Estados, los -
conocidos principios prociamedos por los Estados : Observancia del Derecho -
Internacional, respecto a la personalidad, soberania e independencla de loe-
Estados y cumplimiento de obligaciones emanadas de los tratados y de otras -
fuentes de! Derecho Internacional, buena fé& reciproca, solidaridad Americana
organizaclén democritica representativa, abolicidon del derecho de conguista,
solidaridad ante la Organizacién de los Estados para poder combatir la agre-
s16n extracontinental, solucidn pacffica de las controversias interamerica--
nas justicla y seguridad social, cooperaciédn econdmica, derechos fundamenta-
les de 13 persona humana, unidad espiritual del Continente y educacibn de --
los Pueblos.
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3.= Derechos y Deheres Fundamentates. Por otra parte el Capftulo IV
trata, sobre th Artfculas, de los Derechos y Deberes fundamentales de los Esta
dos. Tales son los de igualdad Jurfdica, observancia de los derechos ajenos,-
inviolabilidad de los derechos fundamentales, existencia polftica del Estado,-
alcance del reconocimiento, limitacion del derecho de autodefensa, alcance de-
la "Jurisdiccién estatal, respeto de los derechos de la persona humana y prin-
clplos de la moral universal iInviclabllidad y publicldad de los Tratados, no -
intervencién, improcedencia de medidas coercltivas, inviolabllidad del territo
rio del Estado, improcedencia del uso de la fuerza salvo en 1igitima defensa,~
Jjuridicidad de las medidas adoptadas para el mantenimiento de la Paz y la segu
ridad.

C.- Estructura.

1.~ Planteamiento, La estructura de la 0,.E,A., comprende al igual -
de la O0.N.U., los entes que ia integran y los Organos que sirven a su funclona
mjento.

2.~ Mlembros. Son miembros de la entidad todos los Estados America-
nos que ratifiquen su Carta {Artfculo 4*.), !a Carta no indica otro procedi- -
miento para la admisi6én de miembros. Su Representacién en la 0.E.A.; obra por
derecho propio. Rige sin distingos entre ellos el principio de igueldad jurf-
dlca; v se diferencia en esto, la Carta de la 0.E.A.; de la 0.N.U., ademds dis
posicién esta que prevé la Unificacion de América Central, tendrd su lugar en-
1a Organizacifn toda nueva entidad poliftica que nazca de la Unibn de varios de
sus Estados miembros y que, como tal, ratifique la Carta. El Derecho de rece-
so de los miembros es una consecuencla de la denuncia que pueden hacer de la -
Carta, con preaviso de los ados {Artfculo 148).

3.~ Organos. Cuenta ia 0.E.A., con ocho 8rganos que son los princl-
pales : Lla Asamblea General, La Reuni6n de Consulta de Ministros de Relacio--
nes Exteriores, Los Consejos, del Comité Jurfdico Interamericano, La Misién In
teramericana de Derechos Humanos, La Secretarfa General, Las Conferencias Espe
cizlizadas y los Organismos Especializados (Articulo 51), Depende ademds, co-
mo 6rganc subsidiario de la Reunitn de Consulta, el Comité Consultivo de defen
sa. Hay acaso, entre los Organos de 1a 0.E.A.,; una mds neta separacién de --
funclones gue en los de la 0.N.U.

a).- Asamblea General. Es el Organo supremo de la 0.E.A,, que decl-
de su accién y su polftica generales. Determina 1a esctructura y funciones de
los Organos de la 0.E.A.; y tienen facultades para considerar cualquier asunto
relativo a la convivencia de los Estados Americanos (Artfculo 52). Vale decir
que ejerce, dentro de un orden Jerarqulco poderes de cardcter constitucional.-
Todos los Estados Americanos tienen derecho de hacerse representar en ella y -
gozar de un voto {artfculo Sk), Se reunen ordinariamente anualmente y extraor
dinariamente en circunstancias especiales y comprobacién de los dos tercios de
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los Estades miembros a convocatoria, el Consejo permanente, Las desiciones -
de la Asamblea General se adoptaran por el voto de la mayoria absoluta de los
Estados Miembros, salvo de los casos en que se requiere el voto de los dos --
tercios, conforme a los dispuesto en Ja Carta, y agquellos que }legare a deter
minar la Asamble General par la via reglamentaria.

b).~ Reunidn de Consulta de Minlstros de Relaciones Exteriores. £5
ta es como su denaminaclén lo indlca, E)} Organc consultivo de ta 0.E.A., que
ha trascendido de su funcitn origlnaria y se ha convertido en un &rganc ejecu
tivo; su celebracidn tiene por objeto la de considerar problemas americanos -
de cardcter urgente {Artfculo 59). Y, muy particulammente los que demanda lo
defensa continental en caso de agresion {(Articulo 63), prepara su programa y-
su reglamento. £} Conselo Permanente de la 9.E.A.; y son sometidos a la con-
slderacidn de los Estados Mlembros (Artfculo 61); cualquier miembro de la ~ -
0.E.A., puede pedir el Lonsajo Permanente su convocatoria, al que decide por-
mayoria absoluta {Artfculo 60). En caso de impedimento todo Ministro de Rela
clones Exiericres tuecde hacerse representar por un Delegado Especial (Artfeu=
lo 62}, asesora el Organo de Consuita on problemas de colaboracién militar --
que puedan suscitarse con mativo de 1a aplicacidn de los Tratades Especiales-
existentes en materia de sequridad colectiva {Artfculo 64). Este se Integra-
con las mds altas Autoridades militares de los Estados Americanos que partici
pen en la Reunifn, con la posibilidad de la designacién de substitutos, te---
niendo en ella cada Estade un vota {Articulo 65}, dicho comité serd convocado
en los mismos téminos que el 4rgano de consulta frente a un case de Agresién
(Artleulo 66); puede pedir asimismo su convocatoria a laAsambles General. La
Reunién de consulta o los mismos Gobiernos Americanos por mayorla de dos ter-
ceras partes para encomendarle estudios técnlcos o informes sobre estudios o~
temas especificos {Artfcylo 67).

¢).~ Los Consejos. €1 Artfculo 68 de la Carta de l& Q.E.A,, dispo-
ne que dependen directamente de la Asamblea General el consejo permanente de-
la Organizacién. El Consejo interamericano Econfmico y Social y el Conselo -
interamericano para la Educacién, la Clencia y la Cultura tienen ta dependen-
cla que a cada uno de ellos asigna la Carta y otros instrumentos Interamerica
nos, asf como las funciones que les encomiendan fa Asamblea General y la fAeu-
nién de Consulta de Ministros de Relaclones Exteriores. Por otra parte, to~-
dos ius Mismbros tlenen derecho a estar representados en los consejos y en =~
eflos cada uno tiene derecho o u vot2, Llos Consejos podran hacer recamenda-
clones en el Smbito de sus atribuclones dentrc de los iimitcs de fa Carta (Ar
tfeulo 70). En Asuntos de su competrencia, podrdn prasentar estudios y pro- -
puestas 3 la Asamblea General, somererie prayectos de instrumentos internacio
nales y proposiciones referentes a la celebracidn de Conferencias £specializa
das, a la creaclén, modificacifn o supresién de organismos Especializados y =
otras entidades interamericanas, as{ como la coordinacién de sus actividades.
lguaimente los Consejos pedrin presentar Estudios, Propuestas y proyectos de~
instrumentos Internacionales a las Conferenclas Especlalizadas {Artfculo 71).
En casos urgentes cada Consefo podrd convosar en materia de su competencia, =
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Conferencias Especializadas; previa consulta con los Estados Miembros y sin
necesidad de que as! lo resuelva 1a Asamblea General o la Reunién de Consul
ta de Minlstros de Pelaciones Extericres; tal como lo dispone el Artfculo =
128 de 12 Carta de la Organizacidn en concordancia con el articule 72. Los
Consejos dentro de sus posibllidades y con 1a cosperacidn de la Secretarfa-
General, presentar8n a 1os Goblernos los Serviclos Especlallzados que estos
soliciten {Artfculo 73). Con la aprobaci6n previa de la Asamblea General,-
los Consejos podran crear Organos subsidiarios y los Organismos que conside
ren convenientes para el mejor e}ercicio de sus funciones; 31 8sta no estu-
viers reunida, dichos Organos y Organismos podran ser establecldos provisio
nalmente por el Consejo respectivo. Al integrarlos, los Consejos observa--
radn en lo positle low prici.pius e sotacidn y de equitatliva representacién
geografica (Artfculo 75). Los Consejos podrin celebrar reuniones en los te
rritorios de cualquier Zstado miembro, previa Autorizacitn de! respectivo -
Gobierno, cada consejo redactars su Estatuto, o someterd a la aprobacibn -
de la Asamble General y aprobard su Reglamento y los de sus Organos subsi-~
diarios, Organistos y fomisiones.

d).- Consejo Permanente.~ El Consejo Permanente de la Organiza- -
cibn se compone de un Representante por cada Estado Miembro, con 1a catego-
rta ge Embajedor, pudis=ado acreditar un representante interino; asf como --
los suplentes y asesores que Juzgue convenlentes., Lo dirigen Prasidente
¥y un Vicipresidente, elegidos por un periodo no mayor de seis meses. La --
Presidencia serd ajercida sucesivamente por los Representantes en el orden-
aifabbtico de los nombres en Espafic! de su respectivos Pafses y la Vicipre-
sidencia en igual forma, siguiendo el orden alfabbtico inverso (Artfculo =
79). £l Consejo Permanente conoce de cualquler asunto que le encomienden -
en Ja Asamblea Gereral o en la Reuni6n de Consulta de los Ministros de Rela
cliones Exterlores. Actuara provisionalmente como Organo de Consulta en ca-
s0 de un ataque armado, dentro del territorio de un Estado Miembro o dentro
de la Regién de Seguridad que delimitan los Tratados vigentes (Articulo 81)
También ayudard en 1a soluclén pacifica de las controverslas surgldas entre
sus miembros, para 1o cual establecerS una Comisién Interamericana de solu-
ciones pacfficas. Las partes de una controversia podrdn recurrir al Conse-
jo Pemanente para obtener sus buenos Oficios; en este caso tendrs la facul
tad de asistir a las partes y recomendar los Procedimientos que considere -
adecuados para el arreglo pacifico de la controversia, pudiendo el Presiden
te del Consejo si las partes asi lo desearen, trasladar directamente la con
troversia a 1a Comisién Interamericana de Soluciones Pacfficas {Artfculo =
84). Dicha Comisi6n si se encuentra dentro de su competencia ofrecerd sus-
tuens Oficlos. Si estos son aceptadas y en ejerciclo de sus facultades, -
podré averiguar los hecrws reiacicnadscs zon la controversta, Inclusive en -
el territorio de cualqulera de las partes; previo consentimiento dei Sobler
o respectivo (Articulo 86); ea caso de que una de las Partes rehusare el -
cfrecimiento, la Comlsidn Interamericana de Soluciones Paciflcas se limita-
r$ a Informar al Conselo Permanente o a la Asamblea General. €En el ejerci-
cio de estas funciones el Conselo Permanente, adoptard sus desiciones por -




el voto afirmativo de los dos tercios de sus miembros, exclufdas las partes -
que originaron la controversia; salvo aquellas desiclones que cuya aprobacitn
por simple mayorfa autorice el Reglamento (Artfculo 89). También corresponde
al Consecjo permanente: Es la de Ejecutar las desiciones de la Asamble Gene
ral o la de Reunifn de Consulta de Hinistros de Relaciones Exterlores, velar-
por la observancia de las normas que regulan el funcionamiento de la Secreta-
ria General!. Y cuando ls Asamble Genera) estuviere reunida, adoptar las dis-
posiciones de Indole reglamentarla que habiliten a la Secretarfa General para
cumplir cus funciones administrativas; actuar como comisién preparatoria de -
la Asamblea General en las condiciones determinadas por el Artfculo 58, a me~
nos que 1a Asambles General 1o decida en for=a 2!3%i~ta, preparar a peticion-
de los Estados miembros proyectos de acuerdo para promover y facilitar la co-
laboracitn entre la 0.E.A. y Ta O0.N.U., o entre la Organizacién y otros orga-
nismos asnericanos de reconocida autoridad internacional. Estos proyectos se-
ran sometidos a la aprobacién de la Asambles General; formular recomendaclo-~
nes a la Asamblea General sobre el funcionamiento de la Organizacién y la - -
coordinacion de sus 6rganos subsidiarios, Organismos y comlisicnes; 5 ademds -
de otrus etribuciones que le sefala la Carta, presentar cuando lo estime con-
veniente observacliones a la Asamblea General sobre los informes del Comité Ju
ridico Interamericano y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Ar
ticulo 91). £} Consejo Interamericanc Econbmico y Soclal, tiene como finali-
dad principa! oromover «1 biniesiar aconbnico y soctal de tos Pafses America-
nos mediante su cooperaci6n para el mejor aprovechamiento de sus recursos na=
turales, su desarrollo agricola e industrial y la elevaci6n del nivel de vida
de sus Pueblos (Articulo 94}. Para realizar esa finalidad Ia Carta le enco--
mienda diversas funciones especificas. Se integra por un representante natu-
ral del Estado miembro o por un tltular de la mas alta jerarqufa por cada Es-
tado Americano; nombrado especialmente por el Gobierno respectivo; celebra -
par lo menos una reuni6n cada afo a nivel ministerial y cuando lo convoca la-
Asamblea General, 1a Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio--
res por propla Iniclativa. Importante 6rgano creado por una convencldn espe-
clal, a Iniciativa de este Consejo, fue el Banco Interamericanc de Desarrollo
(BID}, encargado de contribulr a acelerar el procesc de desarrollo econdmico,
individual y colectivo de los Pafses mlembros (Washington-8/4/1953).

e}.- ConseJo Interamericano para la Educaci6n, la Clencia y la Cul--
tura. Tlene por finaiidad 1a de promover las Relaclones Amlstosas y el en- -
tendimlento mutuo entre los Pueblos de América, mediante la cooperacién y el-
fntercamblo educativo, clentifico y cultural de los Estados Miembros, con el-
objeto de elevar el nivel de cultura de sus habltantes, reafimar su dignidad
como personas, capscltarlos plenamente para las tareas de) progreso y fortale
cer los sentimientos de par, dempzracls y Juslicia social que nan caracteriza
do su evolucién. La Carta le encomiends diversas funciones espectfficas (ArtI
culo 10!). Esta compuesta por un representante tftular, de la mds alta Jera-
qula, por cada Estado miembro, nombrado especlalmente por el Gobierno respec-
tivo, celebra por lo menos una reunfédn cada afo al nivel ministerial, adem3s-
cuando lo convoque la Asamblea General; la Reuni6n de Consulta de Hinistros -
de Relaciones Exterlores o por propia iniciativa. £] Consejo tendr§ una Comi
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$i8n EJecutiva Permanente, Integrada por un Presidente y no menos de otros -~
siete miembros elegldos por el proplo Consejo para perfodos que se fijarsn -
en el estatuto de este, cada miembro tendr§ derecho a un voto. En la elec--
ci6n de los miembros se tendr8 en cuenta, en lo posible, los principios de -
la equitativa representaclén geografices y de 1a Rotacion. La Comisién Ejecu
tiva Permanente representa al Conjunto de los Estados miembros de la Organi<
zacl6n: realiza las actividades que el consejo le asigne.

f).- E! Comité Jurfdico Interamericanc. Sirve de un cuerpo consul
tivo en asuntos Jurfdicos, promueve el desarrollo y codificacién del Derecho
internacional y estudia }a poslbllidad de uniformar las Legislaciones de los
Palses americanos. Ademis Asesora a la Asamblea General, a la reunién de -~
Consulta cz Hiaistros de Relaciones Exterlores y a los Consejos de la Organi
zaclén. Es:3 integrado por once Juristas Internacionales de los Estados - ~
mlembros elegidos por un perfodo de cuatro amos (Artfculo 107). Tiene ta --
m3s amplia Autonom!a técnica y establecers relaciones de cooperaci6n con las
Universidades, Institutos y otros Centros Docentes; as! como con las comisio
nes ¥ entldades naclonales e internacionaies dedicadas al estudio, Investlga
cién, ensefianza o divulgacién de los Asuntos Jurfdicos de interés lnternaclo
nal (artfculo 109). E1 Comité tendrS su sede en Rlo de Janeiro, Brasil.

g).~ Comisién Intersmericana de Derechos Humanos. Su funcién prin
cipal es la de promover la observancia y defensa de los Derechos Humanos y -
de servir como 6rgano constitutivo de la 0.E.A., en esta materia. Una Con--
vencién Interamericana sobre derechos humanos determinard la estructura, com
petencia y procedimiento de dicha comisi6n; as! como los de los otros 6rga--
nos encargados de esa materia {Artfculo 112}. Su estructura, Competencia y-
Procedimientos son fijados en una convencién Especial.

h).- Secretarta General., Es el 6rgano central y permanente de la-
Organizacién de los Estados Americanos, ejerce las funciones gque le atribu--
yen la Carta y la Asamblea General y cumple sus encargos, los de la Reunifn-
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y de los Consejos.

El Secretario General de 1a Organizacién es elegido por un perfodo
de cinco afos, no pudiendo ser reelegido m&s de una vez, ni sucedido por una
pereens d2 12 mlsms naclenalidad. &1 Secretario General participa con voz,-
pera sin voto; en todas las Reuniones de la Organizacién, 1a Secretarfa Gene
ral promueve las relaciones ecanémicas, soclales, Jurtdicas, eductativas, --
clentificas y culturales entre todos los Estados miembros de la Organizacién
RArtfeulo |I7). Desempefia ademds las funclones tendientes a la buena marcha-
de la Institucién, como transmitir la convocatoria de la Asamblea General, -
de 1a Reuni6n de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, del Consejo
Interamericano econdmico y soclal, del Consefo Interamericano para la educa-
cidn, la Ciencla y la Cultura y de tas Conferencias Especializadas, asesors-
a los otros érganos, en ia preparacl6n de los Temarios y Reglamentos; prepa~
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ra el proyecto de Programa Presupuesto de la Organlzacién, proporciona a la
Asamblea General y a los dem8s 6rganos, servicios permanentes y adecuados -
de Secretarfa y cumpie sus mandatos y encargos; custodia los documentos y -
archivos de las Conferencias Interamericanas de la Asamblea General, de las
Reuniones de Consulta de Ministros de Relaclones Exteriores, de los Conse--
jos y de las Conferencias Especializadas; sirve de depositaria, de los tra-
tados y acuerdos interamerlcanos, as! como de los instrumentos de ratifica-
cién de Jos mlsmos; en cada perfodo ordinario de sesliones, presenta a la --
Asamblea General un informe anual sobre las actividades y el Estado finan--
ciero de la Organizacién, y establece relaciones de cooperacién de acuerdo-
con lo que resuelva la Asamblea General o los Consejos con los Organos Espe
clallzados y otros organismos naclonales e Internacionales (Artfculo 118).-
El Secretario General establece las dependencias de la Secretaria y determi
na el nGmero de funcionarios y empleados de la Secretarfa Generatl, los nom-
brs legaimente sus atribuciones y deberes y fija sus emonumentos (Articulo-
119). La Secretaria General, tiene un Secretarioc General adjunto que es al
mismo tiempo Secretario del Consejo Permanente. EJ Secretarlo General y el
personal de la Secretarfa, en el cumplimiento de sus deberes no solicitaran
ni reciblrdn instrucciones de ninguna Autoridad ajena a la Organlzaci6n v -
se abstendrdn de actuar en forma alguna que sean incompactible con su condl
ci6én de funcionarios internacionales responsables Gnlcamente ante ta Organi
zacién {Articulo i24).

t).- Las Conferencias Especializadas. Son Reuniones |nterguberna-
mentales para tratar asuntos técnicos especiales o para desarrollar determi
nados aspectos de la Cooperacl6n Interamericana, y se celebran cuando lo re
suelva la Asamblea General, © la Reunl6n de Consulta de Ministros de Rela--
ciones Exteriores, por Iniclativa propla o a instancia de alguno de los Con
seJos u Organlsmos Especializados (Artfculo 128), Ha tenido tal denomina--
cién por objeto de Integrar dentro del Sistema de la Organizaclén de Esta-~
dos Americanos, a todas aquellas reuniones intergubernamentales americanas-
que tuviesen un cardcter especffico.

J).- Organismos Especializades., Llos Organismos Especializados son
aquellos; organismas Intergubernamentales establecidos por aquellos acuer--
dos multilaterales con funcién técnica de Interés comGn para los Estados --
Americanos (Artfculo 130). Disfrutan de tas m&s amplia Autonomia técnica,-
pero debiendo tener en cuenta las recomendaclones de la Asamblea General y-
de los Consejos; envia » la Asamblea General Informes anuales sobre el desa
rrollo de sus actividades y acerca de sus presupuestos y cuentas anuales..-
La Secretarfa General mantine un Registro de los Organismos que llenen las-
condlclones requeridas (Articulo 131),

D.- Funciones :

1.~ Determinaci6n. Asigna la Carta a la 0,E.A., tres importantes-
funciones especfficas a cargo de sus 6rganos, las que reglamenta en sus Ca-



32

pftulo : ¥V, V!, VI, VII{ v IX., Tales son tas de asegurar e) pacifismo mer
ced, a la so)uclbn paclfica de 1as controversias de Imponer la seguridad co
|ectiva por medio de !a Aslstencia reclproca y de cooperacién en materla --
econbmica, soclal y cultural de acuerdo con la observancla de determinadas-
normas.

2.- Pacifismo. Reintera el Capftulo V, de la Carta, la conocida
obligacién asumida por los Estados Americanos y dispuestas por anterlores -
instrumentos de) sistema de someter sus controversias a los procedimientos-
de solucifn que aguél establece antes de 1lavar al Consejo de Seguridad de-
fas Naciones Unidas {Artfeculo 23), Menciona cuales son dichos procedimien-
tas, consagra la obligaciSn de una solucion pacifica y declara que un trata
do especial establece los medios y Jos procedimientos adecuados {Articulos:
24, 25 v 26); constituye tal tratado Especial.

3.~ Seguridad. En su Capftulo Vi, la Carta sienta en dos Artfcu
tos las bases de! Sistema de Seguridad colect)va. adoptado por e) Tratado -
interamericano de Asistencia Recfproca.

4.- Cooperacitn. En su Capltulos : VII, VI, 1X; dicha carta -
sefala 1as nomas que presiden }a accién de la D.E.A,, en sus &rdenes: eco-
nomico, soctal y cultural, invoca el espliritu de soiidaridad Interamericana
como norma esencial de cooperacién econdémica. Principal instrumento intera
mericano en el orden econbmico; es e) convenio econbmico que fue aprobado -
por la Novena Conferencia interamericana. Este formula algunos principios-
de importancia para la accibn interamericana en la materia de aplicacién ne
cesaria frente a la desproporcisn entre la potencialldad econdmica de los -
gstados Unidos y la muy relativa a otros Pafses Americanos, el Alto nivel -
de la vida de la Poblaci6n de Estados Unidos comparado a la cuasi~indigen--
cla de muchas otras poblactones del Continente, el desequilibrio constante-
entre los precios de ls producci6bn manufacturera estadunidense y los de la-
produeci6n primaria de los Pafses Latinoamericanos y Ja insastifaceion de -
estos Gltimos ante muchas dispasiciones de 1a Carta Econémica de Jas Améri-
cas. Habla aprobado en el afio de 1945, éste Instrumento; la Lonferencia In
teramericana Extraordinaria de México, condiciones Justas y humanas de vida
para toda su poblacién constituyen la finalidad de la cooperacién lnterame-
ricana en el orden soclal y la no distincién de raza, nacionalidad, sexo, -
credo o condicidn social, 1o mismo que 1a calificacién del trabajo como de-
recho y deber social; lor princinios que fija la carta de los Estados Amer]
canos para dictar sus respectiva tlegislacién. Azl como también, en ese af
den, 1a Conferencia de Bogotd aprobd diversas resoluciones alusivas. ta -~
Cooperacién en el orden cultural, contempla la obligatoridad y gratitud de-
fa cducacién bSsica, el acceso a los estudios superiores sin descriminacién
y el libre intercamblo cultural; dicha conferencia aorobb iguaimente en ese
orden diversas resoluciones.
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E.- Actividad :

1.~ Apreciaci6n General. La actividad desplegads en mis de dos ~
décadas de 1a 0.E.A., se trasunta particularmente en e} aspecto polttico, =
3 través de la labor cumpilda por su consejo. Este ha debldo considerar di
versas cuestiones originadas en fa reglén del Caribe que, & semejanza de 12
del Medio Oriente para Asta, es la zona neur8lgica del Continente Americanc
Una radicgrafta de dicha regitn mostrarta acaso en abigarrado enjambre, las
causas verdaderas, Jos m8viles ocultos, los intereses polfticos y econbmi--
cos que se mueven bajo un complejo formal de pequedos Estados independien--
tes de continuos a la gravitaci6bn de influencias ajenas a las de su oropio-
interés nacional. Gobernantes y polfticos de recia figura como Rafael Leo-
nidas Trujiltlo, Fulgenclo Batista, Anastacio y Luls Somoza, Jacobo Arbenz,~
Fidel Castro v otros, polarizan y polarizaron, ya la adhesitn, ya la oposi-
cién de grandes masas de pueblos. Revoluciones y contrarevoluciones con==~
tra las Autoridades constituldas se sucedieron rdpidamente con camblos fre-~
cuentes de goblernas sin modificaciones apreciables de la estructura politi
ca, ecandmica o social; y espedicicnes miiitares se organizaron en territo=
ric vezino, con violacion de instrumentos internacionales vigentes, para pa
ner fin a unos goblernos y sustitulrlos por otros. Tal es el cuadro con ==
que se enfrentd a diario el Consejo de la O.E.A,

2.- Procedimiento. Para remediar en lo posible las consecuencias-
de estos conflictos, dicho Grgano procede de conformidad a lo dispuesto en-
el ArtTculo 7°. del Tratado Interamericano de Asistencia Reclproca que con-
templa la secuela de una instancia pacificadora. Convoca el &rgano de con-
sulta, dispone sefialar oportunamente Ja Sede y fecha de su Reunién, se cons
tituye a actuar provisionalmente como &rgano de consulta, Autoriza el presi
dente para que designe una comision que Investigue sobre el terreno los he-
chos y le someta un informe, pide a los Gobierno Americancs y muy especial-
mente 3 los que son parte en el conflicto, que les presten amplia coopera=~-
cién, solicita de las partes contendientes le den garantfas de no realizar-
actos susceptibles de agravar la situacién e informa al Consejo de Seguri--
dad de la 0.K.U.; del texto de la Resoluci6n que adopta esas medidas y de ~
todas las actividades relacionadas con el asunto. Dicha Resolucibn tomd ge
neralmente por base el Informe de 13 Comisién {nvestigadora para fijar sus-
conclusiones.

3.~ Cuestlones Tratadas y no Tratadas, Varias cuestiones promovi~
das en la Regibn del! Caribe, demandaron desde un comienzo la atencitn del ~
Consejo de la 0.E.A., y, a poco de infeciar sus Funciones, este §rgano se -
vio abocado con m&s de un conflicto. Casi todas ellas fueron tratadas y -
aln objeto de solucidn exltosa; las restantes no fueron tratadas por no ser
lo necesarle o par renuncia misma de! Consejo. Iniclo a fines de 1948 1a -
serie, siendo la primera una reclamacidn de Costa Rica que se vela amenaza-
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da por elementos Revolucionarios infiltrados desde Nicaragua y se decfa que
eran apoyados por el goblerno de este Pals, Fue en este caso opartuna la -
intervencién del Consejo, 13 que logré restablecer en 1943 las relaciones-~
entre uno y otro Pats, mayor preocupaclén despertd en 1950 el conflicto en-
tre Haitf y 1a RepGblica Bominicana, en cuya virtud el primer Pafs menciona
do, acuso al otro de favorecer una invasifn armada de su territorio. Este-
confllcto pudo, sin embargo, ser también soluclonado satisfactoriamente; pe
ro casi al misna tiempo 1a RepGblica Dominicana, se quejo de que, en otros-
Palses Antillanos se preparaban actividades subversivas contra su gobierno.

E} Consejo 11egé a comprobar gque, efectivamente se habfan realizado ta
les actividades; en Cuba y en Guatemala. Mas grave aGn que los anteriores,
el caso de Guatemala commovié a mediados de 1954 a toda América. Una ac- -
cién Revolucionaria contra su gobierno apoyada por importantes efectivos mi
litares organizados, se dijo en Honduras, obtuvo rapido &xito. No actud en
Consejo frente a la emergencia y se legitimaron loshechos consumados. En -
1955, Costa Rica acusd nuevamente a Nicaragua de invadir su territorio; la-
actuaci6n del Consejo permitis el restablecimiento de 1a situacibn, mas tar
de en 1958, Cuba fue teatro de una grave guerra civil que culmind con el de
rrocamiento de) gobierno constituldo; no tomd el Consejo intervencibn por -
hallarse confinado el conflicto dentro de una Jurisdicci6n Nacional. Ea --
1859, Panami se vi6 asediada por una supuesia invasifn desde Cuba de elemen
tos revolucionarios que no tuvo consecuencias. Y, en el mismo aPo, Nicara-
gua debio afrontar en mayor escala un movimiento semejante que dijo partir-
de Cuba. Mantuvo también aquél Pais un conflicto con Honduras por cuestio-
nes territoriales; la acci6n del Consejo trajo en este caso Va tranquilidad
fgual soluci6n obtuvo en el afo de 1960, por intermedio de 1a Comisién in--
teramericana de Paz, a la que declarb ser el Organo apropiado para tratar -
una denuncia de Venezuela sobre violacién de los Derechos Humanos en la Re-
pOblica Dominicana. Al siguiente afio, merecio su atencién el mero caso de-
licado de Cuba convertido en Estado de Corte Soviético, lo cual motivé la -
convocarotia de 13 Ba. Reunitn de Consulta y el levantamiento de las sancio
nes que habfan sido impuestas por la Sexta Reunién de Consulta.
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CAP I TULO TERC CER.DO

INTEGRACION ECONOHICA LATINOAMERICANA ¥

Vi.- Diversos Elementos Socio-Polfticos.

A=
8.~
C.-
0.~

Necesidad de la Integracion,
Posibilidad de la tntegracién,
Procedimiento de la integracidn.
Antecedentes Historfcos.

Vil.- Organismos Econbmicos de la Integracién Econémica Latinoamericana.

A=
B.-
C.-

L.-
L.~

L

Comision Econtmica para América lLatina (CEPAL)

Alinaza para el Progreso {ALPRO)

Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Centro de Estudio Monetario Latinocamerlcano (CEMLA)

Instituto Latinoamericano de Planiflcacion Econdmica (ILPES)
Comisién Especial de Coordinaclén Latinoamericana (CECLA)
Mercado ComGn Centroamericano (MCCA)

Pacto Andino (PA)

Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA)

Comunidad del Caribe (CARICOM)

Carta de Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados {CDDEE)
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELAJ.

Asoclaclén Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

Proyecto de Mercado Comtin Latinoamericano y sus Principales Pro-
blemas (MCLA)
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CAPITULG  TERCERO

"' LA INTEGRACION ECONOMICA LATINQAMERICANA !

Vi,- Diversos Elementos Sociopolfticos.

A.- Necesidad de la Integracion. Las exigencias econdmicas Justi-
fican hoy la creacién de grandes espacios econbmicos-pollticos, No puede-
pensarse en 1a posibilidad de que un Pals tenga una economfa verdaderamen-
te moderna con proyecciones en el campo de la industria atémica, superséni
ca, electrénica, espacial si no cuenta con un gran espacio y una gran po=-
blacién; no es un producto del azar gque las grandes potencias de hoy lo -=-
sean la U.R.$.S. y los Estados Unidos y se encuentra en camino de serla la
China. Estas necesidades econémicas son, pues, las que estan forzando la-
transicion de la &poca del Nacionalismo a la del Regionalismo.

6.- Posibilidad de la integracion. £n el caso de los Fueblos Latl
noamericanos, serfa m&s preciso hablar de reintegracién y parece absurdo -
tratar de justificar una unificacién, que en realidad debla haberse produ-
cido hace mis de siglo y medio; pero hubo factores externos e internos de-
cardcter centrifugo, que )levaron a los Pueblos lberoamericanos hacia la -
atomizaci6n y a la debilidad.

C.- Procedimiento de la Integracién. E) dfa 14 de Abril de 1967,~
los presidentes (incluyendo el Primer Ministro de Trinidad Tobago); de los
Pafses miembros de la Organizacién de Estados Americanos, firmaron en Pun-
ta del Este {Uruguay). EV Presidente del £cuador, se negé a firmar; el do
cunento conocido como ''Declaraci6n de los Presidentes de América", en la -
cual se comprometieron a ''Crear en forma progresiva'. a partir de 13970 el-
Hercado ComGn Latinoamericano que deberd estar sustancialmente en funciona
miento en un plazo no mayor de quince afios. La declaracién incluye un pro
grama de acclfn, cuyos Capltulos son los sigulentes : [.- Integraci6n Eco
némica y Desarrollo Industrial de Amnérica Latina; 11.- Accién Multlinacio--
nal para proyectos de Infraestructura; Ill.- Medidas para mejorar las con-
dicliones del Comercio Internacional de América Latina; IV.- Modernizacién-
de la vida rural y aumento de la Productividad Agropecuaria, principalmen-
te de Alimentos; V.- Desarrollo Educacionai, Cientilico, Tecnoligles ¢ In-
tensificacién de los Programas de Salud, eliminacién de los gastos miltita-
res inecesarios.

En resumén, se debe de sefalar que la Integraci6n econbmica, polftica
y social de América Latina, debe ser empresa exclusiva de los Pafses de la
Zona, sin interferencia de ninglin otro, en particular de los Estados Uni--
dos, que cuya enorme potencia econbmica falsearfa todo el proceso.

D.- Antecedentes Histéricos. Los aflos que siguieron a ja Segunda-
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Guerra Hundlal, presenciaron un decidido movimiento en 1a mayor parte del -~
Mundo, hacia los enfoques regionales como vfas de solucién a los problemas -
mds apremiantes. Europa Occldenta) empled un enfoque hasta cierto punto re-
glonal en el fomento de su recuperacibn econdmica después de la Segunda Gue-
rra Mundial. E1 Plan Harshall, por ejemplo; insistia en una accién general-
de todos los Pafses contra las deficlencias econémicas que son caracterfsti-
cas de un grupo de Pafses. Este &nfasis regional se continud después en cir
cunstancias especificas ha mediado que se iban tratando asuntos adicionales-
o complementarios; el resultado final fue el establecimiento de la Comunidad
Econdmica Europea {C.E.E.).

Otros Pafses menos desarroliados también recurrieron a los enfoques re-
glonales particularmente como un medio para promover la expansién y el desa-
rrollo de 1a economfa a ritmo m3s acelerado y siguiendo lineamientos m3s ra-
cionales de los que parecta probables o posibles con otras medidas., En rea-
lidad el Gobierno de los Estades Unidos, medjante la ayuda econbmica exte- -
rior, 1legs a preferir el enfoque regional para resolver problemas de desa--
rrello y lo manifesté en parte, con el establecimiento especial de su fondo-
de desarrollo Asiatico en el ado de 1956, y con su subsiguiente apoyo al Ban
co Interamericano de Desarrolio.

La creciente atencién que recibid, e} enfoque reglonal se extendio tam-
bién a América Latina. En el Ambito del Intercambio Comercial cabe mencio-=
nar dos acontecimientos relevantes. E) Mercado ComGn Centroamericano {(MCCA)
que comprende a los cinco Pafses de Anérica Central; Costa Rica, El Salvador
Guatemala, Honduras y Nicaragua, tlene una larga historia de intentos para -
alcanzar la integracion politica. En 1951, los Ministros de Relaciones Exte
riores de los cinco Palses que firmaron !a Carta de San Salvador, estable- -
ctendo 1a Organizacién, de los Estados Centroamericanos (ODECA), eacaninada-
a 1a consolidacién de 13s actividades Centroamericanas. El mismo aho se die
ron los primeros pasos para la integraci6n econdmica, al aprobar la Cemisién
Econdmica para América Latina (CEPAL). E) establecimiento del Comité de Coo
peracién Econdmica Centroamericana; su finalidad era dirigir el desarrollo -
econdmico de la Regibn promoviendo 1a gradual integracién de los Palses miem
bros, que conducirfa a niveles mas altos de productividad y de ingreso real.

En e} afio de 1958, despubs de varios afos de Estudios y negociaciones -
de la CEPAL, los cinco Pafses firmaron el tratado multilateral de Comercio -
Libre y de Integracién Econdmlca de Centro América, que entrd en vigor en =
el afio de 1553 ¥ ¢} oScusrdo sobre el réalmen para las industrias de integra=-
cidén centroamericana, en vigor a partir del afo de 1963, £1 Tratado muiti~
lateral pedia en un plazo no mayor de diez afios; el estableciniento de una -
zona de libre comercio y una unibn aduanera que comprenderfa la igualacién -
de trato a los articulos en compraventa reglonal y la eliminacién de subsi--
dlos a la exportacién. El acuerdo Centroamericano de igualacibn de dere- =
chos y gravamenes de la importacién, firmade en el afo de 1559; ampllia es~ -
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te tratado y estipula el establecimiento de un arance! comln en un plazo de--
cinco ados. El Tratado General sobre la Integraci8n Econémica Centroamerica
no o " Tratado de Managua ' que reemplaza a todos los anteriores acuerdos de
Integracibn, contenfa las siguientes especificaciones Importantes que son: -
1.- Se establecerfa un mercado comGn Centroamericano, en un plazo de cinco -
afles con todos los productos libres de derechos y de otras restricciones; -
2.~ El tratamiento comGn de los productos por parte de todos los Pafses par-
ticipantes en el comercio regional; 3.- Uniformar fas Leyes sobre inversio--
nes y de desarrollo Industrial: 4.~ Un acuerdo especlal que estipula la crea
¢i6n de un Banco Centroamericano para la Integraci6n Econ6mica (BCIE}, que -
servirfa como un organismo regional! de financiamiento para fometar el desa--
rrollo econémico de la regién; 5.- La maquinarfa adminstrativa y otros me- -
dios para zanjar posibles disputas. Acuerdos posteriores, estipularon un ban
co de compensacib6n a fin de reduclr las necesjdades de efectuar pagos con di
nero y procurar el establecimiento de una moneda comlin para toda la regién -
centroamericana.

Vil.- Organismos Econbmicos de la Integracién Econdmica Lationoamerica-
na.

A.- Comisién Econbmica para América Latina (CEPAL); é&sta fue fundada
en el ado de 1348 para coordinar sistemas destinados al fomento del desarro-
llo econémico en América Latina. La Comisi6n ha establecido cuerpos perma--
nentes con varios subcomites que son : Junta o Delegacién Centroamericana de
Cooperaci6n Econbmica, Subcomité para el Comercio de América Central, Comité
para el Comercio, etc. Sus actividades estdn dirigidas a proporcionar apoyo
al movimiento de integraci6n Regional y Urbano, lo cual es un distintivo es-
tablecido por miembros de los Gobiernos en la 16a. Sesi6n de la Comisién -~
(Puerto Espafla, Trinidad afo 1974), enfocado sobre : Desarrollo de Sistema,-
un an&lisis tebricode los problemas econbmicos para formular sistemas para -
el desarrollo econémico, Comercio Exterior Financiamiento Externo, fundamen-
talmente partiendo de la inadecuada repartici6n de tierras, el bajo nivel de
Ingresos, la integraci6n incluyendo el agrupamiento continental! y suburbano,
empleos, integracién continental en lo que se refiere a factor social y eco-
nbmico; la exportacién de manufactura, particularmente en relacién al desa~-
rrollo de sistemas regionales para reduclir diferencias dentro de los Pafses~
integrados a la CEPAL, para alcanzar un desarrollo m&s r&pido; cienclas y =~
tecnologfa principalmente con el objeto de transferir experiencias técnlcas-
para el desarrollo de América Latina. E) presupuesto de la CEPAL, para el -
bienio 1975-1976; fue d= §,500,000.05 d&iares.

8.- Allanza para el Progreso. En el mes de Agosto de 1361, las RepG
blicas Americanas adoptaron en Punta de! Este (Uruguay) una " Declaracibn a-
los Pueblos de América ', Y la " Carta de Punta del Este ', creando la lla-
mada ' Alfanza para el Progreso ", segln cuyo predmbulo ' Las RepGblicas Ane
ricanas proclaman su decisién de asociarse en un esfuerzo comGn para alcan--
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zar un progreso econdmico més acelerado y una amplta Justicia soclal para -=
sus Pueblos, respetando la dignidad de) hombre y la Libertad Polftica ''. -
Sus objetivos estan sefialados en el TTtulo Primero, y son de orden econBmico
(Desarrollo de la Economia de todos los Palses, Reforma Agrarla, Industriali
zacibn, etc.), Cultural (Eliminaci6n de! analfabetismo), Social {Mejor dis-=
tribuci6n de la renta nacional, construccién de viviendas econSmicas, etc.).
En lo que se reflere a la organizaci6n y procedimiento; la alianza debfa tra
bajar en Tntimo contacto con los organismos Interamericanos va existentes, y
Jos Pafses participantes podrian solicitar la ayuda técnica de los organis--
mos Especiallzados de las Naciones Unidas., Formaban parte de la ' Alijanza -
para el Progreso '* los slguientes Paises Argentina, Bolivia, Braslil, Colom--
bia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México
Nlcaragua, Panamd, Paraguay, PerG, E1 Salvador, Uruguay y Venezuela. La - -
Alianza para el Progreso, fue una simple organizaci6n de asistencia que cu--
yos propbsitos y los correspondientes medios para lograrlos, no estaban pen=
sados a las medidas de las necesidades.

C.~ Consejo interamericano Econbmico y Social (CIES). EI Conse;o -
Interamericanc y Social, tiene como finaiidad principai de promover e} bie--
nestar econfmico y soclal de los Pafses Americanos, mediante su cooperacion-
para el mejor aprovechamlento de sus recursos naturales, su desarrollo agri-
cola e industrial y la elevacién del nivel de vida de sus Pueblos. Para rea
lizar esa finalidad, !a Carts de la Organizaci6n de Estados Americanos le en
comienda diversas funciones especificas.

Por una Convenclén Especial, a iniciativa de este Consejo fue creado el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), encargado de contribuir a acelerar
el proceso de desarrolio econébmico, individual y colectivo, de los Pafses -
miembros,

En los Artfculos del 93 al 98 de la Carta, se determina todo lo referen
te al Consejo [nteramericano econdmico y social compuesto de un representan=
te tftular de m&s jerarqula por cada Estado Miembro, nombrado por el gobier-
no respectivo. Celebra por lo menos una Reunidn cada aflo al nivel Hiniste--
rial, Se reune adem&s, cuando lo convoca la Asamblea General. La Reunién -
de Consulta de Ministros de Relaciones Exterlores, por su propla infciativa-
o para los casos que algGn Estado miembro se viere afectado en su desarrollo
© estabilidad econdmica y de tales situaciones no pudieren ser resultas por-
el esiuerzo de dicho Estado, Ei Tunsejo tiene une Sonisidn Ejeculiva porma~
nente, integrada por un Presidente y no menos de otros siete miembros, que -
son elegidos por el propio Consejo, para los perlddos que se fijan en el Es-
tatuto de éste. Cada miembro tendr8 derecho a un voto; en la eleccibn de ~-
los niembros se tendrd en cuenta, en todo lo posible, los principios de la -
Representacién equitativa geogrifica y de rotacién., La Comislién Ejecutiva -
permanente representard al! conjunto de los Estados Miembros de la Organiza--
cién.
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D.- Banco Interamericano de Desarrollo, (BID), Este constituye -
otra creacién del sistema institucional de América Latina. Desde 1959, afio
en que se fund6 esta Instituci6bn, ha prestado una gran cooperacibn en el --
proceso de desarrollo para la Integraci6n econdmica de América Latina, atra
véz de préstamos y asistencia técnica a los Palses del area. E! Banco In--
teramericano de desarraollo, es la Institucién que mSs ayuda ha préstado pa-
ra la consecucidn de los objetivos de la asociacién. Es por ello que acer-
tadamente le llaman el Banco de la Integracién, ya que atravéz de sus prés-
tamos se han creado bases concretas para el Mercado ComGn Latinoamericano,=
finsociaren forma amplla todos los estudios para proyectos de Infraestructu
ra multilateral y las m&s amplias industrias b&sicas dentro de! Srea.

En los distintos aspectos de sus actividades, en las exposiciones pG--
blicas de sus dirigentes, se expresa a diario la permanente preocupacién ==
del BID, por acelerar el proceso de Integracidn, tal interés surge del con-
vencimlento de que, sin la Integracibn econémica serS imposible resolver al
gunas de las cuestiones fundamentales que entorpecen el desarrsllo econdmi-
co y soclal de los Patses Latinoamericanos.

£.- Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos. (CEMLA). Este
se constituyd como una Asociacibn Civil v riens s¢ domicilio leogal en Méxi-
co, D. F., con representaciones en elgunos Palses del Continente Americano.
El CEMLA, tiene por objeto promover el mejor conoclmiento de las cuestiones
monetarlias y Bancarias, los aspectostendientesde la politica fiscal y sus-
relaciones con la economfa en general. América Latina; para lo cual debers
reallzar investigaciones, utilizando su personal y la participacibn y de --
sus Asociados y colaboradores ast como también de expertos independientes;-
recoger las experiencias relacionadas con sus objetivos y sistematizar las~
ensefianzas que de ella se derivan; procurar por los medios que esten a su -
alcance, upa mayor preparacién de los funcionarios y del personal técnico =
de bancos centrales y de otras instituciones relaclonadas con el campo de ~
su competencia; promover, por los medios a su alcance, el conocimiento y di
fusién, de las materias que interesen a sus asoclados y colaboradores; man-
tener relaciones con organismos nacionales e internacionales; que promuevan
el conocimiento de los temas que interesan al centro con el fin de comple--
mentar el trabajo de &ste, y evitar Inecesarias duplicaciones de tareas; -
realizar los estudios y resolver las consultas que le encarguen sus asocia-
dos y colaboradores; en general real izar dentro de sus posibilidades todo -~
lo que sea conducente a la major comprencién de los problemas monetarios, -
bancarios y fiscales de los Palses Latinoamericanos, tanto internos como en
sus relaciones externas. E] CEMLA tiene "Asoclados'' y 'Colaboradores''; - -
slends ssociados los Bancos Centrales e instituciones aflnes del Contlnente
Americano, que se adhieren a &i en tal calidad y que contribuyen a su soste
nimiento can las cuotas previamente fijadas; a este respecto, s6lo podré ha
ber un asociado por Pafs; y son los calaboradores los organismos que ofre--
cen en alguna forma, de manera regular, su ayuda al CEMLA.
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Dentro de los Asociados podemos menclonar entre otros Jos siguientes :
8anco de México, S. A., Banco Central de Venezuela, Banco Central) de la Re-
pGblica de Argentina, Banco Central de Brasi!, Banco de 1z Reptblica (Colom
bia), Centrale Bank Suriname, Central Bank of Trinldad, Tobags, Banco Cen-=
tral de Reserva de El Salvador, etc.

Respecto a los colaboradores podemos seflalar los siguientes : Banco --
Centro Americanc de Integraclién Econdmica, Banco Interamericano de Desarro-
1lo, Comisi6n Econbmica para América Latina, Bank of Canada, Superintenden-
cla de Bancos (Ecuador), Banco de Espafia, Instituto Espabol de Moneda Ex- -
trangera, Federal Reserve System (Estados Unidos}, Asoclacién de Banqueros-
de MéxIco, Naclonal Financlera, S. A. (M&xico), Banco Nacional de Fomento -
para Puerto Rico, Banco Nacional de Panam§, etc.

F.~ Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social
{ILPES). Es un Organlsmo Autdnomo creado bajo la &gida de la Comisién Eco-
winica y Social, pars América Latina {CEFAL} y fue estapliecico el primero -
de julio de 1962, en Santiago de Chile; como el proyecto del Fondo Especial
de las Naclones Unidas, con amplio apoyo del Banco Interamericano de Desa--
rrollo {BiID) y de los otros Organismos Internacionales y Privados. Su obje
tivo principal es proporcionar, a solicitud de los Gobiernocs; servicios de-
capacitaci6én y Asesoramiento en América Latina y realizar investigaciones -
sobre desarrollo y planificacién. Desde su fundacién el Instituto ha veni-
do ampliando y haclendo m&s profunda la obra de la CEPAL en el campo de la-
planificacién, merced al esfuerzo conjunto de un grupo de econbmistas y So—
clologos distinguidos de Am&rica Latina; entregado por completo al Estudio-
y soluci6n de los Problemas fundamentales que preocupan en la actual idad a-
los Patses de &sta parte del mundo.

De acuerdo con la Resolucién que lo cred, el Instituto actua en tres -
campos principales de actividad, Oe un lade, la preparacibn de Personal --
Técnico, competente en materia, de Desarrcllo y planificaci6n, esta es una-
actividad inlclada desde ahos antes por la CEPAL; que ha podido ser amplia-
da y perfecclonada considerablemente por el Instituto; en segundo término -
el Instituto asiste a los Gobiernos en 10s aspectos técnicos de la prepara-
¢cl6n y eJecucidn de sus programas de desarrollo econdmlico y soclal y, por -
gleims Vlava 3 c3bo wsiudlss ancanlnados &) avance de 1a planificacion y o
mejaramlento de 1as técnicas que se emplean en América Latina.

G.- Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana (CECLA). =~
Esta fue creada por acuerdo adoptado en la Segunda Reuni&n del Consejo In--
teramericano Econdmico y Social, al Nivel Ministerlal, celebrada en Sac Pay
lo, Brasit, en el mes de Noviembre de 1963, tuvo su primera sesién en Alta-
Gracla, Argentina del 24 de Febrero al 6 de Harzo de ese mismo afo.
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Como se determiné en la Reunibn de Sao Paulo, los flnes asignados a -
13 CECLA, consiste en evaluar los informes y resultados de la Reuni6n de -
Expertos Gubernamentales de Am&rica Latina en polftica Comercial, que se -
efectuo en la Ciudad de Brasilia el 20 de Enero de 1963, baJo los auspi- -
cios de la CEPAL y de la Comisién Preparatoria de 1a Conferencia de las Na
ciones Unlidas, sobre Comerclo y Desarrollo; establecer con base en esos In
formes, los aspectos de polftica de Comercio Exterior sobre los que ha ha=
bido acuerdo entre los Palses Latinoamericanos, procurando el logro de una
posicion comln en los restantes casos y sugliriendo una férmula operativa -
en los que quedaren pendientes de acuerdo, aconsejar las actitudes que de-
berSn mantenerse en la Conferencia sobre Comercio y desarrollo, estudiar -
la posicién de los Pafses extracontinentales a fin de llegar a una accién-
coordinada con ellos en el Seno de dicha Conferencla, e ijualmente, cono--
cer el criterio de los Pafses desarroilados en cuanto al logro de los obje
tivos que en ella perseguiran los Pafses Latinoamericanos.

For Gitimo ia CEOLA, ha de tener en cu
del Comercio Exterior y del Desarroilo de los Pafses de América Latina pa-
ra llegar, en lo posible, a ta dopcitn de medidas que tienden a corregir -
las diferencias en el grado de desarrollo que existen actualmente entre --
ellos. Dentro de la CECLA, participan representagtes de Argentina, Barba-
do, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, --
Haitf, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,-
PerG, RepOblica Dominicana, Trinidad y Tobagh, Uruguay y Venezuela.

23 loz problemas genersies --

Algunas Reuniones de la CECLA, han tontado con representantes de los-
siguientes Organismos : ALALC, CEMLA, CEPAL, junta del acuerdo de Cartage-
na y SIEGA,

En el Documento adoptado por la Xil Reunién a nivel Hinisterial de la
Comisi6n Especial de Coordinaci6n Latinoamericana celebrada en Lima, PerG;
en el mes de Octubre de 1971, los Pafses en desarroilo ponen en relieve la
responsabilidad solidaria de la Comunidad iInternacional, para la promocitn
de Condiciores de desarroilo compatibles con la dignidad humana para todos
los Pueblos y en todas las regiones. Ulonsideran que debe ejercerse una ac
clén internacional conducente a la adopci6n de algunos principios, entre -
los que destacan los siguientes : '* E1 Derecho al Desarrolio *, que es tan
to un deber como un derecho, los Palses en desarrollo tienen derecho a - -
exigir que ta Comunidad Internacional elimina cualquier impedimento de de-
sarrollo y contribuya a la creacién de un contexto econémico mundial condu
cente a su promocibn y aceleraciéng ' Soberanfa sobre Recursos Naturales i
cualgquler medida y presién externa de cardcter polftico o econémico que --
coacten el pleno ejercicio del derecho reconocido en el tercer principio -
general aprobado por la Primera UNCTAD, que reconoce el ! Derecho Sobera-
ne de cada Pats & disponer de sus recursos naturales con provecho de desa-

y del bienestar de su Proplo Pueblo '; vicla los princi--
pios de la Libre determinaciédn de los Pueblos y de no intervencién recono-
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cidos por la Carta de las Naciones Unidas y, contribuye una agresién eco-
némica al Pals afectado por ella; ' Derecho a la Informacitn TecnolGgica®
La Informacién Cientifica y Tecnol6lica, debe ser un Patrimonio indivisi-
ble de toda la Humanidad; por tanto a los Palses en desarroilo se les de-
berd otorgar libre acceso sin descriminacifn, a toda Informacién relacio-
nada con el proceso clentifico y tecnolégico.

H.- Mercado ComGn Centroamericano (MCCA}). En Tegucigalpa, Hon-
duras; el dfa 10 de Junio de 1958 se flrmaron por los representantes de -
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, dos documentos-
de tipo Jurfdico, aunque de esencia econbmica.

E} Primero fue el " Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integra
ci6én Econtmica Centroamericana ', en que se establecieron las bases para-
Ta liberaci6n del comercio recfproco de los Palses miembros y el deseo de
constitulr una Unibn aduanera. Este Tratadoe Fue cumplimantade conogl! - -
' Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién
firmado en ese mismo afo; con el ' Convenio Centroamericano sobre equipa-
cl6n de gravamenes a la importacién ', que fue firmado en el afo de 1959-
y sus protocolos de este afio y de 1960 y, posteriormente fue superado por
el " Tratado General de Integraci6én Centroamericana ", que es conocido co
mo el ' Tratado de Managua ", que fue firmado en esa Ciudad el dfa 13 de-
Diciembre de 1960, originalmente por Guatemala, E! Salvador, Honduras y -
Nlcaragua, con adhesién de Costa Rica en e! mes de Julio de 1962. El Tra
tado de Managua, es el que se rige actualmente; e! proceso de Integracién
de los Palses Centroamericanos y define la finalidad de la siguiente for-
ma t " Considerando la necesidad de acelerar la integracitn de las econo~
mfas, consolidar los resultados alcanzados hasta la fecha y sentar las ba
ses que habrdn de reairla en el futuro y teniendo en cuenta los compromi=
s0s contraldos, acuerdan establecer entre ellos, un Mercado ComGn, que de
bers quedar perfeccionado en un plazo miximo de cinco afos a partir de la
fecha de entrada de vigencia, ast como constituir una unién aduanera en--
tre sus territorios.

Con base a estos Tratados, los Pafses del Mercado ComGn Centro Ameri
cano, han convenido gravimenes comunes para pricticamente todos lor rf= =
bros de su arancel, han iniciado politicas comunes en diversaos campos de-
1a economfa y han creado diversos instrumentos para promover la industria
entre ellos el Banco Centroamericano de Integracién Econbmica y el Conve-
nio sobre las Industrias centroamericanas de integraci6n, que ha permiti-
do la Instalacién entre otras, las siguientes industrias que gozan de in-
centivos flscales, desgravacién y ayuda del BCIE, hule, fertilizantes, vi
drio y cemento. lgualmente han creado diversas instituciones que les ayu-
dan en el avance de) proceso, como los Consejos de Ministros y la Csmara-
Centroamericana de compensaci®n de la que M&xics forma parte, para permi-
tir agilidad en las transaciones financieras y comerciales. &l avance o
grado por los Pafses Centroamericanos ha sido Importante, inclusive para-
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adoptar polfticas comunes frente a terceros Pafses, como lo demuestra la -
Reunisn de los Congresos de estos Palses celebrada en el afo de 1968, en -
Hanagua, en la que, entre otras, se adoptaron las siguientes recomendacio-
nes:

1)~ Un acuerdoregional sobre polfticas de inversién extranjera para-
asegurar que el trato y garantfas ofrecidos sean iguales en toda la Regi6n

2).- La creacibén de un Consejo Centroamericano de infraestructura, --
que estudie la interconexi6n de ferrocarriles, construccién de canales in-
terocednicos y su conexién con los sistemas acuaticos existentes, coordina
clén v mejarta dec serviclos Sreos.

3).- Una polftica comGn en materia de caf&, con la posibilidad de una
Organizacién Regional que controlo 1a produccién las exportaciones.

4).- ta inmediata ratificaci6n del Protocolo sobre Tratado preferen--
cial a Honduras.

5).- Varias recomendaciones en los campos laboral y educativo.

Esta reuni6n comenzo con un llamado a la integracién polftica, que tu
vo oposicibn por parte de Costa Rica, debido a su carencia de ejercito y -
las condiciones politicas existentes en otros Pafses, pero, que, sin embar
go deja constancia del interés por avanzar en los procesos de integracién-
hasta sus formas m&s elevadas.

1.- Pacto Andino. Es también llamado Pacto de Cartagena o Acuer
do de Cartagena, formado en la Ciudad de Bogotd el dfa 26 de Mayo de 1969,
consiste en un acuerdo de integraci6n Subregional, que celebraron los Go--
biernos del Ecuador, Bolivia, Colombia, Chile y PerG, inspirado en la " De
claraci6n de Bogotd ' y en 13 '' Declaraci6n de los Presidentes de América’
y fundados en el Tratado de Montevideo (Uruguay) y en las resoluciones 202
y 203 (CM/11/V1/E) del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, de -
la Asociacién Lationoamericana de Lipre Comercio {ALALS). Dicho acuerdo -
tiene por objetivos de promover el desarrollo equilibrado y arménico de --
Yos Pafses miembros, acelerar su crecimiento mediante la Integraclén ecand
mica, facillitar su participacion en el proceso de integracidn previsto en-
el Tratado de Montevideo (URUGUAY), y establecer condiciones favorables pa
ra la conversién de la ALALC en un mercado comfin, todo ello con la rinali-
dad de procurar un mejoramientu persistente en et nivel de vida de los ha-
bitantes de la Subregibn.

Para alcanzar dichos objetivos, emplearan entre otros, los siguientes
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mecanismo y medidas :

t}.~ La armonizacitn de politicas econsmicas y sociales y ta proxima--
cidn de las Legislaciones Nacionales en materias pertinentes,

2).- La programacibn conjunta, la intensificacién del proceso de indus
triatizacion subiregional y la ejecucidn de programas sectoriafes de desarrg
Vo industrial.

3}.- Un programa de liberacitn de Intercambio m3s acelerado que el que
se adopte en general en el marco de la ALALC.

4}.~ Un arancel externo comGn, que cuya &tapa previa serd la adopcifn-
de un arancel externo minlme comin.

Z}.~ Programas destinados a acelerar el desarrollo del sector agrope=-
cuario.

6}.~ Lo canalizacibn de recursos de dentro y fuera de la subregitn pa-
ra proveer 3 la financiacidn de }as invenslones que sean necesarias en e} -
proceso de integracidn.

7).~ ta integracién fisica,

8).~ Tratamientos preferenciales a favor de Bolivia y £l Ecuador,

Por otra parte el dla 15 de Diciembre de 1972, se reunleron el Minis-~
tro de Relaclones Exterfores de México, y los representantes Plenipotencia~
rios de los Pafses miembros del acuerdo de Cartagena, con el fin de Insta--
tar ta Comisién mixta Andino~Mexicana, que fue creads en la Reunitn celebra
da el dla 7 de Dctubre de 1972, entre la Comision de! Acuerdo de Cartagena-
y al subsecretarioc de Relaciones Exteriores de México,

La Comistén Mixta formulo una declaracién en ta cual, los gobiernos de
la Comisién inician un programa de cooperaci6n permanente, de fundamental -
inportancia pars e} fortalecimiento de sus relaciones ractprocas. Dentro =
de la declaracifn se destaca la importancia de normas que regulen el capi-~
tal extranjero y 1s Imporiacién de tecnologfa, de manera que respondan al ~
fnterss de cada Macibn o grupo de Naclones, Sefslan que el desarrallo armg
nico de Ja Comunidag Latincamericana requliere de sctitudes de conjunto para
reducts las injusticlas que han determinado 13 situacidn de dapendencia ex-
terna. £ programa de cooperacifn de la Comisién Mixta~Andina-Mexicana, --
concede atencibdn preferente a Jas necesidades de Bolivia y el Ecuador, con-
al obleto de permitirles alcanzar un ritmo m&s acslerado de desarrollo y s¥
perar sus actuales diferencias estructurales.
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J.- Asociaci6n de Libre Comercio de! Caribe (CARIFTA) y la Camunidad -
del Caribe (CARICOM). Estaba formada por Antigua, Barbados, Guayana, Jamal
ca, Trinidad y Tobagt, Belice, Dominicana, Granada, San Cristobal- Nieves-An
guila, Santa Lucfa, San Vicente y Monserrat. Los objetivos de dicha Aso:lg
cibn y que se consignan en su Convenio Constitutivo son los siguientes :

1).~ Promover la expansién y la diversificacién del intercambic Comer-
cial en ta zona gue abarca.

2).- Hacer que el Comercio entre los territorios miembros se desenvuel
va en condiciones de competencias equitativa,

3).- Estimular e} desarrollo equilibrade y desarrollo progresivo de --
las economfas de la zona,

k).~ Fomentar el desarrollo armdnico del Comercio en el Caribe y su 1i
beracion mediante 1a eliminacién de las barreras que se ie oponen.

5).- Lograr la equitativa distribucién de los benefliclos del libre co-
mercio entre los Pafses miembros,

Por lo que se refiere al acceso a la Asociacidbn, el Articulo 32 del --
Convenio Constitutivo de la CARIFTA, preceptGa lo siguiente :

1}.- Todo territorio, aunque no sea signatario, podrd participar en es
te Convenio; siempre que el Consejo apruebe tal participaci6n en los térmi-
nos y condiciones que se establezcan segln se indic6 anteriormente, se depo
sitard en poder del Gobierno de antigua, el que notificar$ de este hecho a-
los dem&s territorios mliembros. El presente convenio entrar8 en vigor en-~
cuanto el territorio participante en la forma y fecha que indique la desi--
ci6n del Consejo.

2).- El Consejo en cumplimiento de cualquier desicidn que adopte al =-
respecto, podr3 Interntar crear una Asoclacién compuesta por los territo- -
rios miembros y cualquier otro territorio u Organizacidén Internacional y es
tabiecer jous deréches y sktlisaciones rectprocas, las formas de actuaclén co
mGn y los Procedimientos Especiales que se estimen adecuados.

Respecto al retiro de los Palses miembros se establece que ! Todo te--
rritorio podr§ retirarse de su participacibn en el presente convenio, siem
pre que e! gobierno respectivo lo comunique asf, con doce meses de anticipa
cioén, al gobierno de Antlgua, el que notiflicard a los demas territorlos -~ -
miembros ',

Al respecto, las fechas de retino de la CARIFTA, notlficadas de confor
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aidad con e] parrafo que antecede; son las sigulentes : 30 de Abril de -
1974k, Barbados, Guayanas, Jamalca y Trinidad y Tobagé; en el mes de Octu-
bre de 1974, Belice, Domicana, Granada, San Cristobal-Nieves-Anguila, San-
ta Lucfa y San Vicente; y en el mes de Enero 1975, Monserrat.

K.~ Camunidad del Caribe (CARICOM). Esta Comunidad remplaza a CARIF-
TA, en todos sus mecanismos; y si bien los presedentes surgidos de 13 ante
rlor tienen aplicaci6n directa, en la sequnda, ya que muchas desiciones de
ber8n referirse a la CARICOM, los €asos que surjan posteriormente se exami
nardn en el marco de las disposiciones de ésta Gltima,

E) Tratado que establece la Comunicad del Caribe, contiene disposicio
nes bastante simllares a las previstas de la CARIFTA, pero &sta s6lo pue--
den ser miembros los Pafscs de la zonz del Caribe, cualquiera que sea la -
calidad en que incorporen. De esta manera el Articulo 2°., de dicho trata
do establece que s6lo podran ser miembros de la comunidad los siguientes :
Antigua, Bahamas, Barbados, Belice, Dominicana, Granada, Guayana, Jamaica,
Monserrat, San Cristobal-Nieves-Anguila, Santa Lucfa, San Vicente y Trini-
dad y Tobagé.

L.~ Carta de Derechos y Deberes Econtmicos de los Estados (CODEE), =~
El doce de Diciembre de 1974, 13 Asamblea General de las Naciones Unidas,-
aprobé la Carta de Derechos y Deberes Econtmicos de los Estados, por una -
aplastante mayorfa de 120 votos a favor, 6 en contra y 10 abstenciones. -
Todas tas Naciones en desarrollo y todos los Pafses Socialistas, ademds de
algunos Patses Industrializados, aprobaron e! Documento. En el presmbulo-
de la Resolucitn, la Asamblea recalctd el hecho de que la ' Carta constitul
rfa un Instrumento eficaz para crear un nuevo sistema de Relaciones Econs-—
micas Internacionales basado en la equidad, ta igualdad soberana y la inde
pendencia de los intereses de los Palses desarrollados y los Pafses en de-
sarrollo .

Dentro de la Carta se destaca que las Relaclones Econbmicas y Polfti-
cas y de otra Tndole entre los Estados, se regirdn entre otros por los si-
guientes principios :

1).~ Seberanfa, Integridad Territorial e Independencia politica de ==
los Estados,

2}.- lgualdad soberana de todos los Estados,
3).- No agresidn,
4).- No intervencién.

5).- Beneficlo mutuo y equitativo.
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6).- Coexistencia pacffica,

7).~ lgualdad de Derechos y Libre determlnacién de los Pueblos.

8).- Arreglo pacifico de controversias.

9).- Reparacién de las injusticias existentes por imperio de la fuerza
que priven a una Nacién de los medios naturales necesarios para su desarro-
1o normal.,

10).~ Cumpiimiento de buena fe de las obligaciones internacionales.

11).- Respeto de los Derechos Humanos y de las libertades fundamenta--
les.

12)}.- Abstencién de todo intento de buscar hegemonfa y esfera de in- -
fluencias.

13).- Fomento de la justicia social Internacional.
14) .- Cooperaci6n internacional para e! desarrollo.

15}.~ Libre acceso de mar y desde el mar, para los Patses sin litoral~
dentro del marco de los princinios arriba enunciados.

AdemSs dentro de los puntos princlpales de la Carta, destacan por su -
importancia las siguientes:

a).~ Deben ser indtroducidas modificaciones estructurales en la econc-
mia mundial, a fin de lograr una divisidn internacional del trabajo que sea
Justa y racionat.

b).~ Todos los Pafses tienen el derecho de participar plenamente en ~-
los procesos internacionales, donde adopten soluciones sobre los problemas-
econbmicos mundiales,

¢).~ Las Naciones deben ce establecer derechos y deberes para reglamen
tar y controlar las Inversiones extranjeras, as! como las actividades de ~=
las sociedades transnacionales.

d).- Todos los Pafses tienen el derecho de aorovechar los adelantos e-
innovaciones de la esfera de 1a ciencia y la tecnolegla, as? como el deber-
de facilitar el acceso a tales adelantos e innovaciones y su transmisién.

e).- Todos los Estados deben cooperar para promover el crecimiento eco
némico en todo el mundo, particularmente en los Palses en desarrollo.

f).- Los Palses en desarrollo tienen derecho a recibir un trato prefe~
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y desarrallo,

LL,~ Sistema Econdmlco Latincamericano (SELA)}, Es una entidag integra
da por Pafses lstinoamericanos, y son miembros de} SELA los Estados sobera-
nos de Latinoamerica, que aprueben el estatuto en la fecha de su adopeitn,-
ast como cualquier otro Estado soberanc que Jo soliclite.

£n 13 concepcién que emplea SELA para definir la pertenencia, se expre
53 ' Ser latinoamericanc M. Este hecho es el reconocimiento de 1a existen-
cia de posesiones :-p!cx‘:euu caloniales, tas que se ublican fundamer:almen-
te en el extremo norte de Anbrica del Sur, en las {sias del Caribe y en Cen
tro Andrica.

Las restricciones de ser Estado Soberano tienen implicaclones directas
e Indirectas. Directamente las restricciones implican que cualquier Estado
formado en las actusles posesiones coloniales, a rafz de alcanzar l2 inde--
pendencia, puede ingresar al SELA; como algunas colonlas se encuentran en -
diversas etapas de fa obtencibn de la independencis, la definiclén deja ~ -
abferta la puerta para su ingreso; una vez gue hayan obtenido la calidad de
Estado Sabarano, por Jo cual esto resulta una previslén importante. Indi~-
rectamente, 12 restriccitn citada ton anterioridad es una critica 2 ta exis
tencia del colonialismo en el Contlnente, pero sin actuar contra tal situa-
clén. Tal ves influyan en ello tres razones ¥ Frimera, la controvartida -
sttuaeidn de Puerto Rico ™ Estado Libre Asociado " de los Estados Unidos; -
sequnda, la polftica de ""Ho intervencién ' en los asuntos [nterpos de otros
Estados, interpretada en este caso como una accidn amistosa hacla Francia,-
Holanda y el Reino Unido; tercera, algunos territorios coloniales se encuen
tran en dlsputa { Por ejemplo, el caso de Belice, sobre el que exiter rela-
cianes y dispuras entre Guatemala que lo reclama como territorio suyo y el-
Relno Unido J, se supone gque las disputas territoriales deberdn ser resuvel-
tas antes de que las regiones citadas pasen aparte de un Estado Soberano ~-
exlstente o alcance su independencia.

Para ser mlembro del SELA, se requiere en consecuencia; s&lo ser un Es
tado Soberano * Latinoamericano ' y ser un Pals en via de desarcollo; por =
consiguiente los Gnicos excluidos son los Estados Unidos de América y el Ca
nada.

La Declaracion final de la Reunidn fonstitutiva del SELA expresa lo si
gulente : "Los Representantes de todos los Pafses de Anbrica Latina ~euni--
dos en Panand, desde el 31 de Julio al 2 de Agostoe de 1975, para considerar
12 creaclén del Sistema fcorndmico Latinoamericanc ' Sela, consideraron : -
" Que es necesario establecer un slstema permanente de coaperaclén interre~
giona) y de consulta y de coordinaci6bn de las posiciones de Anérica Latins,
tanto en los Qrganismos y Foros econdmicos !nternaclonales como ante terce~
ros Pafses y agrupaciones de Pafses " Dentro de los propdsitos de! SELA des
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1).~ Promover la cooperacién regional, con o) fin de acelerar el desa-
rrollo econémico de 1a regibn, -

2) Apoyar los procesas de integracién de 1a regién y proparclonar ac--
ciones coordinadas entre ellos, en forma congruentes con los compromisos de
rivados de E&stos.

3).~ Promover programas y proyectos cconbmicos de interés para dos o =
m8s Pafses miembros.

4).~ Actuar como mecanismos de consulta y coordinacién de América Lat}
na para formular posiciones y estrategias comunes ante terceros Palses, - -
agrupaciones de Palses y en Organizaciones Internacionales.

5).~ Propiciar en el contexto de los propbsitos arriba mencionados, --
los medios para asegurar un trato preferente para los Pafses de menor desa-
rrollo econdmico y de mercado linmitado de la regién,

£l SELA busca un mejor trato, para los Paises en desarrollo del Conti-
nente Americano, por parte de los Pafses industrializados de &1, sin des---
truir los lazos bisicos existentes dentro del interamerfcanismo; iguales ob
Jetrivos persigue en sus relaciones con sistemas internacignales de otros -~
Pafses y regiones del munda.

£} SELA tiende ampliar e! poder negociader de los Pafses respecto de -
las materias primas y productos tradicionales de exportacién del &rea Lati-
noamericana, que son consumidos principalmente por fos Palses industriali-
zados, para asl revertir en su beneficio las corrientes financieras que hoy
enriquecen a los Pafses poderosos y mejorar los términos de intercambio.

En consecuencia el SELA, no es una alterpativa qus hags pasar el sub--
continente del bloque socialista, £las que esta destinada a buscar dentro =
del Slstema fL25ltaiista condiciones que le permitan salir de su actual esta
do de postracién.

M.~ Asociacién Latinoamericana de Libre Comercic (ALALC). La forma~ -
cidn de la Asociaci6n Latinoamericana de Llbre Comercio, comenzé en el ado-
de 1956; con el estsbiecimiento de un Comité de comercio bajo la direccidn-
de la Comisién Econtmica para América Latina {CEPAL), con el fin de estu~ -
diar !a forma de establecer en mercado comln latincamericano {MCLA). €n el
aflo de 1957 la Qeganizacién de Estados Americanos convocd a los Hinistros ~
de Haci{enda Latincamericanos, a Fin de que redactaran los principios bast-~
¢cos y tas rescluclones de la ALALC. Y en el ado de 1859, Argentina, Drasil
Chile y Uruguay, iniclaron ta labor de establecer entre ellos una zona de -
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libre comercio, y gracias a la persuacidn de la CEPAL, 8olivia, Paraguay --
PerG, México y Venezuela se unieron a las negoclaciones de la zona austral.

En ) afic de 1960, el Tratado de Montevideo {Uruguay), osromotor de una
2ona de libre comerclo fue firmado por Argentina, Brasll, Chile, México, Pa
raguay, PerG y Uruguay; poco después Ecuador y Colombia ingresaron a la Asg
ciacién. Este breve y flexible tratade destact dos maameras importantes de-
acelerar e} desarrollo econtmico; Primero, la eliminacién gradual de las ba
rreras aduaneras al comercio interno de 1a regién y Segundo el estableci- -
mliento gradual y progresivo del MCLA; para alcanzar estas metas, el Tratado
Incluta como medidas principaies las sigulentes disposiciones que son:

1).- Un programa de doce aflos tendiente a liberalizar el comercio y a-
ellminar todos los aranceles y demds restricciones a 1a importacién de Artf
culos procedentes de los Fafses mlembros, esto se lograrfa mediante wna lis
ta nacional de las importaciones para cada Pals miembro, a la cuai e! Pals-
decretarfa reducciones aduanales de aranceles y restricciones equivalentes-
a3 no menos de B8 por ciento del promedio compensado aplicables a terceros --
Palses, hasta quedar eliminadas estas barreras, con respecto a sustancial--
mente para todas las importaciones zonales y una lista comGn que comprendie
ra los productos en el mercado y que se tomase como base para que los Paf--
ses miembros colectivamente eliminaran por completo los aranceles y demis -
restricciones a m&s tardar en el aflo de 1973 y que expresado en valor acumu
lado del comercio entre dichos Pafses, constituyera no menos del 25 por - -
cliento de los productos vendidos y negociados cada tres afos a partir de --
1961, SI bien podria retirarse }a concesién de un Pals sobre los Articulos
incluidos en 1a lista nacional, &ste no serfa el caso en lo referente a los
artfculos de la lista comGn.

2) .- La expansibn del comercio y de su carScter complementario para -
promover una coordinacién mis estrechas de las respectivas polfticas de in
dustrializacitn y de los acuerdos mutuos tendientes a lograr un comercio ~=
complementario entre los sectores industrializados.

3).- E] Tratado de Nacibn mas favorecids cnire dos Palses serfa amplia
do a3 todas las naciones miembros.

4).- Con respecto a los gravamenes internos sobre productos de proce--
dencia zonal, no se podria aplicar a mingun artfculo un trato menos favora-
ble que el habitual para productas similares de origen nacional.

5).- Permiso de claGsulas de salvedad, que permitiran a cualquier miem
bro imponer restricciones no descriminaterias a la imoortacién de productos
incluldos en e} programa de )iberacibn, alcanzard un volumen ta) que produ-
Jera serias reoercuciones en Industrias especificas de importancia vital pa
ra 1a economia nacional.
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6).~ Disposiciones especiales relativas a la agricultura, que permitie
sen a un Pafs alembro institulr medidas no descriminatorias adecuadas e ~ -
ideadas para limitar las Importaciones al nivel necesario, a fin de cubrir-
el deficlt de la groduccién interna, e igualar los precios del producto im-
portado y de! doméstica, siempre y cuando ello no entrade una reduccidn del
Consumo habitual del producto, ni se traduzca 2 un aumento antieccnSmico de
la produccion.

7).~ Hedidas especiales tendientes a favorecer a los Palses, que cuyo-
desarrollo econdmico se enceuntre en una etapa menos avanzada.

8).- tastitucioms y Orgaros administrativos, Conferencia de las par--
tes contratantes y Comité Ejecutivo para ejecutar y supervisar la realiza--
ci6n de ias disposiciones del Tratado y para estudiar los resultados.

Posverizrmente, oiros scuerdos o resofuciones establecieron en el afo-
de 1965, un Consejo de Ministros; que asumirfa la funci6n de nuevo Organo -
Directivo de la ALALC. En el afo de 1967, Venezuela Ingresé oficialmente -
en la ALALC ¥ ya en el afo de 1958 lo hiz6 la Replblica de Bolivia.

M.- Proyectos de Mercado ComGn Latinoamericano y sus Principales Pro--
blemas (MCLA}. El prop6sito de este estudic es la de analizar los proble--
mas recien surgldos y el progreso alcanzado en el esfuerzo encaminado a lo=
grar e! ulterio establecimiento del Mercado ComGn Latinoamericano (MCLA). -
Se pueden clasificar estos oroblemas en dos categorfas que son : a).- En-
problemas internos relacionados con el esfuerzo individual de cada Pafs pa-
ra su progreso y b).- Problemas de cardcter general que afectan a toda Amé-
rica Latina, Examinemos brevemente cada una de estas categorflas.

a).- Problemas de casa Pafs. Quienes nunca han visitado a los Patses-
Latinoamericanos, a menudo oiensan que son esencialmente iguales y que sé6lo
varTan sus fronteras polfticas o naturales. AGn cuando es verdad que todes
los Palses Latinoanericanos son subdesarrollados, decididamente difieren -~
aun en este aspecto; as! tenemos que la Argentina, Brasi] y México, dentro-
de los subdesarrollados son los mis desarrollados; Colozbiz, $hile, Perl, ~
Uruguay y Venezuela, son Paises pertenecientes a la categorfa de mercado In
suficiente; Bolivia, Ecuador y Paraguay, con los relativamente menos desa=-
rrollados.

En el ado de 1967, Ingrest promedio per-capita, fue en los Pafses mis
desarrollados de 470 d6llares, en comparaci6n de un promedio de 398 d&1la--
res para los Palses menos desarrollados de ALALC, y 348 d6llares para toda~
América Latina., De los sectores Industriales selectos, Argentina, Brasil y-
Héxico, representaron el ato de 1965; el 62 por clento de la produccidn de-
cemento, el 83 por clento de la fabricaclon de acero crudo y el 67 por clen
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to de la produccidn de energfa eléctrica. Los porcentajes andlogos dz la -
ALALC son 65, 83 y 70 por ciento; los transportes de América Latina también
Ilustran e! papel predominante de los tres Palises, que poseen el 72 por - -
ciento de las transoortes Sereos y el 70 por ciento del tonelaje mercante.=
Una vez mis, los porcentajes correspondientes a la ALALC son 75, 70, 81, 65
73 por ciento.

Las grandes diferencias entre los Palses se reflejan también en los --
problemas expectficos de cada uno; muchos de los problemas puedan agruparse
en las siguientes clasificaciones generales : |Inestabilidad Polftica, burg
cracia y empleados oab!icos, desigualdad en la tenencia de la tierra, infla
clén e Inestabilidad det tipo de cambio, tipo de cambio inadecuado v oroble
mas relativos a la balanza de pagos, sistemas tributarios insuficientes e -
fnjustos, subdesemoleo y desempleo y mercados exiguos. En realidad, sin em
bargo, el problema general se torna en cada Palfs un problema especffico, pe
culiar al mismo, po- sus caracterfsticas culturales y sociales, sus tradi--
ciones, su historia y sus actitudes politicas por ejemplo; Brasil, México,-
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Replblica Dominicana y Haiti; son Palses-
en los que m&s del 55 tor ciento de 1a fuerza laboral se dedica a la agri--
cultura, en conlraste con el 12 por ciento que corresponde a los Estados --
Unidos; los porcentajes de) ingreso total, por conceoto de exportaciones de
un s6lo producto fuernn los sigulentes, en el afo de 196k: Brasil el 33 por
clento {café&), Chile 59 por ciento {Cobre), Colombia 73 por ciento (café):-
Venezuela 93 por cientc (petrbleo) y Bolivia 72 por ciento (estafo). De --
1956 a 1965, los problemas inflacionarios de Argentina, Brasil, Chile y Bo-
livia se multiplicaro~ en una forma desenfrenadamente.

En Argentina el oroblema de la inflacién se agudizd a2 causa de un ay--
mento anual del 22 po- ciento en el tipo de cambio oficlal y de importantes
incrementos de salarios; el desarrollo se ve cotldianamente entorpecido por
la carga que Impone 1a deuda pGblica, 1a inflaci6n desmedida es el problema
clave de Brasil, est$ relacionado con el problema que representa un déficlt
neto entre los ingresos y egresos pGblicos, debido a las presfones en denan
da de mayor desarrollo y a la dependenclia de un s6lo producto de exporta- -
cién. Los principales problemas de Héxico; en opini6n general son resulta-
dos de las presiones que ejerce la demanda sobre los precios y del déficit-
de la demanda de pagos. Chile, caracterizade por desequilibrio econbmice,=
tal que cada vez mayores; tambi&n esta amenazado por crecientes presiones -
sociales y lo mds grave es la inflacién y déficit gubernamental cada vez ma
vyores vy <u consfaulente expresidn politica. Colombia, se ha visto abrumada
por un fndice de crecimiento sumamente variable a causa de obstdculos es---
tructurales, cambios en el sector de exportaciones, descenso en la inver- =
sién bruta, un creciz~te d&ficit gubernamental e inestabilidad monetaria. -
Actualmente Uruguay, sufre fuertes presiones inflaclonarias vinculadas con-
un largo perfodo de estancamiento e inestabilldad econémica, devaluacién mo
netaria, problemas derivados de la balanza de pagos, presiones sociales dis
putas laborales y un ~ercado exiguo. Venezuela, ha experimentado un apre-=
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clablie deterioro comercial, una concentracién excesiva de las exportaciones
y la lenta expansion del volGmen de &stas, Los problemas de Bolivia, radi-
can en los estrechosvimulos de su economlia con la exportacién de estaflo, -
ademds, e} continuo aumento de egresos pGblicos a fin de resolver el cre- -
clente problema del desempleo, ha causado inflacién. Finalmente e} progre-
s0 de Paraguay, se ve entorpecido por el hecho de que gran parte de su Po--
blacién lucha para poder subsistir y por 13 falta de un mercado exterior. -
En consecuenclia el movimiento hacia un mercado comGn latinoamericano {MCLA)
afronta un amplio aspecto de economf{a, con extremas diferencias en sus ras-
gos ffsicos y en sus problemas; &stas discrepancias resultan aln m&s acen--
tuadas por envidias nacionalistas y acusaciones vy temores de caracter mili-
tar, como hemos observado en meses recientes,

Aunque el principal interés de este estudio, no atade a los problemas~
especificos de cada Pats ni a su solucibn, es imposible soslayar el hecho -
de que estos problemas y todo esfuerzo de integracibn se afectan recfproca-
mente. Por ejemplo, !s3 2cuerdos v las diversas solfticas de integracién -
han sido aprobadas por los Ministros de Relaciones fxtericres o altos digna
tarjos gubernamentales, pero dichas medidas son realizadas o llevadas a ca-
bo a un nivel muy inferior, el vista aduanero, el vigilante en el mueile u-
otros empleados gubernamentales de bajo nivel nacional {No internacional).

b).- Los Problemas de América Latina. Los Problemas que afronta Améri
ca Latina, &stan relacionados con el nivel general de desarrollo que ha al-
canzado la regi6n, comparado con fos otros pafses del mundo. La solucién -
de estos problemas, basado en ideas y hechos histéricos recientes; depende-
de la superaclién de las dificultades que encara el establecimiento de un --
mercado comGn Latinoamericano (MCLA). Hasta Gltimas fechas casi toda men-. -
cién de un MCLA, procedla de la Comisién Econémica para América Latina {CE-
PAL}, que puso buena parte de los cimientos del Mercado Comfn Centroamerica
no (MCCA} y de 1a Asoclacién Latinoamericano de Libre Comercio (ALALC). En
el pasado, el MCLA s8lo era una realidad en 1a mente de los tedricos, y es-
casamente m&s que un sueflo para la mayorfa de los principales funcionarios-
pGblicos; la raz6n basica de esta actitud radicaba en las claras diferen- -
cias individuales entre los Paises Latinoamericanos,

La forma precisa que habria dc asumir este suefo para América Latina,-
no comenzd a vislumbrarse sino hasta que se firm§ el Tratado de Montevideo-
{Uruguay) en el afo de 1560. Sin embargo, apenas en el aho de 1965; cuando
se creo el Consejo de Ministros de 1a ALALC, comenzé el suefic a cobrar vi--
sos de realidad. Anteriormente todos los acuerdos tomados por los diversos
Representantes Nacionales en la ALALL, estaban sujetos a la aprobacién indi
vidual de los Gobiernos Macionales, que se reunfan par separado y no bajo -
Jos auspicio de la Organizacién. De este modo los Gobiernos Nacionales pg
dian anular meses enteros de cooperacién; la verdadera prueba de! grado a =
que puedan zanjarse las diferencias Hacionalcs dependers de! poder y 1a - -
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efectividad del Consejo de Ministros.

En tanto que la Comunidad Econtmica Europea {CEE). se formb con Pafses
Econdmicamente desarrollados y de infraestructura Industrial establecida, -
los Pafses de Ankrica Latina se hallaban apenas en tos comienzos de su desa
rralio; a diferencia atn mayor de los Palses Europecs, !as RepGblicas Lati=
noamericanas estaban en diversas &tapas de este desarrollo; mientras los ~=
Pafses miembros de la CEE habfan establecido anmplias relaciones reciprocas,
an antes de la integracién, los Palses Latinoamericanos que producen y ven
den mercancias semejantes, habian levantado entre 3f fuertes barreras comer
ciales para prateger sus mercados internos. En consecuencia el desarrollo~
tndustrial se inicio dentro de las limitaciones de los mercados nacionales-~
existentes. Las indusirias no orientadas a abastecer especf{ficamente a su~
mercado nacional, vendfan sus productos a mercados extranjeros fuera de Ang
rica Latina; as! surgio ei doble problema de dar a fas industrias naciona--
les y2 existentes una nueva orientaci6n hacia el mercado regional y de in--
crementar la eficlencia de las Industrias nacionales a fin de que puedan ~-
competir regionalmente.

La necesidad de Am&rica Latina de crear causes enteramente nuevos para
e} comercio y el financlamiento, ctontactos comerclales, mecanismos de com--~
pensacién y de pagos, fuentes de abastecimiente, y nuevos mercados: se rels
cionaba en clcrio modo con el mercado o el problema arriba citado y una vez
m&s contrastaba con 13 sitvaciss do la comunidad Econbmica furcpes. Esta~
tarea parece abrumadora si se consideran los defizientes medios de transpor
tes y comunicaciones dentro de las fronteras de cada Pals, ¥y $& antoja im
posible en el contexto de la situacibn que existe entre 105 Pafses Latinoa~
mericanos. Complican estos problemas las barreras peliticas, por ejemplo;~
tas nGmerosas y variadas ramificaciones de los aranceles y alin otras res~ -
tricciones que regulan el comercio internacionatl,

También deben considerarse los tipos de cambio, continuamente sujetos~
a presiones Inflacionarias y a revaloracién,

Los planes de desarrollo, hasta fechas muy recientes, no se habfan In-
tegrada de modo alguno sobre bases reglionales, ahara hay cierta intento de~
coordinar los planes de cada Pals, através de una junts directiva de nueve~
miembros ausplciados por Ja Organizacibn de Estados Anericanos (0fA). tLos-
pocos Palses participantes someten sus planes nacionales a la junta que los
coordina sabre bases reglonales y formula un plan regional, La ayuda exte-
rior 3 América Latina, tanbién se ha distribuldo sobre bases individuasles,-
e yez de otargarla en un contexto regional.

Desde Juego cualquier intento de establzzezr un mercado comln, requiere
cierto grado de coordinacitn de las economfas y las noliticas nacionales -~
con respecto a los demds Palses,

-
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La sofucién de estos probiemas depende del buen &xito de la ALALGC, -
del establecimlento de una zona de )lbre comercio, seguida mds tarde por-
ta uniflicacl6n arancelaria y, finalmente por un mercado comln; con esto,*
volvemos 1a mirada a Jos problemas que encara la ALALC y a) progreso que-
se va logrando hacia su solucibn; estos problemas estan relacionades di--
rectamente con los de toda Ankrica Latina e Indirectamente con la supera-
c16n de los obstdculos con que tropleza el desarrollo de cada Pafs.
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cCAP I TULO C U ARTO

*" PRINCIPALES FORMAS DE INFLUENCIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA EN LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS '

Vill.~ A nivel Diplomstico.
A.- Embajadas.
B.- Consulados.

1X.- A nivel Mlilitar.
A.~ Adfestramiento Hilicar.
8.- Los Marlnes.
C.~ Boinas Verdes.
D.~ Op=racién Aguila Vi.
E.- Consejo de Defensa Centroamericana (CONDECA).

X.- A nlvel de Espionaje.
A.- Agencia Central de Inteligencia (CiA).
8.- Oficinas Federales de Investigacién (FB!).
C.- Empleados de Embajadas.

D.- Cuerpos de PAZ (Misioneros para la Evangelizacién de los Pue
blos}.

Xl.- A nlvel Econsmico.
A.- Sistemas Financieros.
1.- Banco Mundial de Desarrollo (8MD).
2.- Banco Interamericanc de Desarrollo (81D).
3.- Fondo Monetario Internacional (FMI).

B.- Ley de Comercio Exterior de Estados Unidas (EUA}.
1.~ Proyecclén.
2.~ Restricciones a los Productos Latlnoamericanos.
3.- Discriminacidn a Palses Latinoamericanos.



58

C.- Tecnologla.
V.- Adelantos Cientificos.
2.- Patentes y Marcas.

D.- inversibn.

1.- Libre Concurrencia o Etapa Premonopolista.
2.- Etapa Monopolista.
3.- Capitalismo Monopolista de Estado.
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CAPITULO  CUARTO

# PRINCIPALES FORMAS DE INFLUENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AME
Ri{CA EN LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS '

Vill.- A nlvel Diplom3tico, este aspzcto tiene su fundamento en los dj
versos representantes nombrados por el Pafs que desee ser representando an-
te la RepGblica de quien tiene sus relaciones diplom§ticas y en este caso -
son representados medlante las Embajadas y Consulados.

A.- Emba)Jadas, &sta se encuentra al cargo de un Embajador que represen
ta la persona misma del Jefe del Estado que lo envla y todo un personal de-
enpieados que tienen cada uno una funcién; para desempenar Ja representa- -
cién de su Pafs que los a enviado, para tratar asuntos diplomsticos, Comer-
ciales, Tratados y dem&s asuntos.

La historia de tas Relaciones Diplomsticas de los Estados Unidos a ni-
vel de sus embajadas han reglstrado muchos hechos notorios, de como estas -
representaciones han intervenido en la vida Interna del Pals en donde radi-
can; asl pues tenemos las siguientes : El 15 de Noviembre de 1965, la ‘'Re--
vista Mexicana'' denomina '"Polftica' en el editorial que encabeza, "Embaja--
das de los E.£.U.U. o cuarteles policiacos o espfas' denuncié que ante la -
sftuaci6n polftica en Latinoansrica, los Estados Unldos Infiltrdn miles de
agentes policlacos de las diversas organizaciones adiestradas en Washing- -
ton'', y apunta que "'agentes de la FBl y de la agencia central de inteligen-
cia son principalmente los escogidos' y las respectivas embajadas norteamé-
ricanas se organizan como centros de actlvidad de aquellos que por los de--
mds gozan de facllidades, colaboracién y complacencia de los Gobiernos Lati
noamericanos; sigue diclendo 1a mencionada revista " en verdad las embaja--
das norteamericanas en su totalldad, tendrian como misién reprimir a los ==
Pueblos aln antes de que los ejércitos nacionales de cada uno de los Pafses
entren en accién''.

As! mismo varlos de los embajadores de los Estados Unidos en Anérica -
tatina se han visto Involucrado en sus Intervenclanes abiertas en estas Pal
ses; e! Sananario 'La voz de MExico' del 11 de Julio de 1965; pGblico en -
editorial que "el embajador norteamericano de nombre Fulton Freeman, en el-
Gitimo aniversario de la indevsendencia de Estados Unidos, dfjo en México',-
"Que nadie se equivoque, el Gobierno de EStados Unidos segquir& combatiendo-
a los Pueblos y agrediendo sus luchas'.

£l 15 de Septiembre ce 1561, se suceden enfrentanientos de choques ar-
mados de diferentes Indole en diversos puntos del Pafs y ya por esos dfas -
se encontraba en sus Inicios la Revolucién Cubana, y por el apoyo de México
hacla ese Pals Hermano, fue la razdn de que surgieron diferentes grupos an=
tagonicos que se decfa que eran hospiclados por tos E.U.A. y el dfa 26 - -
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de Septiembre de 1961, fecha en que se encontr8ba reunida la C&mara de Dipy
tados y el Legislador Manuel Stephens, sedala con indice muy determinante -
to siguliente: "Quiero declarar, obligado por 1a gravedad de las circunstan-
cias presente, que es necesario de que se vigilen las actividades del exce-
tentfsimo Sefor Embajador de ios Estados Unidos de Norteamérica, Thomas C.-
Mann, quien ha estado propiciando esos actos subversivos, qulzd pensando ==
que se encuentra en alguna colonla y olvidando que México conquisto su inde
pendencia en 1821 y que la sangre de nuestro pueblo, derramada atravéz de -
la historia, ha mantenido en lo alto del Palacio Nacional, nuestro l4baro -
tricolor",

En otros Palses de Anérica Latina, también se han dado estos casos y -
asl tenemos; en el afo de 1954, en la RepGblica de Guatemata, C. A.; surge-
un golpe de Estado en contra del Régimen Constitucional de Jacobo Arbenz, =
que fue conspirado desde 1a Embajada Norteamericana de aquel Fafs.

En Bolivia desde la Embajada Norteamericana, en el affo de 1970 se pla-
neo y se c;ecuto el golpe de estado en contra del General Juan José Torres,
Qul!ﬂ cuanuo IIEQG au Ffoder Ic Dl’ll’lﬂO MCJOTES prcslacnone: cl ruemo de DO‘
tivia,

La Embajada Norteamericana en Chile, fue el centro de operaciones in--
tervensionistas para derrocar al Gobierno Constitucional del Doctor Salva--
dor Allende, desde }a campafa electoral hasta el dia 11 de Septiembre de --
1973; como lc es muy sabido en el ambito internacional,

8.- Cénsulados, es el territorio donde ejerce el Cénsu! su Autoridad -
y el C6nsul es e) agente Diplomstico que tiene por misién de proteger a sus
compatriotas en el extrarjero. También a estas autoridades, se les ha cong
cido en la vida Latinoamericana de intervenir en los asuntos internos del -
Pals a donde desempedan sus funclones diplomsticas, que vienen siendo las -
mismas actividades que han realizado los embajadores; tambié&n no es necesa=-
rio ser demaciados estrfcros al describir las relariones diplrmaticas de =~
los £stados Unidos con América Latina; ya que la misma geograffa nos sltua-
en un mismo hemisferio y como consecuencia la Historia nos es comln de como
es aplicada la infuencia de estas representaciones diplomaticas.

12.- & nivel Rilitar, para asegurar el Eailo de obla estralegio polftl
ca militar; Estados Unidos ha intervenido en unas formas muy abiertas y una
de ellas es la {nversién de millones de d&llares en ayuda militar a Latinoa
mérica en forma de equipo, consejeros y programas de adlestramiento, con 13
premisa de que las fuerzas militares estarfan dispuestas de adoptar su pa=--
pel de garantizadoras de la seguridad interna y de protectoras de las inver
siones extranjeras o sea las de los Estados Unidos.
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Desde el afo de 1952 hasta nuestros dfas, Estados Unidos ha proporcio-
nado armas, adiestramientos y subvenciones a los Gobiernos Latinoamericanos
para auxiliar a las fuerzas militares en sus tareas. La Ley de Seguridad -
Mutua de 1951, asignaba fondos para e! fortalecimiento de los ejércitos La-
tinoamerlcanos en beneficio de la defensa del hemisferio.

Los programas militares norteamericanos se han basado en el an&lisis -
de las anenazas progresistas de liberaci6n de los pueblos que afrenta Lati-
noamerica y en las necesidades de las Estados Unidos mismos para defender -
sus Intereses capitalistas que poseen en cada unc de estos Pafses.

Entre 1946/1975, se suministraron 40 mil millones de d§lares a diver--
s0s Palses del mundo bajo las disposiciones del MAP (Programs de Ayuda Mill
tar). Dos terceras partes de estos fondos se invirtieron en el suministro-
de material incluyendo 4,385 aviones F-84, 206 buques patruyeros, 21,725
tanques y miies de Jeeps, rifies y otros. Ei resto Jde 's ayuda ha consis
do en servicios de adiestramiento vy servicio de mantenimiento a pesar que
el MAP ha descendido las exportaciones militares en virtud del programa de-
ventas militares al extranjero; el FM5 (Programa de ventas militares al ex-
tranjero) alcanz6 los 12 mil millones de d6ilares en el ado fiscal de 1975.
Las ventas a Latinocamerica han seguido aumentando en una proporci6n espectd
cular: de un promedio de 30 millones de d6llar anuales en los afos setenta-
a 72 millones en el afio flscal de 1971, 118 millones en el afo fiscal de --
1974 y 180 millones de d6lares previstas para 1976. Entre los clientes mis
importantes de armamento norteamericano en América Latina estan: Argentina
(30 millones de d6lares en 1975), Brasil (60 millones de d6lares, quien ocu
pa el quinto Tugar en el mundo FMS); y Perl (20.5 millones de d8lares). -
Con el objeto de aumentar las exportaciones militares a Latinoamérica 2 tra
vEs del Progroma FMS. El expresidente Nixon, se vio obligado en el mes de-
Mayo de 1971, a rescindir un maximo de 75 millones de d6lares a las transfe
renclas de armamento a 1a reglén, que habla sido impuesta por el Congreso.

En Ja actualidad, Latinoamerica se cardcteriza por dos formas b&sicas-
de controlar los movimlentos populares de oposicién y procurar un desarro--
1lo econdmico. Ambas se reflejan en las declaraciones mencionadas al prin-
cipio, hechas por varios jefes militares en '3 115, Conferencia 2o Comendan
tes del Ejército de Latinoamerica y Estados Unidos, celebrada en Uruguay en
el mes de Octubre de 1975. La pasicién dominante, presentada por los coman
dantes Brasilefos, Chilenos y Uruguayos, se basa en la necesidad de una - -
enérgica fuerza represiva y de un régimen de terror institucionalizado para
"Para proteger el hemisferio de la conspiracién comunista internaclional’. -
Este slstema continua sacrificando un gran nGmero de vidas humanas y ha pro
vocado fuertes denuncias de parte de Organismos Internacionales, incluyendo
las Naciones Unidas, por la violacién de los Derechos Humanos.

Por otra parte, los Comandantes Peruanos, Ecuatorianos, Panamedos y Ve
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nezolanos elevaron energicamente sus voces contra 1a violencia proveniente-~
de las grandes corporaciones Internacionates (EUA} que Intervienen frecuen~
temente en los Palses Latinocamericanos.

Ambas formas de Gobierno Militar est&n planteando importantes proble-~
mas 3 Ja estrategia narteamericana que desde flnales de los aMos sesenta ha
tansiderado a los militares como la Gnica fuerza conflable y capaz de mante
ner la estabilidad interna en Latinoamerica. Esta eszrateg:a ests caleula~
da para garantizar la Interrumpida rentabllidad de las inversiones norteane
ricanas, un suministro continuc de materias primas, mano de obra barata y ~
acceso a las bases y mercados militares, lo cual es esencial para la super-
vivencia del sistema imperialista norteamericano. Y para Jograr todos y c3
da uno de los objetivos ya reseMados, los Estados Unidos de América se va--
len de los siguientes mBtodos; para salvo guardar sus intereses.

A,~ Adiestramiento Hilitar, los programas norteamericanos de adiestra=-
miento militar han sido un Instrumente efectivo de fa polftica exterior de-
Estados Unidos inculcando actlitudes y principios pronorteamericanos a Mitf~
tares del Tercer Munda. Entre 1950/1373, m&s de 428,000 oficiales y solda~
dos extranjercs {(incluyendo 64,000 Latincamericanos) fueron adiestrados ba-
Jo el Programa de Ayuda Militar en Lstados Unldos y Panam$ (Zona del Canal)
y mitlares mSs recibieron adiestramiento a través de Programas patrocinados
por Estados Unidos en cada Pats. E£n 1975, se adjudicaron 226,5 millones de
d4lares al adiestramiento militar, dos veces la cantidad gastada en 1972, -
un 87% del costo de este adiestramiento 1o pagan actualmente los Pafses Re-
ceptores a través de la Ley de ventas militares del extranjero, reflejando-
asf el dramdtico camblo de la ayuda medlantes subvenciocnes a las ventas a -
crédito y al contada.

Algunos de los Centros de adiestramiento m&s impartantes de los EUR --
son: Colegio interamericano de Defensa, el Colegio de Lomando y Personal -
del Ejército Novteamericano en Fort Leavenworth y West Paint,

La Zona de)} fanal de Panamd alberga al Cuartel! General del Comando Nor
teamericano del Sur (SOUTHCOM), que coordina todas las actividades miiita-=
res y de inteligencia en Latinoamerica. Originalmente fue creado para de--
fender ta zona del canal, pero a lo largo de los ahos sus funciones se han-
extendido hasta llegar a abarcar la defensa de los intereses norteamerica--
nss en toda Latinoamerica. Bajo la Jurisdlccidn del Southcom, estan las 14
bases militares norizsmericanas situvadas en la misma zona dei canal inclu--
yendo Fort Gulick en donde se arberga la 8a. Fuerza Especial de los (Boinss
Verdes) y la Escuela de Tas Anbricas que entrena a miles de militares Lati~
noanericanos.,

Graduados en 13 Escueta del E€jército de las Ambricas hasta el 5 de Sep



tiembre de 1975 son: Argentina 600, Bolivia 3,057, Brasil 346, Colombia «=
2,205, Costa Rica 1,913, Chile 2,131, Cuba 291, RepGblica Domlnicana 994,~
Ecuador 2429, E) Salvador, C. A. 1,006, Guatemala, 1,519, Halti 50, Hondu-
ras, C. A. 1,999, Panam& 2,945, Paraguay 899, Pert 2,455, Uruguay BO4, Ve-
nezuela 2,998,

Consideremos: entré 1973/1977, Estados Unidos proporciond a estos Pal
ses armamenté y equipo por un valor de 1,100 mi)lones de dblares a través-
del Programa de Ayuda Milltar (Military Assistance Program, MAP), la cual-
representa el 43% de todas las subvenciones del MAP concedidas durante es-
te periodo excluyendo la ayuda prestada a la guerra de Viet-Nam del Sur. -
Los créditos Militares otorgados bajo e! Programa de Ventas Militares al -
extranjero (FMS) suman otros 1,200 millones de d6lares y la ayuda econbmi-
ca unos 2,000 millones de d6lares, alcanzando un impresionante total de --
4,300 miliones de ddlares en aportaciones de los caatrituyentes 2 esies g9
biernos represivos. Ademis estos Pafses gastaron m3s ce 1,800 millones de
dblares en armamento estadounidense a través de los Progra-nas FHS y de ven
tas comerciales, constituyendo asi el 37% del total de ventas de armamento
norteamericano en el mundo. Y a pesar de la promesa hecha por el Presiden
te Carter de restringir la ayuda de armamento a los Palses que cometan --
violaciones de los Derechos Humanos, estos "“Peores Transgresores'' est&n --
programados para recibir mis de 500 millones de d&lares en ayuda militar =
norteamericana durante el aflo fiscal de 1978.

B.- Los Marines, estos toman parte del ejército m&s importante de los
Estados Unidos, y son trasladados a donde se encuentren en peligro los in~
tereses norteamericanos; no importa el Pafs que sea, pero se ven estos ca-
sos m§s frecuentes en América Latina. En el ado de 1933 fueron expulsados
de la Replblica de Micaragua por el Caudillo Guerrillero Cesar Augusto San
dino, ya que habfan invadido a esta Nacién desde el afo de 1925. Y este -
mismo hecho de Invacién por los Marines le sucedio a la RepGblica Dominica
na, a mediados de 1365/1966; y por una Protesta Internacional fue que aban-
donaron este Pafs.

€.~ Boinas Verdes, este Comando es entrenado en la Fort Gulick, y se~
le conoce también como la 8a. Fuerza Especial (Boinas Verdes) de los Esta-
dos Unidos.

Ademas de 1a instruccién en las Escuelas Mjlitares Norteamericanas, -
el Pentigono proporcions equlpos de especialistas Norteamericanos que via-
jan a otros Palses para establecer cursos improvisados cuando son necesa==
rios. La ayuda consiste en el adiestramiento para el manejo de armas pe==-
quedas, mantenimiento de vehfculos, construccién de carreteras y guerra en
la jungla. Aunque los equipos estan formados por hombres orovenientes de-
toda clase de servicios, 1a Octava Fuerza Especial (Boinas Verdes) del - -
ejército Norteamericano, con base en Fort Gulick, Zona del Canal de Panams
hace de esta tarea su principal misién. Esta unidad elitista de Boinas --
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Verdes, esta compuesta de unos 1,190 Oficiales y Soldados que forman aproxi-
madamente 25 equipos moviles de adiestramiento,

Han viajado por toda Latinoamerica (excepto: Cuba, Haitf y M&xico) y -
participan en el desarrollo de los programas de contrainsurgencia y accién -
clvica.

En Bolivia 16 Boinas Verdes encabezadas por el Mayor Ralph W. Shelton -
y el Coronel Joseph R. Rice, viajaron en el mes de Abri) de 1967 para entre-
nar y supervisar al Batallén Rangers, del Ejército Boliviano que fue el que-
se utiliz6 para atrapar y asesinar al Jefe Guerrillero Ernesto Che Guevara.

D.- Operaci6n Aguila VI, este ejército estd compuesto por los Rangers -
y la guardia Nacional de Nicaragua, actuaron en el afio de 1976, en las Monta
fas de este Pals, con el so-pretesto de rastriar en esos lugares el narcotra
flco de drogas, pero en realidad estos (rangers) persegufan a los guerrille-
ros Sandinistas que se hablan supuesto que las Montadas Nicaraguenses era el
cuartel de estos Guerrilleros.

E.- CONDECA, (Consejo de Defensa Centroamericanc): este es un ejército-
que esta Integrado por Oficlales y Dosldados de América Central (excepto Cos
ta Rica) que es entrenado y dirigido por instructores del ejército Norteame-~
ricano, fue formado con el fin de aplastar cualquier movimiento de protesta-
en contra del Régimen de cualquier Pafs Centroamericano. En la actualidad -
Ta CONDECA esta formado Gnicamente por los Palses de Guatemala, E! Salvador-
y Honduras; Nicaragua va no es miembro desde que cambio de Régimen.

X.- A nivel de Espionaje, las funciones del espionaje son cruciales pa-
ra las operaciones de la contrainsurgencia y, por lo tanto, se hace muche -+~
hincapié en la metodologfa del espionaje y la recoleccién de datos, as! como
en las técnlcas de interrogatorios y campafas de guerra psicol6gica para ‘'ga
nar el Corazén y la mente de la gente''. Esta mayor insistencia en el espio-
naje coincide con el desplazamiento de la insurgencia del campo a la Ciudad,

Operaciones de espionaje militar en el medio de !a contrainsurgencia ==
urbana: Orientacidn del espionaje, evaluacibn, Interpretacifn y difusi6n de
las averiguaciones; capacidad de los insurgentes; introduccién a la técnica~-
de interrogatorios y aprovechamiento de documentos capturados; manejo de las
personas y documentos ldoneSs; proceso de interrogacitn; introduccifn al con
traespionaje. Todas estas formas de m&todos son empleados por los Estados -
Unidos de Norteamerica para lograr de alcanzar los objetivos que desea obte-
ner, para salvoguardar sus intereses a cualquier costa.
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A.- Agencia Central de Inteligencia (C1A), al ser formalmente institui-
da, en el aflo de 1947; la Central Intelligence Agency se persegula s6le un -
objetivo: el de hacer de &ste Organismo el eje de todo sistema de cuantos =~
serviclos coordinados de espionaje habfan estado operando hasta agquella fe--
cha, Los Defensores de la CIA (EUA), nos presentan a esta entidad como un -
instrumento en todos los tiempos ''necesario’ y que ha sido puesto al dfa al-
conjuntn de todas las técnicas de la era atdmica y electrbnica cono sl se --
tratara de un elemento auxiliar de la guerra, tan inevitable como todas las-
maquinas milltares. Pero nunca se habla producido un clamor pGblico contra-
ninguna arganizaci6n de espionaje como el que se levanto en e) aflo de 1961,-
contra la CIA. Desde el fiasco de 1a Bahfa de Cochinos (Cuba) para aca, se-
ha venido escribiendo mucho sobre las actividades de &sta Organizacién., Y -
el pGblico ha podido interesarse de casos de espionaje gue resultan mucho --
mas Interesantes que las dramas novelescos ofrecidas por la televisibn y la-
Literatura, Con Jo que la gente ha venido en conocimiento de que muchos de-
los acontecimientos causantes del desprestigio de Norteamérica ante el Mundo
no son sino el fruto de las intrigas de la CJA; de que la CIA dispone de me-
dios acontmicos para movilizar conciderables fuerzas armadas, asl! como del -
equipo militar necesario para proceder 3 13 Invasién de Pafses extranjeros -
y derrocar a sus Goblernos; y de ella es en realidad, un "'goblerno invisi- -
ble'.

Se ha llegado a estinmar los gastos anuales de la CIA, en cuatro mil mi-
1lones de d6lares. Nadie conoce la cuantfa real de! presupuesto que tiene -
1a CIA; también se ha llegado a calcular que esta organizaciédn dispone de un
ejército de agentes secretos de 200,000 personas. La mayorfa de los desem--
bolsos econSmicos de la CIA se hacen atravéz de Compaifas simuladas, o bien-
por medio de contratos con las Universidades, concertados a través de toda -
una serie de fundaciones de existencia puramente nominal, Se dice también -
que existen pruebas fehacientes de que 1a CIA, se dedica también al adiestra
miento de personal para realizar actos de sabotaje e Incluso atentados perso
nales. Patrocina y dirige igualmente toda una red estaclones filiales dedi-
cadas a 1a propaganda. tales como ‘'Radic Europa Libre'' y 1a enisora )lamada-
“La Isla del Clsne' que se encuentrs ubicada en el Caribe. Subvencionada, -
ast mismo, gran cantldad de Libros y de nimeros especiales de revistas gue -
en ;:Jan en un plan de influenciar a ia opini6n pGblica en un sentido deter-
minado,

funcionands como una maquinaria Independiente, (8} goblairac Morteambei-
cano) desde su escondite de una extensién de nueve hectSreas y media (valorg_
das en 6 millones de délares), situada en las cercanfas de tangle {Virginia
EUA), la CIA hace sus pedidos de aviones espfas, armas, barcos, equipos de -
fotograffa y de todo cuanto necesita para la exportacién de la contrarevolu-
cibn a las Naclones nuevas gue desean tener su propio Goblerno, pero los in-
tereses de los Estados Unidos son Jos que deciden los destinos y las vidas -
de los Palses gue dependen polfticamente y econSnomicamente del goloso de -~
Anérica,
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8.- Oficina Federal de Investigaciones (FB1), esta organizacién policia
ca al igual que la CIA, tiene tambidén sus antecedentes iifcitos que la histo
ria ha registrado a través de los tiempos; desde luego en menos escala que <
la CIA y como tambi&n se encuentra al servicio de los Estadas Unidos de Nor-
teamérica tiende a vigilar a toda costa los intereses de &sta potencia cepi-
talista. Por tal virtud los Palses Latinoamerlcanos no han dejado de ser un
blanco de espionaje de la FBI; esta polfcia ha actuado abiertamente en Amér}
ca Latina desde el ado de 1960 fecha en que se gestaba el Triunfo de la Revo
lucl6n Cubana, desde entonces la historia ha registrade que en Méxlco, al --
igual que en otros Palses de Amkrlca Latina; por varias ocaciones han sido -
vistos agentes de la FB! actuando =n operaciones de espionaje que les ha en-
comendado el Pentdgono de donde reciben sus ordenes.

Operaciones en México, en la Capital de esta Replbiica el dfa 3 de No-
viembre de 1960 en la2z Lalles de Berlin nGmerc 25 es descubierta por Agen--
tes de la Procuraduria General de la RepGblica y de la Direccitn Federal de
Seguridad un enorme arsenal de ametralladoras, subametralladoras, fusiles,-
pistolas y pargue; y en el mencionado domicilio son detenidos 15 individuos
entre ellos 3 agentes de la FBI quienes correspondieron al nombre de Rex =~

- Applegate Tarcy, Dobrowolsky Douglas y Devo Norwald Bauman y el resto resul
taron ser Mexicanos, cuando fueron interrogados cada uno de ellos coincidie
ron en afirmar que ese arsenal estaba '"Destinado a la regidn del Caribe',

El 23 de Septiembre de 1965, Vicente Lombardo Toledano, quien era Se-~
cretario General del Partido Popular Socialista y que también era Diputado-
en esos entonces, en una Conferencia de Prensa denuncia 1as actividades de-
los Esplas Norteamericanos (FBI) y (CIA) en el Pals, sefalando como '‘los --
mismos que han tratado de realizar la 1lamada operacidn Canelot en el 8ra--
sil, en Chile y en otros Pafses, cuyos Gobiernos han protestado por sus ac-
tividades sin embargo, en M&xico las realizan sin molestia alguna'’.

Sigue diciemdo Lombardo Toledano ''Considera que ha |legado el momento-
de que el Goblerno de nuestro Pafs intervenga para expulsar a los Esplas -~
(FB1-CIA) y abra una investigacién exhaustiva sobre la actividad de los di-
versos organlsmos policlacos extranjeros que atuan Impugnsments =n México'™.
Apunto también que la misma FB! tiene espias en muchos Palses Latinoamerica
nos "Especialmente en México y Brasil', Es0s agentes estan acreditados co-
mo agregados de los Departamentos Legales de las Embajadas de los Estados -
Unidos; asl es como han sido denunciadas las actividades de 1a FBI por per=-
sonajes debidamente acreditados en la Polftica de 1a RepGblica MexIcana, --
con el conocimiento pGblico y notorio han tenido el valor de denunciar - -
biertamente a la FBI.

C.- Empleados de Embajadas, este personal de empleados de las embaja--
das de los Estados Unidos de América, que radican en distintos Palses del -
orbe han sido descubierto como unos espfas al servicio de su goblerno y se-
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han dado los casos que son miembros activos de la CIA y FBI, dentro de este-
personal se pueden contar los agregados militares, comercio, cultura y todos
los demss de menor Jerarqufa que laboran en )as mismas; América Latina ha si
do y es, un campo de accidn en donde se han sucitado estos hechos y as! pode
mos observar como han sido comprobados uno de tantos en México. A princlpio
de 1961, en los Estados de Nayarit, Sonora y Sinaloa fue descubierta una 0fi
cina de informacién de los Estados Unidos (U51S5) que estaba dirigida por dos
norteamericanos de nombres Douglas Zischke y Jack Goodwin, que 31 haber sido
investigador resultaron ser uno agregadde comercio de 'a embajada norteame
ricana en México.

En 1a RepGblica del Uruguay, el Norteamericano William Cantrell, quien-
era chofer de) embaJador de ese Pals en el afo de 1372 resulto ser un espfas
del FB! y adem8s era Instructor del "Escuadron de la Muerte' que es un orga=-
nismo paramilitar que se encarga de eliminar a los opositores del régimen en
turno. También se dlo otro caso que se dio a fines de 197t; el policta fotd
grafo Nelson Berdesio quien deserto de la Policla Uruguaya {por razones per-
sonales) y este fue secuestrado por el grupo guerrillero 'Tupamaros'' y al ha
ber sido interrogado por estos insurgentes el mencionado policfa manifesto -
que ''es miembro del escruadrén de is muerte y gus la mavor parte de los fun-
cionarios de la embajada norteamericana toman parte en el escuadrén de la --
muerte y que tamblén de alli salen ordenes para Brasil y para los dem3s Pat-
ses de Latinoamerica donde poseen sus ramales para actuar con la organiza- -
cién del escuadrén de la muerte''. Como se puede apreciar que los funciona--
rios y empleados de las embajadas, si son unos miembros activos de espionaje
en los Palses en donde son cubiertos de la immunidad diplomdtica razén por -
ta cual actuan ablertamente en los diferentes Pafses.

D.- Cuerpos de Paz (misiones para la evangelizacién de los Pueblos), es
te grupo de misloneros han desempeAado sus funciones con el permiso de los -
goblernos en el poder, para Iinternarse en los lugares més remotos que ellos
consideran que son propicio para sus actividades; llevando la consigna de --
educar a3 los pueblos en la vida sexual, educacién de los hijos, planifica- -
clén famlliar., Estos evangellzadores han actuado mucho en América Latina y-
en varlos de estos han sldo descubiertos como esplas de los Estados Unidos -
de Norteamerica ya que llevan consigo un buen equipo de radlo transmisor y -
otros instrumentos més que han llamado 1a atencibn. Y en el afo de 1967, un
grupo de este cuerpo de Paz fue exoulsado de la Repiblica de Brasil; tamblén
el mes de Agosto de 1970, cuando 11eas al Poder Juan Jos8é Torres en Bolivia=
expulso al '"Cuerpo de Paz'! por haberlc concliderado no arato en su Pals. Co-
mo es de notarse todas v cada una de las formas que emnlea los Estados Unf--
dos para poder vigitar de cerca sus intereses creados en Jos Patses que de--
penden de 81, ya sea econSmicamenze como politicanente.

Xl.- A nlvel Econdmica, »e a considerado por econbmistas de renombre -
mundial que los problemas m&s graves en las relaclones Internacionales son ~
hoy los econdmicos, La crisis del sistema econbmico mundial sigue adquirien
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do proporciones cada vez mayores; los Palses en desarrollo son victimas -
de esa crisls, que a escala; los Jefes de Estados o de Goblernos de los =
Palses no alineados (V-Conferencla Cumbre Celebrada en Colomb» Sri Lanka,
entre los dfas 15 y 19 de Agosto de 1376) sostuvieron que “Estan firmemen
te convencidos de que s6lo una reestructuracién completa de las actuales-
relaciones econbmicas internacionales permitird una solucl6n duradera de-
los problemas econdmicos mundiales, en especial de los Palses en desarro-
11o; como lo vienen siendo muchos Pafses de América Latina...'.

Este estado de crisis econbmico que Impera en los Pafses en desarro-
1lo como en la mayor parte de los Palses Latinoamericanos, es programada-
por los E£stados Unidos de América, ya que este Pals interviene fuertemen-
te en la economfa y politica de los bancos BMD, 81D y FMI; razon por las-
cuales los Pafses en desarrollo y 1o no en desarrollo sufren estas clases
de medidas que son impuestas por los Estados Unidos, quienes dan ordenes-
de a que Pafs se le concede créditos y en que condiciones deben de propor
cionarseles.

A.~ Sistemas Financieros, los sitemas financieros que operan en Lati
noamérica y en la mayor parte del mundo son los ya conocidos como decir:~
El Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrolle, E! Fonfo Monetario-
Internacional y otros, pero nos vamos a ocupar de los més conocidos y men
cionados.

1.- Banco Mundial (BM) o (Banco Interamericano de Reconstruccién y =
Desarrollo), este Banco fue fundado por los Magnates millonarios Occiden-
tales, a medlados de 1a década de 1940. En la década y media de estar en
funciones se vio que este Organismo monetario si eszuchaba con atencidn -
los préstamos que cada Pafs pedfa, pero conforme iba transcurriendo el --
tiempo fue cambiando la polftica interna de este Banco; por existir desde
Tuego muchos Intereses que a criterio del Presidente o (Director-Gerente)
comienza a3 aplicar; ya que dicho presidente en la mayor parte de los ca--
sos ha sido de origen norteamericano, por tal virtud la historia ha regis
trado ciertos hechos negatorios para varios Patses del ambito latinoamer]i
cano y as! tenemos que: £n el mes de Enero de 1971, el Director Ejecutivo
del Banco Mundial le fue negado un préstamo a 1a ReoGblica de! Ecvador --
por la cantidad de 21.5 Millones de d6lares, parque éste Pafs hizo eviden
te 1a decisi6n de expropiar las Propiedades de '""Ali-American Caples y Aa-
dio', una subsidiaria de la "International Telephone and Telegraph', ya -
que el Gobierno Ecuatoriano no le ofrecio a fa {77! 575,000. Killones -
de d6lares en la compensacibn, mlentras que la compafifa demandaba la can-
tidad de 600,000; sélo por este caso le fue negado el préstamo 3 este - ~
Pafs,

Durante la primera mitad de 197t, los EUA se abstuvieron de votar ‘en
e} Banco Mundial un préstamo a Bolivia {Que lo Iba a utillzar para la ga-
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naderfa) por la causa de la cuesti6n de la compensacién a las empresas nor
teamericanas expropiadas {en el régimen del General Juan José Torres).

En el mes de Junio, el Director Ejecutivo Norteamericano del Banco --
Hundial Robert E. Wieczorowisky, se abstuvo de votar o aprobar un préstamo
de 6 millones de d6lares para la Guyana que lo iban a utilizar para el con
trol de Inundaciones, afirmando este personaje que 'Era demaciado pronto -
para Juzgar sobre e! (Progreso) de las negociaciones entre el gobierno fu-
yands y una corporacién bauxita Canadiense (ALCAM) nacionalizada con subs-
tancial propiedad Norteamericana',

En Chile los EUA, experimentaron todas las presiones econfmicas exis-
tentes para poder derrocar al régimen de la "Unidad Popular'. La presién-
econdmica de Estados Unidos sobre el Goblerno de Allende, en la forma de -
negarie créditos del Gobierno de la Banca Privada y Comercial: comenzé in-
mediatamente después de la eleccién de 1970. La polftica de los EUA fyue -
menos una respuesta a la naclonalizaci6n de sectores especificos que aGn -
asunto econdmico y polftico mss fundamental, causado por el hecho de que -
en Chile estaba programada una completa transformacién socialista.

Como se puede apreciar Ja politica econbémica del Banco Mundial hacfa-
los Patses en desarrollo y lo no en desarrollo, pues esta polftica es muy~
clara ya que los Estados Unidos de Norteamérica controla aproximadamente -
un cuarto de los votos en el Consejo Directivo del Banco Mundial, dSndole-
eso una virtual fuerza de voto en las declisiones sobre préstamos.

2.- Banco Interamericano de Desarrollo {BID), la polftica econbmica -
de este Banco se propone como su nombre lo Indica, facilitar medio gue per
mitan remediar las dificultades financieras de la América Latlina por ac- -
cién conjunta. El Plan de este Banco, conciderado en el aflo de 1939 (Pana
m3) fue reducido a forma de convenio lmernaclonal en el mes de Mavo de -~
1940 y presentado a todas las RepGblicas Americanas para su adhesion.

Los propSsitos del Banco, seglGn se establece en la Carta incluye lo ~
siguiente: 1.~ Facilitar inversiones y estimular el uso productivo del cré
dito, 2.~ Prestar ayuda a la estabilizaci6n de las divisas latinoamerica~~
nas, 3.~ Servir de casa de Compensaci6n para los pagos internacionales, -~
4.- Aumentar el comercio internacional, viajes y cambios de servicios en -
el hemisferio, 5.- Pramover el desarrollo Industrial en el hemisferio, y =
6.- Favorecer la cooperacién interamericana en materias econbmicas y finan
cieras.

Los postulados que se encierran en el Banco interamericano de Desarro
1lo son muy ncbles, pero en sf no llegan a realizarce tal como se encuen~-
tran inscritos en la Carta de dicho Banco; y los que se llegan a cumolir -
son a base de ciertos caprichos que predomlnan en la pollftica Interna de -
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esta Institucl6n, ya que los Estados Unidos de llorteangrica intervienen a-
biertamente para tomar decisiones fundamentales de aguien Pals o aquienes-
Pafses debe de hacerseles préstamos; no importando que este Banco sea en -
sus principlos netamente interamericanc tal como ha quadado asentado en el
plan de este orcanismo financiero en el affio de 1237 en la RepGblica de Pa-
nami.

Y AsT se ha visto en varios Palses de América Latina como se les ha -
sido negado fos oréstanos monetarios que estos han solicitado al Banco in-
teramericanc como ejemolos tenemos: La PepGblica de Cuba que desde el afo
de 1962 se encuentra incomunicada o privada a cualzuier derecho de nrésta-
mo que desee nedir ante el BID y no s8lo en este organismo, Sino Que tam--
blém en los demds existentes como decir el Banco Munidal v el Banco Moneta
rio Internacional y otros.

En los afos de 1970 (mes de Hoviembre) a 1973 (Sentiembre) a la Repl-
blica de Chile, le cerrarSn todas las puertas de créditos monetarios, nor-
haberse iniciado al! Camino del Socialismo que era contrario a todos los in
tereses de los EUA; mismo que le cres a Chile "E! bloqueo crediticio nor-~
teamericano!', argumentado que Chile carecia de 'Falta de méritos ocara re=-=
cibir créditos'.

Un hecho insé1ito que sucedio a mediados de 53eotiembre de 1979, cuan-
do el Banco Interamericano de Desarrolloc (BID) le ccncedio a la RepGblica-
de Nicaragua un crédito monetario de 208 millones de délares que recibirs-
en partidas; recibiendo asf la orimera de 9€.5 millones de délares cara la
reconstruccidn de ese Pals (Firmando este convenio el Presidente del BID -
Sefor Antonio Ortfz Mena) que se encuentra en crisis econbmica desde que -
fue depuesto '""E] R&gimen de Anastasio Somoza Debayle'., Es Insélito porque
el régimen actual que o integran la Junta de Reconstrucci6n Nacional de -
Nicaragua, llegé al poder madiante una Insurqencia Armada Comandada por el
"Frente Sandinista de Liberacién Nacional”. Ya que los Estados Unidos de-
Rorteanérica se oponen rotundamente o esta ciase de regimenes que mediante
esta forma llegan a Gobernar a un Pais, en donde los Estados Unidos tienen
muchos intereses en las Inversiones que radican en dicha Replblica; razén-
por la cual es hasta Increfble que el BID haya concedido este préstamo a =
la RepGblica de Nicaragua.

3.- Fondo Monetario Internacional (FMI), este organismo surgié o tuvo
su origen del surgimiento de un nuevo sistema monetario internacional en -
el Srea caplitallsta a rafz de la Conferencla de Bretton Moods y su culming
cién con el establecimiento del Fondo Monetario Internacional (FMI) en el-
afo de 1946. También es conoacido como el Banco Central de los Bancos Cen-
trales de! Hundo. Fue creado con e! fin de vigilar el sistema monetario -
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internacional y ayudar a la revitalizacién y expansién del Comercio Euroneo.

E} Fondo Monetario Internacional fue fundado por 29 Naciones vero en la
actualidad tiene 132 miembros (o Socios}, razén por la cual es crucial impor
tancia para todas las Naciones, ya que se llevan adelante las decisiones mo-
netarias a los intereses norteamericanos-furopeos: quienes tienen mayor in--
fluencla en 1a Polftica interna de este Organismo.

E! fondo Monetarlio Internacional, esta formado por grupos las MNaciones-
Industrializadas forman el “Grupo-10'" o m&s conocido como el *'G-10", en el -
afo de 1972, se constituys el "Grupo-24" (G-24), integrado por ocho represen
tantes de Asia y un ntmero igual Africa y Anérica Latina con el fin de aba--
gar en favor de las cuestiones de interds para el Tercero Mundo, B8ajo el =-
Sistema de votaci6n en vigor, basado en las Contribuciones y decisiones el -
''6-10" tiene e¢] 54.8 por ciento de los sufragios en el FMI y e} resto de sus
miembros''5-24" s8lo tiene derecho al 45.2 por ciento.

No exIste ninguna justificacién racional para que el G-10 emerja toda -
la polltica y decisiones que Se engranan en e) FMI zon respecto a los présta
mos; pero comz n0 ha de suceder Jlo anterfor, sf los Estados Unidos de Norte-
américa forman parte del Grupo de los 10, razén por la cual influyen rotunda
mente en el '"G-10' que se encuentra formado por jas Naciones de Bélgica, Ca-
nad8, Estados Unidos, francia, ltalia, Japon, Palses Bajos, Reino Unido, = ~
R.F.A, y Suecia, Suiza también participa en el Grupo; por otro lado, también
el G-10 no funciona democriticamente. Ya que cuando es necesario, EUA convg
¢a s6lo ha algunos de ellos, para adoptar decisiones que luego se imponen a-
los restantes y, por extensién, al resto de 1a membresfa del Fondo Monetario
Internacional.

As! es como se encuentran bien marcadas las iInfluencias de decisiones -
por los EUA ante el FMI, m&s no se diga en los Palses del Orbe Americano.

8.- La ley de Comercio Exterior de Estados Unidos {EUA), fue aprobada -
por el Senado y la Csmara de representantes de los Estados Unidos reunidos =
en el Congreso 93, Segunda Sesi6n inagurada y celebrada en la Ciudad de Was-
hington, D.C. el lunes a los velntiGn dlas del mes de Enero de 1974,

1.- Proyecclén, es la de promover Ja formacién de un sjstema econdmicc-
mundial ablerto "sin discriminazicnes i injusticlas", estimular la competen
Zia justa y llbre entre los Estados Unidos y las dem8s naclones, para fomen-
tar el progreso econdmico y el msxima emplec en los Estados Unidos, y para =
atros fines.
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2.- Restricciones a los Productos Latincamericanos, debe de sefalarse ~
que los mercados de productos b8sicos estan limitados por otros factores que
son: La inestabilidad de la demanda de ciertos artfculos con relacién a los-
Incrementos de ingreso (Por ejemplo el caso de los allmentos) se mencions =~
con frecuencia, aungque no se toma tal ver en cuentas que todavia hay un mar--
gen potencial de Incremento de consumo en ciertas capas soclales de bajos iIn
gresos de los Pafses desarrallados (EUA, Inglaterra, Francia y otros). Toda
via es m8s Importante el hecho de que los Palses desarrollados imponen harrg
ras arancelarias 8 muchos productos bAsicos exportados por los Palses subde-
sarrollados {Por no hablar del caso de las manufacturas), particularmente --
cuando estos productos bdsicos complten con la produccifn doméstica de los -
primeros.

La contrapartida de estos graves problemas comerciales ha sido 1a lucha
de los Palses subdesarrol lados, sobre todo a partir de los alos 1960, en tor
no a2 un programa reinvindicativo mas profundo, radical y atinado, segln ha -
Ido transcurriendo e} tiemps, !nteressdo a introduclr importantes cambios en
esta estructura inequitativa de la economla internaclonal, Esta lucha se ha
escenificado sobre todo en forma de negociaciones, los cuales han tenido y -
estan teniendo lugar a veces en forma bllateral, a veces en grupos y a veces
en grandes foros multilaterales (ONU, UNCTAD, GATT). 'Testimonio de la V --
Conferencia Cumbre de los Palses no Allneados, que tuvo lugar en Colombo Sri
Lanka, afio 1976".

De la Ley de Comercio Exterior de Estados Unidos (EUA) se puede apre- -
ciar, los obstSculos a las exportaciones de los Productos de los Pafses sub-
desarrollados y asf tenemos lo sigulente:

"Titulo | de 1a Autoridad para negociar y de otras atribuciones',

’Capftulo 1 Derechos de aduana y otras barreras Comerciales Seccién 101
Autoridad ba&sice para concertar acuerdos comerciales",

"A.- Siempre que e! presidente determine que un derecho de aduana en vi
gor u otras restricciones a la importaciédn, sea de un Pals extranjero o en =~
1os Estados Unidos, estan recargando y restriguiendo Indebidamente el comer-
clo exterior de Estados Unidos y que los fines dé esta Loy serfn por estas -
razones promovidas, el Presidente".

U'PRECIO DE COMPRAY

MSeccitn 203. Alos fines de este TTtulo, el precio de la compra de mer
cancla Importada ser$ al preclo al cual la hubiere adquirtdo o hubie convc
nido en adguirirle, antes de 1a exportacién, la persons que importare Is nr
cancta, por sf o por terceros; més cuando no estuviere incluido an dicho pre
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clo, el costo de todos los envases y embalajes de todos los demds costos, =~
cargos y gastos requeridos para acondicionar mercanclfa en embalajes aptos pa
ra el ombarque s los Estados Unidos; menos la cuantis, si la hubiere, inclui
da en dicho precio, stribuible a los costos, cargos y gastos adicionales y a
derechos de importacidn de los Estados Unldos requeridos psra transportar la
mercancTa desde el lugar del embarque en e Pals de exportacién al lugar de -
entrega en los Estados Unidos; menos la cuantfa, que estuviere incluida en -
el preclo de los derechos de exportaciédn impuestos por el Pals de exporta- -
clén con motivo de 1a exportacién de dicha mercancla 3 los Estados Unidos; -
m8s la cuantfa de los derechos de importacién impuestos por el Pais de expor
tacién que hubleren sido devueltos o no hubieren sido cobrados por causa de-
13 exportacion de 1a mercancia a los Estados Unldos; m3s 1a cuantfa de los -
gravémenes Impuesto por el Pafs de exportacién directamente a 13 mercancla -
exportada a sus componentes, que se hubieren devuelto o que no se hubleren -
cobrados en razon de 1a exportaci®n de 1a mercancia de £stados Unidos, por -
s8lo en 13 medida en que dichos gravsmenes se hubleren agregados incorporado=
al precio de esa mercancta o de mercancfas similares cuando estas fueran ven
didas en e) Pals de exportacién; mss la suma de gravsmenes devuelitos o no co
brados por cmusa de 13 exportaclédn de la mercancla a los Estados Unidos, - -
cuando dicha devolucién o falta de cobranza, 3 juiclo del Secretario, consti
tuyen un incentivo o subsidio de acuerdo con lo previsto en 1a Seccidn 303 -
de la Ley de aranceles de 1930''.

VPrecio de ventas del exportador' "Seccién 20k4..."

",..{€) Cuando Va Informacién conocida Indicare al Secretario (del Teso
ro) que la econonia del Pals del cual se hubiere exportado la mercancia se -
encuentra bajJo el control del Estado al ounto que las ventas de esa mercan--
cta o mercancfas similares en ese Pals o a Pafses distintos de los Estados -
Untdos no permitan una determinacidn del valor en el mercado extranjero con-
forme a la Subseccién (a), el Secretarioc determinard e! valor en el mercado-
extranejro de la mercancls de acuerdo con 10s costos, gastos y utilidades -~
nomales reflejadas''.

"(1) o bien por los precios determinados de conformidad con 1a Subsec~-
clén (a) y la Seccién 202, a los cuales ess mercanctia o mercanclas similares
de un Pals o Palses con economfas no controladas por e! Estsdo se vendieren-
(A} pars el consumo del mercado interno de ese Pafs o esos Pafses, o {B) a -
otros Pafses, incluido Estrdos Unidos: o',

"(2) por el valor imputado de esa mercanclfa o mercancias simlilares en -
un Pats o Paises con economifas no controladas por el Estado conforme a lo de
terminado en virtud de la Seccién 206",

"Capftulo 3 Derechos Compensatorios' 'Secclén 303 Derechos Compensato--
rios'.
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""{a) Imposiclén de Derechos Compensatorlos. (1) Cuando un Pafs, Depen
dencla, Colonia, Provincia u otra subdivisisn gubernamental, persona, socle
dad andnima, asocliacién, cartel o socledad comercial pagaré o entregare, d|
recta o -ndlrectnenze, un incentiva o subsidio por 1a fabricacién, produc-
cién o exportacion de un articulo o mercancta manufacturadas o producidas -
en dicho Pals, Dependencis, Colonia, Provincia u otra subdivisién politica-
gubernamental y dicho artfculo o mercancla fueren Importados en los Estados
Unidos, directamente del Pals de produccién o modificado por un nuevo proce
so de manofactura o de otro modo, se Impondr8 o pagar$, en todos los casos,
ademds de los derechos que se impusleren por otras razones, un derecho - -
igual a la suma neta de ese Incentivo o subsidio, sea cual fuere 1a forma -
en que este hublere sido pagado u otorgado'.

“Capftulo 4 Pacticas Desleales de importacién' "Seccibn 337 PrScticas-
Dasleales en el Comerclo de Importacidn''.

"...{d) Rechazo de Artfculos de Importacién. Cuando determinare, como
resultado de una investigacién en virtud de &sta Seccién, que ha habldo vig
lacion de esta seccibn, la comision dispondrd que los articulos respectivos
importados por una persona en violacién a los dispuesto en esta seccidn, --
sean excluldos de entrar en los Estados Unidos, salvo cuando después de ha=-
ber considerado el efecto que dicha exclusién podria tener sobre la salud y
el bienestar politico, 1as condiciones competitivas en 1a economfa de los -
Estados Unidos, la produccidn de artfculos similares o directamente competi
vos en los Estados Unidos y los consumidores norteamericanos, comprobaré --
que dichos articulos no debieran ser excluidos de entrar al Pals. La Comi-
si6n notificard al Secretario del Tesoro de las medidas que adoptar& en vir
tud de esta subsecci®n ordendo dicha exclusidn; una vez recibido dicho avi-
so, el Secretario, por conducto de las Autoridades competentes, denegard --
esa entrada.'

Con 1a analizacibn de variss secciones a la Ley de Comercio Exterior -
de los Estadaos Unidos, se pueden apreciar las formas o procesos Gue tlensn-
que pasar los productos de exportacidn de los Palses subdesarrollados y atn
tarblin los Palses en desarrollo. Perc en cambio los Estados Unidos de And
rica, s! exportan hacla los Pslses suddessrrsilados arandes cantidedes de =
productos de cusiquier Tndole; sin que nadia les dlgo algo o ses que pars -
estas exportaciones no existen barrarai nl mucho mencs aduanas que se atre-
va a detener las exportaciones de los Estados Unidos de Morteamerics.

3.- Discriminaciones a Patses LatInoamericanos, este problema no es --
nuevo en el ambito del Derecho internacional, aplicado por los Estados Uni-
dos; hacla los Pafses Latinoamericanos encontréndose bien claras estas dis-
crininaciones, fucron llevadas a Foros internacionales como decir ante la =
Organizaclén de Estados Americanos (OEA) y as! tenemos gue en el 'Quinto Pe
rfodo Ordinario de Sesiones'; se incluyo en a la Agenda hablar de este tra-
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to discriminatorio de los Estados Unidos hacla Palses de América Latina,

‘Quinto Perfodo Ordinario de Sesiones'

‘Washington, 0.C. del B al 19 de Mayo de 1975, Volumén |, Textos Certi-
ficados de las Resoluciones y Declaraciones, AG/RES-173 (V-0/75); siendo Se-
cretario General Galo Plaza.

Ingreso de Grenada como miembro de 1a N.E.A, pdgina nGmero 1. (Resolu-
¢l6n aprobada en la Primera Sesion Plenaria Celebrada el B de Mayo de 1975).

Resueﬂive; UNICO.- Autorizar al Secretario general pars que acepte, a --
los efectos conslguientes, ia firma de Grenada de 1a Carta de la Organiza- -
cién de 12 0.E.A., as{ mlsmo el depbsito del instrumento de ratificacién co-
rrespondiente'.

YAL/RES-198, (V-0/75), paginas 43 y 44; la Ley de Comercio Internacio--
nal de 1974, de Estados Unidos de Amkrica y l1os principios del Sistema fnter
americano. (Resolucién aprobada en la Sexta Sesion Plenaria, Celebrada el -
19 de Mayo de 1975).

Resuelve: V.- Tomar nota de que los Palses Latinoamericanos:

a).- Mirar con Interés la actitud del Gobierno de los Estados Unidos ==
de América, tendiente a obtener la enmienda de la Ley de Comercio Internacig
nal, que defarfa sin efecto la exclusién de Venezuela y Ecuador de 10s bene-
ficlos del Sistema General de preferencla estableclidos en la Ley; y, que = -
siendo lnaceptable cuaiquier genero de discriminaciones contra Pals en via -
de desarrollo, es de tanto y mayor significacifn y trascendencia para la - -
efectiva vigencia; de las Normas y Principlos de la Carta de 1a 0.E.A., v --
del Sistema Interamericano que EUA enmiende las disposiciones de la misma --
Ley; que los Pafses de Amkrica Latina consideran discriminatorias y coercit]
vas, la mayoria de los cuales fueron objeto de 12 "Declaracién Latlno-lerlca
na'* en 1a CECON, de! 12 de Diciembre de 1974, vy.

b).- instar al Gobierno de los EUA, a que continue y complete el proce-
30 de Reformss a su Ley de Somarcic Internacional de 1974, en concordancis -
de los Principlos y Normas de la Carts de la 0.E.A.

2.- Que ¢! Consejo Permanente someta al Sexto Perfodo Ordinario de Se--
slones de la Asamblea General; un Informe acercs de 1a marcha del Proceso de
Reforma de ese Ley"

C.- Tecnologfa, la preocupacién por 1os aspectos tecnolbgicos del desa-
rrollo econdmlco atravest en Mixlco y otros Palses en desarrollo por dos eta
pas. En la primera, el fundamento de esa inquietud estribada en la magnitud
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de) gasto en la tecnologfa importada, insistiéndose, con razébn, en lo que -
el costo financlero de estas compras crea una carga cada vez m8s pesada so-
bre las respectivas disponibilidades de las divisas. La segunda es que un~
Pafs tras otro de nuestra parte del mundo empezd a introduclr controles y -
restricclones oficiales sobre el monto de pago en divisas que tenfan que ha
cer en virtud de los acuerdos concluidos entre las empresas extranjeras pro
veedoras de tecnologla y las empresas radicadas en el Pafs, ya se tratase -
tanto de las subsidiarias o fillales de las empresas extranjeras, como las-
de capital mixto y las de propiedad exclusivamente nacional. En la actuali
dad tales controles y restricciones se mantienen en los Pafses de Brasil, -
Chile y Colombia.

1.~ Adelantos Clentfficos, tanto desde el punto de vista cuantitativo-
como del cualitativo, es el principal esfuerzo cientffico y de Ingenierta -
de los Estados Unidos de América, se ha dedicado en estas Gltimas décadas a
1a creacién de instrumentos de destruccidn, 51 bien se dice ha menudo que-
estos instrumentos no estan destinados a emplearse, sino que sélo han de --
servir de medios de disuasibn, la historia no parece apoyar, con todc, esta
afimaci6n, e inclusive abora una parte sustancial del arsenal de Estados -
Unidos se empled activamente en sopsric para !z polfrica internacional.

Entre los adelantos cientlficos tenemos unos destructores de la humani
dad y otros de exploracién o investigacidn del espacio sideral.

En los destructores de la humanidad tenemos entre otros; las bombas --
termonucleares, bombarderos supersénicos, los proyectiles de tierra-aire di
rigidos por radar, submarinos at6micos, los misels MX y la famosa bomba de~
neutrones (que se encuentra en receso su fabricacién).

Los de exploraclén o investigacién del espacio sideral tenemos: el pro
grama del hombre en el espacio, o sea 12 conquista de planetas, también en-
el mes de Jullo de 1979 se cunplio la primera década de la conquista de la-
luna.

2.~ Patentes y marcas, este contexto Ideol6gico se ubica en la Nueva -
Ley de Inversiones y Marcas, pGblicado en el diario Oficial de fecha 10 de-
Febrero de 1976.

La nueva Ley constituys un esfuerza pars lograr que el sistema cumpla-
su funcién de facilitar ta transferencis de tecnologfa en México, ast como-
la de incentivar a los inventores locales y promover de ests manera el desa
rrollo naclonal y por lo tanto, el nuevo ordenamiento no constituye un ata-
que al sistema de patentes y marcas, sino que busca un cambic en 13 filoso~
ffa inspiradora de! sistema que busca adecuarlo para que funcione en condi-
ciones mis Gtiles para el Pals.
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La vigencia del plazo de patentes en M&xico tliene una duracifn de diez
afos. En lo que se refiere a signos marcarios, los camblos fundamentales -
son 1os que protege expresamente las marcas de servicios, introduce la 1i--
cencia obligatoria de uso de marcas, suprime la renovaci6n especial de mar-
cas que no se usan, ampila el campo de marcas no reglstrales, autorlza a la
administraci6n para hace obligatorio el uso de marcas en cierto sectores in
dustriales o para suprimir tal uso, y establece la vinculacién de marcas de
aorigen extranjero con marcas Mexicanas.

La Organizaci6n de las Naciones Unidas ha definido a 1a Patente como -
"Un privilegio legal concedido por e) goblernc a los inventores, durante un
plazo fijo, para Impedir que otras personas produzcan, utilicen o vendan un
producto patentado o empleen un método o un procedimiento patentada. Al ex
pirar el plazo para el que se concedio ese privileglio, el invento patentado
se pone a disposici6n del pGblico en general, o como suele declrse, pasa a-
ser del dominio pGblico'.

Principales criticas a) Sistema de Patentes. En el sumario del traba-
jo intitulado. 'Los Faises en desarrollc y el slstema de patentes: un en-
foque econdmlico'’, Peter 0. Brien sostiene que: ''Por lo menos cinco sextas -
partes de las patentes en los Paises en vlas de desarrollo estan en manos -
extranjeras, fundamentalmente corporaciones transnacionales y por ello no -
tienen influencia sobre el flujo de la actividad inventiva doméstica; por -
lo menos e! 952 de las patentes en estos Palses nunca se han usado y sélo -
sirven para bloquear la producci6n doméstica y aumentar el poder en el mer-
cado, de las corporaciones transnacionales. Aquellas patentes que actual--
mente estan siendo usadas imponen costos substanciales a través de los pre-
cios de transferencla (Sobre precio) y las practicas comerciales restricti-
vas que se incluyen en los acuerdos de licencia. Finalmente, la informa- -
cién técnica que se contiene en los documentos de patente es de escaso va--
lor para los Pafses en vlias de desarrollo y, en todo caso, podria conseguir
se mucho mas barato si no existieran las patentes'.

La marca constituye otra de las instituciones clésica de) sistema de -
propiedad industrial y como ta! ha sido objeto de andlisis en 1a ciencia Ju
ridica.

Las marcas Influyen sencillamente en la demanda y, & su vez los Auto--
res no han resuelto en definir el dilema de si dedben ser ios consumidores o
el Estado, quien determine Jos bienes que produciré el sistema econdmico, =
ya Gue estos es una cuestidn con oblas Implicaciones ideolSgicas, también -
por ello es difici) precisar el roll econfmico de las marcas.

Se concibe & la marca como un instrumento en el proceso de comerclalli-
zaci6n de los bienes y servicios que produce el sistema econbmico y, por lo
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tanto, no es por si misma, positiva o negativa, en cuanto a sus efectos so-=
bre el desarrollo, si no que los resultados de su utlilzaci6n dependen de --
los objetivos que se impriman al instrumento, por quien lo maneja.

La marca es el vehfculo que utiljzan las empresas pars capturar la - =
clientela (good-Will), segtn la 1laman los Autores norteamericancs y dominar
fos mercados, y desempefiar un papel primordial en la comercializacién de las
mercancfas y serviclos.

Son una infinidad los Artfculos que se comercializan a través de las ==
marcas en el mundo moderno. Naturalmente existen algunas materias primss y=
en cada vex més escaso nGmero de productos que se venden y se compran sin es
tar marcados, por ejemplo, la arena, los ladrillos, las legumbres, algunocs -
tipos de sal, ciertas substancias Suimicas, etc. E! incremento en el nimero
de variedad de bienes que genera el aparato productivo, fortalece la presen-
cia de las marcas en el mercado, porque ellas constituyen el Gnico instrumen
to que tiene a su disposicién el consumidor para identificarlos y poder se-~
feccionar el de su preferencia.

0.- Inversitn, la inversi6n econ&mica extranjera, el caplitalismo moncpa
lista, el primer hecho que hay que destacar es el de las inversiones extran=
jeras, son un fenSmeno histbrica que corresponde al surgimlento y expansién=
del capitalismo monopolista. En contenido de las inversiones extranjeras, =
las formas que invierten y su comportamiento; a la esencla de los monopollos
y a las transformaciones de! sistema capitalista y de la economla mundial en
su proceso de desenvolvimiento.

Este sistana ha pasado por tres &tapas en su desenvolvimiento: la pri-
mera es la de la libre concurrencia o &tapa premonopolista, la segunda &tapa
monopolista y la tercers la del capitalismo monopolista de Estado.

1.~ Libre Concurrencia o &tapa premonopolista, es muy Importante dentro
del tema que NOS OcuPa, Que vesmas ool 3a pesa de 1a &tapa premonopolista -
de iibre concurrencia a la de los monopolios, porque es precisamente en &sta
cuando surge la Inversi6n Internacional. Este trénsito se puede ubicar a fI
nales del Siglo XIX y principios de) Siglo actual. Podemos decir que !a con
currencia misma engendra el monopolio, que el capitalismo en su afén de Ju--
cro, se enfrenta a sus rivales y tiene planteado un problems que consiste en
poder Influir sobre dos elementos, que son: 'el precio y el costo', dado que
1a diferencias viene a ser la utilidad para lograr su objetivo de Influir so-
bre cstos dos elementos y maximizar su utilidad, el capitalismo se ve en la-
imperiosa necesidad de crecer, de expandirse, ese &3 el aspecto fundamental-
de los negocios en ¢! capitalismo.

{ Como se logra esta expansién y este crecimiento Que a través de la =-
competencia; conduce al capitalismo de monopoiio a 1a formaciSn de grandes -
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corporaciones monopolistas 7. A través de dos procesos (procescs que en la
termlnologfa Marxista se llaman concentracién del capltal centralizado y =~
centralizacion del capital). EI primero consiste en la reinversion de uti-
lidades y en la incorporacién de capitales nuevos a una empresa, en un pro-
ceso de Integracién horlzontal y vertical. Para esta expansi6n las socleda
des anSnimas, nacldas desde el princliplo del! capltalismo, han sido un Ins--
trumento de gran Importancla. La primera Sociedad Anénima o Sociedad por -
acclones que se formd fue la Compaifa Holandesa de las Indlas Orientales =~
que se organiz& en Amsterdan en el aflo de 1602, E! otro procedimiento es -
el de Ja Centralizaclén, que consiste en la combinacién de una serie de ca-
pltales propios y acclones de distintas empresas, para lograr una posicién-
de mayor influencia en el mercado sobre los elementos de ese mercado, que -
interesan al capitalismo, fundamentalmente para la flJacién de precios y pa
ra influlr sobre el costo.

2.- Etapa Monopolista, monopollos e [nversién extranjera. La inver~ -
si6n extranjera no viene a ser sino una manifestacién de ese proceso de ex-
pansién monopollsta, la misma expansién que tlene lugar dentro de los pro-=-
pios Palses Metropolitanos, aun que a veces con métodos recrudecidos, en =~
virtud de gue cuando van al exterior, al menos en epocas pasadas, se encon-
traban en condiciones m&s favorables que dentro de su Pafs: Gobiernos debi
les, desocupacién, salarios muy bajos; comdiciones estas que les podrian fa
vorecer mds para acentuar su conducta expansionista y de dominio, pero en =
esencia viene a ser una situaci6n semejante a la que guarda su desarrollo -
monopollsta interno, dentro de su propio Pals. Junto con esto se podrfa de
cir que, si las condiclones en el exterior camblan y se tornan ms desfavo~
rables que en el Interior, los monopolios ajustardn su conducta de las con-
diclones que establezcan los Palses huespedes.

¢ A que vienen las Inversiones extranjeras a nuestros Pafses ?. La --
respuesta es muy clara: "El movil de Lucro® es el que Jas impulsa; tratan-
de Integrar sus sistemas de la mejor forma posible para tener dotaciones se
guras y baratas de materias primas y mercados para vender sus productos. =
AsT se manifiesta el proceso de competencia de los glaantes: §i unz gran -
empress tstablece une negociacién en un Pals '"X' ese motivo suficiente para
que otras establezcan frente a aquella su propia fillal, psra competir y no
quedarse rezagada, aunque de momento la utilidad que vayan a derivar no sea
muy alta. Llas grandes empresas monopollstas operan para teper la utilidad-
maéxima, pero no a costa sino a medlano o large plazo.

Respacto a los Pafses huespedes y a las consecuenclas que estas Inver-
siones extranjeras tlenen en sus [nversiones internacionales, se pueden se-
falar, que la Inversidn Internacional es una Inversién monopolista movida ~
por el mismo impulso de obtener utilidades més altas y que la conducts es -
semejante a la gque siguen dentro de sus proplos Pafses. En este sentido po
demos ver que las Inversiones extranjeras, que son ramificaciones de esas =
grandes empresas monopolistas, vienen a nuestros territorios 8 absorver a -




las empresas medianas y pequefias en su proceso de expansitn; vienen a tra-
tar de Influir sobre los goblernos y determinan su polftica, vienen a ele-
var los precios al nivel que el mercado permita, al m8s alto nivel posi- -
ble.

3.- Capitalismo Monopolista de Estado, este ayuda al mantenimiento ==
del sistena capitalista en los Palses en donde se resliza y a evitar 0 a -
dificultar cualquier canblo de rumbo hacla al Socialismo, o hacfa a un ti-
po de Democracia Popular.

¢ Que papel juega el Gobierno Metropolitano en estas inversiones 2. -
En esta &tapa de capitalismo de Estado, el Gobierno spoya a través de mil-
formas el capital) privado para que logre sus objetivos, Refuerza su domi-
nio a través de ''créditos atados'!, que fomenta ias exportacionas de 1os ==
grandes monopolios, créditos que se establecen ¢ se otorgan mds blen sobre
1a base de condiclones de que la politica del Palts huesped se oriente en =
tal o cual condicién o direccién; dan "Seguros' para en el caso de naclona
lizacién; o establecen 'Cuotas" y un sistema "Fiscal' favorable que convie
ne a8 los intereses monopolista, para la importacién de sus productos al -=
Pals matriz o dificultarias sino se conviene mediante amenazas que a veces
1legan a hechos reales de intervenclén militar.

Creo que puede quedar claro con esta exposicién que nuestros Pafses,-
ante el problema de la inversidn extranjera tal como 1o hemos enfocado, se
encuentra materialmente enfocado dentro de una apretada red que los apri-~
siona, una red formada por los gigantes monopolistas que tlenen grandes in
fluencias en sus Pafses de origen y en los gobliernos de otros Pafses. Es-
to quiere decir que el goblerno de 1a Inversitn extranjera no es un proble
ma financiero o técnico, sino que por su esencia es el problems del Impe--
rialismo. Enfocar el problema de otrs manera es equivocar el problems - -
real y es usar paleativos para un problems que es de tipo estructural, que
forma parte de la dinfmica misma del caplitallsmo monopolista de Estado.
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{.- Oesde que las Naclones Latinoamericanas se emanclparon de Espata, -
buscaron todas unirse para formar asi un bloque indestructible para defender
se ante cualquier Pals poderoso que quisiera convertirias en Nuevas Colonias
pero ecsta unifn y este bloque hasta el momento no lo han formado.

f1.- El Libertador de América SimSn Bolivar entregb toda su vida en la-
Unién Latinoamericana vy a &) se e debe los pequefios logros que hasta el mo-
mento hayan alcanzado los Pafses de Ambrica Latina.

.- Del Hispanoamerlcanismo surgié la D.E.A., y desde aque! entonces-
hasta la actualidad los Patses que )a integran todavlia no han encontrado la-
Unién que tanto sofo Sim6n Bolivar.

IV.- La Carta de 1a 0.E.A. fue proclamada en la Vi Conferencia de Minis
tros de Relaciones Exterlores de Amérlca Latina en el afo de 1948, que se ce
lebrd en Bogots, Colombia; en sl Tos Postulados dc dicho Instrumento si son-
positivos para toda Latinoamérica, pero en realidad no deja de ser tedrica;-
ya que en Ja vida prictica son contados los preceptos legaies que esta encie
rra.

V.- La integracién econdbmica, polftica y social de América Latina, debe
de ser exclusiva de los Palses de )a zona, sin interferencia de ningtn otro,
en particular de los Estados Unidos, que cuys enorme potencia econtmica fal-
searta todo proceso.

Vi.- Las Replb)icas Latinoamericanas proclaman su decislién de Asoclarse
en un esfuerzo comGn para alcanzar un progreso cconbmico mis acelerado y una
amplla justicia socia) para su problemas en beneflcio de sus pueblos; respe-
tando la dignidad del Hombre y toda una Libertad polftica.

Vil.- Como ayuds econdmica, }a Allanza para el Progreso fue uns simple-
organizacifén de asistencia que cuyos propSsititos y los correspondientes me-
dios para lograrlos, no estaban prensados a las medidas de )as necesidades.

Viii.- Sin la Integracidn econdmica, sera imposible resolver algunas de
tas cuestiones fundamentales gue entorpecén ¢! desarrollo econdmico y social
de Jos Palses Latincamericanos.
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IX.~ Los Pafses en desarrollo y los no en desarrollo, tienen derecho -
2 recibir un trato preferencial y sin reprocidad, gue respondan a las necesi
dodes de su corercio y desarrollo,

X.- E! S.E.L.A. tiende amplear el poder negociador de los Palses, res--
pecto de las materias primas y productos tradicionales de exportacién del --
area Latinoamericana, gue son consunidos principalmente por los Pafses indus
trializados, para sf revertir en su beneficio las corrientes financieras que
hoy enriguecen a los Pafses podervsos y mejorar los términos de intercambio.

Xl.~ El movimiento hacfa un mercado comln Latinocamericasno (M.C.L.A.), -
afronta un amplic aspecto de economlas, con extremas diferencias en sus ras-
gos flsicos y en sus problemas; discrepancias resultan aln mds acentuadas --
por envidias nacionalistas, acusanciones y temor de cardcter militar.

Xit.- Con la colaboracién y complacencia de algunos Gotiernos Latinoame
ricanos, los Estados Unicos de América, infiltran en sus cmoxjados v coneuls

dos a esplas de la F.B.I. y C.I1.A, para vigilar de cerca los intereses de --
E.U.A.

Xitl.- Mo es necesario ser demaciados estrfctos al describir las rela=--
ciones diplom&ticas de los Estados Unidos con América Latina;: ys» que la mis-
ma geograffa no situa en un mismo hemisferio y como consecuencia la historia
o es comGn de como es aplicada la influencla de toda Tndole.

XiV.~ Los programas militares norteamericanos aplicados en Amkrica Latl
na, se han basado en el andiisis de las amenazas progresistas de Viberacibn-
de los PGeblos que afrentan estos Palses y en 1as necesidades de los Estados
Unidos de América, para defender asf sus intereses capitalistas que poseen -
en cada uno de estos.

XV.- Con las cuantiosas sumds de millones de d8lares que invierte Esta-
dos Unidos en el pragrama de espionaje, bien servirtan para combatir el ham-
bre, las enfermedades y todas las miserias en que viven los Palses del orbe-
Latincamericano.

XVi.- La economia en Latinoamerica, se puede lograr con sélo una estruc
turacién completa de las actuales retacliones econdmicas internacionales; pef
mitirfa una solucién duradera de los problemas econdmicos mundiales en espe~
cial de los Palses en desarrollo; como vienen siendo muchos de América Lati~
na.
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XVIl.- Las Instituciones de préstamos : B.M., B.1.D. Y F.M.l. son organis
mos.que representan los intereses de los Estados Unidos, ya que este Pafs es -
el que decide en cada uno de ellos.

XViil.- £l movil de lucro es el principal objetivo que impulsa a las in--
versiones extranjeras, a radicarse en nuestros Palses.

XiX.= Las Inversiones extranjeras son ramificaciones de grandes empresas-
monopolistas y vienen a nuestros territorios a absolver a las empresas media--
nas y pequelas en su proceso de expansién, y vienen 2 tratar de influir sobre-
tos Gobiernos y deteminar en si su polfitica.

XX.- Por la politica negatorlia de los Estados Unidos, ante los Pafses La-
tinoamericanos; 1a Sede de 1a 0.E.A, no debe de radicar en Washington, D.C. y-
para un mejor blenestar de Estados miembros, debe de radicar su Sede, en cual~
quier Pafs Latincamericano,
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