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1. Reseiia histérica sobre la vialidad y el trdnsito
en Mékxico.

Yadesde el afio 1500 de nuestra era, tenemas conocimiento de la existencia de lo que
ahora conocemos como trénsito y vialidad, cuando nuestros antecesores hacfan uso
de sus canoas para poder transitar por sus calles de agua; y las personas encargadas
de dirigir y vigilar ¢l transito tenfan el nombre de Calmini Lolcatl.

Para esta época, que era de esplendor, contébamos con un sistema jurfdico
completo. Los responsables de aplicarlo se basaban en una division del trabajo muy
definido y concreto, cada uno sabfa lo que tenfa que hacer. Por cllo , no cs
sorprendente que ya para caténces, mucho antes de la egada del hombre blanco,
tuviéramos inclusive agentes de trénsito.

En 1529 se expidic ¢l primer reglamento de trénsito propiamente dicho, en el que
sc establecfa en uno de sus puntos la prohibicién a los indios de habitar dentro de
los limites del casco urbano destinado a los espaioles, salvo aquellos que por
necesidad de servicio tuvieran que ocupar aposentos para tal fin cn las casas de los
seiores cspafioles, y bajo su custodia y responsabilidad.

En 1577 apareccn los primeros coches o carruajes en la Nueva Espanita, pero en ese
mismo afio mediante cédula de 24 de noviembre de 1577, Felipe I prohibe cluso de
los mismos. Los infractores eran multados con $ 500.00 oro;esta medida inclufa, no
s6lo el uso de carruajes, sino su fabricacion e inclusive hasta el licvarlos de Espana
a las Indias so pena de multas de $ 200.00 oro.

Fu¢ hasta 1600 en que aparecicron nucvamente los carros y carruajes al nulificarse
lacédula del 24 de noviembre de 1577. Las nuevas disposiciones son restrictivas, s6lo
pueden usar los carruajes sus duciios, sin prestarlos ni alquilarlos; tampaco se
permitfa que viajaran cn cllos, ni menores, ni mujeres phblicas. La pena a esta falta
significaba cuatro afios de destierro .
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En 1625 segin datos de! Ayuntamiento, ya habfa cn la ciudad 15, 000 coches .

Poco tiempo después en 1793 ef trabajo de vialidad se vi6 incrementado cuando
Manuel Antonio Valdéz , impresor de “LA GACETA” , propuso al Virrey ¢l
cstablecimicnto de una casa alquiladora de coches (Este fue propiamente cl inicio
de Ia circulacién de taxis enla ciudad de México. Eran coches grandes, cerrados, con
ruedas de color rojo, caja verde y guarniciones amarillas; atrs llevaban un medallon
con ¢l ntimero para que pudicran scr identificados (dcilmente; ¢l pucblo tes lamaba
“ PROVIDENCIA ¢ .

Habfa al principio cuatro sitios de taxis: e ¢l Portal de Mercaderes y Plateros; en
el Palacio Arzobizpal( Moneda ) ; en la Plaza de Santo Domingo y Zulueta
(Venustiano Carranza ). Ahi comenzaron algunos de los problemas , ya que los
policfas debfan vigilar que se respetéran las tarifas establecidas , de cuatro reales la
hora . Ademds el scrvicio era condicionado; nada de transportar enfermos, personas
indecentes o que visticran trajes andrajosos.

El23dc juniode 1813 unaleyde instruccién deposité en los jefes politicos Ia facultad
y responsabilidad de vigilar por la seguridad de biencs y personas cn la ciudad asf
como de hacer cumplir ¢l reglamento de policia,

EI20 de diciembre dc 1887, aparccicron los primeros taxis pintados de difcrentes
colores, aunque la catidad, comodidad, o rapidez del viaje se definiera por eltipo de
caballos que arrastraban los coches. Estaban por cjemplo, los Cardenales, con
bandera roja, que cobraban a 50 centavos 1a hora ; los de bandera azul, de igual
precio y los de bandera amarilla, conocidos popularmente como Calandrias, que
tenfan una tarifa de 25 centavos por hora.

Era cl afio de 1920 y ¢l pafs iniciaba lentamente su camino de estabilizacion, atn
cuando no se acababan de asentar Jas bases polfticas que permiticran dar cursoala
aplicaci6n adecuada de 1a estructura legal establecida ya en la Constitucién de 1917.
La ciudad de México comenzaba a crecer con el establecimiento de nuevas colonias
y los policias necesitaban de un sistema de capacitacién permanente. Muchos de los
policfas, inicorporados a la vigilancia y al contro} def tréfico cran revolucionarios
ticgados del interior y algunos no sabfan leer ni escribir. Esto los inutitizaba para
hacer un adecuado uso de las lcyes y reglamentos que aplicaban de acuerdo a sus
limitados criterios.
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En el centro de la ciudad sc comenzaron a enfrentar problemas de trénsito al
aumentar el nGmero de automoviles, tranvfas y autobuses con capacidad para dicz
pasajeros. Ya c4si no se¢ vefan coches tirados por caballos, salvo los carromatos
municipales destinados a recoger la basura que llevaban a los tiraderos de Santa
Cruz y dc Santa Fe.

Sc comenz6 a preparar personal especializado en seiiales y control de vehiculos, y
en 1922 fué organizada cn forma provisional una Jefatura de Transito dependiente
dela Inspecci6n General de Policfa. Fue entrando nucvo personal y muchos policfas
pasaron a formar parte del drea encargada de la vialidad.

En su Informe a la Naci6n de 1926, ¢ Presidente Calles hablé de posibles mejoras
en ¢l Gabinete Central de Identificacién , en la Escuela Técnica de Policfa, y ¢l
Cucrpo de Bomberos. El Departamento de Tréfico, cn fntima conexién con la
Inspeccion General de Policfa habia logrado que el problema de tréfico, que venfa
sicndo ya grave en la ciudad, fucra cn camino de la necesaria resolucion acudiendo
a los recursos indispensables que la practica habla sefialado.

Al mes siguicnte del asesinato de Obreg6n ¢l 28 de agosto de 1928 se suprimi6 por
ley el Municipio libre en que estaba asentada la cstructura administrativa del
Distrito Federal.

El Presidente de la Reptblica se hacfa cargo del Distrito Federal y tenfa facultades
para designar un Gobernador en quicn delcgaba las funciones del gobicrno
capitalino.

Desaparecen las autoridades de policfa basadas en la cstructura municipal, y una
nucva ley del 31 de diciembre de 1928, establece la creaci6n de 1a Jefatura del
Departamento del Distrito Federal apoyada por Delegados , Subdelegados y Jefes
de Dependencias, entre ellos el Jefe de Policfa, y desaparece el cargo de Inspector
General de Policfa.

Ese afio de 1928, también se divide la Policfa , la Jefatura de Transito, y por primera
vez la ciudad de México es patrullada con motocicletas.

Para el afio de 1930, se inici6 el proceso estabilizador, y el pafs vuclve a caminar,
aunque muy lentamente, pero sobre bases objetivas y concretas.
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Se legaliza la Jefatura de Trénsito, independiente ya desde dos afios atrés de la
Jefatura de Policia,

Hay cambios en los colores de los uniformes. Los micmbros de la Palicfa Montada
salcn a la calle uniformados de pantalén azul y camisola blanca,

El 1¢de septicmbre de 1930 Ortfz Rubio en su Informe a la Nacién ; cn cuanto al
trénsito sefialé que se continuaba capacitando al personal de la Policfa de Trénsito
y que cn breve serfa publicado ¢l reglamento respectivo,

En materia de trénsito manifestd que los vehiculos en circulacién aumentaronenun
ntmero de 4,000 , en tanto que cf cucrpo de motociclistas fue dotado con 30
méquinas Harley Davidson , contando en tse momento con un total de 55 motoci-
clistas.

Ademés se habia continuado la Campuita Pro-Educativa Vial del peatén con laidea,
dijo Ortfz Rubio, de establecer una disciplina que dé como resultado la proteccion
de los individuos cn la via pGblica, en relacin con el trénsito de vehfculos que con
su aumento constante, daba origen a problemas de diffcil solucion.

La década de los treintas d4 en la ciudad de México una definicién mds correcta de
metrdpoli. Una nueva sociedad comicnza a tomar forma, sustituyendo los dltimos
vestigios del Porfirismo.

En clcrucero de avenida Judrez y San Juan de Letrén, s¢ puso en servicio el primer
seméforo mecénico, accionado por el guardidn mediante una palanca que hacfasalir
del poste las banderas de “ SIGA-SIGA “ y “ ALTO-ALTO “. Y fué hasta ¢l 20
de noviembre de 1932 que s¢ inaugur6 cn este mismo crucero el primer seméforo
cléctrico con focos que iluminaban las seiialces respectivas. También sc instal6 otro
similar en la calle de Seminario.

Aunque en México era una novedad, cl seméforo eléctrico se puso en servicioen la
ciudad de Cleveland en 1914, en Detroit cn 1917, cn la Puerta del Sol en Madrid en
la década de los veintes.

Los seméforos eléctricos dicron una nueva imégen cn la ciudad de México. Una
ciudad con sus camiones urbanos de diferentes colores, scgin la Ifnea, y los tranvias
amarillos con remolques que nos Hevaban los fines de semana a los canales de



Kochimileo o a las fuentes brotantes en Tlalpan.

El31 de diciembre de 1938, el Congreso de la Unidn apruebala nueva Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal.

La ciudud se divide c¢n 12 Delegaciones. En cada una de cllas queda instalada una
Agencia del Ministerio Piblico y una Compaiifa de Policfa,

La policfa del Distrito Federal sc convierte en policfa preventiva, se instalan casctas
de policfa en cada una de las entradas y salidas del Distrito Federal.

Alsiguiente afio, ¢1 27 de marzo de 1939, el Cuerpo de Investigaciones y Seguridad
cambia de nombre por el de Servicio Secreto, y a partir del 22 de septiembre de 1939,
se establece en ¢l Reglamento Orgdnico de la Policla Preventiva que corresponde
al Presidente de la RepGblica ¢l mando supremo de la corporacion a la que estén
integrados los policias a pie, montados, auxiliares, de trénsito, vigilantes de cdrezles
y penitenciaria.

Esta decision que pudo haber sido positiva cn su tiempo, habria de generar
lamentables consecuencias en ¢l futuro, por 1o tanto, la policfa se dividia en dos
especialidades: vigilancia y vialidad.

En la nacicnte Direecidn General de Trénsito se usé igual uniforme al de la policfa
preventiva, pero en color caf€ de dos tonos, cf pueblo los bautizé de inmediato como
“ TAMARINDQOS “ .

Al principio surgicron algunas pugnas cntre las dos corporaciones debido a que los
clementos de base no habian entendido del todo la division de funciones. Problema
que el enténces Jefe de fa Policla, General Miguel Z. Martinez, consider6 serfan
superados en poco ticmpa a fucrza de costumbre.

En 1942 se iniciaron los “ apagones * cn la ciudad de México por cucstiones de
seguridad rclacionadas con la guerra. Se celebré el Primer Congreso Nacional de
Policfa y el Presidente Avila Camacho anuncié en su Informe de Gobicrno las
disposiciones juridicas para promulgar la Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal, En clla sc fijaban las bases generales para el trénsito y los
transportes en el Distrito Federal, también dijo el Presideate en su Informe que se
implantaron sistemas de control eléctrico de sciiales a fin de evitar accidentes ,
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habiéndose inaugurado uno entre ta Gloricta Mariscala , amplisndose de Lecheria
a la ciudad de México , hasta Tacubaya y Mixcoac.

En 1945, la Direreccion de Tréansito envfa las nucvas placas de circulacién a
domicilio por $ 8.50, a vuclta dc correo .

El Presidente Avila Camacho expide un decreto el 12 de dicicmbre de 1941
mediante ¢l cual se crea la Policia Preventiva del Distrito Fedesal y fa Direcci6n
Gencral de Trénsito.

En su primer Informe de Gobicrno, ¢l Presidente Miguel Aleman, sciial6 en 1947
que sc habfa ya mejorado econdmicamente el servicio de policfa , y se iniciaron los
trabajos para establecer cl Congreso de Policfa de I Ciudad. En el trénsito urbano
se mejord la circulacién de vehiculos, se realiz6 la modernizacién de los equipos de
transporte y se fijd una tarifa a los automaviles de alquiler, sistema que se sustituye
por ¢l taximetro.

En su Informe de Gobierno de 1949, ¢l Presidente Alemdn sefiala: “ Se mejoraron
las condicioncs fisicas , econémicas y téenicas de la policia y se le dot6 de 40
automéviles més para patrullas y se destinaron 5 bombas |, 8 carros tangues y un
carro de transporte para ¢l Cuerpo de Bomberos. Se mejoré el servicio de la
vigilancia del trdnsito y estacionamicento, s¢ aument6 cl personal de agentes, peritos
¢ inspectores,

La ciudad de México Heg a la segunda mitad del siglo XX.

Los ageutes de trénsito van dejando de usar en sus cruceros fos bancos de madera,
desde donde dirigfan ef trénsito, para dar paso a una mis amptia red de seméforos
electromecdnicos.

En el cine Apolo, sc estrenaba con éxitola pelicula “ A toda maquina “ que filmé
Pedro Infante sobre la vida de un motocidista de transito. La Direccién General de
Tréansito lo hizo comandante honorario.

AdolfoRuiz Cortines llega a la Presidencia de fa Repiblica en 1952, en sus Informes
deGobierno de los afos 1953, 1954y 1955, destacé la adquisicidn de vehiculos para
mcjorar los servicios de policia y trénsito.

En su Informe de 1956, Ruiz Cortines anuncia que los servicios de Limpia, Policfa,
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Trénsitoy Bomberos, se han mejorado en sus diversas necesidades. Para los cucrpos
de Policfa , Trénsito y Bombceros, a través de la Caja de Policfa, sc estableci6 un
sistema de pensiones con prestaciones similares a las que disfrutan los servidores
civiles del Estado.

El 14 dc octubre de 1957, cl Presidente Rufz Cortines inaugura las nuevas insta-
laciones de polfcfa y trénsito en la Plaza dc Tlaxcoaque, tal y como lo hace saber a
Ia naci6n en su Informe de Gobiernode ese afio y que declar6é una inversion de
$ 177 000,000.00 .

En 1969 sc adquicren modernos equipos para la policfa, entre ellas 10 unidades
antimotines,y por acuerdo presidencial,se fusionan las Policfas Preventiva y de
Tréansito. Queda formado un Estado Mayor dentro de la institucién policiaca que
dirige el General Rencito Vega Amador, quien ese afio sustituy6 al General de
Divisién Luis Cueto Ramfrez, que hablfa ocupado el cargo durante 11 afios, el mayor
tiempo que ha permanccido un Director al frente de la policia de la ciudad de
México.

Ya desde 1970 la Dircecién General de Policfa y Trénsito comenzaba a desconcen-
trar sus scrvicios en lus 16 Delegaciones del Distrito Federal , desaparece el color
tabaco y beige de los policfas destinados a la vialidad. Volvemos al modelo
americano cn ¢l corte del uniforme,

Pero algo sigue ocurricndo, los policfas sc comenzaron a preocupar més por la
vialidad que por la seguridad; ya que para muchos de los policfas , y con unas
marcadas excepciones, resultaba més redituable y menos riesgoso lanzarse tras un
infractor de trénsito, que tras un potencial delincucnte, m4s redituable y sin que en
cllo perdicran la vida.
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2. Reglamentacion en materia de vialidad y trdnsito
en la ciudad de México.

El trdnsito duranie la época colonial.

Durante el virreynato fuc poco notario, el crecimicnto del trénsito, y el servicio
pliblico de trdasito era tolalmente desconocido. En * EL DESPERTAR ILUS-
TRADO *, de Marfa del Carmen Veldzquez (1), nos documenta al respecto, al
decir 1 Para ir de un Jugar a otro de a ciudad, los hombres y mujeres de Ias clases
adineradas usaban sus coches y caballos ruanos, pero muchos que no tenfan coches
ni caballos , usaban sillas de manos, a pesar de la disposicién en contrario, dictada
desde 1579, para evitar que los indios cargiran con tales sillas de mano o literillas®
y nos contintia diciendo : “Los humildes peatones se bacfan a un lado o corrian a
protegerse cuando vefan venir por las estrechas calles los coches y caballos de los
personajes que iban a sus negocios o entretenimientos al aire libre, como los pascos
por la alameda, las corridas de toros en la Plazucla de San Dicgo o los actos de ¢
de inquisicién cn la Plaza de Santo Domingo®.

El Reglamento de Coches y Cupés de Providencia de 1793
La reglamentacion més antigua en materia de trdnsito de coches de alquiter o de

providencia, sc dicta a fincs dc la colonia y fuc precisamente, el Reglamento de
Coches y Cupés de Providencia de 1793, ( 2)

(1) VELAZQUEZ , Marfa del Carmen . Historia de México , Salval Editores de México S.A., Tomo
V1, México 1974, p. 22.

(2) OROZCO Y BERRA , Manuel . Historia de la Ciudad de México , Editorial Septentas , México
1973, pp. 147 151
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Disposiciones legales dictadas en materia de trdnsito en el siglo XIX.

Las disposiciones Iegales que en materia de trénsito rigicron en la ciudad de México,
en el siglo XIX, fucron las siguicntes:

Los Bandos de Trénsito de Cocheros del 23 y 31 de encro de 1822 ; el Bando de
Trénsito de Cocheros del 7 de febrero de 1825; ¢l Reglamento para Coches de
Providencia del mes de encro de 1856; [a Ley Imperial del Trénsito en la via pablica,
del 12 de noviembre de 1865; ¢l Reglamento de Trénsilo de carros de transporte del
12 de novicmbre de 1871; ¢l Reglamento de coches del 27 de junio de 1872; la
Prohibici6n de Trénsito de Carros del 27 dejulio de 1878; ¢l Decreto sobre pago de
contribuciones de coches, del 28 de naviembre de 1879; el Reglamento de Coches
del 17 de {ebrero de 1883; los Bandos de Policfa en matcria de Trénsito de 1897,

También rigicron las siguientes disposiciones legales:

El Bando del 7 de febrero de 1825, que prohibe a los cocheros badar caballos en
la calle; el Bando del 20 de marzo de 1833, que no permite a los cocheros teaer
cabalgaduras sobre las banquetas, ni tenerlas sucltas o amarradas, ni llevarlas por
las calles a paso violento; el Bando del 20 de marzo del mismo afio, que no permite
que las recuas ocupen més de una acera de la calle al cargar o descargar, ni que los
animales suban a la banqucta; el Bando del 13 de febrero de 1844 que prohibe que
los animales vaguen por las calies sin conduclor y autoriza que sean recogidos por
{a policfa y remitidos al depsito a disposicion de fa autoridad local; ¢l Bando del 12
de noviembre de 1871, advierte que serdn recogidos por la policfa, los animales que
tiren de carros y esten maltratados, flacos o desprovistos de guarniciones completas
y fuertes; ¢l Bando del 12 de noviembre de 1871, que anuncia que las carrretas y
guayines de dos ruedas, serén tirados por s6lo dos animales y cargaran a lo mis 70
arrobas, o la mitad si s6lo llevan una bestia ; el Reglamento de Coches y la
disposicién Municipal del 8 de junio de 1872, determina que los cocheros portardn
libreta con retrato y filiacion; ¢l Reglamento del 17 de abril de 1877; la disposicion
Gubernativa del 25 de junio de 1885 ; el Reglamento del 12 de junio de 1888,
determina que los animales que tienen de coches de alquiler deberdn ser mansos,
hechos al tiro y no estarén lastimados, enfermos o flacos, no sc permitird sumaltrato.
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Reglamento de Carros de 1891 .

A continuacién me permitiré transcribir, por su importancia y trascendencia |, la
exposicidn de motivos de dicho Reglamento.

*La Comisién que suscribe, ha notado en ¢l desempedio de su cargo que el ramo de
carros no csté reglamentado, lo que muy bicn se explica por haber estado unido,
hasta hace muy poco ticmpo, al de cochics. Descando precisar el servicio |, la
Comisién presenta al Cabildo un proyeeto de Reglamento que ha formado, reu-
niendo disposiciones que antes eran de préctica y consignando otras por opini6n de
personas competentes y descosas de evitar todo fraude a Ias rentas municipales.
Entre las disposiciones que contiene ¢l reglamento puede Hamar la atenci6n fa que
semarque a fucgo en cada carroun nimero igualal de Ja placa. Estatienc por objeto
hacer mas dificil ¢l fraude que actualmente se comete, y nos o prucha el siguiente
dato extractado de la cuenta respectiva de la administracion de rentas municipales.

La contribucién sobre carros dehié haber producido en los doce meses del aiio
préximo pasado, scgln las listas que mensualmente remite el Administrador de
rentas municipales, la suma de $ 76,008.95 ; la Administracion recaud6 $ 60,018.53,
por no haberse encontrado muchos carros, 1a Administracion de rentas dejé de
percibir $15,990.42 ¢

El Reglamento de las Obligaciones del Gendarme de 1897.

Con ¢l Reglamento de las Obligaciones det Gendarme del 15 de diciembre de 1897,
s¢ obligd a los gendarmes a cuidar que los carruajes de alguiler y los particulares,
Hevasen encendidos los faroles desde el obscureccr, para evitar que cl piiblico fuera
atropellado, al no oir o distinguir ¢l vehlculo. También se les oblig6 a cuidar que los
choferes no ocultaran maliciosamente cl namero del carruaje o facilitaran fa fuga de
algtin delincuente.

Este Reglamento comisiond a los gendarmes para que impidicran que en Jos
carruajes de alquiler, viajaran los rosquetes y los cocheros no sc bajasen del
pescante, evitando que los animales se desbocaran causando males; asi como velar
por que los cocheros no negaran el servicio pblico o meticran cadéveresenel coche,
evitando contagios e infeccioncs, debido a los gases que desprende todo cuerpo
descompuesto.
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Otras obligaciones del gendarme fueron: No permitir el servicio de coches deterio-
rados o que fucran tirados por animales flacos o lastimados; solicitar después de las
10 de 1a noche, la papeleta de velada a los cocheros y remitidos a la oficina de la
gendarmerfa, si no cumplicran con los requisitos establecidos; en caso de ir
ocupados, sc dispuso que cf gendarme sc concretars a dar aviso a sus superiores

Los Bandos y Prevenciones de Policla de 1897 en materia de Transito .

Los bandos de policia dictados cn ¢l afio de 1897, en materia de trénsito, fueron los
siguicntes :

Bando 12, los carros y carruajes siempre deberdn tomar la derecha y dejar una
distancia uno de otro de 10 metros facilitar el paso a los transcfintes y cuando no
lo hicieren, ¢l gendarme har4 una seiial con su bastén para marcar ¢l paso; Bando
13, los carros quc transiten dentro de la ciudad, deberédn ser de 4 ruedas y 2 animales,
ode2rucdasy 1 animal , de lo contrario no sc les permitird traficar ; Bando 17, estd
prohibido que los cochcros abusen cobrando a los pasajeros més del precio justo
conforme a la tarifa ,en caso contrario, debe ser remitido ala Comisarfa; Bando 18,
los conductores de los vagones, deherén avisar con la bocina cuando van a pasar las
bocacallcs.

En cuanto a las prevenciones de policia, de contenido estrictamente de trénsito, s¢
cncuentran las siguicntes:

Prevencién 7, cuando se usen animales flacos, brutos y lastimados, deben ser
conducidos a la Comisarfa , los responsables; Prevenci6n 24, estd prohibido que las
carretas y las guayincs, sean tirados por més de 2 animales ,que carguen mas de 70
arrobas, y mas de 30, las de una bestia; Prevenci6n 25, no est4 permitido el libre
trénsito, a los carros que no lleven placa y marca de fuego; Prevencion 26, no debe
permitirse que sc estacionen en las cailes , por més ticmpo del absolutamente
necesario, para cargar y descargar; Prevencibn 27, no es permitido trénsitar sin
muclles; Prevencion 31, no deben transitar carros de alquiler sin registro y sin
licencia del Ayuntamicnto; Prevencién 32, no debe llevarse ala carreralos vehiculos;
Prevencién 33, no debe tenerse a los carros en la calle , sin animales que tiren de
cllos; Prevencion 34, no deben estacionarse carruajes a la entrada de los teatros ;
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Prevencidn 35, esta prohibido que se conduzcan caddveres en los coches ; Pre-
vencién 36, no pueden transitar los carruajes por la noche con los faroles sin
encender; Prevencién 37, esté prohibido que nieguen el servicio al pablico, cuando
sc encuentren desocupados, para fo cual tienen la obligaci6n los cocheros de poner
la bandera; Prevenci6n 38, no s permitird que et cochero estando en servicio , sc
halle cbrio; Prevenci6n 39, noes permitido que los vagones atraviesen las bocacalies,
sin que el cochero lo avise con la bocina; Prevencion 49, los cocheros deben ir
sentados en ¢l pescante ; Prevencion 65, esté prohibido a {os carreros, usar palabras
obscenas y hacer sefiales inmorales; Prevencibn 67, no se autorizard a los vagoncs
que caminen g carrera, sino al trote natural de los animales, Nevando una distancia
entre uno y otro vagén , cuando menes de 20 a X metros; Prevencion 68, estd
prohibido que los pasajeros visjen en fa plataforma delantera.

Disposiciones Gubemativas en materia de trdnsito de 1900 a 1904,

Con el reglamento del 8 de noviembre de 1900, se prohibi6 el transito de carros por
las calles de Plateros hasta la de Patoni, en linca recta, pues solamente se dijo ,
podrén entrar por clla, para cargar y descargar, pero no situarse més de uno, frente
a las casas comprendidas en el cuadro formado, a partir de la bocacalle oriente de
las Escalerillas, hacia el poniente hasta la de Vergara; de abf al sur hasta la de
Cadcna; de ahf al oricnte hasta la de Flamencos, y de €sta, al nortc, hasta la de
Escalerilla

En estc mismo reglamento, se prohibi6 transitar por las calles de la ciudad a los
animales destinados al rastro y se dispuso que lo hicicran por las calzadas, fucra de
los suburbios .

Para cl dfa 2 de agosto de 1902, ¢l gobicrno del Distrito Federal y el Regidor de
Coches, dispuso que en menos de 1 aiio (3 ), los cocheros tenfan que mejorar cl
servicio de coches de alquiler y para clfo, tendrdn que desaparecer los caballos flacos
y enfermos; y en caso de contravenir esta disposicion, sc multarfa a los infractores
con $ 5.00. Asimismo se dispuso que tendrfan que desaparecer los coches de forma
antigua y desvencijados que causen mala impresion en ¢l piblico, Se dijo que para

(3) CASASOLA, Gustavo. Efcmérides Nustrada , Ediciones Archivo Casasola , México 1940, p. 248
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garantfa del plblico, ¢l gobierno llevarfa un registro de coches, en ¢l que se incluirfa
Ia filiacién y el retrato del cochero, asf como referencia , un expedicnte para cada
cochero, que sirvicra para acreditar su aptitud y honradez

Se pensé, quessilos cocheros llevaran un carnet honorario, esto mejorarfa el servicio.
Sc dispuso que cl carnet llevara cn su primera pégina una cardtula de reloj,
contenicndo marcadas las horas ylos minutos; en el centro de la caritula s colocara
cnformaimpresa el nimerodel coche. Se determing que se entregard al conductor,
las tarjetas necesarias para que al ser ocupado ¢l carruaje, dicra un ejemplar al
pasajeroy en presencia de éste perforara la tarjeta con un sacabocado ¢ indicarala
hora justa en que comenz6 a contar ¢l tiempo para los efectos del cobro del alquiler.
Se sugirid que en la misma pégina, se imprimiéra la tarifa aprobada por la autoridad
correspondicnte y las observaciones més importantes del reglamento de carruajes
cn vigencia. Se advirti6 a los usuarios, que para cualquicr reclamacion al respecto,
la podrfan formular antc la administracién de coches o en cualquicr oficina de
policfa, pero para cllo, serfa indispensable presentar el referido carnct honorario,

El reglamento del 25 de agosto de 1903, determinG que para la circulaci6n de los
automéviles en el Distrito Federal, era nccesario la licencia del Gobernador. Esta
licencia, sc concedfa previa inspeccion de la mdquina, a fin de apreciar si se ienaban
las condiciones de seguridad cn sus piczas y muy especialmente, en sus frenos. En
la licencia sc anotarfa ¢l nGmero de orden del vehiculo y se le fijarfa una fotograffa
del conductor para comprobar ¢l hecho de que el antomévil serfa conducido por el
interesadoy no por persona distinta. Se determin6, que el automévil conducido por
persona distinta a ta def permiso , se harfa acrcedora de una pena, exceptudndosc
de csta prevencion, los * chauffers * que accidentalmente mancjaran automovil.

El reglamento de 1903, seial6 las siguientes disposiciones:

Cada carruaje llcvard en la parte posterior y més visible, el nmero de licencia y una
placa de metal, con cl nombre y domicilio del ducdio. La licencia, una vez obtenida,
deberd scr presentada a la oficina recaudadora respectiva de impuestos, para los
efectos que determinen fas leyes de la materia; la velocidad de los automéviles no
excederd, en ningin caso, de 40 kilémetros por hora, cn las calzadas o caminos poco
transitados , ni de 10 kil6metros por hora, en las calles o lugares de mayor trafico,
yen los sitios en que fuera grande la circulacion de transedntes, carruajes o tranvias,
la velocidad serd igual a la de los demds vehiculos de que se trata , sujetdndose en
los demés casos a los reglamentos de policfa; la aproximaci6n de los automéviles a
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los cruceros de las callesy los ugares cn quc exista gran aflucncia de pablico deberd
ser anunciada su preseacia por medio de una trompetilla o timbres sonoros; los
automéviles llevardn sicmpre linternas que proyectan tuz blanca o verde.

La luz blanca hacia adelante y la luz verde hacia atrds . Las casas vendedoras de
automéviles, necesitan licencia ded Gobierno del Distrito Federal, para ensayar
aquellos en las calzadas o lugares que schale al cfecto la antoridad. Las casas
vendedoras empleardn, para ¢l mancjo de las mismas m4quinas, a personas
enteramente aptas y que hayan llenado los requisitos del reglamento; el que desee
conducir un automé6vil, deberd presentar una solicitud al Gobernador y sujetarse a
exdmen que hard un ingeniero o un practicante mecdnico, sobre aptitud,
prudencia,sangre fria, seguridad de pulso y buena vista, para mancjar aquél.

Cuando sc trate dc manejar un automovil impulsado por motor de vapor de agua,
comprobara también ¢l solicitante, tener conocimicntos precisos para el mancjo de
los gencradores, aparatos de seguridad de los mismos , etcétera. Todo conductor de
automévi! moderard y atin detendré su marcha, si observa que los animales de tiro
osilla que circulen a su proximidad, se asusten o encabriten por causa del vehfculo,
deteniendo éste hasta que cese todo peligro; en caso de que dicho conductor necesite
abandonar en la va piblica ¢l automévil, cuidard de no interrumpir ¢l tréfico y
tomard todas fas precauciones necesarias para prevenir accidentes de explosion o
peligro de marcha intempestiva y cesard todo ruido ¢n ¢l motor. Por 8ltimo fa
infraccion a las determinaciones anteriores, seré castigada por ¢l Gobernador , con
multa de $ 5.00 a $ 100.00 o arresto de 1 a 30 dfas.

La superior disposicién del 26 de junio de 1903, determiné que cl transporte de
mercancias por las calles de la ciudad de México, se sujctan a las siguicntes
disposiciones: Los carros de 2 ruedas solamentc podrén transportar un peso de 900
kilogramos o de la de doble cantidad er los de 4, tratdndose de los que transportan
pulque, se permitirén 3 barriles 6 6 medios barriles y una corambre en los primeros
y doble cantidad en los segundos.

Una suprema orden dictada en 1904, senal6 que para cstablecer sitios de carros y
de coches, necesitarian los intercsados para establecerlos , recabar ¢l permiso
respectivo de las autoridades locales.
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Reglamentacién en matenia de trénsito de 1903 a 1989.

Entre los miltiples reglamentos a que en materia de trénsito sc dictaron, destacan:
El rcglamento de circulacién de automéviles, del 25 de agosto de 1903; El re-
glamento de coches de alquiler para la ciudad de México, del 28 de agosto de 1905;
El reglamento de trénsito, del 30 de junio de 1933; El reglamento de trénsito del 24
de septiembre de 1943, reformado en 1949, 1951 y marzo de 1970, en materia de
faltas de trénsito; El reglamento de trénsito del Distrito Federal, del 6 de julio de
1976; y ¢l reglamento de trénsito del Distrito Federal del 9 de agosto de 1989, que
cs ¢l que actualmente rige.

Acontecimientos histéricos de 1920 a 1970.

La ciudad de México para 1920, habfa crecido enormemente y los vehlculos
automotoresla habfan invadido. Este problema urbanistico, obligd alas autoridades
a crear la Jefatura de Trénsito, para controlar el trénsito de Jos automéviles. En
1922, ¢l General Antonio Gémez Velasco, primer Jefe de Trénsito, dié por
terminado un proyccto de organizaci6n del servicio pablico de trédnsito.

Para el aiio 1927, ¢l General Gémez Velasco, separa a la Jefatura de Trénsito de
laJefaturade Policfa del Distrito Federal. Para este mismo aiio, Tré4nsito ya contaba
con un servicio completo y 5 compaiifas, para dirigir cl trénsito de la metrépoli,
Entre 1927y 1928, aparecen cn la ciudad, las motocicletas, méquinas tripuladas por
jovenes clementos.

Elingeniero Dimas, inventa el primer seméforo. El sem4foro, artefacto de madera,
terminaba cn forma de cruz, con los anuncios de “ ALTO “y “ ADELANTE “ . El
seméforo era manual y lo operaba un agente, de acuerdo a la intensidad de la
circulaci6n. Este primer seméforo que funcion6 en ¢l Distrito Federal, fue colocado
en ¢l cruce de las calles de Francisco 1. Madero y San Juan de Letrén |

Otros muchos intentos de encontrar un seméforo ideal, se sucedieron. Al motoci-
clista Cortés Sotelo, incluso sc¢ le denominé “ EL SEMAFORO HUMANO *, por
la constancia con que prababa seméforos que él mismo inventaba, y ¢l motociclista
Carlos Ayala Espinoza, inventor dcl seméforo portétil construido con fibra de vidrio



18

para cvitar que fucra averiado por las condiciones climatol6gicas y funcionando a
basc de un acumulador de encrgfa. Este semaforo fué construfdo para solucionar
el congestionamiento de vehfculos por lalluvia e interrupciones de encrgfa cléctrica.

En 1930 al desatarse la huclga de tranviarios del Distrito Federal, fué desquiciado
eltréfico de la ciudad en tal forma, que las autoridades improvisaron a un grupo de
ciudadanos para que ayudara a dirigir ¢l trafico, como si fucran “ AGENTES DE
TRANSITO *.

Para 1933, sc expide ¢l reglamento de trénsito, y en 1938, se inicia ¢l patrullaje
motorizado. En 1941 sicndo Jefe de Transito David Pérez Rulfo, fue cclcbrada fa
Primera Convencion de Trénsito, en Guadalajara, Jalisco . En csta convencién , fue
decidido ¢l color de uniformes para todos los agentes de trénsito de la Repiiblica
Mexicana: color tabaco y beige.

Este uniforme, cs sustituido por el aztl horizonte en 1971. Entre los dfas 12 y 16 de
mayo de 1941, sc celebra en la ciudad de México, el Primer Congreso Nacional de
Jefes de Trénsito del Distrito Federal, con elementos de [a Jefatura de Trénsito.

En 1941, quedaintegrado el Escuadrén Acrobitico de Trénsito. Este escuadrén , ha
coscchado merccidos triunfos nacionales ¢ internacionales.

Encl mes de encro de 1977, en el bosque de Chapultepec, cjecutando sucrtes como
el Tétem, ¢l Trompoy ndimeros con dos méquinas para cl delcite de Jos vecinos de
laciudad, se afirma que este cuerpo de motociclistas fué fundado realmente en 1926,

En 1942, se cxpide cl nucvo reglamento de trénsito del Distrito Federaly en 1948,
queda establecido que la policfa dc trénsito, constituye parte intcgrante de la
institucién de la Policfa Preventiva; este estudio es publicado en el Diario Oficial del
14 de dicicmbre de esc mismo afo .,

En 1970, queda fusionada la Dirccci6n de Transito a la Policia Preventiva del
Distrito Federal,
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1. Concepto.

Respecto al reglamento hemos encontrado diferentes conceptos, mismos que seglin
su fucnte , varian pero cn esencia contienen generalmente los mismos clementos,
por lo que a continuaci6n me permitiré anotar algunos de cllos procurandoir de los
conceptos gencrales a los particulares .

Segtn la Enciclopedia Universal Hustrada Espasa Calpe, * Reglamento es cf
conjunto ordenado de reglas y conceptos que por autoridad competente sc d4 para
la ejecucién de una ley o para el régimen interior de una corporacion o dependen-
ca® (4)

El macstro Rafacl de Pina, e¢n su Diccionario de Derecho establece que,
** Reglamento es un conjunto de normas obligatorias dc cardcter general cmanadas
del Poder Ejecutivo , dictadas para el cumplimiento de los fines atribufdos a la
Administracion Pablica * (5)

Para cl maestro Gabino Fraga, “ Reglamento ¢s una norma o conjunto de normas
juridicas de cardcter abstracto ¢ impersonal que expide ¢l Poder Ejecutivo enusode
una facultad propia y que ticne por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes
expedidas por el Poder Legislativo” (6)

‘“Reglamento ¢s, en opinion del Doctor Enrique Sayaguez Lasso, ¢l acto unilateral
de la administracién que crea normas jurfdicas generales “.( 7 )

(4) Enaciclopedia Universal Tlustrada Espasa Calpe . Editorial fispasa Calpe S.A,, Tomo 1, Bilbao ,
Madrid, Bareclona 1978, p. 241,

(5) PINA, Rafael de . Diccionario de Derecho , Tditoriat Porria S.A. , México 1977, p. 330 .
(6) FRAGA, Gabino, Derechu Administrativo , Fditorial Pornia S.A. , Décimo Séptima Edicién ,
México 1977, p 104 .

(7) SAYAGUEZLASSO, Enrique . Tratado de Derecho Administrativo , Editorial Martin Bianchi
Altuna , Uruguay 1959,
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Es de resaltar que las concepciones antes enunciadas, tienden a darle un matfz
administrativo al reglamento, ya que éste ¢s un acto formalmente administrativo,
pero materialmente legislativo. Es por ello que abundaremos en su anélisis en el
apartado correspondiente al reglamento administrativo.

A suvez, la Ley Federal del Trabajo en su artfculo 422 define al reglamento como
cl “ conjunto de diposiciones obligatorias para trabajadores y patrones en el
desarrolio de los trabajos ¢n una cmpresa o establecimiento”.

De los conceptos antes estublecidos podemos a su simple Iectura determinar como
denominador comin ¢l dispositivo obligatorio de orden y discipling; cn tanto que Ja
esencia se la viene a dar para quicn esté dirigido, es decir pablico o privado,

En otras palabras podemos considerar que hay reglamentos de autoridad y re-
glamentos de particulares,
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2. Clasificacidén.

Habiendo establecido para los fines espeelficos de la presente tésis, dos tipos de
reglamentos, procedemos a explicar brevemente lo que consideramos a cada uno de
ellos.

Reglamento de Particulares. ES l conjunto ordenado de normas y preceptos que
sirven para determinar ¢l régimen interno de determinadas corporacioncs o para
regular relaciones estrictamente entre particularcs, derivadas de otros aspectos de
la vida social, que imponen esa regulacion.(8)

De lo anterior se desprende cntonces que existen reglamentos en relacién con la
cconom{a, la cultura, la ciencia, el deporte,eteétera.

Es dc reconocida necesidad ¢l que los particulares cucnten con sus propios
reglamentos de sociedad o corporativos, situacion que ha sido reconocida por el
derecho, ya que csto no podia legar de manera precisa a detallar los aspectos
internos de 1a vida de 1a persona jurfdica colectiva.

Lafucnte de ¢stas normas jurfdicas 1a encontramos esencialmente en la votuntad de
las partesyllega a suceder que no ticne més limites que los derechos de los demas
sujetos asociados a los de terecros.

Los reglamentos que regulan la organizacién interna de las socicdades mercantiles
y civiles ticnen su base en ¢l contrato social y estdn permitidos y reconocidos por la
Ley General de Socicdades Mercantiles , artfculo 69 ; y el articulo 2688 del Codigo
Civil para cl Distrito Federal.

(8) ACOSTA ROMERO , Miguc! . Teoria General del Derccha Administrativo , Editorial Porrda
S.A., Octava Bdicién , México 1979, p. 381,
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Hay casos en que la ley concede a cicrtas socicdades la facultad de cxpedir
determinados reglamentos, como las instituciones de ahorro que de acuerdo con ¢l
artfeulo 23 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, ticnen la facultad de dictar un reglamento respecto a los términos y
condicioncs para cl retiro de los depésitos, reglamento que es obligatorio para los
particulares en funcién de los derechos y obligaciones derivadas del contrato de
depssito de ahorro y de las estipulaciones que en €l se consignen,

Obviamente todos estos reglamentos ( sociales o corporativos ) no derivan de
autoridad competente, nitienc la coaccion ni ¢l imperio que ticaen los reglamentos
administrativos a que nos refcriremos posteriormente, atn cuando dentro de la
relaci6n juridica que regulan sean obligatorios, este carécter deriva del acucrdo de
voluntades de las partes que intervicnen en la relacion jurfdica corporativa,

Asfi, tenemos que hay reglamentos de sociedades de bencficencia, mutualistas,
mercantiles, corporativas, de clubes y asociaciones deportivas. Otra categorfa de
reglamentos particulares son los que deatro del derecho del Trabajo se conocen
como* REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO * previstos por los artfculos
422,424 y 425 de la Ley Federal del Trabajo, que no s6lo faculta, sino que exige que
en los centros industriales de trabajo, s¢ creen comisiones mixtas encargadas de
formularlo.

Reglamentos de Autoridad.

Encontramos entre ellos a los reglamentos internos de los 6rganos del Estado, que
son los que regulan la actividad intcrna de esas catidades y de las unidades
administrativas que de ellas dependen.

La teorfa yla legislacion han reconocido que los 6rganos del Estado tienen potestad
para cstablecer las normas técnicas de administracién y actividad que regularén el
ambito interno de esas entidades. También sc ha reconocido que pucden establecer
los reglamentos que regulenlarelacion de servicios entre los 6rganos del Estado, sus
empleados y trabajadores.

La Constitucién habla en algunos articulos de regl to y de regl tos, por
cjemplo: en las fracciones XIV y XV del artfeulo 73,
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Sin embargo, unaintcrpretacién correcta de esos preceptos nos lleva a la conclusién
de que, al hablar en estos casos de reglamentos, ¢l constituyente propiamente s¢
reficre aleyes reglamentarias cmanadas del Congreso de la Union, que desarrollan
una basc o materia prevista en la Constitucién y no propiamente de reglamentos
administrativos.

Dec lo anterior podemos flegar , a consideracion del que esto escribe, a una
clasificacién primaria, general, basada cn la persona a quien cstd dirigido ¢l
reglamento, por lo que me permito presentar ¢l siguicnte cuadro, cuya explicacion
estd contenida cn las lincas que esto anteceden. ( Ancxo 1)

ANEXO 1

SOCIEDADES, CORPORACIONES Y
ASOCIACIONES NACIONALES
E INTERNACIONALES

DE PARTICULARES

TRABAJO INTERNO
REGLAMENTOS

INTERNOS PARA REGULAR EL
TRABAJO EN UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

DE AUTORIDAD ESTRUCTURALES Y DE
FUNCIONAMIENTO INTERNO,
NACIONALES E INTERNACIONALES

ADMINISTRATIVO
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Por otro lado, encontramos otra clasificacién que en ¢l orden de idcas establecido,
derivade a clasificacion general, Reglamentos de Autoridad-Administrativos. Esto
es, ya nos cncuadramos sin rebasar ¢l marco conceptual, en los reglamentos motivo
de la presente tésis,

Asf procederé amencionar la clasificaci6n de los reglamentos segtin su funci6n y que
a criterio del suserito, son los m4s relevantes.

Reglamentos Ejecutivos o de Ejecucién.

Forman parte de una ley que los precede y ticnen por fin establecer las normas
nccesarias para su cjecuci6n. Ticnen el carécter de normas secundarias respecto de
las primarias y que est4n en la ey y contra los cuales no pueden ir. (9)

En opini6n de los estudiosos del Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, “ priva cn nuestro sistema constitucional la
regla general de que los reglamentos deben estar subordinados a la ley, lo que hace
inconcebible un reglamento si previamente no existe una ley a la que sirve y
reglamenta. Es el artfculo 89, fracci6n I de la Constituci6n, la fuente de esta regla
y origen a la vez de los llamados por esto, Reglamentos Ejecutivos, *“ (10)

El maestro Serra Rojas considera que * estos reglamentos son a los que se reficre
la fracci6n 1, del articulo 89 constitucional y ticnen por finalidad reglamentar las
leyes que expide el Congreso de la Uni6n™ ( 11)

Los reglamentos cjecutivos ticnen por finalidad reglamentar las normas contenidas
en las leyes, con los cuales manticnen una relaci6n de subordinacién de acuerdo con
los principios de preferenciay de reserva de la ley.

En algunas legislaciones se requicre autorizacién o mandato expreso de la ley para

{9) FERNANDEZ VAZQUEZ, Emilio. Diccionario de Derecha Piblico, Fditorial Astrea , Buenos

Aires 1981 .

(10) Diccionario Juridico Mexi . Insti de 1 igaci Juridicas , Bditorial Porrda S.A.
» Segunda Edicién , UNAM. ,México 1968

{11) SERRA ROIJAS, Andrés . Derecho Administrativo , Toma I, Editorial Pornia S.A. , Décimo

Tercera Edicién , México 1985 .p. 184,
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reglamentar sus preceptos, en la legislacién mexicana no es neeesaria csta autori-
zacién porque constituye una facultad general del Presidente de Ja Repiblica.

Nuestra legislacién no acepta la tésis de la delegacion de poderes, dado que la
Constituci6n no asigna la facultad reglamefitaria al poder Iegislativo, sino que cn
forma expresa al poder ejecutivo, que tienc la faculiad de expedir los reglamentos
administrativos,

Reglamentos Autorizados.

Son los que emite el 6rgano cjecutivo en virtud de una atribucién o habilitacion que
Ie conficre ¢l Grgano legislativo por medio de una ley. ( 12) ( En México no estan
considerados )

Reglamentos de Necesidad.

También llamados de urgencia, son los que dicta con carfcter de urgenciay en casos
extremos el 6rgano cjecutivo por graves causas naturales o sociales, y suspenden
la aplicaci6n dc una ley (contra legem ) o imponen especiales obligaciones a los
administrados .

Dado el carécter cxcepeional de éstos reglamentos , sélo serdn aplicables mientras
subsistan las causas que los motivaron. (13) ( En México, éstos no son aplicables,
ya quc contamos con el artfculo 29 de la Constitucion )

Reglamentos Interiores de la Administracién Pitblica.
Contiencn el poder disciplinario de la misma, que tienen por finalidad regular el

orden y la disciplina en los servicios pablicos y demas funciones administrativas .

(14)

(12) FERNANDEZ VAZQUEZ, Emilio . Op. Cit.
(13) Idem.
(14) SERRA ROJAS . Andrés.Op. Cit.,p. 192.
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Estos reglamentos guardan relacién con la Ley Organica de la Administracién
Pdblica Federal y con la Ley Federal de los Trabajadores al Scrvicio del Estado,
reglamentaria del apartado B del artfculo 123 Constitucional.

Reglamentos Gubemativos y de Policla.

Son aqucllos cuya aplicaci6n compete a las autoridades administrativas, (15) El
artfculo 21 Constitucional dispone en su parte relativa: ... Compele a la autoridad
administrativa la aplicacién de las sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policfa , las que Gnicamente consistirén cn multa o arresto hasta
por 36 horas. Pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutaria ésta por ¢l arresto correspondicnte, que no excedera en ninglin caso de
36 horas. .. “. En ambos casos sc trata de infracciones leves o menores las que se
cometen . Los reglamentos de policfa o bandos de policfa se refieren a aquellos que
ticnen por finalidad mantencr el ordeny la tranquilidad; en tanto que los reglamen-
tos gubernativos o de buen gobicrno regulan aquellas autoridades sociales que ¢l
poder pablico reglamenta.

En las entidades federativas competc a las autoridades municipales la aplicacion de
los reglamentos gubernativos y de policia ; en ¢l Distrito Federal , la Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal, dispone de una amplia relacién de re-
glamentos administrativos .

Reglamentos Auténomos.

También llamados independientes, son los que la administracion puede emitir enel
cjercicio de potestades propias que la Constituci6n le asigna, con prescindencia de
si existe o no ley al respecto.

Sc proponen a falta de ley, proveer a la inmediata satisfacci6n de las necesidades
pliblicas y emanan dc la facultad discresional inherente atoda actividad administra-
tiva. (16 )

(15) Idem.
(16) FERNANDEZ VAZQUEZ., Emilio. Op . Cit.



28

Tratadistas como Gabino Fraga, Felipe Tena ¢ Ignacio Burgoa, aceptan la existencia
de reglamentos auténomos o sea que se trata de reglamentos no precedidos por una
ley del Congreso de la Unién y que reglamentan directamente ¢l texto de la
Constitucién,

Citese como caso tfpico de reglamento auténomo, los Hamados reglamentos
gubernativos y de policia que provienen del artculo 21 constitucional.

Para ¢l macstro Burgoa, estos reglamentos auténomos cuando menos deben de
estar autorizados por una ley; para el maestro Andrés Serra Rojas tales reglamentos
auténomos no cxisten.
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3. Reglamento Administrativo.

Del reglamento administrativo encontramos diversas opiniones cn cuanto a su
naturaleza jurfdica, de los cuales me permitiré anotar s6lo algunas de cllas, a efecto
de dejar un panorama claro de dicho reglamento, y asf estar en aptitud de entrar a
su andlisis con mayor conocimicnto de la causa que nos ocupa.

Scgiin Carré de Malberg, “el acto reglamentario constituye un acto de carécter ad-
ministrativo, nosolamente porque cmana dc la autoridad administrativa, sino prin-
cipalmente porque cs en sf un acto de cjecucién de las leyes, es decir, un acto de
funcién administrativa, tal como csta funcién es definida por la Constitucion" (17).

No coincido conlatcorfa anterior ya que no obstante que no atiende exclusivamente
al 6rgano que realiza la funcién, puede ser objctada porque considera al reglamento
comoun actode cjecucién deleyes, sin considerar que m4s que un acto de ejecucién,
¢l reglamento es el medio para llegar a dicha ejecuci6n .

Otratcorfa es la que sosticne Berthelemyen la que nicga que desde cl punto de vista
malcrial, los reglamentos scan verdaderas leyes, y funda su negativa en el concepto
especial que tiene del acto legislativo y del acto administrativo , el cual expresa en
los siguientes términos: “ El carcter propio de la ley no reside en su generalidad ni
enla personalidad de las 6rdenes que d4; consiste en el hecho de que es considerada
como la expresion de la voluntad nacional . No se puede decir otro tanto del
reglamento , expresion de la voluntad de los administradores “ (18).

Con la misma idea de relacionar el reglamento con la ley, sc ha sostenido que entre
ambos existe una profunda diferencia ( ver diferencias entre ley y reglamento ) ,

(17) CARRE DEMALBERG , Raymond . Contribucién aia Teorfa General de Estado, Tomo!, Parls
1920, p. 630.

(18 ) BERTHELEMY H. Defensa de algunos viejos principios, Melanges M . Hauriou , Parfs , 1929,
p. 105,
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porque fa ley sc expide en virtud de una competencia més limitada.

Esta teorfa cs inadmisible, ya que hablar de una soberanfa més absoluta, mas
radical, ¢s ignorar los caracteres de unidad ¢ indivisibilidad propias de la soberanfa.
Esta no pucde ser ni més absoluta ni mas radical: o existe o no existe.

Otra teorfa considera, desde un punto de vista formal , al acto reglamentario como
un acto administrativo; pero desde el punto de vistamaterial identifica al reglamento
con la ley, porque en esta cncuentra los mismos caracteres que en aquél.

Estamos de acucrdo con esta teorfa ya que consideramos que por su origen , ¢l
reglamento es un acto administrativo; pero cn vistud de que crea , modifica o
extingue situacioncs juridicas generales intrfnsccamente su naturaleza juridica ésla
de un acto legislativo,

3.1. Concepto.

Conforme al Diccionario Juridico Mexicano, “ La palabra reglamento proviene de
reglar y esta a su vez, del fatin regulare. Es una norma de carécler general, abstracta
e impersonal, expedida por el titular del poder cjecutivo, con la finalidad de lograr
la aplicacién de una ley previa .El reglamento es producto de la facultad reglamen-
taria contenida en ¢l articulo 89, fraccion 1 de 1a Constitucién, que encomicnda al
Presidente de la Repiblica la facultad para proveer, en la esfera administrativa, ala
exactaobscrvanciade laley. ( Cabe abundar , que lafacultad reglamentariaen forma
expresa se¢ le concede a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
conforme a lo dispucsto por ¢l inciso a , base 3%, fraccién VI, del articulo 73
constitucional )* (19).

*“La facultad reglamentaria cs, en consccuencia una funcién materialmente legisla-
tiva aunque formalmente sca administrativa, No obstante se trata de una facultad
propia del Ejecutivo, y no derivada del Legistativo.

(19) Hago notar que ¢l concepto anotado es el de reg y no elde regt inistratitvo,
sin go por fa finalidad que persigue y con los el s que maneja , 8 criterio del suscrito , son
los dei reglamento .
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En consccuencia, las diferencias existentes entre la ley y el reglamento consisten cn
su procedimicnto de creacién y en su jerarqufa . “ (20 )

Al respecto el macstro Acosta Romero, “opina que el reglamento administrativo es
una manifestacin unilateral discresional emitida por un érgano administrativo
investido de potestad o competencia para hacerlo ( Presidente de la RepGblica en
el dmbito federal , Gobernador en las entidadcs federativas ), creadora de normas
jurfdicas generales que desarrollan los principios de una ley emanada del Congreso,
a cfecto de facilitar su ejecuci6n y observancia en la csfera administrativa® (21 ).

En principio, sc considera que clf reglamento es formalmente administrativo desde
el punto de vista del 6rgano que lo erea. Esto deriva de 1a adopci6n de un criterio
formal, subjetivo u orgdnica , que prescinde de la naturaleza intrinseca del acto.

Desde ¢l punto de vista material, podemos afirmar que ¢l reglamento se identifica
con la ley porque participa de las mismas caracterfsticas de cllu por tanto, el
reglamento constituye intrinsccamente un acto legislativo, ,porque erea, modifica o
extingue situaciones jurfdicas gencralcs.

Elrcglamento participa de la naturaleza de la ey Gnicamente en cuanto que ambos
ordenamicntos son de naturaleza impersonal y abstracta y creadores de situacién
jurfdica gencral , pero no obstante que ticne csta caracterfstica comiin, ambos se
sepiran en cuanto a su finalidad.

La finalidad del reglamento es facilitar Ia aplicacién de una ley, detalldndola; los
reglamentos son reglas que por su propio destino no constituyen la expresion de la
soberanfa nacional ( Congreso de la Uni6n ) , en su aspecto interno, como sucede
con la Iey, sino que s6lo tendrén vida y sentido de derecho, en tanto se deriven de
una norma legal a la que reglamentan en la esfera administrativa.

En opini6n del macstre Serra Rojas, “cl reglamento administrativo es el conjunto
de normas administrativas subordinadas a la ley, obligatorias, gencralcs e imper-
sonales, expedidas unilateral y espontdncamente por el Presidente de la Repiblica,
o por la Asamblea d¢ Representantes del Distrito Federal, en virtud de las
facultades discresionales que le han sido conferidas por la Constitucién o que

(20) Diccionario Juridico Mexicano , Op. Cit .
(21) Op.Cit.,p.389.
(22) Op.Cit.,p.187.
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resulten implicitamente del cjercicio del poder cjecutivo” (22).

Esc conjunto de normas, en ntmero superior al de las leyes son creadoras de una
situaci6n jurfdica general, abstracta que cn ning(in caso regula una situacion jurfdica
concreta y son dictadas para la atenci6n pormenorizada de los servicios pablicos,
para la cjecucion de la ley y para los demdés fincs de la administraci6n piblica.

La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion ha resuclto: * Los reglamentos que se
expiden por ¢l Ejecutivo ticnden a la exacta observancia de las leyes | es decir, a
facilitar su mejor cumplimicnto ; por tanto, son parte integrante de las disposiciones
legislativas que reglamentany por tanto, participan de la naturaleza jurfdica de la ley
reglamentada, y atin cuando no sean expedidos por el poder legislativo, ticnen todos
los caracteres de una ley . (23)

También ¢s importante la opinién de los tratadistas extranjeros , de los que s6lo me
permitiré exponer sus conceptos , ya que por sf solos cumplen con el requerimicnto
del prescnte estudio.

Entonces tenemos que reglamento administrativo cs:

* Una decisin dc la autoridad administrativa que dicta una regla aplicable a un
ndmero indeterminado de personas.” (24)

* Un acto de Estado que tienc fuerza obligatoria y general que no ¢s emitido en
formadeley.” (25)

*“Una manifestacién genceral formulada yunilateral de voluntad del Ejecutivo.” (26)

“ Una manifestacién escrita unilateral del poder Ejecutivo que crea estatutos
gencrales, impersonales y objetivos. ** ( 27)

{23) Informe del Presidente de la Corte , 1955 .

(24) WALINE, Marcel . Derecho Administrativo , Editorial Recueil Sirey , Novena Edicidn , Paris
1959, p. 117.

(25) MAYER , Otto. Derecho Administrativo Alemén , Tomo 1, Editorial Palma , Buenos Aires,
1949, p. 165 .

(26) MERKL, Adolfo. Teoria General del Derecho Administrativo , Editorial Revista de Derccho
Privado, Madrid , 1935,

{27) VILLEGAS BASAVILBASO, Benjamin . Derecho Administrativo , Tipogréfica , Editorial

Bucnos Aires , Imprenta Blames Rauch , Buenos Aires 1949 .
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Particular atcncién mereci6 de mi parte el concepto tan preciso que ¢l Instituto de
Investigaciones Jurldicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, di6 al
reglamento de policfa y buen gobierno , por lo que me permito reproducirlo y
sometcrlo a juicio de los lectores.

*“ Reglamento dc Policfa y Bucn Gobicrno cs ¢l ordenamicato de caricter gencral
que cxpiden las antoridades administrativas para preservar el orden , la scguridad
y la tranquilidad piblica,

Regula las actividades de la administracién y de los particulares para ascgurar esos
objetivos, previendo las sanciones administrativas que corresponda aplicar a los
infractores del mismo .

Introducidos asf al derecho constitucional y administrativo por fa ley fundamental
los reglamentos de policla y gubernativos han dado origen a encontradas opiniones
sobre su naturaleza jurfdica .”

Elreglamento administrativo ¢s un conjunto de normas de derecho administrativas,
que emanan unilatcralmente del poder Ejecutivo Federal, es decir, de la suprema
autoridad administrativa. El reglamento cac en el ejercicio del poder discresional de
la administraci6n péblica ( 28 ) , respetando el principio de legalidad .

La facultad reglamentaria cs una facultad del Presidente de la Repiblica ; la
Suprema Corte asf lo ha cstablecido:

“ El poder Ejecutivo tiene facultades constitucionales para reglamentar la ley cuya
aplicaci6n le est4 encomendada . (29)

Los Reglamentos del Distrito Federal.

Dec acuerdo con las reformas a la Constitucion del 10 de agosto de 1987, articulo 73,

fraccién VI, base 38, corresponde a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal , 1a facultad de : * a) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa

(28) Semanario Judicial de la Federacién ,5* Epoca, Tomo VI, p.912.
(29) Idem Supra , 5! Epoca , Tésis Jurisprudencial §90 .
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y buen gobierno que ,sin contravenir lo dispucsto por las leyes y decretos expedidos
por ¢l Congreso de 1a Uni6n para el Distrito Federal, tengan por objeto atender las
necesidades que se manificsten en Jos habitantes del propio Distrito Federal ...«

La Asamblea de Representantes mencionada ¢s un 6rgano politico , auténomo ,
legislativo y reglamentario , independicnte de la Administracion Pablica Federal y
1a propia del Distrito Federal.

Esas normas tiecncn por objeto ejecutar las Icyes administrativas que expida et
Congreso dc la Unidn , sin que el concepto “ ejecucion de las leyes “ sc agote en la
facultad reglamentaria, ni asumir ta misma fuerza juridica de la ley, que s un acto
lipico de soberanfa. Ante ¢l silencio de una ley administrativa no cabe la funcién
reglamentaria. En nuestro pafs todos los reglamentos son aquellos que la doctrina
administrativa denomina reglamentos cjecutivos, que desarroltan los propositos
contenidos en la ley , aunque algunas leyes administrativas , sobre organismos
ptiblicos , cmplcan nucvas denominaciones.

Aunque la facultad reglamentaria federal corresponde formalmente al Presidente
de la Repablica, no podemos Hamar acto administrativo general al reglamento, por
su calidad de norma jurfdica.

El carécter impersonal y general del reglamento, asume caracteres semejantes al de
laley. (30)

El reglamento no pucde invadir ¢l dominio reservado por la Constitucién al
legislador, por lo que debe mantenerse el principio de superioridad de la ley, de la
Constitucién. La conformidad del reglamento con [a ley debe siempre mantencrse.
El reglamento est4 subordinado a la ley, en ninglin caso pucde prevalecer sobre
aquella. Es una norma secundaria , subalterna inferior y complementaria de la fey.
El reglamento debe ser promulgado y publicado para que tenga fucrza legal
obligatoria ( articulos 3° y 4° del Codigo Civil ) ( Semanario Judicial de la
Federaci6n, tomo 14, p4gina 380, Quinta Epoca. .. “ Reglamentos Administrativos.
Si no son promulgados debidamente , sus disposiciones carecen de fuerza obligato-
ria y, en consccuencia , no pucden servir para apoyar las determinaciones de las
autoridades.” )

(30) Idem Supra , 6% Epoca, Tomo XIX , p. 5.
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Elrcglamento no debe tener otros cargos, restricciones , limitaciones o modalidades
que las cstablecidas cn la ley y de conformidad con la Constitucién. El reglamento
ticne como Nmite ¢l texto de la ley.

Es necesario distinguir los actos administrativos individuales , concretos o particu-
lares , como la autorizacitn, la concesion , ¢l nombramicnto , Ia resolucion o la
expropiacion ; de los actos generales , como ¢l reglamento, ereador como la ley de
situaciones jurfdicas generales.

Formalmente ¢l reglamento se distingue de la ley porque ésta por regla general ,
cmana de! poder legislativo , y ¢ reglamento cmana del poder ejecutivo . Mate-
rialmente la ley y ¢l reglamento, por su contenido , no dificren cntre sf .

El dominio del poder legislativo es el mismo dominio del poder reglamentario . No
hay matcrias de dominio exclusivo del legislador y materias exclusivas del dominio
reglamentario . En la Constitucion sc fja el campo legal de accién del poder
legislativo . Por su parte ¢l poder reglamentario no ticne més campo de aplicacion
que cl que determina la ley , la cual no puede ser alterada o modificada cn su
contenido.

La explicaciénla encontraremos en estos términos, segn Berthelemy: * El carcter
propiodc laleynoreside niensu generalidad, nicnlaimpersonalidad defas 6rdenes
que dé . Consiste en cthecho de que es considerada como la expresion de la voluntad
nacional, no se puede decir otro tanto del reglamento , expresion de la voluntad de
la administracién .* (31)

La funcién reglamentaria cs una funcién que especificamente corresponde cn la
doctrina y en la jurisprudencia al Presidente de Ia Repblica , sin que esta facultad
pueda delegarse en principio .

Hay una diferencia sustancial entre la ley y el reglamento. El campo de accién del
legislador cs libre ¢ incondicionado sujeto a la Constituci6n ; el ¢jercicio de la
facultad reglamentaria es todo lo contrario : limitado por la ley y condicionada a sus
términos . Algunas distinciones pueden hacerse : la ley la expide el poder legislativo,
el reglamento ¢l poder ¢jecutivo ; Ja ley y cl reglamento tienen  distinta fuerza

(31) BERTHELEMY H. Op.Cit.
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juridica . La rescrva de la ley establece materias que no pueden ser objeto de
reglamentos. Laabrogacin yderogaci6ndelaleyyel reglamento operan de diversa
mancra.,

Los reglamentos han de emanar o proceder de los 6rganos sciialados expresamente
por la Constitucion , ejercitan una competencia que le es propia y han de referirse
a materias y seevicios dc la administracién .

32.Elementos .

En virtud de la diversidad de opiniones que respecto al concepto del reglamento
administrativo s¢ han vertido , cs diffcil precisar y uniformar un criterio; sin
embargo, es factible determinar ciertos clementos comunes , que con base en los
conceptos expuestos en Jos puntos anteriores haremos su andlisis ©

Es una ifestacién unilateral de voluntad . Ei da del 6rgano pblico
competente, en virtud del poder y autoridad que Ic confieren la Constitucién o laley.
(32)

Nace y se perfecciona por la séla voluntad de los 6rganos ptblicos competentes . No
requicre la conformidad , ni siquicra ¢l asentimicnto , dc las personas a las cvales
aleanza . (33)

Crean normas juridicas generales . A diferencia de los actos de la administracién ,
que producen clectos concretos . (34 )

Esta es la caracterfstica mds importantc del reglamento y que lo diferencfa de los
actos de la administracién que producen simplemente efectos subjetivos , individu-
ales . Aunque formalmente ¢l rcglamento es un acto de administracion , por la
geanceralidad de sus normas desde el punto de vista material ¢s un acto regla, un acto
legislativo . (35)

(32) ACOSTA ROMERO, Miguel.Op.Cit.,p.764.
(33) SAYAGUEZLASSO, Enrique .Op.Cit.,p.141.
(34) ACOSTA ROMERO, Miguel . Idem Supra .

(35) SAYAGUEZ LASSO, Enrique . [dem Supra .
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Emana de la administracién . Es la cxpresién de una actividad legislativa de la
administracién , desde el punto de vista material , por los efectos que produce , ya
quc crea normas jurfdicas gencrales , abstractas e impersonales . (36 )

Provienc de un 6rgano actuando cn funcién administrativa, se dice de 1a administra-
ci6én y no del poder Ejecutivo , porque no solo éste puede dictar reglamentos .

Adems significa que cs un acto administrativo en sentido formal . No puede existir
duda al respecto : en el plano formal el reglamento no es ley . (37)

Tiene su propio procedimiento de creacién. La creacién del reglamento ¢s mds
sencilla que ¢l procedimicnto legislativo toda vez que el Ginico requisito que sefiala
la Constitucién para la validez de los reglamentos expedidos por ¢l Presidente de
laRepiblica cs, concretamente, el refrendo ministerial a que se refiere ensu articulo
92,qucalaletradice : “ Todos los reglamentos, decrctos y 6rdencs del Presidente
deberdn ser firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Admin-
istrativo a que clasunto corresponda, ysin este requisito no scrdn obedecidos . (38)

El procedimiento més usual para la creaci6n de un reglamento es ¢l siguiente : Se
clabora un proyccto por parte de la autoridad que ticne a su cargo la ejecucion o
cumplimicnto de la Icy que sc va a reglamentar , de acuerdo al artfculo 12 de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica ; este proyecto sc sometc a la discucién y
aprobaci6n dc las autoridades superiores, quiencs a su vez lo someten a la
aprobaci6n del Presidente de la Repfiblica, ysiéllo aprucba, lo firmaré y se turnar
al Secretario de Despacho encargado del ramo a que el reglamento corresponda ,
para los cfectos dcl refrendo ; posteriormente se proceders a su publicacion,

Publicacién . Parasu validez, los reglamentos requicren ser publicados en ¢l Diario
Oficial dc la Federaci6n , de acucrdo con los articulos 32 y 4° del Cédigo Civil para
el Distrito Federal

(36) ACOSTA ROMERO, Miguel .Op.Cit.,p.764.
(37) SAYAGUEZLASSO, Enrique . Op. Cit., p. 141.
(38) ACOSTA ROMERO . Migucl. Op.Cit.
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4. Diferencias entre Ley y Reglamento .

Desdc un punto de vista material , encontramos que

a) La lcy sc origina en el Congreso de la Union ,por lo tanto es un acto legislativo;
el reglamento ticne su origen en ¢l poder cjecutivo , por lo tanto es un acto
administrativo.

b) El reglamento es emitido con procedimicnto distinto al de la ley ( ver “clemen-
tos”) expedida por ¢l Congreso.

El acto legislativo implica un largo procedimiento, comprendiendo diversas ctapas
que sccncuentran cstablecidas en los articulos 71 y 72 de 1a Constitucion , y que son
iniciativa, discusi6n, aprobaci6n , sancién , publicaci6n e iniciacién de vigencia. En
cambio , ¢l proccdimicnto de formacion de los reglamentos ¢s mucho més sencillo,
pucsto que ¢l Gnico requisito formal para su validez es cl refrendo ministerial y su
publicacién en ¢l Diario Oficilal de la Federaci6n .

Por otro lado encontramos lo siguicnte :

¢) La ley puede existir y ticnc plena validez sin quc haya un reglamento de la misma,
en tanto que ¢l reglamento |, salvo casos excepeionales suponc la precxistencia de
una fey cuyos preceptos desarrolla y a los cuales esté subordinado .

d) Existe el Principio de Primacia de la Ley, que opera en favor de ésta y consiste
en quc las disposiciones contenidas en una ley de cardcter formal no pueden ser
modificadas por un reglamento . Este principio s basa en la autoridad formal de las
leyes, reconocido en el inciso* F* del articulo 72 constitucional, scgiin el cual
“... Enlainterpretacion , reforma, o derogacion de leyes o decretos, se observarén
los mismos trémites cstablecidos para su formacién
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¢) Otro Principio s cl de la Reserva de la Ley , que consiste en que, conforme a la
Constitucién , hay matcrias que sélo pueden ser reguladas por una ley . La
reglamentacitn de las garantias individuales s6lo puede hacersé , salvo casos
cxeepeionales , por medio de una ley en el sentido formal . Ademés | en otros
preceplos constitucionales también se establece la necesidad de una ley para
imponcr contribuciones y penas, para organizar la Guardia Nacional , etcétera . En
todos estos casos , 1a Constitucién emplea términos claros , y al prevenir que por
medio de unaley se regule 1a materia, debe entenderse una ley en el sentido formal,
es decir, expedida por ¢l poder legislativo .

Las diferencias que por aplicacion de los dos principios enunciados pucden encon-
trarsc cn ¢l contenido de las leyes y de los reglamentos , no implican una diversidad
¢n la naturaleza juridica unas y otras , puesto quc simplementc obedecen a razones
de carécter formal , consistentes cn que ¢l poder cjecutivo y el legislativo ticnen
diferentes competencias.

f) La abrogacion o derogaci6n de una ley, implica a suvez la de su reglamento, a
menos que en Jos  articulos transitorios de la ley posterior, se dé vigencia al
reglamento del anterior.

La mayor parte de los autores coinciden que desde un punto de vista material, la ley
yclreglamento posecn las mismas caracter(sticas , abstractas e impersonales, crean
una situaci6n jurfdica general y se modifican normalmente por otro acto de idéntica
naturaleza, cmanado del mismo 6rgano .

En México no existe distincion entre poder legislativo y poder reglamentario, como
la hay en la Constituci6n Francesa de 1958 ; ya quc en México la facultad legislativa
se regula con base cn lo establecido en los artfculos 71 y 72 de la Constitucién, y la
facultad reglamentaria ,segtn la doctrina y la jurisprudencia , corresponde exclusi-
vamentc al poder ejecutivo, es decir, que no puede ser delegado, ademés de ser una
facultad discrecional del Presidente, ejercitdndolo en cualquier momento segtn lo
estime necesario . Cabe aclarar que con las recientes reformas constitucionales
también la Asamblca de Representantes del Distrito Federal, est4 facultada para
expedir reglamentos, en los términos del artfeulo 73, fraccion VI, hase 34, incisoa.

No cxiste una lista de materias especificas que scan reserva de la ley, ya que los
principios consignados en la propia Constitucién Mexicana, sélo pucden ser desar-
rollados a través de leyes cmanadas del Congreso de 1a Uni6n, mediante ¢l
procedimicnto sedalado, y el Presidente no puede en sus reglamentos desarrollar
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bases de la Constituci6n, puesto que en México, el reglamento administrativo est4
supcditado a la ley ordinaria expedida por ¢l Congreso . Y lafacultad reglamentaria
del cjecutivo , se encuentra fundamentada en la fracci6n 1, del articulo 89
constitucional , en fa cual se indica que debe proveer en la csfera administrativa a la
cxacta observancia y cumplimicnto de la ley.

Al respecto el Doctor Sayaguez opina que “la potestad normativa de la administra-
ci6n ticne lfmites .Puede cjercerse en cicrtas materias y no pucde cjercerse en otras.
Es nccesario delimitar la materia reglamentaria , si es que esa delimitacion resulta
posible.” (39)

g)Hay ciertanateria que no admite regulacién mediante reglamento ., Esla llamada
reserva de laley .

h) Otras cuestiones pueden scr reguladas indistintamente por Iey o reglamento .
Esto significa que en ausencia de leyes al respecto, es posible dictar normas
reglamentarias, dentro de los limites en que estos pucden desenvalverse . Estazona
comtn alaregulaci6n legal o reglamentaria, comprende principalmentc lo relativo
alaorganizaci6n administrativainterna. Asl, por ejemplo, sila ley no ha establecido
reglas precisando los derechos y obligaciones de los funcionarios , pucden dictarse
normas por via reglamentaria .

En eso0s casos , cuando ¢l legislador intervicne dictando una ley , la amplia
discresionalidad administrativa cxistente hasta ese momento se ve limitada en grado
variable , pues en cl futurolos reglamentos yactos individuales cstardn subordinados
alaley.

i) Existe también un sector que admitc Gnicamente regulacién por via reglamctaria,
en la que la ley puede intervenir porque afcctarfa la competencia propia de la
administracion .

Su extension es variable , pues depende del derecho positivo de cada pafs ,
especialmente de los textos constitucionales . Como solucién de principio, en los
palscs cuya Constitucién consagra la separacion de poderes , cabe admitir que la
regulacién de las cuestiones internas y de detalle de la administracién , es materia
propia dcl reglamento, ajena a la competencia del podcr legislativo.

(39) SAYAGUEZLASSO . Enrique .Op.Cit.,p.130.
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j)Encasosdeterminados la ley puedc der o ampliar la comp ia regl
taria de la administraci6n, autoriz4ndola a dictar ciertos reglamentos que no podria
sin dicha ley habilitante , por tratarse de cucstiones que exceden su competencia

normal .
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5. Funcién del Reglamento .

El Reglamento implica el ejercicio de la funcian legislativa del érgano administra-
tivo .

El proceso de claboracién del reglamento, como ya se indicé, es més expedito que
eldclaley.

ElRegl to cs répid tc adccuable a los problemas econtmicos , sociales y

de toda ndole que se susciten en un momento determinado de la vida ptiblica del
Estado .

Dado que emana de un 6rgano que se encucatra en contacto dirceto con la realidad,
éste pucde comisionar a los técnicos que aplican la ley , en la préictica , para que
elaboren los reglamentos y prever en ellos, las necesidades existentes .
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6. Algunos Aspectos Constitucionales
sobre Reglamentos

Esta facultad est4 concebida en la siguicnte formula que emplea la fracci6n 1, del
articulo 89 constitucional : * Proveer cn la csfera administrativa a la exacta
obscrvancia de las leyes que expida el Congreso de Ia Uni6n.” ** Proveer * significa
hacer acopio dc medios para obtener o conseguir un fin . Este consiste conforme a
la disposicién invocada , enlograr “ la exacta observancia *, o sea el cabaly puntual
cumplimicnto de las leyes que dicte dicho Congreso .

Sin cmbargo , crecmos que dicha facultad s6lo la debe cjercer cl Presidente de la
Rephblicacn la esfera administrativa, esto es , en todos aquellos ramos distintos del
legislativo y jurisdiccional . En otras palabras , no puede descmpeiiarse cn relacién
con leyes que no scan de contenido material administrativo , es decir , que no se
reficran a los diferentes ramos de 1a administracion ptiblica estrictamente consi-
derada . De acuerdo con esta idea , el Presidente no tiene capacidad constitucional
para proveer a la exacta obscrvancia de leyes que no correspondan a este 4mbito ,
sino a la esfera de los poderes legislativo y judicial . El ¢jercicio de la facultad
presidencial de que tratamos se manifiesta en la expedicion de normas juridicas
abstractas , generales , e impersonales cuyo objetivo estriba en pormesorizar o
detallar las leyes de contenido administrativo que dicte el Congreso de la Unién para
conscguir sumejor y mas adecuada aplicacion en los difcrentes ramos que regulan.
Por cllo dicha facultad se califica como materialmente legislativa aunque sea
cjecutiva desde el punto de vistaformalyse actualiza enlos llamados “ Reglamentos
Hcter6nomos “ que dentro de la limitacién apuntada, “sélo ¢! Presidente de la
Repfiblica pucde expedir, pues ningGn otro funcionario y ni siquicra los Scerctarios
de Estado o Jefes de Departamentos, tienen compcetencia para claborarlos”. (40)

{40) Scmanario Judicial dc 1a Federacion , Apéndice al Tomo CXVIII, Tésis Jurisprudencial 890
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Laheteronomfa de los reglamentos implica no solo que no pueden expedirse sin una
ley previa a cuya pormenorizacién normativa est4n destinados , sino que su validez
jurfdico-constitucional depende de ella, en cuanto a que no deben contrariarla ni
rebasar su &mbito de regulaci6n. Asf , al igual que una ley secundaria no debe
oponerse a la Constitucién , un reglamento no debe tampoco infringir o alterar
ninguna ley ordinaria,, pucs esta cs ia condici6n y fucnte de su validez ala que debe
de estar subordinado .

La necesaria subordinaci6n del reglamento heter6nomo a la ley respectiva implica
también , I6gicamente que si ésta sc abroga , deroga o modifica , aquél experimenta
los mismos fen6menos . En el caso de la abrogacién legal , el reglamento queda sin
aplicabilidad , puesto que se extingue , aunque no exista declaracién expresa sobre
esta extincién . De la misma mancra , si la ley se deroga, el reglamento debe
entenderse derogado en lo que concierne a aquellos preceptos que proporcionan las
disposiciones derogadas de la ley, registrandose el mismo fenémeno en cuanto a las
modificaciones o reformas legales .

Las anteriores consideraciones, fundadas estrictamente en la 16gica jurfdica , tienen
su innegable razén en el principio de que el Presidente de la Repiblica , titular de
la facultad reglamentaria , no puede convertirse , motu proprio , en legistador
tratdndose de dicho tipo de reglamentos . Esta conversién operarfasi, al desapare-
cer total o parcialmente la ley reglamentada por su abrogacién o derogacién , o al
modificarse o reformarse |, si se estimaran vigentes y aplicables por la ley ,
normacién que se implica en los llamados reglamentos auténomos que son re-
lacionadas con los preceptos legales derogados o reformados , circunstancia que a
su vez implicar{a elevar indebida ¢ inconstitucionalmente tales ordenamientos a la
categorfa de verdaderas leyes formalmente consideradas.

La facultad reglamentaria con que est4 investido el Presidente de la Repablica no
se agota en la expedicién de reglamentos heterénomos , cuya soméra idea se ha
expuesto . También se desarrolla en lo que concierne a los “ Reglamentos
Auténomos” que son los de policfa y buen gobierno de que habla el artfculo 21
constitucional . Estos Gltimos no especiffcan o pormenorizan las disposiciones de
una ley preexistente para dar las bases generales conforme a las que ésta deba
aplicarse con m4s exactitud en la realidad , sino que por sf mismos establecen una
regulacién a determinadas relaciones o actividades .

Ahora bien , aunque tales reglamentos no detallen las disposiciones de una ley
propiamente dicha , ésta debe autorizar su expedici6in para normar los casos o
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situaciones generales que tal autorizacién comprenda . En otras palabras , sila ley
establece una cierta normacién a través de sus diversas disposiciones al Presidente
de la Reptiblica incumbe 1a facultad reglamentaria para pormenorizar éstas me-
diante reglas gencrales , impersonales y abstractas a fin de lograr en la esfera
administrativa su cxacta observandia cn los términos de artfculo 89, fraccién I, de
la Constitucién , en cuyo caso se est en presencia de los llamados reglamentos
heterénomos , los que , para tener validez jurfdica no deben rebasar ¢l 4mbito de
las prescripciones legales reglamentadas . Estos reg). tos , evidentemente , no
son de policfa ni gubernativos , por lo que no estdn comprendidos dentro de lo
preceptuado por el artfculo 21 constitucionai . Por otra parte, la ley puede por sf
misma no establecer ninguna regulacién , sino contraerse a sciialar los casos
generales en que se faculte al Presidente de la Reptblica o a los Gobernadores ,
dentro del Distrito Federal o de la Entidad Fedcrativa correspondicnte , para
formular su reglamentacién . Esta, por endc , no se revela como pormenorizacién
de disposiciones legales , preexistentes, sino como normacién per-se simplemente
autorizada por la ley , normacién que se implica en los llamados reglamentos
auténomos que son precisamentc los de policfa y gubernativos aludidos en el citado
precepto de nuestra Constituci6n .

Ahora bién , ¢ hasta qué punto puede una ley autorizar la reglamentacion
administrativa sin que halla delegacién de facultades legislativas en favor del
Presidente dc la Reptiblica , que sea contraria a los artfculos 29 y 49 constitu-
cionales? En otros términos, ¢ Cusles son las materias en que constitucionalmente
¢s dable que una ley se contraiga a autorizar los llamados “ Reglamentos Auténo-
mos “, es decir , los gubernativos y de policfa ?

En cl orden federal el Congreso de la Unién ticne facultades legislativas expresas
consignadas en la Constituci6n para expedir leyes en las diversas materias aque ésta
se refiere . Por tanto, en tales materias ¢s dicho organismo el que debe establecer
la normaci6n correspondiente, sin que pueda desplazar esta facultad legislativa en
favor del Presidente de la Reptblica , fucra de los casos contemplados por los
artfculos 29y 49 constitucionales . Dicho alto funcionario, est4 habilitado, conforme
al artfculo 89, fracci6n [ de nuestra ley suprema, para pormenorizar la normacién
quc se contenga en las leyes expcdidas por el Congreso de la Uni6n, a través de los

tos correspondi sin que éstos tengan el carécter de Reglamentos de
Pohcfa y Gubcrnanvos Dicho de otra manera, cualquicr reglamento sobre alguna
materia que esté comprendida dentro del smbito legislativo federal del Congreso de
la Unién , no puede tener dicha naturaleza . En conclusién , ¢n cl orden federal no
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pucden existir reglamentos gubernativos ni de policfa, sino s6lo ordenamientos que
traduzcan una pormenorizacién de las leyes expedidas por dicho Congreso. Suponer
lo contrario cquivaldrfa a admitir los siguicntes fen6menos inconstitucionales :

a) Delegacion de facultades legistativas en favor del Presidente de la Repiblica,
fucra de los casos previstos por los articulos 29 y 49 de fa ley fundamental ( es decir,
si ¢l Congreso de la Unién se abstiene de normar por sf mismo las diferentes
materias de su competencia federal autorizando simplemente a dicho funcionario
para rcgularlas ) ;

b) Invasion por parte del Presidente de la Repiblica de 1a esfera competencial del
Congreso de la Unidn con quebranto del Principio de la Separacion de Poderes , en
caso de que sin estar autorizado por dicho organismo , expida reglamentos sobre las
materias cuya ordenacion incumbe a éste ;

¢) Usurpacion de las facultades reservadas a las autoridades de los estados con
violaci6n al articulo 124 Constitucional, en la hipotesis de que ¢l Jefe del Poder
Ejecutivo, reglamenle por sf mismo materias cuya regulacién no corsesponda al
Congreso de la Unibn por no tener éste facultades cxpresas consignadas en la ley
suprema; v, en general violacién a la competencia constitucional del mencionado
alto funcionario .

Por lo que concicrne al Distrito Federal , el problema se complica, pucs como para
dicha entidad c] Congreso de la Uni6n ticne facultades legistativas de caréeter
reservado , o sca , para expedir leyes sobre materias que no scan del orden federal,
sin que la competencia local de dicho organismo csté fijada constitucionalmente,
¢ en qué casos de normaci6n debe existir un ordenamicnto legal propiamente dicho,
y en cudles otros cs posible que sc autorice la expedicion de reglamentos guberna-
livos y de policfa en favor del Presidente, como gobernador nato del Distrito
Federal?

El Presidente de la Repiblica, a cuyo cargo est4 el gobierno del Distrito Federal, es
decir su direcci6n o rectorfa, pucde lograr cualesquicra de dichos objetivos me-
diante actos administrativos propiamente, 0 a través de actos matcrialmente legis-
lativos, abstractos , generales ¢ impersonales, los cuales no son otros que los
reglamentos gubernativos o de policfa. Estos en consecuencia , ticnen como materia
de regulacién cualquicr actividad o situacién que cstd vinculada dircctamente con
algunos de los tantos objetivos gubernamentales , pudiendo establecerse, en la
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normaci6n reglamentaria obligaciones o prohibicioncs a cargo de los partfculares,
cuyo incumplimicnto o transgresion , signifiquen sendos obstaculos para la obten-
ci6n de cualquiera dc las citadas finalidades de interés colectivo .

Scglin la basc 2%, de la fracci6én VI, del artfculo 73 constitucional , ¢l Congreso de
la Unién debe determinar a través de laley respectiva, el Grgano u 6rganos mediante
los cuales ¢l Presidente de la Reptiblica deba ejercer el gobierno de dicha entidad
federativa . Pues bien , en cumplimicnto de tal prevencién de nuestra Constituci6n,
el Congreso Federal expidié la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal, creando diferentes 6rganos de gobierno mediante los cuales ¢! Presidente
de la Reptblica desempeiia la funcién gubernativa correspondicnte , misma que se
ejerce en los casos seiialados por dicha ley y por conducto de diversas dependencias
( Dirccciones ) cuya actividad esté centralizada en un funcionario Hamado “ Jefe del
Departamento del Distrito Federal “ . Ahora bicn , el citado ordenamicnto , al
determinar las malterias de la funci6n gubernamental dentro de la mencionada
entidad federativa , en alguna de sus disposicioncs establece expresamente que
dicha funci6én debe desplegarse mediante reglamentos . Consiguientemente es fa
mencionada lcy orgénica la que al organizar y regular para cl Distrito Federal la
actividad gubernativa que cjerce el Jefe del Ejecutivo Federal , atribuye a dicho
funcionario la facultad de expedir reglamentos , o sea , disposiciones de carécter
general, abstracta ¢ impersonal , mediante las cuales desarrollan ¢l gobicrno de
dicha eatidad federativa . Tal facultad reglamentaria puede d peiiarse sin que
previamente exista una ley que por sf misma establezca la normaci6n a las distintas
materias gubernativas previstas en la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal , por lo que los reglamentos que con tal motivo se claboren , ticnen una
paturaleza auténoma , pues s6lo s¢ autorizan en el indicado ordenamiento legal.

Reglamento inconstitucionales e . Son aquellos que contrarfan algtin man-
dato de la Constituci6n , o que en general , no se apoya en un texto legal . El
reglamento debe subordinarse a la Constitucién y a laley .

Numerosos reglamentos se han expedido, principalmente los del Departamento del
Distrito Federal , y ¢n materia de salud ptblica . “ Ellos establecen numerosas
restricciones |, limitaciones , cargas , modalidades , y atin perjuicios a los derechos
del particular, “ (41)

(41) BURGOA ORIHUELA , Ignacio . El Juicio de Amparo , Editorial Pornda S. A. , Décima
Segunda Edicién , México, 1989, p. 609 .
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Si esas restricciones sc apoyan en la Conslitucién y cn la ley, el reglamento estéd en
lo justo de cstablecer . Pero si no tiene ese apoyo son {rancamente inconstitu-
cionales. Tal es cl caso de numerosos reglamentos de policfa (42), que constituyen
verdaderos ataques alas libertades fundamentales . Enningln caso deben olvidarse
los principios de la ley y su autoridad formai ,

(42) Acuerdo por el cual sc fijan las reglas a que deberé suj la cel idn de if
D.O. 1 /X1/29.
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1. Estructura .

El Reglamento de Trénsito del Distrito Federal (43 ) consta de :
13 Capfiulos ;

13 Sccciones ;

158 Artfculos ; y

8 Transitorios , distribuidos dc la siguicntc mancra

Capitulo 1. Disposicioncs generales . Consta de 3 articulos .
Capltulo I1. De los peatones , escolarcs y ciclistas . Consta de 3 sceciones y 16
artfculos .

Scccién Primera . Dc los peatones.
Sccci6n Scgunda . De los escolares .
Seccion Tercera . De los ciclistas .

Capitulo 1.  De los vehiculos . Consta de 3 secciones y 22 artfculos .

Scecion Primera . Clasificacion de los vehfeulos .
Seccidn Scgunda . Registro .
Seccibn Tercera . Equipo .

{3~ Aprobado por Ja Asamblca dc Representantes del IJisIalo Tederal . ¢ 270¢ jumio d¢ 1987
publicado en ¢!
D. 0. 9/ VI / 89:yvigente a los 60 dias de su publicacitn



Capftulo IV,

Capitulo V.

Capitulo V1.

Capftulo VI{.

Capfiulo VIII.

Capitulo IX .
Capitulo X .

Capitulo XI.

Capitulo X1I .

Capitulo XHI .
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Dec las medidas para la preservacion del medio ambicnte
y proteccién ecolbgica . Consta de 11 articulos .

De las licencias y permisos para conducir . Consta de 13 articulos
De las seiiales para cl control del trénsito . Consta de 7 artfculos.
Deltrénsito en lavia pablica . Consta de 3 secciones y 32 artfculos.
Seccién Primera . De la clasificacion en las vias publicas.
Seccibn Segunda . De las normas de circulacién cn fa via
pablica .
Seccidn Tereera . Del estacionamiento en la via pblica.
De la prestacion del servicio pablico del transporte . Constade 2

sceciones y 22 articulos .

Scecidn Primera . Del transporte pablico de pasajeros .
Seccidn Scgunda . Dei transparte de carga .

De la educacién ¢ informaci6n vial . Consta de 4 articulos .
De los accidentes de trénsito . Consta de 4 artfculos .

De los controles administrativos y obligaciones de los agentes de
policia . Consta de 2 seccioncs y 13 artfculos .

Scccién Primera . De los controles administrativos .
Scccibn Scgunda . De tas obligacioncs de los agentes de
policia .

De las sanciones  Consta de 7 articulos .

De los medios de impugnacién y defensa de Jos particulares frenge
a los actos dc autoridad . Consta de 4 artfculos .

Transitorios . Consta de 8 artfculos , que son :



Primero. Vigencia del reglamento .

Scgundo . De la preservaci6n det medio ambiente y proteccion ccolbgica .

Tercero . Abrogaci6n del reglamento anterior .
Cuarto . Publicacitn de manuales .

Quinto . Obligatoricdad de uso de equipos .
Sexto . Licencias , permisos y awtorizaciones .
Séptimo . Procedimicntos administrativos .

Octavo . Publicacién del reglamento .

52
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2. Proceso Constitutivo .

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal realizo una consulta pablica
del 31 de encro al 28 de febrero de 1989 , para promover el dislogo de todas las
fucrzas sociales , consulta que sc desarrollé a lo largo de 12 audicncias piiblicas
donde sc analizaron con objetividad y scricdad las cucstiones que afectan al
transportc .

De cstas audiencias 7 fucron de carécter especializado, cn donde sc discuti6 la
integracion y coordinacion de los sistemas de transporte cn ¢l Distrito Federal y su
zona metropolitana, la estructura financiera con la que operan , y la problem4tica
especifica que enfrentan cada uno de los medios de transporte.

Asimismo, sc llevaron a cfecto 4 audiencias populares donde se cscucharon las
propucstas y expectativas de la ciudadanfa en relacion a este problema que afecta su
vida cotidiana, y una rcuni6n enla que s¢ verticron las conclusiones derivadas de este
ejercicio.

Como respucsta de csta consulta popular, ¢l 22 de junio de 1989, ¢l C. Represen-
tantc Héctor M . Calderén Hermosa , hace la presentacién de la iniciativa del
Reglamento de Trénsito para cl Distrito Fedcral, ante el pleno de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Destacan como abjetivos del Reglamento la necesidad de elaborar un ordena-
micntadiddctico y de facil comprension para la ciudadan(a, yue combine de mancera
inteligente la seaciller gue debe contener todo ordenamicnio que aspire a ser
realmente acatado , con una teemies juridica y legislativa que dé lormalidad al
reglamento | y un segundo objetivo es el interés superior de la cidadanfa por un
escrupuloso respeto a las garantfas individuales de los mexicanos

Dicha iniciativa fue turnada a la Comisioe de Transate Viaicdind v Transporte de la
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Asamblca de Representantes del Distrito Federal para su cstudio y dictdmen ;
mismo que fue emitido ¢l 27 de junio de 1989 por ¢l C. Representante Fernando
Francisco Lerdo de Tejada Luna ante el pleno de [a Asamblea

E1 28 de junio del mismo afio se discuten y aprucban los capitulos I at VII | que
conticnen los artfculos 1al 104 del reglamento .

E129 dc junio del afio en cita, se discuten y aprueban los capitulos VHT al X11T, que
conticnen los articulos 105 al 158 del reglamento y sus 8 transitorios .

Por lo que en esa misma fecha el Presidente del Pleno  de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal , el C . Representante José Antonio Padilla
Scgura , asistido por ¢l C , Secretario Joaquin Lépez Martinez declar6 :

En virtud de los acucrdos tomados por ésta Honorable Asamblea durante las
@timas scsiones, la Presidencia declara aprobado cn lo gencral y en lo particular el
Reglamento de Trénsito del Distrito Federal y ordena se turnc a la Séptima
Comision para realizar las correcciones de estilo procedentes y una vez que ésta
haya ocurrido deberd turnarse al Poder Ejeculivo para su publicacién en cl Diario
Oficial y en la Gaceta del Distrito Federal .
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3. La Asamblea de Representantes del
Distrito Federal .

Por acucrdo presidencial pablicado en ¢l diario oficial de 19 de junio de 1986, se
convocH a la ciudadania a una consulta popular sobre la renovacion politica
electaral , y la participacion ciudadana en el gobierno del Distrito Federal . Dicha
consulta sc llevé a cabo en la Sceretarfa de Gobernacibn .

Como consccucncia de €ésta consulta , el 23 de diciembre de 1986 surgié la iniciativa
de reformar cl artfeulo 73, fracci6n VI, para adicionar una base 34, a efecto de
crear un drgano de representacion ciudadana en ¢l Distrito Federal integrada por
66 representantes electos por votacién popular directa , 40 segtn ¢l principio de
votacién mayoritaria relativay 26 segtn el principio de representacion proporcional,
que durarén en su cncargo 3 afios .

Al respecto , las Comisiones unidas de Gobernaciény Puntos Constitucionales y del
Distrito Federal de la Cdmara de Diputados , emiticron su dictdmen , en el que
analizaron las iniciativas del Ejecutivo Federal y dc los partidos de oposicion,
eslimando necesario recordar cl origen y justificacion que ¢l Distrito Federal ticne
en ¢l Sistema Federal Mexicano , asf como recapitular accrea de los dercchos civiles
y politicos de los habitantes de {a capital del pafs.

Las Comisiones fundamentaron e} hecho de que el poder revisor de 1a Constitucién
de que se hallan investidos el Congreso deta Unién y las legislaturas de los Estados,
no les faculta para alterar decisiones politicas fundamentales , por ser estas
competencia del Poder Constituyente originario , por fo que no procedicron las
propucstas de ls oposicion , formuladas en el sentido de hacer concuriic sobre un
mismo ambito geogrifico poderes ocales con podercs federales  concurrencia
ajena al régimen federal mexicuno

Ahondar cn la Constitucion de nucvas formas y modelos de participacion ciudadana
que contribuye de modu directo a democratizar ¢l gobicrno del Distrito Federal |
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fueron entonces, el propésito de las comisiones , que hallaron en aquél, el momento
prapicio para adecuar jurfdicay polfticamente la realidad de la ciudad alos reclamos
de su poblaci6n .

Asf ¢l 20 de abril dc 1987, cn la Sala de Comisiones de la Cdmara de Diputados se
concluyé que por razones de orden juridico , administrativo , cconémico y social ,
resultan viables las Tésis del Ejecutivo , al proponer nucvas alternativas de solucién
a través de 3 acciones concretas

1. La creacién de una Asamblea de Diputados para el Distrito Federal | y el
fortalecimiento de las organizaciones vecinales de participacion social .

2. El perfeccionamicato y profundizacion de la descentralizacién y desconcentra-
ci6n de la Administracién Pablica del Distrito Federal .

3. La organizacién dc un Poder Judicial independicnte ¢ inamovible

Postcriormente , al ser turnado a la Cédmara de Scnadores ¢l proyecto de decreto
con las consideraciones correspondicates , las Comisiones Unidas Primera de
Gobernaci6n , dc Puntos Constitucionales , y del Distrito Federal de la Colegisla-
dora, se cncargaron de su estudio y dictdmen .

Ratifican la necesidad de mantencer la sede de los poderes dela Uni6n en el 4émbito
espacial que corresponde actualmente al Distrito Federal considerando que se
requicre unidad en las decisiones politicas y descentralizaci6n en su ejecucion .

Sec calific6 ala Asamblea de Representantes como un instrumento particularmente
valioso que propicia la participacién civdadana , acerca al ciudadano a la toma de
decisiones y garantiza una adecuada superacién y vigilancia de la administracién
ptblica por parte de la ciudadanfa , sin demérito de la facultad legislativa que la
Constitucién General otorga en la fraccién VI, del articulo 73 al Congreso dc la
Uni6n , para cjercerla en cl Distrito Federal .

Una vez aprobado por la Camara Revisora , ¢l decreto respectivo aparece
publicado cn el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de agosto de 1987 ,¢s emitido
¢l 29 de julio del mismo afio por la Comisién Permanente del Honorable Congreso
de 1a Uni6n, cn uso de la facultad que le confiere el artfculo 135 constitucional y
previa la aprobacién de la mayorfa de las H. H. Legislaturas de los Estados ,



57

3.1 Ley Orgdinica de la Asamblen de Represent del Distrito
Federal .

Esta ley tienc por objeto reglamentar la base 3¢, de la fraccién Vi, del articulo 73,
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

La organizacién y funcionamiento de la Asamblea se regird por la Constitucién
General y por las disposiciones de ésta ley , asf como por ¢l Reglamento para su
Gobicrnointerior, que la propia Asamblea expedird sin intervenci6n de ningfin otro
6rgano .

Dicho Reglamento entrard en vigor, a partir de su aprobacién por la Asamblea, la
que lo deberd remitir a las autoridades competentes para su publicacion en cl Diario
Oficial y cn la Gaceta Oficial del Distrito Federal .

La Asamblca de Representantes del Distrito Federal es un 6rgano de represen-
tacion ciudadana que sc integrard por 66 micmbros electos en votacion directa y
secreta de los ciudadanos del Distrito Federal , en los términos de la ley respectiva,

La Asamblea cst4 facullada para expedir normas de observancia gencral obligato-
ria en el Distrito Federal con el cardcter de bandos , ordenanzas y reglamentos de
policfa y buen gobicrno en las materias expr determinadas por la Consti-
tucién General , reiteradas clel artfculo 72 de estaley . También lo est4 para realizar
funciones de consulta , promocién , gestorfa , evaluacién y supervision de las
accioncs administrativas y de gobicrno encaminadas a satisfacer las necesidades
sociales de la poblaci6n de la entidad y sobre la aplicacion de los recursos
presupucstales disponibles en los términos del articulo 8 de este ordenamiesto .
LaAsamblea del Distrito Federal celebrard dos perfodos ordinarios de sesiones . El
primero s¢ iniciaré ¢l 15 de novicmbre y podra prolongarse hasta ¢l 15 de encro del
aio siguiente  El segundo periode dars principio ¢l 16 de abril y concluird a mas
tardar ¢f 15 de junio del mismo afio  Durante tos recesos , la Asamblea estard
representada por su Comision de Gobicrno , la cual podra convocar a sesiones , a
peticion del Presidente de fa Repablica o por exitativa de la mitad més uno de los
representantes que la integran  En ambos casos deberd precisarse por escrito el
asunto o asuntos que deba resolver el pleno de la Asamblea v las rasones que
justifiquen la convocatoria




Alaapertura del segundo perfodo ordinario de scsionces concurrird la autoridad que
cl Presidente de Ia Repiblica designe para dar lectura a uninforme ¢n el que conste
clestado que guarde Ja Administracion Publica del Distrito Federal . El reglamento
para ¢l gobicrno interior de la Asamblea determinard el trémite que deberé seguir
el informe a que sc refiere el pérrafo anterior .

La Asamblea tiene facultades para dictar los bandos , ordenanzas, y reglamentos de
policfa y buen gobicrno, para el Distrito Federal, en la siguicntes matcrias :

1. Educacién ;

. Salud y asistencia social ;

1r. Abasto y distribucion de alimentos , mercados y rastros ;
IV. Establecimicntos mercantiles

V. Comercio cn ta via pablica ;

VI. Recreacién , espectéculos pablicos y deportes ;
VII.  Seguridad piblica;
VIII. Proteccion civil ;

IX. Servicios auxiliares a la administracién de justicia ;

X. Prevencitn y readaptacion social

X!, Uso del suelo

XII. Regularizacién dc la tenencia de la ticrra , establecimiento de reservas

territoriales y vivienda ;
XIII. Preservacion del medio ambiente y protecci6n ccolbgica ;
XIV. Explotacion de minas dc arcna y materiales pétreos ;
XV. Constucciones y cdificaciones ;
XVI. Aguaydrenaje;
XVII. Recoleccion , disposicion y tratamiento de basura ;
XVII. Tratamicnto de aguas ;
XIX. Racionalizacién y seguridad en el uso de cnergéticos ;
XX . Vialidad y trénsito ;
XXI. Transporte urbano y estacionamientos ;
XXII. Alumbrado pablico ;
XXIH . Parques y jardines ;
XXIV. Agencias funcrarias , ccmenterios y servicios conexos ;
XXV. Fomento ccondmico y proteccion al empleo ;
XXVI. Desarrollo agropecuario ;
XXVI . Turismo y servicios de alojamicnto ;
XXVIII .Trabajo no asalariado y previsién social ; y
XXIX . Accion cultural.

La Asamblea podra convocar a consulta piiblica sobre los asuntos de su competen-
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cia . La convocatoria determinar4 la materia objeto de consulta , los ciudadanos y
organizacioncs convocadas , las fechas y lugares en que habrfan de celebrarse las
audiencias , asf como las normas que regirdn su conducci6n .

Una vez concluida la consulta , se procederd a cvaluar sus resultados cn las
comisioncs respectivas, sometiéndose a la consideracion del pleno de la Asamblea,
con la finalidad de que resuclva lo procedente .

La Asamblea podr4 iniciar, por acuerdo del pleno ante ¢l Congreso de fa Unién, las
Ieyes o decretos en materia del Distrito Federal,

Cualquier Representante, o los grupos de Representantes a que hace referencia ¢l
artfculo 47 de la ley orgéinica, podrin presentar a la Asamblea propuestas de Ieyes
odccrctos en materia del Distrito Federal, las cuales serdn turnadas a las comisiones
de la propia Asamblca para ser dictaminadas y presentadas ante el pleno para que
en su caso, determine su envio al Congreso de la Uni6n, en los términos del primer
parrafo de éste articulo.

Son obligaciones de los micmbros de la Asamblea:
1. Representar los intereses de los ciudadanos ;
I1. Cumplir con cliciencia sus funciones ;

II1. Ser gestor y promotor de las peticiones formuladas por los habitantes del
Distrito Federal ;

IV. Realizar audicncias en su distrito y circunscripcién cuando menos una vez al
mes;

V. Cumplir las disposiciones y acuerdos de la Asamblea adoptadas en cjercicio de
sus atribuciones.

Los Representantes ante la Asamblea son inviolables por las opiniones que mani-
ficstan cn el desempefio de sus cargos yjamés podrén ser reconvenidos o enjuiciados
por ellas . El Presidentc de la Asamblea estar4 investido de la autoridad necesaria
para velar por el respeto al fuero constitucional de sus miembros .
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El recinto en que sesione la Asamblea de Representantes seré inviolable. Ninguna
fucrza pfiblica podr4 tencr acceso a él, salvo con la autorizacién del Presidente. En
este caso, la fuerza pablica quedar4 bajo el mando yautoridad de éstc, quien serd
responsable ante la propia Asamblca por el uso que hubicre hecho de estas
facultades .

Ninguna autoridad podr4 cjecutar mandamientos judiciales o administrativos sobre
los bienes de la Asamblea, ni sobre las personas o bienes de sus miembros cn ¢l
interior del recinto .

Los miembros de la Asamblca son responsables en los términos deitftulo cuarto de
la Constituci6n Politica y su ley reglamentaria, por los delitos que cometan durante
el tiempo de su encargo y por las faltas v omisiones en que incurran en ¢l ejercicio
de esc mismo cargo .

La Asamblea cstard integrada por 40 micmbros clectos scgGn el principio de
volacién mayoritaria relativa, mediante cl sistema de distritos uninominales , y por
26 clectos seghin el principio de representaci6n proporcional, mediante el sistema de
lista votada en la circunscripcién plurinominal Gnica . La demarcacién de los
distritos sc establecers como lo determine la ley correspondiente.

Los Representantes sc clegirdn cada 3 afios y por cada propictario sc elegird un
suplente.

La asignaci6n de los Representantes electos segfin el principio de representacion
proporcional , se sujetard alas normas que la Constitucion y la ley correspondiente
dispongan .

La Asamblca expedir4 la convocatoria para elecciones extraordinarias con el finde
cubrir las vacantes de sus micmbros electos por el principio de mayorfa relativa.

Las vacantes de Representantes electos segtin el principio de representacién
proporcional serén cubicrtas por aquellos candidatos del mismo partido que sigan
enelorden de la lista plurinominal después de habérscle asignado los Representan-
tes que le hubieren correspondido .

Las normas sobre clegibilidad para ser miembro de la Asamblca, las relativas al
ejercicio de sufragio, a los partidos politicos con derecho a participar en las
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elecciones respectivas, asf como las demiés disposiciones de naturaleza electoral
scrén las contenidas en et Cédigo Federal Electoral .

Las sesiones det Colegio Electoral sc iniciarén 15 dias antes de la instalacién de la
Asamblea . Las constancias que no fueren calificadas en este perfodo lo serdn una
vez instalada la Asamblea .

El Colegio Electoral serd competente para calificar la eleccidn de los miembros de
la Asamblea yse integraré por cl total de los presuntos representantes que hubieran
obtenido su constancia de mayorfa de asignacién proporcional de Ja Comisién
Federal Electoral . La decision del colegio clectoral calificando la eleccién de los
representantes serd definitiva y en su contra no proceders recurso alguno .

El Colegio Electaral no podra abrir sus scsiones ni ejercer sus funciones sia la
concursencia de més de la mitad del ntmero de sus miembros. El reglamento para
cl gobierno interior de la Asamblea regulars ¢l procedimicnto a seguir para que ¢l
Colegio Electoral cumpla con sus funciones .

Los trabajos del Colegio Electoral serén conducidos por una mesa directiva
integrada por 5 miembros , electos por el propio Colegio , por mayorfa de votos

Elreglamento para cl gobierno interior determinard ¢l nomero ¢ integracion de las
comisiones dictaminadoras cuyos intcgrantes scrén propucstos por la mesa dirce-
tiva .

Cada asamblea , antes de clausurar el Gltimo perfodo de sesiones de su cjercicio
trianual , nombrar4 de entre sus miembros una comisién encargada de instalar el
Colegio Electaral de la siguiente .

La instalacion de la Asamblea se verificaré el 14 de novicmbre y ser4 presidida por
la mesa directiva del Colegio Electoral . Durante ef acto sc har4 la lista de los
Representantes clectos y el Presidente del Colegio Electoral tomaré la protesta de
ley a los Representanics preseates. Acto seguido se elegird a la mesa directiva de fa
Asamblea en escrutinio secrefo y por mayoria de votos . La mesa dirccliva pasard a
presidir Ja sesion yel Presidente dela Asamblea Ja declarard legalmente constitufda.

La Asamblea no podr4 abrir sus sesiones ni ejercer sus facultades sin la concurren-
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cia de mis de la mitad del nimero total de sus micmbros .

Los Representantes deberédn reunirse el dfa sciialado para la iniciaci6n del primer
perfodo ordinario de sesioncs de cada asamblea , y en caso de que haya ausentes ,
los presentes deberdn exhortarlos a que concurran dentro de los 10 dfas siguicntes,
apercibi¢ndolos que de no hacerlo se entenderd que no aceptan el cargo , pro-
cediéndosc 2 llamar a los suplentes para que se presenten en un plazo igual y, siestos
tampoco lo hicicren se declarard vacante ¢l puesto y se preceders a cubriria cn los
términos de laley .

Sinohubicse quorum para instalar la asamblea o para cjercer sus facultades una vez
instalada , se convocar4 inmediatamente a los suplentes para que sc presenten ala
mayor brevedad a desempedar su cargo , entre tanto transcurren los 10 dias
mencionados .

Se enticnde que los micmbros que falten a 10 sesiones consecutivas sin causa
justificada en los términos del reglamento de la asamblea, o sin previa licencia de
su Presidente que sc haya comunicado a la misma, renuncian a concurrir hasta el
perfodo inmediato , procediéndose a Hlamar a su suplente .

Ser4 aplicable el régimen de responsabilidades , en los términos previstos por ¢l
Cédigo Federal Electoral para Diputados , Senadores y Partidos Politicos , a los
Representantes de la Asambica y a los partidos que los postulen .

La Asamblea residird en el Distrito Federal , scsionars en un mismo recinto y no
podr4 trasladarse a otro sin acuerdo previo de la mayorfa de sus micmbros ,
sehalando el ticmpo y modo de verificarlo . La asamblea no podra suspender sus
sesiones por més de 3 dias h4biles , salvo por caso fortuito o fucrza mayor y siempre
que as{ lo acuerde la mayorfa de sus integrantes .

La Asamblea contar con una mesa directiva a la que corresponders cl mancjo de
la agenda yla conducci6n del debate. Asimismo , bajo la autoridad de su Presidente
le competerd la preservacion de la libertad y el orden de las deliberaciones , cuidar
dela efectividad de los trabajos y aplicar con imparcialidad las disposiciones dc esta
ley ,cl reglamento para cl gobicrno interior de ta Asamblea , asf como los acuerdos
que emanen del Pleno de la propia Asamblea.

La Asamblea clegird entre sus micmbros un Presidente y un Sceretario de la mesa
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dircctiva, asf como ¢l nGmero de Vicepresidentes y Prosceretarios con sus respee-
tivos suplentes que determine ¢l reglamento para su gobicrno interior , en el cual
se precisardn las funciones de cada uno de ellos . Eltiempo de duraci6n de los cargos
serd de 1 mes.

En ¢l reglamento mencionado s establecerdn los procedimicentos a seguir para
comunicar los nombramientos a que se reficre el parrafo anterior , alas autoridades,
organizaciones ciudadanas y vecinales y a la poblaci6n en general . El comunicado
seré publicado en la Gaceta Oficial del 6rgano de gobierno del Distrito Federal .

Los integrantes de Ia mesa directiva sélo podrén ser removidos de sus cargos por las
causas , requisitos y formalidades que estén previstos en ¢l reglamento para el
gobicrno interior de la Asamblea , que determinar los casos cn que sca indispen-
sable nombrar cl o los sustitutos que correspondan y la forma de su designacion .

El Presidente de la Asamblea tendrd entre otras funciones la de representarla ante
toda clase de autoridades civiles y militares , ante el titular del 6rgano de gobierno,
los partidos politicos registrados ylas organizaciones vecinales del Distrito Federal.

La Asamblca contar4 con un Oficial Mayor y un Tesorero, nombrados por cl Pleno,
a propucsta de la Comisién dec Gobicrno, adem4s de los funcionarios que disponga
su reglamento y los empleados que permita su presupuesto .

Los trabajadores y empleados al servicio de la Asamblea de Representantes regir&n
sus relaciones laborales con ésta , de conformidad con las disposiciones contenidas
cn cl articulo 123, apartado B de la Constitucién y de su ley reglamentaria.

La Asamblca contard con las comisiones que sean necesarias para el mejor
cumplimicnto de sus atribuciones . El reglamento para el gobicrno interior de la
Asamblca regulars la organizacién y funcionamiento de las mismas.

Los Representantes con igual filiacién partidaria o pertenccientes a una misma
coalicién de partidos podrén intcgrar un grupo de Representantes ; estos grupos
ser4n las formas de organizacién para realizar en los términos que establezea ¢l
reglamento del gobicerno interior de la Asamblea , las tareas especificas de sus
micmbros . En ¢l reglamento sc establecerén las prerrogativas necesarias para el
mejor cumplimicnto de las funciones que les competen.
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Los micmbros de la Asamblea durante ¢l perfodo de su cargo, no podrén desem-
peiar ninguna otra comisién o empleo de la Federacién , de los Estados o del
Distrito Federal , por los cuales sc disfrute sueldo, sin licencia previa del pleno de
la Asamblea, cesando en sus funciones representativas , mientras dure la nucva
ocupacion.

La misma regla se observard respecto de los Representantes suplentes, cuando
estuvicsen en cjercicio.

La infraccion de esta disposicion serd castigada con fa pérdida del cardcter de
Representante.

El reglamento para ¢l Gobierno Interior de la Asamblea , regularé su estructura ,
funcionamicnto interno, debutes, sesiones, votaciones y demds tramites del proceso
de emision de bandos , ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobicrno.

El derecho de iniciar bandos , ordenanzas y reglamentos de policfa ybuen gobierno
compete:

1. A los miembros de la Asamblea;

IL A los Representantes de los vecinos organizados en los términos estableci
dos por la ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal; y

il A los ciudadanos que presenten por eserito una iniciativa acompasada de
la firma de dicz mil ciudadanos , cn los términos del artfeulo 52.

Toda iniciativa pasar4 a la comisi6n respectiva para que se dictaminc. El modo,
forma y término para las discusiones y votaciones se establecerd en el reglamento
para el Gobicrno Interior de la Asamblea.

Los ciudadanos del Distrito Federal tienen ¢l derecho de iniciativa popular respecto
de las matcrias que son competencia de la Asamblea.

La iniciativa popular ¢s un procedimiento de participacion de los ciudadanos del
Distrito Federal para proponer la creaci6n , reforma, derogacién o abrogaci6n de
bandos , ordenanzas y reglamentos de policia y bucn gobicrno, relativos al propio
Distrito Federal.
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Este derecho s6lo podré ser ejercido conjuntamente por un minimo de diez mil
cindadanos que, a la fecha de la iniciativa , scan residentes del Distrito Federal,

Una vez verificados cf nimero y la identidad de los ciudadanos que suscriban una
iniciativa, por los medios y procedimicntos previstos en el reglamento para cl
gobicrno interior de la asamblea , aquélla seré turnada a la comisién que co-
rresponda fa cual tendrd 1a obligacion de presentar su dictdmen a la consideracion
del pleno en e} mismo perfodo ordinario de sesiones , salvo que [a presentacién sc
hubiere hecho en los Gltimos quince dias hébiles de dicho perfodo en cuyo caso ¢l
dictdmen podré ser presentado en el perfodo inmediato siguicnte.

Aprobado un proyccto por la Asamblea | se remitird debidamente firmado para su
publicaci6n ¢n la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Las iniciativas desechadas por la Asamblea, no podrén volver a discutirse sino hasta
el siguiente perfodo ordinario de sesiones .

En la reforma, derogacitn o abrogacion de los bandos , ordenanzas y reglamentos
de policia y buen gobicrno  s¢ observarén los mismos trémiles que para su
formacion,

Los Representantes deberdn presentar individualmente un informe semestral por
escrito, al Pleno de la Asamblea , en ¢l que asicnten los resultados de su acci6n cn
materia dc consulta, promoci6n , gestorfa y supervisién que hayan desarrollado , en
favor de sus clectores .

En dicho informe sc¢ podran incluir recomendaciones de carécter general con el
propdsito de mejorar, ampliar los scrvicios , asf como para fortalecer la partici-
paci6n ciudadana y comunitaria .

La Asamblea formulara un informe anual de la labor de gestorfa y promocién
ciudadana prestada por sus integrantes , en el que sc incluirdn las propuestas de
soluci6n y la respuesta de las autoridades involucradas .Dicho informe seré de
cardcter gencral y s¢ divulgard ampliamente en el Distrito Federal .
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3.2, Facultades y Atribuciones .

Conforme alinciso a, de la base 32, de 1a fraccion VI ,del articulo 73 costitucional,
y ¢l artfculo 42 de su Ley Orgénica , 2 Asamblea tiene facultades para expedir
normas de observancia general obligatoria cn ¢l Distrito Federal con ¢l cardcter de
bandos , ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobicrno en las materias
cxpresamente determinadas por la Constitucin General reiteradas en el articulo 7¢
de éstaley.

También lo estd para realizar funciones de consulta , promoci6n , gestorfa |
evaluacion y supervision de las acciones administrativas y de gobierno encaminadas
a satisfacer las necesidades sociales de la poblacién de la cntidad y sobre la
aplicacién de los recursos presupuestales en los términos del articulo 82 de este
ordenamicato .

En materia legislativa, ticne facultades para dictar bandos, ordenanzasy reglamen-
tos de policfa y buen gobierno, para el Distrito Federal en las siguicntes matcrias:

1. Abasto y distribucién de alimentos , mercados y rastros ;
2. Accidn cultural ;
3. Agencias funcrarias , cementerios y servicios conexos ;
4. Aguaydrenaje;
5. Alumbrado pitblico ;
6. Comercio cn la vfa ptblica;
7. Construcciones y edificaciones;
8. Desarrollo agropecuario ;
9. Educacién ;
10. Establecimientos mercantiles ;
11. Explotaci6n de minas de arena y materiales pétreos ;
12. Fomcato cconbmico y proteccién al empleo ;
13. Parques y jardines ;
14. Preservacién del medio ambieate y proteccidn ecolégica ;
15. Prevenci6n y readaptacion social ;
16. Proteccion civil ;
17. Racionalizacién y scguridad en ¢l uso de energélicos ;
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18. Recolecci6n , disposicion y tratamicnto de basura ;

19. Recreacién , espectéculos péblicos y deporte ;

20. Regularizaci6n de la tenencia de la tierra, establecimiento de reservas territo-
riales y vivienda ;

21. Salud y asistencia social ;

22. Scguridad pablica ;

23. Servicios auxiliares a la administracién de justicia;

24 Trabajo no asalariado y previsién social ;

25. Transporte urbano y estacionamientos ;

26. Tratamicnto de aguas ;

27 Turisma y scrvicios de alojamiento ;

28.Usodel suelo; y

29. Vialidad y trénsito .

Esta facultad es importante , cn los reglamentos , ordenanzas y bandos a que sc
reficre , plantean una situacion téenica en relacibn a que constituye una especic de
reglamentos admiinistrativos diferentes de los que se han venido estudiando hasta la
fecha . )

En materia de supervisién dc 1a administracion pablica del Distrito Federal , ticne
las de atender las peticiones y quejas que formulen los habitantes del Distrito
Federal , respecto del cumplimicnto , por las unidades centrales , los érganos
desconcentrados y entidades paracstatales del Distrito Federal, de las obligaciones
que le sciialan las disposicionces jurfdicas en materia administrativa de obras y
servicios . ’

Por acuerdo de la Asamblea |, se podrén dirigir peticiones y recomendaciones a las
autoridades competentes, tendicntes a satisfacer Jos derechos e intereses legftimos
de los habitantes del Distrito Federal y a mejorar la utilizacién y aplicacién de los
recursos disponibles .

Asimismo , la Asamblea estd facultada para participar en la vigilancia de la
administracién presupuestal y contable del Distrito Federal ; y puede citar a
servidores publicos de la Administracién Piblica del Distrito Federal , para que
informen sobre el desarrollo de los servicios y de la ejecucién dec las obras
encomendadas a dicha administracion.
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En matcria de promoci6n y gestorfa ticnc la Asamblea las siguientes facultades :

a)

b)

<)

Proponcr al Presidente de la Repablica , por conducto del titular del
6rgano de gobicrno del Distrito Federal , la atenci6n de problemas
prioritarios , a clecto de que tomando en cuenta la previsién de ingresos y
los programas a realizar , Jos considere ¢n ¢l Proyecto de Presupucsto de
Egresos de la Entidad .

Formular at titular del érgano de gobicerno del Distrito Federal | Tas
peticiones que acuerde el pleno de la Asamblea , para la solucion de los
problemas que planteen sus micmbros , como resultado de su accion de
gestorfa ciudadana .

Analizar los informes semestrales que deberén presentar sus miembros |,
para que ¢l pleno tome las medidas que correspondan dentro del dmbito
de sus facultades de consulta , promociéa ,gestorfa y supervision.

En materia de consulta pGblica , ta Asamblca tienc las siguientes facultades :

a)

b)

9

d)

£)

Convocar a constlia piblica sobre las materias de su competencia y
determinar las bascs a las que estard sujeta a consulta cn la convocatoria
respectiva .,

Publicar los resultados de la consulta y dar a conocer las acciones que , con
esa base llcvard a cabo la Asamblea .

Establecer los medios y mecanismos para mantener una constante
comunicacién con sus representados .

Orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca de los medios
juridicos y administrativos de que pueden disponer para hacer valer sus
derechos ante las autoridades de la entidad , asf como respecto de los
requisitos y procedimientos para que cjerzan ante Ja Asamblea el derecho
de la iniciativa popular .

Orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca del régimen jurfdico
del uso y destino del suclo dentro del mismo.
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En materia de aprobacién de nombramicntos de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, estos deben ser sometidos a la aprobaci6n de la Asamblea .

El'mismo procedimicento sc observar para los nombramicntos de los magistrados
del Tribunal de o Contencioso Administrativo del Distrito Federal .

Y también en materia de iniciativa de leyes , la Asamblca podr4 iniciar por acucrdo
del pleno ante el Congreso de la Unibn , las leyes o decrctos en materia del Distrito
Federal,

Cualquicr Represeatante o grupos de Represeatanies , podrén presentar propues-
tas de leyes o decretos en materia del Distrito Federal , los cuales serén turnados a
las comisiones de la propia Asamblea para ser dictaminadas y presentadas ante cl
pleno para que , ¢n su caso, determine su envfo al Congreso de 1a Uni6n.

El reglamento para el gobicrno interior de la Asamblea regularé su estructura,
funcionamiento interno , debates , sesiones , votaciones y demds trdmites del
proceso de cmisién de bandos , ordenanzas y reglamentos de policfa y buen
gobierno.

El derecho de iniciar bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobicrno
compete :

I. Alos micmbros de Ja Asamblea .

1. Alosrepresentantes de los vecinos organizados en los términos establecidos por
la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal .

II1. A los ciudadanos que prescnten por escrito una iniciativa acompaiiada de la
firma de 10, 000 ciudadanos .

Toda iniciativa pasar4 a la comisi6n respectiva para que se dictamine . El modo ,
forma ytérminos para las disposiciones y votaciones sc establccera en el reglamento
interior de la Asamblea .

Aprobado su proyceto por la Asamblea , se remitir debidameate firmado para su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal .
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En la reforma, derogaci6n o abrogacién de los bandos , ordenanzas y reglamentos
de policfa y bucn gobicrno , sc obscrvarén los mismos trémitcs que para su
formacion .

El 1? dc junio dc 1989 sc expide el reglamento para ¢l gobicrno interior de la
Asamblca de Representantes del Distrito Federal , por la misma Asamblea en
cjercicio de la facultad que le conficre el articulo 73, base 31, inciso i , de la
Constitucién , y publicado cl 18 de jutio del mismo afio cn cl Diario Oficial de Ja
Federacion .

Dicho reglamento en su titulo séptimo, capftulo 1y I establecen :
Titulo Séptimo . De los procedimientos .

Capftulo I. De las iniciativas .
Capitulo IT . De la publicacién de bandos , ordenanzas y reglamentos .

Elderecho de iniciar bandos, ordenanzasy reglamentos de policfa y buen gobierno
ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal compete :

I. Alosintegrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

11. A los represcntantes de vecinos organizados en los términos establecidos por la
Ley Orgénica del Distrito Federal , desde cl nivel de Presidente de Asociacion
de Residentes .

11T, A los ciudadanos que presenten por escrito una iniciativa acompafiada de la
firma de 10, 000 ciudadanos , cn los términos de la base 4%, fraccién VI, del
artfculo 73, de la Constitucion Politica .

Las iniciativas de ey, decretos, reglamentos , bandos u ordenanzas, propuestas por
los representantes sc presentaran ante el pleno y pasarén desde lucgo a comision,
la cual claborar4 el dictdmen respectivo para ser presentado ante ¢l Pleno de la
Asamblea de Representantes , en un plazo no mayor de 30 dias naturales , salvo
prérroga que aprucbe ¢l Pleno, a peticién de la comisi6n respectiva .

El dictdmen de la comisién deberd presentarse firmado por los micmbros de la
misma . Si alguno o algunos de los represcntantes de la comision disienten del
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dictdmen se har la anotaci6n en contra , junto con la firma respectiva , pudiendo
formularse ¢l voto particular correspondicnte.

Si sobre una iniciativa hubicse transcurrido el plazo sefalado, la Presidencia de la
Asamblca hard 3 excitativas a la comisién para quc la dictamine ; si pasados 5 dfas
a partir de la dltima excitativa no sc hubicre producido dictdmen , el Presidente de
la mesa dircetiva , estar4 obligado a ponerla a discusién cn la sesi6n inmediata
siguicnte .

Toda propuesta de Representantes de vecinos legalmente organizados , o de
ciudadanos que presenten por cscrito iniciativa popular acompaiiada de 10, 000
firmas , pasard desde lucgo a comisi6n , la que dictaminara cn los términos del
artfculo 46 del reglamento .

La comisi6n a la cual haya sido turnada una iniciativa presentada por Representan-
tes de vecinos o por ciudadanos en los términos del reglamento , deberd verificar ,
segln ¢l caso, ¢l ¢ li o dc los siguicntes requisitos :

=)

I. Que la organizaci6n promovente esté legalmente constitufda .
II. Quec alainiciativa sc acompaiic nombre y firma de 10,000 ciudadanos .

111 Quese compruche la calidad de ciudadano y la residencia de los signantes con
documento oficialmente expedido .

Elderecho de iniciar leyes o decretos ante el Congreso de 1a Unibn cn los términos
delinciso i, de Ia base 3%, fracci6n VI, del artfculo 73, de la Constitucién , compete
ala Asamblca de Representantes o grupo de Representantes.

En caso dc aprobarsc el dictdmen correspondicnte , la Asamblca decidird ,
igualmente , ante cudl de las Cémaras dc! H . Congreso de la Unitn deberd
presentarse.

Lasiniciativas de leyes o decretos aprobados por el pleno que se remitan al Congreso
delaUnién, deberdn contener el olosvotos particulares, si los hubiere .Lacomisién
dcla Asamblea que haya claborado el dictdmen de que se trate , tendré la obligacion
de acudir ante la Cdmara correspondiente , cuando ésta asf 1o solicite ; para ampliar,
explicar o fundamentar la o las iniciativas de leyes o decrctos en cucstion ,
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Las iniciativas dictaminadas y no aprobadas por la Asamblea , no podrén volver a
presentarse sino hasta el siguiente perfodo de sesiones .

Todo reglamento , bando y ordenanza , deberd ser publicado en ¢l Diario Oficial
de la Federacién y en Ja Gaceta Oficial del Departamento del Distrite Federal, en
la forma ca que hubicse sido aprobado . Su expedicion deber4 ser antorizada por
las firmas del Presidente y los Secretarios , quiencs tendrén la obligacion  de
comunicarlos al Ejecutivo en un término que no excederd de 10 dias .

Los acuerdos y resoluciones que adopte e pleno respecto a asuntos diversos a los
mencionados ¢n el pirrafo anterior , sc darin a conacer 4 la poblacién por los
medios que en cada caso determine la Asamblea

Los reglamentos , bandos u ordenanzas aprobados por Ia Asamblea de Represen-
tantes , s¢ expediran bajo la siguicnte (Grmula ©

La Asamblca de Represcntantes del Distrito Federal , en ejercicio dela facultad que
le confiere el artfculo 73 base 38, inciso a, de ta Consitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos , expide : (aquf el texto del reglamento , bando u ordenanza ).



73

4. Facultad Reglamentaria .

4.1. En las Constituciones mexicanas .

La Constitucion espaiiola de Cadiz del 18 de marzo de 1812, publicada en México
en septiecmbre del mismo aito, tuvo una vigencia muy limitada . El articulo 171,
fraccion IF seiala las prerrogativas del monarca y le otorga ta facultad de expedir
reglamentos ¢ instrucciones que crea conveniente para la ejecucion de las leyes .

ElDecreto Constitucional para la Libertad de América Mexicana o Constituci6n de
Apatzingin  de 22 de octubre de 1814, fue también una legislacién que estuvo
vigente  por las condiciones mismas de los acontecimientos histéricos . Este
proyecto faculta al Congreso General para aprobar cicrtos reglamentos . El articulo
170 establece:* Se sujetard ¢l Supremo Gobicrno a las leyes , y reglamentos que
adoptard o sancionars ¢l Congreso *.

El Acta Constitutiva del 31 de cnero de 1824, dispone en su articulo 26 , fraccién
XIV: “ Son atribuciones del Ejecutivo @ Dar decretos y 6rdencs para el mejor
cumplimiento de Ta Constitucion y leyes generales ... %

La Constitucién Federal del 4 de octubre de 1824, dispone en el articulo 110,
fracci6n II: “ Las atribuciones del Presidente de la Repiiblica son las que siguen :
Dar reglamentos , decretos y 6rdencs para ¢l mejor cumplimicnto de la Consti-
tucion , Acta constitutiva y leyes generales © .

Lassiete leyes constitucionales de 30 de diciembre de 1836 disponen: Ley 43, articulo
17, fracci6n I : “Son atribuciones del Presidente de la Repiblica: . Dar, con sujecion
a las leyes gencrales respectivas, todos los decretos y 6rdencs que contengan parala
mejor administracién ptblica , observancia de la Constitucion y leyes, y de acuerdo
con ¢l Conscjo, los regl: tos para el cumplimicnto de éstos®.
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El proyecto de reformas de 1840, cn su artfculo 94, fracci6n II dispone: * Dar ,
interpretar, derogar, con sujecidn a las mismas, todos los decretos y 6rdenes que
convengan para la mejor Administracion Piblica y ofdo el Conscejo los reglamentos
para ¢l cumplimicnto de las feyes y deeretos”,

Las Bases Organicas de 12 de junio de 1843 en su articulo 87 , fraccion IV ¢
“Corresponde al Presidente de la Repiiblica @ Expedir 6rdenes y dar los reglamen-
tos necesarios para la ejecucion de fas leyes sin alterarltas ni modificaclas .

EI primer proyecto de Constitucion del 26 de agosto de 1842, en su articulo 95,
fraccidn T1, 176 * expedir con sujecion a las leyes as drdenes y deeretos gue juzgue
convenicntes para la mejor udministracion piblica en los ramos de su incumbencia
y dar , con acuerdo del Consejo , tos reglamentos necesarios para el cumplimicnto
de las leyes y decretos “

El proyecto de la Constitucién de 1856 , claborado por ta Comisi6n presidida por
Don Ponciano Arriaga estableci6 cn el articulo 86, fraccion IT, entre las facultades
del Presidente * promulgar y ejecutar las leyes que expida ¢l Congreso de la Unién
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obscrvancia *

Elarticulo85,fraccidn I de la Constituci6n de 1857, es iguat al articulo 86 , fracci6n
11 del proyecto de Constitucion y también es igual al articulo 89, fraccion I, de la
Constitucion de 1917 .

4.2 . Lfmitcs del Poder Reglamentario .

La ley cs un acto formal y materialmente legislativo , en cambio ¢l reglamento es un
acto formalmente administrativo, realizado por el Presidente de la Repablica .
Dificren ambos ¢n cuanto a sus respectivos autores.

La ley s6lo estéd subordinada ala Constitucién y ¢s de esencia supcrior, cn tanto que
cl reglamento cs jerarquicamente inferior , sin que le sca permitido modificar el
orden legal .

El principio de reserva de la ley seiiala que hay materias reservadas exclusivamente
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por la constitucién a la ley, como la declaraci6n de los derechos del hombre , los
impuestos y otros .

No hay materias propias de los reglamentos , porque estos deben exclusivamente
desarrollar los principios de la ley .

No existe un dominio legalmente reservado para el reglamento . Sin embargo , la
tendencia en Ia téenica legislativa cs a estableeer en la forma més general posible
las situaciones juridicas de acuerdo con ella , las Ieyes establecen principios de
caracter general |, dejando que ¢l reglamento regule sus detalles de aplicacion .

El criterio que se sigue s integrar lus leyes con sus normas de organizacion y
comportamicnto , como una garantfa legal , procurando que el reglamento no
establezea principios que puedan afectar los derechos de los administrados sin
contrariar las disposiciones legales .

43, Facultad Reglamentaria en el Derecho Positivo Mexicano .

En cuanto al alcance de fa facultad reglamentaria, ha sido necesario un proceso de
interpretacion de la fraccion T del asticulo 89 constitucional .

Al respecto me permitité transcribir ¢l inciso a2, fraccion VHI, artfeulo 107 de la
Constitucitn , que seiala la revisin ante fa Suprema Corte y precisa @ * Cuando
habiéndosc impugnado en ta demanda de amparo , por estimarlos directamente
violatorios de esta Constitucion y reglamentos de leyes locales expedidos por los
Gobernadores , subsista en ¢l recurso cl problema de la constitucionalidad “.

El problema a resolver cs si los reglamentos que expida la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal , quedan o no comprendidos en ésta fraccion .

Entrc nuestros tratadistas prevalccen opiniones contradictorias de este funda-
mento , pero coinciden cn asignar la facultad reglamentaria al Presidente de la

Repiiblica. Por cllo anotaré las opinioncs que a mi juicio son las mds relevantes .

El Doctor Gabino Fraga (44 ) opina : “ En dicha fracci6n se encuentran 3 facultades

(44) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo . Editorial Porria S, A . , Décimo Tercera
Edici6n , México, 1989, p. 109,
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: 1) La de promulgar las leyes que expida el Congreso de fa Unién ; 2) La de
cjccutarlas ; y 3) La de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia.
Estando perfectamente definidos los conceptos de la promulgaci6n y ejecucién,
queda como una nucva facultad para ¢l Ejecutivo le de proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes. Esta facultad significa la
competencia para la realizacién de los actos administrativos que facilitan la cjecu-
cibn, pero que no son la cjecucién misma, y no puede serlo porque ésta Gltima queda
ya comprendida el segundo concepto de la fraccién.

En cuanto a Ja opini6n del Doctor Gabino Fraga , el macstro Serra Rojas dificre y
dice : * La facultad reglamentaria del poder cjecutivo no es sino una fase de la
cjecuci6n de fas leyes . La esfera administrativa que se seiiala no sirve més que para
dclimitar la competencia del Presidente con relacion a las leyes .

En la doctrina administrativa moderna se considera , con razén que la facultad
reglamentaria es una funcion de ejecuci6n de la ley . Por tanto , sc conticne en el
artfculo 89, fraccién I, cuando se encomicnda al Presidente la tarca de ejecutar las
leyes expedidas por ¢l Congreso de la Unién ”

El Doctor Felipe Tena Ramfrez (45) no acepta la interpretacion anterior sobre
la fracci6n I del artfculo 89 constitucional . Tal como est4 redactada csta fraccion*
cjecutar las leyes proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia“,
significa que se trata de una Gaica facultad “cjecutar leyes *, pucs el resto de la
expresién no consigna sino ¢l modo como debe hacerse uso de dicha facultad
proveyendo en la esfera administrativa a su cxacta observancia . La importancia de
la facultad reglamentaria , la necesidad de contar con ella en un régimen consti-
tucional , han inclinado a la jurisprudencia a justificarla , hasta cl punto que ya nadic
la discute. De csta suerte ha crecido fuera de la Constituci6n , aunque sin contra-
riarla, una instituci6n de derecho consuctudinario, que vienc a llenar ¢l vacio que
inexplicablemente dej6 ¢l constituyente del 17 . Hoy cs en dfa el precedente y no el
texto , el que justifica en nucstro derecho la facultad reglamentaria .

El macsro Scrra Rojas piensa que “no se requicre un texto expreso en la Consti-
tuci6n para ejercer la facultad reglamentaria® (46 ). El texto concepto de ejecucion
de leyes serfa incficaz , sin la facultad de expedir reglamentos . (47 )

(45) TIINA RAMIREZ, , Felipe . Derecho Constituci Mexi . Editorial Porrda , Décime
Segunda Edicién , México, 1973, p. 458..

(46) SERRA ROJAS, Andrés. Op.Cit.,p.458.

(47) LaConstitucién Noricamericana no establece la facultad
{a Jurisprudencia .

ia , pero es reconocida por
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En nuestro régimen constitucional el Presidente ejerce lafacultad reglamentariano
por delegacion del poder legislativo , sino en el cjercicio de sus propias facultades,
que implican la realizaci6n de 6rdenes y mandatos administrativos .

Comentando la fracci6n 1 del artfculo 85 de fa Constitucién de 1857 , an4loga ala
fracci6n I del articulo 89 constitucional , Don Ramén Rodrfguez (48 ) apunta: “ La
facultad natural del poder cjecutivo tinica y exclusiva que por fa Constituci6n deberfa
concedérsele , s la de cjecutar las leyes que para el servicio pblico de la nacién
expida cl Congreso de la Unién. A esta facultad corresponde esencial y necesari-
amente la de darreglamentos y 6rdenes que scan necesarios para la mejor cjecucion
de lasleyes . Ambas facultades se conceden al cjecutivo por la fraccion 11 del artfeulo
85."

Abundando sobre la interpretacion del articulo 85, fraccion 1 el Licenciado
Mariano Coronado (49 ) en su obra nos dice : * En algunas naciones sc cstablece
la difcrencia entre la promulgaci6n de las leyes . La promulgaci6n es cl acto por el
cual ¢l jefe del Estado testifica al cucrpo social la existencia de la ley y ordena su
cjecucion . La publicaci6n hace conocer a los habitantes que la ley ha sido
promulgada . En consccuencia, las leyes son perfectas como obra legislativa por el
voto de ambas Cimaras ejecutoras por la promulgacién , obligatorias por la
publicaci6n, nuestra Constitucion en la fraccién 1 del artfculo 85 , impone al
Presidente la obligacion de promulgar las leyes federales , y en su artfculo 114 dice
que esdeber delos Gobernantes de los Estados ¢l publicarlas . Pero el Cédigo Civil
del Distrito Federal , articulo 3%y 42 establece diferencia entre la promulgaciényla
publicacién .

Para la ejecucion de las leyes necesita el Presidente expedir reglamentos y dictar
diposiciones y 6rdencs . El reglamento difiere de la ley en que ésta establece
principios , y aquél los desarrolla ; ésta es perpétua , aquel varfa seghin las
circunstancias ; ésta manda , aquel obedece ; cl reglamento por lo tanto no pucde
usurpar cl dominio de laley , imponicndo penas, creando impuestos, organizando
los poderes péblicos, ctcétera. Se limita a descnvolver los principiosdelaley, afijar
los pormenores que directamente derivan de sus preceptos . Ensuma ¢l Presidente
como jefe supremo de la Administracién Pablica Federal , dispone y resuclve lo
convenicnte para el buen despacho de ella . Por hecho se cnucndc que los
(48) RODRIGUEZ, Ramén . Derecho Constituci M, WA H México, 1875,

P

(49 ) CORONADO , Mariano . Elementos de Derecho Constitucional , Escueta de Artes y Oficios
del Estado , Guadalajara , México , 1899, p. 140,
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reglamentos y dem s disposiciones del cjecutivo no han de contrariar 1a ley , pucsto
que ticne que proveer a su cxacta observancia .

Continuando con los tratadistas delsiglo pasado, al respecto el macsro Jos¢ Marfa
Castillo Velasco ( 50 ') opina: “En la fracci6n 1 del artfculo 85 sc comprenden la
facultad de expedir reglamentos , circulares , 6rdenes y todas las explicaciones y
arreglos que convengan o scan neeesarios para la observancia de fa ley ; pero clla ha
de ser exacta, cs decir, que de ninguna manera el cjecutivo tiene ¢l poder de alterar
o cambiar cn nada ¢l precepto de la fey .

Sin embargo , es muy importante |, 1a facultad de expedir reglamentos y demis
disposiciones anflogas , porque viencn a ser aquéllos y éstos et complemento de la
ley , en verdad , un acto rcalmente legislativo , de suma influencia ; porque
reconocicndo todos los empleados al cjecutivo como superior , la opinién de ésto,
constituyc una declaracion del sentido de la ley , siempre que el texto se preste ,
aunque sca ligeramente , a la duda , y micntras el legislativo por sf mismo no
determine cudl es el verdaderosentido . Aéin cn la manerade practicarJa ley por més
que clla sca clara, puede establecer diferencias que le den un sentido més bien que
otro , una exicnsibn més o menos dilatada , seghn quicra , ¢l cjecutivo .

De todo lo expuesto sc concluye : * La tradicién constitucional mexicana hasido cn
¢l scatido de que la facultad reglamentaria corresponde al ejecutive.” ( 51)

La interpretacidn uniforme de los juristas mexicanos del siglo pasado, comentando
en texto igual al articulo 89 , fraccién 1 de la Constitucién del 17, es ¢l que cn ¢l
contiene la facultad relamentaria en forma expresa, sin que se pucda confundir con
las otras facultades que consigne .

(50) CASTILLO VELASCO , Jos¢ Marfa . Apuntamientos para el Estudio del Derecho Consti-
tucional, Impreata V. G. Torres , México , 1871 .
(51) SERRA ROJAS,Andrés.Op.Cit.,p.198.
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5. Facultad Reglamentaria del Presidente
de la Repiiblica .

En et arlfculo 89, fracci6n | de fa Conslitucién dc los Estados Unidos Mexicanos
cstablece, entre olras, de las facultades det Presidente de la Repéblica , la de :
“Promulgary ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Uni6n , proveyendo en
la esfera administrativa a su cxacta observancia .

Todas las constituciones que precedicron aladel 57, consignaron en forma expresa
y claramente la facultad del jefe del ejecutivo para expedir reglamentos . De todas
ellas lamés acertada cs la centralista de 43, que otorga al Presidente de ta Reptiblica
la facultad de expedir 6rdencs y dar los reglamentos necesarios para la ejecucion de
las leyes , sin alterarlas ni modificarlas . Tienc sobre las constituciones de 24 y36 la
ventaja de que la de 43 solamente autoriza al ejecutivo para la reglamentacién de las
leyes , micntras que las otras dos permiten indcbidamente que dicho poder
reglamente también la Constitucién . Y tienc sobre las citadas constituciones otra
ventaja, Ia dc disponcr que los reglamentos no pueden alterar ni modificar las leyes.

La Constitucién de 57 suprimi6 la férmula de expedir reglamentos para el mcjor
cumplimicnto de las leyes , que se habia venido usando con ligeras variantes desde
fa Constitucién del 12 . Sc ignora la raz6n que haya tenido la Comision de la
Canstitucién del 57 para sustituir dicha f6smula por la que todavfa existe en la
fraccién I del artfculo 89, pues la Comisién no expuso en ese punto razdn alguna .

A pesar de que no existe cn la Constitucién un precepto que terminantemente
conceda la facultad regl aria al Presid , 1a necesidad ha obligado a la
doctrina y a la jurisprudencia mexicana a buscar argumentos que justifiquen cl
ejercicio de una facultad que , como la reglamentaria , es imprescindible en un
régimen constitucional .

DEBE
107ECA
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Al respecto el maestro Tena Ramirez ( 52) opina que admitido ya que la facultad
reglamentaria debe entenderse ala luz de la Gltima parte de la fracei6n 1 del articulo
89, hay quc convenir en que los reglamentos expedidos por el ejecutivo tienen que
referirse Ginicamentc a las leyes del Congreso que son las expresamente menciona
dicha fracci6n . La facultad reglamentaria del ejecutivo no pucde tener por objeto,
en esa virtud , preceptos de la Constitucién , pues la reglamentacion de éstos
incumbe a leyes reglamentarias u orgénicas de la Constitucién que por ser leyes
deben scr expedidas por ¢l Congreso . Tampoco pucde cjercitarse la facultad
reglamentaria independicntemente de toda ley . ya que lo caracteristico del re-
glamento es su subordinacion a fa ley .

Esta subordinacién del reglamento a fa ley , se debe a que ¢l primero persiguc la
cjecucion de laley , desarrollando y completando en detalle las normas contenidas
en ésta .

No pucde, pucs , ¢l reglamento ni exeder el alcance de fa ley , ni tampoco
contrariarla, sino que debe respetarla en su letra y su espiritu . El reglamento es a
laley, o quelaleyes ala Constitucién, por cuanto la validez de aquel debe estimarse
segfin en que ésta ingresa en la zona de lo ejecutivo ; es ¢l eslab6n entre laley y su
ejecucion , que vincula el mandamicnto abstracto con la ralidad concreta .

El reglamento como la ley , es una disposicion de cardcter gencral abstracto,
sancionada por la fuerza ptiblica ; cs pues , un acto objetivamente legislativo , que
si sc atribuye excepcionalmente al poder ejecutivo es porque fa exacta observancia
de laley requicre la determinacién de numerosos detalles , que s6lo puede conocer
cabalmente ¢l poder queticne asu cargo la cjecucién . Ademaés , 1a ley confeccionada
por un cuerpo deliberadamente con el propésito de que rija permanentemente , no
pucde acomodarse a las vicisitudcs cambiantes de la préctica con la misma
elasticidad del reglamento, que ¢s obra de un poder unitario que no esté sujeloala
tramitacién dilatada que precede a la expedici6n de una ley.

Por ser materialmente legislativa , la facultad reglamentaria constituye una ex-
cepci6n al principio de separacién de podercs . Subordinado y todo a la voluntad del
legislador contenida cn la ley , el reglamento no obstante es promulgacién de la
misma ley y participa de la naturaleza de ésta .

(52) TENA RAMIREZ, Felipe . Op. Cit.
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La excepci6n de que hablamos sc estableci6 por 1a Constitucién en favor exclusiva-
mentc del Presidente de la Reptblica , nunca de los Secretarios de Estado ni de
ningfin otro 6rgano dependicnte del cjecutivo. Ni siquicra la misma ley puede
delegar en nadie la facultad reglamentaria que corresponde al Presidente , pucs en
tal caso la ley usurparfa el lugar de la Constitucién al ampliar la excepei6n a casos
no sehalados cn aquclla . Asf lo ha resuclto la Suprema Corte de Justicia en
ejecutoria pronunciada en ¢l mes de noviembre de 1942 .

Tampoco podrfa ¢l Congreso por sl mismo asumir la facultad reglamentaria ,
despojando al cjecutivo de lo que constitucionalmente le pertenece . Y es que ¢l
reglamento ticne la doble caracterfstica de ser un acto materialmente legislativo y
formalmente cjecutivo ; suprfmase su naturaleza legislativa o quitescle como
atribucién al ejecutivo , y cl acto no seré reglamentado , sino acto meramente
administrativo en un caso y ley en otro .

Para ¢l macstro Acosta Romero { 53 ) la facultad para expedir reglamentos
administrativos provista ¢n cl artfculo 89, fraccion [, de la Constitucién , cs la
potestad discresional que se reconoce al poder ejecutivo ( Presidente de la
Repfiblica ) para expedir reglamentos de las leyes cmanadas del Congreso . En los
Estados de la federaci6n la facultad es del Gobernador y reglameata las leyes
locales.

Dentro de nuestro ordenamicnto jurfdico , segfin ¢l mismo autor , debemos
cxaminar la facultad regl taria del Presidente a la luz de 1a Gltima parte , de la
fraccién I del articulo 89 de la Constituci6n ; asf como en el artfculo 92, Se ha visto,
por la teorfa , la facultad reglamentaria del cjecutivo en ambos preceptos que
disponen respectivamente

“ Promulgar y cjecutar las leyes que expida ¢l Congreso de la Unibn , proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia .”

“Todos los reglamentos , decretos y rdencs del Presidente deberdn estar firmados
por ¢l Sceretario de Despacho encargado del ramo a que ¢l asunto corresponda, y
sin este requisito no sern obedecidos .

(53) ACOSTA ROMERO , Miguel . Op. Cit.,p.394.
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Propiamente la facultad reglamentaria del cjecutivo se localiza en la fraceién I del
artfculo 89 constitucional antes citado, ya que ahf s¢ indica que debe proveer en la
csfera administrativa a la exacta observancia y cumplimicnto de la ley .

En estc orden de ideas , entonces ¢l reglamento constituye un medio de los muchos
con que cuenta ¢l cjecutivo para llevar a cabo las facultades a que se refiere . Dichas
facultades sc pueden cjercer a través de una seric de actos administrativos que
pueden ser : Grdenes , acuerdos , decretos |, circulares , memoranda , oficios ,
decisiones , resoluciones ¢ inclusive operaciones materiales cuya finalidad es ,
precisamente la multicitada , ¢jecutar y proveer en la esfera administrativa a la
cxacta observancia de las leyes del Congreso .

Para el macstro Enrique Pérez Leén “ fa facultad reglamentaria no esté expresa-
mente reconocida por la Constitucién, como no est4 rechazada y sf admitida
tacitamente , cuando en su artfculo 92 admitce la existencia de los reglamentos al
consignar que éstos deben estar firmados por ¢l Sceretario de Estado . Si la
existencia de los reglamentos es incucstionable , lo es también la facultad otorgada
tacitamentc al Presidente de 1a Repoblica para expedirlos . (54 )

Esta facultad reglamentaria otorgada cn sus dudas a expresién por nucstra Magna
Carta al Presidente de la Repablica , ha sido reconocida cn forma indubitable por
la jurisprudencia a punto dec que nadic la discute .

La reglamentacion por parte del ejecutivo, debe ser referida a las leyes expedidas
por el Congreso, amancra de que sea el medio de ejecucion de éstas y las desarrolle
y complementc . No podré ni cxcederlas ni contradecirlas . Ticnen , como toda
disposici6n legislativa la caracteristica de su impersonalidad , abstracci6n y sancién
de la fuerza pablica .

(54) PEREZ DCLEON, Enrique , Notas de Derecho Constitucional y Amparo , Editorial Pornia
S.A ., Séptima Edicién , México , 1986,
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6. Aspectos Constitucionales del Reglamento
de Transito del Distrito Federal .

El articulo 89 constitucional consagra , entre las garantfas de libertad | la del
“derecho de peticion “, en los siguicntes términos : “ Los funcionarios y empleados
pliblicos respetardn el cjerciciodel derecho de peticion, siempre que ésta se formule
por escrito de manera pacifica y respetuosa ; pero en materia politica s6lo podran
hacer uso de este derecho los ciudadanos de la Repblica . A toda peticion debera
recaer un acucrdo cserito de la autoridad a quicn s¢ haya dirigido , la cual tiene
obligaci6n de hacerlo conocer cn breve tiempo al peticionario .

La existencia de este derecho como garantfa individual es la consecuencia de una
exigencia jurfdica y social en un régimen de legalidad ,

El reglamento de trénsito del Distrito Federal concede esta garantfa a través del
“Recurso de Revocacion “ artfculo 158 . Los particulares podran presentar en los 5
dfas hébiles siguicntes a la fecha en que se haya levantado la infraccién , el recurso
de revocaci6n de la misma . Dicho recurso se presentar4 ante la oficina correspon-
diente de la Secrctarfa de Protreccién y Vialidad , quién deberd de resolver lo
conducentc ¢n forma cxpedita a més tardar dentro de los 3 dfas siguientes a la
interposicién del mismo . El recurso de revocacién no estar sujeto a formalidad
alguna .

La potestad jurfdica, de peticion , cuyo titular es cl gobernado en general , es decir,
toda persona moral offsica que tenga ese carécter, se deriva como derecho subjetivo
ptblico individual dc la garantfa respectiva consagrada en ¢l articulo 82 consti-
tucional , En tal virtud la persona tiene la facultad de ocurrir a cualquicr autoridad,
formulando una solicitud o instancia escritas de cualquier fndolc , la cual adopta ,
especificamente , el cardcter de simple peticién administrativa , accién o recurso .

El Estado y sus autoridades ( funcionarios y empleados ) , en virtud dc la rclacién
jurfdica consignada cn el articulo 82 de la ley fundamental , tiencn como obligacién,
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ya no un deber dc caricter negativo o abstencién como en las anteriores garantfas
individuales , sino fa cjecuci6n o cumplimicnto positivos de un hacer consistente en
dictar un acuerdo escrito a la solicitud que el gobernado los cleve . Dicho acucrdo
nocssino ¢l parecer que emite ¢l 6rgano estatal sobre la peticién formulada,, sin que
elloimplique que necesariamente deba resolver de conformidad conlos términos de
la solicitud , circunstancia que ha sido corroborada por la jurisprudencia de la
Suprema Corte la cual ticnde a asegurar un provefdo sobre lo que se pide ynoa que
sc resuelvan las peticiones en determinado seatido .(55) .

Por cnde , una autoridad cumple con la obligacién que le imponce el precepto
mencionado de la ley fundamental | al dictar un acuerdo , expresado por eserito ,
respecto de la solicitud que se le haya elevado , independicntemente del sentido y
términos en que esté concebido .

La idea de * breve término * quc emplea el artfeulo 89 constitucional , no ha sido
delimitado cronolégicamente, sin embargo la Corte ha estimado en su jurispruden-
cia, que dicha disposicion sc infringe si transcurren 4 meses desde que la autoridad
haya recibido la petici6n escrita del gobernado sin que s hubiese contestado . ( 56)

Ahora bicn , cse lapso no debe entenderse como invariable , es decir , aplicable cn
todo caso , pucs la misma Suprema Corte ha considerado que el “ breve término
a que ¢l mencionada precepto constitucional alude , debe ser * aquel en que
racionalmente pueda conocerse una peticién y acordarse .”

En diversas ocasiones  dicho alto Tribunal ha consignado la variabilidad de la
duraci6n cronolégica de la idea de * Breve término *, ya que en algunos casos ha
estimado que éste pucde consistir en 5 dfas y en otro en 10 dias . ( 57)

Por otra paste , ¢l mismo artfculo 82 constitucional limita el derecho de peticién en
los siguientes términos : s6lo pueden ejercitarlo en materia politica los ciudadanos
de la Repoblica, o sea las personas que conforme a los artfculos 30 y 34 de la Ley
Fundamental , ticnen ¢l carécter de tales .

Envista de csta limitaci6n constitucional , todo extranjero o mexicano no ciudadano

(55) S io Judicial de la Pederacién , Apéndice al Tomo CXVIII , Tésis Jurisprudencial 766 .
(56) Idem Supra, Apéndice 1985 , Tésis Jurisprudencial 214 .
(57) Amparo en revisién 6, 023 / 1954 . Marfa Servin de Peralta . Boletin Judicial 2, 953 , 1955 .
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que cleve a cualquier autoridad una solicitud de fndole politica debe ser desat-
endido, sin esperar quc a su instancia recaiga un acuerdo escrito en los términos del
20 pérrafo del artfculo 8.

Andlisis del Segundo Pérrafo de Anfculo 14 Costitucional .

La garantfa de audicncia s¢ cncuentra implicita en dicho pérrafo que textualmente
dispone :

“ Nadic pucde scr privado de la vida , de la libertad , o de sus propicdades ,
posesiones o derechos , sino mediante juicio seguido ante los tribunales previ t
establecidos , en el que s¢ cumplan las formatidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leycs expedidas con anterioridad al hecho .

Lagarantfa de audicncia ennucstro artfculo 14 constitucional se integra, mediante,
4 garantfas especificas de scguridad juridica , necesariamente concurrentes , y que
son:

a) El juicio previo al acto de privacion ;
b) Que dicho juicio se siga ante tribunales previamente cstablecidos ;
c) El cumplimiento o la observancia de las formalidades procesales esenciales ; y

d) La decisibn ajustada a las leyes vigentes con antelacién a la causa que origine
el juicio .

Forméndosc la garantfa de audicncia mediantc la conjunci6n indispensable de tales
cuatro garantfas especificas,es evidente que aquélla es susceptible de contravenirse
alviolarse una sola, por lo que, merced a la fntima articulaci6n que existe entre cllas,
cl gobernado encuentra en cl segundo pérrafo del artfculo 14 constitucional una
verdaderaysélida proteccién a sus bienes jurfdicos integrantes de su esfera subjetiva
de derecho .
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Titularidad de la Garantla de Audiencia .

El goce de la garantfa de audiencia , como derecho péiblico subjetivo, corresponde
a todo sujcto como gobernado cn los términos del artfeulo 19 constitucional . No
bajo otra acepcién debe entenderse el vocablo “ Nadie “ |, interpreténdolo a
contrario sensu . Por cnde , los atributos accidentales de las personas , tales como
la nacionalidad , 1a raza, la religi6n , ¢l sexo , ctcétera, no excluyen a ningtn sujcto
de la tutela que imparte la garantfa de audiencia, y esta circunstancia , acorde con
los principios clementales de la justicia y del humanitarismo , hace de nucstro
artfculo 14 constitucional un precepto protector no s6lo del mexicano , sino de
cualquicr hombre salvo las excepceiones consignadas cn la propia Ley Suprema .

Acto de autoridad condicionado por la garantia de audiencia . ( Concepto de * acto
de privacién ** )

Dando por supucsta y sabida la idea genérica de “ acto de autoridad **, que s6lo s¢
d4 en las relacionces de supra a subordinaci6n , ¢ cuéles son los clementos constitu-
tivos del  acto de privacién *“, y en que se diferencfa éste del “ acto de molestia “
condicionado por las garantfas de seguridad jurfdica implicadas en fa 19 parte del
artfculo 16 constitucional ?

La privacién s la consccuencia o el resultado de un acto de autoridad y se traduce
o pucde consistir en una merma o menoscabo ( disminucion ) de la esfera juridica
del gobernado , determinados por el egreso de algln bien , material o inmaterial
( derccho ), constitutivo de la misma ( desposesion o despojo ) , asf como en la
impedicion para ejercer un derecho .

Pero no basta que un acto de autoridad produzea semejantes consecuencias en el
estado o ambito jurfdico de una persona para que aquél se repute * acto de privacion
*enlos términos del segundo pArrafo del articulo 14 constitucional , puesto que para
cllo cs menester que la merma o menoscabo mencionados , asf comola impedicién
citada , constituyan c! fin Gltimo , definitivo y natural del aludido acto . En otras
palabras , el egreso de un bien jurfdico , material o inmaterial , de la esfera del
gobernado , o la impedicién para ejercer un derecho , pueden ser consecuencia o
efecto de un acto de autoridad , pero para que éste sea privativo , sc requicre que
tales resultados sean ademds , la finalidad definitiva perseguida , el objetivo tiltimo

5
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aque cn sf mismo tal acto propenda , y no medios o conductos para quc a través del
propio acto de autoridad o dc otro u otros, se obtengan fines distintos .

Por ende , cuando un acto de autoridad produce la privaci6n, sin que ésta implique
¢l objetivo Gltimo , definitivo , que en sl mismo persiga , por su propia naturaleza,
dicho acto, éste no seré acto privativo en los términos del artfculo 14 constitucional.

Por lo tanto podemos determinar que cvando el Reglamento de Tréansito del
Distrito Federal habla de :

“ Impedimento de circulacion *

“ Poner a disposicién del Jucz Calificador *

“ Remision de vehiculos al depdsito *

*“ Restriccibn de circulacién a vehfculos de servicio pablico de transporte

“ Detenci6n de vehfculo “;

No viola la garantfa individual consagrada por ¢l artfculo 14 constitucional , ya que
en ¢l 6rden de ideas anotadas ,¢l impedimento , puesta a disposicién , remisién ,
restriccién o detencién de un vehiculo , no implica su objetivo Gltimo , sino que es

elmedio o conducto para llegar a otro fin que serfa laimposicién de una sancién por
infraccién al reglamento .

Bienes Juridicos tutelados por la Garantla de Audiencia .

Son conforme al segundo péarrafo del articulo 14 constitucional , los siguientes : La
vida , la libertad , la propicdad , la posesi6n , y los derechos del gobernado. De lo
anterior s6lo estudiaremos los que son afines a la presente tésis.( propicdad ,
poscsién y derechos del gobernado )

La Propiedad . Es eldercchoreal por exelencia, estd protegida por lacitadagarantia
en cuanto a los 3 derechos subjetivos fundamentales que de ella se derivan , y que
son : ¢l de uso , el de disfrute y el de disposici6n de la cosa , materia de la misma. El
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primero sc traduce en la facultad que tiene I propictario de utilizar el bicn para la
satisfaceion de sus propias necesidades ; por medio del segundo, cf duedio de la cosa
puede hacer suyos los frutos ( civiles o naturales ) que ésta produzea ; y el derecho
dedisponcr de un bien se revela como la potestad que tienc el titular de la propicdad,
consitente en celebrar, respecto de aquél actos de dominio de diversa fndole ( venta,
donacidn , constitucién de gravimenes en general , eleétera . )

En éste caso las sanciones que impone el Reglamento de Trédnsito , en ningfin
momento interficren o menoscaban las calidades de uso , goce , disfrute o disposi-
cién del bien propio, ya que s6lo cs un medio o medida preventiva para lograr un fin
Gltimo ( sancifn ) es que limitan tales calidades , pero cn ningtin momento reduce
tales caracteristicas de fa propicdad .

La Posesién . El problema de su preservacion mediante la garantfa de audicncia ha
sido solucionado cn forma anéloga que la cuestién precedente , atafiadera de la
propiedad .

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que tanto la posesi6n originaria como
la derivada estén protegidas por la garant(a de audiencia y, por ende , por el juicio
de amparo, sostenicndo las tésis respectivas lo siguiente ¢

“ De acuerdo con las disposiciones ( articulos 790 y 791 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal ) para considerar posecdora a una persona , ya no se necesita que
acredite la tenencia material y fa intencién de efectuar esa tenencia a titulo de
propietario , como lo exigiala jurisprudencia de ésta Suprema Corte de Justicia, sino
que basta quc justifique una posesitn de hecho sobre la cosa, y habiendo ya dos
clases de posesion , o scan , la originaria , que ¢s fa que tiene el propietario y la
derivada , que es aquclia que se coasidcra para quienes como ¢l usufructuario, el
arrendatarioy el depositario, les asiste cl derecho de refener temporalmente la cosa

cn su poder . (58)

Derechos. Es a través de éste concepto, como la garantfa de audiencia adquicre
gran alcance tutclar en bencficio del gobernado , pues dentro de su connotacion se
comprende cualquier derccho subjetivo, sca real o persanal . Se ha definido a los
derechos subjetivos como facultades concedidas a la persona por ef orden juridico,

(58) Semanario Judicial de la Pederacién , Quinta Epoca , Tomo LX1X , p. 5153, Saldadia, Earique.
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de tal manera que mediante esta idca , s¢ demarca con claridad el 4mbito de los
mismos y la esfera de los simples intereses que no estén protegidos por la men-
cionada garantia constitucional .

Atendicado a las consideraciones apuatadas , la idea de derecho subjetivo pucde
concebirse como la facultad que incumbe a un sujeto , nacida de una situacién
jurfdica concreta establecida por la actualizaci6n del status normativo abstracto que
importa a cargo dc otra persona obligaciones correlativas .

Dc lo antcriormente expucsto se deduce que no cualquier facultad derivada de la
norma debe reputarse derecho subjetivo, sino que séloen la medida que lasituacién
jurfdica concreta nazca o sc origine una obligacién correspondicnte , debicndo ésta
preverse en la situacién jurfdica abstracta legalmente estatufda . Por lo tanto ,
cuando la norma de derecho objetivo no consigna a cargo de uno de los sujetos
abstractos respectivos ninguna obligacién a favor de otro, en cl status individual no
existird derccho subjetivo , ya que esto suceda es menester que la facultad personal
inherente a una situacién concreta sea imperativa , obligatoria y coercitiva , de tal
suerte que el co-sujeto de su titular deba inexorablemente cumplimentar las
pretenciones que mediante aquélla se persiguen .

Interpretando el alcance de la garantfa de audicncia para tutlar los derechos del
gobernado, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que cualquiera de ellos est4
protegido por el artfculo 14 constitucional . (59)

Tenemos en conclusién que los derechos subjetivos del gobernado , no se ven
afectados , ya que el limitarle de su propicdad o posesién , no cs en sf el fin que
persigue el Reglamento de Trénsito, sino que s6lo conslituye el medio para legar
a su verdadero fin que es el de sancionar unafalta o infracci6én de la norma
previamente establecida .

Garantlas de Seguridad Jurldica integrantes de la de audiencia .

Hemos afirmado que la garantfa de audiencia s compone , en los términos del

(59) Dicealrespecto una ejecutoria cuya parte nos permiti ibir:" La posesié
no es el dnico derecho que las personas extrafias a un juicio pucden deren la via itucional
,¥a que el articulo 14 de Ia Cam Magnn ganmiu contra la pnvucndn sm forma de;mcxo no sélo de
lap i6n , sinode cualq

en una posesién jurfdica , sino mas blen an Ia tenencia de la cosa que le mmpcle avirtud de sy derecho
de arrendamiento . ¥ ( Semanario Judicial de la Federacién , Tomo LVII, p. 588, Grun , Salvador .




90

articulo 14 constitucional , dc 4 garantfas especificas , necesariamente concurren-
tes :

L Juicio previo al acto de privacion . El concepto de * juicio “, que cs de capital
importancia para fijar el sentido mismo de dicha garantfa cspecifica de seguridad,
cquivale a la idea de procedimiento , es decir, de una seeuela de actos concatena-
dos entre sf afectos a un fin comn que les proporciona unidad . Esc fin estriba cn
la realizaci6n de un acto jurisdiccional por excelencia, 0 sea, en una resolucion que
establezea la diccion del derecho en un conflicto juridico que origina ¢l procedi-
miento al cual recae . Por ello, el concepto * juicio * empleado en el artfeulo 14
constitucional , segundo pérrafo, es denotativo de funci6n jurisdiccional , desarro-
llada mediante una seric de actos articulados entre sf , convergentes todos clios ,
segin se dijo, ala decision del conflicto o controversia jurfdicos . En conclusi6n ,
conforme a la expresada garantia cspecifica, para que [a privacién de cualquier bien
tutelado por el artfculo 14 de ta Constitucion sea jurfdicamente vélida , es menester
que dicho acto esté precedido de la funci6n jurisdiccional , ejercida a trevés de un
procedimiento, ¢n ¢l que el afectado tenga plenaingerencia a efecto de producir su
defensa .

Ahora bien , desde el punto de vista de los efectos del acto de privacién , dicho
procedimiento puede sustanciarse ante autoridades materialmente jurisdiccio-
nales, o materialmente administrativos , o formal y materialmente judiciales . En-
tendemos por autoridad jurisdiccional material aquella cuyas funciones primordia-
les y normales propenden a la diccién del derecho mediante la solucion de los
conflictos respectivos de acucrdo con la competencia legal que tenga .

En cambio , una autoridad administrativa material sélo de modo excepcional
desempeiia funciones jurisdiccionales , ya que su actividad general y principal gira
en torno de la realizaci6én de actos sustancialmente administrativos . Este serfa el
caso de la aplicacién del Reglamento de Trénsito del Distrito Federal .

Puesbien, desde el punto de vistade los efectosdela privacién , el juiciode que habla
elarticulo 14 constitucional en su scgundo pérrafo, se traduce en un procedimicnto
que vélidamente pucde desenvolverse ante las autoridades que indicamos en las
siguientes hip6tesis gencrales: ’

1%, Ante autoridades materialmente jurisdiccionales (aunque seade indole adminis-
trativa ) , cuando el bien materia de la privacién salga de una esfera particular para
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ingresar aotracsfera generalmente también particular (juicios civiles o de trabajo).

23, Ante autoridades materialmente administrativas , en caso de que ¢l bicn objcto
de la privacién ingrese a la csfcra del Estado o cuando dicha privacién tienda a
satisfacer cocrcitivamente una prestacion pablica individual nacida de relaciones de
supra a subordinacién,

3% Ante autoridades judiciales que lo sean formal o materialmente hablando ,
cuando cl bicn materia de la privaci6n sca la vida ola libertad personal y, en general,
cuando se trate de la materia penal, con apoyo cn lo previsto por ¢l articulo 21,
primera parte , de la Constitucién .

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, a prop6sito de la
cuestion relativa a la im plicacion del concepto * juicio “ a que se reficre el scgundo
parrafo del articulo 14 constitucional , ha establecido la tésis general en el sentido
de que por tal debe entenderse un procedimicnto ante autoridades judiciales |, al
negar a las autoridades administrativas la facultad de * privar de sus posesiones o
derechos a los particulares . (60)

Sin cmbargo, en una cjecutoria posterior, la Corte admiti6 tdcitamente la posibili-
dad de que las autoridades administrativas puedan privar a alguna persona de sus
propicdades , poscsiones o derechos , estableciéndo al efecto :

* El articulo 14 constitucional , al garantizar la posesion , se refiere tanto a las
autoridades judiciales como a las administrativas ; por lo que éstas , lo mismo que
aquéllas, no pucden privar a nadic dc sus propiedades , posesiones o derechos , sin
haberle ofdo previamente en defensa si asf procede seglin el ordenamiento aplicable
L(e1)

Por otra parte, en otra ejecutoria posterior , la propia Corte corrobora su antigua
jurisprudencia , en cl sentido dc que las autoridades administrativas no pueden
realizar actos de privacién en perjuicio de los particulares , de lo que sc concluye
que, para este alto tribunal , ¢l concepto de “ juicio * que hemos estado tratando ,
cequivale nccesari te a un procedimicnto ante la autoridad judicial . En tal
ejecutoria se sosticne : “ Las autoridades administrativas no son competentes para

(00) & io Judicial de la F i6n , Apéndice al Tomo CXVIII , Tésis Jurisprudencial 167 .
(61) ldem Supra, Tomo LXXVII, p. 211, Vega Jiménez , Macario .
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dirimir conflictos de posesién suscitados entre perticulares , ni por consiguiente ,
para desposcer a unos en favor de otros . *

Ademas , existe jurisprudencia que establece que fas sutoridades administrativas “
carceen de facultades para privar de sus poscsioncs o dercchos a los particulares, lo
que no puede hacerse sino por la avtoridad judicial y en los términos que la
Constitucién previene “. (62) Sin embargo, ésta terminante prohibicién sélo apera
frente a dichas autoridades cuando éstas pretenden realizar alghn acto de privacion
en perjuicio del gobernado | ingiriéndose en la esfera de competencia que co-
rresponde a los jucces para dirimir controversias entre particulares sobre la
propicdad, posesién o derechos segiin s infiere de las ejecutorias que informan a
la aludida tésis y que se dictaron por la Suprema Corte a rafz de que la Constitucién
de 17 entr6 en vigor .

Coincidicndo con nucstro punto de vista cmitido cn la segunda hipétesis anterior,
en ¢l sentido de que el * Juicio * a que alude el articulo 14 constitucional , segundo
pérrafo , implica un procedimiento seguido ante autoridades materialmente admi-
nistrativas , cuando la privacion ticnda a hacer cumplir al afectado por ella alguna
obligacion pablica individual , la jurisprudencia de la Suprema Corte, ha sostenido
losiguicnte, a propésitode lafacultad cconémica-coactiva, que culmina con unacto
tipico de privacion ( adjudicacién en favor del fisco o de algln postor en remate
ptblico del bicn o bienes sceuestrados ) :

“ El uso de la facultad econémica-coactiva por las autoridades administrativas no
esté en pugna con ¢l articulo 14 constitucional . “ (63)

En conclusion , ¢l concepto de “ juicio “, que no ha sido explicado por la Suprema
Corte en términos claros y precisos para fijar su alcance como primera garantfa
especifica constitutiva de la de audiencia, segtin puedc obscrvarse de las
transcripciones anteriormente hechas y que scgiin nuestra opini6n debe traducirse
en los diversos procedimicntos a quc sc contracn las distintas hip6tesis que
apuntamos, debe significar , en suaspectoreal y positivo, un elemento previoal acto
de privacién . En efecto, la palabra “ mediante “ utilizada en el segundo pérrafo del
artfculo 14 constitucional es sin6nimo de * por medio de *“. Ahora bicn , el * medio®,

(62) Idem Supra, Apéndice al Tomo CXVIII, Tésis Jurisprudencial 167 .
(63) Idem Supra, Tésis Jurisprudencial 746 .
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en su acepeién légica , debe necesariamente preceder al fin, pues de otro modo
desvirtuaria su propia fndole . Por tanto, si el “ juicio “ de que habla dicho precepto
es un medio para privar a alguna persona de cualquier bica jurfdico ( Ja vida , la
libertad , las propiedades , posesiones o derechos ), es decir, si la “privacién * es
¢l fin, obviamente el procedimicnto en que aquél se traduce debe preceder al acto
privativo , lo cual no amerita mayores comentarios .

1. Juicio seguido ante tribunales previamente establecidos . Esta exigencia corrobora
la garantfa implicada en el articulo 13 constitucional , en ¢l sentido de que nadic
puede ser juzgado por tribunales especiales (0 comisién ), entendiéndose por tales
los que notienen una competencia genérica, sino casufstica, osea, que su actuacién
se contraiga a conocer de un determinado negocio para el que se hubicren creado
exprofesamente . Por tanto , ¢l adverbio * previamente “ , empleado en el segundo
pérrafo del artfculo 14 constitucional , no debe conceptuarse como significativo de
mera antelacién cronolégica , sino como denotativo de la preexistencia de los
tribunales al caso que pudicse provocar la privacién, dotados de capacidad genérica
para dirimir conflictos ¢n nimcero indeterminado .

Ahora bien, la idca de tribunales no debe entenderse en su acepeién meramente
formal , o sea , considerarse Gnicamente como tales a los érganos del Estado que
estén conslitucional o legalmente adseritos al Peder Judicial Federal o local , sino
que dentro de dicho concepto s¢ comprende cualquicra de las autoridades ante las
que debe seguirse el “ juicio “ de que habla el segundo pérrafo del artfculo 14
constitucional , en las distintas hipélesis que al respecto apuntamos .

De esta guisa , la garantia de audicncia no s6lo es opcrante frente a los tribunales
propiamente dichos, es decir , frente a los 6rganos jurisdiccionales del Estado que
lo scan formal o materialmente hablando , sino en lo tocante a las autoridades
administrativas de cualquier tipo que normal o excepcionalmente realicen actos de
privaci6n , cn los términos cn que hemos reputado a éstos.

La extensi6n de dicha garantia individual para proteger al gobernado contra las
autoridades administrativas cuando se trate de privaciones , estd corroborada por la
Suprema Corte en una tésis que a continuacion transcribimos

“ Las garantfas individuales del artfculo 14 constitucional , sc otorgan para cvitar que
se vulneren los derechos de los ciudadanos sujetos a cualquier procedimicnto , bien
sea administrativo , civil o penal | por lo que es errénea la apreciacion de que sélo
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son otorgadas para los sujetos del filtimo . (64 )

En cl caso de que una autoridad administrativa para aplicar una sancién , recurraa
“ privar de su posesitn “ a alglin particular, a través de ¢l envfo de su autom6vil al
depbsito , no implica éste el fin Gltimo, sino sélo ¢l medio para ejercer su potestad
.Ahorabien s hasido aceptado que comojuicio, debe , entenderse ¢l procedimicnto
administrativo, debe entenderse también como tribunales a las awtoridades admi-
nistrativas con facultades cconomicas-coactivas.

1. Cumplimiento de las fornalidades procesales esenciales . Las formalidades
mencionadas cacuentran s raz6u de ser en la propia naturaleza de todo pracedi-
miento en cl que se desarrolic una funcion jurisdiccional , esto s, en ¢l que se
pretenda resolver un contlicto juridico , bien sea que éste surja positivamente por
haberse ejercitado la defensa respectiva por el presunto afectado , o bien en el caso
de que se haya otorgado la oportunidad de que se suscite sin haberse formulado
oposicion alguna ( juicios o procedimientos en rebeldfa ), en lainteligencia de que,
seglin hemos afirmado, dicha funcion cs de realizacion necesaria cuando se trate de
un acto privativo en los términos que expusiinos este coneepto con antelacién

En cste caso si considero que existe una flagrante violacion a la garantia tutelada por
¢l articulo 14 constitucional , ya que en el caso del Reglamento , diffcilmente o
impasible es defender la causa del pasticular ¢n ¢l momento del agravio. ( caso
especifico el delos depositos, ya que no escuchan al particular, y si quierc recuperar
su automovil tiene que pagar, de otra manera no salc; porque no hay oportunidad
de probar los hechos y e ageate que remite su vehiculo nunca se le vé )

IV. Conformidad con las leyes establecidas con anterioridad al hecho . Esta garantia
especifica corrobora la contenida en ¢l pérrafo primero del articulo 14 consti-
tucional , o sca, la de la no retroactividad legal y, por tanto, opera respecto a las
normas sustantivas que deban aplicarse para decir el derecho en el conflictojuridico,
pues por lo que concierne a las adjetivas , stas , en la mayorfa de los casos, pueden
dotarse de cficacia retrospectiva sin incidir en el vicio de retroactividad, salvo las
excepeiones que anotamos al estudiar ¢l tema correspondicnlte .

En relaci6n al Reglamento de Trénsito del Distrito Federal , el fallo sicmpre es una
sanci6n y primero paga y luego recurre , caso contrario , la autoridad no resuclve al

(64) Idem Supra , Sexta Epoca Tomo L, p. 1,552, Islas, Delfino .
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momento, Por falta de informacién y ticmpo , por lo general, el particular prefiere
pagar su multa y no reeurrir .

Criterio de la Suprema Conte sobre ¢l alcance de la garantia de audiencia ,

En perfecta congruencia con la interpretacion que s Segunda Sala ha sustentado
respecto del alcance obligatario de la garantia de audiencia para las autoridades
administrativas , s¢ ha considerado que éstas ticnen a su cargo ta obligacion
probatoria del cumplimiento de fas exigencias que constituyen a dicha garantia, por
fo que | si no aportan ninguna prucha gue o demuestre | ¢l amparo debe ser
concedido en favor del sujeto que hubicse impugnado sus actos por lu correspon-
dicnte violacidn constitucional

Alrespecto , nuestro méximo tribunal sosticne jurisprudencialmente : * La aseveras
cién de la parte quejosa en et sentido de que no sc le cité ni se fe oy6 en defensa,
que cngloba una negativa , obliga a las autoridades responsables a demostrar lo
contrario, para desvirtuar la violacion al articulo 14 constitucional , y por ello, sino
se aporta la prucba requerida, debe concederse el amparo . ( 65) “ Ante la negativa
delquejoso, en quicn la responsable fineé un derecho, ta autoridad debi6 demostrar
que sf oy6 al agraviado para emitir 1a resolucion cancelatoria del derecho aludido,
si no s¢ prucba tal situacién , procede otorgar al ofendido la proteccion consti-
tucional . “ (66 )

El Aniculo 16 Constitucional . Primera Pante

Es una de Jos preccptos que imparten mayor proteceitn a cualquier gobernado ,
sobre todo a través de Ja garantfa de legalidad que consagra |, la cual , dadas su
extension y efectividad juridicas , pone a la persona a salve de todo acto de mera
afectacion a su esfera de derecho que no sélo sca arbitrario , es decir, que no esté
basado en norma legal alguna, sino contrario a cualquier precepto, independiente-
mente de la jerarqufa o naturaleza del ordenamiento a que €éste pertenczea . Es por

(65) Idem Supra , Tésis jurisprudencial 338
{66) Amparo ca revisibn 2,828 /61 Jorge Figueroa Nuitez , 1961 .
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ello por lo que se pucde afirmar que el alcance ampliamente protectar del artfculo
16 constitucional , dificilmente se descubre en ningun sistema o régimen jurfdico
extranjero, a tal punto , que no es dable aseverar que en ningln otro pais cl
gobernado encuentra su esfera de derecho tan liberalmente preservada como en
México , cuyo orden juridico total , desde la Ley Suprema hasta el mas minucioso
reglamento administrativo , regisira su mas cficaz tutela en las disposiciones
implicadas en dicho precepto .

La primera parte del artfculo 16 constitucional , que ¢s la que vamos a analizar ,
ordena textualmente :

* Nadic pucde ser molestado ¢n su persona , familia , domicilio , papeles o
poscsiones, sino cn virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde 'y motive la causa legal del procedimiento *

Como sc ve , la disposicion constitucional transcrita contiene varias garantfas de
seguridad jurfdica ; por cnde , nos referimos , siguicndo el orden de exposici6n en
que cstdn consignadas , a cada una de cllas, una vez que hayamos estudiado los
supuestos de su operatividad , los cuales son : la titularidad dc las mismas , el acto
de autoridad condicionado por ellas , y los bicncs juridicos que preservan .

a) Titularidad de las garantfas consagradas cn la primera parte del articulo 1 6
constitucional . Ef término “ nadie ", que ¢s ¢l que demarca desde el punto de vista
subjetivo , la extension de tales garantfas individuales , es equivalente a * ninguna
persona* . Por ende, interpretando a contrario scnsu la disposicion constitucional
en que se contienen las garantfas involucradas en ¢l articulo 16 , el titular de las
mismas cs todo gobernado, es decir, todo sujeto cuya esfera jurfdica sea susceptible
de ser objeto de algin acto de autoridad |, la religion , la situacién econ6mica ,
etcétera . A través del concepto “ nadie “, consiguicntemente , y corroborando la
existension tutelar que respecto a todas las garantfas individuales origina el artfculo
primero de la Constitucion al referir el goce de cllas a todo individuo, ¢l precepto
quc comentamos protege a toda persona .

b) Acto de autoridad condicionado por las garantfas consignadas enla primera parte
del artlculo 16 constitucional . El acto de autoridad que debe supeditarse a tales
garantias consiste en una molestia , o sca, cn una mera perturbacién o afectacién
a cualquiera de los bicnes jurfdicos mencionados en dicho precepto , cuyo alcance
protector , a través del elemento , mucho més amplio que la tutela que imparte al
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gobernado ¢! artfculo 14 constitucional mediante las garantfas de audiencia y de
legalidad consagradas en sus pérrafos segundo , tercero y cuarto . En efecto, sila
garantfa dc audiencia s6lo cs operante frente a actos de privacion , es decir , respecto
aactos de autoridad que importen una merma o menoscabo a la esfera de la persona
0 una impedicién para el cjercicio de un derecho , resulta que es incficaz para
condicionar la actividad de las autoridades que no produzcan las aludidas conse-
cuencias . Por cllo, cuando no sc trate de actos de privacidn en sentido estricto ni
de actos jurisdiccionales penales o civiles , sino de actos de mera afectacion
materialmente administrativa , las garantias condicionantes son las consagradas cn
la primera parte del artfculo 16 constitucional .

En sintesis fos actos de autoridad que necesariamente deben supeditarse a las
cexigencias que cstablecen las garantias consagradas en la primera parte del articulo
16 constitucional , son todos los posibles inimaginables , pudiendo introducir
especificamente los siguientes tipos :

1) En actos materialmente administrativos que causen al gobernado una simple
afectacion o perturbacion a cualquiera de sus bicnes jurfdicos , sin importar un
menoscabo , merma o disminucién de su csfera subjetiva de derecho ni una
impedici6n para el ¢jercicio de un derecho ;

2) En actos materialmentc jurisdiccionales penales o civiles , comprendicndo dentro
de éste tltimo género a los mercantiles, administrativos y del trabajo ;

3 ) En actos cstrictos de privacion , independientemente de su fndole formal o
material , es decir , aquellos que produzcan una merma o menoscabo en la esfera
jurfdica subjetiva de 1a persona o la aludida impedicion .

Abhora bicn , respecto del primer tipo indicado , los actos correspondientes sélo
deben sujetarse a las garantfas implicadas en la primera parte del articulo 16
constitucional , micntras que los comprendidos en las otras dos especics sefialadas,
ademis de estar regidos por tales garantfas , deben ajustarse a lo dispuesto en los
pérrafos segundo, tercero, y cuarto del articulo 14 de la Ley Suprema , en los casos
relativos

¢) Bienes juridicos preservados por las garantés consignadas en la primera parte del
artfculo 16 constitucional . El acto de molcstia , en cualquiera de sus implicaciones
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comprendidos dentro de la csfera subjetiva del gobernado : a su misma persona , su
familia, su domicilio sus papeles o posesiones . Para el caso de la presente tésis nos
enfocarcmos al acto de molestia en relacion a la persona y sus posesiones .

1) A través del elemento persona , ¢l acto de molestia pucde afectar no solamente
la individualidad psico-fisica del sujeto con todas las potestades naturales inheren-
tes , sino su personalidad juridica propiamente dicha . En cfecto, el concepto *
persona “ desde el punto de vista jurfdico , se establece en atencion a la capacidad
imputable al individuo | consistente en adquirir derechos y contraer obligaciones,
teniendo la personalidad jurfdica asf expresada , como supuesto, la misma indivi-
dualidad psico-fisica .

En conclusion , el gobernado através de su * persona ¥, es susceptible de alectarse
por un acto de molestia en sentido lato , en los siguientes casos :

L Cuando se¢ le restringe o perturba su actividad o individualidad psico-fisica
propiamente dichas e inclusive sulibertad personal . Aquf s encuadra clarticulo 150
del Reglamento de Transito del Distrito Federal en cuantoa que establece elarresto
incomutable para las personas que conduzcan un automotor en estado de cbriedad
0 bajo el influjo de drogas . En este caso consideramos no s6lo que no se afecta fa
garantfa individual de 1a persona,, sino que sc Ie auxilia a preservar su salud o vida
y las de los demds , por lo que creemos que estd justificada dicha “ sancion®,

II. Cuando tal restricci6n o perturbacién concicrne a su capacidad juridica de
adquirir dercchos y contraer obligaciones.

IIL Tratandose de personas morales , al reducirse o disminuirse , las facultades
inhereates a su entidad jurfdica, impidiendo o limitando el ejercicio de su actividad
social .

2) Por tiltimo , todos los bicnes muebles e inmueblesque se eacuentren bajo el poder
posesorio de una persona sc protegen frente a actos de molestia a través del
clemento poscsionis , concepto jurfdico que explicamos con antelaci6n , pudicndo
ser el afectado tanto el poscedor originario como el derivado, pero nunca el simple
detentador . Andlogamente a lo que acontece tratdndose de la contravencion a fa
garantfa de audicncia que consagra cl articulo 14 constitucional , la violaci6n a las
garantfas de seguridad jurfdica consignadas en ¢l articulo 16 constitucional , cuando
el acto de molestia afecta las posesiones del gobernado, sélo debe suscitar la
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cuesti6n de determinar si dicho acto de autoridad se ajusté o no a las exigencias en
que tales garantfas sc traduccn sin poderse discutir ni dirimir controversias que
versen sobre la legitimidad o ilegitimidad , perfecci6n o imperfeccitn | realidad o
apariencia de una detcrminada posesién originaria o derivada , ya que el juicio de
amparo , que por infraccién al mencionado articulo 16 sc promucva , no cs ¢l
conducto id6neo para resolver conflictos posesorios, como tampoco lo es cuando se
entabla por inobscrvancia de la garantfa de audiencia , salvo que , como sc dijo en
otra ocasién , el acto violatorio consista en una decisi6n jurisdiccional culminatoria
de un procedimicnto en el que ef presunto afectado haya tenido ladebida ingerencia
v que sc hubiere emitido por una autoridad constitucionalmente incompetente o
contrariando la ley que deba determinar su sentido .

d) El mandamicnto escrito . Esta garantfa cquivale a la forma del acto avtoritario
de molcstia, ¢l cual debe derivarse siempre de un mandamiento u orden eseritos.
Consiguicntemente , cualquier mandamicento v orden verbales que originen el acto
perturbador o que en sl mismos contengan la molestia en los biencs juridicos a que
se refiere dicho precepto de 1a Constitucién, son violatorias del mismo. Conforme
a la garantfa formal a que aludimos, todo funcionario subalterno o todo agente de
autoridad dcbe obrar siempre con base cn una orden escrita expedida por el
superior jerérquico , so pena de violar la disposicién relativa de nuestra Ley
Fundamental a través de la propia garantfa de seguridad juridica , que , por otra
parte, ha sido constantemente reiterada por la Suprema Corte en numerosas tesis
quc serfa prolijo mencionar .

Ahora bicn , para que sc satisfaga la garantfa formal del mandamicnto por escrito
no basta que éstc se emita para realizar algiin acto de molcstia ¢n alguno de los
bicnes juridicos que menciona ¢l articulo 16 constitucional , sino que es menester
que al particular afectado se le comunique o se le dé a conocer . Esta comunicacion
o conocimiento pueden ser anteriores o simultdncos a la ejecucién del acto de
molestia, pucs laexigencia de que éste conste en un mandamiento escrito, s6lotiene
como finalidad que ¢l gobernado se entere de la fundamentacién o motivacién
legales del hecho autoritario que lo afecte, asf como de la autoridad de quien
provenga .

Antecedentes del Anfculo 21 Constitucional .

Mucstran una tendencia a conservar el principio de reserva delaley, es decir, como



100

materia exclusiva del Congreso de la Unién . De su interpretacion histérica se colige
que el Presidente de la Repiblica no puede expedir reglamentos gubernativos y de
policta , reglamentando directamente ¢l texto constitucionat , sin ley de por medio
cmanada de! Congreso . La razén de ser det artfculo 21 constitucional obedecio a
evitar abusos de la autoridad administrativa al imponer sanciones privativas de
libertad sin una reglamentacion adecuada que indicara la naturaleza de las san-
ciones que puede imponer especialmente el méximo de ticrmpo que una persona
puede estar privada de la libertad ( arresto administrativo ) por violacion a los
reglamentos de policia y buen gobicrno; por lo que hace a la imposicién de penas
derivadas por la comisidn de delitos , quedd reservada a la autoridad judicial
imponcrlus . En el Deereto Constitucional para la libertad de la América Mexicana,
que careci6 de vigencia efectiva , sancionado cn Apatzingin ¢l 22 de octubre de
1814, el articulo 118 estableci6 , dentro de las facultades del Congreso , * aprobar
los reglamentos que conduzean a la sanidad de los ciudadanos a su comodidad y
demds objetos de policia .” En ese mismo decreto en el asticulo 165 y dentro del
capitulo de tas funciones que corresponden a la autoridad del Supremo Gobierno
(Organo Ejecutivo ), se encuentra la de observar los reglamentos de policia . En esta
materia, el Congreso de fa Uni6n se reserv6 la facultad de expedir los reglamentos
de policfa, por un acto formal y materialmente legislativo .

En el acta constitutiva de la Federacion Mexicana de 31 de enero de 1824 se reitera,
principalmente cn los artfeulos 13 y 16, el principio de reserva dc la ey al Congreso
de la Unidn . En cuanto al Poder Ejecutivo lo supedita a su funcién de ¢jecucion de
las leyes a lo que las propias leyes indican.

L a Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, vigente hasta
1835, fija con mayor nitidezy fucrza orgdnica la divisién de las funciones de cada uno
de los 6rganos estatales , conservando incélume y absoluto ¢l principio de que al
Congreso de la Uni6n compete todo lo referente a la formaci6n de las leyes , y al
Ejccutivode su ejecucion . No se encuentra ea dicha Constitucion disposicién alguna
que dicra cl menor indicio cn el sentido de dar facultades al Ejecutivo para expedir
reglamentas aut6nomos , sea cual fuerc su naturaleza.

En cl proyecto de reforma a Ia Constitucién Centralista de 1839, por primera vez,
en el articulo 94, fraccién XI , aparcce el antecedente mds remoto del artfeulo 21
constitucional al establecer, como atribuciones del Presidente de la Repiblica, el de
“ imponer multas cn los casos y hasta la cantidad que determinen las leyes “,
disposicién que con cdsi la misma redaccién se repite en los proyectos de nueva
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constitucidn de 26 de agosto de 1842 y del 3 de noviembre del mismo afio .

Fue cn ¢l proyecto del voto particular y disidente de la minorfa de la Comisi6n
Redactora de la nueva constitucion , en ¢l afio de 1842, cuando por primera vez se
clevaalacategorfa de derecho individual la disposicion que actualmente constituye
nucstro articulo 21 constitucional . En clartfcuio XX, deatro delrubro de Seguridad
de dicho proyccto , sc establecié que “ la aplicacion de las penas cs propia de la
autoridad judicial , y la policfa s6lo podra imponer en el castigo de las faltas de su
reglamento, las pecuniarias y de reclusion |, y en los casos y modo que clia
determine.”

En cl Estatuto Organico Provisional de la Repiiblica Mexicana del 15 de mayo de
1856, de efimera vigencia , se estableci6 en su artfeulo 58, como garantfa individual,
que “a nadic pueda imponérsele una pena si no es por la autoridad competente, cn
virud de ley anterior al acto prohibido , y previas Jas formalidades cstablecidas por
las mismas para todos los procesos ; quedando prohibido todo juicio por comision
especial y todaley retroactiva. La autoridad politica sdlo podré castigar las faltas con
la suspension de empleo , penas pecuniarias y demds correccionales para que sca
facultada expresamente por faley * .

En el proyccto de constitucién inmediata anterior a la de 1857, cn su artfculo 30,
que corresponde al antecedente del que fué posteriormente ¢l artfculo 21 de dicha
Constitucién , se establecié como garantfa individual que “la aplicacién de las penas
es cxclusiva de la autoridad judicial, y que a la politica o administrativa s6lo podr&
imponer como correecion desde § 10.00 hasta $500.00 6 multa o desde 8 dias hasta
un mes de reclusion , en los casos y modo que expresamente determine la ley .

La Constituci6n de 1857, en su artfculo 21 , incorpora fntegramente , cn lo
conducente , cl articulo 30 de! proyecto de Constitucion antes mencionado supri-
micndo fnicamente el minimo de 1a multa y el mfnimo del arrcsto . En la
Constitucién vigente , que corresponde al mismo precepto de la Constitucion de
1857, la disposicion cs discutida principalmente en cuanto a la intervencion de la
policfa judicial en la persecucion de los delitos y la encomienda , institucionalizada
de que la persecucién de los delitos fuera sélo del Ministerio Piblico sin que la
autoridad judicial tuvicre facultades inquisitoriales , salvando asf su funcién juzga-
dora . En cuanto al tipo de sanciones que la autoridad administrativa pudicra
imponer no fue discutido a fondo , sélo que al prescntarsc el artfculo para su
aprobaci6n , después de varios rechazos, fué aprobado adiciondndole una palabra
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que nunca fué discutida : “ gubernativo “ después de policia . El principio que
prevaleci6 en los constituyentes en cuanto a tal disposicion constitucional, fue tratar
de dejar lo més claro y preciso posible que la imposicion de penas dersivadas de
comisién de delitos es propia y exclusiva de la autoridad judicial, y que la autoridad
administrativa est4 facultada paraimponer multas o arrestos por infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policfa, pero en ninglin momento pasé por la mente
de los constituyentes que tales reglamentos  fueren expedidos por ¢l Organo
Ejccutivo, sin ley previa del Congreso de la Union . La disposicion actual dificre de
Ia de 1857, ¢n lo siguicnte

a) La supresion de un miximo de multa que puede imponer la autoridad adminis-
trativa , por violacion a los reglamentos gubernativos y de policfa ;

b) La limitacién de un arresto hasta 36 horas o, en su defecto, en caso de imponerse
una multa y no pagarse , privacion de fa libertad hasta de 15 dfas , lo cual en la de
57 sc estableci6 hasta un mes 3 y lo més importante , lo cual creemos se debi6 a un
descuido inexplicable del Congreso Constituyente;

c) La climinacién de que tales sanciones se hagan con arrcglo alaley

Resulta f4cil colegir de los antecedentes histéricos del articulo 21 Constitucional,
que cn ningGn momento , ni por asomo , le fué concedido al Organo Ejecutivo la
facultad de expedir reglamentos de policfa y gubcernativos sin ley formal det
Congreso de la Uni6n . Naturalmente que por una necesidad propia del cjercicio de
fa funci6n administrativa y como un medio de aplicacién de la ley , y sin perjuicio
desde luego de que los reglamentos tengan su fundamento cn fa ley en cuanto a su
maleria y objeto, pueden tales reglamentos establecer sanciones pecuniarias o
arrestos , conforme a los limites sefalados en el articulo 21 constitucional , por
transgresion atoda clase de reglamentos, incluyendo los llamados gubernativos y de
policfa , salvo que la propia ley establezca sanciones de esa naturaleza muita o
arresto administrativo, en cuyo caso el reglamento no puede cxcederla , limitarla o
derogarla, pudiendo en el mejor de los casos repetirla . De ahf, que histéricamente
no cabe la duda que el Organo Ejecutivo carcce de facultades para expedir
reglamentos auténomos cn matcrias tan importantes y trascendentales como son los
de policia ygubernativos : por lo gubernativo y de policfa practicamente abarcatodas
las materias que cn alguna forma constituyen el fin de las leyes , que son salvaguardar
la scguridad , orden , tranquilidad , salubridad y bicnestar pablicos . Estos
reglamentos gubernativos y de policfa,, constituyen ¢l medio que tiene a su alcance
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el cjecutivo para aplicar y hacer cumplir la ley ; y las sanciones por transgresion a
tales reglamentos , y por ende a la ley, son el medio cocrcitivo por tal transgresion
y ala vez intimidatorio para que los gobernados nos abstengamos de violarlos . Por
cllo, no es dable aceptar | sin menoscabo de fa estructura de nuestro sistcma
constitucional , que el Ejecutivo regule sin cortapisas ni limitaciones sobre materias
tan amplias respecto de las cuales no lo ha hecho cf propio Organo Legislativo .

La expedicion de esta clase de reglamentos gubernativos y de policfa , cuyo
antecedente fo constituyen los llamados bandos de policfa , di6 lugar desde los
principios de la segunda mitad del siglo pasado hasta 1928 ( fecha en que suprimié
¢l régimen municipal en el Distrito Federal ) a que los gobernadores del Distrito
Fedcral expidieran bandos de policfa regulando diversas materias sin respetar
siquicra que fuera ¢l titufar del Ejecutivo Federal quicn los expidiera . Existen
multiples ejemplos de bandos de policia sobre diversas materias , cuya constitucio-
nalidad al parecer no fué ampliamente discutida, y si en cambio aceptada y tolerada
a pesar de que tales bandos, y actualmente los reglamentos de policfa y gubernativos,
conslituycn serias restricciones y limitaciones a la libertad individual . Téngase
presente que el Ejecutivo por la ambigiicdad de los términos ** gubernativos y de
policfa “, ha extendido su facultad regulando materias que verdaderamente se nos
antojan cxcesivas , so pretexto de salvaguardar y mantener el orden |, seguridad ,
tranquilidad y scguridad piblicas . No negamos , sino por el contrario apoyamos ,
que fa regulacién de la actividad de los particulares cobre medio y medida de
salvaguardar tales valores soctales , deban ser objeto de regulacién ; pero en tedo
caso , tales materias deben expresarse a través de la representacion nacional
{Organo Legislativo ) que es ¢l conducto id6neo y propio de nuestro actual sistema
conslitucional por ¢l cual sc debe estructurar el conjunto de normas jurfdicas que
fijen las bases y lincamientos , en tales materias , dejando a los reglamentos
detallarlos y desarrollarlos .

El Antfculo 21 Constitucional .

En este preceplo se encuentran las garantfas especfficas de seguridad jurfdica
siguicentes ;

a) La primera de cllas consiste cn que laimposici6n de las penas es propia y exclusiva
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de la autoridad judicial. Esta disposicion constitucional asegura al individuo ¢l
derecho subjetivo en el sentido de que ninguna autoridad estatal , que no sca la
judicial , pucde imponerle pena alguna , esto es , ninguna sanci6n de las que ,
verbigracia |, conceptiia como tal el articuly 24 del Codigo Penal . Esta garantfa de
seguridad juridica engendra para los 6rganos autoritarios formalmentc administea-
tivos o legislativos, la obligacion negativa , en aras del gobernada , consistente enno
imponerle ninguna sancién que tenga el cardeter de pena en los términos de Jos
diversos ordenamicntos penales sustantivos .

La imposicién de las penas , o sca, de fas sanciones que como tales estdn reputadas
en el articulo 24 del Cadigo Penal para cl Distrito Federad, asi comao en los distintos
cuerpos legislativos imperantes en lus diferentes entidades federativas sobre esa
materiajurfdica ,es pucs, una funcidn que esté reservada a las autoridadesjudiciales
con exclusidn de todo Organo autoritario de cualquier (ndole .

Para los cfectos del articulo 21 consthiucional |, se enticnde por “ autoridades
judiciales * aquéllas que lo son desde un punto de vista formal , es decir ,
constitucional o legal . En otras palabras , un 6rgano del Estado tiene ¢l cardcter de
judicial cuando integra o forma parte , bica del Poder Judicial Federal , de acuerdo
con la Ley Suprema y la Ley Orgéinica respectiva , o bien el Poder Judicial de las
diferentes entidades federativas , de conformidad con las distintas leyes orgénicas
correspondicntes . Por ende , no ebstante que una autoridad formalmente admi-
nistrativa desempeiic una funcidn jurisdiccional ( como sucede con las juntas de
Conciliaci6n y Arbitraje ) , estd impedida para imponer pena alguna , por no tener
¢l cardcter de “ judicial “ en los términos expresados con antelacion .

En sfntesis, laimposicién de las penas estd condicionada a dos requisitos fundamen-
tales :

1) Que sca Hevada a cabo por la autoridad judicial concebida ésta en los términos
apuntados con antelacion ;

2) Que sca el efecto o la consceuencia del cjercicio de la funci6n jurisdiccional
desplegado por dicha autoridad y traducido en * decir ¢l derecho “ en ¢l caso
concreto de que sc trate , mediante la resolucién de un conflicto previo producido
por ¢l hecho delictivo .
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b) La garantfa de scguridad jurfdica que estriba en que la imposicién de las penas
cs propia y exclusiva de la autoridad judicial, adolece de una importantc excepcién
conslitucional en el seatido de que * Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos de policia y
gubcernaltivos, las que iinicamente consistiran en multa o arresto hasta por 36 horas;
perostclinfractor no pagare la multa que sele hubicre impuesto , se permutard ésta
por ¢l arresto correspondiente , que no excedera en ningln caso de 36 horas . Siel
infractor fuese jornalero, obrero o trabajador , no podra ser sncionado con multa
mayor del importe mayor de su jornal o un sueldo de un dia . Tratdndose de
trabajadores no asalartados , la multa no excederd del cquivalente a un dfa de su
ingreso .

Como se vé , fas autoridades administrativas ticnen facultad constitucional para
sancionar las infraccioncs que se cometan a los reglamentos gubernativos y de
policia, es decir , paraimponer las sanciones pecuniarias y corporal a que se refiere
la disposici6n transcrita de nuestra Ley Fundamental .

Pucde suceder que las citadas infracciones tengan el cardcter de flagrantes . En este
caso, los agentes de la autoridad administrativa deben concretarse a presentar al
infractor ante ¢l 6rgano administrativo que corresponda , con cl abjeto de que esc
la imponga la sanci6n prevista en el reglamento infringido . La autoridad adminis-
trativa debe respetar las garantfas de audiencia y de legalidad que respectivamente
se consagran en los artfculos 14 y 16 de 1a Constitucién, en ¢l sentido de brindar al
presunto afcetado la oportunidad de defenderse contra laimputaci6n de fos hechos
infractores y de presentar si ¢s posible , prucbas para desvirtuarlos , debiéndose
decretar la sanci6n con estricto apego al ordenamicnto de que se trate y con base en
tales hechos . La observancia de la garantfa de audiencia , que indiscutiblemente no
debe estar sujeta a los formalismos inherentes a un proceso propiamente dicho , se
impone a toda autoridad administrativa encargada de sancionar las infraccioncs
reglamentarias , garantia cuyo acatamicnto es obligatorio sin excepcitn para todas
las autoridadcs del pafs , segiin la ha establecido la Suprema Corte ; y por lo que
ataiic al cumplimicnto de la garantfa de legalidad instituida cn la primera parte del
articulo 16 constitucional , el acto impositivo de la sancién debe estar fundadoen cl
reglamento cuyainfraccibnsc atribuyaalafcctadoy motivarse en los hechos materia
de la infraccion , pues la jurisprudencia ha sostenido que tales autoridades “ deben
fundar dcbidamcnte sus determinaciones , citando la disposicion municipal ,
gubernativa o de policfa cuya infraccién s¢ atribuye al intercsado “ y que ** si no
cumplen con tales requisitos violan las garantfas consignadas en el artfculo 16 de la
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Constitucion “ . (67)

Ahora bicn , ¢ que se entiende por reglamentos gubernativos y de policfa ? Es un
principio juridico gencral el de que un reglamento ticne como antecedente nece-
sario una ey, la cuat es precisamente el objeto de su pormenorizacion preceptiva.
En otras palabras, ¢l reglamento cs materialmente una Iey, o sea, un acto jurfdico
creador , modificativo o extintivo de situaciones abstractas impersonales , que
expide la autoridad administrativa para dar bases detalladas conforme a las cuales
deban aplicarse o cjecutarse las leyes propiamente dichas . En estos términos , pues
el reglamento presupone la existencia de una ley especifica . La facultad ceglamen-
taria con que csté investido ¢f Presidente de la Repéblica por nuestra Constitucion,
se encuentra contenida en la fraccion I, del articnlo 89, que dice * Promulgar ¥
ejecutar las leyes que expida el Congreso de Ja Uni6n , proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta obscrvancia ., Esta disposicion constitucional , como se
puede facilmente colegir , otorga al Ejecutivo Federal la facultad de expedir
reglamentos tendientes a hacer observar, dentro de la esfera administrativa , las
leyes dictadas por ¢l Congreso de la Union.

Por otra parte , la lcy puede por sf misma no establecer ninguna regulacién , sino
contraerse a sefialar los casos generales en que se faculte al Presidente o a los
Gobernantes , para  dictar reglamentos . Esta , por ende , no se revela como
pormenorizacion de disposiciones legales preexistentes , sino como normacidn per
sc simplemente awtorizada por la ley , normacién que sc implica en los llamados
reglamentos auténomas que son precisamente los de policfa y gubernativos aludi-
dos en ¢l citado precepto de nuestra Constitucion .

Ahora bien , ¢ hasta qué punto pucdc una ley autorizar la reglamentacibn
administrativa sin que haya delegacion de facultades Iegislativas en favor del
Presidente de la Repablica que sea contraria a los artfculo 29 y 49 constitucionales?
Enotros términos ¢ cudles son las materias en que constitucionalmente es dable que
una ley se contraiga a autorizar los llamados * reglamentos auténomos “ |, es decir
* los gubernativos y de policfa ?

Segfin el articulo 21 constitucional , la autoridad administrativa tienc competencia
para sancionar las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia . Dicha

(67) S i0 Judicial de la F i6n , Apéndice 1975 , Tésis Jurisprudencial 419 .
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sancién Gnicamente debe consistir en sancioncs pecuniarias o corporales . Portanto,
cualquicr reglamento de este tipo prevea una sanci6n distinta de las expresadas ,
como la clausura del establecimicato ea que dicho ordenamicento se infrinja , serd
indiscutiblemente inconstitucional a través de la disposicién que establezea un
casligo diverso del pecuniario o del corporal | lo que , por fo demés , aconlece
comunmente .

Ahora bicn, al imponcr las Gnicas sanciones constitucionalmente permitidas por la
violacion a un reglamento gubernativo o de policia , lt autoridad administrativa debe
apegarse a lo que disponga éste, pues de otra mancra , su proceder contravendrifa
la garantia de legalidad consagrada en cf articulo 16 de la Ley Fundamental . La
obligacitn que tiene ts autoridad administrativa de apoyar legalmente la imposicion
de dichas sanciones pecuniarias y corporal, ha sido sostenida por la jurisprudencia
dela Corte en los siguientes términos : * Si bicn es cicrto que la Constitucion faculta
a las autoridades administrativas para castigar las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policfa , tambiéa lo cs que la imposicién de tales castigos , debe
scr, noal arbitrio de quien los impone, sino con cstricta sujecion alo que dispongan
los mismos reglamentos u otra Iey , en lo que no se opongan al articulo 21
constitucional “. * Las autoridades administrativas , si bicn conforme al artfculo 21
constitucional ticnen facultades para castigar faltas, también le es que deben fundar
debidamente sus determinacionces , citando la disposicion municipal , gubernativa o
de policia , cuya infraccion sc atribuya al interesado , y si no cumplen con tales
requisitos , violan las garantfas consignadas en ¢l articulo 16 de la Constitucién * .

También la jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido que 1a escogitacion
de la sancién peeuniaria o corporal por infracciones a los reglamentos gubernativos
o de policfa, no debe quedar al arbitrio de la autoridad administrativa , sino que ¢l
infractor ticne ¢l derccho de optar por el pago de la multa o por sufrir ¢l arresto que
establece el artfculo 21 constilucional , Asf, la Suprema Corte ha sostenido que * el
artfculo 21 faculta a las autoridades administrativas para castigar con multa o con
arresto hasta 36 horas , pero cs inconstitucional que desde luego impongan el
arresto, sin dejar al agraviado ¢l derecho de optar entre la pena corporal y la
pecuniaria “.Por ello, de acuerdo con la Constituci6n yla Jurisprudencia transcrita,
solamentc en ¢l caso de que clinfractor no pague la multa impucsta por cl 6rgano
administrativo correspondiente , ésta se permutaré por el arresto hasta de 36 horas.

Por tltimo , ¢l propio artfculo 21 constitucional establece la garantfa de seguridad
juridica respecto del quantum méximo de la multa que se imponga por las autori-
dades administrativas a los obreros o jornaleros, el cual no debe exceder delimporte
de su jornal o sucldo de un dfa .
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El reglamento ¢s un dispositivo formalmente administrativo y mate-
rialmente legislativo .

Los reglamentos en gencral son dispositivos de orden y disciplina de
naturalcza impersonal y abstractay creadores de una situacion juridica
general.

El tipo de reglamento se determina por las personas a quienes va dirigido
y por la funci6n quc desempedian ; siendo en una clasificacién primaria
de orden ptiblico o privados .

Los reglamentos deben derivar de una ley que los establezea o regular
su aplicacién , en caso contrario , ¢ que diferencia habrfa entre ley y
reglamento ?

En ¢l orden federal no pueden existir reglamentos gubernativos ni de
policia , sino s6lo ordenamientos que traduzean una pormenorizacion de
las leyes expedidas por el Congreso de la Uni6n .

Los pricipios consignados e¢n la Constitucion Mexicana, s6lo pueden
ser desarrollados a través de leyes emanadas del Congreso de la Unibn,
mediante el procedimicnto correspondiente, y el Presidente de la
Reptiblicay la Asamblea de Rcpresentantes del Distrito Federal no
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pucden en sus reglamentos,  desarrollar bases constitucionales , pucsto
que en México cf reglamento adminitrativo est4 supeditado a la ley ordi-
naria expedida por el Congreso .

7 El poder fegislativo propone la normay ¢l ejecutivo dispone ¢l instrumento
para aplicarla . Por lo tanto no debe existir el instrumento ( reglamento )
per se , sin tener una norma que desarrollar o aplicar .

8. La facultad reglamentaria es una funci6n de ejecucién de Ieyes .

9. Por la facultad reglamentaria del Presidente , debe entenderse que los

reglamentos cxpedidos por 61 |, ticnen que referirse Gnicamente alasleyes
del Congreso de 1a Unibn, que son a las que sc refiere ¢l artfculo 89,
fracci6n I de la Constitucion . Por lo que la facultad reglamentaria del

¢jecutivo no puede tener por objeta, preceptos de la Constituci6n , pucs la
reglamentacion de éstos , incumbe a leyes reglamentarias u orgénicas de
lamisma, quepor leyes deben scr expedidas por el Congreso. Por lotanto
tampoco pucde cjercitarse la facultad reglamentaria presidencial inde-
pendientemente de toda ley, ya que lo caracteristico del reglamento es su
subordinaci6n a la ley.

10. Al establecer ¢l reglamento de Trénsito del Distrito Federal
“ Impedimento de circulacion *
“ Poner a disposicién del Juez Calificador *
“ Remisi6n de vehfeulos al depésito
“ Restricei6n de circulaci6n a vehfculos de scrvicio pablico de transporte
“ Detenci6n de vehiculo

Y al ser éstos actos cjercidos por los agentes de la Secretarfa General de Proteccion
vVialidad, noconstituye violacién al pirrafo segundo delartfculo 14 constitucional;
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ya que dichos actos de autoridad s6lo son el medio o conducto, para que a través del
propio acto de autoridad se obtenga un fin distinto, como lo es la imposicion deuna
sancion por infraccién al reglamento .

En otras palabras, ¢lacto de privacién debe ser la consecuencia o resultado del acto
de autoridad ; pero no basta que un acto de autoridad produzea semejantes
consecuencias en el 4mbito jurfdico de una persona para que aquél se repute acto
de privacion , en los términos del precepto legal citado , puesto que para cllo cs
necesario que tal acto de privacion constituya el fin Gltimo , definitivo y natural del
acto aludido .

11. Considcrando los mismos actos de autoridad mencionados enla con-
clusién anterior y analizando el primer parrafo det artfculo 16 consti-
tucional , se concluye ;

La garantfa individual consagrada es mucho mas amplia , ya que s6lo establece de
manera muy genérica que “ Nadic puede ser molestado . .. sino en virtud de
mandamicnto escrito de la autoridad competente que funde y motive 1a causa legal
del procedimiento © .

Por otra parte la Suprema Corte ha afirmado que : * Las autoridades no tienen més
facultades que las que la ley les otorga , pues si asf fuera , f4cil serfa suponer
{mplicitas todas las necesarias para sostener actos que tendrian que ser arbitrarios
por carccer de fundamento legal .

Ahora bicn al acto autoritario que ejerce ¢l Departamento del Distrito Federal a
través de su Sccretarfa General de  Proteeci6n y Vialidad , no cumple con la
condici6n del mandamicmicnto escrito de la autoridad competente , que funde y
motive la causa legal del procedimicnto .

Porlotanto consideramos que la aplicacién del Reglamento de Transito del Distrito
Federal en los aspectos particulares analizados , es viloatorio de la garantia de
seguridad juridica contemplada en el primer parrafo del articulo 16 constitucional,

al momento que ¢l particular ¢s * impedido para circular” , * puesto a disposicion
delJuczCalificador “, “detenido su vehiculo “ 0 remitido su vehfculo al dep6sito®.

Sin embargo ,si tomamos en cuenta que el acto impositivo de la sanci6n debe estar
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fundado cn ¢l reglamento cuya infracci6n sc atribuya al afectado y motivarsc en los
hechos materia de la infracci6n, y precisando que ef acto de molestia, en los mismos
términos del pérrafo scgundo , del artfculo 14 constitucional no constituyen cl fin
perscguido por la autoridad ni es la consecuencia natural y jurfdica quc sc persigue,
y reforzado cuando la la jurisprudencia sostienc que tales autoridardes : * Deben
fundar dcbidamente sus determinaciones , citando la disposicién municipal ,
gubernativa o de policfa “ y que * si no cumplen con tales requisitos violan las
garantfas consagradas en el articulo 16 de la Constitucién . Entendido lo anterior
a contrario scnsu , “ fundadas dcbidamente sus determinaciones |, citando la
disposicion municipal , gubernativa o de policfa,, no violan las garantfas del articulo
16 constitucional “ .

12. El artfculo 21 constitucional, no es fundamento de la creacién de
reglamentos auténomos ; sélo faculta a la autoridad administrativa a
sancionar por las infracciones a dicho reglamento , mismo que presupone
su cxistencia pero no fa dispone .
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