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CAPITULO 1.
INTRODUCCION . .

El propésito. del b}esente Ttrnﬁajo “es realizar un andlisis
histérice de las reformas efegtﬂa&aé al marco jurfdico econbmico
de la Constituciéa Policica1.de los® Estades Unidos Mexicanas de
1917, para determinar -si éstu; hﬁh- sido convenientes, si han se-
guido una l{nes polftica gener&l ‘0, 81 por el contrario, carecen

de coherencia y orden.

Es necesario, primeramente, realizar un somero estudio de las
distintas teorfas polftico econdmicas, pretendiendo explicarlas en

lo general, asi como sus principales consccuencias.

Por ello, se¢ procederd a dividir esta primera parte del tra-
bajo en tres grandes grupos; el primero contendrd la exposjcidn de
la teorfa capitalista desde las Escuelas Clésicas (Smith, Ricardo
y Malthus), alguna mencibn al postclasicismo y los criticos de di-

cho sistema pero afines en lo general a sus ideas.

Posterioramente, se estudia la teorfa marxista, con meras re-
ferencias al aspecto filoséfico, las ideas implantadas como conse-
cuencia de la Revolucién de octubre y los postcldsicos del marxis-

mo, con los aspectos innovadores por ellos aportados.
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En este primer capftulo, se analizard por ﬁltimo.el sistema
de economia mixta; es decir, uquél que brel?ndg reunir aspectos de.
anbas teorfas econdmicas, pretendienﬁb‘ argﬁhentaf ios‘hspcétoé
criticos que conlleva un sistema ‘Edmo‘éste, sopésﬁndoins._espc-
cialwente, en cuanto a la trascendenclz que pienc sobre elygfueso

de lo poblacién en que se aplica.

Posteriormente, se realizard un andlisis temdtico. de 105 pre-
ceptos yue conforman el marco juridico econdémico previsto en nues-
tra constitucida, re[iriéndolos a su texto original, las reformas
que se han efectuado y, desde luego, las tendencias polfci-
co-econdémicas de las mismuas, emitiendo julcios acerca de su conve-
niencia y, en sy caso, haciendo notar 1a aplicabilidad de las mis-
mas en el Ambite nacional, asi{ como 1las contradicciones que se
presentan por las circunstancias politicas en que se viven y la

idiosincrasia de nuestros yobernantes.

Lo anterior, permitird efectuar conclusiones sobre el desa-
rrollo econémico del pafs en el presente siglo y presentar las
propuestas que considerardn necesarias implementar paras optimizar

1a vida econémica nacional.



CAPITULO 11

cExERAL;DADES;Ds{LAs3rsogxa$-ECONOQICAS.ZH

* 11,1, “TEORIA'CAPITALISTA.

Adn cuando existen distintas formas que ha tomado el capita-
lismo tanto en la teorfe como en la prictica, en yeneral los dis-
tintos autores han coincidido en un conjunto de principios blsicos
que comprenden el nidcleo de esta teorfa. En consideracibdn a que el
presente trabajo es eminentemente jurfdico y no econbmico, no pre-
tende efectuarse un andlisis exhaustivo de las diferencios en las
teotias sostenidas por los autores yue adelante se mencionan, sine
que se hace superficialmente, ya que finicamente serd punto de re-
ferencia al estudio contenido en el capitulo IIl del presente es-

tudio.
A) ADAM SMITH.
Este autor, profesor escocés del siglo XVILI, es el primero

que proporciona un marco yeneral del modelo capitalista, contenido

en su libro "La Riqueza de las Naciones", Su principal contribu-

cibn fue el desarrollo del primer modelo de econom{a de mercado,

para lo cual rompié con los pensadores de su &poca, ya que redefi-
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nié el téromino riqueza al ‘desligarlo dei‘bht%éniéro ﬁ}evalétiente
en esa tpoca, y afirmando que b&ste Gltimo e?;yhﬂ‘simple wedio de
intercambio y en todo caso depésitd; ag vulér.'y que no tenia éste
dltime concepto en forma intriseca.lséér;“él; la verdodera [uente
de riquezas eran los bienes y"serviciAS que de alyuna forma condu-

cfan al mejoramiento del bienestar material del géneroc humano.

En este orden de ideas, establecid los principios fundamenta-
les de la teorfa del valor, el cual encontraba su base en el tra-
bajo a4 diferencia de otros tebricos que con posterioridad sostu-
vieron la teorfs del valor derivado de la utilidad que reporta a

los seres humanos.

Convicne al respecto transcribir 1la opinién de tratadistas
que estudiaron 4l autor que se analiza en este apartado. Dobb ses-
tenfa que “"fué Adam Smith el primero que importé la frase "afén y
pena” al problema del costo real; pero cuando se referfs al traba-
jo como base del valor, parecfs que lo tomaba con mds frecuencis
en su sentido oriyinal y objetivo de yasto material y concreto de

eneryfa humana que en ningln sentido subjetive y psicolégico™ (1).

Para aclarar la diferencia entre una y otra teorfa, se trans-
cribe en lo conducente lo que sostiene Paul Singer: "seyln este

enfoque, la actividod cconbémica se d& esencialmente entre -

(1) DOBB, Maurice., Introduccibédn a la Economia., Ed. Fondo de Cultu
ra Econbuica, México 1982, Paygs, 33-34,
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el hombre y el medio ff{sico y el hombre atribuye valor a los
objetos o a los servicios en la medidad en que satisfacen sus ne-
cesidades. El enfoque opuesto extrae el valor no de las relaciones
del hombre con las cosas, sino del hombre con otros hombres, es
decir, de las relaciones sociales, El valor, en este caso, es el
fruto de las relaciones que se crean entre los hombres en la acti-
vidaa econdmica. Y se mide por el tiempo de trabajo productivo que
los hombres dedican a 1a actividad econdmica. La primera es la te-
oria dei valor-utilidad, la seyunda, la toerla del valor-trnbu]oé

(2).

La premisa fundamental de este tebrico es que los scres huma-
nos actban siempre en su propio interés, por ello consideraba ne-
cesario que la economia debifa organizarse para obtener los mejores
resultados, los cuales derivarian de la competencin entre las dis~
tintas personas dedicadas a una misma sctividad, ya que por nece~
sidad se vefan forzadas a der 8 los recursos a su disposicibn un
fin de consumo que permitir{a una nueva y mds fructifera actividad
productiva, Es decir, el carnicero, el sastre, el industrial y en
general todos los hombres que desarrollan algin trabajo, tendrdn
que realizar una labor verdaderamente productiva para evadir que
sus competidores eviten que sus bienes y servicios sean congumi=-
dos.

(2) SINGER, Paul, Curso de Introduccién a la Economfa Polftica.
Ed. Siglo XXI. México 1983, Plg. 15.
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Consideraba. al trabnio “como - una -mercancia mﬁs. por lo cual
sostenfa que los obreros - trabajarian doﬁde percibieran el salario
mds alto, por lo que los patronég sé‘veriénbnbligados a remunerar-
los adecuadamente, o de lo contrario correrfan el riesgo de per-

derlos.

En efecto, Smith sostenfa literalmente lo siguiente: "Cuan-
do en un pels aumenta continuamente la demanda de aquéllas perso-
nas que viven de su salario - trabajadores, jornsleros y sirvien-
tes de todas clases -; cuando dicha demanda proporcionn trabajo u
un nlmero de obreros superior a la cifra del afio anterior, los
trabajadores no necesitan ponerse de acuerdo para clevar sus sala-
rios. La escasez de mano de obra origina wna cowmpetencia entre los
patronos, y &stos porffan entre sf para contratar a aquélles, con
lo que voluntariamente se rompe la natural coalicibn de los patro=
nos para no subir los jornales" (3).

Ahora bien, Smith sostenfa que la fuente de la actividad pro-
ductiva tenia su origen en una propensién natural del género huma-—
no @ permutar e intercambiar cosas por otras, lo que a su vez pro-
picisba la especislizacién de las personas en las distintas acti-
vidades econdmicas, provocdndose con ello el progreso y un estimu~
lo pars el crecimiento econbmico, ya que sin dicha especializa-
cibébn, serfa précticamente imposible ypenerar un conocimiento,

(3) SMITH, Adam. Investigacibén Sobre 1a Naturaleza y Causas de la
Riqueza de las Naciones, kd. Fondo de Cultura Econémics, MExi-
co 1987, Pay. 67.
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novedoso de'ro$,o§idiusn profesiones,: de maiiera genéral de la

ciencia'y.-el arte

Eﬁ‘>efectoté}é;;o'flo; 'fngénté. ‘2Lu g nﬁ»ﬁﬁlpiplicacién de
proQuéciones en. todas flaérvnr{es;iznéiginaﬁﬁsi 6n 1 divisibn del
cfuhaj;. da iugar. eﬂ'una sohiedad bien.;oﬁernﬁdn, a csa cpulencia
universsl que se derrama hasto las clases inferiores del pueblo,
Todo obrerc .dispone d2 una cantidga mayor de¢ su propla obra, en
exceso de sus necesidades, y como cualesquiera otro artesano, se
haya en la misma situacibn, se encuentra en condiciones de cambiar
una gran cantidad de sus propios bienes por una yran cantidad de
los creados por otres; o lo yue es lo wmismo, por el precic de una
wran cantidad de los suyos, bl uno proved al otro de lo que nece-

sita, y reciprocamente, con lo cual se difunde una gencral abun-

dancia en todos los ranges de la sociedad" (4),

Esta dltima opinibn ha sido considerada como fundawmental por
diversos tratadistas, y quien la defiende con mayor ahinco es
Shackle, quien sostuvo que el pasaje mejor conocido del libro "La

Riqueza de las Naciones", que para wmuchos estd considerado como

la piedra fundamental de la teoria econdmica, es aquel yue descri-
be las ventajas de la especializacibébn o divisidn del trabajo. Se-
slin Shackle el principio que Adam Smith explicé en dicha obra es

eterno y de aplicacibébn universal, y consiste ¢senciolmente en sub-

(4) SMITH, Adam, Opus Cit, Phy, 14.
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dividir, en los elementos mids sencillos posibles, la tarea total
de la comunidad de proporcionarse un sin ndmero de diversos pro-
ductos cuya elaboracibén requiere wmuch{simas manipulaciones dife-
rentes, y en permitir que cada persons se dedique por completo a
uno de estos clementos. De esta manera, osfirme Shackle, " la per-
sona puede emplear al nAximo sus dotes naturales, y mejorarlas por
medio de la prictica constante; puede evitar la pérdida de tiempo
y de energia nerviosa que significaria su continua adaptacién a

nuevas tareas" (5).

Para que un sistems como ¢l descrito pudiese funcionar, se
requeris ademés de una ilimitads existencia de la propiedad priva-
da, de wercados libres dirrestrictos, en los cuales intervendrian
muchos vendedores y oferentes de servicios y muchos compradores y

consumidores de toda clase de bienes y servicios.

Adicionalmente, seria necesario contar con un gobierno pasi-
vo, entendiendo por esto aquél que no interfiera en las transac-

ciones econémicas de sus subditos o yobernados.

Este iltimo aspecto ha sido también corroborado por los estu-
diosos de la economia cowo wuna de las premisas fundamentales de
Adam Smith. Feryuson refiriéndose al autor citado sostuvo: "En re-
sGmen, alz6 su voz en favor de la libertad econdmica. Propuso ele-

(S) SHACKLE, G.L.S. Para Comprender la Economfa. Ed. Fondo de Cui-
tura Econbmica. MExico 1983, Fag. 47,




TR

var al mdximo la riqueza por medio de la reduccién al mininmo, mds
que por una elavacién al mdxico, de la interferencia estatal en la
economfa. En lugar de una economia estatal planificada, abogd por
la supresién de obstdculos legales para el ejercicio de la inicia-
tiva privada-polftica que desde entonces se ha apodado como pro-

grama de "estate quieto" o "siéntate" (6),

Este Gltimo aspecto, reviste una importancia medular para
el presente trabajo, en consideracién a gque a lo largo de este
siglo, la actividad econdmica de los particulares se ha visto res-
tringida por el Estado en mayor medida cada vez, sin prejuzgar por

el momento acerca de la conveniencia de dichas nedidas.

Retomando el orden, es conveniente mencionar que las ideas de
Smith estaban en contrapesicién con las mondrquicas, que eram por
definicién absolutistas, por ello el autor en cita pretendia en lo
general otorgar a los seres humanos un mayor grado de libertad in-
dividual, de tal forma que los gobicrnos poderosos al determinar
decisiones de cardeter arbitrario no interfieran en la vida de las
personas. Lo anterior logrard el suryimiento de un nimero indefi-
nido de empresas propiciando entre ellas una competencia sana en
la que se aplique para lograr el bienestar de la sociedad, el fac-

tor de la armon{a.

(6) FERGUSON, J.M. Historia de 1a Economfa. Ed. Fondo de Cultura
Econdmina. México 1984, PAy. 70.
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Ampliando este Gltimo aspecto, conviene mencionsr 18 opinién
de Eric Roll, que sostuvo: "No debemes plvidar que el autor de La
Rigueza de las Naciones es también autor de Teorfs de los Senti-
mientos Morales; y no podemes entender las ideas econbmicas del
uno sin slghn conocimiento de la filosofia del otro. Segls Smith,
la condvcta humans es wmovida naturslmente por seis mptivaciones:
el egolsmo, la consideracibn, el desec de ser libte, el sentido de
Iz propiedad, ¢l hébito del trabajo y la tendencia a trocar, per-
astar y cawbiar una coss por otrs. Dados estes resotes de la con-
ducta, cada hombre es, por naturalezs, el mejor juez de su propio
interds y debe, por lu tanto, dejhrsele en libertad de sotisfacer-
1o a 54 manera, St se le deja en libertad, no sbélo conseguird su

propio proveche, sino que también impulaerd el bien comfn® (7).

Es decir, Smith considerd que 1la competencis entre las dis-
tintas fuerzas econdmicas aseguraba que los miembros de uns deter-
minsda sociedad pudiesen sdquirirlos e sus costoes reales, geseran~
do que los productores de bienes y servicios los incrementen siem~

pre en el momento y lugar sdecysdos,

Lo anterior segin el ssutor gque se ansliza provocar{m una ar~
gonis entre 1a produccida y el consumo incrementéndese el bienes-

tar phblica,

(7) ROLL, Erich, Historia de las Doctrinas Econbmicas, Ed. Fondo
de Culturs Econdmica., M&xico 1987. Phg. 148,
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Para ello efectuaba el sigulente razenamiento: el capitalista
o propietario de los medioy de produccidén tiene como ohjetive el
obtener el mixime de beneficio posible; si produce un bien sepe-
jante a aquél que fsbrica su competencia y existen diversos entes
econbéwicos que 1o hacen, el precle tendrd que ser uniforme en un
lugar y época determinados, Este dltimo, tendrd forzosamente que
consistir en la sums del costo de produccién mds un beneficio que
corresponderd al productor (para 41 serfa utilided, en tanto que
para el sistems marxiste estarfa definido como plusvslia,- adelsn-
te s¢ mencionard lo diferencis entre ambos conceptos). Si se desea
incrementar ls ganancia, existir{an {Gnicomente dos caminos; el
primero consistirfa en reducir los costes de producciln y el se-
gundo la utilizaciédn eficaz de otros factores de produccidn ya
existentes, o sea la utilizacibén racional de los recursos natura-
les y 1a mano de obra o trabajo aselarledo, afin cuande results 2
su juicio més fdcil obtener el objetivo desendo mediante la divi-

sibn y especializacién del Gltimo concepto mencionado.

De esa forma, Shckle manifieasta: ",...lo que me produce tiene
siempre un velor econdwico; en el sentido econbeico de la palabrs,
producir es tomar algunas cosas pre-existentes y hacerlas de mayor
valor" (8), Siguiendo com el aisme auter, tenemos que afirme:
",...esth el asunto de saber gqué clase y qué cantidad de cosas hay

qﬁe producir. Y este problema, cuya raigaabre, por decirlo as{, se

(8) SHACKLE, 6.L.5. Opus Cir. Pég. 38,
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encuentra en la base de la teorf{a de la producciGn.'sé‘eﬁiiénaé o
hacia arribs a las reyiones de 1la teorin de los gustos‘dulrconSﬁA“'

midor y la de la distribucibn del ingreso" (9).

Tanto para Smith como para sus detractores, el’-

divisibn y especializacién de lo mano de obra tiens mpogcdnbin i
primordial, por ello, adelonte se dedicard  un espéciu a1l anélisis

que en contraposicién a dicha tecoris hacen unos y otros:

Es importante mencionar que de acuerdo con la teorfa cconbmi-
ca sustentads por Smith, cusndo un productor de artfculos encuen-
tra la forms de reducir sus costos de produccibn, sus competidores
implementerfn un sistems semejante, generdndosce con elle una mayor
produccién de los artfculos y consecuentemente una nivelacidn en

el precio real del producto debido a una saturacibn del mercado.

Sin embargo, el productor que primeramente obtiene la innova-
cién genera pars si{ un alte beneficio frente al gue obtienen los
dephs productores de artficulos scmejentes, provacande con cllo un
incentivo adicional a la empresa que busca nuevos cauces de pro-
duccibn, Adicionalmente, y debido a esos altos rendimientos que se
generan cn el caso anotado, otras empresas, incluso de giro econb-

mico diverso, se interesarén en la produccibn de esos artfculos.

(9) SHACKLE, G.L.S. Opus Cit, Py, 41
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No debe perderse de vista que es precisamente el interés en
aumentar al méximo las yanancias monetarias de cada uno de los fa-
bricantes o productores de los artfculos lo que genera el desarro-
1lo del sistema econbmico, de ahf que un acto eyoista pueda tener
dentro de este sistema un beneficio social generalizado, sin que
para elle sea indispensable la intervencidn directa de la voluntad

del capitalista.

En otro orden de ideas, y dado yue este trabajo tiende a
confrontar los distintos modelos de produccién humana, es de pri-
mordial importancia considerar el papel que para Smith representa

el trabajador dentro del modelo de produccién por &1 considerado.

La economfa, en aquella época, sufria una gran transforma-
cidn., La Gran Bretaia experimentaba su primera Revolucién Indus-
trial dado que daba el peso de la sociedad ayrf{cola rural a la so-
ciedad industrializada. Ello propiciéd que un considerable ndmero
de campesinos abandonaran sus tierras para ir en busca de trabajo
en las ciudades que iniciaban el proceso de industrializacién.
Otros, por ¢l contrario, decidieron hacerlo voluntariamente, pues—
to que consideraron que en las fdbricas recién establecidas se pa-
gaban salarios més altos que los que en el campo hubleran podide
ganar, En esas industrias, los salarios serian bajos o altos, se-
gin Smith, dependiendo de las necesidades que tuvieran las mismas

para euplear un determinado nimero de obreros cn la elaboracidn de
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cierto producto. Esas "necesidades", decfa  Adam- Smith, son:las..
sefiales de la "mano invisible"” que indica a los'trabajudoées‘en

qué fAbricas son requeridos y necesarios,

Ahora bien, el problema que surge al trabajadar al obtener un
empleo, es saber cémo gastar sus ingresos, ya que como cualquier
otro consumidor siempre tratard de obtener los mejores productos
al precio mds bajo para as{ obtener de su dinero una mayor satis=-
faccién, situacién que ejercerd sobre los vendedores, una presién
a efecto de que éstos se vean obligados, hasta cierto limite, a
reducir sus precios lo wds bajo posible. Esto hace considerar que
al igual que existe una coumpetencia entre los trabajadores con el
objeto de obtener los mejores empleos, iyualmente existe competen-
cia entre los vendedores con el propdsito de obtener el dinero de
los consumidores. Ambas competencias propician una reduccidn en el
nivel de los precios, dado que, por una parte, los trabajadores al
desempeiiar su labor y tratar de satisfacer a sus patrones, se re-
ducen los costos de produccién y por lo tanto igualmente los pre-
cios} y por la otra, ls wmanera en que los vendedores tratan de
atraer a los consumidores es mediante la oferta de precios bajos.
Egtos estimulen el crecimiento del sistema capitalista de compe-
tencia, cuya fuerza impulsora es el deseo de obtener altos benefi-
clos que alienta a los capitalistas.

Empiezan pues a abrirse camino los wds fuertes haciendo a un

lado a loa débiles, al buscar los més altos beneficios y procuran
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do llevar 8 cabo innovaciones a los art{culos que producen para
pantenerse cuando menos al mismo ritme de produccién de los demis.
Los capitalistas, al tratar de obtener las mayores utilidades,
proceden a la inversibén de capitales cada vez wds fuertes, cons-
truyendo as{ fébricas mAds grandes y tratando de aplicar los mis
eficientes sistemas de produccibn, lo que trae como consecuencia
la creacién de un mayor nfimero de empleos y por lo tanto un aumen-

to ea el poder adquisitivo de la poblacidn,

Del proceso anteriormente descrito, los capitalistas obtienen
una parte y los trabsjadores otra. "....el precio de la mayor par-
te de las mercancias se resuelve en tres partes, Una de ellas paga
los salarios del trabajo; otra los beneficlios del capital, y la
tercera, la renta de la tierra, factores empleados en producirlas
y llevarlas al mercado, El precio de algunas mercader{as se compo-
ne sdlamente de dos de las tres citadas partes, a saber: los sala-
rios del trabajo y las ganacias del capital; en muy pocos casos
consiste aquél en una sola, los salarios del trabajo., Pero el pre-
cio de todas las wmercaderfas ha de resolverse necesariamente en
alguna de las tres o en todas ellas, pues la que no se resuelve en
renta o en salarios ha de vrendir necesoriamente un beneficio a
cualquier persona" (10). Smith consideraba que 103 sueldos se des-
tinaban a la subsistencia de los trabajadores, misma que podfa ser

elevada en la medida en que 1la economfa se expandiera. As{misme,

(10) SMITH, Adam, Opus Cit. PAg. 259.
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temporalmente puede llegarse a una escasez de trabajadores, cuando
la acumulacién de capital se dé a un ritme més répido que el fndi-
ce de crecimiento de la poblacién, y por lo tante habrd un aumento
en los salarios, Empero, Smith consideraba que este incremento a
los salarios trascender{ia en el aumento de la poblacibn, puesto
que dicho incremento les daria & los trabajadores no sélo lo ne=
cesario para ellos mismos sobrevivir, sino tamblén para el mante-
timiento de mfs nifos; ésto hard que se desate una competemcia en-
tre los obreros por conscyuir los empleos que se encuentren dispo-

nibles, ya que al oumentar la poblacién los salarios disminuirdn.

De acuerdo con Smith, puede ser enorme la diferencis entre
los ingresos que perciben los capltalistas y los que perciben los
obreros, (aquéllos se encuentran mds alld de un nivel de subsis-
tencia), diferencia que para Smith, se encuentra justificada, en
virtud de que los caplitalistas no consumen todo lo que perciben
totalmente, sino que parte de sus percepciones las destinan para
la construccidn de fébricas y por eande para la creacidn de mds em-
pleos. As{ pues, la vida econbmica seyuird un crecimiento ininte-
rrumpido dado que se encontrarén disponibles mds bienes y servi-
cios y por lo tanto se elevarf, aunque muy lentamente, el nivel de

la vida de los obreros.

En efecto, este autor sostenfa gque: "Cuando el capital gue
una persona poseé es sélo suficiente pura mantenerls un corto né-

mero de dfas o muy pocas semapas, rara vez piensa obtener de &é1 un



ingreso. lo va consumiendo con la mayof»ﬁ;;siﬁpnia posible, y pro-
cura adquirir con su trabajo algo que lo reempiace antes de que se
consuma por completo. En este caso, su renta deriva exclusivamente
de su trabajo. Pero cuando el hombre posed un capital suficiente
para mantenerse por oeses o afos, procura naturalmente obtener al-
sGn inyreso de la mayor parte de aquél, reservindose tan solo para
el consumo inmediato la parte necesaria hasta que dicho caudal co-
dience a dar sus frutos” (11). As{mismo, Smith afirmaba yue exis-
tian des zaneras diferentes de wutilizar el capital pdra yue rin-
diera al inversionista un ingreso o beneficio. El primero consis-
t{a en yrocuyrarse, oanyfacturar o comprar biepes para venderlos
con un beaeficio, y el seyundo consistfa en nejorar las tierras o
coaprar aquéllas mdquinas Gitiles, instrumentos de couercio, u otra
clase de bienes, que produjeran un inyreso o una ganancia sin ne-
cesidad de tener que cambiar de dueno., Al primer tipo lo denomina

capital circulante, y al segundo capital f1ijo.

Sepln Smith debe darse ademds, para que continic ¢l creci-
mjento econbmico, una especializacidn de la nano de obra cada vez
mayor, y as{ las personas, a ecfecto de satisfacer sus propias ne-
cesidades capezardn o depender mds del correcto funcionamiento el

sisteca econdmico y dejarin de ser cada dfa mds avtosuficientes,

De todo lo anterior puede concluirse que pars gue vl creci-

{11} SMITH, Adam. Opus Cit, Pdg. 252
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miento econbémico siya adelante, deben satisfacerse las suposicio-
nes planteadas por el autor en cuestién, y para esto, no debe per-
mitirse el surgimiento de monopolios que afectarian sy modelo eco-
némico., Por otra parte, el gobierno debe limitarse dnica y exclu-
sivamente a la creacién y aplicacibébn de las leyes, la defensa na-
cional y a la realizacién de obras pdblicas que, debido a que no
son lucrativas, no las llevardn a cabo los integrantes del sector
privado. Afin cuando los planteamientos de Smith se ponen cada vez
mds en tela de juicio, constituyen todavia la orientacién funda-
mental de casi todos 1os economistas del mundo occidental; plante-
amientos que hoy dfa son la base de la teorfa de los economistas
de {ndole conservador y que forman parte de la posicién bésics del
liberalismo clésico que durante el siglo XIX florecié plenamente

en latinoamérica.

B) RICARDO Y MALTHUS,

David Ricarde (1772 y 1823) quien a la vez se opuso y amplié
los plantesmientos de Smith, elabord una serie de principios que
contribuyeron al desarrollo de 1la doctrina econbmica capitalista.
Su argumento fundamentalwente consistib en concebir, en una econo-
mia capitalista, tres tipos de actividades econbmicas bésicas o
factores productivos, cuyos intereses sin que sean opuestos, nho
necesariamente tienen que coincidir. Estos tres tipos de econom{as

soni los propietarios terratenientes, los capitalistas y los tra-
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bajadores, "Sin embargo, 8 diferencia de la funcién produccibn de
Smith, la de Ricardo estd sujeta a la productividad marginal de-
creciente que resulta del hecho de que 1la tierra es variable en
calidad y fija en la oferta. Como resultado, no sélo la producti-
vidad marginal de la tierra, sino tawbién la del capital y el tra-

bajo declinan cuando se incrementan los cult1v5$;>(lﬁ).

Abundando sobre lo anterior, por wuna parte, la cantidad de
las tierras, propiedad de los terratemientes, al ser relativamente
fija, su valor aumentard por el incontenible crecimiento de la po-
blacidn y por el aumento es la dewmanda de los alimentos. Conse-
cuentemente, gran parte de los ingresos que perciben los propieta-

rios terratenientes provendrd de los capitalistas,

El problema econémico reside fundamentalmente en que los te-
rratenientes, a difereancia de los capitalistas quienes finvierten
1a mayor parte de las utilidades que obtienen, pueden destinar sus
ingresos en adquisicién de lujos, y por otro lado los trabajadores
destinarfn los ingresos que perciban por concepto de su trabajo

para sv supervivencla,

Los precios aumentarén con motivo del aumento en la demanda

de los alimentos, por lo que, a efecto de permitir la superviven-

(12) ADELMAN, Irma, Teoria del Desarrollo Econdmico. Ed. Fondo de
Cultura Econbémica. México 1984. Pdg. 38,




cia Je los trabajadores, los capitalistus se verdn oblijados a au-
mentar sus salarios sufriendec por ende, una reduccién en sus bene-
ficios y utilidades, pero de manera proporcional aumentardn los
ingresos de los propietarios terratenientes. Sin embargo, dicho
incremento a sus ingresos provenfa también de 1la calidad de la
tierra. De acuerdo con Maurice Dobb, conforme aumentaba el mercade
del trigo, una vez yue ya estaban labrados los suelos mds férri-
les, e]l cultive se extendia o los suelos inferiores, en donde el
gasto de trabajo necesario para producir wuna arroba de trigo era
mayor que en las tierras wmejores. El valor del trigyo pues, era fi=-
Jado por el trabajo invertido al margen del cultive, es decir, ba-
jo las condicienes naturales favorables, Ue esta forma, Dobb ex-
presbé: "La renty exist{a debido a las difercncias en la fertilidad

de los diversos suelos”. (13).

kn la época en que Ricardo elabord sus principios, la econo-
mfa inglesa vib obstaculizado su crecimiento, dado que cran cada
vez menos los inyresos nacionoles de los que se invertfan en el
sistema ccondmico, Existla la posibilidad de couseyuir en el mer-
cado extranjero alimentos a precios muy bajos, por lo que el Lsta-
do inglés consideré la conveniencia de imponer aranceles muy ele-

vados y as{ proteger 4 los productores ingleses de alimentos de la

(13) DOBH, Muurice. Upus Cit., P8y, 28,
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importaci6én de los mismos. Sin embaryo, Ricardo opinaba lo contra-
rio. Para &1, esos aranceles deberf{an desaparccer para poder se-
guir adquiriendo del exterior los alimentos a los precios nds ba-
jos posible y as{ éstos, o disminuirfan adn més, o bien, se man-
tendrian siempre en un mismo nivel, El crecimiento econdmico pues,
continuaris ininterrumpidamente ya que sc lograrfa que la parte de
los inyresos correspondientes a los capitalistas permanecer{a con
su nivel anterior, en relacién con los ingresos nacionales, Sin
embargo, es preciso mencionar qgue no considerd al comercio ex-
terior como una panacea, ya que "aln cuando altamente bepeficioso
para un pals, pues aumenta la cantidad y variedad de lus objetos
en que puede gastarse el inygreso, y proporciona, por la abundancia
y baratura de los bienes, incentives para ahorrar, no muestru nin-
guna tendencia a aumentar las wutilidades del capital, a menos que
los productos importados scan de la clase en gque se gastan los sa-

larios del trabajo™ (14).

David Ricardo concluyd que se debfa llegar a la especializa-
cién para la elaboracibén de wuno o varios productes, y proceder a
su comercio con sus respectivos excedentes, cambidndolos por artfi-
culos eclaborados por otros pafses; Ricarde tomd como base para
llegar a esta conclusidén, el hecho de que en el mundo no puede ha~-
ber dos paises que tengan los mismus recursos naturales y, asiwis-
mo, tanto los gastos come las preferencias de los habitantes de

(14) RICARDO, David. Principios de Lconomfa Polftica y Tributa-
cién, Ed. Fondo de Cultura Econdmica. N&xico 1959. Pdg. 101.




- 24 -

una nacibn, as{ cowmo sus formas de produccién son distintas a las
de cualquiera otra. Igualmente Ricardo consideraba que todas las
naciones deber{an adoptar disposiciones que permitieran el libre
copercio, haciendo a un lado todos aquellos obstdculos que difi~
cultaran las transscciones internacionales. Con ello se lograrfa,
aunado a las caracteri{sticas consuetudinariss que de maners gene-
ral tienen 1a oferta y 1a demanda, una justs divisién entre los
palses respecto de los beneficios obtenidos con wotive del comer-

cio internacional.

Lo idea central de David Ricardo, en el sentido de que el
camercio internacional nos lleva a aumentar la produccién de bie-
nes y servicios a nivel mundial, hea sido puests en tels de juicia
por wuy pocos economistas, Sin  embaryo, los estudiosos de la eco~
nosfa no han padido llegar a un ncuerdo relativo a cdmo debe lle-
varse a cabo 1s reparticién de los beneficios obtenidos a través
del comercio internacional entre los paises que en &1 intervienen,
shxine cuando se tratas de wun comercio que se tesliza entre zonas
agricolas un tanto cuanto pobres y pafses que han alcanzado un ni-
vel industrisl ¢onsiderable. Se ha llegado intlusc a afiruar que
quienes obtienen las ganancias uds altas son los paises industriae~
1izados respecto de aquellos paises que cuentsn con yn amfnimo de
avance tecnolbgico industrial, Esto es, que son los paflses ricos
los que se ven favorecidos por el comercio internacional en per~
juicio de los pafses pobres, A ests dogctrina de David Ricarde se

le ha denominado generalmente como la "ventaja comparativa™. Sin



2254

enbargo, ello no ofsta para que - el autor en citas reconozca la con-
veniencia del comercio exierior.,‘Asi pues afirmb: "Ninguna exten-
sidn del comercio. exterior aumentard inmediatamente la suma de va-
lor que posee uﬁ pals, aﬁn cuando.contribuird en yran medida a au-
mentar la masa de bienes y, pof consiguiente, la suma de disfru-

tes” (15).

Por lo que tota Thomas Malthus (1766-1834), cuya principal
contribucién a la teorla econbmica fue referente al estudio de la
poblacién (demografia), tenemos que halldé, respecto de la "mano
invisible"™ postulada por Adam Smith, ciertos defectos que podrfan
obstaculizar el sano desarrollo de 1a economla. Malthus concluyd
que el poder de la poblacién para crecer es infinitamente mayor
que el que tiene la tierra para producir medios de subsistencia
para los humanos. Ese conclusibén tuvo como base el hecho de que
los alimentos son indispensables para la existencia del hombre, y
por otra parte, é1 suponis que era normal que entre los sexos se
diera la pasién y se oantuviera latente y trajera como consecuen-
cia la sobrepoblacién. Aun cuando consideré que el problema iba
wds all4, con efecto dijo "el problema es si los estimulos al cre-
cimiento de la poblacién, o aun la tendencia natural de ésta a

crecer mds que los fondos destinados a su mantenimiento, propor-

(15) RICARDO, David. Opus Cit. Pég. 98
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cionarfn:o no un aliciente’ adecuado: para el aumento de riqueza"

(16).

Se han de considerar dos puntos principales, para poder lle-
var a.cabo un anllisis objetivo y obtener un resultado confiable
de la teorfa sostenida por Malthus, y son: su impresién respecto
de lu naturaleza del hombre, 1y las consecuencias que podrfan aca-
rrear sus ideas referentes al crecimiente de la cconomfa y sus re-

sultados para la propesicibn de normas de fndole econbmica.

Erich Poll, en su citada obra Historia de las Doctrinas Eco-

nbémicas dice: "Malthus expuso esto con la férmuls de que la pobla-
cibn tendfa a aumentar en progresién yeométrica (1, 2, 4, 8, 16,
32...) mientras que las subsistencias aumentan s6lo en prugresidn
aritmética (1, 2, 3, &, 5, 6...), Muy bien puede ser que conside-
rase esta {Srmuls simplemente como un ejemplo; pero el expunerla
en esta forma contribuyéd a hacer 1llamativa su teorfa y a ganarle
en seguida nuchos partidarios y detractores" (17). Asimiswo, Erich
Roll afirwa con dicha obra que Malthus pensaba que el daico medio
de mantener a la poblacidn dentro de los lfmites ge las subsisten-
cias eran el vicio y la miseria, y que asf descartéd las opiniones
optimistas sobre el futurv de la sociedad.

Considerando la opinibn que Malthus tenfa sobre la natura-

{16) MALTHUS, Thomus Robert., Principios de Ecomomia Politica, Ed.
Fondo de Cultura Econdmica, Héxico 1940, Ply, 2047
(17) ROLL, Erich, Opus cit. P&y, 195,
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leza humana, resulta evidente que su prediceibén sobre la miseria y
la desesperacidn ers correcta, sobre todo para los pobres. A dife-
rencia de Smith quien sostenfa que los salarios tendian o la sub-
sistencia pudiendo lleyar a un nivel de prosperidad, Malthus con-
sideraba que estos siempre se mantenfan en ese nivel de subsisten-
cia para el hombre, y se debfs a las fuerzas naturales del creci-
miento demogrdfico, Para Malthus 1la naturaleza humana constituye
un verdadero problema; no podfs cambiar. Sostenfa que cada vez que
los hombres percibian un aumento salarjal, pracreaban un nimero
mayor de hijos y en consecuencia proporcionalmente sus salarios
sufrirfan una disminucién hasta llegar nuevamente a los niveles de
subsistencia. Al respecto, opinaba que no debfa hacerse nada refe-
rente a la pobreza de 1los hombres; éstos son los responsables de
su propio destino. La economia se ver{a obstaculizada en su creci-
miento si se destinaran los recursos para ayudar a los pobres, en

vez de canalizarlos a la inversién y as{ obtener nuevos capitales,

El fundamento yue utiliza Malthus para apoyer su teorfa, es
yue para &1, uno de los tantos aspectos que conforman la naturale-
za dcl hombre es inmutable y se mantiene siempre fijo, Lste aspec-
te inalterable y fijo es el de la reproduccién; el hombre, afirma
Malthus, siempre estard cn reproduccidn hasta el grado en que los
medios de subsistencia que se encuentren disponibles se lo permi-
tan. Sin embar,o, no estamos del todo de acuerdo con esto; basta
obsarvar en la actuslidad que el crecimiento demogréfico en un

gran ndmere de sociedades industrializadas, ha disminuido a- medida
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que el nivel de progreso de -dichas sociedades se ve acrecentado,
En consecuencis creemos convenieate el. ‘no hacer:enunciados de ca-

rédcter general sobre la naturaleza inéltgfﬂblq b4 Eija del hombre.

€} ESCUELA NEOCLASICA,

La Escuela Neocldsica contribuyéd en gran medida al desarrollo
de la doctrina econbmica capitaslista, ya que quienes forman parte
de la misma, refinaron y ampliaron aln npds los principios postula-
dos por los economistas clésices, Coincidieren los economistas ne-
oclhsicos en la época en que Marx dié a conacer su teoria, y tra-
taron de demostrar que £ste cstaba equivocade, o cuwando menos, de
demostrar que quizd el dnico sistems econbmico factible ers el ca-
pitalismo. Afirmaban estus pensadores de la Escuela Neoclésica,
que en el sistema econbmnico, les detentadores de los medios de
produccidn {tierra, mano de obra y capital) son a quienes les co-
rresponde la mayor parte de las utilidades obtenidas de la misma
produccidn, dado que son precisamente esos medios los que impulsan
el desarrollo de la econowmfa; wutilidades que les corresponden en
proporcidn a las aportaciones que hiciesen de dichos medios, Asi-
mismo, al llegar a la conclusibn de que los factores de la oferta
y la depmanda tasbiée determinaban el valor de um producto y no es-
taba dnicamente en funcién del costo de su fabricscibn, llegaron a

unir, para determinar el precio de un articulo, los deseos de los
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consumidores con los costos de su prodqccién. Demostraron matemd~
ticamente que s6lo a través del sistema capitalista, se lograria
asumentar ol wéximo el bienestar de 'cada pérsonn, dado que es el

sistema en o) cual se da ypna libre competencia,

Durante la época en la que florecid la Escuela Neotldsica, un
nlmero considerable de economistas empezb a poner ‘en duds sus
ptincipios ya que fue cuande en casi todas las economias capita-
listas existentes en el mundo en ese entonces, existfa el problema
relativo a las inflaciones y depresiones, lo que hacls suponer que
hubiese una falla en la teor{a capitalista. Se lleyé & la conclu-
8ibn, despuds de tratarse de explicor el por qué se presentobs di-
cho problema, de que no era conveniente el que sumentara més tépi-
damente la oferta de dinero que 1a necesidad que la economia tenia
del misme, ya que se podria llegar a invertir en exceso durante un
determinado lspsc de tiempe y en consecuencia, & la larga, los in=
greses nacionales se verfan reducides junto con un desemplee de un
gran nimero de personas. A efecto de gque continuara el crecimiento
econbmico de forma ininterrumpids, consideraban necesario la admi-~
nistracién por parte de un banco central del dinero que se encon~

trara existente,

Sin embaryo, en el ado de 1929 1s economis de los Estados
Uunidos sufre la tan famosa llawada “gran depresién”, la cual ne
tardd en extenderse por el resto del mundo. La situacién parecia

indicer que noe del todo estaha bien fundado el optisisme de que
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eran victimas los economistas neoclésicos. El panorama e¢ra verda-
deramente aterrador; todo indicaba que la econouia no saldris ade-
lante. Basta sélo con ver gue en el pafs sntes mencionade, los fa-
dices de desempleo llegaron a un 25% y hubo wna disminucién de un

40 2 un 507 de lous ingresos reales.

Sin embargo, tenemos el suryimiento de ue yran econowmista ia-
glés de nombre Jobn Maynard Keynes {1983-1946), cuya preocupacién
primordial fue el rescatar al sistema capitalista y su ides bisica
es de yran similitud @ la teorla formulada por Molthus. Keynes,

autor del libro La Teorfa General del Empleo, el Interés y el Di~

nere (The Ceneral Theory of Employment, Interest and Maney) publi-

cado en 1936, decfa que el problema fundamental era el de los aho~-
rros, afirmando gyue los ingresos nacionales experimentarfon una
dissinucidn hasta el nivel nés bajo, generando como consccuencis
el desenplec, a menos que los ahorros regresaran de algln modo u

otro a ser parte de las erogaciones.

Ferguson en sy libro Historia de la Econom{n, manifiesta que

Xeynes rompié con sus contenpordneos ortodoxos en diversus cues-
tiones de importancia fundamental, y 1lleyd a ser considerada por
algunos de ellos como un pensador merasente superficial y un radi-
cal peligroso. De acuerdo con este autor, Keynes fue fuc de los
primeros en atacar la doctrina, vieja de un siylo, de que las

fuerzas econdmicas que actdon ep una economia capitalista tienden
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a producir la ocupacién de todo el que quiera trasbajar a los sala-
tios dominantes; por el contrario, sostuvo que en los reajustes de
la economfa de posguerra, la libre competencia debfa modificarse o
complementarse por procedimientos artificales, como la recgulaciédn
estatal del tipo de interés, la direccién monetaria, y grandes
gastos estatales, si se querfa conseguir la ocupacibén total, Re-
chazando el punto de vista dominante entre los economistas de que
el poder adquisitivo crece de la produccibn, Keynes afirmd que és-
te debe anticipar a la produccién. "Se oponfa al ahorro porque no
todo lo que se ahorra se invierte. De aquf que insistiese en que
todos debfan yastar hasta el 1lfmite, debiendo cl estado cuidar de

los fallas y del seguro de vejez" (18),

Keynes propuso como solucién para remediar los problemas eco-
némicos que se presentaban, la intervencidén del Estado en la ecco-
nom{s para estimularla, mediante el uso de las facultades que tie-
ne para hacer que disminuyeran las eroysciones con ¢l objeto de
que, durante los periodos inflacioparios, los precios no experi-
mentaran aumentos. Iguslmente, considerd ygue el yobierno mediante
el poder que posee de imposicién podria coadyuvar al crecimiento
econbmico a través del presupuesto pnaclonal. Definitivsmente, Key=-
nes afirmd que el Estado debfa asegurar el creclmiento de la eco-
nomf{a y la estabilidad nacional mediante la imposicibén de normas

de cardcter fiscal, y administrando a través de un Banco Central

(18) FERGUSON, J.M. Opus Cit. Phy. 244.
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las cantidades de dinero existentes sin implicar que &1 intervi-
niera en la produccién de bienes y servicios y por lo tanto que
volviera a las précticas monopblicas que se dieron durante el si-

glo XVIII,

Para Erich Roll, la doctrina de Keynes sostenfa que cuando.la
tributacién, los empréstitos, los controles directos Laleé como el
de los precios, la distribucién y el raclonamiento de los bienes
de consumo (cosas no muy eficaces, pero indispensables en cierta
medida) se hubieran empleado plenamente, todavia quedarfs una bre-
cha, un exceso de fondos disponibles en relacibn con las ofertas
también disponibles, que sélo podria rescatar un sistewsa radical
de pagos diferidos. "Este sistema de créditos de postguerra ten-
drfa 1a ventaja adiciopal de proporcionar una reserva contra la

disminucién del poder adquisitivo en el periodo posbélico" (19),

Efectivamente, Keynes fijé principios que podian hacer a un
lado la inestabilidad de la economis y el desempleo, y a asegurar
el correcto y ordenado funcionamiento del sistema capitalista, As{
pues, gran parte de sus argumentos pueden llevarse a la prictica
en los pafses que por su grade de desarrollo [orman parte del
tercer mundo, no obstante que su doctrina tuvo lugar en pais es
que contaban con una economis wmoderna y estaban altamente indus-

trislizados., Claro estd que sus ideas no pueden ser consideradas

(19) ROLL, Eric. Opus Cit. Pdg., 506



- 133 -

como la solucién para todos ayuellos pafses que se encuentran en
vias de desarrollo, dado que el proceso de desarrollo de los paf-
ses que forman el tercer nmunde, implica cambios de cardcter sus-
tancial en la econom{a de los mismos, y de ellos el sistema keyne-

siano no se ocupa,

D) CRITICOS DEL CAPITALISMO

A continuacidn se hard wun anéilsis muy breve de otros dos
grupos de ecunomistas que emitieron opiniones de cardcter critico
respecto del sistema capitalista, su funcionawieato, as{ como las
deficiencias que la teoria del mismo presenta. Se hablard primera-
mente de aqudéllos economistas que forman el grupo de los institu-
cionalistas, y cuyas teorfas y criticas se fundamentan en la expe-
riencia de los pafses que tienen un alto grado de desarrollo, como
es el caso de los LEstados Unidos de Norteamérica. Por otra parte
se hard referencia al grupo de los estructuralistas mismo que for-
muld sus postulados basdndose en la situacidn econdmica que expe-

rimentaban los palses latincamericanos.
D.1.) LOS INSTITUCIONALISTAS.
Fue durante la época en que los grandes monopolios tuvieron

su etapa de auge cuando surgid uno de los personajes nds represen-

tativos de la Escuela de los Institucionalistas, y pedrd decirse
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que es8 el fundador de la wmisma, el cual manifestd su preocupacién
respecto de lo que fmplicaba el concepto de la equidad dentro de
la teoris econémica, Se trata de Thorstein Veblen quien nacid en
el aite de 1857 y falleci6 en el aflo de 1929, Por una parte, se
tiene que el autor en cita sostenino que el comportamiento del hom-
bre no se basaba {undamentalmente em el egoismo, que no habla re-
almente una competencin dentro de los mercados que constitufan el
sistema capitalista, y asimismo criticéd la actitud del Estodo den-
tro de la economi{s ya que éste intervenfa de un modo directo on la

misma.

En ese entonces, para la elgboracién de principios de carfe-
ter econbmico, aparecib un métedo considerado como "evalutive", ya
que tocaba los puntos referentes a la propensidn gque tenfan las
nsciones hacin las guerras y el tema relative al poder econbmico}
campos de estudio que olvidaron por completo los economistos orto-

daxos.

Para Ferguson los {nstitucionalistes tend{an a interesarse
sobre todo por las instituciones de claberncién humana, tales como
la propiedad priveda, la competencia y el aonopolie, y por la
‘transformaci6n de estas instituciones en interés de la reformu so-
cial, "Estudian el origen, crecimiento y mecanismo de las institu-
ciones, gobre la base de que la competrencia se ha derrumbaedo come
regulador de ln actividad eccondmica, y que la vida econbmics debe

reorganizarse a su debido tiempo por alguna clase de control so-



cial ‘sobre las

wos decir qué s0

20y,

' Concréténdose a Vebien.‘>e1 afirmabs ‘qué 1la broducci&n de
'hienes y servicios estaba en un scgundo plano; que los capitalis-
tas sblo buscaban incrementar sus beneficios wmediante el uso de
artimafias, ye fuera saboteando la produccidn de los demés, o bien,
utilizando sus ingresos, mis que para la elaboracidn de productos
que satisfacieran las necesidades de la poblacidn, pera lo gue &1
denominé “consumo conspicuo", es decir, un consumo destinade sim-
plemente para hacer ostentacibn de rigueza, Con base en estu, se¢
opuso a lo que Adam Smith sostenfa respecto de la "mano invisi-
ble", yue 8 través de ésta podia transformarse el egolsmo del hom-

bre en un paralso econbmico.

Por otra parte, afirmaba que no habfa un comportamiento ra-
cional por parte de los <consumidores y productores, lo que hacla
que en el sistema copitalists no sc diera una perfecta competencia
y que ers necesario, para alcanzor up adecusdo desarrolle tecnold-
gpica y cconbmicapente hablande, 1la elsboracibn de teorfas que se
basaran en la historia, la culturs y sobre todo en el comwporta-

micnto del ser humano, en lugar de formular sblo doctrinas econb-

(20) FERGUSON. J.M, Opus Cit. P&y, 250,
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micas de cardcter ortodoxo. Ademds, debe dirsele un luyar wds im-
portante al desarrollo de la tecnologfa y no considerar dnicamente
como fuerza primordial impulsora del proceso de desarrollo econ-

mico al capital.

No obstante gue el pensamiento de la Escuela de los Institu-
cionalistas influyb en el desarrollo de las doctrinas econbmicas
modernas como es el caso de los Estados Unides, no representd un
papel importante en la reconstruccibén de la teorfa ortodoxa moder-
na. Sin embaryo, aparecieron subescuelas de intitucionalistas de
ytan trascendencia y es el c¢aso del suryimiento de grandes econo-
mistas que formaron parte de las mismas, tuales como Clair Mit-

chell, John R, Commons y Clarence Ayres.,
D.2.) LOS ESTRUCTURALISTAS.

A diferencia de los institucianalistas, quienes basaros sus
teorfas y criticas en la experiencia de palses altamente indus-
trializados, los estructuralistas se enfocaron, o efecto de elabo-
rar sus teorfas, en los problemas que aquejaban u los pafses lati-
noamericanos, tratando de encontrar el por qué del subdesarrolle

de dichos pafses.

Seyin los estructuralistas, es necesario llevar a cabo una
reforma en cuatro cempos -quc mds adelante se menciona- para sacer

a los palses latinoamericanos del subdesarrollo en el que se cn-
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cuentran, Ellos afirwan que dicho subdesarrollo se daba en Latino-
america debido a que 1la economia no habia funcionado eficiente y
equitativamente para los paises latinoamericanos; por lo que supo-
nen que la estructura del sistema capitalista presentaba ciertas
deficiencias., LEn qué consiste esa reforma por la que pugnaban los

estructuralistas?.

Por una parte, el comercio internacional, decian los estruc-
turalistas, favorece fnicamente a los pai{ses ricos haciéndolos adn
whs ricos en perjuicio de los peises subdesartollados, dado que la
especinlizacidn y divisibén internacional, y por consiguiente el
comercio mismo, estdn estructurados de tal forma, que la mayor{a
de los beneficios que de ellos se obtiene es para las naciones in-
dustriaslizadas, Por consiguiente, debe ser reformada la estructu-
ra del sistema capitalista internacional, a efecto de que del co-
mercio se obtengon beneficios igualmente para los palses en vias

de desarrollo.

Por otro lado, la existencia de monopolios en los pafses la-
tinoamericanos viene a obstaculizar el correcto funcionamiento y
sano desarrollo del sistema de libre competencia; en gran parte de
quienes controlan el sistema politico mediante el poder econdmico
que tienen, y, a su vez, destinan la mayor parte de las utilidades
que obtienen un articulos de lujo provenientes de la importancibn,
en lugar de realizar inversiones en la produccién de bienes y ser-

vicios, lo que traerfs como consecuencia la creacién de centros de



trabajo y as{ evitar, dado el incontenible pumento de la pobla-
cidén, un desempleo considerable. Ademds, csa falta de inversidn en
la produccibn de bienes y servictos, hard que los precios se ele-
ven y disminuya, por consiguiente, el poder adquisitive de la po-
blacién, En razén de todo estu, deben implantarse, seydn la escue-
la estruturalista, normas que prohiban la realizacién de précticas
monopdlicas y, asfmismo, debe darse la intervencién cn la economfa
por parte del bstado para impulsar el desatrollo econdwico, lle-
vando a cabo éste, muchas de las actividades de {ndole econdmica

en las que los particulares se han neyado a invertir.

De igual manera, en el sector ayrario debe llevarse a cabo
una reforma con el objeto de loyrar una wls eficiente distribucidn
de la tierra, Como sc dijo anteriormente, en los palses de Américu
latina, la riqueza se encuentra concentrada en manos de unas cuan-
tas familias, y dentro de ella debewos considerar a la tierra. De
no hacerse una eficiente reparticidn de la misma, seguird impi-
diéndose el adecuado desarrallo de 1la economfa ya que "las unida-
des ayricolas excesivamente grandes o demasiado pequeiias producen

ineficiencias y desijgualdades”.

Finalmente, los estructuralistas sostiencen que debe darse un
capbiv en lo referente a la apricultura, a través de progromas de
diversificacidén que e¢liminen la excesiva especializacién en la

produccibdn y comercializacibébn de un solo producto que se da en La~
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tinoamérica, Es decir, debe imolantarse wuna reforma que haga que
el monocultivo desaparezca para evitar las fluctuaciones de los
precios y de las wutilidades provenientes de la exportacidn que

tanto afectan la econom{a de los palses lotinoamericanos.

As{ pues, de acuerdo a los principios de la escuela estructu-
ralista, la fnica forma en que puede asegurarse el correcto fun~
cionamiento del sistema de libre competencia y estimular el desa-
rrollo de la economia en América Latina, es mediante un cambio es-
tructural en los campos antes mencionados, de ahi yue a esta es«

cuela se le haya dado tal desiominacidn.
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11.2. TEORIA MARXISTA SOCIALISTA,
A) HARX Y ENGELS.

A Karl Marx (1818~1833) y & Fredrich Engels (1820~-1895) se
les ha considerado como los "padres” del pensamiento socialista, y
de acuerdo con ellos, las diversas formas en que se ha manifestado
dicho pensamiento, se reducen concretamente a dos: los "utopis~

tas" y los "socislistas cient{ficos".

Sin embargo, tanto unes cowo otros, {utopistas y socialistas
cient{ficos), son fundamentales para la constiruceibn del socialis~
me. Ls moyoria de las teoriss socialistas, por un lado, comsideran
que gran parte de los conflictos y males de caréecter politico, so-
cial y econdmico que aquejan a aquellos palses que han adoptado un
sistema capitalista, se debe a que los medios de produccibén se en~
cuentran en manos de particulares, es decir, es el sector privado
el detentador de dichos medios; por otra parte, afirman que la
produccidn y distribucibn de bienes y servicios no debe antender a
intereses y beneficios de los particulares, sino que debe llevarse
a csbo en funcibn de las necesidsdes de los hombres. En efecto,
Marx y Engels manifestaron "La yran industria ha creado el mercado
mundisl, ys preparado por el descubrimiento de América. El mercado
sundial acelerd prodigiosamente el desarrollo del comercig, de la

navegscibn y de los medios de transporte por tilerrs, Este desarcg-



lle influyé. 4 su vez, en el auge de 1a.industria. y a medida que
se iban extendiendo la industria, el comercio, la navegacidn y los
ferrocarriles, desarrolldbase la burguesfa, auitiplicande sus ca-
pitales y relegando a seyundo término a todas las clases legadas
por la Edad Media" (21). Como remedio a esos males y conflictos de
que son objeto las sociedades, los socialistas han propuesto la
creacidn de fdbricas y fincas agrfcolas cuya propiedad y control
esté en canes de los trabajadores, pero sin hacer a un lado la po~
sibilidad de llegar a movimientos violentos que destruydn por com-
pleto el sistema capitalista sustituyéndolo por un sistema que
elimine todas las fornmas de propiedad privada y de organizacién
jer&rquica propias del capitalismo. No obstante, Marx y Engels
consideraban esas medidas como utdpicas, dado yue para pasar del
capitalisso al socialisao, estimaban necesaria una estrategia que
se basara en las yu existentes fuerzas de cambio en el mundo capi-
talista, As{ pues, tencmos que los autores en cita expresaron "“Con
cada dia que pasa, este estado de cosas va haciéndose mds absurdo
y mAs innecesario. Debe ser eliminado, y puede ser eliminado. Es
posible un nuevo orden social en el gque desaparecerdn las actuales
diferencias de clase y en el que =-tal vez después de un breve pe-
rfodo de transicién, acompaiada de ciertas privaciones, pero en
todo case muy provechoso wmoralmente-, mediante el aprovechamiento

y el desarrollo arménico y proporcional de la inmensas fyerzas

(21) MARX Y ENGLES, Manifiesto de)l Pyrtido Comunista, Obrus Esco--
gldas. Ed. Proyreso Yoscl, Nixico, D.F., Pay. 34.
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productivas ya existentes de todos 1osiiﬁdividuos de 1a sociedud,

con el deber genmeral de trahujir; se dispondré por 15u31 pnrn to-.

dos, en proporciones cada  vez mayores,

para vivir, para disfrutar de'la viduyy p

das las facultades fisicas y cspirﬁtuﬁfeé

Es decir, argumentuban que s6lo mediante, medidas yue ' 'se basa-

ran en andlisis de carficter objetive y'cn'}u ali
se podria instituir el socialismo, dé }éﬁEonifn;ié,‘todosylos es-
fuerzos realizados serfan inftiles, Asf pues,‘suréh utbpicos aque~
1los planes que no se fundamenten ‘en las condicionés y fuerzas de
cambio existentes, en contraposicibén a aquellas teorias, yue basa-
das en toles condiciones y fuerzas de cambio, se considerarén
“cientificas"; tal carfcter le atribufan Marx y Engels a su penso-
miento, Efectivamente, Engels afirmaba  "Tratdbase por eso de des-
cubrir un sistema nuevo y mis perfecto de orden social, para fm-
pluntarlo en la sociedad desde fuera, por medio de la propapanda,
y @ ser posible, con el cjemplo, mediante experimentos que sirvie~
sen de modelo. Estos nuevos sistemas socisles nacfan condenados a
meverse en el reino de la uvtopla; cuando whs detalludos y minucio-

sos fueran, mis tenfan que deyenerar en puras fantasfas" (23).

A continuacibn, pasard o hacerse un breve andlisis de la Fi-

losoffs Marxistu, empezando pro el materialismo dialéctico, para

(22) MARK Y ENGELS. Opus Cit. Phy. 67.
(23) MARX Y ENGELS. Opus Cit. Py, 418,
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lo cual veremos el concepto que Marx tiene del wmaterialismo.

Con frecuencia, el término ‘"naterialista" se emplea para de-
finir a aquellas personas que muestran una excesiva preocupacidn
por acumular dinero, obtener ,randes ganancias y posesiones mate-
riales; por lo gue se ha Qllegado a considerar a la filosoffa del
materislisoo cowmo una opinibén prosaics del wmundo. Marx, por el
contrario, afirmaba que dicho término implica una visidn que sitda
al hombre como el centro de las cosas; este térwino es el medio a
través del cual los seres humanos lleyamos a conocer y entender fa
naturaleza de la realidad y sus caracter{sticas esenciales, lejos
de ser una opinidn prosaica del nunde. La naturalezs y la expe-
riencia, decfa, pueden lleyar a ser comprendidas por el hombre de
un modo objetivo, dadv gue tiene la capacidad suificieate yue lo
encamine g cllo, por lo que, si lo desea, puede lleyar al conoci-
niento miswmo, !larx rechaza que 1a realidad esté hecha a base de
ideas abstractas puras, gue es cterna e inoutadle y que las cosas
materiales scan un refeljo imperfecto y meramente trarsitorio de
lo que existe en nuestra mente; yue no hay necesidad de formularse
explicaciones sobrensturales para entender la realidad,

Ahora bien, el téraino "dialéctico” implica que “todo le que
posee realidad de alguno clase se encuentra en proceso de trans-
formacidn, por el hecho de que consta de factores o fuerzas opues-
tas, el movimiento interno de las cuales lo conecta todo y cambia

toda cosa en alge distinte",
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No obstante que es posible detectar determinadas regularida-
des en el proceso de cambio de la realidad, puede identificarse el
téromino dialéctico con e}l de capbio permanente y completo, Por su
parte, los primeros wmateris’istes afirmsban que los cambios que se
producen son cuantitarivos ms que cuslitatives, Es decir, soste~
nian que todos aquellos elementos bAsicos que conforman la natura-~
leza eran fijos e inmutables, y que sblo en determinndos niveles
de 1a realldsd se producfan ciertos cambios, pero que, como diji-
mos, eran (nicamente de carfcter cuantitativo. En esa forma, para
estos primeros materiaslistas, no podian considerarse como trascen~
dentes para 1o natursleza de la realidad, el tronscurse del tiempo

¥ en cansecuencia, la historia wissa.

Para Marx y Engels, esa visidn de 1o realidad que tenfan los
materialistas mecfnicos {como se 1les conocla) ers sumamente sim=
plificadora. Ellos sostenfan que la nsturaleza estd sujeta a un
proceso de cambio constante; continuamente la ssteria cambia y no
sblo cuantitativamente, sino también cuslitativamente. Declan que
nsda podia permsnecer en up estado estitico. Sin emborgo, seglin
los filbsofos en cita, existe una diversidad de tipos de cambio,
dependiendo de los fendmenos en que se produzcan, de tal forma que
pueden ser unos mhs répidos que otros, o bien, como se menciond,

unos cunlitatives y otros cusntitativoes,

Ast pues, Marx afirmb que e) cambio no es propio fnicamente
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de las cosas materiales. E1 cambio evoluciona constantemente y se
da en todos los aspectos de nuestra vida como del universo, por lo
que la ciencia debe, a efecto de estar bien fundamentada, spoyarse
en uno posicidn que conciba & la realidad como continuamente cam-
biante, alin en lo mAs esencial de la misma. En tal virtud, as{ co-
mo se modifican sin interrupcién los aspectos de nuestra vida,
también cambian los sistemas polfticos, scciales y econfmicos; y
debido a que la realidad cambia, loa seres humanos deben aceptar,
dec{s Marx, el hecho de que 1la naturaleza de la verdad cientifica

sea sujeto de cambio,

Marx llegd pues, a la conclusibén de que el papel quc ha de
desempedar la cicencis, serd el de un gufa que encamine a los ham-
bres a la comprensiébn de su realidad dentro del proceso evolutive,
ya que como se mencioné, ésta no puede permanecer estbtica, y asi,
la tares encomendada al hombre serd, apoyindose en dicha compren-
sidn, 1a de ejercer un control sobre todo aquello que sea contro-
lable, y hacer fructifero, dentro de sus posibilidades, lo que no
1o sea, Al respecto, Ferguson afirmé: "De acuerdo con la interpre-
tacibn materialista de la historia, la evolucibén de la sociedad se
explica por factores econbémicos., Ni la religién, ni la literatura,
ni el arte, ni la moral, ni siquiera el propio estado, sino el me-
dio econbmico, es el factor deterpinante de la civilizacién, La
consideracién més importante en cualquier perfodo histérico es el
sistema dominante de produccibén y distribucién. Este principio no

es original de Marx, pero es la "proposicibén fundamental" del mar-



xismo, como &l mismo Engels lo manifestd, aungue en sus obras Harx
ng aclarase el punto con muchas lucidez, En el progreso de la his-
toria, ademds, la principal fuerza wotriz es el conflicto de ¢la-
ses" (24). Asfuismo, segyln Ferguson, Marx llewd al extremo de ex-
cluir la influencia de todos los factores, con excepcidn del eco-
ndmico, sino que simplemente le asiynd el papel dominante; la opi-
nibén cientffica estd todovia dividida respecto a si el factor cco-
némico es o no el culwinante, Algunos consideran, dice Feryuson,
que ésta es upa de las teorfas marxistas que mejor hoa resistido
a las rdfagas del ataque crltico, Otros, por el contrario, la con-
sideran como una yeneralizacidén absolutamente inexplicable de una
verdad parcial., "Sin embaryge, casi todos conceuerdan en gque Marx
marcd una ruta al destacar el elemento wmaterialista; pero, sin du-
da, los autores que hoy dfa hacen mejor use de la interpretacibn

econbmica no son ya los socialistas" (25),

Pasando al estudio que Marx y Engels hicieron respecto de la
sociedad humana, wanifestaron que ¢&sta  se vncontraba conformada
por tres tipos de dimensiones, que gracias a la accidn reciproca
de las mismas, tenfa lugar la histeria del hombre y se producfa cl
cambioc social, Estas tres diwensiones son: Por una parte, las Fuer
zas de Produccidn, y dentro de éstas tenemos a todeos aguellos ins-

trumentos ¥y utensilios de los que se aprovecha el hoombre para pro

(24) FERGUSON, J.M. Opus Cit. Pdy. 204,
(25) FERGUSON, J.M. Opus Cit. Piz. 205.



ducir, as{ como su mano de. obra y los recursos paturales de los
que se vale para el mismo fin, es decir el materialismo dialéctico
a que nos referimos con anterioridad. Otra de las dimensiones son
las llamadas Relaciones de Produccibn o lucha de clases (concepto
que ¢con posterioridad ampliamos) que pueden ser definidas como
aquellas relaciones debidanente determinadas y aprobadas en pro de
ciertas agrupaciones con respecte a la dimensibn antes mencionada.
Comunmente, dentro del pensamiento marxista, a las fuerzas de pro-
duccibn sc les ha conocido como Modos de Produccién., Por fltimo,
tenemos a la Superestructura Social o Polfltica, la cual puede ser
definida cowmo ¢l régimen normative de cardcter jurfdico, religio-
50, filosbfico, etc., yue influye de mwmanera decisiva en la idio-
sincrasia de la sociedad. Para wc¢lardar estas ideas, citaremes par-
te del andlisis realizado por U,I. Lenin en su libro "Tres Fuentes

y Tres Partes Integrantes del Marxismo": "Del mismo modo que el

conocimiento del hombre refleja lu naturaleza, que existe indepen-
dientemente de &1, es decir, la wmateria en desarrcllo, el conoci-
miento social del hombre (ves decir, las diversas opiniones y doc-
trinas filosdticas, reliyiosas, politicas, wvte,) refleja ¢) réyi-
men econdmico de la sociedad, Las instituciones politicas son la
superestructura que se alza  sobre la  base econdmica™ (26). Para

Lenin la calda del feudalismo, de 1¢ servidumbre de la yleba, ha-

cfan ver cada v ads palpablemente yue Ya base de todo ¢l desa-

rrollo y su fuerza aotriz era la luend de clases.
(26) Leaia, T

Ubras hsclgida

integrintes del Marxismo,
co. F& . 20y 21

wites
wdy
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Ahora bien, una vez definidas las dimensiones que integran a
toda sociedad, surge la pregunta, dentro de la teorfa del cambio
social, dénde tiene comienzo el proceso de cambio o bien, dénde se
halla el primer estimulo, debiendo, ademds, establecer cédmo se co-
wmunica, de qué forma es recibido y qué efectos tiene sobre el res-

to de los niveles sociales.

Se ha dicho que de acuerdo al materialismo dialéctico, los
cambios que se producen son tanto cuantitativos como cualitativoes,
incluso dentro de la sociedad humana. En efecto, la sociedad, al
derse los conflictos entre las relaciones de produccibn ya exis-
tentes con las nuevas formas de produccidén, sufre una serie de
cambios de cardcter cuantitativo. Sin embargo, posteriormente es
necesario recurrir a cambios cualitativos con el objeto de estar
en posibilidad de resolver equellos conflictos, que a medida que
pase el tiempo, se vuelven mds yraves, Generalmente, es a través
de revoluciones sociales, pudiendo ser {&stas violentas o no, como
se logra llevar a cabo un cambio de carfcter cualitativo dentro de

la sociedad,

No debemos olvidar, dentro del estudio que Marx hace de lo
sociedad humana, dos conceptos de yran trascendencia. Por una par~
te tehemos las "clases", que pueden ser definidas como um conjunto
de personas que guardan con los medios de produccién una relacibn
comin, y, dependiende del momento histérico en el que nos situe-

mos, puede haber diversas "clases" dentro de una sociedad. Por
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otro lado, tenemos & la "lucha de clases", cuya naturaleza es de-
terminada por las clases principales, ¥y que tiene lugar, primera=-
mente, cuando los trabajadores entran en conflicto con los propie-
tarios de los medios de produccién al sentirse oprimidos material
y psicolégicamente por &stos, quienes a su vez tratan de apropiar-
se de los excedentes de produccién. Y en segundo lugar, entre esas
dos clases de conflicto que se da, se hace mis yrave por la llega-
da de las nuevas fuerzas de produccién; es decir, por el desarro-
llo de nuevas herranientas, instrumentos y técnicas de produccién
que propicia que las relaciones de produccién ya establecidas, re-
sulten notoriamente obsoletas, De ese modo, tenemos que Marx afir-
md: "Existe un continuo movimiento de crecimiento en las fuerzas
productivas, de destruccidn de las relaclones sociales, de forma-
cién de ideas; la fnica cosa que no cambia es la abstraccién del
woviziento -mors immottalis-" (27),

Pasemos ahora al andlisis de la visién que Marx tenfa de la
historis del hombre y que se le conoce como "materialismo histéri-
co”, A través del materialismo histdérico se trata de descubrir to-
dos aquellos factores que hicieron que la historia humana pasara
por determinadas etapas, y as{ conocer mds fécilmente el desarro-
1lo del hombre y entender mejor su presente y su futuro. Segfin la
visién marxista de la historia humana, la denominada estapa "pri-
mitiva comunal™ es la primera socialmente importante. Esta ctapa
se caracterizd por la dificultad de llevar una vida comin en so-
ciedad, De hecho, en esta ctapa, no habl{a una definicién de las

(27) ADELMAN, Irma. Opus Cit, P4g. 78.
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clases sociales, habfa careacia dé recursos. y los lnstrumentos ¥

herranientas de trabajo :qvierbn? un desarrollo n(nimo. incluso no

se dié la propiedad: privada dé"'qs nedio;'de produccxén, no hube

transacciones de cardcter comercial el hombre estaba prdctica~

mente a expensas de la naturaleza parabobtener los ‘elementos nece-
sarios para su subsistencia. Dudo que lus personas tenfan que tra-
bajat en lo individeal para subsistir, no fue posible que se diera
la explotacibén del hombre por el hombre,

No obstante, posteriormente se did‘la produccién de exceden-
tes permanentes por un considerable desarrollo de los instrumentos
de trabajo, lo que propicié que surgiera uno lucha de clases con
el propbésito de establecer de qué manera debla de llevarse a cabo
la distribucibén de esos excedentes, Efectivamente, dada la exis-
tencia de los mismos, hubo quienes cmpezaron a llevar una vida sin
ttabajar aprovechdndose del producto de quienes trabajaban, de tal
forma, que suryicron las cluses dominantes cuyo principal interés
fue el d¢ emanciparse de la necesidad que tenfan de trabajar para
subsistir. tmpieza pues, a darse la propiedad privada de los me=
dios de produccibn y por ende la explotacidn de una clase por
otra: la de los esclavos, (quienes por su trabajo obtenfan lo mf=-
nimo para su subsistencia) por ls de los amos {(los proptetarios de
los medios de produccibn y quienes aprovechaban para sf{ los exce-
dentes). 4 esta claga se le conocid cono la socicdad esclavista, ¥
en ella se dieron una seri¢ Jde cuerpus normatives para reglamentar

la propivdad privada, estubleciéndose lus aedidas necesarias para



da'y la inequiiatikh,qistribuqié

entre-las clases-'sociales.:

tecnoléyicos a los medios de* produccidn.

Sin embargo, csa seguridad econémicérfue pnra’unas cuantos;
porque al igual que en la sociedad esclavista, en esta etapa se
di6 una vez mbs la  injusta reparticibn de las ganacias entre las
clases sociales. A esta etapa se le conocid con el nonbre de feu-
dalismo, y el pupel de los esclavos fue sustitufdo por el de los
siervos, y c¢l lugar de los dmos, fuc tumado por el de los seiores
feudales, Si bien es cierto que los senores feudales no cjerefun
realmente un derccho de  propicdad sobre sus sicrves, la vida de
ttos si se encontraba limitada 3y sujeta, en cierta forma, a los
disposiciones y costumbres que habla en las tierras del sehor feu-

dal al que pertenccian,

Segdn !arx, entre estus dos clases existla un sistema de res-
ponsabilidad que era ¢l medio de unidu cutre lus wiswas, cuya fun-
cibn era la de servir o los sederes fcudales por purte de los
siervos u cambio de que dstos recibicran o iudispensable para su

subsistencia, mixiane durante las Gpocus du escasva,
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La etapa que vino después del feudalismo, es la estapa del
capitalismo, y es en ls cual Marx centrd la mayor parte de sus es-
tudios. Pars &1, esta etaps no 4mplica el fin de la historia del
hombre, sino que hay un paso més de transicibén y es hacia el so-
cialismo, E)l proceso de transformacién del feudslismo al capita-
lismo tardé varios siglos; el cambio no fue brusco y no se did sl
nismo tiempo en todos los pafses europeos, En esta etapa los
sefiores feudales fueron sustitufdes por los fabricantes y mercade~
res, conocidos comunmente como "burgueses", y los sicrvos pasaron

a ser €l proletariado, es decir, la clase obrera asslariada.

De acuerdo con Marx, fue la tecnologis lo gque propiclé que se
diera la transicidn del feudalismo al sistems capitalists, ya que
gracias a los adelantos metallrgicos y en materia de nevagacibn
que se dieron, fue posible realizar viajes a distanciss ya mayo-
res, permitiendo yue 1as transaccliones comercisles, es decir el
comercio, se expandieran por casi toda Europa. En esa forma, las
relaciones de produccién existentes en el feudalimso resultaron
muy snticuadas, Hubo realmente cambios de cerdcter cualitative, y
no sblo en el aspecto econdmico, sino también desde el punto de

vista politico y social.

Marx entendid que el proceso de industrislizacidn podia in-
cresentar considerablenente ls produccidén y 2 eliminar 1o mayoria

de los esfuerzos y privaciones tap agoblantes de que habfan sido
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objeto los hombres. Pero, por otra - poarte, la industrializacién
misma podris significar adn més pobreza para quienes se encontra-
ban en ella. De esta forma, Marx considerd que el capitalismo no
sblo era sinbnimo de progreso, sino también de miseria para una
gran cantidad de seres humanos. Marx asegurd que dentro del capi-
talismo, era la competencia la que llevaba al progreso de la tec-
nologia de los procesos de produccién y por consiguiente, a eclevar
los excedentes econémicos; debido a que los empresarios, al menos
para mantenerse al ritmo de los demds en el mercado, se ven obli-
gados & crear capitales cada vez mds fuertes, lo competencia entre
ellos trae consiyo que las fuerzas de produccidn evolucionen nés
rdpidanente. Por consiyuiente no sélo se ven afectadas las fuerzas
de produccién, sino también las relaciones de produccidn y por en-
de la superestructura social, propiciando que nuecvamente eatren en
conflicto las nuevas fuerzas de produccién con las relaciones ya
establecidas; conflicto que sblo puede ser resuelto mediante una
revolucién social, la cual nos conducird a una sociedad sin cla-
ses: al socialismo., Reiterando esta Ultima idea del pensumiento
Harxista, Wright nos dice: “La historia dec toedas las sociedades
que han existido hasta nuestros difas es la historia de las luchas
de clases., Hombres 1libres y esclavos, patricios y plebeyos,
sefiores y siervos, maestros y oficiales, en una palabro: opresores
y oprimidos se enfrentaron siempre, mantuvieron una lucha constan-
te, velada unas veces y otras f{ranca y abierta; lucha que termind

siempre con la transformacidn revolucionaria de toda la sociedad o
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el hundimiento de 1los clases Eelige?untﬁs." (28). Asimismo, el
autor en cuestidn maniliesta: "E1 prqlctnrin&o_ﬁoma el Poder polf-
tico y, por medio de &1, convierte en projiedad pdblica los medios
sociales de produccibn, que se le escapan d? las manos‘n la hur-
yucsfa, Con este acto, redime a los medios de produccibnbdc in
condicidn de capital que hasta allf tenfan y da a su caré?teéygé;

cial plena libertad para imponerse, A partir dc'uhora[‘cs ya.posi

ble una produceidn social con arreglo a un plunitrui@d;'dg

no. L1 desarrollo de la produccibu convierte eﬁfhﬂ\gn
subsistencia de diversas clases sociales. A Aedidat ’ c;gparéce"i
la anarquia de la produccibén social, va lnﬁgﬁidcg{;nao‘igmgiéd?l;’

auteridad polfitica del Lstado, Los' dueiios ' de la naturaleza,”se

convierten en ducios de s{ miswos, en hombres libres" (29).

Marx, al hocer sus estudios sobre el sistema capitalista, no
analizd dnicamente los aspectos ccondmicos del wmiswmo, sino que
tanbifn hize referencia tanto o los factores pollticos como a los
sociales que ejercieron influencia y  estiwularon el desarrollo,
pero Jue también pueden conducir al capitalismo a su fin, y por lo

tante hacia el socialismo.

Harx, para tratar de determinar la naturslezs y funcionamien-
to del sistema capitalista, basa su andlisis en dos hipbtesis: por
(28) BRIGHT, Mills C. "Los MHMarxistas"., gdiciones kra. Héxico,

1976, Pagzina 37,
(29) WRIGHT, ills €, upus Cit, Pig. 66,
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una parte, &1 afirmaba que en el sistema en cuestidn, existen una
serie de factores méviles y libres de produccidén, asi{ como un gran
nimero de vendedores y compradores de los excedentes, lo que hace
que el capitalismo sea un sistema econdmico cien por ciento compe-
titive; por otro lado, como se menciond anteriormente, dentro del
sistema capitalisra existen dos clases pripcipales: la de los pro-
pietarios de los medios de produccidn, es decir, los capitalistas,
y la de los obreros, quienes para tener lo indispensable paru su
subsistencio venden su fuerza de  trabajo a los primeros. Con base
en estos supuestos, llegd a la conclusidn de que la base del capi-
talismo es la explotacidn, la cual es posible realizor cuande los
capitalistas se¢ apropiun de la plusvalfa. Esta puede ser determi=
nada como la diferencia jue existv entre el valor de la fuerza de
trabajo de los obrerus y el valor de lus artfculos por é1 pruduci-
dos. Maurice Dobb, al respecto nos dice: "Pero la fuerca de traba-
Jo figuraba solamente comv una acrcancia, comprada y vendida en el
mercudo de Lrabaju, bajo una  serle definida Jde condiciones histd-
ricas: cuando los procesos histdricos nabfan creado un proletarigs
do sin bienes y sin otros woedios de vida, por una purte, y upa
clase propietaria, por la otra. La aparicidn del beneficio, por lu

tanto, no erd uid categoria

"natural” que tuviera sus rafces en un
orden natural de cosus: era und categorfa de 1ngreso propia de una

etapa particular de las instituciones histdricas y de una f{orma

particular de la socicdad de clases" (30).

(30) DOBY, Maurice, Upus Cit., Pég. 42,



- 56 -

" De acuerdo con Marx, la explotscifn comenzé a darse desde que
empezaron o darse los excedentes de produccidn permanentes; no es
propia del sistema capitalista. Sin embargo, segln los capitalis-
tas convencionales, el capitalismo es un sistema que puede dar lu~
gar-a que log hombres se liberen de ser explotados, ya que éstos
son libres de decidir ddude trabajsr., Marx, obviemente, no esté de
acuerdo con esta idea. La explotacidn, afirmaba &1, gencralmente
tiene lugar por la apropiacidén y el control de los medios de pro~
dugcién por parte de los capitalistas; decla que las cocicdades
capitalistas se han caracterizade por la gran escasez de eapleos
dentro d¢ las mismas, Lo cual ha orillade al preletariade, a efec-
to de obrener cuande menos 1o indispensable para su subsistencia,
a vender su fuerza de trabajo a los capitalistas, aceptando, hasta

cierto punto, las arbitrariss condiciones que fstos les imponfan.

Harx senala que la explotacidn puede darse de dos distintas
forpas: puede darse mediante 1a produccién de “plusvalfn relativae"
que consiste en aumentar la productividad de los cbrercs, o bien,
mediante lo produccidn de “plusvalla abasoluta” que se da incremen~
tendo la productividad en el promedio de la wmano de obra, Sobre el
paticuvlar, Erich Roll asentd “Otra distineidn que Harx establece
es 1a que se refiere a la plusvalla absoluta y a le relativa, Se-
gin su teorfa, hoy dos wmeneras pousibles de aumentar la plusvalle
que produce para el capitalista un obrero individusl. Una de las
saneras es pralongar ia jornada de trabajo. A la plusvalfs que de-

pende de ese factor la llama MHerx “"plusvalia absoluts”, La otre
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formn es reducir la parte .de 1a jornada que representa el tiempo
de trabajo requerido para producir las subsistencias del trabaja-
dor y slargar la que se incorpora al producto excedente. A la
plusvalfa que depende de esta alteracidn de las proporciones en
que se divide la jornada de trabajo, la denomina Marx "plusvalia

relativa™ (31),

Lo que realwmente importa, es que los detentadores de los me=-
dios de produccién se apropian de la plusvalfa, independientemente
de la forma en que ésts se produzca. Esa apropiscidn puede ser di-
recta, 8 través de dividendos sobre utilidades o mediante benefi-
cios, por lo cual, el valor de los excedentes puede ser invertido
para sumentar o estimular las ventas, para adquirir artfculos de
consumo, etc.; o indirecta, a3 través del establecimiento de los
impuestos por parte del Estado, a efecto de que también tome parte
de los excedentes de produccibén, ya sea a través de la construce
cién de cdrceles, fabricacidn de wmayor armamento, o todo asquello
que hoga que el sistems legal que permite ls conservacidn del ca-
pitalismo, se mantenga permanentemente, Es pues grociss al poder
del Estado, quien dnicemente vela por los intereses de la burgue-

s{a y oprime 8l proletariado, que persiste el sistema capitalista.

Como sc menciond anteriormente, la competencia es la fuerza

impulsora del capitalismo, y ,» en opinién de Marx, es ademéds la

(31) ROLL, Eric, Opus Cit, P4g. 268,
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que obliga a les propieturias »de;" @éﬂiés'de_pfogUCﬁibn @ que

formen capitoles-cada vez'mds: Euertes

mente han de introducir 1innoyuc16ués disminuir los costos de

produccibn, para peder tener éxitoi'e competencia o cuando me-

nos, para mantencrse dentrodel ‘mercado, Marx-considerd yue no es

la mayoria de los pradﬁ;toreé, los - gue -tlenéﬁ la capacidad para
caapetir; solamente.unos cuantos son los q§;1pucdcn hacer producir
en las wiswas cantidades o incluse sumentarlys, empleande un menor
ndmero. de trabajadores por la  introduccidn de innovaciones en el
proceso de produccibp, Para Marx, 1la ianovacibp y la scumulacidu
del capital, acarrea consecuencias tanto positivas cowmo negativas.
En efecto, con la acumulacidn de capital y las innovacioues puede
darse wna mayor produccidn de bienes y serviclos, pero a la vez,
el capital comienza o quedarse en poder de unos cuantos, y asi,
las cuwpresas débiles irdn o 1o quiebra para lueye ser absarbidas
por las cupresas fuertes; ademds las innovaciones en les procesos
de produceibn hardn gue cada vez sca wayor ¢l simero de trabajado-
res desplazados por las amdyuwinas, y por eade, que sumente ¢l de-
semnpleo.

Durante lus ctapas de prasperidad audents 3a ascumslacién de
capital, Tante los ingresoes cowo La plusvalla que reciben los ca-
gitalistas experimentan un  incremento considerable, asf cowe Lla
capacidad ve produccidn, Pero puede llegarse al grado de jyue se dé&

un poder adyuisitive inadecuade, ;a que por el incremento antes
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mencionsdo, ls capacidad de consumo .para adquirir los art{culos
producidos puede verse rebasada por la capacidad productiva, Es
decir, pordré haber mayor produccién de artfculos que los que las
personas puedan adquirir, de tal . forma, que la cconomia sufrird
una crisis, Posteriormente, la produccidn debe experimentar una
reduccibén y el precio de 1los articulos producides tiene que ser
ajustado; la abundancia de los productos empieza a descender y por
un determinado tiempo, el capital deja de acumularse como conse-
cuencia de que también disminuye la plusvalfa. No obstante, el ci-
¢lo vuelve a reiniciarse, dado que se dan nuevamente los exceden-
tes por el aumento de los empleos y los precios, Claro estd que
cada que se reiniciao el «ciclo, son menos las empresas existentes
dentro dei mercado, por las razones antes expuestas, lo que hace
suponer que cada vez sean mds graves las crisis econémlcas. De es-
ta manera, la pobreza del proletariado aumentard considerablemen-
te, pero a la vez tanbién aumentard la conciencia y solidaridad

del mismo.

Por su parte, los capitalistas, al ver disminufdos sus bene-
ficios por la acumulacidn de capital y el desplazamiento de los
trabajadores, seyln Marx, se ven obligados a explotar s éstos cada
vez m4s; y aquellos capitalistas que por la debilidad de sus em~-
ptesas fracasaron, irdn a forwmar parte de la clase proletariada,
Complementando lo anterior, un estudioso resumié: "La sociedad ca-
pitalista, erigida por la burguesfa contiene, pues, las semillas

de su propia destruccién., Los patrones capitalistas, que sumentan
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firmemente su poder sobre el trabajador por medip'deiln éhteﬁcibﬁ
de mayores horas de trabajo y el pago de salgrios. mhs bajos, i que
son obliyados por la competencia a introduc}r constantes me joras
en la produccibdn tienen en sus manos up exceso cada vez més yrande
de productos al que deben dar salidad si han de ser solventes, A
causa de que oumenta la pequeiez de su nfmero, no pueden consumir
esta riquezos cada vez mayor, excepto en escala decreciente, y de-
ben reinvertir sus ganacias cada vez mls en sus propiedades, Los
trabs jadores pouperizados no estdn, naturalmente, en situacibn de
comprar todo lo que quisieran, porque reciben en salarios menos de
lo que producen en articulos. Su nlmero sumenta porque los ante-
riores burgueses cepitalistas, quebrades en la competencia, des-
cienden a la situacién de empleados y se convierten en candidatos
8 trabajadores, La produccién, por tanto, tiende constantemente a
sobrepasar el copsumo, y peribddicamente se producen saturaciones.
Los precios caen, con frecuencin hasta un punto en que lo produc-
cibn no reporta yanancia. Sigue la extensibdn de la desocupacidn y
durante la depresibén que la acompais y liquidacibén creciente, mi-
les de yentes de la clase patronal se ven obligadas a descender a
las filas del proletariade, Finalmente, se establece una especice
de equilibrio, se inicia la recuperacibn, y 8 su debido tiempo se
repite todo el circulo vicioso" (32).

Debido @ que cada vez son menos las cmpresas existentes den-

tro del sistema cuasndo se¢ sufre uns crisis econbmica, la compe-

(32) FERGUSON, J.M. Opus Cit, Pég. 208,
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tencia, que como.se dijo, . es 1a iuerza impulsorn del cnpitalismo.

deja de ser tal para convertirse ‘en un munopolio, esto trae como

consecuencia que, ¢n razén de que. la explotacxén uumenca por la’ -

aparicién de los monopolios, se haga necesaria la in:ervencién del
Estado en la produccibébn para evitar posibles dep;e;iénés eponéml-;
cas y, probablemente, movimientos sociales violentos. Pero el he-
cho de que los medios de produccibn sean expropiados por purte.del
Estado, no implica que los trabajadores u obreros dejan de ser
asalariados explotados. Esa expropiacién hace ver a los obreros
que ellos pueden también llevar a cabo las funciones gque anterior-

mente tenfan a gu caryo los capitalistas.

Todos estos cambios, dice Marx, muestran al mundo que el sig=
tema capitalista es el menos adecuvado para poder atender y satis-
facer las necesidades de los seres humanos. Los beneficios de este
sistema, poco a poco van quedando en wanos de sdlo unos cuantos:

los capitalistas verdaderamente fuertes,

Como solucién, Marx indica que el Estado debe apropiarse de
los medios de produccibén y que sea el proletariado el que ejerza
el poder, para as{ establecer, con objeto de terminar con las dis-
tinciones de cardeter social y con la forma de estado de las so-
cledades de clases, la "dictadura del proletariado”. Seylin Marx y
Engels son necesarias condiciones econémicas verdaderamente nuevas

para que pueds tener lugar una sociedad sin clases,
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Pues bjien, una vez resuelto el conflicto entfe el aumento de
la -produccibn y la abundancié, y.el incremento ‘de la enajenacidn,
por una revelucibn social, se da la trangicién hacia el socialis-
mo, el cual, en sus inicios, manifiesta clertos rasgos caracteris-
ticos del capitalismo, Reiterando 'un poce lo antes expuesto, el
establecimiento de la dictadura del proletariado es lo que carsc-
Eeriza él paso hacia el socialismo, y se debe a yue, por una par-
te, la clase mds numerosa es la de los obreros; por otrv lade,
quien puede dar solucibn al conflicto que se suscita entre los ca-
pitalistas y los trabajadores, es precisamente el proletariado, ya
que es la Gnica c¢lase yue ha tomado conciencia social, sentide de
solidaridad, os{ cowo disciplina y capacidad de organizacidn para
transformar a la sociedad; por dltime, los trabajadores se encuen-
tran en yna posicibébn ventajosa respecto de los capitalistas, ya
que aquéllos pueden detener la economfa en cualquier momento con

tan sblo declararse en huelga.

Para que pueda hablarse de la existencia de un verdadero so-
cialismo, aparte del triunfo del proletariado, debe darse un con-
trol y propiedad colectiva comunes de los medios de produccidn y

no sblo la colectivizacidn de los bienes de produccibn,

En resumen, una vez dada la revolucién social, con el triunfo
de la clase trobajadora, o sea el yproletariado, se¢ inicia la

transicibn hace el socialismo, en el cual las forpas de Estade pro
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pias de las sociedades de clases, serdn suplantadas por otras nue
vas, dado que se tendrd una sociedad sin clases, en la que los me-
dios bAsicos de produccibn estardn socializades, y donde poco a
poco se irdn eliminando los =medios coercitivos del Estado. Resu-
miendo: "La concentracién del capital y el creciente cardcter so-
cial del trabajo se hacen incompatibles con la continuacibdn de la
apropiacibn individual de la plusvalfa que nace de la propiedad
privada de los medios de produccibn, La produccidn capitalista
trae consiyo la expropiacidn de los productores individuales cuya
propiedad privada se basa em su propio trabajo. Pero si las fuer-
zas productivas de ls sociedad han de seguir desarrolldndose, el
capitalisao desaparece a su vez, La propiedad privada capitalista
es expropiada, y se establece un sistema de produccidn basado en
la propiedad coaidn de los medios de produccibn. Y asi, al finali-
zar su an&lisis econdmico, vuelve Marx a su teorls sicioldyica, a

su concepcién del cambio social" (33),
C) NEORMARXISMO.

Lomo se sabe, Marx vivia en Inglaterra cuando tuvo lugar la
primera Revolucién Industrial, y la mayor parte de sus estudios
representa una reaccién contra las copdiciones sociales y econfmi-

cas que se deban en aquélla época.

(33) ROLL, Eric. Opus Cit. Pays. 283 y 284.
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Puede decirse que entre los afios de 1848 y 1883, en casi to-
dos los paf{ses del mundo cambiaron dichas condiciones de tal forma
que, dentro del marxismo tradicional, no podian explicarse el por
qué de los cambios que se daban. En efecto, mientras gue susrgian
wonopolios muy poderosos en los palses curopeos mbs industrializa-
dos, la clase obrera alcanzaba mejores condiciones de vida en
otras naciones, La teorfa marxists ers en aquel cntonces, el punto
de partida de las discusiones sobre el socialismo. Sin embaryo no
todos los socialistas eran marxistas, pero a efecto de poder com-
prender las condiciones sociceconémicas dadas en aquella épocs,
socialistas del mundo entero trataron de wunificar la realidad

existente con la teorfa de Marx.

C. Wright Mills, autor del 1libro "The Marxists", manifiesta
que durante el siglo XIX, los marxistas pensaban que pod{an llegar
al socislismo por medio de cuatro opciones: @) partiendo de la ra-
z6n y de determinados ideales como la justicia, seguir a las fac-
ciones poderosas; b) alejlndose de la realidad para poder poner en
préctica sus pensamientos y principios, estableciéndose en comuni-
dades utdpicas; c¢) mediunte revoluciones socialistas. No obstante
a8 finales del siglo XIX oparccid un cacino m4s al socialismo {(men-
cionado mds adelante) ya que los sindicatos de los trabajadores
alcanzaron una seyuridad considerable y wun yrado de organizacidn
muy eficiente, y d) obteniendo una mayorfa socialista en los par-

lamentos, como resultado de los triunfos en las elecciones, a tra-
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vés del esfuerzo de _cooperativas, - partidos polfticos, yrupos de
presién y sindicatos laborales. El'“resultado final serd que dicha

mayorfa parlamentaria yufe a los pafses hacia el socialismo.

Mills, desde su punto de 'vista, consideraba que esas cuatro
posibtlidades podf{an ser reducidas a dos grupes principales: a)
los bolchoviques, revolucionarios profesionales cuyo objetivo es
el de conyuistar el poder en una nacibn atrasada que esté bajo el
control de un gobierno despdtico, para asf lograr el apoyo de las
masas. Los bolchoviyues se caracterizan por formar un partido pe-
quedo, pero que sabe aprovechar los momentos oportunos para atacar
con rapidez, y b) los socialdeabcratas, cuyo objetive son las na-
ciones capitalistas con un yrado de desarrollo avanzado, para es-
tablecer en ellas el socialismo. Su aétodo es el de proporcionar
una educacidn adecuada al proletariado, a fin de que los trabaja-
dores concreticen su realidad para que, una vez tlegadas las elec-
ciones, emitan su voto por quien deben, y as{ sean ellos quienes
ejerzan el poder. Los socialdembcratas conforman un partido de ma-

Sas.

Resulta evidente que los principios fundamentales del neor-
marxismo pueden dividirse de acuerdo con los problemas de carfcter
econdaico, ya sean de un pafs con desarrollo industrial atrasado
(objetivo de los bolcheviques) o bien, de una nacién altamente in-
dustr. slizada (objetivo de los socialdembcratas), a pesar de gue

los principales elementos de dicha docttina no estén del todo
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acordes con la ideoloyfa social dembecrata y bolchevique. No obs~
tante que los conflictos econdmices de las naciones subdesorrolla-
das son distintes de los que aquejan a los palses industrializa-
dos, la doctrina neomarxista considera que tanto unos como otros
se encuentran ligados entre si, y se debe a que el capitalismo no
es un sistema econbmico propio de los pafses avanzados; por el
contraric, es un sistema que se ha dado por diversas naclones del

mundo, tanhto desarrolladas come subdesarrolladas.

Retomando a Marx, vemos que hubo dos puntos de gran trascen-
dencia en los que sus predicciones no tuvieron lugar a ser reali=
dad, razén por la cual, los neomarxistas convocaron a buscar nue-
vos caminos que condujeran al soclalismo. En efecto, por una par-
te, Marx ascgur$ que el crecimiento de los sindicatos se dar{a con
mayor rapidez y que la conciencia de clase se elevarla, por el au-
mento en la explotacién del hombre y en la enajenacibén, cuando en
palses altamente industrializades de Occidente sucedi$ practica-
mente lo contrario: el movimiento a favor de la solidaridad de
clase se¢ vid dibilitado y se dié wuna divisibn muy marcada de los
trabajadores por el racismo y los programas nacionalistas que se
dieron en esos paises. Por otro ledo, Marx predijo que log pafses
industrializados serfan los primeros en transformarse al socialis-
mo dejando atrds al capitalismo, cuando en realidad fueron primero
las naciones menos desarrolladas las que experimentaron una reve-

lucibn social que las llevara a un sistema socialista. Tal es el
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caso de Rusia.

Sin embaryo, en lo que se refiere al suryimiento de los gran-
des monopolios dentro de la economia capitalista, Marx acertd con
toda precisién al afirmar que se darfa dicha sitvacidn. En efecto,
vemos que en una gran parte de los pafses industrializades, poco a
poco fueron ton solo unas cuantes éempresas poderosas las gue co-
menzaron a manejar las finenzas, asl como los sectores industrial
y comercial; situacién yue se did incluso, en una época en lo yue
se planteban modelos econbmicos bosados en la supuesta existencia

de uns perfecta competencia,

As{ pues, no obstante que la Escuela Neomarxista no desvirtdas
ia validez de la teorfa implanteda por Karl Marx, dfa a dfas ge
encauza la bisqueda de nuevos caminos que lleve a las naciones de

todo el mundo hacia el socialismo,



11.3.- ECONONIA NIXTA

Ls bien-sabido gue j@ﬁds né éiiscﬂdd un.verﬂadero sistema ca-
pitalista puro, Sin embargo, tambiéﬁ ?s cierto ygue fue en el'siglo
XVIIl cuando cn forma clera se manifestd ia peticidn por parte de
algunos grupos de personss, en el sentido de que el Estado inter~
vinriera lo menos posible en 1a actividad econémica y se cumplimen~
tara en forme efectiva el principio de "1gssez—£airc“. Esto no fue
posible, ya que poco u poco, la realid;d econbmica en que se vi-
via, provocd que cambiars dicha opinién, reconociéndose yue el Po-~
der Pdblico debla participar en forma activa en la economia de iusr

naciones.

e esta forma, a mediados del siylo pasado, e¢l sistema capi-
talista empezd a transformarse mds aceutuadamente en un sisteums
mixto, y se debid u que el Estado, por uns parte, empezd o implan~
tar ciertas disposiciones con el fin de regular la mayor parte de
la actividad econdwica nacioral; y, ypor otra, empezd s participar
en el desarrollo econdmico u través de cupresas estatales o para-
estatales; el Estado pues, pasd o ser uyn fuerte interventor en los
procesos de la cconomfa, dejande atrds el papel de Estado liberal
y policiaco y asumiendo, entonces, la rvectorfa de los complejon
problemas econémicos y sociasles. Al respecto, el Licenciado Jacipg=-
to Feya Viesca autor del 1libro "Finanzas Phblicas", nos dice: "EI
replanteaniento a fondo de las funciones del Estado, y con elle la

necesidad de ¢jercer nuevas y eficaces técnicas de Gobierno y Ad-
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oinistracién, no ha sido. el resultgddldc‘irruc;onaies‘Propuestas
de acedémicos o polit;;os déspeggdog de’la ;enlxdad} Este teplan=-
teamiento ha sidnrprec;gaméqge_iiodp_'lo’cﬂﬁ;}a:io{ hé.obedecido a
la definitiva y. Lotaif~rdbthrq; d£1‘~que1b~o;pidgnﬁnl del Estado
Constitucienal armﬁdé éﬁylbs prfneipidgy dé libE}tad individual y

propiedad privada" (34);

’Eara este autuf.‘es:aipup:urd‘_hb;hu‘gignifxCado que se hayan
suprimido las libertades individﬁales y la. propicdad privada, sino
que, ahora, éstos que desde el ‘siglo' XIX.fueron los dos grandes
valores en los Estados Constitucionnies, han dejado de tener el
valor exclusivo y dnico. que tenfan, pues definitivamente, as{ lo
han exigido las nuevas formas estructurales de la economf{a y de la

sociedad.

Continuando con la opinidpn del aytor en cita, afirma que las
causas de los Estados Constitucionales han estado a la vista de
todos entre los cuales tieunen primordial importancia: unas perma-
nente explotacién demogrdfica, el éxode del campo a la ciudoad, la
creacifén de grandes centros urbanes, la yran complejidad de los
problemas sociales y econbmicos, la necesaria y compleja interco~
nexién de los distintos sectores sociales, la produccibdn méxima de

artfculos para el consumo, la escasez de alimentos, les problemas

(34) FAYA, Viesca Jacinto., Finanzas Pdblicas. Ed, Porrda, México
1986, Pag. 415,
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de vivienda, etc. Al lado de estos problemas} d#ce; 12 sociedad ya
no se contenta ébn simples ptonunciamiento;’de?jﬁét »
ahora exige una justicia mnteriulizada_'qQQ 8

en un desarroilo compartido, en unu‘rédis;?ibu

so, en la satisfaccién concreta de: sus

de alimentos, salud, viviendu.'culfuré

As{ pues, dicho autor -expresa: "Aaﬁécéstu'sus:andinl altera—
cibn, y que ademds alteraba negativamente las concretas vidas de
millones de seres humanos, la sociedad no tuvo mds salida que re-
belarse ante el Estado Constitucional que no conocfa en el fondo,
pero que le parecia insuficiente exigiendo la adopcibn de drdsti-
cas medidas que corrigieran los abusos de los podersos, soluciona~
ran los conflictos sociales, y les otorgara a la colectividad un
creciente y permanente conjunto de biecnes y prestaciones sociales
que hicieran posible vivir la vida con mds dignidad, abundancia y

justicta" (35).

rl estado, ademds, no sblo tuvo que encaryarse de la tan di-
flcil situacibn cconbmica y social, sino gue también se vid obli-
gado a enfrentarse a un comercio internacional completamente nuevo
y complejo. Se afirma que, prieceramente, el Estado se vid en la
necesidad de intervenir en la economfs, precisamente con el objeto

de proteger los intereses de las empresas nacionsles ante las ex-

(35) FAYA, Viesca Jacinto., Opus Cit. PAg., 416.
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trénjeras, en'las transacciones comerciales - que se realizaban en
el interior del pafs. El. medio de que "se vali$ pﬁra loyrar ese
propbsito, fue la implementacibén de medidas de proteccibén aduane-

ra.,

Por ello, el concepto de economfa mixta supone la existencia
de un centro de donde emanan una serie de normas que rigen algunas
de las operaciones de cardcter econbémico que son llevadas a cabo
por el sector privade. Ese centro es precisamente el Estado. Con-
viene hacer notar, que esas normas tienen como finalidad fundamen-
tal la de preservar la seguridad social; son normas tendientes a
proteger los intereses de los sectores de la poblacién mds débiles
econdmicamente hablando; persiguen atenuar los defectos del siste-
ma capitalista, tratando de no reincidir en los errores gue con
dicho sistema se han cometido, as{ como buscando la solucién a los
problemas que en &1 se han presentado . Asimismo, se denota la
presencia del Estado con la participacibén del mismo a través de
organismos y empresas paraestatales que influyan de manera decisi-
va en la vida econdmica nacional. En consecuencia, el papel que
puede desempefiar el Estado en la economfa puede ser de actor y re~

gulador.

Es oportuno mencionar, que es factible que no haya claras 1{-
neas de divisién entre las diversas teor{as econbémicas, no obstan-
te, si{ pueden ser distinguidas tres rutas alternas encaminadas al

creciniento dependiendo del grado de participacién del gobierno en



los ésuntos econdmicos. Como sabemos, en un extremo esta un siste-
ma cercano al liberalismo econémico (laissez-faire). Aqul, el yo-
bierno puede subsidiar, cowmo lo hizo en el siglo XVIII en el Reino
Unido, a la industria naviera, o bien, como en el caso de los Es-
tados Unidos en el siglo XIX, otorgar tierras a las compaiias fe-
rroviarias; pero en su mayoris, el que lleva a cabo las cperancio-
nes del crecimiento econdmico es el sector privado, Por otre lado,
tenemos al socialismo en el cual como ya vimos, el yobierno posee
y controla los medios de produccién. El profesor Morris Singer,
economista renombrado, afirma que aunque un sistema de estos puede
ser razonablemente democrdtico, no es fdcil que lo sea, ya que
normalmente las autoridades tienden a interesarse por obligar a
los ciudadancs a comportarse de tal manera yue el producte nacio-
nal aumente, y, en consecuencia, el gobierne sea, cuando menos,
totalitario en la prictica. Entre esos dos extremos, tenemos una
combinacién en la que participan actividades privadas y péblicas,
que comunmente se le ha designado como "economia mixta"., Continud
diciendo Morris Singer que por ser tantas las combinaciones de in-
tereses econbmicos pliblicos y privados, hay paf{ses que a menudo se
ufanan de la pretendida originalidad de sus disposiciones especi-
ficas, Pueden incluso, inventar téroinos para llamar la atencibn

hacia las caracteristicas distintivas de su desarrollo.

Respecto de esta Gltima alternativa, debemos considerar adn
otros aspectos dependiendo de las circunstancias econdmicas pro-

pias de los distintos paises.



En efecto, tenemos el caso de ﬁuci;nes ;1anente desarrolla-
das, cuyos sistemas econdmicos descaqsaq en el‘s;puesto bisico de
la propiedad y el uso totalmente privado de los recursos, y de la
toma de decisiones econbmicas por parte de los particulares, pero
debe reconocerse yue en realidad sus economfss son el resultado de
una combinacidn de los recursos publicos 1y privades y la toma de
decisiones proviene tanto del sector pldblico como del privado. El
Estado interviene en el desarrollo de la economia directa e indi-
rectamente, pues poco a poco, los yobiernes de esas naciones han
tomado el control de las actividades econbmicas, ya no Gnicamente
a través de la imposicién de medidas fiscales y monetarias, sino
que también participan directamente en la econom{a mediante pro-
yramas de inversibn pdblica y eapresas estatales, Asimismo, se han
visto obligados los yobiernos a controlar cada vez mds el creci-
miento de las enormes organizaciones monopélicas. As{ pues, el Es-
tado en la mayor parte de las naciones con un yrado de desarrollo
muy avanzado, interviene en la regulacibén de las actividades de
las empresas particulares, del comercio exterior, de los salarios,
participa en las dreas de planificacién econdémica, administro em-

presas de su propiedad, etc.

Por otro lado, tepemos a aquellos pafses que han adaptado el
sistema econfmico que actualmente se conoce como “"socialismo de
mercada"”, en el cual la propiedad pdblica de los medios de produc-

cibn se mezcla con los principios del sistema copitalista de las
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decisjones descentralizadas. de unidﬁdés “ecanbmicas individuoles
motivadas por los hencficios':y"or{eﬁﬁédnéf p@f los-precios. Los
paises que han hecho suyo’ este :sistema (por Ejemplu Yugoslavia)

buscan obtener lo mejor de - los sistemas socialista y capitalista,

Finalmente, se tiene el caso de aquellos pafses que estdn en
vias de desarrollo y que se les conoce comunmente como naclones
del Tercer Mundo, en los que, hay wuna gran variedad de grados de
ptopiedad privada de los medies de yproduccibén al lado de uma con-
siderable participacién por parte del Poder Piblico en la econo-
mia. Aqul{ se presenta una mezcla también de recursos pGblicos y
privados - en algunos pafses el sector plblico es wds grande que
el privado y viceversa - pero normalmente el Estado tieme un papel
mbs importante que en los palses capitalistas. Se dice que estos
paises han adoptado sistemas mixtos capitalistas-socialistas. So-
bre el particular tenemos la opinibén de William P. Snavely quien

afirma: "

+v. las naciones pobres, o en desarrollo, con seguridad
no estdn de humor para tolerar las tasas relativamente bajas de
crecimiento, que asocian con los wmodelos cercanos al lais-
sez-faire. De ahf que hayan intentado pasar a la cconomfa mixta,
que una autoridad en materia de desarrolle ha descrito como un
sistema en el que tanto las empresas gubernamentales como las pri-
vadas emprenden esfuerzos paralelos y combinados para el creci-
wiento econdumico general de la naci6n" (36). Por su parte, Vert F.

(36) WILLIAM, P, Snavely., Teorfa de los Sistemas Econbmicos, Ed,
Fondo de cultura Econémica. México 1981, Pdy. 267.
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Hoselitz sefala: "Este esquema de - cooperacibn y divisién de fun-
ciones cs apropiado para los palses en desarrollo} hordue uha eco-~
nomia subdesarrollada no puede  darse el lujo de ser doctrinaria.
Encara graves deficiencias de toda clase, y debe, para poder expe-
rimentar el crecimiento econdmico, afrontar el serio problema de
lograr que se hagan las cosas, conseguir el capital acumulado e
invertirlo en los sentidos més {tiles para el crecimiento econdmi~
co, Dado el atraso tam difundido entre las yrandes masas de la po
blacién y el deseo urgente de desarrollo econdmico, la capacidad
directiva del pobierno es esencial para una cconomfa que de otra

manera podrfa continuar casi tetalmente estacionaria” (37),

Pues bien, para adentrarse al estudio de la econocfa mixta,
se hard referencia a algunos de los principios que son de gran im-
portancis en el capitalismo y que son objeto de una yran scrie de
restricciones por parte del Estado., Se tiene por una parte a la
propiedad privada, cuyo derecho es de singular importancia para el
capitalismo. Al respecto, puede decirse que en la actualtdad en
casi todo el mundo la propiedad esta vista como una funcibn de ca-
rdcter social, sustituyendo en consecuencia el antiguo concepto
que se tenfa, en el sentido de que a propiedad privada implicaba
el derecho de disponer de la cosa de que se tratara en la forma
que se quisiera; se trata, pues, de yue se ejerza el derecho de

(37) VERT, F. Hoselitz, Elegento Empresarial. Ed. R.J. Ward. Chi-
cago 111, 1961, Pég, 131,
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propiédad-sin afectar los intereses de la colectividad,

La propiedad privada, en la mayoriu‘de los pafses, constante-
mente ha sido objeto de serias restricciones por parté del Estudo.
Con efecto, se han emitido una serie de disposiciones normativas
en las que se sehalan las condiciones en que han de ‘mantenerse de=-
terminados predios; verbigracia para -levantar wuna construccién
deatro un terreno, se han de obtener los permisos correspondicntes
de las astoridades, para lo cual se han de cubrir ciertos requisi-
tos previos, o incluso, un predio, ya sea urbano o rural, pucde
ser objeto, de un momento a otro, de expropiacidn por causas de

wtilidad péblica,

As{mismo, estas limitaciones o restricciones estdn dirigidas
al empleo de los medios de produccidn de propiedad privada. Efec-
tivamente, el duefio d¢ herramientas, utensilios, etc. destinados a
la produccidn, no puede disponer de ellos libremente, sino que ha
de observar los lineamientos que al efecto dicte el Estado. Inclu~
so, tratdndose de empresas ya establecidas, su funcionamiento tam-
bién estd condicionado a lo que prescriban las normas legales, las
cuales prevén, para el caso de inobservancia, tanto penas que pue-
den ser pecunarias como personales dependiendo de la infraccidn

que se cometa.

En suma, el ejercicio del derecho de la propiedad privada es-

td regulado por las disposiciones legales que emanan del Estado.



Al lado de este derecho tenemos la presencia de otra institucidn
de gran trascendencia en la economia Yy es la propiedad pdblica.
Sobre el particular, es posible afirmar que el Estado ya no sblo
se aduefia de los wmedios que necesita para el desarrollo de las
funciones que le son propias, sino que se ha hecho propietario de
otros que le permitan entrar en competencia con los particulares,
en determinadas actividades econdmicas, 1llegando a veces a susti-
tuirlos o estableciendo determinadas &reas econdmicas en las que
sblo &1 podrd actuar, Debe hacerse notar, yue en muchos paises del
mundo, el Estado ha sido el propietarjo de bienes tales como las
compaiifas de luz, correos y teléyrafos, servicios de autotranspor-
te, aeropuertos y puertos marftimos, servicio de banca, petrbleo,
etc, De esa forma el «citedo autor William P. Snavely corrobora;
que adembds de restricciones y reglamentos gubernamentales, el
principio de laissez-faire se inpuso tamdién como resultudo del
sumento de las actividodes que el gobierno dirige por s{ mismo, ya
sea directa o indirectamente. A nivel estatal y local del gobierno
se incluyen cosus tales como 1a construccidn de carreteras y ca-
1les; la construccibn y manejo de edificios pdblicos yue incluyen
hospitales, clinicas y auditorios; el abastecimiento y operacién
de uscuelas primarias y secundatiss, asi como preparatorias y uni-
versidades. El funcionamiento de sistemas de aulobuses, tranviss
y trenes subterrdneos, as{ como puertos maritimos y adreos, playas
piblicas y otras instalaciones recreativas, estin bajo el control
de los autoridades locales y estatales, como por ejemplo el abas-

tecimiento de servicios de limpieza (de desecho de desperdicios) y
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la construccién y manejo de viviendas abajo precio,

Eﬁte autor seiala que "el éobierno‘fe&e}al actualmente reali=~
za muchas actividades direc:as. o indirectas. Estas incluyen con=
ceptos tales como la construccidn de embalses e instalaciones de
fuerza eléctrica, recuperacibén de tierras, control de inundaciones
y proyectos de irrigacién, El gobierno federal administra hospita-
les y tiendas de menudeo para el personal militar. Es responsable
del funcionamiento de 1las dinstituciones y programas de carfcter
educativo, as{ como de la direccién de los proyectos de investiga-
cibn y de dar a conocer los resultados a través de prograomas de
difusién, boletines y otras publicaciones, las instalaciones para
el control del tr&fico y los radiofaros para la aviacién y la na-
vegacién estdn bajo la administracién del gobierno" (38).

En el cago de México, no obstante que el Estado contribuye
ouy poco al producto interno mediante empresas de participacién
estatal y organismos descentralizados, un yran nlmero de estas
instituciones juegen un papel determinsnte en el desarrollo econd-
mico nacional, Tal es el caso de PEMEX, CFE, FERRONALES, ete.

Pésese ahora a la libertad de empresa., Este principio supone
que cualquier persona puede dedicarse a la actividad que nds le
acomode y le produzca mayor satisfaccidn y ganancias. Sin ewmbargo,
la libertad de eapresa encuentra una serie de restricciones por -

(38) WILLIAM, P. Snavely, Opus Cit., Pég. 49,
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parte del Estado en cuaquier sistema econdmico. Basta con ver que
nadie puede dedicarse a actividades ilicitas o delictuosas; o bien
para el ejercicio de algunas profesiones se requiere obtener
previamente el permiso correspondiente por parte de las sutorida-
des, Para el estoblecimiento de expendios de bebidas alcohflicas,
es requisito indispensable conseyguir también la autorizacién del
Estado,

lgualmente, una vez establecida la empresa de que se trate,
como se menciond con anterioridad, su funcionamiento estd condi-
cionado a lo que prescriban las disposiciones leyales. El yobier-
no, entonces, en algunos casos reglamenta la venta de agua, bebi-
das alcohblicas, la produccibédn, distribucién y venta de gas com-
bustible; establece las normas correspondientes a8 las condiciones
sanitarias y de sejuridad en que ha de mantenerse determinadas ne-
gociaciones; expide reylamentos en los que se establecen impues-
tos, aranceles y cuotas de importacidn, racionamiento de materia-
les estratéyicos, los términos y condiciones en que habrén de lle-
varse a cabo 1las opersciones de venta de los productes, fijando
previamente, la calidad que han de tener los mismos, etc,

Entre las disposiciones mds estrictas que implants el Estado
en relacién a la limitacién a la libertad de empresa, sobresalen
las relativas a la contratacién de los servicios personales, Defl
nitivamente, el Estado ha impuesto normas que regulan todo lo re=-
lativo al empleo de menores de edad y mujeres, la maneta en que

han de llevarse a cabo las contrataciones, establece las jornadas
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de trabajo, salarios, sindicatos tanto de obreros como patronales,
huelgas o paro de labores, as{ como la forma en que han de ser so-
lucionados los conflictos que se suscitan entre los trabajadores y
los patrones, El autor antes citado, William P. Snavely, nos dice:
"Han existide muchos reglamentos con respecto al trabajo y les
problemas de leyes que prohibes el <trabajo infantil, limitun el
nimero de trabajo exigido a hombres y mujeres, prescriben normas
de seyuridad y bienestar de las condiciones de trabajo, garantizan
y protegen los derechos de los trabajadores para organizarse y
pactar en forma colectiva, limitan la inmiyracién, establecen so-
larios minimos y fijan procedimientos de arbitraje y conciliacidn"
(39). '

Por lo que hace a los sindicatos obreros, éstos han llegado o
constituir una seria limitacién a la libertad de empresa. Se da el
caso en algunos palses que las uniones obreras participan de mane-
ra decisiva en los brganos de dirceccibén de las empresas, y por lo
wismo influyen, en cierta forma, en el desarrollo econfmico de las
mismas., Todo ello se ha dado en virtud de que la fuerza de los
sindicatos o uniones de trabajadores ha venido acrecenténdose, y
por ende constituyen verdaderos centro de poder; en yrap medida es
graclas a las disposiciones que emanan del Estado. Vemos pues, jue
los empresarios no pueden determinar libremente el camino que ha -
de seyulr su neyociacién si no consideran, en momento dado entre -
otras cosas por ejempleo, el costo de la mano de obra, ya que hasta
cierto punto es fijado por las uniones de trabajaderes (esto se ==
debe a que por el poder que han adquirido tales uniones inter --

(39) WILLIAM, P. Snavely, Opus Cit,, Pig. 47.
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vengan cn la claboracibn de los tabuladores de sulsrioes). De tal
fnrmn; muchos asutores han ¢oincidido en que la fuerza de los tra-
bajadores ha venido acresentdndosc cada vez mbs, mbxime en el pre-
sente siglo. Esta circunstancia ha 1llevado a los empresarios de
algunos pafses a sugerir que los sindicatos obreres tambidn se vi-

pifiguen bajo las restricciones de las leyes ant-monopdlicas.

Y as{ cowo existen limitaciones o restricciones a la libertad
de empresa por parte del poder pidblico, también existen ciertas
limitaciones o la libertad de iniciativae de los vendedores y com-
pradoves; se debe a yue el hstodo tiene una participacibn activa
en el mercado. tfectivamente, en un sistems cconbmico mixto hay
que hablar de un wercado intervenido ya que la voluntad de vende-
dores y compradores se ve obstaculizada, hasta cierto punto, por
un poder, cn este caso del Lstado, que no permite que sec realicen
las operaciones de compra-venta en las condiciones que se deseen,
Consecuentemente, ¢l jueyo de la oferta y la demanda no es libre
en su totalidad, As{ pues, el Estado interviene en el mercado es-
tableciendo el precio de determinados productos, {ijs la distribu-

cién de los nismos, etc.

Generalmente, ¢l Estado tiende a fijar ¢l limite méximo de
ciertas mercancfas, con el propdsito de ayudar a las clases econb-
micamente débiles; o bien, en &pvcas de depresién y con el dnimo
de estiamvlar a los productores, el poder plblico puede determinar

los topes nininos a yue puedan llegar los precios, Lo anterior, lo
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logra a través de la imposicién de ciertas normas que dicta

Ahors bien, puede suceder que el sector privado, no lance a
la venta la cantidad suficiente de determinadas mercanc{as y sea
el gobierno el que produzca y ofrezca al piblico dichas mercancias
a uyn precio por debajo del establecido por los particulares, 0
bien, ¢l Estado, mediante el otoryamiento de subsidios a la pro~
duccién puede hacer que los precios desciendan, Esto se da en vir-
tud de que el subsidio puede consistir en uns excencidn parcial o
total de impuestos que se conceda a producteres o importadores de
ciertos artfculos y éstos, al no pagar esos impuestos, pueden ven-
der sus productos a un precio wmis bajo, Claro estd que el Estado
puede conceder esa excencidn de impuestos condiciecnada a que efec=~
tivamente los productores e importadores bajen sus precios. Por
otro lado, el subsidio puede comsistir en que el Estado proporcio-
ne directamente recursos a la produccibn, y asf absorba parte del
costo de las materias que en ella se utillizan; consecuentemente,

los precios bajardn.

En relacién, con esto, Francisco Zamora, autor del libro La

Sociedad Econbmica Moderna, afirma: "Los subsidios concedidos por

el Estndo a la produccidén y distribucién de ciertos artfculos
constituyen otra forma de intervencién, Los mids antiyues y conoci-
dos en Méxice son los otorgados a la produccidn de trigo y a la de

mafz, Su objeto inmediato fue abaratar, los precics de la harina y
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la masa de mafz (el omixtamal), ya que asi el gobierno absorberia
una parte del costo de las materias primas de la una y la otra,
con lo que se lograr{a que bajasen el pan y la tortilla" (40). Pa-
ra este auter el resultado obtenido con motive del subsidio refe-
rido fue el enriquecimiento de no pocos fabricantes y vendedores

de los productos sefialados.

Por el contrario, puede suceder que, con la finalidad de que
¢l precio de algunos productos no bajen, el Estado asegure a los
productores de los mismos, que para el caso de que sus mercancias
no sean vendidas, sea el wmismo Estado el que las adquiera a un
precio que haya prometido. Por tunto, esos productores no venderdn
sus mercancias a precios que estén por debajo del precio prometido
por el Estado. Este precio es el que conocemos como "precio de gu-

rant{a".

Por otra parte, la libertad de los compradores o consumidores
puede ser objeto de restricciones por parte del poder pdblico, ya
que el mismo, en ocasiones, ha iampedido que se compre lo que se
desce. En este punto, el citado autor Francisco Zamora manifiestat
"Tampoco la libertad del consumidor es limitada, as{ como nadie
puede vender legalmente drogas estupefacientes, nadie es libre pa-
ra comprarlas y usarlas; ademfs o todos les estd vedado adquirir
ciertos medicamentos sin receta de médico autorizado. A veces el

(40) ZAMORA, Francisco. La Sociedad Econémica Moderna, Ed. Foado
de Cultura. México TIB4, Pag. 75.
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Estado prohibe el consumo de productos que se consideran dafiinos
para la salud; sin embargo, la prohibicibén afecta en semejantes
casos no tanto a los consumidores como a los productores y vende=-
dores, lo que no invalida el hecho dc que lo que sec quiere reai«
mente es impedir que los consumidores obtengan el producto vedado;
as{ sucedid con la prohibicién de fabricar, vender y transportar
bebidas alcohélicas decretads en los Estodos Unidos en 1920 1la
llamada Ley Volstead, que fue derogada en 1933 - y en Francia con
la Ley que en 1915 procribié 1o fabricacién y vental del ajenjo
(41).

Incluso, seiiala Francisco Zamora que en ciertas circunstan-
cias excepcionales « tales come guerras, calamidades naturales,
escasez debida a causas no imputables a la voluntad humana - la
libertad de copsumir }o que se desee cn lo cuntidad que se quiera
y pueda, sufre graves restricciones que pueden llegar hasts el ra-
cionomiento y la prohibicién de dar a lus blenes destinos diferen-

tes del que les sefiale el Estado,

Se ha de considerar que las restricciones y limitaciones de
yue hemos estado hablando, son impuestas por el Estado, como se
dijo con anterioridad, cuando buscas més que nada el proteger el
interés phblico y ayudar a los scctores cconbmicanmente débiles;
son restricciones y limitaciones cuya meta es lograr y preservar

el bienestar de la sociedad, no obstante se¢ pongan en juego los

(41) ZAMORA,Francisco, Opus Cit., Py. 81,
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intereses de algunos sectores que representen la minoria de la co-
lectividad. No hay que perder de vista, claro estd, que en las na-
ciones se viva una democracia, sin importar que tan relativa sea,
la mayor{a al hacer efectivo st voto puede de un mode otro modifi-

car 0 suprimir tales restricciones y limitaciones.

Otro de los grandes conceptos que debe ser cousiderado, como
objeto de estudio y que denota la presencia del Estado en la eco-
nonfa, es el relativo a la planificacibn, Al respecto, puede de-
cirse que este concepto implica, como lo sedala el ya citado autor
Jacinto Faya Viesca, "uno de los mds profundos y abarcutivos movi-
pientos de renovacibén y reforma del Estado de todos los tiempos",
La planificacibdn puede ser descrita come lo seiala Michael P, To-
daro, "como el esfuerzo consciente del ygobierno, por influir, di-
rigir y en alyunos cases, controlar los cambios de los principales
variables econdmicos (consumo, inversidn, ahorro, cxportaciones,
importaciones, etc.), de un pafs y regibn dados al paso del tiempo
para alcanzar un conjunto de objetivos previasuente deternminado. Lo
esencial de la plenificacién cconbnics se resume en estas nociones

de la influencia, direccibdn y el control jubernamentales" (42).

As! pues, la planificacidn consituye uno verdadera tarca del
Estado, que ha de velar en todo ®momento por los intureses de lo

sociedad; es una tarea vital del poder plblico cuyo fundumento se

(42) TODARO, Michael P,, tconomfa para un mundo en desarrollo. Hd.
Fondo de Cultura Econdmica, N6Xico 1097, Pag. 576,
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encuentra en la realidad y en lo experiencia, y debe tomar siempre
en consideracién la consulta popular, Es decir, en la planifica-
cién, ademds de la participacibén del Estado, debe darse una parti-
¢ipacibén activa por parte de los gobernados, por lo que el Estado
se ve en la necesidad de crear nuevos mecanismos que permitan la
participacibén de los gobernados en la planificacidn, y as{ hacer
de ella un camine de accidén apegado a la realidad y a los valores

politicos y sociales de la comunidad,

La planificacién ha desempeiado un papel de vital importoncis
incluso en las naciones con una economfa en la que predomina el
capitalismo. En esas naciones, el gobierno, a través de la plani-
ficacidn, trata de obtener una estabilidad econdémica estimulando a
la vez el crecimiento econbémico; busca lograr un crecimiento eco~
némico lo wis répido posible con estabilidad en los precios y su-
mento en el empleo v través de las diversas polfticas monetarias y
fiscales que pone en préctica. Aqui, el Estado puede erigirse en
director de la actividad cconbmica, aunque sca propictario de una
parte relativamente pequeiia de los medios de produccibn existentes

en el pais,

Al efecto, el autor antes mencionado, Francisco Zawmora, dice
que el plan nacional capitalista "Lo formula el Estado cuando in-
terviene en lo econowmia nacional o en wuns parte de ella, con el
fin de regular su funcionalmiento, Lo ingerencia cconbmica del Es-

tado llega en el capitalismo o comprender toda la economla sola-
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mente bajo el apremio- de 5i:uuc16nes‘ que amenazan la existencia
del sistema. Como no se trate  de una crisis grave, sino de impul-
sar el desarrollo dentro del sistema capitalista, el poder piblico
ha de contar con la aquiescencia y tooperacién de los centros de
poder econdmico de los particulares; no le es dable actuar coerci-

tivamente,.." (43),

En los pafses que se encuentran en vias de desarrollo, en
donde gran parte de la propiedad de los medios de produccién la
detenta el Estado, la planificacidén 1llega a ser necesaria para
efectos de acelerar su vitmo de desarrollo. En este case, el go-
bierno con el objeto de lograr wuna relacibn estable entre los in-
tereses del sector privado y los objetivos de carfcter social que
persigue el Estado, trata de estioular, fijar las directrices, o
incluso, trata de controlar las actividades econbmices que reali-
zan los particulares, mediante pollticas econbumicas que pueden
consistir en la concesibn de licencias, fijacibdn de salarlos y

precios, entre otras.,

O bien, para llevar a cabo proyectos de inversibn o alcapzar
determinados objetivos en cliertas freas, ya sea la construccidn de
escuelas, plantas hidrocléctricas, etc. el gobierno dispone deli-
beradamente del financiamiento externo, asi como del ahorrro in-

terno.

(43) ZAMORA, Francisco. Opus Cit, Phg. 87,



Los Estados, pues, en lao mayor parte de las naciones occiden-
tales, para hacer frente a los graves problemas econdmicos que em-
pezaron a presentarse, tuvieron a bien legislar en materia econé-
mica, legitimando 13 presencia del Estado en la economfa, e inclu-
yendo como el método més efectivo para solucionsar esos problemas a
la planificacién, Consecuentemente, lo plenificacién, odemds de
ser una solucién a los problemas ccondmicos, empezd a ser conside-
rada como instrumento eficaz para alcanzor un desarrollo ccondmico
bptimo, garantizando y fortaleciendo a la vez, los valores de la

justicia, libertad y democracia.

De 1a planificecién se desprende que han de elaborarse uns
serie de planes destinados a determinados objetivos. Los planes a
igual que la planificacibn, deben tener fundamento en la realidad
y en la rozbén, y ecstardn dirigidos hacia el futuro previendo las
variaciones y cambios que pucden darse, y, asimismo, deben sujo-
tarse a un marco estricto de prioridades con base en las politicas
que se establezcan. En otras palabras, el plan puede consistir en
un esquema que contenya las decisiones de la politica jubernamen-
tal respecto de las cstrategias para solucionar los problemos pre-
sentes, previende los cambios que puedan darse en el futuro. Bl

aytor antes citado, michael P, Todaro, nos dice; "

+..podenos des-
cribir un plan ccondmico como un conjunto especifico de metas cco-
nbmicas cuantitativas que deberdn alcanzarse en un perfodo dado”,

Ve acuerdo con este autor, los planes pueden ser parciales o tota-
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les; serd plan ﬁﬁrclql Fu;nQo sé ocupe. sblo . de una parte de la
gcunomiu nacional: la industria, -1a agricultura, el sector plbli=_
co, etc. El plan.total, incluye en sus objetivos todos los aspec-
tos principales de la ecconomfa nacional. Gencralmente, los fines
que pretenden alcanzarse con los planes son, entre otros, un ulLo‘ 
nivel de empleo, aumentoe répido del ingreseo percupita, logrur}un 

nivel de precios relativamente estable, etc.

Para finalizar con este punto, diremos que én la actualidad
ya no basta con conocer §y manejar el presente; es 1hq1§pensublc
crear todo lo necesario para poder tener un futuro wds cicerto y
as{ no poner en peliyro los intereses de la nacibén. Pars ello, es
de vital importancia llevar una cuidadosa seleccidn de prioridades
y objetives, contemplande a la vez, las circunstancias politicas,
econdmicas y socjales que se vivan, Michael P, Todaro nos dice al
respecto: '"Cada uno de estos objetivos puede ser deseable ep si
oismo, pero surgen con facilidad conflictos jraves si todos se
persiguen con la nisma intensidad, En consecuencia, a menudo re-
sulta necesario determinar, @ la luz de las condiciones y rees-
tricciones sociales, econdmicas e institucionales existentes, el
objetivo especifico, o la combinacibn especf{fica de objetivos, que
deberd recibir prioridad especial en el plan de desarrollo. Las
wetas restantes podrfan coanstituir entonces alyuna forma de "con-
diciones laterales” asociadas, o de metas secundarias que deberén

realizarse en la mayor medida posible wmientras sc busca el cumpli-
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niente de los considerados objetives prioritarios™. El plan, pues,
en la actualidad ¢s un wnétodo eficaz para estvuctuvar y ejecwiar
una polftica gubernsmental sensata, ¥ una forma para no comprome~
ter los intereses de la sociedad. Come lo sedala el autor Jacinte
Fays Viezeca, sdlo con wn plan es posible ordenar las grandes tare~
as administrativas, armonizar los distintes preyectos de luver-
slbn, optimizar el gaste, y conalizar la totalidad de las acciones

pbblicas para el loyro de las grandes prioridades necionales,

Cabe mencionar, que la ejecucibén de los planes puede estar
supeditada a circunstancios externas que, dado la interrelacidn

que existe entre los diversos palses del mundo, pueden sucitarse,

Pues bien, los puntes antes wmencionados ~ 1o propiedad, lu
libertad de empresa, la libertad de iniclativa de vendedores y
compradores ¥ la plonificacién ~ son, eatre otros l¢o mds fundamen-
tales en el estudic de la economfa mixta, ya que en vllos es donde
se denota o tedas luces, Ja participacida por parte del Eatade en

la ccononia.



CAPITULO ITI,

ESTUDIO TEMATICO HISTORICO DE: LAS‘ﬁﬁFURHAS
EN MATERIA ECONOMICA 4 LA CONSTITUCION DE 1917
(ARTICULOS 25. 26y, 28) 3 : ;

IIT1.).~ EL REGIMENX DE[LbS-MONOPOLIOS.
. CONCEPTO DE MONOPOLIO,

De acuerdo con el Diccionario de la Resl Academia de la lLen~

gua Espafiola, la palabra Honopolio viene del latin "monopolium" y
éste a su vez del griego "wono" gue siynifica uno; y “polein" que
- quiere decir vender. As{, el citado diccionario dice que el wono~
© palio és el "aprovechamiento exclusivo de alguna industria o co-~
mercio, bien de otrs causa cualquiera™, y en una segunda acepcibn

"convenio hecho entre los mercaderes de vender los géneros @ un

determinado precio”.

El monopolio supone que un Gnico vendedor vende 8 un conside~
rable grupo de personas un producto que no tiene sustitutos préxi~
mos.‘El vendedor compite sble par el peso del consumidor, de tal
forma que no considera como competidor a ninguno de los que venden
productos o servicios que son remotos sustitutos del suyo; de tal
forma, el monupolista puede ofrecer su producto, sin Tomar en

cuenta a sus supuestos competidores, al precio que quiers dada la



demanda que de dicho producto exista, El monopolio, pues, implica
una situacibén de mercado en la que un articulo que no tienme susti-
tutos cercanos es producido y vendido por un solo vendedor. Lsta
situacién puede darse en todas las ramas de la actividad econdmica
por el acaparamiento, concentracidn y acumulacibén de un determina-
do producto o servicio por parte de una persona o yrupo de perso=

nas.

Se sabe que uns economia capitalista trae como consecuencia
natural la formacién de yrandes ecmpresas y de éstas puede surgir
la formacién de monopolios, Hay que aclarar que si una empresa por
la calidad y el precio de los productes o servicios que ofrece
llega a hacer a un lado del mercado a sus competidores, este des~
plazamiento serd positivo para la sociedad, Por el contrario, si
grandes empresas tratan de conservar su situacién monopblica por
otros medios tales como concesiones, privilegios y protecciones
gubernamentales, y no por medio de calidad y bajos precios, enton=~
ces esas empresas podrian representar un verdadero peligro tanto
para la sociedad como para la economfa en general. Cabe destacar
yue hay monopolios que basan su existencia en disposicliones de ca-
rdcter legal dictadas por el Estado, ya que se considera que cons-
tituyen medios propios para alcanzar ciertos fines de interés co-

lectivo.

Con base en lo anterior, el monopolio puede ser definido, co-
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mo lo sefala Arturo Pueblita Pelisio, _autor del libro Elementos

Econbuicos en las Constituciones: de *México, como "una forma ewmi-

nentemente capitalista de concentracibn, -acumulaciédn y acapara-
miento que se desarrolla en la industria, comercio y en general en
toda actividad econbémica, controclando de esta manera lo concer-
niente a las modalidades de esa actividad, iwponiendo precio sobre

los articulos bajo los cuales se tiene exclusividad" (44),

Por su parte, el Diccionaric Juridico Mexicano seiala que el

monopolio "es toda situacién de mercado, en el cual la competencia
no existe del lado de la oferta; dado que una empresa o individuo
produce y vende la produccién total de un determinado bien o ser-—
vicio, controla su venta, tras eliminar a todos los competidores
reales o potenciales; o Lener acgceso exclusivo a una patente de la

que otros productores ne disponen" (45),

Redundando en lo antes expuesto, "un monopolista es, en sen-—
t

tido literal, un vendedor exclusivo"; as!{ lo seiala Frederic Ben-

ham, autor del Lidro Curso Superior de Economf{a, y asi{mismo, ex-

presa que todo fabricante de un producto que trae consigo una war-
ca y todo propietario de un establecimjiento, ya sea un comercis o
restaurante, es, en rigor, un monopolista; "un monopolista ejerce
el control de la oferta de clerte wmercancia o servicio para el
(44) PUEBLITA, Pelisio Arturo, Elementos Econémicos en las Consti-
tuciones de México. Ed. Limusa, xico, 1982, P&y, 126,

(45) DICCIONARYO JURIDICIO MEXICANO, El. Porrda y UNAM, Segunda
Edicién, México 1988, Pig, 2151.
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cual no existe un suced&neo wmuy similar; puede ser que no tenga el
control de la oferta total, pero controla la 'suficiente para domi

nar el mercado y determinar el precio".(46)

B) EL MONOPOLIO EN LA CONSTITUCION DE 1917,

B.1) ANTECEDENTES:

Es conveniente seiizslar que yz en Leyes Fundamentales anterio-
res a la actual, se encontraban disposiciones referentes a los mo-
nopolios. Tal es el caso, por ejemplo del Estatuto Orglnico Provi-
sional de la Repiblica Mexicana del 15 de mayo de 1856, que esta-
blecfa la prohibicién a los wmonopolios relatives a la ensehanza y
ejercicio de profesiones. El Artfculo 28 de la Norma Suprema ‘e
1857, es el antecedente préximo inmediato del Articulo 28 de la

Constitucién de 1917, Al respecto el primero mencionado disponia:

"Artf{culo 28.~ No habrd monopolios, ni estancos de nin-
guna clase, ni protecciones a titulo de proteccién a la
industria, Exceptuéndose Gnicamente, los relativos a la
acuiacién de moneda, a los correos y a los privilegios,
que, por tiempo limitado, conceda la ley, a los inven--
tores o perfeccionadores de alguna mejora", (47)

Cowo puede observarse, antes de la Ley Suprema actual, ya se
establec{a la regulacién correspondiente a los monopolios quedando
(46) BENHAM, Frederic. Curso Superior de Economfa. Ed, Fondo de

Cultura Econdmica., MExico 1973, Pdg. 296.
(47) ARTICULO 28 de la Constitucibn de 1857,
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&stos prohibidos por disposicibén constitucional, con las excepcio-

nes que en cada caso se senalaban.

Por lo que respecta a la Constitucidp actual, Venustimno Ca-
rranza, como primer jefe de 1a Nacidn, presentd ante el Constitu-
yente de 1916, un mensaje y proyecto de Constitucibn fechados el
lo. de diciembre de 1916 en la Ciudad de JQuerétaro. En lo relativo
a los monopolios, el jefe del ejército constitucional wmanifestd
en-dicho mcnsaje que con las reformas al articulo 27 contenidas en
el proyecto, con las que se complementaba el articulo 28, se lo-
graria el fin de combatir de wmanera eficaz los monopolios y asi
asegurar en todas las ramas de la actividod husana la libre concu-
rrencia, la que consideraba indispensable para ssegurar la vida y
el desarrollo de los pueblos. Esperaba con ello, que el Gobierno a
su cargo y las instituciones politicas del pals respondieran sa-

tisfactoriamente a las necesidades soclales.

El proyecto de Constitucibn presentade por Carranza, en la

referente a los monopolios, decf{a lo siguiente:

"En la Repiblica Mexicana no habrd wmonopolios ni es--
tancos de ninguna clase, ni excencibn de impuestos, ni
prohibiciones a tftulo de proteccidn de la industria,
exceptubndose dnicamente los relativos a la acupacién
de monedn, o los correos, a los telégrafos, radiotele-
graffa, y a los privilegios que por determinado --
tiempo se cencederfn a los autores y artistas para 1la
reproduccibdn de sus obras, y s los inventores y perfec
cinadores de alguna wmejora, para el uso exclusivo de -
sus inventos",
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"tn consecuencia, la ley castigar severamente, y las_
autoridades perseguirén con eficacia, toda concentra--
cién o acapardmiento con una o pocas manos de articu--
los de consumo necesario, con el objeto de obtener el
alza de los precios; todo acto o procedimiento que ---
evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la --
produccidn, industria o comercio, o servicios al pl--=
blico; todo acuerdo o combinacibn de fualquier manera
que se hapga, de productores, industriales, comercian--
tes y empresarios de transportes o de algdn otro ser--
vicio, para evitar la competencia entre si y ebligar -
8 los consumidores a pagar precios exayerados; y en -«
seneral a todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de uma o varias personas determinadas
y con perjuicio del plblico en yeneral o de determina=-
da clase social",(48)

De acuerdo con la obra Derechos del Pueblo Mexicano elah&rgdé

por la XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados, el 12 dé'cneio
de 1917, en la Trigésima Novena Sesibn Ordinaria, se leyd el dic-
tamen respecto del articulo 28 del proyecto de Cunsiitucibn; Dicho
dictamen - siguiendo el texto del mismo - explicaba que un.pais
como MHéxico en el yue debfa dejarse el mayor campo de libertad po-
sible al comercio y a la industria, sbélo como medida de orden y
para garantizar debjdamente los derechos tanto de ia sociedad como
de la propia Nacibdn, se reservaban a esta (ltima los monopolios
relatives a la acufiaciébn de moneda, correo, teléyrafos y radiote-
legrafia, y a los sutores y artistas el privilegio de reproducir
sus obras por determinado tiempo; privilegio que también se conce-
df{a a los inventotes y perfeccionadores de aljyuna mejora, pero pa-

ra el uso de sus inventos exclusivamente.

(48) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. México a Través de sus Consci-
tuciones tomo V XLV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
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’En el proyecte s?; c;kaﬁieaié‘ qué con tody severidad la ley
castigaria la céncent;ﬁcién:qué sei pretendiera hacer en una o po-
cas manos de los artlculoé‘ﬁu;cnns;m§7nécesﬁriu. cuyo objeto fuera
alcanzar ¢l glza iﬁmodéfndé des io§ precies. El artfeulo citads,
prohibia todo lo qﬁe ﬁehdiérai'dé~hna_nanern palmaria a establecer
nagnopolios en ei pals o conceder upa ventaja exclusive e indebida
a favor de una o varias persohaﬁ,4con perjuicie del péblico en ge-

neral o de determinada clase social,

La Comisidn, de acuerdo .con el’dictamen, aceptd ea todos sus
términes el precepto en cucstidn comprendiendo el gmplio y liberal
esplritu gue en &1 se contenfa, y pasd a estudier las iniclativas
referentes a dicho artfculo, con el objeto de adicionarlo si alyu~
nas de ellas compredia puntos de vital importancia psra los lonte-

reses de la Nacidn,

Seglin el dictamen en cita, el diputsdo Rafsel Nieto presentd
al Constituyente una iniciativa tendiente a reformar el articule
28, en el sentido de que se incluyera entre los monopolies exclu~
sivos de la Federacidm, el concerniente a la eaisién de billetes
per media de un solo Banco (ue estuviera bajo el control del Go-
bierno Federal. Las razones eran 1as siguientes: Per una parte,
que desde el punto de vista f{inanciero, la centralizacibén del cré-
dite, en lo referente a los bancos de enisibdn tenfa las ventajas
siguientes: cusndo ¢n los mowmentos diffciles el soldo de la balan-

za comercial era adverso a une anacidn, de iomponis la exportacidas



- 98 =

de metdlico; si existia un sistema de pluralidad de bancos de emi-
8idn, la retirada del metélico que fuera a cubrir los créditos ex-
teriores, afectarf{a gravemente a la circulacidn, en tanto que si
se tratara de un solo Bance Central que concentrara 1as especies
metdlicas, podrfa en forma més eficlente y fécil acudir al remedio
de tales emergencias y sus efectos perjudiciales serfan aminora~-

dos.

Por otro lado, partiéndose de wun punto de vista econémico y
politico, la centralizacién del crédito, seialaba el diputado Ra-
fael Nieto, presentaba las ventajss siguientes: que al ensancharse
las finanzas de un pals, la cuantfs del manejo de fondos por el
tesoro péblico tenderfa a afectar seriamente la circulacién mone-
taria al permitir las existencias metdlices inactivas mientras los
egresos las requiricran, Tal sistema resultaba casi inevitable, de
aucerdo con el diputado en cita, con un sistema descentralizado,
mientras que con un banco fdnico que mantuviera estrecha relacién
con el tesoro, los valores pertenecientes al yobierno podfan estar
disponibles en todo momento para las necesidades del mercado. Ade-
mds, el Gobierno en cualquier grave emergencia nacional, contarfa
con el crédito piblico de maners m4s amplio y expédita, entendién-
doge sflo como una institucién, que si tuviera que acudir a diver-

sos bancos.

Por @itlimo, en virtud de que se habfan hecho concesiones leo=-
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ninas a los bancos durante el porfiriate, sin provecho alguno para
el Tesoro de la Nacibén, los mismos habian emitido grandes cantida-
des de billetes, presentdndose el caso tipico en aguel entonces,
de que dos bancos de emisibén sblo tenian en existencia metdlica
dos mil pesos plata, mientras que sus emisiones sobrepasaban de

dos millones.

En el dictemen se consideraron elocuentes las razones expues-
tas por el diputado Rafael Nieto, y la Comisidn creyd petrtinente

acoger la iniciativa presentada y adicionarla al arci{cule 28,

Asfmismo, el dictamen indica que la diputacidn yucateca, por
su parte, presentaba una iniciativa en el sentido de que no se
considerara como monopolio & las asociaciones de los productores
que, en defensa de sus intereses o del interés yeneral, vendieran
directadente en los mercados extranjeros los productos nacionales
o industriales que fueran la principal fuente de riqueza de la re-
gibn en que se produjeran, sieapre que dichas asociaciones estu-
vieran bajo la vigilancia y amparo del Gobierno Federal o de los
Estados, y previa sutorizacifm que, al efecto, se otorgara por las
legislaturas respectivas en cada caso, Las mismas legislaturas por
s{, o & propuesta del Ejecutivo podrian derogar, cuando las nece-
sidades pdblicas as{ 1lo exigieran, las autorizaciones concedidas

para la formacién de las asoclaciones de que se tratara,

La diputaciédn yucateca fundaba su iniciativa en el caso de la
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Comisién keguladurs del Mercado: de Henequén. Segﬂn'esﬁu dihdtno
cibén, desde que los agricultores yucatecos se habian -agrupade ﬁard
defender sus intereses, procurando el alza correspondiente en . los
mercados extranjeros pare el principal rawo de su ugricultu}a. y
dirigidos prudentemente y auxiliados pro el pobierno locui, hablan
obtenido muy buenas utilidades, que en otros tiempos habrian ser
vido para enriquecer a los representantes de los "trusts" extran-

jeros,

En el dictamen se considerd que si lo que los agricultores
yucatecos habfan hecho mediante la cooperativa, lo hicieran los
productores del resto del pafs con sus principales artfculos cuan-
do se tratara de exportarlos al extranjero, seguramente que se ob-
tendria en toda la nacién una utilidad no menor de ochente a cien
millones de pesos anuales. De esta forma fue adicionado al proyec~
to del artfculo 28 antes mencionado, un pérrafo tercero en los si-

yuientes términos:

"No constituyen monopolio las asociaciones de producto
res para que, en defensa de sus intereses o interés --
general, vendan directamente a mercados extranjeros --
los productos nacionales o industriales que sean la --
principal fuente de riqueza de la regibn en que se --—-
produzcan, siempre que dichas ssociaciones estén bajo_
la vigiliancia o el Apparo del CGobierno Federal o de -
los Estados y previa asutorizacién que al efecto se ob-
tenga de las legislaturas respectivas en cada caso, --
Las mismas legislaturas por s{ o 2 propuesta del Eje--
cutivo, podrén derogar, cuando las necesidades plbli--
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cas as{ lo exijan, las autorizaciones concedidas para_,
la formacién de las asociaciones de que se trata",(49)

El dictamen presentado ante la asamblea fue objeto de debate
durante la Cuadtayésima Quinta y Cuadragésima Sexta Sesiones Ordi-
narias celebradas el 16 y el 17 de enero de 1917, respectivamente.
Durante el debate fueron discutidos los yuntos contenidos en el
proyecto del artfculo 28 de la Constitucién y, asimismo, se consi-
derb la conveniencia de proteger, ademds, el derecho de los traba-
jadores para asociarse en defensa de sus intereses. De esta manera
fue reformado en parte el proyecto del articulo 28 adiciondndosele

como tercer phrrafo el siguiente:

"No constituyen monopolios las asociaciones de traba--
jadores formadas para proteger sus propios intereses".

El d{a 17 de enero de 1917, fue aprobado el texto del articu-

lo 28 psra quedar en los términes siguientes:

"Art, 28.- En los Estados Unidos Mexicanos nc habrd mo-
nopolios ni estancos de ninguna clase; ni excencién de
impuestos; ni prohibiciones a tf{tulo de proteccibn a la
industria; exceptudndose dnicamente los relativos a la
acufiacibén de monedn, a los correos, telégrafos y radio-
graffa, a la emisibén de billetes, por medio de un solo_
banco, que controlard el Gobierno Federal, y a los pri-
vilegios que por determinado tiempo se concedan a los -
autores y artistas para la reproduccién de sus obras, y
a los que para el uso exclugsivo de sus inventos, se -==
otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna_
me jora,

(49) DRECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. Opus Cit. Pdy. 16.




- 102 -

En consecuencia la ley castigard severamente, y las au

toridades perseguirdn con toda eficacia, toda concen---
tracién o acaparamiento en una o pocas manos de articu-
los de consumo necesario y que tengs por objeto obtener
el alza de los precios; todo acto o procedimiento que -
evite o tienda & evitar la libre concurrencia en la ~--
produccibn industrial o comercio o servicios al plblico
todo acuerdo o combinacibn, de cualquier manera que se
haga, de productores, industriales, comerciantes y em--
presarios de transportes o de algda otro servicio, para
evitar la competencia entre s{ u obligar a los consu--
midores a pagyar precios exagerados, y, en general, todo
lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a fa--
vor de una o varias personas determinadas y con perjui-
cio del péblico en general o de alguna clase social.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabaja--
dores formadas para proteger sus propios intereses.

Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o so-
ciedades cooperativas de productores para que, en de---
fenga de sus intereses o del interés general, vendan --—
directamente en los mercados extranjeros los productos_
naciopnales o industriales que sean la principal fuente_
de riqueza de la regidn en que se produzcan, y que no -
sean articules de primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del Go--
bierno Federal o de los Estades, y previa autorizacién_
que al efecto se obtenga de las legislaturas respecti--
vas en cada caso. Las mismas legislaturas, por s{ o a -
propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar, cuando las ne-
cesidades piblicas as{ lo exijan, las autorizaciones --
concedidas para la formacién de las asociaciones de que
se trata".

As{ pues, cowmo se desprende del texto original del articule
28 de la Constitucién de 1917, los monopolios estdn expresamente
prohibidos - con excepcibn de los referidos en el primer pirrafo
de dicho precepto legal-con el objeto de lograr la libre concu-
rrencia., Sea cual fuere la {ndole de los monopolios, por conside-
rar que atenta contra los intereses de la colectividad, su forma-
cibn no esta permitida. Ademfis del objetivo antes sednlado, se

persigue con esta prohibicién equilibrar 1los distintos estratos
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que conforman la sociedad; erradicar toda clase de abusos y acapa-
ramiento de determinados bienes y servicios que son considerados
como indispensables para satisfacer las necesidades de 1la podbla-
cidn en yeneral, y, en consecuencia, evitar un alze inmoderads en
los precios de tasles bienes y servicios. Consecuentemente, se fa-
culta al Estado para sancionar toda concentracién o acaparamiento

de bienes y servicios de consumo necesario.

Si se toman en consideracién 1las excepciones a que aludia el
citado primer pérrafo del texto original del artfculo 28, se puede
afirmar que ya desde entonces existe fundamento para que el Estado
Mexicano intervengs en la economia de 1la Nacién. Es decir, se es-
tablecieron en dicho texto original ciertas actividades econdmicas
que, por tratarse de servicios piblicos, correspond{a exclusiva-
osente a1 Estado atender. Se puede hablar por consiguiente, de "mo-
nopolios estatales” los cuales tienen en principlo como mbévil el
bienestar general y el desarrollo econbmico del pals, sacrificando
el interés particular por el interéds ygeneral. Aljunos econonmistas,
al respecto, hablan de empresas de servicios piblicos y dicen que

estas ewspresas son un "

grupo de industrias en una situacién de mo-
nopolio que suministran bienes y servicios esenciales con el fin
de que operen en el interds plblico” (50).

(S0) SELDON, Arthur y PENNANCE, F.G. Diccionarjo de Economis. Ed.~
Ocrbis, Barcelona, Espafia 1983, P&g, 235,
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En esa virtud, como se menciond con antelacibn, el artfeulo
28 Constitucional fundamentaba la intervencibn del Estado en cier-
tas ramas de la economias ~(aspecte que mds adelante se analizard)
ya que a &1, hasta antes de las reformas del 17 de noviembre de
1982, le correspondfa en forma exclusiva, la acufiacibén de moneda,
los correos, telegrdfos o radioteleyraffa, emisién de billetes por
medio de un solo banco. Hay que aclarar que se dijo hasta antes de
1982, no porque a la fecha ya no le correspondan las citadas acti-
vidades, sino que por virtud de dichas reformes y por otras que
con posterioridad se hicieron el artfculo en cuestibén, se agrega-

ron otras actividades que adelante se sehalardn.

Con relacibn 8 los monopolios estatales, hasta antes de no-
viembre de 1981, la Federacién con fundamento en el articule 73

tenfa las siguientes facultades exclusivas:

La fraccibn X entre otras cosas, facultad al Congreso de la
Unién para establecer el Banco de Emisién Unico en los términos

del artf{culo 28 de la Constitucibn.

De conformidad con las fracciones XVII y XVIII del precepto
legal mencionado, el citado Copgreso tiene la facultad para dictar
leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre postas y co-
rreos, as{ como para establecer casas de moneds, fijar las condi-
ciones que éstas deben tener, determinar el valor de la moneda ex-
tranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas. Estas

dos dltimas fracciones précticamente se han wmantenido sin reforma
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alguna hasta la fecha.

Respecto del tercero y cuarto plrrafos del texto original del
artfcylo 28, ya se menciond con anterioridad por qué gquedd justi-
ficado politica, social y juridicamente el incluir a las asocia=-
clones de trabajadores y a las asocisciones o sociedades coopera-
tivas referidas en dichos pirrafos como asociaciones que no cons-
tituyen monopolias, No obstante, puede afirmarse que, siguiendo lo
que debe entenderse por wonopolio, resulta evidente gque las men-
cionadas, asociaciones de trabajadores y las asociaciones o socie-
dades cooperativas sehaladas, no constituyen monopelios econdmicas=
mente hablando. Lo que la norma constituvcional persiguve con esta
disposicién en, pues, proteger 5us intereses por tratarse precisa-
aente de asocinciones o sociedades conformadas por yrupos de per-

sopas pertenecientes a lss clases sociales mis desfavorecidns,

B.2.) REFORMAS AL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
HONOPOLIOS,

En 1982, se presentd ante el Congrese de la Unibn, una ini-~
ciativa de Decreto de fecha 17 de septiembre de ese nismo afio, pa-
ra adicionar al articule 28 Constitucional wun pdrrafo quinte, ¥
como consecgencia de ello, para modificar las fracciones X y XVIII
del art{culo 73 de la Constitucidn y adicionar el Apartade B del

artfculo 123 de la wissa con la fraccidn YIII Bis,



-~ 106 -

Le inicistiva mencionada, es consecuencia directa del decreto
de necionalizacidn bancsriz. En 1s primera se sefiala que el pals
habla tenido que optar por uns politica de répido crecimiento pars
poder brindar mayores oportunidades de eanpleo para los mexicanos,
El objetivo de 1s poiftica que se adoptd fue el loyrar una expan=
sibn econboica scelerada, que por una psrte eliminara el desewmpleo
y la marginacidén, y por otro lsdo, permitiers elevar el nivel de

vida soctal, cultural y econdmico de lg poblacién. (51)

En aquel tiempo, de acuerde con la iniciativa en cits, se
presentsron problemas {inancieros y wmosctarios, originados por
factores tanto externos come internos. Los externos, provenian
esencialmente del desorden econbsico internucional y tuvieron un
impacta negativo sebre la econcwls de los pafses en vias de dess~
rrollo, Los factores intcrses, se originsron, fendamentalmente, en
1s falts d2 un sentimiento de solidaridad naclonal gue ye manifes-
té en el aduso de un réyimen de libertsd de combios y nn 1a acti~
tud mersmente especulativa de 1la Banca Privada "concestonada® por

el Estade,

Lo anterior provocé que importantes recursos que se habian

generado con el esfuerzo de los mexicaros durante un largo proceso

(51) Exposicibn de motives correspondiente a la inicistiva pars
reformar leos artfculos 28, 73 fracciones X y XVIII y 123
fraccidn X111 del apartado B constitucionales, prescntada por
el Ejecutivo Federal ol H. Congreso de la Unidn el 17 de sep-
viesbre de 1982,
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a través dclvahoiio., fueran. exportades para enriquecer econonfas

extraiias y empobrecer 'la-de'la Nacién.

- En esa'virtud, se considerd que era necesario tomar medidas
drdsticas que permitieran a futuro defender los intereses de la
sociedad frente a unes wminorfa carente de solidaridad que habla

causado tan grave daiio.

De esa forma, el lo. de septiembre de 1982, se establecid el
control generalizado de cambios y se decretdé la expropliacidn de
los bancos privados en favor del Estado. Estos decretos fueron pu-

blicados ese mismo dia.

La nacionalizacién de la banca, siguiendo el texto de la ini=
ciativa, ten{a trascendental importancia para que el pafs pudiera
proyectar y apeyar el proceso de desarrolle econémico, social y
cultural de la Nacién, con mayor celeridad, con mayor sentido pa-
triético y democrético, con mds equilibrio, de manera mis equita-

tiva, racional y congruente, y con mayor justicia soclal.

Si el Estado tiene responsabilidad constitucional de regular
y fomentar la actividad econbwica de acuerdo con el sistema de
econon{a mixta que contiene la Carta Magna, por razones de con-
gruencia, debfan dérsele de todos los instrumentos necesarios pars

orientar y corregir la marcha de los fenbémenos econdmicos, pues
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sin tales fucu;:aﬂeé.'1a>;Vid§ ZéE3n6m1c§ del pafs resultaba suma-

nente vulhérgbfe;(si)‘}

El sérvicio pﬂblicﬁ de banca y crédito, se considerd como un
e¢lemento indispensable en la produccién, distribuicidn y comercio
de bienes y satisfactores dentro de la economia del pafs. De esta
manera, el ejecutivo a cargo de José Lépez Portillo, estimd conve-
niente que también se incorperara a la Constitucidn la previsidn
de que no s¢ considerara nonepolio, por excepcidn, la operacidn y
mane jo de los bancos, ya que su actividad constitufa un servicio
piblico regulado por la Federacidn, lo cual tmpficubn adicionar el

articulo 28 Constitucional.

También, o efecto de correlacionar la adic&én antes menciona-
ds con las disposiciones contenidas en las fracciones X y XVIII
del articulo 73 de la Constitucidn, se propusicron lay adecuacio-
nes correspondientes, con el objeto de que el Congreso de la Unidn
quedara facultado para le,islar sobre servicios d¢ banca y crédito
y para fijar las reglas de su operacidn, confirmdndose la facultad
estatal de determinar el valer relativo de la moneda extranjera.

Uno vez aprobads la referida iniciativs, el Decreto corres-
pondiente fue publicado en el Diarto Oficial de la Federaciédn el
17 de noviembre de 1982, y su artficulo primero adiciond un pdrrafo

quinto al artfculo 28, en los términos siguientes:

(52) ldem.
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"articulo 28.-...,

verens

Se exceptia también de lo previsto en la primera
yarte del priger pdrrafe de este arriculo la presta-
cidn del servicio pdblico de banca y crdédito. Este -—-
servicio serd prestado exclusivamente por el Estadoe o
través de instituciones, en los términes yue esteblez-
ca la correspondiente ley reglamenteria, la que tam---
bién determinari las garantlas que protejan los inte--
reses del plblico y el funcicnamiento de aquéllas en -
apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El ser-
vicio pdblico de banca y crédito no serd objeto de ~-
concesidn a particulares”.

De esta forma, ademds de las actividades correspondientes al
Estado relativas & la acufiscién de moneda, a los correos, teldyra-
fos y radijotelegraffa, la emisibn de billetes por medio de un solo
banco, previstas en el primer pdrrafo del texto origirnal del artf-
culo 28, quedd a carys del Estado el masejo de la banca, conside-
céndola come un servicio pdblico, sin que pudiere ser objeto de
concesién a los particulares, As{ ypues, respecto del servicio de
banca y crédite, se dié le presencia del Estado, con el carfdcter

de excepcional, en una situacidn de monopolio.

Aparte de las consideracienes anteriornente sefialadas, se es-
timaba que las actividodes de banca y crédito se habfan convertido
ef yn servicio esencial para 1la comunidad; como un satisfactor de
imprescindibles necesidades sociales, porgque habfan pemetrado en
el modo de vida de la seciedad, y por elle no podian quedar al ar~

bitrio de los parviculares, debiendo entrar a la brbita del Estado
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a fin de que éste pudiera asegurar su’ fincionamiento éggmnneru;’
continua, regular y congruente con 1os necesidades de }a'colcéti—

vidad,

Incorporande el servicio de banca y crédito.a las actividades
de 1a adwinistracién plblica, se considerabs que dicho servicio
pernitirfa adicionaloente que el Lstado contars con los instrumen-
tos necesarios para defender la economia de 1o Nacidn sin volver a
verse sujeto a interferencias o desvios de empressrios que no ha-

bian wostrado al pois un sentimiento de solidaeridad,

La decisién de incorporar a las actividades del Estado al
servicio de banca y crédito obedecid, pues, a las circunstancias

politicos y econdmicas que vivia el pais en aquel entonces,

Por el decreto sntes mencionado, 1s fraccidn X del articulo
73 Constitucional fue reformada en 1la parte relativa s “institu-
ciones de crédito" pars establecer en su lugar a los "servicios de
banca y crédito", en consideracién 8 que 1la asctividad de banca
quedaha en manos del Estado como un servicio pGblico, La fraccién

en cuestién quedd de la siguiente manera:

" Articulo ¥3.- El Congreso tiene facultad:

X.~ Para legislar en toda la Replblica sobre hidrocar-
buros, minerfa, industris cinematogridfica, comercin, -
juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca y -~
crédito, eneryfa eléctrica y nuclear, y para estable--
cer ¢l Banco de Emisién Unico en leos términos del ar--
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ticulo 28 y para expedir leyes de trabajo reglamenta
rias del artfculo 123,

Es de hacerse notsr, que la fraccibén antes mencionada, en su
texto original, establecfa dnicamente como facultad del Congreso
para legislar sobre Minerla, Comercio, Imstituciones de Crédito y
para establecer el Banco de Emisién Unico, en los términos del ar~
tfculo 28 "de esta Constitucidn". Con el paso del tiempo, la frac-
cibn en c¢ita fue objeto de diversas reformas quedando para el 17

de noviembre de 1982, en los términos antes cstablecidos,

En relacién a 1a fraccién XVIII del artfculo 73 Constitucio-
nal, igualmente por el Decreto de fecha 17 de noviembre de 1982,
fue objeto de reforma, y en ella se incluyd que el Congreso ten-
dria focultades para "dictar reglas para determinar el valor rela-
tivo de la moneda extranjera™, La referida fraccidn quedd en los

siguiente términos:

"Artfcule 73.~- El Congreso tiene facultad:
IVIII,- Para establecer casas de moneda, fijar las ---
condiciones que esta debe tener, dictar reglas para =--

determinar el valor relativo de la moneda extranjera y
adoptar un sistema yeneral de pesas y medidas".

Se debe sefialar que por medio del sulticitado Decreto, se
adiciond a) Apartado B del articule 123 de la Constituciédn, la
fraccién XIII Bis, por la que establecib que las instituciones a

que se refiere el pArrafo quinto del articulo 28, regirian sus re-
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mismo Apartado, No “obstante  lo‘ anterior,” se.considera yuc este

punto es objeto de andlisis de otro tema.

Para dicicmbre de 1982, 'se presentd  ante el Conyreso de la
Unicén una inciativa de reformas y adiciones a la Constitucién re-
lativas al marco jurfdico econbmice del pafs, y en lo concernicnte
al punto quc se toca, e¢s decir, a los monopolios, el articulo 2$

Constitucional fue reformado y adicioenado.

De acuerdo con esta iniciative, el texto vigente del articulo
28 Constitucional en aquel entonces (1932) proteyfn fundamental-
mente la libertad de industria, comercio y trabajo, dentro de un
marco de libre competencia que histéricaaente no se habfa dade en
el pafs. Ello no concordaba con la evolucibn de una ecenomia que
si bien garantizaba libertades econdémicas, cstaba sujeta a una re-
gulacidén social bajo la rectorfa del Estado con apego estricto al

principio de legalidad.

En esta iniciativa se introduce el concepto de prdctica mono-
pélica, (sin quitarle fuerza y validez juridica a la prohibicibn
anterior de los monopolios) para adecuar la regulacidn de la con-
centracidn y los nuevoes f{endmenos del oligopolio y para evaluar
las conscecuencias de la accibn de las empresas en el bienestar de

los cludadanos y de los consumidores.
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No se trataba de volver -3 -un:mundo;

sino de establecer las bases 'ﬁpfmativus parairegularilos.clectas

nocivos de la aceldn-de las éqﬁéeﬁ:f pfppiciqr‘
su fragmentacién en todos aquéliog
ciales para la sociedad, (or;alcc}én@

dianas y pequeiias empresaa . que, ““junt n:los consumidores, eran

per judicados por las préclicagymoﬂopbliﬁqs;

De no adoptar una dccisibntiéilis;a y sustun;ivq para regular
la concentracién econbmica, se seiala en'la.ini:intiva. el poder
econdmico podia quedar eh unqé_cuantns manos, yiséngc}épQOsnry ha-
ciéndose depender lng princlpuleg decisiones--de.-la voluntad de

unos cuantos individuos.

El pals requerin eliminar concentraciones injustificadas en
la cconomia, romper situaciones de monopolio, dar mayorcs oportu-
nidades a la iniciativs personal de los nmexicanos y difundir y
multiplicar la propiedad, sin dejar de sdoptar las foraas de orga-
nizacién e incorporacién de innovaciones tecpoldgicas que fueran

més adecundas para los propdsitos naclonales.

Con la iniciativa, entre otras cosas, se especifican las ac-
tividades que tiene 8 su cargo el Estado, las cuules no estédn su-
jetas a concesién, delimitdndose, por ende, cl dmbito exclusivo

del ‘sector plblico-y los ~alcances- de la participocidn del Estado
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(punto que mds adelante se comentard), Se fundamenta, ademds la
existencia de instituciones, organiswos y empresas que son necesa=
rias al Estado para su eficaz desempefio en las 4reas consideradas

como estratégicas y en las actividades de cardcter prioritario.

Consecuentemente, una vez aprobada la iniciativa en cuestidn,
el Decreto que reforma y adiciona los articulos 16, 25, 26, 27,
fracciones XIX y %X; 28, 73, fracciones XXIX-D; XXIX-E, y XXIX-F
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de
1983, dispone en su art{culo quinto que se¢ modifica el artfculo 28

Constitucional pars quedar como sigue:

"Articulo 28.~ En los Estadoes Unidos Mexicanos quedan =
prohibidos los monopolios, las prdcticas monopélicas, _
los estancos y las excenciones de impuestos en los tér-
mines y condicicnes que fijan las leyes., El mismo tra--
tamiento se derd a las prohibiciones # t{tulo de pro---
teccién a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente y las au-
toridades perseguirdn con eficacia, toda concentracién_
o acaparamiento en una o pocas manos de artfculos de -~
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el al-
za de los precios; todo acuerdo, procedimiento, 0 com-~
binacién de los productores, industriales, comerciantes
o empresarios de servicles, que de cualquier manera ha-
gan, para evitar la libre concurrencia o la competencia
entre s{ y obligar a los consumidores a payar preclos -
exagerados y, en general, todo 'n que constituya una --
ventajo exclusiva indebida a favor de una o varias per-
sonas determinadas y con perjuicio del plblico en gene-
ral o de alguna clase social”,

"Las leyes fijardn bases para que se seilalen precios -~
miximos a los articulos, materias o productos que se --
conaideren necesarios parn la economf{a nacional o el --
consumo popular, asf cowmo para imponer modalidadaes a -
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la organizacidn de la distribucidn de esos artfculos, -
materia o productes, a fin de evitar que intermediacio-
nes innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en
el abasto, asf como el alza de precios, La ley protege-
rd a los consumidores y propiciard su organizacidn para
el mejor cuidado de sus intereses".

"No constituirdn omonopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las dreas estatéygicas a -
las que se refiere este precepto., acufiacibén de moneda,_
correos, teléyrafos, radiotelegroffa y la comunicacidn_
via satélite; emisibén de billetes por medio de un Solo_
banco, oryanismo descentralizado del Gobierno Federal;_
petrbleo y los demds hidrocarburos; petroquimica bdsi--
ca; minerales radjactivos y generacién de energfa nu---
clear; electricidad; ferrocarriles y las actividades --
que expresamente sefalen las leyes que expida el Con--—-
greso de la Unidn".

"Se esceptfa también de lo previsto en la primera parte
del primer pdrrafo de este articulo la prestacién del
servicio piblico de banca y crédito. Este servicio serd
prestado exclusivamente por el Estado a través de ins--
tituciones, en los términos que establezca la corres---
pondiente ley reglamentaria, la que también determinard
las garant{es que protejan los intereses del plblico
el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las polfticas
de desarrollo nacional., El servicio plblico de banca vy
crédito no ser§ objeto de concesidn a particulares”.

"El Estado contard con los organismos y empresas que --
requiera para el eficaz manejo de las dreas estratégi-«
cas a su cargo y en las actividades de cardcter priori-
terio donde, de acuerdo con las leyes, participe por si
o con los sectores social y privado™.

"No constituyen monopolios las asociaciones de trabaja-
dares formadas para proteger sus propios imtereses y --
las asociaciones o socicdades cooperativas de producto-
res para que, en defensa de sus intereses o del interés
general, vendan directamente en los mercados extranje--
ros los productos nacionales o industriales que sean la
principal fuente de rigueza de la reyién en que se pro-
duzcan o que no sean articulos de primera necesidad, -~
siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o
amparo del gobierno Federal o de los Estades, y previa_
autorizacifén que al efecto se obtenga de las legislatu-
ras, por s{ o a propuesta del Ejecutivo podrdn derogar,
cuando asi lo exijan las necesidades piiblicas las auto-
rizaciones concedidas para la formacién de las asocia--
ciones de que se trata",
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"Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas
para 1a reproduccidén de sus obras y los que para el uso
exclusivo de sus inventes, se oterguen a los inventores
y prefeccionadores del alyuna nmejora”.
“El Estado, sujetdndose o Yas leyes, podrd en casos de_
interés peneral, concesionar la prestacidn de servicies
plblicos o la explotacidn, uso y aprovechaniento de ---
bienes de doainio de la Federacidn, salve las excepcio-
nes que las oismas prevenzon. Las leyes fijardn las mo-
dalidades y condiciones que osesuren la eficacia de la
prestaciébn de los servicios y la utilizacidn social de_
1os bienes, y evitardn fenbuenos de concentracidn que -
contrarfen el interés plblice”.
“La sujecidn a regimenes de servicio piblico se apegard
a lo dispuesto por la Canstituvcidn y sblo podrfl llevar-
se a cabo mediante ley".
"Se podrdn otorgar subsidios o actividades prioritarias_
cuando sean generales, de cardcter teaporal y no afec--
ten sustancialmente las finsnzas de la Nacibn. El Esta-

do vigilard cn aplicocibén y cvaluard los resultados de
ésxa”,

Queda claro entences yue el artfculo 28 reformado, en materia
de monppolios, en sv pdrrafo primero, prohibe de manera general la
existencia, asi come las prdcticas monopbdlicas, debiendo entender
éstas como las maquinacioncs que realizan los monopolios para des-
plazar a sus coupetidores del mercsdo. Por consiguiente no obstan~
te que desde el texto original de 1917 se establecid que no habris
monopolios, se considerd 1la posibilidad de que &stos existicran
wediante précticas nonopdlicas, - de ahi 1la necesidad de prohibir

estas dltimas,

El pdrrafo seyundo del nueve artficulo 28, sigue ln misma 1{-

nea que el texto original de 1917, en el sentido de que s{ estén



acaparamieénto de bienes de consumo;

a5 ;reqxos~de'1os'mismqs;

" En‘reldcidn con esto . tltimo, ¢l nueve-psrralo tercero.intro-

duce l_as.ybéscsip’ara" regu‘_‘lar.'elifku‘bgér'.ofy los: plj‘eclio._s' a5l como ;1“,"
relativas ﬁaia’iuponefklimitaéiones que tiendagﬁa'eyifufﬁinterme—
diaciones innecesgrias [ ex;esivas.‘ que provoquén_ﬁhbéumento en
los precios de los bienes: que s& consideran necesarios para la
econonia del pa{s. La parte fltima del pérrafo que se comenta, in-
Lroducé, ssiaismo, la proteccidn de los comsumidores, propiciando

ademds, su organizacida para el nojer manejo de sus intereses.

Por la que hace el pdrrafo cuarto del reformado artfcule 28,
en &1 se sedalan las Jreas estratéyicas ygue, de scuerdo con el
articule 25 Comstitucional, estdn a corge del Estado a partir de
las reformas antes mencionadas. A este respecto, se le da ua watiz
diferente al tratamicinoe de los monopolies estatales, dado que es-
te pirrafo establece yue “no constituirdn ponepolios las funciones
que 21 Estado ejerza de manera exclusiva en las Sreas estratégi-

cas" a que el mismo plrrafo se refiere. Si se stiende a la defini-
cién de oonopolie, se tienc que desde un punto de vista econbmice
dichss funciones realsunte s{ constituyen nonopolios. No es mas

que por disposicidn de esto norma constitucienal que las referidas

funcienes no se cansideran come tales, siguiendo el principio del
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articule en cuestién que busca propiciar la libre concurrencia en-
tre los particulares, De lo contrarie, podr{a pensarse que el Es-

tado entrarfa en coompetencia desleal pars con el sector privado,

Ahora bien, como se dijo, en el pdrrafo en cuestién se habla
de 4reas estratéyicas, en las cuales adends de las previstas en el
texto original del artfculo 28 en el pirrafo primero, se incluye-
ron las siyuientes: la comunicacién via satélite, el petrbleo y
demds hidrocarburos, la petroquimica bdsica, los minerales radiac-
tivos, la generacibn de energla nuclear y eléctrica, los ferroca-
rriles y las demds actividades que de manera expresa sefialen las
leyes que expide el Poder Legislativo Federal. Estas &reas estén
consideradas como estratégicas, ya que se estima que son indispen-
sables al Estado para alcanzar un desarrollo econfmico adecuado en
beneficio de la Nacién, y es por ello que se observa exclugividad
por parte del Estado en las nwmismpas, y que de manera excepcional,

actda monopélicamente.

Es de hacerse notar, que se considers que algunas de las 4re-
as antes mencionadas, fueron consideradas como estratégicas y por
ende, el Estado tiene exclusividad sobre las mismas, por decisio-
nes de carfcter merasente politice, Lo anterior se afirma ya que
resulta evidente que los servicios correspondientes a correos, te-
légrafos, radiotelegraffa, la comunicacién via satélite, la elec-

tricidad y los ferrocarriles, son servicios que bien pueden ser
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prestados por los particulores sin“que’’

colectividad, El resto de las activid onveniente

que estén en manos del Estado: por coﬁstiﬁui

uentes primordiales

para el desarrollo econémico nacional.

Es importante considerar, asfmismo, que el'sériicio plblico de
banca y crédito qued§ reglamentado ‘en’el pérrafo quinto del arti-
culo 28 reformado, como otra de las actividades monopélicas & car-
go del Estado, sin embargoe conviene senalar que atendiendo a lo
que disponen los pdrrafos cuarto y quinto del precepto en cues-
tidn, el servicio plblico de banca y crédito no quedd comprendide
dentra de las llamadas 4reas estratégicas. En efecto, el primero
de estos pArrafos especifica culles son las &reas estratégicas, en
tanto que el segundo sefiala al servicio piblico de banca y crédite
como excepcién de los monopolios, pero de los previstos en la pri-
mera parte del artfculo 28. Lo anterior hace que surja la siguien=
te duda: ipor qué el servicio de banca y crédito que estaba en ma-
nos del Estado, y no obstante gue no era hasta antes de 1990 obje-
to de concesidén a particulares, no fue inclufdo en las &rcas es-
tratégicas, mientras que el petrdlee que, igualmente, de confotmi-
dad con el pArrafo sexto del articulo 27 Constitucional no es ob-
jeto de concesibén pars su explotacién, s{ estd comprendido en di-
chas &ress?. Quiz4 podria pepsarse que se dejé la posibilidad de
que ¢l servicio de banca y crédito regresara a ser propiedad de

los particulares.
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En relacién con cl.'pérrufo ~sexto del articule 28.‘com9’;e
senala en la iniciativa, se establece el fundamento para que el
Estado pueda contar con los oryanismos y empresas que requiEIu:pu-
ra un eficaz desempeiio en las JSreas estratéyicas y En'1u§ acti?f;
dades prioritarias. En estas dltimas, las cuales no espﬁn'considg-“
tadas como esenciales e indispensables al -~ Estado. como.lo. son 1#5
estrotéyicas, el propio Estado, de acuerdo con las leygg. ?nrtici—
pa por si o bien, da la posibilidad a 1a participacibn dec.los sec-

tores social y privado mediante concesiones.

Por Gltimo, en relacibén con el monopolio,los plrrafos séptimo
y octavo mantuvieron con las reformas, el mismo principio que se
establecfa en el texto original del artfculo 28, e¢n los pirrafos
primero, tercero y cuarto, en el sentido de no considerar comv ta-
les a las asociacjones de trabajadores fourmadas pars proteger sus
propios intereses, a las asociaciones y sociedades cooperativas de
que habls el multimencionado precepto constitucional, asl como a
los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los auto=-
res y artistas para la produceidn de sus obras §y los que pura el
uso exclusivo de sus inventos se otorjuen a los invenptores y per-
feccionadores de alguna mejora, Como se dijo anteriormente respec-
to de este punto, el fin gque se persigue con esta disposicibn al
establecer que no constituirdn monopolios las asoclaciones y so-
ciedades de referencia, es el de yproteyer sus intereses dado que
s¢ trata de asociaciones y/o sociedades conformadas por individuos

de las clases sociales mis débiles.



lativo al- servicio pi-
blicof@é'bjncav sthﬂlege}uél—régimen

wixto. respecto

odificar ‘1a propiedad es-

tntal'eiclusjvniﬁé:i ab{an’ cambiado las circuns-

tancias que la‘habfa royecto eﬁ que se sustentaba,

Es decir, las circun: “internas como externas ya eran

otras y haclan necesari

prestacién del servicio
cargo de los partiﬁulanSIY'lp'banc de desarrollo o cargo del Es-

tado. R AP

En otras paisbras. 1a iniﬁiativa que se sometid o considera-
cién del Conyreso.de la'Unién el 2 de mayo de 1990 pars gue, entre
otras cosas, se deroygsra el pirrafo quinto del artfculo 28 cousti-
tucional, se sustentd, fundamentalmente en 3 razones: ampliar el
acceso y mejorar la calidad de los servicios de banca y crédivo;
concentrar la atencidn del Estado en las necesidades bisicas so-
ciales de la poblaciédn para elevar su biencstar sobre bases pro-
ductivas y duraderas ( lo que implica una reforma del Estado), y

el entorno nacional e internacional que enfrenta la economfa mexi-
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cana en 1990, as{ como el cambio: profundo "ael propio papcl que
juega el Estado e, incluso del” sis:ema financiero mismo“.'hnn "mo~
dificado de rafz las circunstancias que implicnron la estacizncién

de la banca, en septieobre de 1982," (53).

En consecuencia, ashora el Estado ejerce la rectorfa econbmica
en el &mbito financiero, ya no a través de la propiedad exclusiva
de la banca mGltiple, sino por medio de la banca de desarrollo, de
los bancos comerciales que conserve y de los organismos encargados
de establecer la normatividad, regulacién y supervisién del siste-
wa financiero. La banca mfltiple, en breve pasard otra vez a manos

del sector privado.

(53) Exposicibén de motivos correspondiente a la iniciativa para
reformar los art{culos 28 y 123 constitucionales, presentada
por el Ejecutivo Federal sl Congreso de la Unibn el 2 de mayo
de 1990,
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I11,2,- EL PERFIL DEL ESTADO COMO RECTOR DE LA ECONOMIA.

A) ANTECEDENTES:

La intervencién del Estado en la economia,

Como se sefalé en ¢l apartado corespondiente a la Economia
Mixta, jamis ha existide un sistems capitalista puro, A partir de
la segunda mitad del siglo pasado, el sistema capitalista empezé a
transformarse aceleradamente, ya que se presenta el fenbmeno de la
presencia del Estado en los procesos econbmicos con mayor enfasis.
Adends, ante la necesidad de resolver 1os complejos problemas eco-
némicos, el Estado se vib obligado a replantear sus funciones para
dejar de ser el Estado liberul y policiaco, y pasar o ser un fuer-
te interventor en los procesos econdmicos y sociales, asumiendo

asi la rectorfa de dichos problemas.

El replanteamiento a fondo de las funciones del Estado, ha
obedecido, pues, a que las formas estructurales de la economia y
de la sociedad camblaron, La sociedad, por consigulente, ya no tan
s6lo buscaba pronunciamlentos de justicta, sino que, dada la gran
problemftica econdnica y social que ya se presentaba, exigia una
justicia materializada que se reflejara en una redistribucién real
del ingreso, en la satisfaccién concreta de sus problemas de sa=-

lud, vivienda, cultura, etc.
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El gurdo ya ne era el wismo, habia cowbiado radicalmente y
snte este canbio que repercut{s de un vodo neyativo en la vida la
sociedad, ésta tuvo la imperiosa necesidad de exigir al Estado que
adoptara solucicnes drésticas a efecto. de erradicsr el abuso de
las clases poderosas, solucionar los conflictos de cardcter social

y econdmico y loyrar un desarrollo cosparcido.

En el caso de México, el movimiento revolucipnario jue se §id
de 1910 2 1917, se caracterizd por sus "ideales eminentemente so-
ciales, en respuesta al yuge burgués que acosebs a la copunidad de
entonces; teologfas populares y revolucionarias gue se condenaron
en-la palabras juridica-escrita, en dopde el Derechs, caracterizada
por reflejar el uacontecimiento social, las cristalizd en normas

canstitucionsles" (54),

Cof 1s Revolucién Mexicana, el psls conlenza a experimeatar
up fuerte movimiento de intervencidén del Estado es la vidn econb-
mica, con la finalidad de dar proteccidn a los soctores socisles
mbs desfaverecidos y a resyuardar, asi{mismo, sus intercses; se
buscaba velar por el interés plblico sacrificendo el interés par~
ticular. De esta wanera se tiene gque en el cuerpo normative cons-
titucional de 1917 se integran dos nuevas concepciones de un esta-
do gocinl de derecho, ys que, entre otres cosas, se buscsba des~-

truir el letifundismo que durante sproximadomente tres décadas fuye

(54) PUEBLITA, Pelisio Arturo, Opus Cit, Plg. 39,
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apoyado y fonentudo. a través ﬁe unn re[orﬂa en materxa agruria a8

efecto de rescatar 'al canpesxno de las condiciones tan dep

en que se encontrabaiy, as!mismo, se dieron 1ns reformns rela:i—
vas a la regulacién dcjrlééf factores primordiales cc;vidad~
econbmica: el capital y el trabaja

Dichos principxus qucduron ont id'Cnr:u Magna en
los articulos 27 y 123, constituyendo Qsi el marco del comstitu-
cionalismo social mexicano. " La VConstitucibn dn 1917 aportd una
nueva concepcién de los fines del Esinao. Inaugurd la etapa del
constitucionalismo social que ya no sdlo contempla la estructura-
cibn de los poderes del Estado y la proteccibn de los derechos del

individuo, sino que establece también las bases fundamentales de

la orginizacibn social y econdwmica del Pafs". (55)

La Norma Suprema de 1917, aportd una nueva concepcién de los
objetivos del Estado., Cred los instrumentos necesarios de inter-
vencién del mismo en la econom{s para que pudiera afrontar las
crisis econbuicas internacionales 1y, asf{mismo, para promover un
desarrollo mAs acelerado y equilibrado de las fuerzas productivas
wediante 1a orientacién, regulacibn y fomento de la actividad eco-
nbmica., De esta forma, el Estado fue "reducido en sus funciones a
cuvidar el orden, la libertad, 1a propiedad y la seguridad, y sin

{55) SALINAS, de Gortari., "MRectorfas del Estado en la Constitucifn
Mexicana", Rectori{a del Estade y Economla Mixta, Ed, Porrda.

MExico 1985, Phg. 66.

ables"
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1a facultad de intervenir en las: sctividades econémicas, se’ ‘trans-

forua, a partir de 1917,‘;en un Estado promotor Yy rector de 105

procesos de desurrollo ‘econbmico 'y social" (56).

En 1a Ley Fundamental se han consignado a través delrtieupo.
diversos principios en materia de intervencionismo estatal en di-
ferentes disposiciones., Ejemplo de ello, se tienen los siguientes
preceptas Constitucionales: El articulo 27 que contiene el princi~
pio de la propiedad originaria ‘en favor de la Nacibn sobre las
tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional, ins-
tituyéndose la propiedad privada bajo 1la modalidad que dicte el
interés plblico, esi como el del dominio directo de la Nacibn so-
bre recursos naturales, minerales y el petréleo, amplildndese pos-
teriormente a8 los minerales radiactivos, generacidén de energia nu-
clear y eléctrica, etc., El mismo precepto contiene las bases rels-
tivas n la regulacibén de la tenencia de la tierra y a la organi-

zacibn de la propiedad social en el campo del derecho agrario.

Desde el Congreso Constituyente de 1917, asi{ como con las
posteriores reformas y adiciones que se le han forwulado, el arti-
culo 27 Constitucional representa 1a participacibén del Estado en
1a economia y la modificacidn y ampliacibn de sus funciones dejsn-
do en el pasado al Estado 1liberal fisiocr&tico, de "dejar hacer,

(56) SAENZ, Arroyo José. "Principios Econémicos de la Constity-

cibn Mexicapa", Rectoria del Estado y Economi{s Mixta, Ed. Po-

rrha, MExico 1985, Pég. 164,
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dejar pasar, poniendo las bases de un nvevo Estado solidaric con
los intereses colectivos" (57). Asfwismo, puede afirwarse lo que
Joryge Medrazo, catedrdtice de ls Facultad de Derecho de la UNAM,
ha nanifestado en el sentido de que es "indudable que en 1917, la
rectorfa del Estado, plasmada en el articulo 27, debia referirse y
ubitarse dentro del contexte del problema sccial wds grave que se
planteaba el constituyentes, el problewa agrarioc y de la propiedad

territorial™ {58).

Otro ejemplo lo constituye el articulo 2B, que, como se indi~
cb en el apartado enterior, dinstituye la probibicién de los mono~
polias para lograr ia libre concurrencia y faculta al Estade para
que actfie, de manera exclusiva y/o como monopolio asutorizedo en
determinadas &reas que, cowmo se vib, éstas fueron amplifndose con

las reforzas antes vistas.

E)l Congreso de la Uniba, por su parte, en wateris econdmics,
conforme al artfculo 73 Constitucional tiene, aparte de las atri-
buclones que le fueron conferidas por Decreto de 3 de febrero de
1883, las siguientes: Le fraccibn VII lo faculta pars imponer las

contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto; conforme s la

(57) PALACIOS, Luna Manuel R. E}l Derecho Econdmico en Méyice. Ed4,
Porria. México 1985, Pdg. BT,

(58} MADRAZO, Jorge. "La Rectoris del Estado, la Economis Mixta
el Régimen de la Propiedad, en la Constitucilns cana". L
rector{a del Estado §y Lconomla Mixta. E4. Porrua, México
1985, Pég. 244,
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fraccidn VIII para dar bases sobre :las cgaleg el gj;;;glvé‘pueda

celebrar empréstitos sobre el crédito ée ia Nacién;rparé ﬁbroﬁnr

esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar ‘la deuda
nacional; de conformidad con lo fraccibén IX para impedir que en el
comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones; la frac-
cién X faculta al Leygislarivo Federal para legislar en toda la Re-
plblica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografia,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca y cré-
dito, eneryla eléctrica y nuclear, para establecer el Banco Unlico
de emisién en términos del artiecule 28 y para expedir las leyes
del trabajo reglamentarias del artfcule 123, De acuedo con la
fraccién XI, tiene la facultad de creacibn y supresibn de cmpleos
piblicos de la Federacibén y sefelar, aumentar o disminuir sus do-
taciones; 1a fraccién XIIl establece la facultad del Conpyreso para
que dicte las leyes segln las cuales deben declararse buenas o ma-
las las presas de mar y tierra, y para que expida leyes relativas
al derecho marftimo de paz y guerra; las fracciones XVII y XVIII
contienen el fundamento para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacibn y sobre postas y correos, para expedir leyes sobre el
uyso y aprovechamiento de las ayuas de jurisdiccidn federal, asf
como para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que
éstas deben tener, dictar las reylas para determinar el valor re-
lativo de la moneds extranjera y adoptar un sistema genernl de pe~-
sas y medidas; la fraccibén XIX sefala la facultad pare que el Po-
der Legislativo fije las reglas a que deban sujetarse la ocupacibn

y ¢najenacién de terrenos baldfos y el precio de éstos; por dlti-
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mo, la fraccidén XXIX da la facultad al Con;reso para . que establez=-

ca contribuciones sobre' el camercxo exterxor, el aprovechamiento

y explotacién de los recu na urules, ‘instituciones de crédito

y sociedades de seguros ﬁblicos concesionados o explo=
tados directamente-po Fe eracién. wds otros especiales que

sefizla la propia fracc16n XXI(.

Las anterioreélfkaééiopes_han sido objeto de reformas con el
paso del tiempo, en especial las fracciones VIII, IX, X, XIII,
XVII y XVIII, 8 efecto de ampliar las facultades del Congreso de
la Unién en materia econdmica, y as{ adecuarlas a las circunstan-
cias politicas y econdmicas que ha vivido el pdis. Por virtud del
decreto del 3 de febrero de 1983 antes citado, le fueron conferi-
das otras facultades de cardcter econbmico al Poder Leyislativo,
contenidas en las fracciones £XIC-D, XXIC~E y XXIC-¥F que més ade-
lante se sefialardn, "Las facultades del Congresc general que porta
el artfculo 73, disedan literalmente el ideal del intervencionismo

econémico™ (59).

El artfculo 74 desde sus orf{genes ha sido de gran significa-
cibdn econbmica. En su fraccidn VI, misma que ya ha sido reformada,
se encuentra el fundamento para que la Cimara de Diputados pueda
examinar, discutir y aprobar el presupuesto de Eyresos de la Fede-

racién y del Departamento del Distrito Federal, discutiendo prime-

(59) PUEBLITA, Pelisio Artura. Opus Cit, Piy. 100.
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ro las coatribuciones que, 8 su julcio. deben d cretarse parn cu-
brirlos, ssi como pari que revise iis- Cuenta Pﬁhlica del afio’ ante-

tior,

La revisibn de la. Cuents. tiene  por objeto, segﬁﬁ sefials la
misma fraccibn IV del artfcule 74 s  partir de las reformas del 6
de diciembre de 1977, conocer los resultados de la gestidn finan-
tiera, comprobar si se hs sjustado a los criterios seiialados por
el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenides en

los programas que presente el Ejecutivo Federal,

Por su parte, el artfculo 89 de la Constitucidén, desde su
texto original, ha investido sl Jefe del Ejecutivo de trascenden-
tes facyltades y obligaciones de intervencibn econbémica en el
pais, El Presidente de 1a Replblica conforme a le fraccidn X de
este precepto estd facultado pors dirigir la polftics exterior y
celebrar tratados internacionsles, observando, entre otros princi=
plos, la ¢oaperscién internscional para el desarrollo, Conforme a
la fraccidn XIII, tiene la facultad de habilitar tods clase de
puertos, establecer adusnas marftimas y fronterizas y deaignar su
ubicacidn; y con relacién &l srticulo 28, de conformidad con la
fraccidn XV, puede conceder privilegios exclusivos por tiempo li-
mitado con arreglo a 1a ley respectivs, a los descubridores, in-

ventores o perfeccionadores de slghn ramo de ls industris.
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E} articulo 131, también ha sido de gran trascendencia econb-
nica desde su inclusién en la Ley Suprema, al establecer como fa-
cultad privativa de la Federacién 1la de gravar las mercancias que
se importen o exporten o que pasen de trdnsito por el territorio
nacional, As{cismo, se faculta a la Federacidn para que, por moti-
vos de seguridad o de policf{a reylamente e incluso prohiba la cir-
culacién de toda clase de efectos en el interior del pals cual-
quiera que sea su procedencia. A partir de la reformas del 28 de
marzo de 1951, el Poder Legislativo puede, ademds, conforme a este
precepto, facultar al Presidente para que regule el comercio exte-
rior, la econonf{a del pafs o la estabilidad de la produccién na-

cional,

Los preceptos constitucionales antes mencionados, han consti-
tufdo, junto con otros, el marco juridico econémico de la Nacién,

"un

Asi{mismo, puede decirse que todo lo anterior ha propercionado
fundamento juridico y polftico para que el Estado pudiera interve-
nir en la econow{a nacional al proteger el interés de las mayo-

rias" (60).

Congecuentemente, como decisién politica del pueblo mexicano,
el Constituyente de 1917 plasmb en la Carta Magna como sistema
econdmico el de economia mixta, con las percuiiaridades del desa-

(60) DE LA MADRID, Hurtado Higuel, Estudios de Derecho Constitu-
cional, UNAM. M&xico 1977, P&g. 22,

L UL
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rrolle hfstﬁrico dé la nacibén mexicana., E! Constituyente de 1917,
rechazé slcmﬁrc la idea de wun Estado totalitario propietario de
todo; .sin embargo, tampoco aceptd el liberalismo de un Estado ca-
rente de reshonsabilidades sociales., Asi, el contenido de la Cons-
titucidn Mexicana, como lo seiala Jorge Sayeg Hell, profesor de
Derecho Constitucional de la Universidad Nacional Autédnoma de Mé-
xico, "apurecerla, pues, bajo uns dualidad socio-liberal que la
lleva a establecer los derechos pliblicos individuales, de la wmisma
manera que la hace proteger al débil y tutelar al desamparado, me-

diante esa serie de derechos seciales..." (61).

En efecto, puede afirmarse con base en lo anterior, que la
Constitucién de 1917 wscoge un sistema econbmico mixto; por una
parte la Carta Magna contiene una serie de garantias a la libertad
econdmica de los individuos y o la propiedad privada, (como se vid
con anterioridad, el artfculo 28 Constitucional prohibe, los mono-
polios con ¢l objeto de promover 1lu libre competencia), por otro
lado, se establece en ciertas dreas econémicas la cxclusividad por
parte del Estado para encargarse de las mismas sin que puedan ser
objeto de concesibén a particulares, como lo seiialas el propio artf{-
culo 28 de la Constitucidn,

(61) SAYEG, Helld Jorge. "Las Reformas y Adiclones Constitucionales
de Cardcter Econdmico a la Luz de los origenes y Evolucion
del Constitucionalismo Mexicano®, en Nuevo Dercche Constitu-

cional Mexicano (Ruiz Massieu-Valades), Ed. Porrida, México
1983. Pdyg. 32.
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As{mismo, la Constitucién vigente regula la participacidn
conjunta de las empresas propiedad de los particulares y aquellas
de propiedad del poder piblice. E1 fin de las primeras es el lu-
cro, en tanto que las segundas buscan el beneficio de toda la co-
lectividad. En materia de educacidn, se establece también la posi~
bilidad de que tanto el sector piiblico y el privado puedan impar-
tirla; tal es el hecho que existen tanto instituciones educativas
oficiales como particulares, En fin, desde 1917 la Constitucién ha
adoptado una serie de medidas que norman la concurrencia del sec-
tor pliblico y del sector privado en las diversas Areas econbmicas

haciendo del sistema econbémico del pafs, un sistema mixto.

B) LA RECTORIA ECONUMICA DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION DE
1917,

Para diciembre de 1982 el Ejecutivo Federal en funciones en
aquel entonces, estimé necesario definir el camino de lu estrate-
gin del desarrollo a partir de principios constitucionales del de~-
sarrollo econdmico nacional, que actualizaran y ordenaran las
atribuciones en materia econdmica existentes, establecieran la se-
guridad juridica y permitieran romper con los principales obstécu-
los que limitaban el cumplimiento de los fines del Estado, Se pre-
sentd, pues, a la consideracién del Congreso de la Unibn, la ini-
ciativa de reformas relativas, entre otras cosas, a la rectorfa

econbmica del Estado.
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Entre las consideraciones que motivaron la iniciativa, desta-
can las siguientes: Las relaciones econbmicas y la sociedad hablan
cambiado. Las primeras, con rtelacibn 8l exterior y al interior,
eran ya mucho ms complejas. "La interdependencia de los procesos
productivos del pals entre sectores y regiones se ha ampliado, lo
que lleva a efectus y reacciones en cadena ante los fendwmenos eco-

nbuicos nacionales e internacionales." (62)

'En cuanto 8 ta sociedad, las clases sociales y los diversos
grupoé sociales se habfan ampliado y fortalecido, Existfa un fuer-
te movimiento obrero, organizaciones campesinas, de clases medias,
empresariales, de técnicos y profesionistas cada vez mds partici-
pativas ¢ interconectados en un sistema de comunicacién nacional y
con posibiljdades crecientes para expresar sus puntos de vista, El
pals contaba ya con mejores niveles de educacién y capacitacibn
con universidades, institutos y centros de investigacibn que bene-
ficiaban @ millones de mexicanos. Los servicios de salud y seguri-
dad social hablan asumentado lss esperanzas de vida de la pobla-

cibn.

El Estado, por su parte, se habfa modernizado y se encontraba
en una situacidp mejor pars dar respuesta a los nuevos problemas

(62) Exposicibn de Motives Correspondientes a ls Inicistiva para
Reformar los Articulos 16, 25, 26, 27 Fracciones XIX y XX;
28, 73 Fracciones XXIX-D XXIX-E; y XXIX-F Constitucionales,
presentadas por el Ejecutivo Federal al H. Congreso de la
Unibn el tres de diciembre de 1982,
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del desarrollo. Su Snbito. sus -instrumentes y su dimensién hablan
:rec}do.rﬁsﬁiisﬁa. la prepﬁracién profesional 'y politica de los
funcionarios 'y serviﬁores plblicos se habla transformado conforme

‘s las nenesidudeﬁ y complejidad del Estado,

Se dice en la iniciativa, que en MHéxico se habia dado una
acelerada modernizacién, pero que no habfan podido resolver con la
¢eleridad necesaria los graves problemas de desigualdad social, de
ineficiencia y baja productividad, de escasa competividad de los
productores nocionales en el exterior y la generacidén de suficien-
te ahorro interno pars financiar el desarrollo. No obstante los
éxitos logrados en la produccién y en la modernizacién general del
pals, el crecimiento habfa trafdo costos y desequilibrios que ers
necesario considerar. Asimismo, por una falta de adecuacibén de los
instrumentos econémicos del pafs a las necesidades de la competen-
cia internacional, se habia desaprovechado el mayor perlodo de au-
ge y estabilidad del comercio internacional de la postguerra que

persiti$ a varios palses transformar sus estructuras industriales.

Se indica también que se habia buscado corregir algunas de
las consecuencias negativas del crecimiento con medidas que no ha-
bfan podido wantenerse a lo largo del tiempo y que para no incurr-
rir en costos inmediatos, se¢ pospusieron las decisiones dificiles
de reestructuracidn de la organizacién econdmica nacional y de sus
fuentes de financiamientos, Los gobiernos buscaron superar algunos

de esos desequilibrios, pero la propia dindmica del proceso, la



SE136T -

ausen:ia de medidas correctivas consistcnt s loé'?mpactos‘inter-

nacionales que serﬁ centuaban ; purtir de la crisis mundial de
1973 :habian impedido configurar una estra:egia de'desarrollo per=
mnnente-que resolviera de manera estructural‘los principales dese-

quilibrios econdémicos y sociales de México.  ~

La agudizacién de esos fenémenos, de ncuerao con lo expuesto
en la inieciativa, habfa llevado a upa situacidn critica que ponia
en entredicho, no séle 1la expansidn econémica, sino también la
viabilidad misma del proyecto nacional y las libertades democréti-
cas. Exist{a una falta de adecuacién entre el orden normativo y
las nuevas exigencias del desarrollo integral que generaban incer-

tidumbre y obstaculizaban el desarrollo mismo.

Consecuentemente, para fortalecer la estructura constitucio=-
nal del sistema econbmico nacional, era necesarioc gue la Nacidn se
reencontrara nuevamente en sus or{yenes, reafirmara sus valores y
recuperara la esencia de 1a Constictucibn para, sobre¢ esas bases,
llegar 6 la sintesis de la orientacién que dan los valores con las
necesidades de instrumentacién, Sélo asf se podria llegar a una
nueva etapa de desarrollo en todos los érdenes de la vida nacio-
nal, sobre bases de seguridad jur{dica, solidez, dinamismo, perma-

nencia, eficiencia y msyor igualdad social.

En el pals, y en la época que se vivia, segin lo sedalado en



- 137 -

la iniciativa, no era posible.separar el Anbito de la economfa de
de la par:icip;cién polftica y de los valores de la sociedad. lLa
legitimidad, que en ¢l régimen wmexicano derivaba de su origen re-
volucionario y del proceso de renovacién democrdtica de los pode-
res, estaba cada vez mds relacionada con las apreciaciones de la
sociedad sobre la capacidad del sector plblice para conducir con

justicia y eficiencia el desarrollo integral.

Las bases institucionales y legales del desarrollo ccondmico,
en la tradicién politica de México y frente a las necesidades del
futuro del pals, siguiendo con lo que se afirma en la iniciutiva,

tenfan que quedar inscritas en el texto de la Copstitucida,

Como se sefialé anteriormente, se¢ propusieron entonces las re-
formas relativas a la rector{a del Estado en la cconomfa, para que
quedara plasmade en ¢l artfcule 25 Constitucional, En este articu-
lo quedarfan, pues, de manera explicita establecidas las atribu-
ciones del Estado en materia econfmica y se afirmarfa el principie
de legalidad de 1a funcidn rectora del Estado. Se indica en la
iniciativa que con el nuevo artfculo 25 se fijarfan los propésitos
de los tres sectores (pdblico, social y privado) al principio de
legalidad, "La rectoria del Estado clarifica y fortalece sus ins-
trumentos para cumplir sus responsabilidades en la promacidn del

desarrollo” (63).

(63) Idem.
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Una vez aprobads la iniciativa en cuestibn en 1a‘parte-rela
tiva a 1la rectorfs del Estado en la econonmfa, el articule 25 Gons

titucional quedé redactado en los siguientes términos:

"Artfculo 25.- Correspoade sl Esvado la rectoria del -~
desarrollo nacional para garantizar que éste sea inte~=
yral, que fortalezca la soberanis de la Nacibn y su ré-
gimen democrdtico, y que mediante el fomento del creci-
niento econdmico y el empleo y una mds justa distribu--
cibn del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejerci-
cio de la libertad y la dignidad de los individuos, ===
grupos j clases sociales, cuya seguridad protege esta -
Constirucidn,

El Estado planeard, coordinard y orientard la actividad
econbmica nacional, y llevard a cabo la regulacibn y ==
fomento de lag sctividades que demande el interés gene-
rat en el marco de libertades que atorya esta Constitu-
cibn.

Al desarrollo econdmice nacional concurrirdn con res—-
ponsabilidad social, el sector pfiblico, el sector 50---
cial y el sector privade, sin wsenoscabo de otras formas
de actividad econdmica que contribuyan sl desarrollo de
la Nacidn.

El sectar péblico tendrd a su cargo, de manera exclusi-
va, las dreas estratégicas que se sefalan en el artfcu-
lo 28, phrrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo -
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control -
sobre los organilsmos que en su ceso se establezcan.

Asimismo, podrd participar por s o con los sectores --
social y privado, de acyerdo con la ley, para impulsar__
y organizar las dreas prioritarjes del desarrollo,

Bajo criterios de equidad social y productividad, apo-
yard e inpulsard a las empresas de los sectores social_
y privado de la economfa, sujeréndclos a las wmodalida--
des que dicte el interés phblico y sl uso, en beneficio
general, de los recurses productives, cuidando 50 ---
conservacidn y el medio ambiente,

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la or--
ganizacidn y la expansién de la actividad econémica del
sector social: de los ejidos, organizaciones de traba--
jadores, cooperativas, comunidades, empresas que perte-
nezcan mayoritaria o exlcusivamente a los trabajadores
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y, eh general, de todas las formas de oryanizacidn so-~
cial para la produccibn, distribucidn y consumo de bie-
nes y servicios sacialmente necesarios.

La ley atenderd y protegerd la sctividod cconbmica que_
realicen los particulsres y proveerd las condiciones -~
para que el desenvolvimiento del sector privado contri~
buya al desarrollo econbmico nacional, en los términos_
que establece esta Constitucidn”.

Como consecuencia del Decreto de referencia, el texto del ar-
ticulo 25 que disponla: "La correspondencia que bajo cubierta cire
cule por las estafetas, estard lidbre de tode registro y su viola-
cién serd penada por la ley", pasé a formar parte del artfculo 16

Constitucional como pirrafo tercero.

Con base en las reformas, no obstante como se dijo con ante-
tacién que en la Constitucidn se cncontraban diseminados en diver-
sos preceptos las facyltades del Estado pars intervesir en ls eco-
nomfa, en el nuevo artfcule 25 se encuentra yb de maners expresa
sus atribuciones en wmateris econbmica, facultdndosele no sblo como
fuerte interventor en los procesos ctonbuicos, sino atribuyéndole
la responsabilidad de erigirse como rector del dessrrollo nacio-
nal. "En este sentido de conferir al Estado lo responsabilidad, y
los gorrespondientes instrupemtos para cumplirla, para promover el

bienestar y la seguridad generales" (64).

Los fines que ha de seguir entonces el estsdo en su papel de

(64) VALADES, Diego. "la Reforma Social de la Constitueidn", en
Nzevo Derccho Constitucional Mexicona (Ruiz Massier-Valedes).
Pég, 13,
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rector, como se desprende del texto del artfculo 25, son que el
desarrollo nacional sea integral, se fortelezes la seberania de la
Nacidén y su régimen democrdtico, y se permita el pleno ejercicio
de los individuos, yrupos y clases sociales de valores tales como
la libertad, Esto Gltimo lo har& mediante cl fomento al crecimien-
to econbdmico y el fomento a una mds justa distribucién del ingreso
y de la riqueza, En otras palabras, e través del desarrollo inte-
gral se persigue el fortalecimiento de la soberanfa nacional y del
régimen democritico del pafs, asi{ como un mayor crecimiento econd-
mico con una justa distribucibn del ingreso y la riqueza. "Con lo
anterior se acredita que la materia econémica que se introduce a
la Constitucién puede apoyar el desarrolle politico del pafs"

(65).

Siguiendo a Diego Valadés, profesor de Derecho Constitucional
y autor de esta materia, la rectorfa econbmica del Estado, estd
comprendida adends del artfculo 25, en otros preceptos constitu-
cionales que fueron reformados por el referido Decreto. En lo re-
lativo al artfculo 25, se establece la facultad del Estado come
rector del desarrollo de la Nacién, para planear, conducir, coor-
dinar la actividad econémica nacional y llevar a cabo la regula-
cidn y fomento de las actividades que demande el interés general.
Todo ello, habrd de hacerlo dentro del marco de libertades que se

consignan en la Constitucién. Respecto de este punto, puede afir-

(65) YALADES, Diego. Opus Cit. P&g. 16.
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marse lo que sefala Jorge Witker, investigador del Instituto de
_Investigociones Jurfdicas de 1la Universidad Nacional Auténoma de
México, en el sentido de que se incompora rcalmente algo nuevo en
el artfculo en cuestién, y concretamente el concepto de planea~
cibn, ya que, como se indi¢d anteriormente, las demds funciones y
facultades se econtraban, ya fuera implfcita o explfcitamente, a
lo lsrgo de la Ley Fundamental. Este nuevo concepto se encuentra
intimamente vinculado con el articulo 26 Constitucional en virtud
de que por el wmulticitade Decreto, el filtimo precepto mencionado
fue reformado, y en el se contienc la facultad del Estade para or-
ganizar un sistema de plancacién democrdtica, el cual serd objeto

de andlisis ods adelante.

Continuando con la rectorfs del Estado, el artfculo que se
comenta sefala en su pérrafo cuarto, la exclusividad que tendrd el
sector plblico en la 8reas estratégicas a que se refiere o1 pérra-
fo cuarto del articulo 28 Constitucional, y que el Gobierno Fede-
ral, respecto de esass &ress, mantendrd en todo momento la propie-
dad y el control sobre los organismos que respecto de las mismas
se establezcan, De esta forma, come se vif en el apartado corres-
pondiente 8l régimen de los monopolios, el sector phblico tiene a
su cargo de manera exclusiva las siguientes 4reas: acufacién de
moneda, correos, telégrafos, radiotelegraffa y la comunicacién via
satélite, emisién de billetes por medio de un solo banco, petréleo

y los demds hidrocarburos, petroquimica b&sica, minerales radiac-
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tivos y yeneracidn de eneryla nuclesr, electricidad, fe;rncarriles
'y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expids el

Congreso de La Unién,

Consecyentemente, el articule 28 guards una estrecha relacidn
con el 25 par lo snteriormente seialado, y, osimismo, porgue en el
primero de los preceptos citades, se encuentra el fundsmento juri-
dico psre que el Estado pueds contar con los organismes y enpresss
que requiers para el eficaz wmanejo de las §reas considersdas es~

tratégicas,

Cabe mencionar también come funclés rectora del Estado, lg
disposicibn contenids en el pdrrafo sexto del artlculo 25, En
efecto, en este pdrrafo se establece yue dajo eriterios de equidsd
gocisl y productividad sc apoyard ¢ impulsard o las empresas del
sector sucisl y del sector privade de la cconomls, sujetdndoles
lss wodalidades que dicte el interds pGblico. En este sentido, el
Estado, pars spoyar @ 1los sectores mencionades, ha de considerar

en todo momente Jo intereses de la colectivided,

Las facultades yue se deriven de la rectoris econdmica del
Estade, no son exclusivas del Poder Ejecutive, sino qyp tambifa de
ellas particips ¢l Poder legislative. Tan es as! que f{ucron adi-
cianadas dos fracciones 8l artfcule 73 por virtud de las reformas
a que se ha hecho referencia, Confirms lo anterior, lq manifestade

por el citado profesor Diego Valsdés: "Las facultades que resultan
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de 1a rectorfa del Estado no podrdn ser confundidas con la am
pliacibn de las que . conciernen al Ejecutivo en vigor, y habida-
cuenta del carfcter representativo de nuestrs democracia y de lao
separacidén y colaboracién de poderes, las funciones concernientes
a la rectoria deberdn ser ejercidas, en el Ambito de sus corres-
pondientes facultades, por el Poder Legislative y por el Poder

Ejecutivo." (66),

Las fracciones que se adicionaren al artfculo 73 Constitucio~

nal por virtud del Decreto de referencia son las sigulentes:

"Artfculo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX=E.= Para expedir leyes para la programacidn, pro--
mocibn, concertacidn y ejecucién de acciones de orden -
econbmico, especialmente las referentes al abasto y =--
otras que tengan como fin la produccibén suficicnte y -«
oportuna de bienes y servicios, socialmente nccesarios.
XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promocibn -
de la inversidn mexicana la regulacidn de la inversidn_
extranjera, la transferencia de tecnologla y la genera-
cibn, difusibén y aplicacibn de los copocimientos cien-=
tificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo na---
cional.”

Como sc sefiala en la iniciativa, el artfculo 73 fue adiciona-
do con fracciones que hacen explicitas las facultades del Poder

Legislativo para expedir leyes sobre las nuevas materias objeto de

(66) VALADES, Diego. Opus Cit, P4y. 18,



- 144 -

las reformas, y para legislar sobre inversidn extranjera; "se ha-
bla de promover la mexicana y regular la extranjera; se faculta al
Congreso de la Unién para también legislor en materia de transfe=-
rencia de tecnologfa y difusién de conocimientos, Cada una de es-
tas reformas ha sido un acto afirmativo de nuestra Independencia
frente al exterior y esta es una decisién fundamental de la Cons-
titucién de 1917" (67). Esto ha implicado, pues, ampliar las fa-
cultades del Congreso de la Unidn cn materia econdmica y as{ guar-
dar un equilibrio entre éste y el Poder Ejecutivo, ya que, como se
dijo, las facultodes que se desprenden por virtud de la rectorin

econbmica del Estado, no son e¢xclusivas del Ejecutivo Federal.

Por otra parte, el artficulo que se comenta, en su pirrafo
tercero dispone hasta cierto punto de manera expresa que el siste=
ma cconémico adoptado por el pals, es el dec cconom{a mixta al
sehalar que el sector plblice, el sector social y el sector priva-
do, concurrirdn con responsabilidad social al desarrolle econémi-
co. No obstante que se habla de una rector{a econdmica por parte
del Estado para el desarrollo mnacional, en &l intervienen también
los sectores social y privado, y por consiguiente no puede hablar-
se de un Estado totalitorio o autoritario en el sistema polftico
mexicano. "El nuevo texto del articule 25 Constitucional consayra,
(67) CAMPILLO, Sainz José. '"Comentatios Sobre los Artfculos de

Contenido Econémico de la_ Constitucidn Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos", en Nuevo Derecho Constitucional Mexi-

cano (Rulz Massieu-Valades)., Ed, Porrda, M&éxico 1983, Py,
185.
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elevindolo a la categor{n de norma de nuestra Ley Suprema, el
principio de la rectorfa del Estado en el desarrolle nacional, En
esta situacidn se propugna en el Estado decisivamente intervencio-
nista, de un Estado activo, un Estado dotado de mayores poderes,
de un Ejecutivo fuerte; pero de ninguna manera un Estado o un Eje-
cutivo absoluto o autoritario, sino por el contrario de un Ejecu-
tivo fuerte, pero debidamente controlado por los mecanismos esen-

ciales de derecho" (68),

Adends, conforne al pdrrafo quinto del articulo 25, se esta-
blece la posibilidad de que el sector plblico participe por si o
con la ley, pars impulsar y organizar las dreas prioritariss del
desarrollo, situacién también prevista en el pdrrafo sexto del ar-
ticulo 28 Constitucional; "El Estado contard con los organismos §
empresas que requiera,... en las actividades de carfcter priorita-
rio, donde de acuerde con las leyes, participe por s o con los

sectores social y privado."

Estrechamente vinculado con la anterior, estd el pdrrafo no-
veno del propio articulo 28, conforme al cual, en casos de interés
pliblico, el Estado puede concesionar la prestacidn de servicios
plblicos o la explotacibu, uso y aprovechamiento de bienes de do-
(68) NORIEGA, Cantd Alfonso. "La Reforma o los Artfculos 25 y 26

de la Constitucién Politica de los kstados Unidos Mexicanos ¥

sy Vinculacidn con los Derechos Sociales e Estado Social de

Derecho™, en Nuevo Derecho Constitucionsl Hexicano (Ruiz Mas-
sieu-Valades). Ed., Porrfia, México 1983, Pag. 127,
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minio de la Nacidn, sujeténdose a 1as leyes y con las. excepciones
que la mismas prevengan. Circuntancia ads, gue denota la exiscen-

cia de un sistema econdmico mixto en el pafs,

Asimiswme, dicho sistema se establece claramente en lo estipu~-
lada en los pirrafos sexto, séptimo y sctave del artfcule 25. EL
primero de ellos, como se wenciond con anterioridad, establece que
se gpoyard ¢ ippulsard a lasg eppresas de les sectores social y
privado de la economia bajo criterios de cquidad social y produce-
tividad, El plrrafo séptimo por su parte, dispone que la Ley esta-
blecerd los mecanismos que faciliten la oryganizacidn y expansida
de la actividad econdmica del sector social, y el actavo que la
misma ley alentard y protegerd la actividad ccondmica que realicen
las particulares, proveyéndolos de las condiciones para que su de-
seavolvimiento contribuya al desarrolle econbmico del pafs en los
términes que cstablece la Constituciéne No cabe la menor duda de

que sc trata claramente de un régimen econdmico mixta.

Pyede afirmarse entonces con toda sejuridad, que en ¢l desa-
rrolle de la Nacidn participan, por una parte, el sector plblico,
el cual tiene 8 su cargo de manera exclusiva el manejo de las fre-
as estratégicas anteriermente sefaladss, wmismas que no pueden ser

ebjeto de concesibn.

Par otro lado, copcurre al desarrollo nacional, el sector so-
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cial, el cual conforme al pirrafe séptine del art{celo 25, estd
tompues:o‘o formado por: los 2jides, lus siedicates, organizacio-
nes de trabajaderes, cooperativas, cowunidades y empresas que per-
tenczcan mayoritaria o exclusivamente 3 las trabajaderes y, en ge-
neral, . de todas los formas de arganizecibn social para la produce
cidn, digtritucién y consumo de bienes y servicios socislmente ne-

cesarios.

Respecto de este puniog, se pucde afirmer que "el regoncci~
miento del sector social cowo parte cowsubstancial de suestra eco-
nogfa mixta, ni debilita @ la sociedad civil, ai fatroducy un sec~-
tor ambigue y amorfo. Antes biea, come antfpoda del propio pensa~
miento econdmico liberal ¢ individunlista, se recoge uns vieja os-
piracién de lus orgonizaciones sociales del pals, el sectur ascial
es un interlocutor vdlide e¢n muestrv proceso de desarrolle” (69).
Este sector, cenforme se vidé anteriormente, puede participar tom-

biér en lus actividades de cardeter prioritario.

Por Gltime, participa, igunlaente, en el desarrollo vconbaico
nacional el aector privade integrado, per exclusibe, por todas
aguellas vopresas que no estdn  incoerporadas al sector piblico ni
al sector seocial, Este sector puede, ssiaisme, participar, como se
sefiald, junto con los sectores phblico y sacial en las Sreas prie-

(69) RUIZ, Duedias Jorge. "Lo Empresa Pibliea y el Besarrolle”, en
Nueve Derecho Constitucxonag Hexlcand (Rulz Massicu-Valades),

Ed. Porrfia. Méxicoe 1983, P&y, 139,
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rivarias del desarrollo, Conforme "a  lo dispuesto por el articulo
28, el sector privado, en case de in:erés'general. puede ser bene-
ficiado par el Poder Piblice mediante concesiones de prestacidn de
servicios plblicos, y de explutacidm, uso y aprovechamiento de
bienes de dominio de 1a Naciéa, njnsténdose 8 las leyes y con las

excepciones en ellas previstas.

De todo o anterior, puede decirée,que ge trata de ung recto-
rfa econdmica vjercida por-un 'verd}dé{u Estado Secial. de derecho,
ya que en toda momento veln'por elifnterés general colochndolo por

encina del interés particular,

Los fines de 1a reoctor{a del Estado, han yuedado debidamente
estallecidos: garantizar un desarrolile nacional integral, fortale-
cer la soberanfe de la Nacién y su régimen democritico, y permitir
el ejercicio de la libdertad y 1a dignidad de todos los individuos

que ¢onforman a4 la sociedad wmexicana,

No obstante yue, come se sechald con anterioridad, ¢ lo largo
del texto constitucional ya se¢ encontraban consignades las facul-
tades del poder Plblico en materia cconbmica, con las reformas del
3 de febrero de 1983, se reafirma y fortalece el important{simoe
papel que tiene el Estade dentro de ls sociedad, doténdoscle de
los instrumentas necesarios para la consecucidn de los [iaes antes

wencienados,
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Por dltiso sc debe anotar que cstas reformas vienen 3 subra-
yar la trascendental actividad de los sectores sociasl y privado
dentre de la economfa, 4l ser considerndos como indispensables

participantes en el desarrollo econdmico nacional.
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TI1.3.- HACIA LA -PLANEACION DEMOCRATICA.

A) ANTECEDENTES DE PLANEACION.

De acuerdo con Michael P, Todaro, autor del libro "Economia

para un Mundo en Desarrollo", en las tres décadas que siguieron a

la Segunda Guerra Mundial, la bisqueda del desarrollo econbmico
por parte de los paises del Tercer Mundo ha cristalizado en la
aceptacidn de la planificaciédn del desarrollo, como el camino que
puede asegurar el progreso econdmico. Sedala yue hasta hace algu-
nos afios, pocos gobiernos de 1los pafses tercermundista habrian
cuestionado la conveniencia de instrumentar y ejecutar un plan na-
cional de desarrollo, "lLa planifiacién se ha convertido en ung
forwma de vida para los ministerios gubernamentales de la mayoria
de los paises menos desarrollades, 1y aproximadamente cada cinco
afios se anuncia el dltimo plan de desarrollo con yran despliegue

de publicidad" (70).

La plancacién en México resulta de hecho no ser algo nuevo .
En el afo de 1928 estando el ejecutivo Federal a cargoe de Plutarco
Elias Calles, se cred con base en facultades extraordinartas, la
primera ley en materia de planeacién que se llamé ley del Consejo

Nacional Econbmico, Mas tarde, durante los tres bienios que si-

(70) TODARO, Michael P. Opus Cit. Pag. 575.
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guieron a 13 wuerte de Alvaro Obregdn, los Presidentes Portes Cii.
Abelardo L, Rodriguez y Pascual Ortiz Rubio casi nada hicieron en

lo refereate a la planeacidn ecandoica,

Sin eabaryo, es oportuno mencionar gue durante el gobiermo de
Emilio Portes Gil, gquien continda con 1a obra de Calles, se crea
en el afo de 1930 la Ley Sobre Planeacidn General de la Repiblica,
yue si bien es clerte que no contiene por s{ misna planeacidn al-
guna, si sienta las bases jurldicas reglamentarias de las activi-
dades de posteriores gobiernos en ese rubro. Otra aportacidn que
debe ser considerada fue que en ¢l afie de 1930, con el ebjeto de
pla near las obras plblicas tendicentes a fomeatar el progreso de
la Nacién, el Gobierno de la Replblica Ilevé a cabo un ipvetario

regionalizado de recursos,

Posteriortmente, el Gobierno Federal trazd el Plan Sexenal que
cubrirfa el perfedo comprendido de 1934 a 1940, caracterfzado por
ser un plan que tendla a contar con la informacién y los instru-
nentos necesarios que permitieran al Estado orientar los procesos
de desarrolle nacional. Este fue el primer Plan Sexenal que se
elabord en la historia de México y fue expedido por el aquel en-
tonces Presidente de la Repiblica Lizaro Cdrdenas con base en 1a
Ley Sobre Planeacidn General de la Repdblics de 1330, y en é1 sec
definfan les grandes objetivos polf{ticos y sociales del pafs. Fue
emingntenente polftice y persegufa la transformacién de las es-

tructuras econdoicas, ls unificacidn de grupos sociales, ¢l forto-



Y

lecimiento’de lﬁ initiﬁuci;negr‘politicas y buscaba reafirmar el
papel rector del ~desarrollo ‘ﬁacidnal. Este primer plan sexenal
puede ser considcra&o "como un documento ideoldgico que consolida-
ba los principios de la' Revolucibédn  Mexicana hechos ley, pero sin
que hubiera sido posible hacerles realidad. Se precisa y sistema-
tiza por primera vez el Proyecto Nacional inspirado por la Consti-
tucidn de 1917, Se exige al Estado una amplis capacidad de accidn
profundizando los esfuerzos orientados a 1la creacidn de lag bases
ccondmicas y politicas que permitieran la consolidscién del proce-

s0 revolucionario y la modernizaclén del pafs" (71).

Tiempo después, durante el perfodo de Rufz Cortines, el Go-
bierne Federal se decidié a dirigir sus esfuerzos para programar
las inversiones, en lugsar de instrumentar un sistema de planeacidn
de carfcter inteyral., Para alcanzar ese fin, fue creado y operado
el Programa de Inversiones Plblicas para el perfodo que abarcaria
de 1954 a 1958, Lo que caracterizé & este programa, fue que en &1
se utilizé el Sistema de Cuentas Nacionales por priwera vez y asi-
mismo se sujetd la inversién plblica a un programo gencral de de-
jar metas precisas de crecimiento econémico. "Los objetivos globa-
les del Programa eran: mejorar el nivel de vida de la poblacién,

lograr uno tasa satisfactoria de crecimiento del producto, alcan--

(71) MONTEMAYOR S. y Rogelio. "Reflexjones Sgbre la Planeacidn_en
México", en México, 75 Anos de Revolucidn, Uesarrollo Econ
mico I, Fondo de Cultura Econémica., México 1988, Pig. 89
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zar un desarrollo mds coordinade de la economiay obtener cierta
estabilidad de precios y lograr el finnn:iamlénLo sano. de ls in=
versibn consiguiendo una mayor participacids del capital nafionul,
y ¢analizar los recurses finuncieros de preferencia hacia aguelles

sectores mds ruqueridos de fondes" (71).

Con posterioridad, para el perfodo de 1962 o 1964 cstondo en
e} poder Adolfa Lépex Mateos (19581964}, fue instrusentado el
Plap de Accibn Inwmediata, y para 1966 a 1970 fue desedado ¢1 Plan
de Desarvollo Ecoudmico y Soecial, siendo ¢l primer mandatario de
la Kacidn Gustave Diaz Ordaz (1964-1970). Ambos plancs persegufan
estimulor la iniciativa privada wediante warcas indicativas, y,
a su vez, establecieron de manera clara y preciss las dirvectrices
8 lg iasversibn plblica., El Plan de Desarrolio Econbmico y Secial
1966-1970, fue cumplimentado con el Progrsme de Inversiones PALIE-
cas 1966-1970. Con todo esto, afirms Rogelio Honremayor Seguy, se
svanzbd en 1a wbicscién de lo planescién dentro de un marco mds go-
seral, miswmo que consideraba tasto aspectos cconduicos como socia-
les, La sceptacidn progresive de la plancacibn; sciula, hize que
la elaboracibn del Plan eapesara a considerarse como punto de par-
tida para coordisar esfuerzos, racionalizsr abjelives y sejorar
resultadas; se inpulséd también la discusibn sobre las coracteris-

ticas que debiera reunir un organisme de plsaeacidn, nsl come 1a

(72) HONTEMAYOR 5. y Rogelio, Opus Cit. Pdg. 96.

&
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nccesidad de considerurrreﬁp;mas jurfdicas que fueran capaces de
normer efectivamente las.actividades de la plancacién en forma in-

tegral,

En el Afio de 1975 fue claborado el Plon BAsico de Gobierno
por el Partide Revolucionaric Institucional (PRI), Este Plan,
sefiala Jocinto Faya Viesca, coadyuvé a fortolecer cl proceso de
planeacibén al sistematizar sus bases politicas y articular las de-

+andas de la poblacibn.

Al haberse formulade el Plan OGlobal de Desarrollo para les
afos de 1980 a 1982, y también al haberse instrumentado los planes
sectoriales y estatsles, el Estado Mexicano, afirma Faya Viesca,
evoluciond de manera eatraordinaria en wmateria de plancacién. El
Plan Global de Desarrollo, fue objeto de reconocimiento de los ex=-
pertos de plancacién de la Organizacién de las Naciones Unidas

(ONUY .

Al lado dc la planeacidn debe ser considerado el presupuesto
al que sblo se hard referencia de mapera muy somera por no ser ob-
jeto de este rrabajo. Debido o las grandes necesidades cconbmicas
y sociales de¢ la humanidad, que estdn en constante expansibn, y a
la ineludible rectorfa de la economfa y administracién por parte
del Estado gque dejs atrds la concepridn gque de &1 se tenfa, en el

sentido de que era un nedio de que el Estado se servia para orde-
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nar el mecaniswo de sus gostos y de sus ingresos, se le d§ promdr-
dial ipportancia al presupuesto de egresos, sectorizandolo, siste-
matizindolo y en general adecuandolo & la nueva realidad econdmi-
ca.

En México fue abandonado por completo el presupuesto tradi-
cional, que sdlo asignabs montos financieros sin tener una idea
clara de lo que la Administracién pretendfa lograr. El presupues-~
to, con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico, se ha
convertide en un instrumento de administracibn y polftica econdmi-
ca; es situado, por la misma ley desde la perspectiva de la formu-
lacién de los planes: As{ el articulo 40 de la citnda ey prescri-~
be: la programaci6n del gasto plblico federal se basard en las di-
rectrices y planes de desarrollo econbdmico y social que formule el
Ejecutivo Federal por condunto de la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto. Se tieme pues, que el aludido autor, Jacinto Faya V.,
manifesta: "Con la reforms presupuestaria (reforma del presidente
José Lépez Portillo), prhctica y tedricamente, y desde el vértice
de 1a propia legislacibén, se abrogd el presupuesto tradicloenal,
sistituyéndolo que es requisito esencial de todo Estado de Dere-
cho. La Ley de Presupueto, Contabilidad y Gasto Pfblico Federal,
ordens expresamente la programacién del gasto plblico federal en
base a la planeacidén econbmica y socisl del desarrollo. Es tal el
avapce de esta Ley, que sencillamente no concibe ni se pucde es-
tructurar el presupuesto si no es en base n una previa planeacibn.

Como podemos observar la reforma presupuestaria gird 360 gradoa
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sobre su propio eje, para insertarse, como un elemento indispensa~

ble, en las nuevas funciones del Estado" (73),

Con el moderno presupuesto mexicano, se abrieron las puertas
a la planificacidn, y con ésta, a un mundo de nuevas posibilida-
des, De esta forma, el derecho del Estado para planificar su desa-~
rrollo, para preparar el futuro y para hacer una realidad el papel

de rector en la economfa, ha quedado plenamente legitimado.

B) LA PLANEACION DEMOCRATICA EN LA CONSTITUCION DE 1917,

La iniciativa de Decreto yue se presentd al Congreso de la
Unién para reformar el artfculo 25 Counstitucional y as{ éste con-
tuvieru las atribuciones del Estado en materia de Rector{a Econd-
mica, es la misma iniciativa que se presentd para establecer en la
Norms Suprema la facultad del Estado para organizar un sistema de
planeacidn democrética del desarrolle nacional, que quedarfa esta-

blecida en el art{culo 26 de la propia Constitucién.

Con la iniciativa de referencia, por tanto, se buscaba que en
el articulo 26 de la Ley Fundamental quedaran de manera explicita

establecidas las facultades del Estado para planear el desarrollo

{73) FAYA, Viesca Jacinto, Opus Cit, P&y. 420,
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nacional que se encontraban de manera implicita en la misma Cons-
titucién y establecida en leyes ordinarias., De esa manera, se in-
dica en la iniciativa, al recoger en la Constitucidan los propési-
tos, atribuciones y las bases del sistema nacional de plancacidn
democrétiea y la particpacién de toda la sociedad en el proceso de
desarrollo econdoico, se fortaleceria la capacidad del Estado para
hacer caonverger los esfuerzos de la colectividad hacia el desarro-
llo integral de la Nacién 1y contemplar el avance politico, econb--
mico, social y cultural de la poblacién de un modo sélido, dinénmi-

co, permanente, equitativo y eficiente.

Con la finaslidad de fortalecer la democracia integral del
pafs, se facultarfas al Ejecutivo para estaoblecer los procedimien~
tos de participacién de los diversos sectores sociales en el pro-
ceso de planeacidn del desarrollo, con lo cual s¢ ampliaria la
participacién del 4mbito politico electoral que canalizan los par-
tidos y asociaciones politicos, a formas de participacién social y
comunitaria que incidir{an directamente en 1la adoministracién de

los servicios plblicos y en los progrowmas de desarrollo,

Asinismo, se indice en la iniciativa que para evitar el in~
cumplimiento de los planes, su dispersibn, su falta de vinculacién
con los proyectos de inversién, su falta de oportunidad y las con-
tradicciones entre los diversos programas que se formularan, se
establecer{a la jerarquia orgdnica del sistema nacional de planca-

cibn democrftica a partir de un plan de desarrollo Gnico, del cual
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habrian de derivar los programas sectoriales de la Administracién
Plblice Federal, fijéndose la obligatoriedad en el.cumplimichto de
los mismos para el sector plblico, la coordinacibn con las Entida-
des Federativas, la concertacién a las acciones de los particula-
res, vinculande las decisiones generales con las decisiones espe~

ci{ficas de inversibn, as{ como 5u localizaciém en el territorio.

En consecuencia, quedarfan establecidas en el artfculo 26
Constituciional los bases normativas generales para la organiza-
cibn de un sistems propio y moderno de planeacidn que incorborara .
los criterios de formulacidn,  instrumentacién, control.y evalua=

cibn del plan y de los programas.

Por el Decreto antes mencionado, publicade en el Diario Ofi-
cial de 1a Federacién el 3 de febrero de 1983, fue reformado el
articulo 26 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me-

xicanos, quedando en los términos que a continuacidn se indican:

“"Articulo 26.- El Estado organizard un sistems de pla--
neaciébn democrdtica que imprime solidez, dinamisme, -—--
permanencia y equidad al crecimiento de ls economias pa-
ra lo independencia y democratizacidn politica, social
y cultural de la Nacidn,

Los fines del proyecto nacional contenidos en estas ~
Constitucién determipardn los objetivos de 1la pla-
neaciébn. La planeacién serd democritica. Mediante la -
participacifén de los diversos sectores sociales recoge~
rd las aspiraciones y demandas de la sociedad para in--
corporarlas al plan y los programas de desarrolle, Ha--
bré un plan nacional de desarrollo al que sc sujetarén_
obligatoriamente los programas de la Administracién Pé-
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blica Federal.

Le ley facultard al Ejecutivo para que establezeca los
procedinientos de participacibn y consulta popular en -
el sistema nacional de planeacién democrética, y los ==
criterios para la formulacidén, instrumentacidn, control
y evaluacién del plan y los programas de desarrollo.
Asipismo determinard los érganos responsables del pro--
ceso de planeacién y las bases para que el Ejecutive --
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos -
de las Entidades Federativas e induzca y conctierte con
los particulares las acciones a realizar pare su elabo-
racibén y ejecuciébn.

En el sistema de planeacién democrdtica, el Congrese de
La Unidn tendré la intervencidn que sediale la ley."

Del mismo modo que el texto original del articulo 25 pasé a
formar parte del articulo 16 Constitucional, el texto del 26 que
disponfa: "En ticmpo de paz ningin miembro del Ejército podrd alo-
jarse en ¢asa particular contra la voluntad del duedio, ni imponer
prestacién alguna. En tiempo de guerra, los militares podrén exi-
gir alojamiento, bagajes, alimentos Yy otras prestaciones en los
términos que establezca la ley marcial correspondeinte", pasé a
adicionar al propio articule 16 como cuarto pérrafo por virtud del

citado Decreto.

As{ pues, con base en el art{culo 26 Constitucional, queda
facultado el Estado para planear de un modo democrdtico el desa-
rrolle econémico de 1a Nacibn; facultad que se encuentra estrecha=
mente relacionada con la rectorfa econdmica estatal y que igual=
mente se encuentra fundamentada en el segundo pérrafo del ya visto
artfculo 25, al disponer que el Estado plancard la actividad eco~

némica del pafs. "El Estado Social Democrético es un Estado plani-
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ficador por su naturaleza y estp .se explica.porque al asumir el
Estado la dirececidn 1a rectoria del desarrollo social, su accidn a
través del aparato de la adsinistracidn piblica debe para ello en~
contrar y definir los medies e instrumentos 8 que debe sujerarse
el procese de desarrollo; es decir, es necesario adaptar a priori,
I produccibn de las necesidades del Estado, es necesarjo planifi~
car, no omganizar y reglamentar la produccibn, sine adaptaria a un
fin, que es la sarisfaccibn de las necesidades sociales debidamen~

te jerarquizadas.” (74).

Los fines de 1o plancacién, gquedan insertos de maners expresa
en el precepteo que se comenta: lograr un crecimiento econbuico
permanente que a la vez sca s6lide, dindmico y sujeto u principies
de equidad, con cl objete de fortalecer, catre otros, slyunos de
los més grandes valores conquistades por el pueblo mexicano; 1la

independencia y la soberanis de 1o Nacidn, asl como 1a democracin.

vel pérrafo segundo del artfcule 26 y con base en lo antew
rior, se puede afirmar que la plancacibén democrdtica, asimismo,
persigue llevar a la realidad los principios consagrades en la
Carta Magna, sl establecer que los [ines del proyecto nacional
contenidos en la Constitucidn serdn los que determinen los objeri~

vos de la planencibén wisma; serd &sta, pues, la que buscars mate-

{74) NORIEGA, Cantd Alfonso. Opus Cit. Pég. 128,
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rializar esos prinﬁipios:':cumplihienta de :-los postulados de los

derechos sociales, crecimiento econdmico, etc.

Se prescribe, ademds, que la plancacibn ha de ser democrdtica
y esto se desprende claramente del propio artfculo 26 al determi-
nar que mediante la participscién de los diversos sectores socia-
les del pa{s recogerd tonto las aspiraciones como las demandas de
la sociedad para incorporarlas al plan y a los programas de desa-
rrollo. Es tipica de los regimenes autoritarios la planeacidn que
lleva a cabo un Estado sin tomar en cuenta en ella la concurrencia
de los otros sectores de la sociedad, situacibdn yue en la Nacibn,
en todo tiempo se ha rechazado. Al respecto, pueden citarsc las
palabras de Marcos Kaplan, investigador del Instituto de Investi-
gaciones Jurfdicas de la UNAM: "El carfcter democrético de ls pla-
nificacidn se define y reafirma mediante la participocidn de los
diversos sectores sociales que debe recoger las aspiracicnes y de-
wandas de la sociedad y las incorpora al plan y o los programas de
desarrollo obligatorios para los programas de la Administracién

Péblica Federal"(75).

Mds aln, se dispone que 1la ley facultari al Ejecutivo para
que establezea los procedimientos de participacibn y consulta po-
pular en el sistema nacional de planeacién. Lo anterior es una
(75) XAPLAN, Marcos. "Planificacién o Cambio Social”, en Nuevo De-

recho Constitucional MHexicano (Ruiz Nassieu-Valades) Ed. Pe
rria, México 1983, Pég. 170,
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nuestra mhs de la adopeibén de un sistema econbmico mixto por 1a
Nacibén, "Las Reformas actualizan y ordenan a nivel constitucional
el csquenma de economia mixta dotando al Estado de la técnica de la
plancacidén democrftica como una manera de suministrar racionalidad
a la Administrocibén Pliblica y propiciando bases de coordinacién y

concertacién con los sectores sociales y privados"(76).

Por otra parte, el artfculo 26 establece que habrd planes y
programas, estableciendo uno jerarquia entre unos y otros. Estén
primeramente los planes, pudiéndolos considerar como el "todo"; y
en segundo término, una vez trazade el plan, se elaborarén les
programas correspondientes. "El Plan se nutre de una serie de pro-
gramas sectorinles de wmediano plazo y de programas operativos
anuales" (77) La anterior aseveracidn se basa en el segundo phrra-
fo del articulo en cuestibn, ya que se dispone que habrd un plan
nacional de desarrollo al que se sujetarfin obligatoriamente los
programas de la Administraciéns Plblica Federal., En consecuencia,
se ha de elaborar un plan general y a los diversos sectores que
conforman la Administracién Pdblica Federal les corresponderd la

ejecucibn de los programans que en su caso se elaboren,

Por otro lado, aparte de las facultades que la ley otorgas al

(76) WITKER, Jorge. "La funcién del Estado en la Economia", en
Nuevo Derecho Constitucional Wexicano (Ruiz Massicu-Valades).
Ed. PorrGa. México 1983, Pég. 79.

(77) FAYA, Viesca Jacinto. Opus Cit. Phg. 440,
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Ejecutivo Federal para que establezca los programas de participa-
cibn y consulta popular en el sistema de pleneacibn, se le faculta
para establecer los criterios que han de considerarse en la foramu-
lacibn, instrumentacidén, control y evaluacidn del plan nacional y

los programas de desarrollo.

Conforme a las leyes que en materia de planeacidn se expidan
(Ley de Planeacién del 5 de enero de 1983) se deben determinar los
érganos responsables del proceso de plancacién, y, ademds, se han
de fijar las boses para que el Ejecutivo Federsl, mediante conve-
nios, coordine con los Gobiernos dc los Estados e induzca y con-
cierte con los particulares las acciones a realizar para la elabo-
racibn y ejecuciébn de la planeacidn wpisma. Sobre este aspecto,
puede hablarse de lo que el autor Jacinto Fays Viesca llama ver-
tiente de coordinacién y de induccibn, iguaslmente previstas en la

ley, las cuales se explicarén mis adelante,

No obstante las importantisimas atribuciones yue se confieren
al Ejecutivo Federal en materia de planeacibn, como puede apre=-
ciarse del texto del artfculo 26, el proplo precepto busca un
equilibrio entre éste y el Poder Legislative, al disponer en su
Gltino pérrafo que el Congreso de la Unidén tendrd la intervencién
en el sistems de planeacibn democrdtica que sefiale la ley. Sin em-
bargo se considers que este Gtiwmo pirrafo resulta estar fucra de
todo orden jurfdico, ya que rompe con la jerarquizacién de las le-

yes referida en el artfculo 133 Contitucional, iCémo es posible
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que una ley ordinaria sea la que sefiale las facultades del Congre-
so de la Unibn?., Quien debe facultar al Organo Legislativo pars
que intervensa en el sistems de planeacidn debe ser la propia
Constitucidn y no una ley secundaria. De hecho por virtud del De-
creto del 3 de febrero de 1983, fue adicionada al artfculo 73

Constitucional la fraccidn XXIX-D, misma que @ la letra dice:

“"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-D,- Para expedir leyes sobre plancacién nacional -
del desarvollo econdmico § social®.

Todo lo anterior puede ser resumido, siguiendo al Profesor
Alfonso Noriega Cantl, catedrético emérito de la UNAM, en los si-

guientes téroinos:

Se eleva, pues, con el articulo 26 a la categoria de derccho
positivo constitucional, la ubligacibén de formular un plan nacio-
nal de desarrollo, Claro estd que es indispensable precisar que
la planificacibdn, en situacibén paralels a 1la accidn rectora del
Estado, debe llevarse a cabo sujetdndose a principios y normas ex-
presos: 1) se fijan definitivomente el carfcter y las finalidades
de la plancacidn al cstablecer que ha de ser democridtica y debe
jmprimir solidez, dinamismo, permanencia vy equided al crecimiente
de 1a economia para la independencia y democratizacién polftica,
sociol y cultuyral de la Nacidény 2) Es democrdtica porque debe rea-

lizarse con la participacién de 1los otros sectores de la sociedad
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y receger las aspiraciones y demandas ‘de la nisma'para ser incor=-
poradas al plan y a los programas de desarrollo. Para poder efec-
tuar estas tareas de participacién 1y consults popular, se focutla
sl Ejecutivo Federal para establecer los procedimientos uds ade-
cuados; 3) la planificacibén, asfmismo, es solidaria y nacional en
virtud de que se ordena al ejecutivo Federal para que coordine,
mediante convenios, con los gobiernos de los Estados, pars elabo-
rar y ejecutar el plan y los programas. Finalmente, es también so-
lidaris con los particulares, ya que el artfculo 26 determing que
el propio Ejecutivo Federal «concierte con el sector privado las
acciones que deban efectuarse igualmente para la elaboracidn y
ejecucidn del Plan Nacional § de los Proyramas, El profesor Norie-
ga Cantd respecto de lo anterier afirma: "Como conmsecuencia natu-
ral de 1a transformscién de los Etados lLiberales Cldsicos, en Es-
tados Sociales, las naclones que han seyuido este proceso, hon de-
bido adoptar Normas Constitucionales que regulen la realizacidn de

las nuevas finalidades estatales" (78).

C) PINCIPLIOS BASICOS DE LA PLANEACION,

Al ser un tems de gran trascendencia la planeacién, se cree

conveniente sefalar someramente los principios bésicos de la mis-

(78) NORIEGA, Cantd Alfonso, Opus Cit. Pdg. 129,



- 166 -

ma, as{ como las fases o etapas que.constituyen su . proceso, al la=

do de la ley de Planeacidn.

La planeacién viene a ser, como lo sedalan algunos autores,
una forma culminante de la intervencibén del Estado en las diversas
actividodes econémicas de una Nacibn, vinculada estrechamente, por
ende, con las facultades que tiene el Poder Plblico pura erigirse
como rector de la economia, La planeacidn puede ser descrita, comu
ys se vid en el apartade correspondiente a la economfa mixta, como
el "esfuerzo consciente del gobierno por influir, dirigir y en al-
gunios casos controlar los cambios de las principales variables
econbmicas de una nacién para alcanzar un conjunto de metas pre-

viamente deteruinado." (79).

De acuerdo con la Ley de Planeacién, publicada en el Diario
Oficial de la Federacifén ddel S5 de enero de 1983, por Plancacién
Nacional del Desarrollo debe entenderse "la ordenacidn racional y
sistemftica de acciones que en base al ejercicio de las atribucio-
nes del Ejecutivo Federal en materia de regulacibén y promocibu de
la actividad econbmica, social, politica y cultural, tiene como
propésito la transformacién de la reslidad del pais, de conformi-
dad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitu-

cibén y la ley establecen™ (Articulo 3o.).

(79) TODARO, Michael P. Opus. Cit. Pég. 78.
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Cabe destacar que la Ley de Planeacidn fue publicada antes de
las reformas a que se ha hecho refereacia, casi con un ges de an-
ticlpacién, ya que &stas fueron publicadas en el Diarto Oficial de
la Federacidn el 3 de febrero y aquélla el 5 de enero en dicho

diario, de 1983,

Con base e¢n el articulo tevcera de la Ley de Planeacidn y de
acuerdo con Gonzala Martner, autor del libro “Planificacién y Pre-

supuegto por Programas”, lz idea central de la plbneacidn es ia de

racionalidad, considerdndosele coma une de los prineipios funda-
wentales de la propia planeacidn. En este sentide, es indispensa~
ble, pues, elegir de manea racional les mejores slternativas pars
la elaboracién de los planes. Planificar, entonces, fmplica segén
el autor antes mencionado, veducir el ndmero de alternativas gue
se preseatan a la accidén a unas pocas compatibles con los medios
que se epcuentren disponibles. Hay que determinar em forma inteli~
gente 1o que debe hacerse en el futuro y lo que no debe hacerse,
De esta menera, para llevar a cabo un plan, debe hacarse una elec-
cién cuidadose de fines y mnedios apropiados para poder alcanzar-
los, Deben realizarse accignes de coordinacién, de previstidn, de
anticiparse al futuro; implica, consecuenteaente, la tarea de pro-

nosticar el futuro.

Siguiendo con el mispo autor, Conzale Martmer, la planeacién
debe sjystarse a los siguientes principios fundomentales, a saber:

racionalidad, previsién, universidad, unidad, coordinacidn conti~
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nuidad e ‘ipherencia,

RACIONALIDAD.

Como se dijo en lincas anteriores, consiste en seleccionar
alternativas de accién en forma inteligente. Congruente con el ar-
ticulo tercero de la Ley de Planeacién, que cstablece "la ordena-
cibn racional y sistematica de acciones", es necesario que la va-
riedad de posibilidades de acciones sea sopesada "en sus ventajas
e inconvenientes y reducida a través del conocimiento cient{fico y
del raozonamiento sistemdtico, a una conducta cohercnte que permita

el aprovechamiento mdximo de los recursos". {80),.

PREVISION.

La planeacién debe prever el futuro; tiene por objeto guiar
hacia adelante la conducta a tomar. De acuerdo con Jacinto Faya
Viesca, la naturaleza de todo plan es contener una cierta politica
que ha de traducirse en wuna actividad creadora e imaginativa que
no sdlo deba basarse en una estrategia para ‘dar solucién o los
problemas presentes. Esta politica debe prever y analizar los cam-
bios que pueden suryir en el futuro. Este autor sefala que el Es-
tado Social de Derecho requiere de una adminsitracibn previsora y

(80) MARTNER, Gonzalo. Planificscibén_y Presupuesto por Programas.
Ed. Siglo XXI. HéxTIco 1385, Pig. 9.




- 169 -

auscultadora del futuro. Ya no es suficiente poder manejar el pre-
sente, es indispensable crear todos los instrumentos y medios ne-
cesarios para estar en posibilidades de disedar el futuro. Para
ella, indica el autor en cuestibn, hay que seleccionar cuidadosa~
mente objetivos y metas, proyectos y tareas, y la manera mds inte-
ligente de cumplir con estos jmperativos con racionalidad y efica-
cia, es conteaplando los problewas con una visibéh yglobal de la si-
tuyacidn y de las circunstancias sociales, polfticas y econdmicus
actuales, considerando las alteraciones que puedan darse en el fu-
ture. As{ Jacinto Fays Viesca afirma: "Todo plan es un modelo de
sccién dirigido al fururo, que trata de prever los cambios y va-
riaciones, y que pretende slcanzar de la forma mds racional, efi-
caz y posible, una serie de fines de acuerdo a un estricto marco

de prioridades" (81).
UNIVERSABILIDAD,

Conforme a este principio, la planeacidn debe abarcar las di-
versas etapas del proceso econdmico, social y administrativo, pre-
viendo las consecuencias que su aplicacibn producicd., Debido a que
la sociedad y la economf{s se desenvuelven en una mutua y constante
interaccibn, planear parcialmente impide que pueda darse coheren-
cia a ia actuacibn del Estado. De este modo, el Estado debe pro-

gramarse en todes los sectores § niveles de la adoinistracibn con

(81) FAYA, Viesca Jacinto. Opus Cit. Pdy. 418.
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el objeto de que la'accién del‘gobig?n

nia y pueda abarcar toda la actividad
UNIDAD,

Como se mencionéd con  anterioridad, . -que " una vez trazado el
plan, se elsboran los programas correspondientes, de acuerdo con
este pincipio, es necesario que los programas tengon unidad; en
otras palabras, dice Gonzalo Martner, deben estar integrados entre
s{ y formar un solo todo que sea orgdnico y compatible. Respecto
de este punto, se tienme que el articule 22 de la Ley de planea-
cidn, dispone que el Plan indicard los proyramas sectorsles, ins-
titucionales, regionales y especiales que deban ser elaborados,

mismos que deberbn observar congruencia con el Plan.
COORDINACION,

Este principio, que se encuentra vinculado con el principio
anterior, debe surgir como efecto de la integracién de los progra-
oas sectoriales en el plan global, y dar como consecuencia un pro~
ceso de ejecucibén que impida un malgasto de recursos en acciones
duplicadas o no debidamente ajustades. Se tiene que, en cofgruen-
cis con este principio, el articulo 23 de la ley en cits, estable-
¢é que los programas sectorisles deben sujetargse a las previsiones
contenidas en el Plan, y contendrdn estionciones de recursos y de-

terminaciones sobre instrumentos y responssbles de su ejecucién.
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CONTINUIDAD.

Se dice que 1a planeacién no ctiene fin en el tiempo; es un
proceso de duracién iljmitada, Una vez cumplido el plan se ha de
formular el siguiente. Gonzale Martner, al respecto seiala que
wientras subsista el Estado “se deberdn hacer cosas; por ello pue~
den variar los objetivos de los planes, el énfasis de la accidn,
los plazos f{jados, perc la necesidad de obtener el méximo rendi-

wineto de los recursos no deapsrecerd" (82),

INHEREKRCIA,

Este principio dmplica que la planecacidn es necesaria ent
cuslquier organizacién humana, es linherente s la adwinistracién;
"un Estado que no planifica po puede ser eficiente” (83). Con lay
reformas del 3 de febrero de 1983 este principio se encuentra de~
bidamente identificado en el articulo 26 Constitucional, ya que el
@ismo establece que el Estado organizard un sistema de planescidn
democrdticas del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamis~
mo, permanencia y equidad sl crecimiento de la economis para lu
independencia y la democratizacibn polltica, social y cultural de
is Nacién,

(82) MARTNER, Gonzalo. Opus Cit. P&y, 10.
(83) MARTNER, Gonzalo, Opus Cit. P&g, 11.



D) ETAPAS DE LA PLANEACTON,

La ploneacibn se realiza a través de cuatro etapas, de acuer-
do con el artfculo 13 de la Ley de 1a materia (en adelante la
“Ley"). E proceso de planeacién democritica previsto en la Coms-
titucibén se materisliza y concreta en el Plan Nacional de Desarro-

110,

FORMULACION,

La primera etapa o fase corresponde a la formulacidn del Plan
as{ como 8 los Programas de wmediano y large plazo de la Adminis-
tracién Pdblica Federal Centralizada 'y Paraestatal. Conforme a la
Ley en cuestibn, la planeacién es una tarea reservada al Poder
Ejecutivo Federal y, concretsmente, le corresponde a la Secretaria
de Proygramacién y Presupuesto elaborar el Plan Nacional de Desa-
rrollo, de acuerdo con el articulo 14, Fraccidn II de la Ley de la

Materia.

Esta Secretarfa, para la elaboracién del Plan, debe tomar en
cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Plblica Federal y de los goblernos de las entidades fe-
derativas, as{ como los planteamientos que se formulem por los
grupos sociales interesados. En este dltimo punto, la ley estable-
ce en su articulo 20 que en la planeacién tendrd lugar la partici-

pacibn y consulta de los diversos grupos sociales, con el objeto
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de que la poblacidn exprese sus opiniones para la elaboracibn, ac-
tualizacidn y ejecucibn del Plan y los Programas que el nismo in-
dique. Asi{, el precepto en cita dispone que las diversas organiza-
ciones representativas a que el wmismo se refiere (obreras, campe-
sinas, dacodémicas, profesionales, empresariiles, etc.) participan
como &rganos de consulta permanente en los .opectos de la planca-
cifn democrdtica relacionados con su actividad, a través de foros
de consulta popular que al efecto se convogquen. Este precepto,
viene a reafirmar el principio contenido en el artfculo 26 Consti~
tucional, en el sentido de que el sistema de planeacidn yue orga-
nice el Estado serd democrétice., Sin cmbargo, la participacidn de
los sectores sociales prevista en la ley es muy indirecta, ya que
en la formacidén del Plan solo tienen una intervencidn de opinibn a
través de 1a llamada consulta popular. Existe la obligacibn de
que se escuchen a las organizaciones sociales, mds no se establece
la obligacibn de yue se tenga que seguir la opinién que emitan. No

obstante, cuando menos son ecuchados,

El Plan Nacional del Desarrollo en el cual tombién intervienen
para su elaboracién las dependencias de la Administracién POblica
Federal en el Ambito de sus respectivas competencias, asi como los
gobiernos de las entidades federativas, indicard los diversos pro-
yramas que deban ser elaborados (artfculo 22) estos Programas de-
berdn observar congruentia con ¢l Plan, Los Programas vienen a ser

los medios a seguir pars la realizacién del Plan. Aqui se materia-
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liza el principio de unidad anteriormente visto.

El Plan y los Programas que se elaboren deben ser sometidos a
la consideracibén del Presidente de 1la Repliblica, con excepcidn de
los llamados Programas Constitucionales elaborados por las entida-
des paraestatales, los que deberin ser sometidos por el érgano de
gobierno y administracién de la entidad de que se trate, a la
aprobacién del titular de la dependecia coordinadora del sector.
En caso de que la entidad no estuviera agrupada en un solo sector
especifico, la aprobacibn del Programa corresponderd a la Secreta-

rfa de Programacién y Presupuesto, (articulo 29),

£l Plan Nacional del Desarrollo, atento a lo dispuesto por el
articulo 21 de la Ley, debe elaborarse y publicarse dentro de un
plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que tome po-
sesibn el Presidente de la Repldlica y su vigencia no excederd del
perfodo constitucional que le corresponda; vigencia que también
tendrédn los diferentes Programas que se elaboren, adn cuando éstos

como aquél tengan consideraciones y proyectos de largo plazo.

INSTRUMENTACION.

la segunda etapa en el proceso de planeacibn democrética es
18 Instrumentacibén la que, como lo sefiala Faya Viésca. "se refiere
a la elaboracién de los Programas Operativos Anuales en los que
los objetivos de mediano y largo plazo contenidos en los Progra-

mas, se expresan en términos de fines especi{ficos y se precisan
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los instrumentos y acciones que habr&n de ponerse en préctica en
cada ejercicio, as{ como los recursos de toda {ndole que con tal
propdsito se asignardn a la realizacibn de cada accidn prevista"
(84). De este modo, se tiene que el artficulo 27 de la Ley, pres-
cribe que para la ejecucibn del Plan y los diversos Proyramas, las
entidades y dependencias elaboran programgas anuales en los que se
incluirén los aspectos administrativoes y de politica econbmica y
social correspondientes, Estos Proyramas Anuales siguiendo el mul-
ticitado principio de unidad, deberdn ser congruentes entre s{, y
regirdn las actividades de la Administracibén Pdblica Federsl du-
rante el afio que se trate y servirdn de base para la integracibn
de los proyectos de presupuestos anuvales que las propias dependen-
clas y entidades deben elaborar conforme a la legislacibén aplica-
ble, Naturalpmente lo que puede esperarse de un gobierno esta ex-

presado en estos Programas Anuales.

La instrumentaci6én del Plan, segln Faya Viesca, se ejecuta y
materializa mediante cuatro vertientes que hacen posible definir
el carficter operativo y juridico de los instrumentos y acciones
adecuadas a8 cada caso. Estas vertientes son: }) La obligatoris;
2) La de induccién; 3) La de concertacidn y 4) La de cordinaciém,

Cada una de ellas serd explicada someramente.

(84) FAYA, Viesca Jacinto., Opus Cit. Phg. 434,
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La primera vertiente implica que el Plan es uns obligacidn
expresa pars la Admwinistracifn Plblica Federal derivada de las gor-
ticulos 25 y 26 de la Carts Magna en principie, as{ cowo de la Ley
de Planeacibn, "El Planr se impone a la totalidad de las dependen~
cias y entidades, no existiendo excepcidn alguna paras su cumpli~
miento. La obligacién es express y de orden constitucioenal, ne ta~
biendo modalidades discrecionales de cumplimicuto” (85), Came se
vib con anterioridad, la Secretaria de Programacién y Presupuesto
tta de claborar el Plan Hocional de Desarrollo con 1s participacién
de las dependencias de la Adnministracibébn Phblics Federal, 4 su
vez, &stas deben elaborar los prograpas sectoriales, como lo dis-
pone la Fraceibn IIT del articule 16 de la Ley, y, por su parte
las entidades paraestatales deben elaborar, en su caso, sus res-
pectivos Planes Institucionales, tal come lo prescribe lo Fraccida
11 del arefculo 17 de la propia Ley. Tanto unna como otras (depen~
dencias y entidades), de acuerdo con la Ley, deben elaboracr los
fry oramas anusles correspondientes psra la cjecucién del Plan, co-

ao quedd ascntado sntericrmente.

La vertiente de coordinacidn se encuestra previstn ep el or~
ticulo 33 de la Ley, El citsdo precepto establece gque el Ejecutive
Federal, satisfaciendo las formelidades que en cada proceso reali~

ce, podrd convenir con los yobiernos de los estsdos la coordina-

(85) FAYA, Viescs Jacinto, Opus Cit. Phy, 440,
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cibn que se requiera a efecto de yue dichos yobiernos participen
en ls planeacibn nacional del desarrollo; coadyuven 3 la consecu-
cibén de los objetivos de la planeacibén nacional en el 4mbito de
sus respectivas jurisdicciones, y para que las acciones a reali-
zarse por la Federacibdn y las Entidades Federativas se planeen de
manera conjunta, Asimismo, emn todos los casos se debe considerar
la participacibén que corresponda a los municipios. La Ley contiene
uwna serie de normas que hace posible que operen mecanismos précti-
cos tendientes a hacer efectiva una coordinacién entre el Gobierno
Federal y las diversas entidades f{ederativas, dentro del proceso
de la planeacién nacionsl del desarrollo. Se tiene, entonces, que
el Plan, con base en el réyimen federal del pals, toma en conside-
racién 8 los estados y a los municipios en la participacién de la

planeacién dentro del Sistema Nacional de Planeacién Democrética.

La vertiente de concertacién, iguaslmente se encuentra previs-
ta en la Ley, en el articulo 37, ya que el mismo dispone que el
Ejecutivo Federal, por si wmismo o a través de sus dependencias,
podrd concertar la realizacién de 1las acclones previstas en el
Plan y en los Programas que se elaboren con las representacibnes
de los grupos sociales o con los particulares interesados., De la

misma omanera podrdn hacerlo las entidades paraestatales.

Esta concertacibn se llevard a cabo, conforme al artfculo 38

de la Ley, mediante convepios o contratos de cumplimiento obliga=-
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torio para las partes que en ellos intervengan y en los que se es-
tablecerdn las consecuencias y sanciones que se deriven en caso de
incumplinmiento, con el objeto de asegurar el interés general y ga=
rantizar su ejecucién debidamente, Esta vertiente consiste esen-
cialmente, entonces, en la real posibilidad de que Sectores Pébli-
co, Social y Privado participer conjuntamente ea las tarcas de la

planeacibén democrdtica.

Por (ltimv, se tiene a la vertiente de induccién la cual con-
siste en las politicas que normen el ejercicio de las atribuciones
" de las leyes confieran al Ejecutivo Federal psra fomentar, promo-
ver, regular, restringir, orientar, prohibir, y, en general, indu-
cir acciones de los particulares en wmateria econdmica y social.
Estas acciones, sehala el artfculo 41 de la Ley, deben ajustarse a
los objetives y prioridades del Plan y los Programas., "Esta ver-
tiente es un resultado de la Teorf{a del Fomento, enmarcada en el

Derecho Pliblico" (86).

CONTROL.

Retomando la fases del proceso de planeacién democrética, se
mencionan la tercera y cuarta etapa correspondientes al control y
a la evaluacibn, Por lo que toca al control, se tiene que conforme

se va llevando a cabo la ejecucibn de las acciones contenidas en

(86) FAYA, Viesce Jacinto. Opus Cit. Pdg. 442.
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los Programas, es necessrio controlar sus resultados, o bien, rea~
lizar revisiones periddicas psra poder detectar las desviaciones e
insuficiencia en dicha ejecucibn y hacer oportunamente las correc—
ciones correspondientes, El artfculo 31 de ls Ley establece que el
Flan y los Programas Sectoriales serdn revisados con 1la periodici-

dsd que determinen las dispesiciones reglamentarias,

EVALUACION.

Finalmente, estd la fase de evaluacibn., De acuerdo con el au-
tor sntes mencionado Gonzalo Martner, el comocer oportunamente lo
que sucede permite rectificar errores en forma diligente para po-
der reorientar sctividades antes de producir malgasto de recursos.
Para ello, es necesario hacer un trabajo coatinuo de evaluaciédn de
los resultados que se van obteniendo. Nuevamente sc retoma la dis-
posicibn contenida en el artfcule 31 de 1la Ley, en el sentido de
que el Plan y los Programas serdn revisados con la periodicidad
que las normas reglamentsrias determinen., El fin es peder hacer
uns evalpacidén de los resultados obtenidos. Por su parte el artf-
culo 80. de la ley prescribe que las Secretarios de Estado, y los
Jefes de los Departamentos Adwinistratives informaréds, sl dar
cuenta cada sfio al Congreso de 1ls Unidn, del estado que gusrdan
8us respectivos ramos, sobre el desarrolloe y los resutlados de 1a
publicacién de los instrumentos de polirica ecanbmica y social, en
funcidn de los objetivoes y prioridades fijades en la planeacién

nscional. Lo anterior permite, en consecuencia, realizar ung eva--
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luacién de la consecucibn efectiva de los fines propuestos. En. su-
ma, un examen perfodico y objetivo de lo que se efect@ia "permite a -
los gobiernes cambiar rumbos & tiempa, reconocer sus errores y -
evitar despilfarros de recursos en actividades que a le postre no
serdn fruct{feras, por las alteraciones en las condiciones no pre-

vistas en la programacidén™ (87).

Con el objeto de lograr el debido cumplimjento del Plan y los
Programas correspondientes, la ley oblipga & las dependencias y en-
tidades de la Administracién pfiblica Federal a seguir los linea-
nientes estanbledidos en los planes, as{ como las derectrices con-
tenidas en los programas que se elaboren., Para este propésito, la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos, pre-
veé en su articulo 8o. sanciones de destitucidn como de inhabili-
tacién en caso de incumplimiento, Este ordepamiento jurfdico, dis=
pone en su articule 7o., fraccién VIII, que redundan en perjuicio
de los intereses plblicos fundamentales y de su buen despacho las
violacione sistemlticas o graves a los planes y prograwmas, entre

otros, de la Administracién Péblica Federal.

Estrechamente vinculado con lo anterjor, estd el artfculo 47,
fraccién III del mismo cuerpo normativo, ya que sehala que para

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi=-

(87) MARTNER, Gonzalo. Opus Cit. Pdg., 14.
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‘ cienﬁia que deﬁen ser obse;vaﬁaé en el désempeﬁo del empleordc los
servidores pGblicos, éstos tendrdn 1la obligacién de formular y
ejecutar legaimente, en su casb,' los planes y programas, entre
otras cosas, correspondientes a su competencia. El mismo precepto
preveéd que su incumplimieﬁto dard lugar al procedimiento y a las
sanciones gque correspondan, seglin la naturaleza de la infraccién

en gque se incurra. E

Cabe destacar la parﬁicipncibn que tiene el Fﬁﬁér_ﬂégfsihtivb-
Federal en la planeacibén democrdtica conforme a InFLeyidc';;‘Md:e¥‘
ria prevista en el Gltimo pélrrafo del artfculo 26 Constitucional.
A este respecto, el articulo 50. de 1la Ley dispone quuvel Presi~
dente de la Repiblica debe remitir el Plan para su cxamen y opo-
nibén al Congreso de la Unién, Este, en el e¢jercicic de sus atribu-
ciones constitucionales y legales y en laus diversas ocusiones pre-
vistas por la Ley, formulard, ademis, los observaciones que estime
pertinentes durante la ejecucidn, revisién y adecuaciones del pro-
pio Plan, En consecuencis, se da la intervencidén del Poder Legis-
lative en el Plan Nacional del Desarrollo pero de monera indirec-
ta, ya que de lo dispuesto por el artfculec antes referido se des-
prende que s8lo cxaminard el Plan y remitird su opinién y las ob-
servaciones que considere pertinentes, sin que exista uns obligo-
¢ibn expresa a carge del Ejecutivo Federal para acatar tales opi-
niones y observaciones, Por ello y con el objeto de lograr un ver-
dadero equilibrio entre ambos Poderes, se cree conveniente gue se

establezcan en la Constitucién facultades expresas al Congreso de
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la Unibn para que participe de manera directa en la elaboracién
del Plan Nacional del Desarrolle, o @ para que pueda modificarlo,

rechazarlo o adecuarlo segfin el caso,

As{ pues, con las reformas al artfculo 26 de la Carta Magna
del 3 de febrero de 1983, se viene a implementar un instrumento
- de trascendental importancia para desempenar el papel como rec~
tor en los procesos econdmicos ~ del que ge valdrd el Estado para
alcanzar y asegurar un alto y justo desarrollo en lo social y en

lo econbmico: La planeacién democrdtica.

La planeacién democrética constituye, consecuentemente, un
medio indispensable para un Estado Social de Derecho, como lo es
el Estado Mexicano, que asegura ol eficaz desempeiio de su respon-

sabilidad en el desarrollo integral de la Nacién,

Sin embargo, como se secinld en lincas precedentes, deberfan
preverse facultades que permitieran al Congreso de la Unibn parti-
cipar directamente en el proceso de plancacién para lograr un de-
bido equilibrio entre los Poderes Legislativo y Ejecutive Federal,
y as{ hacer de la planeacién no una tarea cuyo inicio y culmina-

cién este en mancs de un solo Poder.

Asinismo se cree coaveniente que a la participacidn de los

grupos sociales en la formulacién de los planes debe ser mds di-
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recta y no meramente de opinibn, pura‘hader que lu‘planencibn sca

real y verdadera democrftica,



CAPITULO IV,

La MODERHfZACION CONTEMPORANEA
DE LA -ECONOMIA MEXICANA

Gramaticelmente modernizar, conforme al Diccionario de la Re-

al Academla Espafiola, es "dar aspecto wmedernc & cosas antiguas®™,

Es, en otras palabras, poner o estar al dia, dar » las cosas un
aspecto mfs actual, En este sentido y siguiendo la l{nea trazads
por el presente régimen gubernamentel, la modernizacidn de lo eco-
nom{a mexicanms ha siynificado, entre otras cosas, el esfuerzo del
Estado Mexicano por adoptar las estructuras econbmicas existentes
en ¢l pafs a las combipntes condiciones pot las que ¢l mismo atra-
viesa, as{ como a las tendencias de la cconomf{a mundial, que nunca
como sntes ha estado swjeta a grandes transformaciones en los (l-
timos afios, La economi{a mexicona no puede ni debe permanecer en el
estancamiento, por ello, ha sido indispensable un cambio en la vi-
da econdmica nacional, orientade hacia wuna recuperscidén y un cre-

cimiento econdmico con estabilidad y equidad,

Los objetives que ha perseguido la Nacidn, continuando con la
palftfca gubernamental del actusl régimen, son primordialmente:;
defender la soberania y promover los intereses de México en el dno-
bito internacional; ampliar la vida democrédtica del pais; recupe=

rar el crecimiento con estabilidad de precios, y elevar producti-
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vamente‘el nivel de vida de los mexicanos., La estrategia que se ha
propuesto para poder alcanzar. tales fines es la moderniiaci6ﬁ ﬁe
la vida nacionol, entendiéndola como una estrategia encaminada a
repover Jos obstdculos de la participacibn y dar transparencia a
la accién politica, ampliar 1a nacionalidad y la competividad de
la economia mexicanra, transformar las bases del bienestar popular

y fortalecer el papel de México en el mundo.

Para podernizar a México ha sido indispensable enfrentar las
realidades tamto econbmicas coms sociales que se han venido pre-
senatando; consecuentemente, se ha hecho latente la necesidad de ir
innovando poco a poco los procesos productivos conforme a las cir=
cunstancias lo han ido reguiriendo; impulsar la iniciativa y crea-
tividad de los mexicanos, y explorar nuevas 4reas para la creacién
de més y mejores empleos. Asimismo, ha implicado la obliygacién por
parte del Estodo de continuar como rector, pero en un sentido mo-
derno, 8 efecto de que siya conduciendo y promoviendo el desarro-
110 econdmico nacional, Por ello, el Estado mismo ha sentido, como

tarea indispensable, el modernizarse,

Como se menciond con anterioridad, se ba buscado un creci-
miento econdmico estable y equitativo, para lo cual las lineas bh-
sicas ctrasadas conforme al Plan Nacional de Desarcollo
(1989~1994), son propiciar "un sectot phblico wds eficiente para
atender sus obligaciones legales y compromisos populares; quiere

decir contar con aparato productivo més competitivo en el exte-
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rior; un sistema claro de reglas econbmicas que aliente la activi-
dad productiva y la imaginacién emprendedora de cada vez mls mexi-
canos, libre de dinseguridades, firme en el cumplimiento de sus
responsabilidades., La modernizacién econbmica también e¢s innova-
cién y adaptacidn tecnolbgica, nuevas experiencias en la organizo-
cidn del trabajo y en formas de asociscién para la produccibn; en
suma, wmAs productividad y mis competitividad, més dedicacién en

las &ress en donde somos relativamente mds eficientes" (88).

La modernizacibn ha side llevada 8 cabo, pues, en todas las
esferas de la economf{a, Cowo estrategia que ha sido planteada para
lograr la recuperacibn econdmica, lo modernizacién econdémica ha
significado el reto de ajustarse a los cambios para aprovechar al
mlximo las oportunidades que se han venido presentando y dejar
atrds las estrategias que fueron adoptadas en ol pasado que, por
la situacién actual en que se encuentra la Nacibn, ya no responden
a la nueva realidad., La modernizacibn ha buscado resctivar la eco~
nomfs del pais con el objeto de elevar el bienestar de todos los

mexicanos,

La modernizacién econdmica ha requerido de la participacidn
de todos los sectores; el sector plblico no puede ni debe ser el
Gnico actor en esta tarea de modernizacibn; ha sido indispensable

(88) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, Diasrio Oficial del 31
de marzoe de 1985,
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la concurrencia de los sectores privado y social pars que, con su
esfyerzo, se logre un desarrollo econfmico armbénice acorde con las
necesidades de la poblacibn en genaral ¢ as{ mejorar el nivel de

vida de todos. Modernizar "

es rveconocimiento de que el desarrollo
en el aundo moderno no puede ser resultado sblo de acciones del
Estsdo, sino también precisa la participacién amplin de los parti~

culares™ (89).

Dentro del proceso de wmodernizascidn, lo que ha sido trascen~
dente es la modernizacidn del Estado, wisaa que se ha ido reali=~
zando con apego de manera estricta a lo que dispone el artfcule 25
Constitucional, precepto que, como se vié con anterloridad, le da
al Estado lo facultad de erigirse como rector y promotor del desa-~
rrollo nacionsl integral, y de orientar lo actividad ccondmica con
el fin de fortalecer la Soberanfa de la Nacibén y su régimen demo-
crético. El Estado, como se sehsle en el actual Plan Nacional de
Desarrollo, ha tenido que noderaizarse para poder cumplir eficaz-
mente con sus obligaciones mds fundamentales "Este es el sustento
del concepto de rectoria del Estado acorde con su propia moderni-
zacibn: El Estado debe conducir el desarrollo nacional, armonizun~
do y articulando los intereses de todos los sectores concurrentes,
en aras de fomentar el crecimiento econbmico y el empleo, y garap~
tizar una mds justa distribucidn del ingreso y la riquezs. El yue

hacer del Estade en la economia es, pues, promover, alentsr, vigi-

(89) ldeam.
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lar y coordinar la actividad econémica nacional, en el marco de la
Constitucidn y sus leyes, a efecto de garasntizar el pleno ejerci-
cio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y cla-

ses sociales” {(50).

El £stado, en su  protese de modernizacién, ha comenzadoe a
llevor a cabo la desincorporacibén y reestructuracidn de las empre-
sas cuya propiedad o participacibn wmayoritaria le corresposde, a
efecto de dar una mayor participacibn a los sectores social y pri-
vado, y prestar mayor atencibn a las dreas estratéyicas y priori-
tarias, Asimismo, busca rener mayor posibilidad de dar respucsta o
las necesidades sociales de la poblacidn y elevar su bienestar so-
bre bases productivas y durvaderas, bn otras palabras, es nucesario
racionalizar ¢l tamado del Sector PUblice para asi poder realizar
wvna profunda trunsforpacidn en la wmodernizacidn econbmica de la
Nacidn, E)l Estado ha eompezado a plantear los procesos de liquido-
cibn o extincidn de aguellas entidudes que ya han cumplide cen sus
objetives o yue carecen de viabilidad econémica., lyualmeate, se ha
procedido a la venta de la empresas que ya no se consideran estry-
téyicas ni prioritarias y que, por sus condicienes, son sucepti-

bles de ser adquiridas por lus sectores social y privado.

Segdn unus investigacibén realizada por analistss del Institute

Jaliciense de Prosocidén y Estudios Leonbmicos, dada o canoter el 5

(20} lden.
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de octubre de 1990 en el periddico Excelsior, la participacién’
privada en la economfa mexicana alcanza a la fechs ochents por
ciente y con la desincorporacidn de los dieciocho instituciones de
banca mdltiple se incrementard aproximadamente, en un dos por
ciento mds, De 1975 a 1987 la participacibén del Estado en la eco-
nomf{a nacional fue en ascenso y repuntd ods de cinco puntos pro-~
centuales, para llegar en el perfodo compredido entre 1982 y 1083

a un 24.5 por ciento con la nacionalizacibn bancaria.

De acuerdo con la 'avestigaciédn en cita, a partir de 1988 y
mdxime durante el presente régimen gubernamental, la iniciativa
privada ha recuperad terreno, participando en lu actualidad en el
Producto Interno Brut con un 80 por ciento del total. Con la de-
sincorporacién de entidades bancarias, de ingenios azucareros, la
reclasificacibén de la petrogufmica bdsica y alguhos otros renglo-

nes, se llegard hasta un 85 por ciento.

La racionalizacibn del Sector Pdblico mediante la desincorpo-
racibn de la entidades phblicas es, pues, upa clara muestra del
proceso de modernizaciébn de la economia nacional, como el Lic.
Carlos Salinas de Gortarl seiald que "no hay otra manera de refor-
mar 8l Estado que perfeccionar sus instituciones y sujetar su ac~
cibn a la ley, apoyarse en la sociedad y abandonar su carbcter ex-
cesivamente propietario y excluyente. Era 1inaceptable un Estado
con tantas propiedades frente a un puecblo con tantas necesldades.

El Estado excesivamente propietario debilita la salud de la econo
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mia, lo atencidn politica, el éﬁihn déﬁla'geﬁté; la Jefehéa efec—

tiva del pals en el exterior.,. En el Exceso. ée'in:ervenci6n. sur-
gen fuentes de ineficiencia y privilehics. desatencién. subordina-

cibn y debilidad"™ (91).

Esencialmente la iniciaciva de decreto que presentd el Titu-
lar del Ejecutivo Federal al Congreso de la Unibn, para derogar el
pdrrago quinto del artfculo 28 Constitucional, expresa que en la
actualidad, frente a los cambios en México y en el amundo, lo aten-
¢ibn de las responsabilidades bisicas del Estndo necesits de una
nlds selectiva propiedad estatal y de una mds amplia participacidn
de la socicdad. "Se impone, por ello, un ejercicio moderno de la
autoridad del Estado, wenos propletario y mds efectivo en la con-
duccibn y promocidn del desarrollo nacionasl, siempre dentto de la

ley y preservando nucstras convicciones profundas."

Por otra parte, se tiene que otro de los aspectos mds rele-
vantes que denotan la profunda transformacibén de las estructuras
econfuicas del pafs, y, consecuentemente, su modernizacién, es el
relativo a la apertura comercial. Como se sabe, fue en el ano de
1985 cuando México inicid su proceso de aperturs comerclal, enfa-

tizéndose mfs aln con el presente régimen gubernaswmental,

(91) SALINAS de Gortari, Carlos, Segundo Informe de Gobierno del
1o, de septiembre de 1990. Palacjo de Bellss Artes,
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En efecto el Plan Nacional de Desarrocllo 1989-1994 prevé, en
el punto concerniente al comercio exterior, neyociar con los demds
palses el acceso mds franco a sus mercados de los productos de ex-
portacién mexicanos, en reconccimiento y reciprocidad de las medi-
das de apertura adoptadas por el pals. As{mismo, el actual régimen
gubernamental ha confirmado la apertura ¢omercial hacia las zonas
de la Cuenca del Paci{fico, la Conunidad de Europa, los Estados
Unidos y Canad§, pero siempre sin renunciar a la soberanfa nacio-
nal. Asf, el Goberno Federal ha manifestado yue hay que luchar con
tenacidad, con imaginacién, para afrontar la competencis y pura
negociar la participacién nacional en la nueva configuracién del

oundo.

De hecho, con los Estados Unidos y Canadf se han propuesto
establecer un 4rea de libre comercio cuyas negocieciones formales
se han iniciado en el primer semestre del afo de 1991, y suscribir
de esa forma el Tratado de Libre comercio con esas Naciones, con
lo cual se forjar{a en esta parte del continente - Norteamérica ,
la zona de libre comercio umis grande del mundo". Con los palses
latinoanericados se ha buscade también una integracién econbamica.
En virtud de la formacién de bloques cooerciales en el mundo, el
goberno Federal no se ha 1limitado a ampliar sus relaciones comer-
ciales con sus vecinos del norte. En efecto, se ha informado que
también con Chile se preparan las bases para yn acuerdo de libre

comercio.
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Por otro lado, ante el  GATT, el Gobierno Mexicano ha fijado
la posicibén de la Nacibn en las negociaciones de la Ronda Uruguay,
con el objeto de poner fin a las interpretaciones unilaterales, al
desmantelomicento de las barreras no arancelarias, se¢ logre el re-
conocimiento o las diferencias de desarrollo y en poacticular, la
reciprocidad de la apertura de Néxico,

México, consecuentemente, se ha abierto al mundo. E1 Presi-
dente de la Nocién acertadamente sedald el primero de noviembre de
1990, en el Palacie de Bellas Artes, que "no es firme la soberanfa
fundada en el estancamiento, en la automarginacidédn de los ceatros
internacionales de tecnoloplas y recursoes, bajo el argumento inge-
nuo de que allf sélo se inventan reglas de intercombio desventajo-
sas pars los palses en desarrollo. La interdependencia no se opone
por necesidad a la soberanfa; la supone cuando estd fundada en el
control e la direccién del combio interno, ya que sélo entre Es=-
tados Soberanos puede darse la interdependencia.”

Es de hacerse notar, que se ha reafirmado que ¢n rodo momento
Héxico mantendrd la propiedad y el domicio pleno sobre los hidro-
carbu.os, y que el Estado scyuird ejerciendo {nteyramente las fa~
cultades que le otorga el Arcfculo 28 de la Constitucibn, para de-
sarrollar, de manera exclusiva las dreus estratéyicas,

La modernizacibn de México empieza @ ser una realidad "la
imagen que proyectamos al munde es la de un pafs entregado a la

wodernizacibén de sus estructuras" (92).

(92) Tdem,



CAPITULO V.

CONCLUSIONES.

Del estudio realizado debemos concluir
primeramente, que del afio de 1617 a la actualidad, existen
dos claras tendencias del gobierno nacional; la primera de
ellas caracterizada en mayor © menor grado con medidas de
tendencia socializante, que concluye en 1982; y la segunda de
ellas se origina en ese afo, al iniciar su gestién 1los
gobiernos con tendencias neoliberales. Ello no obsta para
que se pueda afirmar que durante dichos periodos el pais se
ha desarrollado en un sistema de Economfa Mixta. Lo anterior

encuentra su fundamento en los siguientes razonamientos:

Dijimos que la teorfa socialista de la economia
persigue una mayor intervencién en la misma, disminuyendo la
participacién de los distintos sectores sociales, incluso en
casos extremos, e}l del llamado Sector Social. En efecto, las
reformas efectuadas al artfculo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos después de la
revolucién y hasta el afo de 1982, as{ como las medidas y
prograpas econdémicos puestos en practica, demuestran una
tendencia clara en el sentido anotado. Para ejemplificar lo
anterior, basta con tomar el ejemplo de la reforma al
precepto mencionado durante 1982, como consecuencia del

decreto de nacionalizacién bancaria.
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Es decir, durante ese perfodo (1917-1982) el
Gobierno Mexicane cumplid su participacién en la economia en
forma constante, por 16 que la actividad de los sectores

privado y social se vié disminufida,

No gueremos decir con ello gue se haya practicado
una politica econdmica de corte socialista, pero s{ de
naturaleza popullsta, ya que muchos de los conceptos
econfmicos de la constitucién provienen de la revolucién e

instituciones sociales de principios de siglo.

A partir de 1583, se lleva a cabo una polftica
econémica gque incluye privatizacién de muchos érgangs y
entidades del sector paraestatal. 8in embargo, desde
entonces, el Gobierno Federal establecldé Areas en donde no se

permitiria la intervencién de los sectores social y privado.

En efecto, el articule 28 canstituciones pravé que
no podrén ser consideradas pricticas monopblicas las
realizadas por el Estado en correos y otras Areas de la
cormunicacién, la eminidn de Dbilletes, petrdleo, energfa

nuclear, entre otras.
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Actividades éstas consideradas desde entonces come
&reas estratégicas de la economia, fueron distinguidas de las
prioritarias, en las cuales s se permite la intervencidén de

los sectores social y privado.

Como consecuehcia del adelgazamiento del aparato
estatal, la intervencién del propio Eastado en la economia se
empezé a transforrar de entidad productiva de bienes vy
gervicios a entidad reguladora de los 6rganos y personas que

desarrollan la labor productiva.

A fin de precisar la actividad del estado dentro de
la economfa, se reformé el artficulo 25 ccnstitucional, que
establecié las facultades del Estado para regular la
actividad econémica. Esta rectoria estatal de la economia se
da en el marco de una conciente participacidn de los otros
sectores sociales. Adicionalmente, la actividad rectora del
Estado no se limita a la direccién, sino también al fomento
de las actividades econsmicas de otros grupos de la

poblacién.

La forma en que el Estado contemporineo ejerce sus
funciones de rectorfa econémica es la  planeacién.
Efectivamente, a través de ella se puede obtener la
canalizacién de los recursos a las Areas prioritarias o
exclusivas en busca del bienestar y el equilibrio social., La

Constitucién Mexicana que establece en el articulo 26 1la
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necesidad de la planeacitn econdmica, congruente con otros
preceptos constitucionales, esxige la participacién de todos
los sectores en la determinacién de las politicas a seguir en
los planes de desarrollo, permitiéndose, por ello, el

calificativo de planeacién democrética.

El mis claro ejemplo de las nuevas tendencias de la
politica econémica del Gobierno Federal, es la
desincorporacién bancaria y de otras actividades y empresas

del sector pitblico.

Debe expresarse, asimismo, que la actividad
econémica del Estado tenfa gue ser modificada acorde con 1la

situacién mundial.

La economia de los paises socialistas entrd en
erisis; los notables cambios que se produjeron, hicieron
repensar los conceptos de justicia soclal gque pretendian
alcanzarse mediante la aplicacién de las teorfas marxistas,
ya que se reconocié gue el nivel medio de vida del habitante
de Europa occidental era muy superior al del que se encuentra

en el lado oriental.

Eatas circunstancias provocar&n que la nacién
mexicana logre un desarrollo similar al de los paises que han

tenido economias m&s sanas y redituables para sus habitantes.
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En ejercicio de las facultades de rectorfa y
nmediante una planeacién democritica, el actual gobierne
desarrolla una polftica de modernizacién econémica, gque

involucra una profunda transformacién de la vida nacional,

La sensible disminucién de la participacién del
Estado en la economfa, la posible firma de un Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos y Canads, la apertura
de nuestras fronteras al comercio exterior con otras
naciones, son, en esencia, la trascendente reforma econémico=
juridica puesta en marcha por el presente régimen

gubernamental.

Debemos considerar como conclusidén final, gue la
politica econémica llevada a cabo hasta el afio de 1982, no
dié los frutos gque de ella se esperaban, por lo que se
requerfa un cambio trascendente que permitiera la
reactivacién de la economfa. E! programa de modernizacién
econdmica es la piedra angular para modificar criterios
anteriores en la blsgueda de un desarrollo social mis extenso

y equilibrado.
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