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INTRODUCCION

Uno de los postulados fundamentales que se propuso en la Revoly
cion Mexicana, fue el de la aplicacién de la Reforma Agraria; ya
que la misma es una institucidn cuyo objetivo total se orienta al
logro de una reestructuracién radical en los sistemas de tenencia
9 explotacidn de la tierra, corrigiendo injusticias y realizando una
sana justicia social distributiva en beneficio de la poblacidn campesi
na en particular y de la Nacidn en general, lo cual implica cambios
importantes tanto en el orden juridico como en lo econdémico, social
y politico.

Es preciso sefialar que la historia de México, ha gido escencial
mente agraria. Los desheredados del campo mexicano han tenido secular-
mente hambre de tierra. Esa hambre de tierra, aunada a una organiza-
cién social injusta, ha provocado las numerosas insurrecciones campesi
nas en que se ha visto envuelto el pals, la gran mayoria de ellas
ahogadas en sangre.

La revolucién de 1910, aunque de aparentes finalidades democra-
ticas, fue también medularmente agraria. La organizacidn latifundista
y semifeudal que se habla venido observando, con diversas variantes,
desde la época de 1la colonia, fue caracteristica, igualmente del
régimen porfirista: Una organizacién en la que los hacendados consti-
tuian la aristocracia del México de entonces. El alto fndice de concen-
tracién de la tierra, la deficiente distribucion del ingreso nacional,
la explotacidn de que eran objeto obreros y campesinos y. en general ,
la carcncia absoluta de derechos ciudadanos; fueron las causas de que
nuestra Nacidn se sumergiera nuevamente en una guerra fraticida.

Por otro lado no debemos cometer el error de desconocer el Plan
de San Luis Poros{ promulgado por Madero en 1910, asi como el Plan de
Ayala por Zapata en 1911, como los antecedentes mas inmediatos e impor
tantes; tampoco debemos olvidar que el punto de partida de la Reforma
Agraria lo constituyd Ia Ley del 6 de Eners de 1915, la cual tuvo su
expresidn concreta en los preceptos gque integraron el artfculo 27 de la
Constitucién de 1917,



Cabe sefialar que a pesar de que el articulo 27 Constitucional -
ha sido el principal instrumento de la Reforma Agraria, en un princi-
pio no se tuve una idea clara de cémo seria ejecutaca. Ademds, los cam
pesinos que hicieron posible el triunfo de la Revolucidn exigian tie-
rras de inmediato y era necesario entregarselas, tanto por la justicia
que leg asistis, como por la conveniencia politica de asegurar la paz
social; por lo que, los gobiernos emanados de la Revolucidn se vieron -
forzados a promoverla en forms precipitads y con los paupérrimos recur
sus disponibles. Consecuentemente, las bases que se pusieron para una
mejor distribucidn de la riqueza nacional, fueron ciertamente muy limi
tadas.

Sin embargo, justo es reconocerlo, la Reforma Agraria represen—
td la resurreccidon de la Propiedad Comunal, que hobie venido perdiendo
terreno frente a la propiedad privada; la Ley del 6 de Enero de 1915,
aunque establecid que el ejide no seria una forma permanente, constitu
y& la base de la mencionada resurreccién. Ademds, con la reparticidn de
tierras, se logrd que el campesino por lo menos tuviera trabajo seguro
en las tierras repartidas y los productos de esas tierras como ayuda —
para la subsistencia familiar, es decir, un imgreso complementario
al que obrenfa en las haciendas en que trabajaba como pedn, en tanto
lograban su independencia econdmica, ayudados por el gobierno.

Cuando Abelardo L. Rodriguez, ocupd la Presidencia de la Repii~
blica Mexicana, el &4 de Septiembre de 1932, su criterio revolucionario
permitid que su goblerno desarrollara una actividad administrativa
relacionada con la Reforma Agraria en forma intensa, tendiente a
darle una solucidn al problema agrario. Por otra parte, si ademas
congsideramos que el Derecho es a su vez una expresidn de 1z evolucidbn
de la sociedad que se ha venido planteando en el desarrollo histéri-
co, por lo que respecta a derecho agrario, ello es innegable.

Por todos estos razonamientos el Cddigo Agrario promulgado
por el C. Presidente de la Replblica, General Abelardo L. Rodriguez,
viene indiscutiblemente a constituir el acto de mayor trascendencia
en su gestidén, pues no puede negarse que el probleme de la tiecrra
en nuestro pais es fundamental para la sSolucidn de todos los demis
aspectos de nuestra vida econdmica, politica y social; ya que una



gran masa de nuestra poblacidn realiza actividades de caradcter agricola,

Por tanto, largos afios de experiencia, en ocasiones de tanteos,
han venido a dar la base sGlida para que el Cidigo Agrario de 1934
sea la cristalizacidén mas completa, no sdle de los anhelos de las
masas campesinas y por tanto de la Revolucidn, sino también de las
observaciones econdmicas y técnicas que se han logrado a partir de
1915. La evolucidn del Derecho Agrario ha significado un paso adelan-
te en la consecucidén de los postulados esenciales de la Revolucidn,
y de aqul que, para un observador imparcial resulte facil comprobar
cémo las distintas leyes que sobre la materia se dictaron ha venido
a dar una mas adecuada y concreta reglamentacitn de los principios
contenidos en el artIculo 27 de la Constitucidn y las bases de la
histérica Ley de enero de 1915,

El C5digo Agrario no es, sitio la expresion de un derecho que,

debe beneficiar y proteger en forma adecuada a la clase campesina
y que debe tender a abarcar, dentro de la mayor amplitud de miras
y unidades de criterio politico.
El objetivo de éste trabajo modestamente es el de constituir una
sintesis sobre el gran esfuerzo realizado por el Presidente Abelardo
L. Rodriguez, en el orden agrario, cuya obra con todo y sus deficien-
cias repercutid positivamente en beneficio de los habitantes del
agro meri7ano. Este trabajo lo dedico a los campesinos, a los licencia
dos en Derecho y al pueblo de México.



CAPITULO PRIMERO

SINOPSIS BIOGRAFICA DE ABELARDO L. RODRIGUEZ.

1.1, ORIGENES Y JUVENTUD.

Al.lardo Rodriguez Lujan, nacid el 12 de mayo de 1BB9, en

la Villa de San José de Guaymas, Estado de Sonora, siendo sus padres
los sefiores NIcolds Rodriguez, originario de Papasquiaro, Durango
y Dofia Petra Lujan de Rodriguez, perteneciente a una distinguida
familia sonorense.
Al respecto Frencisco Garxiola Jr. hace notar que: "El matrimonio
de Don NIcolds y Dofia Petra Lujin, habla formado con grandes esfuerzos
y sacrificios un hogar queride y respetado, porque la autoridad del
jefe y la bondad de su compafiera hablan conseguido que la familia
creciera dentro de los principios de una sana honestidad y la dignidad
de una honrosa pobreza. Don Nicolds era respetado por su laboriosidad
y su honradez, y 2 sus prestigios de hombre honesto unia su conocimien
to del mundo, porque sus trabajos comeduefio de atajo lo habian puesto
en contacto lo mismo con tribus indias y semisalvajes del norte,
que con los ricos mineros de Durango y Sinaloa." (1]

Es preciso sefialar que, la Familia Rodriguez fue numerosa,
ya que Abelardo L. Rodriguez tuvo diez hermanos mis, cinco hombres
y cinco mujeres. Por problemas econdmicos hicieron que el matrimonio
Rodriguez e hijos abandonaran la vida plicida de la aldea de San
José de Guaymas, para establecerse an Nogales, en donde su hermano
mayor Fernando establecid una ferreteria, en tanto que el jefe de
familia abrid en Nogales,Arizona, un taller de Plomeria.

s menester mencionar que, Abelardo L. Rodrigwez, desde muy pequefio, con
su espiritu insumiso era todo inquietud activa y sus audacias, corre--—
rias y travesuras le acarreaban muchos regafios principalmente de su pa
dre. A pesar de lo reservado de su carfcter tenia muchos amigos, pero

[1] Gaxola, Jr. Francisro Javier. “El Presidente Rodriguez, (1932-19%)". Editorial
"QLIWRA" , Mexico, 1938, p. 58.



no le faltaban rifias ni olvidaba las travesuras, lo cual demuestra que

era muy inquieto, Asi mismo le entusiasmaba la actividad deportiva,

De esta manera, apenas terminada su educacién primaria elemental
Abelardo L. Rodriguez, tuvo conciencia de su responsabilidad consigo —
mismo y con la sociedad, esto es, cuando tenia 14 afios de edad comenzd
a trabajar, primero con su hermano mayor Fernando en el ramo de la fe-
rreteria, despuds salid a Cananea en donde trabajdé empefiosamente en las
minas de cobre, en donde su conocimiento del idioma inglés le fue de —
extraordinaria utilidad, ya que lo pusieron al cuidado del Departamen—
to de Materiales de Construccidn, tomando en consideracidn ademis 1la
experiencia y conocimiento gue tenia en el ramo de ferreteria., Después
decidid abandonar Cananea y volvid a Nogales, colaborando nuevamente -
en el negocio de su hermano Fernando. Pero Abelardo L. Rodriguez era —
un hombre con inquietudes propias, por lo que se dedicd a buscar su ver
dadera vocacidn; por ese motivo a los 18 afios, quiso dedicarse al can-
to, pero pronto se cerciord de su incapacidad para el mismo; intentd -
también ser ferrocarrilero, actividad que se vié obligado a dejar al -
comprobar que estaba enferme (sufria de daltonismo), después de este -
segundo fracaso se vip obligado utra vez a trabajar con su hermano Fer
nando.

En relacién con lo anterior Francisco Javier Gaxiola Jr., comen
ta lo sigulente: "La vida iba siendo su muestra; la lucha le iba for—
jando el cardcter, y la realidad, al mismo tiempo le infundfa. el concep
to de responsabilidad, le daba un sentido practico y poco propenso a
las ilusiones.” [2]

Les ideas de la Revolicidn se hablan extendido en el Estado de Song
ra, para aquel entonces Abelardo L. Rodrfguez tenfa 20 afios de edad vy
&l como muchos otros jovenes de su tiempo, no le era extrafia la idea -
de poder hacer algo en beneficio de la patria. Asf vivid con estas in-
quierudes hasta que fue llamado a trabajar en el Gobierno en el afio de
1012, en ese entomces, gobernaba el Estado de Sonora, don Ighacio Pes—

queira, maderista y prefecto del Distrito de Nogales, Don Antonio Le-
gazpi; este dltimo 1o invith para que ammiera 1a Comandancia de Policla.

[2] Gadola Jr. Francisco Javier. ob cit. p. 59,



1,2, SU DESEMPERC COMO REVOLUCIONARIO Y MILITAR,

De lo expuesto con antelacidn, se infiere que cuando Abelardo L.
Rodriguez, desempefiaba el cargo de Comandante de Policia de Nogales, -
fue cuando sucedieron los trigicos acontecimientos de febrero de 1913:
el doble asesinato del Presidente Madero y el Vicepresidente Pino Zua-
rez, como congsecuencia de la traicidn de Huerta; fue entonces cuando -
tom5 la resolucidn de alistarse eglas filas del Ejército Revolucionario
Y esta no fue simplemente una determinacidn de cardcter personal,
ya que lo impulsaron también el medio y las circunstancias. En ese en
tonces los gobiernos de los Estados de Sonora como el de Cozhuila, no
reconocieron al General Victoriano Huerta, como presidente. Organizadas
las fuerzas que habrian de sostener a la Constitucidn, y asi apenas i
niciada la lucha; el 19 de marzo de 1913, aparecieron en el escalafén-
del nuevo ejército el nombre del teniente Abelardo L. Rodriguez." era
en 1913 y ese fue el principio de sus 22 afios continuados en el servi-
cilo militar active." {3}

En efecto, durante la carrera militar del General Abelardo L. Ro
driguez,particﬁpﬁ en numeroses combates de manera activa como son: el
de la Bomba, &ste lugar era llamado asi porque ahi existia sobre la via
del ferrocarril, una bomba que abastecia de sgua a las locomotoras a -
varios kildmetros de la Cruz de Piedra, rumbo a Guaymas; asi como en &l
de Empolme y los Mochis, Despiies de seis meses de haberse alistado, as
ciende a Capitdn Segundo, nombramiento que le fue dado el 19 de octubre
de 1913, militando en ia columna del Coronel Benjamin Hill y en el cuer
po del ejército que comandaba el General Alvaro Obregdn. Asi mismo el-
19 de marzo de 1914 fue nombrado pagador de segunda, incorporandose al
Cuarto Batalldén de Sonora, que formaba parte de la escolta del Primer—
Jefe del Ejército Comstitucionalista, Don Venustiano Carranza. Cabe ha
cer la aclaracidn que el grado de pagador antes mencionado y en concor
dancia con el sueldo que recibia Abelardo L. Rodriguez, tenia el equivalen-
te al grado de Capitdn Primero. Con fecha 17 de julio de 1914, recibié
formalmente su ascenso a Capitan Primero.

[SIUdhemmano "ABFLARIO L. ROURIGUEZ, [E SAN JOSE DE GUWYMAS AL CASTTLIO TE —
CHAPULTEPEL", Mexico, 1934, Talleres Graficos de la Nacidn, p.19,



Al respecto, debemos recordar que el 20 de agosto de 1914, Ve—
nustiano Carranza hizo su entrada a la capital Mexicana, y asumid la -
Presidencia provicional de la repiiblica, cinco dias antes habia reali-
zado su entrada el cuerpo del ejército del Noroeste, al mando del Gene
ral Alvaro Obregdén , fue entonces cuando se da la disidencia de Fran—
cisco Villa, por lo que Venustiano Carranza decidid trasladar les Pode
res de la Unién al Estado de Veracruz. en consecuencia el Cuarto Bata-
116n de Sonora quedd incorporado nuevamente al ejército del Norces‘te,
que también evacud la plaza de la capital, saliendo rumbo a Veracruz.
Después de estos acontecimientos, con fecha 21 de diciembre de 1914, -

Abelardo L. Rodriguez fue ascendido a mayor,

Sin lugar a dudas, en ese momento la revolucidn mexicana pasaba
por un pericdo de aguda crisis; la escisidén entre Don Venustiano Carran
za y Francisco Villa, ponia en serio peligro el éxito del movimiento -
sobre el enemigo comfin y en tal razdn era inevitable el encuentro de -
las fuerzas que habian rivalizado por su valor y sazafias. Por tal
motivo a principios de 1915, la Revolucidn se dividid en dos bandos:
Por un lado los convencionalistas, integrade por las fuerzas de Fran-
cisco ¥illa y Emiliano Zapata, quienes reconocieron como presidente
a Eulalio Gitierrez; por el otro el de los los constitucionalistas
que reconocieron como jefe a Don Venustiano Carranza, Por ese motivo,
de abril a junio de 1915 se desarrollaron los sangrientos combates
de Celaya, la Trinidad y Leén entre las dos fuerzas, en las que toma
parte activa el entonces mayor Abelardo L. Rodriguez al lado de
los constitucionalistas. )

Cabe hacer mencidn que el inicio del ataque de Ledn fue grave-
mente herido, sin que por ello dejard de participar en los ataques
parciales y en el ataque general a esa plaza, & la cual entrd vencedor
con el caudillo Alvaro Obregén., Erilio Uribe Romo, comenta: “Encoleri-
zado cuande le hirieron, y ensangrentado, emplazd con presteza una
ametralladora en un bordo y haciéndola funcionar ayudd a rechazar
un contra ataque.” [4]

{4], Uribe Rawo Fuilio. ob cit, p. 20



Como es bien sabido, para ese entonces se efectuaba la tremenda
derrota de Villa el formidable guerrillero que parecia invencible,
¥ el entonces Teniente CToronel Abelarde L. Rodriguez, que era uno
de los jefes de las fuerzas obregonistas, grado al que fue ascendido
el 15 de abril de 1915, vid en la toma de aguascalientes, cdémo cayeron
los @iltimos reductos del jefe de la Divisi6n Norte,cvyds restos comba-
ti56 en la recuperacidn de la plaza de Saltillo, Coahuila, y la brillan
te defensa de Agua Prieta, Sonora, realizada por el General Plutarco
Elias Calles.

Posteriormente toma el mando del 539 Batalldn de Infanteria
y pasa comisionado a la Campafa del Taquij jefe no sdlo de su corpora~
cion, sino de la Segunda Brigada de Infanteria de Sonora y de una
Linrea de Operacidn Yaqui, en donde permanece 3 aiios en la brega,
Yy es ahf en el campamento de Empalme en donde inicia su amistad con
el General Plutarco Elias Calles.

Podemas agregar que, esta etapa de su vida militar fue muy
importante para el entonces Corcnel Rodriguez, pues tuvo la oportuni-
dad de desarrollarse ampliemente su iniciativa individual y al exterio
rizarse como orpsnizador demostrindolo ampliamente. Nos comenta al
respecto Francisco Javier CGaxiola lo siguiente: "...cuando el Jefe
de las Operaciones convocd a una junta militar con objeto de discutir
y aprobar el plan de campafia que deberia seguirse en el Yaqui, el
Coronel Rodriguez sostuvo que los actos de v.olencia no se compadecian
con los principios de la revolucidn. que fundamentalmente habian ofreci
do restituir a los pueblos las tiermas de que habian sido despojados,
por lo que, en su concepto, debla procurarse hacer una equitativa
distribucidon de terrenos entre los indios yaquis para que cesara
la causa del levantamiento y organizarlos para incorporarlos gradual-
mente a un estado de civilizacién, pero que sdlo que estos precedi-
mientos de acuerdo en un todo con los principios revolucionarios
fracesarsy, iniciar las operaciones, pero humanizando la campaiia.
Este proyecto fue aceptado a fines de 1916 cupo suerte al Coronel
Abelardo L. Rodriguez organizar el primer campamento de indios yaquis



que quedaron bajo Su costodia." [5]
Después, combatié de 1916 a 1920 en las campafias de Sonora en contra -

de los indios Yaquis que se habian sublevado hasta someterlos a las
autoridades del Estado y de la Federacidn., Esta campafa fue particular
mente penosa para Abelardo.

El 21 de mayo de 1920, es ascendido a General Brigadier. En
ese mismo afio, organizé y llevd el mando de una celumna que por orde-
nes del gobierno Federal, fue al Distrito Norte de Baja California,
Ya que se presentaba un peligro grave para la estabilidad de la Repi~
blica, en virtud de que el Ceronel Esteban Cantit, habia establecido
alli su goblerno, desconociendo a las auteridades federales. Las
fuerzas del Gobierno al mando del General Redriguez desalojaron a
los recbeldes y establecieron el vinculoe virtualmente roto con la
Federacidén.

Posteriormente desempeiid sucesivamente las jefaturas de Opera-
ciones del Distrito Norte de Baja California y de los Estados de
Nayarit y Sinsloa.

Asf mismo, en Sinaloa combate a Juan Carrasco, revolucionario
que habia sido muy popular en ese Estado y por ese mismo al revelarse,
en contra del Gobierno, se troncd en un serio problema para la tranqui
1lidad de 1la Repiiblica. Cabe hacer mencion que como resultads de 1la
campafia del Istmo de Tehuantepec, del cual estuvo encargado, aniquild
por completo al grupo rebelde del ex-general Castulo Pérez, obruvo
después las jefaturas de Caballeria y Estado Mayor, y a fines de
1923 vuelve como jefe de Operaciones y Gobernador del Distrito Norte
de Baja California, en donde permanece hasta fines de 1929, Con fecha
I1 de junio de 1928 &5 ascendido a General de Divisidn en el Ejército
Nacional. Y a fines de 1931 ocupa la Subsecretaria de Guerra y Ma-
rina, meses después se hace cargo del Ministerio de Guerra, en donde
pasd a la Presidencia de la Repiiblica.

Por Gltimo agregaremos que 1la iltima campafa en la que el
General Rodriguez participd, fue en marzo de 1929, siendo presidente

el Licenciado Emilio Portes Gil, estallo la rebelidn escobarista,cuyos je

{5) Caxiola Jr. Francisco Javier. Ob cit. p. 63 y 64,
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fes fueron los generales Escobar, Aguirre y Manso, El propio General -
Calles dirigid las cperaciones y sofocd la insurreccién con ayuda de
leos generales Almazan, Cedillo, Cadrdenas, Rodriguez y Olachea. El 6 de
mayo de 1929, el Genecral en jefe del ejército expedicionario comunicd
al Licenciado Portes Gil, la conclusioén de la campafa.

De lo anterior se desprende que la carrera militar de Abelarde
L. Rodriguez, marca una trayectoria ascedente y su conducta personal
demuestra que Ssiempre tuvo confianza en los sistemas democraticos
y condend por abominable la canquists del poder por la fuerza, defen~
diendo al Gobierno Constitucional, demostrindo su lealrad hacia el

mismo.
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1:.3. ABELARDO L. RODRIGUEZ EL ADMINISTRADOR Y GOBERNADOR,

El General Abelardo L. Rodriguez el 31 de Octubre de 1923
fue designado por el entontes presidente Alvaro Obregdn para gobernar
el tistrito Norte de Baja California, encontrandose con una de las
regiones mds abandonadas que habian tenido las autoridades Federales.
Uno de los problemas a los que hubo de enfrentarse el Ceneral Abelardo
L. Rodriguez en Baja California, es el siguiente, y por ello recorda-
remos la situncidn que guardaba el Distrito Norte hacia el afio de
1914, A este propésito Guillermo Durante de Cabarga menciona: "Estaba
por aquellos dias permitido libremente el paso a los Estados Unidos
a todos los iamizrantes, Al estellar la Guerra Europea, la produccidn
norteamericana hubo de arse grand e y como la entrada a

chinos y japoneseswque anteriormente desempefiaban la mayoria de los
trabajos a jornal en la Alta California = se hallaba ya grandemente
. restringida; ocurrid un fendmeno absolutamente 1dgico: la emigracidn
: .de; los mexicanos hacia el Norte, dejando abandonadas sus pequefas
'prupledades. quienes lasl tenian, buscando todos un salario mejor,
que los bajisimos que por aquella &época se pagaban en Baja California, [6]

De 1gunl forma al desarrollarse en Baja California por una em~-—
presa extranjera llamada Coforado River Land Company, el cultivo del -
algodén, como cra de csperarse, para dicha compafifa lo importante era
encontrar mano de obra barata y esta se la proporcionaron los asidti——
cos, especialmente chinos que venian hacia el nuevo contineate huyendo
de 1p situacidn en su pals, buscando trabajo a cualquier precio; y es-
ta fue la oportunidad necesaria para que practicamente inundaran la Ba
baja Cnlifornia. Se puede asegurar que hacia los afios de 1918 a 1919
las dos terceras partes del comercio y la industria; y casi todos los
trabajos se hayaban en poder de los asifticos que se conformaban con -
vivir de manera mis miserable, ganando cantidades insuficientes e insig
nificantes y trabajande de diez a doce horas, bajo temperaturas de 45

[6]). Lurante Cabargs Cuillenns. “El Hommre de 1a Hors'. Bliciones Bocus. México, 1933
p. 378
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a30 grados. Los mexicanos que deseaban regresar a sus hogares eran ex——
pulsados por una competencia a base del bajo nivel de vida posible de
los extranjeres asiaticos.

Asi pues, estos extranjeros para disminuir sus gastos se reunfan
para vivir comunalmente, alimentandose y vistiendose lo peor que podian
para economizar, para peder cobrar mucho menos por mis trabajo, acapa~
rando todas las ocupaciones y salarios. Posteriormente adquirieron po-
co a poco empresas de diversa indole. De esta manera, cuando llega el
Genersl Rodriguez a ocupar la gubernatura del Distrito Norte de Baja -
California; desde que inicid su mandato principid a luchar en pro de ~
los nacicnales, Frimeramente se obligd a todas las empresas a recibir,
el nimero de trabajadores mexicanos que las leyes sefalaban, y que era
un cincuenta por ciento, lograndole con persuacidn, otorgando pequeiias
concesiones a quienes cumplfan con las disposiciones relativas; dicho
porcentaje que después se elevd a un noventa por ciento en esa zona;
elsalario se elevéd y era equivalente a los salarios pagados en la
Alta California, por lo gue los mexicanos se encontraron satisfechos
por trabajar en condiciones econdémicas envidiables,

Es comprensible que después de las medidas adoptadas por el
General Redriguez, los asiaticos empezaran a salir del territorio
de Baja California en busca de nuevos orizontes de trabajo y otros
retornando a su pais. Debemos aclarar que, muchos de ellos quisieron
adueiarse de los ncgocios mds proeductivos y para ello emplearon la
fuerza, pero desde que el General Rodriguez se hizo cargo del Gobier-
no de Baja California Norte, y tras expulsar a los elementos reconoci-
damente subversivos y las luchas que entre s tenian, terminaron
para siempre, Otro problema a que tuvo que enfrentarse el Gobernador
Rodriguez es el relativo a que la mayoria de los empleados de los
Gabiernos Federal y Local, pasaban la frontera de norte a sur todas
las mafianas, trabajaban y ganaban dinero en territorio mexicano,
para irse a Estados Unidos durante la noche, pues era en ese pais
donde residian con sus familiares."..,. Las autoridades aduanales
y migratorias del otro lado de la frontera tenian para ellos una
complasencia que se podria tildar de complicidad, debido a que dejaban
sustanciales ganacias al comercio norteamericano. Puede decirse que,
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con muy contadas excepciones, solo la gente sumamente pobre vivia
en Baja California." [7].

Por lo que el gobernader PRodriguez procedid a dar solucidn
al problema que se presentaba, dictiéndo las odrdenes necesarias para
dar fin a esa anomalia. Fn primer lugar prohibié a los empleados
del Gobierno Local vivieran en los Estados Unidos y pidis en segundo
lugar a 1la Secretaria de Gobernacitn que dicrtari igual medida a los
empleados Federales; y como era de esperarse se dictaron las drdenes
correspondientes al efecto . Tomandose para ello providencias para
que los ayuntamientos procedieran a establecer los servicies municipa-

les de drenaje, pavimento y alumbrado. Asi mismo el Gobierno Local
hizo prestamos a sus propios empleados para que construyeran sus
residencias, logrindose asi por ejemplo, que Mexicali superara en
florecimiento e importancia a todas las poblaciones mexicanas fronte-
rizas del KNorte. Se puede calificar al Gobernador Redriguez, como
el socimlizador de los mexicanos en Baja California, ya que durante
su gobierno la poblacion mexicana fue en aumento y disminuyd considera
blemente la poblacidén extranjera, lo que constituye uno de los logros
de mayor importancia de la labor realizada por el entonces gobernador
Rodriguez, si se toma en cuenta cono anteriormente mencionamos el
aislamiento en que se encontraba el territorio de Baja California
y la necesidad de fincar en @l intereses exclusivamente nacionales

para conservarlos dentro de la unidad nacional,

Es menester mencionar que para el General Rodriguez era de
suma importancia el desarrollo de la Eduacién Piblica, asi pues,
no escatimdé cuanto esfuerzo le fue dable para impulsar la educacién
piblica, llegindose a invertir durante su goblerno en ese ramo el
47% del presupuesto general del Distrito Norte de Baja California,
porcentaje que se destind al sostenimiento de cincuenta y cinco escue—
las: Superiores, elementales, rurales, nocturnas, ademds de una indus-—
trial, una normal y preparatoria, sin que la labor se haya limitado

[7] DURANTE CABARGA GUILLERMO. Ob cit. p. 43.



14

al simple sostenimiento de los planteles ya existentes, sino que
construyeron edificies wodernos, perfectamente condicionades. Las
ideas del General Rodriguez al respecto eran que: "La Educacién y
la Instruccién Publica han cambiado notoriamente en México, si se
les compara cen la época en que recibi la instruccidn de las primeras
letras, Las cauysas para no estudiar han diswminuide hoy. La pobreza
no es ya tan grave obstdculo, pues la ensefianza que imparte el Estado
es gratuita, llegando hasta el extremo de ecmtregar a los educandos,
Bin costo alguno, los libros de texto.

El pueblo estd compenetrado ya.de que lo mls importante, lo
fundamental, lo baésico, para el progreso del pafs, es la educacidn.
La ignorancia, el analfabetismo por el conrrario, son factores que
fomenten la esclavirud.” {8)

e 1o expuesto oo antelacitn, se infiere que al Gobernador Rodriguez esticaba
de smo imortancia la Educacion de un mueblo, sobre todo del mexicano por lo aml
fawntd el desarrollo de la Eduwcaciin en primer término de la nifiez, y en general
de todo el pueblo de 1a regiin, cawo forme de adquirir la Yibertad pera los mexicancs.
Por otras parte, debido 8 la falta de desarrolle econdaice de la regidn
del Distrito Norte de Baja California, que habia sido tradicionalmente
y por largos afios una carga econdmica para el resto del pais. El
GCobierno Federal se veia obligado a desembolsar $900,000.00 anuales
para el sosteninmiento de los ramos de la educacidn y de justicia
de la entidad, esto constituia un verdasdero sacrificio debido a las
crisis hacendarias que venia sufriendo la nacidn, El Gobdernador Rodri~-
guez en 9y afau de zolaborar dentro de sus posibilidades a la disminu-
cldn de dicha crisis, dijo al respecto: "Encaminé wls cafuerzos para
equilibrar la vida hacendaria del Distrito Norte de Baja California
y asi, logré en el afio de 1925 renunciar er su totalidad, el subsidio
federal, sufragando los gastos de los ramos de referencia con los
propios recursos del Distrito a mi mando." {9]

{8). WIRIGEZ L. ABFIARID. "AJICEIOGRAFIA". MExico, 1962. Primera Edicitn, Novaro
Editores e Impresores, S.A. de C.V, p.p. 15y 16
{91 Ipfden p. 126
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De esta forma, del estado raquitico en que se vivia en dicho
Distrito, a base del subsidio, se pasé a una sdlida situacibn financige
ra, en que no sdlo se atendieron todos los servicios plblicos y espe-
cialmente los ramos de Educacidn y Justicia, sino que ante la insufi-
ciencia de los ayuntamientos, se realizaron por su cuenta obras piibli-
cas de importancia, Cuando en 1923 el Gobernador Rodriguez se hizo
cargo del Distrito Norte de Baja California, los obreros de dicho
Distrito no se habian unificado para la defensa de sus intereses,
es decir no se habian incorporado al movimiento laborista del resto
del pais, esto se debfa a que casi todos los terrenos agricolas esta—
ban en msnos de los extrajeros, asi como los demds ramos de la inci-
piente industria, ya que en las mismas sc empleabap a chinos e indies
con preferencia de los trabajasdores mexicanos, por las razones ante-
riormente expuestas, Ademis de que habia muchos negocios, tanto en
Mexicali como en Tijuana, en que se preferia a empleados extranjeros.
Para remediar esta situacién, el Gobernador Redriguez dispuso como
obligatorio para toda clase de empresas, que tuvieran trabajadores
8 su gervicio y que cuando menos el 502 fueran de nacionalidad mexica—-
na; dictando esa disposicidn con el propésito de mexicanizar la mencio

nada entidad federativa a su cargo.

"Preocupacidn personal del Gobernador Abelardo Rodriguez,
fue la determinacidn del salario minimo principalmente en las labores
del compo, por lo que aplicando en la prictica el precepto constitu-
cional, la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje establecid desde
mayo de 1925, la jornada mixima de ocho horas; el pago dable del
tiempo extra y el salario minimo de cuatro pesos diarios." [10]

Estas medidas protectoras del trabajador lejos de ahuyentar
a los inversionistas, hicieron que durante la administracidon del
Gobiorno del General Abelardo Rodriguez naciera la industria en Baja
California.

[10] GAXIOLA JR. FRANCISCO JAYIER. ob cit. p. 75 . -
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Esta fue a grandes rasgos la labor administrativa del General -
Abelarlo L. Rodigiez, como Gobernador del Distrite Norte de Baja
California, en donde tuve un amplio campo de accidn y en donde fue
necegario antes que nada, poblar, después organizar los servicios
piblicos y posteriormente educar a la poblacidn.

Siendo presidente substituto de la Repiiblica el Licenciado Emilio
Portes Gil, le ratificd su nombramiento de Gobernador del Distrito
Norte de Baja Califérnia, con fecha 19 dé Diciembre de 1928.

Posteriormente con el propdsito de hacer un viaje de descanso
a Europa, el General Rodriguez presentd su renuncia de Gobernador,
misma que le fue aceptada y el dia 1% de enern de 1930 entregd el
Cobierno de dicho Distrito al General Brigadier José Maria Tapia,
quien fue designado para substituirlo. Estendo de regreso en el pais,
fue 1lamndo por el entonces presidente de la Repiiblica, Ingeniero
Pascual Ortiz Rubio, con fecha 16 de octubre de 1931, para que se
hiciera cargo dela Subsecretaria de Guerra y Marina. Posteriormente
el 21 de enero de 1932, el mismo presidente Ortiz Rubio, lo designd
Secretario de Comercio, Industria y Trabajo. Al separarse el General
Elfas Calles de la Secrctaria de Guerra y Marina, el General Abelardo
Rodriguez fue designado para ocupar tan alto puesto, con fecha 19
de Agosto de 1932, cargo que ocupé hasta el 3 de septiembre de ese
mismo afio, ya que el dla 4 ocupa la Presidencia de la Repiiblica,
en gubstitucidn del Ingeniero Pascual Ortiz Rubio.
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1.4, ABELARDO L, RODRIGUEZ, EL PRESIDENTE.

Fl H, Congreso de la Unidn nombrd al General Rodriguez Presiden
te constitucional substiruto de la Replblica,con fechs 4 de septiembre
de 1932, por haber presentado su renruncia el Ingeniero Pascual Ortiz
Fubio. "Es Otil recordar que en el periodo constitucional comprendida
del 1% de diciembre de 1928 al 30 de noviembre de 1934, tuvo México,
tres presidentes de 1la Repiblica: el Licenciade Emilic Portes Gil,
de)l 19 de diciembre de 1928 al 4 de febrero de 1930: el Ingeniero
Pascual Ortiz Rubio del 5 de febrero de 1930 al 1° de septienbre
de 1932 y el General Abelardo L. Redriguez del 2 de septiembre de
1932 al 30 de noviembre de 1934.Esto so debid por uma parte a que
el General Alvaro Obregon. presidente electo, fuc asesinado en la
tarde del 17 de julio de 1928 y, por otra, ala renuncia que hizo
de su plto carzo el Ingeniero Pascual Ortiz Rubio." [11)

Cuando el General de Division Abelardsc L. Rodrfiguez se convir—~
tid en Presidente de la Repiiblica, ya se contaba entre los mis promi~
nentes revolucionarios mexicanos y en los Estados Unidos del Norte,
con yna sblida reputacién como hombre de valia, y anteriormente varios
de sus compafiercs de armas, en trances diffciles para la nacidn,
habian pretendido que tomara el Poder, pero no lo legraron ya que
&1 no les prestaba atencidn.

las circunstancias al elevarle &l poder, se presentasron de
tal manera, que no le violentaron en sus inclinaciones a las formas
pacificas y al mismo tiempe lo hicieron surgir a la popularidad en

momentos, en que la tensidn politica y el quebr iento dmico
que se reflejard en el cambio del peso mexiceno, haclan que subir
a la Primera Hagistratura del pals, significara ser sometido a rudfsi-
mas pruckzs y enfrentarse con los mis complejos problemas de todos
los drdenes, en plenc desconcierto politico y en plens crisis econdmi~

ca.

[11] SILVA HERZ0G JESUS, “El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria®
exposicidn critica, Fondo de Cultura EconGmica. 2da. reimpresién,
México, 1985. p. 364.



Como ya hicimes mencidn a la nuerte del General Obregdn, el
pais fquedd efectivamente sin caudiilos herederos de la presidencia,

" insinuindose

por esta razén Calles hablaba de "falta de caudillos"
como el hombre fuerte, el cabecilla absoluto. Calles mismo caracteri-
26 las circunstancias como "las mis propicias para que volviese a
existir en nueatro pais el continuismo a base de un hombre: de este
modo comenzd el perfodo que se le conoce como "MAXIMATO".

‘También es Gtil recordar que en el afio de 1920, marca el punto miximo
del periode critico por el que jam3s habia atravesado el sistema
capitalista nundizl; los cfectos de la crisis de 1929, no sdlo se
dejaron sentir en las naciones imperiales mds avanzadas, sino también
afectaron a los paises dependientes y atrasados, sometidos de una
u otra forma al sistema de explotacidn zundial, De 1o anterior se
desprende el por qué, al ser electo presidente Abelardo L. Rodriguez,
8u gestidén se inicidé en momentos en que el pais atravesaba por los
efectos mis candentes de la crisis econémica mundial y en consecuencia
nuestra propia crisis.

"Estaba México tan cansado, que la designacién del nuevo Presi-
dente despertd un gran optimismo; pero era tanto lo que esperaba
del General Rodriguez, que cualquier esfuerzo por grande que fuera,
se consideraria minimo y cualquier labor por fecunda, se estima-
ria estéril; y como la opinidn, al par que el cristal, se empaia
con el vaho, cualquier indecision, no digamos ya un fracass sino
una simple rectificacion, borrarfa los prestigios anteriores y harla
resurgir el pesimismo.” [P}

Tratandose de lo anterior, podemos conclufr que, no se le
puede oyxigir a un hembre que en dos aiios, hiciera un milagro y menos
en esos momentos, ya que cra practicamente imposible que intentara
poner en prictica un programa de gran envergadura y large alcance,
pues apenas si tendria tiempo para reorganizar y poner en marcha
la administracion de los intereses nacionales; su labor como presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos se resumen en lo siguiente:

{12]. GAXIOLA FRANCISMD JAVIER. @b cit. p.p. 55-6.
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El 20 de febrero de 1933, fue constituido por su iniciativa
el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pablica. El 29 de
marzo de 1933, proculgd adiciones y reformas a la Constitucidn General
de la PRepidlica, en virtud de las cuales se introdujo nuevanente
en la Carta Magna el principio de %NO REELECCION, evitando asi nas
confusicnes 7 discordancias, como las que presentaron con el caso
de la Reeleccidn del General Obregdn.

Con fecha 9 de abril de 1934, dictd un acuerdo a las Secretarias
de Estado, Departamentos Administrativos y denis dependencias del
aiswo, estableciende que a partir de esa fecha hasta el 30 de noviem~
bre de ese mismo afo, y a fin de no coartar la libertad de su suceser,
se establecid la Inscitucion del Servicio Civil, para asegurar la
permanencia en sus puestos 2 los empleados cumplidos de la administra-—
cidn,

Con el fin de una nmejor organizacién y funcicnamiento de la

justicia comfin, se expidié la Ley Orginica de los Tribunales del
Distrito y territorios; se inicid la revisidn de los Cddigos Federales
y se expidieron el Federal de Procedimientos Penales del 23 de agosto
de 1934, asi como el Codigo Penal de 1931, vigente hasta la fecha
y el Cddigo de Procedimientos Penales de 27 de agosto de 1931, Se
organizd la Procuraduria General de la Repiiblica, determinando las
funciones del Ministerio Piiblico Federal.
Se hizo el estudio de la Ley de Amparo y se expidieron las leyes
de Identificacidn Personal, la de Nacionalidad y Naturalizacidnm,
la de Servicio Exterior y la General de Sociedades Mercantiles, entre
otras.

Ademis ge expidieron los reglamentos de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje; de la entonces Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo; de las Agencias de Colocaciones; de las labo-
res peligrosas e insalubres; de la Higlene del Trabajo: de la Inspec~
cidn Federal del Trabajo y de medidas preventivas de accidentes.

Se promulgd el Cadigo Mexicano de Justicia Militar de 19 de
enero de 1934, Y se promulgd el C&digo Agrarioc, el que unificd la
legislacién dispersa de la Materia.
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Se propugnd ante el Gobierno de los Estados Unidos por la
derogacién de 1a Enmienda Platt, a fin de logar la absoluta independen
cia de Cuba. Se establecid el consejo Nacional de Economia. Se cred
1z Comision Nacional de Electricidad, por decreto que expidid el
H. Congreso de 1z Unidn, el 29 de diciembre de 1933 y como resultado
del proyecto de Ley, que el ejecutivo sometid a la aprobacidn de
dicho Congreso, el 20 de diciembre del mismo aio. Asi mismo se cree
1a Nacional Financiera por decreto que expidid el ejecutivo el 24
de abril de 1934, Intitucidn que tanto ha influido en el desarrollo
econdmico nacional.

Se creo la compaiifa de Petrdlecs de México, 5.A., (PETROMEX),
Socieded de economia mixta, por decreto que el H, Congresc de la
Unidn dirigis al ejecutivo el 28 de diciembre de 1933, autorizdndolo
para constituir una sociedad por acciones que estuviera en posibilidad
de : Pegular el mercado interior del petrdleo y productos derivados;
de asegurar el abastecimiento del pals en general y especialmente
las necesidades del Gobierno y de los Ferrocarriles Nacionales de
México, ademds de facilitar el adiestramiento de personal técnico
mexicano en los trabajos de la industria petrolera. A esta empresa
mexlcana se le adjudicaron las reservas petroleras, con la intencién
de seguirle pasando todas las extenciones concesionadas con el tiempo.
Con esto se dié asf un paso importante y firme en la nacionalizacidn
del subsuelo y en su explotacidn por una empresa nacional.

Se organizd el consejo de Educacidn Primaria en el Distrito
Federal; se organizaron las misiones culturales y se establecid el
sistema de educacidn rtural, que se integrd inicialmente con seis
escuelas Centrales Agricolas, siete regionales campesinas y quince
Normales Rurales, creande al mismo tiempe el Consejo Técnico de Educa-
cion Rural.

Con la expedicidn de la Ley de Autonomia de la Universidad
Nactonal Autbnoma de México de 1929, propugné por ella, dotandola
de un patrimonio propio y continuo auxiliandola para su sostenimiento.
Se hizo observar en materia de cultos, las disposiciones legales
y cuando estas fueron infringidas, se hicieron las respectivas consig-

naclones, en consecuencia se hizo retirar del servicio del culto
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a nuperosos templos, seminarios y conventos que fueron destinados
a escuelas, bibliotecas y oficinas piiblicas. Se impulsd el movimiento
sindical, reconociendo la existencia legal de la Claiisula de Exclusidn
cuya reglamentacién recomendd el General Rodriguez, logrando asi
vigorizar a los sindicatos, protegiendo a los obreros, individualmente
considerados, en contra de la ambicidn de los lideres.

Esta es a grandes rasgos la labor desempeiiada por el General
Abelardo L. Rodriguez, como presidente de los Estados Unidos Mexicanos
y el dia 12 de Diciembre de 1934, trasmitio pacificamente el poder

a su sucesor,



CAPITULO  SEGUNDO

POLITICA AGRARIA DE ABELARDO L. RODRIGUEZ.

2.1. COMD GOBERNADOR DEL DISTRITO NORTE DE BAJA
CALIFORKIA.

2.2. COMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
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CAPITULO II

POLITICA AGRARIA DE ABELARDO L. RODRIGUEZ

2.1. COMO GOBERNADOR DE BAJA CALIFORKIA.

Durante el otofio de 1923, siende el General Rodriguez, Jefe
de las Operacicnes Militares de la Segunda Zona, es decir, el Distrito
Norte de Baja California, siendo ademds jefe de armas; fue designado
por el General de Division Alvaro Obregdn, que en aquél entontes
era el presidente de la Replblica, como Gobernador del Distrito Norte
de Baja California, cargo que ocupd del 31 de octubre de 1923 al
31 de diciembre de 1929.

El problema agricola del Distrito Norte presentaba caracteris-
ticas especiales y por tanto su resolucidn no podia quedar sujeta
e la simple aplicacidén de la Ley del 6 de enero de 1915 y del erticule
27 constitucional, sino que requeria también de metodos y sistemas
especiales que solucionaran dos dificultades fundamentales: el régimen
de propiedad y la colonizacidn, con el objeto de arraigar intereses
que sirvieran pera defender nuestro territorio. Las concesiones otorga
das durante el Gobierno del General Diaz, produjeron la concentracién
de tierras naciocnales del Distrito Norte de Baja.California en unas
cuantas compafifas extranjeras, y fue el empefio decidido del General
Rodriguez, de redimir esos terrenos y dotarlos entre pequefios agricul
tores mexicancs. La politica agraria del General Rodriguez en el
Distrito Norte de Baja California tenia tres objetivos primordiales:
Poblar el Distrito Norte de Baja California, adquirir grandes extencio
nes de tierras en poder de los extranjeros y el de poner en prictica
el sistema de cooperativas.

De esta manera, a fin de hacer factible la politica de poblar,
que fue fundamental para el Gobierno del General Rodriguez, como
anteriormente se expuso en el capftulo anterior, empezd a prohibir
que el personal de oficinas piblicas siguiera radicando en el territg

ric americano; y a la prohibicién unid al aliciente ofrecido por
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@l a los empleados para construir casas en predios baratos de dicho
Distrito, oismos que pudierom ser adquiridos con grandes facilidades
de page. Por otra parte, el General Rodriguez permitid ademds que,
en las enormes extenciones de terreno, propiedad de la Federaciénm,
que habia, cada quien se estableciera donde ¥ como le pareciera,
topando el terreno necesario para erigir su casa y poseer un pequeilo
predio. Extenciones mis grandes, para uges agricolas, también fueron
otorgadas a quienes podian cultivarlac

El segundo de sus objetivos primordiales de su politica, era
el de adquirir grandes extenciones de tierras, en tal razdn se adqui-
rid de la Compafiia Agricela y Ganadera de tierras mexicanas, un predio
denominado Rancho de Fileer, con una superficie de 90B hactdreas y
otro de la Imperial Yalley Farm Company, de 405 hectdreas; extenciones
que se fraccionaron para pasarlas a algunos agricultores mexicanos.
Y a fin de garantizar el #xito de las colonias nacionales establecidas
en esgos territorios, el Gobisrno del Distrito establecid un sistema
de ayuda, mediante la creacidn de una proveduria de articulos de
primera necesidad, asi como departanentos de crédito para la adquisi-
c¢ién d¢ cquipos de labranza, etcétera. Y es asi como también se adqui-
rid el G&nico terreno nacional adecuado para siembra, que habia en
el Valle de Mexicoli, mismo que tenia aproximadamente dos mil doscien—
tas treinta hectdreas y que se conocla con el nombre de "Rancho Corond’
ubicado en el Suroceste de Mexicali, esta pequefia superficie estaba
dada en arrendamiento, por la entonces Secretarfa de Agricultura
y Fomento, a una compaiifa extranjera.

Para disponer de estos torrenos v repartirlos a colonos mexica-
nos, fue indispensable que el Gobierno del Distrito retribuyera a
los arrendatarios Victor Caruso y Socios, lo invertido en el predia
e indemnizarlos por las obras de beneficio que se habian hecho.
Una vez en posesidn de estos terrenos y de otras tierras adyacentes,
que en su conjunto sumaron aproximadamente 5,300 hectareas, el Gober-
nador Abelsrdo Rodriguez dispuso que se fraccionaran en lotes de
16 hectdreas de riego; ademds se hizo publicidad en la parte sur
de Cslifornia y Estados Unidos, invitando a los mexicanos residentes
en aquella zona, que desearan repatriarse, para que se establecieran
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en su pals, ofreciendoles tierras, proteccidn y ayuda. Se tuve éxito,
pues la mayor parte de los que se instalaron en la nueva colonia eran-
personas procedentes de los Estados Unidos pero de nacionalidad mexica
na.

£l tercer objetivo de la Politica Agraria de Abelardo L. Rodri-
guez era el de establecer el cooperativisimo, en todas sus formas y ——
también lo puso en marcha para resolver el problema agrario. Al respec

to el Gobernador Abelarde L. Rodriguez nos explica lo siguientc:"”e-‘de
mi juventud era un firme convencido de las ventajas del cooperativismo

en todas sus formas. . . Mi idea era que el cooperativismo permitiria
repartir mas equitstivamente la riqueza nacjonal. Habia que poner
en practica cstos principios y la oportunidad se me presentaba en
Baje California. Asi fundé un sistema de cooperativismo rural, de
produccion y de consumo que se llamd *Colonia Progreso" y Anexas,
Sociedad Cooperativa Ilimitada". {1]

De lo que se desprende que siendo Abelardo L. Rodriguez un
partidarie del cooperativismo, su fin primordial fue el de ponerlo
en prictica, ya que mandd traer dos expertos en la materia, primero
al Licenciado Luis Gorozpe. quien propagaba este sistema econdmico
basado en las sociedades cooperativas, que persigue el abaratamiento
del costo de la vida mediante la eliminacidn de intermediarios; por
lo que celebrd con &1 un arreglo con el objeto de que organizara
la cooperativa "Progreso".

Por lo que, el Licenciado Luis Gorozpe dio varias conferencias
a los cooperativistas. En segundo término el gobernador Rodriguez
tenia conocimiento de que en Alemania existia entonces, el cooperati-
vismo mejor organizado y por tal circunstancia celebrd arregilos a
través de la embajads mexicana en ese pais, para llevar a Mexicali
un experto alemin, a quien se le buscé un intérprete a fin de que
pudiera entenderse con las personas que formarian parte de la coopera-

tiva,

{1]. RODRIGUEZ L. ABELARDO. AUTOBIOGRAFIA. México,D.F., 1962. Primera
Edicidn. Editorial Novaro, Editores e impresores. p. 9,
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Es precisq sefialar que, esta cooperativa era la primsera en
sy género en el pals, por lo que el Gobernador Rodriguez sentia la
necesidad de asogurar el éxito de la nmisma, erogando gran parte del
presupuesto del Gohiernc de Baja California para el efecto. Por esta
razon su Gobierno establecid el sistema cooperativo de colonizacién,
fundando la colonia "Progreso” y anexas, para lo cual se empezé a
construir una escuela y después un edificia de dns pisos y lo suficien
temente espaciase pera gue en el pismo se establecieran oficinas,
slmacenes de productos y sitios de venta para la cooperativa de consu~
po. Asi es como la Colonis Progreso constituye el ensayo mas alantador
del sistema cooperativo cn la agricultura, teniendo el Gobernador
Rodriguez 1a oportunidad de dorarla con una planta despepitadora
de algoeddn, con suficiente capacidsd para las necesidades de la coope-
rativa; un noling arlicro necesario para la transformacién del trige
y una fabrica de pastas. Asi mismo se instalaron dos plantas de bhombeo
para irrigar las tierras que los colonos poeselan; se les proporciona-
ron dos dragas pare el desazolve de dos canales y dos o tres camiones
pars las nccesidades de la cooperstiva. De igual manera se proporcio-
naron a los colones los suficientes implementos agricolas, que hicie-
ron que esta colonia fuera un éxits y permitieron que la colonia
honrara el nombre que llevaba,

A este propbsite Francisco Javier Gaxicla expone: "Los resulta-
dos de la cooparacidén no se dejaron esperar, pues el afio de 1928
se obtuvieron $80,000.00 como economias en las compras al por mayor;
sumentd la produccidn por unidad de superficie y en el aspects social,
los miembros de la cooperativa adgquirieron canciencia de su responsabi
14dad individual”, [2]

Es menester hacer mencifn que , el programa de colonizacidn
no se limitd a lo expuesto con antelacion, ya fue era netesario que
los agricultores contaran con fondos de adminisrracidn suficientes pa-
ra los gastos normales de explotacidn, El goblerno de Abelardo L. Ro——
driguez fundd con un capital de medio milldn de pesos el Banco Agrico-—

{2]. GAXIOLA, FRANGISCO JAVIER, "El Presidente Rodriguez. (1932-1936) 7"
Editor{al CULTURA. Méxica, 1938, p. 74
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1a Peninsular, con el objeto de que esta institucidn hiciera prestamos
refaccionarios en efective a pequeiios agricultores nacionales v a
1las cooperativas, haciéndose la liquidacidn de las cuventas por anuali-
dadea, relevando asi e la Tesoreria de su gobierno en el Distrito
Norte de Bajn California de esa carga que venia soportando.

Para cl afio de 1929, en el que el Gobernador Rodriguez dejd
¢l poder, la agricultura habia nvanzado bastante, al grade de sostener
casi en sy totalidad las necesidades californianas. La situacidn
£xistente en Baja California después de la toma de posesidn del Gobier
no del Distrito Norte de Baja Californis por el General Rodriguez
y lasta el dia en nue dejé dicho cargo, continud el nmejoramiento
de dicha entidad ya que se ampliaron los recurscs de 1a zona; aumentan

do la poblacidn de la misma.

Por todo 1o anteriormente expuesto, podemos concluir que la
Colonia "Progreso y Ancxas”, ubicada en Mexicali, Distrito Norte
de Baja Californian, pucdm ser presentadascomo un ejemplo de lo que
puede el esfuerzo de un grupo de campesinos trabajadores, cuande
se ve apoyade por un gobernante amante del progreso. Las familias
que formaban parte de dichis colonim y que sl principle se hallaban
en las mis completa miseria, habfan lograds alcanzar al finalizar
el gobierno del General Abelardo L. Rodriguez, los beneficios del
progreys, Asi mismo serin injusto que al referirnos a la labor desarre
11ads en materia agricola de la colonia Progreso y Anexas, no se
mencionarz que el Bance Agricola Peninsular contribuyé de manera
gumamente {mportante al desarrollo de la usgriculturs y gue gracias
al menclionade Banco, cuande las colonias dejsron de necesitar de
una maners absoluta la ayuda oficial, pudieron continvar vivieado
y realizando; 5i no con las grandes utilidades de los primeros afios,
por lo menos las necesariss para sostener a los colonos y sus familias

en buenas condiciones.
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2.2. 'COMO PRE‘.SIDE!{TE DE LA REPUBLICA MEXICAKA.

El 4 de septiembre de 1932, Abelardo L. Rodriguez ocupd la
presidencia de la Repiblica Mexicana en substitucidn del Ingeniero
Pascual Ortiz Rubie, su criterio revolucionario permitid que su gobier
no desarrollara una actividad administrativa relacionada con la Refor-
na Agraria en forma intensa, tendiente a darle una solucidn al proble-
ma ngrario. De esta forma,'El presidente Rodriguez siempre considerd
que la Reforma Agraria ha sido un principic basico de la Revolueidn
porque la existencia de grandes latifundios ha vinculado el poder
polftico con la tenencia de la tierra y porque el regimen de gran
propiedad produjo un estade de servidumbre, de abatimiento y de igno-
rancia de nuestras grandes masas de poblacidn rural. Por eso, fuera
de las leyes fundamenrales gue rigen la materia { la Ley del & de
enero de 1915 y el articulo 27 constitucional), era necesario que
el FEstado realizara en forma préctica y eficaz la posibilidad de
que el ejercicio de las acciones constitucionales no se entorpeciera’
de que las restituciones y dotaciones de tierras y aguas a pueblos
satisifacieran cumplidamente sus necesidades por procedimientos hones—
tos y también de que, reswelto integramente el problema, surgieran
las seguridades necesarias en el régimen de la propiedad individual
privada, para que agricultura se explotara por métodos racionales
y modernos en beneficio de la economia del pais", {3]

Por ello, desde los comienzos de su gobierno se procedid a
reformar la leyes del patrimonio efidal y de ejidos, con las siguien-
tes finalidades: Primero, asegurar que los comisariados ejidales
gn {ntagearan por verdaderss Campesinos, librande a los ejidatarios
de influencins o Iiderismos perniciosos; asegurar dentro de una fun—
cidn social de la propiedad ejidal, la unidad individual o dotacién
de tierras y el acomodamiento de los campesinos en los predios vacan-

tes de otros ejidos; asi mismo establecer las ampliaciones de ejidos

[3]. GAXIOLA JR. FRANCISCO JAVIER. Ob cit. 435 y 436.
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tramitadas de oficio, en los casos de déficit de parcelas y dentro
del espiritu de la Ley del 6 de enero de 1915; y por fltimo, confiar
1a organizacian de los campesinos y su refaccionamiento a una institu-
cidn serie y responsable como el Banco Nacional de Crédito Agricola,
que quedd encargedo de modelar 1a explotacidn econdmica de la propie-
dad ejidal.

Iniciada asi la politica agraria del nuevo gobierno; la activi-
dad administrativa continud su marcha en la tramitacién y resolucidn
de los cxpedientes sobre restitucidn y dotacién de ejidos, y ante
insuficiencins presupuestales, el Presidente Rodriguez puso a disposi-
cion de la Comisidn Naclonal Agraria una brigada de ingenieros milita-
res, encargades especialmente de proceder al fraccicnamiento de ejidos
y 8 la adjudicacidon individual de parcelas. De igual manera revocd
el Acuerdo Presidencial dado por el Ingeniero Pascual Ortiz Rubio,
en el sentido de que estaba reswelto el problema agrario de Aguasca—
lientes, Querétaro, Tlaxcala y Zacatecas, por considerar incperante
el contenido de dicho acuerdo; recrganizé en las mencionadas entidades
federativas a las Comisiones Locales Agrarias. Es preciso sefialar
que a pesar de los propdsfitos perseguidos, se extendieron més alla
de las reformas juridicas por lo que, siguiendo la politica de irriga-
cién, se formularon proyectos y se intensificaron los trabajos de
construcecidn y explotacién de los sistemas de riegn existentes; ademas
de que en la Ley de Aguas de Propiedad Nacional quedaron substituidos
los procedimientos y formas antiguas por conceptos modernos ¥ en
armonia con los postulados sociales de la Constitucién de 1917, decla-
rando a esas aguas, propiedad de la Nacion y su uso y aprobechamiento
de Utilidad Piblica.

Se considerd ademis, el reparto de terrencs nacionales a agricul-
tores de escosos recursos econdmicos y se precisd una politica de
colonizacidén de acuerdo a lo establecido por el articulo 27 censtitu-
clonal. Por lo que se refiere a la cuestién educativa, la educacién
rural recibid una atencidn preferente organizindose un sistema espe-
cial que obarcd desde estudios practicos y elementales de agricultura,
hasta cursos superiores de la misma. En la administracién del General
Rodriguez, el nimero de maestros rurales y escuelas de este tipo
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aunentaron, por lo cual recibid la educacién rural un fuerte impulso
en su desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, podemos concluir que el Presiden
te Rodriguez comprendid que era necesario reajustar y organizar las
disposiciones legales agrarias para el mejor provecho de la entrega
de las tierras, por lo que emprendid dicha tarea,quedando en su tiempo
reformados el articulos 27 constituciecnal y expidié el primer Cadigo
Agrario. As! mismo en su administracidn se redactd la primera planifi-
cacién de la accidn revolucionaria (PRIMER PLAN SEXENAL), con vista
a que se realizara en el periodo presidencial correspondiente a Lazaro
Cardenas. F1 Plen tuvo =mucha influencia en la Politica Agraria del
Presidente Abelardo L. Rodriguez, por lo que cabe hacer mencidn de
los antecedentes y fialidades que se perseguian con el mismo , en
materia agraria, mismas que eran las siguientes:

Al respecto Manuel Gonzdlez Ramirez hace notar que: "Fue Calles el
que anuncié al pafs que independientemente de las frustraciones que
tralan consigo las fallas del material humano, el proceso agrario
caw otros aspectos de 18 Revolucisn, quedarian sujetos a wn plan ". {4]

Sobre este particular hay que enfatizer que los errores sefialados
por Calles tenlan un sentido de correccidn revolucionaria, sin propug—
nar que se detuviera la distribucidn de la tierra.

“Cuando fue presidente de la Repiiblica habia opinado que la propiedad
de la tierra debla ser individual, asl como cooperativo el trabajo
y la compraventa de instrumentos y productos, Al destruirse el latifun
dio, debiz nlcanzarse aquélls [inalidad por medio de las cooperativas
agricolas y los Bancos ejidales fundados durante su gobierno". [5]

[4). GONZALEZ RAMIREZ MANUEL, La Revolucién social de México, III. El
Problema Agrario. fondo de Cultura Econdmica. México, 1986. p.330.

[5]. Entrevista con el Presidente Calles sostenida por Luis Araquistain
insertada en "El Verdadero Calles". AMADO CHAVARRI MATAMOROS. Maé-
xico, 1933, p. 332.



Ahora bien, en su calidad de ciudadano, & como la adulacion se
empefiaba en titularlo "Jefe Miximo de la Revolucién", luego de senalar
las fallas humanas, subrayd que el ejido por si sdlo no resolveria
el problema total de la orgenizacidn agricola; que en general la
pequefia propiedad no respondia ya a la explotacidn técnica moderna
del campo. sin que por ello dejara de reconocer que la dotacidn eji-
dal destruia el peonaje, en tanto que el patrimonio familiar podia
ser un sector activo de la organizacién agricola, por le que debia
continuar, Pero lo principal del anuncio estuvo en ofrecer un plan
de accién. "Claro estd que el plan a que aludia fue el que iba a
prepararse, discutirse y publicarse con el titulo del Primer Plan
Sexenal™. Por lo demds, con fecha 16 de junio de 1933, Calles volvid
a declarar que:%...era necesario preparsr un plan de accifn que cubrie
ta los siguientes seis afios de régimen presidencial; que en el proble—
ma agrarfo iba a continuar la dotacidn de ejidos; que la irrigacidn
proseguiria con las grandes obrag que se comprometiera a construir
el Estado, pues era idea que todas las dependencias del gobierno
tomaran a su cargo, durante leos seis afios siguientes, el plan de
trabajo, ascendente, aunque fuera minimo™. {6]

En cuanto al proyectado Plan Sexenal, las tres figuras principa
les del momento, Genernles Rodriguez, Calles y Cérdenas, hicieron
plblices opiniones favorables a la idea. Es menester mencionar que
un laborioso proceso de Organlzacidn se realizd y desde luege a lo
referente a la cuestidn agraria se registro una intervencidn que
tuvo gran importancia y fue la de Graciane Sinchez, sobre el reconoci-
miento de los peones acasillados cowo Fjetcs de derecho agrario v
sobre la creacidn del Departamento Agrario Federal, con autonomia
administrative para facilitar los tramites agrarios. Dichas propuestas
fueron adoptadas ﬁor la Convencidn incorpordndoselas al texto del
Plan.

{6]. Declaraciones del General Calles. "El Universal", México, 16
de junio de 1933, Ia, p. cols 7y B; cols 3 y &,
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Es asi que se afirnd que el problecs social de mayor importan -
cia en nuestro pais era el relativo a la distribucidn de la tierra
7 a su nejor explotacién desde el punto de vista de los intereses
nacionales, vinculaedo intizamente con la liberacidn econdmica y
social de los grandes niicleos de cazpesinos que directamente trabaja-
ban la tierra, por lo cual continuaria la lucha por convertir a éstes
en agraristas libres, duefios de la tierra y capacitados para obtener

y eprovechar el mayor rendiniento de su produccion,” {7]

Por 1o que la Constitucidn General de la Repiblica seguia
siendo el eje de las cuestiones sociales mexicanas, hasta que estuvie-
ran satisfechas en toda su integridad, las necesidades de tierras
y »aguas a todos los niicleos de poblacidn que carecian de ello; a
activar las dotaciones y restituciones de tierras y aguas; para lo
cual se aumentarian los recursos econdmicos y los elementos humanos
dedicados a resolver el problema agrario, simplificando los tramites,
dando el caridcter de definitivo a las resolucicnes provisionales
de dotacidn y restitucidn de tierras y aguas; a suprimir las dificulta
des legoles; a elevar la categoria de Departamento Autdnome a la
Comisidn Nacional Agraria; a suprimir las Comisjonea locales Agrarias,
creando en su lugar & las Comisiones Agrarias Mixtas; a respetar
a la Pequefia Propiedad: a reconocer como sujeto de derecho agrario
a8 los peones acasillados y por {iltimo ampliar los ejidos.

El plan puntuslizaba ademfs, que teniéndose en cuenta que
el ejido constitufa una forma incompleta de satisfacer las necesidades
de tierras y aguas a la masa campesina, deberian adoptarse otroes
=edisgs qua tendieran igualsente a lograr una mejor distribucibn agra-
ria, como el fraccionamients de latifundios, la redistribucion de

la poblacidn rural , asi comeo la creacidn de -

(7) Plan Sexerml dal Partido Necional Revoluciorario. MExico MOMKXKIV.
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‘una especial politica de colonizacidn exterior™. [8]

De esta manera el Presidente Abelardo L. Rodriguez, en su
caricter de miembro del Partido Nacional Revolucionario, acatdé las
decisiones de la Segunda Convencidn Ordinaria del Partido y al efecto
formuld un programa de Gobierno por el afio de 1934, en concordancia
con los preceptos generales del Plan Sexenal y con las disposiciones

concretas relativas al desarrolle de ejecucidn del plan.

Ahora bien, tres fueron las medidas legislativas més importan-—

tes dictadas en este periddo con el objeto de poner en marcha lo
aprobado en Querétaro: cl decreto del 10 de encro de 1934, que reformd
el articulo 27 constitucional; decreto del 15 de enero del mismo
afio, que cred el Departamento Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas
en lugar de las Comigiones Locales y las comisiones ejidales como
representantes de los ejidos; y la expedicién del Cadigo Agrario
del 27 de marzo de 1934, Asi quedd legalmente preparada la politica
agraria del prozimo sexenio que correspondid a Cardenas.
Es preciso sefialar que, una vez que fue aprobado el Plan Sexenal,
el Presidente Rodriguez sometid al Congreso de la Union un proyecto
de reformas para la creacidn del Departamento Auténomo Agrario. La
creacion del citado Departamento implicaba necesariamente el estable-
cimlento de nuevos procedimientos agrarios, el Presidente Rodriguez
nombrd al mismo tiempo una Comisidn con el objeto de que se estudiara
la Ley de Restituciones y Dotaciones de Tierras y Aguas, a fin de
que propuesiera las reformas que procedieran.Y una  vez "Integrada
estas comisidn, uno de sus miembros propuso al Presidente que, aprobe-
chando la coyuntura, se hiciera una revisidn de los textos del articu-
1o 27 constitucional y de la Ley del 6 de enero de 1915.

[8]. Plan Sexenal del Partido Revolucionario. Agricultura y Fomento.
Problema Agrario. pp. 23 - 31,
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Aceptada la proposicidn por el titular del Poder Ejecutivo
ae procedid a hacer una minucionsa revisidn de los mencionados textos,
o que se tradujo en la iniclativa de reformas al articulo 27 consti-
tucional que, para su estudio y dictimen presentd el Ejecutivo ante
1a Sesidén del Bloque Revolucionario de 1s Cimara de Diputados el
19 de Diciembre de 1933, a pocos dias de haber sido aprobado en Queré-
taro el Plan Sexenal". (9]

Por tanto la iniciativa del Ejecutivo implicaba forzosamente
reformas de diferentes tipos: de cardcter constitucional y de orden
conn cn lo que se refiere a que en adelante deberian promoverse
la ratificacidn automitica de las resoluciones de Primera Instancia,
como complemento de la reforma constitucional y de la segregacidn
dc todo 1o relativo a materia asgraria de la Secretaria de Agricultura
y Fomento; se propuso adem3s, la concesidn de faculrades extracrdine-
rias 8l Ejecutivo para expedir nueva ley de Secretarias de Estado
y la reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia agraria.
Podemos agregar que, la reforma al articule 27 constitucional procurd
respetar el espiritu del mismo y suprimir los defectos de exposicidn
asi como las redundancias, con lo que se perfecciond su redaccidn.
Mis en lo concerniente a las formas de tenmencia de la tierra, la
reforma logrdé importantes matices que enrigquecieron su contenido.
En efecto la reforma incluyd el respeto a la pequefia propiedad, con
dos especiales requisitos que no poseia antes y que a saber son:
Que fuese agricola y que estuviera en explotacidn.

Por otra parte se did al concepto de ejido un contenido mas
amplio, puestn que establecid que los niicleos de poblacidn que carecie
sen de ellos, serfan dotados de tierras, bosques y aguas suficientes
conforme s las necesidades de la poblacidn, disponidndose al efecto
la expropiscidn por cuenta del Gobierno, de las tierras que bastasen

a ese fin. Asf mismo, sl quedar incluidas dentro de las dotaciones

{9]. GONZALEZ RAMIREZ, MANUEL. Ob cit. p 335.



no sdlo las tierras de labor sino ademis las tierras comunales de
pastos, montes y aguas, el concepto de ejido se enriquecid y adquirid

por tanto caracteristicas que no poseyd nunca antes.

En lo que respecta a la propiedad comunal, la reforma adoptd
un principio de fondo 21 suprimir las disposiciones relativas al
cardcter temporal de las propiedades comunales. De acuerdo a la refor-
ma la tenencia comunal de la tierra no fue ya transmisvria, los nd-
cleos de poblacifn que de hecho o por derecho guarden el estado comu-—
nal, tendrin capacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques
y aguas que les pertenezcan o que les haym restituide o restituyaren"
Disposicion Constitucional que sigue vigente hasta la fecha. En cuanto
al crédito para el campo, en enero de 1924 |, gl Presidenre Hodriguez
expidid una nueva ley de Cradito MAgricela, vistas las dificultades
surgidas por la aplicacidn de la Ley de 1931. Ei presidente Rodriguez
consideraba que la aspiracién del campesino mexicano se cifraba en
convertirse en jefe y propietario de una pequefia explotacién rural
y para elic era menester ayudarlo economicamente, ayuda que unicamente
el crédito agricola patrocinado por el Estado Mexicano, podria subsa-—
ner, por 1o que dispuso que el Banco Nacional de Crédito Agricola
intenaificara sus trabajos, por lo gque se crearen nuevas agencias
en Campeche, Durango, Morelia, Navojoa y Pachuca, multiplicando asi
sus operaciones.

No obstante lo anterior, el Presidente Abelardo L. Rodriguez,
estimd que no habia de escatimarse esfuerzos para beneficiar a los
campesinos ejidatarios y pequedos propietarios agricultores y = —
para ello tendieron las reformas iegales que hicieron del Danco Hpcicg—
nal de Crédito Agricela, uma Institucidn que con toda previsidén opera-—
ra en la economla nacional para que sobre bases seguras se obtuviera
el bien de los campesinos.

Y es asi que la labor agraria del Presidente Rodriguez tuvo
su culminacidn al expedirse el Primer Cédigo Agraric Mexicano que
serd motivo de andlisis posterior.



CAPITULO  TERCERQ

OBRA LEGISLATIVA DE ABELARDO L. RODRIGUEZ EN MATERIA AGRARIA.
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CAPITULD III
OBRA LEGISLATIVA DEL PRESIDENTE ABELARDO L. RODRIGUEZ

EN MATERIA AGRARIA

3.1. DECRETO DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1932, QUE REFORMA LA LEY DE DOTA_
CIONES Y RESTI'TUCIONES DE TIERRAS ¥ AGUAS.

Antes de entrar en materia nos vemos en la necesidad de rea-

lizar un breve anilisis de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tie
rras ¥y Agwes del 23 de abril de 1927, reglamentaria del articuloe 27 —
constituciomal, misma que fue elaborada por Narcise Bassols,quien la dotd
de una brillante exposicion de motivos, dicha ley sufrid diversas wodi-
ficaciones. E1 11 de agosto de 1927 se expidis una aueve Ley gque a su -
vee fue reiommda y sdicionada por decreto de 17 de enero de 1929; por ulti
mo el 21 de marzo de ese afo se refundieron la precitada ley y sus re-—
formas en una nueva Ley denominada de Dotaciones y Restituciones de -
Tierras y Aguas, que a su vez fue reformada el 26 de diciembre de 1930
y sufrié otra el 29 de diciembre de 1932.
Antonio de Ibarrola considera que: "Se habia notado en el Reglamento-
Agrario, que habia dado a la dotacidn y a la restitucidn de tierras y
aguas el caricter de contienda judicial, por su estructura defectussa,
come nos lo hace notar Mendieta y Nufiez, se enfrentaba & cada paso con
situaciones practices imposibles de resolver. Los propietarios cuidaron
ademis de embrollar el procedimiento y alargaron o hicieron nugatorias
las dotaciones y restituciones.

Quiso la Ley Bassols organizar éste, conforme a una t&cnica ju-
ridica que la hiciera constitucionalmente inatacabie. Definid ademds ~
la personalidad de los niicleos de poblacidn y considerd otros aspectos
de gran importancia de la Reforma Agraria. Puso asi fin al desorden rej
nante en la legislacidn anterior (M.N. I 186).

La tendencia a hacer del procedimiento dotatorio y restitutorio
una especie de juicio llegd a sus {ltimas consecuencias en la Ley de 1927
para ponerlo a salvo de los ataques de incenstitucionalidad que se venian—
haciendo, Extrema sus cuidados Bassols para acatar el artfculo 14 Cons
titucional; la solicitud hace el papel de demanda inicial, bastando al
efecto la simple intercion de abrir un expediente agrario.

Se corre traslado a los propictarios afectados por medio
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de publicaciones; se abre un perfode de pruebas; se concede término
para alegatos y se cierrs el expediente con la resolucidn provisional
del gobernador, revisable en segunda instancia por la Comisién Nacfo~
nal Agraria y el Presidente de la Repiblica. [1)

Al respecto Rall Lemus Garcia, estima que la Ley Bassols,
", . . trata de corregir las fallas y los errores del Reglamento
Agraric y fundamentalmente, estructurd los procedimientos agrarios
observandoc con todo rigor las disposiciones coatenidas en los articu-
los 14 y 16 constituctonales del debido proceso legal seguido ante
tribunales comperentes, en que se observen las formalidades esenciales,
Con técnica constitucional estructura el proceso agrario como un
juicio seguido ante Tribunales administrativos." [2]

De lo anterior se concluye que le Loy Bessols, sentd los linea~
mientos bAsicos a que se sujetarian los procedimientos sgrarios con
el objeto de ajustarlos a nuestro régimen constitucional.

Congideramos que serfa dificil seguir al detalle las modificaciones
a la Ley Bassols antes mencionadas y hacer un exapen cowmperativo
y minucioso, entre el texto definitive de la Ley y el texto inicial
de 12 mnisma; pero s{ puede decirse que se conservd el espiritu y
la mayor parte de ls letra de este #ltimo ordenamiento, se respeté
gu construccién jurfdica y se introdujeron reformas sobre diversos
puntos con el propbsito de hacer mids expédito el procedimiento. Desde
nuestro punto de vista s5lo tiene importancia el hecho de que en
eara Ley se reafirmd el procedimiento agrario en sus caracteristicas
de juicio ante autoridades agrarias, juicio er el cual los pueblos
represcateban el papel de actores; los grandes propietarios, presuntos
afectados: el papel de demandados; las Comiziones Nacionales Agrarias,
51 de tribunales instructores del procedimiento ¥ los gobernadores

[1]. DE IBARROLA ANTONIO, “Darecho Agrario™, El_Campo_Base de la
Parria, Editorisl Porriia,5.A., Segunda Edicidn actualizada, Méxi~
co, 1983, P, p.225~6.

[2). Lemus Garcia, RaGl. "Darecho Agrario Mexicano". Sinopsis Histdri~
ca, Editorial Limsa, México, UO.F., 1975, p. 382.
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de los Estados 7 Presidente de la Repitblica, el de jueces sentenciado-—
res. En cuanto al decreto del 29 de diciembre de 1932, publicade
en el Diario Oficial de la Federacidn de 31 de diciembre de ese mismo
afio, que reforma la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras
y Aguas, nodificfndose con el nismoyel articulo 19 de dicha Ley,
adiciondndose otros dos articulos mis, el 140 y 141, ya que la multi-
citada ley, después de la reforma del 17 de mayo de 1929 estaba
integrada de 139 articulos,

Antes de la Reforma el articulo 19 de la mencfonada ley, esta-
blecia:

"ARTICULO 19,- En lag dotaciones se dardn preferencia a tierras
de labor o laborables, de acuerdo con el orden establecido en el
articulo anterior y solamente cuando las condiciones topograficas
lo exijan o no existan tierras de labor o laborables en cantidad
suficiente , se comprenderan en la dotacién_tierras de agostadero,

de monte alto y aridas o cerriles.” [3}
Después de la reforma dicho articule establecid lo siguien*a:

"ARTICULO 19.- En las dotacicnes y ampliacicnes se darin de -
preferencia tierras que estén en cultivo o que sean ctltivables median
te inversiones de capital o de trabajo que estén al alcance inmediato
de los ejidatarios. De acuerdo con el orden de preferencia establecido
por el articulo 17, se fijaradn las afectaciones: pero en todo caso, a
pds de las tierras de cultivo deberan comprenderse las superficies
de monte o pastos que sean necessrias para la satisfaccibn de las
necesidades econdmicas de la colectividad. En los casos en que no
haya tierras de cultivo o cultibables, que puedan ser afectadas confor
=e a la loy, as de pasto, monte o cercil que se entreguen, se daran
sblo las cantidades que, para su cbjeto, pueda necesitar el pucblo
solicitante, sin considerar jamds que una dotacidn superabundante
de tierras de mala calidad, puedan compensar la falta de tierras

[3]. Fabdla, HANUEL. "Cinco Siglos de l.a!ulacibn Agraria (1493-1%0)".
Talleyes de 1a Industria Grafica. Mexico, 1941, Pag. 4850,
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de cultivo." {4])

De esta manera, se introduce en dicho precepto uno de los dere~
chos fundamentales agrarios, la ampliacidn ya que anteriormente sdélo
estaban consideradas las dotaciones en relacidn a las propiedades
afectables, Las dotaciones y ampliaciones, se iban a dar de acuerdo
al moonto de las dotaciones y no conforme a la calidad de la tierra
como anteriormente se establecia en dicho articule antes de la reforma.

La Ley que nos ocupa considerd en su artfculo 17, como monto
de las dotaciones las siguientes:

"ARTICULO 17.- Cada individuo capacitado, conforme a los articu
los anteriores, tiene derecho para recibir en le dotacidn una parcela
que pucdc varisr dentro de los siguientes limites:

De tres a cinco hectareas, en tierras de riego o humedad.

De cuatro a seis hectdreas, en tierras de temporal de primera.

De seis a diez hectdreas, en tierras de temporal de segunda.

De ocho a doce hectireas, en tierras de agostadero o monte
bajo.

Hasta veinticuatro hectdreass, en tierras de agostadero para
la cria de ganado,

De cinco a diez hectdreas , en terrenos de monte alto; y

Hasta cuarenta y ocho hectireas, en terrenos aridos o cerriles."[5]

Podemos agregar que después de dicha reforma las extensiones
de tierras que estuvieran en cultivo o fueran cultivables en caso
de las dotaciones y ampliaciones, iban a ser acordes al monto de
1ss dotaciones, con base en el articulo 17 de la Ley de Dotaciones
y Restiruciones de Tierras y Aguas, Asi mismo se establecid que para
el caso de que no haya tierras de cultivo o cultivables que pudieran
ser afectadas conforme a 1la Ley, el derecho del pueblo solicitante
amorecibir tierres en abundancia "de mala calidad", para compensar
Ia falta de tierras de cultivo.

[4]. Ibidem. p. 544.
{5). Loc cit, p. 480.
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De fgual panera se obligd a dar superficie de oonte a los
ejidos. Por otra parte, de conformidad a lo establecido por los arti-

culos 140 y 141 antes mencionados, se inicid la tramitacidn oficiosa
de la ampliacion.
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3.2. DECRETO DE 6 DE ENERO DE 1934, QUE CONCEDE UX PLAZO PARA PRESENTAR
ALEGATOS CONTRA RESOLUCIONES AGRARIAS PROVISIONALES.

Este decreto promulgado por el Presidente Abelardo L. Rodriguez
el 6 de enero de 1934, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del dia 8 del mismo mes y aiio, se concedid un término de 30 dias para
presentar alegatos contra resoluciones Agrarias provicionales y al efec
to el articulo 17 establece:

"ARTICULO 1°.- Se concede un plazo de 30 dias que se comenzarin
a contar a partir del Primero de enero de 1934 para que los propieta-
rios de fincas afectadas por resoluciones provisionales y laa corpora-—
ciones de poblacidn interesadas en log expedientes relativos presenten
alegatos contra dichas reseluciones.” (6]

En el mismo decreto , se establecid para los efectos de su apli
cacidén lo siguiente:

"ARTICULO 2.- Los reptresentantes de las autoridades agrarias fe
derales en cada Estado, Territorio o Distrito Federal, recorreran du-
rante el plazo que fija el articulo anterior, los poblados interesados
en las posesiones provisionales a que alude el mismo, y convecando a
los vecinos levantardn las actas correspondientes, en las que se hard
constar la conformidad o inconformidad de las mayorfias sobre las repe—
tidas posesiones provisionales. Las actas en cuestidn serdn enviadas
inmediatamente a la Autoridad Agraria Federal,

ARTICULO 3.- VYencido el plazo de que trata el articulo 19, reca
badas las actas a que se refiere el articulo 29, los expedientes sobre
los que no existan objeciones se consideraran substanciades para los e
fectos legales y se formulard de cunera automitica resolucidn presiden
cial confirmatoria de la Sentencia emitida en primera instancia par las

autoridades locales.
ARTICULO 4.~ Los expedientes sobre los que exista oposicidn ge-

rén tramitados por autoridad agraria federal, sélo para el efecto de -
completarlos en lo fundamental y calificar sobre la procedencia o im-

{6}. Fabila, MANUEL. Loc. cit. p. 545.
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procedencia de las oposiciones, sometiéndolos inmediatamente a la tesg
lucién del C. Presidente de la Repiblica, sin mas trémite." [7]

Conforme al texto de los articulos transcritos, observamos que
los propietarios de fincas afectadas y las caporaciones de la poblacio
nes interesadas en los expedientes respectivos, tuvieron la oportunidad
de alegar, ante las autoridades agrarias federales en cada Estado, por
medio de sus representantes, recorriendo durante el término de 30 dfas
antes mencionado, los poblados interesados en las posesiones provisio-
nales, convocando a los vecinos levantandose las actas correspondien—
tes, haciéndose constar la conformidad e inconformidad en relacidén a -
dichas resoluciones.

En este sentido, los alegatos como etapa procesel en los proce—
dimientos agrarios, podemos definirlos como consideraciones de confor-
midad o inconformidad de los interesados en las resoluciones agrarias
provisionales, a fin de justificar la posicidn en la que se encuentran.

Vencido el plazo de 30 dias concedido para formular alegatos,la
autoridad federal, podria proceder de dos formas a saber:

1.- En los expedientes en los que no hublera existido oposicidn
ge considerariaysubstanciados,frrmulandose de manera sutomatica la re-
so0lucidn presidencial confirmatoria de la Sentencis emitida en primera
instancia por las autoridades locales.

2.~ En caso de oposicidn la sutoridad Federal, calificaria la -
procedencia o improcedencia de las oposiciones, sblo con el objeto de
completar el expediente respectivo, sometiéndolo inmediatamente a 1la
conslderaciin del Presidente de la Repiiblica, para dictar 1a resolu-
cién definitiva.

Luego entonces, los alegatos en materia agraria, no eran ni son
carga procesal, sino actos juridices lisa y llanamente, pues no tienen
propiamente consccuencias juridicas, ya que las leyes agrarias no pre-
veen que ante la omisién de tales actos traiga como consecuencia algin

perjuicio,

[7]. IDEM. P.p.-545 - &
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3.3. DECRETO DEL 9 DE ENERO DE 1934, QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Por decreto de 9 de ecnero de 1934, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, el dia 10 del nismo nes y afio, fue reformado el
articulo 27 constitucional. Para ese cntonces, ya se tenia experiencia
en la estructuracién de la leyes agrarias y las modificacjones que es~-
tas debian sufrir, porque su aplicacidn a la realidad asi lo habia se
fialados de la misma manera, se habian hecho evidentes algunos defectos
de fondo y de forma, en el articulo 27 constitucional, Por estas razo~
nes fue expedido el decreto mencioradn por o1 Genaral Abelardo L. Ro-
driguez, reformando dicho articule.

Al respecto, Mendiera y Nuhez sostiene lo siguiente: "Para esa
fecha, ya se habia especulado bastante sobre el mencionado precepto, -
con distintos criterios; pero de todos modos, aparecian como resultado
de criticas y cstudios realzando sus principales defectos, sus m3s no-
tables lagunas, que produjeron en la practica y en la legislacidn re—-—
glamentaria tanteos, vacilaciones, hasta contradicciones lamentables .
La reforma del artfculo 27 counstitucional se jmponia para perfeccionar
su redaccidn, para esclarecer algunos de sus conceptos; pero desgracig
domente la transformacidn de que fue objeto no tocd los puntos fundamen
tales? parcce como si sus autores hubiesen ignorado todas las interprg
tacfones, todos los estudios producidos a propdsito de los diversos man
damientos que contiene. o se precisé c¢l concepto de pequeiia propiedad,
no se corrigid la confusidn entre corporaciones v sociadades,

En cambio se introdujeron nuevas disposiciones de carfcter pro-
cesal que no deben figurur_en los textos constitucionales, porque los
procedinjentos son los que requieren con mas frecuencia el ser reforma
dos pars ajustarlos a las exigencias de la pricticajya se sabe que la -
reforma de 1o Constitucidon ofrece mayores dificultades que la reforma-
de las leyes comunes.” [8]

Corresponde ahora el turno de analizar como afectd la reforma —~

[8]). Mendiets y Nuiiez Lucio, "EL_PROBLEMA AGRARIQ DE MEXICO." Editorial
Porrlia. Vigésima Primera Edicion, México, 1986. P, 239.
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del articulo 27 constitucional a2 las fornas de tenencia de la tierra.

Hay que hacer la aclaracién que la reforma procurd resgpetar el
espiritu de dicho precepto constitucional y suprimir los defectos de
exponicibn, aaf como las redundancias, con lo que se perfecciond su re
dacc1én ¥y quedaron sistematizades los nétodes, m3s en lo tocante
s las formas de tenencia de la tierra, la reforma logrd importantes
matices que enriquetieron su contenido.

la fraccién Tercera del precepto constitucional, en el texto
original se ordenaba el respeto y desarrollo de la pequefia propiedad,
en términos generales. A partir de le reforma de 1934, segln es de
verse, se establece el reapeto y formento de la pequeds propledad,
con doa especiamles requisitos: que fuese agricola y estuviese en
explotacién, pero no especificd le que debia entenderse en uno y
otro caso. Durante los bfios subsecuentes, hasta llegar a la siguiente
reforma constitucional de 1946, en la préctica ge interpreraria la
palabra agricela, por todo aprovechamiento agropecuario de la tierra,
pero eato acontecid come una situacidn de hecho, no de derecho y
que tal vez explique la razén per la cual las siguientes reformas
trajeron ya especficamente tento la pequefia propiedad agricola, como
1la pequefia propiedad ganadera.

La condicidn de qgue la pequeils propiedad estuviera en explota-
cibn, indicaba la necesidad de poner acorde esta propiedad con el
nuevo concepta de funcidn socisl del cual emanaba, aunque siempre
debe entenderse que tal requisivn czceplia come no imputables al
Zujeto de la obligacidn.

Ahora bien, las primitivas denominaciones de pueblos, ranche-
rias vy comunidades, se sustituyen por el concepto sis claro y jurfdice
el de TNUCLEOS DE POBLACIUN".

Debemos sedalar ademBs, que la Refotma de 1934, suprimid del
testa vigente, el sf{guiente parrafo que figurd al final del texto
original: "Por tanto, se tonfirman las dotaciones de terrenos que
ae hayan hecho haata ahora de conformidad con el decreto de 6 de
encro de 1915, La adquisicidn de las propledades particularea necesa—
rias para conseguir los objetos antes expresados, se conajderard de ws
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1idad pGblica." [9]

Por otra parte, es necesario mencionar que, las tres facultades
que en favor del Estado, otorga el pirrafo tercero: una, el derecho
del Pstado de imponer a la propiedad privada las nodalidades que
dicte el interés pfiblico: otra, la de regular el aprovechamiento
de los recursos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer
una distribucién equitativa de la riqueza plblica y cuidar de su
conservacibn; y la Gltima, dotar a los niicleos de pablacién de tierras
y aguas suficientes para satisfacer sus necesidades, afectando las
propiedades inmedistas y respetando siempre la pequefia propiedad
agricola en explotacidn.

Otro de los cambios que registrd el articulo 27 constitucional,
fué la estrwcturacién de la Magistratura Agraria. La fraccidn XI, es
la que se refiere a las autoridades agrarias, consideré@ndose incorpora
do al texto del antigio articule 27, el de la Ley de 6 de enero de
1915, 1las autoridades agrarias eran las enumeradas en dicha Ley:
pero segiin la reforma, las autoridades agrarias fueron las siguientes:
1. El Presidente de la Repiiblica.

2. El Departamento Agrario.

3. Los Gobernadorea de los Estados.

4, Lan Comisiones Agrarias Mirtas.

5. Los Comités Particulares Ejecutivos.
6. Los comisariados Ejidales.

De esta manera. la organizacidn administrativa encargada de
realizar 1a Reforma Agraria es la misma; sdlo cambiaron los nombres
y la forma de integrar los cuerpos de trimite, El Departamento Agrario
y 5u cuerpo consultivo, equivalente a la antigus Comisi3n Nacional
Agraria; las Comisiones Agrarias Mixtas, a 1u‘lomisiones Locales
Agrarias; en cuanto a las otras autoridades, ya existian con sus
mismas denominaciones en leyes anteriores.

{9]. Lemus Garcia, RaGil. Ob. cir. P, 313.
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De lo expuesto con antelacidn, se infiere que la trascendencia
de 1la reforma en este punto, debe buscarse en la integracidn del
Cuerpo Consultivo y sobre todo,en el de las Comisiones Agrarias Mixtas
pues en la anterior organizaciéon las Comisiones Locales Agrarias,
aus miembros eran designados por los Gobernadores de los Estados
y en canmbio las Comisiones Agrarias Mirtas, estan formadas por igual
niimero de representantes de la Federacidén y del Estado correspondiente
y por un representante de los campesinos; se trata de romper asi,
con la preeminencia politica que los Gobernadores tenian sobre las
Comisiones Locales Agrarias, como hechura que eran de ellos mismos.

De acuerdo con la fraccidn VII del articulo 27 Constitucional,
elevd a rango constitucional el contenido del Decreto del 23 de diciem
bre de 193] y sefiald que los propletarios afectados no podran promover
juicio de amparo. As! mismo es menester mencionar que, el artlcule
Unico Transitorio abrogd la Ley del 6 de enero de 1915, sus reformas
y demiis disposiciones que se opusieran a la vigencia de las reformas
constitucionales de 1934, Se debe precisar también, que con la reforma
se ¢1d al concepto de ejido un contenido mis amplio, puesto que esta-~
blecid que los nficleos de poblacidn que careciesen de ellos, serfan
dotados de tierras, bosques y aguzs suficientes conforme a las necesi-
dades de la poblacidn, disponiendose al efecto la exproplacidn por
cuenta del Gobierno, de las tierras que bastasen para ese fin. Al
quedar incluidas dentro de las dotaciones no solo tierras de labor
sino ademAs las tierras comunales de pasto, montes y aguas, el concep-
to de ejido se enriquecid y adquirib, por tanto, caracteristicas
que no poseyS nunca antes.

En lo que concierne s la propiedad comunal, la reforma adopté
un principio de fondo al suprimir las disposiciones relarivas al
carficter teaporal de las propiedades comunales, Por tanto la tenencia
comunal de la tierra no fué ya transitoria, antes bien: "Los niicleos
de poblacidn, que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
tendrdn capacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques y
aguas que les pertenezcan o que hayan reatituido y restituyaren.”[10]

[10). Fabila , Manuel, Ob, Cit. P, 550.
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Al respecto, Antonio de Ibarrola, estima que: " La constitucidn
no esrahblece aqui el ideal, ni menos aiin como situacidn deseable,
el estado comunal: pura y simplemente respeta un estado de cosas
ya existente , el gue podrd variar en el futuro.® {11]

[11]. De Ibarrols, Antonio. Ob cit. P. 238,
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3.4, DECRETO DEL 16 DE ENERO DE 1934, CREA EL DEPARTAMENTO AGRARIO.

Este decreto, promulgado por el Presidente Abelardo L. Rodri-
guez, el 16 de enero de 1934, pudblicado en el Diario Oficial de la
Federacidn del dia 17 del wmes y afio mencionados, se cred el Departa-—
mento Agrario.

Antes de eontrar en materia, es menester hacer mencion de 1la
relacifn existente entre dicho decreto y el Primer Plan Sexenal del
Partido Nacional Revolucionario, y al respecto Francisco Gaxiola
Jr. hace notar lo siguiente: "El Presidente habla propuesto que el
programa empezara a llevarse a la practica desde el iltimo afio de
su goblerno y tanto por esta circunstancia cuanto por la solidarided
que sgiempre existld entre la Administracién y el Partido, apenas
aprobado el Plan Sexenal se apresurd a someter al Congreso de la
Unidn el proyecto de reformas para la creacidn del Departamento Agra-—
rio, 8 efecto de que &ste iniciara sus labores sin tropiezos al princi
piar el efercicio civil de 1934, El General Rodriguez, en efjecucidn
estricta del programa del Partido, s6lo planteo al Congreso el proble—
ma de la Creacién del Departamento Agrario, que no era materia de
una simple adicién a la Ley de Organizacidn de Secretarias de Estado,
ya que implicaba reformas constitucionales,. . ." [12]

De lo anterior se concluye que, sprobado el Plan Sexenal, el
Presidente Rodriguez, sometid al Congreso de 1a Unidn un proyecto de -
Reformas para la creacién del Departamento Agrario. Ast wisso, como -
dijimos anteriormente que con base en las reformas del arrfculo 27
constitucional, se creé el Departamento Agrario, con dependencia
directa del Ejecutivo Federal, encargado de aplicar las leyes sgrarias
¥ su ejecucibn.

12]. GAXIOLA FRANCISCO JAVIER, "E) Prestdente Rodt 1932-1934).
(2] oL LS O TAY IER | gEbFresidente Rodriguer (193271934).
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Por estas razones se expidis el decreto del 1& de enero de
1934, por el Presidente Abelardo L. Rodriguez, creando el Bepartamento
Agrario y en cuanto a las normas que lo regirian, el citado decreto
dispuse:
"ARTICULO 19.- Se crea un Departanento, dependiente direcramen—
te del Efecutivo Federsl, gque se denominard@ Departamento Agrario.
ARTICULG 27.~ Corresponde al Departamento Agrario:
Estudio, iniciativa y aplicacién de lns leyes egrarias relativas.
Tierras comunales de los pueblos.
Dotaciones y restituciones de tierras.
Fraccionamiento de larifundios, en su jurisdiccidén respectiva.
Dotaciones y restituciones de aguas ejidales § reglamentacidn del
sprobechaniento de las nismas.
Parcelsmiento de ejidos.
Organizacion de los ejidos para el mejor apravechemiento de la tierra. .
Exposicion de productos de los ejidas.
Registro Agrario.
Estadiatica Ejsdal.
Cuerpo Nacional consultivo,
Delegaciones en los Estados.
Comisiones mixtas agrarias,
Comités Particulares Efecurivos,
Comisariados Ejidales.
Procuraduria de los Pueblos.” {13}

Conforme al texto de los artfcules trranscritos observamos
que se crea el Departamento Agrario y cuales serian sus funciones,
a fin de dar cumplimiento a lo mandads por la fraccidn XI, inciso
8) del articulo 27 constitucional, e¢n virtud de la reforma del mismo,
de fecha 9 de enero de 1934, erpfliendose el decreto que comentamos.

Estamon asi, frente a otra etapa mis en la legislacidn agraria;
;ndems concluir por tanto, que hay experiencia legislativa en las

{13}, Fabila, Manuel, Ob cit. P.p, 562 ~3.
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instituciones y conceptos fundamentales, reformas constitucionales,
reestructuracidn de la ragistratura agraria, acatasiento de las forma-
lidades esenciales del procedimiento en el juicio agrario y prohibi-
cion del juicio de ampare en materiz agraria, todo lo cual es un

avance pAs en la legislacidn agraria.

tn el siguiente capitulo hablaremos del Primer C&digo Agrario
de 1934, que viene indiscutiblemente a constituir el acto de mayor
trascendencia de la gestidon administrativa del presidente Abelardo
L. Rodriguez.



CAPITULO * CUARTO
'CODIGO AGRARIO DE 1934.

4.1. BASES LEGISLATIVAS PARA LA FLABORACION DEL  PRIMER CODIGO
AGRARIO. Ll

4,2. CONTENIDO SUSTANTIVO Y ADJETEVO.
4,3, EFECTOS.

4.4, PRINCIPAL REFORMA: DECREIQ DE 1° DE MARZO DE 1937, QUE CRED
LA INAFECTABILIDAD GANADERA C ARTICULG 52 BIS INCISO I )



CAPITULD IV
CODIGO AGRARIO DE 1934

4.1. BASES LEGISLATIVAS PARA Ls ELABORACION DEL PRIMER CODIGO AGRARIO.

El rfpimen presidencial de General Abelarde L. Rodriguaz,
culmind su lador agrariste con la expedicidn del primer Cédipgo Agrario
el 22 de narzo de 1034,

Ahora bien, no hubo exposicidn de motivos de dicho cadigo
agrario, pero como tzles pueden considerarse las declaraciones gque
hizo el entonces Presidente de la Repiblica Abelardo L. Rodriguez
el 24 de marzo de 1934, porque ellss explican los fundamentos de
1a nueva legislaciln; declaraciones que expresaban:

"En cumplimiento del decreto expedide por el H. Congreso de
1a Unidn el 2B de diciembre del afio proximo pasado, el Ejecutive
de la Unidn procedid a estudiar y formular el Cédigo Agrario que
se pronulgd en ests ciudad de Durango.

"€l Texto del Decreto s que me refiero, previene claramente
que la legislacidn, hasta hoy genérica e imprecisamente llamada sgra-
ria, debe reunirse en una codificacidn que, s la vez facilite 1la
aplicacitn de sus preceptas; fije estrictamente el campo que habrd
de entenderse como agrario, desde el punto de vista de nuestra ideolo-
gis revolucionaria y de las promesas hechas a las masas canpesinas
por 1a Revolucidn misma.

"La Necesidad de fijar el alcance del concepto sgrario por
lo que se refiere a la legislacidn, se hacia sentir de mucho tiempo
atrdg, y por esa ol expedir el Cddigo Agrario de los Estades Unidos
Mexicanos, creo que se ha Ilegado a realizar una aspiracidn nacionsl
de fecundos resultados, en los Grdenes politico, juridico y econfmica.

"Por otra parte, la reforma de 1a legislacidn agraris que
implica el nuevo CGdigo, tiene también su origen en las actividades
del Instiruto Polfitico de la Revolucidn ya gue el Plan Sexenal aproba-
do en su segunds Convencidn Nacional, celebrsda en Querétaro, estable~
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c16 las bases de una de las mas trascendentales reformas de la legisla
c1dn agraria. que tenian que ser adoptadas a la brevedad posible
por mi Gobierno, consecuente con el programa que se ha trazado de
cumplir los acuerdos de aquella asamblea.

" E1 Plan Sexenal, interpretando la historia de la legislacidn
agraria revolucionaria y las aspiraciones de las clases campesinas,
relativas a establecer una mejor coordinacidn entre los preceptos
legales y la urgencia de obtener las tierras a que constitucionalmente
tienen derecho, sintetiza en tres normas principales las directrices
del nusvo estatuts agrario: Sinplicidad del procedimiento, generaliza-—
<$dn del derecho agrario a mayor nimero de individuos y delimitacidn
de los dercchos de las partes gque intervienen en el fendmeno, todo
dentro de un criterio ampliamente corprensivo de la economia nacional.
Al cumplir estas finalidades, tienden, pues, la estructura y la doctri
na del Cadigo Agrario." {1}

Hemos mencionado algunas declaraciones hechas, en la Ciudad
de Durango, Durango, por el entonces Presidente Constituycional substi-~
tuto de los Estados Unidos Mexicanos, Abelardo L. Rodriguez, para
expedir el Primer Codigo Agrario en use de las facultades que le
otorgd el H. Congreso de la Unidn por Decreto del 28 de diciembre
de 1933,

Ahora bien, como dijimos anteriormente, por decreto de 9 de
enero de 1934, ol presidente Rodriguez promulgd trascendentales refor-
mas ronstitucicnales a1l articulo 27, que sirve de antecedente a la
revisién de la legislacidn agraria que culmina con la expedicidn del
Primer Cddigo Agrario.

Eg comprensible que a partir de dichas refermas, haciase indis~
pensable renovar, en consecuencia, la legislacidn agraria. Por otra
parte cra hecesario tratar de concluir con la confusién legislativa

proveniente de la mulriplicidad de leyes agrarias.

[1]. Gaxiola Francisco, Javier. "El Presidente Rodriguez (1932-1934).

Editorial CULTURA. México, 1938. P.p. 451 a la 453,
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Dc esta manera, el primer Cadipo Agrario de los Estados Unidos
Hericanos, pronulgado el 22 de parzo de 1934 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn, de fecha 3 de julio de ese nismo afio, se
conservd, en parte, la estructura, el espiritu y la letra de la Ley
de Doraciones y Pestituciones de Tierras y Aguas, a la cual derogd.
Considerd adends, los puntos esenciales de las leyes y decretos gue
a partir de la Reforma de la Ley del 6 de enczro de 1915, modificaren
profundamente la legislacion ¥ politica agrarias. De igual manera,
se incorperan al citado cddigo materias de otras leyes como la Ley
del Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de 1927; Ley de Kuevos Centros
da Poblacidén Agricola del 30 de agosto de 1932; Ley de Responsabili-
dades de Funcionarios en Materia Agraria, entre otres.

El maestro Mendieta y Nufiez menciona que: "Es necesario adver—
tir, sin embargo, que el Cddigo Agrario a que nos referimos., no fue
una simple refundicién de las disposiciones legales mencionadas,
sino que introdujo innovaciones fundamentales" [2]

Es preciso sefialar que otro antecedente importante del Cidigo
Agrdrio de 1934, lo constituye el Primer Plan Sexenal del Partide
Necional Revolucionaric, entre cuyos objetives sefiala: "Desde luego
se procederd a expedir la nueva legislaecidén ordinaria en materia
agraria, procurando su absoluta unificacidn, con objeto de formar
el Cddigo Agrario.” {3]

Este histdrico plan, animado cn un auténtico espiritu revolucip
nario, se reconoce que: "Consiguientemente, el ideal agrario contenide
eh el orticulo 27 de la Constitucidn Ceneral de la Repfiblica seguird
siendo el eje de las cuestiones soclales mexicanas, wmlentrzs no se
haym logrado satisfacer en toda su integridad, las necesidades de
tierras y aguas de todos los campesinos del pais." [4]

[2], Mendieta y Nufiez, lucio. "EL Problems Agrario_de México," Edit, -
PorrGa. Vigésima Primera Edicion, P. 246. México, 1986

[3). Fabila, Hanuel. “"Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México ~—

- {1493-1940). P.p. 561, Talleres de la Lndustria Grafica,S.A. Maxi
co, 1041

{a]. Iblden. P. 555.



53

'En tales térninos, el desarrollo de la politica agraria se
activard, tratando de dar cumplimiento total al reparto de tierras
y aguas, en las vIas de dotacidn y restitueidén, lo antes posible,
tanto parp satisfacer prontamente las necesidades de los campesinos,
como para llegar a establecer en definitiva una situacién de confianza
en las explotacicnes agricolas libres de afectaciones posteriores.
Para llegar a establecer en definitiva esa situacidn, el Partido
HACIONAL Revolucionarioc declara enfdticamente que es fundamental
el estricto respeto a la pequefia propiedad, con las extensiones que
parn las diversas clases de tierras fija actualmente la Ley de Dotacio
nes y Res tituciones de Tierras en vigor, cuyos preceptos seguiran
cunpliéndose en 1a fornma nmis escrupulosa.

Las leyes agrarias deberan ser objeto de una cuidadosa revisidn
& efecto de pbreviar los procedimientos, en virtud de que el interés
social exige el pronto despacho de las solicitudes de tierras y aguas
y 1a distribucion de la riqueza rural entre el mayor niimero de hombres

que se dediquen a los trabajos agricolas." [5]

De lo anterior se concluye que, en &ste histérico plan, se
reconoce que es necesaria la sistematizacién de la legislacidn agraria
ordenando 10gicamente sus principios ¢ instituciones para dar armonia
de conjunto a la materia y facilitar asi su aplicacidn.

Atento a lo anterior, podemos agregar, que dada la complejidad
del problema agrario y conocidas las dificultades de su solucién,
en el nuevo estatuto juridico, se tomd en cuenta las uecesidades
sociales de los trabajadores de los campos, asi como los imperativos
de 1la economia del palg, creando el Primer Cbddigo Agrario, ya que

a peaar de los esfuerzos realizados a partir de 1915, para resolver
diche problema, alnque no podemos afirmar que el mismo se eacuehtra

liquidado, pero si que cl Cidigo Agrario de 1934, tuvo gran importan—
cia, ya que el mismo resune como ya se indicé, le experiencia de
largos aflos con el propdsite del mejoramiento econdmico y social
de los campesinos, asi como del desarrollo de la agricultura naciomal,

[5). Loc. Cic. P.p. 556-7
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para superar en la wmedida que sea necesaria la técnica legislativa,
de acwerdo con los postulados de justicia social que entrafian los

principios agrarios de la Revolucidn Mexicana.
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4.2, CORTENIDO SUSTANTIVO Y ADJETIVO,

Las matcrias que regula el Primer Cddigo Agrario del 22 de
marzo de 1934, se destribuyen en 10 titulos con un total de 178
articulos, mis 7 articulos transitorios. De esta manera dichos titulos
se dividen de la siguiente manera:

"El, PRIMERO.- Se refiere s las autoridades agrarias y sus
atribuciones. . - -

El, SEGUNDD,.- Regula la Restitucidn y la Dotacidn como derechos.

EL TERCERO.- Establece disposiciones generales en materia
de dotacidn.

EL CUARTO,- Norma el procedimiento dotatorio de tierras.

EL QUINTO,.- Alude & la dotacidn de aguas.

EL SEXTO.- Se refiere a la Creacion de Nuevos Centros de Pobla—
cidén Agricola.

EL SEPTIMO.- Regula el Registro Agrario Nacional.

EL OCTAVO.=- Sefiala el Régimen de la Propiedad Agraria.

EL NOVENO.- Establece los responsabilidades y Sucesiones.

EL DECIMO.- Contiene dimposiciones generales. " [6]

El primer Cbodigo Agrario introduce notables fnnovaciones en
el régimen agrario, siende las mis importantes las siguientes:

I.- Reglamento al HNuevo Departamento Agraric en lugar de la
antigua Comisidn Nacional Agraria.
De esta mancra, dicho Cddigo, considerd comc sutoridades agrarias
las siguientes:

I.~ El Presidente de la Repliblica;

1I. El Departamento Agrario;

T1I. Los Cobernadores de ¥ Entidades Federativas;

1V. Las Comisiones Agrarias Mixtas;

V. Los Comités Ejecutivos Agrarios, y

[6). Lemus Garcia, Raiil. "Perecho Agrario Mexicamo." Editorial LIMSA,
México, D.F,, 1975. P.p. 385-6.
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VI. loa Comisariados Ejidales.” {7]

Del articulo iranscrito, se observa que las avtoridades agra-
rias en el Priver Cédigo Agrario, siguieron los lineamientos estableci
dos en las reformas constituvcionales de 1934, Y por lo gue concierne
al Departamenta Agraric ( a cargo de un jefe), que era el brganc
responsable de la admintsrracién Pablica Federal encargado de la
aplicacién de los precepros del Codigo Agrario. Su estructura descansa
ba en:

"a).~ Una Delegacion en cada Estado;

b).~ El Registro Agrario Naciomal:

c).~- Oficinas de Tierras, de Aguas, de Fraccionanmientas ¥
ias demds dependencias que sean necesarias.” {8}

Por otra parte, el Jefe del Departamento Agrarioc era nombrado y removi
do por el Presidente de ls PRepiiblica. En cuanto a las atribuciones
del Jefe d¢l Pepartamente Agraric, el articulo 6%, establece las
siguientes:

"a}.~ Tener informado al Presidente de la Replblica de los
casos en que procedan las consignaciones de que trata el articule

158;
b).- Llevar 2l acuerdo y resolucién del Presidente de la Repi—

blscs todos los asuntos agrarios;

c).- Ejecutar, bajo su responsabilidad personal, dichos acuer—
dos o resoluciones;

d4).- Praopener a las personas Qque deban integrar el Cuerpo
Conaultive Agrario;

e).~ Todas las demis que sefiale este Cédigs." [9]

Es preciso sefialar que un antecedente wis a la creacidn del
Departamento Agrario 1o constituye el Primer Plan Sexenal, mismo
que sostiene lo siguiente:

E'I . Fabila, Manuel. Ob. cir. P. 567.
8). Ibidem. P, S67.

{9]. 1pEM. P. 568,
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'Con objeto de puntualizar el compromiso que el Partido Xacio-—
nal Revolucionario adquiere a este respecto, dentro del pricer afio
de la rvigencia de cste Plan de gobierno se elevara a la categorfa
de DEPARTAMENTO AUTONOMO la Comisidn Nacional Agraria, organizando
aquél en forma adecuada y técnica, a fin de gque esté en condiciones
de resolver eficientemente no sdlo el problema de las dotaciones
y restituciones de tierras y aguas, s5ino también el de la organizacidn
ejidal en todos sus aspectos;. . . [10]

Es asi como se logra la creacidn constitucional de un orgamismo
administrativo encargado de aplicar las disposiciones del Primer

Codigo Agrario, en los términos anteriormente expuestos.

11.~ Establece ias Comisiones Agrarins Mixtas en lugar de las Comisio-
nes Llocales Agrarias, como consecuencia de las Reformas al texto

del artfculo 27 que suprimis la existencia de estas Gltimas. Al

respecto el Primer Cddigo Agrario regula su funcionamiento de la
siguiente forma:

"ARTICULO 11.- En cada Entidad Federativa habrd una Comisidn
Agraria Mixta, que serd el érgano local para la aplicacidn de este
Cédigo." [11]

En cuanto a la integracidn de los miembros que conformaban
a dichas comisiones, los articulos 12 y 14 establecen le siguiente:

"Las Comisiones Agrarias Mixtas estaran integradas por cinco
miembros, de los cuales dos representardn a la Federacidén; dos a
los Gobiernos Locales y uno a les cagesinos. De los representantes
de la Federacifn , no deberd ser precisamente el Delegado del Departa-—
mento Agrario.

Cuando menos uno de los representantes de la Federacidn y
uno de los del Gobierno Local, deberdn ser agrdnomos titulados. 81
representante de los campesines siempre serd ejidatario.

{10]. Loc. cit. P. 556.
{11].- Fabila, Manuel, Ob, cit. P. 569.
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ARTICULO 14.- De entre los miembros de la Conision Agraria
Mixta, uno de ellos fungi}'é como presidente, otro como secretario
y el resto como vocales. El cargo de presidente corresponderd siempre
2l Delegado del Departamento Agrario y el Secretario a uno de los
representantes del Gobierno Local." [12]

De esta forma, en las Comisiones Agrarias Mixtas, se da inter-—
vencidn no sdlo a representantes de la Federacidn y de los gobiernos
locales, sino también a los canspesinos ejidatarios, con lo que se
logra una comprensidn absoluta de los intereses econdmicos de la
region y del pals, coordinande la actividad agraria en forma @mds
adecuada. s conveniente mencionar que, la intervencién del represen—

tante de los campesinos, que sera slempre ejidatario, viene a constity

ir un paso de imscspechadles ceonsecuencizs en el futero de la polirica
agraria, ya que &l no sdlo aportard sus puntos de vista y su experien—
cia concreta de la realidad econdmica agricola local, sino que también
y sobre todo, serd un elemento de colaboracidn y solidarizacidn entre
el Estado y los trabajadores del campo, constituyéndose en un constan-—
te vigilante y en su case, en censor ante la opinién piblica, como
representante de los campesinos, del exacto cumplimiento de las dispo-
siciones legalea por parte de las autoridades agrarias.

Debemos recordar que con frecuencia se habia venido observando
1a falta de uniformidad en la aplicacidn de las leyes agrarias por
autoridades de distintds Entidades Federativas, ya que no existia
realmente un nexo con el Gobierno Federal en la primera parte de
la tramitacidn, que viniera a dar uniformidad de criterio y por tanto
de aplicacion. Asi pues, la creacidn de las Comisiones Agrarias Mixtas
resuelve Lodos eslos problemas y condiluye una de las modificaciones
de mayor trascendencio del Codigo Agrario de 1934,
1I1.~ Agregn como requisito para determinar la capacidad de los nii~
cleos de poblacién a ser dotados que existan antes de la fecha de
la solicitud correspondiente.

{12}, Tbidem. P. 569,
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Al respecto Mendieta y Nufiez, menciona: "Se mantiene el crite-
rio de la Ley Bassols en el sentido de suprimir el requisito de la
categorfa politica; pero se introduce una nodificacién fundamental
supeditando el derecho de los "nicleos de poblacion™ a recibir tierras
a la condicSn de que la existencia del poblado solicitante sea ante-
rior a la fecha de la solicitud correspondiente (articulo 21). Este
requisito, que perdura en la legislacidn vigente, se exigid en virtud
de que algunos gnbernadores o lideres politicos llegaron con fines
malsanos, hasta a organizar cuadrillas volantes de campesinos que,
de la noche a la wmafana, levantaban rancherias cn terrenos de las
haciendas,construyendc pequefios jacales, para presentar inmediatamente
solicitudes de dotacion de ejidos. En ocasiones, sélo trataban de
amenazar los intereses de los grandes propietarios en esta forma
para obtener dinero a cambio de resclverles el problema por ellos
mismos creado; otras veces lo hacian para apoderarse provisionalmente
de tlerras sembradas de maguey a fin de explotarlas impunemente en
tanto se resolvia el expediente dotatorio en definitiva, es decir,
durante varios afos.” {13}

De 1o anterior se desprende que, se introdujo una nueva proyec—

cién refiriéndose, a la capacidad de los nlcleos de poblacibn, pues
utilizé este concepto en  sustitucidn del pobindo, por considerar
que esta (ltima connotacidn, "Fue limitadora de 1la generalizacian
del dereche a la tierra que establece la Constituciédn.
En lo que respecta a la capacidad individual siguid en los mismos
términos y es de notarse que aGn no se consignaba el requisito de
ser mexicano por nacimiento; pero se admitid que los pecnes acasilla~-
dos tuvieran derecho a recibir parcela,

Es conveniente mencionar que el requisito exigido por el arti-—
cnlo 21, no seilala tiempc de anteriorided de existencia del poblado,
de manera que un poblado que sdlo tuviera diez dias de existir, ya
Eeniu capacidad para solicitar tierras por dotacidnm.

[13} Mendieta y Nudez, Lucio. Ob cit. P. 246.
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Ea -de notarse que en el Cddigo de 1942, se fijaron en seis meses
ia  ezistencia anterior de 1los poblados gque solicitaran dotaciones
de tierras ¥ aguas y con elle nuedd salvada dicha omisidn.

I.V.- Reconoce capacidad agraria a los peones acasillados.

Entre las innavacionas trascendentales del primer Cidigo Agra-
rio, debe citarse, especialmente , la que se refiere a los peones
ascasillados. Al respecte, afirma MAKUEL Gonzalez Ramirez, lo siguien~
re: ". . .babld de los peones mcasillados, otorgdndoles, al contrario
de lo dispuesto por otras leyes, el derecho de solicitar ejidos para
1o cual razaz® qua ng habfa una diferencia justificable que excluyers
al pedn acasillado, que trabajaba a jornal, de los dem3s campesi-
nos;. . ." {14}

A este propdsito , Francisco Javier Gaxiola, Jr. explica que:

"Conforme a las aspiraciones del P.N.R. el C3digo Agrario extiende
el derecho a la tierra al pedn acasillado. Su capacidad agraria puede
ejercitarls incorporandose en los nlicleos de poblacidn ejidales y
por otros medios en los casos en que materialmente no pueds hacerlo,
comp se expresa snres. No se les concede, sin embargo, 1a facultad
de constituir por si mismos nicleos de poblacidn, capaces de obtener
ejidoa, porque no reunen las condiciones sociales y econdmicas de
aguéllos y sblo en casos excepcionales y cuando no puedan obtener
parcelas incorporéndose a nlicleos de poblacién agraria, se prevé
1a creacibn de nucwos centros de poblacidén agricola.
"Entre los puntos relativos a le generalizacidn Z£ol derecho agrario,
debe mencionarse ls asimilacidén que el C8digo hace de clertos tipos
de aparceros, medieros, etcétera, con el pedn acasillado, prescindien-
do de determinadas apar.iencias Jurfdicas y tomando en consideracién
1a situscidn resl que social y econdmicamente tienmen algunos Estados
que loa fdentifica con aquéllos.

[14]. Gonzalez Ramirez, Manuel. "LA REVOLUCION SOCTAL DE MEXICO IIY,

El Problems Asrario." Fondo de Cultura econdmica, México 1986.
P, 338
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"La definicisn de peones acasillados, que se prestd a tantas
controversias y diversidad de criterios de interpretacidn, se ajusta
a las realidades ,precisindose el concepto en el sentido de que lo
que crea en el trabajader la condicién de pedn acasillado, es su
dependencin ccondmica, moral y politica del hacendado, caracterizando-
se por el hecho de habitar en casa propia del patrdn, signo de su
influencia social sobre el pedn™. [15]

Por lo anteriormente expuesto, podemos concluir que, tomando
en cuenta que, de acuerdo con el texto constitucional, les niicleos
de poblacién son los que realmente conAtituven los sujates de detacila
de tierras y aguas, los peones acasillados, para poder considerarlos
dentro de la capacidad {ndividual para obtener dotacidn, tenian que
incluirse en el conjunto de poblacidén. En virtud de que el nficleo
de poblacion significa ya un conglomersdo social vinculado en forma
permanente en un determinado territorio y, por ello, conectado con
los problemas y posibilidades tante actvales como potenciales, de
su lugar de radicacidn. De esta manera al entrar el pedn acasillado
como posible ejidatario, tenia &ste que ligarse a esa unidad de pobla-
cidén para los fines de la constitucién de un grupo humano arraigado.

De acuerdo con el articulo 45 del Primer Codigo Agrario, com-—
prendido dentro del capitulo III que se refiere a los "Sujetos de
Derecho Agrario”, precisaba lo siguiente:

" Los 'peones acasillados', tendrén derecho a recibir parcela
en las dotncinnes, confoarme = lag siguientes modalidades:

I.- Cuando dentro del radio de siete kilSmetros contados a
partir de cualquier punto de los linderos de la finca en que los
'peones ncasillados' presten sus servicios, existan ejidos con parce-
1lns vacantes, despuéds de satisfechas las necesidades de los poblados,
se colocard en ellas a los 'peones acasillados' que lo soliciten;

IT1.- Cuando dentro del radio de diez kildmetros, computados
en la misma forma a que se hace omencidn en la fraccién anterior,

{15). Goxiola Jr. Francisco Javier. Ob eit. P. 456.
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existan expedientes agrarios en tramiracidn, los 'peones acasillados'
que lo soliciten expresamente ante la Comisidn Agraria Mizta, o ante
la junta Censal, tendrdn derecho a figurar en el censo agrario corres-
pondiente y a recibir parcela;

111.~ Cuando dentro del misme radio de diez kildmetros, se
tramiten o se puedan tramitar en los términos de este Cddigo expedien—
tes de ampliacidn, los 'peones acasillados' que expresamente lo soli-
citen, tendran derecho a figurar en el censo agrario correspondiente.

Se consideraran 'peones acasillados', para los efectos de
egte Cddigo , aquellos trabajadores de las fincas agricolas que,
ocupando casa en las mismas sin pagar renta, dependen econdmicamente
del salario que reciban por sus servicios.
No se comprenderd en la clasificacidn de 'peones acasillados' a los
arrendatarios, aparceros, medieros, tercieros, etc., salvo aquellos
que no obstante esas denominaciones, sean en realidad de los trabaja-
dores a que se refiere el parrafo anterior, que laboren temporalmente

tomo aparceros habilitados por cuenta de la finca." [16]

Es preciso seflalar que en las leyes anterlores se negd el
derecho de solicitar ejidos a los nfcleos de poblacidén formados por
108 peones acasillados en terrenos de las haciendas en las cuales
prestaban sus servicios, la Ley de Dotaciones y Restitucicnes de
Tierras y Aguas, en su articulo 14, negaba terminantemente a los
peones acasillades, considerados en sy calidad de tales y no como
nlicleo de poblacidn el derecho a recibir tierras y aguas por dotacidn,

La reglamentacidn que en materia de 'pecnes acesillados’ presen
ta el CBdigo, es una modificacidén substancial al criterio que se
habla venido siguiendo con anterioridad en lag leyes que hahlan regido
el asunto, e indiscutiblemente responde a una necesidad comprobada
por la experiencia en la resolucitn del problema de las tierras,
Jue es la de crear oportunidades que permitan una capacitacidén unifor-
me de nuestros campesinos , que les atribyya un mayor poder de cowmpra

14, Fabila, Manuel, Ob €it, P. 576
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como resultado de su propio esfuerzo aplicado a la parcela, en lugar
de vender 1a fuerza de su trabajo al propietario o poseedor de la
tierra.

Es menester mencionar que, la diferencia que se habia sefialado
en las leyes anteriores, de no equiparar al pedn acasillado con los
componentes de nficleo de poblacidn, asimilandolos y conectdndolos
a ¢llos, creaba una marcada distincidén entre los campesinos, con
mey graves perjuicies, no s6lo para elles mismos, sino tambidn para
el desarrolio y estructuracién de 1la economia agricola del pais.

De lo anterior se desprende que, gqueda confirmada en forma
evidente la aflrmacidn hecha, de la generalizacidn del Derecho Agrario
a un mayor nfimero de individuos, con lec cual se cumple en forma ahso-
Juta el postulado de la reivindicacién econdmica y social de los
trabajadores del campo.

José Ramdn Medina Cervantes expone lo siguiente: "Es necesario dejar
constancia que cl régimen juridico agrario de los peones acasillados,
que les abria el camino para ser considerados sujetos agrarios y
por consiguiente para ser dotados en toda su extensidn de tierras,
pguas, bosques y demis riquezas, fue derogado el O de agosto de 1937
(Arts. 43 y 46). Y con esto los peones acasillados quedaron practica—
mente rediicidos en sus aspiraciones de romper 12 sujecidn econo-
mica," [17)

V.- Establece el Primer Cddigo Agrario, como monto de las dotaciones

las siguientes: de &4 hectdreas de riego u 8 de temporal,

Cabe hacer osencidn que el capitulo cuarto, de dicho Cédigo
es el referente al 'monto y calidad de las dotaciones' que particnde
de la celidad de la tierra determinaba la extensidn de las dotaciones.
ARTICULO 47.- La parcela individual de tierras de cultivo o incultiva-
bles, seréd de las siguientes superficies:

- I.- De cuatro hectdreas en tierras de riego, considerandose

[17). Medina Cervantes, Jos& Ramdn, “DERECHO AGRARIO", Editorial
o) HARLA. Coleceion Textos Juridicos UnIversifarios. Mexico, 1987.
223.
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como tales, las que dispongan de agua suficiente para los cultivos
propios de 1la regidn o las que reciban la humedad necesaria, por
inundacién o por cualquier otro medio:

I11.- De ocho hectdreas en tierrag de temporal, entendiéndose
por tales, las que no entren en la e&lase anterior.

Son tierras cultivables, las de cualquier clase que no estando

en cultivo actual, sean econdmica y agricolamente susceptibles de
21, mediante inversiones de capital y trabajo al alcance inmediato
de los solicitantes.
ARTICULO 48.— El Ejecutivo Federal podrd aumentar la superficie de
la parcels individual fijada en el articulo anterior, en el &nico
caso de dotocign = les tribus con propiedades de la Federacidn o
con terrenos nacionales.

ARTICULO 49.- Las dotaciones ejidales comprenderdn, ademas
de las tierras de cultivo, las de agostadero, de monte o de cualquiera
otra calided diferente, que se requieran para la satisfaccién de
las necesidades del poblade de que se trate, y comprenderan en todo
cage las guperficles necesarins para formar las parcelas escolares
de acuerdo con el srticulo 133 de este Cédigo." [18)

A fin de evitar gutilezas de clasificacidén técnice, para deter~
minatr la dotacidn que individualmente debe corresponder a cada ejidata
rio s6le se han considerado en tierras en cultivo o cultivables, dos =
clases: de riego y de temporal, asignandose 4 hectdreas para la prime
ra y 8 para la segunda, que son los promedios que legislaciones ante—-

riores establecian; y se previene que a mis de esas superficies se do-
ten para usos comunales los terrenos de montes o pastos en ja eatensdin

que sca necesaria, sin fijar limitacidén alguna, por ser tan variadas
las condiciones que en cada caso concurren. La Gnica excepcidn que
se marca en lo relativo a la parcela individual, es para el caso
de dotacidn a las tribus y que existan propiedades de la Federacién
e terrenos nacionales con que pueda integrarse el ejido, ya que enton—
ces y tommdo en consideracidn el régimen de vida semindmada que lleva-

[18]. Fabila, Manuel. Ob eit. p. 577.
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ban las tribus, las parcelas de labor podian ser aumentadas hasta don-—
de las necesidades lo requirieran,

Cabe hacer la aclaracidn, que ademis de las tierras de cultivo,

, las dotaciones ejidales incluian las tierras de agostadero, de monte
las parcelas escolares y otras para las necesidades colectivasdel nfi—~
cleo de poblacior.
VI.- Respecto de la pequeiia propiedad, el primer Codigo Agrario consi-
derd que la misma podria ser de 150 hectdreas de riego y 300 de tempo-—
ral, las que podrén reducirgse a 100 y 200 respectivamente si en el ra-
dio de 7 kildmetros a que se refiere el articulo 34 no hubiera tierras
afectables.

Dentra de los principios de la Reforma Agraria de la Revolucifn
esté al de reconocer la existencia de la pequefia propiedad que signifi
que un factor de importancia en la organizacidn de la economia agrico-
la del pais. Por otra parte el reconocimiento de la pequeid propiedad
viene a permitir que el Codigo Agrario, reglamentara la existencia,sus
extensicnes que a saber son las siguientes:

"ARTICULO 51.- Seran inafectables por via de dotacidn:

I. Las superficies que no excedan de ciento cincuenta hectd—
reas en terrenos de riego;

I11. Las que no excedan de trecientas hectdremsen tierras de —

temporal;
Cuando dentro del radio de siete kildmetros que se refiere el articu
1o 34 , no hubilere las tierras suficientes para dotar a un niicleo de
poblacién, la extensidn fijada de las dos fracciones anteriores, podrd
reducirse haste cien y doscientaa hectéreas, respectivamente;

I1I.- Las superficies cultivadas con cafla de azucar en fincas-
azucareras donde haya instalaciones de ingenios propiedad del duefio de
aquéllas, destinadas a la elaboracidn de azficar, y hasta por la exten-
8i6n necesaria para alimentar la molienda media de los mismos ingenios,
durante los {iltimos cinco afios.

No subsistiri la inafectabilidad, cuando por cualquier causa =~
demparezcan las plantas industriales, y se reducird proporcionalmente,
a la disminucidn de la capacidad de elaboracidn de los ingenios:
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Iv, Hasta trescientas hectireas ocupadas con plantaciones orde
nadas de plitano, café, cacao y arboles frutales.

V. Las superficies sujetas a proceso de reforestacidon confornme
a la Ley y Reglamentos Forestales. En este caso, serda indispensable que
los terrenos sometidos a reforestacidén por su pendiente y demds carac
teristicas, no puedmser objeto de explotacidn agricola-econdmica.

VI. Hasta gquinientas hectireas de tierra de riego o sus equiva
lentes en las escuelas de agricultura del Gobierno Federal®™ [19].

El maestro Mendieta y Nufiez comenta: "El Cddigo Agrario conservd el ——
sistema de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas
por lo que respecta a la pequefia propiedad, sistema que fue estableci~
do por el Reglamento Agraric. Consiste en considerar como peguefia
propiedad inafectable, en casos de dotacién, una superficie de ciento
cincuenta hectireas en tierras de riego Ay de quinientas en tierras
de temporal (para otra clase de tierras se establece la equivalencia
en el articule 57) y en reducir estas extensiones en una tercera
parte, 'cuando dentro del radio de siete kildmetros a que se refiere
el articulo 34, no hubiere las tierras suficientes para datar a un
nGcleo de poblacidn." {20}

"El articulo 39 del Cidigo, introduce en materia de pequefia
propiedad una novedad interesante, que seria de gran trascendencia
a8l dicho precepto fuese interpretado en una forma que viniera a defen—
der los intereses agricolas del pals. Establece que los duefios de
predios afectables tienen derecho de escoger la localizacidén que
debe darse a la pequefia propiedad inafectable y sefiala un procedimien~
to pars obtener de las autoridades agrarias la declaracién de inafecta
bilidad de esa superficie." [21]

". . . en el Codigo Agrario de 1942, 1a pequeiia propiedad
se fij6 en la extensidn invariable de cien hectdreas de tierras de

+

[19]. Loc. cit. p. 578.

[2 . Nendieta y lluﬂn, LUcio. Ob cit, p. 248
2 Ibiden. p. "2
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riego o su equivalente en tierras de otras clases.” [22}

A este reapecto los articulos 34 y 57 establecen lo siguiente:
"ARTICULO 34.- Todas las fincas cuyos linderos sean tocados por. un
radio de siete kilémetros, a partir del lugar habitado mis importante
de]l nGcleo de poblacidn solicitante, serdn afectables en los casos
de dotacion de ejfdos, en los términos de este Cddigo." [23]
"ARTICULO 537.- Cuando las fincas afectables estén caxtituidas por
tierras de diversas clases a que se refieren las fracciones I y II
del articulo 51, la extensidn que constituya la pequeda propiedad
agricola en explotacin, inafectable, se determinari computando por
cada hectdrea de riego: dos de temporal, cuatro de agostadero de
buena calidad y ocho de monte o de agostadera en terrenos éridos."{24]}
No debe perderse de vists que Ia pequefia propiedad , para
los efectos de las disposiciones agrarias es la de sefialar un limite
deinafectabilidad, independientemente de la mixima extension de tie-
rras que pueda poseer un 8blo individuo.
El articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexfcanos, prevenla en su fraccion XV que, en tramitaciones agrarias,
no podrd afectarse enningiin caso, la pequeiia propiedad agricola en
explotacidn. Y cumpliendo con este ordenamiento, el Cadigo Agrario
de 1934 define con toda claridad la pequefia propiedad agricola en
explotacidn, sefnlandole una extensidn de 150 hectdreas en terrenos
de riego y de 300 en terrenos de temporal: pero deseando proteger
debidamente a la pequeiia propiedad y dejarla en condicionez de prospe-
rar econfzicamenie, asi como establecer la confianza que es indispensa
ble para su mejor desarrollo, brinda la oportunidad a los propietarios
para proponer st ubicacidén dentro de los predios que les pertenecen,
a efecto de ser inacritas en el REgistro Agrario Nacional, previa
geclaratoria de inafectabilidad. En el caso limite, cuando dentro
del radio de 7 kildmetros de un poblado que solicite ejidos, no hubie-

(22!. Loc cit. p. 249.
23). Fabila, Manvel. Ob. cit, p. 580-1

{24]. loc cit. p.p. 580-581.
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re otros predios que puedan comtribuir con los terrenos necesarios
para fincar una dotacidn efidal, la pequeiis propiedad quedaria reduci-
da a 100 hectareas en viego y a 200 en temporal; estas superficies
son las que constitulan en nuestro pais la pequefia propiedad inafecta-
ble, 7y salta & la vista que el respeto a estas extensiones jamas
podré consrituir un obstdculo para la solucién del problema agrario
¥y en cembio, con la proteccifn franca que la ley les concede, se
da un paso firme para el desarroile de la agricultura nacional,
Debenmos mencionar ademis que con el obhjeto de estimular y
conservar ls rigueza nacional agricola debida a la iniciativa privada,
se ordena rospetar hasta 300 hectdreas ocupadas con plantaciones
que dispoagiciones anteriores llamaban cultives ciclicos, pero {mponien
do la obligacidn a sus propietarios, que tienen el deber de contribuir
paras las dotariones ejidales, de proporcionar otros terrenos de cali-
dad semejante en el radio de 7 kildmerros.
VII.- En_materin de ampliscién de ejidos suprime el té&rmino de 10
afios gue fijaba la ley anterior para que procediese.

las ampliaciones de ejidos, estan insertas en el capitulo IV del
Coédigo agrario que venimos comentando; las mismas procedfan cuando
en via de restitucidn =~dotscidn no se satisfacian totalmente 1las
necesidades agrarias de las nlcleos solicitantes; les ¢asos eran
los sigulentes:
"ARTICULO B83.- La ampliacidn de ejidos 5610 procederd:

I. En los cascs de ampliacitn automdtica a que se refiere
el articulo 173 de este Codigo;

II. cuando se reiinsn todos los miguientes requisitos:

a).- Que el poblado haya logrado un aprovechaslento eficiente
del ejido:

b).~ Que haya, cuando menas winte individuos sta parcels,
que satisfagan los requisitos del articulo 44:

c).~ Que 1as tierras se destinan s formsr nuevas parcelas;

d).- Que en el nuevro censo mgraric no figuren iadividuos

que hsysn sido dotsdos en alglin sxpediente anterior, ni quienss los
hayan sucedido en el derecho = les parcelas.
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En los tasos a que esta fraceidn se refiere, la tramitacidn
de laa aopliaciones se sujetardn al procedimiento ordinario sedialado
para las dotacfones." [25]

Anf mismo el artfculo 173 establece lo siguiente: "El Departa-
mento Agrario tramitard de officio las eampliaciones de ejidos que
reclame la aplicacion de las disposiciones de &ste cédigo en materia
de fraccionamiento, en los casos en que de acuerdo con el articulo
123 se declare que hay dé&ficit de parcelas.

la declaratoria surtird efectos de solicitud por parte del
poblado interesado ¥ de reconocimiento de nececidod de tierra, por
12 del lopartamento Agrario. En estos casos, se considerard substancia
do el expediente en las Comisiones Agrarias Mixtas y resuelto afirmati
vamente por los gobernadores correspondientes, debiendo el Departamen—
to Agrario tramitarlo y elevar el dictamen del Cuerpo Consultivo
al Presidente de la PRepliblica en la mitad de los plazos ordinarios

que fija cste Codigo." [26]

De lo anterfor se desprende que el Cddigo Agrario de 1934,
mejoréd el asistema de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras
y Aguas, a caste respecto , pues dicha ley establecfa que la ampliacidn
de ejidos s0lo era procedente DIEZ AROS después de la dotacidn. Este
plazo era anticonstitucional y el Cidigo aludido lo suprimid.

VIII.~ Introduce como_ nuevo procedimiento. perz la integracion de
efidon, “LA CkEACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA".

En relacitn con este tema, es menester mencionar que, dadas
lan condiciones de distribucién de la poblacibn rural y de las tierras
agricolas en el pais, para no dejar insatisfechas las necesidades
8¢ algunos centros de poblacidn, como un medic de resolver este proble

ma [ue necesaria la creacidn de nuevos centros de poblacibn agricola

[25]. Idem. p. 387.
[26]. Loc. cit. p. 611.
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y por eso fueron incorporades en el Primer Cédigo Agrario.

El maeatro Mendieta y Nufiez estima al respecto que: "algunas regiones
de la RepGblica se encuentran densamente pobladas, de tal modo, que
con frecuencia las tierras afectables no bastan para dotar de ejidos
a todos los pueblos peticionarios o de parcelas a todos los individuos
con derecho a recibir tierras. En el articulo 27 constitucional se
previd el caso y se facultd al Estado para crear nuevoscentros de
poblacién agricola en los cuales serfa factible acomodar a esta pobla-
cif6n campesina excedente; pero ho fue sino hasts el 30 de agosto
de 1932, que se dictd la "Ley Sobre Creacion da Nueves Centros de
Poblacibn Agricola”, como reglamentaria de este mandato constitucional.
Bl Codigo Agrarfo considera la materia de esta ley, pero desde un
punto de vista completamente diverso, pues mientras que la 'Ley de
Nuevos Centros de Poblacién Agricola' era en el fondo una especie
de la Ley de colonizacidén sin nexo alguno con los procedimientos
ejidales, en el Cddige que comentamos, esa creacién de nuevos centros
de poblacidn agricola eata intimamente ligada al procedimiento dotato—
rio y no viepe ser otra ¢osa que su necesario complemento. Creemos
que esta forma de comprender la disposicién constitucional es la
mis atinada.” [27)

De lo anterfor se concluye que el artfculo 27 constitucional
establece la facultad de crear nuevos centros de poblacidn agricola,
como una modalidad conveniente para la mejor diatribucidn de la propie
dad, pero no fué sino hasta agosto de 1932 cuandn oo oxpidil la Ley
reglamentaria de tan importante precepto. Con anterioridad, la facul-
tad de crear nuevos centros de poblacién agricola se utilizd exclusiva
mente como medio cawplementario de la aplicacién de laa leyes ejidales,
y por decretos del ejecutivo se crearon algunos centros de poblacién,
stempre como medidas subsidiarias de los procedimientos agrarios.
En lo que concierne a la Ley de 30 de agosto de 1832, privé a los
nGcleos de poblacién de la oportunidad de satisfacer sus necesidades
en aquellos casos extremos, y establecid para los centros de pohblacidn

{27]. Mendieta y Nufez, Lucio. Opus Citstus, p. 250.
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agricola un régimen extrafio al agrario.

De esta forma, se ha consgiderado que los Nuevos Centros de
Poblacién Agricola, deben originarse en aquellos casos en que los
nGcleoa de poblacién no puedan satisfacer sus necesidades de tierras,
por insuficiencia de las disponibles en su lugar de asiento, lo que
hace 1inevitable su povilizacidn; es decir, los nuevos centros de
poblecidn agricola, han de caracterizarse por la existencia de una
necesidad de tierras en el elemento humano., Y al respecto, el Prime:
Cidigo Agrario en el tftulo sexto, referente a la Creacidn de Nuevos
Centros de Poblacidn Agricola, de conformidad a lo establecido por
el articulo 99 gque estsblece lo siguiente:

"Procederd la creacién de nuevos centros de poblacidn agrico-
la:

I. Cuando las tierras restitufidas a un niicleo de poblacidn
no sesn suficientes para todos los individuos comprendideos en el
censo agrario Yy no se pueda dotar complementariamente en los términos
del articulo 3i.

II. Cuando las tierras afectables conforme al articulo 34,
no seah bostantes para dotar a todos los individuos de un nicleo
de poblacion, en los términos de este cddigo.

III. Cuando siendo procedente la ampliacion de un ejido,
seglin el articulo 83, no haya tierres afectables de buens calidad.

IV, Cuando no puedan satisfecer las necesidades de tierras
7 mgnas de los ‘peones acasillados', en los términos del articulo
45,

¥. Cuando las fincas afectables estén comprendidas en 1a
fraccién 1II del artfculo 51," [28)

Dos requisitos eran determipantes para la substanciacién
de la accidn de nuevos centros: 1) que se ejecutara en tierras de
riego © de temporal {art. 100} y; 2) el consentimiento expreso de
los promoventes -minimo 20 campesinos- de trasladarse al lugar en

que se constituyera el nuevo centro (artfcules 1061 y 103).
+

[28]. Fabila, Manuel. Ob, cit., p. 590.
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En el renglon precedimental las Comisiones Agrarias Mixtas-
y los Gobernadores se circunscribian a expresar su opinidn sobre
la conveniencia y viabilidad del nuevo centro y la parte de investiga-
cién técnica y de substanciacidn recafa en el Departamento Agrario,
Cuerpo Consultivo Agrario—que hacfa el proyecto de dictamen—y el
Presidente de la Repiblica ponfa fin al expediente con la resolucion
presidencial {(art. 104) ., la ejecucion de la resolucién quedaba a
cargo de la Delegacibn, apegindose en buena parte a los lineamientos
restitutorios-dotatorios (articulo 106).

En relocifn con este toma creemos que, tomando en cuenta
la imprescindible necesidad de resolver el problems de las tierras
para las masas campesinas, y considerando como ya se ha indicado,
que no en todos los casos existe la posibilidad, por razones de carsc—
ter material de satisfacer por la via dotatoria esa necesidad, se
ha creado un cemino de caracter supletorio que permitira realizer
el fin perseguido dentro de una adecuada movilizacidn de la poblacién
rural, a efecto de trasladarla a lugares en los cuales existan tierras
de buena calidad y en extensidn necesaria para cubrir, en una forma
completa, las necesidades econdmicas de nuestra poblacidn rural.

Ahors bien la politica que siguid Abelardo L. Rodriguez,
que autoriza la movilizacidn de la poblacidn rural, con mires a crear
nucvos centros de poblacidn, tuvo una trascendencia enorme para el
futuro econdmico agricola del pals, ya que no sdlo podria permitir
la existencia de parcelss de exlensidn suficiente, sino también ven—
drfa a crear nuevos mercados y por tanto, nuevas posibilidades para

la circulacién de los productos agricolas.

De lo anterior se concluye que, la formacidn de nuevos centros
de poblacidén agricola y la movilizacidn de la poblacién campesina
en la forma que cstatuye el Codigo Agrario que comentamos, viene
a seiialar nuevas perspectivas en el desarrollo inmediato de nuestra
poblacidn agricola, con repercusiones no calculables por ahora en
lan dembs manifestaciones de ls vida integral econbmica de Mésico.
IX.- Establece el c&digo que analiramos que, los derechos de los
niicleos de poblacifn, sobre los bienes agrarios, as{ como los que
corresponden_individuslmente al ejidatario, son inalienables, iwpres-
criptibles ¢ inembargables,
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En efecto nuestro Cddigo Agrario de 1934 en relacidn al régi-
men de la Propiedad Agraria menciona:
"ARTICULO 117.- Seran imprescriptibles e {inalienables los derechos
sobre los bienes agrarios que adquieran los niicleos de poblacidn
y por tanto, no podrén enninglin caso ni en forma alguna, cederse,
traspasarse, arrendarse, hipotecarse o cnajenarse, en todo o en parte
siendo inexistentes las operaciones, actos o contratos que se haan
ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en contravencidn de este
precepto.” [29]

En este sentido, el régimen de la propiedad ejidal, en el
primer Cbdigo Agrario f1§6 con claridad la naturaleza de la propiedad
ejidal considerando separadamente la de los montes, y en general
tierras de uso comin y las de labor que se reparten individualmente
entre los campesinos beneficiados con 1la dotacién o restitucidn.
Lag tierras de una y otra categoria son imprescriptibles, inalienables
e inembargables. Asi mismo, también se consideraban nulos los actos
de las autoridades administrativas federales y locales y las judicia-
les que tendieran a privar totel oparcialmente los derechos agrarios
de los niicleos de poblacién. Se establecian excepciones para que
los nficleos de poblacidn que arrendaren pastos, ventz de aguas, permi-
sos de explotacidn forestal, de magueyes u otros esquilmos.

XI,- LOS_DISTRITOS EJIDALES.
Una de las orientaciones mis interesantes del Primer CGdigo

Agrario, fue la creacidn delos Distritos Ejidales, porque sefiald en
ellos la posibilidad de resclver el problema agraric con un criterio
econémico. Por lo que concierne a este tema, debemos remitirnos a

lo dispuesto por el articulo 53 del cddigo que comentamos que sostiene
1o siguiente:

"ARTICULO 53.- En las comarcas donde se practiquen cultivos cuya
técnica agricola, eventualided de cosechas o requisitos de organiza-

cién, no aseguren rendimientos econémicos dentro del régimen agricola
+

[29]). Fabila, Manuel. Ob. Cit. p.p. 593-4
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ejidal que estatuye normalmente este cddigo, 18 necesidad de tierras,
bosques y aguas de los sulicimn:és. podra satisfaterse mediante
el establecimiento de uno o mAs DISTRITOS EJIDALES, si se logra la
conformidad de la =ayoria de ejidatarios del niicles o nicleos de
poblacién, asi coma la de los propietarios de los predios afectables,
quienes aportardn de acuerdo con las proporcionalidades que establece
el articulo 35, las tierras, bosques y aguas suficientes para las
necesidades de los nilicleos y los elementos indispensables para la

instalaclén conveniente de los ejidatarios. [30]

De lo anterier se desprende, que es un gistema equitativo,
teoricazente impecable, puesto que atendia tanto intereses de los
ejidatarios y los intereses de los latifundistas. Debemds cgreger
adends, que los propietarios de fincas afectables, en caso de conformi
dad, deberfan aportar proporcionalmente las tierras, bosques y aguas
suficientes para cubrir las necesidades de los solidmntes y ademis,
los elementos indispensables para la instalacidn conveniente de los
ejidatarios.

Por su parte Mendieta y Nufiez menciona que: "En efecto, se establecie—
ron algunos Distritas Ejidales en el Nerte del pais, con el ppopSsito
de poner las tierras algodoneras de la regidn de la Laguna al margen
de las afectaciones agrarias, asl cowmo las henequeneras del Estado
de Yucatdn ; pero los Distritcs Ejidales que se crearon para trasladar
a ellos a los ejidatarios, no reunieron las condiciones requeridas
por falta de cooperacién de los grandes terratenientes y por otros
motivos, de tal m=odn que fue necesario derogar el articulo 53 del
C5digo Agrario que era, ademis, contrario al 27 de la constitucisa,
pues en éste se manda dotar 8 los pueblos necesitados con tierras
que deben tomarse de las fincas "inmediatas” y los Distritos Ejidales
se constituian generalmente, lejos de esss tierras, puesto que con
ellos se intentaba salvarlas. Las tierras algedoneras de 1la Laguna

¥ las cultivadas con el henequén en el Estado de Yucatin, fueron
+

(30]. Ib%dem., p. 579.
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repartidas; pero al mismo tiempo se inicid un vigorozo esfuerzo para
organizar a los ejidatarios dotedos con esas tierras a fin de que
sustituyan, con é&xito, a la antigua organizacidn econdmica de los
latifundistas.” [31}

KII.- RESPONSABILIDADES AGPARIAS.

Por decreto de 22 de noviembre de 1921, se apuntaron las
primeras disposiciones sobre Responsabilidades Agrarias. En 1a Ley
Bassols se define £s5tas de una manera categdrica y en las leyes poste=
riores se las considera también, De igual forma el 3 de septiembre
de 1932, se expidid una ley especial sobre Responsabilidades de Fun-
cionarios en Materia Agraria.

Ahora bien, desde el principio de la Reforma Agraria, se
comprendié 1la necesided de establecer responsabilidades en contra
de los funcionarios y empleados que toman parte en la tramiracidn
de los nsuntos correspondientes a esta materia, ya que la defectuosa
y lenta realizacién de las leyes agrarias se ha debido a algunos
de esps funcionarjos y empleados quienes, obrapdo unas veces bajo
la influencis de mdviles politicos y otras de mala f& de los mismos,
han defraudado los derechos de los pueblos,

De acuerdo con José Ramdn Medina Cervantes, expone al respecto
1o siguiente: "En el titulo noveno se encuadraban 'Las Responsabilida-
des y Sanciones', a que se hacfan acreedores les funcionarios y emplea
dos que transgredian la normatividad juridica-agraria. En forma casuis
tica sc anotaban al Presidente de la Repitblica, a2 los Gobernadores,
a los miembros de las Comisjones Agrarias Mixtas, al Jefe del Departa-
mento Agrario, a los integrantes del Cuerpo Consultive Agrario y
a loz Delegados del Departamento Agrario (articules 157- 164)." [32)

"Exceptuando al Presidente de la Repiiblica y a los Gobernado-
rea, los demhs funcionaries se hacfan"... responsables sufrirdn pena
2:: prisidn de sels meses a dos afos, a juicio del Juez de distrito"

[31]. Mendieta y Nufez, Luecio. Ob. cit., p.p. 252-3,
[32). Medina Cervantes, José Ramén. Ob. Cit, p. 235.
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(articulos 160,162,163 y 164). Se reservaba la competencia para estos
delitos a los Tribunales Federales, quedando como supletorio el Cédigo
de Procedimientos Penales para los efectos de la substanciacién del
deliro,

En un menor grade incurrian en responsabilidad los jefes
de las oficinas rentisticas, catastrales o del Registro Piblice de
1a Propledad, federales o locales; que en el descopefio de sus funcio-
nes violaran lo establecido en el Codigo Agrario. En este caso se
les castigaba con suspensidn temporal o definitiva de sus cargos,
de acuerdo al caso en cuestidn (art. 163). Para estos delitos se
concedf{a accidn popular pare denunciar ante el Presidente de 1la
Repiblica o ante el Jefe del Departamento Agrario al funciomario
correspondiente (art. 168),[33]

Debemos mencionar al rtespecto, que en materia de responsabi-—
1idades tiene sdlo un valor tedrico, ya que la categoria de los funcio
naries que intervenian en su resolucién se hacia muy dificil. De
esta manera en el Cddigo Agrario se abordd este tema egtableciendose
que incurren en responsabilidades los funciomarios y empleados que
intervengan en la tramitacidén y resolucidn de los expedientes agrarios
siempre que violern sus preceptos. Ea as! como el Presidente de la
Repiiblica incurre en responsabilidod si niega a un niicleo de poblacién
les tierras, bosques y aguas a que tenga derecho y cuando afecte
en sus resoluclones a la pequefia propieded egricola en explotacién.
Tambi&én se sefislan las responsabilidades de los gobernadores de los
Estados; pero las sanciones no aparecen claramente definidas; a partir
del Jefe del Departamento Agrario hasta slcanzar a los empleados
de menor categoria y consisten en penas de prisién de seis meses

a dns aflos, o suspensidn temporal o privacidn definitiva del cargo.
XIII,~ PROCEDIMIENTOS AGRARIOS,
+ En materia de Procedimientos el primer cbdigo agrario, intro-

dujo simplificacidn de tramites. Conservd el aspecto formsl de "juicio”
[33]. Ibidem. p. 236,
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tan hondamente impreso en las leyes anteriores; pero sustituy? los
plazos y términos que en ellas se concedian a las partes. por una
regla general que subsiste en la legislacidn vigente y que es ésta:
Los interesados pueden presentar durante la tramitacidn de la primera
y 1a segunda instancia, las pruebas que estimen convenientes, hasta
antes de las resoluciones respectivas.

Por tanto el Titulo Cuarto del C&dige Agrario de 1934, se

enfocaba a problemas del Procedimiente en Materia de dotacidn de
Tierras, sustentado en cuatro capitulos. En el primero se dilucidaba:
"De la Tramitacidn ante las comisiones Agrarias Mixtas”, que después
de la publicacidn y notificacidén de la acecidn dotatoria continuaban
con la integracién del censo agrarlo compuesto por un representante
de los solicitantes, uno de los afectados y otro de la Comisidn Agra—
ria Mixzta, la formacion de un plano con los datos de la zona del
nlicleo de poblacién, los terrenos comunales, pequeflas propiedades
agricolas inafectables y las fincas afectables; ademids de los datos
técnicos y agricolas respectivos tanto de los solicitantes como de
las zones afectables. (arts. 62-65).
) Ahora bien, para poder ser incluido en el censo agrario se
debia cumplir con los requisitos de nacionslidad, sexo, edad, ocupa-~
cidén, estado civil, patrimonial entre otros. Purante el levantamiento
del censo, los representantes de solicitantes y propietarios podian
presentar a la Comisidén Agraria Mixta, las observaciones correspondien
tes; concluldo el censo, se contaba con un plazo de 15 dias para
la presentacién de pruebas documentales relativas al censo (Art.
65). Es necesario aclarar que en el levantamiento de los planos,
de los datos técno-agricolas, lo mismo que el censo agrario, se deblan
Ilevar a cabo por regiones agricolas, que contemplarsn a todos los
nficleos de poblacidn solicitantes. Esto posibilitaba medir en base
a un coeficlente ejfidsl individual, hasta donde se podim cubrir las
solicitudes agrarias y el niimero de campesinos que quedaban con dere-
chos a salvo , es decir sin tierras, aguas y bosques (Art. 66).

Por otra parte, todas las pruebas y documentos aportadas
por las partes y las recebadas por la Comisidn Agraria Mixta, ésta
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rendia su dictamen sobre la procedencia o improcedencia de la dotacidn
dentro de un plazo de 30 dias a partir de la fecha en que quede inte-
grado el expediente (Art. 67 y 69). Dicho dictamen se sometia a la
consideracién de los Gobernadores, para que dictaran su mandamiento
en un plazo de 15 dfas. Si el mandamiento no se expedia en este térmi-
no, se consideraba negativo y la Comisidn Agraria Mixta turnaba el
expediente al Departamento Agrario para su resolucidn definitiva
{art. 68) . Situacidn contraria se presentaba si la Comisidn Agraria
Mizta no rendia con oportunidad su dictamen; el gobernador estaba
facultado para der posesién a los ejidatarios., Con posterioridad
la Conisién Agraria Hixta complementaba los expedientes 7 los enviaba
al Departamento Agrario (Art, 68). A partir de ese momento los afecta—
dos podian hacer las observaciones al mandamiento de posesidn, ante
el Deportamento Agrario {arc. 69).

En el capitulo IT del Primer Codigo Agrario, es el referente
a los Mandamientos de los Gobernadores y su ejecucién. De esta manera
cuando eran favorables a los niicleos de poblacidn, los mandamientos
de loas gobernadores, se canalizaban por los mismos gobernadores de
las entidades respectivas a las Comisiones Agrarias Mixtas, que
a 1a vez los turnaban para su ejecucidn a los comités Ejecutivos
Agrarios del niicleo de poblacidn, que llevaba a cabo la entrega de
las tierras o aguas al Comisariado Ejidal. Este acto se efectuaba
ante representantes de la Comisiin Agraria Mixta y de los interesados
(ejidararios y propietarios afectados), levanténdose el acta correspon
diente (Arts. 70-71). Asi mismo, independientemente si el mandamiento
era favorable o desfavorable, se mandaba publicar para que surtiera
los efectos de notificacisn entre los interesados (Art. 73).

Debemos aclarar que el Liewpo comprendids entre la pogesifan
provigional y la resolucidén presidencial, dejaban en suspenso los
gravimenes y contratos que soportaban los predios afectados (Art.
175). Por lo que respecta a las Resolucicnes Presidenciales y de
su ejecucidn, mismas que estan comprendidas en el capitulo III, del
cbédigo mencionado, se iniciaban con la complementaciin de los expe-
dientes agrarios por el Departamento Agrario y su posterior dictamen
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por el Cuerpo Consultive Agrario, para ser presentadoc para resolucidn—
al Presidente de la Repiblica (Art. 75). Las resoluciones presidencia-
les contenian los siguientes requisitos (Art, 76):

"a),- Los resultados y considerandos en que se informen o
funden;

b).- Los dates relativos a las pequefias propiedades agricolas
en explotacidén que se hubieren determinade durante la tramitacidn
de los expedientes;

c¢).- Los puntos resolutivos, que deberdn fijar con toda preci-
sién las tierras y aguas que, en su caso se concedan, y la cantidad
con que cada una de las fincas afectables deban contribuir para la
dotaciéng y

d).- Log plancs coniorme a lcs cueles habrin de ejecutar-
se.” {34)

Es asl como se procedia a publicar la resolucidn presidencisl,
en el Diario Oficial de la Federacidn, para que la ejecutara el Dele-
gado Agrario correspondiente; éste 1la hacia del conocimiento de los
interesados, mediante oficios, para proceder a la diligencia de pose-—
sion definitiva a favor de los ejidatarios. Asi pues, simultdneamente
con la posesion definitiva, se fraccionaban los terrenos de cultivo
y cultivables, en consccuencia se procedia a la inscripcién de dichos
actos en el Registro Agrario Nacional y en el Registro PGblico corres—
pondiente, como titulos de propiedad. (Arts. 77-Bl).

En el casc de los mandamientos negativos de los gobernadores
que fueran modificades por el Cuerpo Consultivo Agrario, para que
a la vez el Presidente de la Repiiblica emitiera resolucidn presiden—
cial concediendo tierras y aguas a los nicleos de psblacisn: las
Comisiones Agrarias Misztas ejecutaban un mandamiento provisional
para poner en posesidn inmediata de las tierras y aguas a los peticio-
narios. A reserva que la Delegacion ejecutara la resolucidn presiden—
¢ial (Art. 80).

[34]. Fabila, Manuel. Ob. eit, p. 586
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Las Ampliaciones de ejidos, mismas que estaban comprendidas en el
capitule IV, del Cddige gque comentames, precedian cuando por las
vias de dotacién y restitucidén no se satisfacien totalmente las
necesidades agrarias de los nicleos solicitantes, y que en su proce-
dencia ya la comentamos anteriocrmente,

El titulo quinto , referente a la Dotacidn de Aguas; en lo
substancial se cefiia al procedimiento de dotacidn de tierras, con
las particularidades proplas para la distribucidén del agua; cuotas
para el mantenimiento de la infraestructura hidrdulica, la participa-
cidn técno-econdmica de la Secretaria de Agricultura y Fomento y
por supuesto del Departamento Agrario, entre otros aspectos.

De lo expuesto con antelacion se deaprende que, la simplicidad
del procedimiento en la tramitacifm de los oxpedicntes de dotecion
y restitucidn de tierras, es otro de los cardcteres que dan una fiso
nomf{a perfectamente definida al Cddigo Agrario que venimos comentando.
El sistema consignado en el nuevo estaturo juridico agrario simplifica
los tramites, sin dejar de otorgar a los sectores afectados la oportu-
nidad de que, en debida forma, presenten sus puntos de vista, que per-
mitan al Estado dictar una resclucién apegada en todo al texto y al es
piritu de las disposiciones legales que reglamentan la dotacidn y res—
titucidn de tierras, bosques y aguas.

En efecto, la naturaleze del problema agrario y de los procedi
mientos administrativos encaminados a su solucidn, presentan caracte—
res totalmente diferentes de los que existen en las disposiciones pro-
cesales comunes, que tienen por objeto crear un medio adecuado para de
cidir sobre los intereses privados que en materia agraria se encuen~
tran en pugna.
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4.3, EFECTOS.

Analizaremos los efectos que produjo la expedicidn del Cddigo
Agrario de 1934; la autonomia formal o legislativa agraria se consoli-
dd con la expedicidn del cédigo mencionado y, en efecto, como ya
dijimos, se reunieron los precéptcs contenidos en diversas leyes,
aun cuando su recopllacién no se hizo en orden técnico; 8 esto se
agregaron todas las nuevas acciones y perfeccionamiento en el procedi
miento que hemos resefado; la pequefia propiedad se considerd més
ampliamente y se legisld aparte para la propiedad ganadera. De esta
manera, con todas sus insuficiencias de hecho, y de derecho, bajo
la vigencia de este Cddigo el General Lazaro Cirdenas, repartid numerc
sas hectdreas entreé los beneficialos. Durante este periodo se notd
el afan de acelerar el reparto de tierras a los niicleos de poblacidn
necesitados de ellas, o que no las tuvieran en cantidad suficiente.
Por filtimo tenemos conciencia que en este trabajo sdlo hemos lograde
exponer algunos puntos escenciales del C3digo Agrario aludido, que
por su trascendencia, viene a simbolizar la brillante y definida
gestion revolucionaria del entonces jefe del Poder Ejecutivo, General
Abelardo L. Rodriguez.

Creemos que, dentro de la modestia de nuestro esfuerzo, hemos
logrado hacer patentes las tres normas principales, directrices del
Primer C&digo Agrario, es decir: simplicidad del procedimiento, gene-
ralizacidn del derecho agrario a mayor niimero de individuos, y delimi-
tacién de los derechos de las partes que intervienen en dicho procedi-

miento,
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4.4, PRINCIPAL REFORMA: DECRETO DEL 1° DE MARZ0 DE 1937, QUE CREQ
LA INAFECTABILIDAD GANADERA. (ARTICULO 52 Bis).

Durante los afios de vigencia del Primer Cédigo Agrario, é&ste
sufrid diversas modificaciones, entre ellas la mis importante fue
la de 1inafectabilidad ganadera, esta reforma fué consignada en el
sigulente ordenamiento legal: Decreto del 1° de marzo de 1937, expedi-
do por Lazaro Cirdenas. Antes de entrar en materia nos vemos en la
necesidad de realizar una somera reseiia de los antecedentes que pre-
cedieron a dicho decreto.

La Revolucién fue una dura prueba para la ganaderia, sobre
todo en los estados del norte de la Repiiblica, situacidon facil de
comprender, ya que &stos estados fueron escenarioes principales de
la lucha armada y como toda guerra, aun aquellas que tienen por
objetivo los mAs altos ideales, como son el cambio de la estructura
politica, econdmica y social del pals, traen consigo destruccién,
miseria y hambre, factores que vinieron a diezmar los hatos ganaderos.
Tampoco podfan ser favorables a la ganaderfa el ambiente de pasidn
en torno a la Reforma Agraria, ni los rescoldos que habian quedado
de la lucha armada con perjuicio de la seguridad del campo.

Cuando se iniclaron los primeros repartos de tierras bajo
las nuevas formas legales, nacidas al triunfo de la Revolucidn, hubie-
ron varies fraccionamientos de haciendas en los que evidentemente
no se tomd como criterio la unidad econdmica legal. En muchos casos
quedaron abrevaderos en pequefias porciones carentes de pastizales,
para criar los animales en la cantidad necesaria. Se inicid una segre—
gacién de buenas tierras de pastos y aguajes indispensables para
el ganado, y se otorgaron dotaciones ejidales en tierras iampropias
para el cultivo y mejores para el desarrollo de la ganaderfa.

Sin embargo, estas dotaciones trajeron come consecuencia
la destruccidn de pastos, que representaban el mayor manto protector
de los suelos contra la erosidn y una esponja que Teténfa la  esca-
ces . de aguas de lluvia, aumentando la pobreza de las tierras en
lugar de aumentar la superficie apta para cultivos.
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Por decreto del 17 de marzo de 1937, se adiciond al Cddigo
Agrario de 1934 con el articulo 52 Bis, precisamente cor 1a intencidn
de darle solucidn a ese problema, En la exposicidn de motivos de
dicho decreto se expresaba que se habia hecho dicha adicidn, cen
el fin de declarar inafectables, durante un periodo de 25 afos, terre~
nos que llenaran los requisitos que &l reglamento respectivo estable-
ciera, en virtud de que la riqueza ganadera debia conservarse, incre-
mentargse y distribuirse de modo razonable; que debien fomentarse
las condiciones para que la riqueza ganadera fuera exportable; que
era inaplazable la multiplicacidn en el pals de las unidades pecuarias
de todas las especies susceptibles de ventajosa reproduccidn costea~
ble; que los ganaderos debian tener la seguridad de contar con terre-
nos pastales suficientes per un periodo razenable, de tal manera
que ¢l negocio resultsrs redituable; y gue estimulando el fomento
de la ganaderis se podia aprovecher grandes extensiones en las ceostas,
en las fronteras y en algunas otras regiones que estaban inexplotadas
y deshabitadas.

El Articulo 52 Bis, gue comentamas disponia:

"A pericién de la parte Interesada, el T'residente de la Repiliblica,
oyenda el parecer de la Secreteria de Agricultura y Fomento y del
Deportamento Auténomo Agrario, podréd declarsar inafectables por la
via de dotacidn, durante un perfodo de velnticinco afios, las extensio-~
nes de rierra necesarias para el funcionamiento de negociaciones
ganaderas que tengan un pie no inferior a quinientas cabezas de ganado
mayor si ne son lecheras, trescientas si lo son a su equivalente
en ganado menor, siempre que terrenos y llanos pertenezcan al mismo
propietario con la antiguedad que el Raeglaments seilale, y que los
terronos se encusntren en zonas donde haysn quedado totalmente satis-
fechas las necesidades agrarias de los nlicleos de poblacidn, o que
de acuerdo con los datos del Gltimo censo se compruebe que eh un
radio de siete kildmetros, existan terrenos suficientes para las
necesidades dotatorias de los pueblos con derecho. Si existen necesi-
dades agrarias, sblo podrd decretarse la inafectabilidad de los terre-—
nos pertenecientes a las negociaciones ganaderas, previa la satrigfac-



cién completa de aquéllas, por el métedo de permuta, establecido
en la fraccidn II del articulo 52,

La extension inafectable para cada negociacién ganadera,
se determinard en el Decreto Presidencial de inafectabilidad, tomando
en cuenta el Indice de aridéz de los terrenos, que resulte de conside-
rar los factores agroldgicos, asi como el niimero, ubicacidn y capaci-~
dad de los aguajes existentes. Esa extensidn fluctuarid entre los
wAximos de TRESCIENTAS hectdreas para las tierras mas feraces y CIN-
CUENTA MIL hectdreas para las desérticas, conforme a la clasificacidn
que establezca el Reglamento de este articulo.” [35)

Es evidente que el decreto que se comenta, se supeditd justificadamen-—
te la creacidn y la subsistencia de la figura juridica que con 1la
denominacidn de concesion ganadera, se introdujo en nuestro sistema
agrario, a la satisfaccidon previa de las necesidades agrarias de
los nlicleos de poblacidn, conforme a los postulados constitucionales
respectivoa. Es mds, la limitada vigencia de veinticinco afos, fue
determinada en atencidn al desarrollo previsible de las propias nece-—
sidades de tierras. Sin embargo, no podemos ignorar que el decreto
de que se trata, ha sido calificado posteriormente de inconstituciona-
1idad o de anticonstitucional, por algunos estudiosos de nuestra
época. El hecho es que a partir de la promulgacidn y puesta en précti-

q

ca del propio ord iento, la ria se recuperd considerablemente,
Ademas, los principios establecidos en el multicitado decreto, se
incorporaron poateriormente a los Codiges Agrarios de 1940 y 1942
y a la Ley Federal de la Reforma Agraria, surgiendo de éstos otra
figura juridica, relacionada con la explotacibn pecuaria; la pequefla

propledad ganadera.

[35]. Decreto del 1° de marzo de 1937. Diario Oficial de la Federacién
del 6 de marzo de 1937.
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CONCLUSTONES

PRIMERA.- La Doctrina de la Reforma Agraria es una institucidn que
tiene c¢omo fin principal laresrutwaciin de la propiedad rural en
beneficio de la poblacién campesina en particular y de la nacidn

en general.

SEGUNDA.- Se advierte que nuestra REforma Agraria es el producto
de una revolucidn y mis tarde de una evolucidn en los sistemas de
tenencie de la tderra.

TERCERA.- En nuestre pais la Reforma Agraria se hizo dentro de un
proceso social de convulsidén armada para poder romper la hegemonia
gocial, econdmica y polftica que el hacendado ejercia a principios

de este siglo.

CUARTA.- Lo anterior supone la ausencia de una tranquila planeacidn
para llevar a cabo la organizacion de unanueva estructwa agraria,
motivo por el cual, es procedente justificar los que llaman errores
cometidos en un principio.

QUINTA.— Afirmamos ademds que es muy diffcil poder ejecutar los postu-
lados de una verdadera REforma, sin que antes medie una lucha tenaz
y violeata entre quienes necesitan la tierra para poder vivir y quien
la acapara para lucrar,

SEXTA.~ Reconocemos que en la actualidad nuestro pais y en algunos
otros paises gse esta luchando para que mediante una planeacidn adecua-~
da se logre la evolucién en los sistemas de tenencia de la tierra.

SEPTIMA.- MNuestra Reforma Agraria, tiene caracteristicas sociales,
econbmfcas y polfticas que la hacen iinica en el mundo y debemos recono
cer que el Presidente de la Replblica Mexicana, de entonces, General

Abelardo L. Rodrfguez, ha sido , en estricta justicia, uno de los
presidentes mexicanos que han hecho lo mAs posible por llevarla a
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cabo hasta sus Gltimas consecuencias.

OCTAVA.— Abelardo L. Rodriguez como Gobernador del Distrito Norte
de Baja California y como Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

tratd de acelerar que se llevarh a cabo la Reforma Agraria.

NOVENA .~ E1 General Abelardo L. Rodriguez, come Gobernador del Distri-
to Norte de Baja California, en sy polftica agraria tuvo tres objeti-
vos primordiales; Poblar dicho Digtrito; rescatar grandes extensiones
de tierras en poder de los extranjeros y el de poner en préctica
un sistema de cooperativismo rural, de produccidén y de consuwmo.

DEGIMA.- De 1923 a 1929 la situvacidn existente en el Distrito Nerte
de Baje Californie después de la toma de posesidn del General Rodri-
guez como Gobernador, hasta el dia en que dejd dicho cargo fue conti-—
nuo el mejoramiento del mismo, ya que para el aio de 1929, contaba
con un édrea de 72 mil kildmetros cuadrados, con mis de 48 mil habitan-
tes; estaba en pleno florecimiento agricola, pudiendo exportar gran
parte de sus cosechas y en la industria se anotaban inversiones ques
pagaban de diez millones de pesos, con una produccién cuyo valor
ascendid, ese afio a cerca de veintidos.

DECIMA PRIMERA.~ Cowo presidente de México, el General Abelardo L.
Rodriguez, para scelerar la ejecucién de la Reforma Agraria emprendid
la tarea de reajustar - y organizar las disposiciones legales agrarias
para que con la aplicacidn de las mismas se lograra esta finalidad.

DECIMA SEGUNDA,.~ Tres fueron las wedidas legislativas mie importantes
dictadaa en eate periodo: Decreto del 10 de enero de 1934, que reformd
el articuleo 27 conatitucional; Decreto del 15 de enero del wmismo
afio, que cred el Departamento Agraria y la expedicisn del Primer
Codigo Agrario del 27 de marzo del citade ado.

DECIHA TERCERA.~ Durante la administracifn del General Rodriguez,
se redactd la primera planificacibn de accidn revolucionaria ( EL
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PRIMER PLAN SEJENAL), con vista a que se realizard en el periodo

yresidencinl correspondiente a lLazaro Cardenas.

DECIMA CUAETA.- Después de algunos ensayos de codificacién y de algu-—
nam leyen fundamentales que pretendieron abarcar los multiples proble-
map del derecho sgrario, se llegd a la promulgacidn del Cddigo Agra-—
rio de 1934, que viene indiscutiblemente a constituir el acto de
mayor trascendencia de la gest1én administrativa, del Presidente
Kodriguez.

DECIMA QUINTA.- E! Primer Codigo Agrario, fue creado con la finalidad
de terminar con la confusidn legislativa proveniente de la multiplici-
dad de leyes asgrarias; ademds introdujo innovaciones fundamentales,

sirviendo de base para los cddigos Agrarios promulgados posteriormente

DECIMA SEXTA.- El Codigo Agrario a que nos referimos en virtud de
lon cambios socinles, econémicos y politicos que han habido en nuestro
pafs, al igual que los cddigos agrarios promulgades posteriormente,
no 8¢ hon ajustodo a la realidad social mexicana durante su vigencia
por lo que ha sido necesario revisarlos y reformarlos en todo aquello
que discrepara con los fines de la Reforma Agraria.

DECIMA SEPTIMA.- En cuanto a la adicidén que se hizo durante el gobier-—
no de Cérdenas al Primer Codigo Agrario de 1934, mgregandole el artfcu
lo 52 Bis, por decreto de fecha primero de marzo de 1937, referente
a la Concemidn de Inafectabilidad Ganadera Temporal, podemos decir
que el mismo logrd sus objetivos, es decir, incrementar la riqueaa
gsnadera del pais,

DECIMA OCTAVA.- Creemos conveniente afirmar £inalmente que la labor
legislativa del Presidente Abelardo L. Rodriguez contribuyd enormemen—

te para el perfeccionamiento y desarrollo de la legislacidn agraria.

DECIMA NOVENA.- Es necesario hacer una revisidn total de los textos
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legales para llenar las lagunas legales que hayan en la legislacidn
agraria,

VIGESIMA.- Con la adicién que se hizo al Cédigo Agrario de 1934,
con el articulo 52 Bis, se incrementd la riqueza ganadera ya que
1la cuestidn ganadera se habfa olvidado en el mismo.

VIGESIMA PRIMERA.- En México la Reforma Agraria no puede esperar;
el hambre de millones de seres humanos es resultado de las contradic-
ciones econdmicas y si no se quiere que esas masas desesperadas recu-
rran a la violencia , es necesario planificar una Reforma Agraria
de grandes alcances, que sea capaz de resolver de raiz los grandes
problemas que tienen los campesinos y que se proyecte conforme al
crecimiento y evolucién de MExico.

VIGESIMA SEGUNDA.- Se han reunido personalidades destacadas de las
distintas corrientes polfticas y se han planteado en libre debate
las grandes cuestiones nacionsles en las que una de las m&s importan-
tes es el desarrollo de la produccidn agricola y ganadera.
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