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SLINTR.0/D UCCIION

do; el caso es uno de lost tad

jos como es el Estad Lipre
grante éste de la Federacid
ha tomado fuerza politiéa”y que

talece méas.

Ahora bien, quienes.d na;maneraipersonal vivimos-en =~




este Estado hemos conocido: la gran eferVescencia ‘politica’que’

en &l existe, por tal motivo,:nuestr.

que un intento de poder explica
que existen en este complejo:E ,Fede:acién; Y para_

este objetivo nuestra investigacidn:p ende abordar esta te-

mitica a la luz de la Téoiia eral ‘del Estado y de la Cien—

cia Politica.
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CAPITULO I
< ASPECTOS GENERALES

A) NACIMIENTO DEL.PODER; POLITICO

‘fFarq'expllcar el nacimiento'del . pode:

. propone, ccmo .recuerda:

Tois:'"Eiiéobéfﬁante es

ademds, en un grupo integrado por;

bierna ordenando una plura

su funcién es coordinar:éstas
un grupo humano y.orient&ndolo

y de los objetivos pidﬁues os

de unificacidn

- ralidad de’




ridicos.

De estas ideas resulta concebido el poder como .una - -
energia y principio motor como la influencia superior sobre -
ei conjunto de influencias graduadas por "status" y "roles" -
qﬁe establec?n'y desenvuelven en un grupo humano, el orden ne
cesario para que éste realice su fin y sus objetivos .concre--

tos.

que tieﬁg,pbf‘bbj‘

taria. Esta-afirmacién’ es una consecuenci

La actividad politica nd estd sﬁjeta a‘una norma gue ex
prese necesidades, a pesar de que su naturaleza se componga -~
de necesidades, tendencias o intereses coincidentes o en con-
flicto y que se contraponen en el proceso mismo gue conduce a
una decisidn, que es a su vez plasmada en un acuerdc - o' una de

cisién unitaria.

El procesc gue siguen las acciones politicas es unaise-

rie de vivencias contrapuestas entre si, con te: 51ongs‘§ 1&

cas, que realmente se resuelven en compromisos o.bienison de=

cididas por la tendencia m&s fuerte.

El orden constituciocnal define mediante normas jurfidi--

cas el procedimiento utilizado para que las mfiltiples accio--



cién ,dé :

,ctos politxcos o prov1denc1as medxante una ‘norma Ju-

ridxca para “los actos politicos posterxores.

Las -votaciones, la concurrencia de los partidos y dé -
los distintos grupos en las democracias, el proceso delibe--
rante de los 8rganos representantivos o bien las polémicas --
que se suscitan entre las partes del gobierno, son procedi- =~

mientos que tienden a institucionalizarse, ya sea concretando

o unificando su actividad, a modo de sintesis en‘unar declsxon~‘

unitaria, (incluso en el caso de un régimen totalitarxo solo

se aceptarfa como legitima la decisién de aquél a'quién.sé -

atribuye ese poder dentro del orden).

AGn cuando existan procedimientos definidos (por ejem--
plo: legales) para el acuerdo de sus intereses, tendencias ﬁ
opiniones, la contraposicién polé&mica de estos actos es inevi
table y de su contraste nace el acuerdo o la decisidn unita--

ria; por eso la politica es de algGn modo una tensién, aéaso_



‘un COﬂfllCtO y sxempre un equxllbrlo entre el consenso ~de -un__

orden 0 frente a él (Vgr. los p;rt;dos politxcos...); el or-=~
den exxstente representa lo'ya decidido, aquello que todos 1i
bié'o coacéivamente deben cumplir: la accidn politica pugna -
pdr'obtener nuevas decisiones o laskestablece tratando de re-
sqlver resistencias o tensiones, en un acuerdo o en una deci-
sidén imperativa. Por eso puede definirse la accién polftica -
como un método para decidir ‘las disputas Sireslver- conflie—=
tos mediante una decisidn sobre la espééié;d:él proceso de -~

orden.

El poder denota fuerza, vigor,'éapaciaaﬁ, aptitud él
cambio. Axiomiticamente se dice que la potencia se definé en_
funcidn del acto, ya que toda su realidad depende de su :eia-
cidn con el acto; por otra parte, el acto y la potencié son .=
del mismo género en razdn de la relacidn esencial dada entre_

ellos. Trasladando estos axiomas a la teorila politica, se pug"”

de afirmar que el poder es la potencia del acto politico, el:

acto social es limitado, el politico no. Todo .acto politico'~-.’.

es social, pero no todo acto social es politico).ilLa:

72.-‘Coﬁo,uﬁé ;elacién de voluntad; criterioide




< Como:un.orden.vinculante; criteric de.Luis S&nchez-

Agesta.

Ahora bien, despu&s de haber analizado estas posturas,-
vemos que el poder es una exigencia de la naturaleza social -
humana para definir, desarrollar, garantizar, un orden esta--
ble de la convivencia humana; para unificar las decisiones --
gue se tornan en normas que definen ese orden y cuyo cumpli--
miento estd garantizado por la energia del poder, por ser nor
mas vinculantes. De ahi se deducen dos cuestiones importantes

para una teoria politica.

a).- El poder es una funcién natural a la condicién hu-
mana, que tiende a establecerse como un poder pliblico, organi

zado y diferenciado por razén de su actividad misma.



b) - El anélxsx

munidad que realxza este poder pﬁbl

Sobre todas las manlfestacxone

_contrados, conflzctos, tensiones,

L]

ra como un. poder ...revestldo d

colectlvos "(2)

De acuerdo con- 1657 6b

guir tres eiementds”de

tivds.coﬁcrétos:quejel podér politiéoipxbéon
3;?;Elrpqde: politico como fensmen

un grupo integrado por hombres.

cias a la superioridad~ésume la empresa de} gob1

(2) Principios de Derecho Pﬁbllco Y Constitucional Pé/
Instltuto Ed1tor1a1 Reus, Madrid, 1958 :
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un grupo humano, por la creacidn continua del orden y del De-
recho..."(a) La libertad, la energia y la superioridad (como_
una categoria moral) implicados en la primera parte de la de-
finicién, aluden a su cardcter de principio motor y causa im-
pulsora. La empresa de gobierno a que se refiere la segunda -
parte del concepto significa los esfuerzos graves que debe --
realizar el gobierno en el ejercicio de sus objetivos. la ---

creacién continua del orden y del Derecho es el medio por e

que esa empresa vive.

Este concepto de poder entraia cuatro: esenciales

a) El poder como’ impulso.
b) Los objetivos en que se articula como téthiﬂo. -

c}- El orden como instrumento y nexo. La teoria del’or¥§
den és el punto de equilibrio en que ambos se encuentran. Po-
drfa efectuarse uno de esos aspectos, pero cada uno conduce =
necesariamente a los dem&s, actuando a modo de vasos comuni--

cantes.

d) El acto de poder es una energfa, un impulso éhéfid—;f

fluye en la conducta de otro hombre.

El poder como impulso es siempre causa de algln efecto,
pero causa &tica, si se trata de impulso social 16gico y polf

tico; este impulso produce un movimiento que no es mecdnico,-

{(3) Maurice Hauriou.
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un_efecto también'éticblque es 1a~obedienéia;‘

sin’ obedlencxa. En este aspecto el poder es la capac déd~dé;{

mente’ se enqrendran. Es la obediencia, 1a,

plina.

No manda quien quiere, sino then

y la realidad politicas; la raiz del poder debe buscarse en kS
los motivos e impulsos de la obediencia, que son heterqgéneos,f
aungue la mayoria son de naturaleza racional. ‘ :

B). EL PODER COMO ELEMENTO DEL ESTADO MODERNO;

El poder es la causa eficiente del Estado, del mismo mo.

do son la causa material la poblacién-y el terrxtorzo
sa final es la utilidad colectiva; el poder’ tamb;en ge

causa formal, o sea, la autoridad. Sin:embargo

entre las demis causas, es.la mis tipicamente politica.

La causa de cualquier. fendmeno politico es siempre un ~
acto de poder, porqué la'acciﬁn polftica-polémica, acuerdo, -
acto unltarxo, defxne o‘garantiza los ob]etlvos del mismo, ==

aviva,. renueva © mantxene las funcxones para el logro de és-



Cmil2im

ﬁos objetivos, dentro dei mafé&.jﬁ?idiés éﬁé'éhblé;. ﬁstoique
es tan evidente no ha sido considefédo Baﬁ9‘losimiémos'mo;deS'
por la doctrina jurfidica; ello débiﬁé};kqﬁéyélﬁﬁoder es un fé
némeno social, diffcilmente amoldable‘$ 165 critéfioé'de la -

razdn y del Derecho.

Siempre ha sido empresa dificil explicar jufidicamente_
lo que es el poder. Aqui como en todos los temas trascendenta

les de la fxlosofia y de la prﬁctlca pclitlca, encaramos un;-

fenémeno ‘din&mico, cuya direccidn entrana ya una desvxrtua-'-

cién del ser politico, el poder se manlflPsta como influercxa

ntelectual, la fuerza, en: cambxo

espxr tual e se manifiesta

cia materiall .

La zona de equilibrio estd en la intercomunicacién-‘de -

ambos,- que es manifestada por la obediencia: queérida. - o i

Por esta razdn, y habida cuenta que los juristas hén'mg
nopolizado los estudios sociales y politicos durante £odq el
Siglo XXI y buen parte del XX, se ha producido un consciente
olvido del estudio de ese fendmeno tan inaprensible, por ébs?

tracto, para el Derecho, que es el poder, dedicandose al esti

dioc de otros fenSmenos mds captables pof el Derecho,

ejemplo, el Estado y la Constitucién.

Sin embargo, ya ha dicho Maurice Haurxo

existir Derecho, no puede existir Estado,

orden en una sociedad sin poder que los crgé..

(4) Gerber, Laband y Jellinek.
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forma, qué hablar del imperio de la‘Ley, del imperio delfbetg
cho, &el imperio de la justicia, no es m8s gque un eufemismo,~-
porque siempre detr8s de la Ley, del Derecho y de la justicia
ha de existir un poder que los respalde. Por sf solos, el De-
recﬁo, la justicia o el orden, son incomprensibles, si no van
respaldados por el poder. Alin pues, importa mucho reivindicar
el concepto del poder como fenSmeno esencial dentro de la - -

ciencia politica.

El poder como fendmeno social. No.todo

en la sociedad produce un efectd,pdliﬁi
tinguir el poder politico del qu
poder.

El. poder es, en principio;

bien puede configurarse como una energfa intelectual inclu-
so fisica, que es connatural y caracterfstica-de la. personali:

dad humana.

Sin embargo, los poderes o las libertades gque pﬁede te-
ner el hombre aislado son carentes de todo interés para la -
ciencia socio;politica. Lo que es interesante plantearse, es_
el poder en la sociedad, es decir, las libertades, facultades
o podere;’que tienen todos los hombres y que las ejercen en -
concurrencia con todas las dem&s facultades, libertades y po-
deres de los demds hombres.de la sociedad. De ahf que es pre

ciso plantearse el problema del poder como la superioridad de




- 14 _ 

una libertad ejercida en concurrencia con las dem&s liberta--

des en un medio social.

En el medic social, aquella:libertad que se ejerce so--
bre las libertades de los demds individuos, que viven en el -
mismo medio social es la que caracteriza al poder como lo des

tacd Mac Iver.‘S)

Si los hombres fueran todos perfectos, no haria falta -~
alguna el poder, porgue al tener todos los hombres iguales 1i
bertades, lo que produciria es una concurrencia de poderes --
iguales que darfa por resultado un orden perfecto; luego la -
concurrencia de poderes iguales produciria su anulacidn por -
compensacién y los hombres viviriamos en una socidad "sin po-
der"” como ingeniosamente preconizan los marxistas para la so-
ciedad comunista, o por contrapartida, como pretenden ingenua
mente los liberales al reducir el poder de la sociedad a su ~
minima funcidn; no obstante como los hombres no son perfectos
y por el coﬁtrario, son esencialmente desiguales en su reali-
zacién gque produce el fendmeno de que hay unos que influyen -

mis que otros en el medio social.

El fendmeno social de la obediencia. La obediencia es -
de la esencia del poder, a la vez que es también la contrapar
tida del poder. En el medio social, frente al poder existe la

obediencia (corresponde a Juvenel la originalidad de plantear

{(5) Cfr. Mac. Iver, R., SOClEtY, P&g. 340, Ed. Prentice, Lon-
dres, 1950.
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el. fen6meno del poder desde el punto de vista de la obedien--

cia).

En el medio social se estd obedeciendo continuamente; -~
se obedece a los padres, a los amigos, a los familiares, a -~
los profesores, a los patrones; se obedece incluso a las cos~

tumbres, las modas, etc.

El fenSmeno de la obediencia es un fendmeno extensisimo
dentro del medio social .en que vive. Y si existe obediencia -~
es porque paralelamente existen poderes que obedecer, con. lo_
que se logra corregir las imperfecciones de la naturaleza hu-
mana, porque a través de la obediencia se logra obtener un or
den social arménico, equilibrado y estable. La obediencia no_
es siempre grata y no obstante, los hombres est&n obedeciendo
en todo momento, si cada hombre sumara los actos que obedece_

al dia, llegarfa a cifras inesperadas.
La obediencia. ¢Qué es la obediencia?

La obediencia es sumisién y conformismo; las dos cosas_

a la vez.

La sumisifén de los gobernados es base esencial del po--
der, ya que donde hay sumisibén hay poder. Esta sumisibn es de
sagradéble por naturaleza y no obstante existe por doquier, -
porque es un h&bito. Este hdbito o predisposicifn a obedecer_

no solamente es sumisidén - como ya se apuntd -, sino confor--
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mismo. El hibito en la obediencia o conformismo, viene a neu-
tralizar, en cierta manera, la sumisidn que es natural que re
pugne a la naturaleza, libre e independiente de los hombres.-~
Al hombre, que es libre y tiene poderes propios, le molesta -

tener que sujetarse a poderes de otros,

Esta sumisién se acentfia con la conformidad; esta.es la:

adecuacién habitual, consciente, creada'y sostenidé»pof,la'.
obediencia; su efecto es hacer que no se piense exéésivamehte

en los motivos ni en el hecho mismo de la obediencia.

Ahora bien, no se olvide que en el medio Sociai, conjun
tamente todos, por impulso propio, prefieren mandar que obede
cer, por el impulso natural que tiende a mandar y a preferir_
el mando sobre la obediencia en general, aunque es mucho mds_

extendido el fendémeno de la obediencia que el de mando.
¢Por qué se obedece?

Realmente es &sta una pregunta que no se suele formular.
Si el agente de tré&nsito manda ir por la derecha, generalmen-
te no se pregunta el por qué y sin embargo, se va por la dere
cha, en vez de ir por la izquierda; en mayor parte de los man
datos sociales no se inquiere sobre la raz&n de ellos, se obe
dece sin mds diariamente se estd obedeciendo a infinitos man-
datos o imposiciones sin preguntar el por qué, ya que seria -
tal el cfimulo de problemas planteados que la vida se converti

ria en preocupacién.
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Muchos de los mandatos que se obedecen son tradiciones_

y costumbres que se reciben y se dan mecinicamente.

Sin embargo, existe un momento en la vida de los hom- -
bres en que se suele preguntar el por qué de todo. En la in--
fancia y primera juventud es cuando el por qué de los menores
produce estupefaccidén a los mayores. La juventud se pregunta_
el por qué de las cosas y estas preguntas suelen ser desofdas
o contestadas con absurdos o evasivas; y de &sto surge el dis
conformismo que ha acarreado un relajamiento grave en la vida
ordenada de la juventud, hasta llevarla al estado de protesta

en que hoy se agita.

El aspecto positivo de este fenfmeno nos lo revela el -
hecho de que no se recuerdan revoluciones sociales producidas
por los viejos. La sociedad se aprovecha de que esta saluda--
ble juventud al preguntar renueva la sociedad, puesto que deg
cubre hdbitos, corruptelas y rutinas que es preciso rectifi--

car.

Ahora bien, el hecho de que a veces algfin sector de la_
sociedad concretamente la juventud, pregunte cl por qué de --
las cosas y trate de obtener una explicacibn racional, no es_
para negar el fenfmeno de la obediencia y desobedecer absolu-
tamente. La obediencia a determinado mandato, nos lleva inexp
rablemente a la desobediencia en general. Si no se quiere obe-
decer de esta manera, es porque se quiere cobedecer de otra, -

pero la desobediencia total es un fenfmeno que no se plantea_



nadie.

As{ pues debe volverse al examen en.la cuestidn; ¢por -

qué obedecen los hombres?

Son muchas las explicaciones gue se pretenden dar a es-
te fenSmeno de la obediencia. Juan Jacobo Rousseau dice:
®...que la obediencia politica existe porque el hombre al obe
decer, se obedece asf mismo, en virtud del pacto social que -

€l mismo crea...'(s)

No obstante hay que acudir a un princi--
pio filoséfico sugerido por el sentir general; se obedece por
que el fenSmeno de la obediencia es fundamental, automdtico -

e irracional.

La mayor parte de los actos de obediencia del hombre no
tienen base racional. Se obedece automaficamente. no quiere -
decirse con &sto que la desobediencia no sea pos?ble; claro -
que lo es. Pero esa actitud es extraordinaria, puesto que lo_

natural y normal es obedecer en todo caso.

Clases de obediencia. El fendmeno de la obediencia pue-
de darse en relacifn con las costumbres y tradiciones; pero -
dentro de la doctrina politica, lo que interesa es la obedien
cia de los hombres a los actos de los hombres. De ahi que sea
preciso discernir entre lo gue es una obediencia automitica--
fisica y una obediencia reflexiva. Se obedece automiticamente

porque esta obediencia es menos penosa, porque no se siente.-

(6) El Contrato Social, citado po J.J. Chevalier.
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Estamos obedeciendo continuamente, sin darnos cuenta de ‘ello.
Asi pues, este fenémeno de la obediencia es un fenSmeno natu-
ral y por el hecho de que sea natural y automStico constituye

una verdadera virtud social.

La obediencia reflexiva o racional es poco comfin; al --
reflexionar se piensa acerca de las consecuencias que el acto
de la desobediencia y obediencia pueden tener; se obedece por

temor a la sancidn que el acto desobediencia lleva consigo.

Ahora bien, cuando se obedece por temor a la sancidn --

que la desobediencia puede entranar, se acentfa indebidamente.

Cuando el poder lleva a obedecer por temor, es prueba -
de que no es un verdadero poder, porque el temor que es legi-
timo, normalmente produce la obediencia automdtica o por h&bi

to.

Desde el momento en que se discute sobre el acto de la_
obediencia es porque el poder es inadecuado, o sea un poder -
que no reune todas las condiciones necesarias para constituir
un poder legitimo. El verdadero poder hace fluir la vida coti

diana.

Realmente, pues, la obediencia tiene mucho mis de f& --
que de razén, Es mis un fendmeno de creencia que de racioci--
nio. No se obedece porque se piensa sobre el acto de la obe--

diencia, sino que se obedece porque se tiene fe sobre el man-
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.dato que impone la obediencia.

Obediencia Polfitica.~ El fenSmeno de la obediencia es' =
muy extenso. Para que se produzca la obediencia politica es.-
necesario referir la obediencia al poder politico. En la vida
social continuamente se tropieza con el fenémeno del podér, -
en la potestad del padre sobre los hijos; el gerente sobre —-
los obreros; pero para gue ese poder sea politico, para:que:. =
produzca realmente una obediencia polftica, es pkeceso réfe:;rr
rirlo al marco del Estado; es ahi donde realmenﬁe cobrajyidé_rl
y fuerza politica el poder; es ahi cuando el poder sociél seﬁ,‘

transforma en poder politico.

¢Cudl es la diferencia del poder pqlitiéo sob.

deres sociales?

¢Por qué un acto de gobiernc-es emanacifn de u poder. ~

politico? , o ';.';T
Pues por estas dos notas: inexcusabilidad y la plenitud.

El poder politico exige lealtad plena e inexcusable; am
bas exigencias las contemplamos en las precisas observacio--
nes que Aristbteles hizo de la especie humana y que ya he re-
ferido, a saber: "...la inexcusabilidad es la respuesta al --
ser natural politico del hombre y la plenitud a la perfeccibn

de la sociedad politica".(7)

{(7) La Politica, Coleccidn Austral, Espasa-Calpe, Madrid, - -
1939. P&g. 62.
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El hombre puede pertenecer o no a una sociedad; puede -
abstenerse de la totalidad de las relaciones sociales; de lo_
que no puede excusar es de pertenecer a un Estado o sociedad_
politica; y como esto es inexcusable desde el momento en que_
pertenece a ella, queda sujeto al cumplimientoc de sus manda--
tos, sin que haya escapatoria posible a dicho poder; el poder

politico es pues, inexcusable.

Adem8s de inexcusable el poder politico es pleno, exige
de lealtad plena. Quiere decir &sto que, el poder politico im

pone y regula las cuestiones m8s diversas en -la vida social.

El poder politico no estd limitado y circunscrito a - -
ejercer su actividad sobre cuestiones concretas, como por - -
ejemplo el padre de familia, que puede ejercer el poder pater
no sobre cuestiones estrictamente familiares. Por el contra-=-~
rio, el poder del Estado abarca la totalidad de las facetas =
de la vida social. Asf como la potestad del padre estd limita
da porque pudiendo sancionar a sus hijos por diversos motivos,

no puede imponerles la pena de muerte.

El Estado puede imponer la pena de muerte a los que de-
sobedezcan dentro de ciertos limites; he aquif la plenitud del

poder del Estado.

El poder politico se desarrolla en un Smbito social den
tro del cual los hombres pueden realizar la totalidad de sus_

actividades o de sus apetencias sociales.
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Si dentro. del Estado otro pqder que no sea éi suyo pre-
tende abarcar la totalidad de la esfera devacéividades de la_
vida humana, ese poder entra en conflicto con el boder politi
co, y lo que tiene que hacer el poder polftico es luchar con_
€l y vencerle; si no logra vencerlo, si el poder surgente es_
el que vence, Este a su vez se transforma en el poder politi-
co, es lo gue ocurrid con el poder politico del Porfiriato; -
fue vencido por el poder social revolucionarjio. No‘es el pro-
pSsito ahora discutir la Institucionalidad de la Revolucibn -

Mexicana, basta asentar el contrasentido.

Por estas notas de plenitud e inexcusabilidad, el poder

politico recibe tambi&n el nombre de soberano.

El poder tiene siempre algo de energia, algo de fuerza_
interior en si, la fuerza es un elemento tipico del poder. --
Ahora bien, creer que el poder es sSlo fuerza, es un error; -
supbngase que todos los actos de la vida, que se hacen obede-
ciendo, hubiera gue imponerlos por la fuerza, seria imposible
encontrar una organizacién tan colosal, como para ser capaz -
de coaccionar a "...todos los hombres a obedecer en todos sus
actos...';(a) harfa falta m&s guardias que ciudadanos y a pe-
sar de ello no se lograrfa la debida obediencia. Mucho més ex
tensa es la obediencia por consentimiento libre, pero &sta se

provoca no por la fuerza, sino por el poder. De ahi que si --

(8) Lachace, Le concept de Droit selon Aristote et S. Thomas,
PSg. 311, BEd. Albert Levesque, Paris, 1933,
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bien el poder tiene ciertos elementos energéticos o de fuerza,
tiene tambié&n otros elementos morales. El poder es fuerza, si,
pero con adicifn de consentimiento, es una fuerza que al ser_

consentida deja de ser fuerza para convertirse en poder.

Maurice Hauriou ya citado anteriormente con su defini--
cién del poder, distingue nitidamente dos elementos en &1, -~
"...poder es una energia 1ibre...'(9) Aqui se estd haciendo -
referencia a la energia, a la fuerza: pero no solamente a la_
fuerza, sino también a una determinada preeminencia moral, --
que se coloca por encima de la fuerza y que es caracteristica

del poder.

Maurice Duverger afirma: "El poder del Estado no reposa
Ginicamente en los gendarmes, aunque no hay Estado sin gendar-

me. .. n(10)

En qué consiste esta superioridad moral de que habla ~--
Maurice Hauriou, esta superioridad del poder sobre la fuerza?
Se han intentado muchas explicaciones y ofrecido muchos pun--
tos de vista referentes. No obstante, se seguird un punto de_,
vista meramente psicolSgico. Efectivamente los hombres dentro
de un grupo social tienen que vivir juntos en sociedad; para_
ello no se puede vivir tumultuariamente, sino dentro de un or
den; este orden social no surge por generacién espont8nea, si

no porque se crex? a través de un poder.

{9) Maurice Hauriou.
(10) Introduccibn a la science politique, pdg. 36, Ed. Plon
Paris, 1958.
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Los hombres no son lo suficientemente buenos y perfec-~
tos para convivir entre si auvtomiticamente, sin ningfin orden_

impuesto desde arriba.

Ahora bien, para la jmposicidn de este orden el poder -

necesita actuar, necesita estar en una actividad continua, ng: " "

cesita estar ordenando y organizando incesante. El hombre es-

té tolerando y consintiendo continuamente el mandar del poderi:

Los hombres son desfallecientes y esa circunstancia ha=
ce que los seres humanos no realicen siempre lo que deben ha--
cer, de aqui que se haga necesaria una vigilancia, que les im

ponga la obligacidén de aquello que deben hacer.
El poder estd basado fundamentalmentes:

a} En la naturaleza indolente de la humanidad.

b) El hdbito de la obediencia que tienen los hombres.

En definitiva, en el cardcter inherte asf como ignoran-

te de la masa social.

Nicolds Maguiavelo propugna gqgue es mis fdcil mandar so-
bre los pueblos ignorantes que sobre los cultos. Hoy los pue--
blos han avanzado en el sentido de la educacidn; ya no son -~
tan ignorantes como antes, tienen cierta sabidurfa; pero no -

han sabido desterrar la indolencia y el h&bito de la inercia.
(11)

{11) El Principe, citado por J.J. Chavelier, Pig. 76.
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Asf pues, la supremacfa que tiene el poder sobre la - -
fuerza es una supremacia basada en la naturaleza moral del --

hombre.

Frente a la superioridad fisica, que supone la fuerza,-
hay que colocar la superioridad moral de una inteligencia, pa
ra transformar la fuerza en verdadero poder. Un poder s8lo ba
sado en la fuerza no es poder; entre poder y fuerza existe --
una diferencia cualitativa; son dos entidades cualitativamen-
te diferentes. No asi eﬁtre poder y autoridad, que es mis - -

bien una diferencia de cantidad que de cualidad.
C) EL PODER MANIFESTACION DEL ESTADO MODERNO.

En la perspectiva de la actividad politica, el Derecho_
se nos presenta como la institucionalizacién del orden. Esta_
significacién no es contradictoria con la tradicién jurfdica_
hispano-mexicana, que define el Derecho por la relacién esen-
cial que guarda con la idea de la justicia, ya que &sta es -~

por su propia naturaleza un principio de orden.

La justicia da a cada uno su Derecho, lo suyo, &sto es,
aquello gue estd determinado a la utilidad de un sujeto para

su subsistencia y desenvolvimiento.

En el orden de la esencia, la justicia es, en consecuen
cia, nuestra vida personal; no de &ste o de aquél, sino la tu

va, la mia, en cuanto estamos integrados en la convivencia de
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una comunidad. "Communi utilitati servata dar unicuique quaq_f

suuum est...'(IZ),

decia Cicerén, subrayandq_esté sentido or-
denador de la convivencia (la accién politica, impuisa:~e1 bDe
recho ordena). Asi la justicia viene a ser un principio'pr5c-

tico de la organizacién de la estructura de una sociedad.

El derecho va dirigido al cumplimiento de dos objetivos:
el primero intrinseco y es el de dar a cada uno lo suyo; pro-
picia el logro de los satisfactores, presta las condiciones -

necesarias para el desenvolvimiento de su existencia.

En segundo lugar, el Derecho con el "sum cuique”, defi-
ne las distintas posiciones y relaciones de lo "nuestro®, dis
tribuye y coordina elementos de la convivencia humana, forma-
lizando el orden social; el Derecho es, por ende, un elemento
de organizacibn de la estructura de la sociedad, que realiza_
simultineamente, esa doble funcidn: servir al hombre y defi--

nir un orden social.

El Derecho positivo es el histéricamente vdlido y efi-
caz, ésto es, reconocido como legitimo y normalmente cumplido
por una sociedad determinada. Como tal derecho positivo orde-~
na el devenir de la vida social humana, establece normas a =--
que se acomodan las acciones del proceso de la vida social; -
objetiva las posibilidades de existencia de los hombres, que_

conviven en esa comunidad juridica (estableciendo normativa y

(12) De officiis, I. VII, Vol. II, p&g. 540, Ed. Cl8sicos, =--
Madrid, 1918.
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vinculativamente sus oportunidades de accifn) y define la es-

tructura de esa convivencia como una unidad de orden.

El Derecho positivo junto a la idea de la justicia en--

carna el valor de la seguridad. Esta seguridad significa:

lo.- Que el Derecho positivo hace previsibles las con--
secuencias de un acto juridico que aparecen definidas y res—-

paldadas por una sancifn.

20.~ Que crea una clara situacién jurfdica, en que es--
t8n taxativamente determinados los derechos y deberes de cada
miembro de la comunidad, previniendo las contiendas y exclu--
yendo toda posibilidad de arbitrariedad judicial en su san- -

cién.

30.- La seguridad entrafia también la estabilidad del or

den, su cohesibn y su desenvolvimiento evolutivo.

Estas ideas tienen especial importancia en la funcién ~
que el Derecho cumple en relacién con el poder pfiblico, por -
ser la convergencia de los objetivos y funciones de la accién

politica.

El Derecho al hacerse positivo, al establecerse como or
den vinculante de la convivencia, adquiere una autonomfa polf
tica ( se separa de ella sin desprenderse), de validez, que -
puede incluso, emanciparse de su idea especifica de justicia.

Puede llegar a ser Derecho injusto, pero Derecho Positivo; --
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ésto-es vélxdo y e£1caz, cuando encarne todos

males de 1a segurxdad, como normas de

sea enteramente injusto,

pdlit;ca{

El planteamxento del’ acto JurIcho, como® lnstltucx nall
zacién del acto politlco, excluye toda deflnxcxon del Derecho,
como. un instrumento de la voluntad de poder frente a una con-
cepcifn que arranca de los sofistas (justo es lo que conviene
al is fuerte decia Trisimaco y que parece en sentidos con--
trapuestos en la concepcién moderna del Estado; auctoristas -
facit legem decia Thomas Hobbes; la ley, es "la voluntad gene

ral" replica Rousseau; y hoy tiene un eco en la concepcidn ~-

marxista (el Derecho es la voluntad de:la.clase dbminénte).

El Derecho tiene, en consecuenc

pios, que lo respaldan; y aunque

te doblegados, nunca son.anulado



mzsvo poder que
“tima el podex, en la medxda e

una,instituclén,juridica.

No se da ho/ ‘en‘el plano’ de

ylitica, unavgomunzd
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Derecho, como conjunto de normas de convivencia; (dicho con=-

junto-es uno de los elementos de esa organizacid hay que de

jar de lado la posicidn anecdStica de Kelnse qﬁe,tiénde a con

fundir al Estado con el Derecho).

En sequndo lugar, el Derecho no es creadorpor el éodet;
ya que el Derecho estd vinculado a valores transcendentales -

(justicia y seguridad).

El poder politico reconoce esta situacidn y la define -~
sea bajo la forma de leyes o bien, reconociendo fuerza obliga
toria a las costumbres; ya respaldando la autoridad de las -~
sentencias, de los jueces como 6rganos de un poder pfiblico or
ganizado (frente al voluntarismo y a la posicidn marxista que

lo define como la voluntad de la clase dominante).

En tercer lugar, el Derecho se aplica y sanciona por --
los &6rganos del poder politico, que le dan asi una caracteris
tica de perfeccibn, pero tiene sanciones propias (por ejemplo
la opinidn pfiblica) y se cumple espontineamente por los hom--
bres, en cuanto satisface las necesidades de una convivencia_

justa y pacifica.

Finalmente, el poder polftico garantiza fundamentalmen-
te la seguridad del Derecho; lo hace centralizando la defini-
cifn y la sancién del Derecho. Pero aqui conviene enfrentarse
al problema, que en términos generales se nos propone, como -

una tensidn entre el caricter normativo conservador y regula-
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dor, que es esencial al Derecho, y el caricter creador, inno-
vador y libre que es esencia de toda actividad politica, y --
que se da por consiguiente en los actos polfticos que ejercen
poder o influyen sobre el poder y renuevan la existencia del_

Estado.

Constituido el Estado por la actividad politica y encua
drado en un orden juridico, no podrd afirmarse en cierta mane
ra, que es ya ese Derecho el que lo soporta y que todosrlosr-
actos de su existencia ﬁueden ya decurrir, en los cauces jurf

dicos previstos, por ese Derecho que lo constituye.‘lJ)

Puntualizando, ese poder politico que soporta la organi
zacién ha de ser un poder juridico reglamentado por el Dere--

cho.

El BEstado resultaria asi un verdadero status algo que -
estd en la significacidn propia del té&rmino, en cuanto ese or
den juridico determina de una manera estable y definida, las_
distintas posiciones de la organizacién y el poder encargado_
de mantenerlas. La competencia de la actividad politica queda
rfa limitada a una funcifn de creacién, que cesaria una vez_

cumplida su obra creadora.

El poder polftico creador se someterfa a la obra que el
mismo creara y el peso de una teorfa del Estado no gravitaria

sobre una doctrina politica, sino sobre una teorfa del Dere--

(13) Crf. Kuri Enrique, Dr., Op. Cit. P&g. 7.
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cho.

Esta ha sido, como veremos, la concepcién de toda una -
€poca y de una corriente cientIfica. Pero esta concepcidn cho
ca con la misma esencia de los conceptos del Derecho, la polf
tica y el Estado. Para comprender mejor Estos, nos basta vol-
ver a los términos en gque se planteaba el problema anterior.
Ni en su creacidn, ni en su realizacidn, ni en su definicién,
ni en su sancién puede escapar el Derecho enteramente a la ac
cidn de un poder politico; é&sto es, de un poder organizador -
auténomo, qgue por esa autonomia es superior a la fuerza pro--
pia que el Derecho puede desplegar. Es por el contrario este_
poder politico, en cuanto se encuentra como poder del Estado_
el que le presta al Derecho, especialmente en los momentos de
su definicién y sancién, una perfeccién caracteristica, que -
hace de &1 una regla pfiblica y eficaz; un orden estable y una
decisifn imperativa. El Derecho regula el poder, pero se defi
ne y sanciona por ese poder mismo, gue ha constituido y regu-

lado.

Se trata por consiguiente, de una tensién necesaria en-
tre dos momentos del espiritu pr8ctico; entre el poder y el -
Derecho. El poder necesita del Derecho para imponer un orden_,
y al crear el orden queda envuelto por ese mismo Derecho gque_
crea; el Derecho es deslinde de esferas de poder; limitacién_
del poder, pero para establecerse, necesita de un poder que -
le defina y garantice. Radbruch expone esa tensidn expliclndo

la como una consecuencia del Derecho natural.
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El poder del Estado declara el Derecho, estd autorizado
a ello por un precepto de Derecho Natural; en cuanto con ello
sirve ‘a un fin de seguridad (la pax del Angé&lico); y en cuan-
to mediante esta definicidn y sancién, sabemos gue norma debe
aplitarse al caso regulado y qué derechos y deberes derivan -
de ellas y asi tenemos una relativa certeza de que efectiva--

mente se cumplirén.

Pero junto a esa norma, que le autoriza para legislar -
y ejercer asi su poder, existe otra norma de Derecho Natural,
que exige su propia sujecibn a las leyes, porque si &l no las
cumpliera, fallaria ese fin de seguridad en cuyo mérito se le

autoriza.

El poder del Estado produce un Derecho que le limita,. -
pero el poder no pierde por ello su energia politica creadora
porgue encima del valor de esa seguridad, pueden estar valo--
res de justicia, que en un caso dado consejen no cumplir ese_
orden positivo. Justicia y seguridad representan pues, los --
dos elementos que alientan y frenan el impulso polftico crea-

dor.

Es Maurice Hauriou quien ha dado, sin embargo, una ex-
presién, m8s realista y precisa a este problema. Al elemento_
subjetivo del poder, como voluntad, se oponen los elementos -

objetivos del orden. ...

Existe un orden trascendente de.ideas morales y politi-~
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cas; paralelo a &l un orden concreto social de instituciones_

que encarnan aquellas ideas.

El poder es voluntad subjetiva, perc en cuanto aéiﬁa,‘-
realiza ideas, que al descender al medio social, se.convier--

ten en instituciones.

El mismo Derecho que crea ya una institucidn que ésca~—
pa a la voluntad de su fundador, y cobra la fﬁefza que én élé
medio social le prestan las voluntades adheridas. El Derecho
cobra asi la fuerza objetiva de una institucién que frena el_
poder, al que se suman el orden trascendente de ideas que lo_
mantienen y el orden concreto social de instituciones en que_-
ese mismo poder se soporta. El poder deja asi de ser un ele-~
mento subjetivo, para convertirse en una fundacidn irrevoca--

ble, contenida por el Derecho.

El Estado domina y contiene los elementos subjetivos =--
que lo integran. La fuerza con que el Derecho limita el poder
tiene el limite mismo gue cualquier otra institucién; la fuer
za cesa cuando ya no es justo o necesario el Derecho y, enton
ces, el poder polfitico recobra su fuerza creadora para objeti
var, bajo la forma institucional del Derecho, nuevas ideas =--
que atiendan a esa necesidad del medio o a esa nueva aspira--

cién de justicia.

Esta relacién cobra su preciso sentido histdrico. El de

recho es el elemento estable de organizacidn, que responde a_
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un orden de justicia y a un medio social que ha sido ordenado
por una actividad politica, en esa organizacién jurfdica, el_
poder politico creador del Estado es el elemento intermitente
que ha de producir el desenvolvimiento del orden, en razén de
las necesidades del medio y del progresivo y adecuado desen--

volvimiento de la justicia.

El poder politico surge cuando el Derecho ha perdido su
fuerza, por no responder a estas exigencias; esta tensidn 16-
gica entre esos dos elementos, poder politico y Derecho, se -
traduce en una sucesidn de momentos, en que reciprocamente se

dominan.

Cuando un orden politico se traduce en un orden jurfdi-
co, que responde a necesidades ideales y reales, el poder es-
td plenamente sometido a ese Derecho, que se impone al poder_
con todas sus fuerzas institucionales, para impedir una nueva
creacidn que lo innove o lo destruya; cuando por el contrarioc
existe una adecuacidn entre un orden jurfdico y esas necesida
des, el poder extrae de esas mismas fuerzas ideales y reales_
la energia necesaria para dominar el Derecho, transformindolo
en funcidn de las nuevas necesidades. Lo que en filtimo t&rmi-
no quiere decir, que la verdadera energia creadora o mantene-
dora de un orden social esti m&s alla de esa actividad polfti
ca o de ese Derecho que contienden: de una parte es el Dere--
cho natural, que contiene las supremas normas de justicia; de

otra, en las necesidades, siempre cambiantes, de un orden so-
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cial concreto; esta energfia gravita alternativamente sobre ‘el
Derecho o el poder politico creador, segfin que uno u oérb'éx-,

presen mis idéneamente sus exigencias.

Las alternativas de estas fuerzas son el pulso mismo de
la vida politica y en ellas estd el secreto que preside el --

curso de la historia.

Como tal tensién hist6rica, tiene pues, este problema, -
fases caracteristicas, en el decurso de la vida politica. Fa-
ses que corresponden precisamente a esos momentos de transfor
macibn polfitica, determinados por el cambio de las condicio--
nes de un medio social y de las ideas politicas y morales en_

que descansa.

a) Impedir la ventaja, la exensibn o el privilegio que
no estén fundados en una necesidad de la funcidén, asi por - -
ejemplo la exigencia de la ley, con su generalidad, su publi-
cidad, su prudente indeterminacifn para regular algunas mate-
rias (imposicidn de tributos, concesiones de privilegios, - -
etc.,), implica un condicionamiento del poder, que tiende a -
eliminar situaciones de desigualdad injusta; la participacién
de los 6rganos representantivos, en la formacién de la ley --
asegurard la prudencia en la deliberacibn, la presencia de in
tereses y criterios varios, asi como la ponderacidn dec los fi

nes plblicos, etc.

b) Prevenir el abuso en el ejercicio del poder, tienden
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a alcanzar ese fin la sujecibn.a procedimientos que garantice
la defensa de derechos que pueden ser violados; o el estable-
cimiento de recursos contra las actuaciones que se desorbitan
de su marco juridico de competencia o de los fines p@iblicos a

que estdn vinculados.

La separacifn de las funciones normativas, ejecutiva y_
judicial tienden tambi&n a realizar el mismo efecto de equili
brio, y sobre todo, permiten separar Srganos de control que -
fiscalicen, como se ejecuta, lo que ha sido legislado, &sto -
es, que la accidén administrativa a ejecutiva en general, se -

cometa al derecho establecido.

c) Eliminar la arbitrariedad en las decisiones la obli-
gacibn de fundar juridicamente una decisién o de adoptar la -~
de un acuerdo, con un procedimiento formal y la tipificacidn_
en normas de ciertos hechos condicionantes (vgr. los delitos_
o las infracciones), creindose ambiente de pacifica trangquili
dad, en el orden que corresponde, tanto a la sequridad y el -

ejercicio de la libertad responsable, como a la justicia.

d) Definir con certeza el &mbito de la libertad y de --
ejercicio de los derechos. La existencia de unas normas cla--
ras, que no puedan ser arbitrariamente interpretadas, sin su~-
perposiciones de normas vigentes, con un claro seflalamiento -
de las autoridades que puedan dictarlas, de la jerarquia de -

las autoridades y de las normas entre sf, originan esa “cir--
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cunstancia®™ que es indispensable al iibre desenvolvimiento de
la persona, como para el ejercicio de una actividad social y_
econfmica independiente. Sin duda, el valor que preferentemen
te se realiza con este principio y las técnicas que lo desa--
rrollan, es el de la sequridad juridica, pero en cierta mane-
ra, es también condicifn, como se indicd, del propio desenvol

vimiento personal.

Un estado de derecho concebido sobre esos supuestos &ti
cos, con técnicas gque tiendan a asegurar esos fines, no es in
compatible en absoluto con la intervenci8n del poder pliblico,
en el Ambito social y econ8mico, no sélo con fines de policia,
por emplear este términoclésico, de la doctrina administrati-
va, que apunta a definir la accibn preventiva de la adminis--
tracidén, sino para realizar un fin m8s amplio de bienestar so

cial o de justicia social.

Mis bien diriamos que concuerda mis exactamente con es-
te r&gimen, en cuanto se propone una mis profunda realizacidn
del principio de justicia, que anima este régimen. Por ello,~
un Estado de derecho es perfectamente compatible con aquellas
prerrogativas del poder pGblico, que son exigencias de su pro

pia funcidn o misiones histdricas contingentes.

Lo que importa es definir el fin para el que se conce--

den esos poderes o prerrogativas y ajustarlos al fin previsto.

La imagen del Estado de derecho liberal como un Status_



-39 =

Quo de los derechos existentes debe 'superarse con una defini-
cién de los derechos de ﬁn orden inspirado por el bien plibli-

co general.
D) LOS FACTORES REALES DEL PODER EN EL ESTADO MODERNO.

Nuestra &poca; &poca de crisis tiene necesariamente que
registrar una angustiosa sucesi6n de esas fases, Yy es quizds_
en esta rafz histSrica donde debemos buscar la razbn de esa -
importancia que el problema de las relaciones entre la toma -
de conciencia del hombre y el derecho, tiene en nuestro momen

to.(ld,

La Ley inmanente al proceso de estas relaciones permite
agrupar sus distintos momentos alrededor de las revoluciones,
como indice tipico de una transformacibn social y espiritual_
de un medio. La revolucifn supone el momento en que un orden_
juridico se quebranta por el impulso de una energfa politica,
cuya fuerza deriva de un nuevo orden de necesidades espiritua
les y sociales; a la revolucién sucede un perfodo, denominado
alin por el impulse de esa energfa polftica, en que el nuevo -
orden revolucionario se modela, se frena y se consolida; a es
ta etapa sucede una &poca de saturacidn relativa, en que el =
orden juridica est8 adecuado a las necesidades espirituales y
sociales del medio; hasta que, por Gltimo, cuando la estructu

ra politica no ha encontrado una f&rmula que permita su armb-

{14) Cfr. Sorokin, Pitrim, A., Las Filosofias sociales de - -
nuestra 8poca, Pdg. 10. t ss., Ed. Aguilar, Madrid, 1966.
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nico y necesario desenvolvimiento se produce de nuevo esa ten
5i6n caracteristica entre el orden jurfdico y las necesidades
que ha de satisfacer; que hiere la fuerza de las institucio--

nes juridicas y abre un nuevo ciclo de creacién.

El mundo politico occidental de los dos (ltimos siélos,
refleja este ciclo de tensiones entre el poder politico y el_
Derecho. Las distintas fases estfn expresadas por una serie -
de corrientes doctrinales, que expresan esas distintas posi--
ciones en las que el Derecho y el poder politico creador se -
sitGan. La doctrina del poder constituyente de Siey&s, las --
teorias del Estado de Derecho y la personalidad jurfdica del_
Estado y el decisionismo contempordneo dan la cifra de estos_

distintos momentos.

Momento inicial de este ciclo es la Revolucidn Francesa,
en que el predominic del poder politico creador sobre el Dere
cho, alcanza su expresifn tebrica, en la tesis del poder cons

tituyente de Sieyés.

El pueblo sujeto de la soberanifa crea el Derecho. El de
recho constitucional, la Constitucifn es su obra y estd vine~-
culada a sus decisiones; con ello haya su f&rmula cientifica,
la necesidad histérica, de dar ingerencia en los destinos po-
liticos al tercer estado, al pueblo, cuya vida se ha hecho =--
pujante, en substitucibén de una monarqufa y una nobleza deca-

dente, y se responde por otra parte al ambiente espiritual, --
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que. la literatura enciclopedista ha preparadc, en la vida - -~
francesa y ha irradiado al resto del continente. Una energfa_
polftica nueva quebranta un orden, gue no responde a las nece

sidades y las ideas de un medio.

La sequnda fase de consolidacibn est§ diluida en el am-

biente inquieto de la primera mitad del siglo XIX.

De una parte, con la doctrina de la Constitucién formal
{que no es reformable, sino mediante un procedimiento especf-
fico), se trata de vincular el poder politico a un orden de -
Derecho, de otra, la vida politica deshace estos mismo Srde-=-

nes con la violencia de una revolucién.

De aqui ese ambiente inquieto que caracteriza la prime-

ra mitad del siglo XIX, como lucha entre el Derecho y Poder.

En la segunda mitad de ese siglo y principios del ac- -~
tual se inicia la fase de saturacién del nuevo orden en que -
en cierto sentido parcce adecuado al espitiu y al estado so~-
cial de la &poca. En esta fase, el Derecho impera sin trabas_
y pretende dominar sin residuos la vida politica, doctrinas -
expresivas de esta situacifn son la teorfa del Estado de Dere

cho y la teoria de la personaldiad jurfdica del Estado.

La primera teorfa funciona comc ideal polfitica expresi-
vo de este estado de saturacién. Por estado de derecho se en~

tiende: todo Estado en que el poder se limita a mantener el -
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el orden jurfdico, que le preexiste, en que el Estado posee =~
una organizacifn encaminada a conseguir este fin, comprendien
do toda actividad come una competencia jurfdica prefijada por
una norma, cuya violacifn pone en movimiento una autoridad ju
dicial, es decir aguel que sanciona judicialmente el orden ju
ridico existente; ademis quiere expresar a trav@s del derecho
toda actividad; la juridicidad constituye un ideal, gue por =~
otra parte, sc expresa cientificamente en la teoria de la per

sonalidad jurfdica del Estado.

El Estado sostiene una tendencia que arranca de Albs- -
berg y se desenvuelve en Gerber, Laband y Jellinek, en esta -
es concebido como una persona juridica; es decir, como un su-
jeto abstracto autSnomo gque resuelve su actividad en actos y_
relaciones jurfdicas, que discurren como todo acto y relacibn

de Derecho bajo un orden de normas gue le dominan.

El derecho domina toda posible expresifin de poder polf~
tico; todo obrar del Estado discurre con sujecidn a reglas de
Dereche positivo; el Bstado es un sujeto juridico mds, que en

tra en relaciones jurfidicas con sus propios miembros.

La doctrina tropieza con la dificultad, que es el mismo
poder politico del Estado, el que ha definido esas normas a -
que ha de someterse y que es el Estado mismo gquien las sancip
na; para salvar esa dificultad construye Jellinek, la teoria_

de la autovinculacidn del Bstado, que se obliga por una prome
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sa unilateral ‘a respetar ese Derecho, que €l mismo define y -
,sanqioha. MEs’regularmente expresiva, que esta corriente ale
maﬁa, es él Derecho Constitucional de Maurice Hauriou en que_
quiére mostrar c8mo, en el r&gimen liberal y parlamentario de
- una ‘€poca histbricamente consolidada, las instituciones que -
ese mismo orden crea, frenan, come elementos objetivos, el im

pulso subjetivo de la voluntad del poder.(ls)

Todas las causas que hist6ricamente conocemos represen-
tan de una parte, el impulso de un orden social, incompatible
con el orden juridico que le regula; de otra la afirmacibn y_
reconocimiento de valores que ese orden juridico desconoce; ~
asi vuelve abrirse una nueva &poca de tensién, caractefistica
de todo nuestro siglo, que acaba por explotar en revoluciones

nacionales.

La doctrina decisionista del Derecho que lo concibe co-
mo decisidén de un poder, es el iIndice cientifico de esta é&po-
ca. Schmitt es el mds caracteristico representante cuyas doc-
trinas influyen activamente en el desenvolvimiento histdrico_

de nuestros dias.‘ls,

El derecho es decisién, la constxtuc10n como derecho su

‘sobre la- forma y espe-~

premo, la decisién, fundamental,

Editora Nacio-~
:nal,; Pég :
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cie de la unidad politica..."(17)an‘gs,elf

erecho’y-la cpns;
titucidn las que regulan el poder sino:éste,qﬁieﬁ decide’ so--

bre el Derecho.

Hermann Heller aunque sin el expreso designio de Sch- -
mitt mantiene también una doctrina decisionista, que concibe_
el Estado como una unidad de decisién actualizada representa-
tivamente. Esta doctrina abre cauce a las revoluciones nacio-
nales gque buscan y expresan un nuevo orden de Derecho, que a_

su vez ha de limitar el poder.

Si no sc quiere perder el sentido histérico, es preciso
afirmar, ante todo, que estos regimenes no han entrado afin en
una etapa estable, sino que estin precisamente en esa fase de

creacidén y lucha por la consolidacidén de un orden nuevo.

Asi, si observamos las distintas manifestaciones hist&-
ricas de estos regimenes, el primer fendmenc que nos presenta
es la creacién de poderes decisorios en que la energfa polfti
ca autdénoma tiene un cardcter relevante, como creadora de un_
orden. Este orden est8 adn en esa fase inquiéca de tantos, en
que se buscan soluciones y su régimen est§ contenido en nor--
mas, que pretenden regular una realidad a la que afin falta la
solidez institucional de un orden concreto. El (nico dato s&-
lido de estos regimenes que ese poder politico, que deshace -

un orden precedente y crea un orden nuevo.

(17} Ibidem.
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Pero . afin con este cardcter hay ya, en-todos estos regfi-
menes, una aspiracidn a someter ese poder politico a una nor-"

ma. juridica.

El car&cter con que se hace esta afirmacifn es muy.va--
riada,. pero queda esta coincidencia fundamental como huella.-
de la gravidez con que esta tensién 16gica del derecho y el -

poder,-sella el desenvolvimiento de la vida politica.:'

En Italia, ha sido Panunzio con su Teoria del Partldo,‘

‘quxen ha expresado con mids intensidad esta rel
'3ria concreta del partido se transforma“ en. sus
:doctrlna general de la revolucién, y aﬁn mEs,

en una teorfa de "...la formacién del Bstado.

va en su entrafa ese sutil problema de 1a félabiéh”enére Esta

do y Derecho.

Panunzio arranca del Partido-Estado, &sto es, del Parti
do gue lleva en su entrafia un orden nuevo, que opone al orden
existente. El poder politico, que yace en esta entrana, del -
Partido Revolucionarioc se enfrenta asf a la validez jurfdica_
positiba la del orden del Estado que combate. El partido con-
quista el Estado y a través de la dictadura, é&sto es, de un =~
poder libre de trabas juridicas de cualquier orden, modela e_
impone ese orden nuevo, cuyo sedimento es el "régimen", pero_
el partido una vez que ha impuesto su orden queda sometido a_

ese orden que crea. El Estado hace suyos los principios y el_
(18) Panunzio, citado por L.S. Agesta, Op. Cit. P&g. 201.
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orden del partido, se convierte en Estado-Partido, que se ha_
asimilado. a ese orden revolucionario para hacerlo orden posi-
»tiﬁo, Yy elbpartido representante de ese poder polfitico origi-
nario{ se somete al Estado que es ya quien encarna ese Dere--

cho.

) El é;clo revolucionario se cierra asi, comprendiendo el
paitiéo poder y energia politica, en el Estado de orden de De
recho; El gusano se encierra .y muere en el capullo que &l mis
mo. ha  formado. El Estado puede volver a ser Estado.de Derecho,
eﬁ que el poder se institucionaliza, sujetindose al propio or

den que &€l ha creado.

La doctrina alemana es mds simplista, pero también recg
noce ese hecho esencial de la sujecifn del poder politico nue
vo a un orden de valoracibén y a una situacidn histérica con--
creta, Es un poder decisorio el que implanta ese nuevo orden,
poder decisorio que se nos manifiesta como libre de trabas, -
respecto al derecho anterior, este poder se siente sin embar-~
go inmediatamente frenado por la misma fuerza que lo impulsa,
que se transforma en energia juridica. Sobre el poder del &r-
gano deciscrio, est§ el Derecho, que emana de la “comunidad -
concreta del pueblo alemdn”. Este derecho estd integrado por_
las valoraciones raciales del pueblo y por la naturaleza con-
creta en que su medio social se desenvuelve. Es claro, un de-
recho superior al derecho formal positivo en gue descansa la_

verdadera constitucidn de la comunidad politica, pero que la_
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doctrina’.germinica considera como un verdadero derecho positi
vo. : )

‘Tiene esta concepcifn, junto a esa noble aspiracidn. ju=

,ridigé, él defecto de considerar ese derecho apoyado en con--

cepciones raciales de muy discutible valor.

En‘éste sentido, es mucho mis pura la tendencia,que se¥

'advxerte en la doctrina espaifiola, que renueva la tesxs clésli

| ca’ del Derecho de la revolucidn para apoyar ese poder deczso

rio en la vigencia del Derecho natural. i s

No deja sin embargo, de haber tendencias, como:la:de Lo‘
gendio, que tiende a dar a este derecho natural un carEcter -
eminentemente realista, gque hace confluir sus elementos con -

los de un orden concreto social.

En nuestros dias, parece iniciarse una nueva tendencia-
de saturacién juridica, que propugna por el retorno a la idea
del Estado de Derecho. Este retorno tiene un sentido realista
y concreto. Por su importancia, en el mundo actual, vamos a -
definir sus caracteres generales como reaccifén a la violencia

del poder decisionista.

El Estado de Derecho, como perspectiva contemporinea de
las relaciones entre polftica y derecho, debe concebirse como
la respuesta a un problema &tico-general, la necesidad de so-

meter al poder pGblico al derecho.



otros factores gue integran el orden estatal.

Todo Estado, por consiguiente no es "per se

derechc, sino sélo aquél en que se ha producido‘dn;équilibfibr"7

entre el impulso del poder y de la libertad (de la accién po-
litica subjetiva), y el orden regulador del derecho (orden po
litico institucionalizado); &sto es, aquél en que el derecho_
positive encarna de una manera satisfactoria los valores de -
justicia y seguridad que son funcién del derecho y encuentra,
en estos valores la fuerza necesaria para contener el poder y

la libertad.

Estado de derecho es aquél que sirve a los valores éti-
cos del derecho, mediante t&cnicas que est&n intimamente vin~
culadas a los valores de justicia y seguridad, que el derecho
debe realizar comc instrumento de la vida humana, en el orden
social como definidor del orden de la convivencia humana, en__

una comunidad politica.

Supone esa concepcibn, pues la respuesta al problema --
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del equilibrio de los impulsos del poder y la libertad dentro
del orden. O mis analiticamente expresado, supone la adopcién
de una serie de t&cnicas que vinculan el poder pfiblico al de-
recho y la libertad al orden juridico que la define y la ampa

ra.

El principio &tico de que el poder debe ser limitado es
un principio tradicional, que se afirma con especial fuerza -
de la doctrina espafiola, al constituirse las monarqufas abso-

lutas del renacimiento.

Francisco de Vitoria se preguntd si las leyes obligan a
los legisladores y especialmente a los principes y si el prin
cipe es Legibus Solutus. Para contestarse que estd sujeto al_
derecho por su propia integracién en la comunidad politica, -
como titular de un Oficio y porque el derecho tiene su filtimo
fundamento en Dios y no depende de la voluntad del principe.
La misma respuesta, hallamos en Covarrubias, Vizquez de Men--
chaca, Martin Azpilcueta, Sufirez y Mariana, afinada en estos_
Gltimos, no s6lo por la consideracidn del derecho como un -~ =
vinculo externo, que frena.al poder pGblico, sino por la mis-
ma definicibn positiva de la funcidn que cumple el poder: el
bien com@n, que marca el &mbito de su competencia. Aunque ha-
ya atisbos geniales, como la ponderaci&n del valor de la pu--
blicidad de Azpilcueta: o la definici6n de las leyes fundamen
tales en Mariana, como limite juridico al poder, todas estas_

concepciones dejan sin embargo en pie el problema de cbmo es_
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posible realizar esa aspiracidn &tica.

Francisco Sufrez, con conciencia de este hecho, distin-
gue entre la vida directiva, que obliga al gobernante y a la_
via directiva del derecho, para lamentar que &sta no sea sus-

ceptible de aplicacibn.

El problema hoy, no es ya si el poder pGiblico (o la ad-
ministracién o los funcionarios) deben sujetarse al derecho,-
sino cbBmo pueden ser obligados a cumplir el derecho. La cues-
tidén &tica se hace asi operativa; &sto es, se encarna en una_
o varias técnicas que tratan de realizar ese principio. Técni
cas que tratan de asegurar que el derecho positivo, puesto en
préctica por el poder pfiblico, tenga color o sabor de justi--
cia ante la conciencia de los ciudadanos y que sea un orden -
de paz, que defina claramente lo tuyo, lo mio y lo nuestro y_
que dé seguridad a nuestros movimientos dentro de la vida so-

cial, haciendo asi posible una libertad respetable.

Estas té&cnicas responden a un cbSmo, Y son por consi- --
guiente modos operativos que vinculan el poder y lo predispo-
nen a realizar valores de justicia y de paz juridica, quc per
miten el ejercicio de un poder y de una libertad responsable.
En cierta manera tienden a expresarse como un limite © una --
condicién en la actualizacidn del poder. Como mejor puede com
prenderse su naturaleza, es enunciando los fines negativos y_

positivos que se proponen, sugiriendo algunas de las té&cnicas



- 5=

concretas’ con que éétagvse'articulan.



CAPITULO SEGUNDO

LOS FACTORES REALES DEL PODER POLITICO

EN EL ESTADO DE MEXICO

A.- COMO ENTENDER LA PARTICIPACION POLITICA

DEL ESTADO DE MEXICO.

B.- EL SER Y EL DEBER DEL FENOMENO ESTATAL

DEL ESTADO DE MEXICO.

C.- LA REALIDAD POLITICA DE LOS MEXIQUENSES



, CAPITNLO II
LOS FACTORES REALES DEL PODER POLITICO EN EL ESTADO DE MEXICO
A) COMO.ENTENDER LA PARTICIPACION POLITICA DEL ESTADO DE MEXI
co.

Para entender la participacidén politica del Estado de -
México, destacaremos primeramente algunos hechos hlstérxco-po

litlcos acontecidos en el Estado de México que contribuyeron

'a;ﬂarlg‘su caracteristica propia en el conJuntOfde:entxda es_

federativas que integran nuestro pafs.

o Las”instituciones politico-sociales suelen tener dos ;:
fuentes de or1gen. Que determinados fenémenos de natura1e7a -f
vfundamentalmente social, exijan la creacidn de una.organiza--
cién que permita atender mejor las ingquietudes - del grupo so=--
1ci$1 que los provoca, o que determinado modelo de organiza-. -
cidn politico-social se presente ante determinado grupo de ‘in

~dividuos como el medio mis adecuado para resolver los prbble—

mas de uno o varios grupos sociales.

En el caso del Estado de México, su creacibn como: insti

gunda de las fuentes de origen mencionado. ©

Soberanc llamado "De México", la capital de aidhé;proyiﬁéia_-
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era la ciudad de Mé&xico, y durante mucho tiempo sirvié como’ =

capital del entonces recién creado Estado de México, héﬁta:

‘que el 18 de septiembre del mismo afio, se elevé al ranfé dé

capital nacional y sede de los poderes centrales d

cidn.

proceso de desmembramiento de su territorio’ en  ben f
otras entidades federativas, ya que fenémenos'éé féaﬁécionés;
territoriales, de modificacidn de frontera;égsé&}aigs{f;os‘——v.
1han sufrido précticamente todas las éntidédeé—feéérétivas de -
nuestra Repfliblica, pero el pais ﬁosee mé; similitudes que di~-

versidades y de ahi que fijar nugva§ £rdqteias se estima como

actos que tienden s&lo a mejorafﬁra~édmi“istraciﬁn plblica.

En las Actas del Congreéd‘ ) siituyente del Estado Li--
bre de México, destaca la ﬁoé;éue,‘en'la sesién del 9 de di--
ciembre de 1825, justificaba 14 ausencia de una Constitucidn_

Politica local:

"El Gobierno supremo determind caer en el estado quitén
dole contra su voluntad una parte considerable de &1, ignor&n
dose pues, en estas circunstancias lo perteneciente a las ren
tas y a la demarcacifn dei territorio, era imposible proceder

a formar dicha constitucién..."

Comenzaba en 13824, la historia de;lasitedutciohes‘del -

territorio original del Estado‘de,México,fséiextiende'hastaf~
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1917, cuando las actuales delegac1ones de xOchlmxlco, Tlalpan,

Coyoacén, y las del s r de la Ciudad  de. Méxxco fueron lncorpo

radas al terrltorxo del Distrito Federal.

Para 1847 el escudo de armas de la entidad fedetagiva -
en - cita, ostentaba el &guila nacional posada con las alas des
plegadas de frente, sobre un nopal de once pencas que porta--
ban los nombres de los distritos integrantesidei ferfitorio -
estatal: Chilapa, Tulancingo, Sultepec, Este, Oesﬁe de México,
Taxco, Acapulco, Toluca, Cuernavaca, Tula y Hﬁejutla. Poco -~
tiempo después, el territorio del Estado de México se redujo_
paulatinamente ante la ereccidn de los Estados de. Guerrero, -
Hidalgo .y Morelos. Al mismo tiempo, reflejan la distribucién_
del poder entre los grupos que desde las guerras por la,;nde~
pendencia nacional venian actuando en el centro del pais por;

el control de la entonces reciente Repiiblica Federal.

Lo expuesto anteriormente, nos permite obtener un pri--
mer elemento que singulariza a los "mexiquenses",(lg) contem~
por&neos; el sindrome de origen confuso, truncado, amenazado,
de la entidad federativa a la cual pertenecen. El segundo ele
mento de singularidad que gravita tambi&n constantemente en -
la conciencia social del habitante del actual Estado de Méxi-

co, es el problema de la entidad regional; salvo en casos con

creto, particularmente en el de los habitantes llamados tradi

{19) NOTA: "mexiquneses.~ Término empleado a falta de un gen-
tilicio mids c&modo.



;iohélé;;‘ég décir, aquellos gue tienen cierta conciencia Hig
 £6riéh de los acontecimientos de su entidad federativa,-a 15_
1gcuai pertenecen y que desde hace varias generaciones viven en
'él gerritorio estatal, en la mayor parte de los actuales® habi

tantés del Estado, no existe ningfin sentimiento de‘pertenenf-

cia a &l.

El Estado de México, partlculazmente el

bordea la Ciudad de méxicoa,

blacidn estatal. Se trata de un fenémeno comple]o en tanto =

que la migracién no es homogénea.

“Existen los que llegan al territorio estatal. para 5ama§
salir de €l. Otros grupos como en el caso de los indigenas --
del propio Estado, migran hacia las zonas urbanas de la eﬁti-

'dad por temporadas cortas.

Los fenémenos migratorios del Estado de México gfean un
.nuevo tipo de mexiquense el que sSlo cuenta con.los datos.es-
tadisticos, en las movilizaciones de masas 'y las votaciones -

artificiales.

Lo que parece caracterizar al Estado de México frente a
las demds entidades del pais, es un habitante que de manera =~
inconsciente observd que los fenémenos socio-polfiticos en que
se ve numeroso son fundamentalmente persuadidos, es decir, el

producto de un discurso que intenga convencer mds a base de -~
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meros argumentos que de hecho, derivados de otros hechos.

Es difficil entender el Estado de México, ya que vivimos
en un pais en el que hasta hace muy poco tiempo se ha permiti
do el acceso a la informacién porque esta Gltima es frecuente
mente manipulada, alterada o fundada sobre datos parciales ~--
‘que complican y dificultan el an&lisis de los hechos someti--

dos a examen.
A) .- SOCIEDAD MEXIQUENSE Y PARTICIPACION POLITICA.

La poblacidn actual del Estado de México, va desde aque
llas ligadas a modos de produccién y de organizacidn socio-po
litica calificadas comfinmente como tradicionales, has;a aque-
llas™“inmersas en el modo de produccidn industrjal que partici

pan en organizaciones politicas marcadas por la complejidad.’ ' :

La entidad federativa se encuentra ligada a;espﬁ‘l

seglin los fenSmenos socio-econdmicos que les singulari

llevan a participar de manera desigual en .los-fen&menos

den politico.

Partiendo de una Sptica fisico-geogréfica; eﬁ,el Egﬁado_;
de México existen tres regiones cuyas caracteristiéééiééciﬁ-—
econSmicas les diferencian entre si; la 1lamada zona del Va--
lle Cuautitlin-Texcoco, que abarca los distritos rentisticos_
y judiciales de Tlalnepantla, Cuautitldn, Zumpango, Otumba, -

Texcoco y Chalco. Denominaremos a esta regidn 2zona "A"; la sg
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gqunda regidn que se designar§ como Zona "B", comprende'el va-
lle de Toluca y abarca los distritos de‘Lerﬁa,'Toluca,"Tenan~
go, Ixtlahuaca, Jilotepec y El Oro;-finalmente,lla fercera ég
gién, que se identificard como Zona “é"; abarca los distritos
de Valle de Bravo, Temascaltepec;‘Sultepec‘y Tenancingo. (Ver

figura No. 1).

Prdcticamente hasta la primera mitad de este siglo, las
tres zonas de referencia, estaban pobladas por grupos humanos
ligados fundamentalmente a la produccidn agricola; desde la -~
explotacién de tipo latifundista hasta la produccién de sub--

sistencia de tipo comunal y ejidal.

No dejaban de existir pequefias empresas industriales --
que esperaban con métodos mas bien artesanales en la produc~-
cibn de satisfactores de primera necesidad y explotaciones mi
neras en el sur de la entidad heredadas de la administracidn_
colonial espafiola més productores de ganado en mediana y pe--

quefa escala.

El panorama de la organizacidn socio-econdmica determi-
naba preponderantemente la manera en que la poblacién de di--
chas regiones participaba en la conduccidn de la sociedad y -

en la distribucidn del poder politico.

Hacendados, propietarios de ranchos de extensidn terri-
torial considerable, pequefios burgueses ligados a la activi--

dad comercial y mds raramente profesionales universitarios --
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constitufan las &lites del poder polftico existentes.en las =

‘distintas regiones del Estado.

En muchas otras latitudes del pafs, el espacio geografi
co de las cabeceras municipales, distritales y afin de la pro-
pia capital del Estado, revelaba muy bien la manera en que --
‘los distintos grupos sociales se distribufan el poder econ&mi
co politico y social en el centro de la poblacién importante_
circundando el jardin central a la pequefia plaza de armas, se.. -

emplazaban los comerciantes ricos del lugar; las casas de los

hacendados y rancheros de posici&n econdémica desahogada; el

templo catblico mis importante y la sede de los distintos
veles del gobierno. En la presidencia municipal del lugér
coexistian autoridades federales, estatales y munici:AI

sarrollando actividades rutinarias.

El poblado abrigaba sobre todo a pequefios come;ciantES_
algunos talleres de géneros diversos: artesanos, ‘empleados, -
panaderos, carniceros, horticultores; alrededor de la pobla--
cibn, se emplazaban campesinos de todo tipo: pequefios propie-
tarios, ejidatarios, comuneros y jornaleros agricolas. Este -
aspecto general, subsiste luego en varias zonas de la entidad
sin que se haya modificado sustancialmente, en especial, en -
el sur del Estado de México, en varias poblaciones del Valle_
de Toluca y en las cabeceras municipales y distritales del te
rritoric estd ubicado en el Valle de México, relativamente,-

alejadas de la capital del pais bucSlico de la entidad, que -
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en la Epoca daba ocasibn a los capitalisno para decir que sa-
liendo de México todo resultaba Cuautitlin, contrastaba gran-
demente con las formas de vida, con el complejo de relaciones
socioecondémicas y politicas que tenian lugar en la capital --
del pais, pero a partir de los afios cincuenta comenzd a pre--
sentar cambios constantes y frecuentemente violentos, motiva-

dos por la expansibn de la sociedad industrial.

El desarrollo industrial de la entidad comenzd pr&ctica
mente cuando los espacios conque contaba la capital del pafis_
para la instalacidén de nuevas industrias comenzaron a presen-
tarse obsoletos. Este desarrollo no acontecis de manera espon
tdnea ni porgue a alglin gobernante de la entidad se le ocu- -
rriera simplemente adelantar la industrializacidn expidiendo_

leyes y decretos al respecto.

Procede bdsicamente, de dos fendmenos hist6ricos ocurri
dos a nivel internacional y nacional; el principio, el repar-
_to del mundo realizado por las potencias gue participaron en_
la segunda gquerra mundial, que se dieron a la tarea de con- -
quistar nuevos puntos de inversidn de capitales; nuevos merca
“dos; nuevos territorios de extraccién de materias primas y --
desde luego, mano de obra barata. En segundo término por la -
polftica instrumentada por el partido politico gobernante de_
la época, a través de los 6rganos de gobierno federales, de -
abrir el pafs a la inversidn extranjera alentfndola con medi-

das fiscales favorables; exensifn de impuestos; obsequio de -
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terrenos para el desarrollo industrial, condonacién de cargas

tributarias, etce

La industria se desarrolld cuando se liga a grupos so--
ciales amplios. Despu&s del territorio del Distrito Federal,-
la zona geogr&fica mids pr&xima es el territorio estatal que -
circunda a la Ciudad de Mé&xico. La primera zona estatal que -
comenzd a volverse compleja desde todos los puntos de vista -

fue la que hemos dasignado como 2Zona "A".

No se trata de procesos de transformacién homogéneos y;
gque hayan causado efectos idénticos en los lugares en que - -
acontecieron. En ciertas localidades se presentaron al ladoe -
de fenSmenos relativamente autfnomos, como en el caso de fen§
menos migratorios, de desarrocllo urbano o de simple moda, los
cuales pueden ser acelerados por los fendémenos de la indus- -
trializacién sin que sean necesariamente consecuencia de és--

tos Gltimos.

En los limites del Municipio de San Bartolo Naucalpan -
con el de Tlalnepantal, comenzd también el desarrollo de colo
nias suburbanas -construidas bajo la influencia de las colo-~
nias suburbanas de las ciudades norteamericanas y a sus imita
cicnes que se presentaban como lugares de habitacidn ideales -
para una nueva clase social aparecida bajo los auspicios de -
la vida industrial; la mal llamada clase media que, aunque la_

mayoria de las veces carecia de propiedad sobre los medios y_
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bienes de produccidn, tenfa sin embargo ingresos econdmicos ~
relativamente altas si se les comparaba con otros grupos so--
ciales de la capital del pafs. La rdpida expansién de estas -
concentraciones suburbanas, el hecho de que los ayuntamientos
de los municipios de referencia estuvieron obligados a propox
cionarles servicios pGiblicos de tipo urbano; vigilancia poli-
ciaca, alumbrado pfiblico, dotacién de agua, a cambio de sus -
impuestos municipales y la incapacidad manifijesta de satisfa-
cer ese nuevo tipo de demandas sociales, para los grupos pro-
vincianos que controlaban el poder municipal, generd la apari
cién de asociaciones de colonos que muy pronto entraron en --
competencia con los 6rganos del poder local en muchos renglo-
nes, llegando al caso de rebasarles en autoridad y capacidad
de solucidén de sus problemas. El caso resultaba l&gico; de mu
nicipios fundamentales rurales, se transformaron en munici-~ =
pios urbanos pero sin capacidad financiera, administrativa, -
técnica, que diera rdpida solucifén a los problemas que genera
ban las nuevas zonas habitacionales. Las asociaciones de coleg
nos que a la fecha subsisten en varios puntos de la regidn, -
pasaron ripidamente a participar en la distribucidn del con-~
trol politico de los municipios conurbades a la ciudad de Mé-
xico, y concurren ahora con otros grupos sociales en la lucha

por mayores espacios de poder.

A la fecha, las cosas parecen haber cambiado, en espe--
cial para la poblacibén autSctona del municipio que participa-

ba activamente en los procesos politicos; tiene nuevos concu-



%iénglstéggaﬁqgéceﬁfrelegarlos cada vez mds a un segundo pla-
pb de impoiﬁancia. El caso del actual municipio 121, Cuauti--
tlén Izé&lli, es doblemente significativo: por una parte, cop
firma que el proceso de inmigracién de grandes grupos socia--
les hacia la zona estatal que bordea a la ciduad de México es
una constante y por ende genera fenémenos muy particulares y_
por otro, representa un intento de demostrar capacidad moder-
nizadora, audacia administrativa y control de las redes del -
poder estatal, Cuautitlan Izcalli construye un esfuerzo del -
gobierno del estado para racionalizar y controlar la inmigra-
cibn del Valle de México. Disenado de antemano, empleando fun
damentalmente recursos econfmicos del propio estado, bajo el_
cuidado de un orgaﬁismo pGblico descentralizado, el proyecto_
de Ciudad Cuautitl8n Izcalli, cumple ampliamente con las nor-
mas urbanfsticas contempordneas. Pero al mismo tiempo repre--
senta la manera cSmo los habitantes autSctonos de la zona en_
lo que se cred la ciudad son transformados en simples especta
dores, con escasa y frecuentemente nula participacién en los_
6rganos de decisidn gubernamentales, contemplando la sucesién
de presidentes municipales nombrados desde la capital del es-
tado,>1a poblacidn tradicional del lugar ha pasado a ocupar -

también un lugar de‘segunda importancia en el reparto- de.po--

der.
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que generan los mis altos indices de empleo, de Qanancias, de
inversidn y de produccién ecdnémica, son filiales de .grandes_

firmas extranjeras y de consorcios transnacionales.

Este hecho es interesante, porque mientras la transfor-
macidén de la sociedad mexiquense comienza con la presencia en
su territorio de importantes grupos de trabajadores cuyos 1i-
deres se ven répidamente involucrados en las luchas por la -=
conquista de los espacios politicos, locales, distritales, --
estatales y nacionales, mientras que la masa obrera se ve lle
vada a entablar toda una serie de relaciones diferentes con -
los habitantes autSctonos, los migrantes a la regidn conside-
rada, las autoridades locales, y con los 6rganos del poder es
tatal, etc., los representantes de las industrias generadoras
de los fenSmenos parecen actuar simplemente tras bambalinas.-
Las asociaciones de industriales del Valle de México, los or-
ganismos empresariales, parecen no tener interé&s ni necesidad
de intervenir en los Srganos del control politico. Al menos -
su actuacién no parece centrarse sobre las luchas por el go--

bierno municipal,

El gobierno de la entidad hace sentir su presencia en -
la regifn y en lo que se refiere al ejercicio de sus poderes_
constitucionales con funcionarios, empleados, jueces, Agentes
del Ministerio Pfiblicos, eéc.,,nombrados desde la capital es-

tatal.



. c1dad, pero a la vez revela el cencralxsmo :rgd; iona

ejercicio personalista del poder.

Evidentemente, no todo el territorio del Vall de Mew

co perteneciente al Estado de México, se ve 1nmerso en los fe e

ndémenos que deriva de la industrializacién; Munxcxpx sicomo = i

Tematla, Tenango del Aire u Otumba, por sélo'cit5r~uhoslc_én—

tos, siguen conservando sus aspectos pueblerinos y:su éémple

jo de relaciones socioecondmicas enmarcadas. en '1os c&nones

tradicionales.




cémplejidad acusada que pbééé'léfreg &n

“E1 Vélle ae Toluca'que”se extiende”

los® 1fmites politicos de los Estados de'

tir de la segunda mitad de este s;glo..

Como en las otras reg;ones estatales la agrlcultura -.=-

constltuia la ptlnc1pal fuente dejobtenclén de rxquezas. Se: -
trataba de una agrxcultura fundada fuertemente sobre el mono-
;cultivo Y, que éra practxcada por los antigquos hacendados de. -
1la zegxén, 1os propxetaz;os de ranchos de dimensiones conside
‘rables, escasos pequenos propietarios y desde luego, ejidata-

'rlos y,comuneros dlstrlbuldos por teodos los rumbos regionales.

LA E*PLOTACION cANADERA NC ESTABA AUSENTE.

La tercera ‘orma de ‘actividad econfmica estaba ligada -

al aprovechamiento de 10s recursos acuicclas, desde el munici

‘plo de A oloya del RSo. Loc campesinos de Almoloya del Rio =~

4/ de‘san Mateo Atenco afzrmén'qde'el responsable de la obra =~
‘de captacién ordend dinamitar la fuente mds importante del 1lu
gar baré facilitar los trabajos, pero que sdlo tapond el enor

me wenero.

Aunque se sigue practicando la caza de aves migratorias
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y la pesca del alcocil (crusticeo del tipo camardn), las acti
vidades tienden paulatinamente a desaparecer. Los efectos de_
desecacibn no quedan allf. Importantes grupos sociales que -~
de pronto se vieron sin posibilidad de seguir practicando la_
vida acuicola, comenzaron a emigrar especialmente a la zona -
del Valle de México para dedicarse sobre todo al comercio am-
bulante. Lo anterior cuenta en particular para los grupos in-

digenas otomies y mazahuas de la entidaad.

En otros poblades, al verse privados de su principal --
fuente de sustento, antiguos pescadores, campesinos y poblado
res en general, se refugiaron en el pastoreo, el pequéﬁo desa -

‘‘rrollo pecuario y la produccidn artesanal de diversos sétis—-

. factores.

La expansibn industrial que ya habia comenzado desde -—‘
1qs afios cincuenta en el Valle de México,; no se hizo esperar
“en’esta segunda regidn. Una d&cada mis tarde el Valle de Tolu
ca, particularmente la zona comprendida entre la entonces Vi~
lla de Lerma y la capital del Estado, entrd en una efervescen

cia industrial significativa.

Desde afios atr&s se habfia alentado la industrializacién.
en las mismas condiciones favorables acordadas para las indus
trias del Valle de México; por ello, las primeras industrias:
que comenzaron a instalarse en la zona fueron las filiales dé 

grandes transnacionales Pfizer, Celanese, General Motors, - -
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Chrysler, American Motors, Nestl&, Perkins, etc. Estas empre-
sas ‘se dedicaron a construir grandes complejos-industriales -
que constituyeron fuentes de empleo importange; para-los‘ha--
bitantes citadinos de la regidn, ubicados mis bien como em- -
pleados de mediana categorifa, como obreros 'y menos - frecuente-;

mente como directivos de ellas.

Cada empresa llegd con sus ejérc;tos:,empléédos_adminig
trativos y a@in de obreros. S6lo en una segunda época los habi
tantes del lugar empezaron a desplazar.a los trabajadores - -

traidos por las empresas.

Este hecho y el atractivo de la industrializacién, desa
taron la inmigracién. Las poblaciones del Valle de Toluca ob-
servaron entonces la proliferacifn de nuevas zonas havitacio-
nales, sobre todo a lo largo del llamado corredor industrial_
Toluca-Lerma, en tres municipios fundamentalmente: Toluca, ==

Metepec y San Mateo Atenco.

Unas cuantas familias oriundas de la capital del estado
~vinculadas sobre todo a las actividades comerciales, agrico-
la-ganaderas y en menor proporcidn al ejercicio liberal de al
gunas carreras universitarias dominaban el panorama social de

dicho lugar.

Sus famas de relaciones socioeconfmicas y su vincula- -
cién con los espacios de poder especialmente los municipales_

no desaparecieron en su totalidad ante el empuje de la socie-
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daa industrial, pero. palidecieron grandemente cuando tuvieron
"que enfrentarse a los nuevos ricos beneficiados por el creci-
miento-demogr&fico y &stos comenzaron a disputarles los luga-
res del control sociopolitico. De hecho, los grupos referidos
subsisten erigiendo a su alrededor feudos sociales a los que_
mantienen firmemente controlados y a los cuales intentan asir
se para evitar el anonimato de las enormes masas poblaciona-~-

les que hoy viven a su lado en la propia capital del estado.

En todo caso, la necesidad de entrar en tratos también_
con los lideres obreros de la regifn, la necesidad de compar= -
tir con los politicos profesionales y con los nuevos ricos de

la regidn los espacios de poder y de control socxal, parece,—:

ofrecerse como una muestra de la necesidad que txenen;lo»
vos grupos sociales de concurrir con ellos en la repartxcxén_

del poder.

Por otra parte, a partir de la administracién del gober
nador Carlos Hank Gonz&lez, los habitantes de la Ciudad de To
luca se han visto rebasados en la eleccidn que de ellos pudie
ra hacerse para ocupar los cargos relevantes de la administra
cién estatal, pues los gobernadores que se han sucedido lle--
gan a la gubernatura trayendo consigo importantes grupos de =
colabores, por haber salido de las administraciones politica;»

federales.

La vida regida por'la industrializacién en el Valie'dé;‘

‘nue



Toluca ha tenido, sin embargo;;efectqé marginales para los ha
bitantes mis ancestrales de la regidn; las comunidades indige

nas ligadas sobre todo a la vida de tipo agricola.

En realidad, no pueden trazarse limites exactos de dis-
tribucién étnica. Salvo en el caso de ciertas industrias como
Pastejé, donde la mayoria de trabajadores son de extraccién -
mazahua y predominan las mujeres, se puede decir, gque los gru
pos &tnicos de la regidn estdn pricticamente excluidos de la_

dindmica estatal contempor&nea.

Para, los .grupos indigenas regionales, :la industrlaliza-

conjuntos habitacionales? Los mxembros de las nuevas genera-f
ciones dificilmente acceden a la vida obrera”y 1a realldadkf~

muestra que la mayoria de ellos se ve oriilada'éﬂlafhig:hciﬁn

hacia la gran urbe que es la capital 'del pais.

Las autoridades indigenas de cada poblado no rebasan -

los cargos modestos del tipo municipal: delegados munlcxpales“

comandantes de policfa, policias ellos mismos, ;ecaderos. 'Hag "

ta el momento, las puertas del poder se mantienen cerradas pa
ra ellos, pero é&sto no significa que al anterior de cada Qru—

po no existan estratificaciones de todo género.

La tercera de las regiones en gque se ha dividido el te-
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rritorio estatal es conocida como el "sur"”, simplemente. Si ~
bien no deja de ofrecer contrastes interesantes, por ejemplo_
si se comparan el Municipio del Valle de Bravo y el de Teju--
pilco, se puede afirmar que se trata de una zona predominante
mente agrfcola y ganadera. Por la zona géografica que la defi
ne montafiosa y con escasos recursos acuiferos, el acceso a -~

ello ha sido tradicionalmente dificil.

Desde la &poca colonial se vienen explotando varios fun
dos mineros que hoy han pasado précticamente a ser un girfn -

mis de la historia del Estado.

s Ocupada por una poblacifn mestiza en la que predomina -
el tipo europeo, la regibén se mantiene en una forma de vida -
tradicional, salvo el caso de algunos municipios importantes

la mayor parte de esta zona ofrece un aspecto de regifn atra-
zada. Poca atencifn se ha dado realmente al sur por las difi-
cultades que representa la solucién de sus problemas. Los ha-
bitantes de esta zona que participan en los espacios de poder
se reducen frecuentemente a la atencidén de cada uno de los mu
nicipios en que viven con menor ffecuencia, compiten siem--
pre dentre de lac filas del rartido oficial, por las diputa--
ciones locales. La distribucifn de los puestos municipales se
realiza preferentemente entre los propietarios de ranchos im-
portantes, entre los comerciantes de la regidén o del poblado_
y casi nunca entre los fuerefios de la poblacién, que como em-

pleados, profesores, comandantes de policfa o de trinsito, --
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etc., llegan a vivir a los poblados respectivos.

La regifn es poco atractiva para quien tenga ambiciones

de tipo social, econémico o polfitico.

La regidn lejos de ligarse a la inmigracién de sus habi
tantes hacia otras zonas tanto del Estado como de las entida-
des vecinas. La reqién se va ligada de manera mis intensa con
los procesos socioeconSmicos de las poblaciones guerrerenses_

limftrofes, como de hecho ya ocurrfia desde Epocas ancestrales.

En esta Gltima zona destaca el caso de los agricultores,
que han abandonado el cultivo de tipo tradicional y se han in
clinado por la produccién extensa de las flores de tipo orna-
mental. BEsta actividad comenzd apenas hace unos diez aifios y —~
hoy ha producido un tipo nuevo de pequeino agricultor de la re
gién; el campesino r&pidamente enriquecido pero que no ha mo-
dificado todavia de manera significativa sus intereses vita--

les, econdmicos y su relacifn con el ejercicio del poder.

Para la conquista de los espacios polfiticos todavia no_
entra en las preocupaciones de los floricultores. Tal vez de-
riva este hecho de que la actividad floricultora ofrece preci
samente el aspecto de una flor; agota ripidamente la capaci--
dad productora de las tierras, estd sujeta a un mercado por -
demds fluctuante e igual que las flores en general, se ofrece

como algo efimero.
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El hecho de que a la regién lleguen cada vez mSs fuere-
fios citadinos que construyen casas de descanso, no parece im-
pactar fuertemente las relaciones sociales, las relaciones --
econdmicas ni menos alin las relaciones de tipo polfitico. Se -
trata en realidad, de vigitantes de la regi6n de tipo fin de_
semana, que no se sienten ligados a la regibn, ni tienen ne--
x0s de tipo econSmico, social o politico. Por otra parte, cam
bian constantemente, casi nunca se quedan a vivir de manera -

definitiva.

Después de esta breve descripcibén de las regiones del -
Estado de México, cabe mencionar un poco mis profundizado el _
tema de la participacién polftica. "La Sociedad y el Sistema_
politico mexicanos son producto de un gran movimiento social_
iniciado en 1910".Esta revolucibén transformdé radicalmente las

estructuras del pais hasta el extremo de convertirlo en otro.

Se modificS la estructura de la propiedad y se repartis
la tierra a los trabajadores del éampo, se emitieron normas -
protectoras del trabajador asalariado y se inicié un gran mo-
vimiento migratoric del campo a las ciudades; la industriali-
zacién gener$ nuevas clases y estratos sociales; se reinvidi-
c6 la riqueza de la nacién en manos de extranjeros y se pusie

ron las bases para su desarrollo aut&nomo.

La Constitucién de 1917 fué la gran palanca que logré -

la pacificacién y la reconstruccién del pafs, una vez consoli
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dado el triunfo de la Revolucibn. Sobre sus s8lidos cimientos
se han creado instituciones y la infraestructura que han man-
tenido nuestro desarrollo agricola e industrial. Este sinnGme
ro de instituciones -monetarias y financieras, dedicadas a la
creacifn de infraestructura de comunicaciones y de recursos -
hidr8ulicos y energéticos, organizadas para proporcionar ser-
vicios médicos, educativos y‘de seguridad social- se ha ido -
adecuando a las necesidades y al crecimiento de la poblacidn_
y ha mantenido un dinamismo acorde a la consecucifén de los ob

jetivos nacionales.

En 1929 se funda el Partido Nacional Revolucionario - -
{PNR) antecedente del actual Partido Revolucionario Institu--—
cional (PRI}, pieza clave del sistema politico mexicano, y --
junto con €1, se pusieron los fundamentos de un prolongado pe

rfodo de estabilidad politica...'(zo)

Hasta bien entrada la década de los sesenta, los espa~-
cios del poder que comienzan a reclamar para si los distintos
grupos sociales actuantes se distribuyen en el seno del Parti
do Revolucionario Institucional. Dividido en sectores denomi-~
nados popular, campesino y obrero; cada uno de ellos tiene =-
asegurado un cambiante nfimero de posiciones dentro de las ins
tancias del poder, aunque la banlanza se inclina de manera fa
vorable hacia el sector popular, en el que ingresan profesio-

nales de distintas ramas, pequefios comerciantes e industria--

. (20} Arnaldo C6rdoba, Estrada Gerardo, Ciencia PolStica, Demo
cracia y Elecciones, México, 1989, UNAM, P&g. 48.
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les, algunos gremios amplios como es el caso de los sindicatos

de profesores y afin grupos estudiantiles.

La oposicién local es poco numerosa y con poco arraigo_
y'atractivo para los grupos sociales inconformes con el siste
ma politico local. La mayoria de ellos, bien que pertenézcan_
a partidos politicos que reclaman para sf una posicidén ideold
gica de avanzada, tal como el Partido Popular Socialista, 1los
contados miembros clandestinos del Partido Comunista Mexicano
-que actlian preferentemente en el territorio estatal del va--
lle de México-, o los miembros del Partido Accidn Nacional o_
del llamado Auténtico de la Revolucién Mexicana, son grupos -
de actuar solamente en &pocas electorales. El resto del tiem-
po pasan notoriamente inadvertidos para una poblacibén someti-

da a cambios econémicos profundos.

El caso de cada uno de los partidos politicos actuantes
en la politica local exige, naturalmente, estudios particula-
res que permitirfan entender mejor sus respectivos papeles, -
pero en t&rminos generales se puede afirmar que en esta etapa
histérica casi todos estdn enmarcados por el reducido impacto

que tienen en los procesos politicos de la entidad.

El movimiento estudiantil de 1968, que concluybé con una
violenta represifn por parte del gobierno del presidente Diaz
Oordsz, y que cuestioné profundamente al sistema polftico-so--

cial, administrado por el PRI, parece haber influido poderosa



- 76 -

mente en el aceleramiento que reciben en la &poca las refor--
mas politicas que los partidos de oposicién reclamaban desde_

hace afios a las administraciones priistas.

Si bien ya practican algunas de las reformas a nivel de
gobierno federal, en especial lo que toca a la organizacibn -
del poder legislativo federai, en los estados del pais la pre
dominatoria. Se sentia la necesidad de llevar a las entidades
federativas reformas semejantes a las instauradas a nivel fe-
deral que permitieran 1; participacién y el control de los --
grupos opositores al sistema politico nacional, pero al mismo
tiempo que reforzaran la legitimacibn que el partido en el po
der exigfa para sanar la herida dejada por el movimiento de -

1968.

En varias entidades se comenzd por aceptar la presencia
en el poder legislativo de miembros de los partidos de oposi-
cibn, organizades en los t&rminos de la Ley Federal de Organi
zaciones Politicas y Procesos Electorales vigente en esos - -
afios. El Estado de México no podfa quedar al margen de estos_
movimientos y se constituyd como una de las primeras eantida--
des en contar con una ley electoral gque facilitaba el acceso_
a la C8mara de Diputados Local a miembros de los partidos po-
1fticos de oposicibn. Lo expuesto parece mostrar cue si bien_
los partidos de oposicidén de la entidad luchaban desde afios -
atr8s por tener participacifn efectiva en los 6rganos del po-

der local, &sta filtima parece haber llegado m&s como una medi
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da implementada desde el centro, que por arraigo y arrastre -
que pudieran tener entre la poblacin gobernada los partidos_

politicos de oposicidn.

Algunos municipios se han reconocido como triunfo elec-
toral de los partidos de oposicién, pero, en el primer caso,-=
deben verse que lejos de disminuir la presencia priista en la
C8mara de Diputados local, y debido al crecimiento demogr&fico,
el nlmero de Diputados Prifistas es mayor que al inicio de la_
década de los sesenta; en el segundo caso, debe tomarse en --
cuenta que los municipios administrados por los partidos de -
oposicidn son rurales, de escasa importancia en el plano so--
cioeconSmico, y en los cuales el descontento popular mds im--
pugna al Partido Oficial que representa tradicién de lucha y_

militancia politica en la oposicidn.

Asi puede observarse la actitud de la poblacién frente_
a una serie de hechos resenados, es una conducta de especta=-
dor: se observa, se manifiesta interés o desinteré&s por algtn
pasaje de lo que acontece, a veces se aplaude lo que ocurre -
Yy se manifiesta preferencia por tal o cual actor de la pieza_
politica local o bien aburrimiento maylisculo; pero se acent@Ga
raramente en el mismo escenario. Los grupes &tnicos y campesi
nos de muchas regiones del Estado se encuentran fuera total--
mente de los movimientos polfticos. Las estadisticas muestran
con claridad un abstencionismo mayor al 60 por ciento de los_

ciudadanos para actos tan relativamente como acudir a las ur-
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as. (21

Cuando se alude a la poblacidén humana de las entidadés;
de nuestro pals se le tiende a tratar como si fueran coﬁﬁuﬁ—-
tos homogéneos. Basta, sin embargo, acercarse a la probleméqiv
ca que les afecta para comprobar que se trata de grupos socia

les marcadamente diferentes entre si por factores diversos.

Como toda gran ciudad, como muchas otras capitales de -
diversos paises del mundo merced a constituir un espacio, que
concentra todo género de riquezas y desde luego el prestigio
de las formas de vida que van dictando las modas del pais. La
ciudad de México se ha presentado a los ojos de los provincia
nos marginados de los procesos econdmicos como el lugar en --~

que se puede hacer fortuna.

El territorio estatal, expansidn industrial y modos an~
cestrales de produccibn agricola siguen dindose la mano. Esto
naturalmente hace que el valle de México sea la regidn mis ~--

compleja de la entidad.
B) EL SER Y EL DEBER SER DEL FENOMENO ESTATAL DEL ESTADO DE -
MEXICO.

Conforme al Titulo Segundo, Capitulo I, De la Soberania

Nacional y de la Forma de Gobierno:

(21) Morales, Edgar Samuel, Biblioteca de las Entidades Fede-
rativas, UNAM, 1989, Pag. 84-85.
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Art. 39.~ La Soberania Nacional reside esencial y origi
nariamente en el pueblo. Todo poder plblico dimana del pueblo
Yy se instituye para beneficio de &ste. El pueblo tiene en to-
do tiempo el inalineable derecho de cambiar o modificar la --

forma de su gobierno.

Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse_
en un Repfiblica representativa, democritica, federal, compues
ta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero dnidos en una Federacifn establecida -

segfin los principios de esta ley fundamental.

Hablar del Deber ser del Fenbmeno Estatal, es referir--
nos lo que tiene que ser, es hablar de una normatividad, la -
Repliblica tiene que ser democrédtica y serd democrdtico consi-
derando a la democracia no solamente como una estructura jurf
dica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultu-~

ral del pueblo.‘zz,

Los procesos transformadores de orden politico de la en
tidad se han dado en el seno de quienes ejercen el poder, es-
to es, los grupos sociales afiliados al PRI, organizacifn po-
1ftica que desde luego no ha dejado de ejercer la hegemonfa -
politica. Es por ello que no podemos hablar de una realidad -

estatal democri&tica, es menester hablar de algunos aspectos -

{22) Art. 3o. Constitucional, fraccidn I.
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fundamentales sobre el papel que juega el PRI, asi como la in

tervencién de los partidos de oposicibn.

Conforme a la naturaleza humana de todo grupo social ==
marcado por el occidentalismo, no existen, pues, ni prdcticas
ni concepciones homogéneas; sin embargo, del conjunto de los_
hechos empiricos se pueden detectar ciertas constantes que -~-

singularizan los procesos politicos de la entidad.

Dos de esas constantes son: la modificaci&n de las rela
ciones econdmico-sociales de tipo tradicional heredadas por -~
las formas de produccién vinculadas a la agricultura y que se
provocS fundamentalmente por el crecimiento industrial de la_

entidad, y la subsecuente explosidn demogr&fica.

Es claro que la huella de muchos movimientos socio-polfi
ticos en los que histéricamente se ha visto involucrado la en
tidad no han podido borrarse de quienes fueron actores o tes-

tigos de su desarrollo.

A partir de 1960 las formas tradicionales presentan mo-
dificaciones importantes para la mayor parte de la entidad, -
pero existen localidades del Estado de M&xico en que se si~- -
guen conduciendo los procesos politicos bajo c8nones tradicip
nales; en especial, en los municipios en que la industria y -~

todo lo que ella conlleva estén précticamente ausentes.

Hasta mediados de siglo los municipios de la regién ale
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daflas al Distrito Federal presentaban una acusada imagen pue-
blerina en donde los espacios del poder estaban ocupados por_
habitantes de las localidades ligados a las actividades econ§

micas importantes de la &poca.

La aparicién de las colonias suburbanas de la capital -
del pais, pero ubicadas sobre territorio estatal, y la incapa
cidad econdmica, técnica y administrativa de los ayuntamien--
tos de la regibn permitieron la pronta aparicién de las aso--
ciaéiones civiles de coionos, que uniendo esfuerzos y operan-
do como gestores de los servicios pfiblicos municipales de que
frecuentemente carecfan, comenzaron a adquirir importancia an
te los ojos de los habitantes de las comunidades, ante los de

las autoridades nmunicipales del lugar y, de inmediato, ante -

las autoridades estatales de la propia capital de la entidad.

Por otra parte, las asociaciones de colonos representa-
ban un problema particular para autoridades municipales y es-
tatales; su poder econbmico, administrativo, frecuentemente -
técnico, se constituyS répidamente en una concurrencia y en -
una competencia para el poder‘pﬁblico constituido. Muchas aso
ciaciones de colonos prestaban los servicios pfiblicos que de_
bian corresponder a los municipios, las cuotas de los asocia-
dos estaban precisamente para ello, y en esas condiciones el_

municipio era relegado a un segundo planoc de importancia.

La continua expansién de la industria en el territorio_
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estatal del Valle de México sigue siendo el principal detona-

dor de’ las transformaciones en los renglones mencionados.

La composicisn mds reciente de los ayuntamientos de los
municipios del Valle de México da muestra de la manera en que
los grupos sociales autSctonos estatales han visto acrecentar

su influencia en la vida sociopolitica de la entidad.

Los procesos transformadores de orden politico de la en
tidad se han dado en el seno de quienes ejercen el poder; &s-

to es, los grupos sociales afiliados al PRI.

Para 1979 entra en el escenario politico del estado de_
M&xico el Partido Comunista Mexicano con un reconocimiento --
oficial, y participa en la contienda electoral destinada a re

novar la Cémara de Diputados Local.

Al siguiente espacio electoral para removar al ejecuti-
vo local y la Cimara de Diputados de la entidad, en 1981, par-~
ticiparon siete organizaciones polfticas: el PRI, el Partido_
Accibn Nacional, el Partido Comunista Mexicano, el Partido So
cialista de los Trabajadores, el Partido Popular Socialista,-
~todos ellos con candidatos propios a gobernador y a diputa-=-
dos-, mis el Partido DemScrata Mexicano y el Partido Auténti-
co de la Revolucidn Mexicana, que sdlo presentaron candidatos
a diputados locales. Este hecho vino a modificar las formas -~
tradicionales de distribucifn de los espacios de poder, sin -

rebasar totalmente los c8nones de la hegemonfa priista pero -
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-después del PAN~ coloc§ al PCM como tercera fuerza politica_

de la entidad.

Los primeros datos acerca de la poblacién que acudib a_
las urnas indicaban que se habfa dado una participacién ciuda
dana de menos del 50% de los empadronados, aunque después se_
anuncid oficialmente que el porcentaje habia ascendido al -~ -

66.39%, (23}

"...la legislacibn. electoral fué sustituida por la nego
ciacién en el mayor de los casos, distribuyendo el poder muni
cipal entre los inconformes; en la estructuracién de plani- -~
llas oficiales antes de las elecciones, o integr&ndolos en --
puestos de designacién a nivel municipal, despué€s del proceso

electoral...”(24)

C) 1.- DIPUTADOS LOCALES.

El Estado de México estd en una repfiblica cuyo sistema_
de organizacifn politica es el federalismo. Y el federalismo_
involucra varias ideas, que han dado origen a varios estudios
desde que surgid histéricamente en los Estados Unidos de Nor-

teamérica.

(23) Jaime Correa, José Luis. "Los principales conflictos y -
el uso de las leyes (1976-1986)} en politica electoral en
el Estado de M&xico”, en Procesos Politicos y cambio ins
titucional: sus limites y posibilidades. Toluca, UAEM, -
1988. (en prensa).

{24) Jaime Correa, J.L. op. cit.
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Siendo el Federalismo un producto de una concepcién mo--
derna del Estado, por lo cual es complejo, es motivo de polé&mi
ca y es discutida por primera vez en las actas del Congreso --
Constituyente del Estado Libre de M&xico, especificamente la -
correspondiente a la sesifn del 4 de noviembre de 1825, encon-

tramos ya.(zs’

Por la explicacibén dada en las actas del Congreso Consti
tuyente del 4 de Noviembre de 1825; Sobre materia de federa- -
cién cada cual parece que tiene sus ideas particulares y en- -
tiende los principios a su modo,...". Es por lo que en nuestro
pais el Pederalismo se entiende como la supremacia de los &rga
nos del poder federal y la consecuente subordinacién en las en
tidades federadas, lo cual lo encontramos comprobado en la hig
toria misma del Estado mexicano al ver la amplia gama de facul
tades de todo tipo en la conduccifn de los asuntos pfiblicos --

que se le otorgan a los poderes federales.

Resumiendo podemos poner como ejemplo a lo anterior, la__
designaciSn de los gobernadores del Estado de México en lo que
s& marca la presencia de los poderes centrales del pais, pero_

no son las finicas.

A través del tiempo asf como todo va cambiando y evolu--
cionando, también los poderes van practicando cambios adoptan-

do formas diferentes por ejemplo: Ahora han adquirido una pos~

{25) Congreso Constituyente del Estado de Mé&xico, Op. Cit.
p- 10.
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tura administrativa acentlandose m8s con la modernidad federa
tiva, contribuyendo para su cambio la industrializaci6n y la_
complejidad de las relaciones econfmicas que empiezan a sur--
gir de las transformaciones economicosociales de las filtimas_

décadas.

El poder judicial federal como un fenSmeno complejo y =~
amplio, en principio porgue sus decisiones se refieren gene--
ralmente a casos particulares o a una problemdtica que afecta
a grupos sociales bien éeterminados: y en sequndo porque mu--
chas de sus decisiones se vuelven objeto de negociacibn, en -
especial cuando en el caso, motivo de la decisibén, intervie--
nen poderes locales. Esta autoridad mencionada nos sirve como

ejemplo como uno de los Srganos sujetos al gobierno federal.

Asi, como el poder judicial federal que estd dotado de_
facultades, hay otro tipo de autoridad sujetos a la misma que
tienen presencia en la poblacibn pero en las cuales parece no
existir una comprensién de las funciones, facultades de que -
estdn dotadas, tales son los casos, por cjemplo: de la Secre-

tarfa de Educacién Piblica o de la actual Secretarfa de Salud

Al estar tratando el tema de las autoridades federales,
es interesante tratar el uso y el abuso que las autoridades -

federales y el manejo que tenia nuestro escudo nacional.

Hace 15 aflos las autoridades federales hacfan uso de --

nuestra insignia para demostrar impunidad, la mentalidad era_
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entonces que portar la insignia en alguna placa metdlica equi-
valfia a superioridad; es por este motivo y refiriéndose a ~ -
nuestro tema principal, se puede ver la importancia que te- -
nian las identificaciones que daban prestigio de ser empleado
de las diversas identidades del gobierno federal, con lo que_
se nota la subordinacién de las autoridades locales respecto_

a las autoridades del gobierno federal.

También resulta evidente que entre las propias autorida
des federales se mantiene una jerarquia de funciones y de com
petencias no establecidas de manera legal, sino por polftica,
y el ejemple lo tenemos con las autoridades federales agra- -
rias las cuales gozan de menor importancia que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pfiblico o la de Programacidén y Presu- -
puesto, siendo que todas estas instituciones deben de estar -
en un mismo plano, otro ejemplo podemos observar en la Secre-
taria de la Reforma Agraria que es limitada en lo que a sus -
funciones se refieren ya que en la realidad la gran mayorfa -
de sus decisiones son dadas por las autoridades locales gquien
es quien designa v en ocasiones negocea, actuando en diversos

planos no teniendo siempre reconocimiento legal competente.

De ahi la incongruencia de ser miembro o empleado de =--
una entidad federal ya que se da derecho a la opinidn sobre -
la préctica politica de la entidad federativa, pero no parece
dar derecho a la accifn sobre ella, dindose también el fendme

no mismo de la ausencia fisica del que es designado miembro -
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de la instancia federal.

El caso de 'los diputados federales, en los cuales su --
cargo implica una ausencia en el &mbito polftico local pudien
do en ocasiones pasar al anonimato por carecer de visién de -
contacto permanente con los grupos politicos hegemSnicos en -
el Estado y con los nficleos de decisibén politica que operan -
en nuestro pais, sin embargo no deja de ser un paso al ascen-
so hacia los nficleos de decisifn y 1o mismo ocurre para el ca

so de los senadores de la Repfliblica.

EL PODER ESTATAL: LAS JERARQUIAS CONCENTRADAS.

En jerarquias el poder ejecutivo es‘'quien prevalece 'so-
bre el legislativo y judicial y que es considerado de tal mo-
do en toda la Repﬁblxca de Méx1co, tenxendose una mayor carga_

en los poderes legxslatxvo y e)ecutxvo locales.,

El poder judicial 1oca1, tiehevﬁné;
no polftica, cumple mis cph‘una funcién

funciones de convalidacién de los‘act

El poder judicial de la entidad, en‘géherél,qpargcé cen
trarse en la funcidn de admihistracién,de jﬁétiéia, de aplica
cibén, de interpretacidn de las leyes.. Por iltimo, mencionamos
que el poder judicial tiene una imégen no politica, por lo --
cual la actitud constante de jueces y magistrados sobre asun-

tos politicos es la de evitar la temitica misma.
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En fin, lo que anteriormente hicimos, es hincapié de --
las jerarquias no legales que se hacen, lo tenemos también en
el casc de la distribucién de los espacios de poder que se ==
dan con periodicidad, se puede estimar que resulta fundamen--
talmente marginal, dejando al poder ejecutivo y al poder le--

gislativo la direccién correlativa.

DIPUTADOS LOCALES.

Las luchas por ocupar los puestos pfiblicos del Ayunta--
miento se presentan bajo un color fuertemente local, en cam--
bio la lucha por las Diputaciones locales y afin las federales

se realizan en los espacios fisicos de la capital estatal.

En lo que toca a los llamados diputados de izquierda, -~
en general se trata de intelectuales que procuran mantener --
frente a sus compafieros de Cimara una posicidn de independen-
cia en todos los &rdenes; mientras que los Diputados de los -
Partidos llamados del centro, se contentan con mantener una -
actitud de simple convalidacibn de las funciones de caricter_

legislativo en que participan.

En la mayorfa priista son diputados: La gran mayorfa de
los diputados prifstas provienen del sector popular (Profesio
nales universitarios, médicos, abogados fundamentalmente, que
han pasado por puestos de caricter municipal; profesores esta

tales que han ocupado la dirigencia sindical, empresarios me-~
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dianos ‘que logrén4haqer fbrtuna‘en alguna actividad especifi-

ca. vl

. 'La regla del sistema es la de ser de una organizacién -
sociﬁl o crearla y animar su existencia durante perfodos con-
siderables. Enseguida tener presencia en toda actividad en --
que los drganos de la adminigtraci6n estatal, resulten involu
crados por cualquier motivo que sea. Tener, fomentar, hacer --
que otros participen en las redes de relaciones personales -~
es igualmente un requisito indispensable para guien aspira al

reparto del poder en esta instancia.

Ahora bien, las caracteristicas de la C&mara Local de -
biputados es su modesta produccién legislativa, siendo las --
iniciativas de tipo legal emprendidas por el ejecutivo esta--
tal y son pocas las iniciativas nacidas en el seno legislati-~
vo; los diputados de oposicién se quejan de la poca importan-
cia que le dan a sus iniciativas legales que ofrecen y que en

ocasiones son ignoradas.

Hacia los Gltimos afios todos respondfan a las iniciati-
vag del ejecutivo y las modificaciones que llegan a plantear-
se a las iniciativas originales, son finicamente de forma: =--
cuando los diputados opositores llegan a plantear modificacio
nes a los contenidos de estas iniciativas, en la votacisn, de

los diputados (de mayorifa prifsta), son eliminadas.

Debe observarse que desde que los candidatos a diputa--
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dos opositores llegan a plantear modificaciones aylos:cénténi
dos de estas iniciativas, en la votacién, de los diputados =--

{(de mayorfa prifsta), son eliminados.

Debe observarse que desde que los candidatos a diputa-~
dos locales del partido oficial, se pfesentan ante los disti&
tos grupos de ciudadanos para pedir su voto, concentran sy --
atencién en la solucién de problemas de tipo material, no to-
cando el tema de la produccidn legislativa. Este hecho se tra
duce en la prictica en una serie de funciones de tipo social_
a cargo de los diputados de la mayoria prifsta; en la dura- -
cién de su cargo adquieren una imagen de gestores sociales, -
la funcidn legislativa, su presencia y participaci&n en las -
discusiones sobre las iniciativas legales, se convierten en -
meros actos protocolarios. La nota m&8s caracteristica de la -
Ciamara Local de Diputados es su modesta produccidn legislati-

va.

En las relaciones con distintas instancias del poder lg
cal los presidentes de la C&mara y de la Gran Comisidén de - -
ella, que son cambiados perifdicamente, representan al poder_
legislativo en toda clase de eventos. En cambio, es raro ver_
que en esas actividades participe un diputado elegido al azar
o por el sistema de rotacibn, o por comisidn sistemitica esta

blecida y regqulada.

Lo anterior muestra con claridad meridiana las jerar- -
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quias politicas que se dan al interior del poder legislativo_
y de las que los diputados de la oposicifn no participan. La_
seguridad que proporciona el hecho de sentirse apoyado en las
instancias del ejecutivo local hace que los dirigentes de la_
c8mara local de diputados se vuelvan frecuentemente dictado~-
res de lo que debe o no hacerse, de la orientacién que debe -~
adquirir tal o cual asunto de su competencia o de la manera -

en como pueden establecerse comisiones especiales.

f
El hecho de que los diputados de la mayorfa prifsta de-
sarrollen funciones de gestores sociales se traduce también -

en un sutil control de los movimientos de la poblacién.

En las obras materiales, el diputado prifsta se ve lle
vado a entrar en comunicacidn constante con las instancias mu

nicipales de la demarcacidén territorial correspondiente.

En la Direccidn de Gobernacidn local, los diputados de_
la mayorfa priista funcionan muy frecuentemente como "infor--
mantes clave®” de los rumbos gue toman los movimientos socia--
les, aunque contacto con la poblacidn no significa infalibi--
lidad en el juicio o control absoluto, pues la realidad mues-
tra que en miltiples ocasiones el control de muchos movimien-

tos se escapa de las manos de los 6rganos del poder local.

El paso por la C8mara local de diputados significa, pa-
ra los miembros de la mayorfa prifsta, la permanencia en las_

instancias del poder local. El ideal de muchos diputados de -
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la mayoria priista, que naturalmente no les es exclusivo, es_
el de ingresar en la nSmina de candidatos a diputados federa-

les al término de su gestién.

Es evidente que “hacer politica®™ es algo que correspon-
de necesariamente a las funciones de un diputado; por esio -
mismo, ‘toda accién gue tienda a obtener el cargo, a luchar --
por permanecer en las diversas instancias del poder local, a_
promocionarse para diversos puestos queda legitimado para los
diputados locales. En f{iltima instancia se procede a calificar
la actuacidén del diputado por parte de los grupos hegem&nicos
locales; tal o cual diputado se desempeii6 bien o mal durante_
su cargo, cumplié o no con el sistema, proyectd o no el poder
instituido y merece o no continuar en las instancias del po--

der.

Por la naturaleza misma de las actividades y de la ins-
titucibn de la diputacifn, el cargo se ve necesariamente liga
do a grupos sociales determinados. Ello, sin embargo, no im--
plica que necesariamente se pertenezca a una clase social de-
terminada, ni han desempenado nunca las actividades gue les -

caracterizan.

Los grupos sociales que a través de sus organizaciones_
participan en los procesos mencionados, resulta pertinente --
aludir a aquellos que por su presencia constante en la activi
dad politica resaltan a los ojos del observador con mayor cla

ridad.
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Tomando en cuenta el peso significativo de la mayoria -
prifsta, se puede decir que tres organizaciones ligadas al --
partido oficial son el tamiz por el cual deben pasar los aspi
rantes a diputados locales. No se trata de organizaciones vexr
daderamente locales; de hecho no son sino la versién vernScu-

la de organizaciones sociales de alcance nacional.

Se trata desde luego de la seccifn local de la Confede-
racién Nacional de Organizaciones Populares, el sector obrero
y el sector campesino de& PRI. Cada sector al interior del --
partido oficial est& ligado a organizaciones diversas que no_
siempre participan en la reparticidn de diputados de manera -
equitativa; ello parece derivar del hecho de que ante cada --
sector actlian organizaciones mfiltiples poseedoras de distin--

tos grados de influencia y prestigio politicos.

La militancia en alguna de las mfiltiples organizaciones
que se ligan a cada uno de esos sectores no asegura, desde --

luego, la conquista del puesto de diputado.

Cada organizacibn sirve de barrera de contencién para -
las aspliraciones de sus militantes. Primero se conquista la -
jefatura, la direccién, la presidencia de cada una de ellas -
para después ascender a una organizacidn con mayor n(imero de_
militantes, con mayor presencia e influencia polftica y asf -
se va hasta llegar a las dirigencias locales de cada sector.

Individuos hay que ingresar y ascienden rdpidamente a puestos
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clave gracias al conjunto de relaciones personales, econémi--

cas, sociales, politicas que sean capaces de aglutinar.

C) 2.- EL GOBERNADOR DEL ESTADO
EL PODER EJECUTIVO ESTATAL.

No es f&cil caracteriza al poder que mayor influencia y
presencia ejerce y desarrolla en todos los &rdenes del &mbito

local.

No parece ser osado decir que para los habitantes del -
Estado de M&xico las actividades que despliega el poder ejecu
tivo local a través de sus mGltiples dependencias focalizan -
su atencién. Todo aquello que lleva a cabo el ejecutivo local
influye, afecta, modifica a veces la vida cotidiana de am- --
plias capas de la poblacién local. La presencia y acciones --
del poder ejecutivo son las que se encuentran mis préximas a_

los grupos sociales.

Su cotidiana presencia en la vida social hace que sus -
funciones se vean mis importantes que aquellas que g6lo afec-

tan a individuos en lo particular.

Ser gobernador del estado ha significado para muchos in
dividuos la culminacifn y satisfaccidn de sus intereses y ac-
tividades politicas. Seis afios en un puesto clave del sistema

politico nacional, posibilitan incluso el llegar a ser el hom
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bre mds poderoso de este pafs. Por ello, se trata de un poder
en el que hay que mostrar capacidad administrativa, capacidad
organizadora, capacidad conciliadora y virtudes personales in

cSlumes ante cualquier prueba.

El puesto de gobenador, de titular del poder ejecutivo_
local, entonces, corre al cuidado de los dirigentes del siste
ma politico nacional. En la entidad no parece haber dado lu--
gar a negociaciones sobre &l con respecto a la oposicién. BEs_
motivo de pugnas de grupos con los intereses mds encontrados,
pero que act@ian en el interior del partido en el poder. La --
oposicidn puede tener diputados, sindicos municipales, regido
res, incluso presidentes municipales en los poblados de modes
ta importancia, pero encuentra vedados y cerrados los espa- -

cios para las funciones administrativas.

La diesginacidn del titular del ejecutivo entonces co--
rre a cargo de los grupos hegemSnicos locales que actfian den-
tro del PRI, pero que logran consolidar su presencia y su in-
fluencia en el &mbito de los grupos nacionales, en los Srga--

nos nacionales de decisiSn de dicho partido.

Esta filtima situacibn la ilustra bien el caso del gober
nador Alfredo del Mazo. Mas de 30 afios en el poder local le -
permitié ejercer la hegemonia polftica de la entidad y le dio
presencia e influencia a nivel nacional. La cfispide en la ma-

teria, parece haberla alcanzado luego de que el profesor y em
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presario Carlos Hank Gonzalez lograra instalarse en la regen-
cia de la capital del pais. Al cambio de gobierno local termi
nado el mandato el médico Jorge Jiménez Cantf, sin duda por -
las influencias de los grupos politicos que a nivel nacional_
influyen dentro del partido oficial para la designacién de --
candidatos a gobernadores, tendientes a restar importancia na
cional al grupo Atlacomulco, lograron que se impusiera la can
didatura de Alfredo del Mazo Gonzdlez para el cargo de gober-

nador de la entidad.

Del Mazo Gonz&ler nunca habia figqurado ea la politica =
local Es evidente que en los grupos de decisibn centrales del
PRI se buscaba destruir el cacicazgo politico ejercido por el
grupo Atlacomulco, cuya cabeza visible sique siendo el ex-go-

bernador Hank.

Del Mazo dio muestras de un desplazamiento importante -
del grupo Atlacomulco de la politica local y nacional, sin --
llegar a la eliminacidn absoluta de los miembros del grupo en
la entidad, pero imponiendo fuertes restricciones a su presen
cia e influencia antes inc&lume. Un buen nfimero de diputacio-
nes, presidencias municipales y cargos-clave del gobierno lo-
cal se encuentran bajo el &gida de los grupos hegemSnicos en_
el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado, y confirma -
que el control politico de la entidad a cargo del grupo Atla-

comulco ha sido retomado con visos de totalidad.
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La actitud de la poblacién frente a la serie de hechos_
reseflados. En grandes nGcleos sociales se mantiene la conduc-
ta del espectador: observa, manifiesta inter&s o desinterés -
por algunos pasajes de lo que acontece, se especula sobre lo_
que va a seguir, se manifiesta desencanto o seqguridad cuando_
los hechos conforman los vaticinios, a veces se aplaude lo --
que ocurre y se manifiesta preferencia por tal o cual actor -
de la pieza polfitica local o bien aburrimiento mayiisculo; lo_

mismo de siempre.

Es evidente que hay grupos que ni siquiera alcanzaron -
plaza entre la concurrencia. Los grupos &tnicos y campesinos_
de muchfsimas regiones del estado se encuentran en la perife~

ria absoluta de los movimientos politicos.

Las estad{sticas muestran con claridad un abstencionis-
mo mayor al 60 por ciento de los ciudadanos para actos tan --

relativamente simples como acudir a las urnas.

Entonces se abre fundamentalmente la negociacidn, la con
cesidn a veces gratuita con tal de que exista una contraparti
da, pero no se descuentan la represifn, el encarcelamiento --
la persecucién de algunas conductas ante los tribunales del -
Estado, o m&s sutilmente, el ninguneo, el actuar frente a -~ -
aquellos grupos sociales que molestan, que cuestionan, con --
los cuales no se comparten intereses ni puntos de vista, como

si no existieran, haciendo de alguien, ninguno.
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C) 3.~ LA IDENTIDAD ESTATAL.

La llamada identidad estatal es algo que estd8 presente,
pero de entre esos grupos pocos hay gue pueden dar una nocidn
exacta de lo que la expresi&n significa. Identidad estatal --
equivale a ser oriundo‘zs) del estado y a estar identificado_

con &1.

Los matices continfian cuando se advierte que aspecto fi
sico, formas de organizacidn social, lenguas, hdbitos religig
sos y manera de actuar en los nficleos familiares de los habi-
tantes estatales, difieren sensiblemente de grupo social a ~-
grupo social. Sobre el territorio estatal actfan grupos econ§
micos ligados a formas de produccidn que van desdé las de ti-
po comunitario hasta las conectadas con el sistema financier-

ro internacional.

He aqui que el concepto de identidiad se maneja enton--
ces seglin convenga a los grupos hegemfénicos gue concurren en_
la praxis politica ligada a los centros de poder econdmico y_

social.

La historia de esta entidad se ver& marcada por la deci
si6n que los grupos de poder que operan a nivel nacional to--
men en cuanto las dificultades socio~econfmicas del Valle de_
MBxico precipiten la decisidn politica, pero en &ésta se verd_

involucrada una vez mis la cuestibn de la identidad estatal.

(26) Oriundo = originario.
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Historia de la entidad: Aztlin-Chicomostoc. La provin--
cia de MExico abarca entonces un territorio amplio que le per
mite establecer los puentes coloniales hacia las demas regio-

nes de la Nueva Espaia.

Al nacimiento del pafs, instaurado el federalismo, la -
situacibn se invierte: el nuevo Estado de México, sin siquie-
ra delimitacién territorial exacta, no tiene otra opcibén que_
aceptar los desmembramientos reclamados por los caudillos lo=-
cales y regionales, pero decretados desde el centro. Al triun
fo del Carrancismo, las actuzles delegaciones polfticas del -
sur de la capital del pafs se incorporan a ésta y la entidad_
federativa que nos ocupa ve sus fronteras polfiticas reduci--
das a sus limites actuales. A partir de la segunda mitad de -
este siglo, en que gran parte de la rigueza de este pais se -
concentra alrededor de la capital nacional, cuando las tie- -
rras aledanas se transforman en zonas urbanas, en un escena--
rio de complejas relaciones sociceconSmicas, la atencién de -
los grupos politicos hegembnicos del centro no puede sino vol
ver los ojos con interé&s hacia esta regién del estado, y bajo
la argumentacifn parcialmente cierta de éue el gobierno de la
entidad es incapaz de afrontar con eficiencia la serie de com
plejos problemas que caracterizan esta regién, el fantasma de

la ereccibn de un nuevo estado se vuelve cada dia mis real.

Si la poblacifn del Valle de México carece de identidad

para con el Estado de México, es que tiene otra identidad.
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La nocibn de identidad estatal, entonces, se alienta y -
se emplea para persuadir a los grupos del estado a conservar -
el terriotiro de la entidad sin mayores modificaciones. Sirve_
igualmente para mostrar con claridad a los enormes contingentes
humanos que mes tras mes llegan al territorio estatal del va--
lle de México, creyendo instalarse en la ciudad de México, - =
quienes ejercen el poder en el suelo al que llegan a vivir, pe
ro también se convierte en reclamc frente a los grupos politi-
cos hegemSnicos del centro para no ver afectado el espacio geo

grdfico~politico de los grupos politicos locales.

D) LA REALIDAD POLITICA DE LOS MEXIQUENSES.

En realidad, el momento que atraviesa el sistema polfiti-
co mexicano tendria que ver m8s con la bfisqueda de la congruen
cia entre lo formal y lo real en nuestro sistema juridico-polf
tico -como sefialé Pablo Gonz&lez Casanova en 1964-, y con la -
actualizacién de los actores que conforman el pacto politico--

social que dio origen al sistema.

En el primer caso se tratarfa del problema que resulta -
de la demanda de sectores que no sblo aprendieron S leer y es-
cribir, sino que aprendieron a conocer sus derechos y que re--
claman su cumplimiento. La critica y la practica de la corrup-
cidén, por ejemplo, es mds una critica y una prictica de cardc-
ter eficientista que moral. Se recurre a ella por la incapaci-

dad de la administracifn para hacer posible la prictica de los
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derechos ciudadanos, no el valor de las disposiciones. De he-
cho, en los Gltimos 20 afos ningln partido polftico o movi- -
miento social importante ha puesto en tela de duda la validez

de los preceptos constitucionales.

Esto es vilido en terrenos tan concretos como el de la_
relacidn entre los ciudadanos-y la policia, el sistema jurfdi
¢o en su conjunto y el valor de los procesos electorales. MGL
tiples précticas polfticas denunciadas y atribuidas al siste-
ma politico mexicano, co;o el presidencialismo, el "dedazo®,~
la reeleccién de lfderes sindicales, el paternalismo, etc., -
estin mucho m&s insertas en el cuerpo social de lo que se su-
pone. Se puede tener la opinién contraria y decir que es al -~
revés y que son las pricticas politicas las que han corrompi-
do a la sociedad. La discusifn no serfa bizantina pues su es-
clarecimiento ayudarfia a entender los por qué del sistema po-

litico mexicano.

Si la primera hip6tesis es vilida, la modernizacién del
sistema politico mexicano pasa necesariamente por una moderni
zacién de la sociedad que ya muestra signos evidentes de ur--
gencia en sus sectores ilustrados; aunque dadas las diferen--
cias sociales tan profundas, todavia no es percibida de la =~
misma manera por el resto, con lo cual la posibilidad de ar--
mar cambios "desde arriba” es atin limitada. Si lo que opera -
es el segundo caso, entonces la voluntad politica del presi--

dente en turno puede jugar un papel decisivo en la transforma
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cibén que se pide, cualquiera que &sta sea.

La segunda parte del problema se refiere a los componen
tes del pacto o los sectores polfticos, y alude a una necesa-
ria recomposicidén de la clase polftica. Evidentemente en los__
iltimos aflos hemos asistido a la reduccidn de las oportﬁnida-
des de participacidn, de ascenso de las clases medias a las =~
cGpulas de la dirigencia politica. Existe un desequilibrio fa
vorable a gquienes ya formaban parte de la clase dirigente y -
en donde su natural y biolSgica extensidn ha ocupado muchos -
de los espacios que antes eran accesibles a las clases medias
(Peter Smith y Roderick Ai Camp)}. No se trata solamente de un
problema de ascensos individuales o personales, sino la posi-
bilidad de la representacién y de la participacidn en la di~-
reccibén politica del pafs, via la administracién pGblica, los
cuerpos legislativos y el Poder Ejecutivo, asi como por medio
del PRI, de los sectores emergentes o nuevos de la sociedad -~

mexicana cuyo peso cualitativo y cuantitativo ni marginal.

Este razonamiento concibe a la clase politica en el tér
mino mis amplio e incluye a la oposicién. No es casual que am
bos candidatos sean hijos de altos funcionarios. Uno de un mi
nistro y otro de un expresidente. Dentro de los cuadros del -
neo-cardenismo militan muchos j6venes hijos también de funcio

narios y ex-funcionarios priistas.

Partiendo del reconocimiento de estos hechos es necesa-

rio pensar en cudles serian las estrategias posibles para - -
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alentar este cambio. Un hecho a menudo olvidado particularmen
te en algunas criticas neoconservadoras es la existencia de =~
otros actores sociales que tienen tambi&n un papel politico,-
Y dque no es s6lo la clase politica la que determinari por si_

sola’ el rumbo de la vida de una nacién.

El problema de las alternativas de la democracia requie

re respuestas a preguntas como las siguientes:

1.- ¢Hasta qué punto la .segregacién dc la llamada Corriente -~
Democré&tica del PRI es un hecho circunstancial o es una -

tendencia mds profunda?

2.~ ¢Cuil va a ser el camino que tomari la sucesién l6gicamen
te esperada en los cuadros de la dirigencia obrera, cuya_

edad promedio los asemeja a la burocracia sovié&tica?

3.- En este mismo rengl&n ¢Culles son las alternativas posi--
bles, si las hay, en el cambio y en la democratizacién de
los sindicatos de petroleros, maestros y electricistas cu

yo poder ha rebasado los limites de accién gremial?

4.- ¢(Cufles son las posibilidades del nuevo grupo salinista -

de cambiar las formas y las estructuras del PRI?

5.- ¢Cudles son las posibilidades reales de que la fr&gil coa
licibén que apoy6 a Cdrdenas, llena de contradicciones - -
ideolSgicas y programdticas, pueda convertirse en un par-

tido polftico?
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6.- ¢Cudles son los limites de las medidas que combaten la in
flaciSn y la bondad tangible de sus resultados para las -

mayorfas?

Acerca de estas preguntas es necesario precisar que ine
vitablemente la democratizacifn polftica del pais, y particu-
larmente la transformacién del partido, pasa necesariamente -

por una democratizacifn sindical.

En el aspecto polfitico el problema radica en cbmo cam--—
biar de aliados, c6mo sustituir o modernizar fuerzas polfiti--
cas cuyo origen es evidentemente tradicional y antidemocriti-~

co en términos electorales.

En los filtimos afios surgieron nuevos lfderes sindicales
que predicaron la renovacidn y que finalmente recurren a algu
nas précticas tradicionales, al menos aparentemente. Tal es -
el caso del sindicato de telefonistas, y particularmente inte

resante el del sindicalismo universitario.

No seria justo afirmar que su prictica polftica sindi--
cal es exactamente igual a la de los sectores m&s tradiciona-
les, pero ciertamente no es facil establecer las pequeiias ~ -
grandes diferencias. Esta persistencia tiene una explicacién_
m&s alld de las personalidades o de insinuaciones de corrup--

cibn.

En el caso de los grupos que se segregan del partido,-~-
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la ‘interpretacifn m&s simplista es la de afirmar que se trata
de descontentos e inconformes por no haber sido beneficiados
en los repartos electorales (fenSmeno no privativo del PRI).

Sin embargo, lo que hay detris es el hecho reconocido de la ~
disminucibn del peso especifico en la seleccifn de candidatos
y sobre todo de miembros de los altos niveles de la adminis--
tracifin pfiblica, de quienes han hecho carrera partidaria a fa
vor de quienes pertenecen literalmente a las familias miem~ =

bros de la clase gobernante.

Los trabajos de Peter Smith, Roderick Ai Camp, y la ol-
vidada investigacidn de Gustavo Hern&ndez, demuestran sin lu-
gar a dudas que la "Ley del Hierro“, de las oligarquias de Ro
bert Michels se cumple inexorablemente. La &lite en el poder_
de Wright Mills puede ayudar a comprender muy bien lo que ha_

sucedido en Mé&xico en los afios recientes.

Fundan su legitimidad en ser los heredercs de la tradi-
cisn del Estado Mexicano postrevolucionario, pero salta a la_
vista que es contradictorio legitimar a un grupo que asume =--
exactamente el poder en las condiciones que fueron criticadas
por sus predecesores en el nacimiento del actual Estado mexi-

cano.

Por supuesto, no se puede negar el derecho a la partici
pacién y a la presencia politica, por razones simplemente de_
cari&cter familiar, pero en Mé&xico son muy débiles los mecanis

mos partidarios o institucionales que operan en contra de la_
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desigualdad de oportunidades en estos terrenos.

Este problema, mis alli de las personalidades, reviste_
importancia porque una de las claves de la estabilidad del --
sistema politico mexicano lo constituye la movilidad de sus =~
cuadros, que funciona tambi&n como mecanismo de movilid&d s0-

cial.

En Giltima instancia, la legitimidad pasa por la repre--
sentatividad y de ésta se derivan multitud de problemas. La -
*"perspectiva de clase™ es una limitante seria en el ejercicio
del poder, la cual sblo se previene y atenfia con la participa
cién plural de las distintas clases y grupos que conforman --

una sociedad.

Bl llamado "factor esperanza" permite que se toleren di
ficultades econfmicas y politicas, en la perspectiva de que -
es posible que todo cambie al cambiar el gobierno; asimismo -~
tanto las situaicones objetivas como subjetivas son, sin duda
alguna, otro factor de estabilidad que parece deteriorarse -

(Roger Hansen).

El sistema de relaciones personales de cardcter prima~--
rio, practicado en las cfipulas mds altas del poder, se repite
indefinidamente hasta los niveles m&s bajos de la estructura_
politica que no crea que una relacién personal con cualquier_
funcionario, afin de las escalas mis bajas de la pirimide gel_

poder, le facilitar§ no s6lo trémites y gestiones burocriti--
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cas,. sino la obtencifn de posiciones laborales y en algunos -

casos hasta le proveer@ de cierta impunidad jurfdica.

El problema, repito, es que todas estas prdcticas se ha
yan profundamente enraizadas en la sociedad y que una trans--
formacién por decreto de las précticas polfticas de la cfipula

no bastarfa para cambiar el entorno social.

La existencia de sectores de la sociedad que critican -
estas pr&cticas, no necesariamente implica la posibilidad - -

real de alternativas viables.

Un ejemplo muy claro de cémo pesan estas pricticas se -
encuentra en el proceso de eleccibén de los candidatos de los_
partidos de oposicién. En unos casos se acudié al expediente_
de nominarlos a partir de la decisién de un grupo cerrado, en
otros donde se buscd la participacifn a través del voto, se -
denunciaron trampas y manejos electorales muy semejantes a --

los atributos en algGn momento al PRI.

El cambio del modelc corporativo de organizacifn del --
partido y de la sociedad a un modelo de democracia electoral_

pura y simple, no resulta tan simple.

De ahf que s6lo la prictica y la bfisqueda de formas que
afinen las posibildiades de participacibén en las decisiones -
de los distintos sectores de la sociedad pueda ser la finica -

manera de lograr esta transformacién. Para ello es requisito_
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fundamental el aprendizaje del ejercicio de :la critica y de -

la disidencia polfitica.

En este terreno se ha avanzado mucho en el ejercicio -~
del periodismo escrito y se comienza a abrir espacios en los_
medios electrdnicos. No es f&cil, ni seri una tarea sencilla.
Las resistencias a esta apertura son muchas y provienen de ~--

circulos muy distintos.

La intolerancia y la ausencia de hibitos de discusibn -
politica abierta, en que se hable de ideas y proyectos, son -
un obst&culo muy grave al ejercicio democrdtico. Perc es un =~
hecho que la consecuencia necesaria de la existencia de gru~-
pos distintos que participan en la vida politica es la apertu
ra de estos espacios, al exterior e interior mismo de los --

S8rganos del sistema.

Afortunadamente en Mé&xico existe un modelo que parece ~
contar con el concenso nacional: la Constitucidén. Este para--
digma de convivencia social es afin inalcanzable para la mayo-
rfa de nuestros ciudadanos. Si existe la voluntad de respetar
y hacer cumplir estos compromisos juridicos por parte del pre
sidente (quien inevitablemente seguird teniendo un peso espe-
cifico vital de la politica nacional), particularmente en lo_
que se refiere a la divisibn de poderes y si, por otro lado,~
se reconoce como interlocutores polit%cos vilidos a los nue--~
vos grupos emergentes, M&xico podrfa transitar hacia la moder
nizacién polftica, sin el registro de la violencia. Si se - -

obvian estos elementos el futuro ser8 incierto.
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CAPITULO IIT
EL PLURTIPARTIDISMO DEL ESTADC DE MEXICO

Se trata de remarcar que los acontecimientos de refe--
rencia proporcionan para el sistema sociopolfitico de la enti-
dad experiencias particulares que deben tomarse en considera-
cién, porque implican situaciones dinfmicas y cambiantes de ~
las que no cabe esperar resultados en términos de continuidad
Se manifiesta, se organiza, se articula y trasciende sobre el

plano de la realidad sociopolitica de manera cambiante.

A) LOS MURICIPIOS Y SUS CAMBIOS POLITICOS.

Como sefiala José& Luis Jaime, todo parece indicar que --
los procesos electorales municipales se han convertido en una
especie de termSmetro politico que define a cada periodo gu--
bernamental, en especial en los filtimos diez afios. En reali--
dad deriva fundamentalmente en los fendmenos de migracidn que

singularizan al Estado de Mé&xico.

Para 1980 la entidad contaba con algo mis de siete mi--
llones y medio de habitantes, y para este afio, 1988, se calcu
la una poblacién superior a los 13 millones, lo que contrasta
enormemente con los datos censales de 1950, segfin los cuales_
la poblacifn de la entidad difficilmente alcanzaba el millén -
300 mil. Es evidente que la enorme desproporcifn ocurrida en_

menos de 40 afios, influye en la naturaleza de la actual pobla
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Se trata de una poblacién de caricter urbano y suburba-
no, concentrada sobre todo en el Area metropolitana de la ciu
dad ge México. Esta situacidn hace que en esta filtima zona --
la lucha electoral comience a perfilarse, como bien anota Jai
me Correa, en la forma principal para dirimir los conflictos_
de tipo politico, pero, necesariamente, las luchas de cardc--
ter social encuentran un espacio y una connotacién polftica -
en cada renuevo de los 6rganos de direccidn municipal. Las ag¢
tividades productivas mas importantes de la entidad se concen
tran también en esta zona hasta alcanzar précticamente el B80_
por ciento del total de la potencialidad econfmica estimada -

para el estado.

Algunos municipios resultan ser mis importantes que - -
otros y por lo mismo una considerable cantidad de programas -
gubernamentales tiende a dar prioridad a los municipios mis -
cercanos al Distrito Pederal, estimados como estratégicos. ~--
Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapin de Zaragoza ~hoy ciudad L&--
pez Mateos-, Ecatepec de Morelos, NezahualcSyotl, y algunas_
otras cabeceras municipales son vistas como ciudades mucho --

mis importantes que Otumba o Zumpango.

Sin gue el abstencionismo dejara de estar presente en -
los procesos electorales municipales de 1981, el triunfo recgo

nocido de manera total para los candidatos del PRI auspicif -
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una efervescencia sociopolitica destacada en cuanto la pobla-
cidn se enterd de los resultados de la eleccibén. M&s de 20 pa
lacios municipales de la entidad, especialmente del valle de_
México, fueron tomados violentamente por los grupos politicos
desplazados del poder priista por el delmazismo y propiciaron

una respuesta enérgica del ejecutivo local.

Esta serie de hechos motivd la redistribucién de muchos
puestos clave en la organizacién municipal y permitieron que_
los grupos inconformes cedieran en la intensidad de supresio-
nes polfticas. Dos formas de reintegracidn en los espacios --
del poder municipal fueron puestas en juego: bien la incorpo-
racién en la planilla priista de algunos de los miembros de -
los grupos disidentes; la designacién de algunos de los miem-
bros de los grupos descontentos como funcionarios en algunas_
actividades municipales en las que ademds de tener cierta pre
sencia social, se accedfia al control y distribucién de los re
cursos del erario municipal. Entre los diversos grupos de in-
conformes priistas, lo que mds brillaba por su ausencia era -
un proyecto de gobierno municipal alternativo a la inercia --

del partido oficial.

Debe reconocerse que en Xonacatlin, en el Valle de Tolu
ca y en Aculco, en el norte de la entidad, los partidos oposi
tores fueron reconocidos como triunfadores; &sto es, el Parti
do Popular Socialista y el Partido Accién Nacional, respecti-

vamente, lograron influir en las cabeceras municipales de ma-
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nera significativa, logrando nlimeros mayoxnes de sufragios que

aquéllos obtenidos por los candidatos del partido oficial.

En 1981, el PAN accedid a ocho regidurias en distintos_
munipipics estatales; el Partido Auténtico de la Revolucién -
Mexicana, a dos. Como quiera que se vea este fenSmeno, es cla
ro que constituye al menos un antecedente que permite vislum-
brar al partido hegemdnico la necesidad de orientarse hacia -
un pluripartidismo todavia muy limitado en cuanto a sus alcan
ces se refiere, pero derivado de la din8mica socioeconfmica -

estatal.

Con las experiencias de 1981, la presencia y manifesta-
cién de las fuerzas politicas contendientes -tanto al inte- -
rior del propio partido hegemfnico, con su disputa entre del-
mazistas y hankistas,como en lo que toca a los partidos polf-
ticos de oposicibn- se hicieron m&s acusadas en las eleccio--
nes munciiaples de 1984. Aunque no es privativo de esa &poca_
electoral, la preparacibn, ya en favor, ya en contra de alqgu-
nos candidatos a alcaldes o incluso de planillas enteras, en_
el caso de miembros del partido oficial, de actos tendientes_
a lograr el reconccimicnto del PRY para la postulacién como -
candidatos, o en caso contrario, para cuestionar a algunos as
pirantes, se intensificaron especialmente en la prensa local_

y no se hicieron esperar incluso en la prensa nacional.

Después de la votacifn, en que de nuevo el abstencionig
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mo ciudadano se manifestd significativamente, y tfas las nue-
vas tomas de palacios municipales, marchas, mitines, desplega
dos periodfsticos, manifestaciones de repudio hacia los resul
tados en la capital del estado, y acciones similares por par-
te de los grupos politicos que se sintieron en ese momento --
desplazados de los espacios del poder municipal, se reconocie
ron triunfos para las f&rmulas priistas en 118 municipios del
estado; uno para la f6rmula del PPS, nuevamente en el munici-
pio de Xonacatlédn; uno para el PAN, uno para el PSUM, cuya ac
tividad politica ascendente logra proyectarlo como fuerza po-

1ftica viable dentro del sistema polfitico nacional.

Lo mds destacado de esos acontecimientos, no obstante,-
parece opservarse en lo que toca al nfinero de regidurias reco
nocidas en término de la Ley de Organizaciones Politicas y --
Procesos Electorales del Bstado de Mé&xico, a los partidos de_
oposicibn, pues 11 regidurias se concedieron al PPS; 16 al na

ciente PDM; 15 al PSUM; 6 al PST; 7 al PRT; y 10 al PARM.

En el caso de los ayuntamientos ch manos de los parti--
dos de oposicibn, se reconocieron tres regidurfias a favor del
PRI, que implica, al menos, una voluntad de mantener un bipar
tidismo igualmente inseguro y profundamente manejado, pero no
menos interesante. En otro caso, y por lo que toca a las pug-
nas internas del partido oficial, destaca el notorio retroce=-
so de las posiciones hankistas en la distribuciSn del poder -~

municipal. No obstante, aparentemente recuperada la hegemonia
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del grupo Atlacomulco, parecen desarrollagse actualmente una_
serie de sanciones tendientes al grupo delmazista. Esto pare~
ce estar en la base del encarcelamiento de ex-presidentes mu-
nicipales y otros funcionarios protegidos por Del Mazo, pero_
tratindose de fendmenos muy recientes, el anflisis se vuelve_

dificultoso.
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C) Los candidatos a presidentes Municipales y Diputados loca-

les de los diferentes Municipios del Estado de Héxico:

1.- PRI
2. PAN
3. ppM
4. PRD
5. PPS
6. PARM
7. PFCRNL
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D) RESULTADOS.

L'A’s
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Publicadas el mi&rcoles’ 21 de noviembre de 1990.
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E) PERSPECTIVA DE LA DEMOCRACIA EN EL ESTADO DE MEXICO DESPUES
DE 1990.

El Estado de M&xico afronta una crisis y que &sta ha co
menzado por ser una crisis econfmica, que no aparecié por ge-

neracidén esponténea.

Los antecedentes de la crisis actual contrastan en los_
periodos de la llamada éstabilidad politica atribuida al PRI,
y con las altas tasas de crecimiento econfmico vinculadas fun
damentalmente a la explotacién de la riqueza petrolera, que -
parecen haber actuado més bien como elementos retardadores de
las crisis ciclicas propias de los sistemas econdmicos basa--

dos en la libre empresa.

La economia del Estado de ME&xico, que durante las Glti=~
mas décadas habfa mostrado crecimiento industrial, aument6 de
inversién pGiblica, crecimiento poblacibénal y en general una -
cierta agilidad, comenzd r&pidamente a padecer inflacifn dese
quilibrio regional, desempeiio, concentraciSn demogr&fica urba
na, atraso de produccién de alimentos, etcétera; &sto es, cre
cimiento por un lado, pero por el otro, el atraso mis aviden-

te.
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El Estado de Mé&xico pasb fSpidamente de ser un estado -
altamente industrializado a ser una entidad que en algunén ru
bros econSmicos no s8lo mostraba un crecimiento nulo, sino --
alin deficitario, especialmente en las actividades primarias,-~
y ello se muestra con nitidez al considerar los problemas de_

empleo, desempleo y subempleoc.

La evolucidn industrial del Estado de Mé&xico se traduce
entonces, en mercados de trabajo heterogéneos cuya suerte de-
pende sobre todo de los lercados extranjeros: la industria =--
automotriz, la quimica, la electrSnica y la farmacéutica ~por
citar s8lo unos ejemplos-, en un crecimiento poblacional in&-
controlado fuertemente fundado en procesos inmigratorios y en

una concentracidn del aparato industrial sobre la regifn geo-

grifica aledafia a la ciudad de México.

.

No es difficil colegir que las perspectivas para la demo
cracia en una entidad que padece el complejo de fenbmenos. La
complejidad de los hechos sometidos a la observacidn obliga -
al juicio sereno, a tomar en consideracibn que en‘los aconte-
cimientos de que tratamos el marco general estd dado por el -
sistema politico nacional y gque &ste muestra una participa- -
cién de tendencias politicas m@ltiples que padece la hegemo--
nia de una clpula priista que no es homogénea ni continua. --
Las épocas presidenciales diferentes muestran la discontinui-
dad de los grupos sociales que acentfian en el interior del --

partido oficial con intereses no siempre coincidentes.
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La praxis politica estatal trascienden poderosamente --
dos conceptos: en principio un desfase que se observa sobre -
distintos rubros: social, econdmico, politico, y que se mani-
fiesta fundamentalmente en el hecho de que mientras varios --
grupos sociales pretenden vivir en la modernidad occidental -
-particularmente los sectores urbanos estatales del Valle de_
México, otros no s8lo viven de manera ajena aloccidentalismo_
sino gue sus relzciones de tipo econfmico y politico se opo--
nen a aquellas propugnadas por el Estado mexicano contempor&-
neo. En sequida, una pelitica de persuacidn que encuentra sus
rafces en los acontecimientos histdricos que dieron origen a_
la creacién misma del Estado de M&xico. Se trata de toda una_
serie de pensamientos, conductas y actos que tienden a hacer_
creer que la entidad conocida como Estado de México es un to-
do homogéneo al que hay que administrar bajo cinones tradi--
cionales, cuya problemafica puede ser f&cilmente resuelta con
tal de que se disponga de argumentos que hay que manifestar,-
difundir y convencer al interlocutor para que su contenido --

empiece a operar como hecho histérico.

Para el florecimiento de todo tipo de movimientos socia
les que no conducen necesariamente a la vida econdmica en un_
sistema politico de democracia y entendimiento social, sino a
la hegemonfa politica, social y econSmica del que domina los_
medios técnicos, del que controla la tecnologfa que se consi-

dera de avanzada.



- 152 ~

Si bien no se puede generalizar de manera simplista la_
manera como actia la poblacién estatal, parece ser claro que_
en muchos de sus estratos -y no exclusivamente en los casos -
de los grupos &étnicos locales- se consciente, se accede a que
el €jercicio del poder corra a cargo de unos cuantos indivi--
duos a los que se juzga ya conocedores, ya exclusivamente - ~
diestros, ya con derecho a gobernar, y con ello grandes gru--
pos sociales se autolimitan considerando consciente o incons-
cientemente que ni tiene capacidad ni derecho alguno para - -
ejercer las funciones del poder pGblico. El ideal de la demo-
cracia en el sentido de que todo individuo, por el simple he-
cho de pertenecer a una sociedad determinada, puede ejercer -
el poder, es sentido por esos grupos como alge irrealizable.-
Entonces se procede, frente a los detentadores del poder polf
tico, en términos de providencialismo que implica una fe casi
religiosa que espera del gobernante no s6lo el ejercicio abso
luto del poder sino adem&s un ejercicio de las funciones polf
ticas frente al que hay que estar agradecido, por el que no -
se puede pensar siquiera en pedir cuentas, sino con un fervor
religioso esperar el turno, que algfin dfa, cuando los gober-~
nantes se den cuenta por sI mismos, la problemitica sociopolf
tica serd resuelta en definitiva.El ejemplo clisico de esa ac
titud se observa claramente en los actos preparados con toda_
antelacidn, ensayados una y otra vez por sus organizadores, -
del tipo: "iGracias, sefior gobernador!”". La realizacién de --

obras que son financiadas con recursos pfiblicos, en las que -
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con frecuencia intervienenlas constructoras de un familijar, -
de un amigo del gobernador en turno, en las que las facturas__
de bienes y servicios se inflan exageradamente, son objeto de
ceremonias rituales en las que el estrado, las insignias, los
escudos y las banderas alcanzan dimensiones de grandiosidad.-
Se acent{ia para complacer al gobernante en turno, para hacer-
le mantener en el rostro una sonrisa de safisfecha aprobaci&n.
Se le considera en ese momento como una especie de padre da--

dor, omnipotente y dispensador de gracias.

Este tipo de actitudes no corre a cargo exclusivamente_
de los infaltables ejércitos de aduladores; la realidad mues-
tra que en grandes grupos sociales priva la misma clase de -~
conductas y creencias. Importantes grupos sociales de todos -
los estratos econbmicos siente esas acciones como algo total-
mente natural, necesario, indispensable incluso, y buscan a -
toda costa poder participar en alguna ocasidn, algGn dfa, - -
cuando la Providencia asi lo determine, en un acto de esa na-
turaleza, para tener ocasidn de ser el centro de atencién del
rito en el que a nombre de alguna comunidad se darin las gra-

cias mis cumplidas al hombre mis poderoso de la entidad.

Lo que arroba a esos grupos sociales es precisamente el
ejercicio del poder de manera autoritaria, engreida y no po--
cas veces déspota. Afln en los actos m8s simples y mds intrans
cendentes. Quizd porgque muchos de los miembros de esos grupos

se volver8n tan autoritarios, tan déspotas y tan insolentes -
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como algunos de los gobernadores que recientemente ‘han ejerci

do el poder ' en el estado.

Bajo los pretextos de la proteccidn en caso de secues--
tro o de agresiones a los familiares del gobernador, durante
las tres fGltimas administraciones estatales era frecuenté ob-
servar en las calles de la capital del estado a los convoyes_
de autobuses, de autombviles @iltimo modelo de gran cilindrada,
protegidos por tres o cuatro patrullas de tr8nsito que alula-
ban sus sirenas al m&s alto volumen, deteniendo toda circula-
cidn para dar paso al gobernador y sus ayudantes. Todavia con
mayores visos de pintorequismo y rayando sus aduladores en la
abyeccidn, los hijos del gobernador Del Mazo eran conducidos
a uno de los colegios particulares de la capital del estado -
en autos conducidos a gran velocidad, iluminados profusamente
por las torretas de las patrullas de tr@nsito, por personal -
de seguridad que gritaba a los automovilistas por medio de --
altavoces para gque dejaran libre paso al auto que conducia a_

los nifios.

Actos semejantes ocurren en los llamados dias de la fra
ternidad estatal, inventados durante la administracién del go
bernador Hank, que se desarrollan en una suerte de dia de cam
po~convivio en el que se crea un pretendido espacio en donde_
las diferencias sociales se borran o pasan a un segundo plano
de importancia. La prensa local resefa cada mes de marzo la -

manera en que transcurren las actividades y destaca la manera
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en que transcurren las actividades y destaca la forma en que_
grupos de campesinos y pequeflos comerciatnes del Valls de Tolu
ca o del Valle de M&xico se acercan al toldo, en donde el go-
berandor se emplaza con sus funcionarios mds cercanos, para -
darle regalos o alimentos de la misma manera como se hacen -~
las ofrendas a las imfgenes de los templos: con una sumisifn_

Y temor de corte pr&cticamente religioso.

Lo expuesto no pretende ser denuncia ni busca pasar por
sitira. Los acontecimientos rememorados son perfectamente co-
nocidos por los habitantes de la capital del estado y, como -

se ha dicho, son incluso objeto de resenas periodisticas.

Es de caracterizar una poblacidn vinculada a los esfuer
20s para constituir, consolidar y hacer vivir de manera efec-
tiva la democracia en la actual sociedad mexiquense. Enormes_
masas de poblacifn suburbana, tanto del Valle de México como_
del Vvalle de Toluca, aguardan simplemente los efectos de las_
acciones sociopoliticas. Son los grupos generalmente analfabg
tos manejados y controlados por los lfderes del PRI; los gru-
pos acriticos, que siempre est8n dispuestos a participar en -
los llamados acarreos y a los que se convence ficilmente me--
diante el ofrecimiento de los lideres de hacer un dfa de cam-
po después del acto politico al que se convocd, a los que se_
satisface con una playera, un sombrero de palma pintarrajeado
con un escudo o las siglas de alquna organizacibfn afiliada al

Partido oficial y una bolsa pequefia de alimentos. No pocas ve
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ces se trata de grupos de desempleados. 5u formacién polftica
se reduce a repetir que como el PRI es el gobierno y no vale_
la pena luchar contra los poderoso, mis vale complacerlos; lo
importante es hacerse notar por el lider gue organiza el aca-
rreo, reunir gente para &1, ser como &l, para que en su opor-

tunidad, le toque su cucta de poder por mis modesta que sea.

Quedaria por resaltar el caso de las organizaciones po-

1fticas que tienen presencia e influencia en el &mbito local.

El Partido Accibn Nacional parece sequirle en importan-
cia y presencia reales entre la sociedad local; especialmente

en algunas regiones del Valle de México.

El Partido Popular Socialista, dispuesta a contener, ba
jo una ideologfa autocalificada de izquierdista y lombardista,

por la via electoral.

El Partido Ruténtico de la Revolucifn Mexicana, Cuauhté
moc Cirdenas a la Presidencia de la Replblica, parece reani--
marse con una existencia frecuentemente tachada de artificial

y de mera comparsa prifsta.

£l Partido Revolucionario de los Trabajadores y el Par-
tido DemScrata Mexicano suelen ser ubicados en los lugares --

mis modestos del espectro politico estatal.

En una democracia auténtica lo importante serfa, no la_

hegemonfa que autocalific8ndose de democrdtica acapara para =~
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si el mayor nfimero de peustos clave en las funciones pfiblicas,
sino la confluencia, respeto y garantfas que todo grupo gober
nante propiciara para toda corriente de opinién, por minorita

ria que fuera.

No tendria objeto alguno substituir la hegemonia de un_
partido politico por la hegemonia de otro, sino evitar que la
hegemonfia misma surgiera. En este sentido, las perspectivas -
para la democracia est&n en la adopcibn de nuevas actitudes -
frente a la sociedad y al contexto histSrico que la va defi--
niendo de manera cambiante. Se trata de que con imaginacién -
y audacia se promuevan los cambios institucionales que permi-
tan a la sociedad mexicana reorganizarse en forma mis racio--

nal, mds humana, mis tolerante.

Ni la democracia ni la libertad ni conceptos semejantes
pueden definirse in abstracto. Toda democracia se ubica en un
contexto, en una sociedad real y tangible. Toda democracia y_
las acciones, los actos, los principios que se juzgan perti--
nentes para constituirla, tienen necesarimanete que ser con--
signados en textos de cumplimiento inexcusable. El1 hombre y -
su socledad vive permanentemente en el mundo de las normas,-
de normas de todo tipo y su capacidad de ajustarse en lo que_
a sus conductas se refiere es la que distingue al hombre de -
los demS8s seres de la naturaleza. Un gobierno incapaz de ajus
tarse a las normas que &1 mismo ha Qado, que promueve el ejer

cicio del poder de manera irracional, provoca que se le comba
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ta y -se iekrebase histSricamente: un pueblo que es incapaz de
c6mba€ir:faéi§nalmente las imposiciones que le hacen victima_
de léiirféciaﬁalidad. facilita la represidn y las soluciones_
. cé&unturales, pero la justicia administradora por cuenta pro-

pia facilita la imposicidn del mas fuerte.

En la definicidn de las perspectivas para la democracia
los universitarios pueden y tienen el deber de emitir los jui
cios que permitan re~definir, reQConceptualizar.y poner en ==

prictica los ideales de la democracia.
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CONCLUSIONES
1.~ Se puede considerar que el poder nace a través de ~
tres. ideas que son:.la energia impulsora del poder; los.obje~

t;vo$ y- funciones concretas que el poder propone y el poder -

pol[ﬁico como poder social.

2.-.La acci&n del poder no es mids que una consecuencia_.

con que se realiza el acto politico.

3.< se entiende por poder aguella manifestacién'enr;a -

““cual’un individuo o un grupo de individuos impone su voluntad

al resto de los demds., Esto significa, que unos mandan y - -~

otros. obedecen.

4.~ Existen diversos criterios para definir lo que es -
el poder; como relacidn de mando-obediencia; como relacién. de

voluntad; como relacidn de fuerza jurfidica.

5.- El poder es una exigencia de la naturelaza social -
humana para definir, desarrollar o garantizar un orden esta--

ble de la convivencia humana en un estado de derecho.

6.~ El estado es una base fundamental para que exista -
el derecho, que a través de los factores reales del poder se__

aplican en una sociedad.

7.- El poder se basa.en un principio de direccidn o im-

pulsién que unifica y coordina una pluralidad social del hom-
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bre en'sociedéd.

: Q;- La manifestacién del poder es toda una realidad en_
el,Sstadokde México, de tal manera gque la participacién polf-

‘tica de,ios mexiquenses es cada vez m&s objetiva y preparada.

9.- La cultura mxiquense, en materia politica represen-~
ta ‘un elemento importante para poder gobernar en los limites_

pdn el Distrito Federal.

10.- Los partidos politicos en el Estado de M&xico son -
un -ejemplo claro del pluripartidismo polftico:que dentro " de
ese Estado se estd gestando y, conforme avancen la capacidad_
éblftica de ellos su eleccién serd mds congruente y equilibra
da.

11.~ La participacién politica mexiquense en estas Glti
-'mas elecciones para presidentes municipales y diputados loca-
! les, fué un reflejo del pluripartidismo polfitico que dentro -

- del Estado de M&xico se estd gestando.

12.-~ El1 futurc inmediato del Estado de México en mate--
‘ria politica, todavia tiene mucho por recorrer, pero si se si
gue con esta participacifn el pluralismo polftico fortaleceri

los factores reales del poder.
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