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INTRODUCCION

La realidad social nos indica aque las relacijones ohrero pa-—
tronsles, adn no estdn lo suficientemente ecuilibradas para —-
gue pueda hablarse de una auténtica justicia social, situacidén
aue se acentin por el férreo control aues el Estado efectia de-

la libertad sindieal,

Este control estatel de la libertad sindical, es evidente -
nueg se produce como consecuencia del temor que el Estado sien-
te a las orzanizaciones democrdticas, las gue se considera son
verdaderas fuerzas vivas desde su nacimiento, cuyo objetivo es
1n real defensa de los intereses de sus asremimdos, razén por-
lo cue, la actuacidn estatal se despliesn para impedirles su -
inareso al mundo sindical, mediante la accién de los tres pode
res -ue dorivan del 3npremo Poder de la Federacién, esto es, -

el ejecutive, legislativo y judicial,

El tema de la libertad sindical y su control por parte del-
Estado, se considera en la realidad, a pesar de los cuantiosos
estulios cue existen sobre el sindienlismo en héxico, ha sido-
sobrellevado y no tratado con la profundidad que se merece por

los distinguidos tratadigctas cue han escrito sobre la materia,

Le razén de ~ue el teme no se naya examinado de manera por-
menorizada es ouizé, gue los asuntos donde se resiente el con-
trol estotal sobre la eludidae libertad sindical, no snlen a la
luz piblica, debido al control que de los medios de difusidn -
tamoién ejerce el Estado y, por ende, los juristas no se ente-
ran de gue la proolemdticn es un hecho, y por tal situacidn no

ge avocan a su investigacidn para tratar de darle solucidn, me



diante las proposiciones que conforme a derecho, resulten de -

su estudio.

Es as{ que a través del Jdesarrollo del tema, se procederd a
identificar cufles son las principales formue oe control uue -
el Estado ejerce, para imradir cue loc $rabajadures de manera-
orzanizeda ejerzan en su ndxima expresién, la zarantin de li--
bertad sindical que la Constitucidén establece en su favor, lo-
que es obvio, redunda en perjuicie de loc mismos, en cuanto -

la defensa de sus derechos.

El trabajo inicia reflexionundo sobre los elementos cuc con
forman el titulo de la presente tésis, para desentrafiar su ver
dadero significedo; prosiguiendo con los entecedentes que con-
sideramos mds importantes sobre los sindicatos, paras essar cn
posibilidad de conocer su oriren; tambidn se recopacitu on ele
modo en gue legalmente se cncuentran regulacos en nuestra ley;
as{ mismo, se meditm en las principales formas de control oue-
el BEstado ejerce sobre 1a libertad sindical, en los dmbitoa de
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial; proponiéndone -
finplmente las acciones legales nve consideramos procedentes v

fundadas para tratar de restablecer su resgeto.

Lo anterior, con la intencidn de gue lns assciaciones demo-
crdticas que son golpeadas por el Estado, negdndoles el eja;ci
cio de su liberted sindicel, vean restablecido su ejercicio, -
mediante los medios legales de impugnacidn,
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CAPITULOL v
"BENERALIDADES

En este capitulo sc llevard a cato unz reflexién sobre los-
términos o elementos de gue s¢ cenforma el titulo de 1w presen
te tesis, con la finalidad de entender me jor su propésito, el-
sue como ya se adujo en la introduccidén, consiste ern detectar-
las principales formas de control que ejerce el Estado por lo-
que versa a la livertad sindieal, vars ocue una vez decectadns-
ge puedan combatir a través de los medios de impunacién nue -

nuestro derecho establece para tal efecto,

1.1, Libertad.- Proviene del Yatin "...libertas - atis, cue
indica la condicién del hombre no sujeto a esclavitud..." (1}.
Be un concepto que sin duda slguna cuande el hombre tuvo gu —-
aparicién, 61 mismo tenia una acepecidn claramente fefinida, em
pero a través del tiempo, cont'orme se fue desarrollande la vi-
da en sociedad y surgiendo le propiedad privads, dicho concep-
t0 tuvo acepciones muy diversas, las cue se suscitaron por las
necesidades propias de la convivencia y en funcidn s los inte-
reses de ouienss detentaban la propiedad, al asrado tal ~ue en—
le actualidad, existen alsunos problemas pura determinar con -
exactitud su verdadero gignificado, Ejemplificando lo multivo-
co del vocablo, Eduardo Garcfa Mdynes al citar n Jorge Jellj--
nek nos dice que es 1o que suele acontecer con galrunas monedas
nmuy antiguss, que pasan por tantas manos nue el cuno se borra-
¥y 8 la postre resulto diffcil determinar ci ectdn fuern de cur
so. (2)

Asimismo y para ilustrsr gue el concepto literted, tuvo un-
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aia una acepcidn claramente definida, se hace preciso recordar
Gue el hombre vivid alguna vez en un estado de naturaleza, co-
mo generslmente se le llama, la que a le postre desavareciersa,
cuando un hombre, segin Juan Jacobo Rousseau ".,, cercando un-
terreno se le ocurrié decir "esto es mfo" ... entonces las co~
sas... no podian seguir mis como estaban,... la idea de propie
dad... se formé ... tal fué ... el origen de la sociedad y de-
las leyes, que dieron nuevas trabas al débil y nuevas fuerzas—
al rico... aniquilaron para siempre la libertad natural, fija-
ron pera %odo tiempo la ley de la propiedad y de la desigusl--
dad...". ( 3)

En obvio de las diversas acepcicnes que se atribuyen al vo-
cablo, se considera necesario aludir al concepto en su sentido
amplio, filoséfico, dtico y juridico, de manera breve pero pro
curando que con las reflexiones gque se formulen, se comprenda-

su gignificado,

En su sentido amplio se define como la ausencia de trabas -~
para el movimiento de un ser { 4 }, teniendo por ende una enor
me flexibilidad y matices, ya que puede aplicarse tanto al ser
humano, como & los animales y a las cosas, por lo que es comin
oir en las conversaciones diarias que alguien diga que el hom-
bre recluido en una cdrcel no es libre, o gue un animal que —
vive en el boasque es libre, a diferencia del que vive en el —-——
zoolégico, o que el rio se desbordd libremente de su cause por
la corriente impetuosa de sus aguas.

Bn sentido filosdfico "...se entiende como una propiedad de
la voluntad, gracias a la cual ésta puede adherirse a unc de -

entre los distintos bienes que le propone la razén" ( 5 ). Co-
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mo se desprendes excluye automdticamente a los animales,los cug
les szobiernan su accién de meners puramente instintiva, as{ ce
mo a las cosas y sé avoca el andlisis de 17 litertnd constri -
fiéndose Unicamente al hombre, come producto de la mdxima expre
8ién de la naturzleza dotado de intelijzencia v raciocinio, ya-
que precisamente por tales circunstancias ez caraz de conocer-
cue todos los seres creados pueden cer o no ser, y en conce —-—
cuencia, de expresar su voluntad de clegir libremente entre ——

los distintos bienes oue 12 razdén conoce.

En sentido ético, no bastn gue 1a rosibilidad de elesir --<
exista, 8ino que esté racionalmente encaminads e lograr un fin
o bien de perfeccidn cue permita sscoger entrc realizar o no -
realizar una conducta, de¢ ah{ oue 1a libertad sesin PFrancizco-
Gonzdlez Diaz Lombardo, se conceptin como "...cl instrumento -

mediente el cunl responsablemente se alcanrn el bier w1 Tell

cidad" { 6 ), esto obviamente en concordancia ecn el nien co--
min socialmente hablando.

El bien y la felicided sin lugar a dudas son metas a cue t2
do hombre debe aspirar lozrar, independientemente de 1 concep
cién filoséfico gue de 1= vida y sus vslcres posen, les ~ue --
Unicamente alcanzard mediante ¢l cumpliniento de su deher, el-
que Prancisco Gonzdlez Dfaz Lombardo define como “...,la cxizen
0im que se traduce en la limitacidén de nuestra conuuctn lilre,

en atencién el fin valioso que 1o nommu postula.,.™. ( 7 )

De los deberes del hombre se destacan ayuéllos que tisne en
relacidn con sua semcjantes, por considerwr gue &stern, ¢n cuso
de no cumplirse, son los gue afectun dirrctamente 2 1ln colecti

vidad, no as{ aguéllos que se deriven parc consigo r.iimo, ni -




102 sue puedn’ ten»r camo cvreecuwﬂa ec au relinién, v ‘ag am
Lue pr*l‘esa al'\:uﬂ, ya cue en Psrm A times suruestos euien s

BT

#{a ol pro:is mecndu énesey dc no czrrlirlos erfa €l ifw=m

frac tor._ T

it 'ui;n, 1o (eberes nue tiene el hombre para con sue 5_6_
Mej rtes sa: onh priser lugar, los que tiene con 1le rersong 4—
del préjimo; en sezundo, los concernientes & los bienes mate--
ricles de las dends; y en bercero, los correspondientes al tra
baj> ajeno.

Dentrs de los primeros se encuentran cquéllos deberes rela-—
tivos £1 respeto de la intezridad de las personas y la vida a-
Jjenn, as{ como el decir siempre la verdad y rechazar las menti
ras; ademde e no desviar a nuestro pr6jimo, de no desorientar
lo con ralakrac, imreliéndole al mal, sobre todo 2 hunillcs y-
nilos incapaces; y agimismo de no interferir en la conducta -
ujena, para exirir o impedir un acto, salvoe cuando se tiene dg
recho; y de respetar la libertad de pensamiente y el honor aje
no de nuestros semejantes. Dentro de 1os segundos se 8nCuUEN-—w—
tran los ‘deberes relativos m los bienes materiales que le son~
ajenos, esto es la propledad, ya sea mueble 0 inmueble, en sus
tres derechos que gon el de usar (jus utendi), el de disfrutar
{jus fruendi), y el de disnoner (jus abutendi).

Dentro de los terceros, obviamente se encuentran acuéllos -~
Gue procuran el respeto & la persons fisica y espiritual del -
obrero y su fauslia, properciondniocle les prestizsciones que le~
garantizan cue satisfaga pasitivamente sus necesidades, tales~
como cesa en gue morar, vestido aue cubrirse y proteccidn con~

aue defenderse y #n fin tode an4éllo cue puede rprovechar =l =
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obrerv para que tenga una condicidn mds justa.

Como se desprende los deberes morales referidos son sin du-
dar veliosos, por lo gque si el hombre fuera perfecto y los cum
pliera al pie de la letra, no tendria ninguna rezdén de ser el-
derecho, pueste gue dichos deberes serfan bastantes para procu
rar la armonia en la gociedad, emperc el hombre en un sinntime~
ro de ocasiones, suele no cumplirlos, no consiguidniose el fin
valioso que las normas postulan, en beneficio del bien comin y
as entonces cuando las normas morales no cumplen con su cometi
do, haciéndose patente su imperfeccidn, por falta de la san~—
cidn coactiva, cardecter con el que se reviste a otro tipo de —
normag que después comentaremos.

Hn efecto, suele acontecer que el hombre al elegir los bie-
nes que la razdn conoce en ejercicio de su libre voluntad, su-
eleccidn. no encuadre dentro del fin valioso gue las normaa pos
tulan atendiendo al bien comin y en cuyo caso el bien elegido-
no ses el mayor, sino el menor, situseidn que puede acontecer-
por diversas causas que se denominan reductores de 1la libertag
1as que coneisten en la ignorancia, lae pasidn, el miedo, la --
violencis o vomceién fieice o moral, o bien por enfermededes -
gque alteran el entendimiento y la voluntad, las nue pueden ser
orgénicas, funcionales o fisiopsicolégicas,(8)

GLos casos de axcepcidn sin duda alguns presentan grandes re
tos para la moral o €tica, ya que fuers de los postulados vi--
liosos gue be contienen en las norwmes referidus, no exisien ——
otras que reglamenten de manera pormencrizada estas exXCepCiow—
nea, Mee sin embargo, el problema se agrava cuando no existien—

do los casos de excepcidn, el hombre gse decide conciente y cla
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razcnte £ ooptar por el bien menor on ver 221l mayor, prraé pre-—
‘tender beneficios rue no le corresponden © causar un 4ay 8 -~
sug semejantes, ror ejemplo, aguel petrdn ~ue escoze quedarse~
can las prestacioncs de un trabujudsr wue despidid injustamen~
te (dinero) y desprecizdo el hien naeyor (honestided).

Cghe mencisnozr cue ese defecto de 1a voluntad huwrene, de op
tar por el bLien de mewor volor (dinere) y desccher el de mesyor
velor (honestidnd), cfortuncdemente no son muchos los hombrese
que lo poseen, ya aue easi la totalidad tienden a hecer el L=
“ien gy a aleansar 1. verdadera felicidad, mediante el use de ~
“u lihertad; mac oin emherzo,los hombres gue rrectican tal edbu
50 de fu Yihertad, sf constituyen vn gran preblema, dndo que ~
ron los recronsables actuzles del sometiniento del horbre por-
el hiambre ¥ 1o luchn de clarses nue agobim a la husanidad, por-
lo cue ge conridera debe reforzerse el nonncinierts de lo dti~

N

ce i totos les invtitutss Je cduencidn el pafa,

Uaniel Kari Brefia, citando a Sdunrdo Jarc{a Kdynez, nos die
ce gue ecte Sltino define a Yo liberted jurfdica como ",,,la ~
faeil b de metwir determinands la conducta, cuando zu activie
ded no viole el contenido de upa norma jurfdica cue imnone o
deber” (9 ),s0 pena de ser sancionsdo couctivemente, situp——-
cidn que no ocurre en el caso de una norma meral, cuyo postula

d6 results no acatado,

To nomane Jurddies 1inite Do faenal®ad in gefury 321 indivie
duo, pars que dste hagn posirle su convivencie en seciedad, oe
dierte 1n inplementacidn de un orden gue tiends o equilibpar <
Justamente las relnciones con sus nemejantes. De nhi que la —-

alrmn | Liw cuaplir su propésito, se claeificue er obligatoria,
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cne ee apielle cuyo cumnlimiento eo forzosos prohibitive, cue-
as aquella gue ilisr"mc‘ sile no se renlict 1u actazeidng y 1= mp
testative ez 1a norme aue quedn ~1 arbitrie, de 1lu zersonn o
Flir,

Atendiendo & 1la licitud, podemos decir de acuerdo con lo ex
presado nl recpecto ror Eduardo Garc{a Vdynez, gue encupdran -
en este concepto: La ejecucidn de los actos ordenados y la omi
sién de los prohibidos; la ejecucidén y la omisidn de loc jue =
no cstén crdenados ni prohibidos. Siendo ilfcite le omisidn -le

.

lo: gctos ordenalsc y 1l ejecucidn de los pronibidos,( 10

ur Ivo.n

sior se colige que cuardo ¢l derecho no prehibe -
~i vdenw une ¢ Jucte determinedr, es derds rutorize £l home—
“re o 2jerciter ru liberted plenamente, Asimismo se desprende-

ooy Loe Vmites Ael dereclo yocue oo el A=l losde cticne
=0

‘mentie hetlando el hombr: Zeber{e obt-oner zerfeccionar lerto,
Zgpero ¢ pecar de les normap juridicas exiestentes ¢ nuess-
tro pafs, 1o realidad iasdice o6ue lzc reluclores -ue se rusci-—
fonoendrs 11 dndividvag y oea ispeciel, en o1 Srhifo 10t trel,-
Inag relocion s strert patronsles, efn no estfin lo sulicienti.—
rel.z pare sue rued:n nctlarse Jde une Juctiedin go-

12 obvio =i tomemos en cuenda cue le conducta

ifei%n, cusle rebuizr el emizo lel Jereche, en-

Leter rormae o dnpidon o1 enricueciniento osten
2 unoes - ociobn lel mudor Je 1 frente 0 atros, acentul

dose as{ la c.dz 1%

mayor desigumldad de cleses exicstente, lo

fue similice gzouer en dude 1r eficecio 47 las norwr: vicentes
que integran nuestrs derech~ l-toral, 270 ordeniriento reivinp

dic:dor de los Jerschsa de log tro

inderes,
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%n efecto, ze haco patente cue cuands 1o iocledul estd desa
Justada, cuando no existe un orden sociel conmpleto y juzto que
garantice a los hombres una mejor reperticién de la riquezé, -
as{ como el respeto a sus derechos y las pcsibilidedes concre=-
tas de su ejercicio, el ordenamiento yositivo se encuentra de-
sarticulado de la realidad. Baste acudir a una zona proletaria
de los cue estdn en la periferia de 1a ciudad pare constatar -
la situacidn,

Lo mencionado significa cue por no existir normaa jur{dicas
que prohiban tal exceso de libertad, los gue sean explotados -
legelmente, esto es, al amparo de la ley, propiciesda principal
mente por los bejos selarios autorizados, tendrdn qus implorar
a 1la buenn fe y moral de sus patrones, o & la justicin divina-
de Dioun; ruden 3in duda alguna juzgard muy severamente a todos
aquéllos que al morir no hayan realizado-buenas obras, esto esg

que no practicaron sus otligaciones religiosaas.

De lo anteriormente expuesto, queda de manifiesto que la 1i
bertad de un individuo debe restringirse en beneficio del bien
com¥n. Este concepte de libertad limitado atendiendo al bien -
comén, es generalmente aceptado en tode sociedad actual, asf -
por ejemplo 1a regulacién jurfdieca actual de la libertad del -
individuo en nuestro pafs, tiens sus bases fundamentales en la
propia Constitucién General de la Repdblica, la que pomee el -
rango de garantia individual,

Bn efecto en su artfculo 29establece ®Bstd prohibida la ou-
clovitud en loc Zstedor Unilos lexicancs, Los esclavog lel ci-
trenjero que entren w1 territorio nacionzl wlcanzarén por ese-

c8lo hecho, su libertud ; la protuceif. av Lus leyes", consa-—-
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ademds de vrosc‘ ibir de - mannm Lo m.r'xl, z\bsoluta \'g pemamnte-
una-de lz-niv-e u‘e‘ fox—vms de domin*cﬁn Y e'q-lotqcidn del hom:—

bre cor el: hon‘ﬂx*, como Lo es 1e esclevitud,

Si el precepio en cementorio se relacionz con lo gue dispo-
ne el art{cilo 12 de 1c misme Crrta Name, el cual ¢ispone “En
log Betaios Unidos Nexicaaon todo individuc gogard de las ga-=
rintlas cte storze estn Constitucidn, los cuales no rodrdn reg

trinzirze ni rucpenderse, gino en los ecasor y con los condicig

3

es ue ella mismi: egtablece", ge coneluye gque precisamente y—
por esus restricciones que 1la propia Constitucidn eatmblece, -
1w litertsd jur{dica Je todos y cada uno de los individuecs que
conformamos ni:stro pafsc, ce encusnira llimit:da atendiendo al-
bien contin,

© 4 munera de ejempleo, ya yue seris imposible mencionar tedes
125 liniteciones que tienc el ejercicio de la garantfs indivi-
duel de libertad, en gugs distintas manifestacionesa, se tiene -
que el artfculo 52 Constitueionsl, die:one que “La manifesta—-
ciomn dn lac idezs no zerd objetd de ninguna Inruiziecidn juii——
eisl 5 administrativa, sino =2n el caso de que ataque a la mo—
ral, los derechos de tercero, provoguen algdin delito o pertur—
be el orden piblico..."”, consigninlose que ci bien es cierto -
8l ejercicio de la libertad de expresidén se garantiga a todo -
iniividuo aue se encuentre en nuestro pais, éstc estard limita
do cuuando se atague a la morel o a los derechns de tercero, --
provoque algén delito o perturbe el orden piblice. Asimiemo el
artficulo 78 declara la inviolabilidad de la libertad de escri-
bir y publicar escritos sobre cualquier materia, y que ninguna
ley ni autoridad puede establecer la previa censura, nf exigir
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fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de--
imprenta, la que no tiene mds limites gue el respeto a la vida

privada, a la moral y a la ypaz piblica,

En cuanto a la gerantia individual de la libertad de traba-
jo prevista en el articulo 52 Constitucional, caba hacer men-—~
cidr cue entre las limitantes para su libre ejercicio, no se -
sefiala la relativa a cuando se ataquen los derechos de ls 80=-
ciedad, es decir no se le imponga un freno a la actividad espe
culativa sobre el trabajo humano, la que sin lugar a dudas, —-
urge introducir por la cruda reslidad en que vivimos, en la --—
que constatamos que prevalece mas el interés particular que el
éeneral, y& que no se atiende al bien comin, puesto que es ino
cultable el empobrecimiento del pueblo y que para millones de-
mexicanos constituye una ofensa la miserin, €sto en virtud de~
que la riqueza del pa{s, producto del sudor de la frents de —-—
sus trabajadores, la detventan unas cuantas menes, pero eso si-
legitimada segin sus poseedores, por el libre ejercicio de su~
libertad de trabajo y prétegidos por la parte final del primer
pérrafo del precepto en comentario, que dice "Nadie puede ser-
privado del producto de su trabajo, sine por resolucidn judi--

cial".

En efecto, urge limitar el ejercicio de la libertad de tra-
bajo, para que se impida que siga ejerciéndose como un sgio o-
especulacidén sobre el trabajo humano y que se identifique a to
das msquellas grandes empresas que practican su irmmoral ejerci~
cio y se les obligue de alguna u otra manera & someterse & los
intereses del bien comin, éeto es, Al interds de la sociedmd,-
Lo anterior encuentra su fundamento en un estado de necesidad-

social, porque si biem ea cierto que resulta loable limitar asu
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ejercicio, por lo gque concierne a derechos de terceros, tam—-
bién lo es que en grado superlativo, por tratarse del interde-
social, es de suma urgencia, introducir esa limitante y regla-

mentar su digno ejercicio conforme a los intereses populares.

Asimismo, si bien resulta cierto que la limitacién al ejerci
cio puramente especulativo de la libertad de trabajo traeria —
consigo una baja en la produccidén de bienes o serviciom, tam—
bién lo es que resulta injusto que las grandes riquezas acwau—
ledss a costa del sudor de 1la frente de los trabajadores, no -
se repartan entre éstos, que son quienes verdaderamente las --—
producen y no quienes las gozan. Bs por ésto que existe la ne-
cesidad de encontrar el justo medic que permita distribuir ——
equitativamente la riqueza generada, la que se considera es -
del derecho cumplir, regulando eficazmente por ejemploy el re—
parto de utilidades de las empresas e incrementando su monto.

Por Wltimo y para dejar bien enfatizado que el ejercicio de
la garantia de¢ libertad, debe estar encausadoc al interés wo-——
cial, se hace mencién que de mcuerdo al articulo 29 de la Cons
%itucién General de la Repiblica, se autoriza su suspensién ——
por tiempo limitado, en todo el pais o en un lugar determinado,
en loa casos de invasidn, perturbacidn grave de 1la pag pibliaen
o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, cubriéndose los requisiitos que establece &l precep—

to en cuestidn. Bsto es, lo que importa es la sociedad mimmm.

L.2, Sindicato.- Como ya quedd expredado le libvertnd es im-
‘trinseca al hombre, al ser producto de la mdxima expresidén de—
la naturaleza, al egtar dotado de inteligencim y rmeciocinijo, -
por lo que conduce su actuacién cuando 61 quiere, cuando é1 de



sea, BEsta facultad de obrar cuande cuiere, lo distingue de los
otros armimales cue viven acrupados instintivamente, 10 gue ===
cuiere decdir cue el hombre no decidid agruparse ror un mero ——
instinto, sino cue entendié que por sus necesidedes, tenia rue
vivir en sociedad, optando 18gicamente por hacerlo, vara asi -

obtener los beneficios de la misma y poder satisfacerlas.

As{ tenemos que desde tiempos remotos hasta la actualidad,-
la vida humana se caracteriza por un definido espiritu de aso-
cimcibn inclinado a la satisfaccién de sus necesidades, en ob-
vio de ocue el ser humano necesita de sus seme jantes para poder
satisfacerlas y desde la mds simple, como lo es la reproduc——
cién de la especie, hasta las mds complicadas de la existencia
moderna, el ser humano se vale de sus gemejantes para darle so
lucidn a sus necesidades, Por easé motivo surgid la familia, la
tribu, la iglesia, el municipio y el Estado, las auc constitu-
yer diversas especies de asmociacidn, confirméndose as{ que el-
esp{ritu de asocimcién resulta inseparable del hombre.

La necesidad de asocierse ‘se torna mgs vehemente cuando se—
trata de individuocs que ligados por la solidaridad de olase y=
de oficic, deciden organizerse para la mejor defensa de sus in

tereses, es cusndo surgen los sindicatos.

Segin Juan Palomar Niguel, la palabra sindicato guiere de——
cir junta de sindicos, y la expresién sindico deriva del latin
syodicus, y del griego syndikos, vocablo compuesto de otros —
dosg, que sont syn que significa con y d{ke’ cuyo sip\;l.ficndo es
justicia, por consecuencia ambos términos juntos quieren decin
con justicia,(1l)
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Por su parte Juan Garcie Abellédn, nos dice aue "...por su -
étimologiu, la voz Sindicato - al igual gue 1ln polatra gindies
co; esto es, cuien provee y atiende los asuntos ée una comuni-
dad -~ deriva del rrie;o sundiké, cue en su versidn contextuale
vele como «justicia comunitariay y en su a2plicacidn de concep™

to, idem de administracidn y atencién de una comunidad", (12)

Evidentemente 1la doctrina no se ha puesto de acuerdo en re-
lacidn a la etimoloecia de la palabra, la cue actualmente cirve
para denominar a todas aquelles asociaciones formadas por tra-
tajadores o patrones, gue tienen por objeto la defensa de los~
intereses comunes de sus asociados, con lo cual en dltima ine-
tancic resulta irrelevante para los fines del aerecho laboral,
que ecxista desacuerdo en el origen etimoldégico de la misma, si
claramente se conoce su significado, ror tener nntorio arraigo

en nuw: trc idiomn,

Una vez asentado lo anterior, se hace mencidén ocue son mu—-
chos los estudiosos del derecho cue se han preocupado por defi
nir lo que es ¢l sindicato. A manera de ejemplo se exponen al-—

gunas definiciones:

Jugn Garc{a Abelldn, 1o entiende como una ".,.agrupacién —
inatitucionnl de productores & los fines de ordenar las profe-
siones, defenderlas y representarlas juridicamente, un régimen
de autogobierno y colaboracidén con el Zstado respecto de su ac

cidn econdmica y pol{tico - social! (L3)

Para Juan D, Pozzo, gon “",,,aquellas agrupaciones de traba-
jedoros o de empleadores que tienen una organizacién interns -

permanente y obran como personas de derecho para asumir la re-—
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presentacién del grupe, asumiendo la defensa de los intereses-
profesionasles y 1a mejora de las condiciones de vida y espa——

cialmente del trabajo de sus miembroa", (14)

Manuel Alonso Garcia, lo define ",,.como toda asocincién de
empresarios o de trabajadores, de cardcter profesional y perma
nente, constituida con fines de representacién y defensa de —-

los intereses de la profesidn®, (15)

Hestor de Buen lo conceptia como “...la persona social... —
libremente constituida... por trabajedores o por patrones... =

para la mejor defense de sus intereseh de clase". (16)

Alberto Sidaoui, entiende cue eg ",..una agrupacién de per-
sones reunidas alrededor de una idea en el fin de realizarla,-

gracies n una organizacidn permanente", (17)

La definicién legal actual no estd en la Carte Magna, sino-
en 1o Ley Faderal del Trabajo, cuyo art{culo 356 aeﬂuia "Sindi
cato es 1a asociacidn de trabajadores o patrones, constituida-
rarve el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos in-

tereses”.

Corparando la definicidn legal actual, con la definicién —-
que aectableciz el articulo 232 de la Ley Pederal de 1931, cuyo
vexto decfa "Sindicato es la asociscién de trabajadores o pa--
tronos dc unn r.isma profesidn, oficio o especialidad, o de pro
fesiones, oficios o especialidades simiYares o conexos, consti
tuida para el cemutudio, mejoremiento y defensa de sus intereses
comures", ms arrecia que el legislador en la actual suprimié -
la parte relativa "...de una misma profesidn, oficio o eapecia
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lidad, o e profesiones, oficies 0 especialicades similares o-
conexos...", dando asi mayores facilidedes a los trabajadores~
para constituir sus sindicatos, por 1o eldstica de 1la defini~-

cién actual, en cuanto @ la actividad,

En cuanto a la naturaleza juridica, se hace patente gue ha-
sido preocupacibn de la doctrina el dilucidarla, empero hasta-
la fecha tal parece ser gque no estd de acuerdo. Al respecto J.
Jesds Castorena nos dice que "...Seria diffcil determinar cue-
circunstancias han podido obray para ne haberse plantesdo la ~
cuestién de la naturaleza del derecho de asocimcién profesic--~
nal; por mejor decir, de la asocimacidén misma., EL hecho cierto~
es gque ung materis tan fundasmental pare el entendimiento del -

fenémeno jurf{dico, no ha sido eatudimdo a fondo". (18)

De entrada pnrece ser gue J., Jesds Castorena tiepe razénm, ~
ya que al pretender adentrarnos al tema, descubrimos gque gon -~
varindos 105 puntos de visto gque sobre la naturaleza del sindi
cato se han formulado, esto es, la doctrina no estd de acuerdo
en torno a esta cuestidn y principalmente porque desestima que
& este ente, se le pueds Ootorgar naturaleza contractusl.

Y no estd conforme la doctrina en concederle naturaleza con
iractual el sindicato, porogua considers gque se le estrangula y
sprisiona o loe limitados fines de un contrate, sl que tiene —
su razén de ser en materia civil, pero en materia laboral, ne-
estima nunca podria justificar las funciones del mismo. Bn ——-
efecto, no puede per que con base en un criterioc meramente ci-
vilista, se conceptue al sindicato como unm contrato, restrin-—
giéndo en comsecuensia las funciones gque le corresponden por -
ley para cumplir su cometido, consistente en ¢l estudie, mejo-
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ramiento y defensa de los intereses de sus agremiaaos. For es-
ta situacidn los autores tienden a explicarse a les asociacion
es denominadas sindicatos por ideas diversas de las contractua

les, puntos de vista que a continuacién se mencionan:

a) La Teoria de 1a Piccidn es principalmente sostenida por ---
savigni, trata de explicar la naturalezs del gindicato, seila——
lando aque éste debe su existencia a la ley, como toda persona-
jurfdica, por lo gue por esta situacion, es una ficcidn del de
recho. Guillermo Cabanellas, citando a Savigni nos dice auve es
te Wltimo en apoyo a su teorfa, expresa lo siguiente: "...Por-
una parte hay personas sociales (la nacién) que no son un agre
gado de individuos, sino verdaderos seres naturales, dotedos =
de conciencia; y por otro, las personas juridicas que son se——
res ficticios sujetos artificialmente creados por y para el De
recho positivo, pues la idea primitiva y naturel de persona —

coincide con la del individuo®, (19)

En relacién s esta teoria, Guillermo Cabanellas nos dice —
gue por su marcado acento 115eral, indiscutiblemente se acomo-
da e las concepciones sociales en boga del siglo XIX y que ——
esas concepciones, impregnadas de individualiemo, eran propen—
sas & ver en las agrupaciones con personalidad reconocida ins-
trumentos opresores para 1los individuos. Que asi también que -
las agrupaciones demasiado poderosas, cuya permaenencia indefi-
nida, aumentaba notorimmente su riqueza, se convirtieran en ri
vales del Estado, de ah{ que éste necesariamente debiera subor
dinarles a través de su autorizaaidn, para efectos de imponer-
a su patrimonio los derechos que el propio Estado considera. -
Observdndose ademds. que une riqueza inmovilizeda en poder de -

personas morales, por perfodos casi indefinidos, no beneficia-
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a los integrantes de la sociedad polftica, y que con frecuen~~

cia se hace evidente su mala asdministracién. {(20)

Asi mismo Guillermo Cabansllas comenta que "El error o la -
exageracidn de esos temores aparecid a fines del siglo XIX y ~
provoed un atague general contra le teorim de la ficeidém. AY ~
ver en la personalidad méral una reeslidad natural, ya objetiva
o bien simplemente tdcnica, se ha querido, en efacto, evitar -~
la intervencién del Eatado, evidentemente initil para recono~-
cer esta realidad preexistente". (21}

Bvidentemente el ataque que se hizo & dicha teorim, & nuse~
tro juicio tuvo razén de ser, porque si la vida es real, sug ~
fendmenos en consecusncis son reales, por 1o cue no puede con-
cebirse que a partir de supuestos no verdadoros, se pretends -
justificar y explicar 1o que es real, razén por la cual, si la
wisma estd fundads en una ficeidn, es la realided social la en

cargada de desvirtuarla, como efectivamente acontecid.

b) La Teor{a de¢ la FPersonalided Real, sustentada principal~
mente por Thering, es también de corte individualista, en rge-
26n de sefalsrse en la misma como sujeto de derecho al que la~
ley destina su utilidad, esto es, el individuo, & quidn la nor
ma jurfdice protege su interés. Bsta teoria surgié como antite
aie iel postulado de la Teoria de la Piccidn, yn que atiende a
lo resl, empera come se desprende &8s por excelencia individusl
¥ no social.

Guillermo Cabanellas citando a Thering, nom dice cue date ~
concibe a la corporacidn en su teorfa como la existencim de —~

conjuntos efactivos encaminados a un fin conereto, finalidad -
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no e¢reada por el legislador, sino anterior a la ley por ser ——

una realidad absoluta capaz de obrar y de desear, partiendo de
la congideracidn de gue el derecho de los individuog, estd ju-
r{dicamente protegido puesto que es al que la ley destina su -
utilidad, por lo oue los verdaderos sujetos de las corporacio-
nes son los miembros que las integran; y en sentido juridico,-
las personas morales son un medio para proporcionar a los indi
viduos rue la conforman, un cierto goce de los derechos fijs ~

dos en los estatutos respectivos. (22)

Esta teoria, ya no es impugnable porque su fundamento sea —
la ficeién, poraue como quedd asentadc se basa en le realidad,
14stima que sen una reelidad individualista, que no se enfogue
8l interés social.

¢) Le Teorfa de 1la Institucién se debe a Maurice Hauriou y-
fue continuada por Georges Renard, &ata ae considera como una-
reaccidn al individualismo que revest{an las teor{ss anterio—
res, Mario de la Cueva citando al autor resume la teoria, en —
los siguientes términoss "En una primera acepcidén significa to
da orgenizacién creada por la costumbre o la ley positiva, adn
cuando se trate de un simple medio de téenica jurfdica; en ese
sentido, la accidén posesoria, o la accidn reivindicatoria, o -
el recursd por exceso de poder, son institucionee. Pero nosoc.—
tros buscamos las instituciones que sean elementos de la orga—
nizacién social y no vYnicamente medios de la técnica jurfdice:
ahora bien, de §stan existen dos espsciea: Hay instituciones -
sociales gue forman cuerpos, que se oriantan hacia la indivie..
dunlidaed viva y la personalidad moral y oiras que, por el cun—
trario pertenecen a las cosas inertes”. (23)
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As{ micmo lLaric de la Cueva en cuante a las dos especies de
instituciones, sefiala "El rasgo comin o estos dos tipos de ins
tituciones es su individualidad: una asociacidn tiene una indi
vidualidad propia, expresada en su personalidad moral, pero —--
también la tiene el predio inscrito en el catastro..." (24); -
entonces su diferencia residird en la autonomia o en la ausen-
cia de ésta, para el cumplimiento de su funcidén socisl, es de-
cir, en tanto que los cuerpos sociales tienen una autonomia in
terna, gus les permite mediante el desarrollo de sus funciones
cumplir sus objetivos, 1o que hace de ellos una individualidad
viva, las cosas obviamente al carecer de dicha autonomia, por—
8i solas no pueden cumplir une funcidn social; asi por ejemplo
un huerto produce frutos, pero €stos no cumplen por si mismos-
una funcidn; para que esto sucedd, resulia necesaria la inter-
vencién de la voluntad del propietario,

En tales circungtencias las ormanizaciones sindicales, al -
constituir cusrpos socialem, dotados de la autonomia interna -
que les permite perseguir su fin, cumpliendo sus funciones, se
considera tienen un parecido enorme con el concepto de institu
ciones perrona a que se refiere Maurice Hauriou en su teoria,-
corupaciones o 1ag nue se conjugan los elementos aue éote se~
elr como propioc de toda institucidn, como gon "...Ll° la idea
de la obra n realizar en un mruro social; 2° el poder organizg
do puesto al servicio de esta idea pera cu realizacidn; 39 las
menifestaciones de cominidn oue s¢ producert en el frupo social
rescecto de la idea y ic su realizacidn..." {(25). Mes gin em~-
barec dentro del concepto de institucidén, por ser muy Renercl,
caben decgde la orTanizacidén mds débil de una sociedad hasta la

més poderosa de éste, como lo es el Estado.
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ag{ las cosas, de las teorf{ss mludidas, una fue desechada -
porsue ademds de individualiata, ere una ficcidn; la sesunde a
resar de ser realicta, fue desestimada, por ser por excelencia
individuslista; tal parece ser que la que mds se aproxima al -~

concepto de asociacién, es esta teorfia de la institucién,

Naric de la Cueva citando a Georges Renard, nos dice cue es
te Wltimo, definidé a la institucidén de la siguiente manera: ==
"Uns institucién corporativa es una organizacién socinl objeti
va, en la que se ha realizado el mds alto estado de derecho, -
esto es, que posee la soberania del poder, la organizacién -—-

constitucional del poder y la autonomfa juridica", (26)

De la definicién anterior podemos desprender los piguientes
elementos: a) Al decirse organizacidén socisml objetiva, se re— -
fiere n la existencia de una asociacidn real, que existe, sur—
gida de la necesidad de hecho, para después plasmarla en la —-
ley regulando su existencie, atendiendo al interds social; b)-
For eoberania del poder, se entiendo que esta agrupacién ajer—
za el necesario para cumplir su cometido, a través de los Srga
noc facultados para ello, atendiendo al interés sociml, por lo
gue no puede ser ilimitado y absoluto; ¢) En cuanto s la orga-
nizacidn constitucional, ésta debe apegarse a la legalidad, es
decir, de ecuerdo con su reglamentaciédn juridica; 4) En cuanto
a su putonomia juridica, se entiende que la organizacién debe-
de ser capez, es decir, por si misma expedir los ordenamientos
legales aque de manersz interna y externa regulen sus activida--—

des,

De 1o expuesto, se hace patente que Ceorges Renard, did la-
definicién de la organizacidn mdxima dentro de cualquier tipo~
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de socicdad, la mds perfecta de todas, esto es, del Estado, lo
que se desprende en obvio de los términos que utiliza en la —
aludida definicién, telea como Estado, poder, soberania, dere-
cho, faltdndole Unicamente de menciomar al territorio, razén —
por 1la que se considera dentro de dicha definicidn no puede ~-
ingluirse al sindicato,

Ahora bien, el objeto de aludir a las teorims citadas, fus-
con el afédn de que las mismas, nos resolvieran el dif{cil pro-
bleme de dilucidar la naturalega juridica que reviste el sindi
cato, empero como se desprende, el resultado no ha sido muy po
sitivo, porqua si bien es cierto que todas coinciden en aus se
trata de un grupo de hombres, que por un acuerdo, pacto 0 ===~
unidén decidem formar la asociameién, tambidn lo es qua, cuando-
la organimacién ya estf constituida, y se observa en la reali-
dad. como opera desarrollando sus funciones, es cuando loa tra-
tadistas sobre la materia, ya no estdn muy de acuerdo en cuan-
Yo a la natursleza que pueda revestir dicho ente colectivo.

Ante la interrogante de zque es la organizacidén sindicel?,-
Guillermo Cabanellas, citando & Pdez, noa dice que este dltimo
responder "todo menos un contrate., Y sgrega: "Bs fdcil mdmitir
que constituye un scuesdo, Ww pecto, una unidn o un asvo colec
tivo; pero esm clasifiomcién, msimismo, no elcanza a envolver-
eino su aspeato formall, Cuendo es necesario profundizar su me-
eanismo interno, ella es insuficiente...”, (27) .

Bn- efecto cuando se observa en la realided el modo de ope—
rar de un sindieato, desarrollando la rica gama de actividades,
que se derivan de las funciones qus por ley le corresponden, -

eo cuando la doctrina no se pome de acuerdo en su naturaleza -
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jur{dica.

BEs por lo anterior que gquizds, Mario de la Cueva partiendo-
da. la finelidad que tiene la msociacién sindicml, nos diga que
esta nusva figura jurfdica, surgida para defender la dignidad-
de los trabajadores y que les permitiera obtener de su trabajo
condiciones minimas de existencia, es decir, nacids para defen
der los intereses de la clase trabajadors, tiene la naturaleza
de garantia social, la que habrd de subaistir mientras peTsis—
ta la necosidad de que los trabajadores defiendan sus intere-—-—
sen ,{28)

Nestor de Buen Lozano, con el afdn de dilucidar la naturale
28 juridica de los sindicatos, nos dige qus el determinarla, —
constituys una pretansidm clentffica qus consiste ex ubicarlos
dentro de 1la clasificmcidn actual del deracho, esto es, pdbli-
co, privado y socisl. Toma como punto de partida a los sindica
tos demverfticos a que se refiere el Convenio 87 de la OYT, -
log que en su orizen son una fuersa spocisl, loag cuales en aque
llos paises que supeditan la accién sindical al regimtro, pro-
picia que muchos de slleos actman sl margen de los dispositivos
legalen; sin embargo, para efectos de resolver la cuestidn, 'ne
constrifie a los que son reconocidos y reguledos por la ley, es
decir, u los que hayan reunido los requisitos legales y ootani
do el registro para ser personas morales y, por lo tanto, ap—
tos para ser 108 titulares de los derechos colectivos y prbdu—-
cir derecho objetivo.(29)

Lo anterior le nermite concluir a Megtor de Buen Lozano que
*, ..0l sindicato es, en su origen, una fuerza sooial, revesti-
da de personalidad.juridicq.. egencialmente inetitucionasl, que-
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dentro de los limites constitucionmles y legnias, asume un’ —
funciém: esencinl de producir, por la via de convenios, dere--—
cho objetivo™, por 1o qua concluye, "...el sindiceto es upa —
persons juridica del derscho social™. (30)

¥= a nuestro juicio que la posicidn de Nastor de Buen Lozs
no, resulta ser la mis acerinda, pueato gue los sindicatos al
menos los de tendencim democrdtion, desde su origen, resultan
sex verdaderas fuerzme dentro de nueatro pafs, los cusles tig
e pon abja_to garentisar al miximo las intereses de sue sgre
misdon, aspirando lograr pars éstos el fin supremo del ders—
cho del trabajo, el que consiste en la juaticim social, el —
que estd, sobre todo en la préctice, notorisments desvirtusdo,
por la trregular aplioacidn de las norwas laborales, gque aue—
lencllevar & cabo los tribunales respectivos,

As{ miemo la coneidersmos 1la mds corrscta, porque parte de
que no seria posidle, com la tradicional reparticién del ders
oho en pdblico y privado, determinar la naturaleza jurfdica -
del eindicato, pussto que por las connotaciones tan especig--

"les Que reviste, reaulta obvio qus no se le pusds conesbir ni
como una persona moral de derecho pdblico, porque no es auto-
rided, ni ocomo una e&sociacidn. de derecho privado, porgus esta
aitueeién limitarfa notablemente sus funcionea; razén por la-
que erw mensster resclverlm, szperoc tosmando en cuenta la re-—
partioidén actual del derecho, sl qus se divide en pdblico, -~
privado y aocinl; encontrdndose légicamente o) sindicato den~
tro de sste Sltimo, por su imdimcutibls naturaleza social.

ddemds, porque en general sentimos, reuns todas lms carac-
terimticas que consideramos detenta un sindicato democrdtico,
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el cual ees sin dwda, en su origem, una fuerza social, el que —
una vez satisfechos los requisitos legales, posee personalidad
jurfdiea y surge como una verdadera inatitucidn, para cue den-
tro de la legalidad, asuma su funcién esencial de producir de-—

recho, por la via de los convenioa.

Por 1o que resulta que la determinacién de la naturaleza Ju
ridica que Nestor de Buen Lozano, efectdo de los sindicatos, a
nuestra consideracidén, satisface plenamente la interrogente w—
formulada desde hace mucho tiempo, en el sentido de jque sOm -
los sindicatos?, pussto que lo mfs acertado es pensar, por lo—
antes expuesto, gque es una persoma moral encuadrada a las GA=—
racteristicas propias de la necesidad social, cuya reguimcidén-
pertenece por ende al derecho social; solamente asf es posible
concebir el sindicato, en especial al democrdtico.

1.3. Control.~ La voz control proviene del francés controle
¥ significa mando dominio, prepomderancia, comprobacién, imm—
peccidn y registro (31). De lo que se desprende que el término
en su sentido amplio, se le puede utilizar pars referirse por—
ejemplo al control der La natalidad; de los recursos humanos -
de una empresa; de una méquinaj de la poblacidrm; de la econo——
mfa de una naaién, de una negocimgidn, de una familia; o de —-
ung persona; de las emociones de un individuo, eteétera;, por -
lo cual se infiere que mediante sw: uso podemos hacer referem—

cia a todo 1o que sea suceptible de controlarse.

Por lo anterior resulta menester pars nuesiro estudio en eg
te punto, analizar la expresién control en su primera acepcidn,
esto es, como gctividad de mando, dominio o preponderancia, de

una persona 6 de un grupo sobre otros y en consecuencia la su—
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borainacién y el acatamiento de estos dltimos hacie log prime—
ros o mejor dicho, la subordinacién de un derecho individusl o
colectivo, a una decisién sjena, lo que significa sometimiento

en un caso y dominacién en el otro,

De lo expussto, por ende, tenemos que referir el control hm
cia la mdrima organieacién de nuestra sociedad, es decir, al -
Estado Mexicano, organizacidn suprema, que sin duda es a la ——
que corresponde vigilar ae efectue el f£in excelso del derecho,
que consiste en armoniger los intereses de las distintas fuer-
zag que se producen en la sociedad, o en otras palebras, equi-
libran las pretensiones y contrapretensiones, no solo de las -
personas f{sicaa y morslee que iritegran a la misma, sino de ——
las cleses qus la conformany fin culminante, qua la realidad —
demusstra, que en nuestro pafs, por la gran pobreza existente-
resultado de la injusta reparticidn de la riqueza, es notorio—
diste en mucho de aloangarse, por 1o que 8i por esa razén, nos
vemos impedidos &s hadbler de un verdadero equilibrio sociml, -
ea natural la tendencia a reflexionar sobre el control que el-—
Bstado ejerce sobre las organizaciones de clace, y dentro de —
éstms, principslmente a les constituidas por trabajadores, que
buscan consoguir mediante las mismas una auténtica justicia 8o

cial, que les permita mejores condicionee de vida.

Bn talee circunstanciss, se hace patente que el andlisin, —
une vez referido al Bstado Mexicano, debe constrefiirse a dilu~
cidar ai en nuestra forma de gobiermo, la cual es una Repdbli-
oa repregentativa, democrdtica y federsl, se observe respeto -
al viejo prineipio de la divisién de los poderes, el que ha si
do un antiguo anhelo del hombre al paberso dominado por otros-
hombres en su cardcter de gobernantes, con el fin de evitar ==
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los excesos de 4datos, en cuanto al ejercicio del poder, exce——
gos de los cuales 1la historia nos da ejemplos que resultan mds
que suficientes, como para seguir luchando porque el principio
trate de respetarse en su méxima expreeidn, con la finalidad -
de que el poder no sea usado indiscriminadesmente, como ase hizo
principalmente en las monarquias,

Lo anterior se considera de suma importancia, porgque si par
timos de la idem de gque una persona debe de respetan®e as mis~
ma, controlando sus emociones, para que sea posible respetar a
los demds, y en consecuencia obtenga autoridad moral sobre sus
saeme jantes, resulta acertado también concluir que, esta misma-
idea ¢s aplicable al Estado, el que debe de respetar al mdximo
posible el referido principio, con la finalidsd de aparecer de
bidamente legitimado hacia sus gobernados, y aparecer ante ——
ellos no solamente como un Eatado de derscho, sino mornl tam——
bién. Esto bajo el supuesto de que respete las normas constitu
ciopales que ordenan ge controle a gi migmo,

Empero ante la hipStesis de qus dichas normas legalem no —-
contemplen satisfactoriamente la divisidn de poderes, cuyo fin
es garantizar el ejercicio legal y controlado de datos, para -
que los abugos de poder no se susciten, o bien si regulando co
rrectamente la aludida separacidn, no se tiere la intencidn de
cumplirles, entonces en esas circunstancias lo inico qus queda
ria, serfe apelar a la busna morsl de los individuos que 10 w~-
ejercen, 10 cusl nos llevaria a elegirlos tomando en cuenta, -
sdends de su habilidad pol{tica, capacidad, corriente ideolégi
ca que representan, experlencia en la materia, etcétera, por -
su reconocida solvencis dtica, la que por no resultar muy obli
gatoria, esto ee, pertenecer al mundc del deber ser sim san~——-
cién, preferimos que sea respetade conforme a derecho la sepa~
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racién de poderes.

En ese orden de ideas y reflexionando sobre la necesidad —
del hombre gobernado, de que el poder contenga al poder, Adefw
cubrimos en el pensamiento politico de Polibio, quien fuera de
origen. griego, pasande a Roma gl perder su Patria la indepen——
dencia, un antecedente de la doctrina de la divisién de pode-—
res de Montesquieu. Al respecto nos dice Prancisco Porria Pé——
rez que Polibio observando en le realidad el funcionamiento -~
del gobiernc Romano en la etapa de la Repuiblics, conaiderd que
su bienestar y poderio derivaron de su forma mixta de gobernar
",.+¥ del con{rol ejercido por unos drganos del mismo, sobre —
108 otros, por medio de un sisteda de frenos y balangas., La ——
constituoidn asegurs la existencia de ese gobierno mixto, por—
integraree a base de diversos elementos; los cénsules represen
tan el principio mondrquico; el senado, la aristocracia; los -

comicios 0 msambleas populares, la democracia...",(32)

As{ mismo otro antecedente de la doctrina de Montesquieu, -
lo constituye el penssmiento politico de locke. Al respecto w—
Ignacio Burgoa nos dice que este personaje, no importando la -
forsa de goblerno, esto es, monarquia, aristocracia o democra-
cia, distingue *...d0m poderes, el legislative y el ejacutivo,
en el que coloca Al judicial. El érgano supremo del Estado pa-
ra locke es la seasblea legislativa, & la cual estdn subordina
das las autoridedes ejecutivas y judiclales, puesto que no ha~
cen 8ino cumplir y aplicar las leyes. Bea "supremacia®™ no en--
trafia, empero, que la comunidad politiom no pueda disolver la-
asamblee ni dejar de resistir los acuerdos tirdnicos de ésta y
demds &rganoe de gobierno, ya qus los gobernados tienem el "de
recho a la revolucién" cuando los actos del poder piblico le—
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sionen sistematicamente sus derechos naturales,..", (33)

En esas circunstaencias, tenemos a le Teorf{a de Montesquieu,
quien obmervando la realidad considerd que le libertad, siem—
pre estd amenazada por el poder publico, por lo cual infirid -
que dentro de todo Estado debe de eximtir un sistema que tien-
ds a equilibrar sus principales &rganos medimnte los cuales lo
ejerce, esto 1o concibid apoydndose en la idea de que el poder
detiene al poder, bajo la cual cres su doctrina de la separa-—
cidn de los poderes, la cual ha influido notablemente en casi-
todos los Estadoe modermos, puesto que el observaria es requi-
sito esencial pars que & éstos se les considere legitimados,~—
con lo cusl se considera que 1la contribucidn de este Penaador-
para la Humanidad fue muy importante, puesto que ha servido pa
ra preservar en gran medida la libertad del hombre, indepen—
dientemente del régimen de gobiernc que adopte la comunided en

que viva,

Con respecto a esta doctrina Tgnacio Burgoa, nos dice citan
do a Montesquieu que en cade 'estado deben existir "...%tres cla
ses de poderest el poder legislativo, el poder ejecutivo de --
las cosas que dependen del derecho de gentee, y €l poder ejecu
tivo de las que dependen del derecho civil. Mediante la prime-
ra, el principe o el magistrado hace leyes por un tiempo o por
siempre y corrige o mbroga las que ya estén hechas., Mediante —
1a segunde hace la paz 0 la guerra, anvia o recibe embasjadas,-
establece la pegurided, previene las invaciones. Mediante 1la -
tarcera, castiga los crimenes 0 juxga lss diferencias entre —
particulares. Se llamard a esta Wltima el "poder de juzgar"; y
1la otra gimplemente el "poder ejecutivo™ del estado...™. (34)
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De la cita anterior se desprende que, si bien es cierto que
la geparacién de poderes que Montesquieu concibié en su vida,-
no es igual a la concepcidn que de su teorfa tenemos actualmen
te, por la evolucidén que la misma ha tenido, derivada de le —
aportacién de idems de otros grandes tratadistas, o simplemen-
te derivada por un esntado de necesidad, tambidn lo es, gue es-
ta distincidén solamente es formal, ya que en esencia, es la se
paracién de los poderes que conceptud dicho gran Pensador, pa-
ra la preservacién de 1a libertad.

Antes de examinar que tipos de control establece nuestra ~—
Carta Magna, en acatamiento al principio de la divieién de po-
deres, para estar en pogsibilidad .de opinar si legalmente ae ga
rantiza, y ademds, lo més importante, si operan en la realidad
a continuacién se raflexions sobre el contenido de algunos ar—
t{culos constitucionales que consideramos los fundsmentales 80
bre la cuestidn planteada:

"Art{culo 39. La moberania nacional reside esencial y origi
nariamente en el pueblo, Todo poder piblico dimana del pueblo-
y se intituys pare beneficio de éute, El pusblo tiene en todo~
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma-~

de rcu cobierno”.

wArtfoulo 40. Bs voluntad del pueblo mexicano constituirse-
en una Repdblica representativa, democrdtica, federal, compues
ta de Bstados libres y soberanocs en todo lo concernients a su~
régimen interior; perc unidos en uma fedoraaién establecidm se
g¥n los- principios de esta Ley Pundamental®,

De dichos preceptos constitucionales, me desprende que la -
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goberania légicamente reside en el pusblo, la que se ha dicho-
es una idea y un sentimiento de libertad que se encuentra en -
el esp{ritw de los hombres que conforman a los pueblos del mun
do, y es a €stos 10 que 1la libertad es para los hombres, la --
que en ocasiones, suele ser el dnico smparo de los pueblos dé-

biles frente & los poderosos.

As{ mismo se dsduce, en consscuencia de que la soberanis re
side on el pueblo, que los poderes piblicos dimanan de 1a mis-
m&, instituydéndose en su beneficio y que, ante los excesos de—
poder que impliquen violaciones sistemdtices a los derechos --
fundamentalen, tiene en todo tiempo el derecho natural de alte

rar o modificar la forma de su gébierno.

A mayor abundamiento, ese Infiere al seflalarse que es volun—
tad del pueblo mexicano constituirss en una Replibliea, repre-—
sentativa y democrdtica quiere decir que los poderec no se de—
positan en un solo individuo como acontecia en la monarquia, -
s8ino en varios gobernantes, los que toman decisiones estatalesn
fundementales en representacién del pueblo, los cuales son nom
brados & travée de los instrumentos politicos electorales esta
blecidos a8l respecto, por mayoria, Bsta Repidblica también es =~
Paderal, 1o que consiste en la existencia de dos ordenee juri-
dicos, esto es, el del Gobierno de la Pederacién y el de los -
estadon, ampliamente subordinados a la Constitucién Pederal,

Ahora bien, el artfculo 49 Constitucional tomando en cuenta
que el poder derivedo de la soberanfa popular es uno, eatable~
ce "HlL Supremo Poder de la Pederacidén sc divide para su ejerci
cio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial", agregando asf mip-
mo en su gegundo pdrrafo que "No podrdn reunirse dos o mfe de-
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estos Yoderes en una sola persona o corporacidn, ni depositar-
oe el Legislativo en wn individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispueg
to en el articulo 29. En ningdn otro caso, salvo lo dispueato-
en el segundo pdrrafo del articulo 131, se otorgardn faculta--
des extraordinarias para legislar®,

Bs as{ que el propdésito primordial de la Teoria de Montes——
quieu, que fue el encontrar una férmula politico - Constitucig
nal que eviters el abuso del poder, a través de su no confu---
8lén en una persona y organizacién, quedé plasmada en nuestra—
Constitucidn Politice.

Actualmente mse pretende distorsionar la esencia de la doc--
trine de Montesquieu, weflalando que no es mds que el reconcci-
miento de que, el Estado para estar en posibjlidad de cumplir—-
con sus atribuciones, tiene que dividir el trabajo, esto es, -
las funciones a desempefiar, justificendo esta concepeién, con-
1la idea de que los gobernados salen beneficiados, si estas fun
ciones son realizades por diversos Srgaencs. De lo que ae coli~
ge un gran cambio, puesto que si la teoria fue elaborada con -
la idea de contener al poder mediante el mismo poder, ahora se
le considera ¢owo una eimple distribuaién del trabajo, para —
trabajar mejor, en beneficio de los gobernados; por 10 que se=
deduce que esta nueva mansra de concebir al poder, da por he--
cho que nunca existirdn excesos en su ejercicio; posicién que-
estimamos utdpica, en razén de que la historia de la humanidad
egtd esorita con sangre, producto de loe excesos de poder, es-
por eB0 que, conpideramos reaulta mejor, obviaments que le teo
rfa aludida tenga su esencia original con la cusl fue conaebi-
da,
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Bn efecto, decimos que més vale mantener la esencia origi—
nsl de la doctrina de Montesquieu, aunque ésts haya sido una -
reaccidén del liberalismo politico ante el absolutismo mondrqui
co de los siglop XVIX y XVIEI, y que ge diga aque los tiempoa -
han cambiado, porque se aprecia que si la historia se traduce~
en el sometimiento del hombre por el hombre, con la conaecuen-—
te lucha de clases, preferimoe hasta en tanto la realidad so-—-
cial no noe indique otra cosa, qué la doctrina en su original-
congepeidn, esté regulada en nuestra Constitucidn Politics co-
@0 un principio de diviaién de poderas, el cual debe observar-
se al méximo posible, sin lleger a la exagersoidén de que ase ha
g8 imposible el despacho de loe asuntos que se le encomienda a
los poderes, por la natural comunicacién que existe entre

ellos, empero tampoco se desvirtue su esencis, en obvio del pa
ligro que representa su desconocimiento, esto es, buscar la me

dida media que permita un equilibrio pleno.

Bs de tomarse en cuenta que, si para que se pueda hablar de
democracin, de acuerdo con la interpretacién contempordnea y -
genaralizade del término, en el dmbito occidental, modelo al -
cual se consngra nuestra Constitucién Politica, segin los pre-
ceptos comentados, ademfs de lo sefielado al raespecto en su ar-
ticulo 3¢, ce necesita que el régimen politico contenga un go—
bierno del pueblo y para el pueblo, asi como que existan garan
t{aa imdividuales y un minimo de segurided economfca para cads
persona, ademds de la eleccidn de los gobernantes de manara po
pular, asfi también un pluralismo ideolégico y la mlternancia -
en 8l poder de las diferentes corrientes ideolégicas qus con—
forman la socieded (Elementos que sin lugar a dudas dejan re-——
flexionando & cualquier persona, en relacién a su acatamiento-
0 no en nuestro Pais), requiridndose para culminar, que ae Ob—
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serve el principio de la divieién de poderes; cuestién Gltima-
que reaulta ser la materia del presente sstudio.

De inicio se observa que de acuerdo con lo previsto en el =-
art{culo 50 Constitucional, "El1 Poder Legislativo... se deposi
ta en un Congreso General, que se dividird en dos cédmaras, una
de Diputados y una de Senadores"; que segdn establece el arti-
culo 80 Comstitucional, el Ejecutivo se deposita ",...en un 80=-
lo individuo, que se denominard "Presidente de los Estados Uni
dos Mexicanoe®; y el Judicial "...en uns Suprema Corte de Jus-
tioia, en tribunales de circuite, colegiados on materia de am-
paro y unitarios en materia de apelacién, y en juzgados de dis
trito", agregdndcse que "La Suprems Corte de Justicia de la Na
oién es compondrd da veintidn. ministros numersrios y cinco su~—
permumerarios, y funcionard en plenoc o en Jalas...”, désto en -
términos del artfculo 94 Constitucional; desprendiéndose que -
mientras los poderes Legislativo y Judicial, mse depositom en -
muchos homhbres, el ejecutivo en un sole individuo.

Bnpero la cantidad de hombres en los que se pueden deposi—
tar los poderes, no es obatdoulo para suponer que no se respe-—
ta el principio de la divieidn de poderes, 1o que hace neceso~
riac aqudir & los controles politicos de poder, Los cusles me —
dividen. en interorpgdénicos e intraorgfnicos.

lios controles politicos de poder denominados imterorgdnicos,
gon aquelleos instrumentos que la Constitucién Politica estable
ce, para que los Srganos Legislativo y Bjecutivo se controlen~
¥ limiten mutuamente en el ejercicio de sus atrivuciones, a —
fin de impedir en uno s0lo de ellas la concentracién del podern
A diferencis de¢ los primeros, loe intraorgénicos, son mecanie—
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moe de autocontrol, es decir, estdn concebidos para establecer
1imites y controles dentro de la estructura de un miswo érgano

de poder.

En cuanto a los interorgénicoe observamos que la Constitu—
aidn Pol{tiecn emtablece, por una parte, los que tienen por fi-
nalidad gque el Legislative controle al Ejecutivo, y por la ——
otra, aqufllos por los cuales el Ejecutivo limita el Legislati

VO,

Dentro de loe que pignifican control del Legislativo sl Eje
cutivo, tenemos las siguientes facultades; a) La exclusiva de-
la Cémara de Diputados, consistente en examinar, discutir y —--—
aprobar anualmente el Presupussto de Bgreasoa de la Pederasidn,
de 1o que se desprende que el Ejecutivo solamente podrd{ hacer-
los gastos autorizados (Art. 74 £r. IV); b) La de la Cdmara de
Diputados consistente en aprobar la cuenta publica que le pro-
sente el Bjecutivo, quien debe justificar que legal y contable
mente se sujetéd a lo ordenmdo en el Presupussto de Bgrasos ——-
aprobado, si no lo hace, deberdn finoarse las responsabil ide—
des procedentes (Art. 74, f£r. IV); c) Aquélla por la cual cO-=
rrasponde Al Congreso de la Unién imponer las contribucioncs -~
neaesariss paras cubrir el presupuesto, lo que hace a través de
la ley de ingresos, actuacidén que propicia que el Ejecutivo se
vea constrefiido a cobrar Unicamente los impuestos que en la ~-
mismn pe sefialan (Art. 73,fr. VII); d) La atribucidn del Con--
greso de la Unidn consistente en aprobar leos nombramientos de-
loa servidores piblicoe que se expresen en la base 4a., frec——
aién VI del artfculo 73 y fracoién II del artfcuwlo 76, dmbos -
Gonstitucionales y que formule el Presidente de la Repdblica;-
o) Le de la Cdmars de Senadores relativa a ratificar los trata
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dos intermacionsles que celsbra el ejecutivo (Art. 76 fr., 1);-
£) La correspondiente al Congreso de la Unidn pars sutorizar -
al Presidente de la Repiblica a susentarse del territoric na--
cional (Art. 88); g) La del Congreso de la Unidn para acusar -
al Presidente de 1la Reapiblica por traicién a la patria y deli-
tos graves del orden comdn (Art. 108); h) La concedida a la Co
misién Permanente para convocar al Gongreso de la Unidn o a ~-
unp de sus Cémaras, segum el asunto de que se trate, lo que h<ls]
drdia preocupar al Ejecutivo, ya que dsto puede acontecer sin -
sw intervencién (Art. 67); i) La del Congreso de la Unidp para
expedir las leyes que sBean necesarias, con el objeto de hacer-
efectivas pus facultades, las que podrian ser utilizadas en un
momento dado para restringir facOltades al Ejecutivo (Art. 73-
fr. XKK).

Dentro de las que conatituyen control del Ejecutivo hacia -~
el Legislativo, tenemos las siguientes facultades constitucio-
nales: &) Tia actuagidn por la cusl el Presidente de la Replibli
ocr puede: hacer observaciones a los proyectos de ley que le en—
vi{a el Qongreso, la que se denomima derecho de veto {Art. 72);
b) DLa facultad reglamentaria a través de la cual ¢l Presidente
de 1a Repiblice puede expedir reglamentos, los que deben preci
sar los alcancas de las leyes del Congresoy en ocasiones sug—
ler ir mds all4 de los marcos sefialadon en la propia ley (Axt.
89 fr. I); c) La consintente en ordenar s¢ promulgua la ley, la
que mientras no sea propulgada no podrd entrer en vigor, actua
c¢ién que corresponde al Presidente de la Repdblica (art. 89 fn
I}; &) La de ejecutar la ley, y que consiste en la sorie de ac
toa que se requieren para aplicar a los casos concretos 1la ley
expedide por el Congreso, 16 que en su caso podric dar lugar a
su aplazamiento (Art., 89 fr., I).
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En cuanto a los controles polfticos intraorgdnicos, estable
cidos por la Constituecién, tenemos por lo que versa al Ejecuti
vo; a) Aquél por el cual se prevé que el Presidente de la Repi
blica durserd un periode de peis afios en su encargo, y la impo—
8ibilidad abgoluta de la reeleccidn, esic se establecid, en ob
vio de la amarga experiencis gque dejé al pais la dictmdura por
Tirista (Art. 50}; b) El refrendo que los secretarios de esta-
do y jefes de departamento administrativo deben de otorgar a -
los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente -
de la Hepdblica para su validez, actuacién que por la facultad
de ente dltimo para nombrar y remover a los primeros, viene ——
siendo una funcidn formal de cardcter aertificativo, por 10 ==
que no aumple su funcién de control (Art. 92). Por 10 gue ver~
sa al legislativo, encontramost a) Bl pistema bicameral, por -
el cual le funcidn laglielativa se distribuye entre 405 apam~—
bleas separadas independientes, esto es, 1a Cdmara de Diputae~-
dos y Cdmara de Senadores (Art. 50); b) AL funcionar indepen--
dientemente estdm en aptitud para debatir y aprobar por separa
do cualquier proyecte legal, 1o que les da la oportunidad de -
limitarse y controlarse respectivamente (Art. 72). Em el Judi-
cial sncontramos ciertos medios técnicos que autolimitan la —
funaién judicial, para proteger o los individuos eujetos a pro
cego, do lo eventual arbitrarieded de lLos juecea, como soms o)
La organizecién colegiade de los organismos que la integran, -
por ejemplo de la Juprsma Corte de Justicia de la Nacidm y los
tribunales colegiasdoe de circuito; b) Bl requisito de la meyo-
ria para que las ejecutorias puedam constituir jurisprudencia;
o) Le posibilidad que se le otorga a los afectados con determi

nadas sentencias de recurrirlas.

Con base en la obssrvancia de la realidad social, se hace -
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mencifn especial, que haste la fecha, la mayoria de las facul~
tades que han gquedady epuncisdes, sobre tode las qus tienden &
sstablecer controles interorgdnicos, es bien gabido, no han --
cumplido su propdésito, es decir, no han operado como verdade——
ras limitantes de poder; empero esto noc guiere decir que en el
futuro, bajo otras circunatancias del pais, cumplan verdaders~
mente el papel que les asignd ¢l constituyente.

En efecto, resulta preocupante gque si en nuestra Constitu—-
cidn Pol{tica ee establece la divisidén de poderes, y se esta—
blece controlee interorgfinicos pars que ses respetado ese prin
eipio, on la prdotica la mayor{a de éllos no funcionan como de
be de ser, contraridndose de ssa manera lo dispuesto en la pro
pis Gomstituaidén. Por 1o que se obeerva qus exiaste 1la negeai—
ded de que el principio se rescate, para que se cumpla con la-
idea gque tuvo el constituyente para eatablecerlo en nuestra --

Carte Magna.

Ta intencién de rsscatar el principio tal y como fue conga~—
bide por el constituyente, consideramos debe ser tarea de to-—
dos los individuos, grupos y clases de esta sociedad, porque -
reaulta inquistante que no sea observado en la realidasd, tal y
como 1o entablece la Constitucién Politica, con el consecusnte
peligro que reviste para la democracis, lea que por lo cierto -
la consideramos sumaxente enclengue,

Lo anterior en virtud de que si conforme a le interpreta~—
oidn contempordnea y generalizads de lo que eg la democracip —
en 81 Ambito occidentel, modelo a} cuaml ge ’coge nueatra Carta
Magna, come ya se aiujo, me reguiers que existe, aparte de ——
otros requisitos, respeto al principio de la divisién de pode-
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res, entonces se coligae, qua como en nusatro pafls casi ss nulo
el respeto @ la separaaidén de poderes, la democrscia tambidn -
ontd perjudicada con esa falta de reepeto, 1o que no se puede-
concabir, porgue la democracia, se estima gus es sin luger a -
dudar, el factor mds importante para legitimar al Estado, y —-
con ello para qus éste pueda dar & su vez 18 estabilidad desen
da pars garantissr el desarrollo econdmico, gque mucho nos urge
en. 95tos tiempon de crimis.

Empero sl hablsr de estabilidad, nos referimos a la firmeza
natural gque una sociedad debe poseer como fruto autdntico del-
ejercicio pleno de la democracia (¥ no agqudlla que se basa en—
la amenaga constante de la represidn} por lo gue solamente as{
podriamons considerar que la Tirmeza otorgada por un régimen a—
1a sociedad, garuntiza €l desarrollo econémico de la misma y ~
se logra una mde juste reparticidn de le riguezm, gue tonta --
folta hace en nusatro pafa.

3 ane orden de idems, y ante la presencis de un ejecutivo~
fusrte que noa hace recordar qus sfortunadsmente se cumplan ~-
los controles intramorgdnicoe y en espa'cial., el consietente en~
que,. el Presidente de la Repiblica durard un perfedo de seis ~
affos y qus no eostd permitida su reeleccidn, asi como qus por -
suerte, ha prevalacido ls idea de que la responsabilidad cons-
titucional, eato es, el sjercicic de las atribuciones presiden
cigles, es dinicaments durante el perfodo sedalado; ea por eao-
que quisieramos que el principio de la divieidn de poderes se-
obgervara &l y comeo lo dispone nuestra Carts Magna; en efectq
resulta preocupante despuds de conciuir gque en la prédctica no-
funcions la separacién de poderes, roflexionar scbre lLas facul

tades de dstom, y encontrarae ante un ejecutivo sumamente pode
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roso, en comparacidn con el Legislativo y Judicial, y si g es
to, le aumentamos que el Presidente de la Repdblica, es el je
fe nato del partido gque 1o llevé a 1la presidencia, y que tam-
bién los miembros del partido ocupan los puestos importantes-
dentro de los frganos del poder, légicamente la democracia re
sulta mds golpeada, al no permitirse a los demds partidos po-
siciones importantes dentro de la gran estructura de poder dg
nominsda Estado, obviaments por los intersses del partido del
Presidente, sobre todo a aquéllos que tienen tendencia demo--
cratica, résumiendose en consecuencis que la sociedad no ses~
gobernade atendiendo a loe intereses de ésta, sino a los inte
raegew del partido en el poder; por 10 que se antoja utépico -
hablar de democracia en les condiciones actuales de nuestro -
pais, en rawén del rechazo y control de que son objeto las or
ganigeciones democrdticess, no sélo a nivel partidos, sino de~
organizaciones en general.

Rechago y control que no sdlo se suscitan hacia loa parti-
dos de oposicién, 1los que tienen el objato de tomar el poder,
sino hacia todo tipo de organirzacidén de tendencis democrdtica,
en loe que se incluyen por suerte sdveress pare los trebajado-
res, a 1os pindicatos de corte democrdtico, los gue como me -
sabe son instrumsentos de lucha pars qus éstos obtengan e jo-—
res condiciones de vida; situacifn qua motiva la elaboracidn~
del presents trabajo de t€eis, con el objeto de detscter Juri
digamente las principales formas que significan violaciém a -
la Libertad Sindical y por ende proponer los medios de impug-

nacién que resulten procedentes conforme a derecho,

1.4. Betado,~ La expresién Estado para referirse a la m[x_g
ma organizacién politica de un pafs, es de uso relativamente-
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reciente, esto es, comenzd a utilizarse en una obra intitulada
Kl Principe, 1a cual fue escrita en el afio de 1513, por un po-
1{tico nacido en Florencim, llamado Nicolds Maquiavelo; la opi
nidn de le Doctrina es undnime en el sentido, de que precisa—-
mente fue el mencionado florentino, quien la introdujo ddndole
el gen%tido sefimlmdo, por lo que légicamente si el fendmeno po-
1{tico, desde los tiempos mds remotos, en sus rasgos esencia~-
les consideramoe elempre¢ ha existide, entonces por ende se co-

lige, que antes tuvo nombreas diversos,

En efecto, por ejemplo segin nos dice Héector Gonzdlez Uribe,
qus en los tlempos nés primitivos, florecieron civilizaciones-
tales como la Cretence, Micénica y Homérica, en las que habia-
ciudades ' de cierta importancia, tales como Cnosos y Micaenas, -
cuyas unidadee polfticas y sociales eran los genos, que se —=—-
constituian como clanes familiares con cierto poder; gue los -
olanes al agruparse formaban fratias y éstas, a su veg, consti
tufan tribus. As{ mismo noe dice, citando a los poemas homérie
cos, que en 4stos aparecs como principsal de un genoms & un bani
leus, o sea, un rey; que 8l reunirse varios genos formando una
unidad, ésta tenia como cabeza a un basileuteros, oue quiere -
decir, un rey con mds poder; y la organizacién mds fuerte, re-
sultente de la agrupacién de todass las unidadem, tenfa como je
fe & un basileutatos, que era considerado como méximo rey, —-—-
quien atend{s a las necesidsdes de todos los genos de la ciu--
dad. (35)

Resulta 14gico qua este tipo de organizacidén primitiva fue-
ra declinande con el desarrollo sociml econdmico, puesto que —
ya no era apta para atender las necesidades d¢ la poblacidn,
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Bn esas circunstancias, aparecié le estructura politica de-
Grecia, cuna de 1la cultura, cuyo fundamento fue la ciudad deno
minada polis, la cuml era pequefia en relacidn con las ciudades
que actualmenie conocemos, pero en ese entonces la misma satig
facia las necesidades de los hombres libres, que la habitavan,
los cusles desarrollaban en su seno las mds interesantes acti-
vidades culturales e incluso politicas. En este tipo de ciuda-
des la esclavitud, la peor forma de sometimiento del hombre —-
por el hombre, estaba legitimada, por lo que se desprende que-
fueron erigidas sobre los hombros de los esclavos, ¥ que fug-——
ron, una especie de Estados clasistas.

Pueron los romanos guienes corguistaron a Grecia, y esto -
les hiza tropezar con una cultura mucho mds avanzada que la su

ya, asimildndola en aonsecuencia.

En Roma la forma polftice fundemental descangabs sobre las-
eivitas al menos durante sus etapas mondrquice y de la republi
ce, las que ersn comunidades juridicamente organizadas y que—-
al igua.l‘que las polis griegaa, fueron levantadas sobre la es-
olavitudi, siendo también por excelencia clasistas, Durante la-
gron organizacidn territorisl del imperio, las civitas como —-
elemento popular, ya no tuvieron tante relevancia, por darse -
mayor importancia al poder, el que por lo cierto durante ceta—
¥ltima Pace de la evolucién polftica de Homa, no fue ejercita
do de manera prudente, siendo el cristianismo quien se encarga
ra de pomerle punto finsl, asi como A lu conuvepcidn de que cl—
hombre em cgeclavo por natursleza, sostenida alguna vez pOr ==
Aristételce.

Cabe hocer wencidn, que si bien na cierto que la exprenidn~-
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Estado, proviene de la voz latina status, tambidn lo es que —
los romanos nunca la utilizaron para referirse a la organiza—
cién suprema de una comunidad, tal y como la entendemos actusl
mente, cusndo la usamos en ese sentido, y es porque ellos la -

denominaban como ha gquedado asentado,

Bn la Edad Media, 2l no existir una organizacién mfxima que
garantizara la estabilided en la sociedad, ésta estaba goberna
da por diversas fuerzas socimles vivas y actuantes, las que en
traban. constantemente en pugna, suscitandose ms{ formas de lu-
cha muy variedas por el poder. Bn esta &poca nacidé el fendmeno
del feudalismo, que consistié en gue loe ricos propietarios de
las tierrss, ante la nocesidad de defenderse de las invagionesg
qua no podiem detener los reyes y emperadores, se vierom obli~
gados a defenderse por cuents propla, erigidniose msf grandes-
fortalezas denominadas castillos, y avasalldndo a 1os hombres-
que se encontrsban dentro de su fewdo o seiiorfo, so pretexto -
de brindarles proteccidn, quienes cbedacian al nefior feudal an
tap que al wayj no negando también que ae tratabe ds otra for-
wma de sometimiento del hombre por el hombre.

En relacidn a enta etapa de la vida y refiriéndose & la es-
clavitud, Mario de la Cusva nos dice "..,El derecho medieval -
no coneervé ni la idea ni la institucidén, pero la condicidn de
los osiewrves on las tisrrae Jde los sefiores feudeles era ums for
ma disfrezeda de esclavitud. Ere mejor la condicidm de loa tre
bajsdores de la cludad, paro ol régimen de lama corporacioncs -
los eometfs a la volunted de Los maentros, autores de las nor-
mas para el trabajo de los compafieros y aprendices...* {36).

Da reletiva pas guoe trajo consigo el siglo AX y el floreci-
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miento del ccmercio que fue consecuencia de las cruzadas, tuvo
por efectos que prosperan diversas ciwdades, las que a la pos-
tre obtuvieron el derecho de gobernarse por si mismas, unifica
das llegaron a ser muy poderosas. As{ tenemos que ya en el oca
80 de la Edad Media, merced a una pawlatina centralizacidn po-
lktica y juridica, surgen grandes reinos nacionales como Ingla
terra, francia y Espafia, y van desapareciendo los sefiorios feu
dales; renovacidn que exigfa un cambio de terminologia para re

ferirse a le nueva situscién pol{tica de la sociedad.

Esta renovacidn vino de la Italia renacentista de fines del
siglo XV y comienzos del XVI, y precisamente de Plorencia, en-~
donde comenzé el uso de una palabra nueva, que habria de dar -
unidad y consistencia a la nusva situacidn polftica que predo=-
minaba y que como ya se dijo en el inicio de eate tema, corres
ponderfa & Nicolds Maquiavelo el utilizarla por primera vez en
el sentido que se concibe actuslmente, para desiguar a la méxi

ma organizacién de un pais,

La expresidén estado como se infiere de esta pequefia refle—
xién histérica, tiene un significado preciso, es decir, hace -~
alueidn a la organizacién suprema de un pueblo; empero como se
desprende de su etimologia, tiene un sentido muy amplio; asi -
vembs que se utiliza para expresar el estado civil de una per-
sona; asi tambidn se usa para disgnosticar el estado en que se
ancuentra un enfermo; el estado en que se encuentra un coche,-
un julcio; el estado contable o financierc de una empresa, -—

etcétera,

En cuanto Al concepto actual) del Estado, Héctor Gongdlez ——
Uribe sefiala que es "Una sociedad humana... Establecida perma-
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nentemente en un territorio... Regida por un poder supremo...-
Bajo un orden juridico... Y que tiende a 1a realizacidn de los
valores individuales y sociales de la persona humena..." (37).

Pensamos que aunque es una definicién que comprende todos -
los elementos del Estado y, por esa ragén se puede considerar-
que congeptua plenamente a la suprema organizacién de una na--
c¢idn, quedaria mejor si en su Yltima parte se expresars que la
realizaocidn de los valores individuales, estd sujeta a las 1li-
mitaciones que el interds de la sociedad le imponga, porque re
sulta obvio que dste debe prevalecer sobre los intereses del -
individuo, de loa de grupo y los de clase, para que resulte ——
una definicién més adecuada 8 1o que debe ser actualmente un —
Estado, que en verdad tenga por objeto el bieneatar de su. pue-~
blo, y principalmente de ls mayoria de sus civdedanos, os de-—
air, que atiende 8 lo socgial,

Ahora biem,el Eatado por ser la mdxima agrupacién de unu so
cisdad, qua tiene el poder necesario para producir derecho y —
aplicarlo, para hacer posible las relacionss de los hombres -
déntro de la misma, con @)l fin supremo de armonizar los intore
ses de dstos, garantizdndo con ello 1u estabilided y el ordon,
resulta de suma importancia su estudio, razdén por la que, A -
continuacidén se exponen las mée importantes teor{as del siglo-
XX, las qus bhan sido forwuledas por grandes tratedistes, con —
el propdsito de hacer posible su me jor entendimiento:

a) Teorfe de los Dos Pazetas ¢ de 1z Doble Carx del Betado.
Su. principal exyponente es Jorge Jellinek. EBsta tecria conpide-
ra que al Estedo se le debe de entudiar en todes lon swpsctos—

do su ser, con el fin de procurar sw uayor conscimiento, empe-
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ro gque existen dos facetas o campos especiales para su inveati
gacidn, desde los cunles se le puede contemplar y obtemer una-
idea mds clara de lo que es. En su primera faceta, el Bstado -
se presenta como una estructura social, la que légieamente oxi
ge ser conocida por el método socioldgico, por tratarse de un-
hecho real. En la segunda, se nos presenta como una institu-—
cién normativa, la que por ese aardcter, requiere ser estudin-
da por la ciencia jur{dica. Por esta situacidén a esta teoris,-

se le denomina como ha quedado enunciada.

Beta teorfa gefiala que la naturaleza del Estado, en su pri-
mer aspecto, es un fendmeno sociml, qua se presenta en las re-
laciones que se suacitan entre los hombres dentro de la socie-
dad. Bn efecto esta faceta es una suma de relaciones que se en
gepdram en la nctividad esocial, o sea, creadag en el contacto-
de persona A persona unas que mandan y otras que obedecen, que
gon lag relaciones waterim del Estado y que como congecuencia-
aon la base pars su necimiento.

La suma de relaciones entre gobernantes y gobernados nos da
como resultado sl elemento objetivo de la unidad estatal, esto
es, el pueblo, el que por st mismo no es bastante para consti-
tuir un Zstado, por lo que se a1wquieren de otros elemcutos com
plementarios como el territorio, les formas institucionales y-~
los principios teleoldgicose, para formarlo. En efecto, la se—
dentaridad en un territorio determinado, es un elemento adheri
do al hombre, ¢ gea un status del hombre que vive dentro del -
Bstado; as{ tambiém, se aprecin que durante la evolucidén de ——
los pusblos, se suscitan ciertos aspectos permanentes, que no-—
obstante se produzcen cambios, conservan su esencia, por lo —

que Bon la expresién de su unidad histérica, por e jemplo dice-
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Jorge Jellipek, "...Los Parlamentos, los Ministerios, ejérci—-
tos, etc., los concebimos como formas mds o menoce constantes -
¥y que sélo lentamente se modifican. Las Universidades, Bscue-~
las y Regimientos celebran sus centenarios gracins & que,.,.,——
han conservado en ellas un cardeter ineguivoco..." (38); los ~
qus sin duda, son musstras de formas inmtitucionales., En cusms
to al plano teiqolégico, al Betado se le concibe como una uni—-
dad humana de fines, rasdn de su existencia en todos los tiem-
pos, es decir, en el pasado, presente y futuro.

He 1o expuestc se deppremie, que ol Emtado es una unided ——
humana de rinss. Pero si se obgerva la realidad, vemos que den
tro de la sociedad existe una amplim gams de unidades de fines,
las que pushden: ser menorss, sdemds de otras mds fusrtes que ——
BORn intermedias y algunue mds poderosas, lo que crea una jerar
quia, situacidn que lleva a un términc final, donde se reflejn
al Eetado como msociscidén suprema en la sociedsd, la que no de
pende de otra pars ser tal, por 1o que estd dotmds de un poder
de mando originarie.

En cuanto sl segundo aspecto, dentro del cual se puede con=
templar al Estado, y que ea el normativo jurfdico, Marioc de 1la
Cueva comentando esta teorfa nos dice que el Autor "...se pro-
puso como tems segundo sw concepto jurfdico: le circunstancia-
de que sea titular de dorechos y obligmoiones, impons la nece-
sidaa de reconocerlo como un sujeto de derecho, o lo que es -~
igusl como una persona jur{dica...™ (39), por lo qus ldégicamen
%¢ consideramos que Jellinek no se dio la tares de tratar de 41
lucidar un ser del Estado, ainc un deber ser del nisso, esto ~
es, un Bstado de Derecho, que se preocupara como cuelquiera -
otra apociucién dentro de la sociedad, de respotar el marco 1s
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gal.

Al relacionarse ambos aspectos, es decir, el socioldgico y-
el juridice, Jorge Jellinek conceptus al Estado como "..,la -
corporacién formada por un pueblo, dotada de un poder de mando
originario y asentsda e€n un determinsdo territoric..." {40}, -
Da 1o que se colige, gue de acuerdo con esta teorfs, la supre-
me organizacidn de un pueblo, es una realidad socisel, donde ae

produce y aplica el derecho.

b) La Teorfs de la Institucidn, es principalmente sostenida
por Maurice Hauriouw, quien nos dice “has grandea lineas de en-
ta nueva teorfa sgon las siguienteds unn institucidn es una ---
idea de obra o de empresa que se realize y dure jurfidicamente-
en un medio soclial; pars la reelizaocidn de esta idea, se orga-
niza un poder gque le procurn los Jdrganos necesarivs; por otra-
parte, entre los miembros del grupo scciml interesaedo en la —
realiracidn de la idea, se producen manifestaciones de comu-——
nidén dirigidas por Srgancs del poder y reglamentadas por proce
dimientoe™. {41)

Bajo esa panordmica, se desprende, tomando como modelos los
actumles Sutados, gue ésive han aido producto de la nistoria,-
que han tenido unk durazidn indefinida, los cusles hen. sobrevi
vido a las generacionse, porqus lee basta para aubsietir el -
simple hecho de 1a adhesidn de loe hombres que representsn a -~
las generaciones posteriores e las fundsdoras, porgque al nacer

so. consideran, de menera automdtica miembros del Rstado.

Hata teoris sostiens que las instituciones, como elementos—

de las organizaciones de cardcter asocial, se dividen en ingti-
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tuciones cosas e instituciones personas. Las primeras no pue—-
den engendrar comunidadec propias, por gue no constituyen un -
principio de accidn, es decir, son cosas y estén inertes, por-
lo que la adhesidn de los hombres no se hace con el fin de rea
lizar una jdes, porgue si bien existen en el medio social, per
manecen exteriores a la idea, como por ejemplo un predio catag
trado. Las segundas, esto es, las instituciones persona, son -
cuerpos socisles vives, que poseen autonomia interna, lo que -
les permite perseguir por si mismas sus fines, v por ende su -
destino, por lo que en éstms, el hombre puede mdherirse en el-
marco de une idea por realizar,

Dentro de las instituciones pereona, tenemocs al Estado por-
que en primer lugar se suscitd la idea de formarlo; en segundo
lugar, porque es un poder organizado para la reamlizacién y al-
servicio de 1la idea; y en tercero, porque la adnesién de los -
miembros del grupo a la idea ¥y 8 les procedimientos pars reali
zarla, fue dada por generaciones pasadas, ratificada por la —-
presente, y que también, con las ideas propias que resulten pa
ra mejorarlo, serd de igusl manera confirmada por las del muRa
na.

Br es2 orxden d¢ ideas Mario ae la Cueva, citando a Muurice-
Hauriou, nos dice que el Estado "™...no es sino la resmlidad ob-
Jetiva de las idens, la cual a su vez, consiste en gque sin per
der su individuslidad, se transmiten de hombre & hombre y de =
genargoidn a generacidn: uns realidad objetiva de las ideus --
que depende de su fuerza y de su grandeza, quicre decir, del -
valor qua representan pars el hombre, para la generacidén, para
la humanidad y para el futuro,..", (42)
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Es ung excelente explicacidén de 1o que es el Estado desde—~
su fundacién, pasando por la actualidad y augurando su exig--
tencia hacie el futuro, cuya continuidad depende del papel --
que desempefie, el que si estd encaminado a sarantizar los in-
tereses de las claces econdmicamente débilea, su vigencia y =
eptabilidad estdn asegurados haciam un futuro infinito, empero
8i no, su estructura con toda seguridad serd cambiada durante
el transcurso de los prdéximos aflos, para hacer que cumpla ple
namente su finalided, que es la de procurar el hienestar de =
dichas clases, y para que el Estado asi concebido, cumpla su-

destino, conforme l¢ expone Maurice Hauriou,

&) Tooria de la Identided entre el Estado v el Derecho. 5u
expositor principal es Hans Kelsen, quien dice gue su teoria-
solemente puede comprender el estudio del Estado, depurdndola
de todo elemento metajuridico, ideoldsico, metafisicn o =mi-ti
co, asto es,inicamente as{ se puede concebir zl Estado, consy
derdndolo como un orden juridico que regula la conducts de —-
los hombras, Llega a esta conelusidén, despuds de haber lleva-
do un andlisis que le reveld que el Estado organiza la coac—
cidn social, por 1o gque entoncea debe ser idéntico al orden -
jurfdico, ya que estd caracterizadoc por los mismos amctos coag
tivos, por lo gue en epa virtud, identifica al Estado con el-
orden jurfdico vigente,(41)

Con lo anterior Hans Kelsen hace a un lado el dualismo de -
la concepcién de la doctrina tradicional, en la cual el Estado
es una entidad distinta del derecho, & la vez que es una iden-
tided jurfdica propia, es decir, en esta concepcién el Estado-
€8 una persons y un sujeto de derachos y obliraciones, pero al

mismo tiempo su existencis es independiente del orden juridica
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As{ mismo sefiala que, la octrina radicional dificilmente po-
dria abandonar el dualismo del Estado y derecho, puesto que es
te Wltimo cumple una funcidén ideolégica cuya importancia no --
puede subestimarse, 1la que consiste en que Bi un orden es jue—
to y equitativo.‘ se justificard con toda seguridad el poder «--
que Be encuentra en el origen del primeroc.(44)

Aei mismo, se hace patente que la Teoria de Hens Kelsen su-
prime la tendencia de legitimar al Estado mediante el derecho,
porque ambos son una miema persona jur{dica, carentes de reali
dad pocial, es por eso seflala, la resietencia vehemente y apn-
sionada que oponen lom defensores de la teoria tradicional, a-
1la tésis de la identidad del derecho y ¢l Estado: expresando -
también que no corresponde a su teorfa como ciencia justificar
sl Hetado, porqus uns justificaeidn es un juicio de valor, gue
tiene siempre un cardcter subjetivo y en ese sentido atafic a -
la dtica ¢ a la politica, por Lo que en tales circunstancias,-
81 los tedricos del derecho quieren hacer ciencia y no politi-

ca, no deben salir del dmbito del entendimiento objetivo, (45)

Be de llamar la atencidn que esta teor{a al estudier al Ea-
tado, hace a un ledo, entre otros elementos, el ideoldgico, es
to es, el modo de pensar de los juristas, o en otras palabras,
su concepcidn politica, cuestién con la que no estamos de —~-—-
acuerdo, porque es reconocido que el hombre, como lo dijo Arig
tételes, es un animal politico, y por esa razdén Hans Kelsen, -
desprende al tratadista que quiera adentrarse al estudio del -
Estedo mediante su teor{s, del cardcter politico, que es in---
trinseco a todo hombre, dejdndole el otro aspecto, entendido -
éste como un per dotado de inteligencia y raciocinio, perc mu-
t4lado, 10 que no es posible conocebir.
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As{ mismo, Hans Kelsen al desligar a su teoria pura del de-
recho dé toda influencia metajurfdica como pueblo, raza, opi—
nidn pdblica, costumbre, etcétera, olvida la existencia de una
realidad socisl, que es la que da vida sl derecho, cuestidn -~
que tampoco s puede concebir, porque el hombre elabora al de-
recho, con la finalidad que estima més conveniente para normer
los fenémenos socimles que se suscitan en la realidad, por lo-
que el deasconocimiento de esta situacibn, se considera hace im

poeible un orden juridico.

También se considera que ml evitar la Teoria del Derecho, -
la dualidad que sostiene 1la doctrina itradicional, propicia que
no pueda legitimarse al Estado mediante el derecho, 1o que so-
cialmente se emtima Util, desde el punto de vista ideoldgico,-
importancia que el mismo Hano Kelsen scfinla ®...no puade subes
timarse..." (46), pueato que paises que han tomado muy en cuepn
ta su papel de ser verdaderos Bastados de derecho, en ocasiones,
1la realidad nos indica que suelen diferir de su posicidn, con-
virtiéndola em una mera formalidad; ahora, con 1la Teoria de ——
Hons Kelsen, ge infiere que menos quedrdn apegarse a la legali
dad, recrudeciéndose en tales condiciones 1los problemas socia-
les, econdémicos y politicos que mgobian a diversoe paises, pro
blemas que consideramos, es tarea del derecho tratar de solu--
ciopar mediante la implantacidn de las normae respectivas, cu-
ya aplicacién debe de corresponder sin duda, a un Bstado legi-
timado, esto es, un Estado de derecho.

Con respecto & la dualidad del Estado que sostienc la doc——
trina tradicional, Mario de la Cueva noe dice "Jorge Jellinek-
crefa en 1la existencia de un concepto duaml del estado, uno so-
cioldgico y otrc jurfdico, pero... La ides general de la Teo—
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ria pura del derecho y la de persona, como la personificacidén
de un haz de normas juridicas que se refieren al mismo indivi-
duo, decididé la suerte del estado: serd una persona juridica -
carente de realidad sociml™. (47)

Comentario con el que estamos de acuerdo, puesto que se ha—
ce patente nue efectivamente Hans Kelsen, se olvida de la rea=-
lidad socisl, en su afdn de darle a su teorfia una pureza exce-
siva, que no se puede concebir por el origen mismo del derecho
¥ya que no nagid edlo, Bino que e® un producto de los hombres -
que decidieron agruparee en scciedad, por lo que resulta impo-
sible desligarlo de su productor y de la reslidad social, ra—-
z6n por la que no puede ddrsele €l tratamiento de una ciencia-
pura y exacta como a las matemdticas, porque quien lo engendrd
por susrte adversa no es perfacto.

Con la brewe reflaxidn de lap teoriams anteriores, se congi-
dera qus la idea de lo que es el Estado, ha quedado mds clara,
puesto que se hace patente que todas contribuyen a fijar su --
concepto y por ende au mejor aonocimiento, el que resulta nece
aario para que toda peraona interesada en el mundo del derecho,
conozca quien es el encargado dentro de la sociedad de su pro-
duceién y aplicacidn, ente que insistimos, al emmarcar su ac——
tuagidn en la norma legal producida dentro de los principios —
generales del derecho, se legitima hacia sus gobernados, como-
un Estade de derecho.
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CAFITULO2
ANTECEDENTES DEL SINDICATO

En el presente cap{tulo, trataremos de resumir la evolucién
de las diversas agrupaciones gue se han sefialado como antece--
dentes de los actuales sindicatos de tratajadores. Para tal --
efecto nos remontaremos a la Edad Antizua, es deecir a los tiem
pos de Grecia y Roma; posteriormente reflexionaremos sobre la-
Edad liedia en Europa, y dentro de este continente, hacer refe-
rencia especial a los principales paises, que se considera tu~
vieron mds relevancia en la historia del movimiento obrers en-
el mundo, esto es PFrancia, Inglaterra y Alemania por los impor
tantes acontecimientos gue se suscitaron en los mismos; termi~
nando con nuestro pafs donde habremos de aludir de manera sin-
tetizada, a los hechos mda transcedentales de su historia, los
aue culminan cor. el establecimiento de la libertad de sindica-
cién como zarantia social, en su Carta Magna de 1917, siendo -
la primera en el mundo que 1o higo.

2.1, Edad Antigua.- Dentro’'de esta época encontramos el flo
recimiento de diversas civilizaciones, emperoc nos constreifiimos
a las gue consideramos las mds importantes, esto es, Grecia y-
Roma por ser una, la cuna de la cultura y la otra, del derecho,
Bn estas civilizaciones no es posible encontrar agrupaciones -
que constituyen antecedentes de los sindicatos como los conoce
mos actualmenta, en virtud de que 1o oue imperé en las mismas~
fue la esclavitud, la peor forma de dominacién del hombre por;
el hombre. En efecto, la esclavitud en ebta dpoca es toda una-
institucién uniforme en los pueblos referidos, por 1o que si -
los hombres trabajadores (Los esclavos) ectaban privados da su

libertad, no es posible concebir que éstos hayan tenido la fa- .
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cultad de unirse en defensa de intereses comunes,

Zn Frecia, como en los diferentes pueblos de 1la antiguedad,
el trabajo hurano se consideré indigno del hombre ciudadano y-
por eso Sécrates, Aristételes y Platén, luces de la cultura —-
universal, justificaron la esclavitud. En efecto a pesar de —-
los méritos incalculables del filésofo, la humanidad segin nos
dice Mario de la Cueva, contempla como uno de sus momentos tri
gicos, el nefando pérrafo en que Aristételes justificd la es--
clavitud, cuyo texto nos proporciona: "Aquellos hombres gue di
fieren tanto de los demds como el cuerpo del slma o la bestia-
del hombre (y segin este modo estdn dispuestos aquellos cuya -
funcidén es el uso del cuerpo, y esto es lo mejor que de ellos-
cabe esperar) son por natursleza esclavos, y para ellos es me-
jor ser mandados ..." (1 ); justificando con ello el modo de-
rensar de los dominadores de ese entonces, en su cardcter de -

ames de los esclavos.

En el periodo creto-micénico mismo que se desarroll$ entre-
el afio 2100 y el 1400 a, C. existe cierta confusién, ya que co
mo fuente de informacidn para su conocimiento ténemos, por una
parte los poemas Homérices (La Ilinda y la Odisea) y por la -~
otra, unas tablillas de arcilla aue fueron descubiertas recicn
temente, las que fueron escritas, seglin los historiadores, por
la mano misma de los cretences y micenjos que trabajaron en --
los palacios de Cnosos, de Nicenias y de Pilos; estas tabli ~-
llas fueron decifradas por un sabio inglés llamsdo Ventris,con
base en un método denominado Linear B,por. 10 que se considera~

gque los poemas estdn en vias de ser fuentes muy accesorias,

De acuerdo con dichos poemas Homéricos, hubo en ese entonces
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acnties libreg yue trabujui-un, eston trtesanos, 1é-icamente ~—
eren une mano Jde obra auxilizr, puegto que cala una Je «1los ~

producis’ eon la nyula de suas eseluvos lo gus necacitaba, =

seztin P11y Dourriot ",,.llemados, sobre todo, cuanle hay que-
resliz r un trabajo le calidad o wan operccifn Jelica’:: & or
tista no queda separado del artecano. Los que tradbajan para el
~éhlico son 1lzmados demiurgol, categoria cue comprende tanto-
& loc obreros de la madera (tektones), del metal (chalkels),-—-
dé1. cuero (ckytotomei) y a los modeladores de arcilla (Keru--—-
mels) como & los adivinos, hercldos, médicos y aedos” ( 2 ). -
Estos demiurgos nunca formaron asociaciones, y la causa de elk
pulo haber sido su escaso nimeroc, por lo que vivieron airslados
dentro de una sociedad integrada en su mayor parte de guerre——

ros.

Bnpero las tablillas nos describen de manera muy diferente—
a los demiwrgos, ceflalando que éstos constitufan la gran mayo-
ria de habitanteg de slgunas mldeas especialigadas, los cusles
incluso se asrupavon formando especiea de ¢orporaciones, como-
los pastores, apicultores, herreros y zurredores, Pélix Boume~—
rriot, sefinln "Los principe: mostraban por los artesanos un --—
interés tan :rinde al menos como el que pentfan por los traba-
jadores de la tierra. Y es que tenfan més necesidad de ellos--
para el lujo de sus cortes, la fuerza de sus ejéreitos y de su
flota..." { 3 ). Eata versién puede ser la verdadera, puesto -
que no hay que olvidar que en razén de que tanto la Iliada y -
13 Odigez ro

~oenas, nuchos podrizn tener de imatinacidn por-

parte de su autor, Homero.

Durante la Bpoca, arcaica, rce guscitaron ciertos hechos de ~

importa'ncie., como son la dispercién de los griegos; la suatitu
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c¢ién del grupo familiar (genos) por la ciudad; y 1a aparicidn-
de ia moneda. Se trata de un periodo que fue poco brillante, y
que viene a ser de transicidn a la gron civilizacién que reflg
jarfa la grandiosidad de Atenas.

En efecto durante este perfodo se suscitaron amplios movi--
mientos humanos, principalmente guerreros que propiciaron la-=
colonizacién, 1o que constituyé una solucién audaz a los pro--
blemas que planteaba la falia de empleo de los campesinos sin-
tierras. Fueron numercsos 1os griegos que, condensdos a vege—-—
tar o perecer de miseria, gracims a ese gigantesco desplaza——
miento de poblacidém encontraron ocasidén de trabajar y, no po——
cas veces de enriquecerse, ldgicamente esclavizando a los ante
riores ocupantes de los territorios colonizados, as{ como por—
ejemplo tenemos que log siracusanos hicieron trabajar por los-
kilikirios los dominios de gue se habfan apropiado; los bizan-
tinos hicieron lo mismo con los bitinios; y los heracleotas --

obligaron a los mariandinios a ponerse a su servicio.

As{ mismo se observa que el trabajo era visto no como una -
actividad digna de los ciudadancs griegos, sino una diligencia
que debfan efectuar los hombres sometidos. Al respecto Alberto
José Carro Igelmo sefinla "En Esparta, la Constitucién, que se~
atribuye legendariamente & Licurgo, no admitié el trabajo para
los ciudadanos, que sélo podfan ser soldados. Cada ciudaedano -
recib{a un lote de tierras, que no cultivaba directamente,sino
que lo hac{e a través de los hilotas o siervos del Bstado, As{
8l ciudadano podfa dedicarse a la actividad guerrera". (4)

El perfodo cldsigo, constituye el esplendor de la cultura -
Ateniense, donde la fastuosidad, el arte, la literatura y el -
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ingenio de los griegos resplandecieron en su mfixima exwvresién,
toda vez cue, los esclavos se dedicaban exclusivamente de to--
dos los trabajos, 1o que permitidé a los ciudadanos dedicarse a
las funciones sureriores del arte, de la filesofia y de 1la mue
rra.

De esta dpoca, no se conserva rastro de reivindicaciones,--
ni antecedentes de los sindicatos, esto a pesar de cue alsunos
autores sefialen a las sociedades llmmadas heitarias, como ante
gegoras de las mctuales orsmnizaciones profesicasles, en vir--
tud de gue si bien estaban eonstituidas por artesandss, sus fi-
nes eran preponderantemente religiosos, afirmecidn oue se re—-
fuerza si tomamos en cuenta gue se trataba de una sociedrd mi-
litar y esclaviste, y asi mismo, por la resignacién predicada=-
por los fildsofos.

En efecto, sesin nos dice Alvberto José Carro Jgelmo "se pre
dica por los fildsofos una especie de resirnacidn. El grieso -
sabe gue tiene que Yrabajar para genar eu pan,y Pericles dice-
que no hay gue sentir verguenza de ser pobre . El ateniense,
segin noticias, parece que se somete de buen humor a sus duros

trabajos. En definitiva, el rdgimen latorsl era nacifico”, (5)

Durante el periodo helen{stico, es cusndo las sociedades se
expanden medjante la epopeya de Alejandro quien venciendo a nu
meroeos ejercitos, se apoderd de inmensas tierras en Eurcypa,--
Asia y Africa, produciéndose asi una verdadera revolucidn en -
la economia, beneficiando con ello a losc tratajadores, y:. - ue-
los paises conquistados eran muy ricos, y como es8 natural los-
trabajos duros los reservaron a loc pueblos conguistados, ex--

Plotdndolos sin limites; es en esta dpoca oue nace la burgue~—
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sfa, clase formada por los comerciantes, bangueros y los ricos

artesanos.

Resulta curioso que las Unicas asociaciones gue e conocie-
ron en esta época sean las de los artistas diomisiacos o las =
amistosas de los médicos, los cuales se reunian para la cele-—
bracidn de un culto en particular, que comunmente era aconpafia
do de un bangquete cuyos gastos eran cubiertos por las cuotas -
de los participantes; empero estas asociaociones jamds se trang

formaron en sindicatos. Asimismo también existieron alsunns or

genizaciones de comerciantes cuyo sdlo objeto era hr-irr de ng

Rfocios.

El dYnico rasgo nuevo dentro de este periodo, fue la crea=——-
cién de talleres del Estado, donde los esclavns odblicos traba
Jaban 1a lana, legrando famosos y aprecindos teli .« (COTLT ===
acontecié en Mileto); 6 fabricatan dnforas activ:::d c.e 0p ==
convirtié en monopolio estatal (Bl caso de Rodas), acrecentun-
do las rentas de la ciudad,

Por lo aue se refiere al artesano, su gituacidn cambid pero
para mal, ya que con el exceso de riouera proveniente nrinci--
ralmente de oriente, la inflacidén propicid que los precios su-
bieran exageradamente, teniéndose vor ejenplo, aus al finnl --
del siglo III a, J. los viveres valieran diez veces el rrecio-
oue tenien en la €poca de Demdstenes, 10 que scomiond alrunas-

agitaciones sociales, pero de w»oaa nonta.

En cuanto a Roma tenemos oue la concewcidén juridicn de lus-
romanos, tan clara y agula en lo ocue se refiere a res.lar el -

orden patrimonial, contrasta con la carencia 4e normas cue re-



glamentaren ¢l *rabajo humano, es decir, Tuvieron en cuenta -
las cosas y se olviiarcon del hombre, 212 -u2 se 2xplica gpor la-
formacidn sceial, politica ¥y econdaica del pueblo remanc. A1 -
sistema de produccidn descansaba de wmanera exclusiva en ol TR
brjo desarrollads per 2l esclave, por 2ssa sisuacidn, ia ezcla
vitud sstabas rerulada juridicamente, conmstituyenlo uma serda -
Tigure jurdisen del dorecho romand, orgue eya un meadio de e

duccidn de tienes y servicios nscesarios,

Al lado d2 les hombres travajaderss sujetss 3 eselawitud, -
2staban leos crabajadores litres, los cusles constituyeran los-
llamades Collegia Spificum, que estaban insesrados por artesa-
nes, guienes ersn conmsidarndos de 13 mds bajz elase social, en
virtud de que 21 tradbajo 3 su vex, era consideradc imdigno y -
r2 veia cen desprecio, Los Colsgics no abtuvieron proiresos, -

mringigalmante por dog meotivos: In primers lugmr, porsus goml -

o

decizmes el %trabago 2rw sonmsidarads indiano para el hombre ety
dadarg y =élo se reservaba rara 108 2sclaves y para hombres --
cue ne teniendo la condicidn de sesclave, 2ran de la mds taja -
clase sccinly sn segundo, porgue estas agruraciones tenfan gor
tjativos fines religiosos y mutualistas, o seg jue estes a

raciones no tenian intereses profesionales.

Bn relacidén 2 los Colegios, Alberto Jesd Carro Igelmo, nog-
dice ".,.no tiener el cardcter reivindicativo que caracteriza-
a aste fendmeno profésicnal modarnie. Sin embargo, es innegable
gue lag Collegia, debidos segdn unos, 2 Huma y sesdn otres a -

Servic Tulio, aunque lc més provable a3 jue el Primsro 105 =—w

creara y ol se~umdo los reorganizars, mds que un cardcier ver-~
daderomente profesonal senfsn un cardater relizioes ¥ corrvera

tiva. Fosgeian fondos poopios y su labor se excsendiz al szacorre
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mutuo. ... ( 6 ),

Las insurracciones frecuentes de los esclavos, asi como el-
debjlitamiento del gran imperio romano, influyeron en oue se —
atenuara la esclavitud, .principidndose a otorgar derechos y a-
considerar al 4rabajador como persona y no como c¢osa. Comien—
zan a surgir figuras juridicas contractuales para resular la -
rrestacidn de servicios de los artesanos como las siguientes:-
“La Locatio Conductio Operis" y la "Locatio Conductio Operme——
runa, La diferencia entre una y otra radicabae en.que, en "La —~
Locatio Operis", lo que se contrataba era el resultado del tra
bajo, en cambio en la "Locatio Conductio Operarum”, lo que so-
convenin era la prestecidn de servicios subordinados para un =

trabajo determinado.

Lous "Collegia Epificum” o colegios de ertesanos, ya sea cue
hubiegen sido creados por una disposicidn que expidiera Nurma -~
Pompilio, 6 en su caso, Servio Tulio, tuvieron una existencia-
breve, ya que fueron disueltos en la época de Julio César, por
que se convirtieron en instrumentos pol{ticos, volviendo a sur
gir cuando Augusto apcunid el poder, pero en forma reglamenta—-—
dn, otorgindose previa sutorizecidn para su funcionamiento. De
los "Collegis" gue tuvieron una importancia superior sobre las
demds que existieron, fueron las siguientes: De loas carpinte—-
ros; de los trubojadores de cobre y bronce; y el de los tafiado

res de flauie y guerno,

Diches ectividades ereamr de relevanci# porque desempeflaban -
un papel primordial en lns campafins guerreras, 8 10 qus preci-
samente se dedicd par excelencia el pueblo romanoj empero debi
do a aque lou colrpics tenfan fines preponderantemente religio-
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gos y mutualistas, no tuvieron conciencia de clase, lo aue im-
pidid que pudieran representar el interés profesional de sus -
integrantes, y por 1o mismo su actividad nunca se orientd a 1ia
defenaa de los intereses de la agrupacidén, no procurando por -
ende pugnar porque ge estableciera un régimen juridico para ob
tener, en su tiempo, prestaciones sociales.

2.2, Edad Media,~ En esta 4poca se observa ya una estructu-
racién de las diversas naciones, as{ como el fenémeno de la se
dentarizacién total de los diversos nicleos raciamles poblado -
res de Europa, Durante esta dpoca, sl trabajador se le llamé -
siervo, aungue en realidad casi siguié llevando la misma forma
de vida que el esclave romano, no obstante que las relaciones—
de trabajo habian cambizdo relativamente, porque el eiervo tra
bajaba para el sefior feudal, & guien entregaba la mayor parte-
de su produccién, a cambio de la proteccidn que le brindaba és
te en sus extensiones de tierra, en su castillo o fortaleza, -
en donde encontraba cierta seguridad para la vida de 61 y su -

familia.

Con la caida del Imperio Romano debido a las invasiones de-
los bdrbaros y el establecimiento de £atos, en lo que después-
gc convirtieron los nuevos Estados europeos, surgieron nuevas—
organizaciones en el siglo XIT de nuestra era, sa denominaron-
corporaciones o gremios. En estas nuevas organizaciones el tra
bajador encontird un embiente mde favorable a sus esfuerzos; —-
tranaformdndose la economia familiar existente en economia de-
la ciudad. Estas corporaciones ¢ gremios oran organismos econd
micoe o técnicos, constituidos por artesanos aue se agrupaban—
por categorias, conforme & au preparacifn manusl que adquirfan
en el taller, Con respecto a cate tipo de agrupaciones Leonar-
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do Graham F. nos sefiala citando a E. Mertin Saint - Leén qus-

las "...corporaciones son anteriores al siglo XII, solo que -
en esta época la institucidén aparecidé definitivemente organi~
zada" .(7)

Las personas que perteneeian a las corporaciones o gremios
ge divid{ian de 1a manera siguiente: Aprendices, compafiaros u-
oficiales y maestros, cada categoria gozaba de derechos parti
culares y se regfan por reglsmentacién especial, Para pasar -
de una categorie a oira, era necesario que se cumpliera con -
determinados requisitos muy estrictos y por supuesto, después
de tener muchos afios de exﬁariencia en la categoria del ofi—
cio que se pretendiera desempefiar.

Betos gremioe o corporaciones debido & su evolucién natu—-
ral fueron perdiendo los perfiles familiaree que los distin--
guian, y se convirtisrom en verdadercs nicleos productivos, -
La maentries se fue monopolizando entre los familiares de los-
mmestrom, cada ver era inalcanrzabdble, principalmente por el -
tiempo de expsriencia que se requeria para llegar a obtener -
el grado de maestro; gon respecto a esta situmcidn Leonardo -
Graham ®,, nos dice "Adn cuando en el siglo XIII no exist{a -
ningin impedimento para paser de mprendiz a maestro, hubo una
evoluoidén de tipo obstaculista, surgido en la eded media y —-
que se hizo mda marcada durente el Renacimiento, en el senti-
do de pamar por una escals ascendente, de aprendiz a compeiie-
ro u oficial y a su ves a moestro® (8). Por su parte Mario de
1a Cueva menciona "Con ol tiempo se fuf haciendo mdc penoss -
le condicidn de loe compafieross Los afios de aprendisaje y de-
préctica aumentaron y el t{tulo de maestro fué patrimonio de-
la ancianided. Be entonces cuando eatallé la lucha de clases-

e (9)
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Pus entonces que los compafieros comenzaren & darse cuenta-—

que perd{sn garantias que habfan conquistadc cuando el gremio
conservaba el cardcter de economia familiar; empezaron m orza
nizarse en agrupaciones, a las cusles se les denominé confra-
ternidades, gue fueron agrupaciones de defensa de los compafie
ros frente a los maestros, aunque formalmente siguieron te---
niendo fines religiosoa y de ayuda mutua. Los iniciadores de-—
egta clase de agrupaciones fueron albafiiles gque trabajaban en

la construceidn de catedrales,

Los obstdculos que se ponfan a los compafieros para llegar—
a la maestria; la creacidn por £stos de las confraternidades;
la conversién de la produccidn de la ciudad en nacional; el -
florecimiento de las ciudades italianas; el gran movimiento -~
comercial y mar{timo; aunado todo esto con el grado intensivo
de produccidni hizo que los talleres se convirtieran en fdbri
cas, que se entablaran luchas entre el maestro convertido en~
empresario y los compafieros, es decir entre las corporaciones
o gremios y las confraternidades, estas luchas vienen a cocns-

tituir el desmoronamiento de las corporaciones.

Al tomar en cuenta los objetivos que tenian los gremios y-
corporgtciones, los curles estaban encaminados a 1o religioso-
¥ la ayude mutua, légicamente no pueden tenerse como antece-—
dentes de 1o que hoy conocemos como asociacidn profesional, -
mdxime que correspondieron m una sociedad econdmica, cultural
y politicamente distinta a la que cred la asociacién profesip
nal, En efecto al no perseguir los gremios y corporaciones la
derensa y mejoramiento de los interesés profesionales de sus=
agremiados, objetivo qua tienenlas asociaciones actuales, se-

puede colegir validamente que no constituyen antecedentes de-
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la actual agrupacidn profesionsl, aunoue se advierta oue en —
las fraternidades de compafieros, empezd a vislumbrarse en una-
forma muy remota el nacimiento de la orsanizacidn profesional-
como hoy se le concibe, empero eato ocurrié en la fase de des-

composicién de las corporaciones.

2.3. Inglaterra.~ Es el origen del movimiento obrero moder-
no, en virtud de que en ella nacid le asociacién profesional.-
En su evolucidn presentd caracteres diversog, y tuvo gue Vefee
cer un sinntmero de obstdculos, empero a peser de éstos, al i
nal los trabajamdores ingleses vieron recompensada su lucha te=
niendo un instrumento legal que les permitié defender sus inte

reses y con ello, mejores condiciones de vida.

A pesar de aue en el Continente Europeo nueden localizarse-—
en la Edad Media asociacivnes muy semejnnies o 1o rogerna, se-
observa que su existencis no ejercié inrluencia alruna en Ine-
glaterra. Hay, es verdad, noticias sobre ciertos movimientes -
ingleses que pudieran confundirse con movimientos otreros, pe-
ro no existen pruebae fehacientes para asegurarles ese cardc—
ter, y alejar la sospecha de aue fueron meras revueltags de los
artesanos contra las corporaciones existentes, ajenas a lor —-

ideales de una lucha de clases,

Asi vemos que, alsuncs autores reportan datos sobre la reve
1idén do los Zapateros de Londres en el afic de 1387; 1a de loe-—
Sagtres en 1417; y el movimiento de Jornaleros de Wisbech en -
1538; movimientos que tienen n zu favor, lm posivilided de hn-
ber ' ido, los que dieron los primeros pasos en la lucha nor un
dere - ho colectivo del trebajo,pero son tan inciertos, que impo

sibi.itan asegurar de une manera categfrica la existencia de -
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“Trade Unidn", esto es, de 1la unién gremial constituida por —-
esalariados para conservar o mejorar la condicién de su exis—-

tencia.

A mayor abundamiento, el sindicalisme en Inglaterrs se demo-
ré por que antes del siglo XVIII,el asalariado guardsba la es~—
peranza de' ger considerado como artesano, es decir, trabajador
calificado, y mejorar con ello su condicién econdémica. En efec
10, el jornalero colocedo en aprendisaje en los oficios celifi
cados era normalmente el hijo del maestro, o el hijo de algin-
otro maestro de diverso oficio, y por lo tanto perteneciente -
al mismo rango social del maestro,gquien siendo propietaric de—
un pequefio taller, no ocupaba generalmente mds de dos aprendi-
cea, los que después de un tiempo razonable llegaban a ser due
flos de su propio taller, Por esto es f4cil comprender que los-
traba jadores asalariados, esperando verse convertidos a su vez
en mzestros, no albergaran intentos de lucha contra sus patro-
nes, puesto que si conseguian me jorar gu situacidén en el pre—-
sente, ain duda con esta actuacién limitarfian sus peripectivaﬂ
hacia el futuro; 'y ai slgunos hubo que principiaron cierta lu-~
cha, la abandonaron con tode seguridad al convertirse en arte—

sanos, duefios de su propio taller.

Por otra parte, no hay que olvidar que el artesano de la -—-
Edad Media trataba directamente con el cliente y le cobraba —
por su trabnjo los precios acostumbrados en la regién, y hasta
nds cuando era llamado por gente rica de otras regiones, a =»—
prestar sus servicios; vendfa su arte y 'su eficiencia y por =-
consecuencie, no le preocupaba cbtener beneficios en cuante a-
la sdquisicién de las materias primas (Mds barata), ni tampoco

sobre el salario de sus oficiales. Bates circunstancias persis
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tieron en Inglaterra wuchos afios después de concluida 1o Edad~
Media, ¥y la mantuvieron alejada de una verdadera lucha por un-

derescho colectivo,

Asi en ese orden de ideas, tenemos que el nacimiento de la-
asociacidn profesional moderna en Inglaterra debe situarse en-
los finales del siglo XVII y principios del XVIII. Al respecto
WMario de la Cueva sefiala "...A fines del siglo XVII se encuen-
tran en Londres diversos almamcenes de sastrerin en los cue se-
vende ropa previamente confeccionada; en el afic de 1720 se que
jaron los duefios de esos estatlecimientos al Farlamento, afir-
mando que los obreros habfen formado una asociacidn aque com~-—
prend{a cerca de siete mil obreros y cuya finslidad era lograr
un sumento de los salarios; en el mismo afio, diectd un2 ley el-
Parlamento fijando los smlarios mdximos; pero todavia en 1744~
seé recibieron numerosas quejas por la negativa dec los obreruvs-
a cumplir la ley..." (10). Asimismo Mario de 1a Cueva nos dice
., ..En el aflo de Y771 aparece organizada una Federacién Nacio-
nal de Sombrereros en las principalee ciudnades y se sabe aue -
consiguid un mumento en el tipo de salarios y el compromiso de
que no se emplear{a a trabajadores miembros de la Federacién..,
Pinslmente y segin noticia de la Oficina Internacional del Tra
bajo...los tejedores deo 3pitafields consiguieron en 1773, que-
ge dictara otra ley sobre salarios" (11); por lo que la afirma
cidn de que el origen del sindicelismo en Gran Bretafia, se si-
tus a fines del siglo XVII y principios del XVIII, se encuene=
tra plenamente apoyada.

A comienzos del siglo XVIII observamos aque yn exist{a un ni
mero importante de industrias inglesas, las cuales ya reves---

tian carscter{sticas de empresnos capitalistas, bastantes como=-
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rara originar une divisiém profunda entre empleados y vatrones.
De este desarrollo encontramos ejemploe suficientes en lg ine.—
dustris textil, en el comercio de sastreria elegante y en las-
ocupaciones de batir oro y manufecturar fieltroe; actividades-
en las aue fueron mfds frecuentes los conflictos industriales -

por la agrupacidén de los trabajadores.

Lo forwacidn de asociaciones de trabajadores fue convirtién
dose en una prdctica norpel en la asociedad inglesa, sdlo en la
medida en oue la revolucién induatriel, fue creando en las ci\_x'
dndes industriales masas de proletarios empobrecidos. En efec~
to la revolucidn industrisl 4ransformé el orden social que —-
existia en Gren Bretafia. Antes del mequinismo, por ejemplo el-
hilado y el tejido de la materia prima se elaboraban en la ca=-
sa del trebajador, sus hijos y su mujer le ayudaban para su te
jido; éstas familims de tejedores habiteban generalmente en la
campifia, cercas de la ciudad, y con el salario del padre pOw—-—
dian resolver sus problemas econdmicos, de tal suerte aue en -
esta época vegetaban en una dulce y plena existencia, llevando
una vida honesta y tranguila, en la providad y amando a Dios.-
Empero llegd el dia en que tuvo lugar la aparicién de las mde—
ouinas y dié al traste con todo ésto.

Herman Duncker en relacifén con lo mencionado nos dice "...-
la primera invencién-la mdquina de hilar-daba seis veces mds -
rendimiento que una rueca corriente. Cada invento y cada per--
feccionamiento venin a desplazar por indtil a un contingente -
cada ver wds numeroso de obreros. La introduccidn de las mdqui
nas determinéd la ruina gradual y torturante del obrero manual®
( 12 ). Esta situacidn motivé de manera dramdtica y aterradors

la desaparicién de los tejedores manuales ingleses, suscicéndg
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se su final desenlace aproximadamente en el afio de 1835.

En efecto, las fdbricas convirtieron a la mayoria de todos-
los desaparecidos tejedores ingleses en desempleados, asi como
trabajadores de otros oficios, lo que propicid desesperadas —-
acciones espontaneas de protesta contra el naciente sistema fz
bril. Estos hombres ante la exasperacién de no tener trabajo o
bien teniéndolo eran pumamente explotados y por ende, 0 no te-
nfan salario para comprar los viveres necesarios para satisfa—
cer su hambre y la de su familia, o el que percivian era raqui
tico por el encarecimiento de los mismos, 1o que motivé que co
menzaran g organizar sistemdticamente la destruccién de las md
auinas; acciones que constituyeron verdaderas explosiones de -
furia, suscitdndose asf durnnte los afios de 1811 a 1812, todo-
un movimiento de masas empobrecidas, a las que ge denominaron-—
los "Luddites", cuyos métodog de lucha eran lae revueltasg, los

motines, e incluso el incendio de las fdbricas.

El movimiento de los "Ludditas", ldgicamente llevd al tes~—
rror a las clases acomodadas y poseedoras de los bienes de pro
duccidén, les que presionaron al gobiermo para gue tomara medi-
das drdeticas en contra de dicho movimiento, decretdndose asi-
en 1812 la pena de muerte contra los destructores de las mdqui
nas. En relecién al %4€rmino “Ludditas", Herman Duncker sefala~
"..sNo se conoce el origen exacto de 1la palabra ... Dicese que
proviene de un tal Nedd Ludd, de oficio tejedor, que, habiendo
hecho atfiicos un telar de caleetero, did origen a que se genera
ligase entre los trabajadores el dicho de «hagamos 1o aue ludd
»(131).

Sin embargo, la miseria de los trabajadores, as{ como las =~
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medidas tan terribles que imrusiera el robierno, fueron deter-
minantes para que éstos fueran atreidos a las fdbricas, ern ni-
mero cada vez mayor. La apertura de mercados motivé que la de-
manda de productoa indusiriales se acresentera, lo que oblimé-
a los patrones a aguijonear a los trabajsdores para aue éstos-
producieran més, suscitdndose asi una aterradora exvlotacidn,-
al obligérseles a trabajar diariamente de diaciséis m diecio--
cho horas., Esta explotacién también obedecia al deseo de loo -
capitalistas de amortizar rapidamente el valor de las mdcuinas,
las que sdemds de ser muy caras en ese entonces, avejentaban -
con. celeridad, superadas por otras, dados los tiempos vertimgi-
nosos de la revolucidn técnica.

En tal virtud a los capitalistas en su afdn de acumular mds
riqueza, no les importé explotar de izunl maners a lng musercs
¥y a los nifios, €stos desde su wés tiernn cdud, Lon rue motivi-
dos tambidn por el peor estado de necesidad denominndo miserig,
fusron atraidos a las fdbricas,

Herman Duncker, refiriéndose a oue los caoitalistas cin cl=-
menor escripulo explotaban nirfios de hasta custro y cinc¢ snos-
de edad, seflala “En el informe de una comisién fabril se cuen-
ta cémo los nifios eran sacados de les camas por los vimilantes
y enviados @ las fdbricas, desnudos, con los vestidos er la ma
no, a bofetedas y empellones, cémo se les oueria sacudir ¢l --
susfio @ fuerzas de golpes y cémo, a peear de todo ge ouedaban-
dormidos trabajando; c¢émo un niro aue se hetia ocuedado dormido
Junto & 1a mfauine parmda, se incorvurd al oir 1la voz del virs
lante y se pueo a ejecutar mecdnicaments todas las operncionen
de su trabajo sin abrir los ojos; cémo estos nifiom, demanindo-

egotados de fatira para volver a su? cass, Se acurrucabsn a —e
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dormir en ...1os fardos ds lana y como teufam aue arrojarlos--
de la fébrica a molpes; cdémo cientoe de nifios volvien o cu ca-
88 por la noche tan rendidos del esfuerzo, gque no tenian fuer-

zas para comer',( 14 )

Es asi como en Inglaterra surge el moderno sistema capita--
lista, como fruto de una severa explotacién del pueblo trabaja
dor, subvirtiéndo el viejo sistema de produccién. Subversibn —
ocue fue posible en este pafs gracias a gue se reunieron dos —-
condiciones previas para que pudiera desarrollarse este nuevo
sistema de dominacién, las que consisten en por una perte, en-
le existencis de capitales, y por la otra, la exietencis de —-
fuerza de trabajo; condiciones que fueron formfndose paulatina
mente, & 1o largo de todo un perfodo que Karl HMarx denominé ——
acunulecidén originaria del capitel ¥ gue conceptud en los si—
quientes términos "...La llamada acumulacidn orizinaria no es—
«.omds que el procesc histérico de escisién entre productor y-
medios de produccién. Aparece com.o “originaria® porgque configu
ra 1la prehistoria del capital y del modo de produccién corres-
vondiente al mismo®, { 15 ).

Asimismo y reflexionando sobre la acumulacién originaria w—
del capitzl, Karl Marx nos dice que esta se produjo por “ElL —
descubrimiento de las comarcas auriferas y argentiferas en Amé
rica, el exterminio, esclavirzacion y soterremiento en las mi—
nas de la poblacidn aborisen, la conauista y sagueo de las In-
dias Orientsles, la transformacidén de Africa en un coto reser-
vade para la caza comercigsl de pieles - negras, caracterizan~
los albores de la era de produccifn capitalista. Estos proce——
sos 1d{licoe constituyen factores fundamentales de la acumula-
cién origineria,,." ( 16 ). por lo aue colige gue "...En Ingla
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terra, & finep del siglo XVII, se combinan sistemdticamente en
el sistema colonial, en el del la deuda plelica, en el maderno
sistems impositivo y el sistema troteccionista. Estos métodos,
como por ejemplo el sistema colenial, se funden ¢n parte sobre
la violencia mds brutal, Pero todos ellos recurren 8l poder =
del sstado, a la violencia organigada y concentrada de la so-—
ciedad para fomentar como en un invernadero el procese de ——w-
transformacidén dsl modo de produccidén Teudal en modo de produg
cidn capitalista y pare sbreviar f{ransicicnes...”, ( 17 )

Bn cuanto a 1la otra condicién, estoc es, la fuerga de traba-
io, tomande el ejemplo de la industria lanera, por considerar-
lo més nftido en esta activided econdmica que tuve gran auge -
en Inglaterra, tenemos que la escisidn entre el productor y me
dios de produccién, me inicia a fives de) siglo IV, pero se de
sarrollsa en toda su extensién en el siglo XVIIX, donde los te-~
rratenientes ingleses obtuvieron mediante acuerdes del parla--
mento, el derecno a cercar terrencs comunes, 10 cus significd-
cue éstas personan me regalaran la propieded s si mismes, las-
que eran del pueblo, As{ se observa que encrmwes masas de lam——
briegos hubieran de ceder el campo a8 las ovejas, e ir a lag -~
ciudades a buscar medios de subsistencia, quedando con esto re
guelto pare los capitalistas el problema de la mano de obra, -
para hechar a andar sus fdbricas. En este wmovimiento hist6rico
es donde se aprecia mées clarsmente, como los labredores produc
tores fueren obligados a convertirse en asalariados, es decir-
a venderse a £i mismos, 2l ser despojados de sus medios de pro

duccidn,

A maoyor abundamiento, el sistema capitalista también se vio
reforzado sin duda, por la adopcidén del liberalismo econdmico-
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por el mobierns inglcs, sue tropusnaba por la teoria del aejar
hacer, dejar cvasar, es decir cuc el estado se chstuviera de in
tervenir en el terrens econdmico, dejando a los particulares -
toda la libertad vara gue entrara el juezo de la libre ccmre~-
tencia entre los mismos, ¥ oue esto los hiriz llemer & 1& ———e
igualdad, armonizdndose de manera natural sue intereses, raczén
por la cue era conveniente, ¢ue se mermitiera la livertad indi
vidual de industria y comercio; el fin de esta teoria era cue-
el Estado se convirtiera en gendarme. Las efectos de dicha teg
ria légicamente fueron trdgicos para la hununidad, puesto oue=
contribuyeron a fortalecer el cavitalismo, v con ello la mise-

ria y explotacién de los trabajmdores.

Empero vesmos como el Fobierno Inglés adopté los postulados
del liberalismo, situacidn oue se suscité paulatinamente. Fara
tal efecto resulta menester remontarse al aio de 1720, donde -
encontremos que los maestros sastres se quejaron al rarlamento
de que los trabajadores de Londres se agruparon para exigir —-
elevacién de salarios, queja que fue atendida por este Orzano-
de gobierno, votando una ley para impedir ofrecer y recibir sa-
larios mayores del maximo legal fijado por la misma, esto obs-
viamente no con el propésito de beneficiar a los trabajadores,
sino mds bien con el objeto de proteger loc intereses de los -
patrones. BEn 1744 fueron recibidas en el Farlamento midltiples-
que jas, porque los trabajadores sestres continuaban negdniose-
a cumplir lo establecido en la ley emitida en el citado nito de
1720.

En el afo de 1756, el mercado inrlés se emvlim y 1o6s produc
tores, tratando de elaborar mercenciesse bajo precio, consideran

6l factor trabajo como una de las materies primss, por 10 gue-
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tratan de conseguirlo a precios mds bajos. Los primercs cue re
sintieron la baja de salario fueron los trabajadores de la in~
dustria de la lana; para tratar de defenderse conirz la dismi-
nucidén de salarios, elevaron protestas ante la Cédmara de los -
Comunes golicitando le aplicacién de unas leyes de aprendisje-
gue f{ueron dictadas en tiempos de la Reina Isabel en los afios-
de 1552 y 1555, considerando que las mismas les brindaban sufj
ciente proteccidén, porgue al limitar el némeroc de trabajadores
Yy mprendices limitaban la oferta de trabajo y, vor lo tanto, -
evitaban el abaratamiento del salario. Estas leyes cuya exis—-
tencia habis sido olvidada, habian prohibido el uszo de la mecs
nica en los oficios y limitado el nimero de talleres cue una -

sola persona pedia tener,

También en su defensa los trabajadores laneros, invocaban -
la aplicacidn de la ley de 1563 votada por el Farlamerto con =
el prordzito de asézurar una subgistencia conveniente para los
asalariados, mds bien conocida con el nombre de Estatuto de —
Aprendices, en los cue se facultaba m los jueces de cada re——-
£i6n para fijar el nimero de aprendices en cada oficio y, la -
duracidn y salario mdximo con vigencia anual para cada oficio-
y regidén. Zn ese entonces los legisladores creyeron heber re—
suelto para siempre el problema de un término medio de vida pa
ra los asalariados; pero como ya se adujo, en el aflo de 1756 -
el problema de la baja de salario se presentd de nuevo, y lag—
gquejas ante la Cdmara de los Comunes no se hicieron esperar, —
las cuales fueron numerosas. Dicho Orzanc de gooiernc atendid-
la situacién, y autorizé a 1los jueces phra fijar los salarios-
por unidad de obra, con lo que tenia la esperanza de evitar su
baja.
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Con respecto & la evolucidn del conllicto de los obreros de
la lana, Mario cde la Cueva citando a los ecsposoe Webb, nos di-
ce "Los grandes productores de Somerset, Glaucertershire y Da-
von, adquirian toda le lana de la regidn, pero, para losrar un
me jor producto, encomendaban a distintos grupos de obreros la-
ejecucidn de las etapas de proceso de transformacidn. Los obre
ros eran todavia duefioc de los Udtiles oue se empleaban en cada
operacidén, pero no podian actuar sin el gran productor, porgue
les faltaba le materia prima que se encontraba acaparada. Ya -
parae el afio de L717, debid existir una gran asociacién obrera,
contra la que se dirigié la prohibicidn real de 4 de fetrero -
de 1718, Sin embargo, se sucedieron las guejas de los contra-—-
tistas de trabajo por la insistencia de los obreros para mantge
ner su asociacidn. También mse quejaron los trabajadores por ==
sug bajos salarios; en el afio de 1756, lograron log obreros —-
se votara una ley oue nutorizd a los jueces para fijar log sa=-
larios por wnidad de obra, con lo que se creia pod-r evitar su
baja", (18)

La conquista obtenida por los trabajadores no fue del agra-
do de los patrones, quienes esperaban le oportunidad para tra-
tar de derogar las leyes anteriores (Dictadms en 1522, 1555 y -
1563), vy aprovecﬁaron la ocaaidn quejdndose al Farlemento de —
que las tdrifas fijadas por los jueces eran absoclutamente im--
practicables, en vista de la competencia creciente en la indug
tria; apoyando su gueja, sezin €llos,en las innumerabies venta
Jas que podfa reportor a la economia la libre concurrencia y -
la competencia sin limites. La Cdmars en el citado afo de L1756
emite unz nueva ley, declarando comprobadas las razones de los
patrones, adoptando en consecuencia, la teorfa individualista=-
liberal, cuya frase célebre e¢s el "dejar hucer y dejar pasar';
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y se decide por dero<ar todar loe loyes znterivies.

Con esta actuaciéndel Parlamento los trabajadores se sintie
ron despose{dos y lucharon por los medios legales ante la Céma
ra de los Comunes y ante el Rey, para porier de nuevo en vigor-
las leyes derogades, pero éstoas se negaron a recibir siquiera-
las peticiones, La burgues{a sin duda, se encontraba lo sufi--
cientemente desarrollada, para imponer los puntos de vista gue
consideraba atend{an a sus intereses, Mario de la Cueva al re-
ferirse al liberalismo en Inglaterra menciona "En los Wltimose
cuarenta afios del siglo XVIII, el Mercantilismo principié a ~-
ser substituido por el Liberalismo; el Capitalismo se encontra
ba suficientemente desarrollado y la burguesia era lo bastante
fuerte para imponer sus nuevog puntos de vista. Los empresa——-
rios se dirigleron en esos ados al parlamento, para hacerle no
tar los inconvenientes de la intervencién legal en el fendémeno
de la produccidén y la necesidad de que jugara libremente le ——
ley de la oferta y la demanda; las Cémaras escucharon las peti
ciones e iniciaron la pol{tice del laiseer - faire, laisser —

passer...". (19)

Como consecuencia que la burguesfa imponfa pus puntos de —-
vista, fueron promulgados durante el siglo XVIII un sinmimero-
de estatutos especiales, que disolvfan a las Prade Unidna. An-
te eata situacién los trabajadores comprendieron que su lucha—
deber{a encausarse, no a exigir la aplicacidn de las leyes aque
fijaban los salarios y limitaban el mimero de aprendices, sino
& la derogacidn de todas aquellas leyes qee les impedfan agru-
parse para tratar de mejorar su situacién, lucha que a través-
del tiempo revestirfa en muchas ocasiones perfiles dramdticos,

sobre todo para los trabzjadores que se distinguieron en la —
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misma.

La represién titdnica y la falta de recursos motivé que el-
obrero inglds, cuya mentalidad para ese entonces ya se encon-«
traba saturada y firmemente convecida de las ideas de libertad
Y justicia, se organizara a pesar de las prohibiciones para ——
ello, pero ya no en simples sindicatos aislados, en los que —-
los miembros eran trabajadores de un mismo oficio, sino en ~—-
agrupaciones integradas por aselariados de todos los oficios y
de todos los lugares posibles.

La primera de ellas fue fundadz en Londres en 1791, por Tho
mag Hardy, a la cusl denominé "Sociedad de Correspondencia", -
ponidndose prontamente en contacto con los jacobinos franceses
y entablando estrecha comunicacidén con ellos. En Sheffiel, en-
Coventry, en Ludx, Nottinghem, Norwich y Edimburgo, se congti-
tuyeron con celeridad msociaciones andlogas, que rapidemente -
entraron en correspondencia upas con otras, denomindndose por-
ege circunstancia como ha quedado asentado. Tales asociaciones
tenian entre sus fines principales la conguista de la democra-
cia y la votacién de leyes de proteccidn obrera, lo gue les da

ba un cardcter eminentemente revolucionario y clasista,

Pue en los afios de 1799 y 1800, cuando el estado inelés prg
hibid toda asociacién y desaparecid la reslamentacién de las —
condiciones de trabajo; en lo futuro estas condiciones de tra-
bajo, habrian de determinarac per el libre desarrollo de las -
fuerzas econémicas, esto es, seria la ley de la oferta y la de
manda 1la que se encarrarfa de recular los precios y salarios,-
Refiriéndose Mario de' la Cueva a la prohibicidén de los sindica
tos, nos dice "La nueva pol{tica inglesa tuvo su coronamiento-
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en la ley de 1799, que prohibié toda coalicidn, lo mismo de pa
trones que de obreros; era la reproduccidén de la vieja ley de-
Eduardo I...". (20)

A la prohibicidén total decretada, resulta obvio, tambidn -
contribuyé el desanlace qua tuvo la Revolucidm Prancesa, la -
que infundié a la burgues{a inglesa un terror enorme. Comentan
do la disolucién de los sindicatos por las leyes aludidas, Ar-
thur Birnie nos dice que fue "...El resultado del pdnico susci
tado en el 4nimo de las clases dirigentes por los excesos de -
la Revolucién Prancesa. Un miedo insemsato & todas las formas-
de asociacién popular se apodqr6 de la legislatura, ...decla---
rdndose criminal al sindicalismo. A cualquier trabajador que -
ingresara a un sindicato...” (21). Asimismo este tratedista -
nos dice ".,,Las Leyes gobre asociacjones arrojarcn sobre los-
sindicatos el estigma de considerarlos criminales, exponiendo-
a sus miembros a todas lam severas penas impuestas el delito -

de conspiracién...". (22)

Asi puea con el triunfo del liberslismo, a principios del -
sizlo pasado la iinica forma de fijar los salarios y las condi-
ciones de trabajo, fus la libre contratacifn entre patrones y-
asalariados, Se creyé hacer justicia para los dos bandos ya —
gue fue prohibida la coalicién para ambos, empsrc esta prohibi
cién significé para los trabajadores una gran injusticia, pueg
0 qua el patrén sin necesidad de acudir a la coalicidn en de-
sacato a la ley, es decir, sin necesidad de unirse con otros -
patrones, pod{a imponsr sus condiciones de trabajo, y el traba
jador, parte aébil de la relacidn, tenfa que aceptarlas de —w
busn o0 mal agrado ya que nacesitaba del empleo., Bsto en obvioe
de qua en el mercado de trabajo, 6l patrén y el trabajador nun
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ca han estado colocados en un plano de igualdad, por la senci-

1la razén de gue gquien tiene la fuerza econdmica es el patréng
fuerza oue en virtud de ls referida prokibieién, los trabajado
res no tendrian posibilidades de tratar de contrarrestaria, y-

evitar la voracidad de los patrones.

La ley se convirtid en un arma poderosa en mancs de los pa=-
trones, cuienes de jaban actuar a las zsocizceiones mientras no-
gse sentian molestos por sus actividades; pero apenas 10s obre-
ros elevaban vpeticiones para conseguir el aumento de salarios-
o la dipminueidén de jornadas de trabajo, el patrén elevaba que
rella denunciando el delito de coalicidn. .

En muches ocagiones los patrones llegaron a consultar la —-
opinién de los trabajedores otorgendo asi un reconocimiento t£
cito a las agrupeciones de las que formaban parte; mds cuzndo-
no se ponian de acuerdo con sus pretensiones, inmediatamente -
hac{an funcionar la ley acuséndolos del delito de coalicidén, -
pars no aztender sus peticiones. Esta ley fue a manera de un di
que contra toda huslga y todo intento de me joramiento econdémi-

to.

Asi pues, la lucha de los trabajadores se suscitd bajo cir—
cunstancias muy dificiles, misma oue se tornb violenta con la-
introduccidn del maquinismo motivado por el desarrollo indus—-—
trial intenso gue tuvo Inglaterra, lo que originé el movimien-
to denominado el "Luddismo", el que se desarrolld, como ya se-
adujo durante los aflos de 1811 y 1812, ¥ su objeto era la des—
truceién de las mdquinas, )

La fermentacién social en Inglaterra aumentaba dfa & dfa, y
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vemos as{, que en los afios de 1815 a 1819, la inocuietud social
crecié terriblemente dando origen a un sinndmero de revueltas-
¥y levantamientos populeres que hicieron temblar al régimen es-
tablecido. Bn efecto, el movimiento obrero amenamzaba convertir-
se en una gigantesca agitacidén politica, al que 1la legislatura
traté de dominarlo dictando severisimas leyes en 1819, en las-
que de un 30lo gélpe se prohibieron 1as reuniones pdblicas, y-
se tomaron medidas radicales como las de gravar las publicacig
nes de la clase obrera, con un elevadisimo derecho de timbre,-
esdemds de reformar con sanciones rigurosisimas las leyes con--

tra los llamados libelos sediciosos,

Herman Buncker, refiriéndose al perifdico famoso denominado
"El Abogado del Pobre", que ge pibliceba sin cubrir el impues-
to correspondiente, nos menciona “,,.un periédico de Londres,-
48l Abogado del Pobrey ...fue uno de 10s primeros periédicos -
no timbrados de Inglaterra (en virtud de la ley de 1819, los -
peridfdicos ingleses tributaban un elevado impuesto de timbre,-
que hacfa inaccesible la prensa a los trabnjadores), €El Aboga
do del Pobre®» se negd a pagar este impuesto y a la cabeza de -
cada mimero - que costaba un penique - figuraban estas pala ——
bras: se pdblica ilegalmente, ﬁara probar el poder del derecho

contra el poder de la fuerza...". (23)

Con las persecuciones y la represidn desatadas que permi-—
tian las nuevas leyes, se amedrentaron notoriamente los dnimos
de log trabajadores nue auncue realizaron algunos intentos de-
nrotesta, éstos fueron poco importantes, por no encontrar el -
apoyo deseado entre ls mayorf{a de la clase trabajadora. Las lg
yes habian roto los soportes del movimiento y el temor a las -

reapresiones fue prisién del ideal.
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Pero surge entre varios intelectuales ingleses simpatizan~
tes del movimiento obrero, un hombre tenaz gue siendo miembro
del bando contrario, convirtié en realidad las aletargadas as
piraciones obreras. Este hombre se llamdé Prancis Place, ouien
como sastre habia hecho una rran fortuna en un establecimien-
to rropio; fue aselariado antes de ser patrén y tuvo oportuni
dad de organizar asociaciones profesionales entre los trabaja
dores de su oficio, cuando £1 era uno de ellos; consideraba ~
que la ley pesaba injustamente sobre &stos y acariciaba la —-

ilusién de concederles la libertad para que se asociaran.

Se debe a eate hombre que hasta el afo de 1824, hayan per-
wanecido en el libro de ordenanzas, las odiosas leyes que pro
hibian las asocisciones, Mario de la Cusva citando al respec-
to a los esposos Webb nos sefiala ",.,logré Francis Place, con
1a n2yude de un miembro del Farlamento, Joseph Hume, que se vo
tara la ley de 21 de junio de 1824; las leyes de 1799 y 1800-
quedaron revocadas y la coalicidn dejd de ser un acto prohibf
do. No reconocié a la huelga como un derecho de los traba jado
res ni la existencia de las Trade Unions, pero dejaron de ser
perseguidos los hombres que se coaligaban en defensa de sus -
intereses., La ley de 1824 inicid 1a época de la tolerancia., -
Un intento de 1825, de los patrones inzleses para restablecer

las prohibiciones, fracasé en el Parlamento”. (24)

Durante los primeros seis meses de haber sido revocadas —
las leyes aludidas, los trabajadores detentadores de un dere-
cho gue durante mucho tiempo permanecid prohibide, lo ejerci-
taron sin 1imites; por lo que las huelgas se multiplicaron, -
as{ como las solicitudes de aumento de salarios. Place y Huma

recomendaban la moderacién, lo oue fue en vano, porque lag —-
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huelgas en nimero creciente al lado de las exigencias de los-

obreros cada vez mds importantes, motivaron cue los patrones-
viersn en la actuacién de los trabajadores una seris amenaza-
pare la industria y el comercio de Inglaterra, tor lo cue se—
quejaron al Parlamento, para oue éste evitara lag consecuen-—-
cias desastrosas de la ley de 1824, por lo que el asunto se -
turné a la Cdmars de los Comunes para someterlo a nueve estu-

dio,

La Cdmara de log Comunes abrid sus sesiones en 13825, te-——
niendo en cartera un problema de capitel importencia, cuya so
lueién reauerfa tecto y reserva: salvar la industria de Ingla
terra e imvartir justicia; los intereses en pugna eran casi -
inconciliables, puesto que los patromes capitaneados por los-
representantes de los podercmos intereses navieros, argumenta
ban rue de continuar la situncidn cadtica se arruinarfa lo in
duetria; abundaron 1os que pensaban que el lnico remedio nosi
ble era poner de nuevo en vigor las derogadas leyes sobre asg
ciaciones de 1799 y 1800; empero Hume, Place y sus smizos ae—
opusieron y se abrid une discusién tormentosa. Loc obreros de
tentadores de un derechs, oue sin duda les habie costads mu--—
cho sacrificio obiener, estuvieron prestos a deferder y pro--
sentaron como responsables de la situacién a los vatrones. La
batalla parlamentaria estuvo a punto de perderse ya due la —
opinién de la Cdmara se inclinaba por la derogacidn de la ley
de 1824; pero los trabajadores en una lucha desesperada por -
conservar su reciente derecho, amenazaron con un movimiento -
revolucionario si se votaba la derogaci¥n. Ante un pelisro ma
yor, la Cdmara emitié su fallo a favor de los obreros, decla=

rando permitidas las coaliciones.
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Be asi como la ley reconocid 5por fin al trabajador inelés-
su derecho de coalicidn, conquista que posteriocrmente nunca ~
geria discutida ni desconocida. La primera condicidn pera la=
accién sindical quedd en esta forma declarada por un texto 1g
gal, y le asociacidén profesionsl pudo vivir bajo su amparo y-
desarrollarse hasta llegar a convertirse en la magnifica aso-
ciacidn denominada Trade Unidn, que tan inmejoraple labor ha-
realigado en la lucha por el mejoramiento econdmico y social-

del trabajador, no solo inglés, sino universal.

2.4, Prancia.- Para la mejor comprensién del origen del —-
gindicalismo en este pais, se considera de importancia hscer-
seneidn sobre las asociaciones existentes y de los movimien--
tos de trabajadores gue ge suscitaron, antes de la publica---

c¢ién de la Ley de CHapelier acaecida en 1791.

Con antelacidén & la vizencie de dicha ley existieron unas-
asociaciones de trabajadores denominadas c¢ompagnonnnge, cuyo-
origen data de la Kdad Media. Leonardo Graham F., nos dice: -
"Las asociaciones de compafierismo estaban prohibidas, conside
rendo contra la ley su existenciay funcionaban en forma ocul-
ta, 2jenos (sie) por 1o tanto a las corporaciones regidas por
el Estado. Se supone que su origen data entre los aiglos XII-
al XIII, derivada o proveniente de la Cofrad{a formada por ~—
los artesanos de todos los paises del mundo congregados para-
trabajar en la edificacidn de edificios, refugios, multirplica
dos por la fé de esa época”, (25)

Grandes lazos de unidn y ayuda mutua revestian a este tipo
de agrupaciones, su principal mérito consiastid en apartar al-
artesano del patrén y por ende, las conexiones que los liga—
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ban, por 1o que vdlidamente podemos afirmar cue constituyen -
antecedentes parciales del sindicato modermo, vuestos ocue con-
esta actuacidn, marcaron un principio de diferencie entre el-

capital y el trabajo.

En cadre ciuded de clerte importancia, el compagnonnage man
ten{a un albergue o posada, donde podien los oficisles viaje-
ros encontrar reposo y alimentos, mientras sus funcionmaries -
locales les conseguian trabajo, y en el suouesto de no habder,
los envieben & otra parte, 1o que ers factible por su organiza
aibn,

Arthur Birnie, refiriéndose a'eate tipo de orgunizociones-—
noe geflala "...Los "Hijoa de Salomén”, cuerpo bastante libc——
ral gue aceptaba miembros sin distincidn de relacibn v era ~-—
fuertemente apoyado por los trabajmzdores protestuntes de sur,
y el de los "Hijos del mmestro Jaime™, ormanizacidn catllica-
apoyade scbre todo por los gremios constructores, oran dos ile

1as mde conocidas compagnommages de Prroncia...",(26)

El coraje de las compagnonnages fue oriren do cinctantes -
alteraciones y trastornes para la sociedad, lo c4e caurmba in
quietud a las autoridades, lag ocue a menudo utilizaban la -
fuerza militer para restablecer el orden piktlico, con loc €nco
nados combates cue por dfas enteros llevaban o ¢roo reccinones
rivales.

A rediz del desarrello industrisl uv francis, estos eroani-
zaciones poco & poco fuwron dessparecierdo y cedicnda luwnar =z
0tro tipo de asociaciones gue se llamaron "Socidtes de Regia-

tance", las oue comenzaron hacer numerocan er les treintas y-
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cuarertas del siglo XIX, las que podriamos calificar vAlidamen
te como sindicatos modermos de luchs, por reunir yz 1fs carac-
teristicas oue revisten a los actuales, cuyo objetive es 2l me

joramiento de las condiciones de vida de sus integrantes.

En cuanto a los movimientos genersdos antes de la publica~—
cién de la referida ley de Chapelier, sobresalens el de un gru
po de panaderos gue en 1704, formd una liga para demandar au--
acnto de salarios, optando sin el consentimiento de sus maes~-
tros, abandonar sus labores; asimismo, en 1712 los trabajadoe
ree esouiladores decidieron irse a la huelga, exigiendo un prg
cio fijo para la elaboracidn de telas, asf{ como que el salario
se les cubriera contra la entrega del trabajo efectuado; en el
afio de 1744, en Lyon se suscitaron grandea disturbios por el -
empleo de mujeres en los telares y por los impuestos aue se ~—
exirian a obreros tejedores oue pretendian establecerse como~-
maestros; también observamos que el 11 de septiembre de 1776,~
los trabajsdores de los maestros encuadernadores de Paris, se~
negaron a presentarse a su trabajo, por no otorgdrsslee unp ~—
disminucién en la jornada de "trabajo de dos horas.

Batos movimientos motivaron la publicacidn de unas reglamen
tos especiales, mediante los cuales ge entablecfan medidas para
evitar los frecuentes abandonos de los talleres, entre ellos,-
la relativa a oue los trabsjadores deberfan tener un 1ibrito,-
sellado, folindo y refrendado por los maestros, cuegtidn gue -
motivé la inconformidad de los trabajedores, lo que hizo paten
te la necesidad de regular mda a fondo ¥a problemdtica.

Bapero antes de geguir debemos de reflexionar en que ya pa~
ra aquellas fechas, lg doctrina soatenida por el liberalismo -~
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econfmico, yn se habfa propagedo cn Prancia a todas lss activi
dades, por 10 que empezd a generalizarse la idea de suprimir -
las corperaciones, los gremios de oficios, organismos que mono
polizaban la produccidén. En efecto, se suponfa gue nholiendo -
toda forma de agrupacién se darfa al ciudadano el deracho de -
elesir libremente la profegién que deseara ejercer. Se pensé -
ingenuamente que el trabajlor siguiendo los principios libera-
les, se pondria an igualdad con el patrén para discutir las -
condiciones de trabajo, circunstancia que la realidad sccial -
se encargarfa de desmentir en los préximos afios, Pero dichas -
ideas liberales habian preparado la abolicién de las corpora -
ciones, en beneficio de 1a clase que posteriormente detentaria

el poder, esto es la burguesia,

Asf tenemos que en febrero de 1776 se publicé el Edicto de-
Turgot, medida legislativa que puso en prdctica los principice
del liberalismo, 8l suprimir las corporaciones de oficios. Leo
nardo Graham P, citendo a E. Mart{n Saint - Ledn, nos sefiala -
que en su primer articulo ase establecfa: "Todas las personas -
de cualquier caiidad y condicién que sea, comprendidos todos -
los extranjeros, tendrfan libertad para ejercer en nuestro rei
no 1la especie dc comercio y profesién de artes y oficios que -
les plezca, y hasta ejercer varias; para 1o cual eliminamos y-
suprimimos todms las corporaciones y comunidades de mercaderes
¥ artesanos, asi como los maestrazgos y juradose, y anulamos to
dog los privilegio (eic), estatutos y reglamentos otorgados a-
dichas corporaciones y comunidades®. {27)

Este Edicto de Turgot, tuvo efectos un tanto relativos, por
que & la cafda de su autor, volvieron a surgir laes corporacio-

nes y comunidades de artes y oficios, 1dzico era que defendis—
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ran 1o gue Por mWUChos a&hoe congideraron su patrimonio, estc es
el monopolio del trabejo., BEn a~osto de 1776 se publicé otro —-
edicto por el gque se reconocia cue el comercio y la industria-
no podrfen ger privados de lor provechos atingentes a la litsr
tad., 48{ se observa que zuncue resurgidas las corroraciones, =
éstas tendrian una vida efimera y en los préximoe aflos desopa-
recerian, de esto ce encar-aric lz suraueria,

Desde hucie cofios se habien seinds »-udiecnds lnc corc

ciones entre el deszrrollo capitalista y el régimen feudnl; --
las que cobraron mayor relevancis cen 1s penuria econdmicr nue
padecid Francia, desde el ano de 1783 haste ¢l comienzo tc la-
gran revolucidn, 1a que s¢ tornd mds dramdtica a refz de les -
malegs cosechas de los afies que precedicron o dicho moviniento-
popular; crisls econdmica tue desencadend 1n crieirs financiera
del Estudo. Hermun Juncker refiridndosc r wgbe zorecto, nos —-
menciona ",..Un ministro de Hacienas sutstituia a otro, y nin-
guno era copaz de reunir los medios necesarios para enbrir el-
déficit del presupuesto péblico..., el paiz vid abrirse...el -
peligro de 1lm banca rota finesnciera..., se procedié a conveerr
+e41l0s Estados generales, cuc no nahian vuslto s reunirse ccor-
de 1614%, (28)

Estos Estados Generales oue estaban integracce por 1165 re-~
presentantes de las tres clases influyentes en ese cntonces, -
las cuales eran el clero, la nobleza y la burguesia. Este 6lt3
ma ternis 1r representeciin de seiscientos diputadns, por 1o --
que aprovechando su mayoria, los Zstados jenerales se convir--
tieron en Asamblea Nacional, para afrontar la situaciin cadti-

ca, desconociendo con cllo la autoridad del Rey,
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vemasiado tarde por que el pueblo de Faris impulsado por la
déaesperacién de su situacién miserable y por loe excesos de -
la Nonarquia, el 14 de julio de 1789 tomé por asalto la forta-
leze prisién denominade "La Yastilla", inicidndose con ello la

Revolucidn Francesa cuyos acontecimientos commoverian al mundo,

Mas sin embargo, la revolucidn de 1739,.no predujo camtio -
alguno a la adopcidén de la politica liberal, ya gue en la asam
bles revolucionaria, abundaban los legisladores que eran indi-
vidualistas resueltos, aque no interpretaben la libertad como -
2i incluyera la libertad de asociacidn, Sentian desonfianza de
todas las formas en que pudiese manifestarse ésta, Lo que tra-
jo coma conzecuencia cue en este gran movimiento popular, no -
se reconociera el derecho de comlicién de los trabrjadores, na
ra cue ¢stos tuviesen la posibilidad de enfrentarse en ifuale=
lzd 4w condiciunes al copital. For lo cue ern estas circunsten—
cias 17 gectumcidn del legislador de la Asamblea Constituyente,
mas bien se dedicé a velar por los intereses de la burguesis -

comercizl e industrial.

For su parte los obreros durante esta dpoca estallaron di--—
versac huelzas, con el afdn de mejorar su situacién, pero la ~
ihermblea Constituyente se apresurd a votar el 14 de julio de -
1791, a propuesta del diputado Le Chapelier, una ley ous prohi
oia las orezanizaciones obreras ¥ las huelgas. La justificante-
de su emisidn era que la organizacidén profesional, atentaba en

contra del principio de la igugldad humana.

waric de la Cueva nos dice que "La Ley Chapelier es ¢l docu
mento base para el estudio de la lucha por la libertad y el dg

recho de coalicidn y se le puede definir como la declarzcién -~
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Je guerra ¢ue hizo el Estado Literal Burguds a los trebnjado—-
res; dificilmente se encuentra en la historia otro documento -
en el que se declare en forma tan viva el propdsito estatal de
imponer una doctrina econdmica y de impedir cualquier acto oue
pudiera estorbar su desarrollo. En la Ley Chapelier, la burgue
sfa hizo la declaracidn de gue el Estado quedaba gl servicio -
de 1a ideologda individualista y liberal y, en conmsecuencia, -
8l servicio de la clase social que la profesaba y defendfa..."
(29)

En efecto, la expedicién de esta ley, fue 1a declarmcién de
guerrna gue el Eatado liberal hiciera a los trabe jadores, sl -=
ger contraria a lae reivindicaciones obreras, la que fue emiti
da argumentando gue lms livertades de coslicidn y asociacién -
atacawun 8l principio de la libertad de trabajo, las aue de -=
concederse se suponia, pondr{an &)l orden pfiblico en peligro, -
morque la agitecidn obrera con toda seguridad se encargaria de
ello, afectdndose por ende la paz tan necesaris en essds momen~
ton para is nacidén; ademds también se temin que los patrones -
pudieran resucitar la organizacidn corporative recientemente ~
abolida, Argumentes que sirvieron a ia burguesia para dejar en
entndo de indefensidén & los trabajadores, al privarles de su ~

instrumento de defensu en contrs del poder ccondmico,

Asimiemo se considerd que la substitucifén del régimen corpo
rativo por el sistema de libre concurrencia, iba » producir --
grandas ¥y bendficos resultados pars la economfa nacional ; mng-
la vigencia de este nuevo sistema, sin el contrapeso de las 1%
bertades de coslicidn y asociacién, beneficid solamente A lu ~
burguesfa industrial, en detrimento de las masus proletaripa,-

las que no se vieron favorecides con el mejoramiento econbmico;
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éato es, lejos de contribuir, como se espersba, o un entendiw-

miento entre capital y trabajo, y por ende a un mejoramiento—-—
de la economia del pueblo en general, a futuro suscitdé miseria
Y problemas que posteriormente dieron origen a otros movimiens

tos populares de ralevancia.

Al amparo de la Ley Chapelier, los patrones incrementaron -
su rigueza, ofreciendo salarios bajos y exfgiendo jornadas pe-—
nosas; por su parte los obreros seé vieron obligados a aceptar—
sus condiciones de trebajo y a vivir en un ambiente de miseria
¥ necesidades insatisfechas,

En 1804, Napoledn Bonmparte es proclamado Emperador, cono——
cidndosele como Napoledn I, Durante su imperio se multiplica——
ron los conflictos obrero patronales; empero como fiel servi—
dor de los intereses de la burzuesia, dictdé las mds severas le
yes para aplacar las manifestaciones de descontento de 108 —--
obreros, para con ello, proteger los citados intereses. Esto -
en virtud de que la clase burguesa, por su riqueza, era su mée
firme sosten.

Por lo que Napoledn I, no sélo desconocié los derechos de =
coalicién y de asociacidn, sino que introdujo dentro de su le—
gislacién penal, loa delitos de coalicidn, para los que se es—
tablecian severas penas; lo que propicid mayor desigualdad, ——
pues cuando las coaliciones eran formadas por trabajadores, to
das cafan bajo la sancién legal y, cuando se trataba de lag ——
formadas por los patrones, sélo castigaba aquéllas en que la -
injusticia y el abuso fueran notorios. La situacién se agravé-
al considerar la prestacién de servicios como un contrmto de -

arrendamiento e incluirlo en el Gédigo Civil. Bajo la restau -
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racién, el Cédigo FPenal se adiciona con un nuevo artfculo, el-
291, que fijd graves penas para toda agrupacidn de mds de vein
te personas.

Todas estas medidas legislatives hicieron mds tormentosa la
situacién de los trabajadores. La libertad absoluta de la Revo
lucidn de 1789, las hab{a arrojado a una esclavitud econdmica-
insoportable, la que, para que no se prolongara por mucho tiem
po, los impulsd a luchar enérgicamente, por conguistar los de=
rechos que ss les habfa negado, cuyo ejercicio les permitiera-
una vide mds decorosa.

Asi tenemos que se desata une sucesidén de huelgas, que a me
nudo eran acompafiadas con derramamientos de sangre. Refiriéndg
se a estos trégicos episodios del movimiento sindicad francds,
Arthur Birnie, nos dice ",..las huelgas de los trabajadores de
seda de Lyon culminaron en f:;‘a.nca rebelidn en 1831 y 1834. Loa
te jedores cubrieron el barrio induvstrial, la Croix Rousse, con
barricedas, inscribiendo en sus estandartes la leyenda famosae
"Vivir trabajando o morir luchando". Las fuerzas militares so-
focaron las dos inswrrecciones, En 1844 ocurrié un serio con--
flicto entre 1los mineros de carbén de Saint - Btienne, en el -
que de nuavo se empled 8l ejdreito; al afo siguiente estalld ~
una huslga entre los carpinteros de Psris, en la que tuvieron-
buen éxitos Porgaron a los patrones a acceder a un aumento de=-
salarios de 4 a 5 fyrancos diarios...". (10)

Bra comin que afic tras afio, un nsuero importante de trabajas
dores fueran encarcelados, por el delito de formar parte de ~-
las asociaciones que por ley estaban prohibidas. Este estado -

‘de cosas, se conservs hasta el afio de 1848, en el que al abri-
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g0 de la Revolucién del mismo n.?io, surgsn un sinnimerc de aso-
ciacionea de trabajadores, disfrazadag de sociedades coopemti
vas y civxles. La ef{mera Repiblica de 1848, me incliné al re-
conocimiento de los derechos de asociacidén y coalicidn, pero -~
las revusltas del mes de junic influyeron para que se COonservia

ra su cardcter delictuoso.

Refiriéndose & la Revolucidén de febrero de 1848, Mario de -
la Cueva nos seilala ".,.Por un instante parecié que los obre—-
ros iban a conquistar el derecho de msocimcién profesionals La
decleracién de 25 de febrero anuncid las reformas socinles; el
26 ouedd integrada la-Comisién de Luxemburgo, cuye misidén se-—-
r{a preparar la legislecidén del trabajo y el 29 se decreid la-
libertad de asocimcién profesional, Pero la revolucién conclu-
yé en el triunfo de la burguesfa en las batallas del 23 al 26~
de junio y el primeroc de diciembre subié a la Presidencia de -
la Repdblica el Principe Luis Bonaparte...",(31)

Luis Bonaparte se encargaria por la ley del 27 de noviembre
de 1849, de restablecer los articulos penales que sancionnban-
a la asociacién, con una enmienda que colocaba en igualdad apa
rente tanto a patrones como a trabajadores, al castigar como -
delito la existencim de toda clase de coalicién, y no como es-
tablecia el viejo Cédigo Penal, la que pretendiera una reduc—
cidén abusiva de selarios. Con esta reforma podian encuadrar —
les formadas por ambos bandos. Obviemente era mds peligroso pa
ra los trabajadores exponerse por su necesidad a la sancién, -
que para los patrones, puesto qus estos Wltimos con su riqueza
¥y su influencia, tarde o temprano saldrian de problemas, La —
sancién consistf{a en seis dias @ tres afios de prisién y diez -
mil a treinta mil francos de multa, y para los dirigentes, no-
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menos de dos ni més de cinco afios de prisidn,

Con la Restauracidn del Imperic llevada a cabo en el ailo de
1852, en 1a que Napoledn III subid al pcdex‘; se acrecentd el -
capitelismo, y por ende, el nimero de injusticias, razdn por -
la cun)l se multiplicaron los conflictos, por lo que decide di-
solver toda clase de msociaciones, lo que a su vez motivé gue~
los irabajadorss redoblaran les esfuerzos en su lucha por el -
reconocimiento sindical.

Pero con moiivo de 1¢s fracasos en lo politicu exterior bo-
napartista, que desatara una serie de guerras en las Cuales =
perdié Prancin; su politice tributaria sumsmente gravosa para-
el pueblo; la corrupcién increfble de pus funcionarios; los -
ataques ideoldgicos de la opoeicién repudlicana y de las diver
sas tendencias contrariag, propiciaron que se hiciera patente-
el malestar sociml del pueblo, por lo gue surgieron brotes re-

volucionarios dirigidos por un movimiento liberal republicano,

Nepoleén III & partir de 1860, queriendo atramerse las simpa
t{ae de los descontentos, moderd sus rigores y comenzé A mom--
trarse fnvorﬁblq en especinl a los obreros y multiplicé las —-
gracims, lms que consistian en el otorgamients del perddén para
Yodoe agusliles trabajadores que eran acusados del delite de -«
coalicidn., Su pretensidn era la de formar un partide politico-
popular que apoyara al trono, y con el propdsito de cobrar ad-
hesiones entre las clases laborantes; 1llen6 inclusa A tratar -
con los delegados obreros, 1os problemas gue se suacitaron; y-
hasta enviarlos oficislmente a la primera exposicifn indup----
{rial de Londres,
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Kl viaje a Inglaterra proporcioné ensefianzes a los obreros-
francenes; cuyo.s delegados volvieron convencidos de la necesi-
dad de crear una organizacién obrera poderosa, a la manera de-
lae asociacionea obreras inglesas. El Gobierno Imperial, tenie
que consolidar su posicidn y temiendo la agitacidén, abrid una-
época de tolerancia.

Los trabajadores por su parte, aprovecharon la situacién y-
lograron que el Empersdor propusiera a la Cémara, un proyscto-
de reforma modificando loe art{culos 414 y 415 del Cédigo Pe——
nal, para hacer desaparacer al delito de coalicidén. Mario de =
la Cueva, al respecto nos seilala "...El 15 de mayo de 1864 se-
modificaron nuevamente los articulos 414 y 415 del Cédigo Fe—-
pal....Los textos, mdn cuando con numerosas precauciones, sdmi
tieron la libartad de coalicién; la huelga, no acompafiada de -
actos violentos, quedd tolerada por el orden jurfdico: pero --
Prancia entré sl pericdo de la tolerancia en forma mds limita-
da que en Inglaterra, pues ol derecho de asociacidn continuaba
regido por los articulos 291 y siguientes del Cédigo Penal, —-
(32)

Ee as{ como empezd la época de tolerancia para las asocia--
c}onea profesionales de trabajadores franceses, 10 cual les —
covaté, como ha quedesdc resefiado, mucho sufrimientc. Con este -
ingtrumento ya estaban en oportunidad de luchar porque sus de-
rechos les fueran reconocides y por ende, contrarrestar los —-
abusos de la clase detentadora del capital, esto es, la burgue
8{a. La experiencia de los obreros franceses, sirvié en gran -
medidn. a los trabajadores de todc el mundo, para que éstop -~
también lucharan por el reconocimiento de sus asociaciones,
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2.5. Alemania.- En esta nacidn, la evolucidén del sindicalis
no eg muy tardfo, Tuvo su origen en las asociaciones de compa-
fleros, los que parece ser, iniciaron su formacidén dursnte los-
siglos XII y XIII, al tiempo en que empezaron a edificarse las
MGS obrae de construccién, como la Qetedral de Colonia, Na
cieron para defenderse de ‘105 abusos de los maestros, en cuyas
menos se encontraba el poder corporativo. Mario de la Cueva re
firiéndose al nacimiento de las agociaciones de compafleros, —
nos dice que ",.,.Bn... alemania tuvieron que luchar con la cor
poracién, duefia absoluta del mercado de trabajo...” (33). Reci
bieron el nombre de Bruderchaften, y la mds antigua, cuya exis
tencia estd comprobada lo fue la Unién de los Compafieros de =
Viena.

Las Bruderahaften estuvieron amparadas por la iglesim, aten
diendo a su fin piadoso; fueron objato de presiones por parte—
de los poderes polfticos de la Edad Medim, en razdén de que se-
consideraba atentaban en contra de los intereses de la corpora
ciones, a quienes las autoridades habian comferido el monopo~—
1io del trabajo., Al no estar autorizadas por ia ley y por la -
desconfianza que se les tenfa, su existencia fue pecreta, pos—
teriormente, al transformarse en verdaderos organismos de lu——
cha cambiaron su denominacién por el de Gesellenvérbaende.

Las armas que emplearon fueron el boicot, que ejercian tan-
to contra el compafiero que habfa sido expulsado de la asocia--
0idn; como contra el trabajador gue llegaba de otra ciudad, -
que no se sometia a las desiciones del grupo; asimismo este
boicot se ejercitaba en contra del maeptro, ordendndose a f{o—-
dos log trabajadores qus no laboraran para el, por alguna fal-
ta grave que hubieroe cometido. EL boicot no se levantaba sino-
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hasta que la falta hubiese sido reparada. Otra arma lo consti~
tuis la huelga cuyo objeto era pedir un sumento de salarios, Y
por dltimo, los compafieros, porque no obtenfan justicia, aban-

donaban la ciudad, antes que regresar a los talleres.

Ya lucha que llevaron a cabo este tipo de asociaciones, fue
precaria, en razén de que no se permitié la libertad de coamli-
ciénj empero esta situacién no les importé a los compafieros pa
ra llevarla a cabo, 1o gue propicid que 19; Ordenanza de la Po—
lic{a del Imperic de 1530, Haya prohibido la coalicién de com-
pafieros; esta prohibicidén fue reiterada en diversas ocasiones-
hasta el affo de 1654,

As{ las cosas, y a pesar de astar prohibidas las asociacio-
nee, la lucha de éstas continuaron suscitdndose; as{ por ejem-
plo, en el aflo de 1722, seiscientos zapaieros efectuaron una ~
huelga en Viena, en la que hubo derramamientos de sangre, 1o -
que motivd conjuntamente con otras luchas, que se dictara la -
Ordenanga de 16 de agosto de 1731, por 1a cual de nueva cuenta
las asociaciones quedaron impedidas, fijdndose condenas diver—
sas pera los casos de huelga, y se prohibié que los trabajado—
res abandonaran la ciudad, sin le tarjeta de identificacién co
rrespondiente, para cuya expedicién, légicemente e les ponia-

" obstdculo, En el afio de 1771, se volvié a reproducir 14 prohi-
bicién, y todavia en los afios de 1840 y 1845, las sutoridades—
elemanas decidieron tomar medidas contra los trabajadores; por
lo que se observa que los movimientos en este pais, fueron mo-
tivo de constante regulecién, hasta que la Ley Biamargk, de 21
de mayo de 186G, confirmada en 1872 para el Imperio, 1a que su
primié las antiguas Ordenangas, anulando las condenas para la-
coalicidén que persiguiera como fin del mejoramiento de las con



diciones de tradajo.

Empero veamos que influyd al Canciller de Hierro para tomar
tal determinacién, por lo que resulta menester retroceder en -
el tiempo y ubicernos en el afio de 1846, afio en el gue, zunsue
no se habian roto definitivamente los moldes de la industria =
casera, se obscrva que la manufactura capitalista iba invadien
do ya uns sarie de comarcag importentes comd Silecis y Sajonis;
convirtiendo al pequefic productor en obrero ssalsriade, bajo -
1a mde brutal explotacidn, Aai por ejemplo Heiman Duncker, re-~
firiéndose sl viejo sistems corporativo y sl desarrcllo del --
nuevo sistemn caritalista, nos dice "En el afio de 1846, 108 ~=
457 000 muestros existentes en Prusian daban empleo a 385 000 ~
oficiales.,. iban surgiendo también las grandes fdbricas. En -
1846, bab{a en Prusia unas 7§ OO0 empresas fabriles con un cen
50 total de 551 000 obreros..." (34): por lo cue ce observa --
que el proletariasde estaba también en proceso de formecidn y,~
que ain tenfa mucha relevancia el sistema de produccidén ante~~
rior, 8} grado tal, que en la revolucidn gque ae suscitd em -
1848, en materia laborasl, ni siquisra se heyan plantesdo las ~
reivindicaciones obreras, Por lo que volvieron las cmsas rei~~
nantes s dominar la situacidn.

Fn la medide en que Alemsniam fue adentrdnicse al auge indug
trial, fus surgiendo el sindicaliemo con la masa de proletfe--—
riom empodbrecida, el que empiega a vislubbrarse como todo un ~
movimiento & inicic de la décmda de los sesentas, el gque 88 —-
vio fortalecido con la rscia personalidad de Lasealle, quien «
se encargdé de hacer una gran campafia en contra del régzimen ca~
pitalieta, con fundamento en las principales ideae del Mani—-—-
fieato del Partido Comunista elaborado por Carlos Verx y Pede-
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rico Engels en 1348,

Lasalle en mayo de 1863 convoca nl congreso otrero, el cue—
se celebrd en Leipzig, y que dio como fruto la Asociacidén Gene
ral de Trabajedores Alemanes, cuya decleracién de yrircipics -
fue por excelencia politica; Mario de la Cueva refiriéndose a-
esta situacién nos sefiala "La declaracién de principiecs ere —-—
nds bien politice que social, Perc a la penetrante mirada de =
Bismarck no escapé la importancia del movimiento y fue esta ra
zén que impulsdé a entablar negociaciones directas con Lasalle,
cuya existencis se comprobd con el descubrimiento de las actas
relativas de la Wilhelmsirasee de Berlin, Pretendia Bismarck,-
a seme janza de Napoleén III, orientar el movimiento obrero a -
la formacidn de un partido nacionslista que garentizara el pro
greso de la induatrias,..." (35). Pero Lasslle mo pudo apoyur la
pretensién porque su muerte ancsecida on un duclo en LBES, =ze -
lo impidié., Tampoco J. B. Schweitzer guien fuera su sucesor, =
reanud$ las negoclaciones, por 1o que dicha pretencidn se olvi
aé.

Pero antes de morir resulta innegable que fomentdé grandemen
te el espiritu de conciencia de clage entre los trabajadores,-
predicando con base en el Manifiesto del Partidoe Comunista, an
tes aludido, un socislismo a su manera; por es0 es que en Ale-
mania se suscitd una extraordinaria contradicéﬁn, esto es, un
incomparable progreso industrial, acompafiado de una creciente-
agitacién que amagaba con destruir el orden sociaml ¥y por ende,
impedir el trabajo manual en lg industria en las huelgas y mo-
vimientos.

EL 28 de soptiembre de 1864 fue celebrada en Londres la pri
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mera sesidén de la Internacional, organizacidn que después de -

susinistrar importantiiimos trabajos, fue disuelta en 1876, al
intentar su traslado a Nueva York. En el amflo de 1869, se orga-
nizé el Congreso de Risenach, funddndose también en el mismo -
afio, cor> consecuencia del programa formulado de dicho Congre-
80, ol Partido Obrero Social Demdcrata.

Tanto la existencia de la Asociacién General de Trabsjado——
Tes Alemanes, como del Partido Obrero Social Demdcrata, repre-
sentaban una gran amenaza para el progreso industrial de Alema
nia, razén que indujo a pensar a Bismarck, que para detener la
creciente agitacién, era necesario actuar en beneficio de la «
clase obrera, expidiendo el 21 de mayo de 1869, una ley bastan
te completa de las cuestiones de trabajo, producto de una reco
pilacién de las dictmdas hasta ese entonces por todos los Eata
dos alemanes, Mediante esta ley, también como se adujo en 1=~
neas anteriores, fueron derogadas las antiguas ordepnanzas y su

primidas las penas para la coalicidn.

Lo anterior stgnificé una ‘formidable conguiata para los tra
bajadores alemanes, que indudablemente repercutirfa para que -
los demfs trabajadores del mundo que les estaba prohibida la ~
simiicacién, se lanzaran a la lucha por obtener ese derecho, -
tan ansiado en aquél entonces. Bmpero mientras tanto, los obre
ros alsmanes, ya estaban en aptitud de defenderse ante los abu
sos de los patrones.

2,6. México,~ Como consscuencia del descubrimiento del Hua—-'
vo Mundo, 1legé Herndn Cortés con sus arcabuses, religiém, cul
tura y economia espafiola a imponer su sistema colonial de domi
nacién; encontrdndose con un pueblo de cultura desarrollada, -



- 10z -
esto es, loe aztecas, quienes tenian un Imperioc basto y organi
zado, congstituido po> varios reinos sojuszgados, que respondian
a idioma y formas culturales diversas, lo gque hacfa de ¥éxico-
en ese entonces, un pais de complejidades etnoldzicas ¥y econé-

micas, 1o aue dejo paravillsdos a los espaioles.

Seglin Luis Araiza, el "Conquistador encontré gue los acte--
cas tenian establecido la forms de trabajo ejecutado y conoci~
do como artesanado, lo cual le sorprendid, pues per ejemplo, -
los trabajadores aztecas ya fabricaban preciosas telas de algo
dén, en telares primitivos de madera, operados a maro, la bee=-
lleza de estas telas, por su colorido, cautivaron a Cortés, -~
quien para alegar al rey Carlos V, le envidé a Espafia varias de
estas artf{sticas obras de la arteasnia azteca".(36)

4Ae{ las cosas, resulta indudable, que siendo el pueble Azte
ca por excelencia agricultor, eata actividad no fuese su dnica
ocupacidn, por lo que, ldégicamente me puede afirmar que habia—
en ese entonces artesanos que producfan para vender sus produc
tos en el mercado,

Empero son minimos los datos existentes para ccnocer con ma
yor profundidad u nuestro Pais en los tiempoe prehispdnicos, y
esto ge 1o debemos o Juan de Zumdrraga, quien influenciado por
su fervor religioso mandd quedar, muchos de los cdédices precor
tesianos por considerarlos paganos, los gue podrian haternos -
aclarado muchas cuestiones de nuestres anterasadoe, nue hoy —
permanecen en duda, y en eapecial a cuantd a la oreanizacidén y
pretensiones de los artesanos de aguel entonces; gor 1o sue -~
forzosamente tenemos que acudir a las degeripciones que hicie-

ron los cronistas espeaficlea, en su plan de conguistadores, co-
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mo Bernal Diaz del Camstillo o €1 propio Cortds, y otroam; o de-

personas ligadas A 1m iglesia como Pray Bermardino de Sahagin-
¥ Pray Toribio de Benavents, sntre otrog, gque de alguna otra ~
manera tienden a justificar la politica colonial de Egpafia; ~-
cronistas que por lo cierto no eran juristas, por 1o que Mu---
chas de sus descripeiones del derecho ind{gena se fijan dema~-

sisdo en ciertos aspsctos pintorezcos.

A pesar de ello, algunos estudiosos, nos dicengue era posi~
ble encontrar artesanos unides, principaimente por vinculos re
ligiosos. As{ por ejemplo, J. Jesia Castorena menciona "Los ar
tesanos de un mismo oficic formaban una asociacién seme jante a
ila corporacidn, vivian en un barrio, tenfan un dios, el del ~-
oficio,... enseflaban 8 sus hijos la profesidén,... al grado de=-
hacer un grupo diferente, una clase distinta del comin del pug
blo". {37)

La cafda de Tenochtitlan ocurrida el 13 de agosto de 152%,-
dio inicio a un largo pericdo de denominacidén espafiola que du-
ré tres siglos, en el cusl 1los indios arrastiraron las cadenas-
de la esclavitud., El periodo de transicién del sistema azteca-
al impuesto por los conquistadores, fue dramftico para los nn~
turales, & 1os que no les guedd mds remedio que resigunarse, -—
despuds del derrumbe de su sociedad, la qus sin dude ers més -
sana y justa. Asi poco a poco vieron como fue implantdndose ~—
otra, 1a cusl ssieba préi‘la.da de vicios y que s6lo pretendia ex
plotarlos al mdximo y saciar sua ambiciones de riqueza, no im~
portdndole su exterminio.

Una herramienta eficaz de que se valid el espafiol para orga
nizar la explotacién de los indics, lo constituyd la encomien~
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da, Ya que harfa de €atos esclavos, a la usanza europea. Juan-
Arcos basdndose en documentos indditos relativos al descubri--
miento, conquista y colonizacidn de las posesmiones espafiolas—-
en América, nos dice "La medida de establecer la encomienda en
1a MNueva Espaila fue reprobada por Carlos V, porgque la experien
cia en las Antillas habfa probado que s86lo habia sido el ingw=
trumento mds eficaz para aniguilar a los indios, debido & los-
malop tratamientos que lesdieron, ordenando que los indios de-
Nueva Espsfia vivieran libres..." Como nuestros vasallos viven~
en nuestros reinos de Castilla...™(38). Légicamente Hernén Cor
t€s no acatd la prohibicidn real, desatdndose en consecuencia-
la més cruel explotacidn de nuestros antepasados.

La explotacién desenfrenasda del trabajo de los indios, asf-
como el mal trato de que fueron objeto, llegd a ofdos de la Co
rona, la que para tratar de detener la situacidén y procurar la
defensa y el respeto que se merecia la personalidad humana de-
éstos, empezd a emitir diversas leyes, reales cédulas y orde—
nanzas, que lograron constituir tede un cuerpo jur{dico regula
dor del trabajo, que por su notoria falta de aplicacién, ¥nica
mente prueba oue los Reyes de Espsfia, tuvieron un cabal conoci
miento del estado de cosas imperantes en la Colonia y su buena

£é por remediarlas.

Dentro de este cuerpo jurfdico tenemos A la Legislacidén de-
Indines, la cual constituye un monumento legislotivo de aingu—-
lar importancia, por contener disposiciones excelentes, que --
dentro del cempo de los hechos quedaron como meros gsupuestos -
tedricos, porque como ya se audujo no fueron aplicadas; Legisla
cibén que pretendia regular los trabajos ejecutados principal--
mente en haciendas, ingenios, plantaciones y minas. Asimismo -
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enecontranls a las ordenmanzas regulndoras del ﬁraba;’o SGAnduse~ -~

trisl urbeno, esto a5 de los gremios y nbréjes;

Los gremzcz en la Nueva Espafis fueron consecuencia del sgig-
tema dominante en cse entonces en Europa, pues ¢s 18zico vae -
Bapafia siguiendo una politica acorde con la época cue wvivia, ~
inataurara el médtodo de coutrol sremial on sus colonias. Lo €3
racteristica de 1la organizacidén gremial de la Nueva Espafa, es
su incondicionnl subordinascifn al Zstado, como congecuencin —-

del absolutismo que practicarun 1es reyoc;

4 clase de fre-=

miog se diferencia de los gremios curopess, en el sentido de -

que aguéllos fueron producte de necesidodes naturales, en tane—

to gue en la Colonim el Sgtado 108 impuso, para controlar el -

trabajo, Estaban integrados por maestros oficisles ¥y aprendi--

ces; y el estricto cumplimiento de las ordenanzaes la lleva a -
cabo el gobierne & través de los veedores, func.onarios Gue --

eran designados por el ayuntamiento, los cue ejercign su encar

&0 previc juramento.

En cuanto a los primeros gremios, tenemos gue el 1% de mar-
z0.de 1524, se dicté la Ordenanza por 1n cual se organizd el -
de los Herroros; el 29 de abril del mismo o, se emitié la Or
denmnga de los eppederos. L8 Aae hacer notar que el grado de -~
magatro 1o ostentaba el Bspafiol peninsular; un ejemplo de ello
nos lo proporciona Juan Arcos, al mencionar “De N. C. de ¥éxi-~
co dio otra ordenanza de muestros de escucla “en el aito de mal
gaiscientos, y la confirmd el BExeme. Sefor Virrey de Nuevsg Es-
pafia, Conde de Monterrey en cinco de Henero de mill siscientos
ywno, por la que g8 mands gue el gue ha de cer maestro no sea~
negro, muleto, ni indio, sino Espatiol, Chriotiano Viejo de Vi-
de y Costumbres..." (39); por lo que se desprende gue lac mis-
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mas ordenanzas propiciaban la descriminacidén y la desigualdad.

As{ mismo resulta importante sefialar que 8i bien dichas or-
denanzas eran revestidas con cierto espiritu protector para —-
los trabajadores, éste se desvanecia ante la crueldad ejercids
por loe masstros, asf{ como también por las autoridades, donde-
las leyes en dltime instancia no eran mds que letra muerta y -
un medio para hacer creer al pueblo que gozaba de una legisla-
cién justa y avanzada, pues de esa manera sus intereses no se-

veian en peligro de ser afectados.

Bn cuanto al obraje, tenemos que constituye el germen de 1lo
que posteriormente seria la fdbrica y su estructura ers aimi——
lar a 1a del gremio. También constitufe un régimen de privile-
gio para la clase conquistadora, y ten{a el objeto de monopoli
sar la pequefla industria en manos de los espafioles, lo que vi-
no a traer a la postre, una diferenciacién wde profunda y ta--
jante entre la raza dominada y dominadora, ’

Cabe hacer mencién que el ‘torrente de riguezas que desde el
Nueve Mundo aflufa incensantemente a Espefla produjo que ella -
descuidara considerablemente sus propios medios de produccién,
minando ain percibirle su capaciddd econdmice y real, dejando-
que otras naciones mediante la industrimlisacidén, se le adelan
taran en el auge econémico, por lo qué su desarrollo indupe~——
triad fue pues, al igual ques el de sus colonias prccaric;.

Bn ese orden de cosas, €l transcurso de tres siglos de domi
nacién eapailoln, eignificaron para nuestros antepasados, una ~
sgonia dolorosa; en los cuales los intentos de luchae fueron —

contados, obviamente por las circunstancias adversas que predg
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minaban. Empero aun asi, en el aio de 1582 un grupe de trabaja
dores, a pesar de saber que su vide iba de por medio, por lo -
represor del régimen colonial, suspendieron sus labores y se -
enfrentaron al cabildo de la Catedral Metropolitana de México,
porque se les pretendia disminuir su sueldo, ya de por si pau-
pérrimo. As{ mismo, en el eflo de 1776, los trabajadores de las
minas de Pachuce y de¢ Real del Honte, por no estar conformes -~
con una dipposicidén gue modificd sus salarios, se enfrentaron-

a sus explotadores, en la que hubo heches sangrientos.

Jacinto Huitrdén refiriéndose a otros movimientos de protes-
ta, nos menciona que "En 1768 el Virrey Martin de Mayorga esta
blecid los estancos (monopolios)... En el monopolio del tabacq
8l tratar de hacerles un aumento en las horas de trabajo e los
operarios, suspendieron éstos las labores v 800 entraron ml Pa
lacio Virreinal... la autoridad..., ante la preotesta uc lit mul-
titud, determiné quedara sin efecto aquella orden.,. For la dé
cada de 1780 los tabagueros no ¢onsintieron le rebaje en los —
Jornales y se declararon en huelga... Bl 10 de noviembre de -—-
1799 el recaudedor Pedro de la Portilla encabezé la "Rebelidn-
de los Machetes,... el virrey José Miguel Aranza degpuso su deg
potiemo...", (40)

Las anteriores luchas hacfan patente el odic que se sentia-
en contra del rdgimen colonimlista y avisoraban el movimiento-
de independencim, al cual Bin duda contribuyeron a forjar di--
varsas causas como la existencia de privilesioss para loc egpa-
ficles peninsulares, los cusles en el afio de 1808, ocupaban los
mds importantes empleos en la administracidén, la iglesin, el -
ejérecito y 1a magistratura; ademds de que siendo minoria (Para

ese aflo setenta mil aproximadamente), posefan casi toda la ri-
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queza y el poder politico., Asi mismo le exclotacidn despiadada
de gque eran objeto, tanto los indigenas como los mestizos v la
falta de opirtunidades para 1os criolles; arupos cue lézicamen
te eran la gran mayoria (Si tomamos en cuenta aue var~ dicho -
afio la poblacidén de la Nuevu Espafia estaba calculeda en aproxi
madamente seis millones de habitantes). Factores cue se conju-
gAron poco & poco para cue se llevara a cabo el violento esta-
1lido de la revolucidn del 16 de septiembre de 1810, como un =
voledn de aspircciones humanas de libertad y justicia, el nue-
en su inicio fue dirigido por un grupo de liberales a cuya ca-
beza se encontraba entre otros, Ron Misuel Hidalqfo y Costilla,
gquien aboliera la esclavitud, y con elloc se adjudicara el ca--

rdcter de primer socielista en Mdxico.

Es asi como los indiovs y mestizos cangados de 1 miseria y-
explotacidn, deciden unirse a los criollos, cuiencs purnaban -
por mejores prerrogativas; emperoc a pesar de las diferencias -
en sus pretensiones,existin un comin denominador, cue era el -
odio hacia los extranjeros; por lo que la suerra de independer
cia leventada por el Padre Hidalgo, dio oportunidad para aque -
el indioyd& mestizo, después de 300 afios de surisidn, tuviersn

en sus manos las armas verizadoras contra la minoria esyariola.

También correspondidé a Don José Marie Morelos y Pavén desem
pefiar un gran papel en nuestra historia, gue le vald el titu-
lo de "Siervo de 1la Nacidn", En efecto se deven a este otro Fa
dre de la Indegpendencia, los principios contenidos en la Cona-
titueién de Apatzingdn de 1814, relativa al aumento de jornal-
¥ vida humena para lo: jornaleros, Ordenamiento Lesal Sunremo-

que nc tuvo efectos prdcticos.
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Derrotados y muertos 1os dos precursores de la revolucidn,

egte movimiento tuvo un nuevo caudillo, esto es, el espaiiol --
Francisco Javier Mina, quien al isual que los anteriores fue -
fusilado en 1317. Entonces correspondid a Guerrero y otros ge-
nerales proseguir en la lucha insurgente, hasta que en el afio-
de 1821, en Acatempan y en Izuala, con Iturbide se firmé la in
dependencia. Al sicuiente aflo este Wltimo General se proclamd-
emperador, con el nombre de Agustin I, pero en el afio de 1823~
fue depuesto y desterrado a Europa. Para solucionar los asun--—
tos de gobierno se constituyé con cardcter provisional un Po-—
‘der Bjecutivo, formado por los generales Guerrero, Bravo y Ne-
grete. Fero Iturbids, gueriendo reconquistar el trono, rearesé
de Buropa y fue fusilado al affo siguiente.

Por 10 quetoca a las Leyes constitucionales que organizaron
A nuestro Pafs, a partir de la consumacidén de la independencia
sons a) El Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824; b) Las --
Siete Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1836; c) Ba
ses Orgdnicas de 12 de junio de 1843; ch) Acta de Reformas de-
12 de mayo de 1B847; d) Bases para la Administracién de la Repd
blica Mexicana de 29 de abril de 1853; e) Constitucidén Polfti-
ca de la Repiblica Mexicana de 5 de febrero de 1857. Esta S1ti
ma siguid vigente a pesar de que México en ese entonces, haya-
sufrido la intervencién francesa, gue tuvo por objeto sostener
como emperador al archiduque Maximiliano de Austrias, es decir,
gse haya emitido el Estatuto Orgdnico del Imperio de 10 de ——=-—
abril 1865.

Alberto Trueba Urbina, refiriéndose a las citedas leyes —--
Constitucionales, seilala "Ninguno de egog estatutos habfa, —w-

creado derechos sociales en favor de los débiles: el otrero --
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dentro del individualismo y liberaliamo es objeto de vejacio-
nes y se le convierte en ente subordinado, en mercancia de la
que dispone libremente el patrén, al emparo del capitalismo -
que el propio Estado representa, como hasta hoy. Tampoco se -
encuentre en especial alguna norma socialmente protectora de-
los débiles. Solo se mencionan las instituciones sociales co-
mo objeto de los derechos del hombre®, (41)

Bn efecto en todos los oxrdenamientos legales s.l\:tdidoa, s@=
desprende que trascendié la idea liveral y su influencia eco—
némica al campo del derecho, por 1o gque las condiciones de ~-
trabajo obrero patronales, adn cuando fueron las ordenanzas -
derogadas en 1814, por la Constitucidén de Apavzingdn, queda~-
ban rmuevamente a merced del patrén, al quedar determminadasg =
por la ley de la oferta y la demanda, situmciém que habria de
tener consecuencias trascendentalea.

Como consecuencia de la adopeién del liberaliesmo econémico
¥ con 1la introduccién del maquiniemo, se fue suscitando la in
tegracidn de los artesanus y oficiales en el proletariado de-
las ciudades del pafs, lo gque trajo consigo que los traba jado
res buscaran la forma de organizarse para‘ socorrerse y aywdar

Y as{ vemos surgir organizaciones cuyo espiritu de asocia~-
cidén es tender la mano benefactora a sus integrantes, es de==
cir, ten{sn un fin de ayuda mutua. La primera fue la Sociedad
Particular de Socorros Mutuos fundada en el afio de 1853, Den—
pués nacieron muchas mda, entre otras, la Fratermidad de Sas-
tres on el aflo.de 18A4; la Gran Pamilia Art{stica y 1ls Socie-
dad Praternal fundadas el 24 de febrero de 1866.
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La formacién de este tipo de sociedades, légicamente moti-

v mayor comunicacién entre los trabajadores, por lo que las-
nuevas ideas que habian 5ido planteadas en el Manifiesto del-
Partido Comunista de Carlos Marx y Pederico Engels, fusron -~
asimiladas facilmente, propiciando el nacimiento de nuevas or
ganizaciones que revest{an un perfil distinto, esto es, un -~
sentido de clase mds definido. En efecto en el aiio de 1872, -
se funda el C{rculo de Obrerose de México, el gue es congidera
do la primera msocimcién profesional, el aue ya contempla el-
uso de la huelga como medio de defensa, ante los patrones; es
to pese a que el artfculo 925 del Cédigo Penal de 1871, tipi-
ficaba el delito de coalicidn, y por consiguiente se impedia-
con sl mimmo el alea de los salabios. Por su espiritu combati
vo pronto %io incrementar sus filap sl gredo que pa.;ca 1874, -
ya contaba con mds de ocho mil trabajadores.

Alberto PTrueba Urbina nos menciona la fundacién de otras -
orgsnizeciones "...después, en el afio de 1890, le "Orden Su--
presa de Eapleados Ferrocarrileros®™, la "Unién de Mecdnicos -
Mexicanose"®, 1a Jociedad de Hermnnos Calderos Mexicanos", la -
"Liga Mexiaana de Empleados de Perrocarril" y otrae organiza-
ciones de trabajadores gue con 1la Unidn liberal "Humanidad® -
en Cansnea y el "Gran Circulo de Obreros Libres”, en Orizaba,
fueron los organismos batalladores en las huelgas de Cananea-
¥ Rio Blanco..." (42); movimientos huslguiasticos que determi-
pnaron en gran medida, 1la caida del régimen tirdnico de Porfi-
rio Diaz.

La influencia que los herwanos Floree ¥agén ejercisron, en
los movimientoe obrercs al iniciar el presente 3irslo fue de -

notoria importancia, pues poseedores de una sélida conciencia
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revolucionaria, se inclinarcn per la asociacidén profesional bg

gada en la lucha de clasea, y este, se demueatre plenamente en
las citadas huelgas de Cananea del 18 de junio de 1906 y la de
Ric Blanco, del 7 de enero de 1907, donde los trabajedores tie
nen plena conciencia de cue su prineipal enemigo es la llamada
burguesia, asi como el gobierno siempre en contuvernio con és-
ta, Luego entonces, saben perfectiamente, cue el ivnico camino-~
que les queda es la unificacién y la organizacidén para lanzar-
ge a4 la lucha, para tratar de conseguir mejores condiciones de
vida. Dichos movimientos huelguisticos fueron ahogedos on san-
gre por las fuerzas represivas del dictador Diaz y marcan la -
pauta para el reconocimients de la asocimcién profesional en -
México.

A un-aigle de estallado &l movimiento de independencia, nue
vemente se habfan conjugado en ¢l pafs factores diversos cue -
hacian posible estmllara una nueva revolucidén. En efecto, el -
malestar accisl propicis que en el afio de 1510, se suscitara -
un nusvo movimiento armado el que inicid carsciendo de un pro-
grama revolucionario aque tendiera a cambiar la estructura juri
dica y econdmica; el enfogue oue se le dio, se circunseribid -
exclusivamente a la famose frase de "Sufragio Efectivo y No Re
eleccidén”, bandera principal que enarboldé Don Prancisco I. Ma-
dero, en su plan de San Luis; en otras palabras, lo Unico aue~
se buscé, fue el cambio de persenas en el poder, mas no del ré
gimen burgués. Por tal razén se le ha denominade Revolucidn pe
quefio -~ burguesa de 1910,

No cbstante lo anterior, la claae obrera en diche movimien~
to revolucionario, luché afsnosamente por el reconocimiento 1lg

gol de la asociacién profesional; para esto, fundé nuevas asru



- 113 =
paciones, entre las gue se encuentran: La Confederacidn Tipogré

fica de México, asi como el Comité Organizador de la Confedera-
cién Nacional de Trabajadores, constituidas en el afio de 1911;-
en 1912, cred§ la Caasa del Obrero Mundial, La Unién Minera Mexi-—
cana, en el norte, la Confederacidn del Trabajo de Torreén, Coa
huila, el Gremio de Alijadores en Tampico, Tamaulipas, y la Con
federacién de Sindicatos de Qbreros de la Repiblice Mexicana en

Veracruz, Ver.

Como se puede apreciar, el nimero de agrupaciones obreras --
que se formaron fue muy crecido, pero sin duda, de ellas la mds
revolucionaria y que mejor se distinzuié por sus contribuciones
a su clase, fue la Casa del Obrero Mundial; en su tropelia revo-
Jucionaria encontramos la celebracidn por primera vezr en el
Pafs, del 10 de mayo; tmmbidn exigié la jornada de ocho horas -
¥ el descanso dominical. Pero el dfa 27 de mayo de 1914, fue un
dfa fatidico rara dicho organismo, pues el usurpador Victoriano
Huerta la mand$ clausurar, empero afortunsdamente, no duré mue—
cho tiempo, ya que el 21 de agosto del mismo sfic volvié abrir ~
sus puertas para proseguir sus Iucha en beneficio de los traba-
jedores del Pafs, lo que llevé a cabo hasta el 2 de agosto de -~
1916, entabldndola después otros organismos proletarios.

Luis Araiza, con respecto a esta \Wltims asocimeidn, mencions
"La Casa del Obrero Mundisl fue a la Revolucidén armada, con sus
GIORIOS0S BATALLONES ROJOS y con sus CUAREZNTA COMISIONES DE PRO
PAGANDISTAS, con' su sangre regdé los surcos de la Patria nuewsz,-

de la Patria revolucionaria®, (43) -

Bl derecho de msociacién profesional, gquadd plasmado defini-
tivamente en el articulo 123 de la Congtitucién de 1917. Desde-
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entonces & la fecha las agrupaciones de corte democrético, han

encontrado una reaistencia tenaz, por parte de la clase capita
lista y el Estado, para su libre ejercicio; problema que ncs -
hace reflexionar sobre la nugatoriedad actual del referido de~
recho para las mencionadas agrupaciones, 1o oue signifiica un -
atentado a las conquistas obreras, fruto de una serie intermi~

nable de esfuerzos, de persecuciones y de sansre.
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CAPITULO 3
LOS SINDICATOS

La intencidn de este capitulo es conocer a los sindicatos -
desde su nacimiento hssta su disolucién, lo que significe re-—
flexionar, entre otres cosas, sobre los requisitos cue la ley-
exige para su constitucidn, registro, personalidad juridica, -
derechos y oblipaciones, disolucién, clasificaecidn legal; asi-
como las agrupaciones de organizaciones sindicales denominadas
federacioner y confederaciones, hasta llegar al Congreso del -
Trahnjo,

3.1. Su Conztitucidn, Registro y Perscnalidad.- Bn cuanto a
au constitucidn, esta se 1lleva al amparo de lo previsto en la-
fraccidn XVI del Apartado A del artfculo 123 Constitucional y-
del =r4iculn 357 de 1n Ley PFederal del Trabajo, 10s que conce~
den facultad tunts a los trabajadores comoc a los empresarios -
para constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacidén pre-
via, le zue significa un acto libre, sin ingerencia alguna de-

1le autoridad.

Para coastituir un sindiceto resulta menester cubrir 4jver-
508 requisitoz oque se sefinlan en la Ley Pederal del Trahajo, -

cono son:

A) GQue se integre con un minimo de veinte trabajadores en -
arrvicio activo o con tras petrones (Art. 364). Cabe sefinlar —
que satiamente el legislador *omandc en cuenta la natural opo-
oicidn de los patrones al surgimiento de los sindicatos en sus
empresas, los que a menudo teniendo conocimiento de loz actos-

tendientes a su formacién, reprimen a los obreras con el despi
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do, 1o que hace diffcil para Sotos constituir sus sindicatos,-
POT no integrar el nimero de socios fundadores,ha dispuesto en
dicho articulo que ",,.Para la determinacién del nidreroc minimo
de t{rebajedores, se tomardn en consideracién aquellos cuya re-
lacidn de trabajo hubjese sido resacindida o dada por terminada
dentro del perfodo comprendido entre los 30 d{ms anteriores a-
la fecha de presentacidn de la solicitud de registro del sindi

cato y la en que se otorgw éste™.

81 se trata de sindicatos de empresarios, es obvic nue no~-
drédn ser constituidos tanto por patrones personas fisicas, co-

wo psrsonas morales (Art, 10},

B) Por lo que versn al consentimiento, oue légicamente de—-
ben exteriorizar los trabajadores oue pretenian formenr eu aso-
ciacidén, éete pusde efectuarse por egerito, de manern Jerval,o
de cualquier otre formn como levantando la mano o ponidndose -
de pie; lo que importa em que el consentimiento se otorgue con
el {in desemsdo, situacidn que deberd de ocurrir en una ABAMw——
blea conatitutiva (Art. 365 - I). Al no existir mayor reglamen
tacidn en relacién a la celebracidn de dicha usamblen, el lo--
gislador dejd & los travajadores o patrones, en liberted de -~
llaevarla & cabo como mejor econvensa a sus intereses, pero siem

pre y cuando la misma se efectue.

A menera de sugerenciam, bien podrin 1la asamblea desarrollay
ss mediante 1m expedicidn de previm convocator:ia, en la cusl -
debe sefislarse el orden del din, anei como el df{a v hora pars -
su evento; llegado el dia y hora, se procederd al nombramierto
de los encargados de presidirla, auienes podrdn ser un presi--

dente de debates, un secretario de actas y uno ¢ varios escru-
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tadores, los que dardn cuenta del ndmero de asistentes; desaho
go de lom puntoe del orden del d{a; de los acuerdos tosados; y
elaboracién del acta respectiva, la que debe ser firmada cuan-
do mencs, por los aludidos sncargados.

C) Bn cuanto & la formm, la ley exige que se levante el ac-
ta que sa hizo mencidén en el inciso anterior, la que obviamen=
te debe de constar por escrito (Art. 365 - I), la que conjunta
mente con otros documentos, habrd de remitirse a la autoridad-

registradora.

Ch) Por lo que toca & su objeto, éste consiste en el estu——
dio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus integran——
tes; de 1o cual ase colige que es muy amplio ¥y que puede com——-
prender infinided de actos, entre ellos, la adquisicidn de los
medios necesarios para ponerlos en ejecucidén; por lo que el le
gislador a sabiendas de tal situacién, les concedid capacidad-
para adguirir tanto loa bienes muebles, como immuebles, para -
gue cumplan su objeto (Art. 374 fraa. ¥ ¥y II).

Cabe sefialar que la ley les prohfbe intervenir em asuntos -
religicsos y ejercitar la profesidn de comerclantes con dAnimo-
de luero (Art. 378).

D) Los estatutos, son el ordenamiento regulador de la vida-
del pindicato. Son sus integrantes fundadores quienes lo aprus
bam de manera colectiva; debiéndose contener en los mismos, —
loe siguisntes elementos: a) Denominaciéng b) Domicilio; ¢) Ob
jeto; oh) Durscién; d) Condiciones de admisién de miembros; e)
Obligaciones y derechos de los asociados; f) Motivos y procedi
mientos de expulsién; g) Correcgiones disciplinarias; h) Forma
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de convocar a asamblea, época de celebracién de las ordinarias
¥ quérum requerido para sesionar; i) Procedimiento para deter-
minar la eleccién de 1os integrantes de 1la mesa directiva y nd
mero de sus miembros; j) Términoc en su cargo de la directiva;-
k) -Bormas que sseguren la administracidn, adquisicién y dispo-
eicidn de los bienes que conforman el patrimonio del sindicato
1) Porma de enterc y monto de las cuotas sindicales; 11) Epoca
de presentacidén de cuentas y; m) Normas de liquidncién del pa-
trimonio sindical (Art. 371).

Debe sefialarse que los sindicatos tienen derecho de redac—-
tar sus estatutos, de elegir libremente a sus regpresentuntes,-
organizar itanto su administracidén como eus actividades y, for-
pular su programa de accidn, esto es, tienen autonomia para --
llevar a cabo tales asctumscionee (Art. 3159).

Respecto a la modificacién de los citados ectatutos tenemos
que esta facultad se desprende de la obligacién que tienen las
msociaciones de comunicarlas & la autorided ante la que estén -
registrados, dentro del plazo de 10 dfas (Art. 377 frac. 1I).

Es importante mencionar, que parc tratar de evitar el inde-
bide mane jo de la facultad de sancionar, el legislador estable
cié un procedimiento que debe observarse en el caso de expul-=
8ién, en el que ae procurs respeto a las garantias de audien—
cie y legalidad, de los afectados {Art. 371 frac, VII).

B) La Mese Directiva, tiene su origen en la necesidad de --
que el sindicato se conduzca como toda pergona moral, a través
de quien tenga 1a representacién legal pars ello; ésta puede -

ejercerse por sw secretario general (Lo gue es normanl en la --
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prdctica 0 por la persona gue designe su directiva, salve dis-
posicién especial de los estatutos (Art. 376). La integracién-
de la directiva, no estd reglamentada en la Ley, puesto oue -~
dnicamente se hace referencia a los cargos de sscretario genme-—
ral, de organizacidn y de actas, por 1o que en tales circuns—-
tancias se colige que es de acuerdo a las necesidades de cada-
sindicato y en atencién al principio de que lo que no estd pro
hibido ests permitido, dependerd la existencia de mfs cargos -

an su directiva.

En efecto, en 1la prdctica observamos la existencic de nmds -
¢cargos; entre los que consideramos mds importantes son: secre~
tario del trabajo, quien atiende los amsuntop derivados de las-
relaciones laborales de los miembros del organismo; y el secrg
tario de conflictos el que se encarga de atender los problemas
individuales y colectivos que resulten trascendentes, Asi mis-
mo, suele acontecer que incluso existan comisiones temporales-
Yy permanentes creadas pars conocer de msnera especial asuntoe-
que a juicio de los integrantes revisten suma importancia; las
temporales se integran para discutir contratos coclectivos; y -~
dentro de las permanentes 1a mds habitual es la de honor y jus
ticia que tiene por finslidad sencionar o abstenerse de hacer-

lo, & los miembros que le hubieren sido consignados,

Cabe mencionar que no podrdn formar parte de la directiva,-
los trabajadores menores de dieciséis aflos, 1o que resulta ob-
vio, tomando en cuente cue 8i ypor la edad, ni siguiers pueden-
actuar por si mismos en interés propio, menos pueden hacerio -
representando al sindicato; asi también loc extranjeros eatdn-
impedidos de formar parte en la citada directiva, en razén de-

que seria ilégico, que este tipo de trabmjadores representaran
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a8 los mexicanos, tomando en cuenta la participacién politica -

de la clase trabajadora en el pais.

En cuanto al registro, esta expresidn, segin nog dice Juan-
Palomar ¥iguel proviene del ".,.lat. registum...", y en cuanto
a la acepcidn que nos interesa significa, accidén de "...Trans-
cribir o extractar en los libroe de un registro publico las re
soluciones de la autoridad o los actos juridicos de los parti~

culares...". (1)

La obligacidn para oue los sindicatos se registren ante la-
Secretaria de Trabajo y Frevisidn Social (tratdndose de mate--
ria federal), o ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje -
(competencin local), no estd estableécida en la Constitucién Ge
neral de la Reptblica, sino en le Ley Pederal del Trabajo (Art.
365).

Es de hacerse mencién, que dichas mutoridades, no se limi-—
ten a transecrihir o extractar en sus registros, los datos oque-
les proporcionan los trabajadores organizados en asociaciones,
sino fque ejarciende su facultad de eritica, pueden negar el re
gistro, si se presentan los supuestos siguientes: a) 35i el sin
dicato no ee rropone la finalidad permitida en la ley, esto es
el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses; b) Si no-
se congtituyd con el minimo de veinte trabajadores o tres pa—-
trones, segdn el caso; c¢) Si no se exhibe copia autorizada de-
las actas de las acambleas constitutiva y de ~leccidn de direc
tiva, as{ como de los estatutos, y una lista con el nimero, -
nombres y domicilic de sus miembros, conteniendo ademds sl nom
bre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos -
en los que prestan sus servicios; dicha documentacién serd au-

v
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torizada por el secretario general, el de organizacién y el de

actas, salvo lo dispuesto en los estatutos (Arts. 365 y 366).

Asimismo se hace patente gue una vez exhibida la aludida dp
cumentacidn y, satisfechos loe requisitos de la finalidad y nd
mero de niembros, ninguna de las sutoridades correspondientes-
podrd negar el registro, esto es, carece de facultad discrecig

nal de variar su actuzcidn al respecto (Art, 366).

Avundando en cuanto a la competencia, éste serd federal y -
en cuyo caso intervendrd le Secretaris de Trabajo y Previsidn-
Socizl, cuando las asociaciones que pretendan el registro, es-
tén conformadas POr trzbrjadores que presten sus servicios en-
las ramas industriales o empresas que se mencionan en la frae-
cién }OXI del Apartado A del articulo 123 Constitucional y el-
ert{culo 527 de ln Ley Pederal del Trabajo; a contrario sensu,
serdn considergias como de competencia local, todas aguellas -
orgenizaciones cuyos integrantes no presten sus servicios en -
las yamas industrisles o empreeas aludidas en la citada dispo~
s8icidn Constitucional, correspondiendo por ende a lms Juntes -
Locales de Conciliacidn y Arbitraje conocer de su registro.

Se hace patente que lo que motivé Bl legislador para fijare
1la competencia, fue el considerar importantes y trascendenten-—
para e) interds de la federacidn, a las ramas industriales y -
empresas referidas en la citada disposicién Constitucionsl, -
siendo entre otras, las industrias eldetrice, minera, metaltir-
gica, petroquimics, automotriz, ferrocamrilera; esto, para evi
tar su monopolio en unas cuantas manos, y garantizar el progre
80 del Pais, conforme al Plan Nacional de Desarrollo; lo que -

constituye la razdn de aque exista la dualidad de las autorida~
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. des mencionadas.

En la prdctica se presentan problemas diversos, como por ~-—
ejemplo, que se esté ante la existencia de un sindicato nacio-
nal de una industria, el que por su dimensién, no puede auedar
registrado ante la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje co-
rrespondiente, por lo que suele registrédrsele ante la Secreta-
ria de Trabajo y Previsidn Social, Obviamente esta medida no -
estd contemplada en la Ley, por 1o que su inclusién en el tex-
to de la misma urge incorporar, para que exista una mayor segu
ridad jurfdica al respecto,

Ahora bien, por lo que versa a la naturaleza del) registro,-
se hace patente que en virtud que en éste no se dan los supues
toc de la funcidn jurisdiccional, es decir, mediante el mismo-
no ge resuelve ningin conflicto preexistente, en esa eircung—-
tancia, estamos ante la presencia de un acto adzinistrativo ~-
gue determing una situscién jurfidica.

BEmpero y & pesar de ser un acto administrativo, e¢sta situa~
cién resulta tormentosa para muchas orgenigaciones, las que ha
biendo reunido 1os requisitos gque se requieren conforme al ar-
ticulo 365 de la Ley Pedersl del Trabajo, no obtiene su regis-
tro, Egto se produce segin Néstor de Buen L. a que "...en oca-
siones las autoridades cercadas por las exigencias de la ley,-
tienen que inventar pretextos que las necesidades "politicas"-
del momento revisten de muy dudosa legelidad. Las dltivas nega
tivas... a la peticién de los sindicatos bancarios y del 3.T.E.
U,N.A.N, Reflejen un desprecio olimpico y descarado por la ley-
ees (2)
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Lo anterior hace que el ingreso al mundo sindical, resulte-
imposible para aquellas organizaciones, sobre todo democrdti-——
cas, que no gozan de la simpatia de las autoridades registra—
lee competentes, las que para tratar de legaligar sus negati-—
vas infundadas, ae coluden con las que confoymmilos tribunales
ancargados de ventilar los juicios de amparo, que se hacen va-
ler en contra de dichas negativas, las que fieles a la politi-
ca férrea de control estatal, se olvidan de su verdadero obje=
tivo, que es el de impartir justiciam en esta sociedad, contro-
lando los excesos del poder ejecutivoe, teniéndose como resulta
do sentencins absurdas e incongruentes, que dejan mucho que ha
blar del Poder Judicial al reaspecto.

Por otre parte el dltimo pdrrafo del articulo 366 de la Ley
Pederal del Trabajo, dispone que "31 la autoridad ante la gque-
se presentd la solicitud de registrqg no resuelve ientro de un-
término de sesents dfas, los solicitantes podrdn requerirla pa
ra que dicte resolucidén, y si no lo hace dentro de los tres =--
dfas eiguientes a 18 presentacién de la solicitud, me tendrd -~
por hecho el registro para %todos los ofectos legales, quedando
obligada la asutoridad, dentro de los tres d{as siguientes, m ~
expedir la constancia respectiva". Bs lo que se ha dado en lla
mar el registro automdtico y, tiene por finalidad impedir que-
ante las solicitudes incémodas (Las formuladas por agrupacics-
nes democrdticas), la autoridsd registradora se conatrifia a —
guardar silencio, violando con ello lo dispuesto en el articu-
lo 82 Constitucional.

Por lo que concierns a la constancia del registro, en los -
art{culos 366 y 367 la Ley Federal del Trabajo, se hace refe--

rencia a constancia o resolucién, a través de la cual, la auto



- 127 -
ridad nghtudc;n manifiesta que ha otorgedo sl registro. St-
suiendo el criterio de que el registro es un acto adainistrati
vo, en ese sentido estamos de acuerdo con lo que dice Nfstor -
de Buen L. al respecto, cuando sefiala "En realidad se trata de
un acuerdo administrative gque se da a conocer mediante oficio-
«ss™ (3). An mda, en la préctica se le denomina toma de nota,
porque se supone que se estd tomando en cuenta la intensidén de
los particulares, al constituirse en sindicato, para la mejor-

defensa de sus intereses.

As{ mismo, cuando se trata de asuntos de materia federal, -
la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, cuando haya regis
trado un sindicato, est{ obligada a enviar copia de la resolu-
cién a la Junta Pederal de Conciliacién y Arbitraje. Una ver -
concedido el registro, por la aludida Secretaris, o 1a Junta -
Local de Concilimecién y Arbitraje, éste produce efectos ants -

todas las autoridedes,

En cuanto a la personalidad de los sinilicnton. epte teAR -
constituye uno de los puntos més polémicos del derecho en gene
ral, empero que, en 1a rama laboral, se torna mds vehemente, —
porque se. trate de organizaciones de clase, que 18gico es, el-
Estado estd mds interesado en controlar, por la fuerza que re-
presentan, BEn efecto 1la intervencién estatal se da desde el na
cimiento de estas personas jurfdices, lo que significe un ver-
dadero control del Bstado sobre las mismas, on especisl, pare-
las de corte democrdtico. Mario de la Cueva al ocuparse del te
ma, nos seflala que es ",..extraordinaridmente sugestivo; la —
controversia histérica y doctrinal adn no concluye...”.(4)

Bsta controversis histérica y doctrinal, principslmente ver
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sa en que para unce, el sindicato nace desde &l momento en gue
se constituye, por 1a voluntad de los socios fundedores, en —
egse sentido el EBstado dnicamente tendrfa que tomar nota de es-
ta situacifn y proceder & su registro; y para otros, el sindi-
catu no nace sino hasta que el Batado les otorga la personali-
dgd, a travée del acuerdo que dicte al respecto, por lo que ai
niega el registro, el sindicato no tendrd personalidad; 1o que
propicia que por una parte ame d€ Al registro efectos constitu-
tivos y por le otra efectos declarativos. Bsta controversia ha
sido aprovechada por él Gobierno para ejercer un mejor control
de las agrupaciones que no degea tengan personalidad, y son --
ello impedir que entren al mundo sindical, por lo que la discu

¢idn la ha sabido manejar conforme & sus intereses,

Légicamente, esto motiva que en lm prdctica se tengan conse
cuencias de trascendencia, para aquellas asociaciones democrd-
ticss que deseen obtener su registro. Bn efecto, de aceptarse-
el efecto consiltutivo del registro, log agraviados para efec—
tos del juicio dc amparo, seri{an cuienes conforman 1a organiza
cidn que pretende ser sindicato; por el contrario, de admitir-
se su naturaleza declarativa, el agraviado ser{a sélo el sindi
cato coxo ente colectivo, que nace comoe persona moral por el -
simple efecto del scto de constitucidn, en cuyo caso, éate por
conducto de sus representantea serdn los legitimados para in--

terponer el juicio de garantfas,

Perc para eoxaminar mds a rondo esta discucisn doctrinaria,-
conviene acudir al gran maestro sobre la materis, es decir a -
Francisco Perrara, nuien resume los puntos de vista de Savigni,
de Bascler y Gierke, y de Karlowa, que se han sustentado en re

lacidn con el reconccimiento de 1a personalided, ademds de dar
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su propic punto de vista al respecto; asi mismo acudiremos a -
los puntos de viesta de la doctrina mexicana, para tratar de di
lucidar me jor 1la situacidn y por dltimo, daremos nuestra Opi--
nién al respecto.

a) Teeis de Javigny.— Para este tratadista, la ley es la —-
crea la cualidad de las personas juridicas, quienes adquieren-
esa condicién, por la autorismcidn del poder soberano, la que-
puede ser expresa 0 tdcita, esta Ultima por medio de una tole-
rancia conciente; sefiala que el hombre singular posee en si ~-
miemo el t{tulo a la capacidad jurfdica, por el simple hecho -
de su existencia f{sica; empero si esta capacidad del indjivi--
duo es conferida mediente una ficcién a wn sujeto ideal, aque-
11a declaracién natural falta, y sélo puede suplirse con la vo
luntmd soberana, creando sujetos de derecho; ss{ mismo mani——
fieate, que conceder dicha facultad al arbitrio de los particu

lares, crearia incertidumbre y posibles abuscs.(5)

b) Tesis de Beseler y Gierics.- Para estos juristas el reco-
nocimiento tiene un valor declarativo; este pensamiento origi-
nalmente fue emitido por Beseler, perc fue desarrollado por —-—
Glerke con gran exactitud, cuyos argumentos resume Perrara deo-
la siguiente manera: ",..antc todo, es necesario hacer una dis-
tincién en las funcionee del Estado en el surgir de las perso-
nas jurfdicas., E1 Estado puede obrar, o come $rgano del dere--—
cho, o como ente soberano. Ahora bien en la prestacién de los-
derechos corporativos el Estado aparece cczo Srgano del dere--
cho objetivo. Pero si el derecho tiene 1la virtud de producir -
1a subjetivided jurfdica, no ests en estado de-crear o1 funda-
mento material de¢ estn cualidad, Pebe elegir los entes que ——

quiere elevar a personas entre lar existencins que le 50N duw—
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das, Pero segin la concepcidn jurfdica, son los portadores de—
poteatad volitiva adecuados sujetos de derecho; por tanto, ine
dividuos o colectividades humanss. Por consifguiente, la autort
dad estatal, al reconccer las colectividades como sujetos, no-
hace mds que declarar su existencim, asigndndoles aquel puesto
que les estabe ya preparado en el orden jur{dico. El reconoci~
miento no es yproduccidn, sino aplicacidn de wun principio gene-
ral que presta la personalidad y so0lo tiepe una importancia dg
clarativa., La prestacidn de los derechos corporativos no crea~
un spujeto jurfdico, sino que da a un tal sujeto la posicidn ~~
que le asigna el derecho objetivo”.(6)

c) Tesis de Karlowa.~ Este tratadista, confiere al reconoci
miento um cardcter confirmativo, Bn efecto, dice “...8l surgir
de 1as corporaciones y fundaciones cooperan tanto los particu-
lares como el Estado, aquéllos mediante un acto autondmico de—
congtitucibén o fundacidén, este mediante un acto accesorio de -
confirmscién... El Estado, por su posicién suparior, tiene la-
facultad de ceontrolar la vida corporativa, y,.por consiguiente,
de conceder o negar su aprobacién, Eeta tiene por efecto hacer
perfecta la corporacién: es un acto sdjuntive de complaetamien~—
to de su ericacia, de modo que, efectusda la confirmacidn, la-

asociecidn data retroactivamente de su formacidn",(7)

d) Tesis de Perrera.—~ Al dar cuenta del pensamiento de los-
citados juristas, Prancisco Perrara formula sus criticas a lms
tesis respefiadas para posteriormente dar su punto de victa., Desg
carte le Teoria de Savigny, porque ademds de estar fundamenta~
da en 1a ficeidn, incurre en contradiccidn, el afirmar que pa-
ra el reconocimiento puede bastar una tolerancia conciente, ha

ciendo de lado la necesaria certificacidn autoritaris de la ~-
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existencia del nuevo sujeto en el interes de la seguridad jur_g
© dica, Del punto de vista de Gierke acepta qus el Estado obra -~
en sl neconocimionto de 1a personalided, como érgano de dere—-
cho y que otorga personalidad a los entes existentes en la rea
1lidad social, pero no admite que el derecho declare sujetos a-
loe portadores de potestad volitiva, o que exista un principio
general jurfdico por el cuml todos 1los cuerpos socimslaes dota—
dos de voluntad deban reconccerse como sujetos de derecho. Re-
chaza la teoria de Karlowa, porque es un obstdculo la esencial
diversidad de los factores que coopsran A la conatitucidn de -
1la persona jur{dica, toda vez cue mientras que la declaracién-
de los fundadores es un acto privado, el reconocimiento es un-
acto piblico y, ambos son factores heterogéneos de inaceptable

combinacidn,

Ahora bian Perrara sostiene oue el reconocimiento tiene un-
valor constitutivo, porque las colectividades y organizaciones
existen en la realidad, por la voluntad de los fundadores pero
no son todavia personas jurfdicas ni siquierd en incubacidn ai
no simples aspirantes a la permonalidad, 1o que no pusde pasar
de un deseo. A les asocimciones y organizaciones sin personselj
dad, las ealifica de meras pluralidades de hombres, les que sé
lo a travds del reconocimiento de su peresonalidad, llegan a -~
ser unidades juridicas; ya que este reconocimiento concede la-
forma unitaria, imprime ese sello jur{dico a las organigacio--
nes sociales, déndose un efecto nuevo, nue antes no existia, y
que las organizaciones por si sdlas eran impotentes de produ~—
cir.(8)

e) Critice de Garc{a Mdynes a la taesis de Porrera,- Este --
tratadista asevers la inexactitud de 1ls teoria de Ferrara, en-
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virtud is que, aceptar que el reconocimiento es un acto consti
tutivo de 1la personalidad juridica, equivele en el fondo a sog
tener una tesis substancialmente iszuasl a la sostenida por Sa--
vigny y sus simpatizantes. As{ mismo concretiza Garcia Mdynes,
en cuanto a aue, si el reconocimiento tiene eficacia congtitu~
tiva, entonces el empleo del término resulta inadecuado, pues~
to cue se reconoce lo ya conocido, lo preexistente; y se cons—
tituye o crea lo que no exist{a. También sefiala que si se acep
ta gue el EBstado es el creador de la personalidad jurfdica, ——
adn cusndo no cree el sustrato real de la misma, la creacidén —
de las personas de derecho queda al erbitrio del legislador; -
por 1o que, de izual manera, la teeis de Ferrara lleva a un re
sultado que el propio jurista itmliano conhate expresamente, —

cuando afirma que le voluntad humana no tiene el poder de

erear parsonas juridicas.{9)

f) Tesis de Mario de la Cueva,~ Este ilustre tratadiecta se-—
fiala substancialmente que, la atribucidén de las autoridades re
gistredoras no es arbitraris,ni tampoco significa con el regig
tro, que la organizacién profesional guede subordinsda al Bata
do. En esas circunstancias, las autoridades registradoras sélo-
pueden exigir la comprobacidén objetiva de Yos requisitos lega~-
les, empero su funcidn obviamente, no es la de simples deposi~
tadores de la documentacidn., Bn cuanto & la falta de registro,
colige que produce la ausencia de la personalidad jur{dica, e
sultando por ende la inexistencia del ente jurf{dico, y conse—-
cuentemente, la imposibilidad juridica de ejercer sus atribu--
ciones legales; por lo gue la asociaciéit que no obtenga dichow
registro, carecerd de capacidad, y por lo tanto no podrd repre
sentar log intereses de sus agremiandos, esto es,no podrk recla
mar el cuwplimiento de las normas legales que protegen los in-
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tereses colectivos, comoc son, entre otros, la celebrscidn del-
contrato colectivo de trabajo, la representacién ante las autp
ridades la comparecencia en juicio y la integracidn de organis
mos estatales.(10)

&) Tesis de Néstor de Buen L.~ Este ameritado jurista sos—
tiene substancialmente, despu‘a de analizar los articulos 364,
368, 167 y 374 de 1la Ley Pederal de Trabajo, que la constitum—
cién del sindicato es anterior a su registro, ya que no puede-
registrarse lo que no axiste; seflala ademds que el artfculo --
374 de dicha Bbey, e&s clarc y terminante al atribuir personali-
dad jurfdica al sindicato legalmente constituido, en una clera
referencia al diverso 364 de le oiema Ley, por lo que despren~
@9 que la personalidad jurfdica nace del acto constitutivo, es
decir, por el sélo acuerdo de sus socios, 1los que no podrdn ac
tuar en el mundo jur{dico sociml, hasta en tanto nc obtengan -
ol registro.(11).

h) Nuestra opinién.- Para formularla resulta menester refle
xionar sobre el contenido de 1os siguientes articulos de la ~-
Constitucién General de la Repblica:

El artfculo 18 establece que en nuestro Fafs “...todo indi-
viduo gogard de las garantias gue otorge esta fonstitucidn, --
1o cuales no podrén restringirse mi suspenderse, sino en los-
camoms ¥y con las condiciones que ella misma establece™; lo que -
hace necesario que si alguna garantia debe ser restringida o -
suspendida, debe ser la propia Carta Magna, la que lo disponga
no siendo valido, que sea un ordenamiento legal inferior a la-
nisma, por la estructuras jerdrquica de nusstro sistema normati
vo jurfadico.
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El artfculo 90 sefiala cue "no se podrd cuartar el derecho-

de asociarse o reunirse pacificemente con cualcuier objeto 1i
cito..."; de 1o que se desprende que 9i el ejercicio de la 13
bertad de asociscidén, se lleva a cabo de manera pacifica y —-
adends su objeto es licito, no existen mds restricciones al--

respecto.

El articulo 123 Apartado A fraccidn XV1 dispone "Tanto los
obreros como los empresarios tendrdn derecho para coligarse -
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicetos,
msociaciones profesionales, etc."; disposicién de la que tem-
poco se deduce, gue el ejercicio de la libertad sindical, es-
té restringido; emperoresulta comprensible, que si la liber--
tad génerice estd restringida, en el sentido de nue su ohjeto
sea 1{cito y su ejercicio pacifico, la libertad sindical en -
eppeciel, tembidn lo esté medisnte dichas limitacicnec,

Ahora bien, conviene reflexionar tambidn sobre diversas --
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, para dilucider =
si el legislador se ajustd a lo dispuesto en los citados ar -

ticulos constitucionales, pera su emisidn.

El articulo 357 establece "los trabajadores y los patrones
tienen el derecho de conatituir sindicatos, sin necesidad de-
autorizacidn previa"; de lo que se colige que el legislador -
al aprobarla si se encusdrd a lo dispuesto en la Ley Fundamen
tal, respetando en ese sentido lo dimpuesto en el artfculo --
133 de este Gltima, que contiene el principio de supremacia -
constitucional , no imponiendo mayores restricciores cue las -
permitidas por ella, existiendo en tales circunstancias plena

concordancia,
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El articulo 374 dispone en su parte conducente "Los sindica

tos legalmente constituidos son personas merales y tienen capa
cidad para..."; este disposicidn relaciondndola directamente -
con el diverso 364 que ordena "Los sindicatos deberdn comsti-—
tuirse con veinte trabajadores en servicic activo o con tres -
patrones, por 1o menos..."; ae infiere, vinculdndolos con 10 -~
anteriormente comeniado, gue el legislador se pronuncid en una
primera instancia, al no imponer mayores restricciones al res-
pecto, porcue los sindicatos tuvieran personalidad juridica, -

desde el momento de su constitucidn.

Empero a pesar de lo mencionado, el legislador en una segun
da instancia, da un giro de ciento ochenta grados, cambiando -

radicalmente su postura en los articulos siguientes:

En efects en el articulo 365 decreta "Los sindicatos deben-
registrarse en la Secrctarfa de Trabajo y Previsién Social en-
1los casos de competencia federsl y en las Juntas de Concilia—
cién y Arbitraje en los de competencis local..."; en el articu
lo 367 dispone "La Secretorid de Trabajo y Previsidn Social, -
una vez gue haya rersistrado un sindicato, enviard copia de la-
resolucidn a la Junta Pederal de Conciliacidn y Arbitraje; y -
en el 368 "El registro del sindicsto y de su directiva, otorga
do por la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social o por las -
Juntas Tocales de Concilimcidn y Arbitraje, produce efectos an
te todas las eutoridades"; apartindose de esta manera de lo -—
dispuesto por los artf{culos constitucionales comentados, al -
disponer la restriccidén del registro de los sindicatos, no ---
eceptando la personslidad de los sindicatos sino hasta no obte
ner éate; atacdndoma por consiguiente de esta manera, la liber
tad sindical establecide sin eea restriceién, en la Ley Funda-
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-mentale

Dicha restriccién implica unas reglamentscién que los textos
constitucionales invocados no aceptan, 1o gue supone contrave-
nirlos, ya gue légicamente una ley de menor jerarqufa, como lo
es 1la Ley Pederal del Trabsjo, no puede estar por encima de la

Constitucidn, sino aue debe subordinarse a €lla.

Es as{ como este exceso del lerislador, cuartd sin necesided
de modificar la Constitucién, el ejercicio de la libertad de =~
sindicacién, para muchas organizaciones de trabajadores que de—
seaban ingresar al mundo sindical, pera los cuales la existen--
cip de ese derecho, es letra muerta en la Ley Pundemental propi
cidndose por ende su explotacidn, por el abuso de los patrones,
y €sto porque la ley les privé del derecho que constitucional--

mente tenisn, pera asocimerse.

Bn efecto al decretarse la aludida restriccidn, automdtica--
mente se modificd la Constitucidén, eviténdose con ello el Esta-
do, el procedimiento especial que ee debe observar prra tal ---
efecto. Emperoc consideramos que eesta reflexién ha servido para-
grfialar, oue a5l menos, en 1la Ley Fundementrl si se concibe que-
los eindicatos al constituirse, tengan permonalidad juridica pa
ra cumplir con su cometido, situacidén que debe de prevalecer an
te 1a restriccién impuesta por la Ley Pederal del Trabsjo, cone
sistente en derivar la personalided de los mismos, del registro
que concedan las autoridades registradoras, convirtiéndose esta
actuacidn, como dice Néastor de Juen L,,én ".,,un medjo de con--
trol estatal sobre el sindicalismo...®, (12}

3.2, Su Puncionamiento, Derechos y Obligaciones.- Satisfe---
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chos lowm recuimitos lsgales, nace 1a asociscidn profesional, -~
le que para tener éxito, deben sus integrantes sujetarse a una
diacipline férrea, pugnando vor su fortalecimiento; solamente~
as{ es posible concebir oue se convierta en un instrumento efi
cag, para garsntizar los intereses colectivos que representaj-
lo anterior en virtud de que la luchs de clases, segin Néstor-
de Buen L., "...no es un juego, Ir & ellia con aspiritu roménti
co y aventurero, intelectuslizendo en exceso 1o gue es vidg -~
real y efectiva, para convertirla en trance caballeresto, es -~
desconocer su dramatiswo. Hacer la lucha de clages con descong
cimiento de ls autoridad y del orden es incurrir en la peor de
lss conductas: la que conaiderads buens, en oai mi=mp es, sin ~
embargo, el mejor de los vehfculos hacia la derrotav, (13)

A sabiendas de que la indisciplina constituye un serio impg
dimento para el fortalecimiento de los eindicatos, el legigla~
dor establecid que los satatutos deben de contener, entre rem--
otras cuestiones, los motives y procedimientos pars imponer -
los correcciones diaciplinarias, siendo las mfs frecuentes la-
suspensidn y la expulzidn. Cobe hacer mencidn que por no regu~
larse pormenorizadamente en la ley, e¢strs medidas discipling——
riss, son objete de abusos graves por parte de quienes las —
aplican; especialmente para aquellos trahbajadores que luchan —
por un sindicalismo, que garantice realmente los intereses del

grupo.

Zmpero las cosas se tornan mds diffciles, cuando en los con
tratos colectivog de trabajo, se introddce la cldusuls de ex—
clusidn por seprrscidén, poroue es bien sabido, sue su aplica--
cifn no se efectua pars ssegurar la dieciplina sindicsl, sino-
para expulasy s todos squellos trabzjadores gue se distineuen-
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en la lucha por, entre otras cosas,mejores condiciones de tra-

bajo, autonomia y democracia sindjcal; expulsidn que ni siouie
ra obedece a la desicién de 1la mayor{a democrdtica, =ino a la-
minor{a que detenta el poder en el seno del sindicato,en contu

bernio con los patrones.

Asimismo es de hacerse mencidén, que en la mayorfa de los ca
808 en que es aplicada la expulsién, pasa inadvertido el procs
dimiento nue el legislador establecié para su observancia, en-
ls fraccidn VII del articulo 37 de la Ley Pederal del Trabajo,
con un afdn de procurar respeto a las garantiams de audiencia y
legalidad de los afectados; mismo que substanciaslmente consis-
te en que: La assmblea de trsbajadores se reunird para el sélo
efecto de conocer la expulsidén y las pruebas que sirven de ba-
se para tal actuacifn, oyéndose al afectado en su defensa, —
Guien no puede hacerse representar ni emitir su voto por escri
0, el gue podrd ofrecer las pruebas que estime convenientes;-
de ger procedente y fundmdz la expulsidén, deberf ser aprobada-
por mayorfa de las dos terceras partes del total de los miem--
bros del sindicato, la que sélo podrd decretarse por los su-—
puestos expresamente consignados en los estatutos, debidamente

comprobadas y axactamente aplicables al caso.

Dicho ‘procedimiento varia cuando se trate de e@indicatos, in
tegrados por sacciones, en cuyo caso, el procedimiento de ex—
pulsién ee llevard a cabo ante la apamblea de la seccidn co—
rrespondiente, pero el acuerdo de expuleidén deberd someterse a
1a decisién de los trabajadores de cadm una de las seccionems -

que integram el sindicato.

En cuanto a los 6rganos de la asocimcién profesional, tens-
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mos que éstos son, la asamblea y la directiva. Esta asamblea ~
no debe confundirse con la constituyente, es decir, la que in~
tervino en la constitucién del sindicato. Al respecto Mario de
la Cueva nos eefiala "...la Asamblea Comstituyente tiene por —-
fin crear y organizar al sindicato y concluida esta miaidn, --—
duere, La Asamblea simple es Srgano de expresién y accidn del-
sindicato creado en la Asamblea Constituyente. Be la misma di-
ferencia entre 6rgano creador y érganc creado, en la Teorim Ge
neral del Estado". (14)

Das asambleas simples pueden eer generales o extraording =--
rins. La Ley Unicamente se refirié a las ordinariss en le frac
cién VIIY del artficulo 371 de la Ley Federal del Trabajo; de—-
jando a loa estatutos la regulacidn de las segundas,

BEs la asamblea el érgano supremo de decisidn de los sindica
tos. Los perfodos de su celebracién deberdn ser determinados -
por los estatutos, mas{ comoc la forma de convocarlas y el qud--
rum requerido para secionar. Em la realidad, en muchas ocasio-
nes la directiva se niega a convocar & las asambleas, conforme
lo digpons los estatutos, 10 que puedec ocurrir por diversas -~
causas, como por ejemplo, evadir la rendicidn de cuentas, en -
relacién al patrimonio eindical; por esta eituacidn, el legis~
lador ha digpuesto en la fraceién VIII del artfculo 371 de la-
Loy Federal del Trabajo, un procedimiento especial, en los si-

guientes términos:

" ..En el caso de que la directiva no convoque oportunamen-
te e las asambleas previstas en los estatutos, los trabajodo--
Ires que representen el treinta y tres por ciento del total de-

los miembrog del sindicato o de la seccidn, por 1o menos po-—
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drdn solicitar de la directive que convoque & la asamblea, y -

8i no lo hace dentro de un término de diez dias, podrdn los sg
licitantes hacer la convocatoria, en cuyo caso, para cue la --
asamblea pueda sesionar y adoptar resoluciones, se reguiere -
que concurran las dos terceras partes del total de los miem——O

brog del sindicato o de la seccién”,

Lo anterior, hace patente la desconfimanza que siente el le-
gislador por los sbusos en gue suelen incurrir las directivas-
de las organizaciones sindicales, principalmente de aquellas =
que no son democrdticas, al no convocar a las asambleas confor
me lo establece los estatutos. Empero a pesar de esa descon—-——
fienza, no autorizd a ninguna autoridad para intervenir en la-
convocatoria y celebracién de las asambleas, dejando por ende,
a las fuerzas interesadas decidir sobre la celebracién de las-

mismas.

Légico em que si la asamblea es el érgano supremo del sindi
cato, tenga las facultades mds amplias., En efecto, si corres--—
pondié a la asamblea constituyente lg eleccidn inicial de la -
directiva, una vez extinguida la misma, corresponda a la asum-
blea simple la remosidén de la directiva, en la formn y con los
requisitos que sefiulen loe entuiutos; también entre las atribu
ciones de la asamblea, se encuentra la de aprobezr la rendicidn
de cuentas que le formule la aludida directiva, conforme al ar
ticulo 373 de la Ley Federal del Trabajo; asimismo 1la eXrulew=
Bidn de los socios de acuerdo con la traceidn VII del articulo
371 de 1a citada Ley; ademds de la disolucidén del sindicato, -
ae_g\Sn se dispone en la fraccidén I del artficulo 379 de 15 pro--
pia ley. .
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Por lo que toca & la directiva, dsta constituye el dSrganoc -

representativo del sindicato y tiene a su cargo ls administra-
cién y la ejecucién de los acuerdos de la asamblea., Su mctus--
cidn se ejerce en dos sentidos, esto es, en asuntos de derecho
privado y en los problemas que se suscitan en las relaciones -
obrero patronales. Asf por ejemplo en msuntos de derecho comin,
entre otras cuestiones, pueden formalizar contratoes de arrenda
miento y compraventa; en cuanto a su intervencién en derecho -
laboral, interviene en los actoc propioe de ls materia, como -

lo es la celebracidn del contrato colectivo.

Resulta 16gico afirmar, que la directiva drbe cunplir pun---
tualmente las obligaciones que contraiga con motive de sus ac-
tuacionea en materia de derecho comun, as{ como las gue mar—--
quen los estatutos en derecho laboral. En caso de no cumplir--
los, incurre en responsabilidad, ante el sinaicsto, como fren-
te a terceros, en los términos fijados por el derecho comin pa

ra los mandatarios.

A efecto de que pueda exigirse oportunamente 1m resronsabi-
1ided, ia Ley impone & la directiva, ln obliracién de rendir =
cuentas. En efecto el articulo 373 de la Ley Pederal de) Traba
jo sefiala "La directiva de los sindicatos debe rendir a lg ——
asamblea cada seis meses, por lo menos, ruenta complela y deta
l1lada de la administracién del patrimonio sindical. Esta obli-
gacidn no es dispensable®; se hace patente que el legislador -
deja a las asamtleas de los sindi~atns, el velar por el nuen -
uso del patrimonio de los mismmos; -~ns sin embar-u, por i fal-
ta de responsabilidad de 1la meyoria de los trab:jadores para -
exigir sus derechos, entre ellos el de saber en oue ae rAstan-

sus cuotas, ha ocasionado aue el liderismo eindical, re haya -
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convertido en toda una profesién, muy lucrativa por lo cierto,

porque los comitds manejan los fondos como su patrimonio perso
nal. Las cosas no cambiardn sino hasta gue la generalidad de -
los trabajadores se interesen verdaderamente por sus derechos,
porgue hasta ahora, aquéllos gque individualmente exigen cuen--—

tas, rronto corocen la efectiviuau de la cldusula de exclusidn

Cabe hacer mencién aque el segundo pdrrafo del articulo 376-
de la Ley Pederal del Trabajo, dispone oue "“Los miembros de la
directiva que sean separados por el patrén o que se separen —-
por causa imputable a €ste, continuardn ejerciendo sus funcio-
nes salvo 1o oue disrongan los estatutos”; disposicién por la-
cual evidentemente desprendemos, el legislador trata de evitar
que las maniobres patronales dejen =in gobierno al sindicato,-
degpidiendo 2 sue dirigentes o dando motivo para que éstos se-
retiren, Esta situacidn solamente puede concebirse en los sin-
dicatos de empresa, en 1os que 1la permanencia a la compaifa, -
eg condicidn esencial para ingresar y pertenecer a un sindica~
to; no asi curndo se trata de sindicatos gremiales, industria-
les y nacionales de industria, en 1os que puede haher socios =
AUE ne¢ g8 encuentren en servicio activo, gue es lo aue aconte-

ce, generalmente, con los elementos de la mesa directiva,

Por 1o que toca a 10s derechos individusles de¢ los socios,-
encontramos principalmente los siguientes: a) EL derecho de --
participar en ls vida del sindicato, lo que significa concu=—-
rrir a las asambleas, para estar bien infopmado de los proble-
mas que afectan 2 la colectividad y der los puntos de vista —
que a su consideracién los resuelven; b) El derecho de votar -
por quien conaidere satieface los requisitos pars ser miembro-

de la mesa directiva, o ser votado, para ocupar algin cArgo ——
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dentro de la misma; c) La facultmd de exipir el cumplimiento -~

de los estatutos, donde se contienen diversos derechos, entre-
los que destacn, el de exigir 1ls rendicidn de cuentas; ch) La-
facultad de reguerir 1a intervencién del rindicato, ante el pa
trén o ante las autoridades, para exifir el puntual cumplimien
to de sus derechos; d) El derecho a gozar de todos 108 benefi=
cios generados por la actividad de la asociacidén profeaisnal,-
Esta emunciecién obviamente no pretende agotar 1os derechos ==
que existen para los sgremimdos en el &mbito sindicel, ym oue=
suele ger que por las conquistas o derrotas sindicales, £stos-

se incrementen o disminuyan,

Por 10 que versa a las obligaciones particulares de 10s ——e
agremiadcs, tenemos principelmente las siguientes: a) Abgtener
s« 46 efectusr acto alguno que perjudique a la comunidad; b) -
Cumplir ¢on sus deberes, entre otros, el de concurrir a las —--
asambleas. votar, desempefiar las comisiones que se lep asignan;
o) acatar los acuerdos que emitean las asambleas, la directiva-
o las comisiones; 4) Qubrir las cuotas sindicales.

Bn cuanto a las obligaciones de los sindicatos, tenemos que
por 1o que concierne a éstos, el legislador ei se preocupé por
establecerlas en la Ley, ordenando en las trees fracciones del-
artfculo 377 de la Ley Pederal del Trabejo, lo siguientes "I.-
Proporcionar los informes que les goliciten las autoridades --
del trabajo, siempre que se refieran exclusivamente a su actun
cifn como sindicatos"; "1I., Comunicar a la autoridad ante la -
que estén registrados, dentro de un término de diez d{as, los-
cambios de su directiva y lee modificaciones de los estatutos,
acoapafianio por duplicedo copia autorigada de las actas respec
tivas"; y "I1I. Informar & la misza autoridad cada tree meges-
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por lo menos, de las altas y bejas de sus miembros,“

Dichas obligeciones deben cumplirse a partir del momento en
que quedan registradas las asociacliones profesionales; al no -
existir sancidn especifica por su inobgervancie, les autorida-
des en el supuesto de pretender sancionar su incumplimiento,ne
cesariamente tendrian que remitirse a la aasncién genérica que-
establece al artfculo 1002 de 1s Ley Federal del Trabajo, el -
que sefiala ".,.,Por violaciones a les normas de tratajo no esan-
cionadas en este Capitulo o en alguna otra disposicién de esta
Ley, se impondrd al infractor multas por el equivalente de 3 a—
315 veces el salario minimo general, tomando en consideracién -

la graveded de 1a falta y las circunstancias del caso."

3.3 La Cancelacién de su Registiro.— Bn cuanto a la cancela
cién del registro de los sindicatos, la Ley Pedernl del Trabe-
jo expresamente seflala en su artfculo 369, los casos en que —-—
procede, En efecto eate precepto dispone que unicamente podrd-
cancelarme dicho registro, en caso de disolucién y por dejar -
de temer los requisitos legales; por lo extensa e impreciea de
esta Ultima dispoaicidén, la misma puede contener diversas cauv-
salee de cancelacidén, 1o que puede comprender tanto Al objeto-
mismo del sindicmto, como a su finalidad o mimero de sujetos ~

gue lo integran.

Por 1o que ge refiere a la disolucién de los sindicatos, el
articulo 379 de la Ley, sefinla dos causas voluntaries en ocue —
éata pusde suscitdrser Por el voto de las dos terceras pertes—
de los miembros que las integran y por transcurrir el término-
de duracién que se hubiera fijado em los estatutoe. De las dos

causas mencionadas, la segunda cmal nunca se da en la prictica,
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puesto que los sindicatos subsisten en tanto 1o desean BUs ine

tegrantes, y la empresa esté funcionando,

La disolucidn de los sindicates produce obviasmente su liqui
dagién, la que consiste en le satisfaccidén del pasivo y la re-
particidn del activo. El articulo 380 de la Ley, sefirla que en
capo de disolucidn, el activo se arlicard en la forma que de--
terminsm sus estatutos, faltando en ellos dispoaiciones al reg
pecto, pasard a la federacidn o confederacién a que pertenezca
el sindicato en cuestidn, y st no existen, al Instituto Mexica
no del Seguro Social.

Refiriéndose & la liquidacidén’de los eindicatos, Néstor de-
Busn L., nos dice: "Es obvio que la liquidmcidn sindical habrd
de hacerse por los funcionarios que el propio cindicato deaip-
ne a travéa de la msamblea que acuerde la dirolucidn. No spe --
exigen publicaciones especiales que puedan gervir de aviso & -
loe terceros ni a los propiocs agremiados. Tampoco se indica -~
que habrd que dar aviso de la disolucién a 1z autorided regis-
tral, pero esto se infiere de lo dispuesto en el art, 369", —
(25)

Bo cuanto a le via para llevar a cato la cancelacién del re
gistro de los sindicatos, el articulo 370 de 1as propia Ley, --
dispone "Los sipndicatos no estdn sujetos a disolucidn, suspen—
g8idn o cancelacidn de su registro, por via administrativa"; -~
por 1o que 1a via procedente ee exclusivamerte la jurisdiccio-
nali, es decir, a través de demanda presentada ante 1n Junte de
Concilimcidén y Arbitraje que resulte competente para tal efec-
to (Pederal o local).
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3.4, Clasificacidén de los 3indicatos.~ Al no restringir las
formas de sindicacién, la fraccidn XVI del Apartado A del ar—
ticulo 123 de la Constitucidn, ha propiciedo que 1la Ley Fede—-—
ral del Traba:jo.‘ acepte el principio de sindicacidén plural, el
qus permite la formacién de varios sindicatos en la misma re-—-
gién, empresa o industria, tantos cuantos quieran los interesa
dos, siempre y cuando, en cada ceso se cubran, los reguisitos-
lagales; desechando as{ el principio da sindicacidn dnica, que
previene cue en cada regidn, empresa o induétx-ia, no puede for
marse sino un solo sindicato; por lo que en ese semtido 1ls Ley,
resulta inrmagadble, es congruente con la garant{a social de Li-—
bertad sindical, prevista en el citado precepto constitucional,

AY

Sin embargo, la sindiecaecién plural presenta el inconvenien—
te, da que es causa de debilidad del movimiento obrero, porque
al propiciar 1la fermacidn de sindicatos diversns, geners divie
3ién y pugnas entre los obreros, 1os que aislados en varios —
grupos no tienen la fuerza necesaria pars cumplir realmente su
papel, que es el de luchar por mejores condiciones de trabajo,
que les permita un nivel de vide decoreso, 10 que ee aprovecha
do 18gicamente por los patrones para pagar salerios bajos, Aun
gue en ocasiones, suele suceder que las pugnas intersindicales
impidan la marcha de las empresas y al causar dafio a los inte-

reges de los patrones, también perjuddcan a los trabajadores.

Por lo gue verss a la gindicacién vinjea, ésta evita losg in-
convenientes apuntados, pero es contraria a la libertad de asg
ciacién profesional, por no permitir 1a libre formacién de las
asociaciones obreras, puesto que al exigir una mayoria en la -
empresa o en 1a regién, obliga as{ a los hoabres a asociarse -

con otros, que no son de su agrado; por lo gue al violar la =
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fraccidn XVI del Apartade A del articulo 123 Constitucional ,~

no puede ser impuesta por 1la Ley.

La Ley Federal del Trabajo, clasifica en su articulo 350,-
a los sindicatos obreros en cinco clases, a diferencia de los
gindicatos patronales nue los distingue solamente en dos, se-
gin se desprende de su articule 161,

Log sindicatos de trabajadores pueden sers

a) Greminles, que son los forwados por trabajadores de una
miema profesidn, oficic o especialidad. Esta forma de sindica
cidn, obviamente divide a 10s trabajadores, porgue eada profe
aidn estudia e intenta resolver sus problemss, pero por cons-
tituir una corperacién cerrada, es aegofsta, pues no le intere
sa las cuestiones de las otras profesiones. En razén de esta -
situscidn, el sindicato gremiml se encuentras actualmente en ns

toris minor{a.

b) De empress, que son 1los formados por trabajadores que =
prestan sus servicios en una miema empresa. A diferencia del -
sindicato gremisl que supone una identided de profesiones, el-
sindicato de empresa se conforma con cualguier trabajador oue-
preste sug servicios en la empresa; es decir, beata que ung «w
persona tenga en la compafifa la categorfa de trabajador, para-
que pueds ejercer su derecho para asociasrse con los demds tra-
bajadores, nunque tengan éstos diversas profesiones u oficios.
Persigue el estudio, mejoramiento y defensa de todos los traha
jadoreg de uns empresa, no como loe gindicatos gremiales gue —
solamente desean mejorar el nivel de wvida de una determinmda -

profesidén u oficio.
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c¢) Los industrisales, cue son lns confnrmndos ror trabajeado-

res cue prestan sus servicios en dos o mds empresas de una mig
ma rama industrial, 2Zstos sindicatos saperan notoriamente las-—
limitaciones de las dos formas de sirdicacidn anteriores, esto
es, por una parte, el sindicsto =remisl atiende ul interés de-
personas que tienen une misma profesidn u oficio, v por lun =-—-
otre, el sindicato de empresa cuida log intereses de un- comu-
nidad de trabajadores gue presta rus servic:ns en una sola em-
presa; los industriales tienen una visidn mucho mds amylia, es
decir, le importan los intereses de los trzbujadores d~ don 0=
wds empresas, con la sola condicidn e rue dichas empresns per

tenezecan a los intereses de una misme rema industrial.

La objecidn que se formula a las asocimciocnes industriules,
e8 la consistente en que, #i bien es cierto que los trabajado-
res sa{ organizadoe toman mayor fortaleza, para la mejor defen
sa de pus intereses en comin, también lo es, que existen pro--
blemas particulares que afectan a los trabajadores de cada ung
de las empresas, que debieran ser solucionados por éatos, por=-
ser los interesados inmediatos, problemas que tel parece ser,-
este tipo de sindicatos, no les da la atencidn que se requiera
A pesar de ello, consideramos que esta forma de sindicacién, -
por el poder de negocincidn que otorga a los trabajadores, ep-
m4s completo que la gremial ¥, que loe problemas internos de¢ ~
los trabajadores de cada empresa, mediante una buena coordina-
cién pueden superarse,

ch) Nacionales de Industria, son los foymados por trabajado
res que prestan eus servicios en una o varias empresas de la -
misma rama irdustrial, instalados en dos o mds entidades fede-
rativas, Légicamente a éstos le son aplicables los comentarios
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formulados en relacidn a los sindicatos industriales, solamen-

te que el hecho de que sean de trabajadores de empresas insta-
ladag en dos o mds entidades federativas, contribuye a que és-
tos se conviertan en nacionales y por ende que cobrem mayor --

fuerza y con ésto poder de negociacidn.

d) De oficios varios, gque son loa constituidos por trabaja-
dores de diversas profesiones, los que sélo podrdn formarse --
cuando en el municipio de que se trate, el nimero de trabajade
res de una miema profesidn sea mayor de veinte. Mediante la —
ingtauracién de este tipo de sindicatos resulta innegmble que-
el legislador tomd en cuenta la realidad social de nuestro ——-
Pafe, el cual estd conformado por muchisimos pueblos, en log =~
que existen pequefias empresas de diversas ramas industriales, -
donde suelen prester sus gervicios un nimero muy reducido de -
trabajadores, que no llegan & cubrir el minimo reauerido por -
la Ley, para formar sus msociaciones, por lo que previendo es~
ta situacidn, autorizé este tipo de amociaciones, aungue gean~
de diversa profesidén sus agremindos; el caso es que, hasta en-
los lugares mfs remotos de nuestra nacidén, y a pesar de que ——
las empresas sean pequeflas, los trabajadores no quedan desampa
rados privdndolos de su derecho de sindicarse.

Mediante 1a mencionada clasificacidn legnl de los aindica—
tos, se concreta y reduce el campo de aceién de las asociacio-
nes obreras; sin embargo, es de estimarse que al no prohibirlo
la Ley, pueden los trabajadores pertenecer simultansamente a -
un: eindticato gremial y a otro de empresa, industrial o nacio-~
nal de industria,

Por 1o que toca a 1la clasificacidn que hace la Ley de los —
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sindicatos patronales, la que 1lleva a cabo atendiendo a si di~
cha agrupacidén comprende a patrones de mda de una actividad fe
derativa y & una o varias actividades, formuldndose de la si--
guients maneras a) Los formaddos por empresarios de una ¢ VBe~—
rias ramas industrisles; y b) Los Nacionales, que son 1o0s cong
titutdos por patrones de una o varias ramas de actividades de-~

dintintas entidades federstivas.

En realidad los patrones em México, siempre se han organiza
do, pero n¢ en sindicatoes, sino en centros patronales, tomando
la forma de asocimciones de derscho comin, esto es, civiles o-
mercantiles, o en cdmaras, como la de conmstruccidn, dal comer—

¢io o la industria,

Légicaments por lo que versa a log sindicatos obreros han -
sido elsboradas diversas clasificaciones cue atlenden a crite-
rios diversos, entre otros, el politico, el clarista, el geow
gréfico, gue expresan ias connotaciones especisles sxistentes-
en estas cusstiones; ael por ejemplo, el polftico mse referird-
a las asocisciones que mostlenen algune tendencis de este indo
le, como gon, entre otras, la comunista, anarquista, social dg
méerata, liberal, conservadora; el clamista se referird a las-
asociacionesg ds trabajadores o de empresarios y a las mixtasi-
el geogr‘fico. atenderd a los sindicatos locsles. regionnles y
nacionales.

De lae diversas clasificaciones existentes, le& cue nos inte
resa, ec 1la que tiende a catalogar a loi sindicatos de acuerdo
con su mayor o menor autonomia frente al Estado, lo que signi-
fica comparar al corpomtiviuo con la democracia sindical.
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El corporativismo constituye una inclinacidn de los Estados

de controler bajo su direccidn, toda actividad importante, 16-
gicamente provenien<e de las fuerzas vivas de ls rcociedad, —--
agrupande por actividedes a las organizaciones aue los repre--
sentan de manera forzosa, bajo la vigilencia de cuedros designa
dos por el Estado. Ninguna fuerza importante se salva de ese =

férrao control estatal y, es obvio mucho menos los sirdicatos.

Con respecto al corporativismo, el gu~ es desairade ror +ra
bajadores, estudiantes, juristas, sindicatos y hasta orfaniza-
ciones internacionales, como 18 0,I.T., Néstor de Buen L, nos-
sefiala "El mundo metual repudia al corporativismo aue se npgo~=
cia con las estructuras politicas mds perniciosas, pero viola-
1le democracia sindical mediante el procedimiento de integrar a
ciertos grupos sindicales como factores reales de poder a cam-
hio de oue amortiglen el movimiento obtrsro. 3u irtervencidw a
1a vida sindical resulta as{ mds sutil, pero tal vez tan efec-
tive, para los efectos de proteger los interese:s ~uc rerresen—

ta el Eatado, como el sindicalismo vertical"™, (16)

Le democracia sindical tiende hacer efectivo en su médxima -
expresién, el ejercicio de ls aarantin socisl de 1liberind rin-
dical y, por consecuencias de los derechos de putonomin y afi--
liacién sindical, actuacidn aue importa nue los trabajadores —
deban geguir luchando por hscer reales dichos derechos, es de-
cir, no basta que esten previstos en las leves, sino aue deben
seguir pugnando por hacerlos suténticoes, puesta aue sélo asi -
podrdn los trabajadores mediante rus Aasorfunitnes, ortener ecorn

dicioncs de vida decorosas.

El pretender ohtener un nivel de vida di~n=, hr vroviciadn=-
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~us muchos trabajadores repudien el corporativismo y pretendan
formar sus propiess asociaciones, encontrando de manera espe——-
cial en el registro estatel, entre otras actuaciones, un perio
impedimente rara lograr su finalidad, Es por ello que el pre-——
sente trabajo, se constrifie a las organizaciones democrdticas-
que son rechazadas impunemente por el Estado, el gue ejercien-
do un gran control mediante los poderes legislativo ejecutivo-
y Jjudicial, impide que las mismas ingresen al mundo sindical ,-
dejando yor ende & los trabajadorss en estado de indefensién -
ante sus patrones, Al no poderse legalmente constituir en sine
dicaton.

3.5, Pederaciones y Confederaciones.~ Estas organizaciones,
tienen su fundamento en la fraccidn XVI del Apartsdo A del ar-
t{culo 123 Constitucional, el que dada la amplitud de su redac
¢idn, permite tode género de organizaciones de trsbajadores o~
de patrones. En efecto, sl seRalar ™,,.formandc sindicatos, —
asocisciones profesionales, etc., se estd comprendiendo tam—-
bién 1a constitucidn de federsciones y confederaciones. Agf —-
tambiép.ln entendié el legislmdor, quien en el articulo 381 de
la Ley Pederal del Trahajo sefialé "Los mindicatos pueden for—-
mar federaciones y confederaciones, las que se regirdn por lae
dispopiciones de este capf{tulo, en 1o que sean aplicebles*,

La Ley no define expresamente a datas organizaciones, como-
1o hace con el sindicato, pero sl establecerse en el citado ar
t{culo 331, que estas msociaciones se regirdn por las disposi-
ciones aplicablea a los sindicatos, nos esta indicando gue de~
bemos considerarlog como similares a datos, con las diferen---
cims naturales que lae distinguen, como por ejemplo, las refe-
rentes A los sujetos que lez componen, ys ove mientras loe sin
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dicetos se interran con loe trabnjadoresz como persones fisicas,
las federaciones v confederaciones se forman con las personas-

jur{dicas o morales de los aindicatos,

Por otra parte, el onjetivo fundamental del sindiceto es ln
defensa sélo de los intereses de los trabajadores afilimios al
sindicato, y en cambio, el de las federaciones y confederacio-
nes es la defensa en seneral de toda 1ma clase 1lnborante y el -
de los propios cindicatos como rersonse juridicar. Su mirA ———
abarca todas las cuestiones aue pueden afectar a los trabajado
res y al trabajo en general, es decir a todo el mOViMiento ——-
obrero; y tratan pues de cumplir su parel de mAximor drmaniv--

mop representativos de &ste,

El ymacimiento de las federaciones y confederacionea, se 1i-
ge por el mismo principio de libertad sindical por el cual se-
crean los sindicatos; esf éstos podrdn formarlas libremente, -
gin requerir autorizacién previa y de igusl manera, retirarce-
de ellas sin incurrir en responsabilided, en cualquier tiempo,
aungque exista pacto en contrario, como Yo diepone el articulo-
382 de 1a Ley, de otra manera, pe rectringirfa 1s liberted de-
asociacidn profesional; Mario de la Cueva, nos dice al respec—
%0 ",..08 otro argumento en contra de la cldusula de exclusidn
por separacidn, pues no se entiende que los sindicatos sean 1i
bres para retirarse de sus federaciones y que, en cambio, los-
hombres sean sancionados cuando ejerciten el mismo derecho®,-—-
Qar)

Pars la constitucién de este tipo de orronizaciones, 1égico
ea que los sindicatos y en su caso las federaciones, deberdn -

celebrar una asamblea general donde se acuerde tal determinae—-
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cifn; una vez efectuade lo snterior, deberdn cumplirse, en low
procedente, 10s reguisitos lepales para la constitucidn de los
sindicatos.

En cusnto 8l ndmero de sindicstos o federaciones, gque se re
quieren pars formar, los primeros una federacién, y los gegun~
dos una confederacidn, 1a Ley es omisa al respectu, 1ero cabee
pansar gue serdn suficientes el acuerdo de dos sindicatos o fe

deraciones, segin el cese, para cumplir su prepéeito,

La Ley hace referencia especisl en su articulo 383, a los -
eatatutos de les Tederaciones y confederucisnes, sefirlendo que
4atas aparte de contener los mismos recuisitos de log cindica~
tos, deben contener: a) El gefialamiento de su denominacién, el
domicilio social y nombres de cada uno de sus miembros; b) Con
diciones de adhesidn de nuevoe miemiros) y ¢) Porn ¢n que coe
tardn representados en la directiva y en las asambleas, pud idn
dose elegir la directiva en la propin asamblea constituyente o

en otra poaterior.

Eatan organizaciones de acuerdo con 1o ectablecido en ¢l nr
t{culo 384 de 1ln Ley, deben cumplir tembién con el requisito--
legal del registiro, el gque deberd solicitarse sélo ante ln Se~
cretarfn de Trabajo y Previsidn Soeisl, por tratarse de asocin
ciones de nivel superior, sidndcle de aplicecibén lam dispasi--
ciones contenidas en el pdrrafo final del artfculo 366 de 1o -
pfopiu Ley, pars el caso que dicha Secretar{s, no contegtr on~
el términe de sesents dias de presentada 1s =olicitud de recis
tro de la Tederacidn o confederacidn.

La golicitud de registro de estns federaciones v aonfedera-
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ciones, deberd de ir acompafada, como en el caso de Yos sindi~

catos, de las copias autorizadas de las sctas da asambles cons
titutiva, de eleccidn de su directiva, de los estatutos y de -
una lista con la denominacién y domicilio de sus miembros. Do~
cumentacién gue debe ser autorizada ror el secretvaric seneral,
el de organizacidn y el de sctas, salvo que los estatutos dis-
porigan otra cosa.

Los érgancs de gobierno de estas asocirciones Fou 1a ASAM~-
blea y la directiva legalmente elegida, los que funcionsan de -~
manera similar a las de los sindicatos, pero d¢ acuerdo con su
objetivo propio, cue es mds genersl y totalizader, ~ue es la -

defensa del trabajo en general,

3.6, Bl Congreso del Travajo,~ Como resultado do copvenios~
que no producen una nueva personalidad juridica, 5» cren el w-
Congreso del Trabajo, el gue es un gran esfuerzo en 1a escala-
ascendente, para agrupar a todss las organizaciones sindicales
del Pafa. Este organimmo se constituyd en la Asamblea Nacional
Revolucionaria del Proletariado Mexicano, efectundo en febrero
de 1966,

Bl Cengreso del Trabajo, estd conformade por diversar fede-
raciones, confederaciones, sindicatos y -asocisciones obreras -
en general, entre las oue se encuentran, la Confederncidén de ~
Trabajadores de Méxirco, Sindicato Kexicano de Elertricistas, -
Confederacidn Regional Obrera Mexicana, Contederacién Revoli--
cionaria de Qbreros y Campesinog, Sindicato d« Trarnimdares Pe
rrocarrileros de 1la Repliblica Kexicena, Sindicato Revolucione-
rio de Trabajadores Petroleros de ls Republice Mexicana, Sindji

cato de Telefonistas de 1a Repddlicn iexicana, Sindicatu Indus
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trial de Trabajadores del Remo de la Lana y Conexos, Federa---
cién Nacional de Actores y la Confederscidn fieneral de Trabaja

dores.

Para algunos comentaristas del acontecer nacional v el movi
miento ohbrero organizado, el decidido respaldo obrero a8l Gow-—
bierno de 1a Repiblica, ya erigido en rector de la economia na
cionsl, ha trafdo muchos afios de estavilidad y paz social en -
el Pafs, Y rara otros significa compromiso politico con desa—
tericidn de las necesidades reales de la masa obrera; nosotros-

nos inclinamos por esta §ltime posicidn,

Por la crisis econdmica nue azobiam al Pafs, resulta notorio
oue cada dfa se haga mds notorio que el Congreso del Trabajo,—
trate por todos los medios posibles de mantener la unidad de -
los lideres sindicales, suavizando y planteandn las demandas -
obreras en su conjunto al Bstado Mexicano, 8l que procura cada
dia con mayor énfasis de centrolar la situacién. Bl respaldo —
abierto del Congreso del Trabajo al Estado, y el control anue -
éate ejerce sobre el Congreso, pone de manifiesto la inconsis-
tencia del Congreso del Trabajo y su evidente desviacidn de -~
los altos intereses de la clase trabajadora; por lo nue al no-
haber una representacidn auténtica de los intereses de los tra
ba judores, cads orsanizacidén asocisda a este organismo, tiene~-
que enfrentarse sola a gus problemas, situacidn que hace pen—
gar que si el movimianto nacional obrero esta reflejado en la—
actuacién de esta gran orzanizacién, entonces estd inerte; por
lo fue esperemos gue almin dis dé muestres de aue vive y se ——
proponga desempefiar verdaderamente su papel, como inatrumento-
de defensa de los intereses del proletarisdo nacionsl, clase n

la gue debe su existencia y a nuien debe servir,
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CAFPITULO 4
LA LIBERTAD SINDICAL Y SU CONTROL EN MEXICO.

En &l presente capitulo se hard una reflexidén de lo que es
la libertad sindical, sus formas de manifestarse, as{ como —-
las principales formas de control que el Bmtado Mexicano ejer
ce sobre la misma, a través de los poderes legislativo, ejecu
tivo y judicial; lo que propiciard que también se propongan —
loa medios legales, gque tenganb por finalidad lograr su respe-
to por el Estado.

4.1, Libertad Sindical.- La libertad como fundamento de un
siatema donde su ejercicio es abusivo, que no atiende al bien
comin, ha encontrado en lo social a su contrario., En efecto —
la idea de lo social se considera, serd la posicidén que al fi
nal vencerd, porque la necesidad de hecho lo requiere con ur-
gencia., En cuanto a la idea de lo social, Nestor de Buen lLoza
no citando a Lino Rodrigues - Arias Bustamante, nos dice que-
admite diversas varieciones, las que van desde un socialismo—
cristiano, que hace residir én la caridad los limites del Pro
pio comportamiento, a un espfritu comunitario, donde hay una-
obra comin que le. incumbe resliszar al todo socisl como enti--—
dad y del cual forman parte las personas subordinadas a esta—
bien superior, hasta el socialismo mmrxista - leninista que ~
funda en las pretemsiones de las clasea socialss y no en los-
intereses del individuo, suas fines.(l)

Puas bien, un instrumento ideado por el hombre precisamen—
te para contener el ejercicic de la libertad que algunos sue-
len practicar sin l{mites, olviddndose del interds social, es
precisamente el mindicato, el cual tiene su apoyo en el dere-
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cho fundamental de todo ser humano denominado lihertad sindi--

cal, la que se encuentra protecide de mAnera individu=l por el
art{culo 9¥ Conatitucional, cuyas parte conducente se transcri-
bes "No se podrd coartar el derecho de ascciarse o reunirse pa
c{ficaments non cualnuier objeto licitn; pevro solamente los ——
ciudadanos de le Repdhblica podrdén hacerlo pare tomar parte en—
los msuntos noliticos del pa{s..." Bn cAambio, 13 misne oaran--
t{n de libertad sindical considerada como un derecho sonial, -
es decir, como un derecho del individuo en tan%o nue form~ rar
te de un grupo o clmse social se encuentra rlasmad= en 1a frac
eién XVI del Apartado A v fraceidn X del Apartedo ®, del ar---
t{culo 123 Constitucionel, lme nue sei»2lan lo siguiente: Prac-
e1én XVI "Tanto los ohrerse como lom ampreserins tenirdn dera-
cho rers coaligeraa en defensa de s'ie respectivos intersses, -
formando mindicatom, asociaciones nrofesinnales" y fraccidn X-
"Loa trevajrdores tendrdn el derecho d: asaciarse r-ra 1la de--

fenga de sus intersees comunes,.."

Da lo anterior s~ dasprende nue 1a liherted siniicel, e< un
derecho originarioc de cerda trabajador, nue »n 2jercicio de 17-
misma, decids conjuntamente con otros trabajadores, orszanizar-
se para 1a me jor defensa de sus intereses, conetituydndo=e as{
un sindicato, el que tendrd una existencia vy una reslidad die-
tinta a la de loz trabajednres, es decir, propisr al ente co-
lectivo como persons moral, que da orisen a nuevos derechos —-
que repercutirdn sobre sus agremiados y nue servirdn al grupo-

para cumuplir mejor su cometido,

Asimiesmo se aprecia nue existen dos derechos, uno de natura
leza individus)l y el otro eminentemente social, cue armoniza-—-

dos cumplen realmente con el propésite de 1m libertad sindical,
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que es el de garsntizar la existencia del sindicato como ine—-—

trumento para que 1os trabajadores defiendan sus intereses den
tro del Ambito legal. Em afecto, se obgservn que existe un dere
cho individual a la sindicacién, otro de naturaleza social que
me le confiere a 1los sindicatos, cue consiste en su reconoci=-~
miento y existencia como persona morel, asi ecomo a una activi-
dad libre para el cumplimiento de su objetivo.

Al respecto Mario de la Cueva nos dice "Esta docotomia no -
ha de hacer pensar en una diferencia esenciasl entre los dos de
rechos, ante todo, porque la libertad personal a la sindica—--
cidn se mueve necesariamente en torno a la existencia presente
o futura de una asociacidn sindicel y porque, si bien el traba
jador al sindicarse quiere los beneficios inmediatos de la sin
dieacidn, su finalidad dltima es la redencidém del trabajo y el

rrogreso general de la clase trabajadora®, (2)

Ahors bien, desde el punto de vista individual, la libertmd
sindical, faculta al individuo para ejercitarla de tres formas,

aceptadas generalmente por ld doctrina.

A la primera se le denomina libertad positiva y se traduce-
en la facultad del individuo de manifestar su libre veluntad -
para integrar o formar asociaciones, 0 en su defecto, de ingre
sar o foraar parte de aquellas que considere defenderdn mejore

sus intereses,

La segunda se llama libertad negativa, nue concede deracho-
al individuo para no ingresar a un sindicato en especial © no-
ingreser definitivamente a ninguno, ésto obviamente en ater.—-

cidn a sus convicciones personales, de tal situacién que perma
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nece al margen de dicho tipo de agrupacién,

Y la tercera, -~ue se denomina litertad de serzracidn o0 re--
nuncia y consiste en ls facultad rue tienen loc trahejiadores -
que estando integrando este tipo de organizacidn, deciden sepa

rarse 0 renunciar a la misma en el momento que decidan hacerlo,

Cabe advertir fdcilmente que las facul tades cue posee el in
dividuo =e unen de un modo indisoluble, puesto que deriven de-
una misma libertad que es 18 da sindicrcidn. Sobre esta rues-—-
ti6n Mario de la Cueva nos dice: "...la primers es el nerwin y
1la livertad desaparece. La eegunda es pu corolario insepuralle,
puss quien estd{ obligado n ingresar s un sindicato, tampoco es
libre. Y la tercera es la consecuencie de las otras dos, pues-
de otra suerte, el ingreso al sindicato se convertird en wuna -
especie de voto mondstico de por vida", (3)

De lo dicho se desprende que existe en principio una liber-
tad general sindical, la gque & su vez se desdobla en, por una-
parte, la que concierne al individuo, la cual tiene tres for--
mas de ejercicio y por la otra, la que corresponde el grupo de
individuos que conforman al sindica%to, de lo que se deaprende~
que solamente faltae comentar como puede darse el ejercicio de-

le citada libertad en cuants al grupo,

Bn cuanto a las manifestaciones cn cue puede dnrse 1= liber
tad sindical en grupo, €sto es, ya constituido el sindicnin, -
éstas pueden presentarse en la vida cotidians en un sinndaero-
de formas, ya que la defensa dc¢ sus intereses en comin, requig
re actumsciones de diversa {ndole, en las gue se involucra pre-

cisamente el ejercicio de su voluntad, es [OT €80 Cu¢ el pre--



- 163 -
sente trabajo se constrifie m aquellas obligaciones ogue se ine--
cluyen en los contratos colectivos y que permiten a los sindi-
catos proponer a sus integrantes a la empresa pare ocupar las-
vacantes que se presenten, o bien a los puestos de nueva crea-
cién, asi{ como que el patrono separe & los trabajadores gue in
cumplen sus obligaciones con el sindicato, Pues bien, a estas-
obligaciones se les conoce como cldusula de exclusidn, la cual

tiene un doble aspecto, que es el de ingresc y seraracidn,

Por 1o que concierne a la cldusula de exclusidn de ingreso,
la que también suele denomindrsele de preferencia sindical, es
aquella obligacidn que se conviene en el contrato colective de
trabajo, mediante la cual el sindicato tiene derecho de cubrir
con sus agremiedos, los puestos de nueva creacidn, asi como --

las vacantes gue se susciten dentro de 1s emypresa,

Esta cldusula tiene su fundamento en lo dispuesto por el --
primer pdrrafo del artfculo 395 de la Ley Pederal del Trabajo,
sl seflalarse "En el contrato colectivo podrd establecerse aue-
el patrén admitird execlusivamenie como trabajadorss a cuienes-
gean miembros del sindicato contratante,,.”, de 1o que se Jes-
prende que le inclusidn de la clfusula en cuestidn results ser
potestativa y 1dgicamente B6lo que se pacte su obligatoriedad,
tendrd los efectos jurfdicos deseados entre empresa y sindica-

to.

En la prdctica no puede desconocerse que er OCANlOnCS CON —
la aplicacién de la misma se lesionen intereces de tercero, --
por ejemplo, cuando se relega & un trebajador cue tiene mejo--
res derechos de escalafén y reuns los requisitos para ocupsr -

un puesto de nueva creacién o una plaza vacante ¥, por lo tan-
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te, 85 guien deberfa de ocupar el puesto o plaza mrludides, que

el que fue propuesto para tal efecto por el sindicato, situa—-

cién que causa algunos malestares entre los asremiados.

En este caso, resulta obvio que si el trabajador relegado -
demanda y prueba en juicio sue me jores derechos a ocupar el ——
puesto o plaza, =e considera oue es el sindicato ouien resulta
responsable de los daffos y perjuicios causados y no el patrén-
o empressrio, ya que este (ltimo lo tnico que hace es cumplir-
con su obligacidn, al aceptar dentro del plazo fijado en el ==
contrato colectivo, al trabajador que le hayas propuesto, para-
ocupar 1a plaza o puesto solicitado, razén por la que no tiene
ninguna responsabilided, mdxime que ni siquiera le incumbfa la
actuacidn seguida por la agrupacién sindical, para elegir de -
entre sus integrantes a cual de éllos correspond{m efectivemen
te ocupar la plaza o puesto en cuestién, poraque enuivaldria a-
una intervencién en la actividad sindical y su administracidn,

lo cual implica violacidn a su gutonomia,

Zmpero sin embargo, a pesar de los problemas cotidisncs, la
cldusula de exclugién por ingreso, es aceptada por los trata--

distas,

Por lo que versa a la cldusula de exclusidn por separacidn,
la miema no ha sido bien vista por el movimiento obrero, per -
congiderar nue se trata de un arma de dos filos para la clasa-
obrera y atentatoria de) ejercicio de su libertad sindicsl, 5i
alruna vez tuvo la Tinelidad de hacer mAs fuerte a los sindica
toa, evitando su desmemtramiento, en la actuslidad dista mucho
de cumplir su cometido y suele aplicarse parg senarar de su ——
trabrjo a anuellos trahajadores nue se distinguen por su lucha
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Por lo que se refiere a 1n doctrina, ésta entrd en polémica

sobre su constitucionslidad o inconstitucionalidad. En sfecto,
1la doctrina se manifestd sobre la cuestién dando puntos de vis

ta contradictorios.

Asi por ejemplo, pera Mario de la Cueva, la misma es anti——
constitucional y los argumentos en que apoya su punto de vists,
econaisten substancialmente en: a) Que el acto de renuncia a la
agrupacién es un derecho de libertad negativa de asociacién ——
profeaional, por lo que no es posible que su ejercisio impli—
que la sancién tan grave de perder el empleo; b) Que resulta =
una faleedad el que el cometido de la cldusula sea evitar el -
desmembramiento del sindicato, ya que en la prdctica suele uti
lizdraele para coaccionar trabajadores en su conducte; ¢) Que-
se dssnaturaliza la esencia del contrato colectivo, al preten-
der con éste, resolver la problemdtica interna en la agrupa-—
c¢ién; d) Que viola el principio de libertsd individual, la gue
al Estado debe garantiear y asinismo, que épte no debe pé:mi--
tir que el derecho dimeciplinario de la agrupacids produsca con
secuencies externas, porque ser{a elevarlo a la categoria de -
derecho penal piblico y en la situacién actual de nuestro sie-
tema de derecho, tal actumcifn resulta imposible, por carecer-
el ente del poder piblico nscesario para ello; e) Porque su —
aplicacidn no puede considerarse un deapido justificado; f) ——
Porque viola lo dispuesto en el artfculo 59 Gomstitucional, ya
que al pactarse restringe la libertad de la persona, asi como-—
las fracciones IVY y XXVIY inciso h) del artfculo 123 Constitu
cional, al imped{rsele el libre ejercicioc de su libertad de ——
agociacidn o se 1o hace renunciar a la misma (4).

También Baltazar Cavazoo Flores se proauncia por la anti-—
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constitucionalidad de la cldueulm en cuestidn, afirmando aue -

viola los artfculos 42 y 52 de 1a Carta Magnn y que las asocia
ciones, ya sea de trabajadores o de patrones, no pueden reves-
tir el cardcter de tribunales y en consecuencia se ven impedi-
dos para conocer y resolver si son o no graves las falias en -
que sus integrantes incurren y menos paras restringir la liber-

. tad de trabajo, puesto que no pueden a su vez, tener la cali--
dad de juez y parte este tipo de entes.(5)

Asimismo J. de Jesis Castorena, opta por su congtitucionali
dad, con el argumento de que “...mientras perdure la concep---
cibm individualista de la asociacién profesional, como entidad
jur{dica creada por un acto juridico, la cldusula es vdlida; -
basta el reconocimiento de la asocimcidn, con los fines que la
ley le asigna, para que por ello debamos de tener por admitida
por el derecho la realidad de 1la relacidn colectiva, y i éctn
existe, es la cldusula de exclusién la que le presta aroyo y -
fortaleea. Serd, amdemds por el juego de la cldusula de exclu--
eidn, que el mindicalismo obrero, sana y lealmente practicada,
haya de conducir al sindicato Gnico y al obligamtorio®,(6)

Por otra parte, Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Rarre-—
da, con fundamentos de cardeter politico mda que legales, sos-
tienen la constitucionalided de la cuestionada cldusula, por -
lo que toca a su regulacién en el derogado articuvlo 236 de la-
Ley Pederal del Trabajo de 1931 (7); y al eludir al 395 de ln-
Ley en vigor, unicamente sefialan que se ha eliminadio cl obBe—-
tdculo de estimar inconstitucional a la misma, dado oue incum-
be a las partes actualmente el establecer 1n forma y términos-

como ha de regularse en los contratos colectivos,(8)
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Humberto Ricord, se inclina por justificaer la constituciona

1idad de la cldusula de exclusidén, reflexionando sobre el pune
to de vista que considera a la libertad individual como un en-
gafio o dogma dentro del sistema pequeiio burgués y su constitu~
cionalismo personalista, que intenta concebir al individuo to-
talmente desvinculado del cuerpo social, obviamente para su me
jor explotascidn, por 1o que es mejor que exista la cldusula de
e.xulusién, por ser uno de los recursos mas efectivos para per—
tenecer al sindicato y mantener el control de su vida interms—
ante la indisciplina. Esto en virtud de gue es mds conveniente
que resulte atado ante el sindicato y su dictedura que ante el
patrén. Asimismo reflexiona gue la garant{a de libertad sindi-
cal prevista en la fraccidn XVI del Apartado A del articulo -
123 Constitucional, pertenece al grupo y no al individuo, te~
niéndose en consecuencia gue deberd de pravalecor el interds -
de 1a agrupacién ante el del agremiado, (9)

Por su partes, Némtor de Buan Lozano simpatiza con el punto-
de vista de Humberto Ricord, sosteniendo en tales circunstan—
cias 1a constitucionalidad de la cldusula de exclusién, en ——=
efeato segiin dice "Nos parcce que los argumentos de Ricord son
definitivos., La naturaleza social del derecho establecido en -
la fracecidn XVI del Apartado "A™ del art. 123 constitucional ,-
no puede ser pussta en tela de juicio. Bsa naturalecza "social™
del derecho de sindicacién lleva de la mano a la conclusidén de
que en el conflicto entre el hombre y el grupo, necesariamente
habrd de imponerse el interés del grupo™. (10)

Map »in embargo, en 1a prdctica la aplicacidén de la cldusu~
la en cusstidén, no ha cumplido su cometido, sino que ha tenido

efectos negativos, es decir, se ha hecho mal uso de ella, cau-
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sdndose con su aplicacidén, la separacién de todos aquellos tra

bajadores oue se han distinguido por su lucha y 1a mejor defen
sa de los intereses de sus compafiercs, por 1o que resulta ob--
vio que el papel que se asigné ’R la cldusula en comento, en la
realidad se ha desvirtuado, ademds, debe tomarse en cuenta que
los sindicatos que mds frecuentemente la aplican, lo hacen pe-
ro en la defensa de Jos intereses del patrdén, olviddndose de -
su objetivo supremo, que es el de defender los intereses de —

sus agremiadns.

Bmpero por haberse desvirtuado su finalidad conforwe lo in-
aica lg realidad social, 1légicemente se entd ante le presencia
da un instrumento legal que no sirve a los trabajadores y a{ -
en cambio es utiligesdo para defender intereses patronales o de
desclagadog sociales, por 1o que resulta obvio puqnar porque -
¢ suprims de nuestra legislacién laboral su odiosa y antigow—

cial uso.

Asimismo Néstor.de Buen L. preocupado por el mal uso de que
ha sido objeto la eldusula dé¢ exclusidn sefinla: ",..la cldfusu-
la de exclusién por separacién debe ser relegadas e inclusive -
eliminada de la ley. Quizd con ello se realice mejor el propé-—
aito de nue los asindicatos se epfuercen en lograr, por el cami
no pasivo, la sfiliacién de los trabajadores y su permanente -

adhesidén®, (11)

Zn eferto, resulta preocupsnte cue si 1= necesidad de hecho
indici# que existe desajuste con el concepto interés de grupo,-
porque éste desafortunadamente en 1a mayor{ia de los casos, no-
atiende a los verdaderos intereses de lor trabajadores, enton-

ces se concluye nue este concepto no legitima la existencia de
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la cldusulr en cuestidn, por 1o que no puede invocarse nara —-

pretender justificar el despojo de derechos y las arbitrarieda
des de que son objeto los trabajadores que se distinguen en la
lucha por el bienestar de sus compafiercs, pero esoc si, permiti
dos por la Ley Pederal del Trabejo por considerar en su artfcu
1o 395 segundoc pérrafo, legal su introduceidn en los contratos
colectivos de trabajo, desconociendo con éllo, la verdadera --
realidad del motivo de su aplicacidn,

Por lo anterior y tomando en cuenta algunos de los elemen-—-—
tos aportsdoe por la doctrina, resulte necesario reflexionar -
nuevamente sobre dicho articulo 395 el que en su pdrrafo segun
do sefialas "Podrd también establecerse que el patrdn separard-
del trabajo a loe miembros que renuncien o pean expulsados del
sindicato contratante™, el que se colige que resulta ser viola
torio da los siguientes preceptos constitucionales y ror las -

razones qus se aducen de manersa conjunta:

a) Del art{culo 19 Conatitucional, el que seilala "En los Es
tados Unidos Mexicanos todo individuo gosard de las garantias-
que otorga esta Constitucidn, las cuales no podrdn restringir-
se ni sugpenderse sino en los casos y con las condiciones aue~
ella misma esteblece", siendo el caso que si ni los artfculos-
98 y 123 Apartado A fraccidén XVI, restringen la libertad de -
sindiecmcidn individunl, no tiene porque hacerlo el artfculo —
395 de la Ley Pederal del Trabajo en cuestién.

b) Asimismo del articulo 52 Conmtitucional, el que ecatable-
ce en su quinto pdrrafo que "El Estado no puede permitir que -
se lleve a efecto ningdn contrato, pacto o convenic que tenga-

por objato el menomeabo, la pérdida o el irrevocable sscrifi--
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cio-de la libertad de la persona...", el que sin lugar a dudas-

se viola ml autorizarse en el art{culo 395 de la Ley Federal =-—
del Trabajo, que podrd introducirse la cldusula en comento, —-—
pacténdose en el contrato colectivo de trabajo.

¢) También del artfculo 92 Constitucional, el que sedala que
"No se podrd coartar el derecho de asociarse,,.", derecho que -
8in lugar e dudas, se afecta mediante la asplicacién de la cldu~
sula en cuestidn,

®) Ademds del articulo 13 Comstitucional, el que dispone gque
"Nadie puede ser jusgado por leyes privativas ni por tribunales
especisles...", garantia que se viola al autorizarse en el ar-—
tfouwlo 371 fraccidén VIT, en relacidén con el 395 de la Ley Pede-
ral del Trabajo la expuleién y en consecuencim, la separacién -
de un trabajador con base en 1o que determine el sindiceto, lo-

que leo permite a éste erigirse en tribunal especial,

&) As{ como del art{culo 14 Constitucional el que en su se--
gundo pdrrafo, ordena que "Madie podrd ser privado de la vida,-
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, si-
no mediante juicio seguido ante loa Tribunales, previemente es—
tablecidos.,.", lo que se incumple por no revestir el sindicato
el cardcter de tribunal, ni juiéio el procedimiento que se¢ 8i--~
gua ante el mismo, para la expulsién y separacién de un trabaja

dor.

f) Como tambidn el art{culo 16 Constitucional, el cual epta-
blece que "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento ep

erito de la autoridad competente...", lo que se viola, poraue -
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sin lugar a dudas, el sindicato no puede ser autoridad, por 1lno-

que en tales circunstancias menos puede sar competente.

g) As{ como el articulo 17 Constitucional, el que dispone en
su primer pdrrafo, que "Ninsuna persona podrd hacerse justicia=
por si'misma", precento que se incumple cuando el sindicato or-

dena la expulsidn y separacién de un trabajador.

h) Ademds 1la fraccidn XVI del Apartado A del articule 123 —
Constitucional, en armonf{a con lo dispuesto en el artfculo 9o -
Constitucional, no seflala ninguna limitante del ejercicio de la
libertad sindical de los individuos, razdn por la cual, resulta
violada. En efecto, lo dispuesto %anto en el articulo 195 como-
en el 371 fraccién VII, de la Ley PFedersl del Trabejo, constitu
ye'un evidente exceso del legislador, susceptible de impugnaras,
al limitar una garantfas que no les corresponde hacerlo, en aten
cién a lo dispuesto por el articule 12 Constitucional.,

i) As{ como la fraccidn XXIY del Apartado ™A™ del articulo-.
123 Constitucional, ya que la-aplicacién de 1la referida cldusu-

la, no puede considerarse como un despido.

) ¥ por Sltimo, del incieo h) de 1a fraccidn XXVII del Apar
tado A del artfculo 123 Constitucional, se desprende que serdn.
nulas "Podas las estipulaciones que impliquen renuncias de algyin
derecho coneagrado a favor del obrero en las leyes de protec~—
cién y auxilio a los trabajadores®, disposicidn que tembién re-
gulta obvismente viclada, ya que al trabajador al upuled_rsele—

¥ separfrsele se le hace renunciar a sus derechos.

Una ver expuesto lo anterior, surge la interrogante de que——
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como puede ser posible que diez disposiciones de la Constitue—-

¢ién, resulten violadas, con la aplicacidn de le cldusula en -
comento, empero que su uso es justificado con el argumento de-
gue el interés de grupo debe de prevalecer sobre el particulan
Para tratar de dar solucidn m esta cuestidn, se considera nece
‘sario recordar que por encima del interés de grupo, estd el in
terds de la sociedad, la que estd interesada en que los precep
toe Constitucionales que han quedado referidos, se hagan efec-
tivos en su mdxima exrresidn, para que no se ofendan sus inte-
reses, disposiciones legales que por ser de orden piblico y de
mayor rango aue los art{culos 371 fraccién VIX y 395 pdrrafo ~
segundo,de la Ley Pederal del Trabajo, indiscutiblemente deben
de prevalecer, de acuerdo con el principio de supremacia cons~
titucional) consagrado en el artfculo 133 de la Ley Fundamental

En efecto si no resultan observados los artfculos Constitu-
cionales referidos, el interds de la sociedad entera, el cual-
sin lugar a dudas prevalece sobre el interds de grupo e inclu=
80 gsobre el de clase, se ve afectado y ofendido, ya que es la-
mds interesada en que lo dispueato en la Consatitucién General-
de 1a Repiblica, se observe para procurar armonia entre todos—
sus miembros, a nivel individuos, grupos y clases, por lo que-—
en consecuencia, se considera que la cldusula de axclusién por
separacidn, es anticonatitucional y debe de eliminarae de nues

tro derecho positivo,

Lo anteriormente afirmado se considera fundado y procedente
rars echar por tierra el argumento que pretende justificar la-
cldusula de exclusién por separacidén, y ce dice que pretende -
Justificar, poroue no se puede concebir que con el pretexto de
que el interds de grupo prevalece sobre el interds individual,
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s? desconozcan los citados preceptos constitucionales, en los-

cuales, como ya se dijo, esté interesada la sociedad en nue se
respaten, por lo que de no suprimirse dicha cldusulsa, entonces
para aque no se ofendan los intereses de la snciednd, lo dnico-
que quedaria para resolver el problema, serim modificar 1os ~-
preceptos lesalas comstitucionsles relativos, para aostener su

plena constitucionslided.

En el supuesto sin conceder, que se suronge nua el sonce=to
de interds de grupo justifice la constitfucionelidad de la cues
tionsda cléusula y 1o violacién de los aludidos preceptos cong
titucionales, esta presunta constitucinnalidsd, lg ecue comn ——
quedd de wanifiesto, no se encuentra debidsmente dpoyada en 1a
Carta Magna, solamente seria formal, v= aue desde el punto de=
vista materiel, ea decir 42 la realidad, definitivamente no 1o

es, por 1o avidente desarticulacidn existents.

Por lo anterior, me hace patente que la problemdtica adn no
se ha agotado y que seguird siendo motivo de reflexién de los-
estudiosos del derecho lesborsl, emperc y ojald no se demore mu
cho su solucidn, en obvio de todos aguellos trabajadores oue -
resulten perjudicados con su aplicacidn, cuyo pecado fue lu-=-
char por la mejor defensa de los intereses de la clase trabaja

dora.

Por otra parte, resulta obligado recordar que nuestra Revo-
lucién de 1910, no cambid el régimen burgués, por 1o que & pe-
sar de haberse consagrado la liberted sindicel como una gran -
conguista de los trabajadores en el articulo 123 Constitucio~-
nal, egta garant{as social, después de habderse enfrisdo los éni

wos revolucionarios, fue desvirtuada a través del tiempo, ~—--
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obviamente porque la actuacién del Estado, se encamind a favo-

recer a 1os intereses de la clase burguesa, teniéndose como re
sultado, que dicha garantia socisl en los tiempos actuales, --
sirva principalmente para otorgar matiz social 2 un sistema ca
pitalista.

La tendencia a favorecer los intereses del capital, ha moti
vado que el Bstaedo limite de manera importante, la referida sa
rantfa, el grado de que, para muchas organizaciones de corte «
democrdtico que buscan ingresar al mundo sindical, la misma no
pea, Bino un mero adornc dentro de nusstra legislacidn; inclu-
80 hay quienes afirman que en vez de libertad sindical, debe~=
ria de hablarse de control sindical. A continuacién dentro de-
los siguientes puntos, procederemos a identificar los coniro--
les que consideramos mds importantes dentro de los poderes le-

gislativo, ejecutive y judicial.

4.2. Control Legislativo.~ Beste control es el mds imrortan-
te, rorque tomando en cuenta el principio de que la sutoridad-
8dlo puede hacer 1o que 1la ley le permite {aunque en realidad-
dista mucho de cumplirse), se deduce que tanto el control eje.
cutivo como el judicisl, son en gran medida repercucién de la-
actividad legislativa, suncue es 1égico gue tengan sus propios

excesos, por no acatar el referido principio.

Bste control no deriva de la propja Constitucién, ys que ni
de su artfculo 92 oue establece la libertad genérica de agoeia
cibn, ni .de la fraccién XVI del Apartado A de su artfculo 123,
que dispone la libertad sindical, no se desvrende tal actua---
cidén, En efecto el artfculo 12 Constitucional, sefiala "En los-
Batados Unidoa Mexicanos todo individuo gozard de las garane--



- 175 -~
tias que otorga esta Constitucién, las cualee no podrén restrin

girse ni suspenderse sino en lor casaos y con las condiciones -~
nue ella misma estahlece™ de 1o oue se hace patente, aue en el
supuesto de aceptarse que de manera le7al estuviese controlada-
1a libertad sindical, deberia sefialarse expresamente en las ci~
tadae disposiciones constitucionales, empero sl no contencrse -
en éastas, se deduce gque la voluntad del constituyénte, fue le ~
de permitir gue los trabajadores la ejercieran con entera liber
tad.

La reatriceidn principal oue se detecta dentro del controle~
legislativo 1la encontramos en el srtfeulo 365 de 1a Tey Pedepal
del Trabajo, el que sefialr "Los sindicntos deben re~istrerse en
la Secretarfa de Trabajo y Previsidn Social en lo= casoa dc com
petencia federal y en Juntas de Concilimcidn y Arhitraje nn los
de competencia local,..."; obligacidn cue nonstitive ur e-ilinte
exceso del legislador, que contrar{a de [ormn manifiestn a 1lng-
citedas dierposiciones constitucionales, las nue yvor ser e me—-
yor rango, ne sesariamente tienen oue prewnlecer frente ol cita-
do artfculo 365 de s Ley Laboral,

En efecto, la Ley Pederal del Trnabzjo en dicho preceptc ae——
bid de pujetarse a lo realmente estnblecido en log invonniue ar
ticuloa constitucionmles, empero al no ser asil y excederse dnl=
mandato constitucional, es obvio nue el mismo pusrma con 10 din—
puesto en la Ley Fundamental, y en ese rentido es inconstitucio
nal.

As{ tambidn el citado artfculo 165 de 1+ Tev Tabhnr- 1, choca-
de wmodo abjerto con el diverso 357 de la misma Ley, =1 estable-
cer este dltimo "Los trabajadores y patrones tiecer. dsrecho de-
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rd splicada de suerte que menoscabe las garantias previstas —-

por el presente convenio". 12)

En efecto, el referido articulo 365 de la Ley Pederal del -
Trabajo, se contrapone de forma abierta a lo dispuesto en el -
citado convenio, por impedir la constitucidén libre de las orga
nizacicnes obreras, al exigir el requisito del registro, que -
no pe establece en este \ltimo. Mediante dicho registro se con
diciona la personalidad de las orgenigzaciones mencionadas y, -
permite la intervencidén del Eastado tendiente a limitar la li-—
bertad sindical, entorpeciendo por ende su legal ejercicio.

No cabe dudas de que el artfculo 365 de la Ley Laboral, se-
emitid contraviniendo los supuestos del convenio en comento,-
el'que de conformided con Lo dispuesto por el artfculo 133 —--
Constitucional, es también ley suprema en nuestro Pais; dicho-
dispositivo constitucional sefiala "Esta Constitucién, las le——
yes del Congresgo de la Unién que emanen de ella y todos 108 ==
tratados que estén de acuerdo con la miema, eolebradoé Yy que -
se celabren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacién-
del Senado, serdn la ley suprema de toda la Unién™; por lo que
al. no estar dicho convenio en desacuerdo con nuestra Carta Mag
na, es decir, por ajustarse plenamente a 1o dispusato en la =
miema, porque tempoco ella establece ninguna restriccién a.lt_',__._
libertad 'sindical, constitucionalmente es vdlido y debe ob;en-

varse,

Ae{ pues, se considera necesario enfatizar que el convenio—
en comentario, se considera vigente y debe ser aplicado, por-—
que el Estado mexicano no ha ejercido el procedimiento deroga-

tivo gque sa meiinla en el mismo a manera de denuncia, por lo ——
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gus en esa virtud, sélo podrd solicitar su derogacién sl ven--
cerse el nuevo periodo de diez afios iniciados en 1990; lo que-
hace que la vigencia del convenio en cuestién en el sistema v
ridico mexicano se haya prorrosado automfticamente y, en ese =
gentido nuestro Gobierno, se encuentre obligado & garantizar -

su cobservancia.

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 16 del cita-
do convenio, que geflala en su primera parte que "...Todo miem-
bro que haya ratificado este Convenio podrd denuncisrlo a la -
expiracién de un per{odo de diez aflos, a partir de la fecha en
que se haya puesto inicielmente en vigor, mediante un actas co-
municada, para su rezistro, al Director General de la Oficina-
Internacional del Trabajo. La denuncie no surtird efecto hasta
un afio después de lh fecha en que se haya registrado"; y en su
segunda parte dispone que '".,.Todo Miemtro cue heye ratificado
este Convenio y que, en el plazo de un afio despuds de la expi-
racién del perfodo de diez afios mencionado en el pdrrafo prece
dente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este ar
tfculo qued~rd oblisado durante un nueve per{odo de diez afios,
Y en lo sucesivo podrd denunciar este Convenio a la expiracién
de caia perfodo de diez ailos, en las condiciones previstas en-
este artf{culo", (13)

En virtud de lo sefialado, se hace patente que el resgistro -
sindical dispuesto en el artfeculo 365 de la Ley Pederal del -
Trabajo, debe desaparecer del orden jurf{dico nacional, puesto-
que es indudable que es inconstitucional; empero a pesar de es
to, es evidente gue el Estado no lo ha derogado, poraue le per
mite controlar al sindicalismo y con ello sostener su régimen-
corporativo,
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For otra parte y tomando en cuenta a la actividad legislati

wva desde el punto de vista material, de acuerdo con lo dispues
to por Gabino MPraga, caien dice al respscto *.,.Ia funcidn le-
gielativa también puede mpreciarse deade un pupto de vista ob-
Jetivo 0 material o sea prescindiendo de su autor y de la for-
ma como seé realiza y 86lo se considera la naturaleza intrince-
ca del acto en el cual se concreta y exterioriza: la ley" (14}
encontramos otras limitaciones que considersmos importantes en
el Reglamento Interior de la Secretarfa de Trabajo y Previsidn
Social, el que sl bien es cierto esta expedido por el Presiden
te de la Repdblica, por ser actividad legisiativa, la refle---
xién sobre el mismo, se hace en el presents punto.

En efecto, la fraccidn I del articulo 24 del referido Regla
mento, sefinda "Llevar el registro de las ssoclaciones de traba
jadores y patrones cue se ajusten a las Leyes, en el dmbito de
competencia federal"; facultad que como ya quedd asentedo, na-
eatd dispuesta en la Constitucién, ni en el Convenio 87 de lo-
Organizacién Internacional del Trabajo, razén por la cual el ~
contenide de esta fraccidn, constituye un exceso del Fresiden-
te de la Repiblica, y por esa razén es inconstitucional.

La fraccién II del artfculo 24 del aludido Reglamento, dis—
pone “Proceder a la cancelacién de los registros otorgadoa a -
agocinciones de travajedores o de patrones, en 10s casos & que
se refiere el artfculc 369 de la Ley Pederal del Trabajo*; or-
denanza cue ougna manifiestamente con la Constitucién, pornue-
8i no permite asta dltima ninzin regzistro, menos puede permi--
tir su cancelacidn (Qu@ es administrativa por efectuarla una ~
autoridsd gue reviste tal cardcter), procederf en los casos e
previstos en el art{culo 369 de la Ley Pederal del Trabajo, es
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to es, en caso de disolucién y por dejar de tener los renuisi-

tos legales, viola ademds lo dispuesto por el artfculo 370 de~
la propia Ley lLaboral, el aue prohibe que los sindicetos estén
sujetos a disolucidn, suspensidén o cancelacién de su reristro,

por la via administrativa.

Asi mismo la fraccién II del articulo 24 del referido Regla
mento, resulta ser violatorio de lo dispuesto por el articulo-
4 del Convenio 87 antes citado, gue ectablece "Las organizacig
nes de trabajadores de empleadores no estdn sujetas a disolu-~

cién o suspensidn por via administrativa". (15)

Otra violacidn mds a la zarantia de livertad sindical, lu -
encontramos en la fraceidén III del articulo 24 del citado re--—
glamento, la que sefiala "Resolver sobre el registro de los cam
bios de directiva de los sindicates, federaciunes y cunfedera-
ciones; de altas y bajas de sus agremjados, as{ como de las mg
dificaciones a sus estatutos"; facultad que no contempla la ——
Ley Laboral y que indebidamente el Reglamento le airibuve a la
Secretar{a de Trabajo y Previsidn Sociesl, violdndose con ello-
también la autonomfa sindical,

Bl art{cule 359 de la Iey Pederal del Trabajo, establece -~
que los sindicatos tienen derecho de redactar sus estatutos y-
reglamentos, elegir libremente, a sus representantes, organi--
zar su administracién y sus actividades y formular su programa
de accidn, como mejor les convenga; imponiénduse un el diversn
377 fraccidn 1I, de la misme Ley, la obligacién a cstas or-ani
zaciones de comunicar a dicha Secretarfa "...dentro de un tér-
mino de diez dfae, los cambios de su directiva y las modifica-

ciones de 1os estatutos..."; pero la fraccidn II1 del erticulo
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24 del referido Reglamento, se excede de manera notoria, Al --~
conceder a la Secretarfa mencionada, facultades para resolver-
sobre las cuestiones aludidas, limitandc de modo manifiesto la
garant{a de libertad sindical, ya de por si restringida por --
los articulos citados de la Ley Laboral.

Sobre la citada fraccidn III del artfculo 24 del Reglamento
aludido, Manuel Puentes nos ssifiala "Llevar registro no implica
.se.resolver,.,.La palabra resolver significa "decidir, tomar —-
una determinacidén, fallar en una diferencia o disputa". Ahora-
la STPS tendrd facultades para fallar cuando en un gremio haya
contradicciones entre los trabajadores sobre cambio de dirigen
cia, lo que coloca en una situacién de subordinacién a los sin
dicatos". (16)

Con dicho Reglamento Interior de la Secretar{a de Trabajo y
Frevisién Social, se hace patente que el Fresidente de la Repi
blica vino a modificar la Ley PFedersl del Trabajo, actuaecién -
que tnicamente corresponde llevar a cabo al Congreso de la ———
Unidn, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién X del ar
ticulo 73 Constitucional, 8l seiimlar que tendrd facultad ".,.-
para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo
123%; actuacidn oue requiere diversas formalidades, que el Ti-
tular del Foder Bjecutivo se ahorré al incluirlas en el citado
Reglamento.

Bxisten en la Ley Pederal del Trabajo, otras restricciones-
menoe graves a la lihertad sindieal, entre las cue se esncuen——
tran, la contemplada por el articulo 360, el que obliga a los-
sindicatos a encuadrarse en la clasificacidn que se establece-

en el miemo, es decir, a tener el cardcter de sremisl, de em=--
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presa, de industrias, nacional de industria o de oficics varios:
asi también, la que dispone el articulo 364 al sefinlar cue "“Los
sindicatos deberdn constituirse con veinte trabajadores eu ser-

vicio activo o con tres patrones, por lo menos..."; adecds de -

la prevista en el artfeulo 372, por el cusl se proiibe a los ex
tranjeros y a los menores de dieciséis afios el formar parte de-
las directivas de los sindicatos; empero considerzmoy oue 1nz -
que constituyen el control estatal principal -obre 14 referida-
garantfa de libertad sindical, son lus contenidas en ¢l articu-
lo 365 de la propia Ley Laboral y el aludido Regl=men:y Inte-—-=-
rior de la Secretar{n de Trabajo y Prevensidn Socinl.

4.3. Control Ejecutivo.- Bn la wedida en que de conformidnd-
con lo dispuesto en la fraceidén I del artfculo 89 Constitucio--
nel, el poder ejecutivo tiene a su cargo la exacta aplicacién de
1a ley en la esfera administrativa, ec el competente z %v-wfs -
de la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, y de lac Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, para reristrar » los sindicatos, -
de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 355 de 1n Ley Pe
deral del Trabajo, el que como sefialamos, resulta inconstitucig
nal, porque la obligacidén de que los sindicatos se rezistren, -
no estd contemplada en la Carta Nazna, ni concebida tamroco en-

el Convenio 87 de la Organizacidn Internac:¢unl del Trabajo.

Bamperc a pesar de cer inconstitucional el regist¢ro, previsto
en el artfculo 365 de 1la Ley Laborel, lus organizaciones ctre-—-
ras que deseen ingresar al mundo sindical, tieren cue golicizing
lo a les referidas autoridades, de acuerdo a la competuncin de-
que se trate (PFederul o local), a cuyo efccto deberdn remitir -
por duplicado copia autorizads de las actus de aegamzlea consti-

tutiva, de eleccidn de la mesa directiva, y de los estputos; -
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adends de una lista con el ndmero, nombres y domicilio de sus-

miembros y con el nombre y domicilio de los patrones, smpresas
o esgtablecimientos en los que se prestan 1los servicios. Cabe -
referir gue en la prdctica, las organizaciones aindicales pre—
sentan con su solicitud de registro, 12 documentacidn menciona~
da, cubriendo as{ los requisitos legales necesarios, pero las-
autoridades referidas, suelen solicitar otre tipe de documen--
tos gque no se sefialan en la ley deban de exhibir las organiza-
ciones de trabajadores, y oue incluso ocuienes tienen en su po-
der los documentos regueridos, mon sus patrones segin 10 pre-—
visto por el art{culo 804 de la Ley Laboral, por lo gus ms ha-
ce patente, gue las facultiades conferidss en le mismz, no les-
basta a las autoridades registradorsw, para controlar la actus
cidn de los sindicatos independientes y democrdticos.

A mayor abundamiento, aparte de lo antes expresado, el ar--
ticulo 366 de la propia Ley Laborsl, concede facultades a las~
autoridades registradoras, para negar el registro Unicamente -
cuando el sindicateo no se propone realizar el eatudio, mejora-
miente o defensa de sus agrem'iadoa; si se constituye por un nd
mere de trabejadores o patrones inferior sl l{mite legal o si-~
no se acompafa a la solicitud la documentacidn mencionada en -
el pérrafo que precede, En el mismo précepto se declara que ——
una vez satisfeches 1os requiasitos que se establecen pars el ~
registro de los sindicatos, ninguna de las autoridades podrd -
negarlo: situscidn que en la prdctica no se respeta, cumndo se
trata de organizaciocnes independientes y democrdtices, ya nue-
para éstos cmsos, la autoridad en vez de tomar el referido man
dato como una obligacidn imperativa derivada de un mendato le-
gal, lo toms como una faculted discreciomal, por lo gue en ——

esas circunstancias, el registro aparece como un acto fagulte-
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tivo, violdndose en consecuencia la garsntfa de sesuridad jurf
dica prevista en el articulo 14 Constitucional, el oue sefiala-
que nadie podré ser privado de, entre otras cuesticones, de sus
derechos, sino mediante el procedimiente seftaladc en la ley al

respecto, al cual las autoridades registradoras no se apegan.

As{ también el ltimo pdrrafo del citado artfculo 366, esta
blece que ai la autoridad gue conoce de la solicitud, no re---
suelve dentro de un término de sesenta dfas, los solicitantes-
podrdn requerirla para que dicte resolucidn, y si no lo hace -
dentro de los tres dfas siguientes a la presentacién de la so-
licitud, se tendrd por hecho el registro para todos los efece-—
tos legales, guedendo obligada la autoridad, a expedir la cong
tancia respectiva, Bs préctica comin gque las autoridades regis
tradoras, para interrumpir el plszo de sesenta dfas, tormvlen-
a loa interesados requerimientos de documerntos diverris, - ue -
no son los que ee reguieren en la ley, por lo cue son notoria-
mente infundados, y que tienen por finslidad guc el plazo se -
prolongue indefinidamente.

En relacidn a 1o mencionado en el pirrafo aue precede, Nég-—
tor de Buen L. nos dice "Sslta e la vista cue no le faltan a -
la Autoridad amplios medios pars, por lo menos, diferir o cus-
pender indefinidamente los registros. El problema cue deriva -
de ello es que se impide la actuacién de los sindicatos y rone
en duda au personslidad juridica®. (17)

Bn la prdctica, se hace notorio que lac autoridodes regis--
tradoras, no observan lo que establece la ley, suscitdndose un
contrasentido entre lo que preceptus la norma legal y la reali

dad mocial, aituacidn que no puede aceptnrse, porcue es salir-
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se del dmbito legal y por ende al Estado, ya no puede uhicérsg

le como de derecho, sino de hecho,

Por otra parte, es bien sabido gque cuando no se observa la-
ley y se atiende a circunstancias politicas, o bien, se trata-
de conjugar ambos aspectos, el resultado obtenido es un dispa~
rate, que no puede ser concebido en el mundo del derecho; esos
desatinos dfa con dia, van desvirtuando la legitimacidn del Es
tado, el cue maneja a su conveniencia la legalidad, Négtor de-
Buen L. refiriéndose a esta cuestién, nos dice "...5n todo ca=-
80 el control de legmlidad se lo atribuye el Estadoe a s{ mismo.
Y si por cuslquier circunstancia e1 Estado no ve con simpatia-
2l grupo interesado, de alsuna manera encontrerd o colocard en

su camino obastdculos insuperables", (18)

23 as{ como la sarant{s de libertad sindicel se limita con-
forme & los intereses del Estado, lo que significa desproteger
e la clase obrera y favorecer intereses minoritarios, ademds -
de un férreo control estatal, que viola lo dispuesto en la Car
ta Magna y el Convenio 87 de 1z Organizacién Internacional del
Trabajo, ectuacidén cue sélo la unidad de lucha de los trabaja-
dores del Fa{s podrd evitar.

4.4, Control Jurisdiccional.- Este control como su nombre -
lo indica deriva de la actuacidn de los érganos encargados de-
impartir justicia que conforman el poder judicial. Al no opa-- *
rar el principio de la divisién de poderes en nuestro sisteme-
de derscho, se hace patente cue la funocién jurisdiccional no -
es independiente, ya que obedece a 1los intereses politicose rue

el poder ejecutivo determine.
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Segin me observa en la reslidad, 21 formularse la solicitud
ante las autoridades resistradoras, lo cue de conformidad con-
la ley es paso obligado para cue las orzanizaciones ingresen a
la vida simdical, al descubrir las sutoridades de cue se trata
de asociaciones independientes y democrdticas, naturalmente --
proceden a negarles su registro y, con ello el reconocimiento-
de su personmlidad juridica. Légicamente estas orcanizaciones-
tendrdn gque solicitar de los tribunsles de amparo gue velen -—-
porque las autoridades rezistradoras, ajurten sus actos = las-

garant{as de audiencia y exacta aplicacidén de la ley.

La via a seguir en el caso de la negativa de los re-irtros-
as el juicio de amparc indirecto; el que deberd de entablarse-—
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 114 de la Ley
de Amparo y 51 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Pe-
deracién.

La discusidén en relacidn e la personalidad de los sindica--
tos ha servido a los jueces de distrito y trihunales colegia--
dos de circuito (Estos Mltimos al conocer de la revisién), pa-
ra sobreseer los asmparos sclicitados con motivo de las nesati~
vas de registro; es decir, han eprovechado la polémica doctri-
nal en beneficio del control de 1A libertad sindical, cue con-
siste en gque de aceptarse el efecto constitutivc del registro,
loe agraviadoe serf{en gquienes formayon al sindicato; por el --
contrario, de admitirse su naturalega declarativa, el agravia-
do serfa 8810 el sindicato, el gue estar{a legsiticade por su -

repreaentacidén, para interponer el amparo.

Bajo esa ténica, observamos que alguns vez la Cuarta Sela -

de nuestro més Alto Tribunal, se incliné roroue los sindicatos,
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de acuerdo a la fraccidn XVI del artfculo 123 Constitucionel ,-
se encontraban investidos de personalidad, criterio gque fug —e
sustentado en la sisuiente jurisprudencia:

"SINDICATOS, PBRSONALIDAD DB 10S, EN JUICIO.- Al autorizar-
1a fraccién XVI del artfculo 123 Constitucional, tanto a los -
obrerce comc a los empresarios, para cosligarse en defensa de-
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones -
profesionales, etec., incusstionablemente inviste a esas corpro-
raciones de personalidad jur{dica para la defensa de los dere-
chos de sus coaligados, por medio de los érganos de su repre-—-—
sentacién". (19)

Quinta Bpoce:

Tomo XXXIV, P4g. 25. A.R. 2044/27, Bolio Manzanilla Fernan-
do. Unenimided de 4 votoa.

Tomo XXXIV, Pdg. 1342. A.R. 3544/31, W..B. Remes y Cia,, ¥ -
Qoags, Unanimidad de 4 votos.

Tomo XXXIV, Pdg. 1497. A.R. 704/28. Unién de Conductores, -
Maguinistas, Garroteros y Pogoneros. 5 votos.

Tomo XL, PAg. 1256. A.R. 3129/33. Sindicatos de Obreros de-
Kolinos de Nixtamal.

Tomo XLI, P4g. 1760. A.R. 3023/3l1. Lara Joaquin y Coag. Una
nimidad de 4 votoas.

La Cuarta Sala como se desprende, tomaba en cuenta oue el -
citado dispositivo constitucional, no imponia ninguna reatric-
cién a 1a garant{a de libertad sindical, razén por la oue, con
base en una interpretacidn directa del mismo, llexS a esn con-
clusidn, Pero a raiz de la expedicién de la Ley Pedersl del —-
Trabajo de 27 de agosto de 1931, cuyo erticulo 242 sefialaba —-
"Para qus se consideren legalmente conatituidos los sindicatos,
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deberdn registrurse unte la Junta de Conciliacién y Arbitraje-

que corresponda y en los casos de compatencia federal, ante la
Secretar{a de Prabajo y Frevisidn Social..." (20); la situg—-
cién cambié, mioptando la referida Sala, la siguiente tesis ju
rigprudencial:

*SINDICATOS, SU PERSONALIDAD.- La pérsonalidad de un sindi-
cato no hace deads el momento de su registro, sino desde la =
época de su constitucién; aqudl les dard y reconocerd determi-
nados derechos y su falta les ocasionard determinados perjui—e
cios} pero de ninguna manera adquieren una personalidad nusva,
por el hecho del registro". {(21)

Quinta Epoca: Tomo XLVIII. Pdg. 273,- "Piedad Luna®,

Resulta evidente que ante el exceso llevade a cabo por el -
legislador en el referido artfcuwlo 242 de la Ley Pedersl del =
Trabajo de 1931, en el cusl se intredujo la restriccidén del re
gistro ddndecle a dste, el efeato constitutivo de los sindicaww
tos, la Cuarta Sala reacciond seflalando en la primera parte de
dicha tesis, que la personalidad de un sindicato no nace desde
el momento de su registro, sino desde la época de su constitu-
cién, tratando de ser congruente con la postura adoptade en la
jurisprudencia aludida y con la fraceidn XVI del artfeulo 123~
Constitucional; empero como se desprende de dicha tesis, por -
no controvertirse la inconstitucionalidad del regiatro se man-
tuvo indiferente sobre la cuestién, sefialando Unicamente que =
éste les reconoceria determinados derechss y su falta les pro-
ducirfa deterwinados perjuicios, mas no podr{a hablarse de una
nueva personalidad,

Cabe hacer mencidn que la jurieprudencia aludida a pesar de
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establecerse en el articule 72 transitorio de la actual Ley de
Amparo (en vigor desde el 10 de enero de 1936) que "La juris—-
prudencia establecids por la Suprema Corte de Justicia hasta -
la fecha en que esta ley entre en vigor, obligard, en los tér-
mines del artfculo 194 de la misma..."; no fue acatada dicha ~
jurisprudencia, en virtud de no existir una sanecidn legal que-
constriffera a tal efecto, resultande por ende que los tribuna-
les colegiados de circuito y jueces de distrito, emitiersn -sus
fallos contraridndola notorimmente.

Bl articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo, que entrd en
vigor el 12 de mayo de 1970, excluyd la frase "Para que se con
sidermlezalmente constituidos los sindicetos...", que conte-—-
nfa su correlativo de la Ley Federal del Trabajo de 1931, esta
bleciendo uUnicamente que los sindicatos tienen la obligacién -
de registrarse ante las autoridades correspondientes, mes sin-
smbarge, los efectes en la realidad, son log miemos, como ai -
ge incluyera lo frase referida, es decir, que el reconocimien-
to de la personalidad de los sindicatos, queda sujeta al regis
tro; pero precisamente por no ser expresa en cuanto dicha cues
tién, ha rropiciado aue log tribunales mencionados, sigan emi-
tiendo fallos incongruentes con lo dispuesto en la fraccién --
XVI del Apartado A del articulo 123 Constitucional, y ew mayor
parte tendiendo a otorgar efectos constitutivos a la personali
dad de los sindicatos, en vez de declarativos, con dicho regis

tro.

As{ observamos que el Tribunal Colegiado del Primer Circui-
to en Materia de Trabajo,sustentd en detrimento de la garantia

de libertad sindical, la siguiente tesis:
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"SINDICATOS, RETISTRO NEGADO A IOS. LEGITIMACION PARA EL A

PARO,- Conforme a la Ley Federal del Trabejo los rindicatos sd
lo sozan de personslidad juridice cuando estdn lez~zlmente re—-—
gistrados, de modo que si lo que se reclama en el juieio dc¢ am
paro es precissmente la negativa de la autoridad ccarctente a-
registrar a una organizacién eindical, ésta carece de persona-
lidad para hacerlo, correspondiendo & los trabajadores nuc la-
forman o pretenden formarla, promover el juicio de sarantias,-
tanto mds cuznto gue de existir la violacidr. a1l derecho 12 asg
ciacién profesional, es en perjuicio de ellos gue tnl violAe«=
cién se cometev. (22)

R.T., 78/68 - Sindicato de Trabajsdores y Emplemdos de 1la Di
reccidén Técnica Porestal y de la Conservacidén, 5imilares y Co-
nexos de la Compafifa Industrial de Atentigque, S. &, 30 e ju-—
nio de 1970. Ponente José Martinez Delgado,

Dicha tesis, deja imposibilitamda a la mesa directiva de los
sindicatos ain registro, de poder ejercer la representacidn -~
gindical para interponer el juicio de garantias, por lo cue se
ve obligada al desprenderse de las facultades estatutarias, -«
conferides por la base sindicalisada, para cue éstn sea 1ls nue
recurra & la justicia federal ente la negativa del re~istro --
pindical. Prente a esta nueva accidn de los trab:jadores, tum-
bidn se renuevan las incongruencias de los tribun=les de smpo-
ro, resolvidndo negar la personalidad jurfdica de los promoven
tea, bepjo criterios como el sustentado por el Segundo Tribhunal

Colegiado del Tercer Circulto en la sirmuiente tesis:

WSINDICATOS, EL AMPARO CONTRA LA PRALTA DLE RETISTRO DB LOS,-
DEBE PROMOVERSE POR SU REPRBSENTANTE LEGAL Y NC FOR SUS INTE--
GRANTES.~ Tomando en cuenta oue lo dispuesto por el articulo -
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' 374 fraccién III de la Ley Federal del Trabajo se desprende —
que los eindicatos adquieren personalidad jurfdica desde qus -~
g8e constituyen y no desde que se registran, resulta claro gue-
quien debe de pedir amparo contre la negativa de registro de -
los mismos, son los propios sindicatos, a través de sus repre-
sentantes legales, por ser dichos sindicatos los directamente-
afectados por tal negativa, y no sus integrantes, a quienes si
bien les afecta también ese acto, eea afectacién por ser sdlo-
indirecta no les confiere legitimacién procesal activa para im
pugnarlo por su propio deracho", (23)
Hevisién principal 10/82, Presidente de la Junta Local de -
Conciliacién y Arbitraje de este estado.~ 10 de septiembre de-
1982,- Unanimidad de votos.- Ponente: J. Guadalupe Torres Moras

les,- Jecretartio: Joed Montes Quintero,

Sin duda una resolucién como lo anterior reivindica la ga--
rant{a de libertad sindical, mas por divereas e jecutorias que-
le han seguido, observamos que en realidad se trata de otro me
canizmo tendiente a evitar la procedencis del juicio de garan-
t{as, es decir, esta nueva ejecutoria, sirve a los érganos en-
cargadns de impartir justicia, para frenar la sccidén constitu-
cional, cuando la promueva la bage sindicalizada; bajo esa si-
tuacidn, loe trabajadores quejosos podrfan encontrarse con una
resolucifn como le expedida por el Segundo Tribunal Colegiado-
en Materis de Trabajo del Primer Circuito, en los términos si-
guienteas

*NEGATIVA DEL REGISTRO DE UN SINDICAWO, QUIRNES DEBEN PROMO
VER BL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN SU CONTRA.- La totalidad-
de los integrantes del sindicato debieron promover el juicio -
de amparo y no su Secretaria General yor cerecer de personsli-
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dad juridica para ello, debido a que la responsable negé el re
gistro a dicho sindicato, requisito necesario pars la existen-
cia jurf{dica de dste, No se opone & lo anterior que el articu-
lo 376 de la Ley Pederal del Trabajo disponga que la represen~
tacién de un sindicato se ejercerd por su Secretnrio General o
POr la persona que designe su directiva, pues esto debe enten-
derese que es en relacién con el sindicato gue a trovés de su =
registro haya quedado legalmente constituide, conforme a 1o --
dispuesto por el artfculo 365 de dicho ordenamiento, y como —-
consecusncia, adquirido personalidad jur{diea". (24)
Improcedencia 120/83. Sindicato de Trabajadores de la Aljan
za Prancesa de México.~- 13 de mayo de 1983,- Unanimided de vo-
tos.- Ponentes César Esquinca Muiive.

Asf{ se observa que son miltiples las contrariedades, lag —-
que han servido para mostrarnos un contorno de le nue es el Zs
tudo Mexicano, el gue sin recato alguno viola la garantfa de -~
libertad mindical prevista en el artfculo 123 Consetitucional ,-
ademde de contravenir el Convenio 87 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, por lo que urge la participacién orrani-
gzada de los trabajadores para restablecer el respeto de dicha-

garantia en el Pafs.

Néstor de Buen L., comentando la ejecutorin mds reciente pu
blicada en el informe de labores de nuestro mds Alto Triounal,
concerniente al aflo de 1990, nos dice ",..el sindicato es el -
ques pide registrarse, no quienes lo constituyeron v le nepati-
va dol regietro legitima a su directiva, legalmente constitui-
da, para promover el amparo A nombre dec la organizacién...En -
tenderlo de otra manera no s mie que hacerle el caldo gordo -

al corporativismo rampante y dar otro sjolpe bajor uno més, a -
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las organigaciones sindicales". (25)

Por lo anterior resulta imperante la accién obrera orianiza
da, 86lo de esa manera el Estado se inhibird de ejercer el eon
trol férreo que mantiene restringida a la ~arant{u de libertad
sindical, al grado de hacerla letra muerte en nuestra Ley Pun-
damental, as{ como en el Convenio B7 de la referida Orzaniza--
cién Internacional del Trabajo.

4.5. Proposiciones.- Estas atenderdn a plantear acciones di
versas, entre las que se encuentran, los medios de impugnacién
que consideramos procedentes para inpugnar las ileesiles sctun-
ciones de las autoridades que restringen la libertad =indicul,
nulificando totalmente su ejercicio para todas acuellns creanji
rzaciones independientes y democrdticas, de trabajadores que —-
pretenden ingreear & la vida sindical, cuyo re-istro les fue -
nogado por las autoridades registradoras, o bien, teniénaolc -
desecan sacudjirse el control estatal que se ejerce gobre 1lis -«

mismas. Bn tal virtud se proponen las siguientes proposiciones:

a) Juicioc de Amparo.- Este es un medio de contrcl de la —--
constitucionalidad y del orden jur{dico derivado de nuestra --
Carta Magna. Tiene por objeto proteger s los gobernados de los
actos de cualquier autorided que violen sus garant{rs indivi--
duales.

La demanda de amparo en contra de lar actuuciones de lae ou
toridedes registradoras, que impliquen viclacidén a la carentia
de asociaciln y por ende a la libertad sindical, deberd presen
targe ante un juez de distrito de acuerdo con lo dispuesto on-
el artfculo 114 de 1la Ley de Ampero y 53 de Ley Orgdnica del -
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Poder Judicinl de la Pederacién, Deberf de contener los regui-
pitos oue se seflalan en el articulo 116 de 1la Ley de Amparo, -
80 pena de que se demeche gi £stos se omiten, conforme al ar--
t{culo 146 de la misma.

Bn virtud de la contradiceién de criterios sobre la persona
lidad de los sindicatos, resulta conveniente gue en el caso de
que el acto reclamsdo sea 1la negativa de registro, promuevan -
el amparc tanto la base sindieslizada, como la mesa directiva,
as{ todos los trabajadores estardn legitimados para entablar -
dicho medio legal de impugnacién y, no dardn oportunidad a los
juzgados de distrito ni a los tribunales colegiados de circui-~
to, para declarar la improcedencia del juicio, argumentando —
que carecen unos u ~tros, de la personalidad jur{dica para pro

moverlo.

También en el caso de la negativa, resulta conveniente im--
pugnar los artfculos 365 y demds que regulan el registro de la
Ley Pederal del Trabajo, por constituir un exceso del legisla-
dor, que se contrapone de manera manifiesta al espfritu del —
constituyente, nl consagrar en el artfeculo 92 y en-1a fraccién
XV1 del Apnrtade A del artficulo 123 de la Constitucién General
de la Reptblica, el ejercicio pleno de las garantims de asocia
cién y de libertad sindical. As{ entonces al seflalarse como ac
to reclamado la inconstitucionalidad de los referidos artfcu--
los de 1a Ley Laboral, por restringir e las mencionadas garan-
t{as, necesariamente obtendremos el punto de vista final de -~
nuestre mds Alto Tribunal al respecto.

En el supuesto de cualouier otra actuacifn que constituya -
restriceidn a la libertad sindical, debaerdn anslizarse sus con
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notaciones especiales para dictaminar conforme a derecho, ene-
tre otras cuestiones, la procedencia del juicio de amparo, el-
momento oportuno de intentarlo, asi como los azravieos cue se -
hardn valer.

b) Reclamacidn ante la Organizacidn Internacional del Traba
jo.- Es admisible la reclamacién cue see sometida a esta Insti
tucidn internacionsl por organizaciones de trebajadores o em--
pleadores, pars selvaguardar la garantfa de libertad sindical,
la que es infringida constantemente por el Batado mexicano, el
que esta obligado a garantigarla conforme a les disposicicnes-
del ajudido Qonvenio BT, por haberlo ratificado,

La Conatitucidn de la refaerida Organizacidn Intermacionnl -
de). Trabajo, sefinla en sus articulos 24 y 25 como deben de exa
minarse las reclemaciones que presenten dichas organizuciores-
profesionalea de trabujadores o empleadores; y en su artfculo-

) 30 trata de las sedidas que podrian tomarse en el supuesto de-
que se incumplieran lae recomendaciones emitidas con le finali
dad de satisfacer las reclamaciones. {26)

Uns ver recibida la reclamacidn, 1a estudiard con miras a -
tomar povidencias que tiendan a proteger la libertnd sindical
infringida en el caso perticular; as{ mismo, en el supuesto de
no contar con la cooperacidn del Gobierno Wexicano, analizard-
las medidas que permitan dar la mavor rublicidad positle n los
cargos que le fueron formulados, ¥y con #1lo, trat~r dr reme---

4iar a la brevedad posible 1m situacidn,

¢) Juicio Polfeico.- Bl artfculo 110 de la Conmstitucién Ge-
neral de la Repiblica sefinla que podrdn cer sujetos de juicio-
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politico, entre otros, los senadores y diputados al Conereso -~

de la Unidén, 1los ministros de la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacifn, los secretarios de despacho, el Jefe del Depnrtamen
to del Distrito Pederal, los magistrados de circuito y jueces-
de diatx‘ito.; as{ mismo establece que las sanciones concistirdn
en la destitucién del servidor piblico y en su inhabilitacidén-
para desempefiar funciones, empleos, cargos 0 comisiones de ---
cualquier naturaleza en el servicio piblico, las cue serdn —--
aplicadas por la Cémara de Senadores, erigida en rran jurado -
de sentencia, una vez que se haya determinado la responsatili-
dad del acusado, conforme al procedimiento legal.

Por su parte, la Ley Pederal de Responsabilidudeg de los --
Servidores Pdblicos, en su art{culo 62 sefiala aue ¢s proceden—
te gque el juicio polftico cuando los actos u omisiones de los-
servidores piblicos referidos, redunden en perjuicio de los 1n
tereses piblicos fundamentales o de su buen despacho; en :u ar
ti{culo 78 fraceidén III, establece que redundan en perjuicio de
dichos intereses piblicos, las violaciones graves y sistemdti=
can a las garant{as individusles o sociales, encontrindose den
tro de estas ltimas & la liberted sindical; y en su articulo-
82 y aiguientenm, regula el procedimiento a observarse en el --
juicio politico.

Bate medic legal de impugnacidn, también se encuentre a la=-
mano de la lucha obrera organizada, el que puede ejercitarce -
en contra de las actuaciones que resulten atertatorias de la -
libertad sindical, que realiren las asutoridedes antes mcnciona
das.

ch) Queja Administratiwa ante la Suprema Corte de Jugticia=-
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de la Nacidén.- Bste tipo de aueja deberd promoverse ante el --
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la lacién, en ==
téminos de lo dispuesto en la fraceidn VI del articulo 13 de-
la Ley Orgdnica del Poder Judiciel de la Pederacidn, el oue se
fiala que es facultad de diche servidor pdblico, el recibir las
que jas sobre faltas que incurran en el despacho de los neso-==-
cios, los drgancas jurisdiccionales cue conforman nuestro meés -
Alto Tribunal.

Bote medio legal de impugnacidn, ya no tieme por fimalidnd-
revocar una sentencie dictada por un tribunal coleriado de cir
cuito, al resolver un recurso de revisién (Amparo indirecto),-
¥y8 que causae ejecutoria por ministerio de ley, sino que tiene=
por objeto el gue se tomen medidas para que los jueces de dis-
trito ¢ magistrados de tribunamles colegiados de circuito, no -
vuelvan a inourrir en sus faltas, como e5 <1 omitir lo diasjuez
to por la Constitucidn y el Convenio 37, sobre el respeto a la
libertad sindical.

d) Bfectividad de la Suplencia de la Queja.— Consideramos -
que el derecho establecido en la fraccidn IV ael articulo 7€ -
bim de la Ley de Amparo, que seflala que en materia laboral, la
euplencia de la queja sélo se aplicard a favor de los trabnju-
dores, no debe aplicarse unicamente cuando se trate de conllig
tos individuales, sino también cuando en les controversias oue
se gusciten cuando las autoridades registradcoras, impidan cue-
los trabajadores se constituyan en sindiertds, psra tener ln -
fuerza requerida, y con ello, hacer cumpliir o sus potrornes 1nrn
normas laborales, Se considere es tarea del movi-iento obrero-
organizado, velar porque realmente se haga efectivo dicho derg
cho.,
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e) Principio de la Supremacia Constitucional.- se deberd de

pugnar porque este principio se haga extensivo, al menos, a ——
las autoridedes registradoras, las que han comprobado por sus—
actuaciones que, 1o dispuesto por la Ley Pundamental sobre la-
garantia de liberted sindicel es letra muerta.

F) art{culo 133 Constitucional establece que los jueces de-
cada estado se arreglardn a la Constitucidn, leyes y tratados—
que se hayan celebrado por el Estado Mexicano; pero la reali--
dad sociml exige en virtud de las constantes violaciones que -
llevan a cabo las autoridades registradoras, que la lucha de -
los trabajadores se encamine, pOr pugnar se exitienda a éstias -
para garantizar plenamente el ejercicio de la garantia de 1li--—
bertad sindicael.

También deberd pugnarse porgue los jueces de distrito y ma-
gistrados lo observen al pie¢ de la letra, en obvio de las eje-
cutorias incongruerites con lo dispuesto en la Carta Magna y el
Gonvenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, quee
han emitido hasta la fecha, en detrimento de la libertad sindi
cal, negando el registro a muchas organizaciones que preten---

d{an obtenerlo, para la mejor defensa de sus intereses,

) Denuncia de Contradiccién de Tesis.~ ElL articulo 197 - A
de la Ley de Amparo eatablece que, cuando loe tribunales cole-
giados de circuito sustenten tesis contradictorias en leos jui-
cios de amparo de su competencia, podrdn hacer la denuncig co=-
rrespondiente, ademds de las autoridadesrque en el mismo se se
fielan, las partes que intervinieron en los juicios en que ta——
les tesis hubieran gido sustentadas., Rata denuncia la deberian

de aprovechar las organizaciones de trabajadores que han sido-
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golpeadas por los criterios ilegales de los referidos tribuna-
les, para oue exieta seguridad jur{dica y evitar cue con die-=
chos criterios se siga perjudicando a mds asociaciones, cue no
son de la simpat{ia del Estado, lo que seria un paso mds para =
tratar de asegurar en nueatro Pafs el respeto a 1~ sarantia de
libertad sindicsal,

El mismo articulo 197 - A, sefiala que, corresponderd deci--
dir a la Suprema Corte de Justicia, que tesis debe prevalecer,
¥ que la resolucidn, misme cue deberd dictarse dentro del tér-
mino de tres meses, no afectard las situaciones jurfdicas con-
cretas, derivadas de los juicios en los cuales se hubiesen dic

tado las sentencias contradictorias.

Sin duda alguna los recursos para la conguista de le liber-
tad sindical, se hace patente, no se han agotnde; pero invep:n
dientemente de que se hagan valer, somos concientes de¢ aue gé=
1o la unidad de lucha de la clase trabajedora, e¢s la ~ue podrd
hacer realidad el ejercicio pleno de 1a libertad sindicul, en-
términos de lo dispueasto por el artfculo 123 Constitucionsl v=
8l Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabsjo.
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CONCLUSIONRBS

1.~ Resulta necesario reforzar el conocimiento de la ética-
en el sistema de educacidén en el Fais, para formar desde niflos,
mejores ciudadanos gue contribuyan en el futuro a forjar una -
petria mds justa.

2.~ La conducta licita dentro de un Estado liberal como en-
el que vivimos, suele rebasar el camro del derecho, resultardo
que, al no existir normas juridicas aue impidan el enriqueci--
miento ostentoso de unos cuantos, & costa del sudor de la fren
te de una gran mayorfa, cuando mencs, 1as normas morales, [O--
drfan ayudar a contrarrestar el problems de la gran desigual--—
dad existente.

3.~ El gindicato es una respuesta sociwd a la polftics ecc-
némice individualista estatal, cuya natu}aleza juridica no es-
la de un contrato de derecho privado, ni de una institucidn de
derecho pdblico, sino que es una persona jurfdica de derecho -
social.

4.- Nuestro Estedo dista en mucho de observar lg teoria ‘e-
la divisidn de poderes de Montesquieu, en virtud de ser obvio-
que el poder ejecutivoe prevaelece sobre el legislativo y el ju-
dicial, por 10 que, en esta cuestidn, no gse encuentra debida--
mente legitimado, con notorios perjuicios a la vida deroecrdti-
ca del Pafs; razén por la que se debe pwinar poraue se opserve
1o mAximo posible, lo que es tarca de todas las instituciones-
de corte democrdtico.

S5.= La lucha por el reconocimiento de la libertad sindical-
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en Praneia, Inglaterra, Alemania y México, fue fruto de una sg

rie interminable de esfuerzos, de persecucionea y de sangre, -
por eso no se debe permitir que ahora el Estado Mexicano, haga

nugatoria esa gran conquista obrera.

6.~ En cuanto a la personalidad juridica de los sindicatos,
se estima que el reconocimiento de ésta, debe realizarse a par
tir de su constitucién, condicionade solamente al depésito de-
la documentacidn respectiva ante las autoridades competentes,-
sin necesidad de declaracidn alguna de las mismas. Bote mismo~
procedimiento debe seguirse para cambios en los estatutos y de
directivas.

7.~ La realidad social indica que las relaciones obrero pa-
troncles, ain no estdn lo suficientemente equilibradas para ~—
que pueds hablarse de una verdadera justicia sociml, situacidn
que sin duda se acentla por el férreo control que el Estado ——
efectia de la libertad sindical.

8.~ E1 control estatal se lleva a cabo mediente la actua——
cidn de lo= tres poderes, que derivan del poder supremo de la-
federacidn, es decir el legislativo, el ejecutivo y el judi~—-
ciel, cada uno con sus connotaciones especimles, Fero para evi
tar dicho control, la lucha orgunizada de los trabajadores de-
be pugnar por obligar al Gobierno a garantizar un efectivo mw=
ejercicio de la libertad sindiecal, no un efective control de —

la misma.

9.,- Es también tarea de la lucha organizada de los trabaje-
dores, evitar que se siga legislando restringiendo la libertad

sindical; y pugnar éorque la legislacidén actualmente en vigor,
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‘gue contraris lo dizpuscte en 1a Carta Y=-na, cea ders ais por

ser inconstitucional,

10.- La cldusula de exclusién por separacién, es notoriamen
‘te inconstitucional, por contravenir de manera manifiesta a -—
los erticulos 19,59,92,13,14,16,17 y 123 Apartado A, fraccio——
nes XVI,XXI1 inciso k), de nuestirs Carta Magna, razén por la -

cual dete desaparecer de nuestro sistema de derecho positivo,

1i.- La duslidad del Estado que sostiene la docirina tradi-
cional, la consideramos ideoldgicamente de zran importanciam, -
porgue permite 8 éste leritimarse ante sus sobernades como un-
Ectado de derecho, 2l encuadrar sus actuaciones dentro de la -

ley.

12.- Es de sums urcencia pera aspirar 8 una verdadera justi
cin socindl, enzontrar el justo medic que permita distribuir --
ejuitativamente 1a riqueza generada, lo que podria lograrse re
sulendo eficazwente el reparto de utilidades de las empresas e
inerementando suU monto; solamente as{ podris lograrse uns re-—
particidn mds juste de la miome, entre los trgosjadores aue ——

son cuienes la producen v, la clese que representa ol capigal.

13.- La restriccidn principal & la livertad sindicel, la en
contramos en el articulo 36% de 1z Ley Pederal del Trebtajo, en

el que se establece ~ue los sindicntoe deben registrarse en la

Secretaria Jc Tr-baj- y Frevisidn Zocial, en 1los cason de come

petencia federal v, e las Juntas de Congiliacidn y Arbitraje-
en los de competenci: local; obligacidn nue cenei:tuye un evi-
dente exceso del le;islador, oue contraria de manere manifies-

ta a los art{culos 12,92 y 123 Apartads A, fraccidén XVI, de la
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Constitucién General de la Repdblica, los nue por ser de mayor
rango, necesariamente tienen que prevalecer frente 2l citado -
artfculo 365 de la Ley Leboral.

14.- Para hacer respetar la carant{s de libertad sindieal,-
debe el movimiento organizado de los trabajadores, intentar to-
dos los medios lezales aue las leyes establecen, es decir, lu-
char dentro de la legalidad.
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