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LA IMPORTANCIA DE 1A
. AVERIGUACION PREVIA EN EL, PROCESO PENAL

CAPITULO  PRIMERO
PROCEDIMIENTIO PENAL

1.~ El Procedimiento Peral en General.
2.~ El Proceso Penal en la Legislacidn Mexicana.

Estadxos o Partes en que se divide el Procoso Penal en nuestra
Legislacion.

CAPITULO  SEGUNDG

ORGANOS QUE INTERVIENEN
EN E, PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO

1i-"El Ministerio Piblico comd Qrgano Acusador.

a). Antecudentes Histdricos.

o bi,,‘r\ntecedeitr\teswdgl Ministerio Piblico en la Legislacién Mexicana. -

c)}E‘un’cr_iones del Ministerio Piblico.

d) Prinéi.pios que debe observar el Mintsterio Pablico.

. 2.~ Organo Jurisdicional,cimo estd 1ntegr:ado e.n la Leglslacxon Mexi -
cana, .

a) n el Fuero Federal,

b) En el tuero Comin.

3,- Organc de Defenza.

a) L1 Getensor I’m‘ti(I:ular.

b) El Defensor de Oficio.



CAPITULO =~ 'TEROERO: . -
LA AVERIGUACIOF PREVIA
O PREPARACION DR LA AQCION PROCE&AL PhiAL
1.~ Institutos nor los que llega al Mlnisterio Publico el
Conocimiento de un Derito,

a) La Denuncin,
) La Juerella,
c) La Bxcitativa,
4) La Autgrizacidn.

2,- Auxiliares del Ministerio Piblieo, v
a) La Policia Judicial.

b) Los Paritos,

¢) Utras Autoridedes,

3.~ Diligencifs que se orfctican en 1a Averiguacidn Praﬁia.t

a) Ueterminagiones & qua llega o) Minxeterio Pub1ico en sur
Investigacién. : N '

CAPITULO  QUARTO:

OFIRIQIES PERSONALES .
HESFECTO A LA AVERITUACION PREJIA,

1.~ Precaracidn del Personal gue Reorésenta o 1n Instxtu .
] 16n del Kinisterio Pdibiico.
L Q:y/iroveer al !inisterio Riblico de 1a Leris1uc16n Penal

comolets, tanto en Jurissrucencia como en Doctrina.

t

Ldl ) Cntdlogo Sintetizado de 1os Elementas ds todos 100 Ti -
nea Penales.

¢) Uentralinacién de Tivos Pennles de agquejlos que se ha -
yon disoersos del Cédigo Penal,

2.~ lledios llecosarios sara cumslir con la funcidn de la Per
aecucién de lns Conductas Il{citas,

3.~ Imnortwicia en la Confionza que debe haber ocara 10s gue
Renregenton el Ninisterio Pdblice.

Conclusiones,
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No puedo escapar a la inquietud de todo estudiante,
ouando llega el momento de decidir el tema para la elabora-
cién de su tesis,nos enoontramos'loa que en ese caso esta -
mos indecisos,en mi caso sl meditar sobre esta cuestidn tu-
Ve que recordar las disciplinas de las distintas ramas del-
derecho que se ﬁe ensefiaron,pero la m&s apasionada pera mi-
por tratarse de los valores més oaros del hombre como lo ea
la 1ibertad,ls seguridad y la vida misna,fué ol Derecho Pe-
nal en todas sus ramas pero de ellas la que ha dejado onda-
huella on mi ha sido el Derecho del Procedimiento Penal.

Al racordarlo llego a mi mente las cAtedras del Pro
cedimiento Penal impartidas por el Doctor Pedro Hernéndez -
Silva,quién nos hablaba con vehemencia de esa materis dici=-
éndonos "sefiores el Procedimiento Penal es 1a vida misma =
del Derecho Penal porque lo hace actuante,le da dinamismo,y
petmite que se aplique el Derecho Penal Sustantivo",cudnta-
razén tiene el Maestro Hernféndez Silva,pues verdad que el -
Procedimiento Penal es importantfsimo por ello aunque sea -
en forma balbucesnte me decid{ a realizar mi trabajo de Te-
8ie gobre una de las partes del Procedimiento Penal que esw-
la Averiguacién Previa,denominéndole a mi trabajo "La Impor
tancia de la Averiguacién Previa en el Proceso Penal Mexica
no",en dicho trabajo apuntare alguna problemdética de ese te
ma sin la pretencién de perfeccionarlo pero si de sembrar -
la inquietud para que otros estudiosos lo corrijan,debo sew
flalar y desde ahora pido indulgencia para quién lea mi tra-
bajo,comprenda que lo hago como un deber académico ¥ con -

las limitaciones de un estudiente,



CAPITULO PRIMERO

FROCEDIMIENTO PENAL

1~ X ?rocadiuicnta Panal sn Gansral.

Bs incusstionable que on la realizaciin de %odo
trebajo debe definirse vara encontrar 1o que s¢ guiers do -
cip, gor sllo tenamos qus refarirnos a 1las definiciones del-
conicenta de¢ Procedimiento Pensl,sabemos que vrocedimisnto -
¢a ju forma de hacsr ealgo con método ¥ téenica pero squf -
af sa wanester apuntar mygunas definiciones de tratadistas-
a afectc de tansr un concepto claro des lo que debemos enton
dar en e) dasarrollo de ésts temn,injiciamos pués por ello -

eon las sigujentes definiciones,

Para Juiio Acero,nuestros 06digos de Procedi -
zisntos Penalea som, 70T tants,como 1a ley orocesal o adjeti
va,un eanjunts de reglss vars la avliocntitn de 1a sustanti-
va, 89 dacir,ds jos $6digos Penales™,

Bn otras palabres,Julio Acero rsconoce gus el-
derecho de procedimientos pensles esté constituido vor un =
conjunto de reglas gqus rigen la actividad qus 23 nscsgario-
desarrollar para la avlicacién ds las normas ssifaladan en -
los cédigos vensles,

Carios Prance 50d4i{Bl Procedimiento Penal Nexi
eano, Cuarte Bdioién, 0dg.1l),despuds ds referirae 8 ja leg{-
tima defensa,exoresn: " ol otro madio de dsfenss social,el-
que llavan & cabo los tribunales cunnds en gada caso concre
to y oravio el cumplinmiento de formalidades determinadas,de
claran 1o relacidn ds Derecho Pennl existen enire 1a socie~
dad y &l autor del dslito,da.lugar & nusstro problema, oues-
no siendo,como an 1w Teg{tima dafenss uns respuesta inmedia

ta y sjecutiva al delito,eino entrefiando por el contrario -
todo un ¢mjunto de actividades y forums que deben satisfa-
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¢car los tribunales antes de hacer la declaracién referida,
noa obliga a estudiar dichas actividades y formas jus cons
tituyen nads menos qus el prooesc y estudiar las normas -
que lo rigen y son objeto dal Derechn Procesal Penal.

Juan Joeé Gonzhlez Bustazante an sus Princioios de
Derecho Procasal Kexicano (segunda sdicién) manifiesta que
" &1 Procedinmiento Penal es al conjunto de actividudes y -~
formas regidms por el Derecho Proceasl Poﬂnl,quc se inl =
cisn dasde jque la autoridad miblica interviens al tener co
nocimiento de que se ha cometido un delito y lo investiga,
Y @8 aorolonga hasts el oronunciamiento de 1la sentencia,don
de se obtisna la cabal definieién de las relaciones de De-
recho Penal" (odgina 25).1

En el Procedimianto Penal Mexicano la inculpacién-
existe en abstracto,cuando #8 ocurre a los tribunales y se
oconsignan los hechos atribuidos a quien me nresume resnon-
sable,para que mediante un juicio reguiar y formal,ss do -
clare 1a existencia del dolito'se deternine su particina -
0lén y se impongan las panas o les medidas de sepuridad -
que 1s correspondan,ElL Proceso Penal transforma la punibi-

1idad en pnnn.z

Guillermo Zol{in Sénchez manifiesta que ovara a"m-
Procedimiento es el oconjunto de actos y formas legales que
deben sar obssrvados obligatoriamente por todos los qus =
intervienen,deade ol momento en que se entabla 1la relacién
jurf{dica nrterial,de desrecho ocenal nara hacer factible la-

solicacibn de la ley a un caso concreto."

lﬂivorn Silva Manusl, Bl Procedimiento Penal Bdit, -
Porrds,S.A.¥éxic0,1990, nfgs,12,13,14,

2J uan José Gonzélez Suatanante,Derecho Procesal Pe -
nal liexicano.Biit, Porrda,S. . Héxico, 1388. phgs,.6,7,
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"Bn ¢msscuencia,concluiremos que el procsdimiento
tiene dos acencionss fundamentsles:una légica y otrs juri-
dioca,

"Desds el vunto de vista 16gico es una sucesidn -
de fendmenos vinculados entre af a través de relaciones de
causalided y finalidad; jur{dicaments &s una suceaidén de -
actos que se refieren a 1la investigacién de los delitos y-
de sus autores. y a 1a instrucceién del proceso.Todos estos—
actos esthn debfdamente encadenados conforme a un orden Te
gulado en mu contenido y sfectos nor el Ordenaniento Jurf-
dico,van determinando el avance procedimental ds acuerdo -
con las formas y exigencias qus sl caso concreto amarite,-~
oara ah{ dar nacimiento a otros sctos mda que faciliten el

logro de un fin determinsdo”,

" Bn estas condiciones,el uvrocedimiento serd la -
forma,nerd el método smnleado nara qne sl proceso nvuedn =
1levarae a eadbo; oor 1o tento,el pricero es un concento ge
neral que vuelve dentro de su seno al concepto procsso, y-

éste & su vez,sl juicio".

Manuel Rivera Silva define el orocedimiento penal-
como el conjunto de mctividades reslamentadss por orecep -
tos orsviamente establecidos,que tianen 7or objeto detsrmi
nar qué hechos pusden ser calificados como dslitorpars en-

su cas),aolicar 1a sancién correapondimtn.4

3Guilltma Colfin Sénchez,Derecho Kexicano de Proce
dimientos Pena)es,Bdit,Porrda,S,A,MExico,1390, ovdg.52,

ARivern Silva Manuel, Op. cit.,0ds.5,15,
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2,~ El Proceso Pensl en la legisimeibn Hexicana.

Kl Proceso Penal en nusstra leglslacidn se inicia
con 81 auto de formal prisién o sujeciln a procsso y ter~
Ting con 1a ssntencis,vers como ¢s tan amolio tendremos -
que Aividirlo para mejor conocimisnto, y esto lo hablare~
Bos depsufs de dar 1s definicién de lo que sntendemos por

Progeso ponal,

Bl Proceso » juicio de Joad Lois Batévesz es: "el-
conjunto de los actos concretos,previstos y regulados en~
sbatracto por a1 Derecho Procesal Penal,cumplidos por su~
jotos odblicos o orivados, compatentes o autorizados, w -
109 fines del ejercicio de la jurisdiccién penal,hechos -
valer zediante la accién o en orden a otra cusstidn leg{~
tizamants oressntads al juez nenal,comatituye la nctivi ~
ind judicial srogrssiva qus ss sl orocesn ncnul“?

Maneini: sstablece que e3 "uns ssrie complsja de-
actos super pueatos,destinados a 1a revroduccidn juridica
de una interferencia para su diseriminaciéa 103-1”.6

Guillermo-Colin. Shnches dice,que el Proceso Penal
09 un desarrollo svolutivo,que indisnensablemente se si -
gus oara el logro de un fin,nero no un fin en ={ miamo, -
#ino mAs bisn,como medio vara hacer manifisatos o= actos
de quienes en el intervienen,los cuales deberdn }1levarse-
s cado en forma ordenada,sués el asurgiciento de uno, aerh-
o1 que dé luger & su vez,al necimisnto de otros, y as{ -~
sucesivadente,oars que mediante su osrevis observancia as-
actualice la sancidn orevista an la jey austnntiva.7

5Proceao y forme,Bdit,Porto Santiago Comnoatela, -
1947, pég. 92.

Blanzlni.uoracho Prncesal Penal,I,.Edit,Bgen, 3ue~
nos Aires,plg,108,

Touillermo Colin Sknchez, QOp. cit.,nég.52.
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Jorge A.Claria Olmedo; ™ el proceso pensl es sl uni
co medio 1egal psrs 1la reslizacibén efectiva del Deracho Pe-
nal integrador,es sl instrumento vrovoroionade al Bsiado =~
vor el Derecha Procesal Penal,como dnico medis idéneo oara-
qus mus Grganos judicisles y varticujares interssados colnm-
voran,frente nun caso concrsto, sara el descubrimiento de 1s

verdad,en consecuencia,actuén la Ley Pensl SubutlntiVl.B

Bl Proceso Penal moderno reprasenta un sdelanto an~
1a avolucién del deracho,norque tisne vor objeto 1a tutela-
de 1los intereses del individuo frente a jos abusos del Po ~
der Pitlico,

K1 Derecho Penal no ss reuliza solsments con la des
eripeidn de ioe delitos y 1w fijacidn de las smncionss o me
didas de seguridad; e 8l nwroceaso penal sl qus 1e sirve de-
instrunento oars su definicidn y nadie nuede oond-nirsel’,-

sino msdiante un juicio normnal.

Lo que distingue al nrocesp penal del vroceso civil,
#g qus aguél. es fundamsntalmente obligatorio;aélo reconoce-
un mfnime de discomicidn en los delitos qus se peceiguen -~
oor querella de varte Bj.,e1 Art.33 del Cédigo Penal,

Al hablar de obligatoriedsd del oroceso nenal,dwmos
& entender que n2 queda & la voluntad de quienss en €1 in -
tervienen nonerle término,convencionalmente,ni parsliigar. -
su desarrollo.Tisne que seguir su curso normal como un impe
rativo »ara el Juez que 1o instruye,qus dede terninario en-
un vlago méximo de un aflo y cuatro meses para aguellos dsii
%05 gue merezcan una sancifn que no sxoeda de doa afos, (Art.
20 frae,Y1Il,de 1a Constit.Politica de 1517.04r.7).

BJorge A.Clsria Olmedo,Trateds de Derscho Prgacesal-
Penal, I, Bdit,.Bdial, 3uenos Alres,Argentine 1964, 0ég. 390,
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Sin embargo,como ds mcuerdo con nuost;ns garant{ns
aonstitucionales, éatas son r{gidas para ¢1 particular,cuan
do le benefician,debs darse a 1us layes wvrocesalaes oierto-
margen ds axtensidn, de mansra que no dade 10s intersses -
del inculnsdo ni tampoco 108 de la Sociedad. Bn cambio,sl-
process ¢ivil ep ssencialmente dimvoaitivo:zel Jusz no sue-
de,ofioiosamento Jlevarlo a su térming sin 1a activided ma

nifiests de las partes.

En el Proceso Psnal se investigs la verdad mats -
rial ¥ o1 afsmo interés tiene iq sooiedxd que se condene a
un delincusnte,si ha quedado comnrobado vlenamente su deli
to y su regoonsabilidad oenal, oomo qus se le abauelva, En
8l nraceso ¢ivil cxnoean criterios de convenjencism: lam -
oartes pueden gonvenir en vonerls término,si as{ lo esti -
man y llevar sl Juez 1 convenic que hubioesen celebrado, -

para que 10 apruebe,

Rn sl proceso pensl 8610 mctda las jurisdicclonss-
ordinarias, y los aujotoa4quo intervisnen no satén faculta
dos para sscogeT a sus jusces,ni pueden recusarios sin oau
Bx legal, ni éstos pueden excusarse sin fundamento.Rn el -
procesg ¢ivil,libremente se puede emcoger sl Juez o pre- -
soindir de 1as jurisdicoiones grdinarias,enc~aendando 1a -
decisidn & 1os érbitroa o amigables componsdores,

Proceso ss uns axpreaidn genérica,Suele darse este
nombre al instante dindmico de cuxlquier fendmenoc.3e habla
de proceso quimico,dsl proceac f{sico,del orocesa oatoldgi
00 ete.Bn o1 orden jurfdica,proceso ¢s el desarrcllo de -

1as tres funciones del Botado,Bs s1 conjunto de activida -
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-388 que son indispensables para el funcionamiento de las

juriadicciones.g

¥anuel Rivera Silva define al proceso pensal como -
el conjunto de actividades,debidamente reglamentadas y en-
virtud de 12s cuales los 6rganos jurisdiccionales,previa -
mente excitados para su actuaocién por el Ministerio Pibli-
oo resuelven sobre una relasién jurfdica que se les plan -

taa.lo

El Doctor Pedro Herndndez Silva tan acertadamente-
define al Proceso Penal como el conjunto de actividades y-
forma debidaments reglamentadas por preceptos previamente-
aatablecidos, por medio de los cuales el Organo Jurisdicclio
nal Penal resuelve las pretenciones del Einiesterio PAbli -

COcll

Con la definicién que nos da éste autor estoy de -
acuerdo, toda vez que nos explicaba que nuestro sistema de-
enjuiciamisnto es m4s acusatorio que inquisitivo,ya qua -~
el Monopolic de la Accién Penal la tlene el Ministerio Pi-

blico y mientras no ex{sta ese no podré sctuar.

Por 1o que respecta a 1a materia Pederal,el proce-

80 venal se divide en las siguientes partes:

La primera parte va,del auto de formal prisién al-
auto que ss declara agotada la averiguacidn,ess periddo se
le 1lama instruccién y sirve para que se vuelquen todas -

las pruebas de las partes,

gJuan José GonzAlez Bustamante,Op.Cit.,pégs.2,4,7,

loRivera Silva Manuel,Op. Cit,,pdAg.179.

llApuntes de 1a cédtedra de Der.Procesal Penal del-
Dr.Pedro Hernéndez Silva.

8,122,
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Por 10 que resoscts a la segunda parte,ésta com-
nrende del auto nus dsclera votada la sveriguscién, 2l -
anto qus declara csrrado el nroceso como ss sstablece en
sl srtfewlo 150 de) Cédigo Adjetivo Penal Pederal,Sirve-
€ste perifde que por cisrto es un acierto de nuastro le-
gleludor vara hacer un jlamado & las partes y revisen la
causa si fa)ts ajguna pruabs la ofrescan en 10 dfas vera

que estas se desahogen en un periddo no mayor de 15 dias,

2y cuanto 8] tercer oeriddo es 1a oreparacidn -
del julcio y esta se realicza con 1ls formulmcién de con ~
clusiones,primsro del Minieterio Béblico y despufs de la

defenza,

Por 10 qu¢ respscta al cuarto peribdo o momeato-
que e3 el de 1a vista de derschn,que sirve para que las-
oartes eo hagan oir de quien les va a juzgar y ahi =se oi
ta oara asentencia con la que se teruina,con dicha resoiu
cién do 1la sentencia termina e} proceso en 1a orimers =-

instancia,

JUIGIO
PROCEDILINN PO SUMARIO

Tiene lugear cusndo la pena afdxima al delito de -~
que ss trate,no exceda de cinco afos de ovrisién,En el ca
80 de varios delitos se esteré a 1a penalidad méximm del
delito mayor,siendo comn-ttnto'sogﬁn sea 91 caso,e] jusz
aixto o el menor,de oficio el jusg declara .abierto el -
~~procedimiento sumario sl dictar la formal orisién del-
ineuy pado,hacidndolo =saber « lap oartes,Ba el misno auto

st ordenard poner sl orocess & 1a vista de £atas oxra -
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que en un término de diez dlas comunss,contados desds el
giguiente a 1a notificacisn del auto de formal nrisifn,-

propongan prusbas gus se dasahogardén an una audiencia -

arincinal,

3e revocard 1la declarsacién de avertura del proce
dimiento sumario para sesguir el ordinu-io;cumdo as{ lo-
solicite el inoupado o su defensor,en este {itimo caso-
sl inculpado debe ratificer s molicitud.

Terminads la recepcidn de pruebas las partes po-
drén formular verbalmente sus oonolusionea'cuyos puntoa-
esenciales constarén en el acta respectiva,Las oartes no
drén ressrvarse el derecho a osressentar nor sacrito sus -
conclusiones dentro de un término de tres dias, Presenta
dos verbalmante,el juez puede dictar sentencia an la mis
ma audiencia o bien disponer de un término de cinco dias,

igual término rige para ias conclusionss oor escrito,

No proceds recuras alguno conira 1as sentencias-

que an estos procespoa dicten los jueces msnores y de paz.

La: audisncirn? y 1a asistencia de lae oartes a -

‘stu;ao rigen nor loms artfoules 311, 312, 320, 322, 323,
2
36, y 327.%

ART.=305,= Se seguirdk oricedimiento sumario cuan
do se trate de Magrante dslito; exista confesién rendi-

da srecisaments ante la autoridad judicial; la pena avli

2
Bduarde Pallares. Prontuatio de Procedimienton Pena -
les.3dit. Porrda S.A.Wéxico,1986. nég. 66.
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cuble no exceda en su término aedio aritmético,de cinco -
#7os de prisién,o sea alternativa o no orivativa de liber
tad, Cumndo fueren varios delitos, se estard a la denali-
dxd nfxima del delito mayor,observéndiose ademfs 3o orevis
to an sl pendltimo ndrrafo de) mrtfculo 190,

Tazbién se seguird juicio sumario cuando se haya-
tado auto de formal orisisn o de sujecién a orocesc,sn su
caso, si mzbas partes manifiestan en el mismo acto dentro
de los trea dfas sigulentes a la notificacién,que se con-
forman con €1 y no tienen més pruebas gue ofrecer,salvo -
laa conducentes a la individuslizacifn de la pena o medi-
da ds seguridad y el juez no estime necesaric oracticar -

otras diligencias,

AR?,-106.~ Heunidos los requisitos a que se refia
re o) artfculo anterior, el juez, de oficio,declarardk -
sbierto el procedimiento sumario al dictar la formal pri-
sién del incuypado, haciéndolo saber a 1as partes. En el-
mismo auto ee ordenard poner el proceso & la vista de deo-

tas, oara los efectos del artfculo sigulente,

Sin smbargo,necesariamente se revocari la declara
ciéo de aoertura del orocedimiento sumario, para seguir el
ordinario que aslalan los articulos 314 y siguientes,cuan
do asf lo soliciten sl incuipado o su defensor, en eatse -
caso con ratificacidén ded orimero, dentro de los tres dias
siguientes de notificado el auto relativo,que incluird la
informacidn del derecho agqul consignado. Al revocarsa la-
declaracidn, 1a viata del oroceso s mamoliard en cineco -

d{ss mia,vara los sfecvos del artfculs 314,
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ARP,=307- Abiarto sl procedimiento .sunmario, las
partes dispondrén de diez d{as comunes,contados deade -
el siguients a 1a notificacién del muto de formal pri -
8ién, para proooner vrusbas, qus ss deszhogardin en la -
sudiencia princioal, Para los efectos de esta diavosi -
cifn se estard a lo orescrito en los pirrafos segundo y
tercero del articulo 314.

ART.=333,- La audisncia se realizaré dentro de-
108 diez dfas siguientes al auto que resuelva sobre la~
adnisin de oruebas, en el que se harf,ademds, fijacién
de fecha para aquélla,

Una vez terminada Ja wecepcién de pruebas,las -
partes vodrén formuler verbalmente sus conclusiones, cu
yos ountos essncisles as hardn conetar sn el acta rela-
tiva, Cualesquicera de 1as partes podri reservarase el de
recho de forwular por escrito sua conclusiones para lo-

cunl contard con un término de tres dias.

Si es el Miniateric Piblico sl que hace dicha -
reserva, sl concjuir el término sefialado, se inicimrd -

sl concedido a la defensa,

ART,=309,~ 5i las conclusiones se pressnten ver
balmente, el juez podrd dictar sentencia en la missa au-
diencia o disooner de un término de cinc> 4{ss,B1 miano
término regird posteriorments a los gue se fijan para -

oresentar conclusionea por escrito,
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No nroceds recurso alguno contra las sentencias gus

on estos vrocesos dicten lrs Jueces NMenores y ds Pz,

Art.~310,~- 3n lo reiativo a Ja asistencia de las .~
dartes a la sudienciw,la celebracidn de ésta v 1a formuls -
cidn de conclusiones.ae estard a lo prevenido,en su caso,0r

los articulos 322, 1372, 323, 326, y 327.

Art,~311,- La sudiencim se dssarrollark en un solo-
4{s {ninterrumoidamente, salvo aue se1 necesario susosnder-
1a pars permitir el desahogo de pruebids o por oiras causas—
oue lo ameriten, & criterio del Juez, Zn este caso,se cita-
T4 1ara continuaria a1 dia siguiente o dentrs de ocho diasm,
a mfs tardar,si no bastare aquel ovlazo oars la desasari -

cién de 1a causa que hubiere motivado ls susvensién,

Art.-312,~ Se obsarvarfé sn e1 nrocedimiento sura -
rio en 10 qus no ss poonga & las disnosiclones de este ca-

pl{tulo, todo 1o precaptuado en sl pressnts cédigo.
PROCEDIKIENTO ORDINARIO

lormas a qus estf sujetos

;) Los orocssos de comosfencia de los Jusces Pena~

laa serén por riguroso turno,

b) Ls lay 1es conceda,sn mi conceoto indebida ¢ in
constitucionalzente, el ocoder de nromover srusbas de off -
¢io,con lo cusl se vuslvs al orocedinmients fnguisitorisl -

13 36digo de Procediuientss Pensles,Colecei’n Po -
rrdm,Leyes y Cédigos de México,B3it,Porrie, S,A,Cuadragdsi-
ag srisera S5licidn,sfxice 133J. 245.7L,7 R
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y o9 unen en un miamo $rgano la funcién Judieinl y 1a orovia
de] Ministerio Pfblico.{Art.314.).

¢) Pranscurrido o denmuncisdg sl plazo gus seiala el-
art,314, o si no se hubiere oromovido oruebe, el juez decla-
rard cerrada la instruccién y oxrdenard poner la causa a la -
vista del Ministzrio Piblico y de la Defensa durants cinco =

dfas para cada uno oara la formulacién de conclusiones,

d) Si el exvediente excede de cinguenta fojms,vor ca

da veinte de exceso, un dia afs, al término anterior.

4 Do qué manera debs forzujar coecjusiones sl dMinis-
terio Piblioo? Haré una exposicidn sucinta y netddica de los
hechos conducentes,vropondrd lam cuestiones= de derscho que -
de ellom surjan, citard 1ms leyes, ejecutorias, o doctrinas-
aplicables, y terminard sus psdimentos en pronosicionss con-
cretas, (Art.316.).

4 Bn qué casos puede variar el Ministerio Péblico -
sus conclusiones? Por regla general no puede modificarlas en
ningin sentido,sino vor cmusa sunerveniente y siemnre en be
neficio del meusado, {Art.319.).

¢ De qué manera debe formular sus conclusionss 1a de

fensa? K1 C6digo solamente exige gue lo haga vor escrito, ain

otros requinitos. Ademi{s, nusde modificarlas librements,
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4 Qué debs hacer el jusz instructor cuando el Ministe
rio Pdblice formule conclusionss de no acusacidn o aus eatén-
on cohtradiceidn con las constancias de autos? Buviard la cau
sa al C,Procurador de Justici& oars que lxa confirwe,modifi -
que o revogque,{Art,321.).

Bfectos que oroduce la resolucidén del Procursdor gue~
confirms ol padinmento no scusatorio del Ministerio Piblico, -
Obligs &)1 juez a sobresser 1la causa, y e)] auto resssctivo ha-
ce lus vecas de sentencia definitive,vor Lo cusl el processde
no podré ssr de nuevo enjuiciado nor el mimmy delito,(Art,323
y 324.).M

ART,~313.~ Los vrocesos de 1a comnstencis de los jue-

ces pansles serdén consignados s éstos oor riguroso turno,

ART,~314,- ¥n el auto de formal orisiin se ordenard ~
ooner 8l oroceso a 18 vists 4s 1us partes vars gqus arovongan,
dentro de quince diss contedos d-sds &l siguients a }s noti-
ficreién de dicho auto,las pruwbas que estimen vertinentes, -
lae que s¢ desshogarén en 1os trainta df{as vosteriores,térui-
no dentro del cual se orécticsrén,igualmente, todas agquellas-
que el juez, estime necesarise para ol esclarecimiento de le~
verdad y lus didligencias relativas,

Bn casn que dentro del término seffalado en este art{-
culo, ¥ al desahogar 1as nrusbas mparezcan 40 las mismas nue—
ves elementos prabatorios, sl juez nodré sapliar el término -
oor disz d{as mks a efecto de Tecibir 10 que a su juicio con-

siders necesarios onara sl saclarecimients ds 1a verdad,

14Edunrdo Pallaren,On. eit.,ndg.66,67.
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Para asegurar o) desahsgo de las osruebas prosuestas,
108 jueces harén uso de 1os medios de anremio y de las medi-
das ques considersn oportunas, pudiendo disvoner ja vresenta-
cién de oersonas nor medio de la fuercs oibiica en 1os térmi

nos del artfculo 13.

ART,«315,-~ Transcurridos o renunciados joa 9lazos a-
qus ss refiers sl artfculo antarior, o si no ss hubiers pro-
movido orueba, el jusz decyarard cerrada la instruccifn y -
mandark poner 1la causa a 1a vista del Kinisterio Piblico y -
de la defenss,durants ginco dims por cada uno, para la formu
lacién de concijusiones, Si el kpedients excediera de cincuen
ta fojas, vor cada veinte de exceso o fraccibn se aumentard-

un d{a mds,

ART.=316,.=- Bl Ministerio Pibyjico, a1l foruwular sus -
conciusiones, hard una exoosicién suscinta y metédica de los
hechos conducentes, prosondrd las cuestiones de derecho que-
de¢ ellos surjan, citard las jeyes, ejecutorias o doctrinas -
aolicables y terminard su pedimento en propomiciones concre-

tas,

ART,=317.- Bn las conclumiones, que deberdn vresen -
tarss por escrito, se fijarén en proposiciones concretas jos
hechos ounibles que se atribuyan al acusado,solicitando la -
aolicacién de las sanciones corresoondientes,incluyendo la -~
reshrucidn del dais y serjuicio, eon cita de las leyes ¥ de-
1a jurisnrudencia anlicables a} caso., Estas aronoasiciones dc
berdn contener 108 sleqsntos de prueba relativos a la comoro
bacisn del cuerno del delito y 1os conducentss a satabjecer—

la resnonsabilidad nenay,
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ART,-~318.- La exposicién de las conclusiones de la
defenss no se sujetarén a ninguna regla esovecial,Si agué -
11a no formula conclusiones en el término que establece el
art{culos 115,pe tendran ocor formuladas las de inculopabili-
dad y 9¢ impondra al o 8 los dsfensores una multa hasta de
quinientos pesos o un arresto hasta de fres dfas,salvo gue

el acusado ge defienda oor s{ mismo.

ART,~313,~ Las conclusiones definitivas del Minis-
terio P8blico sdlo sueden modificarse por causas superve -
nientes y en beneficio del acussdo.le defensa puede 1ibre-
mente ratirar y maodificar sus conclusiones en cualguier -

tiempo,antes de que se daclare visto el oroceso.

ART.~320.~ 51 1aa conclusiones del Ministerio P& -
blice fueren de no acusacién o contrarias a las constan -
ciss orocesales,el juez,sefialando en qué consiste la con -
tradicelidn,cuando ésta sea el motivo de lp remisidén darad -
Vieta de ellss con ¢l procesp resocectivo al Procurador de-

Justicia,vara que é¢ate las confirme,modifique o revogue,

ARP,-321.~ Para los efectos del artfculo anterior,
el Procurador de Justicia o Subprocursdor gue corresponda-
oiran el parecer de los Agentes del Ninisterio Pdblico au-
xiliares que deben emitirlo, y deniro de los quince dfas -
siguientes a1l de la fecha en que se haya recibido el pro -
ceso,resolverdn sf son de confirmarse o modificarse lag =
conclusiones. Si transcurrido este ovlazo no se recidbe res-
ouesta de los funeionarios orimeramente mencionados, se -

entenderd que las conclusiones han side confirmadas.
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ART,~322,- Si el oroceso no excede de cincuenta fojas,
el Procurador de Justicia dictaré la resolucidn a que se refie
re el art{culo anterior,dentro de los quince dfas siguientes -
a la receacidédn de la causa, con las conclusiones objetadas.Por
cada veinte fojas més o fraccién, se sumentara un diam a los -
que agul se sefalan. Si el Procurador no resuelve dentro del -
plazo a que se refiere éste preceovto, se tendrén por confirma-

das las conclusiones,

ART,~323,~ Si el nrocedirienio del Procurador fuere de
no acusacidn, el juez, al recibir aquél,sobreseerf en el asun-

to y ordenari la inmediata libertad del procesado.

ART.-324,- Bl auto de sobreseimiento produciré los mis

moe efectos gue une sentencia absolutoria.

ART.-325,~ Bxhibidas las conclusiones de la defensa, o
en el caso de que se tengan por formuladas las de inculpabili-
dad, conforme sl artfculo 318, el juez fijar4 df{s y hora pars -
la celebracidn de la vista, que se llevard a cabo dentro de -

109 cinco d{as siguientes.

ART, 326,- Las pvaries deberén estar presentes en la au-
diencia, Bn caso de que el Ministerio Piblico o el defenmor -
no concurran, se citard para nueva audiencia dentro de ocho -
dfms. Si la ausencia fuere injustificada, se aplicard una co -
rreccidn disciplinaris al defensor particular y se informaré -
al Procurador y al Jefe de la Defensorfa de Oficioc, en su ca -
20, para que imoongan la correccién que proceda a sus reaspecti
vos subalternos y oueda nombrar sustitutos que asista a la nue=-
vamente citada,
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) La audiencim = gue ae hubiere convocado por ssgunda
cita ss 1levard a cabo aun cusndo no asista ey Hinisterio -
Piblico, sin perjuicio de 1a responsabilidad en que éste -
incurra, También incurrird en resconsabilidad e] d-fensor -
faltiata, peroc sn este casc se sustituird sor uno de yficig,
susvendiéndose la vista a efecto de que éste se izoonga de-
Bianmentl de la causa y susda vrevarar su defensa, Lo dis -
Puesto en ssts artf{culo no obsta psra gque o1 acusado noabrs
vara que lo defisnda & cualgquiera de las Jersonas que se en
cuentren en 1a audiencia y que legslments no estén impedi -

das para hacerlo,

ART,~327.~ Si 1 Ministerio Piblico no> formwla con-
cyusiones dentiro del plazo legal, se dard vista con 1a cau-
sa al Procuradsr, oara que éste, sin verjuicio de 1a resoon
sabijidad en que squél hubiere incurrido, las formule en un
plazo que no excederi de quince dfas, contados desde la fe-

cha e1 gue se hublese dado viata,

ART,-328,~ Despufs de Tecibir las prusbas que legal
mente puedan oresentarse, de la jectura de las constancias-
que 1las Jartes sejalen y de of{r jo0s 3jegatos de jas mismas,
¢] juez declarard visto el proceso,con 10 ‘que termina la di

1igencia,

ART.~329,~ La sentencia ae noronunciard dentro de =
108 quince dfas siguientes a 1a vista, Si ey &nediente exce
disra de cincueita fojas, 2or c¢ada veinte de excsao o fra -

ceibn as aumentard un dfa més,
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ART.-330,- La sentencia condenatoria serd moslable an

smbos efectos.

ART.~331,- Cuando 1a causa ses de la comostencia del-
jurado oopular, se estard a jo orevisto oara 81 oprocedimiento
1

resosctivo.

- 15 Cédigo de Procadimientos Fenales, Oo, cit;,nég.
73,74,75,76.
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COMENTARIOS A LAS PARTES
EN JUS SE DIVIDB KL PROCEDIMI&ITO PENAL

Ea la Primera Barte § Averiguacién Brevia, ss preoara la
aceidn orocesal venal o sea,encontrar Jos ejemsntos y ba

Be8 para sn su ovortunidad excitar al Organo Juriedicio-
nay,

¥ 1a Sogunda Barte 6 orenaracién del nroceso 4=
periddo oreprocesal,ss busca los s]ementos medulares pa-
ra incusr e} Proceso Penal y esocs ejementos 8son la com -
orobacidn de un Cuerpo del Delito y 1a Presunta Resoonsa
bilidnd de ajguien,ésta parte fué creada vor ey jegisla-
dor en forma acertiada para avitar se sigujera procesoca -
indtiles a 105 particulares,ssa finalidad tiens ésta par
te del orocedimiento nenal.

La Tercsra parte que ea 1a Instrucelén & Proceso
nismo;sirvc orecisamente para instruir a1 juzgador ile -
vando el coinocimiento de los hechos como son los medios-
de prueba creados vor la 1ey y gque 7e permitan ijustrar-
88, a sfecto de en su guortunidad declarar el deracho -~
una vez conociendo ya historia y la oersonalidad dsl oro

egeaado dictar 1a s:ntencia gue corresnonda.

o) Rstadios o Partes en que se divide el Proceso
Penal en nuestra Legidlacién,

La manera mée préctica de estudiar el derecho
del Procedimiento Penalses como lo ha sefialado el Doctor
Hernéndez Silva en su class ds estudio del Darecho Proce
sal Penal,qus asilala que vara sstudiar el Proceso Penal-
hay que dividirmo en 3 Grandes rartes



R

La Primera Parte que es 1a Averiguacién Previa o
Presaracién de la Accién Procesal Penal,que #e inicia -
con el conocimiento que tiene o1 Miniaterio Piblico de -
una conducta delictiva atraves de 03 institutoa creados
70r 18 jey.oara 8llo que son 1a denuwicia y la querells,-
y termina con 1a determinacibn de consignacién,reserva -

& archivo o no sjsrcicio de la accién nenal.

gsgundo Periddo,La preparacién del vroceso § ve-
r16do procsssl prevrocesal que se inicia con el suto de-
radicacidn y termina con el auto de formal orisidén o Bu~

jecisn a oroceso.

La Tarcera Parte qus e3 1a mis importante,1lame-
de instruccidn o proceso mimno, y que va del auto de for
nal pristén o sujecidén de proceso & la sentencis defini
tiva, aclarando que cuand> ss trata de materia federal -
éata d1timm osrte es difsrente en s Puero Coxmin cuando-

ge trata de 1os Juicios Sumario y Ordinario,
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CAPITULO S7GIND0

ORGANOS QUB INTERVIENEN
KV EL PROCRDIMIENTO PENAL MEXICANO

1.- El Ministerio Piblico com> Organo Acusador,

Las Inatitucién del Kiniaterio Pibjico no nacioc ecomo
hoy la conocsmos,sus antaceientss son reaoctos en Roma nor -
sjemplo, ancontramos a los Bmdici del Minietsrio Piblico o-
Consulas Locorum Billarom jos nue tenian o1 cardcter de de-
nunciantes es.g e8, aquellos delitos que no eran denuncia -
dos oor particulares eran los que denunciaban estos funcio-
narios, su funciSn sra exclusivamsnte de denunciantes no ds

fiscales,

2n el siglo XIV en Prancia ya se nerfilan con ma —
yor caracterfisticas el Ministerio Piblico con las Procursdo
res del Rey,defensorss de los intereses del Monarca, habia-
un Procurador de Procedimientos y un abogado oara los 1liti-
glos en defensa de los derechos reajes,nor tanto no eran de

fensores mociales.

No &8 sino hasta la Rsevolucién Pranceaa mediants .
las leyes axosdidas oor la asazblea Constituyente cuando se
transforno la monarqui{s y entonces e1 Procurador del Rey y-
8] absgsdo real se trasformaron en comisarios que ss encar-
gaban de oromover la accidn ovenal y la sjecuci’m de jas pe-

nas y en acusadorss iblicos nues mantenfan la acusacién en

los juicios, deade ah{ ase observa ya uia ais cyara filoso -
f{a jur{dica y no es sino hasta el Imnerio Navoleoneso de -

1808, y aoartir del 20 de abril de 1310 ous el Ministario -
?ﬁ?lico se jerarquisa bajo 1w ]:.denendencia dsl Poder Sjescu
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tivo, perfeccionaniace cada dfa ésta Institucién teniende
como orincioales funciones el ejercicio de la @eeidn pe -
mal y 12 psrsecusién de les delites (Art,21 Censtitueio ~
nal),interviniendo tamoién en el peridde de la ejecucién-
de sentensia, nero lo mAS imaortaite es ous dicha Instity
eidn renresenta a os incanaces y wusentes, es imnortante
sefa)lar que ésta Imatitueidn determine que en varios -
pafses sa greara 1a mieea Dor su imuvortancia oara la vida
8ocial,tan es as{ cue los untecgedentes direetos de la Ins
titueibn del Ministerio Piblice eatd inesirada oracisamen

te en la Prancesa,

Pieza fundamental del woro:2aso osnal zederns, ea lo mis de
los oaises, a rafz de 1a emtremizaeién del sistema mixto,
88 o] Hinisterio Piblieo o Miniasterio Piseal e Mscajfa,-
acusador del dstade euva anarieiln en el sanerama del en-
Juieiamiento eonstituys uns de los earacteres ralevantes-
ds ta) sistema zixts. Hoy dfa, el MNinisteris Pibrieo ¢qns
tituye, partieujarmente em Méxieo, un instrumento teral -
del oprocedimiente,asf{ en la imnortant{sims fase averigua-
toria orevia, verdadera instruceidn narajudieial o admi ~
nistrativa, e¢omo en el curso del nroceso judieiad, dande-
el w{nisterios Pdbrico zsume,mononolistieanents o 10, 61 -

ojereieie de la aceidn venal en n-mbre dei Bstida,

Para uroe autores, el Ministsrio Piblico reoresen
ta a 1a sociedad; nara ~tros 23 reoresentante del Estads,
Siendo €ste dueio de versenslidad juridiea, nue en eambio
no tiene 1a sociedad, eonctotd ajeno a) srden no>rnativo,-
resnonde a mejor téeniea esncebir al Linisterio Pibliee -
con0 reoresentante del 3detnde, nor més que en téruinns co

wimes, frecueitenente ivedrieradss a 1es usss euria)es, se.

le menciune en e71dieidn de resresentante 5 reoresenta -
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eidn sgeial. Fenascn dafine al Ninisterio Fiseal como "ung
varte acusadora necegaria, de carfeter odblico, encargada
oor el Batado, a cuien reovresents, de 7edir la actunoifn-
de 1a pretemsiée munitiva y de resarsiaients, en su casa,
en el nroceso neaal", Butre anosotrss, Colin 3Sdnchez le en
ragteriza eemo "una inatitueién depsndiente del Bst-de -
( Poder Bjecutivo) que actiia en rejresentacién de la so -
¢iedad nara el ejercisie de la accidz penal ¥ 1a tutela -~

social en tados aguelles casos que )& a2signen las leyes™,

Bn 1a orimera de 1as definieiones tramssritas se-
agentiia 1a particivacidn del Minist-ris Pibi1ico en ei oreo
cedimientn crimirnal, nartieidacidn que en léxico wo resu-
Hé ni limita las tareas de este cuerpe, ver cuante, segin
veremos, taabién extiende su dilatida y exnansiva astivi-
dad, coan lo hace en nuy mmerosos nalses, a la vigilan -
eia de la jegalidad, sea genéricamente, sea eén la adminis

tracidn de justicia, y a 1a vreservacila da ciertos inte

reses de débiles e incapacitades en o) fusre sivil,parti.

cularnente en la rama familiar, cue en dltiuas fechas ha-

sobrado autononfm en el cuadro de nuestro régimen jur{di-~

co dietrita1.16

16 Garcefa Ranfrez Sermio., Derech» ITocesal Pennl.
Bdit. Porrda,S.i.iéxico,l374. 1452,195,195.
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a) Antecedentes Histéricos.

L & Inatitucién del Kinisterio Piblico ha sido una
conquiate del Derecho Xoderno,al consagrarse el -rineiio-
del monooolio de la accidn penal nor el Bstado,se inicia =
el periddo de la acusicidn estatal sn que uno o varios -«

érgenos son loa encargadis ds oromoverla. .

Objeto de acerbas criticas y 2¢ encontradas goinio
nes, el Kinisterio Piblico ha aido durante combatide y se-
1e ha llaaado " el ente més monsiruoso y contradictorio, -
inmoral s inconstitucional que =o ausve como autémata a vo
1untad del noder ejecutivo” o " un invento de ls monarquia
francesa destinade Gniceasnte a tener de la cano a 1a Ma -

giastratura",

Sus nartidiarios y detractores, se cuentan nor mi-
1lares par¢ su adovcibén mse ha consagrado en la mayor narte
de 108 nueblos cultos,considerdndoss como una magistratura
indevnendiants qua tiene la @isién de velar oor e} estriocto
cunpyimients de 12 ley y oue as dezoaitaria de loa més sa-

grados interesss de lz s, ciadad,

Se afirma que existié en Gresia, donde un ciudada
no llevaba 1& voz de la acusacién ante e1 Tribunal de los
Heriastas, 3n el Derecho Atico, sra el ofendids 257 el de
1lito, quien ¢jercitaba la accifa nenal ante los tribuna -

Jes,
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No ss admitfa la intervencisn de tarveros en l:s
funcionaa de acusacisn f defansa, Regfs el nriacipio de-
1la acueacién oriveda. Después se encomendd sl ejsrcicio-
de 1a accidn nenal a un ciudadano, como reoresenimnte de
la colectividad; era una distincidén honrosa gus enalte -
cia al elegido y el nusblo lo premiaba con coronas de -

laure).

Sucedié a la acusacién orivada, la acusacidén vo-
pular, a1 abandonsrse la idea de que fuese el ofendido -
por el delito sl encargado de acusar y al noner sn manos
ds un ciudadano indenendiente el ejercicic de 1% accidny
80 introdujo una reforwua substancial en 1 orocedimiento
haciendo que un tercers, despojado de las ideas de ven -~
ganza y de na3idn que insensiblemente 1lava al ofsndido~
al oroceso,nersiguiess al resoonsable y olocurarse su -
castigo o el reconocimiento de su inocencia, como un no-

bls stributo de justicia sociay.

La acusacidén orivada, se fund$ en 1a idea de 1a-
venganza que fué originarismente el orimitivo medio de -
castigar, El ofendide nor el delito,cumolia a su modo, -
con la nocién de la juaticia, haciéndose)s por su asronia

mano.,

La acusacién noasular significéd un wositivo ade -

1anto en los juicios eriminales, Sus antecedsntes histé-
ricos se -retends encontrarlo en los "Temosteti" que te-

nian en el Derecho Griego 1a misién de denunciar los de-
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litos ante ol Senado o ante la Asamblea del Puedle vara
que se designara a un representante gus jlevara }s voz-

de 13 acusacidn,

i Roam todo ciudadano sataba fecultado vara -
promoverla,Cusndo 8l romanos ss ad,rwmecid en su indolen-
cin y 108 hombres de Breno tocaron & jas guertas de la~-
gran urbe: cuando las rivalidmdas entre Mario y Sila -~
orodujeron el periddo de jas delaciones secretas, se . -
sbandond la acusacién privada y se adeptd la acusacidn-
poouler y el wrocadimiento de oficio qus s» osra algu -

nos autores el german del Kinisterio RPiblieo.

Los hoebres nds insignes de Roma come Catén y ~
Cicerén, ftuvieron a su cargo ) sjercicio de 1la accidn-
pensl en resressntncidn de los ciudadanos, ¥£s tarde, -
ag designaron magistrados a quienas se sncovendsd 1e ta~
rea d¢ parssguir a los criminales, como loa ™ curiosi®,
* atationari® o ™ irenarcaa", que propiaments dasemneia
ban servicios nolicixcos y en particular los " orefec -
tua urbis " an lm ciudad; los " praesides " y procénsu~
les ", los " advocati fisci " y les "procuratores Cassa
ris * de 1a épocm imnerisl, que si al orincioio fueron-
uns espscis de sdainiatradorss de jos bianes del Prinei
pe,{ " rationales " }, mdquirisron descués suma imwor -
tancia en 108 Srdenes sdministrativo y judicial, a1l gra
do de que gozasban del derscho ds ju,gar acerca de }as -~

cuestiones sn gue astaba interesado ¢l Pisco.
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1 las legislaciones bérbaras, sncontramos los
* gastaldi " del Derecho Longobardo, jos "cante " o -
208 "Sayones * de 1z época franca y los " miscidomini-
€3 ™ 4e]l Raperador Carlomagno, Bl orocedimiento de ofi
cio, inpyantado en Reoma; se reconoce sn el Deracho Peu

dal, por 108 condes y Justicias sefioriales,

En 1a Bdad ¥edia hubo en Italia, al lado de =
los funoionarios judioiales, agentes subslternos a -
quienes se encomendd el desoubrimiento de loa delitos,
Juristas oomo Bartolo, Gaudino y Aretinc, los desigan
ook los nombres de " sindiei ", " cénsules Jocorum vi-

Ylarus " o eizplements ® ministreles .

¥o tisnen propiamente o} carfcter ds Promoto -
res Flacales aino nds bien representen sl papel se de-
nunciuntes, B Venascia, sxistieron los Procuradores de
1a Comuna que ventilabsn 1gs csusas en la "Quarsntfa -
criminsle " y los " Conservatori di legge " ea la Bepd
blica de Florencia.

&1 las Ordenangas de Falipe el Heraoso,de 130,
de Carlos VIII Qe 1493 y d¢ Luis XIT de 1493, 2e men -
oiona a fincionarios sneargados de promover la buena -
marcha de la administracidn de Justicia, Se¢ habla de -
108 fisoales, en la célebra Ordensnea de Iuis XIV de -
1670 y on 1la Jey ded 7 Pruvioso, aflo 9, votada por la-
Asamblea Conatituyente.
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Lo Promotoria Piscal no existid, como institucisdn
autdnomwa, en o) sistema de enjuicimaiante inquisitorio -
cregdo por el Derechy Candnico y maniado observar por el-
Pana Inscencio IIX, en el a%o de 1215; oor Gregorio IX en
1233 o introducido & 3spads en el a%2 de 1431 y a 1 s Anéd
cas on los Bigins XY1 y XVII, Baj> sate siatema en que ol
Juez era el frbitro sn los destinos del inoulpade y n =
que ten{s amplia jibertad para buscar las pruebas y para-
utilizar cuantos medios tuviese & su alomnce para formar-
su gonviocoién, lom fiscales sran funcionarios que forma -

ban parte integrante de las jurisdicciones,

Kl pericdo de la mousacisn eetatal, tiene su ori-
gen en 1as transformaciones Ae orden polfitico y sociml in
troducidas en Francia sl triunfo de 1a Revolucién de 1733

7 s¢ funda sn una nueva conceveibn jur{dico filoséfica,

Lap leyes expedidas por 1a Asamblea Constituyente,
escn, sin duda alguns, el antecedente inmedieto del Minis-
terio P\ibli'.co. En la Monsrqufa, 1as juriedicoiones forma-
ban parte integrants de los funcionsarios &l servicio del-
Sobsrano que imoartia la justicie vor derscho ddvino y -~
era exclusivamenie al Rey, a quien correspondfia el ejerci

cio de 1a accién penal,

La Corona regulaba las actividadas scciales; soli
cabs las leyes y perseguia a los delincuentes, Si es ver-
dad que el Ministerio Pdblico nacid en francia, no fué el

gue conocieron y perfeccionaron en la ssgunde Repdblica -
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laa {lustres figuras de Leén Cambatta y de Julio Simén. ~

La Revoluciém Francesa al trsnsforsar las inatitu
ciones mondrquicas, encomisands las funcionss ressrvadss ~
ol Procurador y &l Abogade dal Rey, a Comisarios encargs-—
dos A promovar 1a accidn venal y de sjsdutar lss penas y
& lowm scusadores plblicos qus debfan sostensr la sousa -~
cifn en o) julcio.

Sin embargo, 1s tradicifn piésa ain en ol dnime -~
dol pusblo y en la Ley del 22 Brumario 4fo VIII, se ssta~
blege sl Prosuradser Genarsl qua se congervs en las leyes~
napglednicns de 1808 y 1810 ¥ por la ley de 20 de abril ~
de 1B10, sl kinisterio Pdblico queda definitivamente orga
nizado como instituciin jerarguica, dependisnte del Podar
Bjsoutivoe.

Las funciones que se 19 asignan en sl Derecho -
Francés son de requerimisnto y de mocidn.Al princioio, el
Kinisterio Piblico francés sstabs dividido en dos mecoio-
nes t una para )os negoclios civiles y otra para los nago-
cion sanales, gue correspondisn segin las disposiciones ~
de 1a Asaablea Constituyente, al Comisario del Gobierno o
sl acusador piblico.

& sl nuavo sistema, ms fusionaron 1ss dos ssccio
nes y ss establecid gue ninguna juriddiceidn estarfa com~
plets sin )la concurrencis del ¥inisterio Pibliso., Se dice
que o) Ministerio Piblico nacié en la évoos ds la monar ~
quia y se toms cono punto de partida de 1a moderna inati-
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tucisn, la célsbre ordsnanza de Luis XIV de 1670. 3o la ori
mera Repiblica, en medio del torballino de pasiones, la ins
titucidén se mantuvo inconmovible y lo mismo suceds en el -
prizer impsrio, sbteniendo su mixima definiciln en 1a Segun
da Reodblica, 81 reconocerse =u independencisz con relacién-
®1 Poder Ejecutivo.

Bl Ministerio PiWlico Prancés, tiens a su cargo =
sjarcitar 1a accibén penal, perssguir, en nombre del Estado,
ante la jurisdiceién penal a los responsables de un delito,
intervenir en el verfodo de ejecucién de sentencim y reore~
sentar & 1o» incapacitados, a los hijos naturales y a los =

ausentes,

En Esoafds eximtid 1a Promotorfm Fiscal desde el =i~
glo XV, como harencia del Deracho Cundnico. Los oromotores-
fiscales, obraban en representacién del Monarca, siguiendo-
fislments sus inatruccionss, Bn las leyes de recopilacién -
de 1576 expedidae por el Rey Felipe II, se seflalmn algunas~
atribuciones,

Las funciones, de los promotorss fiscales gonsis -
t{sn en vigilar lo que ocurr{a ante los tribunsles del cri-
nen y en sbrar de oficio, a nombre del pueblo,cuyo repressn

tante &3 ]l Sobermno,

Bajo el reinado de Ps1ine V, se pretendid suprimir-
las promotorfas en Esvafia por decreto de 10 de noviembre de

1713, ¥ por 1a decleracién de principioa de lo.,de mayo de~
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1744 y de 16 de diciemdre del sxoressdo aflo,ners la ides no
fud blen acogide y se rachazé unfnimente por les tribunales
espaiolee., Por decreto de 21 de junio de 1326, el kKiniste -

rio Piscal funcionaba bajo 1la dependencia del Xinisterio de
justicial?

. 1 Juan José Gonzdlez Bustamants.Princioias de Der,Procasal

Pynal Uexicang,Segunda Bdieidn,Sdiciones Botas,México, 1945.
olge. 33,3583, 0S4 I8 M {ps Tt ctones Bovas.Méxleo, 1945
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b) Antacedentes del Ministerio Piblies en la Lagis
lacién Mexicana,

Booca Prahispdnics,- Entre los Astecas;el Derecho ~
no era eserite sin: n’s dien de cardcter coanmustudinaris.Bl
Honarca contwba con el suxilio del Tlatoani,cuya funcién -
era la de acusar y versegulr a loas delincuentes, aunque por-
Tegla ganersl delegaba wsta funoidéu en los jueees,guienes ~
auxiliades per los slgusocilea y otroa funcionsri88,88 engar

gaban de narseguir y korehender a los delincuentes,

Jon Alense ‘de Zurita,Oider de la Heal Audiencia da~
Eéxice, sn relmecidén a laa facultades del Tlatoani safiala -
que €ste, an su cardcter de suorsma autoridad en materia de
justicin, en una esnecie de interpelacién al moenarca cuando
terminaba 1a cersmonia de la coronacién decfa; " Habels de-
tener gran cuidwdo de los casos d& la guerrs, y habefa de-
Velar y ovrocursr de ecastiger a& les delincuentes,ss{ come -

1os dends y corregir y enmendar los incbedis-tes ".18

30 virtud de qua la oersecucifm ds los delitos ensix
ba en manss de los juecea nor delegacién del Tlatoani,las -
funciones de épte ermn jurisdiccionsles,per le¢ cual,no e» ~
J0sible identificarloes con el Kinisterio Pdblico tal ecomo -

hoy se la conoce,

Soocm Oolonial.- Al realizarse la conquista les =
institucionss del dsrecho Azteca sufrisron una honda trans-
formacidn ¥y ocusa su lugar ea léxice, sl derecho aanaffol, -
aa{ venoa como en la versocucidén del delits imperd una abso

18 Guillermo Col{n Sinchez. 0p.,Cit.,odg. 195,
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luta snarquia,sutoridades oiviles, militares, y religiosas,
invad{an las jurisdiccioenes, fijaban multas y orivabun de -
la libertad & las personas, sin més limitaciones nue su ca-
oricha, 1o cual ae¢ uretendid remedimr a través de las Le -
Yes de Indias y de etros ordenasisntos jurfdicos, cstadble =
eiéndose 1a obligacidn de resnatar 1as noreas jur{diczs de-
lgs indios, su gebierno, ovolici{a, usos ¥ eostunbres, siem -

ore y cuande no gontravisran sl Derscho Hissanoe.

La persscuoién en esta staps, no se encozendd a uns
institucién o funcionario an narticular, el Virrey, los Go-
barnadores, 1as Casitanfas Generalss, los Corregidores v mu

chas otras autsridades, tuviercn asribuciones para ello,

El J de octubre de 1549, por medio de uns Cldula -
Real aes ordend hacer una ssleccin nara que los indios de -
sempasiaran les ouestos de jueces, regidores, alguaciles, es
cribanos y minisiros de justiciam; especificéndose gue la -
Justicia ee adminimtrava de acuerdo con los uses y costuz -

bres que habfaa regido su vida.

Los sjcaldes indice, sovrehand{an & los delincuentes
Y twite la Audiencia comdy el Tribunal de la Acordada ¥y -
otroa Tribunales espacialeas se encargaban de serseguir el -
delito,

L2 figura del Fiscal, 1s cual t3sbién vino con 1la -
Conguieta, era quien se encargaba de orasover la justiecia -
Y oerseguir = los delincuentes; y aungue en talss funciones

renresentaban a 1la sooiadad ofendida oor los dslites, sin -
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embargo sl Ministerio Piblico, no exist{a como una institu -
ci%n con lom fines y los cardcterss con que ex{zts actualaen
ts, Bn lo soncernisnte al vromotoer fiscal, éste llevaba 1la -
voz acusatoria en les juicios que realizaba li Inauieioidn,-
siendo sl conducto entre ese tribunsl y &1 Virrey, tmabién -
denunciaba y versegufis a 105 herejen y enemigoe de 1a igle -~

sln,

" Don Jomquin Hscrichs en su Diccionario razonade de
Legislacién y Jurisprudencia, hace cerca de un siglo es¢ri -
bia: Batidndese por Ministerio Piscal que también se 1lams -
Einisterio Piblico, lus funciones de una magistratura oarti-
¢ular, que tiene opor objeto Velar por los intareasss del Hate
do v de 1a meciedad en cada tribunal; o que bajo las érdencs
del gabierns tiene cuidsdo de oromover 1a reorssién de los -
delitas, 1a defansa judicisl d¢ los interesss del Bstado y -
1a observencia de 1as Leyes que determinen la competencia de
108 tribunalaa".lg

Con e¢stas funciones un tante zmbigiins e imorecisas -
1a Read iudiencis de Méxioo, durante loe dfas de 1m Colenia,
comto con dos fiscalfas, una sncargada de ciudar ds 1a juris
diceidn, de la defensa del satrimonio y de la resl haciends-
Y otra, on el ramo criminal, de mcuerdo con lo establecido -
en el Libro Segundo, T{tule Décime ectave de yas Leyes de -
Indiae,

gnoca Indensndients,~ " La Inatitucibn del liniste -
rio Pidlico no es vroducto sacieldgico de nuestro oafs, sino

aque a5 una Inatitucién que nacida y evolucionada plenumente-

19

Julin Acers y Ricardo Leven. Nuestro Procedimiente
Penal.lmnrents Pont.México, 1339. le. Vol. 17;11-2.
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en Prancia, s¢ le traplade & nuestro medis, dondes ha arraiga
do penetrando &l espfritud del pueblo. Sin emburgo adn antes
de estabiscerss en Xéxloe 1s Institucidén del Ministerio P4 -
blice, con sus osarfiles y cardcteres franceses, ya funeions-
"a unk institucidn sjue bostante se la apemsjsba }lsmads Pro-
motorfa » Procuradurf{a Pigeal,derivada de l1a lsgislacién es-

Paifola que por tanto tiempo Tiglé en nusstras costuabras, 20

Los or{genss ¥ o1 sentido de ia avolucibn del Kinis-
torio PSblice, 8¢ sncuentra ds manars preferente en Prancia-
¥ Bmoada, toda vez que como gueda indicade, ds 1M orimera de
tasg naciones toxamos 1z Imstitucidn ya formada cormplstamenw
te v da la segunda, en tiemno anterior,tuvimos algo que fué-
81 untecedenta pnecenaris de aquella y gue nrégare nuastras -
tostimbres nara qua el Ministerin Pfiblice fuera neastado con

asantiniente ganeral,

La Cometitucibn ds Avatzingan de 1814, rscomociéd la-
sxistoncia de dom Migoalss auxilisres de la administracién.-
" Ya en 12 Constituciin de 1324, un Fiscal es funcionario -
de la Sunrena Corte ds Justicia de la Nacidn y atro de los -

Iribunales ds Circuito".

Por medip de lus Leyes Constitugionsles ds 1336, se-
ered La insmovilidad del Ministerio Piblice, lo cual fue ra-
tificado por las Bases Orsénicas dal 12 de Juais de 1343,Lus

cuales eatablec{an sdend=: jue 1a Sunrama Jorte de Justicia-
#a integra vor once Ministroa y un Ffiscal y Fiscales Ganera-

les carca de los tribunales oara los negocioes de Hacienda y-
108 demés oue sean de interéa plblico.
2°Pi11 v Palueion Javiar, Darachs Pregesnl Penal, -

Bait., Tallorsas Gréficos de 1% Penitancisrin.iféxico,1949,04¢.
59.



-37-

An lus basss nara la administracifn de 1a Reodblica,
piblicadas en ?2 ds junio de 1353, me astableeif; Para que -
1lo0s interenses nacionales sean gonveénientemente atendides, we
nombrard un Procurudor General de 1a Nacihn, nuien seré raci
bido vor todos 1o0s tribunales comy oarte de 19 Nacidn, ouya-
funeisn ademés serd 1a ds desvachar todos los informes en De
Trechs que ss 1s niden, oor el gobisrno. Serd movible a volun
tad de fgte y recibiré instrucciones para sus procedimientos

de los resoectivos ministerios,

£1 Presidente de la Bendblica Igasoioe Ocmenfert, . =~
dicto 1a Ley de) 23 de noviembre de 1855, en 1a cual se da -
ingesrencia a los fiscales nars qus intarveansan en loas asun ~

tes federalss.

1 el oroyecte de Constituciba de 1857, se menciono-
le instituci%n del Ministerio Piblico como érgmno de mcuss -
olén en sl ~us se dijo qus todo prncedimiento criminal debe-
proceder querella de 1la oarts ofendidu a instancia dsal Hinis

terio gue " sostenga 10s derechos de ls sociedad ",

is dscir, que indistintamente podfn ser sl narticu -
lar ofendido el nue dirsctazente fuers ante el juez a oresen
tsr u scusacisn, o el Ministerio Piblico que salvasuardara -
105 intersnas de 1m sociedad; ds lo cual ss oconcluye qus, el
nartioular y sl drgano de acusicién estaban colocados en un-

olano de iguaydad,

A nesar de que &1 Constituyente de 1857, conecf{a oer
fectamente la institueisn del linisterio Piblico cowo brgans

de acusacidn, no quise nuitar 81 sfendids ver un delito, el-

1Cenicerog v Pifia Palaciss, Memoris de 1a Procuradu
ria General de ls ReoGdlica.kéxico 1471-1372. »4=, 33,
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derecho de hacar oersenalaente la agusaeidn cerresvondisnte,

La Gonstitugidén de 1857, le sigus acreditsnde « los-
tiscalen 1s categerfa qua tienan los Miniatror de la Suprema
Corte de Justicis da 1z Nacidn, y vess & gue en el proyscio~
4 la Qonstitucién me mencionaba al ¥iniwtarie Plblice, dara-
que en reprepentacién de la ssciedad promeviera 1a isstan -~
ein,eate e 1legé s goncreterss, a) considersrse gue el nar-
tisular ofandide oor el delito mo dedia ser desslazade 2or -
ringuas inatitueién y zdemds ge psnae cue Al 1liderar a1 Ki -
niaterio Piblico da leos Srganos jurisdiseionales retsrdsrie~
1la accifn de YLa justicia, hasta que al Kinisterie Pdblice -

sjerciera 1a acciéa penal,

21 o] Reglamente 4o la Suvrema Corta de Justicia de-
1s Naeibn, oxnedido o1 29 de julio de 1862, oor el Presiden-
te de 1a Reotblica Banito Judrez oe estublecit que 8l Pls -
ol adacrite a la Susresa Corte de Justicia fuers o{de en te
dss Yag ocausas agriminales o ds responsabilidad, Y es as{ co-

me par ves orimera se habla de un Procurader Geperal,

Adz dessués de la Indevendencia de Xéxico ese siguie-
ron aslicands las leyes esvaiiolas ¥y ¢a hasta el 15 de julio-
de 1863, suands sapisze & perfilaree nusatro Hinistsrio P§ -
blieco; Zn esa fecha sl Presidente Senits Juhrez, expidié la-
ley de Jurados Criminales oara el Distrits Zederal, eresndo
se gon ells trea Promotoeres o Procuradorss Piscules a los -
que tembidn se les 1laad oor vez orimers an Héxico,resrsaen-
tantes dal ¥inisterie Pdblico, los ouales sran indesendien -
tes sntre af, da tal suertes que no sonatitufan una organjrca-
eién.
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Sus funcionss eran acusaterias ante el jurade y des-
vinoulades por coaplete del agTavio de 1la varte eivil, o sea
que, acusabsa en noabre de 1la sociedad a) delinsuente, Articu
1o 23 d¢ La Lay ds Jurades Oriminales vara el Distrito Pede-
ral.

En 15 de septiembre de 1980, se expidié el Cédige de
Progedimienies Penzles vars e) Distrito FPedaral, el cual gen
csb{s al Hinisteris Piblice an el artfaule 28 eoma: " na -
magistratura institu{da para pedir y auxiliar la pronta admi
nistraeién de justiois, en nembre de ls sgeiedad y oars de +-
fender ante los tribunales los intersmes ds £sta, en les es-
s08 y 70T 108 ntdios que sefalan 1as leyes®, En el Cldigoe de
de 1880 antes sitade, sxvedido ner el Presidente Porfirio -
D{az 1a institueibn tomé cuerpo y ss delinea adootendo fraa-

caments lus garacterfaticas ds 1a Institueidén Prancesa,

Bn el Canftulo Primero, del T{tule Primero, del Li -
bro Primere de sss Ordenazisnte, hallsmos determinada la fi-
nalidad de la Polioia Judicial, entre ouyos miembros figura-
o) Hinisterio Pdblice,

8n el Casftulo Cuarto del miamo T{tulo y Libre, de
digcado & regismentur las funeilaes de) Minjateris Riblioce,

snaontranss dsterainade o1 objste de la Institueida, tal y

1

como se le conceotia en 1a sctualidad de magistraturs inde -

oendiente. Y en la reglamentscidn que establsce ) oronio

Cédigo, es de notarss especialmsnte 1s urevencidn que oens a
la Polic{s Adminietrativa bajo 1las érdenss del Ministerio -

Piblice oara auxiliarla en sus labores de persecucidn,
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Las vrescripeiones del Cédigo de 1833 fueron renro -
ducidas en substancias por lo que se refisre a la policia ju
dinisd y al ¥inisterio Pdblioco, vm el Cédigo de Crocedimjen-
tos Panales oxpedide per sl Presidente Porfirio Dfaz, el 6§ -
de julio de 1894, Dicho Cédige exvresaba gue al Ministerio -
Piblice le ecorresaondfa, ™ perseguir y acusar aate los tribu
Reles a 1ot Tespensnbles del delite; euidar gue las ssnten -
sims se sjecutarsa prontmmsnis y que, 1a violacién a Xa ley-
panel daba jugar s una sceidn penal, la que corrésnondia & -
la ageisdad 3 ne sjereitabe per o] Ministerio Piblieo".

Taabién de meuerdo aen ol GCédigoe de 1834 o1 juez rea
lizaba varias funcion=ss semejantes a jas del Ministerio B -
blico; oumndo el Kinisterio Piblicc le censignaba algin asun
to, 41 reajizaba la investigaeidn, ein 1la interveancién de ai
c¢ho funcisnario, guien volvia a sarticipar sen el nrocess an-
18 otapa do fermulacibn de eonsiusionsa; o1 érgane jurisdi -

ceional se oconvirtid en juez y oarte,

Rl 22 de mayo de 1997, se reforme e} artisulo 36 de-
la Constituoién Polftica de 1857, ocon @) siguiente texto:r -
" La ley establecerd y ergunizard jos Tribunales de Cireui -
to, tvom Juzgadies de Distrito y el Yiniatario Riblico de la -
Pederacidn, Los fungeienmrios del Minfsterios Piblieco ¥ 1 Pro
eurador General de la Resdblica que ha de premidirle, merda-

nombralos nor el 3jecutive”,

s sata la reforma Constitucional que sevard al Ki -
mnisteris Pdblice Psdera) y a] Proouradsr General de ja Reni-
biioa de 1a Suprema Certe ds Justicia de la Nasidn, comn un-
srganismo auténeano del Poder Judicial de la Unidn, Naeiendo-

*A ese momsnts dicha Institueidn.
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Bn virtud de la Ley Orgénica del kinisterlo Piblieo
de 12 de septiembre de 1903, también por veg nrimera se fum
da 8] cuerpo del Ministerio Piblico precedido per el Precu-
rador de Justicia, déndessls os{ unided y direecién. Convir
tiéndose en una magistratura independients de lo judiciml -
¥ repressntaide = 1a ssciecdad, some una prolongacién del Po
dor Bjecutive Federal.

E1 Presidente Perf{rio Diaz, a) dar cuenta por gon-
ducto de su Secretario de Justioia ¢ Instruccién Pibliea a1
Oengress de la Unién, de lus facultades an euya virtud ex -
0idid 1a Ley orgénica del Kinlatsrioc Plblico, se sxoresd el
24 de novierbrs de 1903, sn los siguientes t&rminos: " Uno—
de los prineipales objetives de esta Ley, es dafinir el -~
sarfoter especial que chmpete a la Instituoién del Ministe-
rio Piblige, orescindiendo del goncesto que la ha resutado-
siempre comd auxiliar de la administracifn de 1a justieia.-
51 Ministerio Piblico es 81 Reoresantante de la Sociedad -
tnte j09 Tribunades, para reclamar e] cumplimiento de la -
Lay y o1 reastableeimiento del orden seeial eusndo he sufri-

do quebranto™,

La Inatitucidn del Winisteri> Pdblico, en virtud de
1% Ley Orgénica de 1303, adquirid tedos 1o0s carketeres de~
un ousrve socisl blen organircado,son umidad y direeciémn en
1a a)ta misidn qus se le confisre, devsndiende del Bjecuti-~
vo y dsjando de ser en su gestin genuina un auxiliar de la
adninistrecifn de justiciam; tornéndoss en una myta magistra
turn. encargada de velar nor los interesss spciales y figu-

rando aomo parte an 108 proocescs criminslies,
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La Ley de Organizacién del Ministerio Piblico Pederal
7 Reglamentacién de sus funciones, se expidid hasta e 16 de-
dicieabre del afo de 1998, emnezando a regir el 5 de febrero-
dsl afie de 1909, La Exposicidn de Motives de la Lay en oita -
consigné: " 3L Ministerio PUblico es cpnsiderads, dentro de -
la sane doctrina cient{fiea, como un ramajs del Peisr Sjecu~
tivo mate o1 Poder Judieial, de donde emana la nrecesidad de -
que tenge uns existeneia pronia, imdependiente y enteramente-
saoarsdia de los Iribunales, cuya misién de adminimtrar justi-
eia, de dar a omnda uno 16 que es suyo y de definir el dere -
eho,en hien diversa, Xl Poder Judicial ejerce uaz funcién -
coaativa de adminjetrar y aslicar lae leyss para tarzinar laws
oonitensionen que surgen entrs jos miembros ds 1a colestivi -~
dsd; y los jueges, gue son 108 érganos de la ley, mo hsoen el
doTscho sino gue lo declaran, 1o aclican jurgando, ea tanto -
que el Minjistsrio Piblico &s un 1itigants nue ejercita el de-

recho de peticldn en noabre de 1a msociedad y del Bstado".

De los datos histéricos anotadom ofrecen la oportuni-
dad de considerar, como feehe de nacimiento de 1a Institucién
del Minjisterio Pdblico Pedersl, o bien de la Procuradurf{a Ge-
nersl de 1m Reodblioen, cuales quiera ds estas dosa fechas: lo,
La de 1a reforus gsnstitucional, que se realizé el 22 de mayo
del afle de 19003 y la 20,Ln de 1a fecha de 12 expedieién de -~
1a Loy Orgéniea del Ministsrio Plblico de 1a Pederacién, que=

tuvo jusar el 15 de diciembre de 1908,

As{ fijando el earfcter de la Institucién, trasunto -
fiel de la Prancesa similar, perdurd en nuestro msdio hastm -
¢l advenimiento de la legislacidn revolusionaria ds 1917, en-

1p que nor vez nrimera en nuestros unales legislativos se -
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hizo de eila una Institucilin Federal,obligando su estableei-
miento un orecepto constitucional & thdas 1os SEstades que in
tegran la Pederacién; por lo que haes a su rdgimen interior,
Y en una institucidn con carfeterss provios, distinguiéndose

bastante de 1la Inatitucisn Prancess que 1a generd en nuastro

Pafs,
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o) FUXCIONBS DEL MINISTRRIO PUBLICO,

De conformidad con los Artfcules 2) y 107 Constitu

cionalss que pars mayor olaridad se transcriben y dicen:

Art,-21.- La imooeicisn de 1as oenas sa crooia y -
exclusiva de 1a autoridad judicial. La nersscucifn de los-
delitos incumbs al Ministerio Piblico y a il Policfa Judi-
cial, la cuml estarf bajo la autoridad y mando inaediato -
de aquél. Compete & la sutoridad adminiietrativa 1a molica-
cifn de sanciones por las infracciones de los reglamxentos-
gubernativos y de nolic{s, 1las ~ue {nicamentes consistirdn~
sn multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero ai
ol infractor no oagare 1a multa que se le hubiese impues -
to, s oarzutarf Ssta oor el Arreato corressoadiente, que-

no sxcedsrf en ningim caso de treinta y seis horas,

51 el infractor fuese jornalero, obTero o trabaja-
dor, no podrd ser sancionsdo con zulta mayor del imports -

de su jornal o salario de un dfs,

Tratfndosas de trabmjadores no amalariadoa la multa
2

no sxcederd del sguivajents a un dfa de su ingraso.

Art,-107,- Todas las controversias de jue habla el
art{culs 103 se sujetarén a 103 procedimientos y formas -
del ordan jur{dico que determine 1a Jey, de acuerdo con -~

las bases siguisntes:

z Constituelén Pelf{iica de los Estedon Unidos ke~
xicanon, 354, 8d40ién, 3dit, Porrda,3,A,léxico,1999.047, 19,
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I.- E1 juicio de amparc se ssguird siempre & ins
tancia de varts agravisda,

I1.~ 1a sentencia ssré siempre tal, que s8lo ss -
ocupe de individuos ovarticulares, l{miténdoss & amoarar -
los y vroteger1os en el crso esoscial sobre el gque verse-
la queja, sin hacer una daclarscién general respecio de -

1a 1oy o scto que la motivare.

B o) juicio de amparo deberé suolirmse la deficis.
sncia de 1la queja de acuerdo con lo que disponga 1a Ley -
Reglamentaris de los Artfocuios 103 y 107 de ssta Constitu
cidn. '

Cuando se reclsamen sotos que tengan o nusdan te -
ner como consecuencia orivar de la vrooviedad o de 1a vose
sién y Siefrate ds sus tierras aguss, pastos. y montes -
a 1os ejidos o a loas nicleos de poblacién que de hecho o-
vor dearecho guarden el estado comunal, o & los ejidata =
Ti08 © comunercs, deberén recabarse de oficio todas aque—
1las orusbas que puedan beneficiar a las entidades o indi
viduos mencionados y acordarse las diligencias que se es-
timen necesarias para oracisar sus derechos agrarios,ss{-

como 1a naturalega y efectos de los actos reclamados,

Bn los juicios a que se refisre sl pérrafo ante -
rior no orocedsrén, en perjuicio des los nicleas sjidales—
o comunales, o de los sjidatarios o comuneros, el sobre -
seimiento vor inactividad processl ni 1a caducided de le-

instancia en su baneficio., Cuando as reclamen actos nque -
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afecten o8 derechos colectivoe del ndeleo tsavoes nroceds
rén el desistimisnto ni sl consentimiento expreso de los -
proplios actos, salvo que sl primero asa sacordads vor la -~

asaublea gensral o ol ssgundo emane ds éata,

111,- Cuando se reclamen actos de tribunales judi--
ciales, adainistrativos o del trabajo, e1 axparo sélo pro-

cedarf en los casos siguientes:

2) Contra sentencias definitivaa o 1audos reapscto
do loa cunles no proceda ningdn recurso ordinarie por el -
que susdan ser modificados o reforaados, ya 3ea nua 1a vio
lacidn me cometa sn allos, o que comstida durante el oroce
dimiento afecte a lap Adsfensas del quejoss, trascendiendo-
al resultado del fallo, siesors gue en materia civil hays-
sido imnugnada ja violscidn en sl curso del orocsdimisnto-
mediante &l recurso ordinario sstablecido ovor 1R ley e in-
vocnda como agravio en ls ssgunda inatanciw, si ss cometid

&1 la orimsra,

Eatos requisitos no =serdn exigibles en e] amparo ~
contra asntencias dictsdas en controversias sobre acciones
del estudo civil o que afecten ay orden y a la estabili -
dnd de la fanilia,

b) Contra actos en juicio cuya sjecucifn sea de im
cosible rensracidén, fusrs de juicio o desnuéa de conclufdg

una vez agotados ]Cs recurags que en su oaso nrocedan, y -

c) Onntra mctom cus afecten a sersonas extradaa al
juieto,
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IV,- En maveriz adminisirativa el aavaro oroceds,
saderfds contrs respluciocnes gue Cau2en REIAViO N0 roevArA -
ble mediante algin recurac, juicio o medio de defenss ls-
gal, Mo serd necesario agotar éstos cusndo 1a ley oue los
eatanlagcs eXija, -8rR otorgAT la susnensibn del acto re-
clanado, mayores requisitss que 1as gue la ey regiamenta
ris del juicio de smpwro requiera como condicidn pars da-

cratar esa suapensidn;

Y.~ 31 saparo contra ssntencias defioitives o lau
dos, sex que 1@ violacibn se cometa duranie el procedl ..
misento 0 en la ssntencia miamm, »s promoverd directamentas
ante lz Susrema Corte de Justicia o ante 3 Tribunsl Cole
giado de Qircuito que corresvonda,conforwe a 1a distribu-
cibn de competencias jue satabyezcan ya Ley Orghnica dey-
Poder Judiciil de 1a Pedsvacién o 1a jey reglamentaria de
los artfculos 103 y 107 de esta Constitucibén ,en los ca -
308 siguientes:

&) Bn nateria pena), contra resoluciones definiti
vas dictadas por tribunales judiciales, soan éstos federa

lea, del orden comdn o militares,

b) En materia administrativa, cuando as reclanen-
nor particularss sentencias definitivas dictadas por tri-
bunales federales,ndministrativos o judiciales, no repars
blea vor ajgin recurso, juiclo o medio ordinario de la dew-
fensa legal.

c) Bn pateria civil, cuando se reclazen asnten -
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cias definitivas dictadas en Juicios del orden federal o =
en julcigs mercantiles, sea federal o locel la autorided -
que dicte o1 fallo, o en julelos del orden comfn,

B los juleios civiles del orden federal las senten
cins podrén ser reclamadas en amparo por cualguiera de las-
partes, incluso por ia Pederacibn, en defenas de sus intere

ses patrimoniales, ¥y

d) B materia laboral, cuando se reclamen laudos -~
dictados por las Juntas Locales o la Pedersl de Coneilia =~
eién y Arbitraje, o vor el Tribunal Pederal de Conciliacién
Y Arbitraje de los Trabajadores sl Servicio del Restado.

VI,~ En los casos a gue se refiere la fraccién ante
rior, 18 ley reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de -
ésta Constitucién selalard el trémite y los términos a que-
deberfin someterse tanto la Suprema Corte de Jueticia como -
1os Tribunales Colegiados de Circuito para dictar sus res -

vectivas resoluciones;

ViI.- Bl amparo contra actos en juiclo,fuera de jui
clo o despuds de concluide, o que afecten a personas extra~
flas al juicio, contre leyes o contra actos de autoridad ad~
winistrativa se interpondrd ante el juez de Distrito bajo -
cuys jurisdiccién ae encuentre en el lugar en el que el -
acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tra -
mitacién se limitard al informe de 1a autoridad, a una au -
diencin pera la que se citard en el mimmo auto en el que se

mande pedir el informe y se recibirén las pruebas que -
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las partes interesadas ofrezcan y oirén los alegatos,oro.—.

nuncidndoss en la misar audiencia ja sentsncia;

VIII.- Contra las santencias que oronuncisn en am-—
o8ro los jueces de Distrito,nrocede revisién. De ella cono

cerd{ la Suoreaa Corte de Justicia:

a) Cuando ae impugne una ley vor sstimarla incons-
titucional.

b) Cusndo ss trate de los casos comprendidos sn -
las fracciones IT y TII del art{culo 103 de esta Constitu-
eifn,

¢) Cusndo ss reclamen del Presidente de 1a Resofdbli
ca por satimarlos incanstitucionalss, regiamentps en mate-
ria fedaral axpedidos dw acusrdo con el artfeulo 89, fra -
cciSn I, de esta Constituci’n.

d) Cuando en materia agrarim, se reclamen actos -
de cuajquier autoridad que afecten a nicleos ejidales o -
comunales en sus derechos colactives o a 1a veguefia pronias
dad.

¢) Cuando la autoridad resnonsable, en aanaro admi
nistrasivo,sea redaral, con las limitaciones que en mate -

ria de c¢omnetencia establezca la ley, ¥y

f) Cuando, en materia senal se reclume solamente -

1la violacibn del art{culo 22 de eatam Constitucién.
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En los casos no previstos en los incisos anterio -
res, a3l como en los anparos vromovidos conira actos de -
las sutoridades mdministrativas constitufdae conforme s 1a
fraceién VI, base orimera del artfcule 73 de esta Consiitna
eifn,conccerdn de la revisibdn jos Tribunsles Colegiwdos de

Circuito ¥ sus senteilciss no adaitirdn recurso alguno;

IX.~ Las resoluciones gue sn nlteiin de am»aro di-
recto aronuncien los Tribunaeles Colezisdoa de Circuito no-
adniten recurso alguno, & menos qus cdecidan sobre la in -
constitucionalidad de unas ley o establezcan la interorsta~
cisn dirscta de un nrecesto de 1a Constitucidn,caso en que
serdn recurridbles ante la Suorens Corte de Justicia,limi -
t(gdoan 48 materia del recurso excjusivamente a 1la deci =

sifn de las cuastiones aroosiamente csanstitucionales,

La resolucidn del Tribunal Colagisdo de Circuito -
no serd rscurribls cuando ss funde en la jurisorudencia -
oue haya establecido 1a Suorsma Corte de Justicis sobre la
constitucionalidad de una ley o 1a interpretacién directa-

de un orscesto de la Constitucidn.

X.- Losa mctos reclamadon nodrén ser objeto de sus-—
Jensidn en 108 caeds y mediante las condiciones y garant{-
a8 que datermine 1a yey,pura lo cual se tomard en cuenta -
18 naturalezs de la viol.cidn ajegada,la dificultad de re~
paracién de los daflos y oerjuicios que gueda sufrir el -
agravizio ¢o su ¢ jecucidn,los gie 1a susnensidn origine -

& terceros ocerjudicados y el interds sdvlico.
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Dicha suspensiin deberd otorgtrse respecic de las-
sontencias definitivas en maieria cenal &1 corunicerse la-
intervosicién del amparo,y en materia civil,medimnte fian-
gn que 3§ e} quejoso vars ressonder 2= 1se dalos y oerjui-
cios que tal susoensién ogasionare, 1a cusl guedard sin -
efucio si 1z >tra narte da contrafianza nara asegurar 1a -
reposicidn de laa cosas al estado qus guardaban si ss cone-
cadieas 41 amoaro y & ofzar 103 da%os y oerjuicios ¢omsi -

suientes;

XI.- La suspensifn me pedird ants 1a autoridad res
oonsable cusado se trata de amparss dirsctss sante 1la Suore
a2 Corte Ce Jus<icia o los Dridunales Colsgiados de Cir =
cuito, sncuyo casd el agravialo le comunicaré a la propia-
autoridad resnsneadle, dentro del términd gue fije la ley-
y bajo oratesta de decir verdad, la intersosicidn del azmnm
ro,aconsafiands dos cooima de 1a demanda, unas oara s] exne-
diente y otra que as aniregard s la parts contraria, & -
los deads ossom,conocerdin y:resolverfn sobre la susnensi’m

los Juzgados de Distrito;

XII.~ La violacida de las garantfas 3e los artfcu-
los 16, en aateris denal, 13 y 20 se reclazari ante e] su-
perior del Tribunal que la cometa, o ante el Jueg de Dis -
trito que corrssoonda,sudiéndoss recurrir en uno y otro ca

s0,1las Tessluciones que se wronuncien, en jos términes -

prescritas vor la Iraccifm VIII.
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Si e} juez de Distrito ny residiers en el miszo 1u
gar que reside la autoridad responsabls, 1a qoy determina-
rd o1 jusz ante ¢l que ss ha ds pressntar e] sscrito de as
paro,el que nodrd susnender orovisionalmente el acto recla

mado, en los casos y términiys qus la nissa ley estabyezca.

XIII, Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito
sustenten tesis contradictorims sn 108 juicios de amparo -
de su comvetencia, los ministros de la Suarema forte ds -
Justicia, el Procurador General de la Rendblica, los men -
cionados tribunales o las partes gue intervinierm en los-
juicios an gue dichas tesis fueron sustentamdas,sodrén de -
nunciar }1a contradiceifn ante la Sala que corrssgonda a -

fin de que decidm cudl teais debs arevelecer,

Cuands las Salas de la Suorema Corie de Justicia -
auatenten Leais contradictorias en 1os juicios 4e amparo -
materia de su comvetencia,cusalouiera de esas Salas,sl Pro-
curador General de la Rendblica o 1as partes qus intervi -
niaron en los Juicios en que tales tesis hubiersn sids sus
tentadas podrén denunciar la contradicci’n ants 1a Suprema
Corte ds Justicim, que funcionando en Plenc decidird cudl-

tasis debe arevalscer,

La resolucidn que oronuncien las Salas o ¢1 Pleno-
de 1a Surremz CoTte sn los casos & jue se refiesren los dos
ndrrafos antsriores, =519 tendrd el efecto de fijar la ju-
rissrudencia y n> sfactaré las situaciones jur{dicas con ~
cretas darivadas de las sentencias dictadas en los juicioes

en cus hubiess ocurrido la contradiceisn,
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£IY,- Salvo 13 disauesto en sl sirrafo final de La
fraceién I de sste artf{culo, =ss decretark ol sobreseimien
to del mmoaro o la caducidad de 1a inatancia nor insetivi-
dad dgel guejoso o del recurrente,resvactiveaente,cuando el
»cto reclavado sea del orden civil o adminiatretivo, en -
los casos y términos que sedala 1a yey reglamentaria, Lax -
caiucidsd de ya instancia dejard firme 1a santencik Tecu -
rrida,

XV.- 31 Procurador Gensral de la Rendblica o ek -
agsnte’ del Ministerio Piblico Pedaral que al efecto desig-
nars,serd carte an todos los juleios de amvaro;pero wodrdn
abstenarse de intervenir sn dichos juicios cusndo el ¢aso-

ds que se trata carszca, & au juicio,de interds ndblico,

XVI,~ Si conecediido el amnaro 1a autorided resnonsa
Ble insistiese #n 1la rensticidn dal acto recismado o trata
re de esludir 1w sentencia de la autpridad federal,serd ine
sedistumente sevarada de su cargo y consignads mnte el iwo

juez da Distrite gue corresvonda;

XVil.~ Lx autoridad resnonsabls serf consignads a-
1la sutoridad ¢orresvondients cuandg no sussends o] acts re
clamado dediendo hacerlo, y cusnd> admita fianza que reswd
ts 1lusoris o insuficiente,2iendo,en sstoa dos dltimos ca-
208, 8011daria 1a reanonsabilidad civil de la autoridad con

el que ofreciers la fianza y el que 1la preatare, y

AVIIT.~ los slcniden y carcelsros gqus no recidban -
copia autorizada del auto de formal orisiin de un detenido,

dentro de las satenta y dos horas qus seials el mrticula -
19, contadas desde que sguél ssté a disoosiciln de su JU€Z,
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deberén llamar la atencién de &ste sobre dicho particular-
an el acto mismo de concluir el término, y &i no reciben -
la constancia mencionada,dentro de las tres horas aiguien-
tes 1o pondrén en 1ibdertad.

Los infractores del artf{culo citado y de esta die-
posicidn serén consignedos inmediatamente a la mutoridad -

competentes.

Tanbién serd consignado a 1a autoridad o egente de
ella,el que realigada una aprehensién, no pusiere al dete-
nido a disposicién de su juez,dentro de las veinticuatro -

horas siguientes.

Si la detencidn se verificare fueras del luger en
que reside el juez,al término mencionado se mgregard el su
ficiente para recorrer la distancia que hubiere entre di -

2
cho lugar y el en gue se efectud la detencién, 3

De ello se corrige que las funciones del Ministe -
rio Piblico son las siguientes:

a) La funcidn de investigacidn de los delitos,aln-
cuando como heros vieto en el artfculs 21 Conetitucional -
ae sefiala que la persecuclidn de los Delitos corresponde &l
Miniaterio Pdblico,como dice el Maestro Heméndez Silva, -
108 Constituyventes no eran venalistas nor ello algunas pa=-
labras de 1la Constitucién no tiene la claridad que se de -
searfa,pues se peraigue todo lo que tiene movimiento,gatos

perros,etc,lo aue ouise deeir el legislador que la investi

23Const1tucién Pol{tica ds 102 Bstadoa Unidos Mexi
canos,0p.0it., n425.38,89,99,91,92,93,94, 95,96,
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2acibn de los delitos inoumbe a)l Minister:o Riblico,nor -
e80 a8 una de las funciones orincinales que tisne esa Ins-
titucidn,en esa invastigacidn deba el linisterio 2dblico -
reunir todos los ejementos relativos al delito y la oroba-
ble reaponsabilidad del indiciado,funcifn gue nor mandzto-
Constitucional so0ls le corresnonde al Minjateris Piblico -
Y 8 1s opolicf{a judicial que sismoTe estara bajo el mandato

ds 1z Instituciin & la nue nos referimos,

Entendemos que ¢) Ministerio Piblico oara poder -
1levar acabo dicha investigacidn tiene como muyiliares a -
la polic{a judicial que se entisnde que es un cuernn de -
personas oreparadas en 1la investigacidn del delito y que -
n> deber{sn de 1levar el nombre de osclici{a judicial, =i no
de nolic{a tdenica cient{fica en la investizaciin del deldi

to.

Una funcisn de ocersecuci’n aue quiere dedir,que di
cha fnstitucin debs nersesuir a los delincuentes omra que
estos respondan de los hechos delictuosos que hubieren co-
uetido,as{ como reunir todas 1as vruebas necesarias nara -
noder ejercitar la mrccidn orocessl nenal y nensl que co -

rreagonda,

tna fuieién de acusacifn,es la Institucidn que tie
ne el Xonoodlio de 1a sccidn nenal,nor ello es el Uiniste-
rio Piblico el 'nico que opuede acusar & ul® gersona en su-
momsnto osortuno del sraces) 2enal,esty es cuando foraule-
cxiclusiones en 4l nroce=0 nenal v cuando =t da cuentm que

ex{nte la cyanribacisn de un dAelito y un resninsable de -
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sats, entoncas sus eimclusiones las formulara mcusatorias,
850 885 DOTquUE NusAtTO sistsema de enjuiciamiento es mds -
acusatoris que inquisitivo por eso el Ministerio Pdvlico -

tiene esa funcifn.

En otras legislaciones los nsrticulares oueden ha
cer acusacidn dirscts cohtra quien haya cometido un ilfei-
to, on nuestra legielaciln no, esta funciém eats reservada

axclusivazente al Hinisteris Afdlico,

Una funcién de Reorecsentacidn Socisl,eeta funcidn~
noa 2arsce ds las mds itmortantes norqua el Ministerio Bi-
blito no solo dabe tener funciones da fiscal sino también-
de rajresentmite sacisl, a esd 232 deve que al Ministerio -
Piblico nuede formular conclusiones inucusatoriss y en ma-
teria Pederal desistirse de 1a acciSn pensl y en el fuero~
coafin solicitar la 1ibertad del procesado; todo ello se ha
ce oor la sencilla razin que tanto el ofendido en e1 deli-
to oomo el imolicado en el mismo forma parte de la mocie -

dad y o1 Ministerio Pdiblico esta obligado = representerlo.

5, dué 43 engqonces 1o nue debe hacer o1 Ministerio-
Piolico ¢ sus funciones?3uscar sissore los elementns nue
sirvan gara &l encusntro de 1a verdad histérica de 1os he-
chos que se denunciran baneficien o oerjudiqjuen a los qus -

ingerviensn en el nroceso.

1 Ministeris Aiblico 15 que tiena que 1llevarle al
Juaz son los syementos que le sirvan para el encuentro de-

1a verdad histSrica y este oueda decir el derecho an foras
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correcta; sal aimmo 1la Instituciin del MKinisteris Piblico-
sste presente en los JuezZadas Pamiliares, en jos Juzgados-
Civiles, en los Juzzados Uhitarioss, en los Tribunalss Cola
giados, en 1a Suorema Corts de Justicia da la NaéiSn,nare

sentando a 1a 3ociedad.
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d} Principios gque debe observar &l Ministerio Pddlico.

La Institucibn del Ministerio Pddlico no debe sctuar -~

a tontas y locas a efecto de que su actuacidn ses confimble -

¥ 4til, es menester cumpla con orincivios gue garenticen su -

tuacidn y sean confiables para el Organc Jurisdiccional -~

que es al que con base ent las actuaciones del Ministerio Pibli
c0 debe declarar el derecho.

Los orincipios gue debe observar el Minieterio Pabli -

ca en su ejercicio son los sigulentess

a) Princioiy de Iniciseidn,~ Bste gquiere decir que =
el Ministerio Pdblico no ouede actuar sin gue exista una de¢ -~
numeis o una querella, vor la que se le de conocimiento de un-
hecho delictucso y que ssa denuncis o querella sea formulnda -~
vor personn digna de f4, ellop es tomando en consideraci’n el -

espfritud del legislador en el art{culo 16 Constitucional -

t

creado vor este para evitar delaciones andnimas o pesquisas

que antes de la Constitucidn de 1917, se usaban en overjuicio
de los particularss, ademés sirve eate principio sl exigirse -~

esos institutos para el conogiziento de los delitos vara que

i

el imputado en los mismos pueda estructurar su defensa,

Si el Ministerios Péblico no tomara en considerscibn -
éste orincisio estarfs violando las Garant{as Individuales -
¥ 1o establecido en el mandasy Constitucisnal a que hagemos -

referencia y que establece;

Art,~16.- Nadie puede ser molestado en su versons,fa -

nilia,domicilin, 7aneles o vosesiones,sino en virtud de manda -



zisnto escrito de la autoridsd comhetenta,que funde ¥ motd ...
Ve 1a causs lsgal de)l arocelimiento.No sodrd 1ibrarss nin-
guna orden de ayrehensidn > detancidn & no ser por ia aute
ridad judicial sin qus oreceda 1snuncia, scusacifn 2 Jusre-
11z de un hecgkg datersinmdo i 1A Llev casticus con Iena -
cornaral, v air jus sstén xvsyaisns ajuéllas 51 declars =~
tifn,bajs protests,de Jersons iigna d< e 0 0T otros 4% -
T28 gue hagan orobable 1m responsadilidad del iaculnado,he
tha axcelei’n de 198 chaos de flagrante Aalits,sn gque cual
quier Jersma nueds aorshendsr al delincuanis ¥ 3 sus clme
blicns'ooniindoloa,sin desora,s la discosicidn is la suto-
ridad insediata.Solayente en cosos urgentes cumnds a3 haya
o el lugar ninguna ausoridswd julicial v traténiose ds Je-
1itos fue s4 veraisues A8 oficis,oodrd 1a sutorided adwi
nistrativa,bafs su sfs estrecha resdontabilidsd dacretar -
1a detenci’n de un acusadn,nonidndolo inm:ifstrvense a dis
a3sieiSn 4s 1s sutoridad judiefsl.Bn tods orden 4s catso,-
nus 3515 1s watariiad judicial nodrk exsedir, v ojue serd -
sscrita, as sxoresard sl lugar gqus ha de insoeccionarse,la
J4TrEONA 0 personas qus huyan de asrshenderse 7 153 obje -
tos que ss iscan, & 19 qus dicazenste debe liaitsrss ia ~
diligencis,levantanioae, al coneluirla un spis circuastan—
ciada, a2 Jrasencia de das testizos woosurstos 937 ¢l ocu-
3ante 1al lugar cstesdo,o, sn su ausencia,o negative,oir -

la autoridad que sractinue la diligencia,

La 21trridad sdnindetrativa »74rd orecticar:visi -
tes d3niciliarias dnicrasnte sara cercisrarse de wus ss -

han cumnlido los reglsxentos sanitarios y de slicfas; y =
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oxigir la sxhibicisn 4e los libros y papeles indisosnsa -
bles ara comorobar que se han scatado las disoosiciones -
Tiscales,Bujetiniose, en ¢8tos ckads,a las leyss respecti -

VAn y a lns foraalidades orescritrs s1ira 1ss cateos,

La corresashdencia aue bajo cudisrta eirciuls sor~
las estafetus estard liore ds todo registro, y su viola -

cién serf nenada nor 1a ley.

dn tiemno ds Haz ningdn xiembro Jel ESjéreito 20 -
drd ajojarse en casa oerticular contra la voluntad del dug
o, ni izsoner nrestacién alguna, Ba tisnno de guerra los-
ailitares sodrén exigir alojamisnto,bagajes,tlisentos y -
otras oresataciones,en 102 térzinns que establezea 1a ley -

narcial corresnondients,
b) Princinio de Oficiosidad.--

Bste ori.cioio griers decir que el Hinisterio P4 -
blico una vez que tenga conocimiento através ds la denun -
cim o querella 3sl hechs delictuosc debe desarrollar toda-
la investigacisn necssaria oara reunir osrusbas sobre ague-
1la Aenvncia 5 quersila ¥y noder Astsrainar en su caso 1o -
Mie gorres’omdasnero ya no ss manester que 8] narticular -
lo excite,sino jue en forea oficioaa debe contisuar la -
investigaciSn hasta reunir los elezentss sara determinar -
15 relativo 2 1a Averisusciin Pravia, ya sea consimando -
af hay elezenise,ordensnds el Archivo o el No Bjercicio de
1la Accidn Penal,ls imoortants ds sste srincinio es gue el-
linisteris Pidblien de oficio sin necesidad de +a excita -
cifn del sfeniid> iabe realizar la investigacisn corresnan
s te. 24 Oaastituct % 23lftica de los 3stados Unidos -
Mexicanos.Op. Cit.,n4s.14,15.
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¢) Princinio de Oportunidad.- Bste ovrincinio ssia-
l1ado 2or el Doctor Hernéndez Silva es verdaderaaente imoor
tante y s refisre a cue cuando el ¥inisterio Piblico tie-
na conocimisnto da un delito atraves ds 108 inatitutos se-
fAaladon debs moudir co toin oportunidad al jugar de los -
hechss para racoger los vestigios y husllas dal delito asf
como recibir jas declarsciones de las nersonas que puedan-
darle conooimiento de 108 miswos ,examinar documentgs ,dar

o de Jugares s%e,

Todo esto debe hacerse con oportunidsd ya nue dos-—
snenigos son terribles para enconirar la verdad de un hie -
chy delictuoso; e]1 hombre que todo quiere borrar cuando lo
perjudica y el tisapo que todo lo borra y si el Ministe -
Ti> no metda ¢om oportunidad as nerders 1a ruqusza de ague
1los elementos que pudieran servir vara a1 encusntro de 1a

verdad histdrica que se busca en sl nrocedimiento oenal,

d) Prineipio de Unidad,~ Este orincizio quiers de-
cir que la InstituciSn del Ministerio Pblico es sols una,
Yy quisnes 1a resressntan son Agentes de esa Inatituoién, -
todos ellos actian a nomubre de asa 70T 484 Tazdn cuandy =
nor sjemplo en un juzgado en mataria penal se cambia a3 Mi
nisterio Piblico adecrito a 14 misza no se notifica de -~
01lo a 1as vartes porqus quien actia es la Institucidn y -
cusles quiera de los Agentes del Minist-rio Plblico ouede-
atender las diligencias,pues resetimos eituore ssta actuan

do n nombre de 1a Inmtitucién del ¥inisterio Pdblico.
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¢) Princioio de legalidad,~ BSste orincipio quiere
dscir qud e¢] Minist-ri>y 2iblico debe de actuar siempre -
ajustsado a derecho,reacnstando 1a ley y aobre todo laz &a-
rant{ss Individusles de quienes estan relacionkdos con al
hecho gue as denuncia,oues si se asarta de 1a ley su - =
actuacidn no e¢a cmfiadble y orovocar{a la quiebra del oro

cesg,

Los fracasoes de) Procedimisnto Panal ase debs mu -
chas veces 2 qus el Kinist:rio Piblico ss aparta de 1a -
1ey,eate orincinio ea de mayor imjortancia y tal vez en -

el tendrfan cabidad los demis ﬁrincipios.

Ee frecuente oir que e] Ministerio Aiblico es una
Inltitucifn de busna €,en nuestra ooinisn es un srror -
sues todas las Institucionas de Gabierno son de busna fé,
1o que a¢ guiere decir es que sa una Institucin que ¢on~
uds celo debe cuidar 1a ley,en e1lo s{ eatamos de acuerdo
ny olvidazos que ¢l Ministerio Piblico ea un reoresentan-
te spcial y todos 108 que interviensn en un nrocedimiento
penal forman narte de la sgociedad tanto o) implicado como
8l ofendido,juego ello ss 1a Funecidn del Ministsrio Pbli
€0 no &s buscar ~artido,siro sncontrar la verdad histéri-

¢a de los hechos que se invesiigan,
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2.-'0rgano Jurisdiccional, cdmo eaté integrado,en-k
1a Legislacién Mexicana,

Por Organo Jurisdiccional se entiends los tri
bunnles que pueden ser lmitarios o Colegiados,en la prime
ra instancia,es un juez el gue tiene la facultad de decir
el derscho vero la competencia es el limite de esa facul~
tad,pues hay jueces civiles,penales del fuero comin y fe~
deral naturalments que en materia pensl los jueces son pe
nales y en el Distrito Pederal tenemos juzgados penales -~
ean los Reclusorios Norte,Oriente y Sur, lo mismo qus en -

materia federal,

Bx{sten jueces de Distrito en este materia que -~
son los que se encargan de los nrocesss sobre delitos fe
derales y tembién estdn instalndos en los Reclusorios ya-
asedalados,

La eatructura de los Tribunales Federales y del -~
Puero Contfn sera objeto de selalamients en los incisos co
rreapondientes,lan caracterfsticas y funcibén de los ancar
gados de decir la justicia es de gran importancia pues -
ai 1los seres humanss que habran de juzgar 8 sus semejan~
tes, y la verdadera problemitica en ocasiones es la Ver -
dnd Histdrica mo%tivo de los vrocesas se diluye vor la in~
tervencién en el orocedimients de varias parsonas que en=
muchos de loz casos se anartan del gentido de resoonsabi-
lidad que deben tener en el ejercicis de sus funciones y-
cuando las actuaciones de su intervencidn s oroducto no
de hechos ciertos,sino de la imeginacifn y oasiones lleva

rén el juzgador situmciones equivacadas gque dardn or{gen-
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8 uns justicie incorrects,por ello la lsbor del juer es =
diffcil porque Duchas veces 18 verded formal que existe -
en una causa no corresponde a la Verdad Hisidrica sobre -
los hechos gue nAs de las veces hacen jue culoables sean-

Pueatos en libestad e inoscenses condenados.

Ctra de las circunstancias hasta ghora ea de que~
Guienes dessmpefian la funcibn de juez no s»m forwados an=-
esa discislina norgue toda via no existe una carrera juidi
cinl,seria desesble gue existiera ovara gque de esa manera-

haya mayor confiabilidad en la justicia penal.

4 e¢ontinuacibn noa referiremss a ¢omo estd estruc
tureda 1s justicia penal en el Puero Pederal y en el Pue-

ro Comtn,
a) En el Puero Pederal.

Poder Judieial Pederal,

Art, lo,- El Poder Judicial de la Pederacifn se -

ejerce:
I.- Por la Sudréza Corte de Justicia de la NWacidn;
II.~ Por los Tribunales Colegiados de Circuito;
IIT1.- Por los Tribunales Unitarios de Circuito;
IV,- Por los Juzgados de Distrits;
V,- Por el Jurado Popular Pederal; y

VI,- Por o3 Tribunales de los Batudos y del Dis -
trito Pederal, en los casos orevistoe vor el artfcule -

197, fraceifm XII, de la Constitueidn Politica de los Ra-
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tades Unidos Mexieancs, y en 108 demds #&n que, nor disvo
sieidn de la yey, dsban actuar en auxilio de la justicia

federn&,.?s

Bn guanto a lz Suorema Corte de Justicia,adomfs~
ds las atribuciones gendricas del Pleno, de rue Se gcu ~
pmt 108 artfoulos 11 y 12 Lotf.,y gque no son espec{fica~
mente penales, interesan 1as que s{ lo son, a cargo de -
l& Primers Sala, reglamentsdas en el artfculo 24.Aquf, =~
fundamenta]mente las atribucionses abarcan materia de am~
paro usnal, as{ vor vieios de fondo como vor violaciones
de procediniento; epntiendas de atribuoién entre juzgado
res de diastinto fuare;cuestiones ds cgmoetsncia entre -
tribunsles federg)l s nertenecientes a divesos ecircuitos~
0 entre tribunales de eirecuito; impedinentos,excusas y =
recusacionea de los inferiores, ouandg se versa ja mate-
ria Jennly indultes necesaries en el fuers federal; y =~
preferencins on ¢ago de exiradieién interna,semin lo pre
visto por el artfcule 23 de 1a Ley Reglamentarin del ar-
t{ewlo 119 Constitucional,

Al amdaro del artfcule 36 Lotf,,los Tribunales -
Unitarios de Cireuito 8on Srganos de apelnoidn en aswn ~
%03 cuyo conocimiento de srimera ivstaneia corres-onde -
& loa jueces de distrifo.Conscen, adends,del recurso de-
denegada apelacién, de izpedimentos,excusas y roeusacio-
aes ¥ de canirgversias entre los inferiores,menos en los
W tivos dos sumuestos, cuando se versa aaterin de anna -

TO,

Zs&bsrto Trueba Urbina y Jorge Trusba Jarrera, -
lueva Legislacibn de Aniaro Reformada,47a.,Bdieibn,Bdit,
Porrda,S.4.18xic0,1936,428.175.
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Los tribuna)es golegiados de eircuite, institui
dos per el desreto de 30 de diciembre de 1350,en vigor-
d:sde e] 20 de mayo de 195, poscen, conforme ay artieu
1o 7 bis del Decreto rejetive, cemvetencia en asuntes -
42 amporo. Imnorta considarar gue conocen del juicio de
garantias contra sentencias penales por violaciones de=-
fonde o del nrocedimisnte, maén de su comnetencia en -
otrom fueroes y de su potestad para egnoeer de reeursos,
cuestiones de gomnetencia, impedimenton y sxeusas,ira -

ténd,se de omparo,

Por disnosicién del artfculo 41 Lotf,,les jue —
co9 de distrito conocen, en materias oer{nl,tanto de 109~
delitos del ardan federal nue lista 1a fraceoién I,como-
de arinaro oenal en los casos de las fraccicnes II y IV,
¥y traténdose de la III, con jurisdicclén sencurrente -
con el suparior de 1a auteridad resnonsable,segin lo -
presgrito sor el artfcule 107, fracein XII Constituoio
nal, Nétese aue en el mandato supremo se estruetura -
esta jurisdiccién coneurrentes nara la reclamacién de la
ciolaeclidn de las zarant{as penales contenidas en los =
art{culos 16, 19 y 20 Constitucionales. Tn omabio,el ar
t{eulo 41 Lotf,, ha restringide, a auestro mode de ver,
indebidanente, el alcance de la Canstitucibn, en cuanto
al hadlar de la violacién del artfeculo 20, para los =
efectos de 1a jurisdiccidn concurrente, sélo se refie -
re, linitativmiente, a laa parantias eonsagradas en las

fracciones I, VIII y X, nérrafo orimero y semtido,

51 jurado vomuor federal se gomoone con siete-
individuos elegidos al abrigo del Cédige Pedersl{artieu
lo 53 Lotf.). Por mandate del artfculo 62 de esta Wlti-
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un )18y, que es reflsjo de la urevencifn eonstitucional,
tal jursde eponece de delitos cimetidos per medie de la-
pronsa sentre el srdem piblice o 1m seguridad extsrier-
o interior de la nacién, y de causas de resvonsabilided
ner céelitsp 3 faltas poficlales de los funcigsnarios o -

enslendoa de 1a Paderncidn.

Les juggades para menores de diesicchs afles, -
tratindoss de delites fedsrales, se integran con um ore
9identes juez de distrite y con les funcionarios federa-
lez o, on su defesto, looules de maysr jerarquia en Jos
ramos sapitarie y sdueativo; s{ en Ia canital del Bsta-
do ne hay juez de distrito, 1a presidencia recaerf en -
81 comiin de nrimera instanciz > =ixto(artfeules 64,66 y
67 Lotf.).26

b) En el Puaro Cowdn.
Orgsnizacién.

Art.619.- La justicia penal del orden eomin se
administrard:

I.- Por 1es jucces de paz del orden penrl;

II,- Por los jueces penales;

III.- Por los jueges presidentes de debates;
IV.~ Por el jursdo pepuler, y

V.- Por 61 Tribunal Suverior de Jusiieia del -~
Distrite Federal.27

La jurisdiccién eomin lu tienen jos juecas y -

tribuneles de'las entidades federativas para daclersr,~

en les términos que las leyes detsrminen, si les hechos

ajacutados, deatro del territoris en nue sjerzan su fun
26., "
“arels Rawfrez Serriq.0p.,0it.,n475.122,153,
27 Cldigo de Progedimirnitos Penales,0a,,cit.,igs.
127.
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eifn, conatituyen o no delito y 8L, sn eonsscuencia,
ouede o no astuslizarse respecto de una wersona ja -
conminacidén penal formulada en 18 norma penal simgu-

18T,

B urtfowle 50., de 1a Lay Orginics de jo8 -
PTribunalea de Justiciz del Fuere Comdn del Distrite~
Poderal(Reforma piblicada en ¢l Diario 0fieial de 30
de diviembre ds 1375, en vigor a 1og treints dfss de
su oubjisacidn) disnons que,varas los efscios ds esn-
Ley, en el Distrito Pedersl habrd un solo nartide ju
dicirl, eon la extensifn y ijimites que sefiale 1z Ley
Orzfnicr del Decariamento del Distrito Federsl.

2 ouanto 2 1a extensiln y 1{mites de 1as De
legaciones Pol{ticrs( su e¢ada uam ds 1las cuales ha -
brd ouand> mends un Juzgado Ae Paz} se estard igual-
menie & yo nrovigie en 1a dicha Ley.las Dalegnciones
Poli{ticas en qua ge divide el Distrite Pedernl soni-~
Cuauhtémoe, Nigus) Hidalgo,3snito Judrez, Vamustiane-
Carranza,CGustavo A. Madero,Azcavetzalco,Iztacules, =
Iztapalaps,Alvare Obregén,La Magdalena Contreras, -
Cuajimaloa de Korelos, Coyoazefn,Tlsluan,Xpehimileo,-
Miloa Al%as y Tyfhuac,

La jurisdiccién openal se recarte entre les -

Jueces da Paz, ¥ 10s Jusoces Penales,

Los Jueces de Paz conocen: de los dslitos -
que tengan unae 6 mds sanciones ro orivativas de 1i -
bertad, cuwids sex la dnies anlicsdble, o sanciones -

orivetivas de 1a libertad hasta de 353 ai%os,Cusande -
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fuerex varias delites se sstard & lm oenalidad méxims
del delito mayer, sin perjuleio de que los »rivies -
jueces impongan wme osna suverier,ocuando nea ovarbinen
te en virtud de 1as reglas gontenidas en 1os artfcu -
los 58,64 y 65 del Cédige Penal(artfoulo 95 de 1a lLey
Crpdnica de 103 Tridunales ds Justiecin del Distritp =
Pederal, referuwsdo por el Decreto piblieado en el Dis
ris Oficial de 27 de diciembre de 1983, en viger a -~
oartir del le., ds sctubre de 1984),

Ia jurisdicsiér pensl ase ejerse, on segunda =
instancia, vor sl PTribumel Suparier de Justicia del ~
Distrite Federsl, euyas Salas Fenales,sonccen de los-
Tacuraes de avelreifn y de denegada mpeyacién inter -
puesten sontra resclugiones dictadas per los Jusces =
Pennles, d: acuerds con el régimer de adsgrinciones -

eatubleeido en la Loy Orgénica de les Tribunsles,

Pensaros, como exsusinos snteriormente, aoue -
al yjade de les §rganos jurisdicaionales, coexistemn -
érganes parsjurisdiecionsles qus sen ¢l Jurado Popu -
lar y sl Censejo Tutsjar para Menores Infractores(Ley
de 1973 nfbiiends sn el Dierio Oficisl de 2 de nmoste
de 1974),

El Jursaéo Posular tiens per ebjets ressiver -
var medie des un verediste, las euentienes de hagho «°
que, aon arreglo m 1a ley, le soxeta ol jueg respecti
Ve, No et orovisments un Srgano jurisdiscional ,toda-
vez qus el veredicte mo eonatituys una deolaracidén de
deresho,sine ds hecho, K1 drgano jurisdiecional es e}
Juez, desl Puers Counlin ¢ Pederal, segm 105 sasas,que-
orensids jon debates, ls souste las euestiones de he -~
eho, on forma de uregustas, y dicta 1a sentenciaganli

cande el Darecho a los heohos contenidns en las reg-w
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pusstas del veredicto.Ya en el afio 1215, ¢l articulo 33
de la Carta Kagna inglesa,concedida vor el rey Juan Sin
Tierra, proclamo el princioio de que mullus liber homo~

vodria ser venado nisi legale iudifum pariun suorum.

El signifiesdo igualitario y democrético de la~
institucidn,de ser juzgado pnor sus vares,es decir, por-
sus igusles, y no vor el Rey,que obviamente no eés igual,
8s¢ acentda con la filosoffa de ls Ilustracidn, gue in -
troduce en el camno jur{dico-polftico, log orincivios -
de la divisién de poderes y de la soberanis popular, E1
oueblo, fuente nica de la soberania, ejerce la funcién
de juzger mediante 1a inatitucidn del Jurados y no debe-
ré dar razén de su decisidn, sino simnlemente vatar con
el "culpable” o "no culpable"(guilty or not guilty) o -
con el "ai%o "no", en los pafses anglosajones o lati
nos,respectivamente.Bl veredicto biene a ser, en conse-
cuencia, 1'expression de la volanté populairs y, como =

tal, constituye un acto de soberan{s inatacable,

El Jurado se establece vor la Conatitucidn Po -
1itica de loa Batados Unidos Mexicanos,con cardcter fa-
cultativo en unos cageds y obligatorio en otros, Es fa -
cultative vara conocer de todos los delitos que puedan-
ser castigados con més de un afo de prisibn{artfculo -
20, fraccién VI) y obligatorio nara conocer de los conme
tidoa oor medio de lo srensa contra el orden pddblico o-

1la seguridad exterior o interior de la laciin.

Bst&, en cambio, orohibido vara la vista de oro
cesos por infraceidn a 1as bases del artfculo 132 de la

Constitucidn Politica de 1os Bstados Unidos Nexicanos,
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Pero el Jurado, calificado en México de popular,
antes de su supresidn, biene a ser, en definitiva, una -
institucién més demagigicae que democrética,Bs, en efecto
inacentable que el veredicto no deba ser fundado y moti~
vado, violandose flagrantemente el articule 16 constitu-

cional,28

De los presidentes de debates,

Art.644.- Compete a los presidentes de debates:-
I,- LLevar a jurado, dentro de un mes de la fe -
cha en que le sean turnadas, las causas que sesmn de la -

comoetencia de aquél;
II.- Dirigir los debates del jurado, 3

III.,- Proponer o dictar los fallos jue corresson =
dan, con erreglo al veredicto del jurado, observéndose -

lo dissuesto en el articuls 405.29

Corresponde a 1os Consejos Tutelarss para Meng -
res, 8rganos enticonstitucionales por no hallarse previs
tos en la Constitueidn, conocer de todos los casos que -
sefiale el C6digo Penal respecto a menores de dieciocho -
affos. Ba cierto que el artfcule 18 de la Constitucién,re
formado en 1965, menciona instituciones especiales para-
el tratamiento de menores infractores, pers no lo e5 me=-
nos que dicho precepto no puede interpretarse extensiva-
mente y, oor ende, el tratamiento no incluye el juzga -

miento,

Los tribunzles federales para menores se inte -
gran: I,- Por el Juez de Distrito,gque tendré el cardcter

de oresidente; II.-Por el funcionario o emnleado sanita-

8, .
. __arilla Bag,Pernands.El Pracedimients Penal en %4
xico.Edit.Kratos,S.ANovena Edicidn.Néxico,1934, phgse. 39,
40,41,
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rio federal o, en su defecto looal,de mayor jerarquia y
IITI.- Por ¢l funcionarie o emniesade federsl, o en su -
defecto jocal, de mayor jerarquia en materia de eduea -
sién{artfeulo 66 de 1a Ley Orgdénica del Poder Judieiml~
de 1a Pedoracién),

Eatos tribunales oonocen de los delites federa-
les paroetrados vnor menores ds deciocho afies en aque -
llas entidades federativas en que mno haya tribunales le
enles de menores (artfoulo 501 del Céddige Pederal de -
Prosedimisntos Penales).

En 1las que haya tribunalee Jecnles para menores
éatoe serén sompstentes vara conecer de 1as infrmesio -
nes a las leyes penales federules cometidas oor meno -
res, avlieando las disvosiciones de 1ae leyes federales
reponectivas(art{enlo 500 del Cédigo de Procedimimntes -
Penales).

Ahora bien, no cabe duda que,siguiende las nor-
mas reguladeras de la sucesién de leyss, sl artfecule -
500 del Cédigo Pederal de Presedimientoe Penales(de 19-
34) quedé derogade vor el art{oule 64 de la Ley Orgéai-
ea del Poder Judieisl de la Fedsracién(ds 1935),nregep-
to qus otorga a jos5 juzgades de Distrito comuveteneia pa
ra prevenir y roorimir, en materia federal, la dalin «
eusncis de los monores de diesiogche afes,Ba gonsecusn -
eig, de las infracciones a 1as jeyes ponales federales-
debfan conoeer en tado caso,lon Juzgedos de Distrito, -
integrados con el nersonal que sefala el artfculo 66 de
1a Ley Orgénioa nitadn.30

29
€6d4ig> de Procediwientos Panales,Oo,,eit,,pdg.
131.

30,ri124 31s, fernando, Ov., cit,., 0dre, 41,42,
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3.- Organo de Defensa, -

Ya en éste trabajo habiwnos sefialrdo como se
comdonia 1a trilogia de Organos aue interviensn en 8l -
Procedimiento Psnsl entre oilos orecisamos el Orgeno de~
Defensa,

Toca & #llo referirnos a é1 y aobre todo -~

quien 1o reprssents,

a) Bl Defensor Partioufar,-

Aln cuando la Constituci’n Politica Mexicana
en su artfeule 20 fraccién IX, se establece como garan —
tin pars el indiciado el que debe estar asistido de un -

dofenror,~uss dicha fraccién sesiala:

Praceidn IX,- Se de oirk en defensa por ef -
o oor versia de su confianzz, o vor ambos, senin su vo-
luntad, Ean ocaso ds no tener quien lo defienda, se le ore
sentard lists de los defensores de oficioc para que elijs
o} que o los que le convenga. Si el acusado no quisrs -
nombrar defensoras, dsaoufs de ser rsquerido pare hacer-
lo, a1l remdir su deciaracién vresaratoria, sl juez le -
nozxhrard uno de oficio, El acusedo nodré nombrar defen -~
sor dsnde sl moxento en que sea aorehendide, y tendri de
recho a que éste se halle presente en todos los actss -
del juicio; osro tendr& obligacidn de hacerlo coxsarscer
i

cunitae veces #¢ neceeits, v., . . ., 7

2 Constituoidn Polf{tica de los Batsdos Unidas Ne
xieanos,Qp.,cit.247, 18.
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La polémsica que ha exiatido es en el sentido de
que la Conatitucién asfiala como se ha visto en la fra -
colén transcrita, que ouede ser ofdo vor sf{ o nor versor
na de su confianza pero:can una interoretacién 14gica ae
deba entendsr que quien debe ssistirlo en dsfensa debas -
serlo una persona que tenga conocimisnto en derecho,es -
decir un profesional en esta materia,pues de lo contra - -
rio no sexrvirfa de nada la asistencia de otra peraona -

que fuera lego sn derscho.

Coao se nos decia ouando estudiabamos procedi =
miento penal, que un ociego no oueie gonducir a otro cie-
go. De eaa polénica lo que hasta ahera = resultado es; -
que puede haber defensorss familiares,que sdlo serviri-=
rian para que hubiera gonunicacién enire el indiciade y-
otra versona y ¢l d fensor formal qus debe de:ser un Li-
cenciado sn Derecho y sobre todo ds prefsrancia que sea-~
eapecialista en Derecho Penal como,como ss dice que sea-

un penaliata.

La funoién del defensor es de gran imvortancia -
porqua ee el que onernits estabjecar 1z contradiceisn en-
el proceso, el sf{ del Miniaterio Pdblieo, el no de 12 de
fensa,oara que ds eaz mansra surja la verdad y el Jusg -

eaté on condiciones da decir el derecho.

£l defensor, el deber afs sublime y grande que -
tiene an ccmo 1a nalabrea lo indicl,dafondor a au defen -

8o,con sy actividad retirar todos los obatfculos que per
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Otra de 1as nolémicas que hasta ahora existe ss
4 en wué momanto del orocedimients ovenal debs interve -
nir el defensor?,Muchos affos transcurrieron sin que se-~
le permitiera intervenir en la Averiguscién Previa no -
obatante gue 1a Constituoidén en su artfoulo 20 eatable-
ces que &1 acusado vsdrd nonbrar defensor dseds el momen
te en que sea aprehendido, y terndra dereche a que éste-
26 halle presente en tgdos 053 actos dol.juioio;uoro -
tondrd obligeeién de hacerle comoarecer cuantas Veces -

sa noeoeajite, y . . . .

Afortunaismente y uvor le wenos shora ya se la -
permite a)] indieiedo en la Averiguseidn Pravia nombre-
defenesr pero a eate no lo dejan intervenir,por le que-
25lo airve do comowdf{a y &ate no fué el esniritud del -
legislador ocuands se refirio a ello, lo hizo para gue —
de verdad al indiciado estuviera asistido de un defen -
eor que diera garautia a las actuapionas que ss hacen -
en 81 atunto de que se trats, ojala y sn a8l futuro se -
corrija ssta situmeisn y ae je vormite al defenaor in -
tervenir oara que 1z actuscionss del Ministario Piibli-
co en 1a fmse de 1a Averiguacidn Previa aean confiables
Yy de epm manera se jogre una mejor juaticis y ya dejo -
de ser la Instituoidn del Ministerio Pibjico agencim de
esbres o de desahoge de pasiones de individuos ain es ~
crinulos gue en pcamiones hacen denuncias falsms, y con

ello nerjudican en general la justioim,
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b) 51 Defensor de Oficio.

Kuchas personas que se ven involucradas en los deli-
tos carecen de posibilidades econémicas ¥ no les es posible-~
contratar los servicios de un profesional, pensando en ello-
el legislador creo la figura de Defensor{s de Oficio que no-
cobra a las personas carentes de posibilidades econbmicas ya

que quien representa & éste percibe sueldo del Gobierno.

K defensor de oficio debe estar répresentado por -
una persona con conocimientos jurfdicos y debe asistir sgque-
1las personas que no pudieron contratar,tiene los mismos de-
beres que el defensor particular solo que por exceso de tra-
bajo en varias ocasiones no le da la atencién que debe dar -
le a cada trabajo y esto se tom_a en perjuicio de los indi -
ciados ocagionendo con ello que no se cumpla con los anhelos
del legislador y en consecuencia que no se consiga jem4s una
buena justicis para el desamparo como se penso en crear di -

cha figura.

También aquf e8 importante destacar que en la averi-
guacién previa aparecen 1os nomdbres de defensores de oficio-
con un gran problema,muchos de e¢llos no son abogados recibi-
dos son pasantes que estan pagando su gervicio social en los
procedimientos y con ello con aparecer su nombre en la averi
guacién previa es cumplir con lo mandado en la Constitucién,
DParo 1o que se logra 638 cumplir con un requisito que de nada
ba a servir, por el conirario ba a dar lugar a que se siga -

desconfiando de 189 actuaciones en la averiguacifn pz-evia.32

3zApu.n'ces de la cAtedra de Der.Processl Penaml del =
Dr,Pedro Hernéndez Silva.
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CAPITULQ TERCERQ

LA AVBRIGUACION FREVIA O
PREPARACION DS La ACCIQN PROCESAL PRNAL

1l.- Institutos por los que llega al Ministerio Publi-

co el conocimiento de un Delito.

Bl legislador mexicano con todo acierto y m efecto de
que no se siguieran procesos inditiles que causaran molestias—
a los particulares creo los institutos por medio de los cua -
les podfan llevarae el conocimiento de los hechos delictuosos
a la institucién del Ministerio Pdblico,circunstencia eatable
cida en el mandato constitucional seflalado eén el art{culo 16-
que dice a la letra " , , . Ro podrd librarse ninguna orden -
de aprehensifn o detencién a no ser pvor la autoridad judi -
cial,sin que preceda denuncia,acusacidn o querella de un he -
cho determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin-
que estén anoyadas squéllas por declaracién,bajo protesta,de-
persona digna de fe o por otros datos que hagan probable res-
ponsabilidad del inculpado,hecha excepcién de los casos de -
flegrante delito,en que cualquier persona puede aprehender al
delincuente y a sus cémplices,poniéndoloa,sin demora, a la -
disposicién de la antoridad inmediata,Solamente en casos ur -
gentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial-
Y tratfndose de delitos que se persigen de oficio,vodrd la -
autoridad administrativa,bajo su més estrecha responsabili =
dad,decrstar la detencién de un acusado,poniéndolo inmediata~
wmente & disposicién de la autoridad judieial,'.' ."3»3

Bagps institutos =on la denuncia,que se usa para todos
agquellos delitos que se persiguen de oficio.lLa querella que -
tiene aplicacién para los delitos privativos o de querella,la
excitativa para asquellos delitos en que se afecta a otro p&{é
Y la autorizacién para los delitos oficiales cuando el sujeto

33’Ccmsat:r.v:v.mién Pol{tica de los Batados Unidos Mexica-

nos.0p.Cit.,pdg.14.
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tiene la calidad de servidor pdblic> como son; todos aguelles
de sleccidn pooular o ajgunss bersonAjes importentes de 1m -
sdministracién odblica federal.Nos rsferiremos a continuacibn

2 cada wio de sstos inastitutoes.

a)Denuncis,- R8s una ralacién de hechos que se estimmn.
delictuosos,foraulada por cualquier persona fisica disma de -

fe sagin nos expresaba e} Dr, Pedro Hsrnéndes Silvn.34

Se hahla de que cuales quior persona fisica ya que ~
las nersonas morales no pusden hacerlo nor la eircunstancia -
de que estas no podrimn ssr en un nomento dado sujete sctivo-
de un delito en caso de qus llegara a mentir,oor eso se penaso
ds guien 1legue a formular 1la denuncia sea una nersont fisica

ya que estas ef oueden asr sujeto active del delitoe,

Ss sefala gue segn sersonas dignas de s, esto es que
tengan solvencia moral o nue la denuncia este aocoyada por -
otras pruebas o ejementos, en la mayoria de los deliton ee ver

siguen de oficio y raguiersn de la denuncia,

La denuancia &a3 1a& rolacidn de hechos constitutives de
delito, formulada ante el Ministerio Pdblico, Bl artfoulo 16~
de la Constitucidn Polftica ie los Zstados Unidos Mexicanos -
dice: " no 9rird librarse ninguna orden Ae ajsrehensi’n o de -
tencién, a no ser por la autoridsAd judicial, ein que oroceda-
deniuncis, aousaciin 5 gusrella, ., "333 ha entendido oue, de
acuerdo con el orecento eoastitucional tranmcrits, el oeriodo
de avarimuacién orevia solaments puede iniciarse previa pre -
sentacidn ante el Linisterin Aiblico de denuncim, acusacibn o
querella v aue, oor lo %tsnto, dicho nracsote orohfbe imnl{ei-

tameate lw reslirzaci’n de nmsquisas.in gongecuencig, tydag loa
sutoridades ous sjecuten funcionas de Polic{a Judicial se abs

3 Aountes de la chtelra de Der.Procesal Penal.del Dr,
Podro “arnfindez Silva.
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tendrén de indagar respecto de la comisi’n de delitos en gene
ral y snlaments procederén aguellos gue les han sido depun -

cisdos o querellados.

La denuncia es el primer vaso nara gonocer del delito
que se debers investigar en la averiguacidn orevia,existiendo
Los delitos que se Jlwsan de oficio en los que cualquier oer-
sona,siendo el interessmdo directamente, el efendide o siendo-~
un tercero, pone en conecimiento los heches al ltinjsterio Pi-

blico titular de la investigacidn,

Rivera Silva dice que es: " La relacién de actos,que-
o8 sunaner delictuosos, hecha ante f; autoridad investigedo -

rs con ¢l fin de que &ata tenga eonocimiento de elles,"

Rata definicibn nos sefials varios elensntss que debs-
tener lLa denuncis, los cusles seran coerabados en la agencia-

investigadora y son los siguientes:

" La denuncia, definida en la forma gus ontaceds, en~

trega los siguientes e)eaentos:

a) Relscién de wctos que ®e sstiman delictuomos;
b) Hecha aate el drgano investigador; y

¢) Hecha por cualauier nersona.”

Osorio v Nieto habla de la denuneia dieiendo gque:"Bs-
la ossunicacidn que hace cualquier nersona al Ministerio P -
blioco de 1a noeible comisidn do un delito perssguible vor ofi

0103;7 35Constitucién Politica de los Estados Unidoes lexica-
nos.Op.cit,,phg.14 ‘

38 3ivera Silva, hanusl. Op.cit,okg. 93,99.

37Os>rio ¥ ihieto,Céear sugdsto. Le Averigunscida Previa -
Bdit.Porrda, 5.A. Cuarta Bdioién.iiéxise,1339. vép.7.
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" La denusticia ¢s la trasmisifn de un conocimiento so-
bra deterainado hscho con avarisncia delictuosa, que cusl -
quier persons hace (o debe hacer) a la autoridad competen -
te,"

L: denuncia relata los hechos que s8 suponen son de -
lictuoses a) Kinisterio Piblico, con al fin de que se integrs
ls averiguaeidn y se determine si oxiste el cuerpo del delitoe
y si hay sresuntia responmabilidad, .

Pero no gole el Srgene investigador pusde rascibir las
Zenuncias,la Lay Orgdnies de ls Proouradurf{a Generel de Justi
cis del Distrito Pederal registra la oosibilidad de gus en ca
80n urgentes 1a Policf{a Judieiml puede recibir la denuncia, -
dando cuenta de inmediato al Miniaterio Pdblice., En 6l fando-
la innevaoisn establecida en sl srt{ouls 21 de la ley sn cita,
no quebranta el elsmente cus oataxos sstudiandio, o sea ds que
la dsnungila aea hacha ante ol &rgano investigador,suss 1a Po-
liefa Judieiel que deoende del Kiniaterio Piblico,dnicamente~
¢3 un recopior de 1la denuncia,teniendo la obligaeidn do dar -
suentk deo inmediato al Ministerio Pdblieo,fnico érgamo que -
por tener lu facultad de iavestigar los delitos para orevarar
sl sjercicio da la mocidn 7enal,daba estar enterado de ja de~

auncia.

Bn nuestro derecho nos eneontramos eom) nrineisie ge=
ners}  consigaade en los artfoulos 116 y 117 del Cédigo Pede-
ral de Procedimientos Penales, en donde se sstablece la obli-
ganeibn de oresentar la denmunciaz, sin que se Befiale saneidn a-
falta de eumplismiento y sn eanos urgentes ante cuslquier fun-

eionario o agents de noliefa,

3
Garc{a Rsa{rez,Sergio y Adato de Ibarra Viotoria, -
Prontuario del Process Penal lexicaao,Bdit,Porrda,S.A,Segunda

kdfoibn, México, 1382, odg, 23.
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Por tanto la obligacién encerrada en los artf{culos -
¢itados, se aleja del campo jur{dico, por no fijarse pena a-
la contravencién de la obligatoriedad impuesta. El Cédigo -~
del Distrito no tiene ningin preceoto relacionado con la pre
gentacién de la denuneia, pudiendese concluir en términos ge

neralen, que no existe obligacién de presentarla,

Bn tento que el ert{cule 400 del Cédigo Penal fija -
8ancidn para quien no procurs por los medios lfcitoa que ten
go 8 su alcance, impedir la consumacién de los delitos que -
5e sepa va a cometer o se esten cometiendo, sl son de los -
que se persiguen de oficio, y para que, ¢l requerido por las
autoridades no de auxilio para la investigacién de los deli-
tos o para la persecucidén de los delincusntes, se concluye -
que dnicamente en eatos tres casocs ( de delitos que se van -
8 cometer, se est&n cometiendo y cuando se es requerido por-
las autoridades ), existe la obligacién de presentar denun -

cia.

Por 1o expuesto se llega a la conclupsibdn de que no -
en todos Los casos existe la obligacién de presentar denun -

cia,

La denuncia se puede presentar por escrito o en for-
ma verbal,en la Mesa de Ratificacién de Denuncias y Quere -
llas del Sector Central de la Procuradur{a General de Justi-
cig del Distrito Pederal, la gue las turmnard a las mesms de-
trimite del propio Sector Central o 2 las que 86 encuentran-
en las agencias investigadoras correspondientes, para que se
integre la averiguacién previa y se lleve a efecto la inves-
tigacién,
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Tanbién las denuncies se pueden presentar en las pro-
pias-agencias investigadoras para que ee integrs el cuerpo -

del delito y se compruebe la probable responsabilidad,’

b) Querella.- EL maestro Pedro Herndndez Silva nos se
falaba que es la relacidn de actos que se estizman deliciuosos
formulada por el ofendido del delito ante el Ministerio Pibli
co, con el propbsito de que en su oportunidad se aplique la -~
ley sustantive,!

La querells es, cono la denumecia, la relacién de he -
chos constitutivos de delito, formulada ante el Xinisterio -
Pdblico por el ofendido o por su representente, pero expresan

do la voluntad de que se yersiga.sg

Para Msmuel Rivera Silva,la querella se puede defininp
cono relacién de hechos expuesta por el ofendido ante el Orga
no Investigador, con el deseo manifiesto de gue 8= persigas al
autor del delito, El anélisis de 1la definici’n arroje los si-

guientes elementos:

1.~ Una relacién de hechos;
2, Que esta relacién sea hecha por la parte ofendida
J

3= Que se manifieste la queja: el deseo de que se =

pvergiga al autor del delito.'

I,- La querella contiene como primer elemento una re-
1acidén de los actos delictuosos hecha ente el Ministerio B -
blico en foraa verbel o escrita, Asf rcues, la querella no es-
¥nicemente el acusasar a una persona dsterminada, o sen, gefla
lar el nombre d2 une persona que ha cometido un delito y pe -
dir que se castigue,sino gua,en cuanto zedio pare hacer del -

conocimiento de la sutoridad la existencia de un delitoe,exige
?

39Arill & Jag,Pernanio.Op.0it.,r4z.52.
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unk sxnosieidn de los hecnos gue vienen a integrar el scto u

omisién sancionados por 1a ley venal,

II.- Requisite indisnensabls de la querells es que -
8ea hecha odor 1a oarte ofendida, oues sn los delitos gue se-
osTaiguen ner querella negesaria, se ha estimade que entra -
o2 juege un interés oartioular, cuya intensidad es ufs vigo-
ToBs que el daffo sufrido ovor la scciedad eon la comisién de-
satos delitop. También noa encontrames eon gus ¢l lesienado-
ouede mer representado em la formulacién de la querella,ofre
ciéndose estas dos situssiones: cuando el ofendide es menor-

de adad y cuando no lo es,

Rn &1 Cdigo de Procedimientos Penales oara el Dim ..
trito Pedsral, el artfcule 264 no establecis ninguna distin-
cidn sobre lus dos situacionss qus hemos nreseniadc, oues =~
dnicamente manifestaba: " S{ & nombrs de 1 versoamofendida-
commarsce Alguna otra, bastard para teaer oor legsimente for
mulads 18 gueTella, que no haya apeeiciin de la persona ofsn
dida",

Colf{n Sénehez, al gomentar en su libro "Derseho Mexi
oan3 de Procedirientos Pensles" , el nenssmiento anuutado -
e renglones anterisres, sn lo tocants & que narg ajgunos -
juristas 1a no eposiocidn debis entrafimr un aeto voritive al~
través del cual se hiclsra evidente qus connciéndose la gua-
rells fornulada 2er tercerc no se refutadbe la miama,concluye
aseverando qus " la gonforaidad debe ser exvresa; nunca debe
ser thcita, noraue en esas condiciones,cualquier carsona no-
dr{a nresentarla y al no haber ovosiecién o ratificacién,ésta
vodr{a considerarse como vilida, desvirtuéndose con ello su-

astura)eza”,
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o Por otrs parte, 1a Suprema Corte de Justicia mcepté
precisaments 1o que rechaza sl asutor que se snslips, o cewm,
que suslquier nersona , tal como indieaba la ley, podis pre
sentar querellas, surtisndo &sta efectos, 21 ss 1lenmba 8l -
Tequisito de =aber que no habiam oposicibn de versona ofendi
da (consultar sl peniltimo Apéndiee 2l Seminario Judicial -
de la Pederaoifn, Phgs. 494 y 455 de 1a Jurisprudencias de ~
ls Suprema (Jorte de Justieis de 1a Nacibn,Segunda Parte,Pri
mora Suls),

Tomando en cordidsracidn 10s preceptos vigentes on-~
la actualidad en o} Cédigo del Distrito, y separande 1lm si-
tuscibn de los menores, de la de los mayores y de 1a de 1lzs

perasonas morales, tenemos (Art.264).

En 1o tocante & 1os menores, 1r 1ey diee{ reforms -
de 8 de noviembre ds 1965 ) 3 " Cuande para la nersecucién-
de los delitos ee hega necesaria la querella de 1a parte -
ofendida, bastari que dsta, aungue sea menor de edad, mani-
fieste verbalmente su queja, para que et vroceds en el tér-
ming de los artieulos 275 y 276.' Se reputard oarte ofendida
para tenar por satisfecho el requisito de 1s queTella nece-
ssria, a toda versona que haya sufride algin verjuicie con-
motivo del delito y, traténdoss de incapmoes, a 108 ascen -
dientes y, a falta de éatos, a los harmanos o & los que re-

pressnten a aquéllas legalmente™,

En 1o que aluds a las versonas morales, la nuerslla
pusde ser nresentada por apoderado cus tenga voder general-
para pleitoa ¥y cobranzus con cléueuls esoecial{ formular - -
quersllas}, sin oue sea necesario mcuerdo orevie o ratifiea

cién del consejo das administracidn o de la Resaablea de 8o -
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sien o accionistas ni poder espscial para el caso sonsrsto -
{Art. 264).

in o1 Cédigo Pederal de Prosedimientes Penalea, pre-
ciga deslindar Ia situaeién que orevalecia sntes de 12 re -
forma del artfoulo 120 ( Dierio Oficisl de 13 do emere do -
1965 ) y después de ella, Antes de la reforma, se estimaba -
que &1 artfeuleo 115 estaba destinmadc &l cmao .de les menores—
& que en €] ma eptablees { eontimia vigents ) que "Cuando -
¢l ofendide sea menor de odad,pusde guerellarse vor s{ wismo
¥ Bi a su noabre lo hace otra porsons, surtird sus sfectos -

1z guerella si no hay oposicidn del ofendido”.

III.~ K} tercer elsmento de 1la querella, es hijo de-
18 légioa juridiea, Bn Efecto, sisndo la quorella un medio =~
de hacer del eonocimiento de la autoridad un 4slito, pars -
que por desearlo msf el ofendido, se versiga & su anter, as-
natural oue la gusrallz sx{ge la manifestacién de la queja,
Por otra parte, »i en los delitos de querelism nesesaria ca-
be el perdén del ofendido, ss natural que pRra que Bs parai
gs 81 inculpado se debe hmeer putents gqus mo hay perdén, o-
en otras palabras, se aguss( en sentido vulgar), pues oon =
la acusacidén elaramente ss nons ds relisve gue no hay per -
dén ni exprese ni theito. Kl perdén judieial es la manifes-
tacién exoresa de voluntad sn virtud de la euazl se hace pa~
tente ey propésite del efendido de que no se castigue a) in
fractor ( Art.93 del Cédigo Penal vigents)®O

Bate instituto se usa vara aguellos delitem privati

vos que Be seffaliron por conasiderarse qus podfan afectar :.+

40 Ryvera silva,kanusl.Oo.,cit.,74gs,112,113,114,115,
117.
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mis 8l ofendido que & la colectividad y slgunos de ellos son
los siguientes: rapto (Art.,271), adulterio (Art.274), estu -
pro {Art.263 ), injuriams (Art.'348,derogedoe),difemacién y -
calumia {Art.360 ), golpes y violencial(Art.' 3}46,derogado ),
sbendono de cényuge (Art. 337 ),contagio venéreo entre cényu-
ges (Ar4,099 bis }, daflo en propiedad ajena y lesiones (art.
62)éste artfculo reformado en enero de 1984 del Cbdigo Penal
establece otro caso de querslla necesaria siendo &ste cuando
por imprudencia y con motivo del trfinsito de vehfculos se -~
causen lesiones cualquiera que sea su naturalege.Tanmbién se-
necesita para que proceda la exigencia de 1a querella " que-
el presunto responsable no se hubiese encontrado en estedo -
de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes psicotripi-
cos o de cuslquier otra substancia y no ge hoya dejado aban~
donade 1a victina."* Lesiones de narte primera (Art.283), -
difamacién y calumnia (Art.360),robo o fraude cometido inter
Viniendo en el robo o fraude cometido entre ascendientes y -
descendientes, siendo ajeno a este parentesco.(Art,277,deroga
do) y (Art.'390),robo y fraude contra cényuge,suegro y yerno-
0 nuers,entre padrastro e hijastro, o entre hermanos (Ar%, -
378,derogado) y (390), fraude que no exceda de 500 veces el-
salerio minimo,despojo entre familiares y abuso de confian -

za.,'

La reforma hecha al CS8digo Penal por Decreto de 16 -
de febrero de 1971, pdblicndo en el Diario Oficial de 19 de-
marzo del propio afo, en vigor seaenta dfas despuéds,introdu=

jo hondas modificaciones con relacién & la persecucidn de -

4lﬂivera Silva,Manuel .Op.Cit.,p8g.119,
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lo8 dslites sulposos cometidos con motive del trénsito de -
vehfculos, 1o cuales s8 persaguirdn cor querellw de parte -
en los siguientes earosn: &) Cuando se oanes Snicamante dzilo-
en proniedad ajena, eualquiera ague sez su valor; b) Cusndo -
86 cwus9 lesiones da las gomoresndides en los artfeulos 233 y
230 del Cédigo Penal y e) Cuundo s¢ cRrusen ambos resultados,
da dofis an proviedad pjena y lesiencs de 1zs mencionadas, En
todo 69so, 1a perseguibilidad nor querella asté condicioandx
R que 8l pujeto no me encuenirs en estado da ebriedad o bajo
8l iuflujo de esatunsfaclanies u otris substanscias que produz
gen afectos aimileres, La reforma pdbliceda en 2l Diario Ofi
cial de 19 da novienbre d= 1936, exiendid la querella en loe
supusotos suteriores, a los delitos de leslones, sualouiera-
que sea su naturaleza,’ Ahers bien, en el supuessio 3s gue el-
ofendido, on 8l acto de dsclarar ean la meriruacidn nrevia ex
prege que no e querella, y rallesca, sin emoarge, dentre -
del téreino de sesenta dfns, gue nancione sl artfecuwlo 323, -
fracoidn II, del Cbdige Penal, el Miniaterio Pidblico debsrée
Tevooer 1x determinacibén de archive y reiniciar el srocedi -
aiento por hemicidie, despojsnde a dieha d+tarminmeién, en -
detrimento de 1le seguridad jurfdios del sujste amotivo del -

delita, del cardcetr deflinitivo aque hoy tiene.

La querella es oxigida a }as Jeerstarfas de Haeienda
¥ Orfdito Pdblice y de Gobernagidn, nera el ejeraicio de la-
acclfn cenal vor delitos fiscales y migratorios, oor jos ar-
t{oulos 123 de la Ley dansral ds Poblacim y 43 del Cédigzo -

Mscal de le Psderacién,respectivaments.
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La querslla pue e ser formulade, indistintamente,tsn
%0 por sl ofsndido ecmo por sus representantes, ya sean lega
las o sontraotuales, Con relacién a entes Ultimos, es decir,
% los apodersderz, se ha discutido la orlided del poder que -
dsben tener. Sin embarge, la reforma hecha al articule 120 -
del Cédigo Pederal de Procedimisntos Penales,con fecha 2 de-
mere dé 1865, piblieada en el Diario Ofieial de 13 del pro-
plo nes y alo, ha resuakte que " las quoroilas forauladas -
por versonas morales se admitirén cuando el apodarado tenge-
um peder general para pleitos y sebrangas, sen eléusula espe
¢ial para formular querellas, sin que sea neeesario acuerdo-
o ratificaciln del Consejo de Administracibn o de lm Asaa-ie-
blea de Socios o Ascioniatas, poder espscial para el caso de

terninado, ni instrusciones cosereias a] mandante "

Con relacidn a la soceién 44, cabe dscir que los ar-
t{eulos 276 del 08digo de Distrite y 118 del Cédige Pederal-
reformados,disponan que " las denungias y las querellas pus-

den formularse vorbalmente o por lserita.Aa °

La quereila surte el sfacto de obligur a la investi-

gaeifn en la uisaa foraa que 1la denuneis,

La denuncia ( en los delitos perseguiblibles de ofi-
¢ie) ¥ la querells ( en loa oasos citadss }, son requisites-
indiapensables para 1x inicimcibm del procedimisnte,siande -
senegter sevararlos de otros iustitutos que hasta nuzstires -
dias, ni en 1a doctrioa ni en la orécticm, se han deslindade
sen puleritud. Para 1a olara inteligencia sefialamos:

2
4.Ar1111 3ans, Pernando.Oo.,eit., ndgs.52,53,54,



a) Requimites de orocsdibilidad,
b) Requisitos prejudicisles, y

s) Obatdeulos orocesales,

Los reguisites de procedibilidad son los que ha menes-
llenar para ous se inieis el procedimiente. Loe resquisites pre
judicinles los que la ley sefiala esome indispezesbles para o) -
Bagimiento de 1a asciém processl vemal ( ejsTeieio ds la -
acciln penal) y los obstfcules prosssales, son situasiones fi-
Jjadas sn 1a ley, que jmpiden la sontimuasién ds la sesuels pro
cadimentnl,

Se considera que pars estos delitos la falta de quers-
1la es um obatésule Drosesal, ya que sl ne existir me podra -~

ocontinumarse eon ol orocedimiento, algunce autores también le-
toman eono requisito de oroeebilidad. Los efegtes de 1a guere-
1la son § que pusds opersr sl perdém em eualquier momento del-

orocedimisnto y ¢on elle se extingue 1= macién pensl,

Con 1a denunois y querslla ss citan eome requisites de
procedibilidad l1a exeitativa y la sutorieaeién,

e} La Bxeitativa,- Bste imstitute es veco usual en nues -
tro medio,puss guiere decir la queja pressntada per otre cals-
susndo se ha serstide un delite qus afeets &l quejese, Be exi-
ge 1a exsitativa que guiers deeir que sl pafs afectade exeite-
2 los Orgenes eorrespandientes para qua nuedm imieizrse ol pre

cedimiento asorresoondisnts.

#3ivers Silva,Hatuel Op.,eit.,odz.120.
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Ls Bxaitativa consiste ex la solieitud gue hase o3 -
representants de un pafs extranjero oara que ss dersiga al -
que ha aroferidn efemsas en eontra ds la maeifn que revresen
ta, o on contra de sus sgentes diolomdticos ( Art,.36%,incise
II del C8dige Panal ). En esencia, 1z excitativa ss una que-
rella agerca d¢ la cum) la ley fija quidn representa a los -
ofendidas { al pafs 5 & sus sgentes diplométicor), para los

sfectos de su formulaeién,

La denuagia, la querells, y la excitativa en su ciso,
oroveern la actividsd del Srgano persssuteriec, el cual dsbe-
iniciar el psrfodo ds prevaraeidén de 1a ascidn panal,con ob-
jeto de ejeroitarla , sn el aunuesto de gue moediante la goor
tuna averiguacifm 1legus a reunir los elementos exigides ver
) artfeulo 16 con-titucionll?s

d) La Autorizacidn.- Bs un instituto que llevs el conoei
aisnto de los hechos delictupses y se anliea gole para ague-
lles serviderss piblisos que seilala la ley y que gozan de -
fuero, pues antas de hacer la denuncia ante el Rinisterio P8
blico deben desaferarles y der la autorizaciédn nsara nue 8o =
inicis el orocedimiento en el cass de sanadores,dinutados, -

gobernodores,secretarios ds estads,smnajadores,entre atros,,

Tanbién se eonsidera cue es un obstfculo orocecal o-
Tequisito orocesal, ouss sin este nmo as posible entinuar -
gen el =2rocediniento oconira alguno de 108 oersonajes ssiala-

des,

La Autorizacién se el deruiso eoncedido por una mute

ridad determinada en 1a ley, para que se pueda oroceder con-
A4

45

itivera 3ilva,bianuel.On.,cit.,24£9.120,171.

Arilla Bas,Perndndo,0n,,cit.,n47,57.
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tra algin funeionario que la miama ley sefiala,nor ja eomisién

de un delito de orden comin,

De la mutorizacisn se ha discutide su elasificacidn -
afirmando m)}pu108 autores que gonstituys un requisito de pre-
¢adibilidad, sn tanto otros aseveran que es ebatdculo proce -
#al,logotTos erssmos que las leyss cambian ds vosturs aegin -
las diversas autorizacioness que registren y que en algunas 1w
uvrecectuaeién es elara sn tante que em otras bastants discuti
ble, As{, ovor ejemolo, la autorizacién, resscecto del Kiniste-
rio Piblieo Pederal, elaramente constituys um obstécule preee
8al, pues eon correcta exégesis nodemos gonejuir que centra -
el Ministerio Pibliso Pederal se pueds iniciar el nrocedimien
to y la accifn procesal oemal,deteniéndoss la sscuela em eoste
mamento hasta que se otergue la auteriemeién,.Bm lo relative -
al juicio polftico,las normas no son, como ya dijimos,sufi -
cientemente claras, originande gue algunes autores 1o estimen
como obstdeulo procesal; otres, eomo requisito orejudieial -
que atera el precedimjento exigiendo para la somtimuidad que-
1a Cfmara de Diputades dictamine negativameats y, oor ﬁltiuey
algunos juristas manifiestan, ain dar sflidas razonss, que -

#e trata de un Tequisite de prooedibilidad,

Nosotres, exmainando sada una de las tésia, nos fmelil
namon por estimar el juliaele pelftieo com> no requisite de ore
cedibilidad, pudiendo imieiaras la averiguac¢ién,eoms clarsmen-
te se infiere del artfculo 199 Oenstitucional,(Dimrie Ofieiaml
de 28 de dieiembre de 1992), que sntatuye que gualquier ¢iuda

dane oodrd formular denuncias ante la Cdnars de Dioutadoa(lm-



_93_

1lanads sccibn povular }, eom 1o cual mo as exige sl mecssa-

Tiamente acudir en primer jugar ante el Ministerio P\i‘tﬁl.i.zxo.d'6

B forma muy sintetizada nos hemos referido a 108 -
institutos oor medie de los ouales 1legm el gonocimiento de-
heohoas dolictucsos al Ministerie Piblice,para que &ste nueda
irioisr 1a Averiguacidn Previa sorrespondiente y oresoarar la
secibn penal que ha de dsducir la agceién procesal penal en ~
su oportunidad,

46 Rivera Silva,Manuel.On,,cit.,nfgs.121,122,
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2. Auxiliares del kinistario Pdblieo.

_ El Ministerio Piblieo estard auxiliado vor el Perss
nal de la Direccién Genersl de Servicios Periciales,ver -
las Agent:s d= la Poiiefa Judieial y,en gensral, por la -

Poliefa Preventiva y demis autsridades,

A la Direccifn ds Servicios Periciales, en sus di-
versas esvscialidades, imeumbe smitir los dictémenss ssli-
eitados per e] ¥inisterie Pibliees y las Auteridades Judi -

R

llere de Identificaeidn Criminal{stiea, procediendo a iden

ciales, para esos ¥ stroa fines tendrf a su earge 01 Casi-

tificar a je9 procesados en lea términes selalades por laa
leysa, expedir lna certifieadns que informen sobre antece-
dentes penales y, "dsvelver, cuando 7roceda,la ficha signs

1étiea & las peraonas que ye solieiten”.

Fato Wltimo, desds su nrimera autorizacién, mes -
parecid wn gran desacisrto.La identifieasidén de quiensa, -
oor una u otra razén 1o fusron, no sblo es neaesarix sino-
obligada, Los prejuicies qus en tornmo a la micma existen -
non'predueto, entre otras cosas, de un dassepnoeimienty del
objetive y fines serios eon qus ss realiga ¢ en algunos -
casos del xal use que a)gunes servideres niblices hacen de

ellas,

La ficha signalétion esntiems exclusivamente lo -
que ha geurride y ocus es innegable que as{ fus,munea regis
tra hechos o c-uductas emanadas de 1a imaginacidn del Di -
restor de Servicios Pesriciales o de otras autgridades. Si-
esto es as{ Jcufl es la razén oara "devolverla = la pergo-
na aue lo solicite o para borrar u seultar la historia"?Es
incunstionable nque " o1 ~us 43 causa ds 1la causa, €8 eausa

de 1o oausado".
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A mayor abundanisnto,ya es tiemno de aue todos estu
viéramos identifieados y ous cadz »nerssma gentara con una -
eartilla o “earnst", en donde @ hiocisran conatar todes los
dates encaainades a Jermitir, sstar ciertos, en cualauier -
momento, guién es el sujeto y oudl es,nd sélo su filineidn,
sine tados aus antesedantes, incluyende los nenales y hasta

las imfracciones a los reg smentos, etc.

Bsto resressntari{s miltiples ventaﬂas, vara la 21 -
reccibén General de Peblacidn y otras auteridades, adends fa
eilitar{as en loe érdenee sorresoondientes, la funeién de po

1lis{a judieial y leos fines especi{ficos dey vrosess nenal,

Las fichas signajfticas u hojag de antecedentas ne-
asles penales no ss deben destruir ni devolver, wor el con-
trario, imsorta esnmarvarlas y sstsblecer un intercambio de

las misang, nacionales e internacionalusate,

Tamnoco 28 vAlide srguzmentar qus la devolucidn se -
justifiea 7orgue, en su casa, no Be eajercitd accidn nwenal, -
ne hubo delite o ase dieté resoluciém avsolutoris; aun asf,-
s30 forma »arte del historial del individue y del progsedi -

wiento annal$7

4Tge1tn _S:inchea,“ﬂuillefr.x_a.‘ 03.,cit, _,.néga. 193,109,
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a) La Poliefa Judieial.

Bl cuerpo de 7zolicia demominade Pelicfa Judieial,
"es w1 muwriliar de los §rganoa de 12 justieia, del Minis ~
terio Piblico en la invastigaeibn de los delitos,bisqueda
de las aruebag, oresentacibn da teotigos, ofendides e im-
culpados, y de la autoridad judieial en la sjecucidén de ~
les Srdenes que dicta ( prasentscién, morehensidn e inves

tigacién).

Desdoe 1 évoea eolonial, hasta antes de 3& Cons -
titueidn de 1917, las setividades del gruve téenieo que -
actualmente integra la Policis Judicial, estaban asarge -
de 1z oolicia administrativa y de a,gunas otraa suteride~

des.

Dursate 1a vigemeia de los Cédiges de Pressdimien
tos Penales de 1830 y de 1894, los cuermos de Seguridad,~
los Prafectoas, loe Comimarion de Policfa y denfa erganis-
noa similares, eran 103 ejecutsres de los mandatos que en
ejercicio de la "funcidn de ooliefa judicial" decretaban-

loa jueces,

Al discutirse el artieule 21 eonstitucional en e
Conrrese Constituyente de 1917, la comisién integrada oor
los dioutados Francisco J. Kigiea, sarious Recio,Brrique-
Colungs,Albsrto Romén y el profizar Luis G.Hongén,hicze la
consideracién siguisnte:s ® La Inatitucifm de 1a Policfa -
Judicial anarsce como una verdadera necesidad, adxize -
cuando #n lo sucesivo todo acusade disfrutari de las am -
nlias garant{as que otorga el artfeulo 16"; en consecuen—
cim, es natural que esz voliefa quede bajo 1a direceidn

del Linisterio fdblico.

Desyués de ung serie de discusiones, t9mando en -
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cusata 10 cbjetade al proyecio iniciul,se estadblecio:
", . . Ls vresecucién de los delites incumbe al Minis
terio PSblieo y & la Poliedfm Judisisl, 1R cual estard
bajo 1a sutaoridad y mando inmediato de aquél. . " ;-
ex 1R aspmblez en la sue fue disgutido con ssta re -
daceidn, don José Natividad Nrefas zedalo cue consti-
tu{a um grave error e) " hacer policfa judieial a1 i
nisterio Piblico suests que éata mo es poliefa juddi -
eisl, . "

Al hacer 1a difereneia eatre Polie{a Preventi
va y Poliefa Judicial, refiriéndsse a squélla, dijo :
" La Polie{a Preventiva es el gendarme gue estd en eca
da esguina cuidando el prden; éate no se preccupa de-
si 88 va & o,meter un delito e no; sus atribuciones -
se redusen Unicmmente a cuidar dus no se oltere el -
orden ofibiico, o gque 108 reslamentos de dvolicia se -
ecumplan debidamente en tnda 1a cireunscripeidn aue le

eerrasponda.”

" Por tanto, la Policfa Preventiva es entera-
ments distinta de la Poliefa Judicialy dsta 1a fyrean
je8 auxiliares mediante jos cuales el Ministerie i -
blico ejeree sus Numeiones y el idnisterio Biblico es
2] repregenimnte de 1a s,ciedad,e, representante del-

gobierno; esta es la funcidn que le oprresaonds,"

"M kirist-rie Piblico contaria wara ese efec-
to con ey auxilis directo y eficaz de lu Policfa Judi
eigl v eon auxilio acecrdental de la poliefa comdn,vor
que pusdz ser gque an auches jugares Ia -oliefa ecomln-

haga las veees de la Poliefa Judicial,"
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Finajmente se anrob$ el precepto con la redaceiln
anotada, pero es de adver{ir gue, a nuesiro juieio, la -
idea del Constituyente de 1917 era peparar 1a actividad -
gue desemsefiaba 1a Policfa Judicial de 1la Policfa Preven-
tiva, oara oue 1& srimera, c,netituida ceo un cuerpe po-
licfaco auxiliar "del Ministerio PUblice, nusiera a dispo-
Bigién de §ste 103 elemen’os negesarios para sl suapyi -

pBiento de su misién en e1 proceso.

Atendiends ) esofritud del artfculo 21 eonstitu~
eional ¥y & la organizacifn 1egal qus nos rige, en héxico-
funcionan los siguientes cuerpos ds Poliefa Judieial: Pe-
deral, del Distrito PFederal, Kilitar y, de jas entidades-
federativas,

Policfa Judicial Pederal,

La Polic{w Judicial Pederal auxilia al .inisterio
Piblico, en 1a investigaoidén do 106 delives de su compe —

tencia y euya jurisdiccién abarca toda la Rentblica.

51 Reglamento de la Ley Orgénica egrrespondiemte~
faculta al Directer General de epe cuerme a : investigar,
oor orden del Linisterio Pibjico, la comisién y hechos -
que constituyen delitn; buscar, voT grden del linisterio-
Plblico, lus pruebas gus tienden o c.morobar €l cuerpo de
108 delitos que investiguen y las que acrediten resvonsa-
bilidades de 1os indiciados; dar cusplimiento & lms érde-
nes de localizacién, awrehensién, arreatos, cemoarecen -
cios, preseataci’sn, cateo, y cita, en la Iorma en que co-
rresacnda con Arreglo a 1w Ley; vracticar,en auxilio del-
Winisterio Pdblico, las diligencias qua &ste 1e sncomien-
da; recibir en casy de urgencias o on 108 jugares donde -

no existan Agentes del lanisterio Pibiico, ni auienes le-
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galmente los sustituysm,denuncias sobre hechos cue pueden
constituir dejitos del fuero federal, y ordeticar fniea -
rente lan diligencias urgentes que 8} e¢&Bo requiera, de -
biendo dar cuenta de inmediate &y Agente del Ministerio -
Piblizo de la jurisdiecidn, para que acuerde yo0 conducen—
te; recibir, ocustediar y trasjadar a los detenidos; y -
sjercitar las demfs fimcienes que le confisran ptras dis-
posiciones,ay Procurader,el Subprocurador de Procedimien-
tes Penales,los Delegados de Circuite, o loa Agentes del-
Hinisterio Piblico Pederal sonforme a su evmpetencia (art.
51).

B cuanto A su orsanizacidn, el Reglamento sefiala
que la Poliefa Judicial Pederal se estructurarf, segin lo
determine &1 Proeurador, ver las imidades concentradas de
vendientes de la Subprocuraduria de Procedimientos Pena -
lee, y oor las descongentradas bajo el mando y autoridad-
de las Delegaciones de Cireuito en el dmbito de sus res -
pectivas cireunseripeiones territoriales(art.51).

38 importante resmytar que todas lns atribueioncs
y funcionean sefizladas deberdn mer ejercidas por 1os miem-
bros de la Policia Judicial Pederal en fqrma nersonal o -
con el suxilio cue les indiguen sus suveriores, sin adnmi-
tirss an ningin caso delegaeién de funciones e apoyos de-
otres cuerpos, no molieitades y autsrizades nor dichos -
superieres, bajo la mis estricta resoonsabilidad de éstos,
Mensusizents, o con la periodicidad que vrecisa la supe -
rioridad, se revisard por los mandatos directes que 108 =
tlementos auxiliares ajemos & la Procuraduria, rednen los
requisitos de ser funcionarios o miembros calificados den
tro de 108 cusrpos de auxilio corressondientes, y eon fun

eidn jurisdiccional vigente, -ura lo cual entre stras me-
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didas, los ovoliefas as{ eomisionados ante ja Judicial Feds
ral deberdn acredifar que son realmente ziembros de una -
corporacién polieiaca, y contindan jegalnments en slla,y no
oinplenente nortadores de una eredencial que los identifi-
que ein tener nombramiento oficisl y funcidn real (art.54).

Poliefa Judicial del Distrito Pederal.

Beta Polic{a auxilia al Ministerie Péblice del fue
re comin en ol Distrite Federal.

¥1 Reglamente ds 1a Precuradur{a Gemeral ds Justi-
eia del Diastrite Zederal sefiala les siguiemtes atribuoie -
nes al Direetor General de 1la Poliefa Judieial:investigar-
108 hechos dejictuosos sn 108 que lee Agenten del Ministe-
rio Plbiioce selieiten su intervencibn, asf{ cymo zjueilos -
de que tengan noticias directmmente, debisndo em sate ease
hacerle dal eonoceimiento de} Agente del Ministerio Pidlicoe
qus eorresnends; busear las nrusbas de 1a existencia de -~
los delitom y las que tiemdar a determinar la resvensabili
dad de gquienes en 8llos nartieiparonjentregar lap eitas y-
presentar a 14s versonas que }es selisiten jes Agentea del
Ministerio Péhlieo pars la préctiea de ajgunas diligemein;
ejecutar 1as drdenes de orssentmneidn, aomoarecsncia, anre.
hensidn y eatso que smitan 08 érganes jurisdiesienales; -
poner inmediataments a dispesieién de 1a auteridad eemoe =
tente a las personas aprehendidas y a las que debam ser .
nresentadas por orden de comnarccencia; jlevar ey regis -
tro,distribucidn, control y trémite de jas $rdenea de pre-
sentacién,esmparecencia,avrehansién y satee que giren jos-
érganos jurisdieccionmlas y las de presentaesifén e investiga
eifn que desvache ey ldaisterio Piblice; ®1 esntrol de ra-

dio,de 1a guardia de mgentes y de) oversnnal de la Poliefn-
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Judicial ea suarto a j08 servieios que oresta; readir les
inforses negssarios JATs BU intervencidm en 198 juicies ~
de ampars; y las deamds que le sefialen lan disvesicionss -
legales y ragiamentarias aolicebles y lss que le confiers

el Procurader y sus suceriores jerarquices, ea el Ambito-

de sus atribucionas{art.20).

La investigaeiém policiasa, mgregs el Reglamento,
se sujetari en tad, momente al orincinio del resneto s =
108 derschos de los individuos y se ejerserd eon sstricte
apego & la legalidad, B] Minjiasterio Pibyigo en eadm eano-
eonereto instruird a 1s Polic{a Judieial mobre jes ejenen
tos o indicies que debem ser Investigades o recabadys pa-
TR 18 integraeién del cueroo dey delito y la vresunia res
ovensabilidad {art,20).

Bs puy imvortante dejar censtaneia, que caai des-
oués de aedio aigle, el viernes 14 de enero de 1953,e1 -
Diarie Oficial del Ggbierns Pederal, die & eonecér un -
sguerde pars restructursr las poliefss, judieial federal y
judicial del Distrite Pederal, ya nue hasts esa feeha ha~
bime venide fumeienande, en nuestre medie, Jes 1lsmados -
servicios secrates y después 1a Divisién de Investigseio-
Res para 1a Prevencidn de la Delincuencia,'servicio seore

to",

kis adslante en el acuerde mencionado, me dies -
que: "la Procuraduria General de 1a Reodbliesa, y la del -
Distrity Pederal, elaboren de inmediatoe ua Proyecto de Re
glaments de las Poliefas Judicisles reancctivas y cus -
igual preceder se observard coa resgscte a 1a Poliefa Pre

ventiva del Distrito Pederal ,Bstos reglamentos se dice -
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gue "deberfn contener 1zs normas que en ¢ada casd resul
ten pertinentes,as{ como las relativas & seleceién,capa
eitacién, formacidn, verusnencim, promoeidn, estimulos-
y amncionas de los agentes y personal que integre j1as -
voliefas Judieial Pederal,Judicial del Distrite Pedersy
Y Preventiva del Distrito Pedarsl”.

Numea dejé de ]lsmarnes ja ateneidn }a auseneia
de 1los reglamsntes a que se se refisre dishoe acuerdo, -

razén nor 1la cual resulta encomiable tal orendsite.

Aspecto impertante, es le gefialado en los art{-
sulen 7o y Bo que se refieren & 1a instrumentaeidn de -
eonvenios ¥ricos de cpordinacidn eon los Gobiernos Cons
titueionales de lan entidades federativas y fundamental
mente con el Gobierno del Estade de México "para la ape
rocidn de 103 diversas cuersos nolicfaess bajo sus ju -
riadiesiones en 1a zona eonurbana del "Vajle de Méxi -

eo",

Tanbién se acuerda que se adppten medidas pars-
que tode su personal lleve a eabo astudios de masstria-
o espeeializacién en ol Imstituto Nagional da Ciencias-
Psnales sobre eriminologfa, erininajistica y etras res -

®as relacienadas con la imnarticibn de justicia.

Poliefa Judicial Militar,

Al estabiecer el fuero de guerra , las autyrida
des militares ordenaban a1 nersonal militar la préctica
ds las investigaciones de los delitos y le ejecucién de

las anrehensiones,
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La multinlieidad de jeyes y reglamantes que a tra
vés del tiemano se han distado para la nrganizacibn y fun-
tionaaiento de) fuero aencionads, han facultado a jefes,-
efiziales y tropa vara ejercitar 1a funeidn nelic{aca en-

8]l orden militar,

%l CSdige Méxieano de Justicia Militar,oublicado-
el 31 de ugosto de 1933, en 8l t{tule sapgundo,esnsidera a
1a Policfa Judicial semn funeiém que Teside en el Minisate
rio, &n un Cuerno vermansnts; y también, en 09 militares
qus 20r au earge o comisiém desempe@ien ascidentalmente -
las funcienss de Pelicfa Judicial {art.47).

La Poliefa Judicial permanents "as eomdondrd del-
personal desigunde per la Secretaria de 1a Defensa Nasio-
nal y dependerd directa o inmediatasents del Procurader -
General de Justieim Militar" (art.483).

La Policfs Judicial m que 28 refiere &1 articujo-
47, en mu parte final, se sjerce por "Les jefes y ofieias-
les del servicie de vigilaneis, nwor los Canitanes de Cuar
tel y Oficimles de df{m, per les Comandantes de Guardia y-
per les Cemandantes de Armag,Partidm e Destaeamente" ( -
art,49).

B1 ol Reglumento de 4 de junio de 1941, 1la Poli -~
efa Judieial Nilitar es considerada como un cusrpo esne =
eial oura auxiliar al Einist-rie Pibipiee "ew la investiga
eién de loc dsjitos del fusro de guerra, 1o reunisn ds -
su® oruebas y el deseubrinmiento de los autnres,cémolices-

y sneubridarss" (art.le).
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S8 clasifica en vormamente, grunc de semisionades y
servicio de pelicf{a forénsa,La »rimera esté constituida per
un subjefe, un jafe del dotsll, jafes da grune y agentes,

Bl gruns da e~misionados 10 forman ajlitares desig-
nrdos 4iscrecionalsente,atendiendo oura eses fines, a 138 -

recesidades del momento,

Rl servieis forénee estd a earge de um jefe y del -
nfmerg ds agentes nacesaries nara suxiliar a cads sgsnsia -
del Ministurio Pdblico ferénea,

Poliefa Judicial de 1as Eatidades Federativas,

Bn las entidades federativas,atebdiende al sonteni-~
do dey art{cule 21 de nusstra Norma Suprsmas, las Censtity -
eienes 1eeslen, sl imstituir el Xinisteris Pdblise,vrevén -
la instajaeién de 1m Poliefa Judieinl,

Bste Jl¥imo msnecto en algunos Bstados ea jetra -
muerte, no tados euentan eon este servicie, el trabrjo mate
rial da su somneteneis o dessmpeiian 1e8 "Cusroos de Jeguri

dad Pibliea™ y loa “Servieios Cenfidsneiales s Secretga”,

Rn los jugares en donde estf instituids,reside en .
1a carital del Zstads,depends de) Praeurador de Justieia y,
generalmente, eatd intesrada per un jafe, un aubjefl,ﬁn eo~

manduxte, jefes de gruge y sgemtes,

Sus faoultadsg estdn cireumserituns a muxiliar a1 Mi
nisterio Pdblico en tadas aquejlas diligencias que requisre
la investigaeidn de 162 delites, y & la sjesueidn deo jan -

Srdenss nrovenientes de las auteridades judiciales.
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Las Polic{ue Judiciales del Distrito y Pederal hmn
tenide uresnracidn esqscialigada desde 1949, &io en gue la
Procuradur{a General de Justicia del Distrito y Territe -
rios Pedsrales, a través der Instituto Téenico de Paliecis-
de esz deosndencia , imoartié eursos de emvaeisacidn,inelu
yendo también a todos los demds Cuern>s poliefacos del Dis
trite Pederal.

Hasta la fecha s# han ssguido imoartisndo eon eier
ta veriodicidad; y aunjus esto se traduce en un avanse es-
{timable, atdn deja mucho que dessar, oueste que si ne se -~
inwtituye una verdadera earrera velicfacz, esn estfmule y-
oscengos, e] mejoramients v 1a suneracibn de sus integran -

tes e3 & tadas juces ralative.

#n los Sstades de }a Reodblica prevajeee &1 oroble
wa solisf{ace, & 7esar de Aus en 81 unas 1eyes 86 NAbD)A de-
1u necesidad de presarar tdenicaxente a yos integrantes de
1a Polici{a Preventiva, asto no Jmsa de ser un mero enuncia
do,

La presuracién gensral ds los agsentes de 1a auteri
dad es de vital imoortancia dentro de lrs inatituciones p-
ouienes estd encomsndada 1a aplicmeién ds 1a yey,nuesto -~
nue et desenvolviuiento de 1a dsli-euencin reclama méiodss
sdecuados pAra reorimirla y une de sjleses el contar eon -~
neTeqnal apto JEra qoatrerrestar la accisn nepgativa de -
quienes se han egneciglizade en la transgreailn del Srden-

jurfdico.

Le urrcencia de imolaatar en todo €1 oafls scueyjas -
de nolicia a5 inaolazable,sorque a travds da &sta se jogra
r4 digificar 1a institucidn peliefmca,crear interds nor -
coiservar un nersonnl discisiiaado,canaz,honnrable v eon -

deseas 1o mtner. eif: izatro del cusrod Al que aertenezea -
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tranaforsando el ewvirismo ea una labor tebrico-urdetica
con tendencia creciente a arofesionayizarse eadan dia mfs
y as{ 10grar lus verdaderas asniraeciones que 1a 1ey les-

maroa nura el cumpliziento de su cometido.

Gui110ra0 Golfn Skncnez.00.,eit. n4e8.203,2 9,219,211, 214,
216,217,213, 219,220,221, , v
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b) Los Per{tos.'

Precuentemente,durente la secuela procedimental,
las limitaciones del engransje Judicimel, en el cempo del
conocimianto,hacen indispensable el concurso de la téeni
ca especialigada en algin orden cientf{fico,para diluci -
dar o precisar las muy variadas situaciones relacionadas
con la conducta o hecho, y con ello,estar en aptitud de-
definir la pretensién punitiva estatall -

Bato se traduce en la necesidad de la interven -
cién do sujetos poseedores de eaa téenice o especinli -
dad: los perftos, mismos que llenarén su cometido 2 tra-

vés de 1a peritacién.

La doctrina y 1la legislacidn, al referirse a es-
tos aspectos, utilizan calificativos o nombres inepropia
dos, confundiendo el "perito", la "pericia", la "perita-

cién” y el "peritaje” o dictamen.

Perito,es toda versona & quien se atribuye capa-
cidad técnica-cientifica, o préctica en wna ciencie o -
arte, Pericia, es la capacidad técnico-cient{fica, o -~
préctica ,que acerca de una ciencia o arte posee el suje
to llamado perito,Peritacién, es el orocediniento -
emoleado por el perito para remlizar sug fines.Peritage-
es la operacién del especimlista traducida en puntes -
concretos, en inducciones razonadas y operaciones emiti-
das, como generalmente se dice, de acuerdo con su "leal-
saber y entender” en donde se llega a conclusiones con -

cretas,

Bl (4digo de Procedinientos Penales narn el Dis-

trito Pederal, al enumerar jcs medios de prueba,incluye-
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ol "dictamen ds perites". 51 csoftulo VIII de dicho Oidena '

miente ge intitula: "Perites". A nuestro juicie,es nés e6~:f5

rrecto hablar de peritacién, ya oue ese término, referido-
o] vroeediniento, es mds amoyioe: imolieca a1 nerito y al. -

dictamen o neritaje.

La peritacién, en sl Derechd de Procedimientos Pe-
nales, es 81 acte procedinmental en el que el téenico o es-
vecialista 88 un arte o ciencia{perito),previo examen de -
una parsona, de unp eonducta o heeho, o chsa,emite un -
dictamen conteniéndo su parecer y les razonanientes téeni-
cos sobre la wateria sn la que se h& pedido su intervem -

cidn,

Bn euante 2 1a naturajeza de 1a peritacidn, anumero
308 autares estiman que es un medio ds orueba; otros somsi
deran al overitaje como un testimonio y, oor ende, al oeri-
te, e¢omo "un testigo de enjidad"., Por Witimo, se dics tam-

bién: "el neriteo es un auxilisr de la justicia".

8) lio &8 un medioc de oruebs oroniasmente diche,Renl
ments, 1a peritscidn no es un medie de nruebs en prien ep~
tricte, 33 una goeracidn e procedinmiento utilizado,frecuen
tezente, Yurm comoletir a)fUnos medios de orusba (insne -
ceidn judicial,reconocimients,etec.),y vara su valoracién -

(declaraciones de teatigos,dsl ofendido,del nrocesado).

La 1emialacihn nrocesal, vigente en e Distrito Pe
dersl, atribuye el cardeter 4: medin de nrueba 2 "los die-
tfnenes de veritos"{art.135).5l CAdiro Pederal de 1a mate-
ris,literainente, no lo sedala asf; sin exbargo, de 1la in-

teroretacifn sistendfivica de au artfculoe se colige.
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b) Imnesibilidad de equiparar ) nerite eon el tes
tigo.~ BEn lo concernienta a que 81 parito es un testige de
ealidsd,mo estamos de acuerde,El veritaje no pusde ser um~
testinonio, ni mucho menos afirmarse qus ssa "de ealidad”.
Tsnta calidad suede tener 10 dicho Jor el nerite,esme lo -
afirmade por cualguier testigo, aumgue no sea oeriteojade -
més, no sieuvre sorresvonds &) dictamen vericial ese eali-
ficativo, @ pesar de qus &)1 autor esté recenocide como su-
toridad en lm materia. A moyor sbumdwaisnte, si el perito~
fuera sisnnre un testige de colidad, ey juez esteria obli-
gado a scoatar e} dictamen; sn tal victud,teda reseiueién -
estaria candicionada a &ste.

¢) Kl oerito ss um auxiliar de loe 4rganes de 1ls ~
justicis,- Rste afirman arguaocss autores, Otros ao lo eonsi
deran ael, verque o] verite sblo entrard en mecifm cuande-
existan cuestiones de tino técnico referidas a una ciencia
o arte determinado,de tal mansra que el dictamen estard -
gondicionado a la arxistencim ds medios »robatorios imnear—
fectes, 88lo susceptiblas de eslificarse eon la perita =
eidn; en tal virtud, no siemnre ea indianeasable la intar~
vengién del nerito,y, por otra varte, sl juez no queda vin

culado al resultnde del dictamen,

La Ley Orgénieca de }os Tribunaleas Comunes dej Dis-
trite, en el can{tule V, sefala a} “peritaje" ecomo uma -~
"funeidr olblica auxiliar de la administracidn de justi -
eia"; en consscueneia, “1os nrofesionistas,lss téenicos, -
o simnles ord¢ticos en cualquier materia einstifica,arte u
ofiecie, que oreaten sus servicios a la adainisiracién pd -
biien, eztdn oblicados a nrestar su cqoveraeidn a las auto
ridadcs ds 2se 5rden, dietasinando en jos asuntas reljacio-
nedos esn su ciencia, arte u aficlo ~ue les encomisnden® -

{art.162 e 1a ley antes menaionada),
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A mayor abundsmients, en e Canf{tule VI del Tituio
Hoveno(artisuyo 172 y dexds rejativos), se les sborga 2 -
108 integraates del servicie médieo forense e} caricter de
auxiliares en sl ordien pericial y, sn materia federal, 1a-
Ley ds 1a Prgcuradur{a General de ya Reodblica,también le-

asigna & 103 neritos ese carficter,

Del esntenide del artfeule 162, del Cédigo de Dis-
trite, y del 220, 3¢l Cédigo Pederal,anbos de procedimien-
tos pensles, se desprende 1a necesidad de 1a neritacién y,
52lvo 1a emisién de la palabra "hechos” en el Cédigo dey -
Distrite, asos Ordenamientos egneuerdsn ay indicar; siem -
Ire que jara el exaomen de personns,hechos u objetos se re-
cuisran senoeimientos esveoimles, se procederd con inter -

venciin ds perites”,

Ba de advertirse gue; no obstante lo eptablecido,-
86lo se acudird a 1a peritacién en cnsos necesarios,inica-
mente debe procedarse B inv,car eu auxilio ocuande ja inves
tigicidén as{ j0 requiera; per jo tante,vara agueilas cues-
tiones que nodeses sensiderar dentre de 12 jlazada eultura

general, ja eoneurrendia de nerites sarfa indtil.

La seritacidn, en el Derecho mexicwmio, Comnrende:-

nersonas,hechos y ebjetos.

a) Las sersonas,-Resasrd sobre nernsnag,en ¢aS08--
eomo el hooicidio,1lns lesiones,el aborto,ey infanticidio,-

la Vviolacifn, e1 estusro,ata.

Por d1time, el auxilio de técnicos esnecimjintas -
seri policitado gara Drecisar ajgunos otros ascectos refe-
rentes & iy versonas: 1o edad, el exanen psicoydgico, o1~

trataniento psigquidtrico,etec.

b) Los iiecihos,- Bn cuanzo @ 10% hechrs,en auxilio-

téenico moncionads es,sin duda, sbligadn,eznceinimente cuan
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do en los nisips existon ascectes, sélo voeibles de determd
nar mediante el econcurso de un especialista; por ejesvlol -
en devito de dalio, oara esimbjecer si el eveato es renrocha
ble 7or dolo o wor culpa, 1a magnitud de los deflos y merjui
¢ios, y 13 cuantia Ge los mismos{art{iculo 118 del Cédigo -~

del Digirite).

¢) Los gbjetos,~ La peritasién recasré sn los gbje~
tos cuando esién reiacionados con los hechos, come: los do-
cumentos, las armas, insirumentos, efectos, o tambidn, s8i -
ge eatima gue de 109 mismos oueden pbienerse datos, huellas
digitales u ptra clase de evidencias{art.96,93,99,100,113 ¥
dends revativgs del Chdigo dey Distrito, v 181 v demds rela
tivos del Cédigo Pederal).

La neritaocién ousde snrovenir & sujetos, suys formo~
2idn cientffica les hays heche acredores o -oseer t{tujo -
orofesionnl en sus especialidades , o también, de guienes —
no e¢stando colocados cdentro de esa hinbtesis,debido a su -
exoeriencis préctica, son 1lamadss m conourrir aate 10s ér-

gonos de 1a justicia nara desemneflar eq cargo.

Bl CSdige de Procediuientos Penales para el Diatri-
to Ped:ral, indica:" Los neritos deberén tener t{two ofi -
cial en 1o ciencia o arte & nue se refiere el -unto sobre -
e) cual deben dietaminar, si ia profesifm o arte estdn je -
gajnente reglamentados; en caso emirario, el jueg nembrard
a nerson.s -ricticas” (art,171). "Tasbién -0drdn ser nomdra
dos seritos orficticoes, cua:do ao hubiere titulados ea ey 1w

gar en aue se siga la instruceidn, , " {art.172).

Tajes nrevenciones estén eontenidas, en igusjes o

térainos, ca el CAdigo Federn) de la materia{art.22} y 224).
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La neritacién se ciasifica vor su especialidad y-

por la Jrocedencia de su designacidn,

&) Por su esoecialidad, Por ja espceialidad en ln
peritacién, podrfan darse tantas clasificaciones de nqeri -
tos cono materias fuerean necesarifs en el nroceédiniento,-
resltando diffeil abarcar todas; sia eabargo, la orfieti-
¢a ha denostrado la importancia de a)lgunas especiajidades,
cono la médiea, inejulda exoresamente dentro de nuestro -
Ordeaanientos Legales(arts. 104,105,107,109,110,111,112,-
123, y demfs relativos del Cédigo del Distrito, y 169,170
171,172,173 v demfa relatives del Cédige Pederal).

Tomando en cqnaideracién la essecialidad del neri
to,el Reglamento Interior de la Procuradurf{a General de -
Justicia del Distrito Paderal, an el art{culo 20,estable-
es la Direccidn General de Servicios Periciales, con dis-

tintes Departanentes espeeializados en diversas materias.'

El Regiamente de la Lay Orgfnica del Hinisterio -
Pibnico Pederal, sefiala que contard eon la Direccién de
Servieies Periciales (art(io).

Bn el artfoule 164 del Cédigo de Proeedimientos -
Penales, para el Distrito Pederal, ordena que "¢cada wia -
de las partes tendrd derecho a nonbrar hasta dos peritos,
« + ", no sodrén exceder de ese niuero; sin embarge, en -
¢l art{culo 163, del oronie Ordenanients, se diee: "Por -
resla general, 10s neritos que gse exaninen deberin ser -
dos o més; vera bastard uno, cuando sflo éste nuedn ser -
habido, cuando haya peligro en el retardo o cuando el ca-

so sea de voea imnortancia,

La oeritacién se 1levari a cabo en el tietno sefla

lado por ey juez{art.169), ¥ cono 1a 1ey deja al arbitrie
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de fste el seiialamiento del nlazo, se entiende gque debe da
ser, hasta cierto nuito,breve, oues la discrecionajidad no
debe implicar dilacidn perjudicisgl a3 rdpido desemvolvi -
nieato del nroceso.Ten ez ésta e esniritud de la 1ey qua,
tranagcurrido e tienmo sericlade a 108 weritos nara emitir-
su dictazen, si no lo hacen "aerin anremiados nor el juez,
del mismo modo que los itestigos y con iguales sancienes,Si
& pesar dal nrimer avremio, el perito no oresentare su -
dictamen, serd procesade por los dejitos pravistos por el-

Cédigo Penal para estos casps”,

La forma de realizar la peritesién queda a cargoe -
7 bajn la resnonsabilidad de los peritos, quienes "practi-
cardn todas Jas gpermciones y experimentos que su ciencia-
o arte 1es sugiera, . . "{art.175).Kl érgana jurisdiecie -
nal y ¢y Ministerio Piblico no dirigirdn ay oerito em sus-
tareas, porque en ta] easo, eajdria sobrande la interven -
¢ién de éste,

ElL dictamen contemdrd ™03 hechos y circumstaneias
qus sirvan de fundamento 2 su dictasen"(art,175).Fn nuss -
tro medioe," 1a fuerza probateria de tedo juieio perieial,-
incluso e) eotejo de jetras y 108 dletémenes de perites -
cient{ficos, serd calificada por el juez o tribumal,semin-
las eiroumstaneias"(art.254)./Atendiende a este mandato,el-

juez considerard annectos de prden subjetivo ¥ objetive.

Tanto el Ministerio Piblico como le defensa valora
Tén 1a peritacibn para fijar sus vosiciones jur{dieas.Bstg
de acuerdo con lo anotado, n> deja de ser ua tanto conven-
cional,noroue la justipreciacién,realmente compete &) érga
no jurisdieccional.,

435uillerns Coldn Sénenez.03.,cit, 24gse. 362,363, 364, 365, 366,

187,363,373,371, 372, 373,
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o) Otras Autoridedes,’

Ra materia federal existen muxiliarss del Kinisteris
Piblico Paderal y de 1m Policia Judicial PFederal, m; femer ~
de lo estabjecido en el artfculo 14 de la Ley Orgfaica ds la

Procuradur{a Gensrzl ds la Rnp\ibnca.so

Art,-14,~ Son auxiliares directos de} Ministerio P
Dyiee Federal:

I.~ La Peliofs Judieial Federal, y

Il Les Servicies Periciales de 1a Prosursduri{s Ge -
nsral de la Hepdbyieas

Ae{mismo, spn suxiliares del Ministerio Pibliset

a) Los Agentes del Kinisterio Pablieo del Puero Co =
mis y de yas Poliefas Judioial y Preventiva, en el Diatrite-
Pederal y on loa Bstades de 1a Repibyigm,previo mcuerds, =
suande ss trate de £stes, sntre Jas sutgridades federajes y-
locales en jes términes del srtfeulo B, fraeeién II, de la -
pressate ley;

b) Tes efnsules y vieseénsules moxicangs en e extran
Jaro;

e) Los capitanesa,patrones o encargades de naves y =
A8TORAVES neeionales, y

d) loe funciomarios de gtras dependemcins del Bjesuti
vo Pederal, en |02 easos a que s« reficre ¢1 mrticulo 25 dew

eate ordenamiento.sl

La ecreacidn de auxiliarss obedsce a la impesibilidad-
de que existan Agentes en tode® jo8 jugares en cue ae pusdea
coneter dejitos de cardcter fsderal; méds dichos suxilisres -
actdan coma tales, o ses, ooxo sujetes que ayudan en tantp -

que es nacesario nroceder de inmediato y no hay Ministerie -
Piblics qus 10 haga,

5oRivera Silva,bhanuel . Vs, cit.ndg. 126,
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3 lo referente al Distrito Pederal la averiguacidn
1a lleva a eabo ¢) Ministerie Pibliece,segin se jmfiere de -
lo estatujde en la Ley Orgfnjca de ja Prpeuradur{a General-
de Justieim del Distrito Pederal,en su art{eule 3e¢., y ¢l -
12 del Reglamente, que entre 1as atribucienes psfiala a 1a -
Direceién General de Averiguaciones Previas, el "investigar
los delitos del orden comin een auxilie de 1a Poliefa Judi-
ein) y de la Peliefa Preveativa". Ba le que atajie a la Dire
¢cién General de Peliefa Judicial, e1 Capftulo Séptimo del-~
sitade Regysmente, eon asuciesidad sefiala las fasultades -
investigaderas de disha Diressién.

% Ministerie Riblieo del Distrito Pederal euentn--
eon auxiliares, eonforme 1e sonsagra el art{euwlo 11 de 1a -
Ley Orgdnica de la Proourmadur{a Gemeral de Justieia del Dis
trito Federal

Art.=11.- Sea auxiliaras dej} Ministeris Piblico-
deal Distrite Pederal:

1. La Poliefa Judicial, y

II.- Lee Servieios Periciales de la Preeuraduria-
General de Justicia del Distrito Fesderal.

Asfmismo, 68 auxiliar del Ministerio PSblieo, la-
Polic{a Preventiva, debiexde sbedeesr y sjecutar jas orde -
nee que neibchcl Ministerio Plblice, em €1 sjercisie de -
eus funcienes,’

330'331'510661503 de Progediunientss Penales,Op,,eit.,odg, =

52
53

Rivera Silva,Mamuel.Op.,cit.odgs.126,127.

C4digon do Precedimisntos Penules,Oo.,eit.o4s.497.
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Bn la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Yusticin del Distrito y publicada en el Diarie Oficind -
de 1 de diciembra de 1371, el artfculo 39 establecfa =
que "lus Policfas del Distrito y Territorios Federales -
son auxiliares de la Policfa Judicial. La reforua de di-
cieubrs de 1974 registraba la nronia referencia a lns Po
lic{ias en genersl y & nuestro narecer,tanto la ley dero-
gada como el artfewlo 11 de la 16y octual{l? de diciem -
bre &0 1933) correctamente ajuden tan sélo a la Peyicfa-
Preventiva, pues las deads policfas (banecaria,de ferroca
rriles,ete.),amén de carecer de bases legales,en 1la nrée
tica Snicnmente han ,riginado un ajamante exqes, solapa-
dor de numerosus arbitrariedades e injusticias.By otras-
najabras: no es posible que un srganismo creade por la -
Constitucién, cnmg es &) NMinisterio Piblico, tenga como-
auxiliares grunos policiaces aue carecen de inatituts -

1egual .

Para concjuir y a efecto de evitar las frecuen -
tYes equivocaciones en aue imcurren varios funcionarios -
e intérpretes de la lsy, es vertinente indicar que la po
licfu judicial no presta auxilio ez ja funeidn versecuto
rig,sine exeiusivanente en la {ase iavestifadara, ¥ ng -
enn la accién procesal nenal., La Sunremn Corte de Justi =
eir con mcierto ha sastenido: "Poliefa Judiecinal". "De =
108 antecedentes que informaron el artfeulo 21 Constitu-
cignal, se dansrende ouc 1ne atribuciones de esa Poliefn

son de uera investigaeidn, y oue al kinisterioc Pabrico,~

auedd enc,uondads el ejercicio de 3 aeaida -~enal ante -

i0s tribunales,nsf, n, es verdad oue dicha ageifn senal-
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Jueda ejercitaféé"ikdistihtémente.por el Hinisterio RibLi
co, o por ibs'iiémﬁrosfde 12 Policin, y 1lesado el caso,-
-or loa habitontes del Jugar, entre los quc figuraria,de«
modo preferente,. e1- quere)lonte".(Tons XAVII.Sesura Nart{
nezVVicente,Pdg.,1569.)-54

. . - ‘
B’Rlvern $ilva,annel, 07, 0it.0459,127,123,
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3,~ Diligencias pue se prictican en la Averiguacién
Previa,
La denuncia, la querslla, y la exsitativa en au e~
80, vrovocan la actividad del érgano persecutorio, el cual-
debe iniciar &l perfode de oreparacién de 1l acci’n penal,-
eon objeto de ejercitarla, sn el supusste de qus mediante -
1a opsriuna averiguiacidén llegue a reunir los elsuentos exi-

gides por el art{eulo 16 eonstitucional.

Las diligencias de averiguacién nrevia dsben endere
rarse, en primer términc, & comprobar la existencia de jos-
elenantos exigidos per el artfculo 16 de la Constitucién pa
ra el sjarcicio de 1la meeidn penal,y, en segundo jugar, & =
comnrobar &l cuerno del dslits, tal eomo 30 exige el artfcu
10 19 de la propia Ley fundamental, Bs cierto que la compro
bacidn del cuerno del delite es materia del aute de farmal-
prisibén, nere mo 10 es menos gue 108 ejementos Dara eoIpro-
barje deben ser acortados per 81 Kinisteris Piblico, que es
a quien corresnonde la inieiativa orocesal, El Cédigo Pede-
ral de Pressdimientos Penales en su artfeule 168, disoeme —
que "el fumeionsrie de Pelief{a Judicial y e)1 tribumal, en -
su ease, deberén procurar ante todo que se comprusbe el -~
suerno del delito como basa del nroecdiniento penal', Si el
Kinisterio Piblico, @l ejercitar la accibn penal,mdorta, -
adends de los elementes exigidos ver el ertfcule 16 eonsti-
tueional, los del 19 ahorrari 1a osrécties de diligencias -

durante 81 perfodo de preoaracidn del nroceso.

Las diligoncias de carfcter obligatorio para toda -
olase de dejitos, estén mencionadas en log articulos 94 a -
103 del Cédige de Precsdimientos Penales comin y 1223 del C§
digs Pederal de Prossdimientos Penales,
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Bn sintesia, dichas diligencias consisten, en su
esnjunte, como reza el artiouls 265 del Cédige citado en
orimer término, en "dar fe de 1.8 personas y de las ¢o -~
sae 2 quienes hubiera afactade el acte delictuese™, Dar-
fe es tante como sstablecer de una manerz suténtiea la-
existencia ds nersonas, Jugares y cosas y describir las-
caracter{sticas que presentan y el a2stade que guardan, -
Lag daeiones de fe, tan usuales entre mssotres, som, en~

definitiva, diligeneciae da inssececiln ocular,

Las diligencias obvligatorias para la gomoroba -
¢ién de determinndos delites en particular ssifn previs-
tas tante en e] Cédige de Proeedinientos Penales para ey
Distrito Pederal co=o en 61 Cédigo Pederal de Procedi ~
nientos Pemales.

Por fltimo, las diligencias discrecionnles son -
todne aquellas que, & juicio de quien 1as vractique, -
863N negesarias para Jograr 1es exiremos & qus mmterior~

mente nos hemos referido.

Para 1a préctica de }a averiguacibn previas, el -
inisterio Pibliee se sujetard s las fermalidades exigi-

das over 1ss normas nus regulan la prusba,

R la averiguacidn nrevia deberfa 0JETAr, GOR ma
yor razSn que en la imstrucciém, e] prineinie de la een-
centracién de los actos, Con sbjeto de lograr la mayer -
eficacia con la menor sctividad, pues, seglin se ha dicho
aue cada minuto jue pasa es 1a verdad oue huye, el con ~
jwito de metos investigatorios deber{s ser reducide a 1lm
unidad,
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La tramitacidn de la averiruscidn previa no eaté
sujste m téraine ajgume, pere smtandemos que sn aquelles
cases sn qus hublere detenido,e; sjercicie ds le ascidn-
penal debe sar inmedisto & la anrshensién, toda vez quee
ol artfoulo 16 eonstitusional, manda que todo detenide -
que 10 hays sido sin erden judiecial, en los cases suteri
2ados per ¢) eitado pregspto, debe ser pueste inmediata-

mente a dispesieiébn ds 1a nimn.ss

55Arilla. Bas, Pernandi,On,,cit,odas, 57,58; -
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a) Determinaciones a que 1lega el Ministerio Piblico

en au Investigacidn.

Consignacifn.- Pone en movimiento toda la actividad
procesal,hace que se inicie el proceso penal,cres wna 8i =~
tuacibén jur{dico especial para el probable responsable de -
un delito,impone al érganc jurisdiccional el dsber de reali
2ar determinados sctos y también al Ministerio Publico -
quién debe continuar por todas sus partes el ejerciclo de -
su accién.

"La consignacidén es el acto del Ministerio Piblico-
de realizacién normalmente ordinario, que se efeotin wma
vez integrada la everiguacifn y en virtud de la cual se -
iniecié el ejercicio de la accién pensl, poniendo a dispo -
sicidn del juez todo 1o actuado en la mencionada averigua -

6
cién previam, en su casoM 5

"La consignacién es el acto procedimental, a través
del cual el Ministerio Pdblico ejercits 1m nceibn penal, -
poniendo & disposicién del juez las diligencias y al indi -
ciado en su caso, iniciando con ello el proceso penal ju -
dicial,™ 3

Bs decir, que la consignacién caracteriza el ejerci
cio de la accién pensl y, por lo tanto, no podrfemos hablar
de dicho ejercicio si no hubiere habido, previammente la =~
consignacién,

La consignacién estd reguloda por los artfculos 16~
¥ 21 de Lo Constitucibén Politica de los Estados Unidos Me ~
Xicanos, el articulo 16 respecto a los requisitos para el -
ejercicio de la accidn penal y el 21 por lo que se refie -
re a la atribucidn del Ministerio Publico de ejerecitur -

accién penal, tomando en cuenta también el artfculo Jo in -
ciso B fraccién I y II de 1a Ley Orgénica de le Procuradu
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ria General de Justieia del Distrite Federal y come base
para su matursless pressdimental ea ol artloule 2¢ del -
Qédige de Presedimientes Pemales para el Distrite Feds -
ral.

Para que preeeda la sonsigaaeiém, es imdispensa-
ble qus ea la averiguaeifém previa se hayam préetieade te
dse y eads uns d¢ 1ms dﬁ.igouin nesesarias y axistan -
1.0l sufisientes e)omentes para 1ltopn oi suerpe del De
lite y la nrebable respensabilidad para que ol Mimiste -
rie Pibliee esaté an aptitud de ojni-'itn 1a aseién pemal.

Respeete & 12 forua do realiear 1a eonsignaeidn-
2o 86 eatabjess ea ajgim presepte forwalidad espesial,de
Selemnidad ajguma para su resyisseiém, aen lo que eeimei
de 1a Jurisprudemeia de 1a Suorems Certe de Justieis de-
18 Naesién, per le que s oesible fermularls de sual -
quiey samera een tal que se apresie de ella que se Teu -
nen syementes de algin {1{eite y que se suede atribuir -
URS predbable resveasadilided atendiends a si yene ¢ ne ~
s dispesieién del jues & uR pPresunte o varies ¢ si ne es
factible haeerle y per ejle deeimes que ouede hassrse en

eualquiers de 1me dos fersas siguientes:

Consignmeifn sin detenide.- Puede seurrir que el
frgane imvestigader, del resultade de su investigasién,-
sueuentre que setéa reunides les requisites Cemstitueie-
Ndles oara oreseder eeAtra URADEISORA qUS RO Be encusn —
tra detenida, esmta auteridad eonsignard jes heghos a1 ér
gane juriediseieaal que eerrespenda, selieitands se sir-
va feerdar ¢l 1ibramiente 4¢ 1la erden de apreheasién -

56050rio y Nieto,Cesar Augusto,Op. Cit.,odg.25,

T0o1tn Sénchez,Guillermo.Oo. Cit.,ohg.262.
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¢ cuando se trata de delites que &¢ sancionam e¢on pens
sorporsl) o 1a erdem de somvaragencia ( si el delite -

es ds los que se sangeieman sor vema alternativa),

Con detenide,- Cuande el Linisterio Piblice -
tiene esonceiziente de un hecho prosumiblemente delie -
tuose y le es presentade el o los sujston mencienader-
por el deuuncisnte e querellante eemo les auteres de -~
1a posible senducta delistuosa, o ds euslquier otra -
forsa se desprende que éstos son, probablemente les -
reavensables, o] érgame investigador ss avhea a) eono-
cimiento de 1005 heehos, eon todss jas 3iligeneias que-
arroje 1a averiguasidn, y sl oomasidera jue se smouen -
tran reunidos 1es requisites que establese ol artieule
16 Conatitueienal, ejereitard la aeeién pemal ante el-
6ranno jurisdiccional cue oorrasnonda, remitidndole el
expediente y dejando & su disposiciém en 61 jugar (odr
€0l u hosoital e el prooio juzgado), & 81 o a Jos in -
eulpadoa, sieupre y euands el hecho sensidarade somo ~
delietive tenga sofialada pema privativa de jibertad y-
haya side ssmetido en ajgunas de las situmciones de -
filagraneia e en czso de notoria urgencia, easto ap euan

do no hay en el lugar autoridad judieial,

Colfn Sénchez dice al respscte: "Tratéadoss de
sonsignaeién eon datenide, se pendrd a) indieimdo a -
disposieién del juez en 1a odreel onreventiva, remitidn
dels 1a comunieaeién remvectiva, juntazentse eos las di

1igemnaiasa,.” 58

53
Colfn Sénchez, Guijlerme, Op., Cit.,ofg. 263.
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ACCION PEIAL.- "La socién pemal es 1z atribueién
eamatitueional exelusiva ds} Ministerio Piblice por la -
sual nide a el érgane jurisdicoional eompetents anlique~

1a ley denal & un saso eonerete,”

Pallares Eduarde dies nie 1a accidn nanal: "Bs la
que ejercita el Ministerie Piblieo eum repressentacisn dey
Estada y suyo objetive es ebtener del Srgane jurisdieejo
nal comostente, pronuneis una ssmtencia mediamte la eual

se deslare:

a) Que determinados heghos eoustituyem um delite

orevisto y venade per 1la ley;

b) Que ¢l delito es imputable al acusads y, por-

le tante ate s responsable del mismo;

a) Que se )e imnonga 1a peas qus serresvonds, in-; -
eluyendo en ésta el vago de dados causwios por ey deli -

te."

aduarde Massari, oitsde par V, Castro dice que:-
"La ascién venal em 13 invesasién a) jusz a fie de que -
desiars que la acusasiém esth fundads, y aplique em eou-

sacuemsin 1a pena,"

Rspuniendo 7odemos decir nus ja accifn oenal ne-
funda en e1 derecho gque tieme e1 Estai; de sastigar & -

quisnaes hax eemetido un delite,

Caracteres,~ Tomando sn cuenta el fin y sl obje-

tivo de 1a accifa penal la deetrina le atribuye um earde

59Palla.res,Eduardo.?rontuu-io de Progedimientos Ps

nales,8dit,Porrda, S.a, lovena Bdieidn, México,1984 vég.
5, 0
V.Castro,Juveatino, Punciones y Difusiones KL Mi-

aisterio Pdblico aa rérica Bdit. Porrda, S.A.Sexta Bdietén.
Méxieo,1985. nédg.24,
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ter uiblies; ademds, eemo 1a sjereits un Srgane del Estade

{Ministerio Pibliee) y »¢ sirve de 1 misma para 1a resiji-
saeién de 1a preteanida punitiva; se diee qus es obligato-
rie su ejereieie ne debe quedar a su arbitrle, vues si se-
sometié ol delite, serd imeludidle prevosar 1a jurisdi -
soién para que sea ol Srgamo de sta quidém defiua lm situa
¢ién jur{diea, perque sl Mimisteris Piblieo solo se le en-
Souiendn su ejereieie y sl no hagerle rebasa sus funeie -

Colin Sémehez, soimidera en su ¢bra ol problems en
forua soatraria y dies quet " La ascién penal e3 gbligate-
ria, sieanre y suande haya razomss fundadas para supener -
Jque una perssaa es respensable de un delito(art.y6 Cemati-
tusional); per ese os scastente y & madie extraila, que el-
¥inistaris Pidlico mande arenivar el expedisnte formado eu
uss averigumeidm, sin egnsigaar el esso a un jusz, euande-
no snsuentra méritea para hacerlo; eon ello mo hase "de -
ejaraeifn del dereshe”, simplements se abstiene de perse -
guir una verseaa eneontra de (‘iuion ne exf{sten wérites su -
fieientes, Pues bien, 1e misme debs pensarse suande de 188
diligencias préetieadas aparecen satinsfeches,vor ejemplo,-
108 Tequisites de unm leg{tiua defensa,"

La sseién penal es Ymiesa, verque mo hay una meeién
especial para eadm delite, se utiliza per igual para tods—

sondusta tioiea de que se trate,

B indivisible, debido a gque predues sfeatos para~
todes 1es que tomuromn parte en la epneepeidn,preparaeién y
¢Jesusibén de 108 delitos o parm quienes las suxilien ner -
sensierte previo o posterier.

61
Col{n Sémchez, Guijlermo. Op. Cit.,odg. 231,
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Se diee que es Intrasceadsats, vorque sus efectos
deben limiturse a la versorf qus eomstie 6l delito y num-

ea & sus familiares e terseros,

Diserecional  ya que el kiinieterie Piblieo, pueads
¢ ne ejereitarls, min suande estén reunidos jes ejementos
del artfculo 36 de 1a preoia Constitusidng y

También es Retraetable, ya que la eitada Imstitu-
eifn tiens 1a faeultad de dssistirse de su ejersieie, nim
que el desistimieate prive a1l efendide por el delito del-
dereshe de demsndar la reparasién del defie ante les tribu
nales eiviles,

fitular de 1o Accidém Pemal,~ Ls Censtitueién de -
1917 establesid, en materia pemal, uma deble fumeién del-
Mimisterio Piblieo:: eomo titular de 1la secién venal y sao
ne jefa de 1a poliefa judieial,

Arilla Bas, expresa: "Ba Kéxiee, 1a Suprems Certe
ds Justieis ha essvertide la exelusividad del Misisterie-
Piiblise para ejerser 1a sceifn pemal em un peder abselu -
te, sujeto Uniesments a )& veluntad del érgane.’ No desee-
nooemes las eritiess sdversas emderezadas por um seeter —
de 1a epimiém jur{diea del paim eontira esta interpreta -
eifn del art{euls 21 Constitueiomal. 9im embarge, a nues-
tre juieie, es adeeusds 2 ja maturaleza prepis de 1s -
ascibm, . . protegs 1z potestad de venar 1as eondustas -
descritas oomo delite en ol Cédigo Pemal y diehs petestad
sorresponds exejusivamente al Rstado, es )égies que éste-
peT medio de su érgane persscuter, goss de albedrfe para~

decidir si provoes o no la setividad jurisdiseiemal.®

62
Arilla 3as, Pernando, KL Procedimiento Pemal em -~
Néxieo.Bdit.Kratos,S.A, Novena Bdieidn, ¥éxiee,1984,nhg, ~
28,
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Podezes dscir entonces que de sonforzidad eom les
art{eulon 21 Commtituciemal, 2e del Cédige de Procedimien
tos Fenales para el Distrite Pederal y 3e incise B fra «
eeibm I ds 1a Ley Orghniaom de la Proeuradurin General de-
Justieia del Distrito Pesderal, &1 titulsr de la accidn ne
%8l ex el orden comtn emn &) Distrito Federal, es exciusi-

va dal Mimisterio Pibliee del Distrito Fedsral.

Bjereieio de la Aeeidn Penal.,

La agcién veral tiene su urineipie mediante o1 -
aete de somalgnacidn, sste acte es el arrsague, el punto-
sn ol eusl el Miuisterie Ribliss osurre ante el Srgaio -
Jurisdiesiomsl y vrovoea 1a fumcién eorrssvondiente; ie -
ents s deduce qus 1a eonsignameién en el primer sete del-
ejarviels de la ascién venal, pero pars este se dabe do -
haber cuedlide determinados requisites eonstitueionsles -
(art.16) eome mon: o) cuerpo del delite ¥ la presunta Tes

ponsabilidad.

L]
Para Ossrie y Nisto #1 ejereleis d& Lla accidn pe-
asl s efeetia, cuande \uma Ver resjizsdus tedas las dili-
gomeias vertinsntes, se intsgra el suerve del delito y -

probabls resvemesabilidad ¥y se reasjiza esnsignacién”,63

KL sjereicie de la meeidn pensl ee imspira en dos

orineinies:

a) Bl orineisio eficial, ®i te vremusvs nor e} ~—

Ratade y

b) Rl prineinie disnesitiva, si se ejergita por -
1e8 partiaulares,

B Kéxico, €1 ejeraeielc de 1a mecidén penal ss ri-
g® nor &) orineisio oficial,en cuanto que salo 1o ejerei~

63030:‘&'\ y Nieto,Céaar Augusta,On,,eit.nfg.21,
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ta el Ministerio Pdblice, que e2 ur érzano sstatal,sin que
este eignifigue qus 1a Ley deseonoszea 81 prineioio disnosi
tive, si bien con caricter subsidiarie, en cuante diche -
érgano no nugie ejereitor 12 aeciédn sin que medie denuacia

o querella.”

De 1o antes ¢itade nodemos deeir que el Ministerio
Pibjieo aomo revressmtante de 18 sociedad mo debe esperar-
para el ejercicio de la mecifn vensl la inieiativa privads
nues 8i asi fuera terpemsnts se poscondrian jos intersses-

Gsciales a o8 intereses partisulares,

Bs nor ese que en México me respeta de manera abse
luta este prineivio y sl ejereicis de la accidn penal se -

practica de pfiele.

K sjereicio de 1a acci’m ousnal mo nacs forzesemen
te ooit el delito;nace eon la aetividad gue o1 Ministerio -
Piblies realiza snts o1 érgane jurisdicciensl vara que -
easte anlique 13 ley al saso esncreto,e] delito real estima
do eome tal por e1 Ministerio Pibiice motiva de mwamera im-

medjiata 61 ejereieie de 1la ugeidn penal,

Bn etros términoes pedemos decir que el Ministerio-
Piblice, sl ejercitar 1a ascisn ocenal, es decir ay eonsig-
rar 108 hechos a} drgans jurisdiccional,deja de ser inves-
tigador para cenvertirse en narte del prooese,y oretende -
mediante su actuar gue 81 juaz resuslva eonforme a dere -
che, v3a sea imndiends una vena en 1a resnectiva sentencia
condenatsris o mbselviende ay nrocesado si asi eorresvom -
de,

! °4sr111n 3aa, Pernande,0n, ,01%, 767,22,
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Nuestre procedimients nenal se imsvira ea forma abse
quta en o] orineisio ds legalidad, n> nuedande sor ende,el -
ejereicio de la accidn oenal a ecaoriche de nadie,invecando -
las normas que reglamsntan sl no ejeroieio de la accibn e -
na,

X1 iio Bjeraicie de la Accidn Penal,

{ Archivo Dafinitive).

Kl Ministerio Piblieo &8 un cutrve organizade jerdrw
quicamente en representaeidn de la sociedad, tizne como mi -
81dn obrar de buena f€, su interés es el de oromever en orin
einios de justicia, el eastigo del culnable o la declaracién
de su inoenncia, es par aso nue una vez nractieadia 1as 4ili
gensiae y reunidos jes requisites jegalen, se hard 1a egnsig
naeidn, vorn si agntadas estas no se rounen jes sjementes -
constitutives nque coaprusben e ilfeito o 7or-ue de los he -
ehes se desprands que no 8¢ gorfigura ningin islite, el Mi -
nisterio Pibiiso ordens el mo sjercicio de 1a sccibn oenay, -~
saviando 1& averisuacién ay arshive, determinaeidn que ha ai
do ocbjetada dehide a que 21 Srgano inveatigader no tiene fa-
sultades jurisdiceionales zara declarar nrdcticazente la ine
xistencia del delito,nsro se ajusta a precentos simstitueio—
nales en el sentide de tus yo0s datos nus arroje la averisuu-
sién previa, deben ser bastanten para comorobar 8] cusroo -

del dalitoe y hacer orodadble 1a regronsabilidai 4el acusads,

Rivara 3ilva diee al res-ectos , ., ." 1a resslusibn-
de arghive e dictu cuands se han agetade tsd:s 1.9 diligen-
eias{ o resuelts imsosible la nrusba aa términse genaralss).,
» + » surte efectas definitives, nor 10 -~ue arehivadn una -
avariguag;én, ny nuede ser suesta ulterioreente an mMovitien—
ta, . "

ssaivern Silva,Hanuel,0n.,eit.04~.136
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" KL no ejercicio de 12 acci’n senad ase sonsulta
en el ¢asy de oue agotsdus las diligencias de la averi -
guaciba se determima qus no existe cuerve del delito de-
ninguna figura t{péga v Jor eguluesto no hay drobable res

oonsable, ., , , ,"

B C83igo Pedaral de Procedizientos Panales en -
su artf{ewioe 137, seflala cinee hisétesis respecte al no -
ejsrcicio de la accibn penal, y textusiuments dice: "Art,
137.~ &1 winisteris Pddlico mo ejercitard la aceidn pe -
nal:

I.~ Cuando 1a esnducta o 105 heches de que sonoz
‘e’ no sean senstitutives del delito, confprme a la des -

erineién t{piea eontemida en 1a Ley Pemal;

If.- uando se acredite plenarente que e) inewipa
do no tuve oarticinecién en la eonducta 5 &n 199 hachos-

ounibles, y mol> per lo que respecta a aguél;

II1.~ Cuando, mun pudiende ser dejictivos la cer -
diicta o los hechos de ~ue se trate, resulte impaosible 1z
prusba de su existensia per ebstdésulo material imsupera-
ble;

IV.- Cuando la resnoasabilidad penal se halla ex-

tinguids 1egalnente, sn los términas del Cédige Pexal, y

V.- Cuando de las diligeneias practicadas se des
Jrenda slenaente que &) incuypade actué en elreunstan -

2ia que exejuyen la resnonsabilidad nenal,

560e0ri0 y Wistn,Céear Augusto.Oo.eit.,pdgz.21.
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2 eates suousstes el Ministario Pdbyice pponong‘p14
no sjercicio de 1a aceién nsnal y el arehive de la aVefigua

eidn nravia.

Conforme al artfeulo 21 Constitucional, el ejerei -
eio de 1a necidn pamsl, comaete al Ministerio Pdblice y no-
@ lon particulares, de dpnde se diduce que digha zccidn ase
e3td, ni pusde astar comorendida en el natrimonic de estss,
ni eosnstituye un dereche privade de les mismos,y por lo taa
to la absteneidn del ejereicio de esa accidn sor el Srgano-

investigadsr we violz ni nuede violar garantfa individnal,

Oreozne Santmaa, dice 21 resnsecto: "Se ha diche nor-
18 Jurissrudencia de la 3usreaa Corte de Justicia, que a) =
Ry sjereitmrke La accidn nenn)l nor narte del Ministerio Pde
blics, as jeaisnan dsrechss pociales y no individualos y -
m6r 1> niamo 19 que orocede 88 un juieis ds reasonssdbili -
dad, pers no debs noudirsmes a3 anpare, ya gue inclusiva 1a -

7
reparaeiln del dais vusds silisitarse ocer 1 via eivil®,

Podamos Aazir que 1 resolucifn de nn ejereicio de-
12 aeeidn oenal(archive) en medo mypmo signifiea que la «
averiguaeidn orevia ha eonejuido ya 1ue no susdel efeciuar-
ce ndg diligencias suroue ciene efectgs definitivos ya suew
una vez decretude estd iuoide que sa adra nosteriorzeate la

averigusciéa,
Extineidn de la Accidédn Penal,

3daja el rubrs de "Axtineirén de 1s Resqonsabilidad -
Penal" el Cfdigo Penal aara el Distrito Pederal sn materia-
48 Puero Qo.dn ¥ nara toda la Reoddbliea ea materiw del ZFue
ro Pedsral eontiene causas extintivas de 32 accidn nehal -

ssto,en cireumeitancias ~ue inhihen jegaizante ai Ministerio

67
* " Qronez Santana,Carloes ¥, lanual de Jerechs Proee—
sal Pemal.Zi1t. Mrdetas.3armnds 3dicifnéries,1 33053,
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Piblico sara gue ejereite 1a eitada aecidn, ¥ son las si-

guientes:
Kuerte del Delincuents,

¥l artfculo 91 del CSdigo Penal oara el Distrito-
Pederal en materia del Fuesro Comin y vara toda 1a Renmibli
ca en maseria del Pusro Pederal hebla sobres ssa fgrma de-
extineidn y dice a la letra: "Art.91.- La nuerte del de -
lincuente extingus la aceién nenal, asi come lRs sanocio -
nes que ge le hubieren imouesto,a excapeida de la repara-
eidn del dado, y 1a de decomiso de los instrumentos goa -
que se comeiif el delite y de lms casas que sesn efegto -
u obisto de 417,

De lo anteg eitado el wmaentro OJsorio y lileto ex -
oresa su ooiniént ", , , Tal preaspto establees uma situa
cidn obvia y necesaria, oues al morir el sujete active -
del delito a5 existe nersona a la cual adliear ja samciébn
nenal, Jues asta conforme a disnvosieidn covctitueional
(art{eule 22 Cemstitueional), me duede ser traseeadental,
3216 puede ser sujeto de ura mecidn oanal el Rutor de una

sonducta delietiva, , " 65

Pademos dzeir que una ves muerts al resionsable -
del ilfeits el linistario Pibliee ne nodrf ejereitar la -
tecisn oenal, nor no existir sujeto al que se puadm apli-
@ar ]a %ena por lo ta&ntoe trae coms resuitade la extineisn

de 1a accifn nenal,

Osorio y Nietn,Cé€sar Aususto,Op.,cit.ndg,23,
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Arnist{a.

Segin el artfeulo 92 del orecitaie Cédigo Penal,=-
esta eausa extingue la accién penal; y diee textuajmente:
"Art,32.- La annistf{a extinsue la acciSn oenal y las san-
ciones iapusstas, excento la reparacién del daio,en los -
térainos de la ley que a8 dictare concediéndola, y =i no~
88 expresmaren, se sntemder{ que la acelén penal y las san
eciones impuestas ae extinguen con todos sue efectos, eon-

relasidn a todes los reaponsablea del delite".

La smnist{a opera mediante una ey exoedida espe-
efficamente para dsterminades casos y vigents mediante el
proceso lesislativo de creaeidn de leyes,comin a todss -

1as 1eyes que intezran ¢1 asistema normativoe de derecho.

Perdén del Ofendido,

" . . . K nerdén ss urna manifsstacidn de volun -
tad exoresada nor nersont mormativamente facultada para -
hacerla, en virtud de la eusl se extimgue la aceidn penad
0 en su suso hace geswy 108 efectos de 1& sentenciam dieta

da, . , "

D la anterior definicidén podemos desir aue el ner
48n del orendidn por el delito aroduce, la extineidn del-
sjeraicio de 1a accién penal y, vor exceveidm 1a de sjacu
eidn,

Arilla 3us exosresai "rara ~ue 81 sar?da extinga -
la accidn genul, deben econcurrir los siguientes reouisi -
tos, a2xisilos oor &) iavocado srtfculoe 33 Jel CSiigo Pe -

nal: lo.- .ue el delito no se dusda persepguir sin orevie-

3
Ossrio y Nieto, Jé3ar Augusto.0r.,cit. 87.29,
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quersila; 20.—Qhe e1 nerdén se concéda antes de {yraular
conclusiones gor el linisterio Plblico; Jo.- Jue se otor
gue por el pfendido o pOT 1a parsona que reconczea Sste—
ante 1a autoridad coro leg{timo recrerentante o sor -
guién acredite legalmente serlo o, en su defecto, ser el

Tutor esnecial que designs el juez que conozea del deli-
70
t.n‘

As decir que solo opera esta eausal de extineidn

cunndo se gumpla con los Tequisites mnteriores,

Para qua surta efectos legales el porddén debe -
ser abspluto, es deeir, qus consts exnresamemte y uasn -~
vez obtorgado, no pueda vélidamente ravoearse, cualquiera
que sea la Tuzfn que se inveque vara elle,pusde manifes-

tarse verbalmente ¢ nor eseriio.

81 Jerdén as divieible en cuanto a nue no existe
norsa sxpresa que determine jo eontrario, al respeeto el
artfeulo 93 del eédigo genal ssfiala jus cuands exista -
olurajidad de ofendidos vuede eada uno de ejles storgar-
J6r separads ¢l perddn, en cuyo caso sflo surtird efee =
tes por lo que respacta a acuien e otorga, n»or 10 cual -

osta forma sflo beneficla a) ineulnado o indieiado.

La accidén venal sjereida por los delitos de estu
ore y raste, se extinguird, ademis vor ey perdén otorga-
do e¢on la forua eXxorosa en sl art{eulo 93 del Cédigo Pe-
nal nara el Distrito Pederal en materia del fuero comin-

10
! Arilla Bus,Pernando.Op.,eit.,pdg.2) (referente -

sl 10,2, en la actunlidad el ocerdén »uede otorgarse has-
ta 12 Segunda Instancia.),
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¥ para tada 1a Reondblisa en materia del fuero federal por
el matrizonie del sujeto activo del dslite eon el sujeto-
pasivo{art{euls 263 y 27 reapectivamente de 1a 18y antes-
sitada),resnecto al rapte el arifeule 270 del mimxo orde-
neniento dice ecuando &) ravior 88 case con 1a ofendida neo
sa wadrd srocedar ariminsiments gontra &) astive, lo cuad
debe entenderss somo uns sausa extintiva d2 1a aczién pe-

ral,

Por oira oarte, 8l artfeule 276 del Céiige Fenal-
sstebleqes: "Cuando e} ofendide perdone a su edayuge,sesa-—
r4 tado precedimiente gl no se ha dictade sentencis, y ei
éatn 86 ha dictade, mo producird efecte alpuno, esta dis-

wosieidn favorecerf s todos los responsablaes”.

Ahora ¢l artfeuloe 275 bie diess "Art.Z76 Bis, -~
Cuands a eonceciencia ds 13 cizisibdn de ajgunas de los de
litos orevistoa en ests 4{tulo resulten hijos, la rapara~
eidn del ¢alo eomprenderi ey pvago de alimentos para fetos
¥ pars la madre, en los términos que fija la legislaeién-

eivil vara los easos da divercioe ,

Preseripeidn.

La prascriveiln ez an medio extintivs, tanto de -

1% pena esmo de la mecién venal.

Para elle bastard &) simnle “ranacurso del tiempo
seflaladeo 79T 1w lay, produsird su efecte aunque no 1o ale
gus eomo axcsneidn el acusudg,os degir gue 1os jueces lo-
suplirdn de oficio tan juege iengan conoeimientos de ella,
sex cual fuare el estado del proceso.{art{eulo 101 del -
CS8digo Pensl),
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Reserva,

Ninguna Reglamentacién sobre las actividades del Ei
risterio Pdbiieo sn el Puero Comin, existe en relacidn a 18
institucién de la reservajoriniamente en o1 Pusro Pederal -
e1 artfeulo 131 del Cédigec Federal de Procedimioentos Pena -
les, hace el sefialanriento de que si las diligeneias practi-
cadas no resultsn bastantes nara hacer la consignaeidn a -
los tribunales y me apareece que se nuedan practicar otras,-
pero con posterieridad pudieran ajlegarse datos para pross-
guir 1a averipuacién, ss reservarf ey expediente hasta que-
aparezoan ssos dates, y entre tanto se prdemari a 1a peli -
efa que haga investigacionss tendisntes a 10gTar el eselars

cimiento de j0s hechos,

Segin el Reglauento de la Loy Crgéniea da ia Procu~
raduria Jeneral de la Repfiblica establece como atribuciones
de la Direceidn da Averi-uaciones Previas, la de resolver =
los easos de reserva, ineomnetencia, asomulacién de averi -
gueciones y los demés gue conforme a las leyes aplicables ~
orocedan durante ja averigumeidn nrevia, y ejereitar la -
accién penal.(art{eulo 41,fraceién V).

8 decir que los ordenamientos de estas Jeyes, se -
han anlieads tazbidn cumido eommete al Puers Comin,dejando-
er reserva todas aque)las averiguaesiones que por algim gbs-
tdcule transitorin no nusden satisfacer loa requisitos jega
les, haciendo coan nosterieridad 1a esnsignacién unm vez sa-

tisfechas las exigencias de la ley.

Bn otros easos, cuando el Ministerio Piblies no oue
de hacer en forma directn la averiguacién, por restriecsio - .

nes que la 1oy imoone a su autoridad,se deja también 8] OX=
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pediente an reserva s invosandoe sl artfeule 4o,del Cddige
de Procedimientos Penales dol Distrito Federal, pide &l -
Juez que se prastiquem lap diligenolas que sean necesa -

ries pars sompletar las actumcionss judieclales,

Podemos decir que la averiguacidn orevinm carece -
de alcanct conclusive y se halla, oor ello e media via -
entre el ejercicie de la aseidn penal y &l mo ajercicic -
de 1a misan o archive ¥ con 1a reserva no concluye la ave

riacidn, sino solamente se suspende.

Del eapitule anterior ¥ de le¢ axpueste podemos -
gonsluir; que el azto prosedimental, a& través de) eual el
Ednistverio Plblice ejeraita la aceidn oennl, noniendo a -
dispesieidn del juer jus diligencies y al indicisdo, en -
Bu easo, inieimnde con ello e} precesc panal judieial, es
3 ni juicie la definieidn de gonsignacién nds acentndn, -
parz que proeede €eta em indisnensavle que en la averigua
oidn nrovia ge hayan practicado todng y oada una de 188 -
diligengias nopesariaa para integrar ouerpo dal delito y-
agr-ditar probable respoaprbilided, la coneipnsacidn gnera
de dos formas; la primers cuando no sxista detenido que -
Re 83 tan grave porqaue no a& tiene sl Aalcance ay responsa
ble, por lo tairte no se estd orivando a sadic de su jiber
tad, ¥y 10 que hace en fate saso el ¥inisterio Pityico g8~
que si a¢ hai rounido los requisitos ennstituoionales uro
vsderd a sgnsignar jos hechos al Srgano jurisdiecional,so
lioitando 8se sirva acordar e) jicramiento de orden de -
aprehensién ouando se trate de dejitos que se sangionan -
gon pens ggrneral o la 4rden da comparecencia si el deli-

to as de 1o nue se smanoionan con oena arternativa y la -
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segunda, cuando existe detenidoe, en esta fporma de epusigna
¢ifn el linisterio Pdblico pondrd 2y indiciado a dispesi -
0ién del juez remitiéndole 1a somuniocaeién respectiva, jun-

tazente esn las diligencies practicadas.'

Por otra parte la accidn penal se funda en el dere
cha que tiene el cstade de castigar a quienes han ¢oretido
un delito por medio de un érgano del Estado(linisterio Pi-
blico) es por ese cue se dise que es de cardeter oibjice,-
9o=o orineipal caracter{stica, no olvidéndonss que el wrt{
culo 21 Constitucional le ofnrge la titulsridad de dicha -

accidn

Para realizar el ejereiclo de la aceién penal, en-
lixico, se respeta Ce manera mbaocluta que €] Kinisterio =
Piblico eomo rapresentants de 1la Soeisdad inicie esta acti
vidad, una vez reuinidos les reguisitoe lezales como sen: -
el cuerpo del dclito y 1a orobable resnonsabilidad; inde -
pendienteunente de nue ptra autporidad o tercera perspna lo-
solicite pues esto podria en un nmouento entgornecer las =

actividades de este drgano investigador.

Se ha dieho gue uaa vez practiocadas las diligen -
cias y reunido j0s requisitss lsagales, 8s haréd 1a eonsigna
cidn, pero ai ajoitadas estds no se reunen log ejeientos -
contitutives que ecomprueben el ijfeito, el MNinisterio P4 -
blico ordentrs el no ejorsieis de la accién penal, envian—
do 1o averiguaeidn a} archivo, siende este definitivo,ss -
decir, que una averigutcidn archivzda no ouede ser nuesta-

en moviriento.

La uuerte del delincuente extingue 1a accidén penn),

as{ oouo las sanciones que ¢ le hubieren pueste, norque -
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mo existes ‘persona a ]1a cual apliear 1a sancién penal,tam
" bién puede extinguirse la aceidén por nedio de la aznis -
t{a la cual opera por medio de una ]ey expedida especinl
nente sara defersinados casos, el perdén del sfendido, -
este debe ser antes de auc 86 pronwdcie sedtencia on se-
gunda instancia ¥ el reo no se ovonga a su otorgamiente,
Y 12 prescripeidn hace desaparecer 8] dsrecho del estade
Dara perseguir o ejecutar la pona,pero ns slinmina s) de-
1ite, pero la aocién penal me extingue com 61 transcurse

del tiempe seBalade vor 11 ley.

Referente a ja ponencia de reserva la averigua -
eidn previa no conclure, si no solamente ge susnande,es-
deoir, que ei practicadas las diligenciag no resultan =
bastentes los elementos para consignar, pero cen poste -
rioridad nueden a)legarse datos para nrosefuir la averie
guagcisn, se reservard el exwediente hasta gue adarezcan-
esos dates o 8i estss no sucede deatro del tiempo necesa
rio para que opere 1a wrescripeidn, se archivard el expe
diente,
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CAPITULO CUARTO
1,- Preparacién del personal que representa a la
Institucién del Kinisterio Piblico,

Bs inmvortante nrecisar que oara que la Ingtitucién
del Kinisterio Pdblico oueda servir mejor a la ciudada -
nia a la cual reoresenta, es necesario que la gente que -
aspirg a ingresar a ella tenga orimeramente vocacién por -

pertenecer a ella,ser honesto en todo lo que realiza y

dentro de un marco de derecho,

Deben de ser versonat con una preparacién profe

gional,siendo necesario que sean abogados en derecho con -
el objeto de que 1a opersona gue acuda ante la Institucién-
del Ministerio Pdblico sea atendida por un nerfto en la -~
materia, quien deberd orientarla en todo el trémite de su-
Averiguacién Previa hasta su determinecibn 10 cual lleva -
avarejada una ventajs,&stn que es 1z de gue no se nierda -
tiemno cuando en un asunto no es comvetente el Ministe -
rio Piblico por no ser de fndole oenal sino de otras auto-

ridedes,

Se debe de exigir que la nersona que asnira a ver-
tenecer a la Institucién del Ministerio Pdblico, reuna =
ciertos requisitos tales como, ne contar c¢on antecedentes-
Penales, ser licenciado en derecho con céduls y tftulo pro
fesional,gozar de una buenza reoutacién en todos los as -
pectos para que una vez cumnlido con ello se le someta a -
un exdémen de conocimientos generales con el fin de que =
los asnirantes aorobados tengan el derecho de llevar un -

curso de las materias y disciplinas necesarias y prooias -
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que permiten desarrollar de la mejor forma el trabajo

encomendado a 1a Institucién del Ministerio Pliblico -

por parte de la ciudadanfa & la cual representa.

Terminado esto, los candidatos 2 Agentes del-
Hinisterio Pdblico deberfn de someterse a un exfmen -
8lobal de ¢anocimientos el cunl de ser anrobado les -
dara el derecho de ocuvar éste cargo con el #nico fin
de gervir a la ciudadanfa a 1a cual en el futuro re -
presentara y velarz por sus intereces,entre ellos co~

mo méa preciados la vida y la libertad.

38 necesario apuntar que ectuclmente el Insti
tuto de Pormacién Profesional de la Procuraduria Gene
ral de Justicin del Distrito Federal,cuenta con §stos
oursos que constantemente se actualizan por ser la ma
teria pentl puy dindmica, lo gue permite que el Agen—
te del linisterio Piblico este preparado para afron -
tar los problemas que con motivo de su funcibn se le-
pregentan a dierio,por ser nuesira ciudad una de las-
més pobladas del nundo, lo que ocasiona que tenga un-
elevado Indice de delitos,consecuencia en gran parte-
del fendmeno inflacionario que ha sufrido nuestro -
pafs con mayor severidad en las 2 dltimas déeedas y -
parte de éstas, lo que ocasiona que mayor nimero de -
personas desemplendas que al no tener trabajo que les
permita tener un modo honesto de vivir se conviertan~
en delincuentes, y si a esto agregamos ¢l alto gredo-
de consumo de alcohol asi{ como de drogas principalmen
te de marihusnas, nos daremos cuenta que el travajo -
que desarrollan los Agentes del Ministerio Piblico ecs

ouy imnortante y por ello requiere que esten bien nre



parados en tedes les ssntides, ya que esto permitird
praveair 7 sembatir a 1a delincuenein eon nds efecti
vided, 7 8 1a vez pervir mejor a 1a siudadanfa ia -
¢ual ha denssitade Bu sonfianza en detos y sum la pre
oia Imstitueién 1a sual estara obligada a dar 1o me-

Jer de e1la.
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2) Proveer & Eiaisteris Pﬁbzieo ds 1a Legislaeién

Penal eompleta, tanto. en Jurissrudencia cozo en
la Doetriua, :
Bs negesario que &) Ministerio Piblico hoy en dfa-
agté arovisto de tyiu la legislacidn nenal y no nada més
ds &sta, aino d: todas lazs ram.s dedl derecho ya que a medi
da de jus 1a joblacidn de nusatro pafs aumenta,as{ taxbiédn
Rumentan las coaductas antisseisles que esive realizan, y-
que en maehas ogasiones algunas de ellas se eonsideran de-
i1lctuosns 9or estar nrevistas en nucstro C8iigs Penml vi -
gents oara a] Diatrito Pedsral y ovara teda la Aeniblica en

materia Fedsral,

Tan s necesaric esto,que nernitird cue o1 iszente-
del Miaisterio Riblico a1 tener gsnogimiesnto de hechos que
1o trasclendam aj] eam~o del dereche neaal,sin? que nor su-
naturaleza gertenecon a otrae esfaras de) derecho, resutl-
va de inzediats turnariss a la3 autoridades soma-tentes na
ra que £3tas se encarzguen de resolvsr 14 que erifsrme a -

derscho orocedn,.

3s%o traerf{a com) cinsssusncia una buena adninis -
tracidn de justicia qus ser& 1%gicazente en beneficio de =
108 deqwncientes y )55ibles resnosisables, toda ver que no-
#s parierfa el tiemno somo suele sucsder hoy en dfa en la-
mayorfa de 1o« eazas ciando dusnuls 4: haver nasalo ua eds
s 53 de hacer del eonneimiente 2] igsnte del Ninistario -
Blolien, hechss Jresuaiblez:ate d21icturzse éste resielve-
en el &s81tido de nue nos hay desrits jus sersepsuir, o en Caw
80 eontrario,reasolvisnds que 331 heeli’y 1ue 2y erienecen—
a su gumnateneir nor ser de stras autoridade:s que en la ma

yor{a de las vaeas son da los tribunales civiles,
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Ests sa debe a gue 2} ireite del Hinisterio
Pibolico tada via no es 1e ha drtads de 1a legisla -
c¢ién nenal necesaria gue incluya jurisorudencia y -
dgetring, y no nade nis de &sta, 9iny de tolas las-
ra3as 32! d:resns oara tue -tueds eunolir dien goa -
una »sroita v exoedita justicia oue es 8} fin nus -

persigue 1a Institueidn del Ministerio Piblieo,

38 inporiante subrayar esio en virtud de -
sue nuestra sjysiedad cada df{a ba caxdimio y nider-
nizande su form: de vida, 1o gue Tequiere que 1a -
Institacidn del Minist:rio Pdblico estéd orovista de
todz £ata yepisiaeidn vigense jus le neruita sstar-
oreoerads -ara resdlver Izi7s 193 hechos que se le~
Donen en esapeimienty, lo qus trae gomd benoficio -
que 1os srofesionietus en derscho gumndo denungien-—
hechos a nebre ds sus reoresent¥uios lo hagan &a la
via idénea y no ante 1a autoridad jus no es comoa -

tente pars conocerios y resolverlos,

Bsto se ve reflejado hoy en dfa guando nor-
nala fortuna 3 nor rfalrta de ecnoeimientes, 2ushos -
arafeairaristas haszen de la Prrcuradurin General de-
la Rexibriea y d: la Proevuralur{a Jensral de Justi-
eia de)l Distrito Pederal,ums agsne¢ia de esbros sin-
importarler gque la justicia se re*rase y nue sua -
elientes o reoresentados s: vean afactadns ner esip,
¥a gue 1o Jinie) que les intereaa as cohrar sus hono

rariss -~oTr a7 cue no aleieron bien,
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b} Oatéioge sintetizalo de lem slamentos de
tedonr Jom tipos pemales.

Todes les tipes vennles previstes en nuestro
Cédige Pensl, Tequisren pars si intesracibn de elers
tos elementes que conformmn su estructura eomse soni-
tioieidad, matijuridicidad, inoutabilidsd, y cujnabi
1idnd, que sor la parte medular para 1& integraecidn-
do ¢ada uno de¢ &1los, es necepario qua A yes Agentes
dal Kinisteric Piblies 2s les dote de un esmtélege -
que eontenga 1a sintenin de loo® elementos integras -~
tem do les tioos penales previatos em wmusstroe ofdige
vamitive.

Elle ha comsienads que la Prosuraduria Geas-
ral de Justieia da) Distrite Pedsaral,hseisndo un -~
sefuerze oor msforar la imparticidn de justieim heya
tlaborade una gufa ds diligencins bésieas que e} -
Agente ds1 Nitisteris Piblico debe seguir ea la in -
vestigoeifn ds les delitos que 14 Son heshos de suU ~

qonocimients,

3sta guin cpntiene Yo ={nimae necesaric ocue -
dabs de observar ¢l Acente ds] hinisterio Piblico sn
1® investigzucidu de cisrtos dealites, 10 gravs do -
61ls o3 que xms sontiena tedas 1as diligencime que de
ben seguirse en la investigaeida de ¢ada tiny nwrevis

to en el Oédige.

5i bien es eierto aque 58 cuenta son data -
guia, taubiéu es cierte que no se sus,ta coa un eati-
logo slntetisrnde de 103 syementos de gada tino »enal,

1o gus peapions en wjgunas veses que sl ageats dal -



- 146 -
Ministerie Piblico aor falta de sonceimientes, excese
de trabaje o notoria insxoverisneia, deteruine ajerci-
taT 1a aecidn oenal no habiemdo delito gue perseguir,
o en su defeets pronoaga el no ejercicio de 12 misms-
existiendo delito,lo aue geasiona en lm maysria de -
193 easos perjuiecle a les denuneiantes que s¢ traams -
forma en un benafieio nacia las oresuatos TervOABR -
bles en virtud de que muehos heeh s que ssn denumeia-
dem al Agemte del ilimisterio Pibliso, sem sompetencia
de gtrus autsridades » que siendio eomnatenaia, fstes -
no determine en tismvo y ferma o0 que debe de ser oen
forme & derecho p>r né eontar com los conoeimiontos -
que le narmitan distiaguir eon oresieidén jos elemen -
ton integruntes de cada uno de los tipes nHenalas ore-
vistos enm mueatre sédigo oenal nsor }as razenes ante -

riermente exousst.s,

Per eso es necessris que la Imstituciin del -
Kininteris Piblide,euents cox un catéloge ef{atetizade
de les elem2ntos intagrantes de tedos les tines pre -~
vistos em nuesire eddige oensl, 1o gue traeri{a eeme -
s~nsecuencia que sus inteprantes que 1a ¢onforman -
estén cada d{a pds wreviralos srofesionajmente para -
dsaennerar la funoidr gue les Tue encymendadsa, cue es
1la de admimistrar justieia, fin que oersigus 1s ore -
vin Ingtitueidn v en benaficio ds 1a ciudadanfa a 1a-

cual Tenresente,
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o) Centrajizacidn de tinsos nenales de aquellos qus
8o hayan disperses del Gédige Penal,

BEn la actualidad nuestre Cédigo Penal contemnla va
rios delitoe que eonforaan 18 23 P{tul »s 4 su 1ibro se -

gmdo eomd son:
Delitos eontra 1a seguridad de la Nacida,
Delitos eontra el Derecho Intermacional,
Dalitos sontra 1a Humanidad.
Delitos contra 1a Seguridad Piblica,

Delites en materis de Vias de Comunicacién y de co
rrassondencia. :

Delitos sontra la Autoridad,
Delitos ocontra la Salud,

Jelites eodntra la ¥oral Pblicw y las Buenas Cos =
tumbras,

Revelasidn de Secretos.
Delites esmetidea nor Servidores Piblico.

Delitos eomatides ¢ontra la Administracién de Jus-
tiein,

Resnonsabilidad Profuesinonl.
Pa)sedad,
Delitos oontra 1a Beo.aoz{s Pidlioca,

Delitos Sexuales,

Delitos contra el RBstudo Civil y 3igomin,

Delitos en materia de Inhumacién y Rxhumagiones,
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Delitos eontra 1a Paz y Seguridad de las Parsgnis.r
Delitos contra 1a Vida y 1a Integridad Cerrnoral.
Delitos econtra el Henox,

Privasidn de la Libertad y de otras Garant{as,
Delitos en gontra de las sersonas en su satrimonio.
Rneubriniento.71

Pers que per diatintas razones y sirsunstancias no
88 encuentran previstos otros delifes, esino que estos se -~
snsuentran sontemplades en otres leyss o Cddigos del Puere
Comin y Pederal, y que de acuerdo al sentir de la Sociednd

éstos deben estar inteprsdos a nuestro Cédigo Punitivo.

Como por ejemnlo tenevos delitos eomo 801 la eva-
eifn fiseal en ralaeién son el scmnortamiento del eentribu
yante freatas al deber de nagar su »rantreidn fiscal e in -
oumnlimients de ase deber,Dejitos equiparables al contra -
bando,la defraudmeién fiscel, el contrabando,el comereio -
elandustino, el romnimiento de mellows,dimpone el artioule-
72 del Oédigo Piscal de la Pederacién que lem funcionarios
y eanleades piblices qus en sjercicio de sus funciones eo-~
nozecan des heehos u oxisiones nue entralea o ousdan entra--
dar infraccioaes a lus disoosicliones fiscalas, lo deben co
nutiesr u la sutoridad fiscal eomdetente para mo incurrir=-
R resoensabilidad, deatre de les 15 d{as siguientes a la-
fecha 8n ~us tengan conocinmients de tales hechos u omisio-

nea,Cuande so trate de funciosnarioes y emnlesadses fiscales,-

la eomuaicficiin m que se refiers el oirrafo anterior l1a de

ben hacer en los nlazos y forma sstablecides en J0s nroce-

dimientos 8 que e8tén sujetms sus ctuaciones,C

. n
Cédigo Penal oara el Distrit> Pederal.zn materia

ds Puero Cowdn y sara toda la Redfblica en materia de Zue-
rs Paderal.Bdit,Porrda,$.a.kéxies,1330,224,235,276,237,28., .



- 149 -
Desde lusgo, 1os delitos fissales estén contenidos
exelusivamente an sl (édigo Piscal de le Paderaeién,artfcu
los 92-115.

La quiebra Prauduienta orevista ea la Ley de Juis-
bras y sussensiém de nagos, en su art{culo.2o.,fraceidn =
VI,en 1a Ley General de Poblacidmn er su eapftulo VII eo -~
rreanondientes a sancioaes,habla en sus arsfeules que lo in
tegran(93-123),de penas alternativas por los delites que —
drevee para nasionales y extranjeros,entrs ellos el més eo
nocide nor nuestra secieiad, que es el que realizan las -
nersenas mejor sonocidas esno "pelleres",previsto en el ar

ticulo 118 que dies;

Art.113.- Se imvondrd pena da dos A diez aYos de -
prisifn y multa de diez mil a e¢incusnta mil oesos a la ner
sona que por cusnta propia o ajena nretenda llevar e llave
nagionales mexieanos nara trabajar en el extranjero, asin -

Butorizacidn orevia de la Seeretarfa de Gobernaci’n.

Ignal nena se izvondrd al que sin permiso jegal -
de sutoridnd eompetente, ner euente propia o mjens,prsten-
da introducir e introduzea ilegalmeate . uno o varios ax -

tranjeres a territorio mexicano ¢ & otro pafs,

Eatre otrss ¥ qus 35 engusnsran en layes y eddigos
distinzos del Cédizo Penal, esto obedeoe a nue e3da rama -
del darecho orsviens canduetas deliotussas que san un mesen
to dado pueden realizar jo0s preaiss servidores ofbliees -
8ncarcados de anlicarlas 3 en cas> contrario sor 19 ner -

sonas I{sicas ¢ mor-les a j1as cuales bas dirigidaa.

Bsto ocisiona un gran verjuieio en la adeinistra -

cisn de Justicia, ya nue no se i:anarte en farma réoida y
'Id53rRiD Pranciceo de la Garza.Darecho Pinanciero-

hexieana.3dit, Porrds, 5. 4. Decinocuarts edizifn,iéxies,1936,

n429,949,941., .
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expedita coms z& oudiera desear ovor no esntar gon una oen
tralizacibén de tipos penales de mguellos que ge haysn die
persos del C4digo Penal,

Bs necesario que en el futuro nuestros lesislado-
rep gontenplen $sth situacidén que de darss solueidn a -
ella, ss contard econ una efectiva y oronta administracién
de justicia como lo renuiere y exf{ge nuestrs speiedad hoy

en dfa,

72Ley General de Poblaeién,Edit,Porrda,S.A.México,
1935, pégs. 56,57.
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sables 3e $5%as sean castigaise con todo el rigor de 1s ley,
as{ eomo 3sr esndenados en su mosento oportune, & la repars-
eifn del daTc causado a 2a victima del Felité-que se hs vis-
to dsiinda en eu patrizonie,libertad e la vids de sus seres -
gusridea ¢ d2 sstos,ein la salvedad de gue en estos dos Wlti
nes, n> hay noder que pueda reparur ez forma satisfastoris -~

») da%lo causais ooz em los dexds delitos.

B la setua)idad , la impubrtfeifn de justieinm em el
Puers Cemin y Federal,debs removarse en sus aspoctos de mar—
eado rezago, debs ser modernirzade conr nusvas figuras jur{di-
¢an qus Tespondan a) emmbie sacial,mimplifieands sus aspes -
tos vroeedinentales y de trimite ante 1ap diversas instsen -

cirs dal anarato judieiaml.

Se iabe abatir 1a impunidszd,ae debs l1ushar HoT UNEw
toneilineién de las partes ex delites pstrimoniules y de me-
nor veligrssidad,sianiifiear los trdaites de denuneias ante-
1s Agencia del Xinisterio Pdblico,modifiear o1 mares normati
Va,seguiuiento permanente al oroczso de integraocibn de la -
averiguacifm preaviam,smpiier 1a eapagidad de atenocibn = la po
blacidn,amprinr 1s esbertura 42 servieios,imsrementar 1a -
atengida 4 1la vietima y garantizar 168 dersches humanes,modi
ficar mareo jurfdico ds la norea psnal,crwtar eon medios =
nateriales y sconfmicos,y on la medida sn que esto Dbaya su—
ssdienda, so sontara eon les medios sufieientss y mesenaries
gara la perssgusisn de las ssnductas ijfecitas y los autorea-
de estas, asi eoxo ara ejabatir en forma més efsctiva 1a de
lingieneis que hoy ea nuestros dfas &8 ha incrementade eoasi

darablemente,
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3.= Importancia en la cofianza que debe haber para
108 que Reoresentan e1 Finisterio Piblico.

Deads 8] inicio de lm a»aricidn dal kinisterin o6 -
blieo, €ste siemore ha sido objeto de severae criticas que-
han side eismpre encaxinadase sncontra de sus actuacienes =
cuando interviene em los probleémas que 16 son olanteados -
nor 102 miembros gue integran la sorciedad,cuands entre -
ellos sursen controversias ds Indole penal, ya& que en 1la ma
yorfa de los sasos en que se 1e hacen ds su conocimients -
plerde su imnarcialidad de la cusl se encuentra revestido,-
inelinando 1o balanza & faver de une y en eontra de otroes,-
pere sin que su interveneldn ensté dentro de un mareo de de-
Techo.

Sato se deba & interese pesuniarios gue vor male -~
fortuna varies Agentes del: Ministerie Piblico versiguea, =
ematcusncia de 105 bajos sueldos rue nerciben y muchas ve-
ses vor 1a imfjuencia polfties que siempre ha exiatido y -
seguira existiendo, generando con ello que sus a Fuacisnss-
sean inmorales o imsonstitueienales nrovoesndo que mo hays-
una buems administragidu de justiola y por ende desconfian-

za on todo 10 que remjiza o) Ministorio Pdbilieo.

Adzesar de 1ue 1a Institucidn dal Ministerio Pibiice
ha sids uns esnquista del derscho moderae, ésta sareece suno
ner que es un 1egro a] servieio de lrs elanses noderonms y -~
encontra de }as débiles por 1a ovarcialidad que ha demostra-

do u favor da 1es osrinmeros, moviendose comd autémata a vo -
quntad de fetes, olvidéndsse de los nriacinsios que debe ob-

servar en au metuagidn como gony 81 de 1m uniiad en el man-
de, la unidad, 1m indivieivilidad y oor dltimo &1 de inde -

nendenciw,
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Para que la Instituecidn del Ministerio Piblice
pueda sumolir fieymente edn su sometido, ea imoresein-
dible que ewsola con estos prineioios y aue todo lo -

que realice sea dentro de un marco de dersshe,

Jue sus Agentss del Mimisterio Pibjice sean =
cuidsdosamente seleccionados, garantizando en sus nuas
tos » Joe funeienmries ovrebos y aptes, que se haymm -
eanecializado en ésta materia, mdexds de que goeen de-~

una busna reoutacisn.

Jue se les de um sueldo digme y deeoress per -
el desempefie ds sus funciomes,as{ seme on general mia-
garant{as que jes vermitan vivir decorosarente que en-
1o suecssivo servira nara abatir lm eorruoeién,as{ e¢omo

sl influyentiamo politioco.

BEn 1la medida en que eato vaya sucediende y ha-
Yo una buena administracidén de justieia, la mociedad -
de ueva cuenta ira desositando de nueva cuenta su eon
fianza en 1a Imstitueida de) Mimiaterio Pibjies,eon -

fianza que por completo hoy en dia ha nerdide en slla,



CONCLUSIQIES

1.~ La Averiguaeisn Previa en sl Procediumionto Pen
nal Mexiemno,es el gérmen parm gue &ate de inieio, es el -
Qosienzo de todo orocedinmienty oenel, ya que vara gus éeie
pueda exiatir es necesario que exista orimersamente una Ave
riguaeidn Pravia 1a cual da ocomienmzo et 109 Institutes -
prinsivalas de orosesbilided que preves nuestro articulo 16
Constitucional, ayxs son }s denuneirk y ls auerslla, medios
por 128 cuales s¢ haoe del gconocimients del Pinistario P~
biice heahus presuaiblenments delictussos,eon la finalidad-
de gque inieies au funeifn persssutoria e investigadora que=-
lo conduzon a encantrar ls verdad histérioca de los hechosw
san la nue dsbers acrsditar tanto e} cuerno del delitos como
1a nresunta responsabilidad,y en su momeato onortuno deter
nine sobre o) ejercicio o la sbatenaidén de 1s asoién proes

eal aenal.

2.~ Bl Procedimiento Ponal &2 la forms por 1la cunl
el vroosso wnae y se desarrolla,y da inleio a1 juieio en ~
1a que s) juez deberw desjarar al derecho para hacer facti

ble la aolicaaibn de la jey & un easo coucreto,

3.~ La historia del liiaisterio Piblioce enmo Srganc
parseautor de Jos delitos en jas diferentes épocap se ca -
raoteriza ¢omo una faeultad otorgada & les sutiridades in-
vestidas de ella onvo eramjevelutivaments las victimas,na-

gietratos, &l santo offeio,la ooliefs judicianl, jueces de-

paz, prowotor fiscal,ete,,éste (ltime traneformado en el ~
Mnisterio Pdblieo motual, el eual conforme a} wrtf{sule 21
Constitucional ,es sl encaraeds 4de la sersecucisn de 138 de

1ites tenisndo un doble eardeter, de putoridsd durante la
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prevaracién del ejercicio de 1la aceién oroeasii‘pennl ¥y
de varse durante la prepsrucidén del nrocess, d=l orocs-
su y 8l juieio, a9 vor ells oue se diee que es el Ravre

sentante de la Sociedad,

4.- Ba Prancia da primcipio &) nacimiento ds la
Institueidn dal idinisterio Plblico, vy en Lé&xico con la-
Constituecién de 1917, 1a cual tiena el monopolio del =~
sjercicioc de 1a mceidn oenal de edifrrmidad eon su arsi
cule 21,con 1a salvedad de los aasos grevistos en el ar
t{oula 111 del mismo erdenswisnto,

5.~ Organo Jurisdiecional como sncargads de de~
elarar el deracho, es ¢l Srgano seffalado en lw ley & «
quien corresnonde sxsiusivamente ja faeultad de imponer
oenas{Art.21 Constit.),éSto se divide en tribunaleas del
Fusro Cozdn(Art.619 C.P.P.), y del Puers Pederal(Art, -
lo.,del P.J.?),curya caracter{stica y funcién ee 1a de «

decir le justieia,

6.~ Organo de Dafensa eomo parte integrante de~
1s trilog{a de $rgmnocs qus intervienen en sl proesdi -
miento genal,es una garantia sara el indieciado el que =~

debs estar asistido de un defensor(Art.20 frae.,IX.).

7.~ XL legislador moxicano ser Yodo acierte -
creo log Institutos sor modio de los gunles se hacen -
del conoeimiento del Ministeris Piblico, hechos delie -
tuosos, astos asn la dsnuncia, acusacidn o ouerellaf{Art
16 CGonstit. ), orovosands la aestividad de) Srgano perse-

cutor.Al igual nue la demwicia y 1la qusrslln, la exeita
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tiva (Art.360 frae.II,C.P.P.), ¥y 1a autorizaciéa ‘('Art.rlll_,k
. Constit,.), provecar esta actividad ¢oa la snli?d%d de zue
en 8ste Qltimo easo los ssrvidores ndblicos que seﬁala la

8y ¥ e gozad de fuers, daben desafsraries v dar 1a -aue

torizacidn para que s¢ proceda contra ellos en: sl sunusss

to de sue llesguen a reunirse jos ejemenion y reauisitos -

sxizidas nor o1 arifewlo 16 Coastitucionwrl,

3,~ Bl Ministeris Pdblico una vez gue tiene Eono-
cimiento ds hechos delictuosss atravé€s de los Institutosw
ersndos por el legialador mexieano, lleva acabo todas 1us
dilizencias neessarias nara counrobar en su caso el cuer—
po del delito y 1a sresiita resodonsaoilidai ¥ deterainar-
sobre sl ejercicio o abstencién de la acciln nenal(art.2l
Constit,,y 3o.,de 1a Ley Ore,,P.G.J.D.P. },durante esta
stasa Jrocedimentnl eucnta eon auxiliares eamo 802y 1a oo
lief{a judieial, los oerftos y otras autoridedes{Art.l4 de
la Ley Urg.,de la »#.G.R,) { art.11 de la Ley Org.,de la -
P.G.J.D,P.),

3.~ Laa determinzeciones a 1a5 ~ue 1lega el Ninis-
terio Piblico en su investiraciln soa: el eijercicis de la
aceidn nsnal por medio del wets denociinato eorunimiacida, -
una vez que ha comarsbado e) cuervo del deliteo y 1a nre -~
swita ressognsablilidad eymforue ad artfculo 16 Coastitucio
nal. La Reserva aroseds cuwmado 79r almin obsticui» transet
torio a0 se satisfocen los renuisitos leszles, ali~ue ca-
be lo nosibilidad A2 ~ue e3a ponterisridal se saivea di -
e¢ho ohatdeulo y 9+ pueda 7roced:r a 1a eonsignacidn; pero
8i agotadas 178 dilire:ncia®s 1o 8se rewien 105 eleqeitos -~
eonstitutives que osnnrueben el cuerno del delit> y 1a -

aresuida ressoasubilidail sarcus de 1los hechoas o dasHran-~
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de que 1y se confzgxra aingls dellto, el hxnlsterio Publx_:
co deterninard ej no sjurciclo de 1la acc16n pannl nl

igual que en los suquestos aue aravee ﬂueqtro C5d1go Pe -
nal como son; por uuerte,amnistin, verdin del ofandido, vy

1a Jrescrineién entre stros.

10,- Hoy e1 dfa la Inatitueiln del Eimisterio 2i-
blico gsonstituye narticularmente en Méxiee, un instrumen-
to toral del nsrocediriente penal,nor ser el Argano perse-
cutor de 1os delitos as{ como tener ey wononolis del ejer
eicio de la acci’n nenal conforws al artfeule 21 Constitu
eional, 3s una Institueién de buena fé a1l jiguul que todms
1a8 Institucisues de Gobierns, y camo tal debard de velar
05T 108 intereses de la Sociedad & 1a cual ronresenta,mo-
viendose dentro de un marco de derecho que 16 nermita ad-
oinistrar justieia en forma pronta y exnedita eimo lo re-

Juisre nuestra sociedsd oa la actualidad,
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