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PROLOGO 

No puedo escapar a la inquietud de todo estudiante, 

cuando llega el momento de decidir el tema para la elabora­

ci6n de su tesie,nos encontramos los que en ese caso esta -

mos indecisos,en mi caso al meditar sobre esta cuesti6n tu­

ve que recordar las disciplinas de las distintas ramas del­

derecho que se me enseffaron,pero la mAs apasionada para m!­

por tratarse de los val.ores mt1s caros del hombre como lo es 

la libertad,la seguridad y la vida miama,fué el Derecho Pe­

nal en todas sus ramas pero de elles la que ha dejado onda­

huella on mi ha sido el Derecho del Procedimiento Penal. 

Al recordarlo llego a mi mente las cAtedras del Pro 

cedimiento Penal impartidas por el Doctor Pedro Hernández -

Silva,quién nos hablaba con vehemencia de esa materia dici­

éndonos •seffores el Procedimiento Penal es le vida miama 

del Derecho Penal porque lo hace actuante,le da dinamiemo,y 

permito que so aplique el Derecho Penal Sustantivo",cuil.nta­

raz6n tiene el Maestro Hernil.ndez Silva,pues verdad que el -

Procedimiento Penal os importantísimo por ello aunque sea -

en forma ba.l.buceente me decid! a realizar mi trabajo de Te­

sis sobre una de las partea del Procedimiento Penal que ee­

la Averiguación Previa,denominándole a mi trabajo "La Impor 

tancia de la Averiguación Previa en el Proceso Penal Mexica 

no",en dicho trabajo apuntare a1guna problemática de ese te 

ma sin la pretenci6n de perfeccionarlo pero sí de sembrar -

la inquietud para que otros estudiosos lo corrijan,debo se­

ffalar y desde ahora pido indul¡;encia para quHn lea mi tra­

bajo, comprenda que lo ha;;o como un deber acadé~ico y con 

las lilai taciones de wi estudiante,' 



CAPI'?ULO PRUl.ERO 

PROCEDIM!li:lTO PB:l.U. 

l.- Jn l'rocodimicnto Penal en Gonoral. 

3s incuostionable que en la retllizaci5n de todo 

trabajo dobo definirse ~are encontrar lo que se quiere do -

cir,oor ollo tonemos qu• r•!orinioe e l•s definiciones del­

concopto d• Procodi~i•nto Penal,sabemos que 0rocedim1ento 

es ¡& forma de hacor a¡go con mótodo y t&cnica poro squ! 

sí os monestar a 0u'1tar a¡g',tnaa definiciones de tratadiPtas­

a efecto d~ t~n~r un concepto claro da lo que debemos enton 

du .:1 •l dosarrollo de 6st" tema, iniciamos pués por •llo -

con lo.a 9it'rú•ntes definiciones. 

Para JUlio Acero,nuestroe Códigos de Proc•di -

:r:ient;os Penales son, "ºr tll.'>to, como la ley uroceeal o adjeti 

va,u.n conjunto de ?"ttt.lan uEt:rn la aolicnci~n de ¡a. sastanti­

va,es dAcir,de los Códigos Penales". 

&1 otras palabr~s,Julio Acero reconoce que el­

Derocho de proc•dimientoe penoJ.es est! constituido oor un -

conjunto de reglas que rigen la actividad que es necoaario­

dese.rrollar para la aol1oac16n da las normas eeffal.adae en -

los c6digos oonales. 

CIU'too ?ranco 3odi(Zl Procedimiento Penol Mexi 

cano,Cuart& ~oi6n,oág.ll),dee0u'e de r•f•rir•• a ¡a legí­

tima d1fensa.,exoroea: " •l otro medio de defensa social, el­

qu• ll•vnn a cabo los tribu..~ales cuando en cada caso concr• 

to y orevio el CUll!pli<üento de formalid,.des detenoinadas,da 

claran ln relaci6n de Derecho Pon:ll existen entre lª socie­

dad y •l autor del dolito,dA,lugar a nuestro problema,ouea­

no ei•ndo,como en la l•gÍti•a defensa una respuesta 1.nmodia 

ta y ejecutiva al delito,aino antr~~ando 0or el contrario -
todo tL'l e onjunto de actividade9 y fonone que do ben satisfa-
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cor loa tribunal•e antes do hacer la d•claraci6n referida, 

noe obliga a estudiar dicha.e actividades y forru;is 1ue cons 

~ituy•n nada menos que el proceso y estudiar las normns 

qua lo rigen y son objeto d"l Oerecho Procesal Pona1. 

Juan Joe& GondJ.oz 3ust=anto on eua Principios do 

Der .. cho Procesal J.:oxicano ( aoglL'l.d .. edici6n) manifiesta que 

" •l ProcediMi•nto P•nal as el conjunto da actividados y -

formas rogidae por el O.racho Procesal P•na1,qu• •• ini 

cian desdo ·1u• la autoridad pública interviene al tenor co 

noaimionto d• que ee ha aomatido un d•lito T lo investiga, 

y •• orolonga hasta •l pronunciamiento de la eentancia,don 

do eo obtions la cabal dofinici6n do las relncionee do De­

recho Penal" {0ágiua 25),1 

li:n ol .t'rocedimi•nto Peno.l. ~exicano la incu1paci6n­

exi&te en abstr~cto,cuan·io ee ocurre a los tribtmnles y s• 

ooneigna.n los hechoe atrib1..iidos a quien e• oresum.e resrJon­

eable, nara auo me1iante un juicio regUJ.ar y formal, so do -

clare ln oxiet•ncia dol dtlito,ee determino su participa -

oi6n y se ira9ongan las penaa o las medidas do seguridad 

que l• correspondan, in Proceso P•n~ ti-ansforma la punibi­

lidad an pona. 2 

Guillermo '.:Jolín S~.nchaz ma:üfiost& qu• oare. .i1"E:l­

Procadimianto •e •l oonjunto d• actos y formas lagales qua 

dabon ear obeorvados obligatoriamente por todos loe que 

intervien•n,desde el mo~ento en que so entabla la relaci6n 

jurídica ~~t•rial,do d•r•cho oenal ~ara hacer factible la­

aolice.ci6n dt l~ l•Y a tul caso concret.,." 
3 

1Rivera Silva ~anuol,IU Procedimiento Ponal,Rdit. 
Porrúa,S.A.~éxico,1990. ~{ge,12,13,14. 

2Ju:r.n Jos' Gonzil•z 3ustn:nante, Dorech•> Procesal Po -
nal l•ioxicano. &U t. Porrl1a, s. A,1oéxico, l :¡88, p"'e ,6, 7, 
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"Bn C?l'l~1cu•ncia,concluiremos que 11 proc1dimi1nto 

tiene dos acoociones fu.~damentaJ.ee:una 16gica y otra jurí­

dica, 

"Desde el punto de vista i6gico es una euceei6n -

do fen6menoe vincu1ados entre sí a travás de r•lacionos do 

causalidad y finalidad;jurídica:nento es una suceei6n de 

actos que ee refieren a la inveetigaci6n do los dolitoe y­

do eue autores.y al• instrucción dol proceso.Todos eato,._ 

actos están debídamonto oncaden.adoe conformo a un orden re 

gul&do on eu contenido y efoctoe nor ol Ordenamiento Jurí­

dico, van determinando el avance proc•dimentaJ. d• acuerdo -

con lae íonaae y exig9nciae que 11 caeo concreto am•rit•,­

cara ahÍ dar nacimiento a otros actos mAe quo faciliten el 

logro d• un fin determinado". 

" En estas condicionee,el nrac1dimient.., e'!r' la 

for1Da,eor' ol m'todo om,loado oara qne ol procoao ouedn 

ileva.re1 a cabo¡ nor lo tanto,11 pric1ro •e un conc•uto ge 

neral que vuelve dentro de eu eeno al concepto proc•so, y­

~st• a su vez,llJ. juicio". 

Manuel Rivera Silva defino el crocedimiento oenal-

com~ •l oonjun~o de actividade! reglL~tnt~das por orees~ -

tos orsvia.mente 1stQblecidos,qu1 tienen ~~r objeto de;1r:n.i 

nar qu' hechos pueden ser calificados CO<ll~ ~elito.para,on-

8U cas,,aolicn.r ia 9anci6n correspon1ient•. 

3Guillormo Colín Sl!.nch•z,Dtr•cho ~oxicano do Proce 
dimi•ntos Penalos,Edit,Porróa,S,A.M~xico,1990, o,g,52. 

4Rivora Silva ~a.nuol, Op. cit,,o!g.5,15, 
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2 ,- fil. Proc• eo Panal en la. Legielaci6n MoxicanA, 

El Proceso Penal en nuestra lagislaci6n eo inicia 

con •l :rnto d• formo.1 oriBi6n o sujoci5n " proc•"o y ter­

mine con la eentancia,oero cor.o •e tan amolio tendr•m~s -

<Na dividirlo para nejor conocimiento, y •~to lo hablar•­

coe dao?u(s de dar la dofinici6n do lo que ont•ndemoe por 

p:t'Oc.,10 oonal. 

b.'J. Proceeo & juicio de Joe' Loie Bedves ea: "•l­

conjunto d• loa actos conoretos,previetos y regulo.dos en­

o.bstrecto por •l Derecho Procesal Ponal,cumplidos por su­

jetos oÚblicoe o orivados, compotonton o autorizados, a -

los fines dol ejercicio de la juriedicci6n pono.l,hechos -

Valer :edi~~t• la acción o en orden ~ otra cuesti6n l•gÍ­

ti11a1.· .. nto oMsontada al juez 'lonaJ., con e ti tuya la ectivi -

dad judici"1 oroP;r•eiva que es ol oroctM ryona¡"~ 
Mane1ni: oetablaoa que es "una eori• co~pl•ja do­

actoe euper pue8to9, do etinad.oe a 1 a reoroduoci6n jurídica 

do una 1ntarferoncia par& eu diecrimin&oi6n l•gal~. 6 

GW.Do:l'llo-.Cól.!n.: Smoh•z dice ,que el Prooo90 Penal 

•s un doearrollo evol~tivo,que indieoens&bl1m1nto eo ei -

gua oar& •l logro de un fin,naro no un fin en sí miemo, 

eino m!e bien,como medio oo.ra hacer manifiesto3 loe ~ctos 

do quion•e en •l int•rvi•n•n,loe oua.loe debor'1t ll•vareo­

a cabo on force ordonada,ou'" •l eurgicionto de uno,a•r'­

•l que d' lugar a 9U voz,al nacimiento do otr~e, y ae! 

euc•eivazaent•,o•ra q~• ••diant• eu ~r•vi& obeervancia s•­

•ctua.J.ic• la eanci6n 9r•vista en l• i•Y euetantiva. 7 

5Proceso y fo:rma,l~t.Porto Santiago Comooet•la,-
1947, o'8.J2, 

6Manzini,D1recho Pr~c•ea.l P•nal,I,.Edit,Egen,~ue­
noe Air•e, 0&;,,108, 

7Guill•rmo Colín S!nchoz, 0 0, cit.,nil¡¡.52. 
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Jorge A. CJ.a.ría Olmedo; " el proceso penal. ea •l úni 

co modio l•gaJ. para la r1a1izaci6n efectiva d•l Derecho Pe­

nal integrador,ee ol inetrumonto 0roporoionado al Bstado 

oo:r- el D•r•cho Procesal Peno.1,co1'lo 1Í-'1ico 1tedi,> id6."too oara­

quo eus 6rgL~os judiciales y oru-ticu1a:r-os intor&sadoe coln­

boran, frent• nQ~ caso c~ncreto,?ara el descubrimiento de la 

verdad,en cone•cuencia,actu'n la L•y P1nal Subetantiva,8 

:si Proc1so Penal moderno repr•••nta un ade1anto •n­

la ovoluci6n dol derecho,oorqu• tiene nor objeto l& tutela­

d• loa int1r•e•e d•l indiViduo :frente a ¡oe abueos del Po -

der Público. 

lU Derecho P1nal no eo r•aliza sol.amento con la dos 

cri0ci6n d1 ioe delitos y la fijaci6n d• las eancionos o me 

didas de eeguri1ad; es •l ~roceso ?enal el ~u• l• sirve do­

instruraento oar& su d•íinici6n y n~di• nuedt oonden&rsel•,­

eino media.~te u.~ jUicio norlr.nl• 

Lo que distingue al oroceeo nenal del nroc1eo civ1~ 

•e que aqu'l '" fundam1ntalll1nte obligatorio; a6lo reconoo•­

un oúnil!1o d• diepoeici6n en los delitoe que eo pereigu1n 

oor quarell • d.e º"rte Rj., •1 llI't. 33 d•l C6digo Penal. 

A1 h~blar de obligato:r-i1d&d d•l proc1eo o•nal,d.,.oe 

a entender que n~ queda a la voluntad de quienes en 'l in 

torvianen ~onerle dri:lino, con'nncionalmont• ,ni paralizar~ 

eu d•earrollo.Ti•n• que seguir eu oureo normal como un i=P• 

rativo ?&ra el Juez que lo instruy•,quo debo terminarlo en­

un ~lazo ml.ximo d• un Ai'io y cuatro "'"ª"" oara aqu•lloe d•li 

toe que mor•ZC"-~ una sll!'lci6n que no exoed& de doe ailoe. (Art, 

20 frac.VIIl,de la C:onatit,Política d1 1917.oig.7). 
8Jor~o A,Clar{a Olmedo,Tr~tado d• ~•r•cho Procaeal.­

Ponal, I, Edi t, ¡¡dial. 3uonos Airo e, Arg•ntina 1960. oá,;:. 390, 
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Sin •gb&rgo,como d• acuerdo con nu•stras garantíns 

ao:ieti tucionales, &atas eon rígidas par& el particuJ.ar, cuan 

do l• ben•fici•n,dab• da.re• a iae l•Y•B orocaaal•e oiartc­

mareon d• extenei6n, de manera que no d._~. los int•r•s•s -

del inculpado ni t&mpooo ¡os de la Sociedad. li!n c&mbio,•l­

procceo civil ee oe•~cialmente dieooeitivo;ol Juez no oue­

da,o!ioio&lUlento ll•varlo a eu t'rminc &in la actividad ma 

nifioeta d• las pa.rtoe. 

Xn ol Proceso Ptnal ee investiga la verdad mate 

:M.al y •l aisoo int•r's ti•n• la aooiodad quo ao condene a 

un dolinouento,ei ha quodado com~robado plan&mente su dtli 

to y "'~ resoonsnbilidad 0onal, oomo qu• so l• absutlva. Sn 

•l ~rocoeo civil """º•"" criterios d• conveniencia; l•a 

nartce ouaden convenir en oon•rle t&reino,ei así lo eeti -

uan y llevar al Juoz •l convonio que hubio~•n celebrado, -

para qu• io aprueba, 

in el proctso panal e6lo actúa l•e jurisdiccionee­

ordinariaB, y loe eujotoa qu• intervienen no 13t!Ú1 fnculta 

dos para eec~r a eue jueoae,ni pueden ~cuaarloe sin oe.u 

ea legal, ni '"toe ~u•dtn excusarse sin !unda.mento,lln ol -

0roc•eo civil,libremonto e• puedo escoger al Juez o or• 

aoindir da las juriedioo1ones ordinarias,•nc,,mondando la -

d•oisi6n a ioo 6.rbitroa o amigables oo~pon•doroe, 

Proceso os una oxpr•ei6n gendrica,Suele dare• este 

nombro al inet~~t• din'-1co da cualquier fan6meno,5o habla 

d• proceso químico 1 d•l proceso f!eico 1 d•l ~roco30 oatol6~i 

oo •to.Xn tl orden jurÍdico,proc•so •e •l dosarrollo de 

lae trae !unciones del iotado,ge •l conjunto do actiVid& -
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-dee que son indiepeneablee para el funcionamiento de lae 

juriadiccionee. 9 

Manuel Rivera Silva define al proceso penal co~o -

el conjunto de actividedee,debidamente reglamentadas y en­

Virtud de lee cuales loe 6rganoe juriadiccionalee,previa -

mente excitados para su actuaoi6n por el Ministerio Públi­

co resuelven sobra una relaoi6n jur:ídioa que ee lee plan 

tea.10 

El Doctor Pedro Herná.ndez Silva tan acertadamente­

define al Prooeeo Penal como el conjunto de actividades y­

fonna debidamente reglamentadae por preceptos previamente­

establecidoe, por medio de loe cual.es el Organo Jurisdiccio 

nal. Penal reeue1ve las pretenoiones del Minieterio Pó.bli -

co. 11 

Con la definici6n que noe da éste autor estoy de -

acuerdo,toda vez que nos explicaba que nuestro sistema de­

enjuiciamiento ea más acusatorio que inquiaitivo,ya que 

el Monopolio de la Acción Penal la tiene el Ministerio Pú­

blico y mientras no exíeta ese no _podrá actuar. 

Por lo que respecta a la materia Pederal,el proce­

so oenal se divide en las siguientes partea: 

La primera parte va,del auto de fonnal prisión al.­

auto que se declara agotada la averiguaci6n,eee peri6do se 

le llama instrucción y sirve para que se vuelquen todas 

las pruebas de las oartes. 

8,122. 

9Juan José González Bustamante,Op.Cit.,págs.2,4,7, 

lORivera Silva Manuel,Op. Cit.,pág,179. 
11

Apuntes de la cátedra de Dar.Procesal Penal del­
Dr.Pedro Herná.ndez Silva. 
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Por lo qu• r<ieo•cta a ia segunda oarte,lsta com­

prond1 d•l auto quo d1c1ara votsda la avoriguaci6n, aJ. -

auto qu& declara cerrado •l µroo•eo como e• o~tableco en 

ol ~~tículo 150 d•l C6digo Adjetivo Penal ?od1ral,Sirvo­

'ste µeri6j~ qu• ~or cierto •e ~~ acierto de nuestro l•­

gislu~or plU'a hacer un lllllllndo a las oartee y rovie•n la 

cauea ei fa¡ ta ~1guna pruob& la ofroecan en 10 días ooro 

qu& •~tas ee deeahogon en un pori6do no mayor do 15 d!ae, 

Sn. cuanto a1 tercer oeri6do •~ la oreparaci6n 

del j•.ú.cio y esta e• roe.liza con la formulaoi6n d• con -

c1usionoo, 0riaoro del ltinistario .llÚblico y dos0ués d• la 

deifenza. 

Por lo qu~ respecta al cua..rto p1ri6do o mo~t~to­

quD e~ tl de l• Vieta dt der1cho,qu1 eirve pa.ra que l~s-

011.rt•• eo hagan oir do quien loe va a juzgar y a.hí ee ci 

ta cara sentencia con la qu• e• ten1ina,con dicha reeo1u 

ci6n da l• eentenci• termina •l orocteo en l• primora •­

instancia, 

JUICIO 

i'ROCo!Hill~· rv Sllh:.~RIO 

·~11no lugar cuando la pina ahiaa al delito do -

qu• e• trat1,no 1xc1da do cinco años do orie16n.En •l ca 

so da varice delitos so osta.rá a la penalidad máxima del 

delito Q&.yor,siendo comoetent1,e1g\S.n eta tl caeo,11 juez 

mixto o ol m1nor,do oficio ol ju•z declara ·abierto •l -

~procedimiento sumario al dictar la formal orisi6n del­

incu¡_ pado,haci,ndolo eabor a la~ oart1s,Bn al Mi""o auto 

ee ordenará ooner •l oroc•eo a i• vieta d• 'stae ou-a 



- 9 -

que on un t'rmino de diez día• comunes,contados desde •l 

siguiente a la n.,tificación dtl auto de f':>rmal nrisi·'>n,­

;:>ro9ongan pru1ba..s q·.i~ se desa..hoga:L"'l •:i u.."la. a.udiencia 

?l"'inci'Jal. 

Se revocará la declaraci6n de aoertura del oroce 

di!Uento sumario pa.ra ee¿¡uir ol orclinu-io,cuando así lo­

eolicit• el ino11].pado o su defoneor,on eeto Últillo caeo­

•l inculpado debo ratificar la solicitud, 

Terminada la recepci6n de pruebas lae cartee po­

drhi formu.lar verbalmente isue oonolusioneP.,cuyos puntos­

•eanciales conetarán •n •l acta res~&ctiva.Las oartes 90 

dr~~ reserva.re• 11 derecho a or1s1nta.r cor eecrito sus -

conc1usicinoe dentro do un t'rmino de tres días. Presenta 

dos verbaJ.~ente,el juez puede dictar s1nt&nciA e:i la. mis 

ma audiencia o bien disponer do un t'rmino do cinco día~ 

igual t'rmino rige nara 1ae conclusiones oor escrito. 

No procedo rocureo &J.guno contra ¡as eontenci&s­

que •n eetoe proceeoe dicten ioa jueces ••nores y de paz. 

La: audiencia~ y ia asietancia de lae oartes & -

'sta·eo rigen oor loe artículos 311, 312, 320 1 322, 323, 

326' 'y 327 • 12 

ART.-305.- So seguir' oroaedimionto sU.11ario cuan 

do ee trate de f!.agrL~t• dolito; exista confeei6n rendi­

da ?recisamont• L~te la autoridad judicial; l• pena aoli 

12 
Eduardo Pallares. Prontuatio de Procodil>ientoe Pena -

lee,Edit, Porrúa S,A,W&xico,1986. o{g, 66. 
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cablt no oxcoda on ou t&?'Ulino :Hdio aritm,tico,dt cinco -

a..~oo do priei6n,o ooa alternativa o no orivativa do li'oor 

tad, Cuando fuor•n vario• delito~, eo oetará a la oenali­

d&d ohioi:a del doli to mayor, o'ose::-vb1oeo además lo orevie 

to en ol oenúltimo o.6.rrafo del artículo 10, 

TubUn et eoguirá juicio eumario <:uando e• haya­

tado auto de fol'11llll oriei5n o do oujtci6n a oroceeo,on eu 

c~eo, ei &J:1bae partee mL~ifie~t~, en el mie.mo acto dentro 

do loe troe dí•• eiguiontoe a la notificac16n,quo eo con­

ÍOT'l!l.Il con 'l y no tienen mLe nrueb•~ que oirec•r,~alvo -

l•e conducontee a la indiViduaJ.izaci6n do la pona o modi­

da do eoguridad y ol juoz no estimo necoeario oracticll.J' -

otrae diligoncta8, 

AR'r,-306.- Rounidoe loe roquieitoe a quo e• rofio 

ro ol artículo ant•rior, el juez, do oficio,doclarará 

abierto ol procodiiaionto el.lllaxio al dictar la formal pri­

e16n dol i..~cuioado, haci,ndolo eabor a l•• partee. 1'n •l­

miemo auto et ordenará ponor ol proceeo a l& Viota do és­

tas, cara los ofoctoe dol artículo ~1g~ionto. 

Sin 1mba.rgo,nec1eariament1 e• revocar! l• declara 

ci6n do aoortu.ra del orocodim1•nto eumario 1 para eoguir ol 

ordinario que et~alan loo artículo• 314 y eiguiontoe,cuan 

do ae! lo eoliciton el inouJ.pado o eu dofoneor, on oeto -

caeo con rat1ficaci6n dol ori11ero, dentro do loe treo díae 

eigu1entoe do notificado ol auto r•l•~ivo,quo incluirá la 

infoniaci6n dol deroch~ aquí coneignado. Al revoco.rse la­

decla.rac16n, 1a vieta del or-;,ceso Sft. amolie.rá 1n ci!'lco 

dias m{e,~ara loe •f•c~o~ del •:t!culo 314. 
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A.il'r.-307- Abierto •l procodimionto ·ewna.rio, lae 

pa.rtee diepondrán de diez d!ae comunos,contadoe desdo -

el eigui•nto a la notificaci6n del auto do formal ori -

si6n, p&ra pronon•r oruebae, ~u• e~ deeUiogar&..n 1n la 

audiencia prinoiotJ., Pa.ra los of•ctoe do esta dieooei -

ci6n se estará a lo oreecrito on los pirrafos eogundo y 

tercero del articulo 314. 

AilT.-3'.)3.- La audioncio. eo realizar( dentro do-

1oe diez d!ae siguientee tJ. auto que reeue1va eobre la­

admiei5n do oruobae, on el que ee ha.r!,adomíe, fijación 

do focha oara aqu,lla, 

Una vez terAinadll l• ••c•pci6n do pruebae,lae -

nart1s oodr'-n formular vtrbalJ:Dant• t\Ue conclueion•s, cu 

yes ountoe •••ncial.•e eo h&rán conet&r on ol acta rela­

tiva, CualoeqUiera de las partos oodrá reserva.reo el de 

r•cho de fol'10ula.r por eecrito eue conclusionee po.ra lo­

cual contar( con un Urmino de troe d{ae. 

Si ee el Miniet•rio Público el que hace dicha -

r•~•rva, al conc1uir 11 término señalado, ee iniciará -

el concedido a la defensa. 

AilT,-309,- Si lae conclueionos ee proeontan vor 

btJ.monte,el juez oodrá dictar eontoncia en la 111,,,.a au­

diencia o di~ooner de un tírmino de cinc> díae,Bl mie:no 

t'rmino regirá post•riormente a loe que 01 fijan pai-a -

oresentar conclusiones por escrito, 
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Ho procedo, racureo alguno contra las eentancia.:s que 

•n ostoe oroces~s dicte~ l>s Ju•cea Menor~~ y d• P~z. 

Art,-310.- 3n lo relativo a la asistencia de la• 

~artes & la sudiencia,la celabraci5n da dsta y l& fortr.ul& -

ci6n da conclueiont~, ee eeta.rá. a. lo ?r•·1anida, an su caso, nor 

loo articllJ.oe 320, 3"2• 323, 326, y 327, 

Art.-311.- La audiencia ee doearrollará en un eolo­

~ía inintarru.moidl.Il•nto, ealvo au~ ee~ nBceeario eue~ander­

la para p•raitir •l doeahogo do pruebas o por otrae caueae­

~U6 lo a.meriten, a criterio del Jua~. E~ eete c~s~,e• cita­

rá 'lara continua.rla. :t.l dia. :!.iguiente o de""1tr:i d.e ocho diae, 

a m's tarda.r,ai no baeta.r• aquel alazo par~ la daeanari 

ci6n d• la causa que hubiere aotivado la eueoeno16n, 

Art.-312.- So oboarvará on •l orocediaionto suma -

rio en lO qu• no ee o~on5a a l&e dieooeicionae d• 1et• ca­

p!tul.o, todo lo precaptuado •n •l pr•••nte o6d1go. 
13 

PROC3DI~Illl<ro ORDINARIO 

lio!"1llas a que 'eté sujeto: 

a) Loe orocesoe de com?•tencia de los Jueces Pena-

1es s•r"1 por riguroeo turno. 

b) L• l•y l•• concedo,1n mi concooto 1ndob1d~ 1 in 

constitucion2.l~•nt•, el ooder de ~remover orueba9 d• o!i -

cio,con lo cu•l e1 vue¡ve a¡ orocediai•~to inquieitorial -

l) .J6digo de Procedi!1ient1e Penales. Coleeci SI'\ Po -
rrJa.Laye• y Códigos de Uáxico,Sdit,Porrú~~S,k,Cuadra¡¡;~ei­
"" .2rigera Slición,O.~xico 19'JJ, ~á;;.71,72, 13. 
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y •• unen en un 11i""'o 6~gano la funoi6n judicial y la orooia 

de1 )linietorio Público.(Art.314.), 

c) ·rranscurrido o denunciado el plazo que s•?lala •l­

art, )14, o si no so hubiere orOllloVido orueba, el juez deola­

r._r{ cerrada la instrucci6n y ordenar' poner la causa a la -

Vista del Mini~t•rio Público y de la Defensa durante cinco -

días para cada uno oara la formulaoi6n de cono1ueiones, 

d) Si el oxoedionte excedo de cincuenta fojas,oor ca 

da v•int• de exceso, un día "'ª• al t'rmino anterior, 

¿ De qu' manera debe for:u¡ar cmc1ueionoe 01 )1inie­

terio Público? Har' wi.a exposioi6n sucinta y mot6dioa de los 

hechos conducentes,oropondr' las cuestione• d• derecho que -

do ellos surjan, cit&r' las leyes, ejecutorias, o doctrinas­

aolioablee, y t•rsinar' sus pedimentos en prooosioionas oon­

orato.s, (Ax-t. 316.). 

¿ ll:n qu' casos puede variar el Ministerio Público 

sus oonclusionos? Pox- rtgla genex-al no puado modificarlas tn 

ningún aentido, eino oor oauea ettoerv•nient• y eifl\11.r.ir• en be­

neficio del acusado, (Ax-t.)19,). 

¿ De qu~ •anex-a debe formular sus oonc1usionee l• do 

fensa? in C6digo soluente exige que lo haga oor escrito, llin 

otx-os :r:-equiaitos. Ademis, ouede modifioorlas libx-emente. 
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¿ QIJ' d•b• hacer el ju•z instructor cuando el Minieto 

rio Público fonl'.üe oonclueio:>•• do no acueo.ci6n o auo esUn­

•n coh•r&d1cc16n con las c':>etanciae de autoe? Enviará la c&u 

ea al C.P?-ocurador d• Jueticia ~ar& que l•e confirmo,lllodifi -

que o revoqu•.(Art.321,). 

Rfoctoe que oroduco la reeoluci6n d•l Procurador qu•­

oonftriao ol podi11ento no acueatorio d•l Miniet•rio Público. -

Obliga al juez & eobroeo•r la causo., y e1 auto re>ooctivo ho.­

o• l&e v.oee do aont•ncia da!1n1tivo.,oor lo cual •l proooeado 

no podrá sor de nuevo enjuiciado nor el llli1'm~ dolito,(Art.323 

y 324.) •
14 

ART.-313.- Los oroceeoe do la colllnotonci& do loe jue­

coe oonalos eorán consignados a 'stoe oor riguroso turno. 

AR·~.-314.- íi:rl el auto de formal orie15n so ordenará -

oon•r el orocoeo a l• vista d• las partee oara que orooongan, 

don.tro d• quino• d!ae contados d•ed• •l eiguient• a. lª noti­

ficac16n do dicho auto,la.e pruebas qu• estimen oortino!\tee, -

lae que eo doeahogarin en lo• treinta d!ae ooster1ores,t,roi­

no d•ntro dol cual e• orlcticar"1,igua1mont•, todas 1tt:¡Uell&8-

qu• el juez, eeti•• necesarias para al esclarecimiento da la­

verdad y l•e diligonciae relativas, 

~ cae, qu• dentro dol t~rmino s•~ala~o en este artí­

culo, y al d•~ahogar l•e pruebas &9ar•2can do l•s mi~~as nue­

voe •l•11ontos or~batorioe, el ju•z ~odrl L~oli•r el t'I'lllino -

oor di•~ d!ae •'e a afecto do recibir lO quo a su juicio con­

eid•r• n•o•earioe ~ara •l •eclarecimient~ de ia verdad. 

14l>duardo Palla.reo.Oo. cit.,oig.66,67. 
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Pa.ra a~egura.r al 1esah~go de las oruebae prooueetae, 

ios ju•c•s bar"1 ueo do ioe medios d• &or•~io y do l&e medi­

dae que coneideren O?ortunae, oudi•nd~ dienoner l• ?r•e•nta.­

oi6n do oerson&s 'JOr medio d• l& f•~•rza. ~úb1 ica on los Urllli 

noe d•l artíclllo 33, 

ART.-315.- Tro.necurridoe o rtnunci&doe lOe plazos a­

quo so refiere •l artícUlo &ntarior, o ei no e• hubi•r• pre.­

movido orueba, el juez d•c1arar{ cerrada la inetrucci6n y 

mandar{ poner la causa a l>. vista d•l ~inieterio Público y 

de la deíenea,durL~t• cinco d!as ?Or ca.da tmo, pasa l• fonau 

laci6n do C·?nc1usio:10s. Si •l acpediento excediera do cincuon 

ta fojas, oor cada veinte de exc-eeo o fracci6n ee au1n1ntar{­

un día mie. 

ART.-316.- fil. olinistori-o Púb1ico, al formlllar eue 

conciueion•e, har{ una oxooeición euecint& y aet6dica do loe 

hechos conducentes, nroi:iondr{ las cuoetion•~ de derecho que­

do ellos eurjo.n, citar{ lae l•yos, •j•outori&s o doctrinas -

aolicabloe y terminar{ eu pedimento en pro 0oeiciones concre­

ta.e. 

Anr.-317.- .li:n l•s conclueionee, que dtber"1 oroeon -

tare• por escrito, se fijar{n •n proposioionee concretas ice 

bochas ounibles quo eo atribuyan &l aoueado,eolicitando la -

aolic•ci6n de lae ea.nciones corree?ondi1nt1e,incluy1ndo la 

ro?&rlic15n dol d>.lo y ')erjuicio, c<in cita do lae loyoe y de­

l• jurieorudencia a1Jlicabl1s •l caso. ietae oro!'.>oeicionee d'• 

b•rAn contener 1os e1e•::iantoe de prueba relativoe a la co•oro 

bación d•l cuer~o del delito y loe co~ducentes a eetab1•c•r­

la res~on~abilidad ~ena1. 
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ART.-318.- La exposici6n de las conclusiones de la 

defensa no se sujetarán a ningu_~a regla esoecial.Si aqué -

lla no formula conclusiones en el término que establece el 

articulo 315,ee tendrá..~ oor formuladas las de inculoabili­

dad y se impondra al o a los defensores una multa hasta de 

quinientos ?esos o u.~ arresto hasta de tres días,salvo que 

el acusado se defienda oor e! mis:no. 

ART.-319.- Las conclusiones definitivas del Minis­

terio ?dblico sólo ~ueden modificarse oor causas suµerve -

nientes y en beneficio del acusado.La defensa puede libre­

mente retirar y m'difícar sus co~c1usiones en cualquier 

tiem90,antes de que se declare visto el oroceso. 

AR't.-JZO.- Si las conclusiones del Ministerio N 

blico fueren de no acusación o contrarias a las constan 

cias orocesslea,el juez,señala..~do e~ qué consiste la con -

trsdicci6n,cuando ésta sea el motivo de la remisión dará -

vista de ellas con el proceso resoectivo al Procurador de­

Justicia, oara que éste las confirme,modifique o revoque. 

ARf,-321.- Para los efectos del artículo anterior, 

el Procurador de Justicia o Subprocurador que correeponda­

oirán el parecer de los Agentes del l·'.inisterio Público Au­

xiliares que deben emitirlo, y dentro de los quince días -

siguientes al de la fecha en que ee haya recibido el pro -

ceso,resolverá.n sí son de confirmarse o modificarse las 

conclusio~es. Si tranecurrido este olazo no se recibe ree­

?Uesta de los fu..~eionarios nrimerrunente mencionados, ae 

entenderá que lae conclusiones han sido confirmadas. 
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ART.-)22,- Si el oroceso no excede de cincuenta fojas, 

el Procurador de Justicia dictará la resoluci6n a que se refie 

re el artículo anterior,dentro de los quince días siguientes -

a la receoci6n de la ca~sa, co~ las canclueio~es objetadas.Por 

cada veinte fojas más o fracción, se aU!llentar~ un dia s los 

que aqui se se~ala~. Si el Procurador no resuelve dentro del 

plazo a que se refiere éste preceoto, se tendrán por confirma­

das las conclusiones, 

ART,-323.- Si el orocedi:iento del Procurador fuere de 

no acusaci6n, el juez, al recibir aquél,eobreseerá en el asun­

to y ordenar~ la inmediata libertad del procesado, 

ART.-324,- El auto de sobreseimiento producirá los mis 

mos efectos que una sentencia absolutoria. 

ART.-325,- Exhibidas las conclusiones de la defensa, o 

en el caso de que se tengan por fol'!:luladas las de inculpabili­

dad, conforme el artículo 318, el juez fijará día y hora para -

la celebraci6n de la vista, que se llevará a cabo dentro de 

los cinco días siguientes. 

ART.326,- Lae oartes deberán estar presentes en la au­

diencia, En caso de que el Ministerio Público o el defensor 

no c~ncurrs.n, se citará para nueva audi~~cia dentro de ocho 

dÍas, Si la ausencia fuere injustificada, se aplicará una co -

rrecci6n disciplinaria al defensor particular y ee informará -

al Procurador y el Jefe de la Defensoría de Oficio, en su ca -

so, para q~e im~ongan la correcci6n que proceda a sus reepecti 

vos subalternos y oueda nombrsr sustitutD que asista a la nue­

vamente citada. 
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La audiencia • ~ue ee hubiere convocado nor eegunda 

cita ee llevará a cabo aun cuando no asista ei Mini5t&rio -

P6blico, ein oorjuicio de la responsabilidad en que 'et• 

incurra. Ta.mbi'n incurrirá •n resooneabilidad •l d ··fenaor -

faltista, pero en esto caeo se sustituir{ oor uno de 0fici~ 

suaoendi,ndoee la vi~ta a efecto de que '~te se i~o~nga de­

bidamente do la causa y ou•da oreoa.rar su defensa. Lo die -

PU•eto en este artícUlo no obsta par~ que •l acueado nombre 

oa..ra que lo defienda a cualquiera de l•e oere~naa que se en 

ouentren en la audiencia y que ¡ega1mente no est'n i=pedi -

das para hacerlo. 

ART.-327.- Si •1 b~nieterio Público no for.:iula C'>n­

ci.usionoe dentro d•l plazo ieea1, se dar{ vista con ia cau­

sa aJ. Pr~curad~r, ~ara ~ue 4ste, ein oerjuicio de lª reeoon 

sabilidad en que o.qu'l hubiere incurrido, las fonoulo en un 

plazo que no exceder{ de quince días, contados doed• la fo­

cha e:i que ee hubiese dado vista, 

ART.-328.- Deeou'e de recibir lae pruob~e quo legal 

mente ouedan oreeentaree, de l• i•ctura d• lae conetanciae­

qua l•s ~•rtes ee,alen Y de o!r ios ~ieeatoa de iae mi6mae, 

•1 juez declarar{ vi~to el proceso, con lo ·~u• t1naina la di 

1igencia. 

ART.-329.- La sentencia ee ~renunciar{ dentro do 

1oe qui.ne~ días siguient•s a 1• vista. Si •1 9(nediento exc1 

diera de cinc:.te.lt3. fo.jas., ;or cad.:.i veinte de excbaO o f'r• -

cci6n so au=ontar{ un dÍa ª'ª· 
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ART.-330.- L& eontenci& conden&tori& eorá &oolable on 

aaboe ofoctoe. 

ART.-331.- cuando l• cauea s•• de la comootencia del­

jurado oooular 1 et estará a ¡o orevieto oar& •1 orocedimionto 
15 

reeo•ctivo. 

15 C6digo de Procedimientos Fanales, Oo. cit.,oá.g, 
73, 74, 75, 76. 
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COM!iliTARIOS A LAS PARTiS 
i!I -<U.O: 5¡¡ DIVIDX KL PROC¡¡DHIIJil:ITO Pli:IAL 

Bo la Primera Barte 6 Averiguaci6n Brevia, eo oreoara la 

acci6n oroceeal oenal o eea,encontrar los e¡emantos y ba 

eoa oara on eu ooortunidad excitar al Organo Juriedicio­
na1. 

li'n lª Sogu.~da Barte 6 orooaraci6n del orocoeo 6-

peri6do oreprocesal,se busca los e1em1ntos medulares pn­

r& incuar •1 Proceso Penal y eeoe •11mentoe son la com -

orobaci6n do un Cu•r?O del Delito y l• Presunta Resoonea 

bilidnd do a1guien,,eta parto fu& creada oor •l iegiela­

dor on forma acortada para evitar se siguiera procesos -

inútilee a 1os Particularee,esa finalidad tiono ésta oar 

te del orocodimionto o•nal. 

La Tercera parto quo os lª Instrucci6n 6 .Proceso 

mie:no;eirvo orecie11J11ente oara instruir a1 juzgador ;1e -

vando el C)nocimiento de loe hechos como eon los modios­

do prueba creados oor la l•Y y que 1• permitan i1ustrar­

eo, a efecto do on su 0 oortunidad declarar ol derecho 

una voz conociendo la historia y la oorsonalidnd d•l oro 

ces~do dícta.r la S}ntencia que corres~onda. 

o) Xetadioe o Partes en quo so divido el Procoeo 

PonllJ. en nueetra Log18laci6n, 

La manera m'e pr,ctica de e&tudiar el derecho 

del Procedimiento Ponal.1es como lo ha soffalado el Doctor 

H•rn'°d•z Silva on su clase do oetudio del Derecho Proce 

eal Penal,quo eoffala quo cara oetudiar el Proceso Ponal­

hay quo dividir¡o on 3 Grandee rartes 
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La Primera ?arte quo oe la Avoriguaci6n Previa o 

Proo:iraci6n de la Acci6n Proceso.l Pono.l,quo eo inicia 

con •l conocim.ionto que tione •l Ministerio ~blioo do -

una conducta delictiva atraves do ,os institutos creados 

nor 1• i•Y~onra. allo,que eon l& dentL"lcia y la querella,­

y termina con la determinaci6n do consignaci6n,resorva -

6 archivo o no ejercicio de la acci6n nenal. 

Segundo Peri6do.~a preparaci6n del proceeo 6 o•­
ri6do procosaJ. proprocos:al. que se inicia con el auto do­

radicaoi&l y termina con ol auto de f oI'<lal orisi6n o su­

j eci-Sn o. oroce so. 

La Torcora Parto quo oe l& m'e imoortn.~te,1laaa­

da inetrucci6n o proceso mie:no, y que va d•l auto da for 

mllJ. priei6n o eujeci6n de prooaeo a la sentencio. dofini 

tiva,aclarando que cuand> eo trata de materin federal 

4eta última oarto oe diferente •n •1 Fuero Co~ú.~ cuando­

se trata de los Juicios Sumario y Ordinario, 
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CAPITULO s ~G!:;mo 

ORGA:IOS ~UE IllT&R'/Iii:illrl 
.E:i KL PROCli:Dih!I¡;¡;To Pli:IAL MEXICAJIO 

1.- El ~ini~torio Público como Orglllo Acusador. 

La Inetituci6n del Minieterio !?Úblico no nacio como 

hoy la oonoceaoe,eue ant~ceientee son remotoe •n Roma nor -

ojomnlo, oncontr&lllos a loe j¡mdici del Miniet•rio Público o­

Con.sulae. Locorum Billaroa 1oe rtu• tenían •1 car4ct•r d• de­

nunciantoe ·~-v oe, aquello• dolitoe quo no orlll d•nuncia -

doe oor pa.rticu1ar1e eran loe que denunciaban eetoe funcio­

narios, eu funciSn era •xclueiva.mant• d1 ñenunciL~te~ no de 

fieca1os. 

~ •l eiglo XIV on Francia ya •• ,,rfil~, con ma ~ 

yor caracteríeticas ol Mini~t•rio Pt1blico co~ lo• Procurado 

r•e del Rey 1 dGf1neor1e d1 loe int1ree1e d11 Mono.rea, había­

un Procurador de Procodi.aiontoe y u., abogado ~o.ra los liti­

gios en def1nea d• loe derechos r1a11e,oor tanto no eran de 

feneoroe eoci&J.•s. 

No ~a ~ino hasta la Hevoluci6n Prance~a m~diftnte 

las leyes exo9diñas cor la aea.1Cbl1a Conetituyente cuando so 

trmsforco la monarquía y ontonc•e •1 Procurador dal Roy y­

•l ab,ga1o real e• trasforaaron en co~i!arioe ~u• e• tncnr­

g•ba."1 de oro•over la acci6n oonal y la ojocucim de 1 ae pe­

n•e y en acu~ador,e ~Úblico~ ~u&e manten!~~ la acus•c16n en 

los juicile, desde ahí ee obeerva ya u.~a a~e c1 Ara filoso -

fía jurídica y no •• eino h•ota •l Ioo•rio Nanoltonoeo de -

1605, y a~artir del 20 do abril do ta10 ou• el nni~t•rio 
Público se jorarquiea bajo lª l :dooond1ncia del Poder Sjocu 
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tivo, perfec::ionan.:l·)fe cada rlía ésta ln&ti t•.ici6?1 teniend• 

eomo orincioaJ..as fwteiones el ejercicio de la acci6n pe -

•al y la persecusi6n de l•• delites (Art,21 Censtitucio -

nal), intervinie~.do tllll"oión en •l poríódo do la e jecuci611-

de seAtenoia, oe~o lo .~s i•~ort~~te es ~ue dicha Institu 

ai6R re~reeent~ a lGS incaoace5 y •u~entee, es i•n9rta.n.te 

ee~a1ar que ésta IRstitueiÓA determine ~ue en varios 

países so ereara ia •isaa ~or su imoortL~cia oara la vida 

social, tan ea así C"Ue los &l\teoedentes di.reetos de la Ias 

tituei6n del Ministerio Pilblic• está inB3irada ureoi~u.:en 

te en ln P'rancesa. 

Pieza fu'ldamental del ':"lro ·:eso :ienaJ. ,,,derno, eil lo m!i.s de 

loe oaieea, a raíz de la eatrellizaei6n del siotema •ixto, 

ea •l Mini~terio Público • Ministerio Fisolll e 1'isca1ía,­

actu~~advr del ~f-t::i'.io cu:ra :ii.".larici S1·, on el "Ja..'t9rama del en­

juicia.miento eonsti tizya un;;J de los oaracterea re1evantes­

ª" ta1 sistema =ixte. Hoy día, •l ~inisterio Púbi ico 1..,.ns 

tituye, parti•u1ar11ente ea ~:&xieo, un instru.se1>to tora1 -

del orocedi.illien~o, así on la iJ~.,,ortantísi11-. fase aver1gua­

toria orevia, verdadera instrucci6!'1 ""rajCldicial o ada1 -

M.etrativa, co~o en e1 curso del ~roceso judicial, dr.ftde­

el 1·:i,1list:t··ri1 Piib1ico a.sune,mono.,olístie~ente o '10, e1 -

ejerei•ie de la aoci6n oena.l en n "\llbr• del i5t _1dll. 

Para unoe autores, el M±ni9tfrio ?úbliC? reoreeen 

ta a 1a s~ciednd; ~ara ~tros ~s re'Jr~~entantc de1 Estndo. 

Sien.d~ éste due:lo de oersonal.idad jurídica, 0ue en eaabi·:J 

ni) tiE=ne la St>ciedad, c')flc~otJ aje110 ªl ")r1en :t:-iM•tivo,­

resooitde a ll&,ior téc~1ioa c,ncebir nJ. J,:i~i~terio Público -

:.o·"lo reorec;.ent8..!1te de1. ~et:-tdo, ;.ior m~s '1ue en térm.in"s co 

~tmes, frecue .. 1te"llcnte i·1c'Jr1or1d >s a l'>s U'3o~ c•ll'ia1es, se­

le •enciune e., C'J'ldioi6n de reoresent:inte ., reore~rnnta 
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ci6n social.. Pe:i.ech d.3fin.e al Mi~liEiterio ?iaeal como "un.a. 

uarte acu~ad,ra necesaria, de carácter pdblico, e~careada 

oor el Estado, a. C""1.lien re9resenta, de "1edir la actuRci.Sn­

de la yreteasi'• "'.):mitiva y de resaroi.iient:li, en su et..~.:>, 

en el .,roceeo .,en.al'', ~1tre :losotro9, Colín S:ínchez le en 

raoteriza OO!"lO "una i!1.Btituci6n de;>endiente 1el Bst·:do 

( Poder Ejecutivo) que actúa e11 re·Jresentaci6n de la eo -

oiedad ~ara el ejercieio de la aeci6a ?•nal y 1a tutela 

social en t9doa a.quell•s casos que 1e asi64en 1ae leyes". 

~ l• oriaera de 1as defiRiciones tra:Aeoritas se­

o.oentúa la ?D.rticioaci6n del Minist"ri~ Público en e1 oro 

cedimientl') critain.al., .,artici6aci6n que en t.:áxico n., resu­

me ni li•ita ias tareas de este cuerpo, uor cufU'l.to, ee¿;ún 

veremos, ta.a.bi'n extie~de eu dilatada y ex~ansiva activi­

dad, co:a:') lo hace en 12u_,v nu:1erosos '1a:!se~, a la vifdlan -

oia de la legalidad, sea gen6ricnmente, sea ea la ~dl:iinis 

traci6n de ,iu~ticia, y a la. '9réservaci5n de ciert~~ inte­

reses de d&biles e iAoapacita.dos en 01 fuero eivil,parti-· 1. 

oul.;ll"1ente en la raaa f3t:!:iliar, c;ue en Úl ti~1.as fecht1.s hn­

cobrado autonollÍR ea el c'1adro de nuestro r~gicen jurídi­

co di e tri ta1. 
16 

16 Ga.!"cÍa Ra.":l.írez Serf~i.o. ~rech1 I'r'lcesal Pennl. 
i>dit, Porrúa,s •. ;.w6xico,l·Tr4. ,:$_es.195,1%. 
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a) Ant1codont1s Hist6ricos. 

L a Instituci6n del Uinisterio Público ha sido una 

conquieta del Derecho toderno,a.J. con~agra.rse •l ~rinci)io­

del monooolio de la acci6n penal oor 11 ~stado,s• inicia -

•l µeri6do do la acueRci6n eetatal. sn que uno o varios 

6rgn!l.Ol!5 son loe encargad )8 d1 orom.overla. 

Objeto do acorbas críticas y do oncontradas ooinio 

nos, •l ~inisteri~ Público ha sido durL~t• combatido y so­

l• h& lla.t1ado " •l ente m's monstruoso y contradictorio, -

inaoral e ineonetitucional. que ee mu1v1 como au~6mata avo 

luntad del oodor ojecutivo" o • un invonto do la monarquía 

francesa destino.do dnic1.:1ent1 a tenor do la oano a la Ma -

gietratura'1
• 

Su~ ryartidia.rios y detractores, eo cuentan ~or mi­

ll.aroa poro su adooci6n so ha consagrado on la mayor ~arto 

do lO& nuebloe cultoe,consider"1d~s• coao una magl.etratura 

inderyendi~~t• que tiene la ~isi6n de vala.r oor 11 estricto 

CWIPli•ient., de la l•Y y aue es de'Joeita.ria de loe m4s ea­

gradoe int•rte's 1e la !~ciejnd. 

So afiraa que 1xieti6 on Grosia, donde un ciudad• 

no llevaba lª voz de la 'cusaci6n a.nte 11 Tribunal do loe 

He,ia~t••· :>11 •l D•r•cho Atico, era al ofondiño oor el de 

lito, quien ejercitaba la acc15n ~•na.l ~~te los tribuna -

l••· 
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No ea admitía la intervanci6n de torveros on l:e 

funcion•e de acuo'1ci6n y defenea •. RegÍ._ el ~rincipio de­

la acueaci6n nrivada. Despu~s so encom•ndó ol ejorcicio­

de l~ acci6n ~•nal a W1 ciudad~~o, como r•orasenta..~te da 

la colectividad; era una distinción honrosa ~ue enaJ.te -

cia aJ. elegido y •l nueblo lo nrorti.aba con coronas de 

lnur11. 

Sucedi6 a la acusaci6n ~rivada, la acusaci6n co­

pular, al abandono.reo la idea de que fu••• el ofendido -

por el delito •l encargado do acus11r y al noner •n •~~os 

de un ciudadano inde~endiente •l ejorcicio de ia acciónT 

se introdujo una refon;ia s·~bstancial on e1 ;irocedimiantC\ 

haciendo que un tercero, despojado do las ideas de ven -

ganza. y de nasi6n que insensiblemente lleva aJ. ofendido-

al oroceso,nersic;uiese al rcsoonsabl• y orocur~rse su 

castigo o el reconocimiento de eu inocencin, como un no­

ble atributo do jueticia social. 

La acueación privada, ea fundó on la idea do la­

venganza que fu6 originari11J11ont1 el nrimitivo modio do 

castir~r. llJ. ofendido nor •l delito,cumnlia a su modo, -

con la noci6n de 13 justicia, haci.Sndoea1a. por su ~roT1ia 

mano. 

La acus~ción nooul:ir significó u.~ ~ositivo ado -

¡anta en loe juicios criminaJ.es. Sus antecedentes hietó­
ricoe ee 1ret•nde encontrarlo en loe 1'T•m.oet•ti" que te-

nian en el Derecho Griego lª misión de denunciar loa do- _ 



- 27 -

litos ante •l Senado o ante la As..,.blea d•l Pueblo para 

que e• designara a un representante qu• ¡ltvar~ 1a voz­

de la acusaci6n. 

in ROOla todo ciudadano oetaba facult-do oara 

pr0<10\'"orlt.>Cuando •l roman~ so ad 0 n:ieci6 on su indolon­

ci11 ¡ ioe hombres do Brono tooaron a lª" ouortas do la­

gran urbe: cuando las rivalidad•• entre Mario 7 Sila 

orodujeron el peri6do do iaa delaciones secretas, so 

abandon6 la acusaci6n privada 7 se adoptó la acusaci6n­

po?ular 7 ol ~rocedimiento do oficio quo •• oara aJ.gu -

noe autar•s el geru•n del Y.inisterio Público. 

Loa hombros m!s insignes de Roma como Catón 7 -

Cicer6n 1 tuvieron a su cargo •l ejercicio do la acci6n­

penal en reorosentaci6n da los ciudadanos. ~ás tnrdo 1 -

so designaron cagistro.doe a quienes eo enc 0:lland6 ¡a ta­

rea do p•rsoguir a loe or1•1n•l•e, como lo• " curioei", 

" ato.tionari." o " i.r•narca.au, que pro;>ia.m.ente d6Stt1oeña 

bo..'\ eervicioe "oliciacos y en oarticu1ar los " orefoc -

tus urbis n •n la ciudnd; los n pra•sid•3 n y proc6neu­

les ,. , los " advoca.ti f'ieci 11 y los ''procura toras C:Hsa 

rie " d• l• 'pooa i~9•rial, ~uo ei al orincioio fu•ron­

u.~& •ep•ci• dt ad!ainietrndoros de io~ bionee del Pr!nci 

pe, { " ratioo&loe " }, &dq1úrieron dosou'" su.a ;;,,.,or -

tancia •o los 6rden•~ ad.ministrativo y judicial, •l gra 

do dt qu• gozaban d•l derecho de ju~gar acerca de ¡as -

cu•ationee an que estaba intertsa.do el Pisco. 
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in lae logielacionoe bárbaras, oncontraaos lo• 

• ga.etaJ.di • d•l I>erocho Longobardo, 10• "oanto " o 

¡os •s93onee • do la '?oca franoa y loe " aiecidoaini­

ei • dol byorador Carloaagno; iU 1>rocediraiento do ofi 

cio, 1.llPlmtado en Roa.a: e• r-econoca en •l O.racho Feu 

dal, por ¡os condee y justi~iae eoñorial.••· 

En la id.ad !l!edia hubo •n Italia, al lado do 

loe fUJ>oiona.rioe judioialoe, ~•ntos eubal ternos a 

quienes se anc,,.ond6 •l doeoubriaionto do loe delitoe. 

Ju.rietae ooao Bartolo, Gaudino y Aretino, lo• designan 

ooD: loe noabrea d1 11 sind.ici ", " cónsules iocorus vi­

lla.ru.m " o ei.r.;>l•••nt• " '&1.nistr-al.1e "•' 

No tienen propiuonto •l. caricter do Promoto -

roe '1eca1•• eino a{s bian ropreeent11n.al papel •• do­

nunciantoe. :In Vonocia, oxi..stieron loe Procuradoros do 

l.a Ooauna que ven,Uab1111 las causas on l.a "Quarantía -

cri.Joi.naJ.• • 1 loe • ConHrvatori d:!. l•¡¡go n •n la Bopú 

blioa do l':lor•ncia. 

~ lae Ordonanza.e do F•lip• ol Horraoeo,do 1301, 

do Carlo• VIII do l.493 y do Luie XII do l.498, eo aan -

oiona a funcionarios onoargados do proaovor la buena -

•archa do la adainietraci6n do Justicia, So habla do -

los fieoaloe, on la c'1•bre Ord.enanE.a d• Luie XIV do -

1670 1 on la ¡oy del 1 Pl.uvioeo, año 9, votada por la­

A•aabloa Conatituyonto. 
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Lo. Proaotoría ?iecal no oxieti6, como inetitución 

aut6noma, en •l oietoma de onjuicillll.iento inquieitorio 

creado por al Der1ch J iJan6nico y mAni"ldO ~beerva.r por el­

Paoa Inocencia III, on el a~o do l2l5; oor Gregario IX •n 

1233 • lntroducido a 3s?aña on ol a'i» do l4':ll y a l e !e' 
cae en loe siglos ril y :C'III. 3aj' ete sistema on que •l 

Juez ora ol l.rbitro on loa doatinoe dol inculpado y en 

que tenía aaplia libertad para buscar las pruebas y para­

utilizar cuantos modios tuvi•e• a eu alcance para fonaar­

su convioc16n, loa fi•caloe eran funcionarios que ronoa -

ban parto integrante do lae juriediocion••· 

JU período do la acuaaoi&l estatal, tiene au ori­

g911 en 1aa tranafonoacion•• de orden político y sociial in 

traducidas on Pranoia al triunfo do la Rovoluci6n do 1793 

y e• funda en una nueva oono•ooi6n jurídico filoe6!ica. 

Las loyoe exp•didaa por l• Aeaablea Ccnetituyonte, 

eon, sin duda aJ.gu.-ia, el antocodonto ina•diato del llinie­

terio P6.blico. Jm la Konarqu!a, la.e juriedicoionoa !onaa.­

ban parto integrante do loe funcionarioe al aorvioic del­

Soborano que imoartía la ju•ticia oor derecho divino y 

ora exclueivaaonte al Rey, a quien correepondia •l ejorci 

cio do la aco16n ?•nal. 

La Corona regulaba las actiVidados eocialoa; aoli 

caba lae loyos y oor•oguía a loe dolincuontoa. Si os ver­

dad que ol Kinistorio Público naci6 en francia, no fu¡ el 

que conocieron y perfeccionaron on la segunda Roodblica -
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laa ilu•tree figuras d• L•6n Gaabetta y de Julio Sim6n. -

La Revolución l'ranceea al transf'oniar las ineti tu 

cio.~•s monlirquicae, encoaienda laa funciones reservadas -

al Procurador y al Abog~do del Rey, a Comisarios encarga­

dos dt promover la acci6n ponlll y de ejedutar l•e ponas y 

a los acuead~rea p~blicos que debían sostener 1• aouea 

ci6n an 41 juicio. 

Sin e.,bargo, la tradici6n púa all.n an •l áni•o 

dol pueblo y en la Ley del 22 BrWllario Aao VIII, e• eeta­

bl•c• el Proourador General qua so conserva en lae l•yee­

napo1•6nioaa de 1808 y 1810 y por la ley de 20 d• abril -

de 1810, el lünieterio Público queda do!initivaaente orga 

nizado como instituci5n jerarquicA, dependionto del Poder 

&jecutivo. 

Las funoionos que eo le aaignan •n el Derooho 

P'rancls son de requerimiento y de aoci6n.Al. princioio, al 

Miniaterio .Páhl.ico frano'e estaba dividido an dos seccio­

neo 1 una para ioa negociios.civil•a y otra para loe nego­

cios nenalee, que correspondían eogtin las dieooeicion•e -

de la A•aabl•• Conetituyent•, al Coaiaario del Gobierno o 

al acue&dor pdblioo. 

:iil el nuevo eisteaa, e• fusionaron l•e dos ••ccio 

n•e y •• •stablec16 que nineuna juriéd1cci6n eetaría com­

pleta •in la concurr•noia del Minieterio Pl1blico. S• die• 

que el llinisterio Pliblico naci6 en la 'ºººª de la •onar -

quía y •• toa• cono punto d• partida de la moderna ineti-
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tuciSn, la º'l•bre orden~~za de Luis XIV de 1670. iln la ori 

••ra República, en medio del torbellino de pasiones, la in• 

t1tuci6n se aantuvo 1nconniov1ble y lo aiomo sucede en •l 

pri~or imperio, obteniendo eu mú:ima dofinici6n en l• Segun 

da Rtoública, al reconoceree ~u indaoendoncia con r1laci6n­

al Poder E:jecutivo. 

iJ. Ministerio Público Pranc,s, tiene a su cargo 

•j•rcitar la acci6n penal, perseguir, en nombre del Estado, 

ante la juriadicci6n penal a los responsables de un delito, 

intervenir •n •l ooríodo de ejecuci6n de sentencia y rooro­

eentar a los incapacitados, a los hijos naturalee y a loe -

ausentes. 

lin E:soa.!ia oxisti6 la Promotoría Fiscal desde el ei­

glo XV, como herencia del O.rocho Can6nico. Loe 0ro•otore:>­

fiscalee, obraban en repreaentaci6n del Monarca, siguiendo­

fi•lmento eue inatruccionee. En las leyes d• recooilaci6n -

de 1576 expedidas por •l Rey Pelip• II, •• soffalan alguna:>­

atx-ibuoionee. 

Las funciones, de loe proaotox-ea fiac..:lea ooneie 

t!an en Vigilar lo que ocurría ante loe trib•.maJ.es del cr!­

=en y en ibr&r do o!1o1o, a no•bre del pueblo,cu,yo represen 

tanto ee el Soberano. 

Bajo •l reinado do P•1iot V, oe pr1tendi6 aupri•ir­

lae pro•otorías en Ee~aña por decreto de 10 do noviembre do 

1713, y por la deolar•ci6n d• principioe d• 1,o.,d• aqo d•-
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1744 y de 16 de dicio•bro del exoreaadc ano, nero la idea no 

!ué bion acogida y •• rechazó u.~""i•ente por loe tribunales 

eapa"\olee. Por decreto de 21 do junio do 1926, el lliniste -

rio i'i.ecal funcionaba bojo la 1ependencia del ~inisterio de 

ju.aticia.}-7 

. l7 Juan José Gonzál.oz Buot&.2anto.Prina1oi~• de Dor.Proceeal 
P•nal Mox10ang,S,¡n¡,~da8 idici5n.~icionea Botaa,W.éxico, 1945. 
Oll80• 33, 34,9~,9b,97,9 ,101,102, 
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b) Antecedente& del ~inieterio Pl1blio• an la Legie 
i .. c16n Mexicana. 

Rooca Pr•hie~l.nica.- Entre lo• Azteeao,el O.rocho -

~a •ra escrito &in) d~S bien de casácter co~~uetudina.rio.ln 

14onarca ooni;¡.ba. con el &llX.i.lio del Tlatoaní, cuya. funci6n 

•r& la de acusar y oera&guir a lo• delincuentes, aunque por­

regla general delega.ba esta funci6n ea 101 jueete,quitn•• -

auxiliados por loa &lgua.oil•a y otro• funcionari8~1•t ecoar 

gaban de ~erseguir y &orehend~r a loa delincueAtes. 

~on AJ.eneo·1t Zurita,Oidor d• la Re&l Audieacia d•­

~'xico, on rolaci6n a laa facultad•• del Tlat~ani ae~-1• 

que ~ate, en au carácter de euoreaa autoridad en mnteria de 

J~•ticia, en una es~•cí• de interp•laci6n al aona.rca cuando 

teraino.ba la. ceroaonia de la eoronaci&n decía; " Habo!o de­

tener gran euid•do de lo~ caeos d~ la guerra, y h•beí• de­

Vela.r y nrocura.r d• caetigar a ios delincu1ntes 1h&Í coao 

l >e de mis y CQrregir y enatndar los inobedie"'l tea ".
18 

;;:,, virtud do que l& oersoouci6n de lo• delito& eeta 

ba en •anoe de loa j•;eoea oor delogaci6n del Tlatoani,laa -

funciones d• &ato eran juriadiooion&l••,?•r lo cu&l,no •• -

oooible identificarlo• con el ~ini~terio Público tal co=o -

hoy •• le conoce. 

iooea Colonia.1.- Al rea.liza.rae la conqui•t& lo.o 

in•titucionaa del d~recho Azteca sufrieron una honda trana­

fo1"1t&ci6n y oeuo& au lugar en ~&xico, al derecho eapaltol, -

aa! venoa como en l& ~ersocuci6n dtl delito iaoer6 una abso 

lB Guillermo Colín Sánchoz. Op.,Cit.,o{g. 105. 
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luta tAarquía,autoridades aiviloa, •ilitarea, y religiosas, 

invo.dían laa juriadiacionos, fijaban aultae y oriv~bwn do -

la libertad a las personas, ai~ m's limitacione9 nue su c~­

?rioho, l'l cual ae oretendi6 r••ediar a trav~Si de 1~.s L~ -

Yea de Indias y de etros ordcna:aiento& jurÍdico5, e~t&ble -

Oi&ndoae la obligaci6n de reenet•r l&a nor~as jurídic2s de­

las indios, eu gobierno, oolic!a, uaoa y eoatun.bres, eiem -

ore y cuando no coutraviaran el Derecho Hisja.no. 

La p1reeouai6n en eata etapa, no ea enco~e~d6 ~ u.~a 

inetituci?n o funcionario on narticular, al Virrey, loa Go­

bernadorea, laa Ca'=>i tanía9 General~s, 101 Corregi¿or~s :# n:u 

chas otraa aut~r1dados, tuvieron a~ribuci~nes p.rQ ello. 

li:J. 9 da octubre da 1549, oor medio de u.•u C~dul.1. 

Roa.l. aa ordec.6 ha.car :..ma. ~~lecci5n .,;..r.._ q'.le los indior~ de -

aea9anaran lo• oueet"s de jueces, regidryres, aiguacilea, ea 

criba.."l.oa y •inietroa de jueticia¡ e1pecific&ndo&e que- la. 

juaticia ee t.dainietrava da acuerdo con los uaoa y ooatu:a -

bree qua habían regido eu Vida. 

Los a1oa.ldes indioe, aorehendían a loe delincuente~ 

y tM.."'lto la Audiencia com J el Trib1..l!1~1 de lii Acord>A.da y 

otros Tribunal•& e•pecialea ae encargaban de ~er&eguir el -

delito. 

la !ig-.ira del iliscal, i.r.. c·.tal t:.Nbiá"'.1. vino c"n la -

C,nquilt~, era QUi•~ se encare•b~ de or~•~Ver la juatioi2 -

y oera1guir a 101 delincuentes¡ y aunque en ta.lee fu.~cione~ 

re~rt1entaban a la eooiedad ofendida o,r los delitos, sin -
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••bargo el ~ini~terio PÚblico, no existí& como una inotitu -

cim c?n lo• fines y loa oar&.cteree con que e:d•t• aotuaJ.iaen 

te. En lo ooncerni•nto al oroaotor fiscal, 'ato llevaba l& -

voz acusatoria en ice juicios que realizaba la Innuiaioi6n,­

eiondo el conducto entro ese tribun;J. y el Virrey, tanbi&n -

dentmci~ba y oereeguía a lo& hertjee y enemi~os de l• igle 

oia.. 

" Don Joaquín iscriohe en eu DiccionilI'io razonado di 

Logialaci6n y Jurisprudencia, hace cerca de un siglo oacri -

bÍa: Enti,ndoee por Mi.ni•torio FiacaJ. que tf.Jl!bién •e ll&a& -

J.!.ini•t•rio Público, lao funcione• de una aagi1tratura oarti­

c':J.l-.r, que tiene oor objeto vela.r por loe i~tereee~ del Eeta 

do y de la aooiedad en cada tribunal¡ o que bajo laa 6rdenea 

del gobierno tiene cuidado de oroaover la reore1i6n de lo• -

delitos, la defensa !udiciaJ. de los intereses del 3etado y -

la obaerv1111cia de l•• Leyoo que deterainan la ao•oetoncia de 

l•• tribunal•&" •19 

CQn estas funciones un tanto aabigüa1 • imnreciaas -

la Real ~udi•ncia do M~xioo, durante lo• dí~• de l& Colonia, 

oonto C"11 do• fi1o&líaa, una encargada de ciudar de la juri• 

dicci6n, de la defensa del oatriaonio y de la r•ai h•ci•nda­

y otra, on •l raao criai.J1al, de acuerdo con lo eatabl,1cido 

en el Libro Segundo, Título D~ci•o octave de lªª Leyes de 

lndiae. 

rlooca. Inde'lendiente.- 0 L:i Instituci6n del J.¡iniete -

rio ?ública no es oroducto aocio16giao de nueatro oa.!a, •ino 

que e& un~ Inatituci6n que nacida y evolucionada plen ... ente-

19
Julin .4.cer~ y Rica.rdo leven. Nu~~tro Pr:>cedi•iento 

>'enal.Imorenta ?ont.M&xico, 1339. lo. Vol. l7;II-2. 



en Francia, ae l• traelado a nue~tro medi~, donde h~ arraiga 

do ?•netra:ido al eapíritud dol puoblo. Sin •~bargo aú.~ a.~tee 

do e&tab1ecor~• en Y.éxioo la In&tituci6n dol 111.ni•t•rio P6. -

blico, con &ua oerfilea y carácterea franceses, y& funciona­

~~ una instituci6n ~ue bn5ta.~t• •• l• ~se»ejaba 11,.,.ada Pro­

~otor!a ~ Procuraduría ?iscaJ.,d•rivada do la l•P,islaci6n ee­

?aiíola que por tanto tiospo rigiá en nueatrao co•ttu1breo. 20 

Lo• orígeno6 Y.•l sentido de la ev~luci6n dol ~inis­

~ario P6.blice, a• •Dcuentr~ de •~~•r& preferoutc en Pra.ncia­

y ~sott..ña, toda vez que c~»o queda indicado, de l• ori•era de 

tsaa naoionl!a toss.uos la. Inati tuci6n :.~a ÍOr"flda. C'Jmpletaaen­

te :¡ ,-!e la. 1teg-ilnda., en tiamoo Mterior, tuviaoe a.leo que fué­

•l u.nt•ccdento n~ce~~ri~ de a1u&llA y oue oreµa.ro nuestras -

costUJt~rea naT'a a•iia el M.inisteri? .Pi-J.blico fu!ra nceotado c·:in 

a9enti~iont1 gen~ral. 

La c,nRtituci6n de A~at~i~gL~ de 1814, r~c>noci6 la­

exi•toncia de do• l'ieoalou auxilio.rea de la adiainiatr&oi6n.­

" Ya en l• CJn&tituciSn do 1824, un P'i~cal •s funcionario 

de la Su~re::i:i. Corte do Justicia do la l1._ci6n y otro de los -

rribu.'li.le• de Circuí to". 2l 

Por gedio de i .... L•Y .. Cona ti tuoionalee de líl36, se­

oro6 la inamovilidad del Ministerio Público, lo cual fue ra­

tificado por l"• liases Or.,,'-nicae dol 12 de juni·> de l'l43,Lus 

cual.es el.ts.blec!an ad.e~'~= ~ue l .. S1.ir1r~aa ,.!orte de Ju:e..ticia­

ee integra oor o~c• M~nistroa y W\ Fiscal y Fisc~les G~nera-

lee cerca de loe tribu.."llll.ee ")iilr• l'ls ne~ocioa de Haciend.!. y­

lo• d••'~ que ••an d• i~ter&a 9Úblico. 

2 0Pi'a y Palaeioa Javi~r. U~rech~ Prnoe5nl PennJ.. -
.idit. Talloros Gr{f,c~• 1e ¡., Penitonci1U"ia.;lbico,1945.o6.g. 
59. 
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in l~s ba9oe oara la adllinistraci6n de la Reoúblioa, 

pÚblicadae en ?2 do junio de 1153 1 ae ••tablecií; Para que -

los intereaea nacionales eean convenientemente atendidos, ae 

nombrar' W1 Pr?cu.r~dor General da la Naci~n, ~uien aer& r~ci 

bido ~or todos ios tribu.."'l.o.les C0"1:1' ~arte de la !hlci6n, cuya­

fu.'\ci~n adesá.a ser' la de des'.laoho.r todo a los infor11e • en De 

rocho que ae l• oidan, oor el gobi•Tno. Ser& movible a volun 

tad de &ste y rocibirá inetruocionea para aua procediaientoa 

de loa reeoectivoe ainiaterioo. 

il Preaidente de la ReoÚblica Ignaoio Ooaenfart, 

dicto la Ley del 23 de noviembre de 1855, en la cual se da -

ingerencia a los fisca.les oar& que interve~~a.n en loe aeun -

tes federales. 

l:m el '°lroyect& de Con~tituci6".1. de i.q57, ee 1ilenoiono­

la inatituci~n dol lJ!ini~terio P..iblico ooao 6rgano de acuea -

oi6n en el ·lU• •• di.1o quo todo 1)rocodi•iento cri•inal debo­

procedor querella de l• oarto ofeAdida a in•tancia dol Y.iuio 

terio que 11 sostenga ioa derecho e do la eociedad n. 

is decir, que indiatintanente uodía ser el ,~rticu -

lar ofendido el ~~e directa:.iente fuera ante el juez a oresen 

t•r u acus2ci·Sn, o el Ministerio Públic·J que !ltllvaeuardara -

1os intereeea de la sociedad; de lo cual ae oonc1uy• que, el 

11artioular y el 6rga_r\o de n.cue: .. ci6n. estaban. c?locadoe en un­

ol"'1o do ii,ua1 d"d• 

A oee•ir de 'JU• •l IJon!'>ti tu.yente do 1857 1 conocía oor 

fect;u:;ente la instituciSn del Ministorio l:'Úblioo coao 6rg~'\o 

de acua11ci6n, no quiso ~'..litar al ofendido oor un delito, el-

21 
Ceniceros v Piña PulgCi?a. li~em.'lri• de la. Pl"ocura.du 

ria Venerü 5.e la ftc-,Ública..Z..&xico l-i?l-1-)72. -,AA. 33 • 
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d~'?9t'aho de hacor ~•raonal.Jlente la aouaaoi6n oo~re~~ondiente. 

La Conatituo16n de 1857, le aiguo acreditando & lo•­

fiae&l•a la categoría quo tienen los Mini•troe de la Supreaa 

Corte d~ Justici& de la Nnc16n, y oeas & que en el ?royecto­

de la Constitución ae a•ncionaba &l Miniat•rio l'Óblico,oara­

<¡Ua tn repreo.ntaci6A d• la aooiedad pr011oviora la inet&11 

cia,eate a• llegé a ooncrotarae, aJ. conaiderarae que al oar­

tioular ofendido oor •l delito no debía oer d•~?lazado oor 

~ngwia iloatituoi6n 1 ad••'• ae panao ~u• al liberar al ~1 

ni•t~rio Público da l•• 6rganoa juriediocion&l•s retardaría­

la acci5n de la justicia, haata que el Ministerio Público 

ejerciera la acci6n o•nal. 

lQ\ el Reg]_1<11ent• do la Suore•a Corte de Ju1tioia d•­

l• :i~ci5n, ox~•dido •l 29 de julio de li\62, oor el Presiden­

te de la Reoública Bonito Jui'.rez, ee establ•ci6 que el Pie -

ol.l. adaorito a la Suore•a Corte do Ju&ticia fuer~ o!do en to 

daa l•• oau&u oriJUnal•• • de reaponaabilid&d. Y ea aa! co­

•• por vez ori••r• •• habla do un Procurador G•n•ral, 

Aún d•sou'• do la Illdeoendencia do Kéxico •• aiguio­

ron •~licand~ las leye6 oao~~ol~• y ea ha&ta el 15 de jUlio­

da 1863, ouando ••pieza a porf1laree nuoatro hti.nist•rio Pú -

blico; .Za eaa facha el Preeident• 3enit~ Ju{raz, •xoidi' la­

ley d• Jurado• Criainalea oara el ni~trito ?oderal, cre;ndo 

•• oon ella tre3 .?I'0Motore1 ~ ?rJour&dorea f16cal~e a loa 

que habi'n •• lee ll&.1116 oor vez o?'i••ra en ~:&xioo,repreaon­

tantea del ll!iniat•ri• Nblioo, l•• ou>J.oa eran indaoend.ien -

tea antro a!, dt tal euert• qu• no oon•titu!on tma organiza­

ai&11. 
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Sua funcionea eran aouaatoriaa ante ol jurade y de&­

Vinouladoa 0or coopleto del ._,,,,-avia do la oarto eivil 1 e sea 

que, acueaban en nombre de la •nciedad al delincuonte,4J:t!cu 

lo 23 do la Loy do Jurados Criainaloa oara •l Di•trito ?edo­

rai. 

»> 15 de aepti••br• do 1~80 1 •• expidié el Cédigo de 

Prooediaientoe Pe1ul.ea 9ara el Di•tri to ?ad eral, el cual .a8Jl 

oob!a al Miniaterio PÚbliaa en el articule 28 aoae: " Una -

aagi.atratura in•titu!da para pedir y auxiliar la pronta adai 

niatraaión do ju~tioia, en naabre do la a0 ciedad y oara de • 

fonder ante los tribunal.os los interoaos do 6•ta, en lee o&­

sos y "JOr ios :se:iios que ••:\alll!l 111.S l•Y••". En el Código de 

de 1880 ante• aitade 1 ex9adido aor el P!-eaideate Porfirio 

D!az la inatituc16n toa6 cuerpo y ao delinea adoptllJ\do frll!l­

CG.!lante l~s aa.r&cterísticas d~ la Institución ?"r~~ceaa, 

Jln el Ca~!tulo Primero, dol 'r!tulo Priaero, del Li -

bro Pri.mero do eoe Ordenaaiontc 1 hallaaoa detersinada la fi­

nalidad de la Polio!a Judicial, entre cuyos mieabroa f1gura­

•l t!inisterio 1'11blico. 

Jln ol CaoÍt'.ilo 0-~arto del •i"-"'º Título y Libro, de -

dioado a reglaaent•r la• funci,ne• del J.!i.Aiaterio P\1bl1oo, -

lhlaentr.,.,• deterainado •l objeto d• la !nstitu•i'-1 tal y -

CO!lo •• lo concootúa en ia actualidad de ·~•tratura ind• -

oendiente. Y en la reglllJlentaoi6n que eatableoe el orooio 

06di50, e9 de notarse especia.l~ent• l& ?r•venoi6n que cea• a 

la Policía Adminiatr~tiva bajo laa 6rdenea del Min1ater1o 

l'll.blico oara auxiliarla en sus laborea de peraeouoi6n. 
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Lao ~reoori?oionea del C6digo de lSSJ fuer<m re~ro -

ducidaa en eubatanaiaa ~•r lo que •• rofi~r• a la polio!• ju 

di~ia.l. y al l!inietorio Públioo, vn el Código do Procediai•n­

tea Pe:t.U.•• oxpedido oor 11 Presidente Porfírio !}Ía~, el 6 -

do jtüio de 1894. Dicho C6digo ex~r•aaba que al ~'inioterio -

Público l• oorroe~ond..!a, " oereeg-..Ur y acuear a.:ite los tribu 

JUJ.ea a l•• reapaaaablea del dolito; auida.r que l•• 1oat1n -

•i•o •• •J•outa.raa. prontaaonto y que, l• violaoióa a ia ley­

P•na.1. daba 1ugar a UJ\a acci6n ;>•na.l, la qua corres"J.:indía a -

la a0 eiodwi y u •J•roi taba. par 01 l!.l.niaterio Público". 

?tJ1bi6n de aeuordo aon el C6digo de 1894 el juez roa 

lizaba va.ria• fu.~cione• aoaejL~t•a al•• del Ministerio Pú -

blico1 ouando •l !U.ni•t•:rio ?óblieo l• ooneignaba aJ.gúu aaUA 

to, 'l rea¡izaba la inV••tiga1i6n, •in la into:rvenei'1l do di 

cho funcicna.rio, quien VGlVÍ& a ~a.rticiplt.l' en el ryroceso en-

1• otapa do feraulaai6n do eono1uoionoo; •1 6rgano ju:riadi -

ccio~al ae aonVirtió en juez y oarte. 

llJ. 22 do •ayo de 1990, •• rofo~o •l llrtío:Uo 96 de­

la Conatituoi6n Política d1 185?, con •l 1iguionte terto1 

• La l•Y oatabieoer& y organizará ioa 1'ribunalea de Ciraui -

to, io• Juzga1oa d~ Diatrito y •l ~iniftt~rio Público de 1a -

Poderaai6n. Lo1 funoiena:rioa dol lüniato:rio ?tl.blico y el Pro 

eu:rador GenorsJ. de la Re~&blioa que ha do preeidirlo, aorkl­

Doabraio• ~or •l Sjeeut!vo". 

i• tata la ratoraa Gocatituoional qua eeoar6 al. Y.i -

Júoterio Púol1oo l'odora1 y •l .?roou:r"'1or Genero.1 de 1a lle~6.­

b11oa do la Su?r••a Corte do Juoticia do la Nación, como un­

ergani .. o aut6nO<to del Poder Judici~l de la U..i&n. Naoiendo­

lll eee •o••nto dicha lnatituei6n. 
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e Virtud de la Ley Orgánica del aiinioi;erio Públioo 

de 12 do aeptie•bre do 1903, taabi'n por vez 9ri•ora •• fwt 

da •l ouorpo del MuLiaterio Público procedido por el .Procu­

rador de Justicia, dándoselo ce{ Wlidad y direcci6n. Convir 

ti,ndoso en una aagistratura indepenGiente de lo judiciaJ. -

Y repreaenta.iido a la •ooied&d, ooao una oraloAgaoi6n del Po 

dar ~jocutivo Federal. 

lh .Preaidonto Porfírio Díaz, al dar cuonta por oon­

duato de au Soareta.rio de Justicia o Inatrucci6n Pública al 

Oongroao do la lllú,n, do laa faoult&doa en ouya virtud ex -

pidi6 la Loy Vl"gánica del Mini•t•rio Público, se exoroe6 el 

24 do covi011bro do 1903, on lea aiguientu t&r11inoa: "' L'ao­

do loa prinoipaJ.ea objotivoa do oata Ley, •• dofillir ol 

oariator ••p•oial qu• oaapote a la Inatituoi6n del Miniato­

rio Públi~o, ryreacindiendo del oonce~to que la ha re~utado­

•ioapro como auxiliar do la &dminiatraoi6n do la ju•tici~.­

~ Minist•rio Público •• •l Rooreaontanto do la Sociedad 

ante ¡oa Tribunalea, para rocl ... ar 01 cuapli•i•nto da la 

Ley y ol roatabloaimiento del orden aocial cuando ha aufri­

do quebranto". 

La In a ti tuci6n del ~'.ini steri' Ñblico, en virtud do 

lª Ley Orgánica de 1903, adquiri6 tedoa ¡os car{otorea do­

un ouaroo social bion org11J1iz&do,oon unidad y direeci'- ea 

l& alta aio16n que 1e le confiero, deoenditnde del 3jocut1-

vo y d6jando d~ ae.r 6n l'.l geeti.~n ~•nu.i.na un auxilia.r de la 

:t<bi.nistr•ci6n do jueticia; tor.th\dou oc una ª'·ta aagiatra 

tura, enca.r~ad& de velar nor los int1reao1 socia.les y figu­

rando co•o ?arte en 1oa proo•aoa criainalea. 



- 42 -

La Ley de Organizaci6n del Miniaterio Público Federal 

y R•gl.a.aentaci6n de aua funciones, oe oxpidi6 hasta el 16 de­

dicioabre del L~o de 19:J8, em~ezando a regir el 5 de fobrero­

dol a~o de 1909, La ix~oaioi6n de Motivos de la Loy •n oita -

conaign6: " 31 ~~nisterio Público ea aonsideradJ, dentro de -

la oa.n~ 1octrina científica, ooao un ra.-aje dal Po1er 3jecu­

tivo R!lto ol Poder Judicial, da donde eaaAa la nooeoidad do -

que t~ga tma •Y.iatencia pro?ia, iRde9endiente y enteraaente­

a&nara1a de lo~ rribunales 1 cuya aiei6n de adainietra.r justi­

•1•, do dar a cAd& uno lº quo oa auyo y de definir ol dore 

eho,ea bian divoraa, :ii:1 Poder Judicial ejerce Ulla funci6n 

coactiva tle adainiatra.r y a::>lica.r iaa leyee pa.ra ten:inar l•• 

oontenoion~n que aurgan entre ioa aieabroa de 1• oolectivi 

dad¡ y loa jueaea, que eon lCª 'rgaaoa de la ley, no hacen el 

dortoho ~ino ouo lo declaran, lO aalican juigar.do, en ta.."'lto -

que el Mini at~rio Públi oo •• un li tiga.nto -in• ejercita el de­

recho de oeticicSn an uc:a.bre de ia aociedo.d y del iata.do 11
• 

De loe datoa hiat6ricoo anoto.don ofrecen la oportuni­

dad de conoidorar, coao feeh& do nacimiento de la lnetituci6n 

del J.linieter10 Público Fodoral, o bien de la Proouradur!a Ge­

nera.l de la Re~Úblioa, aua.lea auiera de estA~ doe f1chaa1 lo, 

La do la refoni& o!'.)ll.stit~cional, qu• ae realizó el 22 do •ayo 

dol alio do 1900¡ y la 2o,La do la focha do lª oxpedia16n do -

la Lay Orgillioa dol Miniotor1o Público do la Poder~oi6n, que­

tuvc 1U€&r •l ló de dici••bre do 190/l, 

Así fijando el oaráotor do la Institciei6n, trasunto -

fiel de la Y'rL~ceaa •iaila.r, perdur6 en nueatro •~dio haeta 

ol advonimionto de la legiolaci6n revolucionaria de 1917, en-

1, que ~or vez ~riaera en nueetroa a.na.lea iegisl~tivo& se 
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hizo de ella. uno. Instituci·5n FederaJ.,obliga..'1do au oato.bleci­

aiento W1 ~recepto constitucional a todos ioe Retados que in 

tegran ia P•d•r~ci6n; µor lo qua haee & au r'giaen interior, 

Y en una i~&tituci6n c~n co.ráeteres proPioa, dietingui,~doae 

bast~~~· de la Instituci6n Frances• que i~ generó en nuaetro 

Paía, 
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e) 1\lliCIO«BS DiL llI!HSTl>.'lIO PUBLICO, 

De conforuidad con lo• a.rtículoa 21 y 107 Conetitu 

cional.•s qua pi.X& mayor ola.ri1a! •• tranecribtn y dicen: 

Art.-21.- La imooeici-5n de ¡as oenae •• orol)i• y -

•xolueiv& de l& autorid&d judicial. La oareocuci6n da lo,,_ 

delitos incuabio al ltinisterio P6blico y a la Policía Judi­

cial, la cu&l asta.r' bajo la autoridad y •ando i~•diato -

da a.:¡u61. C0<apete & l& ~orid&d &dlrln:!Jstrativa l& &olica­

aión ~· aancion•e por lae in!raccion•e de loe reg¡a.aentos­

g-~bornativoe y da oolic!a, las nua ínica.ento con~i•tirin­

•n •ult& o arresto hasta por treinta y ••is ~oraa; cero si 

•l infractor no o&<¡are 1& •ult& qu• •• lo hubieeo i•l)U•• -

to, as oer=utar{ ~et& oor •l arresto corr8~~o~diont•, qui­

no exceder{ •n ningún caeo de treinta y seia bQrae. 

Si •l infractor fueeo jornalero, obroro o trabaja­

dor, no oodr{ eer sancionado con =ult& •&yor del iaoorte -

de au jornal. o eala.rio do un d!a. 

no 

Trat{ndoeo de trabajador•• no aaa.la.riadoe la multa 

oxc•d•r' dtl •quiva11nte a U.'l d!a do su iner•eo.
22 

Art,-107,- Todas l•.e controvareiae da que habla el 

a.rt!culo 103 so eujeta.rin a ios procodi•iontoe y foni:as 

dtl orden jurídico qut d•teniint l& ¡ey, dt acuerdo con 

l&e baeeo 1igui1ntae: 

22 
Conati tuoi~n Política de loa Estado a lhúdoe ~:e­

xicR..'lOI, 35a. :idioi6n. ~1 t. Porro a, 3, A.>lbico, 199?. ".!.!'.. 19. 
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I.- il. juicio de eparo "• "•guir' eilcipre a ins 

tancia de oa.rte -.;raviad:a. 

II.- La "ontencia ur' eiempro tal, que s6lo 11e 

ocupo do individuo" oa.rticulare,., límitándo"• a amoa.rar 

los y oroteger¡o11 en •l caeo ~"oecial sobre el que veree­

la queja, •in hacer lllla dtlolarao16n general re11pecto d• -

lª ley o acto que la •otivare. 

in el juicio de a11paro deber' euolir•• la"de!ici• 

ancia de la queja d• acuerdo oon lo que dioponga la Ley -

Reglaaent&ria de loe Artículo• 103 y l.07 de •ata Con•titu 

oi6n. 

Cuando e• reclamen aotos qu• tengan o puedan t• -

n1r como consecuencia orivar de la orooiedad o de l• uoe• 

11i6n y diofruO de "u" tierru, aguu, pa .. to11. y aont111 -

a 1011 ejido" o a loa núcleos de 0oblaoi6n que de h•cho o­

oor derecho guarden el ••tado c011unal, o a loe •jidata 

rioa o o011llll1ros, d1ber"1 recabar•• de oficio toda" aqu1-

llaa oruebas que puedan beneficiar a las entidades o indi 

viduoa ••ncionadoe y acordare• lae diligenciae que ee •&­

timen neceeariae para oreciea.r sus derechoe agrarioa,aeí­

oomo lª naturaleza y efectos de lo" acto• reol .. adoe. 

Rn loe juicios a que ae refiere •l. pArrafo ante -

rior no oroc1d1r"1, en perjuicio de lo" núcleo" 1jidal1e­

o c0111unal1a, o de los ejidatarios o comuneroe, •l •obro -

aoimi1nto oor inactividad procesal ni ia caducidad d• 1-

instlll"l.cia en su beneficio. Cuando ee rec1 .. on actoe ~ue -
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oú'•cton ioa d•r•choe coloctivoa d•l n~olao t1U1ooco oroc•d• 

r4.n al deaieti•i•nto ni el conoent1"'1anto expreso de los 

~ro?ioe actoa, salvo que •l prittero sea acord&do oor la 

~SA:.1.blea g•n•ral o el segundo •=an.• de 'et&. 

lll.- C>~L~do so recl.,,.en &ctoe de tribunales judi-· 

oialta, odainietrativoa o dol trabajo, •1 Ulp&ro e61o pro­

codori en loe casos aiguiontoa1 

o) Centro aontonoias d~finitivas o iaudoe respecto 

do loa cul\loa no procoda..ningón rocureo ordinario por el -

·1Ue ~uodan ser aodifioa.doe o refor::u\doi!!, ya. 2ea. r¡ue la '\'"io 

laci6n a• com•tL en •lloe, o que co~•tida durante •l oroce 

dilldonto afecte a lae d•tonaae dol quojoao, traecendiendo­

•l r•aulta.do del :fallo, eie:nro que en 12ateria ciVil naya­

•ido imnugnada i• violaci6n en •l curao dol orocodimiento­

•edianto el rec\.U'eo ordinario oet•bl•cido oor la l•Y e 1n­

vocl\da como a;,ravio •n la eogu.nda instancia, ei •• c012eti6 

•n l& orl.••ra. 

~stoa r•quiaitoa no aor"-n •Xigibl•e on •1 amoaro -

contra tnntencia.s dictadas en controver9i21.~ eobre accio:1oe 

d•l estado civil o quo afecten •1 orden y a la ostabili -

dad do la fll!lilia, 

b) C:>ntra act?s en juicio cuya ejecución s•a do i12 

Do•iblo ~•n~r~ci6n, fuera do juicio o de•ou'e do concluídq 

Wl& vez a.gotadoe io~ recur~os que •n eu ~nso ~roc•dan, y -

~) O~ntra actoa ~ue afecten a o~rao~ae ex~ra~a! a.1 

juicio, 
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IV:- En aa~eria ad=.ini~trativa •l a:a~aro orocode, 

adem's contra re:soluci.Jnee que: cau~on a.gr:i.vio :io re~Ja.ra -

ble mediante algún recurso, juicio o sedio de d•fonaa l•­

gal. !lo urá nocosario agotar ésto• cuand~ l• ley aue loe 

&etabl&zca. exija, .Jara. otorgar la eusoen~i6n del a.etc re­

clamado, :aa.yores reqUieit::>s que las que la l•Y re.gi_a::ienta 

ria del juicio de aaparo roquiera ooao condic16n para de­

cretar 68& euapone16n; 

V.- ~ llllp&ro contra aontenoias dofinitivaa o lau 

dos, ••a qu• la violaci6n •• cometa durante •l proced.1 .­

m.i6nto o en la sentencia miam.11., 1n1 promoY•r' directamente 

ante l& Su~reaa Corte de Justicia o anta 11 Tribunal Cole 

giado do Circuito que corr1auonda,conf~ra• a ¡a d1•tribu­

ci6n de cOJlo~tenciae quo eetaO, •zcan }& Ley Org6nica d•1-

Poder Judici•l do la ?ederaci6n o lª i•Y rogiaaentaria do 

loe a.rt!cuios 103 y 107 d• est& Conatituci6n ,en los ca -

~os eigu.i•nte~: 

&) Rn natoria cona¡, oontra roeo1uoiouee d•finiti 

vas dictadas por tribu.~aloo judiciales, soa.~ &etoe federa 

les, del orden co~ún o ~ilit~r•e. 

b) in aateria ad!tinistrativa, cuando se :r-90lAll•n­

~or !)a.rticulKres sentenciA~ definitivae dict~das por tri­

buna.l&s fed~r~1es,~d.'.lirti~tr&tivoe o judicialee, no rep&r& 

bles oor a1gún rocureo,jUicio o m•dio ordinario de la de­

fen"a legal. 

e) En ~a~eri4 civil, cua~do ~e reclamen aenten __ 
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cias definitivas dictadas en juicios del orden federal o -

en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad 

que dicte el fallo, o en juicios del orden comtin. 

En los juicios ciVilee del orden federal las senten 

cins podrán ser reclamadas en amparo por cualquiera de las­

partes, incluso por la Pederaci6n, en defensa de sus intere 

aes patrimoniales, y 

d) Eh materia laboral, cuando se reclamen laudos 

dictados por las Juntas Locales o la Federal de Concilia 

ci6n y Arbitraje, o cor el Tribu.~al Federal de Conciliaci6n 

y Arbitraje de los Trabajad~rea al Servicio del Estado. 

VI.- Rn loa casos a que se refiere la fracci6n ante 

rior, ia ley reglamentaria de los art!culos 103 y 107 de 

ésta Conetituci6n señalará el trámite y los términos a que­

deber~~ someterse tanto la Suprema Corte de Jueticia como -

los Tribuna.les Colegiados de Circuito oara dictar sus res -

oectivas resoluciones; 

VII.- KI. amparo contra actos en juicio,fuera de jui 

cio o des?u6s de concluido, o que afecten a personas extra.­

ñas al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad ad­

ministrativa se interpondrá ante el juez de Distrito bajo 

cuya jurisdicción se encuentre en el lugar en el que el 

neto reclamado se ejecute o trate de ejecutaTse, y eu tra -

m1taci6n se 11m1taTA al informe de la autoridad, a una au 

diencia oa.ra la que ee citarA en el mismo auto en el que se 

mande pedir el informe y se recibirán lae pruebas que 
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las oartae interesadas ofrezcan y oid.n los sJ.egatos, oro..-. 

nunciAndos1 en la mie~a audiencia ia sentencia; 

VIII.- ContrR l•s sentencias que nrontmcien •n aa­

pa.ro los jueces de Dieitri to, ':lrocede revisi6n. De ella cono 

cor{ la Su?reaa Corte de Justicia: 

a) Cuando so i•pugne una ley J>Or ••timarla incoo,._ 

ti tucional. 

b) Ciando ee trata do loe casos o01119rendidos en 

las fracciones II y III del artículo 103 de estl\ Conati tu­

ci Sn, 

c) Cuando so recl...,.en del Presidente de lª Roo~bli 

ca por eetim:;u-los inc~etitucion.i~e, r•giament 0 e en mate­

ria federa.1 ex~edidoa <19 ~cuerdo con el artículo 89, fra -

cci5n I, do esta Constituci5n, 

d) Cuando en •ateria agraria, se reclamen actos 

de cua1quier autoridad que afecten a núcleo& 1jida1es o 

co:ntmales en sus d.:!r•chos colectivos o a ia oequeña pro'lie 

dad. 

e) Cuando la autoridad resoonsablo, on lllll9aro adJni 

nistrativo,sea fed.'\ra.l, con las lit:iitaciones que en :1at1 -

ria de co=oetencia establezca la l•Y, y 

f) Cua..~do, en materi• ~enal se recl-..m..• eolam•nte -

lo. Violl\Ci6n del artículo 22 de esta Consti tuci6n. 
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~ loa casos no previstos en los incisos ~~terio -

res, &s! coso •n los 1i1plil.I'oe oronovidoe contra. ~ctoe de 

l&e &utorid&doe adllinistrativae conatittÚdae conforae & la 

fracci6n './I, base oriaera del artículo 7 3 do esta Consti t·i 

ci·Sn, conoctrÁn de la. reVisi6n ice Tribun!l.l.ee Colegi~doe de 

Ci.rcui to y sus een ten.cia.s no acb.i tirki recUl"so a1gu.ri.o; 

Ik.- Lae resoluciones q~• en mat~ria. de UIJllrO di­

recto :Jro:i.uncien los TribunUes Gole;;ia:1os de Circuito no­

&dmitan recurso &J..gtmo, a menee que Cecidan eobr• l& in 

constitucionalidad de una ley o establezcan l& interoreta.­

ci5n directa de W1 orece~to de la C~nstituciSn,c~so 1n que 

s~r4.n recurrible& ante la Suore~a Corto Ue Justicia,lilli -

t'ndoee lª materia del recurso exc1usivuiente o. l& deci 

si6n ~. las C'.lt\Stiones ::iro:Jia..'ilent• C·)netituciona1es. 

La resolución del Tribunal Cologiado do Circuito -

no ser& recurrible cua.~do se funde en la. jurie,rudenci& 

aue haya establecido la Suoreaa Corte do Justicia sobre la 

conetitucionalidad do una ley o la interpretaci6n diroct&­

de un oreceoto do la Constituci6n. 

X,- Loe actos rec1a.-sado~ ,odrá.n ser objeto da sus­

oenei6n en lºª caoJe y mediante las condiciones y garantí­

&& que d3~trmine la t •Y, o~ra lo cual se to93a.:-G. en cuenta -

ta. na.tura.le za de la. viol t.Ci·5n a.1e~ada,1a. dificul ta.d de re­

paraci6n d• loe da.:1oe y o•r juicio:!i que "JUedfi. ~u.frir el 

agl"aitiaio C"-"1 en ejec1.1ci Sn,loe ~J.e la eusnensión origine -

a tercero• oorjudicadoe y •l interés oúblico, 
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Dir.h& ausponai6n debori otorgu•• r•s?•cto do l&s­

eont•nci&s defi.nitiv~s •n a~!eria D9n1ll s.1 coc~~ic~s• l&­

interooaici6n del aapa.ro,y en c&teri& civil 1 media.~t• fian­

za. que C.' el quejo~o oara. re!!=i:mder :!e l:'l~ da·1os "l oerjui­

cios que tal susoenei6n oc¡,.sion:i.re, l• c·.la.l q...ieda.rl sin 

efec:o si l& Jtra ~arte da. c~~trafi~~za oarA aser:ur~r lª -

1"9posio16n de l&s cosa.s al esta.do que guardaban si s• con­

codiose 01 a.moa.ro y & 08.€'.&r los d&.'1os y oerjuicios cm1si -

$tlien tes; 

XI.- L& aue~onsi6n so ?Odir{ anto l& &utorido.d roa 

oons&bl• cuL~do se trate de ~~~arJ! direct~s L~te lA Suore 

sa Corte d• Jus~ici~ o los ~ribu.~aJ.es Colegiados üe Cir 

cuito, encuyo cas,J el a.gr;....,i;;..jo le comu.rdca.rÁ al& propia­

a-..itoridad ree..,'.l::.!!!a.ble, dentro del tér=ii~J que fij• la. ley­

y b~j~ or'.l~est~ de decir verñ~d, l& i~ter~o~1ci6n del a::in~ 

ro,ac~'~L~L~do do~ cJ~ias de la dema.n~a, una oara al exn1-

diante J otra que 9• antre~ará a l~ parte c1atra..ria. ~\ 

los de:i~~ oasoe, oonoc1r'11 Y"1resolv1r«n sobra la. eue':l1nsi5n 

loa Jüzgadoe de Distrito¡ 

;{J:I.- La violaci5~ de l~s ga.=-~~tías 1e los artícu­

los i6, on :uteria oona.l., l:i y 20 •• rec1.uará ante •l su­

perior del ~ibW1&l que la cc:oot& 1 o &nto •l Jue~ de Dis -

tri to que oorres>Jon.da, 'ludi,ndosa recurrir en. U.'i.o y· otro ca 

so,lae rtst)luc;.o~ee qu" se .,ronuncian, •n 10!" t&rt:tinoe 

preacrit>• oor l& fr~cciSn VIII. 
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Si •l juez de Distrito nl residiera en el m.is~o iu 

ga.:r que reside la. a!lt·:>rida.d res;>oneabl• 1 la 1 ay d•te:naina­

ri el juez anta •l que se ha de pre&antar •l eecrito de aa 

;>a.ro, el q•.ie 'lodrL si..:snender !lrovisionalm.ente el a.eta re e la 

mado, en lo!: ca.505 y tfrmin n~ q_ue la aie..'lla ley esta.h, ezca. 

XIII. Cuando loa '~ribW'lal.es Colegia.dos de Circuito 

eustenton tesis contradictorias en 1oe jUioioe do aaparo 

de su co~uatencia, los cinistro~ da la Su~rema C~rte da 

Justicia., •l Procura.dar General de l¿ Re"JÚbli·ca.1 los man -

cionados tribunal.ea o las partes que intervinier)ll en los­

jUicio~ en ~u~ dichas tesis fuero~ sustenta1as,~odr~ de -

nunciar ia contradicci6n ~~te l~ Sftl& que corr~soonda a 

fin do qu• decida cuil.l tesis debe ~rovaiecer. 

Cua..~d~ lns Salns de la Su!lr•~a Corte de Ju~ticia -

oust1nteo tesis contradictorias en ioe juicio& d• am~aro -

:ate ria. de su 0011;:,et~ncia, cuüquiera. de e aae Sa.ls¿s, •l Pro­

curador General do la R•?~blica o ias parteo quo int•rVi -

nierva en loe juicios en que tales tesis hubiere~ eido sus 

tentad.}1~ podrá..'1. denunciar la contro.d.icci5n an.t1 ln. Suprema. 

Corte de Justicia, o.:.ie funcionando en Pl.•no decidir&. cuál­

taeis debe :Jreval~cer. 

La resol~ci5n qui orona.ncien l•e Sal.as o •l. Pleno­

de la Su~reg~ Corte en los ca~~e ~ 1ue s1 refieren los dos 

n.lrrafo& anteriores, ~..s1,1 tendr{ el •f•cto de fijar la ju­

ris~rudancia y nJ ~f~cta.rá las eitu~ciones jur!dicae con -

cretas d~rivadas de l~s sentencia~ dictad~s en los juicios 

en cue hubitt~• ocurrido l& contr:idicci6n. 
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:av.- Salvo l> dis~%&to en ol o&rrafo fina.1. de la 

fr~cci6n Il de •~t• articulo, •• decretará •1 sobre&ei•i•n 

to del aaoaro o la caducidad do la instancia oor inactivi­

dad del quej.J~O o del racurrente,re~oactivt1. 1.:a-nte,cunn.do el 

acto reclL~ado sea del orde~ civil o ad.mini~tr~tivo, en 

los eas.:1;s :r ~~r?liinas que señtl;1. la. 1. •Y re:glMe!"ltAria. La 

caiucidad de 1• in&ta.ncia dejll?'á finle l& eantencia recu 

rrida, 

Y:Y.- ~1. Procurajor GenoraJ. do la Reoóulica o ei 

agente- del Miniat~rio Piiblico ?edoral que oJ_ efecto dooig­

nu-e, eeri oa.rte an todos ¡os juicios de amoaro;pero oodrá...~ 

ab$tenerse de intervenir en dicho$ juicios cu~~do el c~~o­

de que ae trat& ce..rezc•, a e~ juicio,de inter&s uúblico. 

XVI.- Si cone~dido •l amcaro l• autoridad rca~o~~a 

blo insisti•&• en la reootici4n del acto r•cl.,.ado o trata 

r• de eludir la. eantencia d• la autoridad. fe.d<=ral., seri in­

mediat&ltent• aeua.rad• de au cargo y consignada ante •l .! -­

juez da niatrito qu• corrteoonda; 

XVII.- Lk au~oridad re6oonsabl• e•r' conaignadA a­

l.a su:r.ori<taJ corr•e.oondiente cu:l...'1.do no euso~nda e1 act~ re 

clUlado debiendo hacn'lo, y cuand> ad.sita fían~• qu• reaul 

te ilusoria o insuficient•,~i•ndo,•n &~to~ do~ Últisoe ca­

•o•,solidaria la res~on&abilidad civil de la autoridad con 

el que ofr~ci~re la fi~,z• y el que lR pre8tar•, y 

:N!II .- Loe a.lcnide!) y ca.realero~ que r..o reciban -

cooia aut'lriza.da del ai.ito de for:s:.a..1 ~ri.si Sr. d• un detenido, 

dentro de la~ 5t!:tent;i: v do!> hor•& que s"i~Ala. el artículo -
l9,co11tadae d•a<le '1·.ie aq•.i'l e-st' 1t di&oo~ici6n de eu j.i1z, 
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deberán llamar la atenci6n de ~ate sobre dicho particular­

en el acto mismo de concluir el t~rmino, y si no reciben -

la constancia mencionada,dentro de las tres horas siguien­

tes lo pondrán en libertad. 

Los infractores del artículo citado y de esta die­

posici6n ser~~ consignados inmediatBll!ente a la autoridad -

competente. 

Ta::ibi~n será consignado a la autoridad o agente de 

ella,el que realizada una aprehensi6n, no pusiere al dete­

nido a disposici6n de su juez,dentro de las veinticuatro -

horas siguientes. 

Si ln detenci6n se verificare tuera del lugar en -

que reside el jue:,al t~nnino mencionado se agregará el su 

ficiente para recorrer la distar1cia que hubiere entre di -

cho lugar y el en que se efectu6 la detenci6n, 23 

De ello se corrige que las funciones del Aliniste -

rio PÚblico son las siguientes: 

a) La funci6n de investigaci6n de los delitos,aú.~­

cua~do como he~os visto en el artículo 21 Constitucional -

se señala que la persecuci6n de los Delitos corresponde al 

Ministerio Pó.blico,como dice el Maestro Hernández Silva, -

ios C::i:i.sti tuye!'ltes no eran penalistas '!JOr ello algunas pa­

labras de la Constituci6n no tiene la claridad que se de -

searía,pues se oersigue todo lo que tiene movimiento,gato~ 

perros,etc,lo que ouiso decir el legislador que la investí 

23 constituci6n Política de los Estados Unidos llexi 
ca~os.Op.Cit.,~á,;s.36,83,9),9l,92,93,94,95,95, 



- 55 -

~~ci~~ de los d•litoe inowabe al Mini~t•r:o Público,oar -· 

eso ea U-'1.a do la.e f'Wlcione~ orinci~a1es que tiene esa Ins­

tituciSn, en eea invoetiga.ci6n debe •l h!inist•rio Público -

reunir todos loe •1ementoe relativos a.l delito y la uroba­

ble res~one&bilidad dol indiciado,funci6n quo ~ar mo.ndeto­

Constitucional solo le corr•!l:;onde a.1 ~ani~t"ri"l P..íblico -

y a la oolic!a judici&l que eiemore eetara bajo el mandato 

do la lnetituciSn al& r.ue nos roferiNoo. 

Entendemos que el ~~nietorio Público oara ooder 

llev&r acabo dicha investigaci6n tiene como auyiliares a -

la. oolic!• judicial que ee entienrle q'.lf" e~ ·m cuflro" ::le 

?•raonas orepa.radas •n l~ invsetigaciSn del delito y qu• 

n> deberían do llevar •l not1bre do oolicÍ& judicial, ei no 

de oolic!a t&cnica científica on la invosti~aciSn del deli 

to, 

Una fW\ci5n de oer9ecuciSn ~uo quiere ¿eóir,oue di 

cha !ne ti tuci S:i debe nereer,uir a loe d•lincuen ta& ,o ara que; 

estos r•Rpondan de loe hechos d•lictuo•o• qu• hubieren co­

aetido, a•! c~20 reunir todas l~~ ~ruebaa neceeariae oara -

TlOd•r ejercita.r la acci 1Sn ~r:Jcesol ')entl y 1enal que co 

rr••?onda. 

Una fu.'1.ci6n de acusaci·'m, •" lr.. Insti tuci.Sn que ti• 

n• •l :.lono~'>lio de la. acci6n nenal, "lOr ello es el IAini~te­

rio PÚblico •l 1ínico que ouede •cusa.r a U.'1• oerr.ona en su­

so•.,nto o;>ortW\o del :Jr.Jcce&' 'Jen:U.cst' a~ cno..rido for~u.le­

CX'1cl11sion4!e en el "lroce:ao Tlen.U. :1 cu;..nño !'e rla C'..t~nta que 

axínte la c»nr Jbaci ~n de tL"\ ti.ali to y o .. "'\ ree'J')'1.~able de 
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eete, entonc~s ~ue c?nclueiones las fortQula:ra •cuaatoriLe1 

•&to es ?or1u• nue~tro ~ietaaa d• enjuiciamitnt~ es a«e 

acu~atoria que inquiaitivo oor aeo el lo\inieterio Público -

tiene ef.la fw1ci·Sn. 

Sn. otra.e l•gi~aci·:lnee lo~ narticularee oueden ha 

cer aoueaci6n directa oobtra quien h~• º°"•tido un ilíci­

to, en nueetra l•gi.alaci&l no, •ata fu..~ció. esta reeervada 

exclueiva.:aente al Hini~teri J Público. 

tha función de Reor•e•ntaci6n Social,•ete funci6n­

no~ ~a.rae• da l~s mis i~,ortantes ryorqu1 •l ~iniet•rio Pú­

blico no solo debe ~ener fu.~ci~nts da fiscá.l sino t&l'!lbién­

de r•;>resenta.:itc s1cial, a ªª" ~'! ~e~e .:¡ue al !<!inieterio -

Público ')1.Jed.e formular conclu~iones inlllcue.-.toriae y en ••­

teri1. PedaraJ. deeistirea de la .ii.CCi Sn penal y •n el fuero­

coaón solioita.r la libertad del oroceaado; todo ello ae ha 

ce oor l~ sencilla razSn que t~"lto el ofendido •n •1 d•li­

to ooao el imolicado •n el aiaao fonaa pa.rt• de la eoci• -

dad. y •l lolinieterl.o Público eat. obligado a representarlo. 

J,, Ju' es ent')nCI\~ lo ~ 1.ie debe hncar •l t('inist!rio­

i>úblico c'n au~ íuncione~?~u~car ei•~or• los elementoe ~ue 

eirv~1 ~~I~ ai encuentro ñe l• verdad hi&t6rica d• loa h•­

choe que ae denw1c1an beneficien o aerj-..idL1uen a loa qua -

intervienen en al ,roc6~o. 

ID. !o'.i.."li~tt-!'i l .?i."tblico l=> ou• tiene que ll•varle a..l 

Jue1.. aon los •1••entos que le 9irVL"'l. cara. el encuentro de­

la ver1ad histSrica y cet1 ou1da decir el derecho en !~r2a 
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correcta; aa! •1 .. o la Inatituci6n d•l Mini•terio ~lblico­

•~ta 9rasent• en lo~ Ja~gajJs ?llmilia.ree, en 1oe Ju~gadoa­

Civile~, e~ loa Juzgados Unit•rio91 en loa fribu.~ale~ Cole 

gia.d·)a, en la Su"JregJL. Corte de Justicia de l~ r;aCi Sn, r•'lre 

ae~tL"".C~ a ia Sociedad. 
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d) Principios que debe observar el Ministerio Público. 

Ls Institución del Ministerio Público no debe actuar -

a tontas y locas a efecto de que su actuaci6n sea confiable 

Y Útil, ee menester cu:npla con orinci9ios que ga.:re-~ticen su 

e.ctuaci6n y seen confiables para el Organo Jurisdiccional 

que es el que con base en las actuaciones del !i!inisterio Públi 

co debe declarar el derecho. 

Los orincipios que debe observar el ltinieterio Públi -

co en su ejercicio eon los siguientes: 

a) ?rincioi> de Iniciaci6n.- E~te quiere decir que 

el Ji!inieterio .Público no ouede actuar sin que exista una de 

nuncia o una querella, ~or la que se le de conociwi.ento de un­

hecho delictuoso y que esa denu:1cis o querella ~ea forttu.lnda -

por 9ersona digna de fá, ello es toma::1do en consideraci :Sn el 

es9íritud del legislador en el artículo 16 Constitucional 

cree.do oor este ::>a.:ra evitar delaciones a'lónia:as o 9esquisas 

que a..~tes de la Constítuci5n de 1917, se usaban en oerjuicio -

de los particulares, además sirve esto principio al exigirse 

esos institutos para el eonocil,iento d& los delitos !)s.rs que 

el imp'.ltado en los mismos oueda estructu.rar su defensa. 

Sí el Ministerio ?6blico no tomara en consideración 

éste ~rinc:~io estarís Viola~dJ las G~antías Individuale~ 

y lo establecido en el ffi~1du~' Oonstituci~nal a aue hacemos 

referencia y que establece; 

Art.-16.- Nadie puede ser molestado en su oersona,ra -

milia,do!:i.ícili0, -;,a-,eles o oosesianes, s:~., en virtud de manda -
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=<i•nto escrito de lo. &utori·'iad •na~ttenta,que funda y "1oti 

V• l .. causa l~¡¡al dtl 'lroc•:iil!litnt».!IO oodrll. 1ibrars• nin.,­

guna o:rd•n de •?rehonsi6n > detanci,Sn a. no ~•r por l .... uto 

:tiña.'! ju•\icia.l, sin q11e .,re-ceda ~onunci~, acufll.'tci6n ' -,u,,re­

lls. 1e u'.'l. h•c'-\•J d'\t4l"Jeinw.do '111e ia l•v c••stt.:.ia e';-~ -,•na -

eorr:-.•n·,.1, y ~i,~ ~u• ~st'~ • .,.,YA·':ltta !l:¡u,11-.e •:Dr declnra 

ci5n,baj:l !)l""Ot•~t•-d• -,ereo:l• :hgna. d•. ft o 'ºr otr.,s 1a -

t~a qut h~BLn 0robabl• la r•~oon••~il\dad d•l inculryado,h• 

cha ~xce1c1~~ de l~s c•~~e d& flagr~~t~ 1•lit?,•n que cual 

•'.:¡'.J.l•l' )ar~.,n.i 7•.it·h a.ryr19htr'.·ie:r al d•linc•i"'lnt.& :: • 9~t• c.,~­

nlic•s, !J.Oni,nd':>loe, !!!in de2ora, a la di!'i":>O$ici 5n :i• la. auto­

l"ida1 in:i~:Uat1.Sl)l•:J1•:1.te e!'l. cn~o!' tl'rf)t,..,.tes,cuand:, :i' haya 

t;i, el l~.tga.I" nir .. ~J.!",a. a•.1tori.i.w.:l. j~ licifl.l y trAtiJl1.,:ise de 1:t­

\i t'l!- '.'; 1tti !t i&!'~iA"tt•-: A@ oficio,oodrif lfll *'.lt.,ritlai\ ad"G:i 

=~iatrf..tiva,tu.j.:> ~~ oiC:e estrecha. res'1on~aQilid~1,d'9cret&r -

la dete:r.ci.Sn de i.ll1. a.c·J."\a:io, º''!'li,n·lolo irt'1:.':-iia.tn~er-.~• n. di~ 

~;aioi5~ do la aut~rid•1 judici•l.En todo orden do cat~o,­

~~· ~s1~ lh '~tryriia1 j~1ic1al ~1dr' •x,•1ir, y 1u• ~!r' -

9$Crita, ee •x~r•e~r' el l~~ar qu• ha d• insoeceion•ree,l• 

'.'l•rsona. o ;Jtrs~n~a ·1u• h•:, .. -.n d• a-,rehC1:nd&rflo 1 l'a i:>bj• -

tt"Jf!I quo •• :).l3Ca.'1 1 • 1-:i q'..l• 'Í"li:::!.1..~en~• d•b• liill.i t'rse la -

1i1.i.c-~encill,l•vanta..."1-!?s•, al c'ncl•.iirlft U"l Acts oirc·i...'1..ett.n­

ci•-iá, •~ 1rl\~•'1ci• ie ii·J!t te,tir:.le 1rQ 1 )Ul"'~:'e ?·~ff tl t)CU­

oant• ie1 lusas c•t•~do,o, •n •~ auaen~ia,o ~eF•tiva,oJr -

la a•J.t,riña1 ·1!.l• ".l'r&ctii:~• la dilir:•ncia. 

La. a.tt>ri:iad 2iJ1i'1.i!trat1va .,.,d.r' "Or•ct1car:vi~i -

ta.a 1.')"'3icil1•l"i•~ ·l.nica:2tntt ')2.?'A c•rciot"ar"S& dt' ·:.u• &e­

ha.~ CWD?lido lo• r•el•~•ntoe aanit•rio~ y d• olic!•~¡ y 
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exigir la exhibici~n 1• lo• libro• 7 na~eloe indieo•n•a 

blae ~~ra c~~1r~bar qu~ ~' han acata1o l~e 1i~~)&icion~s -

fiac~1s,euj1t~~1ose,1~ eetoa c•Sl~,• las ltye~ r1e9ecti -

VA~ y a l~e f1r~:a.l.idAd1s ?rt!critae ~'ra l~s cateoa. 

la corres1~bd1ncia :~• bajo cu~iert• circ:J].e oor­

lae 1ataf1ts..e tata.rá li:n• de todo regi&tr,:1, y eu viola 

ci6n .. rá ryonada oor la l•Y· 

~ ti12na d1 1az ningt'ir~ .11.ie!:lbro del Ejércit.:> ~o 

drá ªl'>jarae on ca.a oarticulo.r c>ntra la voluntad del dU!. 

ño, ni i:~on•r ryr1ataci6n algu.~a. En ti1m~o de guerra los­

::i.ilit•rts 1odri:1 exigir a.loj.,..i1nto,bagaj1!"1.,:it.li:w1ntos y 

otraa oreetacio~es,en 10• t&rai~?~ Que eetablezca la l•y -

marcial corr•e~ondi1nt1~ 

b) Princioio do Oficio•idad.·· 

llato ori·.cioio quier• d•cir qu• ol J.!iniaterio Pú -

blico una vez que tenga c0noci~iento atrav'a de la denu.~ -

cia o querella del hacho d•ltotuooo debe doaarrollar toda­

la invet1itieaci·5n n•c'!l~ari• ')a.z'& reunir ':lruebas e-:>br• aqu•­

!l• ~•ntlnci• J qtl•~&ll• y ~od~r 1et•r~inur e11 eu caso lo -

".'le corree.1,?'1da.;.01ro ya no &9 111ane1t•r que t¡ oarticuJ.a.r 

lo excite,eino iue en for~a oficioea debe c~nti~uar la 

inv~~tig•ci5~ haeta reunir 108 11e~ent~a ~a.ra deterainar 

l :> relntiv~ : 11 Av~ri.-:~¡;,ci Sn :1r~v111., Y"- st:t c?neif:'!"'la.:1do 

eí hay e1e~~n:,s,~rde~~n1~ el Archivo o el ho ~jercicio de 

la Acci6~ ?tnQl 1lJ i3oortant~ ~- a~t• orinoi~io es que el­

llini~t~riJ P~blico de oficio ein necesidad de ,. excita 

ci~n del ,fenlidl i1be re~lizar la investigaci5~ c~rree~on 

dit .• to• -24 J:usti tuc: ~!".. ;>)lít.ica de los :Jst•do& Unidos -

~exic~~o~.Op. Cit.,~á~.14,15. 
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e) Princioio do Ooortu:üda.d,- Soto 9rincioio ••'la­

lado ~or ~l Doctor Hern'-ndez Silva e• verdAdtramtnt• im~~r 

tant1 y le refi•r• a que cuanJo •l Mini~t~~io PlíOlico tie­

n~ conociait:lto de ?.l.:'"1 d~lito atrave" da 1os inetitutos !-t­

'lo.J.a.doa dtbe acudir º'" to-la ooortunidad al iuga.r do los -

h1ch.,a p..ra rec0gtr ios v1atigioa y hu•llaa del delito s:i.~í 

como recibir lªª declaracione~ de la.e ~•rsonae qua ouedan­

darl• conocimi•nto d• 1oa mismos ,examin•r docu.a1ntoa ,dar 

fe dt lugarea etc, 

Todo 11to d1b1 hac1re1 con oportwiidad ya ~u• do&-

1n1:nigoe aon ttrribl•a para. enc.:intrar l• v1rd&d de un h• -

ch' ~•lictuoao; •l honbr• que todo quiere borrar coando lo 

perjudica. y ol tiompo quo todo lo b~rra y •i ol Viniste -

ri, n.l actúa. e ID oportlLTtidad 1u 01rdar1t. ta ruqusz11. de aquc 

1101 •l•••ntoa que 9udi1ran Atrvir o&ra •l encuentro d• la 

verdad hiet6rica que ft• busca •n •1 oroc•dimiento oenal. 

d) Principio de lhidad,- Eoto orincioio qllioro de­

cir que la Inati tuoi6n de¡ lfini•hrio Mblico ea •~la. una, 

y quitne9 1• r•~r•~entan aon Agentes de 121a lnAtituci6n, -

todos •llo~ a.ctú:u1 a nor;J.br1 de asa :JOr ~ 6a T&z. Sn cun...n•i'l 

nor ajoaplo en un juzgado an •~toria oena.l •• cU1bia a.l Mi 

niatorio Público adacrito a. lª lliasa no at notifica de 

•llo a iao oa.rtos oorquo quien actúa eo la Inotituci6n y -

cua.loo qaiora. de loo Aeente• dol Mini•t~ri~ Público outdt­

atender lae diliganciaa,puee r1oetiaoa eie~ora t&tA actuan 

do a. noabro de la. In•tituci6n dol Y.ini&terio Público. 
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a) Princioio de lor,Alidad,- S•t• orinci 0io qu.i•r• 

decir que •l lli.ni!lt~ri' ?•.íblico debe de actuar ai•apre 

ajuot&do a dorecho,r••o•tando lª l•Y y aobro todo l•• ~a­

rantí&a IndiVi.dua..les d1 qui•n•~ eetL~ rel•cionAdor con el 

hecho que aa denimcia, outs •i •• •;J•rta de i.~ l•Y su 

actuaciSn no u confiablo y orovocaría la quiebra. d•l pro 

º'ªº• 

Loa fr•c~soe d11 Proc•di~i•nto Panal •• debe mu -

chaa v1c1a a que •l ~ini•t~rio Público •• aparta de la 

l•Y,••t• orinciµia •• de aa.yor importancia y t&l. vez •n 

el tener!~~ cabidn<l los d12!a µrinciµioa. 

Ea frocuo~t• oir quo •l liliniatorio .Público •• W\A 

lna"';ituci·Sn de bue:ia. f',•n nueatra. oTJini5n ea un error 

oues todas l.i.s In!stl.t•.J.clones de G:lbierno eon de buena f,, 
lo que ita oui•r• decir ea que •• una Inati tuci.X\ que oon­

cie celo debe cuid».r la 11y,1n •llo aí eatSJ.o& de acuerdo 

nl olvid&~o• que •l Mini•tPrio Público •• un reoreeentan­

t• •ociaJ. y todoe ioa que L~t•rvien•n •n un oroo•di•iento 

ptna.l foraon o-.rto do l• socioda.d tanto •l iaplioado como 

•l of•'ldi-.o,1ua¡:;o ello •• ia. func15:o dol A'.inist.rio Públi 

cono e~ buscar ,artido,•ir.o •nc~ntra.r la verdad hiat6ri­

ca d• los hach~• qu~ se investigan. 
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2,- Organo Jurisdiccional,c6mo está integrado en­
la Legislaci6n Mexicana. 

Por Organo Jurisdiccional se entiende los tri 

bunal.es que pueden ser Unitarios o C~legiad~s,en la prime 

ra in~ta.~cia,es w1 juez el que tiene la facultad de decir 

el dé~echJ ~ero la comoetencia es el límite de esa íacul­

tad,~ues ha.y jueces civiles,penaJ.es del fuero cornú.~ y fe­

deral natural.lllente que en materia penal los jueces son pe 

nal.es y en el Distrito Federal tenemos juzgados 9enales 

"" los Roclueorios ?lorte,Oriente y Sur, lo mis:no que en 

materia federal. 

Kx!eton jueces de Distrito en esta materia que 

son loe q~e ee encarga.~ de los 9rocesos sobre delitos fe­

derales y tB.'.llbién está.~ instalados en los Reclusorios ya­

ae~alados. 

La estructura de los Tribunales Federales y del -

Fuero Común sera objeto de se~alamiento en los incisos co 

rrespondientes.Laa características y función de los encar 

gados de decir la justicia es de gra.~ importa.~cia pues 

S..)n los sere:q hu~rn .. "1:is que hnbran de jllzga.r a sus semej:in­

tea, y la verdadera problecática. en ocn$iones e~ lR Ver -

dad Híet6ricn motivo de los ~r0cesos se diluye oor la in­

tervención en el or~cedimient> de varias 9ersonas que en­

muchos de los cnsos ee a3a.rtan rh~l gentído de resoo:'lsnbi-

lidnd que ::leben tener en el ejercici:i de sus fu•\ciones y­

cuando laa actuaciones de su intervención S')n oroducto no 

de hechos ciertos,sin? de la imneinaci~n y oasianes lleva 

rá..~ al ju~gador situaciones e~uiv~cadas que darán origen-
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a '.l."15. justicia inco!"recta, por ello la labor del juez. es -

dif!cl.1 porque ::luchas veces la verdad !"or.:.a.l qua exíste -

en u.~a causa no corresponde a la Verda:i Hist6rica sobre -

los hechos que ~~s de las veces hacen ~ue cu.l~ables sea.~­

p~estos en libe:ta1 e in~cen~es c~~densdo~. 

Otra de la~ circunst3..~ciae hasta a.hora es de que­

~uiene3 dese~peñS!l la r~~ci6..~ de juez no s.m formados en­

esa d:.sci:::ilina :iorque toda vía no existe u.11a cflrr~ra judi 

cial,seria de~esble que exi~tiera ~ara q~e de esa m~~ern­

haya cayor oonfiabilidad en la justicia nenal • 

. .,, c.,ntinuaci6:"l nos referireoos a c·:>::io cstA estruc 

tu.re.da la justicia penal en el Fuero Pederal y en e1 Fue­

ro Común. 

a) En el ?uero Federal. 

Poder Ju<li.cie.l ?ederal. 

Art. lQ,- El Poder Judicial de la Federacieo se -

ejerce: 

I.- Por la Su::irec:a Corte de t.T•..isticia ::ie la Naci6n¡ 

II.- Por los Trib-i~ales Colegiados de Circuito¡ 

III.- Por los Tribu."alee Unitarios de Circuito; 

IV.- ?or los Juzgados de Distrito; 

V,- ?or el Jurado Popular ?ederal; y 

VI.- Por los Trib"1nales de l·oe B"t~:l.os y del Di• -

trito Pedera1, en los cnsos orevistos oo~ el artículo 

l'J"I, fracci6n XII, de la Co:'l"tituci5n Política de los Bs-
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tades Unidos Mexicanas, y en ios demás en que, uor disuo 

sici6n de la , ey, deban actuar en auxilio de la justicia 

federa:i..25 . -

En cuanto ~ la Suo~ena C~rte de Justicia,adcmás­

do lns atribuciones gen~rica!! del Pleno, de oue se ocu -

pan ¡os artículos 11 y 12 Lotf.,y que no son específicn­

aente ?eaalea, interesan lns que sí lo son, a cargo de -

la Pri11era. Sala, regla.nentlUias en el artículo 24,'Aquí, -

fund..,.tnt:umente las atribuciones abarcaa materia de =­
paro ?enal, así ?Or vicios de !ondo co~o nor violacione~ 

de procedi~iento; o.,ntiendas do atribuoi6n entre juzgado 

res de distinto fUero;cuestiones de c 0m~ntencia entre 

tribunnles f~dern.les ~ertenecientes n diveros circuitos­

º entre tri~..males d& circuito; irupedi~entos,exousas y -

r-ecusacione.s de los inferiores, auando se versa lª i:J.ate­

l'ia 1ena.l; ittdultos neces~i.rios c;1 el fuero !'eci.eral; y 

preferencias•~ caso de extradici6n interna,aef.11n lo pre 

visto por el art:íc'13.o 23 de la Ley Ree,lflllentari"- del ar­

t{eulo 119 c~~atitucional, 

Al ru::;iaro dd artíc1JJ.o 36 Lotf. ,1os Tribu.'<nlos -

Unitarios de Circuito son Srganos de nne1;:,oi6n en nsnn 

tos c:tyo oonocir1ie!1to rlc. iri1"Jer[J. i"1.s"Cancin cort't!:~1onde -

~ ioe juecea de distrito.Con?ccn, ~dem~a,dcl recurso de­

denegada apeiaci6n, do i:11podiment 0 s, oxcueas y recusacio­

nes y de Ct)..~troversias ent~ los inferioree,men~s en loe 

Úl ti'-los dos au·1Ue!;tOst curevio oc versa ~n.tcri:t rln a;;.ryn -

ro. 

25 Al.berto Trueba Urbin;i. y Joree ?r\1eba. Barrera. 
lluova Legislaci6n de Ar.11aro Refo?'r<nda,47a.,Edici6n.Edit, 
Poma, S.A.i.'.dxico, 1936. ~:1t1s.l 75. 
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Los tribuna1as 0 ole¡;iados de circuito, institui 

dos oor el decreto de 30 de dioieNbre de 1950,en vigor­

d,sde e1 20 de :aa:f'> de 1351, poseen, conforme "l artícu 

lo 7 bis del Decreto re1ativo, c~~uetencia en asuntos -

de a3paxo. !sJo~ta consid~rar que C')llocen del juicio de 

gar@l. tía.a co:itra sente::cias penales por violaciones de­

fondo o del Drocedit'lÍ'ff~t.o, nnén de su C'Jm-,etencia en 

otros fuaroe y de ~~ potestad ~ara oonocer de recursos, 

cuestiones de o?mDetencia, i~p~diKentoo y excusas,tra -

ttÚ\d0 se de e.e.paro. 

Por dis~osici6n del artículo 41 Lotf.,1os jue -

ces de distrito c?nocen, en aateria uena.l,tanto de 109-

delitos del ordan federnl ouo listn la frncci6n I,co~o­

de a~~:\ro oenal en loe c"sos de las íraccic~es II y IV, 

y tratándose de la III, con jurisdicci6n o.,ncurrente 

con el superior de la aut.,rirind res'10:'1.e1able, eef;".Í.'1 lo 

?rescrito 9or el artícul? i(Jf, fracoi6n XII Constituoio 

nal, .H6tcse q_uc en el ;::andato s 1.rnrc:'llo se estr1.ictu.ra 

eata jurisdicci6n concurrente para l~ reclasnoi6n de la 

cio1aei6n de lns &arantías penale!3 co~tenid:?.s en 1os 

artíc,ilos 16, 19 y 20 Constitucl.on:tles.· Rn oa.,,bio,ol ar 

tículo 41 Lotf., ha restringido, a ~uestro oodo de ver, 

indebid&::!Cntc, el alcnnce d.e la C.;n:::.tituci6n, e!'l. Cll:t.,to 

oJ. hnb'.n.r de la vinlR.ci6n del utícuJ.o 20, para los 

efectos de ia jurisdicci6n co~curronte, s6lo se refie 

re, licitativ~~ent~, R ln~ r-~~~tías e~nsaeradns en las 

fraccione:s I, VIII y X, ::iñrrrlfo ori::rnro y se¿:a:1do • 

.a:t jurado ?O~nt1:-.r fed9rnl "3e co!!l-:ione C>l!\ siete­

individuos 01egid?s al abrigo del C6digo Federel(a.rtíou 

lo 53 Lotf,), Por 11<U1datc; del artículo 62 de esta iU ti-
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"'" l•Yr que es reflejo de 11. orevenoi611. c.:instituoionaJ., 

ta1 jurado ooneoe de delitos cJ~etidos por ~•dio de la­

pr,nsa 11ntra el ord&Jl público o la seguridad exterior­

º interior de la naci6n, y de asusas de ree~onsabilidad 

oer delit,a ~ faltas oficiales de los funcionarios o 

•n~lendos de la Fedornoi6n. 

Lee juzgado~ p11.ra menores de dieoiooho a~oe, 

tratándose de delitos federales, se int•er~~ oon un pre 

sidento juez de distrito y con los funcionarios federa-

1ee e, en au defoeto, locales de aay1r jerarquía en loe 

raaos BBAitario y edue3tivo; s! en la oa~ital del Ssta­

do no hay juez de distrito, ia presidencia reoaer~ en -

e1 co~ún do ori~ern inet~~ciu o ~ixto(artíotüoe 54,66 y 

67 Lotf.), 26 

b) i.n el Fuero Co01ún. 

Orr:aniznción, 

Art.61q,- La juetioia. penal d•l orden co2W> se 

ad.ainiatrar&.1 

I.- Por l•s jueces de paz del oTd.~n ?e:ta.l; 

II.- Por lOD j\1ecee pe:1aJ.es; 

III.'- Por los jueces pre si den te e de deba.tes; 

IV,- For el jurado pepular1 y 

V,- l'or •l Xribuna.l. Suuerior do JuEJ~icia del --
Oistrit• ~edoral.~7 

La juriodicci6n eoaún la tienen 10$ juecea y 

tribunales d• _la• entidades federativas para dool».rar,­

•a leo t~r•inos que las l•Y•~ det'Ontinon, si los hechos 

ejecutados, de~tro del territorio en ~ue ejerz~~ su fu.~ 

26. { í ,are w. Ra .. rez. s~rP"i~.Op.,oit.,,.,á,..-~.12?,1~·3. 
271..}.Sdig-'1 de Yrooedi:-n11·nt1Js PenRJ.e:.s.o:i .. ,cit.,.,:ir:~. 

127. 
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ci6n, constituyen o no delito y si, en eonaoouenoia, 

ouede o no a:t~alizarse r&specto de una ~ersona 1a -

oo!Usi.Aaci6n pen:ü :f'oM1u1ada en la nonaa oonal singu-

ID. artíaUlo So., de la Ley Org~~ica do lºº -

'l'ribund.los de Justicia del Fuero Co~ún del Dietrito­

Federa1(Reforua pÚblicnda en •l Diario Oficial de 30 

do dioiembre de 1975, •n vigor a ios treinta días de 

su oub1ieaci6n) dieuone que,oara loe efectos da esn­

Ley, en ol Distrito ?edara.l habr' un solo ua.rtido ju 

dicia.l, con la oxtensi6n y lÍQitos que señale la Ley 

Orgánica del Deoart.,..ento del Dietrit~ ?oderaJ., 

.ii:lt ouanto a la extonsi6n y lÚrltee do ins lle 

legaciones Políticas( en cada Ull& de laa cuales ha -

br4 ouand> meno$ u.1 JuzgRd~ 1o Paz) ea estará igunl­

me:'lte .-. i, o ~rovieto en lª Uíoha Ley,.Las iJ.slegucio!l~S 

Políticas en que ae d.iVide el Distrito Pe1er:U "º'"­
Cuauhd11oc, ~:iguól Hidaleo, 3eni t<> Ju6.rez, V••ustia.-.o­

Ca.rranza,Gust&vo A. Madero,Azoaootzalco,Iztacn.1eo, -

Iztapalapa,Alvaro Obrog6n,La ~agda1ena Contrerae, 

Cuaji11a1oa de J.'.orelos, Coyoac"1.,TJ.BJ.".._"• Xoehi11ilco,­

Mil~n Alt" y 1'111.!-.uac. 

La juriedicció11 o•nal ae recart• entre l•e -

Jueces da Paz, y 1os Ju!oes Pena.les. 

Los Jueoos Ce PRZ conocen: de lo9 ~elitoe 

que tenea."1. '.IDO. o c..ás san.cione~ ao orivativas de 11 -

bertad, cn~1<'\"J ~t:& la. rinioa a;licüble, o sanciones 

privativas de ia libertad hasta d• d~s ... ~os.CUBJ\do -
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fuerea Vl.l'ios dolit•• se ·•atar~ a la oenalidad máxillla 

del delito aayor, ein perjuicio de que los ,r,nios 

jueces i•?onga:,i UllR ~esa euoeri•~,ouand~ ,ea oertinen 

te en Virtud de las regla• oo~t•aidas en lOS artícu -

los 58,64 y 65 del C6digo Penal.(artíoulo 95 de 1• Ley 

Oreru>ioa de los Tribunales de Justieia del Distrito -

Peder.U., refona~do por el Decreto pÚblioado en el Dia 

rio Oficia.l de 27 de diciembre de 1983, .... vigor a 

oartir del lo., de octubre do 1984)." 

La juriedioai'• pena.l •• ejoroa, on see;unda -

instancia, oor ol 'rribuaal. Suoorier de Justicia del -

Di~trito Fed~ra1 1 cuyas Sal.ae ?e~:tloe,oonocen de los­

racurso& do aoolaoi?n y de denegada apo1aci6n ínter -

puestas •o~tra r&soluoiones dic~adae per loe Ju~ces -

Penrü.~s, d! ~cuerdo con ~1 r~giaen d~ ad,orineiorte~ 

establ•oido en la Ley Orgánica de les Tribun•les. 

Pen~ru:oet e ocio ex!Jueir.aoe mterio~ente, oue -

a1 lad• de l•s 4rgaaoe juriad.io•ionlll•a, coexisten 

•rgaAoo parajuriedieoional.os que sen. •l Jurado Poou -

lar y el Con&ejo Tute1u para ~l•noree Infraetores(Loy 

de 1'l73 oúb1icada on el Diario Oficial. de 2 de neoeto 

de 1974), 

Al Ju.r.¿~ Eonu.lar tia~• ~or objeto roa~lver -

93r •odio de un veredioto, lae oueeti•n.ee do h•oho .o· 

que, aon arreglo a 1& l•Yr le •o~eta •l juez rospecti 

Ve, No es oroo~ru.~nte un Srga.no juriediocional ,toda­

voz quo el voredicto n.o ooneti tuyo una doolaraci6n de 

deroeho,•ino d~ hecho, lrl 6rg&Ao jurisdiocional es •l 

Juez, del l'uero CoaW. o PederaJ., se¡p.Úl ios oas<19,que­

oroeido l•B debates, l• s.,..eta las ouestiones de he -

cho, en f~rna de ~re~tas, y diet~ l• s~ntencia,a~li 

cando el D~re-cho a lo~ heohos co·1t~nid"l2 en lns ree:--



- 70 -

puestas del veredicto.Ya en el a.~o 1215, el artículo 39 
de la Carta ~ae;na inglesa,concedida oor el rey Jua.'1 Sin 

Tierra, proclamo el princioio de que muJ.lus liber homo­

oodría ser oenado nisi legale iuditum pari~~ suorum. 

El si¡pificado igualitario y democrático de la­

insti tuci6n, de ser j·.izgado Por sus nares, es decir, por­

sus iguales, y no oor el Rey,que obviamente no es igual, 

se acentúa con la filosofía de la Ilustración, que in -

troduce en el ca~,º jurídico-político, los ~rincioios -

de la división de poderes y de la sobera.'1Ía popular. El 

oueblo, fuente Wi.ica de la sobera'1ía, ejerce la funci6n 

de juzgar media.'1te la insti tuci6n del Jurado y no debe­

rá dar raz6n de su decisi6n, sino sim,lemente votB.!" con 

el "culpable" o "no c"1.pa.ble"(guilt:r or not ¡;uilty) o -

con el ºsi"o "noº, en los países a..'1glosajones o lati 

nos,respectivamente.El veredicto biene a ser, en conse­

cuencia, 1'expres2ion de la vole.nté popul.aire y, como -

tal, constituye un acto de sobera.~í~ inatacable. 

El Jurado se establece oor la Constitución Po -

lítica de los Estados Unidos Mexicanoa,con carácter fa­

cultativo en ~~os cas~s y obligatorio en otros. Es ía -

cultativo para co~ocer de tojos los delitos que puedan­

ser castigados con más de ~~ a=1o de prisi6n(o.rt!culo 

20, fracción VI) y obligatorio oara conocer de los come 

tidos oor medio de la ?ren3a contra el orden p~blico o­

la se¡¡urida.d exterior o interior de la llacdn. 

Est~, e~ ca~bio, ~rohibido nara la Vista de oro 

cesos por infracción a las bases del artículo 13) de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Uexicen~s. 
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Pero el Jurado, calificado en México de popular, 

a~tes de su supresión, biene a ser, en definitiva, \L~a -

institución mAs demagígica que democrAtica,Bs 1 en efect~ 

inacentable que el veredicto no deba eer fWldado y moti­

vado, vi.ole..'1dose fi.agranteme:tte el articulo 16 constitu­

cional, 28 

De los presidentes de debates, 

Art.644.- Cocpete a los presidentes de debatee:-

1,- LLevar a jurado, dentro de un :nes de la fe -

cha en que le sea~ turnadas, las causas que sean de la -

comnetencia de aquél; 

II.- Dirigir los debates del jurado, y 

III.- Proponer o dictar los fallos 1ue corres~on -

dan, con arreglo al veredicto del jurado, observá.ndose 

lo disouesto en el artículo 40S. 29 

Corres9onde a los Consejos Tutalarae para Meno -

res, 6rge..'1os anticonstitucionales por no hallaree previa 

tos en la Constitución, conocer de todos los casos que -

señale el Código Penal res?ecto a menor<>e de dieciocho 

años, Es cierto que el artículo 16 de la Constituci6n,re 

foroado en 1965, menci~~a instituciones es~ecia.les pa.ra­

el tratamiento de me:1ores infractores, per::> no lo es me­

nos que dicho precepto no puede interpretarse extensiva­

mente y, uor ende, el trat~""llento no incluye el juzga 

miento. 

Los trib:m:ües federa.les para menores se inte 

gre..~: I.- Por el Juez de Distrito,que tendrA el carácter 

de nresidente; II.-Por el ftL~cionario o emryleado ea..~ita-

28 
Arilla Eas, Pe:'T1a"'ldo.El ?r Jce:H:niento Penal en :r~á 

xico,Edit,Kratos 1 S.A.Novena Edici6n.Máxico,1984.págs.39, 
40,41. 
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rio federal o, en su d•f•cto looal,de aayor jerarquía y 

III.- Por el funcionario o emnleado federal, o en au 

defecto lOcaJ., de aayor j!lrarquía en materia de educa -

oi6n(artíoulo 66 do la Ley Orgllnioa del Poder Judieia.1-

de la l'ederiaoi6n), 

Retos tribwiales oonooen de loe delitos federa­

les perootr&dos aor menores da deoiocho años eft aque 

llas 1atidadee federativas en que no haya·tribunales lo 

ea.lea de ••nares (artíaulo 501 del Código Federal de 

Proaedimientos Penales), 

lill las que haya tribWlal•e iocnles para aeaore~ 

&atoe eer'-n oomnetentes oara conocer de las infracaio -

nee n lae leyes penales federulee cl).lletidao oor aeno 

roe, aolioruido lae dieooaicionen do la• leyes federales 

roensctivaa(artíc11lo 500 del C6digo de Procedimientos -

Pona11e). 

Ahora bien, no cabe duda que,aiguiendo las nor­

mae reguladora• de la euoesi6n do layen, el artículo 

500 del C6digo Federal de Preoedi~iento• Penalee{de 19-

34) qued6 derogado oor el artíoul• 64 do la Ley Orgiúoi­

ea del Poder Judicial de la l'ederaoi6n(de 1935),preoep­

to qu~ o torea a 100 juzgado e do Diatri to aomoetenoia pa 

ra prevenir y reoriair, en materia federal, la delin 

cuencia de los monoree de dieoiocho a~oa.'Ba eoneecuen 

cia, do las infracciones a ias 1eyea oena.le~ fedora.les­

debían conocer an tl]dt> cneo,lo~ Juzgados de Distrito, -

inteerados oon el ~craonal que ee¡¡ala el artículo 66 de 

lª Ley Or¡;ánioa oitacln,30 

29 
C61ir,o de Procedi.uiontos Ponalea,Oo,, ai t,, pág, 

131. 

)O A:rillü 3ls, .rlf:rna•ulo. Oo., cit., 06.~s. 41, 42. 
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3.- Organo do D1f1n•a.-

Ya on '•t• trabajo habí1L200 ••ñal•do como •• 

COR?onia l& trí1ogia de Organos qne intervienen en el 

Proctdi.miento i'onr.l 011tr1 0110• or1cisamo• el Or¡;..no do­

Dof•n•a, 

Toca a •llo r•ftrirno• a 'l y •obre todo 

qui•n lo r•?r•senta. 

a) .i]. Dof•n•or Partioul;ar.-

A.in cuando la Cnn10ti tuci 5n Política. 1.:exioana 

on au artíoulo 20 fracci6n IX, •• aatabl•co oo•o garan 

tía ?Al'& ol indiciado el quo dobt oatar aaiatido do un 

daf•nhor,~uoa dicha fracción 8e~llla: 

l'racci6n IX.- So l• oir' on dtfonea por oí -

o oor oer~'n• de su confianz&, o oor amboe, aer,ún su vo­

luntad. 1i:n caso do no tenor quien lo doíi•nda, •• lo oro 

aentar' liata do loe dofonaoroa d• oficio oo.ra quo •lija 

1f qu• o loa que l• convenga. Si •l aeue~do no quiere 

nombrar dof•n•orea, dftaou~a de aor requerido pa.ra hacer­

lo, al rendir au dec1araoi6n or•~~ratoria, 11 juez l• 

nombrar' uno do oficio. li:l aouaado ~odr' nombrar d1fon -

•or d•ede •l aoaento en QUI sea ~or•hendido, y t•ndri de 

recho ~ que '•t• 11 halle or•••nta en todo• lo• act~s 

dol juicio; oero tondr' obligaci6n do hacerlo comoarocer 

cua.ntae vece a 1• neceeite, y •••• 31 

31 ilol\sti t'.loi1n Política de loe Jí:st•do<> Unill·1s l•:e 
xicanoB.Op.,cit.~á¡;. 18. 
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La ?Ol,mica que ha 1xietido 11 en ol 1entido di 

que la Conatituci6n ••nala coao •• ha visto on la fra 

coi6n transcrita, que oucde ••r oído oor 1í o por o•r•o• 

na de 1u confianza p•ro:oon una interoretaci6n 16gica a• 

dob• entender que quien debe a1iatir10 en d~f•n•a deba -

11rlo Wl& persona qu• tenga conociai•nto en derecho,•• -

docir un profeaiona.l en ••ta aattria,pues d• lo contra 

rio no a•rviría de nada la aaiatencia de otra persona 

que fuera l•go en derecho. 

Como 11 no1 decía ouando •1tudiabaao1 pracedi 

sien to p•nal., que un ciego no oue::J.e conducir a otro cie­

go. De 11a 001,Qica lo que hasta ahora a reaultado ••; -

que puede haber dofonaoroa faailill?'ea,que 1Ólo 11rvir~·.­

ría.n oa.ra que h~biera 0 ocunicaci6n entra tl indiciado y­

otra noraona y ol d f1n1or foraal que debo do:11r un Li­

cenciado en Derecho y aobre todo de preferencia que 11a-

11p1cia.liata. en Derecho Pena..1 0011:0, como ao dice qut 11a­

wt oanali ata. 

La funai6n dol defensor ea de gran i~nortancia -

porque ea el qut oe~ito estab1ec•r la contradicci6n •n­

el proceso, el aí del ~inist•rio ?úblico, el no do lª de 

fen•a,~a.ra que de esa man•ra •urja la verdad y •l Ju•z -

e1t' on candicion11 de decir •l derecho. 

lD. d1fenaor, ol deber •'• oublimo y grande qu• 

tiene •e coco l• o al abra lo indica, d•fond•r a au dof•n 

10,con au actividad rotiro.r todoa loa obat,culoa qu• 0or 
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Otra de l•t ~ol,Micao qu• hasta ahora •XÍ•t• •• 

¿ an qu' aomonto del orocedimiento oenal. d•b• interve -

nir el deftn•or?.Jduchos año• transcurrieron •in que se­

l• P•l'lli ti era intervenir en lg, Averiguaoi6:1 ?rovia no -

obatant• i;ue la Conatituoi6n 1n su ~rtíouio 20 eetablo­

ce que 01 acusado oodri. noobra.r df:fer .. ttor d~ade el 120Clen 

to en que aea aór•h•ndido, y tondra d•r•che a quo 6ate­

•• hall• pr<1aente en t 0 doa lºª acto• del juioie¡nero 

tendr' oblig•ci6n de hacerlo c~moarecer ouantas v~c~a -

111 naoeai t•, y ••• 

Afortunaja.:a:lte y c'r lo ae.noa ahora y• •e ie -

p•niite •l indioiado en la Averigu .. ei6n Previa co11brt­

d1feneor p•ro a tate no lo dejan intervtnir,por lo qu•­

erylo oirv1 d• C?aoa~ía y éste no fu6 el taoíritud dol -

la&1elador oua.nd~ aa r1firio a all:>, lo hizo para que 

de verdad al indiciado •atuviera aaiatido dt un defen 

aor qua diera. garaat:{a a l•a actuaoion.aa <JUe •• ha.con -

en •l a'1unto de qu• 11• trat9, oja1a y en el futuro et -

corri,jr. .. ta aituaoifa y ae l• oonaita al defeneor in -

torvonir o,.ra que la• aotuacionoe dol Miniat•rio Públi­

co e~ lª faac de lª Averi¿uaci6n ProVia eeil!l confiables 

y de ••• aL~ora •• l•&r• una aojor juetici~ y ya doje -

do aor la Il1atituoi6n del ~illi•t•rio ?úb1ico agencia de 

oobreo ~ d• deollbogo da paaionta de individuos ain ea -

crinu1oa que en ocaa1on•a h~ceo denunci~e fa.loas, y con 

•llo ryerjudican •n general la juatiaia. 
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b) :si Defensor de Oficio, 

~uchas personas que se ven involucradas en los deli­

tos carecen de posibilidades econ6micas y no les es posible­

contratar los servicios de u.~ profesional, pens~~do en ello­

el legislador creo le figure de Defensoría de Oficio que no­

cobra a las personas carentes de posibilidades econ6micas ya 

que quien representa e éste percibe sueldo del Gobierno.' 

Rl defensor de oficio debe estar representado por 

u.~a persona con conocioientos jurídicos y debe asistir aque­

llas personas que no pudieron contratar,tiene los mismos de­

beres que el defensor particular solo que oor exceso de tra­

bajo en varias ocasiones no le da la etenci6n que debe dar 

le e cada trabajo y esto se torna en perjuicio de los indi 

ciados ocasionando con ello que no se cumpla con los anhelos 

del legislador y en consecuencia que no se consiga jamás una 

buena justicie oara el desamparo como se penso en crear di -

che figure, 

Tambi&n aquí es importante destacar que en le averi­

guaci6n previa aparecen los nombres de defensores de oficio­

con un gran proble~s,muchos de ellos no son abogados recibi­

dos son pasantes que estan pegando su servicio social en los 

procedimientos y con ello con aparecer su nombre en la averi 

guaci6n previa es cumplir con lo mandado en le Constituci6n, 

pero lo que se logre es cum~lir con un requisito que de nada 

ba a servir, por e1 contrario ba a do..r lugar a que se oiga -

desconfiando de las actuaciones en la averigueci6n prcvie~2 

32Apuntes de le cátedra de Der,Procesal Penal del 
Dr,Pedro Hern&:-.dez Silva. 
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CAPITULO TERCERO 

LA AVEaIGUACIO!i PREVIA O 
PREPA.'l.ACIO:I DS LA ACCIC!I PROCESAL Pli:iAL 

1.- Institutos por los aue llega al Ministerio Públi­
co el conocimiento de un Deli~o. 

El legislador mexicano con t~do acierto y a efecto de 

que no se siguieran procesos inútiles que causaran molestias­

ªlos particulares creo los institutos por medio de los cua -

les pod!an llevarse el conocimiento de los hechos delictuosos 

a la instituci6n del Ministerio Público,circunsta.~cia estable 

cida en el mandato constitucional señalado en el art!culo 16-

que dice a la letra " , • • No podrá librarse ninguna orden -

de aprehensi6n o detenci6n a no ser por la autoridad judi 

cial,sin que preceda denuncia,acusaci6n o querelle de un he 

cho detereinado que la ley castigue con pena corporal, y sin­

que estén aooyadas aquéllas por declaraci6n,bajo protesta,de­

persona digna de fe o por otros datos que hagan probable res­

ponsabilidad del inculpado,hecha excepci6n de los casos de 

fl"6l'ante delito,en que cualquier persona puede aprehender al 

delincuente y a sus c6mplices,poniéndolos,sin demora, a la 

disposición de la autoridad itll!lediata,Solamente en ce.sos ur -

gentes,cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial­

y tratil..~dose de delitos que se persigan de oficio,podrá la 

autoridad Bdministrativa,bnjo su más estrecha responsabili 

dad,decretar la detenci6n de Wl acusado,poni6ndolo inmediata.­

mente a disposición de la autoridad judicial,' .' , .. 3~ 

Esos insti ttttos son la denWlcia, que se usa para todos 

aquellos delitos que se persiguen de oficio.La querella que -

tiene aplicaci6n para los delitos privativos o de querella.~a 

excitativa para squellos delitos en que se ai'ecta a otro pa.!e 

y la autorizaci6n para los delitos oficinles cuando el sujeto 
33constituci6n Política de los Estados Unidos Mexica­

nos. Op.Ci t. ,pág.14.· 



- 79 -

ESTA 
SfüR 

iESIS 
DE LA 

HO nrnr 
BIBLl01EGA 

tiene la culidad do serVidor públio' c~•o son; todos aquellea 

de elección pooul ar o ;qg-.moa aersonajea i~portmt~ s de la 

&dminiatrac16n oública federal,!los refertro11oa a oontinuaoi6n 

a c~da uno de estos institutos. 

a)oenuncia,- Be una rolaci6n do hachos que •• aeti•1111-

delictuoeoa,fo1:0Lulada por cualquier persona fÍRica di<;na do -

fe aogún noe oxorosaba 01 Dr. Pedro Harnándoz Silva, 34 

Se ha.bl• de que cual e a quier oereo!'lJi. física ya Que 

las ~ersonas ~orRJ.ee no pueden hacerlo nor la cirounsta.noi& -

da quo eatas no podr{..,,. aer on un •o••nto dado aujete actiVe>­

de un delito en caso de qu~ llegara a mentir,oor eso oe penso 

da quien 1 ieeue a f·Jnular la denuncia aoa una oorsona física 

ya que estas eí ~ueden sor sujeto activo dol delito, 

Se se~ala qua sea:-~ oerr,:ma~ dignas de fe, esta ea que 

tengan solvencia aoral o ~ue la denuncia este aooy&da por 

otras pruebas o eieme~tos, en la mayoría de loe deliton ee oor 

aiguon do oficio y roqui•ren do la donw1cia, 

La de.n·..u1cia es 1a r11laci6n. do hechos cJnstitutivo9 de 

delito, f'r~ulnda ~~te •l V.inistorio Púhlico. El artíoulo 16-

do la Consti tuci6n Política. i.c los :Jstados tnicloe :.:exica.not. -

dice: " no "1Jdri libruse ninguna orden ~e a?reheusi~n o de -

tenci~n, a no &er por la autorid-1 judici;U, ein ~ue orocedn­

denunciM, itc1_1saci. Sn .:> qu~rella ••• 
113

Je ha entendido aue, de 

acnerdo e )tl el !)rece oto C·J:l :\ti tucio'1al trmacri t ,, el oeriodo 

de averi~uaci6n ~rcvia s~l'.1.!1.ente puede iniciárae previa ere 

sentaciSn D.nte el ?•.i:üFteri·l Público de denuncia, acuaaci6n o 

querella :1 oue, cor lo ta.nto, dicho 'lrl!cento oroh.!be i•?lÍci­

tuH~.1te l:i. real.i?aci~!l de ~~squisas.Sll oonsecuencia,t,dri& 1011 
11utori·l;..-:Ja:?<:- .1·..le ejccutea funciones a~ Policía .. rudicial ae aba 

34Aountea de 111 c~toJra de Der.?roc&s:ü Pennl.del Dr • 
.?edro !'.~rnánde~ Sil va. 
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tendr"1 de indagl\l' reeoecto de la coDiei5n de delitos en gene 

ral. y solamente procederL~ aquellos que les hlll1 sido denun 

ciados o querellados. 

La dennncia ee el pricer oa.eo 1'la.ra conocer del delito 

que ae debera investigar en la averiguaci6n orevia,exiatiendo 

.Los deli"toe que eo ll1L11an de oficio en lo9 "=?Ue cuo.lqttier oer­

sona,siendo el i.Jltereeado direct&11ente, el ofendido o eiendo­

un tercero, pone en conociaiento lo• hecho& e.l L~ini•terio Pú­

blico titular do la investigaci6n. 

Rivera Silva dice que es: " La relación de actos, que­

•• euoone~ delictuoeoe, hecha aJite la autoridad investig~do -

ra con el fin de quo '•ta tenga conoci•ianto de ello a." 
36 

Bata definici6n nos aeñala v~rioe oleMontoe que debe­

taner la denUflcia, lo~ eua.les aer&.n comr~bados en lo agencia­

inveatigadora y aon loe aiguientee: 

11 La denuncia, definida en la forma que D.lltl'lcede, en­

trega los eiguientcs elementos: 

a) Rol~ci6n do actos que eo oetiaan delictuoeoa¡ 

b) Hecha L~t• el 6rgar,o investigador; y 

e} Hecha por ou~lquier poreona." 

Osorio y Nioto habla de la denuneia dioiendo que1"E•­

la 0?1D.unic01ci6n 11_uo hace eua.lquior oe:so;ui. a.l Miniete-rio N -

blioo de la ~o•iblo comisión do un delito pereoguible oor ofi 

cio,)7 ~5Constitución Política <ie los Entados Uni:l.oe :.exion-
nos,Op.oit, ,pé.g.l4 

3S !livera Sil v .. , luanuol. Op,cit, oág. 98,99. 

37 
Üfi)ti..:> y i-iieto,C~ear r.ugústo. Lll Averigi1r¡,ciS..'l Previa -

Edit;.Porr'1~,3.A. Cuarta &dioión.1.:&xioo,1359. o6f!.7. 
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" La denuncia ••la tra...,iei6n de un conociaitnto eo­

bra deter~inádo hecho con acarienoia delictuoea, que cual 

quie~poraona hace (e debe hacer) a la autoridad c"'1petan 

ta." 

Ls. deR.uncia. relata loa hecha• ·:tu• ee eunoneA son d• -

lictuoaoe CU. Jünist~rio Pública, c~n al fin de oue ae integr~ 

la averiguación y 1e deteruin• ei oxíot• el cuerpo del delito 

y •i hay oreaunta reeooneabilidad. 

Poro no aolo tl Srgano inveetigador ouedo rocibir laa 

~tn!lllcia~,la Loy Orgánioa de la ?roouraduría Gonerll.J. de Jueti 

oik del Distrito ~ed1ral registra la ooaibilidad de qu! sn ca 

g~~ urgen:ea la P@lioí~ Judio1a..l nuede recibir la denuncia, -

d&!ldO cuenta de in•odiato al lliniaterio Públioo, En ol f~ndo­

la innovaoi5n establecida on el -.rtíoUle 21 de l• ley en cit~ 

no quebra.nta el 11aaento cue D~t&J&~a estud1L~~o, o sea de que 

la denu~aia e1a hacha ante ol 6rga.no invaetigador,~uaa la Po­

licía Ju0.1citl que deoende del l<iniaterio Pll.blico, 6nic1UOente-

01 un rocoptor do la donuaoia,teniondo lA ebligaoi&n do dar -

euentk do inmediato al Miniatori~ Públioo,ónico 6rg"'1o que 

por tenor l~ faeultad üo invo1tiga:r lo• dolitoo oara oreoa:ra:r 

el ejercicio de la acoi6n 1enal, deba e-etar t:lte-rlldo de ia de­

nuncia. 

Ro nu1at~o derecho no~ ane,ntra.ao• ''m' nrincioio g•­
aeraJ., oon•igaado tn lo• artioulo• 116 y 117 del C6digo Pedt­

ral. de Procedi•ientoa Pena.lea, •~ donde •• ~atablece la obli­

gaci6n dt 9resent•r la dentm.cia, ai~ qu• ae ae~aJ.e Bll.rleiñn a­

!al ta do 0UJ1oli~iento y en oaaoa urg.ntos ante oualquitr fun­

•ionario o aa•nto de ~•lie{a, 

33 
García RU1{rez,Serg}o y Adato de Ibarr~ Victoria. -

ProntUArio dol l'roo•e·> Pon&l l•:exicaao.5dit.Porrúa,S.A,Segunda 
Ji:dioión. Wixioo, 1382. º'g· 23. 
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Por tanto la obligaci6n encerrada en los artículos -

citados, se aleja del campo jurídico, por no fijarse pena a­

la contravenci6n de la obligatoriedad imoueeta. Al. C6digo 

del Distrito no tiene ning6n precepto relacionado con la pre 

sentac16n de la denuncia, pudiendose concluir en términos ge 

ncra.leo, que no existe obligaci6n de presentarla. 

li:n tanto que el artículo 400 del C6digo Penal fija -

Bsnc16n para quien no procure por los medios lícitos que ten 

ga a eu alca~ce, impedir la consumaci~~ de loe delitos que -

ee sepa va a cometer o se eaten oometiando, ai son de los 

que se persiguen de oficio, y para que, el requerido por las 

autoridades no de auxilio para la investigaci6n de los deli­

tos o para la persecuci6n de los delincuentes, se concluye 

que 6nicamente en estos tres caeos ( de delitos que se van -

a cJmetcr, se está.'l cometiendo y cun..~clo se ca requerido por­

las autoridades ), existe la obligaci6n de presentar denun -

cia. 

Por lo expuesto se llega a la concluai6n de que no 

en todos los caeos existe la obligaci6n de presentar denun -

cia; 

Ls denuncia se puede presentar por escrito o en for­

ma verbal,en la Mesa de Ratificaci6n de Denuncias y Quere 

llas del Sector Central de la Procuraduría General de Justi­

cia del Distrito Federal, la que las turnará a las mesas de­

trómi te del propio Sector Central o a las que se encuentran­

en las agencias investigadoras correspondientes, para que so 

integre la averiguaci6n previa y ae lleve a efecto la inves­

tigac16n ." 
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Ta::ibián las denuncias se pueden presentar en las pro­

pias agencias investigadoras para que ee i..'1.tegre el cuerpo 

del delito y se cocpr.iebe la probable res¡>onsabilidad.' 

b) Querella.- :s:J. ~aestro Pedro ~ernánde~ Silva nos se 

fia.1aba que es la relaci6n de actos que se esti~a~ delictuosos 

fon:iuJ.ada por el ofendido del delito ante el !lini2terio P6.bli 

co, con el propósito de que en su oportunidad se aplique la -

ley sustantive..' 

La querella es, co~o la denuncia, la relaci6n de he -

chos constitutivos de delito, formule.da s.~te el ltinisterio 

Público por el ofendido o por su rep~sentente, pero expresan 

do la volu.~tad de ~ue se persiga. 39 

Para Manuel Rivera Silva,la querella se puede defini~ 

cooo relaci6n de hechos expuesta por el ofendido ante el Orgs 

no Investigador, c~::i. el deseo ma.'1.ifiesto de que se persiga al 

autor del delito. ln análisis de la definici·Sn arr~je. los si­

guientes ele~entos: 

l.'- Una relaci6n de hechos; 

2 .'- Que esta relación soa hecha por la parte ofendida 
y 

3.'- Q'.J.e se rnn.'1ifieste la queja: el deseo de que se 
persiga al autor del delito.' 

I.- La q~erella co~tie~e como pricer elemento una re­

laci6n de los actos delictuosos hecha a.~te el Ministerio Pú -

blico e:i for:::ia ve:-be..l o esc::-i ta.· As!. ~ut:s, la querella no es­

dnic~~e~te el ac~sasar a tL~a ~ersona dster::ii~ada, o sen, aeña 

lar el no::Jbre d~ '..L'1a ~e:-s~!Hl qu·~ ha co::ietido un delito y pe -

dir que se castigue,si~o qu~,en cu~to ::iedio para hacer del -

conociz:ie~to de la autorid~ lo. exis~encia de un delito,exige 

39Arilla 3as,?e!"':'lar..1o.Op.Cit.,~f:.g.52. 
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una ex.,oeioi6n de loe h•onoe quo vieuen a 1.ntegrar •l acto u 

oaiaión eanoionados por l• l•Y oenal., 

II.- R•qui9ito indis1.,ensable de la querella es que -

ae& heohR oor la o¡u-te ofendida, nue& e~ los delitos que ee­

oer~iguen ~or ~uerella neoesaria, se ha estiaado que entra -

•n juego un i.llt•r'• oartioular, cuya intensidad es m'• vigo­

ro•• quo al daño au1rido oor la sociedad con l• colliei6n d•­

eeto~ delitoe. Tuabi&n noa encontrusos con que el lesionado­

oueda aer Npr•&ent,.do oia la foraulo.ci6n de la qu•rollo., ofre 

oi,ndo•e aataa doa aitu1.ciones1 cuando el ofendido es menor­

de edad y cuando no lo ea, 

Kn el Código da J.>rooediaiento• PeaaleB olil'a el Di• -

trito P•d•ral, •l artículo 264 ao ••tabloc!a ninguna dietin­

ci·Sn aobre la1.e doa aitu.=-..cionee que hea.o& nresentado, oues 

únic ... onte annif'esto.bu '' Si a noabre do la. oerao:10.ofondido.­

ooa~C"ece ~~L~Q otra, b•eta.r{ µara te~er oor l•e•laent• for 

aulado. l& querella, que no ho.ya •P••1ci6n de la pereona o:Cen 

d.id&''. 

Col!n S"1cho:z., al coaentar en su libro "Derocho b'.oxi 

oa.n) de- Pr.,ceC!.itLientos Pena.les" , el nenf,a.miento u.nUtotaJ.o 

en rengloneo anteriores, en lo tocant& a que oara a1gunos 

jurista• la Ro epoaio16n debía •ntro..~ar un o.oto poaitive al­

traV'• del cual se hiciera eVidonto que conoci,ndooc la quo­

rolla f:>rr.ulada -:ior tercero no se refutaba. la t1ie.3'.~, concluye 

aseverando que 11 la aonfor21dad dRbe ser exµreEt;i~ nunca dsbe 

••r t'cita, ~oroue en es~s c~ndicione&,cu:Uquier oers:>ca ,º_ 
dría ~r•e•ntarla y al no haber ouoeici6n o ratificaoi6n,6eta 

oodría conaidoraree e'ªº v'1tdo. 1 de•virtuil.ndo•• c>n ello au­

llli.turll).eza". 
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.j Por otro. parte, la Suoroaa Corte d• Justicio. o.captó 

~recieaJ1ente lo que rechaza el autor que ae analiz~, o 2ea, 

que cualquier "lereon& , tal. ooao indicaba la l•Y, ood.ía pre 

sentar querella, surtiendo &st& efectos, ai se llenaba el -

requisito de saber que no había oposici6n de oer~ona oíendi 

do. (c~sulta.r ol penúltimo Ap~ndice al Soain;u-io Judicial. -

do la 1ederaoi6n, P~a. 494 y 495 de la Jurieprudenoia do -

la Suprema Corte de Justicia de la Nación.Segunda Parte,Pri 

aero. Sala). 

Tomandó en coi>aid;ro.ci6n lOB preceptos vigentes en­

la actualidad en el C6digc del Di9trito, y aeoarando la •i­

tuaoi6n de los aen~res, de la de los mayores y de la de lae 

personas aorml.es, tenemos (.i.rt.264). 

Rn lo t.oca."lte a lo• menores, 11. 1ey dice( reforma -

de 8 do novicabro do 1965 ) 1 " Cuando par& la nersecuci6n­

de los delitos se ho.ga noceaaria la querella de la oarte 

ofendida, bastar! que 'eta, auoque sea aenor do edad, aani­

fie&t• verb&laento su quoja, para que so oroaet& en el t'r­

aino do los art!cu1os 275 y 276.' Se reputar{ oarte ofendida 

para tenor cor satisfecho •l requisito de la querella nece­

saria, a toda oersona que h~ya sufrido algún oerjuicio c~n­

aotivo del delito y, trat'1ldoee da incapaooe, a los aseen -

dientes y, a falta de 'atoe, a loa heraanoe o a loe que r•­

nresenten a aqu,1las l•ga.laent•"· 

En lo que a.lude a las oeraonan moral.ea, la querella 

?U•de ser nresentada uor aooder~do aue tenga ooder B•neral­

po.ra pleitos y cobranzas con cl,ueula especial.( for.>ular 

querellas}, ein oue sea necesario acuerdo ?revio o ratifica 

ci6n del c~nsejo de acblinistraoi6n o de la asamblea de ao -
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eios o accionistas ni poder especial para el caso oonoreto -

(Art. 264). 

:Qi el C6digo PederaJ. de ProoediDlientes PenaJ.oe, pre­

cisa deslindar ln aituao16n que orevaJ.ea!a &.!ltos de la re -

fo?'l!la del artículo 120 ( Diario Oficial de 13 do enero do 

1965 ) y despuée do ella. Ant•s de la reforma, se ostiaaba -

que el artículo 115 estaba destinado al caso .de los nenores­

ya que en él e• eetableea ( continúa Vigente ) o.ue "Cuando -

•l ofendido eea senor dd odad,puoda quer~llaree por sí •ismo 

y si a su noabr& lo hac~ otra poraana, surtir' sus 9fecto• -

la querella •i no hay opoaiai6n dol ofendido", 

III.- El tercer elemento do la quorolla, ea lujo de­

lª l6gioa jurídiea, Bn Efecto, oiondo la querella un modio -

de hace!' del c·.,nociaiento de la autoridad '..l'l delito, ?ara 

qua por desearlo así 11 ofendido, se oersiga a su autor, ea­

naturaJ. que la querella exíge la mL-iifeetaci6n de la queja. 

Por otra parte, ai en loe delitos do querella neo~aa.ria ca­

be el perd6n del ofendido, es natural quo pll.?'a que ae perai 

g~ al inculpado ge debe hacer oatent• que n~ hl\)' oerd6n; <>­

e~ otras palabrao, se acusa( en sentido vulgar), puee con -

la aousaci6n olarR.Jl~nte ee nene do relieve que no hay per -

d6n ni exprena ni tácito. il perdón judiciaJ. •a la aanifea­

taci6n exoresa de voltL~tad en virtud de la euaJ. •• haae pa­

tente •1 orop6aito del •fendido de que no •• castigue a1 in 

fractor ( Art.93 del C6digo ?enal vigento)1'0 

llsto instituto ee usa uara aquollog deli toa priv&ti 

vos que se señalaron por conaiderarae que podían &foctar : .. -'-

117· 
40 Rivera Silva,!éanllel. Oo., ci t,, 'lágs.112,113,114,115, 
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más a.l. ofendido que a la colectividad y a.l.gunos de ellos son 

los siguientes: rapto (Art,271), adulterio (Art.~74), estu -

pro (Art."263 }, injurias (Art,'348,derogado),difsmaci6n y 

Ca.l.umnia (Art.360 ), golpes y violencia(Art.' 346,derogado ), 

Bbendono de c6nyuge (Arti337 ),contB(lio venáreo entre c6nyu­

ges lArt.'199 bis ) , dafio en propied!ld ajena y lesiones (art.' 

62)éste articulo refo=ado en enero de 1984 del c&ugo Pene.1. 

establece otro caso de querella necesaria siendo ~ste cuando 

por imprudencia y con motivo del trénsito de vehículos se 

causen lesiones cual.quiera que sea su natura.laza.También se­

necesi ta para que proceda la exigencia de la querella " que­

el presunto responsable no se hubiese encontrado en estado -

de ebriedad o bajo el infl.ujo de estupefacientes psicotr6pi­

cos o de cual.quier otra substancia y no se ho.ya deje.do aban­

donada la víctima." 41 Lesiones de :>arte l)rimera (Art.289), -

difemaci6n y calumnia (Art.360),robo o fraude cometido inter 

Viniendo en el robo o fraude co~etido entre ascendientes y -

descendientes, siendo ajeno a este parentesco. (Art .'377, deroga 

do) y (Art.'390),robo y fraude contra c6nyuge,suegro y yerno­

º nuera,entre padrastro e hijastro, o entre hennanos (Art~ -

378,derogado) y (390), fraude que no exceda de 500 veces el­

en.le..rio mínimo,despojo entre familiares y abuso de confi~~ -

za.1 

Le reforma hecha al. C6digo Penal. por Decreto de 16 -

de febrero de 1971, públicndo en el Diario Oficial do 19 de­

marzo del propio a.~o, en vigor sesenta d!as des?u6s,introdu­

jo hondas modificaciones con relación a le persecución de 

4lRivera Silva, Manuel .'Op. Cit., pág.119.' 



- 88 -

loa delitos cu1poaos OO!l.•tidoo COJO aotivo del tránsito de 

velúcu1oa, loa cuo.l.os •• perseguirán ~or querella do parte -

•n loe siguientes oa~os: a.) Cuando •• oauoe 1inicG.!!!ente du.~o­

en propieda.d ajena., a:ualqniera. q•1e sea. su valor; b) Cu"11do -

ee ca.u¡¡¡¡ leaioc.ea de las oonnrandida.s- en los utícu.l.Js 239 y 

290 del C6digo Pe.nal y e) Cuk:ldo a& ca.usen a.mboe reau.l tados, 

da dD-~~ 9!'1 propieda.d C.j&na y lesienes de la.a aencionRdas.' Q 

todo o•so, la porseguibilidad ryor quorella ostA condioionad~ 

a que ol 2ujato no se encltentr~ ~n e~tado da cbriedRd o bajo 

ol infl.uj~ de eatupafa.ciantea u otrQs eubstanoias que produz 

osn afootos ai.nill'J'es, La reforma públicada en ol iliario Ofi 

cial. de 19 de no\~ie'.'lbre d~ 1936, e::~endi6 lR r:,uerella en loe 

supuaotoo smteriores, a loo delitos da lesiones, oualauiera­

que sea su na.tu.raleza,• >.hora bien, en el eupueato de que el­

ofan¿ic.o, on ol Q.cto de diecla..rar e!"l la weriru:\.ci.Sr. '!."lrevia ex 

pr•oa que no ee q1.lcrella, y fn.llezoa., sin ea:.O&..rf;'o, dentro 

del t~r:1ino de eeee!lta dían, que .:De.nc:io!le el artículo 303, -

fraco16n II, dsl C6dieo PonzJ., el liiniaterio Público doborl..­

rovooe.r l" detonllinaei6n do archivo y reiniciar ol prooedi -

a.ionto por hemicidio, despojando a dicha d·iterminu.oi6n, en -

dotriJ>ento do ln seguridad jurídioa dol •ujoto aotivo del -

dttlito, dol co.r6.cetr de:'initivo gue hoy 'tieno. 

La quorell11 oa exigida. a iae Seorota.ría.e de Haeienda 

y Or~dito Ptl.bliao y de Gobern~ci6n, o~ el ejeroicio de la­

a.cc16~ =ena.l. nor dcliton fiscal.ea y ~i¿r•torias, oor io• ar­

t!cu1o• 12 3 de la Loy General de Poblaci Sn y 43 dol C6digo -

.Piecal de la ?oderaci6n,reepectivamento, 
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La querella pue e eer fo?'lllulada, indietint ... onte,t1U1 

to por ol ofendido eomo por aue repreeentanto&, ya sean lega 

los o contraotuales,' Con rel .. oi·Sn a estes Últiaoa, eo decir, 

a loe apoderado~, oe ha discutido la calidad del poder qua 

deben tener. Sin enbo.rgo, la reforma hecha al :u-tículo 120 

dol C6digo lodoral do Procedimientos Ponalos,oon focha 2 de­

lhlere de 1965, pdblieada en el Dis.rio Ofieial de 13 del pro­

pio nea y año, ha reauelte que " l"'s querellas foniuladas 

por 9eraonas •ora.lea ae adXli.tirán cuando el apoderado tenga.­

un peder ganeral para pleito• y eebranzaa, ecn el."1aula e•p• 

oia.l. para forsular querallaa, sin que sea 11e1eeario aauerdo­

o ratificaci6n del C~noejo do Adainiatraci6n o de la A•am·J­

blea de Socio• o Aocionistas, poder eaoecial pa.ra el caso de 

te:rai.ft.ado, ni in•trueoione11 oonor.taa a1 aandan.te ".1 

Con relaci6n a la 1occi6n 44, cabe decir que lOB ar­

t!ouloa 276 del 06digo de Di•trite y ll6 del C6digo Pederal­

r•foniadoa, di aponen qui " las d1nunoiae y las querellas pue­

den foraularae vorbel.mento o por eserito.!12. 

La querella aurto ol ofocto de oblig~r a la inveoti­

g.1.ei·Sn en la. 61.ia.aa fortta que la denunoia.. 

La denW>cia l en loe dolituo poraoguibliblee do ofi­

eio) y la querella l on loa caaoa oitad·>a ), aon requiaitoa­

iJ&diaponaabloe pa.ra la inieiaoi6a dol proaodiaiento,aiando -

aenoater ae·Ja.ra.rlos d.1 otro a institutos que ha~~ ta nu~ atroa -

diaa, al. on la doctrina ni oa la ~rictioa, •• han deelinda~o 

••• puleritud. Para la clara intolig1ncia eeñal ... oa: 

4~Arilla aae,?ornlUllo,Op,,cit.,pága.52,53,54. 
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a) Roquieitoa de orocadibilidad, 

b) Roquiaitoa orojudioiaJ.oa, y 

a} Obat,oulos oroceoaJ.es, 

Loa requiaitoa do procedibilidad son lo• que ha aonea­

lle~a.r para ~ue ae iuioi• el procedia.iento. Los requieito• pr• 

;ludicillloa loa que la. ley H!l.aJ.a ooaa indiapu.a&hl•• par& •l 

••oiaionto do l& aooi6a proeooal. Don.al. ( ojoroi•i• do l& 

&aci6a oono.l) y lo• obatiouloa proao•aJ.oa, aoa aituaoion•a !i­

jadas en 14
3
107, que i.apidon la e911ti.Jluaei6n do la saauel& pro 

cadiaoatal, 

So oonaider& que po.ra oatoa dolitoa la falta do quora-
11& •• ua ob•t'•ula proooa&l, y& quo &l •• oxiatir •• podr& 

oon.tiJlu&rao oon el orooodiai-to, &lgunoa autor•• tubih l._ 

toaan ootto requioito do orooebilid&d, Loa efootoo do la qu•r•-

11& aon ; quo puedo opora.r •l pord6a oa ou&lquior ao•ento dol­

orocodi•i•nto y oon •llo •• extingue la aoci6n penol, 

Con 1& donunoia y quorell& ao oitan •••• raquiaitoa do 

proeodibilidad 1& oxoit&tiva y l& &utor1E&oi6n, 

e) La ~citativa,- isto i••tituto •• 0000 uaU&l. en nuoe -

tro aedig 1 puaa quiere decir la queja preeeatada por atre oaía­

ouando •• h& •oa•tido Wl dalita qua ~•ot& aJ. quojoao, Ba axi­

g• l& oxaitativ& quo quier• deoir qua •1 pa!a &feota4a oxaito­

a loa OrgL!lol eorreapQndientea para que ~ueda iaieia.ra1 al pre 

c•dilliento oorr••oo~diente . 

.4
3Rivera Silva, lla."lu&l Op., oi t,, oág,120, 
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La Exoitativa oonoiato o:i la •olioi tud q·~• haoo •l -

re9r1&eAti..!lt• d• un p&Í• 1xtra..~jero oa.ra que s& ~•rsiga al 

que ha ~roferid9 1f1asa• en oontra de la aaci5n que ~oresen 

ta, o en C?ntra do oue a.gont•s diplo~'ticoa ( Art,36),inoiso 

II dol Códig• Po11al ) , m eaencia, la excitativa oe U."la que­

rella aoerca de la oua.l la ley fij• qui'n re ;:>res en ta a loa -

ofondid•• { al paÍ• ? a •u• agontoo diplo•{tiooa), cara loa­

ofoctoa do au fonaulaoi6n,
44 

La d•nll!1cia 1 la qu•rella, y lA excitativa •n su c~so, 

provoo"'> lr. actividad del frgano poraooutorio, el cual deb•­

iniciar el o•ríodo de preoaraei6n de la aec16n ponal,oon ob­

jeto de ejeraitarla , 1n 11 auryueato d1 qu• •8diante la ooor 

tuna avoriguaci!.. lloguo a reunir loa •lo•entoo oxi¡;idoe cor 

01 artíe•lio 16 coi .. ti tucionol ~5 

d) La Autorización,- ia un in•tituto quo lleva ol con?ci 

•ie~to de loe hechoe deliotuoeoa y se aoliea aolo oara aque­

llo• Hrvidoroo piibliooo que ao'lala la loy y quo gozan do 

fuero, pues ante• d1 hacer la. d1n:.mcia ante el •1ini!lterio Pú 

blico d1b1n d1aafora:rlea y dar la autori2aci6n ':lal"a nue ee -

inicie el or~cedimiento •n •l CQa~ d• ••nador~~,di~utado&, 

gobernodtJre a, ae cret&i.ri 011 ci"! eEotado, eaoaja.d.Jrcs, e?1tr1 ·ltroe,. 

Tambi'n a• eou&idera aue •• un obat,culo orocft~al o­

requ.ieito oroaeeal, ouea ain e•t• ao ee ooaible continuar 

oen •l 1r.1cedirti~nto oon'tra .:qguno de 1 oa ':l~reonajes se1ala­

d••• 

La Autori2aai6n •• •l oeruiao concedido por una auto 

ridad deterain.ada en la ley, par~ que se oueda oroeeder aon-

44 rtivora 3ilva,t:a.."tuel.O!').,cit.,.,&e9.l20,1?.1. 
45 Arilla Baa, i.'ern {_~fo. o~ •• Ci ~ •• "~. 57. 
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tra aigún funcionario que la ai&:1a ley aeñala,oor lª eo•isi6n 

de un delito de orden coMÚJl. 

De la autorizaei5n •• ha diocutido ou elaaificaci6n -

afina ando a1e;ic1os autores que oon.eti tuya U.'1 re qui si to d• ;>ro­

oadibilid•d, en tanto otros a..ovorllll quo •• ebot{cUlo proco -

•a.l.?ioeotro& or•••o• qua laa l•Y•B caabi&.n de 9ostura aagWt -

la• divereaa autorizacionea aue regiatrli.ll y au1 en a1gunaa la 

oreeeotuaei&n ea elara en tanto que ea otra• ba•tanto di•outi 

ble, Aa!, oor ej•=olo, la autorizaci6n, resoeeto del MiAiato­

rio Pll.blico PederaJ., elara.ae~t• constituye u:a obat{cUle pro•• 

sal, pues con correcta ax4g••i• ?Od••~e •ono1u.ir qui contra -

el Ministerio Ptiblieo !'ederal ee ouodo iniciar el ryrooedi:lien 

to y la aeei6n proooaal oeaal,d•t•ni,ndoao la ••cuela oa eete 

••••nto haeta que •• oterguo la autorigaci6n,:ia lo relativo 

aJ. juicio ?Ol!tieo,las normaa no aon, ooso ya dijimos,oufi 

aienteaenta clarae, origiAando qua algunos autor•• lo asti••n 

ooao obetáculo procesal¡ otrea, ••~o requisito orejudicial 

que atora el practdiaiento exigiendo para la eoatiauidad quo-

1• Cbiara de Diputados dicta.in• aogativa!!lonte y, oor ~ti•oT 

algunoa juri•taa •anifiestan, ain dar a6lidaa razonea, ~u• 

•• trata do un requi1ite de prooadibilidad, 

Nosotrea, exU1.inan.do oada una d11 laa t'aia, noa iaetli 

nrusoe por astiaar al juieio pol!tieo ooaJ no requiaite do oro 

c•dibilidad,pudiendo iaieiar10 la avoriguaci6n,e011e claraaea­

to ae infiero d9l artÍc'.tl.O l'.>9 Oonetitucional, (Diario Ofieial 

do 28 do dioi•mbro de l9g2), quo eetatuyo que 1u&lquiar oiuda 

dan" podrá formular dt?tunoias an.to la Cá.mara do Dioutadoa(la-



- 93 -

l.l..,.o.d& aoci&n pooul.ar ) , •·>" l.o cual ao ae exige •l Jlocesa­

ri.aaent• acudir en pri••r lugar o..'lte el Miaistorio PÚblioo.46 

in foI'lla muy sintetizada n~• hemos referido a ios 

institutos oor s&dio de loa cual.es llega el aonociNiento de­

hooboa d•lictuoeoa al llinieterio PÚblice,para que ~eto ~ueda 

i:aioiar l& Av•riguaoi611 Previa oorroap·>ndie1>to y oreoaro.r l.& 

&eoi6n peaaJ. que h& d• deducir l& &oci6n procesal ponaJ. ea -

su oportuaidad, 

46 
Rivera Silva,1111.nuol.O?. ,cit., ~6.gs,l2l,l.22. 
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El Minist~rio Públioo eeta.rá auxiliado oor el Parso 

nal. de la Dirección Gen•r•l de Servicios Periciales,oor 

los Agent•,9 d• la Polioía Judicial y, on "eneral., por la -

Policía ?reventiva y dog's aut?ridndos. 

A l:i. Direoció:i do SerVicioo Pericial.es, en sus di­

versas esoeoialidadao, iaaUllb• omitir loo dict'2tenes ooli­

oitados par •l Kinioteria Públi•• y la• Autoridadae Judi -

oialee, para osoa y etroe fiaes te~d.r' a su eargo e1 Caei­

llere do I9entifiaaei~n Criainalíotiea, procediendo a idea 

tifica.r a i •• prooosadoa en lee t&:noines soñaJ.adoa por laa 

ley~e, ex~edir l~a certificad?s que infor•e, sobre antece­

dentes penal.e!".' y, ''devolver, cuando 1roceda,la fieha sigu.a 

látien a l:u ?ersonas que l º aoliei ten". 

Seto último, des1e su Jricera autorización, AOO 

ca.roció un gran desacierto.La idontificaaión do quienes, -

oor una u otra razón 10 fusron, no a6lo es neaeea.ria sin.o-

0bligada. Los ore juicios que en t >rno a la •i ... a axiate11 -

••~ produete, entre otras cosas, de un des•onoei.ai••to del 

objetivo y fines aerioa con quo so real.iza o en algunos 

casos del ~"1 uoo que a1eu.~•• servidoras o~bliaos hacen de 

ellas. 

La ficha signal,tioa eofttieao exe1usiva11enta lo 

que h~ ocurrid• y ~ue es inn•€able que as! fu•,aunea rogi• 

tra ~echos o c.,:1ductns eria."1.ad:.is de 111 imnginaci6n dal Di -

reotor do S•rvicias Poriciales • de otras autoridades. Si­

esto es .J.sí ¿cuil es la raz6n oarn ºdevolverla a la perso­

na que lo solicite 'J oa..ra borrar u ~eultar la hiatoria11 ?Ba 

incuo!:tionable n,ue " el 11ue ~s cau!'l!a de la causa, ee eauaa 

de lo causado". 
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A mayor Rbn."'lda.-,ie'."Lto,ya es tie~10 de ·':!Ue t1doe estu 

vi6r1131os identificados y oue cad~ ~ers>na conte:a con una -

cartilla. o "ea.rn•tº,. en donde ae hicieran cons"ta.r todos los 

datos enca:linndos a 'eraitir, e:~tar cterto~, en cual~·J.ier -

M?meuto, qui'n es el sujeto .-r ouil es,n., s?lo su filíaciSn., 

sino t~dos sus antacedonte~, incluyendo los ~•n"1es y ha~ta 

la.a i•fraocíonee a los reg:¡_aa•ntos, etc. 

asto reoreeenta.ría aúltiples ventajas, oara la ;>i -

recci6n GeneraJ. d• Peblaoi6n y otras autoridades, ade~~s fa 

el.lita.ría en loe 4rdenes eorroeoondientes, la funci6n de po 

lieía judicial y los fines específicos de1 orooeso ~enaJ.. 

Las fichas si¡;na16ticas u hojas de ~ntoc~dentes oe­

nalee penales no se deben destruir ni devolver, nor el con­

trario, is~orta e!)lleorvarlaa y establecer u.n intercambio de 

las aiS.:1a9 1 n~cion~1es e intern~cion¡,¡J,ue~te. 

T.,.~oco es vt\J.id• a.rgu:entar que la devoluci6o. se -

juetifioa. ")Ol"::lUe, en su caso,. no ee ejercitó acciSn "'.lena.J.,­

n• hubo dolito o se diot& resoluci&~ aoeolutoria; aun a~!,­

oso fo?'111a ~arte del historioJ. del individuo y del nrooedí -

Ltiento :'.)enal.~7 

47 Colín .Sánehe?., Guille,.,-.1.,, On., cit., oáea. l03,lJ'1. 



- 96 

.. ) La Policía. Judicial.. 

Kl. cuerpo de ~olicía deao~inndo Policía Judicial, 

es u·, auxiliar do los 6rganos de la justicia, del Minia -

terio Público en la investigaci6n do los delitos,búsqueda 

de l•s iruebas, ~reaentaci6n de testigos, ofendidos e in­

Cul?ados, y de la autoridad judieial en la ejecucióa de -

las órdenes que dicta ( presentación, aprehenei6n e inves 

tigación). 

Desde lª 'ºººª eoloniaJ., ha.eta antes de 1• Cona -

tituci611 de 1917, laa aotivida.des del gruoo Uonieo que 

actual.Bente integra la. Policía Judicial, estaban aearg• -

de la ¡>olieía adi!linistrativa y de a, gunas otras autorida­

dea. 

I>uraate la vigeaoia da loa C6dig•s de Preeodiaiel\ 

tos Pena.les de 1sao y de 1894, los cuer'>os de Seguridad,­

loa Prefectos, los Comisarios de Policía y dec~e organis­

aos ei~ilarea, eran lOS ejecut~ree de loa m~~datos que en 

ejercicio de la "fllJ'leión de oolic!a judieiaJ." decretaban­

los jueces. 

Al discutirse el artículo 2l. conetitucion:il en •1 

Conr,rcso Co12eti t11yente de 1917, la eo,,isi6n integrada oor 

loa dio~tados Francisco J, ~Úgiea, a:irioue Recío,llrtrique­

ColllJ'lga,Alberto Ro:án y el prof•~•r Luis G,Monz,a,hize la 

consideraci6n siguiento: " La Inetituci6n de la Polic!a -

Judicia1 a~arece co~o u.na verdadera necesidad, aixime 

cuando en lo suceeivo todo acusado disfrutari de las na -

~lías garantías que otorga el artículo 16" ¡ en consecuen­

cia, es naturo.l que esa oolic!a quede bajo l"- direcciSn 

del L:i'1íst.·~rio Público • 

.i}es"J'.lés de uno. seria de discusiones, t'lnH\."tdo en -
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cuenta io objetado al ?royecto inieial,se estableeio: 

"• •• La ~resecuci6n de los delitos incU::>be oJ.. Mi.nis 

terio ?úblioo y a la Policía JudioiaJ., la cual estará 

bajo la au~oridad y D~~do iruceiiato de a~u,1 • •• " ;­

en 1a as~~blea en la ~ue fue discutido e~~ esta re 

dacei6a, do:l. Jo"' i;ativi.dad ?.:o.cías aoil'.aJ.o c:ue co'1sti­

tu:!a wo. gravo error el " hacer policía judicial. al. Ui 

nisterio Público ~uesto q"e ~ste no es policía jud.i -

cia.l. • • · .... 

Al hacer la clifereneia eatre Policía Preventi 

va y Policía Judicial, refiriénd0 se a aquélla, dijo : 

" La Policía Preventiva es el ¡;enda..~e q_ue eetá en ca 

da esquiAa. cuidando •l 0 rden; ~ste no se preocupa de­

si se va a o~meter un delito e no; su~ atribuciones -

se redu~e~ Wiic~~~nte a cuids.:r due no se n1tore el 

orden ~~blieo, o que 102 re~ia:aent~e de ~olicía se 

cu:oplan debidru:ient• en tnda la circuneeripo16n que le 

eerrasµonda." 

• Por tanto, la Policía .Pt-oventiva es entera­

mente distinta de la Policía Judicial; éata la f ~noaa 

¡os auxilio.rea aediante ios cuales •l lliniat•rio Pl1 -

bli.co ejerce S'J.6 fu.n.cion.es y e¡ ¡i:inist!~rio Público co 

e¡ representante d• l& e~ciednd,e, representa..~te del­

gobienl.o; esta es le. f'u."loi6n que le oorr•s::ionde. 11 

"31. ~ir.ist·río Fi1blico eo~taría ~ara ese efec­

to c,,n •1 au..'<ili., directo y eficaz de lo. Policía Judi 

eial y c~:1 auxilio acc1dental de l& policía co~ú."l.,'!)Or 

que ouedo ser que en muchos ¡uP,are9 la ~olicí& co~úo­

h3"a la~ v~ces de la Policía Judicial." 
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Pina1mcnte se a~rob6 el precepto con la redacei6n 

GUlotada, pero es de ad.vertir que, a nuestro juigio, 1n 

idea del Constituyente de 1917 era separar la actividad -

que desem?eñaba la Policía Judicial de la ?olicía Preven­

tiva, ~ara que ia ~rimera, c,..,netituida c~o wt cuerpo po­

licíaco auxiliar··del iilinisterio Público, uueiera a dispo­

eioi6n de &ete lOB elegentoa neoesarios pnra el •~~Pli 

JO.iento do au misi6n en e1 proceso. 

Atendiendo al esoíritud del artículo 21 constitu­

cional y a la organizaci6n l•gal que aos rige, en hl'xico­

:funciona.'1 loe siguientes ct\erpos de Policía Jt\dioial: l'•­
deral, del Distrito Federal, Kilitar y, delªª entidades­

fedo!:rativa.s. 

Policía Judicial Federal. 

La iolicía Judicir.J. Federal a11Xilia al ..::i.nisterio 

Público, en la investigaoi6:i de lOB deli i:os de su compe -

tencia y cuya jarisdicci6n abarca. toda l:>. Reoública. 

31 ReeJ_ru:iento de la Ley Org~'lica e0 rrespondieate­

faculta al. Director General de eee cuerpo a : investigar, 

oor orden del •cinistcrio Púb1ico, la comisión y hechos 

que constitu:,•en delit'J; buscar, üor 0 rden C.el !·iinisterio­

Públioo, l~~ µruebns que tiendan ~ c~m~robar el cuerpo de 

lOS delitos que investiguen y las que acrediten reeponea­

bilidades de los indiciados; dar CU"2pl1"iiento a las 6rde­

noe de loca.l.izaci6n, a·,rehe::isi6n, arrestos, Ci:>:R.tin:recen 

cias, p~e~e~taci~~, cateo, y cit~, en la for."la en ~ue co­

rresJ,~da con nl"'reglo n la Ley; ~ractioar,en RU.Xilio del­

L!iai~,:.erio Público, las diligencias que t!!'te ie encomien­

da¡ re~ibir en casj de ureencias o en ios 1ugares donde -

no exi5ta.."1. Aecm.tes del L:ini~t~rio Pltb1ico, ni quienes le-
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ga,J...aente los sustituyan,denuncias eobr-e hechos ~ue pueden 

constituir d•1itoe del fuero federa.l, y or5.cticar 1.~ica -

mente las diJ.igeaciaa urge~tes que el eaeo requiera, de -

biendo dar cuenta de i."1l>ediato a1 Ae;ente del Mi..~istorio 

Públi~o d• la jurisdicci6n, para que acuerde ¡o conducen­

te; recibir, oustodiiu- y trct"ladar a ¡os detenidos; y 

ejercito.r lae dea4s funcienes que le cOJlfier:m 0 trae dis­

posieionee,91 Procu.rador,el Subprocurador de Procedimien­

tos Ptnales,los Delegados de Circuito, o los Agentes del­

!linisterio Público Federal. aonforae a su C1>npetencia (art. 

51).· 

in cu,~to a su orL&.:lizac16n, el Re~~w:iento sefiaJ.a 

que la Polio!a Judicial Federal se eatructurll.rá, según lo 

detel"llille •l Procur<Ldor, oor las Unidades concentradas de 

oendientea de la Subprocuradur!a de Procedimi~~tos Pena -

lee, y oor las desconcentradas bajo •l mando y 11J.J.toridad­

de lne Del•cacionee de Circuito en el Ú\bito de sus res -

poctivae cireunaaripeiones territorialea(art.5¡). 

is iaportaa.te resn;itar qua todas lns atribueionco 

Y funciones señaladas deberll.A •er ejercidas por ¡os aiem­

bros de ln Policía Judicial ?cder3.l en fq?'11la ~ereo~al o -

con el a.u.xilio que lee indiquen sus suoerior~~, sin o.d.~i­

tirse oa a.i.ng.ln caso dele¡raci6n de funciones o apoyos de­

otree cuerpos, no •olieita.dos y autorizados ~or dichos 

8U?Bri•ros, bajo la R~s estricta r.ieoonsabilidad de ~stos. 

Menau•l~ente, o c,,n la periodicidad que nrecisa la supe -

rioridad, •• roViaar4 por loe mandatos directoo que ioe -

oleaentoe auxiliares ajenos a la Procuradur!a, reú.~en los 

requisito• de ser fUJtcionarioe o ~ieabros calificados den 

tro d• lo• ouerpos de IWXilio aorr•eoondie!ltes, y aon fun 

ei~n jurisdiccional viee~te, ~-.ra lo cual entre ~trns me-
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didas, los oolicíae así eotrisionados ente la Judicial Fede 

ral deber:Sn acreditar que son rea.iment• ciemb~os de UJla 

corporaoién policiaca, y continúan legalloente .,, ella,y no 

einplemente 0ortadores de una credencial que los identifi­

que ein tener nocbramiento oficial y fu:noi6n r<>al (art.54),' 

Policía Judicial del Die tri to Federa..:J.. 

~eta Policía auxilia al Ministeri• Públic• d•l fu• 

r• oo•W. •ft •l l>iatrito Fodtral. 

~ Rtglr.a••t• de lª Pr••uraduría Gtatral do Jueti­

aia d•l Distrita 1tdoral ••ñala l~• eigill.oatee atribuoia -

nea al Director General de la P?lieía Judieial::Lnvestigar-

1º" hechos d•1iotuosos •• ioe que lee Agentes dol Ministe­

rio .Púb¡ioo soliciten su 1nterve~ci6n, a~í e,~o n;ua1los -

do que tengan noticias directUlente, debiendo •• •ate •••• 

hacerlo del oonooi,.iento de1 Agente del Miniet•rio Pú"olico 

que eorrea~onda; bue1ar lae ~ru1bae de l• existencia de 

los delito• y l•• que tiead.,. a determinar la ro1ooneabili 

dad de quienes en •lloa ryartieiparoa;1ntregar laa eit•• y­

pre1tntar a 1as otrsonae que l•• stlieitea l•• Agtntee d•l 

lolinisterio Público para la pr,ctiea dt a1gunan dili~ein; 

ejecutar ina 6rdenes de orese~taei6n, aomoarecenoia, a~re­

h•nsión y tatoo que emitan 1ºª 6rgRAoo jur1sdieei•n"1ee; -

poner inm•diatB.010Rt• a diao••i•i'n dt 1ª autoridad •••o• -

tente a ias ?lr&onas aprehendidas y a lae que debRA aer 

~resentadRe oor orden de coaoarooenaia: 1levar 01 regio 

tro,diatribuci6n, control y trámite de ¡as 6rdtnea dt pr•­

sentaci6n,1~oarecencia,aorehensi6n y eatee que giren ¡os-

6rganos jurisdiccionales y laa dt preaentaei6n • iaveotiga 

ci6n que deeoacho el l•'.i11ist•rio Públict; •1 control dt ra­

dio, de ia guB.l'dia do a,~ente• y de1 oers""al d• la Polití..,_ 
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Judicia1 •~ ouanto a io• ••rvieioe que oresta; readir les 

in.~or•ee n•aesarioa oara su intervencióa en l•B juiciee -

~ • ..,pare¡ y las dea4e que le se~&,J.en lae dieoosioiones -

legales y regl11J11entariae aolicables y l~~ que le confiera 

el Procurador y aun euoerioros jerarnuicos, •~ el ámbito­

de sus atribucioKea(&rt,20). 

La iaveetiga•i'• ?•lioiaoa, agrega •l Regl1111ento, 

se aujeta:ri en todo ao•e~te al orincinio del res~eto a 

ioe derecho• d• lo• individuos y se •jera•r' eon estriote 

apego • la leg&J.idad, iJ. U~nisterio P6.b1ioo e~ eada oaso­

•oaoreto instruir' a la Polioía Judicial. sobre 1•s e¡enea 

tos • imdiaioe que debew ••r i~vestigadQs o recabad0 e pa­

ra ¡a intograci6n del cueroo de¡ delito y la oreeunta ree 

ooasabilidad (art,20). 

is muy il'1'Jortanto dejar cenetnneia, que casi dee­

ou&a de 2edio sigle, el viernes 14 de enero de 1953,el 

Diario Ofioia.l. del G0 biorno ?aderal, die a eenecor UJ1 

aouerd• para reatruoturar lua polieíae,judiaial federal y 

judicial del ilietrito Federal, ya ~ue hasta esa focha ha­

bi&A venid• fuaeien&J1de, ea nuestra aedie, ¡es llaaados -

aervioios eeorotee y deepu&a la Diviei6a de Investigaeio­

aos para la ?revenci.Sn de la Del i'1.cue'1.cia, 11 Bervicio se ore 

ti,". 

laloie a.delante •n el a.cuerdo men.cionado, ee dioe. 

que: "l& Proauradurí& General de l~ Re~6blicn, y la del -

i:>is'tri t·> l'edera.l, elaboren de in.llediato U.."'\ Proyecto de Re 

glRJ1ente de lae Polioías Judiciales re~oeetivas y oue 

igual prec~der se observar{ co~ rcsoacte a la Policía Pre 

ventiva del Distrito Federal.Batos reglaaentoe se dice 
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que ºdeberá.."\ contener las c.ormo.s que en cada c&.so reeul 

tea pertinentea,aeí coco las relativ•s a selecoi6n,oapa 

citaci6n, for•acióa, oenaanencia, promoci6n, estímulos­

y sanciones de los agentes y personal. que integre ias -

oolicíae Judicial ?oderal,Judicial del Distrito Federa1 

Y Preventiva del Distrito Federal". 

NUJlea doj' do llaaantoe l• atonaióft lª aueoneia 

de lo& reglaraeRt•s a que se se refiere dicho acuerdo, 

raz6n oor la cual resulta onco~iable tal oroo6•ito. 

Aapecto i•pertL"1te, ea le señalado en los artí­

•Ul•a 7e y 80 que se refieren a la inetruaentaei6a do -

eonvenios iir.icoe de co"3rdi!lación con los Gobiernos Co~s 

titueionales de las efttidades federativas y fUndaaoetaJ. 

aonte een el Gobierno del Retado de ll!hioo "oara la. ~pe 

r&ci5:i de ios diver~os cuer~os ,olicíac-ls ba~o su& ju -

riediuiones en la zona oonurba."\a. del "Va1lo do J.!bi 

co". 

Tlllllbi&a so acuerda que se ad 0 pten aedidae para.­

que tode su personal lleve a eabo aatudioe de maoetrí•­

o ospeaiaiizaci6ll en el Iaeti tu to l!aoional de Cionciae­

Ponales sobre eriminología, cri~ina1íatica y otras rR -

sas relaeionad~s con la imQartici6n de ju~ticia. 

Policía Ju1icial llilitar. 

Al eetab1ecer e1 fuero de ~~erra , las Autnrida 

des ::iili t:u-es ordenaban a1 ierso:1:Ü militar la pr.S.ctica 

de las investi~aeione" de los delitos y la ejeeuci6n de 

las anreheneiones. 
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La multi,liaidad de leyes y reglaaentos que a tra 

vés del tie~oo se han diotaio p~ra la ~rganizaci6~ 7 fun­

oion~>iento del fuero mencionad~, han facultado a jefes,­

eficiales y trou• oara ejercitar la funoi6n ~olicíaca en­

•l orden •ilita.r • 

.in CSdige lll&xieaRo de Justicia l·:i1i tar, ~ub1icado­

•l 31 de neosto do 1933, en el título aegundo,e~nsidera a 

l• Policía Ju!licial aemo funci6n que reaide en •l !i!iniste 

rio, en UA Cu.eroo oeraane~te; y tambi~n, en 1os militares 

que ~or su earge o coa1ei6a deseape~ea aocideuta1•ente 

las funcienee de Pelicía Judicial (art.47). 

La Polieía Judicial peraanente "se &oB~ondri!. del­

pers<>nal deeip'1de per la Seoretar!e. de ia Oefensa llaeio­

naJ. y depender' directa e illllediat .. eate del Procurador -

General de Justicia ~iili tar" ( o.rt. 4S). 

La Policía Judicial a que se refiere ei. o.rt!cu10-

47, en •u oarte final, se ejeroe por "Lee jefes y ofieia­

lea del servicio de vigilaneia, uor los Ca~itanes de Cuar 

tel y Ofioiale~ de d!a, per les Coaandantea de Guardia y­

per lea Ceaandantoa de Arw.as,Po.rtida e Destao,.,.eute" ( 

art.49). 

lih el Reglamento de 4 de junio de i94l, la Poli 

oía Judicial J1:ili tar es considerada 1omo un cuer90 esT"Je -

eial oara auxiliar al ~iniet"rio Pl1b1ioe "ea la investiga 

ci6n de lo~ de1itos del fuero de ¡¡uerra, in reuni6n d~ 

eua oruebaa y •l deaeubri~iento de ios aut?res,c6aolioes­

y eneubrid~r•s" (art.le). 
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Se clasifica en oenaaJlente, gru?o de •••iaionad•s y 

aervioio de oelicía foril.nea,La ~riaera está constituida por 

un subjefe, tu>. jefe del detall, jefes de gruryo y ageates. 

~ gru~e de o.,,.ieionados i• forman Nilitares desig­

Rndos díacreeional~ente,aten~iendo oa.:r2 esos fines, a ¡as -

•eeesidadea del momento. 

lCl. eorviei• for!Úloe •et' a oargo d• ua jefe y dol -

número d• ae;entee neeeeariee ,ara auxiliar a cada a.genoi~ -

del ~·ini"t·,rio Público fer'1lca. 

Polieia Judicial. de l•" lf&tida<l.ea l"odorativaa,' 

3n las entidades fed•rativas,atebdiendo al eontoni­

do de1 artículo 21 d• nueatra N~raa Suprema, la• C•~~titu -

•iones l••alea, al. iaetituir •l Miniateria Pdblioe, 0rev~n -

la insta1~oi6n de l• Policía Judicial. • 

.i"te úJ.tiao aeoecto en a1gunos ~stadoe ea letra 

auerta, no t~dos euenta11 eon este aervinio, el trapajo aate 

rial de eu comoeteaeia lO desempeñaa l•B "Cueroae de Saguri 

dad Públi•a" y laa "Servicio• Ceafid•>teiales e Secretea". 

:.m. los lugares •>t d~nd• eat~ instituida,reside e>t -

la ca1ita.1 d~l iatRde,depende del Pr~eurador de Juetieia y, 

genera¡Nente, eet' int•!!l'•d• por un jefe, un eubjef•,W. eo­

aaadaate, jefes de gru90 y 9goatea; 

Sua taoultadee ••tb cireuaaeritaa a auxiliar al. Mi 

nisterio Público en t~das aquo¡lae diligencias que requiere 

la investigaei6• de ¡o~ delites, y a la ejecuoi&n de ¡as 

6rdone$ 1rovenientes de lns autoridades judiciales. 
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Las iolicí~s Judicial.os del Distrito y ?ederal h.,. 

t~nido ore 101.r;ici•Sl\ e!'\'lecial.izada dc-sde 1949 1 5.....1.o en que la 

Procuraduría General. do Justicia del Distrito y Torrito 

riof, ?eri~:""aleE>, a través de.1 Insti t 1.ito ·1écnico de P.,licÍQ.­

de esa. ñe:.:>endeo1ci.i , i;z.l)arti6 c·.ireos d~ ca..,acital.!iÓn,iJlClU 

yendo ta.i::"oHll a. t 0 doe los do1uh Cuer?os polia:!aeos del Dis 

trita Federal, 

Hasta la fecha se han S$guido i~oartiendo oon eier 

ta 9eriodicida.d; y aun~ue esto se traduce en ,J.rt ava.··ute es­

timable, aún deja mucho quo deoear, cuesto que si ne so 

in•titu.ye u.na verda~era carrera colicíaca, o~n eatí~Ul• y­

o.ecens?a, el 11.e jorru&ient? :r la e·.1"1eraci6n de sus i"tte&;ran -

tes es & t~das iuces re¡&tivo • 

..:n loe ~st~dos de ¡a Reodb1ica preva1••e •1 oroblo 

.aa ~oli::íaco, a oesa.r de ,..,u~ en a1-t:m1&.s ieyes se habla de­

l" necesidad de ~r•»•rar t&onica:ae:tte alº" inte"rnntes de 

la Polic!a ?reventiva, esto no ~asa de ser un mero enuncia 

do, 

La pre~araci6n general de lo~ agentes de l• auteri 

dad es de vi tü i•~orta..'lcia de1\tro de llls inati tucio?les a­

ouienes est' e?1cooondada la aplicaciÓ?I do la 1•7,~uesto 

f!Ue e1 deeenvolviuiento de lM i:leli•tcuenciQ recl~..ma 111.ét.od~s 

adecuados nara re?ri~irla y uno de eil•ses el coata.r eou -

"ler&'lna.l apto iura. co.1trureet-.r la acci.Sn nena.tiva de 

quienes se han eeTlecializado en la tranaRTesi6n del Srden­

ju.rídico. 

La ttr("encia de 1fl:ila1tar e!'l tod.o e1 1>Ús e:cue1a.s -

de nolicía es i:i.aolaza.ble, ::>orque a tra.v~s da &sta e~ iogra 

r~ dir,:1ificar in in~titució~ !JOlieíaca,crear i·1ter.f9 nor -

C)lser\·ar '.lli ...,er!'l:>'1.:Ü. C.i$ci:Jlinn::l.o,ca.,az,h;:,:-:0ra'ble y con -

dc~r::..,c.. le :::~1.,~r. ci <i i·::-~~!'O del c:¡!'::r.,, a1 que t)e::-te!lez.ca -
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tra..'1.efor:.61.ndo el euJiris:o e:i tela lo.b.,r te6ric 0 -or&ctica 

con tenr:leacia creciente a "Jrlfeeiona1izarse cada :lía cu'.s 

y as! 1;Jgrar l•s verdaderas asniracio:1es que 1a 1ey 1es­

aa.raa ~~ra el cW"1pli~ie~to de su cocetido.~S 

4-0Guiller"Jo \Jolín S6.nci1•z.Oo. ,oit,.,ágs,2').~, 2 J-3,21,),211, 214, 
2l6,217,2li,219,220,221. 
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b) Los Perítos.' 

Frecuentemente,durs.~te la secuela procedimental, 

las lil!litaciones del engranaje judicial, en el campo del 

conocitti.ento,hacen indispensable el concurso de la técni 

ca especializada en algi5n orden científico,para diluci -

dar o precisar las cu.y variadas situaciones relacionadas 

con la oonducta o hecho, y con ello,estar en aptitud de­

definir la pretensi6n punitiva estatal.' 

3sto se traduce en la necesidad de la interven -

ci6n de sujetos poseedores de esa t&cnica o especiali 

dad: los per!tos, mismos que llenar&n su cometido a tra­

v6s de la peritaci6n. 

La doctrina y la legialaci6n, al referirse a es­

tos aspectos, utilizan calificativos o nombres inepropia 

dos, confundiendo el "peri to", la 11 pericia", la "peri ta.­

ci6n" y el "peritaje" o dictamen. 

Perito,es toda persona a quien se atribuye capa­

cidad t~cnica-cient!fica, o prll.ctica en una ciencia o 

arte.' Pericia, es la capacidad técnico-científica, o 

prúctica ,que acerca de tma cienciu o arte ?osee el sujc 

to llamado perito.~eritaci6n, os el procediciento 

emoleado por el perito para realizar sus fines.Peritage­

es la operaci6n del especialista traducida en puntos 

concretos, en inducciones razonadas 1 o?eraciones emiti­

das, como eeneralocnte ee dice, de acuerdo con su "lccl­

saber y entender" en donde se llegn a conclusiones con -

cretas," 

fil C6digo de Procedir.lientos Penales -,:u-a el Dis­

trito Federal, o.l enumerar ics medios de prueba,incluye-



al "dictueu de peri toe", 51. caoítulo VIII de dicho Orden~a 

Elien to se inti tul;¡,: "P•ri toe". A R.Ue&tro juicio, es ~ás co­

rrecto hablar de oeritaci6n 1 ya oue ese t~rmino, referido­

a.1 urocedi1tiento, es m.'& a;noi_io: it3ulica al 1Jerito :f al. 

diata.'!len o ~eritaje. 

La peritaci6a, en el Derecho de Proc~di~ientos Pe­

na.les, es el &ctQ proced.i~ental. en el que el t~enico o es­

peci&lista es un arte • ciencia(pcrito) 1 previo examen de -

un~ ?er5~ua, d~ unn conducta o hecho, o c~ea,emite un 

dictamen conteuiendo au parecer y l•s razon...,,ientos t~cni­

cos aobre la •ateria ea la que se ha pedido su interven 

ci6n. 

in cu"'1te a la aatura1ez.a de la peri taci5n, numero 

sos aut~ree estia;m que •e un medio de nrueba; otros oonsi 

dera..:i a.l oeritaje como un testimonio y, ~or ende, aJ.. ~eri­

to, eomo nW1 testiee de ca1idad11
• Por tiitimo, se dice tu­

bi,n: 11 el oerito es un auxili•r de la justicia.". 

a) Ilo ea un medio de orueba oro.,13.!lente dicho.Real 

.. ente 1 la peri taci6o. o.o es un •edie de :>rueba en 0 r.jen es­

tricto. ás wta ooeracid11 • procedi:'liento utiliz.ado, f:recuen 

te~énte, ~-.ra co~ryletar a1~os ~eJi~5 de ~ruebn (in~rye 

cci6n judicial, reconooit:,iento, etc.), y ~ara su v~iJ.oro..ci6n -

(declaraciones de testi~os,del ofendido,del urocesado), 

La ie,;i9l.aci6n ryrocesaJ., vigente •~ el Distrito Pe 

dera.l, atribuye el carácter 1.: cedit') de nr·..1.eha a ºlo~ Jio­

t:!.aenes de :ieritos"(nrt.135),i>!. C6dir,o ?erlora.l de la 1"ate­

rla,litera.111ente, n.o lo eettn.la as!.¡ si:'l e:!:bargo, de l~ in­

ter-,ret:ici6n si9te::i6:ti.ca O.e eu art!c•.llo se colige, 
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h) Il:ioosibilidcd de equiparar a1 oerito con el tos 

tigo.- l!n lo concernient• a que e1 perito ea un testige de 

ealidad,•o eataraos de acuerde.'ln oeritaje no pueda ser Wl­

testi:1on.io, ni uucho ge::.os afin.o.ree que 99a "de calidad"; 

Tanta cali1aá ')Uei:l.& tener lº dicho "lor el ')erito,c"l:-:o lo -

iúirw.ado por cualquier testigo, a.u.nqua no sea nerito;ade -

m,e, nG sieupre 1orres9o~d• a1 dict:-.uaea oerici&.l. es• cali­

ficativo, a pesar de que e1 autor est' reconocido co•o au­

toridad en la materia• A aa;ror abu.daaiento, ai •l perito­

fuera eie:n,,re un t"atigo de calidad, •i_ juez oatasía obli­

gado a acatar e1 dicta:aen; •• tal vietud,t•da res•1uei6n -

estaría eG».dieionada a &ste. 

e) JO. "erito es \lJl &W<ili&r do lOB 5re;a"lOS de la -

justicia.- aeto afinaan a1gun~s s.utoreG, Otros. llO lo eo:Asi 

deran aeí, nol""]ue •1 perite e6lo entrari en ecci&A cuando­

exiata.~ eueationes de ti?o t~cnico referides n una ciencia 

o arte deter:inado,de tal aanera que el dictanen estarA 

condicio~ado a la aY.isteneia de medios ~robatorios il:a?er-­

fectos, s6lo susceptibles de •alifieo.rsa con la perita 

ci6n; en tlll virtud, no sie~ryre ea iJ1dispcnaahle la i."lter­

\'encicSn áel neri to ,y, por otra na.rte, el juez no queda vi.a 

culo.do al result~do del dictaoen. 

La Ley Orgánica de ios Trih=alee CoaUl\es de¡ Dis­

tri to, en el ca"i)!tu.lo V, S1!'~al.a •1 ºneritaje" eo•o uaa 

"fu."lci6n odhlica auxiliar d• la adminiatraci6n de jueti 

cia"; en Cj.."'l~'!cueneia, º1os t"orofeaionis~as,11)~ t~cnieos, -

o Si.I:l!J'les nrietie.:>& en cualquier oateri~ eí:t~t:ífica, arte u. 

oficio, que orest~n su~ E-!:rvicios a la ad:.:.inistraci6n pú -

biicn, e~tin obli~ado~ a ,r~star su c~o~eraeión a las auto 

ridad~s d~ '=e ?r1e~, dieta-:inando en ios aaU!l~Os re1aeio­

na.do~ c:.n su i:iencia, arte u ,.,ficio ""\le les eneo~íenden.•t -

(art..162 Ce la l~'t n:1te!; :lenaionada). 
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A •ayor abundamiento, en e1 Canítule VI del Títu¡o 

lloveno(artíoU¡o ¡72 y de11>'1s re¡o.tivos), se lee ot0 rga a 

¡os integrllltes del eervici• •édioo forense e¡ carácter de 

auxiliares eu el orden pericia1 y, en mnterin fe~eral, 1a­

Loy de ia Procuraduría General de lª Re~Ública,también le­

asigna & 1os ~eritos ese carácter. 

Del o,,ntenido del artículo ¡62, del C6digo de Dis­

trito, y del 220, del Código Pedero.l,ambos de procedimien­

toe 9en•les, se desnrende la neceoida.d de la ~eritaci6n y, 

salvo ia. ..Usión de la palabra. "hechos" en el Código d•l -

Distrito, esos Ordenamientos eon.cuerdlll\ a1 indicar: eiem -

~re que ?ara el exn=en de personns,hech~s u objetos se re­

cuieran eoAoeiaientoa eeoeoiaJ.es, a• procederá con inter -

vea.ci6a 4• p•ritee". 

Sa de advertirse que; no obsta~te lo establecido,­

s6lo se acudirá alª peritaoi6n eo. cneos necesarios,'1nica­

•e~te debe proced3rae a inv~car eu auxilio cuando in invee 

tig-•. ci6ll así ¡o requiera; oer lO taate,uara aque¡laa cues­

tiones que oodesoe '"""iderar dentre de ia 11..,.ada cultura 

general, ia eoneurrencia de neritos saría inútil. 

la ~critaci6~, en el ~e~ccho ~exica:lo, co~~rc~de:­

!)ersonaa,hechos y •bjetos. 

a) Las oerso!'1.as.-Reoaer6. sobre Tler(l. . .,no.s, en cnsos­

eomo el hooicidio,las iesiones,el aborto,e1 infanticidio,-

1a v1ola.ci6n, e1_ est;u'Jr::>,e'ta. 

Por i11.time, el auxilio de t&cnicos e~ryecia1intas -

aer~ solicita.do ~a.ra oreciea.r a1gu..~oe otros as~ectos refe­

rentes a las 'Jer~onas: ln edad, el exaraen psico16gico, 01-

trataa.ient~ psiqui,trico,etc. 

b) los ;ie.ciios.- ~' cua:1;0 n i~c.. i1ech'::,,e, n.uxilio­

t&cn:co ~~ncio~nd? es, si~ dudn,)bligad~,e$1~ci~1rnent~ cunn 
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do en los niS<:.06 existen as~ec~os, sSlo ~osibles 3e detera.i 

n.a.r media.:.1te el concurso de un es9jecial.ifl~a¡ por ejesi.;ilo: -

en de1ito de dazlo, ?al"& estab¡ecer si el evesto es re~roch~ 

ble ;or dolo o ~or cu.lpa, lª magnitud de los dL~os y ~erjui 

•ios, y l:i. cua.'1tío. '"º lo>' r:U=os(:i:rt!culo 118 del C6digo 

del Dis~ri to). 

e) Los objetos,- La ?•rita.oi6n recaerA en loe obje­

tos cuando est~n reiacionnjos con los hechos, como: ios do­

CU11eatoe, lt\s ar.a.ns, instrimento5, efectos, o tMbién, si -

ae estima que de ios m.iSZ!los auede~ ~btener&e datos, huc1la.s 

digiti>J.ee u otra clase do evidencias{art.96,98,99,lO~,ll) y 

de:>ás rei a.tivos del C6di¡;o de1 Distrito, y 181 y deatis rela. 

tivo& del Código Federal). 

La neritaoi6n ouede nrovenir ~sujetos, ouya forma­

:i6!t científica ies hay:¡ i:~t'.:d~c ncre~:ir-c::, ~ '":'OfSeer tít•.uo 

orofesio~n1 en sus es,ecialidades , o tambi~n, de quienes 

no estíU\.do colocados Centro de esa hio6tePis,debido a su 

exnerienci& pr,ctica, son llaaad?a a c~currir u.~te ios ór­

gDJ\os de 1a justicia ~a..r~ d~se2~e~a:r ei cargo. 

1ll CSdigo de Procodi;;ientos Peno.les lJ&Xa el Di'3tri­

to ?eC.~r:-.t.1, indica:" Los "eri tos deberM tener títu10 ofi -

ci!ll en lr>- ciencia o nrtr! a 01:ue se refiere el ~·..t.~to S?bre -

e1 cual deben dictaminar, si l~ profesi6n o arte est4n l• -

ga1oente reglamentados; en caso C)ntrn.rio, el juez nombrn..ri 

a ocrs.:i:-.-s ")r6.cticas 11 (a.rt .171). 11 Ta!1bi'n Jodr.á'1. ser noc'bra 

das "Oeritos 1rf,,cticos, cua.:do no h;;biere ti·tu.lados e~ e\ iu 

g:ir en ~ue se sig:i la instrucci5n, , ," (r.rt.172). 

Ta1es nrev<::;1cio!'l.es están CQntenidas, en igue.1es 

tl:roino5, c.• el Códi;r<> ?edern.l de la 111ateria{art.223 y 224). 



- 112 -

La ~eritaci6n se c1~sifica oor su especialidad y­

~or la 7rocedenoia de su designaci5n. 

a) Por su esoecialidad, Por lª os9ocialidnd en ln 

p~ritaci6n,~odría..~ darse tantas c1asificacio'"leS de ~eri -

tos ca:io aaterias fueran necesarin.s 6:1 el '1rocedi.."'liento,­

resuitando difícil abarcar todas; sin e:bargo, la or~cti­

ca ha de~ostrado la iooortancia de a¡¡;unas especia¡idade~ 

00:?1.o la s6dica, inc1uida expre&am.onte de:itro de nuestro -

Ordena~ientos Legales(arts. 104,1051107,109,110,lll,112,-

123, y de=ás ~lativos del C6digo del Distrito, y 169,17~ 

171,172,173 y demás relntivee del C6digo Federal); 

·roi::la..'"ldo en c.,naideraci6n la es~ccialidad del ?Ori 

to,el Reglamento Interior de la Procur'.\duría General de -

Justicia del Distrito Federal, en el artículo 2o,estable­

ce la Direcci6n General de Servicios Periciales, con die­

tintes Depart1111entos cepeciaJ.izados en diversas materias.' 

Al. Regl...,ente de la Ley Orgkiica del >ünisterio -

Nb¡ico Pederal, eeñe.J.a que c~ntarl. con la Direoci6n de 

Servieioe Pericial.ea (art,1o). 

En el artícu1e 164 del C6digo de Proeediaientos -

Penales, po.ra el ilistrito Federal, oriiena. que ºcada U..'1.a -

de las partes tendr{ derecho a nollbrar hasta dos peri tos 0 
no ~odr~'"l exceder de ese nQ~ero¡ sin embargo, en 

el artículo 163, del ~ro,.,io Ordena.:iicnto, se dice: "Por -

reela ge:-'!.era.l, 1os :Jcrito2 que ne exa'"linen dcbcr6..."1. ser -

dos o cul.s; ooro bastar6. uno, cua.'tdo s6lo &ate '1Uedn ser -

habido, cuando haya peligro en el retardo o cuando e¡ ca­

so sea de ooca im~ortancia, 

Ln oeri tac16n se lleve.r6. a cabo en el tionryo eeña 

lado por e¡ juez("-I't.169), y c.1110 la iey deja al arbi~rio 
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de &ste el ecüal.amiento del ,lazo, se entiende que debe de 

sor, hasta cierto ryU::to,breve, nues la iiecreciona1idad no 

debe implicar dilación perjudicial a.J. rápido desenvolvi 

oicnto del ?roceso.Te:n es éste e1 ee~íritud de la lCY que, 

tr~~3currido e1 tien~o seña.J.ndo a ios ~eritos oara e~itir­

su dicta."':en, si no lo hnccn "scr:.úl a!lre:niados !JOr el juez, 

del atlBlllo ~odo quo los testigos y con iguales sancioues.Si 

a ?esar del ~ricer anremio, el perito ~o oresento.re su 

dicta.~en, será ,,rocosado por los de1itos previstos por el­

C6digo Penal !)ara estos casosº.: 

La forua de rea.liza.r la pcritaei6n queda a cnrgo -

y bajo la reMonenbilidad de los ;ieri tos, quienes "practi­

car6n todas ias 0 peraciones y ex9eri.Ilentos que su ciencia­

º arte l•B e\18iera, ; • "(art,175).fil. 6rgano jurisdiecio -

nlll. y •1 Ministerio PÚblico no dirigirá'\ ª1 oerito en su•­

tareas, porque en tal caso, sa1dría sobrando la interven -

ción de &ate, 

fil. diotaaen aonteadr' "1os hechos y circuaetWleiae 

que sirvan de fund=ento a su dict..,,,en"(art.i75).Rn. nues -

tro aedio," la fuerza probat 0 ria de tedo juieio perieial,­

inclueo •l cotejo de letras y lOB diotimonos de perites 

científicos, ser~ oa:tificada por e1 juez o tribunal,eegdn­

las oircunstancias"(art.'254),'Atendiende & este aa.'1dat 0 ,el­

juez considerar~ a2oectos do 0 rden subjetivo y objotivo.1 

Ta.~to el Ministerio Público co::io l~ defensa val.ora 

rkl ia peritaci6'1 para fijar sus oosicione!l jur!dicae.ilet~ 

de acuerdo con lo anotado, n' deja de ser u.~ tL~to convea­

cional,por~ue la justipreciaci6n,reaJ.mente co~pete aJ. órgn 
49 

no jurisdiccional, 

' 491J.uillcr:JJ ·~ol!n S!.."lehez. ú~. r ci ~."Jiga. 362 1 363, 364, 365, 366, 
367. 36 1 , 37), 371, ;.72. 373, 
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o) Otras Autoridlldes.' 

Ba mllterill federal existen 111.lXiliaree del llinieterio 

Pl1blico Federal y d• la Pelic!a Judicial Pederal, a:i. teaer -

de lo estab¡ecido en el nrt!culo 14 de la Ley Org"1ica de la 

Procuradur!a General de lll Repúb¡ica, 50 

Art.-14•- Son 11.UXilinres directoe de¡ Ministerio Pd.­

'b¡iH Pederal: 

I,- La Peliaía Judicial. P•deral., y 

II.l. L•a S•rvioio• Perloial•s d• la Proourlldur!a Ge -

neral de la Bepdb¡ieai 

Asúti.Slllo, s.,n 111.lXiliares del ltinisterio Públiooi 

a) Loe Agentes d•l lo!iniet~rio Pábli•• d•l Puero Co 

lll!l1 y de ¡as Polie!as Judioisl. y Prev•ntiva, ea el Distrite­

Pederal y en loa Estados del& Repúb¡ica,preVio acuerdo, 

BUa:Ade •• trate de 'ates, entr• ¡ae auttridndea federa¡ee y­

locnJ.ee en ¡os t&rsinoe del art!cuio 8, fracei6n II, de la -

preeeate l•y¡ 

b) Les o6n9Ul•• y vi .. •6n11Ulea aexieu.ee ea •1 extrmn 

juo; 

e) Los ca9itnnea,patrones o encargados de nave" y 

aoroa&V911 naeioaa1ea, y 

d) Loe :funcioanrios de 0 trao dependencias del Bjeeuti 

vo Pederal., en 1 os ª"ªº" a que se refiore •l artículo 25 d•­

eato orden11miento. 51 

La creaoi6rl de auxiliares obedecn n lll i'11)10Bibilidad­

de que exietan Agentes en todos ¡oe iueiu-•s en que se pueden: 

co~eter ~•1itoe de carácter federal; mde dichos 111.lXiliarea 

t>.ctúan coi>o tn:J.es, 0 sea, oo:ao sujetos que ayudM en tanto 

riue es necesario nroceder de inmediato y no hay Ministerio 
Público que ¡o hngll, 

50
Rive:-" Silv''• kn.'tuel. U:J., cit. ".lig. 126. 
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3l1 lo referente 11,1 Diatrito ?ederal la averiguaci6n 

la lleva a eabo •1 l!iJU.sterio Públiee,aegib. se iifi•re de -

lo sstatuide en la Ley Org41\ica de lª Proeurndur!a General­

de Justieia del Di&trito Federal,en su artíeuio 3o., y el -

12 del Reg].aaento, que entre las atril:uoienee señala al& -

Direcci6n General de Awriguaciones Pr•Vias, el "investigar 

l•s delitos del orden ooaúa een auxilio de.la Polioía Judi­

eial y de la Pelida Prevea ti va" ,1 ilt. le que atañe a la Dire 

c<:i6n General de Pelieía Judicial, •1 Cap!tuio S~ptiao del­

eitado R•S'J.••ate, ... uueie•id&d H!Illl.a las faeultades 

inveatigaderas l.e llieha Di.reui6a,I 

:.¡_ Minist•ri• Públioo del Distrito Pederal euentn­

een auxiliar••• e.,af0 rao le eonsS«Ta el artíeulo 11 de lª -

Ley Org4aioa de la Procuraduría General de Justicia del Dis 
52 

tri to Federal 

Art.'-ll.'- SOA auxiliares del llinistorio Públiea­

del Distrito Federal 1 

l.'- La Polida Judicial, y 

Il,\.. Les Servicios .Pericial•• de la Proeuraduría.. 

General de Justicia del Distrito Federal. 

Aaíaiaao, es auxiliar del ldiniaterio Pll.blieo, la­

Polio!a Preventiva, debieade ebedeeer y ejecutar 1as 0 rde -

••e que reeib& d•l lliaisterio P4b1ico, •• e1 ejerei•i• de 

aus fuJtcienes. 
53 

51 
330,

331
, Códigos de .!Tooedi~i•~t•• Penaleo,Oo.,cit.,nig, -

52
Rivora Silva, l!uuol.Op., ci t, oigs.126 ,127. 

53
o&digoa de Preesdiai•"'-ºª Pen&J.es.Oo.,ait.ry,p,497, 
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En la Ley Orgánica de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito y publicada en el Din.ria Oficial 

de .3l de dicie~br& de 1971, el artículo 39 establecía 

que "l:i.a Polic:!.as del Ili$tri to y rcrri torior:i Feder:.ües -

eon auxilio.rea de la Polioía Judicial. La refor~a de di­

cict>hr• de 1974 reeistraba la 9ro"Jia referencia a l"s Po 

licias en general y a nuestro .,a.recer,tanto la ley doro­

¡;ada co::io el artículo 11 de ln le:¡ nctuaJ.{12 de diciem -

bre ~" 1933) correctrunente a1uden tan s6lo a la Po1icía­

Prevontiva, pues las dc~~e policías (bancaria,de íerroca 

rriles,etc.),wn&n de carecer de bases legales 1 en la ryric 

ticu tlnic:uue~te han ~riginado un a1anna.~tc caos, solapa­

dor ó.e !lU":lerosas Q.X'bi trarieda.des e inju~ticias.&1 otras­

pa1abraa: no es posible que un ryrga."'lisao creado por la -

Connti tucí6':\, como es e1 Mi.nist<"'l"io Pública, teng~ como­

auxilinrc3 gru~os policiacos o~e carecen de innti~ut~ 

iegul. 

Pnra eonc1uir y a efecto de evitar las frccuen 

tes equivocaciJnas en ~ue incurre~ varias funcionarios 

e int6rpretes de la loy, es uertinente indicar que la po 

licíu judicial no nresta auxilio e.1 ¡a función 9ersecuto 

ria, siao exc1usivnnent~ ~n la faso i:1·1esti,r;~vloro., y no -

en la accí6n pr>Jcesn.l rycna.l. La Su"1raoa (!or-te de Justi -

cio. co-""l n-=:ierto ha !1ostenido; "Policía Jud.ici:ü. 11
• ":Je 

ios antecedentes •JUO informaron el artículo 21 Consti tu­

cior,nl, se de:-· "!rC!l.cle nue; l'.1~ atribuciones dE". ean .Policín. 

son de 1~era invef>tiaaci6:1, y n.uo? n.l kinísterio Púb:t.ico,-

o:ued.5 enc,.,··.c1tñ.a.-t., e1 e.iercicio de 1 .:l.Cl~i-1.1 ·~enal n;1tc -

ios tribu.::tnJ.e5,;,~!., n#" as verdad •""IU.e dícha ac:eiS'1 .,enn.1-
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'.lUedn ejercitarse :U1distinta':lente por e1 lünistnrio Públi 

co, o 1ior lOS -t:J.iembros de 10. Policín, J llee;ado e¡ cnso,­

~or los habitantes del lugar, entre los r;uc figuraría,de-

1:1odo ureferente, e1 Quere1lonte 11
• (Too? XXVII .Sef,Ul"a Uartí 

nez Vicente, Pá;:¡. 1560.) ,54 
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3.- Dili~enciae ~ue se ~ráctioan en la Averiguaci6n 

Previ ... 

La denwicia1 11. querella, y la exi:i to.ti va en su o a.­

so, prov?cllll la actividad del 6rgano persecutorio, el cual­

dabo inioia.r ol período de oreoarnci6n de la acci~n penal,­

con objeto de ejercitarla, en el eupuesto do que modia.~te -

l .. op~rtuna averiguaci6n lle~ie a rewi.ir loe e1e~entos exi­

gidos por el artículo 16 constitucional. 

Las diligenci~s de averigu~ci6n urevia deben endere 

&arse, en pril>.er t&r!'rl.no, a aomorobar la existencia de 100-

elemontoe exigidos por el artículo 16 de la Constituci6n pa 

ra el ejercicio de la aaci6n penal,y1 en segundo lugar, a -

coaorobar el cuer?o del delito, tal oomo lº exige el artícu 

lo 19 de la. oropi .. Ley fundnment..i.· Be cierto que lo. coopro 

baci6n del cueroo del delito es cateria del auto de f?rwal­

priai6n, ~ero ao io ea •enoa que i~s e1emeutoe para co~pro­

bar¡e deben ser 1.oortadoe por el ki.l\isterio Pll.bliao 1 que es 

.. ~uien corroeuondo la iniciativa orocee..i. il C6digo Fede­

ral de Prooedicientos Penales en eu articule 168 1 dieoano 

que "el fuaeion&I·io da Peliaí .. Judicial y e1 trib1mal 1 on 

su ene•, deberAn procurar a..~te todo que se co~pr~ebe •l 

oucrr>o del dcli to co:io baso del nrocedi~iento penal u. Si el 

~inist•rio Público, al ejercitar la acci6n penal, .. uorta1 
a.dem's de los elemento• exigidos por el artículo 16 aonsti­

tucio .. al1 loe del 19 ahorra.r4 la ur4ctioa de diligencias 

durante •l período de :or•~ara.ci6n del ~roceso; 

Las dilig•ncias de car,cter obligatorio para toda -

olas• do delitos, eet'11 sencionnd~s en loe artículos 94 a -

10) del C6digo de Precodiaientoa Penaloa co=ún y 123 del C6 

~go ?oderal de Prooodimientoe Penales. 
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in síntesia, dichas diligencias c.,.n.sisten, en su 

conjunto, co~o reza el axtio'll> 2ó5 del C6digo citado en 

prilter t'ra.ino, en "dar fe de -:i ~~e :Jereonas y de las co -

ea.e a. quienes hu"oiere at'ectado el ac'to d!!l.iotuoao". Da.r­

fe es tanto cor: o establecer, de una !llaner• a.ut&ntica la­

•xistencia de ~ersonae, 1uga:res y cosas y describir las­

cara.cter!sticas que µreae:itu y el estado ~ue btlarda:>.. -

Las daciones de í•, tan usuales e~tre •esotros, soa, ••­

defi11itiva, diligencias da insoecci5n ocula.r, 

Las d.iligenci~e obligatori~s ?a.ra l~ ~~moroba 

ei6n de det•r<1inados dalihB en putieula.r estb previs­

tas tante ea •l C&digo de Proaedimientos Penales para •l 

Distrito l'edero.l oo::o e11 •l C6digo Pederal de ·Procedi 

11ientos PeaaJ.as. 

Por 6lti~o, la• dili¡;enci~s diecrecionnles son -

toda~ aquellas oue, a juicio de qui.en ins oracti~ue, 

sean n•eesarias nar& 1ograr loa extre~o• a que &Jtterior­

ae~te nos hemos roferido. 

Para la pr'-ctica do la averiP:Uaci-511 l'revia, •l -

Yiaist•rio Plibli•• eo eujet&rt a la• fer•alidados •xigi­

das oor lae normas que rog-...tlan la pruoba. 

lb la avcriguaci6n ~revia deber!a o~erar, oon sa 

yor raz5n que en la iaatrucci'•• •l prin•i?i• de l& •••­

centrnci6n do los actoe. Con objeto de legrar la aayor -

eficacia con la aenor sctiVidad; puoo, eogtll\ se ha dich~ 

~ue cadn minuto ,.ue ?Be"'!. es 1 a verd-d <i_ue huye, el con. -

jw-.to de actos inveetigatorios debería ser reducido a l& 

unidad. 
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La tr1Ulitaci6n de la averiguaci6a previa no eat' 

aujeta a t'roúno a1guao, pere eatendeaos que en aquell•e 

;as•• en ~u• hubiere detenido,•1 ejeroieie de la aeoi6a­

pen"1 debe ser il\Jlediato a la a~reheneión, toda vez que­

•l art!oul.o 16 eenstitueioi>al, a3nda que todo dete~ido -

que 1 • ha.ya aido •in erden judicial., ei> loe o&"9B auteri 

za4oa 9er •l eitado preoepto, debe eer nueste inaediata­

•••te a dieyeaiei'" de l& aima.55 

55Arilla Bas, ~ernand>.O~.,cit,oi\as. 57,58. 
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a) Determinaciones a que lleea el Ministerio Público 
en su Investignci6n," 

Coneignaci6n.I.. Pone en movimiento toda la actividad 

procesa1,hace que se inicie el proceso penal, crea una ai 

tuaci6n jurídico especial para el probable responsable de 

un delito,impone al 6rgano jurisdiccional el deber do roali 

zar determinados actos y también al Ministerio Público 

quián debe continuar por todas sus partes el ejercicio de 

BU acci6n.· 

"La consignación es el acto del Ministerio Público­

de realización normalmente ordinario, que se efectúe. una 

vez integre.da le. e.verie;uaci6n y en virtud de la cual se 

inici6 el ejercicio de la acción penal, poniendo a dispo 

sici6n del juez todo lo actuado en la mencionada averigua -

ci6n previa, en su caso.~• 56 

"La consignaci6n es el acto procedimental, a trav.Ss 

del cual el MiniGterio Público ejeroi ta la acci6n penal, 

poniendo a disposici6n del juez las diligencias y al indi -

ciado en su cnso, iniciando con ello el proceso penal ju 

dicial.'" 57 

Es decir, que la consignaci6n caracteriza el ejorci 

cio de la acción penal y, por lo tanto, no podríomoe hablar 

de dicho ejercicio si no hubiere habido, previnmento la 

consignaci6n. 

La coneie;naci6n está regulada por los art!culoe 16-

y 21 de la Consti tuci6n Política de los Entados Unidos Me -

xicanas, el articulo 16 respecto a los requisitos para el 

ejercicio de la acción penol y el 21 por lo que se refie 

re a la atribución del Ministerio Público de ejercittu' 

acci6n penal, tomando en cuenta también el artículo 3o in -
ciso B fracci6n I y II de la Ley Orgánica de la Procuradu -
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ria G1a1ral. •• Juatieia del Diatrit• Pl4eral. y oo•e ba11 

para au aaturlll1aa pr111diaaatlll ea •l. artioule 21 d•l. 

06dige de PrlHdiai1,.t1a Pual.1a para •l Diatrit• Pad• -

ral.. 

ParlL que prH•da l.a 101uiga .. 1ib., ea iadiapoaH.­

bla que ea l.a averiguaai6a previ .. ae hayaa pr,1ti1ad1 te 

taa y cada uaa 41 ].a• diligea11aa ••H1aria1 y exiataa -

l.e• aufiaieaha 111aut1a para iat1grar el 1u1rp1 d•l De 

lite y la prebabl.1 reap1aaabi].idad para que el. lliaiate -

ria Pl1bliH ea'6 •• apt1tu4 4• •j•Hitar la aeaUa peaai.' 

Reapeete a l• teraa ta re&l.111ar la 1oa9iga .. ei5a­

ae •• ••tab].eco aa a1g6& praaepto fonial.i4ad oapeoial.,do 

1a11 .. 1dad a1guaa para 1u rea1111a116a, 11a l• que 11ia1i 

41 la Juriaprudaa11• 4• la Suor .. a Certe 41 Juat1a1• 41-

1a Naei6a, ¡>er l• que •• 011ibl1 fenaularla de cual. · -

qui•• a .. era eea tal. qua ae apreei• de •11• que •• reu -

aea l].•aeate• 4• lll.g6& 11!1it1 y que •• ouede atribuir -

uaa pr1babl1 r11p1a1ab1l.i4ad atead1••4• a 1i o••• • •• -
a tiapeaie16a 411. jua• a ua preaua•• • T&ri•• 1 ai •• •• 

fa~tibl• ha11rl1 y p1r •11• deei••• que ou•d• ha11r1• •• 

1ualqui1ra de i•• do• !era•• 1iguieatoa1 

C:.aa1gaaa16a •1• tet••14e.- Pu141 11urrir que •l 

6rgaa1 1av1atigader, del r11ultad1 de au inv11tigaei61,-

1a1u1atr1 que •at6a r•ua1d•• l•• r1qui1ite1 Ceaatitu1ie­

••1•• ~ara oreeed•r •••tra uaaueraoaa que ao •• 1Auuen -

tra det1n14a, oata auteridad •o••igaar' iea heehoa •l 6r 

ga:ae jur11d111i1alll que 11rr1ap1ada, •1li1itando •• air­

va a11rdar •l libraai1at1 4e la 1rd1a te apr1h1a1i6n 

56osorio y Nieto,Ceear Augusto.Op. Cit.,oág.25. 
57 colin Sánchez,Guillermo.Oo. Cit.,oág.262. 
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t cuando •• trata do d•lito• que se •anaioAa.Jl o'.lll n••• 
eoroora1) o la erd•• do eoaoa.roaoncia ( si el delito -

•• da l•• que •• •&a•i••aa eoa oeaa a1teI"llativa). 

C•u dotonido.- Cuando el Uiaist•~io Público 

t!ene oouoeisieate de un bocho nroeuaibloaeat• delio -

tuoao y l• •• pr•••ntade ol o lo• •ujotoo me•eioaade,._ 

por ol de~wicianto • quere1laato eoao le• auterea de -

la poaibl• eenducta deliotuasa, o de eualquier otra 

foI'll& •• dea?rsnda que '•toa •oA, probabl•••nte les 

raa~•~sabl••, •l &rgaae ~veatigador ae av0 oa al eono­

•ililioftto de ¡oe heohos, •on todas lªº dilig•noias que­

arroje líl tr0terigu•oi·Sn, y ai oouaidera que se eaouen -

traa rou:aidos ¡oe requi•ito• que •~tabl••• •l artíeule 

16 Coastitueieaal, ojeroitar' la aoei6n psaal L~te el­

Óri\Qllo jurisdiccional quo oorraa,o~da, reaiti&ndol• ol 

axpodionto y dejaado a ou diapoeioi6a on el lugar (oil.r 

•ol u hoeoital o el prooio juzgado), a •l o a ioa in -

eu1padoo, •i•npre y euando el hecho •en•idorado oo•o 

ie¡ietive teaga ••ñalada peaa privativa d• libertad y­

ha,ya •ido Haotido en a1gunaa do l.u •i tuaaianeo d• 

fl.&c,-r3Jleia • •~ aaso de notoria urgencia, eato ea curut 

do no h•y 10 ol lugar autoridad judioial. 

Colín. Sd.noho~ dico al roepooto: "TratiLidose do 

•onaignaoi'a aon deteaido, •• po•dr{ al indiciado a 

dispoaiai6n del juez en l• o~rcol nrevontiva, roaiti~n 

4olo la ooaW\ioaoi6n reaoectiva, jUlltll!le~t• oo~ las di 

ligoaoiaa." 58 

53 
Colín Sáuahez, Gui1l•rao. Op. Cit.,o6g. 263. 
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ACCIOtl Pli:'fAL.- "La aooi6n p•10al. es ].a o.tribuei6a 

•>aatitueional. exel.usiva da]. kll.10i&terio Públ.ioo ?•r la -

eual. ,ide a el. 6rgano jurisdicoioual. eo2oete10te a~l.iqu•­

l.a l.ey oena.l. a un oaao eo1terota." 
59 

Palla.res Rduardo dioe -r.ie la. acci.S11 "Jan.al: 11 Ss la 

que ojorcita ol. Ministerio Públioo •• reoresontaei6u do]. 

iatado y euyo objetivo ea obtener del 6rgano jurisdioeio 

~al ooaoete~t•, proaU11.1i1 UAa •••teuoia a•diaate la cual 

•• doo].aros 

a) Qu• doteraiaados heehaa 1010atituyea ua dol.ito 

oreviato y p•••d• per la l•Y; 

b) Que el. delito ea i•putabl.e al. acusad> y, car­

l.o to.Rto '•t• •• reaponsablo del. •i .. o¡ 

o) Qu• •• ].e i•oonga ].a peaa que eerr••coada,ia-, 

eluyeudo ell. éstlil el oago de da..'1.os caunr.i.:los ?Or e1 deli -

t•." 

Jlduardo Maaaari, citkdo por V. Castro dio• que:­

"La aeci'n coaal. e• l.• iaveoaei6a a]. juez a fia de que -

dee].are que l.a acuaaci6a e•t' fundada, y apl.ique ea eo10-
60 

seoueaoia la oen.a." 

Reeu.:niendo "Jodemos decir ~ue lª aoci6n oenal. ae­

funda en e1 derecho que tieao •l ista10 do oaatigar a 

quienes hR1 e•~•tido un delito. 

Caractsroe,- Tamando on cuenta •l. fin y el obje­

tivo do la acci6~ penal. la doetrina le atribuye ua ear'c 

59
Pal.lareo, &duard•, Pro1ttuario de Prooediaio•to• Pe 

11.al.oe,Jldit.Porri.\a, S.A. Jlovona &dioi6"· b!&xioo,1984 cig. 
5. 60 

'I. Castro, Juve" tino. ?unaionoo y Difu•ioRee.li:l. 11.i­
uieteri~ Pública 0,1 ;,éxico.lldit.Porr>l.a S,A.Sexta Jldi•i'ª· 
l~hico, l ':lB5. ~:S.R. 24. ' 
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t•r mibli••I ad••'•• •••o la ejereita Wl 5rgaao del lstado 

(lliaiaterio Fúbli••) y •• sirvo de ¡a aio•a para la roa1i­

aaei6a de l& pr•t•aai6a pt1.1itiva; •• di•• que •• obligato­

rio au 1j1reieie ao d•b• quedar a au arbitrio, ?U•e oi ••­

•o.aoti6 el delito, ••r' iaoludible provoear la jurisdi 

eoi6a para que ••a ol 6rgaao de 'ata quUa defi1:1.a la situa 

•ióa jurídioa, porque al lliai•t•rio Fúblioo solo ae le en­

•o~i•nda au ejereieio y al. no haoor10 r9ba1a sua fwt•i• 

•••• 
Celia Siaebez, e,,..aidera ea au obra ol probloaa en 

forua eoatraria y dieo qu11 • La a1ci6a poaal •• obligato­

ri~, ei•m~r• y 1uande haya razoaea fu.dadas nara au91ner -

que uaa p•r••aa •• r••?•n1abl• d• wi. d•lito(art.16 c .. eti­

tuoioaal); por ••• es eoaataate y a aadi• extra.i1a, qu• •l­

Miaiot•rio ~iblico aando arohivar •l exp•diente foraado ou 

WL& averiguaoió•, ain ·~•igaar •l eaaa a UJ\ jusz, auande­

•o 1a1u••tra •'ritea para hacerlo; •oR •llo ao haee "do -

•1araei6a del derooho", ai•pl•ae1:1.te 11 abstiene de poro• -

guir Wla oeraoaa •••~atra do ~uion •• •x!atea a&rito• •u 

fi•i••t••· Puea biea, l• ai .. • 4•b• peaaarao euande de l•• 

diligoaoiaa priatieataa aparece• aatiat•i~••,oor ejeaplo,-

10• r•quiaitea de uaa legíti•a defensa," 

La aeei6a o••al •• W.iea, cerque ao hay uaa aeci6a 

•opeoial para eada delito, •• utiliza por igual para toda­

•~•dueta t!oiea do que •• trate. 

I& inclivieible, debido a que orodueo efeotoa para­

totea l•• que toaaroa parto en la •o•••pe16a,preparaei6n y 

•jeeuei6• de 1~• d•litoe o para quieaee lae auxili•• 9or -

... •i•rto previo o noatorior. 

61
C•lín S!Úlohoz, Gui1lerso, Op. Cit.,oQ~. 231, 
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Se diee que ea I•traec••d••t•, oorque sus efectos 

deben li•itarse a la persoaa que eoaetie el delito y aun­

e& a •u• flllliliar•• • ~•reeroa. 

l>ieerecioaaJ., ya que el ~inieterio Público, puede 

• ae ej•reitarla, aW. euaade ••t'a reWlidoe l•• •1••••toa 

dol art!cUlo 16 de la preoia Conatituei6n; y 

T .. bi'n •• Retraetable, ya que la eitada Iaatitu­

ei6a tiene la faeultad de d••i•tirae d• •U •j•ni•io, •in 

que el d••i•tillieate prive al efeadid• por •l delito d•l­

d•r•ehe a. deaandar la npar••i'• del dañe aate l•• tribu 

•al•• •iVi1••· 

'fitUlar de la Aooi6a P .. al.- La C•n•tituri&• de -

1917 eatab¡eei&, •• aahria penal, UJla debl• :!'ua•i'- bl­

Miaieterio .Páblioo1: eoao titltlar da la aeoi'• o•na1 y eo 

•• jefe de la po1ieía judieial,· 

Arilla Bae, oxpreea: "ia M'xioo, l• Supr••• Cert• 

d• Juatieia ha euvertid• la exeluaiVidad el.el 111.aiaterie­

Pdbli•• para ejereor la ao•i'• P••aJ.. •• Wl peder ab•elu -

te, aujeto wuo .. oato alª voluntad del 'rgane,' No d••••­

aoaeae• 1aa crítieas advermaa 1ad1r1zadaa por Ull e11t1r 

d• la epi».i6a jurídioa del oa!a eontra •ata interpreta 

•i'• del artí•Ul• 21 Ooaati tu•ioaal. Sill ubarge, a au•11-

tra juiaie1 •• adeeuada a lª aaturaJ.•za prepia de la 

aoc16a • • · •1 protege la. uoteatad de not\ar 10.a eonduetaa 

deecrita• ooao delite en el C6digo Faaal y dieha peto•tad 

eorresponde exe1ua1v .... ente al Katado, •• ¡6gioe que 4ate­

per ••dio de au 'rgano peraeouter, goee d• alb•drí• para.-
62 

decidir ei provoca o no la aotiVidad juri•di•eieaal," 

62 
Arilla rlae, ?erna>tdo, li:l Prooediaiento P•aal ea -

Mbieo.Sdit.Kratoe,S,A, lloven.a ildiei6n.,lf.,x1eo,1984,'D6g. _ 
2il. 
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Podaaea decir entonces que de eonfor~idad ••• lea 

art!culoa 21 Coaetituoiaaal, 2• del C6dige de Procedimie~ 

toa Penal•• para •l Diatrita Federa¡ y 3• illciae B fra 

aoi6s l de la Ley Or~f.nioa de la Proeuradurín Gener"1 de­

Justicia del Distrito Federal, •1 titular de la aeci5n ~• 

•al en el orden com'1n en el Distrito Fodera1, es exc1uai­

va del 111.aioterio Públi•• del Distrito Federal. 

La ao~i'n neaal. tiene 9u ~rinci?ie •edinnte e1 

aete de CoJL&igitaci&a, aste acte os •l arranque, •l punto­

en •l oual el Miai~terie Públl•~ oourro ante el 6rg~~o 

juried1ttioaal y proV>•• la fwoaión eorr•eeond1e~te; 1e -

esto •• deduc~ que l• •onaignaei&n ea el priaer aete del­

ojeroiaie da la aeci6a eeaal, paro para -..to ae debe de -

habar euioolito detenainadoa requisitea conetituoionales 

(art.16) .... aott1 •1 cuerpo del delito y la presU11ta res 

po1uabilidad. 

Para Oseri• y Nieto.al ejerciei• 4e la acei6n pe­

aal •• •f•atúa, ouando uaa vez roa11zadns tedas las dili­

geaoiae eertiAentea, ao integra •l aueroe del delito y 

probable rest>oseabilidad y so r•aliea e,nsigio.aei6n." .63 

.il. ejeroioi• de la aaei&n penal ee iAe0ira en dos 

orineiYJi••i 

a) lll orinaioio e!ioial, ai ce oroaueva oor •l 

li:stade y 

b) .111 priaoioio d1aooeit1vo, si •• ejercita por -

l•• partioulares. 

in ~&xico, el ejercicio de la aoci6n penal se ri­

ge cor •l orinciiio o!icial,en ou11J1to aue eolo }O ejerei-

63
osorio y Nieto,Cisar Augu,,ta,O'l.,eit.o>\g.21. 
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ta el Ministerio P.Íblioo, que ts un órgano •statal,sift que 

esto eigaifique que la Ley deseonozoa •l princioio dieoasi 

tive, si biea con car~cter subaidiario, en cuanto dicho 

6rgano uo ou6ie ejereit~r ia acción sin que medie deRU!lcia 

o quere1la. 11 

De lo antes citodo ry~deaos ~ecir ~ue el Ministerio 

Púbtiee oo•o reureseataate de ia soai•dad ao debe eeperar­

para •l ejercicio de la acci~n oenal la iniointiva privad~ 

?Ue8 si aei fuera torpecente ee µos~o3drÍan. ioa iateresee­

aeeialea a l•• iater•at• partiouiares, 

is ~or •e• qua ea ~&xico se respeta de aanera abae 

iuta este princioio y •l ejercicio de la acci6n penal se -

praatica de oficio. 

Kl. ejereioio de 1a acci5a ~eaa1 ao nace forzoeame~ 

te 0011 •l deli to;na.ce con la actividad que •l Ministerio -

Públieo realiza ante el 'rgane jurisdiccienal oara que 

este •?lique is l•Y al oaso c~ncreto,•1 delito ree..l estima 

do •o•• tal oor •l blinisterio Púb1i•• •etiva do •amera iJt­

••di~ta •l tjereieio de la acoión poaal. 

h etros ténün.oa nodem.oe d'='oir que el ?é.i11istario­

Público, al ejerei tar la acc1·511 oenal., es decir •l consig­

aa.r 1~a hech~s a1 6rg11110 jurisdiccional,deja de aer iAVeR­

tigador oara convertirse e~ ~arte dol prooeee,y oretende -

•edia.-i.t., su actuar q•.ie e1 juez resuelva aonforae a dere 

cho, y:i ~en. ii'1r,)!lienrt.:> u.'1.a oena e:l 1a res.,P.ctiva. sentencia 

aondenatori~ • absolvie~ñ• ªl ~rocesado si asi correaooa -

de, 
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ttuestre ~rocedi•ieat? oenal se 1nsoira ea f~rma abso 

,uta en e1 orinoioio da legalidad, nJ nuedando ~or ende,el -

ejereicio de la acci6n ~enal a ca~richo ñe nadie,invocru1do -

las fter•as que regla:aentan el no ejeroieio de le acci6n Je 

.naJ. • 

3J. ;¡g ijorlich do la Acci6n Pe11al. 
( Arohivo Definitivo). 

il ll111ietorio Públi•o ea u.~ cuerno organizado jerár­

quie&1:1.ente •A reorese~tnoi&u de lR sociedad, ti~ne e~30 mi -

ai&n. obrar de buena f', au inter~a e9 el de oro119ve-r en Jrin 

ei~ios de justicia, el oastige del au1nRbl• o la deol~raci6n 

de su inoci:nci:i, es ;:¡3r aso :iue ";.UH\ vez "JrReticaJ lS l:J.2 1ili 

gealliaa y rewtidos l•• roquiaitoe iegaioa, se har6. ia •oJt•ig 

naai&a, 9er~ si &g~tadas eat~s no ee rau.~eu ios e1ementoe 

oo~stitutiV•B que co~pruebe~ ei ilícito o iJr:ue d~ l~e h~ -

o'hes ae desprende qu• no e• c 0:~figo.i.ra l\ineú~ ·-i'!li to, el L!i -

~isterio Público orden• el RO ejercicio da lR ~cci6n ~e"1.a1,­

•aViando ia averi!:llaoi&n a1 &rohivo, deterw.1naoi6n quo ha si 

do objetada. de birlo a que i:!l órga.!\o irtv"~tigad.,r no tiene fa­

•uJ. tadee ju.ris~iccioa.aJ.es ~ara d~clara.r ::iráctica.'le!'lte la ine 

xiet•ucia del delito, uero 98 a.justa a 9recn.,to~ o Jnr:ti tucio­

naJ.es en el sentid.• de :u~ 1 o~ datos .-iue: arro.i~ la ::l.Veri;"':Uti.­

•i'n orevia, d•b•n ser bastan.tea para oGsorob~r e1 cueroo 

del d~lito :¡ !1acer 0:-0011010 ia r'!s-:io:1~a.bil1da··i 1~1 actt~ad,,. 

lUverc 3ilva riioc al res-,ecto: ••• " ia r0;:.so>1u~i6:i.­

de nroh1vo '!e dicta cuA.:1do se ha."1. ªt":otado t.,d.1r, i·•9 diligen­

cias( o rose.alta i,.,ooaible la ~r'-leba on Urmio's ¡¡enerRles). 

e•J.rte efectos definitivos, ryor io :ue archivada una 

aver1e;u.1.ci6'.'l, no l)Uerde aer .,uesta u1 t!?riorme:i.e·e en !'1.,vic:i~n­

to. • • .,65 

65a1 vera. Silva., ft~;anuel .O'l. ,ei t. :J:'t-".136 
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" Al U'> ejercicio de ia acci5n oena1 ae •!:'n9ulta 

en el cas~ da ~ue agotsias 1~5 diligenci-s de la averi -

gua~iÓ• ae deterw.iaa que no e~iate cueroo del delito dt­

ningu..'1.a figura típg~a y 1or BU"JU.esto ?t? h;.y :ir.,bable res 

oonsable. • • • • " 

Bl. CÓjigo Pederal de Pr~ceji~iento~ ?enale~ en 

su artíeUlo 137, ae~ala einoe h1~6te•1• resoeote al•• 
ejercicio de la acci6~ ?enal, y text~aJ.~e~t~ dice: "Art. 

137.- ¡¡¡ 'inisterio ?dblioo n~ ejercitará la acci6n pe -

!\al: 

I.- Cu~~do 1a •oaducta o 1os heohos de ~ue 1onoz 

can' sean ao~~titutivas del delito, aonf?nte al• ~~e -

er19ci6n t{piaa eonteaida en la Ley Penal.; 

II.- ~ando ee staredite plenR.''l!nt'l qu~ e1 iuculpa 

do no tuvo ?:trticiryaci6~ en la conñucta ? en l?~ hechvs­

ounibles, y sol~ oor lo que rea?ecta a aqu,1: 

III.- CuR!1do, a.:m pudiendo ser de¡iativ~s ia con -

d•icta e los hechos de "Ue se trate, resulte imposible la 

prueba de su exieteaeia p•r ebatitulo •aterial iasupera­

ble; 

IV.- Cuando in resoo~sabilidad oenal se heJ.la ex­

tiaguida legal.mente, en loa tl?'9in~s dol C6digo Peaa1, y 

V.- O~a.ndo de la& diligenoias practicad~B ae des 

jrenda '11.ona~ente que e¡ incu19ado actu6 en circ\D\eta..~ -

3ia que exe1uyen ia reso~neabilidad ?9R3.l. 

66osorio y !!ieto,Nsar Augusto.Oo,eit.,p'i>.,21. 
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in oatoe au.,uestoa el Minist·>rio .Púb1ioo pronone el 

ll? ojarcioio de la acción ~enal y el archivo ñ~ la ~verigua 

ciórt orevi.a. 

~onfo?'9.0 al art!•ulo 21 Constituciona.1, el ejeroi -

eio de la aoci6~ poaal, oo~~•to al Winist•rio Público y no-

11. loe ?C"tüJJ.ares, de 'Í?nde se d·;duce que 1ioha acci.Sn :\?­

&stát Ri p~ede estar ~0~1rendida ~n el 9atriRo~io de est?a, 

ni oonetituyo un doreohe privado de ¡es ai2$os,y por lo tl\ll 

to la. at.Eatenei6n del ejeroieio de esa acci6n ':JOr el 6rga..'1.o­

iuveeti¡;ador ao viola ni '>Llede violar gu-lll'\tÍR indivi.d·ial. 

Orozno Santa..'\a, dice a.l raa_oecto: ''Se ha dicho l')Or­

la Juris'1rudencia. de la 5u"'lre.:z1~ C?rte: de Justici&., r¡ue a1 -

~• ejercitar~• la acción ~•n~l oor ryarta del k.l.~isterio ?ú­

blico, ae 1esi~~~~ ~~rech•8 eoaia].es y no individual.~s y 

"')Ol' l..> ;iia"'°' 1-> que- oroceida as un juiei'l de rt~3?o:is:otbili 

dad., !Jtro no d&b• aoudiree a.1 ~"'l;>liro, ya que inclusiva. la -

repar~QiSA del da\~ ouede a~lioitarse oor 1a v!a eivil~~7 

Podemos 1ooir qLte 111 resolución de "" ejereieio de­

l"- uoi&n tJtnal(arohiV•) t!l rlOd~ a1g-mo significa que la 

averieua•i·Sn ryrevia ha con.c1uido ya ;,ue no ouede"t ei'ect1.i.ar­

ee ~{a dilige~ci~s ?~rouo ~iene efa~tas d~fi~itivo~ y~ ~ue­

una voz dtcratudo e8t' l~~ide que se a~ra ryo&t~rior::~nte ia 

av~riei..u1c1¿n.. 

Kx1:inei6n 1e la Acci~n Peaal. 

dajo •l ru:rr·-=> de '' ~ti:'lc1ón de 1&. Res")onsaOilidad -

Penal n el C&<iiKO Pen="-1 "'l~ra tl Di.a tri to ?e1eral en t:1.ate-ría­

del ?uno Co .ún y oora t?da lll !!e~Úl>lita º" ,.st•ri .. del l"ue 

ro Ped~ra.l c~~tieno eaue~a ex~1ntivas de 1a 3cei6~ ~eh~l 

eato,ell circunc.~im.ci:is -:11e 1nhib'n ie:ga1:ne-1t~ a1 t-~ini9teri:> 

ó7 
Crono~ Sn..."\ta.na, Carlos ~~. ?..~uu de :Jeruch., .Pr-,e~-

sal Penal.A·ht. ~.S.r1~·~3.f>.3 .. ,..~-l.:1ñv~ J~ici. ~-:~I"~Yt.C'i,l .".,] • ..,.~c-;.6,:.. 



- 132 -

Público ?!U"a ~ue ejercite la oitada acci6n, y son las si­

g'-J.ieotes: 

Muerte del Deliaouonte, 

lO. artículo 91 del C5digo Penal o ara el Die tri to­

i'ederal eo 11ater1a del ?uero ComÚA y oara to-ia lR Reo&bli 

ca en m~~eria del ?uero Federal habla sobre es~ f or•a de­

extinoi6n y dice a la letra: "Art.91.- La 11uerte del de -

11.n.cuente extingue la aeoi6n ?&~al, asi c~~o laa sanaio -

aes que se le h~bieren i~~uesto,a excspoi6n de la repara­

ci6n del da.~o, y la de dec')ll.iso de loa instrumo~toe coa -

que ~e coseti5 el delito y de las c~aaa que sean efeeto -

u objeto de ~l". 

~ lo a.-ites eitado el aaeetro Oeorio y liieto ex -

oresa su ooini6ns "• , , Tal preoepto ast&bl&•e UJla situa 

ción obvia y necesaria, "J'.l&B OAl. 11orir el sujeto activo 

del delito ~~ existe ~eraona a la oua.l &olic'r lª sanci6n 

,,enaJ., :mea esta c.,nforae a dis.,osici5n co'i.~tituciona.l 

(art!oulo 22 Ceaatituoio~al), ~o ?uede ser traeeeadontaJ., 

s.Jla puede eer sujeto de UJta acci.Sn o~na.l el autor de una 

conducta d'!=liotiva. • " 
68 

P~de•os d~cir que u.na vez suert, !!l re5i"JoOnt'lable -

del ilícitl) •l 1·7in1st·~rio Públieo no oo1rA ejercitar la -

aeci·Sn oena.1 1 ?Or no existir sujeto al. que se pueda apli­

oa.r ia 'JEs:na cor lo t&nto trao co!I., re~:J.ltado l• sxtinci5n 

de la acei5n neo.al, 
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Amlistía. 

SegOOi el artíoulo 92 del crecita1o C6digo PenaJ.,­

esta eauaa extingue la aeci6n penal.; y die• textua1mente: 

"Art.32.- La :annistín oxtinl(Ue la ncciSn oenal y las s:in­

cionee i;apuestas, oxce9to in reparaci6n del d• .. ?b,en los -

t~ri:iiaos do 11< ley que so dictare aoncodi&ndola, y si no­

sa expresaren, se enteader4. que la a.eei&». peaal y las su. 

oiones impuestas ae extinguea oon todos eue efectos, eon­

relui6n a todos los respon&ablea del doli to".' 

La UU>istía opera mediante una 1ey expedida es9e­

eífiouunte para doterainadoa oaeos y vigonto mediante el 

proceso leei~lativo do creaei6n da leya~,c~ml.Ú\ a todas 

las l•Y•B que integTLn •l sistema ftoraativo de derecho. 

Perd6n del Ofeadido • 

• lll oord6~ ea ur.a m~nifestaci6n de v~lWl 

ta.d axoresada ~or oerson& nornaativament~ facultada oarB -

haaerla, en virtud do la eual so exti».guo la acai6n panaJ. 

o en su caso hace oesa.r ios efecto& de lª sentencia dicta 

da. • • "69 

D l~ a~t~rior definici6n pode~os d&~ir ~ue el ~er 

d5n del ofocdido cor el deli~o Qroduce, la nxtinci6~ iel­

ojeroicio de la aoci6n penal y, oor exaopoi6a la de ejecu 

ci6n. 

Arill11 Jr...s ex.,rcsa: ••:;ark ,~ue aJ 1er~.S:i exti=iga -

la acci&n 1enal, deben c:i:-icurrir l:-1s Rie;i.¡i'!ntes re-:iuiai -

toz,, e:n.;::i "'!os ')f)T el i:i.voc:i.rlo zrtícuto 93 .Jel c.~:"ii€D Pe -

n.nJ.: lo.- ,ue el delito no se "::!Uada per&egi..l.ir Eii!t Jrevie-

63.o~orio y ?iieto, ~~sar Augusto.01. ,cit. ,3,.,.29. 
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quero1la¡ 2o.-Que •l ryerd6n se cor.ceda L~tes de f~ruular 

conclusiones oor el L:inisterill ?úblico; 3o.- ~ue sa otor 

gua por el ofendido o por ia persona que reconozca &ste­

O.."'!.te la Rntorida.d cono leeítiao ret'ref.entmte o 9or 

cp.li&n acredite 2egalo.ente Aerlo o, en S",.l defecto, :JOr el 

Tutor ~s~ecial qua designa el juez ~ue cono~ca del dali­

te". 70 

:Ss decir que solo o?era esta causal de extinci6n 

cunndo se oumnla con 1os re~uisitas anterioree. 

Para qua surta ofectoe legales •l ?•rd6n debe 

ser absoluto, es degir, qua oo~sta ex~ree&.De•te y un.a 

vez otorgado, no ?Ueda v&lidame~te rev?carse, cualquiera 

que sea la r~z6n que se invaque uara e1lo,puade manifes­

tarse vorbal.sente o ryor osorito • 

.i)l H:rd:Sn eo Jivisible en cuw1to a riu~ no exist!: 

nonsa expresa que detar~ine 10 contrario, al res?ecto el 

artículo 93 del a6digo ?•no.J. aoñr.1.a ~uo cuando exista 

olura1idad de ofondido3 ouede oada uno de •1loe 0 torgar­

oor separado el perd5n 1 on cuyo c•eo e6lo surtir' efec -

tos por lo que res?ecta ~ auien 1e otorga, ~or 10 cual. -

osta r~=n s6lo b<.ncfioia ªl inculnado o indiciado. 

La acci6n oenal ejercida por ios delitos de eatu 

oro y raoto, se extinguir,, adom's oor e1 perd6n otorga­

do eon la fon•a exoreaa en ol a.rtíoulo 93 del Código Pe­

nrü. ryarn el Distrito Fedor:ü. en materia del fuero eo~ú.~-

70 
Aril.la 3ús 1 ?erno.ndo,Op.,ait.,pág.23 (referente -

r.1. Ho.2, en la actunJ.i<l•vi el oerd6n .,uode otorg-....ree h;;.s­
ta :!." Se¡;urda In~tancia.), 
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y p;u-a toda l& R•~úblioa en aatori& del fuero federal por 

•l aatri&oRiG i•l ouj•to activo del delito oon el sujeto­

puivo{art!eulo 263 y 27 roapectivu•nt• d• ia l•Y ante&­

ei tada) ,r~soecto al ra?to el al'ticulo 270 del Di""'º orde­

ncn~ento dice cuando el ra?tor se cnse con lª ofendiia no 

&e ?)dr{ ~roc~der orim.ino.J.D.ente oo~tra e1 activo, lo cuu.l 

d~be e~tond~rsa aozo l;.fla ca.usa extintiva d~ l• ac:16n pe­

l!al. 

Por otra oarto, ol artículo 276 del C6di<;o Foaal­

•stablou: "Cuando el ofendido perdone a su c5:i.y'.lge,oes"­

r! todo prooed.iaieu:to ei no se l!a d.íctado sentencia., y ei 

ésta eo ha dicto.do, no producirá efecto aJ.eu-~o, ostn 1is­

uoaioi6n f'1.V•lrocerA a toios los re-~¡:lons1.bl~s". 

Ahora ol a.:rtíoulo 276 bie diao1 "Art.276 Bis. 

Cu&.nd:> a oor .. r:,t:.c-1encia. de la C>-~:isi5n. :le i:qgu.."1.J5 de l.,s de 

lito9 orei-"i.st1>a en esto 'título resulte:-t híjoo, la repara.­

ci&n áel tlru~o c~m?re~deri e1 paro de a¡:illentoe para ~atos 

Y para la =~ó.r•, en loe términos que fija la logislaci6n­

oivi1 nar& los easos da divorcio 

Preseripoi6n. 

La !)rascripc15n ee dn r:t<-::·lio extintiv'.), to.."1to de -

la pena ~oao de la aoci6n pano.l. 

ParQ •11• bastari al oianle trtu1scurso del tiem90 

se:taJ.ado "":IO!' lJo. ley, prod1J.air' su efecto a.un<1ua no lo BJ.e 

gue co:.;.o exc<l~ci6:-. e¡ ac::US:Jdo,os d~cir que l!lS j·.iecea lo.­

suplir"1 de oficio tan iuebo tenga.n conoei~ient~ de ella, 

eea cual fuere el estado dol proceso.(artículo 101 d•l 

C6di ¡;o Penal) • 
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Reserva. 

llinguna Regl=entaci61t sobre las actividades d•l r.!i 

Jtisterio Pdb1ioo en el l'uero Co~ún, oxiste en relaci6~ a ia 

instituci6n de la reéerva;~rJoiamente ea 01 Fuero Pederai -

e¡ artículo 131 del C6digc FoderaJ. de Proccdimiontos Pana 

lee, hace el señal~"lianto de que si lne diligeneiae practi­

ca.das RO resultan bastantes 9n.ra hacer la consignaei6n a 

loe tribunal.es y n.e aparece que se 'JUeda.n practic;u- otras,­

pero con oosterioridad pudieran a1leeo..ree datos para prose­

guir la a~ricunoi6n, se reservará e1 expediente hasta quo­

aparezomi eso2 datos, y entre tanto se ordenar! a ia poli -

c!a ".ue haea. investigo.oion•e te1td1ontoe a 1oera.r el eselare 

cimiento de ios hechos. 

Según el Regla::iento de lo. Loy Crgánica de la Procu­

raduría General de la Re,ública eet~b1ece c~mo atribuciones 

de la Direcci6n da Averi\laciones Pre'-riRs, la de resolver -

los onsos de reserva, inacm.uetoncia, ~ooaulaci6n de averi -

g>...te.cionea y los dam6.s q•.rn co:tforme a las l•ye:e :i.pl.ic:ables 

nroceda.n durante lª nveriguaoi6n ?revi.a., y ejereitar la 

aoci6n penal .'{a.rtíoulo 41, fraooi6n V) •1 

~s decir ~ue los ordenamie~tos de eetae ieyee, ee -

han n~licudo tn.::lbi6n cu~1do comJete al Fuer~ Cosún,dejando­

ea reserva todas aque1las avoriguaoiones que por algÚJl obs­

t~culo transitorio no oueden satisfacer los requisitos lega 

les, haci<,ndo con oosterioridad l• eon11ignaci6a. UJl& vez ea.­

tisfechns lns exigencias do la ley. 

En otro• easos, eunndo el Ministorio Público no ouo 

de hacer en forma directn la averieuaci6n, por reetrieeio -

nea oue ln iey imoone a eu autoridad, se dojn tombi&n e¡ ex-
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pediente on reserva a invooimdo el artíouJ.o 4o,del aódi&o 

do Proeed:Laientoa Penales del distrito 1oder"'1, pido al -

Juez que so praotiqu9JI. lae diligenoiae que sean neceea 

ria.a para oom¡>letar las actuaciones judioia.les, 

PodeQo9 decir que la averiguaci5n urevia carece -

de GJ.conce C()llClusivo y se halla, nor ello e. "'edi:i vín 

entre el ejeroioie de la a.ooi6n panal y el no ojeroicio -

de la fili.e,;sa o archivo y con ia reserva 110 conc}uyo la a.ve 

riaoi6n, sino eoll\lliente se suspende.· 

Del capítulo anterior y da le expuesto podemos 

oonoluir¡ que el a~to prooed:Lllontlll, a tra.v6s de¡ cual el 

Kinis1;erio ?úblioo ejercita la aoci6n oenal, noniendo a -

dispoeioión dol juez ¡us diligencias y al indiciado, 011 

su oseo, illieiando con ollo e¡ prcceeo pena.l judieiaJ., es 

a. lll juicio lo. C.cfinici6n do ooneirna.ei6n ::i~s ::i.oenthdr., -

pnra que proceda ~eta on indis?e11eo.ol• que en la averigua 

oi6n previa ee hayan practicado todns y oada u.ne de iae -

diligenaiaa nooosu.rias para integrar ouerpo dal delito y­

acr.,ditar probable respoaeabilidnd, la co!leie;naci6n oporo. 

de dos fon:oas¡ la prim~ra curando no exista detonido f!UC -

•e ea tan gravo ?Orque no se tiene DJ. ~lean.ca a1 res9onsa 

ble, por lo ta.1to no se ost5. t:}rivaHdo a :i.ti.diQ de ::.u 1iber 

ta.d, y lO que hace en ésta oano el l:ifiii;terio Púb1ico ee­

que si ee ha.'1. row1ido loa requisitos Ot)n5tituoionel.es oro 

••der4 a eonaignar ios hechos aJ. 6rgano jurisdiceionsl,so 

lioitando se airva o.cardar 01 iiora:>i9nto de ~rden de 

aprehene16n cuando se trate de de1itos que oe sa~oionan -

oon pena oor~orlll o la &rdcn de comparece11cia si el deli­

to es do loe f!UO se SMoionan co11 oena a1temntiva y le. -
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segunda, cuando existe detenido, en esta forma de o~eign.a 

oi6n el kir?isterio i'úblico pondrá ªl indicie.do a disposi -

oi6n del juez reaitiándole la eo~unioe.ci6n re&peotiva,jun­

t9"'ente c.,n las diligencias practiolidas.' 

Por otra narte la acci6n penal se funda en •l dere 

cho que tiene el estado de castigar a qllienes han oometido 

un delito por medio de w1 6rgano del li:stado (L:iniaterio P\1-

b1ico) es ?ºr eso cue se dioe que es de car&cter ct1b1ico,-

0030 orincipal característica, no olvidándonos ~ue el artí 

cuio 21 Constitucional le ot~rgn la titUlaridad de dicha -

acci6!l.1 

Para realizar el ejercicio de la aoci6n penal, en­

~éxico, ~e respeta ~e ~ru1cra ~baoluta que e1 h:inist~rio 

Público eomo representante de l~ Sociedad inicie esta acti 

Vidad, una vez :-eu::1idos ios requi~itoe 1esR.les corao son: -

el cuerpo del ó.o::lito y ia nroba.b1e res)one9.bilidad.; i:i.C.e -

pondie~teuente de ~ue 0 trn autoridaJ. o tercera persona io­

solici te pues esto podría en u .. "'l ~o::iiento ent 0 roecer las 

actividades de este 6rgano investigador.' 

So h!!. dicho que una voz praotioadas las diligen 

aias y reWlido 1os requ.ieitas ieea1ea, oe Qará la eonsigna 

ci6n, pero ai 3.{;otnd~s est3s no ee rew1en ioe e1_0:-Jcntos 

aonti tativ.os que cc::iprueba:l r:l ilÍCi to, el 1Q.:1isterio ?ú 

blico orCen:::1.r!i el no aj~rcicit.> de la n.cci6n. penal, envi1U1.­

do 111 :>veri1'Ullci6n 0.1 arclrivo, siendo este definitivo,es -

di:?cir, 1ue w:a r>.ve:ri.::;-..l::.ciS:1 a:chiv::.d.a :10 ouedi: eer nur:st:a-

en m.oVÜJiento. 

Ln !luer~e del delincuente extin¡;ue la acci6n pene.), 

así 0000 las sa."lciones que se le h-.ibieren pu~sto, uorque -
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ao exista ;:>ersOlla a lª cual aplioar la s;.nci6n penal, tWl 

bi&n puede axti.~guirse la acci6n por nedio de la a:;nis -

tía la cual opera por medio de \L~a l•Y expedida especilll 

nente ?nra detcn:iinados casos, el perd6n. del t')fe:l·lido, -

aste debe ser antes de qu~ 89 prn~uncie soñteacin on se­

~...mda insta~cin y el l"fto no se ouonga a su otor~iente, 

Y la prescripci61'. hace desaparecer •l d•recho del estado 

para perseguir o ejeoutar in pcna,pero no eli~ina e1 de­

lito, pero la aoci6n penal ee extingue con el trannourse 

del tiempe aenalado por l& ley. 

Refer-e.nte a. lª ponenoia de reserva la averigua -

ai6n ?rc·;ia no conclu:··e, si no sola.'llente se SUS1')~nde, es­

deoir, que ei practicadas ias dilicenciae no resulta.~ 

bastantes loe e1emantoa pa.ru cousignnr, pero coll poste 

rioridnd ~uede~ allegarse datos parn ~roaeF;Uir ia avcri­

guaoi:Sn, se reservará. e1 ex::iediente hasta que a:Hi .... -ezcan­

eoos datos o si est~s no sucode dc~tra del ticwpo nooesa 

rio para que opere ia ~rescripci6n, se archivar~ el expe 

diente, 
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CAPITULO CUARTO 

1,- Preoaraci6n del personal que representa a la 
Institución del Ministerio Público, 

Es i.o~orta~te ryrecisar que oara que la Instituci6n 

del L!inisterio Público o~.ieda. servir mejor a la ciudada 

nía a la cual reoresenta, es necesario que la gente que 

aspira a ingresar a ella tenga orimeramente vocación por -

pertenecer a ella,ser honesto en todo lo que realiza y 

dentro de un marco de derecho. 

Deben de ser oersonas con tma preparación profe 

sional,siendo neces3Xio que sean nbogados en derecho con 

el objeto de que la ~ersona que acuda ante la Instituci6n­

del Ministerio Pl1blico sea atendida 9or un :Jeríto en la. 

materia, quien deberá orientarla en todo el tr~~ite de su­

Averiguac16n Previa hasta su determinación lO cual lleva -

anarejada una venta.ja, ~sta que es la de r::ue no se ::>ierda -

tiero~o cuan~o en tm asunto no es cornoetente el Ministe 

ria Público por no ser de í~dole oenal sino de otras auto­

ridades. 

Se debe de exigir que la ::Jersona qua asr.iira n uer­

tenecer a la Insti tuci6n del l·~inisterio Público, retma 

ciertos requisitos tales como, no contar con antecedentes­

Penales, ser licencie.do en derecho con cédula y título pro 

fesional,gozar de tL~a buena reoutnción en todos los ns 

pectos µara que wta ve~ cum~lido con ello se le someta a -

un exámen de conoci~ientas generales con el fin de que 

los as?irantes aorobados ten6an el derecho de llevar W1 

curso de las materias y disciplinas necesarias y prooias -
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que permitan desarrol1ar de la mejor fo:nna el trabajo 

encomendado a la Institución del Ministerio Público -

por parte de la ciudadanía a la cuaJ. representa.' 

Te:nninado esto, los candidatos a Agentes del­

Hinisterio Nblico deberán de someterse a un exllmen -

global de conocimientos el cual de ser a~robado 1es -

de.re el derecho de acunar éste cargo con el iinico fin 

de servir a la ciudadanía a la cuaJ. en el futuro re -

prese~to.ra y velara por sus intereses,entre ellos co­

mo mil.s preciados la vida y la libertad,' 

Ss necesario apuntar que actu<l.lmente el Insti 

tute de Formación Profesional de la Procuraduría Gene 

ral de Justicia del Distrito Federnl,cuenta con éstos 

olll'sos que constantemente se actualizan por ser la me 

teria pen::ü muy din~~ica, lo que permite que el Aecn­

te del Ministerio Público este prep=i.ro..do p:u:-n ufron -

ta.r los problemas que con ffiotivo de su fQ~ci6n se lc­

presentan a diario,por ser nuestra ciudad una de las­

m~s pobladas del mundo, lo que ocasiona que tenga un­

clcvado indice de dcli tos, consecuoncin en grnn po.rte­

del fen6mcno inflacionario que ha sufrido nuestro 

país con meyor severidad en las 2 Últimas d6cadan y -

parto de éstas, lo que ocasiona que mayor nmnero de -

personas desempleadas que al no tener trabajo que les 

po:nnitn tener un modo honesto de vivir se conViertan­

en delincuentes, y si a esto aeregamos el alto grada­

do consumo de alcohol así como de drogas principalmen 

te de marihuana, nos do.remos cuenta que el trabajo 

que desnrro1lan los Agentes del Ministerio Público es 

muy im~ortsnte y por el1o requiere que eeten bien pre 



- 142 -

parados IA t1d1a loe seatidos, ya qu• ooto ptrw.itir¿ 

pravaair y , .. batir a la dolinouenoia toa a{s efocti 

vidad, y a la voz oorv-ir ••j•r a lª 0 iudadaaía la 

•ual. ha deneaitade e~ eoafianza •~ 'etoa y eu la pre 

oia laeti~uai6n ia cual •atara obligada a d.u- 1• •e­
jer do •ll•· 
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a) Proveer al ld11ist••rio ?úblico de la Logislaoi6n 
Penal eo~plet11, ta..'1. tll en Juris'Jrudencia oo·~o en 
la u~ctri~a. 

Bs nec~sario que el !·'.ini::-terio Público h"Y e!l día­

e5té ":lr,>Vi ~to 1& t )i::t lu legislaci&n nen al y no nadn Q~!¿t 

ds 6strt, aino d~ toda~ l•a ri\.l'Jil..s del derecho ya que a medi 

d.a de ,lue :u1 .Joblaci6n de nueatro país all!Jlent~, a.sí ta.!:bián 

au:..ie!"lta:1 las C')ttductas antisJciale'3 ~ue cs!;\)s rea.liz.a.'1 1 y­

qu!t eu :'ll...Jeh:is ooaqiones ~gunaa da ellas ae eo:tsideran de-

11ctuosns ,.,r estnr !Jrevis"t.as '1n nu.cstro C6dig.1 Pe~1a.1 vi -

gent~ oRra el Distrito Federal. y oara tod~ la ReryÚbtica en 

mat~ria 'Federal. 

'1.'nn I!~ necesario est.J,qu~ o'!rnitir5. c;ue al ;\~ente­

del ~i~i~terio Público a1 tener conoci'i~nto de hechos que 

r4 trdsaiendru\ nt ca"!!"" del dereche oe11.a1, ain? que ?Jor su­

natur11.1e:z.a 0ertenecan a otra.e ~efe::-:;5 de\ 1~recho, resuel­

va de 11\ttAdint() tur:iari o~ a la3 nutoridadeB ~or:.Jr-tentes 1'.1:\ 

ra que &n~as se encareuen de resolver l.., q'ld c-,1f~rQe a -

dir~cho orooed-i. 

tro.ci-5·.1 1.o ju~ticia (!'.H: eerQ. 1 'i~i ~a."!lc;ite e!'l be~eficio de -

ª' oer·ier!a el tie~aQ co~o suela euceder hoy en día en l•­

mayor:ÍI\ d~ l'J'• c~~ls c·.tail':l.o d·!~,u·~f, tl! ~·i;i.btr .,;:i-¡3-lo U:l e.1~ 

~ ll~!! de hacer del eol'\oeiroiento ._1 .~g:e1te del i.:ini5tf'lrio -

?i.1bl1co, hech"s 1res1J..'1'.ible-.:.!:1te d.~1 ictlJ.J~ ... J~ ~~te reo5·JelVi:-

en el 6e~tiJ? de ~~e n? hay d~,~~~ 1u~ 1erAer1ir, o e~ ca­

ao c?ntra:rio,reaolviend., que sJ:t hec!-. n iu.{- :1' Je':':enecen­

a au o~~~,t~nci' ,or ser de ~tr~s ~utorid~de~ qu~ on lu ma 

)"or{a de le .. , vac~s scua. dd los tribu.:ulle:: civilf'~. 
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3st., se debe a ,:;:.if: al .i.~e ¡te del ~ni~t~rio 

?úblioo t~da vía n::> ee le ha d,tad., de ln legisla -

ci6n ~anal neceEari• qu~ incluya juria~rudencia y -

d?ctrina, y ::i~ nnti.a ll~S de ~~ta, !li'i) rle t:d.a~ l•S­

ra:ias .l<E:!. j::rech:i .,;_ro. -:ue :''.leds ew-:.1lir ·aie'1 co.ll -

UJ'!.3. .,ro lt:¡ ~· ex.,t:di "ta justicia ~iue es el fin :iue 

persigue: ia Iustitució:t del !rli.niet'!ri:J ?.lblico. 

Ss i-.:.;J~rtA..!1.te s..ibra,y·ar esto e;i virt...id de 

".". 1J.& :"U€~tra. ~3oiedaJ ca.!a dí.a ba cr.:t'.:.1i•i.:.li.o y ~1-\0!"-

nizando su foI"lill....:. de vida, lo que requiere que ia -

Inet1tcid5n '1•1 >'.itli$t ori~ Pi1b1ioo ostá orovista de 

t~<l~ ésta 1.e.f,isl&ci Sn· Vigc·'!.-;e J'...le le "J'lNi ta. r:~ta.r­

nrecii&:.ra.do ..,ara r~s)lYer .o;o~1s 1·)9 h.~ch'J~ :-¡'.l& &e le­

oanen ea •o~oci~iont0, lo que trae 002~ beuo!icio -

que los ')rofesioaifl.t.ts en O.eraeho cu11...""tdo den.unoieR­

hec-hoa a no-::bre de eius re~re~e'l""-jos io ha.ga.'1 e:i 11 

vía id6n~a y n~ ante 1a ~ut1ridnd ~u~ no es co~oe -

tente parfi coa.ocerlos y resolverlos. 

B&to ee ve r•:fl•jado hoy en día cuando oor-

Ilal.a for~ana ' ryor faltA. ie cen.,ei":.ie"l.tos,.~uar.os 

r,r-,fe~i ).•i~t!"tS ha.~er\ de la Pr JCUr~dur-ín. Genera.l de­

la i1.e:>1.b'!_ica. 'J d.:: la ?r::ic~tr-.:i....:..r{a :Zen'!rrt.l de Just1-

aia del Dietri~o ?ederal,WlA a~e~cia de e~broe ain-

i.llo'Jrtarlo~ ~u~ la Justici~ ~!) retraoe y .,._,e !:~U\! 

ei_ic·1tes 'J re')Ti:!:'3e'1.tnd.os S-!' vean afectañ')Cli oor eAto, 

yn que io .'t.'\ic J que l~$ l!1te-reBa ee c 0 ~rar sus hono 

rari-">s ... or ai ;:n ·:>Ue ~o hiciervn bien. 
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b) C&táiogo sinteti2.i•lo de l•• •l•a ... tos do 

tedoe lo• tiµoe pea&lo&. 

Todoe los tipea ceno.le& proVietes en nuestro 

C'digo Pen&l, requi•r~n nara ~~ inte¡;;ración d• eitr-o 

to$ eleaentea qu• vonforaau su estructura eoso son:-

tioitidad, aatijuridioidad, inuutabilidad, y cu1nabi 

lidad, que sor< la parte ••dUl3.r para 1a i>thgraci6n­

do ~ada UJ\O de •lloa, ee neceearío qua R i•& Agentes 

~•1 ~inisterio Públieo ao lea dote do un eat6leg~ 

qu• coAteaga la aínteaie do los •l•••atos integraA -

tea do les tiooe pena.lee previsto& ca suoetro o6digo 

p•.lJli tivo. 

Ello ha oo•aionado que la .Proeuraduría Gene­

ral de Juatioia del J>ietrit• 1ederal,haei•ndo UJl 

oefuerzo oor aojorar la iupartici6~ de juAtioia haya 

•laborado un~ guía do diligenoi~• b4$icas quo e1 

. .\gente de-1 l~i"üst":!ri 'l P..lb1ieo d"bo seguir t::'l la in -

veetignci6n d• lea dalitoa que 1• soa hechos de su -

aonooirnioat~. 

Set~ J)U.Ía cn~tiene lo síni~~ ~•cesario oue -

d&bd de observar •l Ar.:ento d•l b:ü1i.~t"rio Piiblioo en 

la inv•stig~c16u de ciertos delitos, io grave do 

•ll& ea que •• eontien• t1daa iaa diligenoi&• que de 

ben •~gairae en l• investigaai6~ de aa1a tio1 ~revis 

to en el Código. 

~i bi•n es ei•rto aue &~ cuenta e~~ &sta 

guía, tlil.Mbi~u ea cierto que n.o ae cuo·lta ool1. un eati­

logo •Íat•tisado de , os a1eaentos :le cada. tioo ')enaJ.., 

lo Cf.l8 OC.l.8i'O!'\Q Ut a1gunaa Vet0~$ que tl Agente dol -
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Wi~iaterie Público ~Gr fa1~a de eon••i•i•atea, excese 

de trab~jo o avtoria in1xoeriencia, det•r-i~• ejerci­

tar 1a acciSa oenal no habieado delitv que oareeguir, 

• en s'..l defeot:> oro'JO!'lga el ao ejercicio de lª 11i511.a­

existiendo deli'to,lo aue oe9.~iona en la il~·'Jría de 

1os easoe o•rjuicie a ios deauneia.nten que se traAB -

forrza eD. un benefieio r,aci:i. l•e ores:..tíltoe reFoo:tea 

bles en virtud de que muehos hee~~s qu• s~u d'nu:aoia­

dea al Ageate del l.:inist~rio ?úblieo, eoa eo•oetencia 

de etra6 autBrida1es ~ nue sienjo eomryetoneia, ésto -

•o determine en tia•oo y forma 10 aue d•b• de ser coa 

forme a derecho µ1r no oontar ooa los eouoei•ieut•e -

que le l')!Snt.itan di!!ti!1~lir a~n oresici6n. ioe elemen -

toe integrMAtee de cada uno de los tino!! JIJ\aleo ore­

viatoa •• •u•atre oódigo n•nal ~or l•e razeR~e &J'!te -

riorwe~t• ex~uest .• ~. 

Per •so es noceaari~ que lQ l•atituoi5~ del -

llin.ii;..terii, ?·~bli•&, eue'1tt o.,;i. UJ\ ca.tálot;Q eía:etiZR.do 

de lee •le•~•tos iategr&.lltee de tedos l•• tinos pre -

vietos ~n. nuestro eódigo oe:c.aJ., 10 que traería otao -

a.,.nsecutnci;;1.. que ~us inteP,rantea qu• ia conforaa.'l 

eet6~ c~d• dí.a m~e ryrao•raioe ~rofe~iona1aente 9a.ra -

deee?!:rye~a.r la fw101.S1& '4ue ie2 :. ... ·.ie enct"Jae:ndada, o.u• ee 

la do adll1a1atrar juetiaia, fi~ que ooreigua ,a or• -

oia I!l~stituoi Sn y er4 beneficio de l• ciudadanía a la­

cua.l ra..,resenta. 
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o) Centra1iz11ci5n de ti!>Os oe11ales de aquellos que 
se hayan dia?•r•o• dol CÓdige PonaJ.. 

li:n la actuaJ.idad nueotro C6digo PenR.l o>nte~~la va 

:r-ios doli too que eonfoM1a."I 1 >B 23 ·rítuJ. >s de su libro ee -

gttndo cort> aon: 

Delitos e!>n.tra 1ª aegi.uida1 de la Nación. 

Dtlli toa eoi\tra 11 Doreoho I1tternacionaJ.. 

D•lit08 col\tra in Humaaidnd. 

Delitos contra la Seguridad Pública. 

D•li toa Oll r.iateria de Vías do Co11unico.oi6n y de co 
rres,ondon.cin. 

Doli to~ contra la A»toridad. 

Dalitoe oontra la Salud, 

"i)elitos c'Jntra la A:>r"l Públic:-1. y las 3uenns Coa -
tlLi1?.rr~s. 

Revelaci6n de Searatoa. 

Delito• eometidee oor Servidores Público. 

Doli tos 0~11etidea 0011tra la Adainiatraci61t de Jue­
tieia. 

RUS'lOJ:H~ab1litiad Pr.Jf,!Si"J,lP.l. 

Paieedad, 

Delitos aontro. ia. Sco.1.,~ía. Pública, 

Delitos Soxu.iles. 

Delitos contra el &5t~do Civil y 3igll"1io., 

Delitos el\ materia do Inhumaci6n y &:<hll>laoiones. 
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Delitos oontra la Paz y Seguridad de las Personas, 

Delitos oo~tra la'Vida y la Integridad Co>rooro.J.. 

Delitos eo~tra el Hon,r, 

Privaoi6n de la Libertad y do otras Garantías, 

Delitos ea eontra de las ~erso~ae en su ,Jatrimonio. 

7l 
:S.cubrimiento. 

Pero que p•r diatiutae razones y cireunet~~ciae no 

se encuentren previstos otros delit~s, sino qu~ es~os se -

eneueatraA eoattaplados en otras leye• e C'digoe del l'uero 

Co~W. y Pedor"1, y auo do acuerdo ~l aentir de la Sociednd 

&stos deben estar intePT~dos a ~uo&tro C6~igo Punitivo. 

C?!So nor eje3~lo tene~oe delitos ••~o son; la eva­

ai6n !iseal. on rolaei6n ton ol aoauorta:nionto del oontribu 

yente f?'ente al deber d1 ~~ar e~ .,r~;..tr.ei6:t fis::tl e in -

oumQlimionto do oao deb1r,De11tos equ.ip>U'ables oJ. contra -

hando,la defraudaci 6n. fieclill. 1 el con traba..'ldo, el Ct)':icraio -

olandootino, ol ro11ryi;oionto do Hlloo,dieoono el a.rtíoulo-

72 del Código Piecal de la Fodoraoi6n que loo funcionarios 

y emolaados oúblicos qu9 en ejercicio de sus .fw1ciones co­

nozcdJ\ de heohos u o&isiones 1ue entra1eft o ~u~ñan ent~a-­

•\a.r 1.Ai'raccion.ce a la'3 dieaosieiones fi~cal~s, lo deben co 

llUJlie&r a la autoridad fiecal eo:ni>otonto oa:ra no inourrir­

•R resoonsabilidad, dentro do loe 15 díae ai¡;uienteR ~ la­

feoha en ~ue tenRF!Jl conooi~ie~tl de tales hechos u o~isio­

nea.Cuando eo trú.ttt da fu..'1.ct.')narios y e.,,'Jlen.:ioo fi5c3J.es,-

la eomu.:iicnciSn • que ae refiero el oirra.fo anterior la de 

ben hacer en lo~ olazos y f~rma e~tableoirlos en ios nroce­

di.Mientoe a que est&R ~uj~tae sus actuaoiones72 

n 
C6digo Peu.U oa.r;1 el Dist;rit1 Pedera..l.~ mrtt!'ria 

d~ Puero Co'IÚr:. y :>ara t.,ria la Re 'JÚblio;i e:1 rno.i.teri 1 •le :?ue­
ro Poderal. Adi t,Porrda, 3 • .-.1.:&xi eo, l 9:l'1.2J-l, 2J'j,?16, 2 Y1, 2 >~. 
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Desde lu~go, los delitos fiscales están contenidos 

•xelueivllllente en el C6digo Pisoal de l• Federaei,A,artíou 

loe 92-115. 

La quiebra ?rau.du1enta ureviata e11 la Ley de Qui•­

brne y suaoenei,11. de .,ag'Je, en eu artículo .2o., fraeci6n 

VI,en la Ley General de Poblnci6a •R eu ca~ítulo VII eo 

rr~fl!JO:l.dien.te a e:,;uicioaes,habla •n sus artículos clue lo in 

tegr.,.(93-123),de penas alternativa• oor loa delito• que -

?revee ?a.rn nacional.e~ y extranjeros,antre elloe el sáe eo 

~ocido ~or nuestrA eocieiad, que es el que roal.iza.n las 

oersonaa 11.ejor conocidas eor1.o "pellergs", previ&to en el ar 

tíoUJ.o lld que diee; 

Art,113,- So imoondrá oena do doe a 1iez a~os de -

prisi~n y mUlt& de diez Mil a cincuenta ail oe~os a la nar 

aoua qui por cuenta propia o ajea& ~r•t•nda llevar • lleve 

naoion.ale& :s.exic!l!los 'Jll.ra trabajar en el extrujero, sin -

llU'tflrizaciSn orevia de la Seeretn:ría. de Goberna.ciSn. 

!e'J:tl !'len-. se i~':)o11drá al que si:i ;>~:naiso le gal 

de autoridad ao~p&tante, ner euenta propia o ajena,p%'9ten­

da introducir e introduzca ilegalmeAte a uno o varios ex -

tranjeroo a territorio ~exi•~~o o a otro país.
73 

~tra o~ros y qu~ se encu~~~ran en layes y e6digoa 

disti•1<;05 del C6di~a Pen.aJ., e!lto obedece a que ~da r1Utn -

del derecho ~reviene conductas deliotuosaa qua lft un •••e.n 
ta dado oueden realizar ios prD~i.,• ~ervidore~ ':>Úblieaa 

encar6<:.ado~ de ;.Mli<'!arlqs 3 er. c;¡s) c()•1-cre.ri·:> oor ltu! ner -

S"3nas físicas o C..)r.J.es a ias cua.le9 ba.-~ dirigid,e.. 

R2to oc.1siona t.L'"'l gr::;...'1 1erjuicio e'"I. la ad:!.inistra -

ci&1 J.e Jus:icia, y:i !'.lle n:> ~e i;i""Jarte en f.,rma r6.oida. y -

' 72 ::hr,7io ?ranci .c.co ¿e la Garza. =>~re cho ?ina."'l.cicro­
~~xic~i~. 311t. Porr1A, S.~.aeoin?cuart~ eji~i5n.~éxic?,1936. 
'>Ígs,94J,9~1. 
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expedita oo~~ &e oudiera desear oor no e?ntar oon una oen 

tra1izaai6n de tipoa penales de aquellos que ae hayan die 

oerso" del C6digo P•nal. 

Be neoesa.rio q~e en •l futuro nuestros l•S"islado­

rea aontem~le~ ~stR situación que de daree e~luoi5n a 

•l.la, so oontará oo~ una afectiva y or"'1t& adaillistrac16n 

da jubticia como lo re~uiere y ex!ge nuestr~ sociedañ hoy 

•n día. 

72
Ley General rte Poblaci?n.Edit.Porrúa,S.A,N&xico, 

1935.pilgs.56,57. 
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sab1ea :ie d:stas s~an ca~tiga·,"ls e )Jt todo e.l rig-.)r da 1• ley, 

as! oomo ~~r ·~~denados trt su •o:ento oportunQ, a la reoara­

ei6n del dL~o causado a la victima daJ. Ieliti•qúe ae ha vis­

to da.~ada en eu ?•tri~onie,libertad o la vida de •us aeres -

~ueridos o d~ estoa,cJn la salvedad de que en esto$ dos Ú1ti 

aee, a~ hay noder que pueda r•?araJ.~ •= for•a ••tisfaotoria -

•l d~~o causado o:i<t> ea los d•~~s delit~a. 

iila la aetua1idad , la i.apartfai6n de juetioia •• •l 

Pu.ere C••Últ y 7ed9rlll.,debe r•aova.rae en sue aapectoe de mar­

eado re2ago, debe ser moderni~•do aoft nuevas figuras jurídi­

eae que reecanda:a &l eaabie Boc1al.,a1aplificande eua a•p•• -

tos urooedime?ttale• y de U-Pite ante l•B diveraae i.lletan 

cio.s del a.,ara.to judicial. 

Se iebe abatir la i•?W>.id~,a~ debe luehar oor wa..__ 

•Olleiliaei6n de la• partes •• delitea oatri.Jlonial•a 1 d• ae­

nor oeligrasidad,ei3'>11fioa:r los tr'2ites de denuncias aate-

1• Agencia del linist•rio Públic1,aod1fiear •l •a.rae no:rmati 

v~, segu.i.ai.n.to oerai:a...'1.e.nte •l oroo~eo de integraoi.Sn. de la 

avariguaei6a 9revia,aapliar ia eapa•ida4 4• atenai6n a lapo 

blaci6a,aaoiinr ia •~bertura d3 ••rvioio•,i~ore••utar la 

atenaiS~ a l& víetiaa y gar""tizar l•• dereahe• huaaaea,aod1 

ficar l!l&.rO!> jti.rÍdic·.> de la. norma panal., e'1'Star e!:ln •edioe 

aat~ria.l~s y ~c::>n6!!1.icos, y en l~ medida an qu~ e atol .baya. su­

oedieadG, ae eontara •o• 1•• •edioa au!ieientea y aeeeaari•• 

para la pere1J;ousi 5n de las •~ndu.ctas i1!ci tas y loa a.utoree­

de e~ta~, así ao%ry ?ara elllbat~r en forma ~•8 efectiva 1a d• 

linc.1enciu. que hoy •rt nue-:"-tro& dÍRS' se ha. incre11enta.do eo"lsi 

derableOIO!lte. 
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3.- Im~ortancia en la c1nfian2a ~ue debe hnber oa.ra 
los que R•?r•sentan •1 J.~inisterio Público. 

Desde a1 inicio de l• a"JariciSn deil ü.i:1isteri :l ?i -
blico, 6~te siemore hn sido objeto de severne críticae que­

hazr sido siempre enca:inadAB 1ncontra d~ sus actuacienee 

cuando intervie~e •• loe ~robleQaB que le son ula:ateadoe 

1Jor lO:l miem.broe que i~t•gra.n la sooiedad, cuan:l".> entre 

ellos sur~en controversias de Índole penn1~ ya ~uc en 1& ma 

yoría de lo& oaeoe en que se l• haeen de su conociQiento 

?i•rde eu il'1'1Uci:i.lidaol. de la cual se encuentra. reve&tido,­

iJLelinan.do l• balanza a faver de une y en eontra de otroa,­

pero sin que e~ intervenei&n eat6 dentro de un marco da de­

recho. 

~ato ae deba a interese peouniario~ que uor maJ.R 

fortUlla Taries Agentee de~ Minieterie Públioo ~ereiguea, 

e :m&ccuencia de 1os bajos suel'1os riue 'Jerciben y ns11chas ve­

oea uor l• illfl.uenoia polÍtioa que aien19re ha exi~tido y 

et.oguira exi•tiando, go!1.erando aon. ello que sus a :tuacienes­

eean illaoral•• e iaeollBtitueienales orovoeendo que ao haya.­

Wlk bueaa adminietraoi6a de justicia y por ende deacoafian­

za on t 0 do ¡o que rea1iza •l b\inist·,rio E'Ó.blieo. 

A:J$Sar de ,ue ia In~tituci6rt del Mini~t ... rio Ñblico 

ha ~id~ un& eonquista d•l derecho mod¿rno, &eta ~arece ~u~o 

ner que ee un 1e;:sro &l eorvieio de las elnsea ~odero~ae y -

•noontra de ¡as d'bil•• oor ia oarciaJ.idad que ha dem~stra­

do a favor d~ tos orioeros, aoviendo$e ºº~' aut6mata a vo -
iuntad de tetes, olvidilndose de los ~ri~ai,ios ~u• d•b• ob-

servar an BU actuaoi..Sn C')(IO s'>n; e1 de l• •.t·li i.Rd en el :'!IAA­

cle, la unidad, la indivieibilidad y oar lil til'lo •l de inde -

~ndancia. 
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Para que la Institución del !lli.nisterio Público 

pueda ewaolir fie1ment~ eJn su eometido, es imoreaoiA­

dible que CU!jola con estos orincioios y ~ue todo lo 

que rea1iae sea dentro de tm mareo de dereche. 

~· eus Agentes del bliJlisterio Púb1ico ••an 

Cuidadosamente seleocionados, garantizando en sus ryuee 

tos a lO• ÍU.111ioaariae oreboa y aptea, que ee hay.,. -

es~eciaJ.iznd~ en ~et~ materia, a.de2'a de que goeen de­

u:na b.lena reoutaci~n. 

·~ue se l•• de UA au11do •tgae y duoreso per - . 

•l deseapeñ• de oue íunoioae1,asi .... •• geaeral •'a­
garant!ae que ies oer2itan vivir decorosa.mente que en­

lo eueesivo eervira ~ara abatir la eorruoei6n 1 así c~•o 

•l infl.uyenti .. o ?OlÍtico, 

in la medida en quo esto va;¡a sucediendo y ha­

ya una buena administrQci6~ d• justioia, l~ eociedad -

de ·1ueva cue!'lta ira da.:ioeitando de nueva cuenta su eon 

íianza en l• Iaatituoi6a d•l ll!iaieterio 1'11b1i11,aon 

fianza que oor co29leto hoy en día ha Qerdiño en ella. 



CO.'iCLUSio:ISS 

1.- La Avoriguaei5n Previn en ol Procedi~ionto Pen 

Ral }:exioano, se el géraon para que ésto da inicio, ce el -

OO.!ie,,zo do todo '9rocedi!"3.ie11t.J oe!ltl, ya quo onra que ée.te 

-puedn existir es ne.cesario oue exi~ta origeraJ:!lente una Ave 

rigui<ci h ?raVia la. cual da oor!lienzo eo:t loe Ineti tutoe 

pri••ioa.les do orooebilidad que proveo Auestro 11rt!cuio 16 

Oo~stitucional, c~~o eon is dsnuncia y la ,uerella, medioe 

por l'la cuales ea ha.oe d•l oonooimiento del 1;1,üst•rio N­

blico heahue pre1umible?te11ta deliatuosos,co:t la fino.J.idnd­

de ::¡ue inicia au fa:iei6a. peraeeutoria. e inv&atig:ador1.1. (!_Ue­

lo ~ondveo11 a encontrar 11> verdad hist6rica de los hechos­

"" la ria• debera ncreditn.r tanto •l ouer~o del delito º""'º 
l~ ~res~~ta reapo~sabilidad,y en eu •oae4to o~ortuno deter 

mine eobra •1 ejercicio o la abste••i&a da la aooi6a prooa 

eal ?en al. 

2.- l>J. Procediniento Panal os la for:na por la cuo.l 

el oroooao aAce y e• d•sarrolla,y da inicio tü juioio en -

la qua •l juez debor~ deo¡arar •l dorooho para hacer facti 

ble la a<llicaoi6n da la l•Y a un easo ooccreto, 

3.- La historia del !.a.:i.istt:;rio P·iblioo co:no 6r~ano 

perseautor da l•• delitos en ¡as diferentes 'pacoa ae ca -

raoteriz:i C'>!IO una f1tcu¡tad otorgada a l11a G.UtJrídad'!e in­

vestidas do •lla on~o erau.;evolutivJU1ente las v!ct1~ae,oa­

gietra1os, el eanto ofiaio,la o·.>licía judicial, jueces de-

paz, pro':Jlotor fi&cal,~tc.,~ste {U.timo tran~formo.d<> en el -

Minioterio Pliblico actual, el auiü oonfoTBto n1 art!oul.o 21 

C,,!\Stitucional1E!S &l encar&i;ndo (te la :;,orsecu.ci6:t de l?S de 

litos t&"'1i4'1ño un doble en.rA..cter, dí:s RUtori<lsad. i11rA.nte la 
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preparaci6n dol ejercicio de la acoi6n orocosal penal Y 

de na:rte dur!L."'lte la pre?ftruoi611 de1 orooeso, d'!l proce­

so y el juicio, es ~or ell? ~u• &e diae que es el Repre 

sontante de la Sociedad, 

4.- li:ll ;'rancia da princieio •l aacimiento de la 

Insti tuoión del 1üniaterio Público, y en L:~xico oon la­

C?nstitucién do 1917, lª cual tiene el monopolio del 

ejerciaio de 1a acci6n oena1 do ~ ):lf·~roiidlld con ¡;u =tí 

culo 21,con l~ sal.vedad de los aasos orevistos en el ar 

t!oulo lll del lliBllo ordeita.•iento, 

5.- Organ.a Jurisdiecio11&1 com.o &nca.rgade de de­

clarar el derechv, es el 6re:mo &eñ~o.do en la. ley a 

quien corres9onde 1xc1usiva:se'1h l& faou1 tad de i•9oner 

oenas(Art.21 Consti t.), 6sto se divide e11 tribunal.es del 

Fuero Co'2<Úl(Art.619 C.P.P. ), y del Fuero ?ederal(Art, 

lo.,del P.J.i'),ou:.ra cnr'1.cter!etic" ;¡función º" le. de -

decir la justicia. 

6.- Orgaao de Defenea co~o oarte intogl'ante de­

la trilogÍa de 6rgo.nos que intervienen en el proeedi 

:iiento 9e!'lal, es '.l!ta g:Rr:intía ?~\ra. el i111.iciad1J el que 

debe estar aaiatidg de un defensor(Art,20 frao.,IX.). 

7.- JO. legislador •oxieano cen to~o aoierte 

creo los Institutos ~or ~~dio de los au:1lea se h~can 

del cono•i~iento del MJ.nistori? Públioo, hechos delio 

tuosos, o-stoe S?n. la dsnwicia, acus~ei6n o querella(Art. 

16 c.,nstit. ), or?vooand? la aotiv1<l.ad del 6rgano pors•­

cutar.Al igual f1Ue lo. denw1cia y la riuerelll\, la exeita. 
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tiva (Art.360 frao.II,c.P.P.), y la ~utorizaci6~ {Art.111~ 

Consti t.), provoca.-t esta actividad C·l-l la s.oJ.vedad 1e .::,uf? 

en este Último aaso los sarvid?res ryÚblicos que seUal.a la 

le:t y ::ne goz.i;1 ·ie :'uer?, debe:i desaf?r:ir1c!< :1 Ü:lr l;\ au­

torizaci6n para que so proceda contra ell::>s e11 el St\T)Ues­

to de ::ue lleguen a retLriirse ios a1e:::ento~ y re':'lu.isitos -

exigid~& ?Dr •l u.r•íaulo 16 Constitucio~Rl. 

S.- Al !li.ni5terio Pública u.~~ vez ~ue tiene c~co­

ci11.ieato de he~hoe delictuos~s ¿ttravés de los In&ti tutot'­

creados 90:- el legisla.dor I:1.exiea'ltJ, lleva .'lcabo todas las 

dili;;e:'l.cias nec'9saria:s 'lal"tt co;:.i!'lrobar en !JU Ci'lS•J el c'..ler­

¡JO del delito :l in :Jres·L'1.ta rerj·J1y1sao1lida:i :• d~ter"lin:i.r­

P~bre el •Jercicio o abstenei611 do la acci5n ~enal(.\rt.21 

CoRstit,,y 3o.,do la Ley Org.,P.G,J.D.?.),durN\te esta 

et3.,a Jrocedi~Jei.tnl c·.10nta c.:i.l. au.xi li:lrE:s C·:>r::o S·J:i.; la oo 

lia!a ju-11ai:ll, los oer!toa y otras :iutoridn1on(Art.14 de 

la Loy Ure.,de lo. ~.G,R,) ( Art.11 de la ley 0rg,,no la -

P,G,J,D,?,), 

3.- Lo.a dcter;niri:::ci:,nes a las -:u.e llC!~a el ?.inis­

t·-rio PÚblicJ eu su i11vesti!_"'aci.Sn so:i: el ejercici) de la. 

Rcci.S·1 'ler.al por t:cr:l.10 J.el "-.et~ <le:toÜt"liO c1"'.:-.ir:;1:-,cL)::l,­

W1a vez que ha co11jr'3b&:io e1 aueroo del rleli to y 1 n r¡re -

s1l!1ta res'lo'ls.:abilidad cy1f1r1.:.e nl art!cu.lo 16 C:i:u1t1t•...tci.:> 

aal.. L::i Re::.erv• .1rooerl~ CU'-'.:1do ·nr ~lf:'in. obstác 1tl'J tr:luPi 

be lo po~ibilid~·i d~ ··~Q e1n oo~tcri,riint ~~ saivt, di -

eho obstÁc:tl.o y s~ pu~;c ~roced~r a l~ cJnsign•ci6n; pero 

si n~ot¡¡:jf\A i 1s rilll~c:lciae 110 se reU;len lo!:\ ele":1e·1too 

ao~stitutivo~ 1ue o?~~rueben e1 cuer~o del 1elitJ y lA 
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de 1ue !ll se c.J!lfigiira ningún. delito, el M.i11is.terio Públi 

co deter.1i1'.arn e1 no ejercicio de la acci6n po_nal -al 

ieu-U. que en lna su:iuesto& que orevee nue!=litro C5digo Pe -

n.al co1no son; por U1.Uerte,arr.~1istín, oerd-5u ~el ofendid.o, y 

ln Jresoriryci6n e~tre otros. 

10,- Hoy e·i dÍn ln I'l"ti tución del l:inist•rio ?ú­

blico constituye ~artiaularuente en Méxice, un inetrU1110•­

to toral del :Jrocodi.:ieuto penal., 'JOr ser el 6r~ano ?er5e­

cut~r de los deli~on así c:>~o te~er e1 wo~o~oliJ del ejcr 

cicio de la &aci6n ~•nal confoI'111e al &rtículo 21 Conetitu 

oional, :is una Ineti tuci6n 1.o buen" fé &l igu.U que todas 

laa 111.~ti tuci!>nes i:lc Gobiorn:>, y c-i-::o tal de~ará de velar 

o:>r loe intereses de la Sociedad a ln cu.al ra?JrC!:ienta,rno­

vien·lose dentro de llll r.sarao de derecho que ie ryenaita ad­

ministrar justicia en f~rma pronta y exryedita aJ~o lo re­

~ui~re nuestrn 50cieri.lil'1 0.1 la actualiJ.ad. 
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