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INTRORUCCION

La inalienabilidad de los derechos del hombre, enunciados
en el capitulo de Garantf{as Individuales de nuestra Constitu--
cién, como esencia en nuestro pafs y el respeto al marce juri-
dico que se refiere al aspecto de la Justificaciém jurfdica de

Via Vida y los Derechos del ente social, se relaciona con la ne
cesidad de agruparse y participar en la vida polftica frente -
al Estado, a fin de extender el concepto dindmico de esa socie
dad, como grupo generadoer de loyros cn pos de una rep@blica --
con un cardcter eminentemente democrdticq vinculfndose necesa-
riamente con la parte orgdnica de nuestra Carta Magna para que
podamos entender el aspecto social de la creacibn de la Comi--

si6n Nacional de Derechos Humanos,

Es indiscutible gque frente a una organizacién estamental
dentro de la que participan seres humanos encontramos el aspec
to subjetivo; representado por un interés personal tendientes
hacia un fin o fines de poder yue generan satisfactores polfti
cos, y en su caso econfmicos, transgrediendo ios érdenes jurfi-
dico y social contenidos en la Constitucifn de nuestro pals y
sus leyes reglamentarias. Tales actos indudablemente generan
malestares que de alguna manera son atacables mediante juicios
de impugnacifn pero que no del todo resuelven el &mbito de la
esfera social tornindose mediocres las resoluciones que se dic

ten en es05 procesos juridicos y notdndose grandes defectos por
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inexacta eﬁecuc16n o inejecucién de los mismos, sin que exis--
tiera del dominio pGblico un organo encargade de ponderar a —-
los Derechos Humanos, éste en su antecedente dentro de la Ley
Orgé&nica de la Administracifn Pblica Federal, se contemplaba
en forma mindscula casi sin importancia, como: un simple De--
partamento de Derechos Humanos, dependiente de la Secretaria

de Gobernacifn; como ya se ha dicho, la mayorfa de los grupos
socilales, llamémoslo asf a; 105 Sindicatos, Asociaciones Civi
les, Sociedades Religiosas o laicas encargadas de representar
comunitariamente los derechos de sus agremiados y aGn aqué---
llos, como individuos gue no pertenecen a su sector no imagi-
naban la existencia de un organismo que se abocara a la apli-
caci6én del espfiritu filos6fico de la proteccifn de los Dere--

chos Humanos que contiene nuestra Constitucién.

Como reflejo de una imperante necesidad de nuestra socie
dad para garantizar la seguridad y preservar el orden, la --
paz y la estabilidad social del pafs, mediante la proteccién
efectiva de los derechos fundamentales del hombre se ha --
creado a la Comisi6én Nacional de Derechos Humanos come un 6r-
gano desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacién, del Eje-
cutivo Federal, por decreto emitido por el Presidente Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, funddndose para ---
ello en las atribuciones que le confieren los artfculos 89 --
fraccidn 1 y 17 y 27 de la Constitucién Pclftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y la Ley Orgdnica de la Administracién -

PGblica Federal respectivamente, declarando acogerse a un es-
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tado democrdtico moderne con apt&tud de qarantizar la sequri-
dad’'a sus ciudadanos ¥y a los extranjetns gue’ se encuentren en
£ territotiq con el interés de respetar el orden jurfdice, --
que reconoce la pluralidad polftica:y alienta la sociedad ci-
vil con la obligacién de preservar la paz y estabilidad so---
cial del pafs con apego a las garantfas individuales y obser-
vancia del principio de legalidad de los actos y atribuciones

de log 6rganos de gobierno.

La creacién de la Comisitn Nécionql de Derechos Humanos
por el decreto publicado en el pDiarfo Oficial-de la Federa---
¢ibn del & de junio de 1996, como . o ha dicho: como un Organo
Desconcentrado capaz y respansable de vigilar el acatamiento
a4 las normas que consagran los derechos humanos, basados en -~
el orden natural de la raza humana con una estructura adminis
trativa apegada a su reglamento y representada por un Presi-
dente responsable de la Comisibn que forma parte de un Conse~
jo integrado por diez miembros vy con resoluciones internas
acerca de la incoacién de investigacitn de los asuntos denun~
ciados y de su conclusi6n de cada una de ellar, desembocando
finalmente, en ©l caso a las violaciones a los derechos huma-
nos en; recomendaciones dirigidas a los representantes de los
6rganos de Gobiernc Federal, Estatal o Municipal a fin de que
el caso en el gue se emitan las recomendaciones las violacio-
nos sean subsanadas, sin perjuicio de terceros y, se retrac-~
toen o retraigan los derechos violados en materia de lo social,

Tales recomendaciones y sugerencias de la Comisién no se en--
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cuentran supeditadas a autoridad alguna‘y frente a ‘ella no ﬁrg

cede ningdn recurso.

Es pues mi inquietud plasmada en el presente trabajo --
donde se expone la importancia universal de los Derechos del
fiombre en nuestro pals por a través de ese organo desconcen--
trado al que se le ha impuesto la ambiciosa y dura tarea de =~
corresponder a los postulados histOricos que sirven de base a
la creacibn de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos. Los
cuales por su importancia en el capftulo primero los planteo
en sus orfgenes en el plano internacional, que sirvieron de -
inspiracién casi a todo el mundo y, especfficamente a los lu-
chadores sociales en nuestro Pafs con una independencia en --
aras de la proteccidén de los derechos del hombre, como se ---
plasman en las constituciones anunciadas en el segundo capftu

1o,

¥ en la época contempordnea, abarco en el capftulo terce
ro 8 las dos mds grandes instituciones en esta materia, una a
nivel mundial y otra gue abarca al continente americang, mds
no diferentes, sino que persiguen el mismo fin: el de preser
var los derechos fundamentales de la persona humana, esto es
parafraseando la frase de un ilustre mexicano: "Entre los indi
viduos como entre las naciones el respeto al derecho ajenc es

la paz".



CAPTTULO

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
ANTECEDENTES HISTORICOS INTERNACIONALES

La declaracifn universal de los derechos humanos analiza
las diferentes doctrinas que nos conllevan a entender el ori-
gen de los derechos de la humanidad atendiendo a su consecuen
cia l6gica, a la doctrina del orden natural y a la doctrina -

de los derechos naturales.

La doctrina del orden natural conmina a enfocar la teo--
rfa ius naturalista del estado de naturaleza a la luz de la -
oposicitn de Estado y sociedad pues se nos ofrece con un sen-
tido claro y no como una lucubracibn, solo comprensible con -
un esfuerzo imaginativo que al fin y al cabo nos determinarfa
un campo subjetivo. Lo latente en el fondo de la teoria ius
naturalista serfa la justificacibn tefrica del predominio del
Estado sobre la sociedad o de esta sobre aquél. Hobbes con--
templa que el estado de naturaleza es lo informe, lo amorfo,
la guerra de todos contra todos, quien explica que fuera del
estado no es posible la vida social, que la sociedad solo co-
bra existencia a través del FEstado. Pero también se explica
que la sociedad no es en mode alguno de situacibn anfrquica -

sino que se establece un estado de naturaleza que estd dotado



de ‘un-propio orden de unas propias normas que le son inheren-
tes, mientras que el Bstado es una creencia artificial una en
tidad cuyo sentido y finalidad es servir de garantfa al orden

social preexistente,

Para la doctrina ius naturalista dominante después de Ho
bbes el estado de naturaleza significa: que la seciedad tiene
unas normas con una validez y vigencia m&s amplias que los --
del derecho positivo e indiferentes a la circunstancia a que
el estado los cumpla o no. Sin embargo, la afirmacién del --
primado de la sociedad sobre el estado alcanzard su punto mi-
ximo con los fisibcratas, para quienes no es que la sociedad
tenga ya sus propias normas, sino que tiene sus propias leyes
y por consiguiente esti sujeta a un orden patural con la im--
placabilidad de lo natural. En los fisibcratas, adgmés, se -
hace conveniente la identificaci6n del estado de naturaleza -
con la sociedad por consiguiente, hay un orden natural gue es
el mayor de todos los ordenes posibles y consecuentemente la
funcibén del Estado no tiene por que ser otra que la salvaguar
dia de este orden, existiendo la distincién entre Estado y So
ciedades en el sentido de que mientras el primero se caracte-
riza por las relaciones de dominacifn y subordinacién la se--~
gunda est8 integrada por la reciprocidad de igualdad y liber-

tad,

"La teoria del Estado de naturaleza lleva &n su seno la
afirmaci6n de unos derechos naturales gue nacen con los hom--

bres. Tales derechos, en los gue se expresa la autonomfa del



orden social, se revelan inmediatamente a la razbn, y, en con
secuencia, son anteriores y superiores al Estado, qgue no leos

crea, sino gue simplemente los reconoce. Pero, ademis de una
consecuencia de la doctrina del estado de naturaleza, los de-
rechos naturales son tambifn resultado de una reaccién de la

doctrina del Derecho natural ante el decisionismo absolutis--
ta. La doctrina jurfidica de los siglos XVII y XVIII tiene co
mo problema buscar una base firme para el Derecho frente a la
arbitrariedad absolutista. Grocio gquiere estudiar al Derecho
despojado de toda.consideraciﬁn empfrica, tal como el matemS-
tico estudia las figuras. Para Leibniz, la jurisprudencia no
depende de la experiencia, sino de las definiciones; no de he
chos, sino de demostraciones 'l8gicas. Para Pufendorff, la --
ciencia jurfdica es capaz de la misma evidencia ﬁue las mate-
miticas. El Derecho es, pues, revelado por la razén y, por -
consiquiente, es apriorfstico; tiene una validez anterior y -
superijor al Estado. Con esto gueda abierto el camino para -—-
una teorfa de los derechos individuales, cuya legitimidad no

radica en que hayan sido reconocidos por el Estado, sino que,
por el contrario, el Estado tiene legitimidad en cuanto que -

es expresifn y garantfa de tales derechos”. (1)

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

tna vez conclufda la Sequndz Guerra Mundial, se enmarca

b Garcfa Pelayo, Manuel. Derecho Constitucional Comparado,

p. 150,



la internacionalizacibn de la proteccifn de los derechos huma
nos en general, en virtud de gue durante largo tiempo la fun-
cién de proteger los derechos humanos en el orden interno co-

rrespondi6é exclusivamente al Estado.

A lo largo del desarrollo del Derecho Internacional, exig
tieron diversos instrumentos que regulaban ciertos aspectos -
de las relaciones entre los Estadqs, gue al mismo tiempo im--~
plicaban o reconocian algunos derechos a los individuos y en
ocasiones establecfan determinados mecanismos destinados a ga
rantizar los derechos reconocidos a los particulares ya sea ~
individualmente o en grupos o inclusc formando parte de una -
poblacibn entera. "Durante el siglo XIX hasta la Primera Gue
rra Mundial, se lucha contra la esclavitud y la trata de ne--
gros, la protecci6én de las minorfas, la intervencifn humanita
ria y si bien mis antigua pero no menos persistente la protec

cifbn diplom&tica”. (2)

Cabe mencionar gue despufs de la Primera Guerra Mundial,
la Sociedad de Naciones y la Organizacibn Internacional del -
Trabajo realizaron una obra muy importante gue consistfa en -
proteger internacionalmente los derechos del hombre, aungue -

la competencia de los Estados continuaba imperando.

Cualegguiera que hayan sido las concepciones filos6ficas

o doctrinales: las preocupaciones humanitaristas, religiosas

23 Rodriguez y Rodr{guez, Jesfis. Estudios sobre Derechos iy
- manos, p. 19,



u otrag, y las tendencias pragmiticas que dieron fundamento a
los diversos sistemas de protecci6n no hay que olv%dar que -
alguno de ellos no persegufan directamente la proteccifn del

individuo, sino que tenfan como objeto directo el estableci--
miento de normas reguladorazs de las relaciones interestatales.
Ademis todos estos mecanismos tenfan un alecance limitado, nin
guno de ellos respondfa, de ninguna manera a una concepcién -
sigtemitica y global de la proteccién internacional de los de

. rechos del hombre.

Una nueva nocién de proteccién internacional de los dere
chos humanos, habfa de destacar en cierta medida de la Carta
de Organizacibn de las Nacioneg Unidas y, desde luego, de la
Declaracibn Universal de los Derechos Humanos. En esta nueva
noci6n donde se viene a enraizar profundamente en el Derecho
Interpacional la proteccifn de los derechos fundamentales se
caracteriza: por una proteccifén generalizada que cubre toda
la totalidad de los derechos del hombre, tiende a la universa
lidad del reconocimiento y del respeto efectivo de estos derg
chos para todos, sin distincién de ninguna especie, y sea -~
cual fuere el Estado donde se encdentre el individuo, presen-
ta también una proteccién mds permanente, porque el sistema -
ha sido institucionalizado y el control lc generan 6rganos es
pecialmente creados en el marco de organizaciones internacio-
nales, asi mismo también presenta una proteccifn supranacio--—
nal, porgue el control del cumplimiento de las obligaciones =

asumidas por el Estado, se impone por encima de la competen--



cia exclusiva de &ste, e incluso, contra su voluntad soberana.

Es indiscutible que el paso decisivo en favor del recono
cimiento efectivo de la proteccibén de los derechos del hombre
fue dado despufs de la Segunda Guerra Mundial, ¥y serfa injus-
to olvidar que durante &ste se dib un movimiento importante -
entre los diversos grupes oficiales y no oficiales que se ha-
bian fijado como meta la elaboracibén de una Carta Internacio-
nal de los Derechos del Hombre. Este movimiento encuentra =-
eco en diversas declaraciones a lo largo del conflicto tal es
el caso del mensaje ﬁel Presidente Roosevelt sobre las "Cua--
tro Libertades”, dirigido al Congreso el & de mayo de 1941, -
as{ como la "Declaracibn por las Naciones Unidas® de los go--
biernos aliados, que daban a entender la victoria sobre el --
enemiqo para asegurar los derechos m8s fundamentales del ser
humano, es decir, que conducirfan a la sociedad por el camino
de una reorganizacifn fundamental en que los derechos del hom
bre ocuparian un lugar preponderante al gque hicieron en la -~

época de la Sociedad de Naciones.

Sin embargo hubo ciertas reticencias sobre cuestiones po
lifticas e ideol6gicas que lograron acallar un poco el entu--
siasmo y simpatfas hacia el movimiento, no obstante logra se-
pararse gracias a la insistencia de algunos pafses latinoame-
ricanos, entre ellos México, que planteaban la necesidad de -
modificar dichas proposiciones, a fin de que la futura Carta
de las Naciones Unidas estuviera acorde con los sentimientos

y con las ideas expresadas en la Conferencia Interamericana -



de Chapultepec, del 21 de febrero al B de marzo de 1%45, efec
tuada en México. En mayo del mismo afio se celebr§ una confe-
rencia en San Francisco, en la cual se recibif el apoyo a la
posiciSn latinoamericana por parte del Mariscal Smut, gque se-
falé que: "la Carta debfa contener en su predmbulo, una decla
racifn de los derechos del hombre, en virtud de gue los alja-
qos habian luchado por la justicia y respeto de los derechos
humanos, ya que son la base del progreso del desarrolle y de

la paz para toda la humanidad ". (3}

En 1946, fue creada la Comisién de Derechos Humanos y, -
desde entonces, las Naciones Unidas habrian de afrontar la =--
vasta y diffcil empresa de elaborar un catilogo de derechos -
del hombre; pero sobre todo de idear y hacer admitir un meca-
nismo internaciomnal para su proteccifn. Ademds, la comisién
estableci6 un plan que precisarfa ia elaboracifn de una Carta
Internacional de los Derechos Humanos que deberfa comprender
una declaracibn, un pacto y medidas de proteccifn, en breve ~-
tiempo redact$ el primeroc de estos documentos y sometido a la
Asamblea General reunida en Paris, la cual fue adoptada el 10
de diciembre de 1948, con el nombre de Declaracidn Universal
de Derechos Humanos por 48 votos a favor y ninguno en contra

y con ocho abstenciones.

o) Naciones Unidad, Unitd Naiiona Conference on Internatio--

nal Organization, vol., I., P. 564, Doc. p/3.
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Es necesaric enfatizar que la DeclaraciBn Universal, se
declara obligatoria para la Comunidad Internacional en virtud
de gue enuncia una concepcifn comfin a todos los pueblos de --
los derechos iguales e inalienables de todos 165 miembros. de
la familia humana. Algunos Estados en partiéular {Australia,
Bélgica, Chile, Libano, M&xico y Panam8), as{ como connotados
internacionalistas sostienen que este ingtrumento vino a defj
nir las disposiciones de la Carta de San Francisca en materia
de derechos del hombre, por lo tanto se trat$ de un texto de
Derecho Internacional positivo obligatorio para todos los Es-~
tados, otros Juristas consideran dichas disposiciones conteni
das en la Declaracién como parte del Ius Cogens Internacional,
es decir, como normas imperativas de este orden juridico, que
na admiten acuerdo particular derogatorioc, y gue solo pueden
ser modificados por una norma ulterior de derecho internacio-

nal general, que tenga el mismo caracter.

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos, fue conce-
bida por una exposicién de objetivos que deblan esforzarse --
por alcanzar los gobiernos y proclamada no sélo como el ideal
comfln a alcanzar por todos los pueblos y naciones, sino al --
mismo tiempo, como fuente de inspiracifn tanto para el respe-
to de los derechos y libertades definidas, como en la tarea -
de asegurar mediante medidas progresivas nacionales e interna
cionales, su reconocimiento y su respeto universal y efectivo;
pero de ninguna manera podemos asegurar que esta Declaracibn

forme parte del Derecho Internaciocnal obligatorio, toda vez -



gue este instrumentoc, no fue firmado ni ratificado como’ trata
" do internacional por los Estados gue en ella intefvinieron, -
por éi cual no los obliga legalmente, por lo que podemos'afig
mar‘gﬁecv‘la Peclaracién Universal de Derechos llumanos por s

misma, no esta dotada de fuerza juridica obligatoria®, (4]

La Declaracifn Universal surge de un munde en cenizas, -
La reciente organizacibn de las Naciones Unidas encomendo a -
_un grupo de expertos, la codificacién de un documento que con
densara los derechos m&s fundatentales para todo ser humano y

el resultado fue el siguiente:

"Considerando que la libertad, 1la justicia y la paz en
el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad in-
trinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos --

los miembros de la familia humana:

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de
los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajan
te para la conciencia de la humanidad; y que se¢ ha proclamado,
como la aspiracifn mfs elevada del hombre, el advenimientec de
un mundo en que les seres humanos liberados del temor y de la
miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad

de creencias:

Considerando esencial que los derechos humanos sean pro-

tegidos por un régimen de derecho, a fin de que el hombre ne

L Rodriguez. y Rodriguez, Jesfis. Estudios scobre Derechos Hu

manos. p. 24,



Considerando que las pueblos de las Naciones Unidas han

‘:rea{irmado en la Carta su f& en los derechos fundamentales -~
-del’ bgmb:e,;en la dignidad y el valor de la persona humana y
1»cn;i§li§ua1dad ﬁe derechos de hombres y mujeres: y se han de-
'clatado re5ueltus a promover el progreso social y a elevar el

nivel de vida dentro de un concepto mis amplio de la libertad:

Considerando que los Estados Miembros se han comprometi-
Tdo’a asaegurar, en cooperacién con la Organizacifn de las Na—-
_ciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos

y libertades fundamentales del hombre.

Considerando que uwna concepcidn comfin de estos derechos
y libertades os de la mayor importancia para el pleno cumpli-

miento de dicho compromiso". {5)

La presente Declaracién Universal de Derechos Humanos co
mo ideal comfin por el gue todos los pueblos y naciones deben
asforzarse, a fin de gue tanto los individuos como las insti-
tuciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, me-

diante la ensefanza y la educaci6n, el respeto a estos dere--

() Bicentenario Qe la Duclaracl&n de los Derechos del Hombre

y del Cludadado (1789-19B%9), Secretarfa de Gobernacibn, -
edicibn conmemorativa, 1989, p.p. 43-44,
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‘chos 'y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de ca-
racter nacional e internacional su reconocimiento y aplica--
ci6n universales efectivos, tanto entre los pueblos de los Es
tados Miembros como entre los de los territorios colocados ba
jo su jurisdiccibn.

"Articulo Primero, Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estin de ra-
26n y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos y

los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene teodos los derechos y 1i

“bertades proclamados en esta declaracibn, sin distincibn algu

na de raza, color, sexo, idioma, religién, opini6n polftica o
de cualquier otra indole, crigen racicnal o social, posicibn

econfmica, nacimiento o cualquier otra condicifn.

Ademis, no se hari distinci6én alguna fundada en la condi
ci6bn polftica, jurfidica o internacional del pais o territorio,
de cuya jurisdiccifn dependa una persona, tanto si se trata -
de un pais independiente, como de un territorio baja adminis-
_tracién fiducitaria, no aut6nomc o sometido a cualguier otra

limitaci6n de soberanfa.

Articule 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a

la libertad y a la seguridad de persona; |
|

Artfculo 4. Nadie estar§ sometido a esclavitud ni a --
servidumbre; la eselavitud y la trata de esclavos estfn prohi

bkidas en todas sus formas.
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Articulo .S. Nadie ser& sometido a torturas ni a penas

@ tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Artfculo . 6. Todo ser humano tiene derecho en todas par.

tes, al reconocimiento de su personalidad jurfdica.

Artfculo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, --
sinvdlstinciﬁn, derecho a igual proteccién de la ley. Todos
tienen derecho a igual protecci6n contra toda descriminacibn

‘que.inftinja esta Declaracifn y contra toda provocacifén a tal

descriminacién.

Artficulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso --
efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos gue violen sus derechos fundamentales re-

-conocidos por la constitucibn o por la ley.

‘Artfculo 9. MNadie podrs ser arbitrariamente detenido,

preso ni desterrado.

Artfculo 106. Toda persona tiene derecho, en condicio--
nes de plena igualdad, a ser ofda publicamente y con justicia
por un tribunal independiente e imparcial, para la determina-
ci6bn de sus derechos y obligaciones o para el examen de cual-

guier acusacifn contra ella en materia penal.

Artfeulo 11, Toda persona acusada de delito tiene dere
cho a4 gquc ge presuma su inocencia mientras no se pruebe su --
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio pfiblico en el que
sc le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su

defensa,
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Nadie sers condenado por actos u omisiones que en el mo-
mento de cometerse no fueron delictivos segln el Derecho Na--
cional o Internacional. Tampoco se impondrén pena m&s grave

que la aplicable en el momento de la comisi6n del delito.

Artfculo 12. Nadie seri objeto de ingerencias arbitra-
rias en su vida privada, su familia, su domicilio, O su co--
rrespondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. -~
Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra -

tales ingerencias o ataques.

Articulo 13, Toda persona tiene derecho a circular li-
bremente y a elegir su residencia en el territorio de un Esta

-do.

Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafis, in

cluso del propio y regresar a su pais.

Articulo 14. En casoc de persecucibn, toda persona tie-
ne derecho a buscar asilo, y a disfrutar de &l, en cualguier

pais.

Este derecho no podrd ser invocado contra una accibn ju-
dicial realmente originada por delitos comunes o por actos --—

opuestos a los prop6sitos y prineipios de las Naciones Unidas.
)

Articulo 15. Toda persona tiene derecho a una naciona-

lidad,

A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad.ni

del derecho a cambjar de nacionalidad.



Articulo 16. Los hombres y las mujeres a partir de la
edad nGbil, tienen derecho, sin restriceifn alguna por moti--
vos de raza, nacionalidad o religifn, a casarse y a fundar =~
una familia; y disfrutarén de iguales derechos en cuanto al -
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucifn del

matrimonio.

5610 mediante libre y pleno consentimiento de los futu=-

ros csposos podrén contraerse en matrimonio.

La familia es el eélemento natural y fundamental de la S0
ciedad y tiene derecho a la proteccibn de la sdciedadfy del” =7

Estado.

Articulo 17. Toda pergona tiene derecho a-la propiédad;

individual y colectivamente.
Nadie ser8 privado arbitrariamente de su propiedad.

Artficulo 18. Toda persona tiene derécho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religién; este derecho in-
cluye la libertad de cambiar de religi6n o de creencia, asi -
como la libertad de manifestar su religién o su creencia, in-
dividual y colectivamente, tanto en pGblico como en privado,

por la enseflanza, la pr&ctijca, el culto y la observancia.

Articuio 19. Todo individuo tiene derecho a la liper--
tad de opinibn y de expresibn; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus cpiniﬁnes, el de investigar y re
cibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin li-

mitacién de fronteras, por cualquier medio de expresibn.
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Arﬁiculo 20, ' Toda persona tiene derecho a la libertad -

de tcuﬁiﬁﬁyy de ‘asociacién pacificas.

‘Nadie podri ser obligado a pertenecer a una asociacibn.

Articulo 21. Toda persona tiene derecho a participar -
en el gobierno de su pafs, directamente o por medio de repre-

sentantes libremente escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones

de igualdad, a las funciones pliblicas de su pafs.

La voluntad del pueblo es la base de autoridad del poder
plblico; esta voluntad se expresari mediante elecciones autén
ticas que habrfin de celebrarse periddicamente, por sufragio -
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento --

equivalente que garantice la libertad del voto.

articulo 22, <Toda persona, como miembro de la sociedad
tiene derecho a la Seguridad Social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacifn internacional, habida cuen
ta de la organizacibn y los recursos de cada Estado, la satig
faccibn de los derechos econfmicos, sociales y culturales, in
dispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su perso-

nalidad.

Articulo ' 23. Toda persona tiene derecho al trabajo, a
la libre eleccibn de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, y a la proteccibn contra el desem-

pleoas: ins L
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Toda persona tiene derecho sin discriminacibn alguna, a

igual salario por trabajo igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remunera--
ci6n equitativa y satisfactoria, que le asegure, asf como a -
su familia, una existencia confortable a la dignidad humana y
que sBer§ completada, en caso necesario, por cualesquiera otros

medios de proteccifn social.

Toda persona tiene derecho a formar sindicatos y a sindji

carse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, -
al disfrute del tiempo libre, a una limitaci®n razonable de -

la duracibn del trabajo y a vacaciones perifdicas pagadas,

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le agegure, asi como a su familia, a la sa-
lud y el bienestar, y en especial la alimentacibn, el vestido,
la vivienda, la asistepcia m&dica y 1os.setvicios sociales ne
cesarios; tienen asf mismo derecho a los.seguros en caso de -
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias =~
independientes de su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derechos a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimo--
nio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccifn

social.

Artfculo 26. Toda persona tiene derecho a la educacibn.



La educac16n debe ser gratuita, al menes en 1o concerniente a

la. 1nstrucc16n elem ntal v fundamental . La instruccién ele--

mental serﬁ"blxgato a La Lnstruccxbn técnica y profesio—-

“el acceso a- los estudios supe-

élifortalecimiento del respeto a los

dcrcthos~humand y.g‘lés libertades fundamentales: favorecerd

1a comprcnsxbn dftoleranéia y. la amistad entre todas las na

ciones’ Y todos 105 grupos étnlcos o religiosos; y promoverd -
cl desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para

el mantenimiento de la paz.

Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo

de educaciﬁn que habrd de darse a sus hijos.

Articulo - 27. -Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en-la vida cultural de la comunidad, a gozar de -~
las artes y-a partxcxpar en el progreso c1entif1co que de &1

rcbulten. i

blezca un orden social e “internacional en el que los derechos
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Yy las libertades proclamados en esta Declaracibn’se hagan ple

namente efectivos.
!
Artfculo 29. Toda persona tiene deberes respecto a la

comunidad puesto que sole en ella puede desarrollar libre y -

Plenamente su personalidad.

En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limita
ciones establecidas por la ley con el (nico fin de asegurar -
el reconocimiento y el regpeto de los derechos y libertades -
de los demiis, y de satisfacer las justas exigencias de la mo=-
ral del orden pGblico y del bienestar general en una sociedad

democréatica,

Estos derechos y libertades no podrin en ningfin caso, --
ser ejercidos en oposicibn a los propSsitos y principios de -

las Naciones Unidas.

Artfculo 30. Nada en la presente declaracibn podr§ in-
terprotarse en el sentido de que confiere derecho alguno al -
Estado, a un grupo © a una persona, para emprender y desarro=-
llar actividades o realizar actos tendientes a la supresibn -
de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en es-

ta Declaracibn”. (6)

(6 1bidem., p.p. 45-47.
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A} CONSTITUCION DE ESTADDS UNIDDS DE NORTEAMERICA.

A raiz de que en Europa se negaba el pan y la libertad,
muchas personas de diversos pafses emigraron hacia América, -
tal es el case de franceses, hugonotes, alemanes, judios, ho-
landeses, etc. formando asi en los Estados Unidos las trece -
calonias, diferentes en cualtura y forma de vida pero caracte
risticamente americana, unida, a pesar de sus diversidades y
antagonismos pera reciprocanmente independieptes con una serie

de rasgos comunes:

- Ausencia de grupes aristocriticos.
- Predominieo de la lengua inglesa.
~ Homojeneidad en los principios e instituciones Po-

1ftico-Jurfdicas de cada colania,

Orden Jurfdico de contenido y formas comunes que -

hacfan gue las trece celonias formaran parte del -

Common Law.

Los habitantes de estas colonias llevaban consige los de
rechos inherentes a los ciudadanos ingleses de la &poca, cabe
destacar ciertos rasgos generales a la pluralidad de los colg
noé H

~ La universalidad de las formas representativas; y la -
creencia en éiertos derechos pértenecientes a la calidad de -

inglés, gue pasaban a ser inherentes a la personalidad humana.

En relacidbn a 10 anterior se desprende qgue habfa una co-

- munidad de principios, de instituciones y algunos frente a ~-
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hombres de intereses en las clases dirigentes. fFente a esta

unidad operante se podfa calificar como negativa desde el pun
to de vista Juridico-Politico, el dicho de que cada colonia -
dependia directamente de Londres, sin que entre si tuvieran -
vinculos que los convirtieran en una personalidad colectiva.

La organizacifn politica en ese tiempo y una de las causas ex
ternas de independencia era que Londres era la capital colo--
nial como Washington, es hoy la Capital Federal. Los colonos
eran subditos ingleses. El rey era el sehor supremo y sobera
no de todos igualmente, esto es, el poder ejecutivo central,

El parlamento con algunas restricciones, era el Poder Legisla
tivo Central, y el Consejo Privado ejercfa la jurisdiecién de

un Tribunal Supremo de Justicia.

En base a todos estos hechos, se enuncia el movimiento -
de independencia, desde luego antes del afio de 1776. Segtin -
uno de sus principales protagonistas -John Adams-. Es impor
tante precisar el aspecto Juridico-Politico, mencionando los
fenbmenos tales como; los boycots internacionales organizados
por grupos comerciales, los comités de accib6n internacional,
etc,, este proceso se manifiesta en hechos como; justificar -
su accibn mis en el derecho natural nacional que en el Common
Law briténico, lo que significaba una comunidad con propio de
recho, independiente del ordenamiento Jurfdico Imperial. Por
otro lado en el campo institucional se llevaban a cabo reunio
nes para fines concretos y temporales logrando asi una unibn

ra fines generales ermanentes. .
g
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En lo que se refiere al derecho natural se sostenfan dos
tendencias; una adoptada por James Otis y John Adams que sos-
éeﬁian que los derechos naturales estin incorporados en el --
Common Law y en la Constituci6n Briténica, La vida, la pro--
piedad, la libertad est&n aseguradas tanto por la ley de la -
naturaleza como por el Common Law: Las leyés divinas; son la
base de los derechos inalienables, y el pueblo gque es el fun-

damento de toda autoridad se los reserva para ellos mismos.

Samuel Adams, opind que "hay ciertos derechos esenciales
de la Constitucibn Brit&nica gque estin fundados en la ley de
Dios y de la naturaleza y que son los derechos comunes de la

flumanidad”. (7}

El 14 de octubre de 1774, se reunio un congreso que re--
presentaba a las doce colonias, donde se vot6 una Declaracibn
de Derechos y se afirmaron los derechos inmutables de los ha-
bitantes de estas latitudes. Proclamindose dos afios mis bar-
de la Declaracibn de Derechos de Virginia, en esta declara-=-
ci6n se nota la influencia del Contrato Social de Rosseau, y
del pensamiento de Locke, se trata de una ley que marca el --
inicio de las libertades individuales; de conciencia, propie-

dad, reunifn de prensa, etc.

La priﬁata reunibn de significado hist&rlico constitucio-

nal se refiere al Congreso de Nueva York en el afio de 1775, -

7 Garcia Pelayo, Manuel. Derecho Constitucional Comparado.

p. 328.
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donde se manifiesta la rébulsa al impuesto del papel sellado,
siendo este el primer acto Jurfdico de Unidad de la Colonia -
frente a la metrdpoli que anula la ley del papel sellado, pe-
ro impone derechos aduaneros, resultado de esto es: que Virgi
nia propone la celebracibn de un Congreso Anual para discutir
los intereses de Amfrica, este primer Congreso Continental se
reune en Filadelfia, el S de septiembre de 1774 con represen-
tantes de todas las colonias, excepto la de Georgia. El re--
sultado de esta reunibn fue: "La Declaration and Resoives, do
cumento doblemente interesante en cuanto al fundamento juridi
co por lo que hace a las pretenciones de los colonos y en -—
cuanto a la teorfa del Imperio que en 8l se expresa". (8) En
este Congreso triunfan las relaciones entre el Common Law y -
el Derecho Natural, toda vez de que‘se trata de fundamentar -

los derechos en las leyes inmutables de la naturaleza.

El Congreso, redacta un documento en el cual las colo--
nias convienen en asociarse firmemente bajo los sagrados la--
zos de la virtud, amor y honor a nuestro pafs a efecto de sus
pender por tres meses todas las importaciones y por un afio to
das las exportaciones con respecto a Inglaterra. Declarando
asl la guerra econfmica, estableciendo Organcs y sanciones pa

ra hacerla efectiva.

La guerra econfmica se transform® en guerra militar, y -

8} ypide., p. 329.
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en un segundo‘congteéé enusu sesiﬁn del 2 de julio de 1776, -~
aprueba una éroposicibn ae R. H. Lee, en la que los colonos ~
se declaraban libres e independientes, la cual versa asf: "Re
suelve cque estas colonias unidas son, y de hecho deben ser: -
Estados libres e independientes, gue estdn desligadas de toda
lealtad hacia la Corona briténica, y gque toda conexibn politi
ca entre ellas y el Estado de la Gran Bretafa es y debe ser -

totalmente disuelto", (9)

El 4 de julio de 1776, el Congreso acuerda aprobar la De
claracidn de Independencia y proclama ante el mundo las razo-

nes de la separacibn de la metrbpoli,

Este documento donde las antiguas colonias inglesas en -
América del Norte, apruebar. su declaraci6n de independencia,
anunciaba el nacimiento de una nacién gue expresaba una filo-
sofia de libertad del ser humano y a partir de entonces se --
presentaba una fuerza dinfmica para todo el mundo occidental.

Esta declaracién de manera explicita decfa:

"Sostenemos como verdades evidentes gue todos los hom-~
bres nacen iguales, gue a todos les confiere su creador cier-
tos derechos inalienables, entre los ¢uales estd la vida, la
libertad y la bGsqueda de la felicidad: que para garantizar -
_estos derechos 1os hombres instituyen gobiernos gue derivan -

sus justos poderes del consentimiento de los gobernados; que

(9} Ibjidem,, p. 331,



siempre que una forma de gobierno'tienda a destruir esos fi--
nes, el pueblo tiene derecho a reformarla o -a abolirla, a ins
tituir un nuevo gobjerno que se funde en dichos principios, y
a organizar sus poderes en la forma que a su juicio garanti—-

cen mejor su seguridad y su felicidad”. (10)

Durante la guerra de independencia la gran mayoria de --
los nuevos Estados de la Unibn Americana, habfian adoptado ca-
da uno su constituciébn. En todos ellos se revelaba el impac-
to de las ideas democrfticas y se basaban en s6lidos fundamen

tos de experiencia de las colonias.

Lo trascendental e importante es que en todas sin excep-
€ibn, inclufan una declaracifn expresa de los derechos de to-
dos sus habitantes, ya que los estadounidenses consideraban -
que ninguna censtitucién podfa estar completa sin una declara
€ibn de los derechos humanos, cuyoc objetivo primordial era el
garantizar aquellos derechos inalienables, cuya violacifn ha-
bia sido la causa de que las colonias repudiaran sus relacio-

nes con Inglaterra.

La Constitucién que sirvi$ de ejemplo para todas las de-
mis, las cuales inicialmente comenzaban por una declaracién -
de derechos; fue la Declaracibn de los Derechos del Buen Pue-

blo de virginia, del 12 de junio de 1776: "Que incluyd junto

{10} ¢ p_R. olson K.W. y otros. Resefa de la Historia de la
Constitucibdn de Norteamérica. p. 41.
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a diversos principios de organizacibn politica, tales como --
los de la soberanfa popular, la separacién de poderes, la al-
ternabilidad del gobierno y libertad de elecciones; un catélg
go de derechos y libertades fundamentales, entre las que se -~
cuentan los derechos a la vida, a la libertad, a la seguridad,
a la propiedad, a una fuerza moderada y a un castigo humano;

a un juicio r8pido ante un jurado imparcial, y las libertades
de prensa y de convivencia, asi como a la prohibicifn a las -

sanciones generales”., (11}

B) LA REVOLUCION FRANCESA,

En el inciso anterior, hicimos alusi6n a toda una serie
de Congresos bisicos que fueron adoptados antes y después de
la Independencia de los Estados Unidos, los cuales revisten -
un interés primordial doblemente histSrico para entender los
origenes de la Revolucifbn Francesa, y por su contribucifn al
inicio del proceso de constitucionalizaci6én de los Derechos -

Humanos.

Un breve examen realizado a las constituciones de las co
lonias indepandientes de los Estados Unidos, marcan el proce-

so de gestacibn en la RevoluciSn Franpcesa, en virtud de que -

an rodriguez y Rodriguez, Jeslis. Estudios sobre Derechos -

llumanos, Aspectos Nacionales e Internacionales, p. 15.
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los conceptos y principios de estos ejercieron inegablemente,
gran influencia en la RevoluciSn Francesa, en efecto, el movi
miento revolucicnario norteamericano gozaba de gran simpatfa
y prestigio, particularmente entre los intelectuales france--
ses, los cuales repudiaban y se revelaban contra los vesti-—-
gios del feudalismo, el despotismo monirquico y los privile--

gios de la nobleza y del clero.

Es imposible negar la importancia de la emancipacibn nor
teamericana sobre la Revolucibn Prancesa, en virtud del m€ri-
to indiscutible de haber creado instituciones nuevas, incbrpg
réndolas a su derecho pqsitivo y dandoles la vigencia de una
aplicaci6n inmediata. A los franceses les tocd fundamentar -
filosbfica y doctrinalmente los principios en quc se apoyaban

aquellas instituciones,

"Entre 1776 y 1788, libros y articulos penalistas publi-
cados en Francia, festejaban la lucha de las Colonias Ingle-=-
sas contra su metr6poli, muchos voluntarios franceses viaja~-
ron a América del Norte con miras a participar activamente en
su gostibén emancipadora, el mis destacado fue el Marqués de -~
Lafayette, héroe en el movimiento de 1776 en los Estados Uni
dos”, (12} mds tarde nombrado diputado y vicepresidente de la
Asamblea Nacional Constituyente francesa, y amigo personal --

del estadista norteamericano Thomas Jefferson quié&n habiéndo

112y Sdnchez Viamonte, Carlos. Los Derechos del illombre en la

Revolucidn Prancesa. p. 28,



- 27 -

presenciado algunos de los-debates y la votacifn de la Decla-
racibn Francesa, lleg6 a decir: "En toda ocasifn nuestros ac

tos han sido considerados como modelos”. (13)

El vehficulo de entendimiento de estas ideas y principios
entre los dos pueblos, lo constituyd las constanteslvisitas -
reciprocas de Lafayette a la América del Norte y de Franklin
a Francia. En las esferas intelectuales francesas, se mostr§
un gran entusiasmo hacia la Revolucifén Norteamericana, demos-
trando gran simpatfa por los que encabezaban el movimiento, y

gran respeto por el pueblo gue luchaba por su libertad.

Todas estas demostraciones pfiblicas, y hasta oficiales,
eran el desquite de los intelectuales franceses contra la au~
toridad del rey, quién se manifiesta en contra de la declara-
cién de independencia de los Estados Unidos y asf mismo prohi
be su publicacifn, mis sinvembargo circuld ocultamente, me--
diante la traduccib6n "del duque de La Rochefoucauld D'Enville,

cn tres ediciones publicadas desde 1778 hasta 1783%, (14)

El régimen politico juridico social emperante en Francia
antes de la Revolucibn, el cual se conoce como el Antiguo Ré-

gimen, se caracterizaba por la existencia de una monarquia ab

(13) Jefferson, T. Letter to Madison, 28 agosto 1789, cit. -

por - Richar, L. las Drolts- “ives0op.e cdt., p. 17.

04) S3anchez Viamonte, Carlos, Los Derechos del Hombre en la

Revolucidn Francesa. . p, 30.
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soluta y despbtica, por reyes corrompidos y sometidos al inte
rés y gaprichos de los favoritos de la corte, la ambicibn e -
intrigas de ministros desleales; asf lo denuncian los propios

aristfcratas gue formaban parte de la Asamblea Nacigcnal.

Eran los tiempos nefastos para la libertad personal: "par.
ticularmente por lo que quiere el rey, tal gquiere la ley; to-
da justicia emana del rey, cuya expresifn institucional esta-
ba representada por las abominables y temidas ‘'Ordenes Reales'
mediante las cuales el rey podfa disponer arbitrariamente de
la libertad de cualquier persona de tal forma que las liberta
des individuales, no tenfan sino una existencia precaria a -~

merced de los ataques y caprichos del rey"., (15)

Despufs de 175 anos de no reunirse los Estados Generales,
son copvocados por el rey Luis XVI, el 5 de mayo de 1789, Una
vez convocados se efectuaron las elecciones.de los delegados
o diputados que representaban las tres Ordenes o clases -no
bleza, clero y estado llanro o tercer estado~ en que estaba -
dividida la poblacién. "Los diputados electos recibfan de --
sus representados instrucciones y peticiones en documentos de
pominados 'Cuadernos', en los cuales se pronunciaban por el -
establecimiento de 1Simiteg al poder pGblico mediante una Cons

titucibn y una declaracifn de los derechos del hombre®™. (16}

tis) Boyer, Georges. Las Garanties Individualles sousl'® An--
cian Régimen, p. 19. T

(e Rodriguez y Rodriguez, Jesfis.  Estudios sobre Derechos -

Humanas. p, 7.
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El forjar una humanidad nueva al grito de "Libertad, --
igualdad, fraternidad", encierra hasta cierto punto la concep
cién negativa de la libertad, ya gue la presenta como limita-
cibén del poder pGblico. La libertad del grito revolucionario
es una concepcibn unitaria, integral, activa y creadora. E1l
sistema sajbn de catalogar derechos tenfa una finalidad prdc-
tica inmediata y durable, qgue consistia en oponer la autori--
dad de la ley a la autoridad de los hombres. Para los nortea
mericanos, los derechos del hombre eran un c6digo; para los -
{ranceses un decilogo, los norteamericanos se proyectaban ha-
cia atr8s, hacia el pasado, para rectificarlo o corregirlo; -
los franceses hacia adelante, hacia el futuro para construir-

lo.

La Revolucibn Francesa, el dia 9 de julio de 1789 cobra
especial relevancia, teda vez que ese dfa se dicta una Consti
tucibn, en ejercicio del poder constituyente cémenzando por -
una declaracibn de derechos, prescindiendo del rey y adoptan-
do el nombre delhsamblea Nacional Constituyente, que dedic6 -

toda su atenci6n a la elaboracibn de la Declaraci6n Francesa.

El Abate Sieyés declara a la Asamblea: "Hemos‘juzgado -
que la Constituciébn debfa estar precedida de una declaracibn
de los Derechos del Hlombre y del Ciudadano; no que esta expo-
5icibn pueda tener por objeto imprimir a estas verdades primg
ro una fuerza que ellos reciben de la moral y de la razén".(17)
amn

Sanchez Viamonte, Carlos., Los Derechos del Honbre en la
Revolucidn Francesa. p. 32.
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En la inmensa mayoria de los "Cuadernos", del estado 11a
no se pedfa se adoptase una Constituci6n y una Declaraci&n de
Derechos siguiendo el ejemplo de los Estados Unidos. En el -
seno de la Asamblea Nacional se enfrentaron dos tendencias =-
opuestas Qc las cuales, una manifestaba su firme conviccién y
pleno conocimiento, en cuanto a la necesidad y utilidad de --
una declaracién de derechos. Ahora bien se puntualiza que si
en Estados Unidas el pueblo era consciente de sus derechos, -
en Francia imperaban los prejuicios y la desigualdad, ello se
dcﬁia, mis que nada, a la ignorancia en que se encontraba el
pueblo respecto de sus derechos. De ahf la necesidad de una
declaraci6n de derechos en Francia ya que servirfan para dar
a conocer los derechos naturales, debifndose adem&s, tomar --
muy en cuenta que el verdadero medio de detener los desorde--
nes era precisamente, sentando las bases de la libertad, y -
cuanto mejor conocieran los hombres sus derechos, m&s amarfan
las leyes que los protegen, mds querrfan a su patria y mis te

merian al desorden.

Jean Jauvfs, reconoce al pueble francés como el verdade-~
ro autor de la declaracifén de los derechos del hombre por las
instrucciones dadas a los delegados por medio de los "Cuader-
nos*. Se referian tanto a instrucciones de intramuros como -
de extramuros.‘ldauvés opiné que estas instrucciones, sosteni
das luego por los representantes de la ciudad de Paris, cons-
tituyeron la base de la declaracifn sancionada por la asam--

blea constituyente el 26 de agosto de 1789.
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E1 17 de junio el rey orden6 al estado de la nobleza y -

al del clero aceptar la invitacifn de la Asamblea Nacional a

sesionar conjuntamente. Desde
cional asumif el ejercicio del
entonces habia ejercido el rey

en la mis alta autoridad de la

En sesi6n del 11 de julie

este momento, la Asamblea Na--
poder legislativo, gque hasta -
Y., por la misma, se convirtié

Nacién.

de 1789, al Marqués de Lafaye-

tte presentS y fund§ brevemente el primer proyecto de la De--
claracibn de Derechos. Seflal6 dos causas: la primera es re--
cordar los sentimientos que la naturaleza ha grabado en el co
razén de todo individuo y facilitar su desarrollo, ya que "pa
ra que una Nacibn ame la libertad basta que la conozca y para

gue sea libre hasta que gquiera serlo". (18)

La segunda causa se refiere a que en ella se éxp:esan -
"las verdades eternas de donde deben fluir todas las institu-
ciones, por lo que llega a ser en las tareas de los represen-
tantes de la Nacibn, una gufa fiel que los conduce siempre a

la fuente del Derecho virtual y social”. (19)

Agregd ademis, Lafayette que el mérito de una declaracién
de derechos consiste en la verdad y en la precisibn; el docu-
mento de su proyecto de declaracifn de derechos presentada a

la Asamblea establece lo siguiente: "La naturaleza ha hecho a

(18)
(19)

33,
33,

Ibidem...,
Ibidemd.,,,

P
P.
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los hombres libres e iguales; las distinciones necesarias pa-
ra el orden social no se fundan m&s que en la utilidad gene--

ral*. (20}

“"Todo hombre nace con derechos inalienables e imprescrip
tibles, como son la libertad de todas sus opiniones, el cuida
do de su honor y de su vida, el derecho de propiedad, la dis-
posicibn entera de su persona de su industria y de todas sus
facultades, la expresibn de sus pensamientos por todos los me
dios posibles, procurarse el bienestar y el derecho de resis-

tencia a la opresibn”,

"El ejercicio de los derechos naturales no tienen mds 1f
mites que aquellos que aseguran su goce a los otros miembros

de la sociedad". (21)

"NingGn hombre puede estar sometido sino a leyes consen-
tidas por &1 o sus representantes, anteriormente promulgadas

¥ legalmente aplicadas". (22)

En &ste hace sintesis de su proyecto donde en las demis
clatisulas finales son del mismo éstilo y complementan el pen-
samiento del autor, recabando la necesidad de la divisifn de
los poderes del gobierno, y que su organizacibn asegure la re

presentacibn libre de los ciudadanos, la responsabilidad de -

20) 1yidenm..., p. 34.
21 jpiden..., p. 44.
(22)

CONDORCET. Influencia de la Revolucidn de América sobre
Europa., p. 27.
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. los funcionarios y la imparcialidad de los jueces.

Este proyecto se volvi6 a discutir en Asamblea del 14 de
‘juiio interviniendo varios diputados, de los cuales unos esta
baq en févor de gue esta declaracifn se pusiera al frente de
la donstituciﬁn, para asegurar de medo invariable los dere--
chos del hombre antes de establecer los de la sociedad; otros
séstenﬂan que debian ir al final de la Constitucibn, para que
fuese algo asi como resultade de la misma, no se llegé a nin-
qan"acuerdo sobre este punto; se dispuso (Gnicamente que la —-
~Constitucibn debia contener una Declaracién de Derechos del -

Hombre .

La sesi6n continu6 por la tarde donde el Vizconde de Na-
villes entra a la asamblea rodeado de otro diputado e infor--
mando los trdgicos sucesos. Explicé que la burguesfa de Pa--
ris estd bajo las armas, dirigidos por los guardias franceses
Y los suizos; el cuartel de los invadides ha sido tomado; las
familias nobles obligadas a encerrarse en sus casas; la Basti
1la ha sido tomada por asalto y su gobernador M. de Launay, -
que habfa ordenado disparar sobre los ciudadanos fue masacra=-

do por el pueblo y su cabeza llevada a lo alto de una pica.

Estos acontecimientos obligaron a que la Asamblea perma-
neciera en sesién permanente dfa y noche hasta el estableci--
miento de la Constitucibn, o, por lo menos, hasta después del

restablecimiento de la tranguilidad pGblica.

Desde ese dia la asamblea sesion6 febrilmente. La situa
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cibn cada vez mis critica. La insurreccifn popular habia sub
r;yado la revolucifn institucional realizada por la asamblea,
ééro_podié poner ‘en peligro la obra constructiva de organiza-
éiﬁﬁ yvregeneraci6ﬁ nacional, Esta insurreccibn popular con-
t8 con el apoyo de sacerdotes como el abate Claudio Fouchet,

que: figur6 en el asalto a la toma de la Bastilla, predicaba -
lavuniﬁn del evangelio y la libertad, mediante su frase céle-

bre: "Hermanos, sois llamados a la libertad"®.

En la sesién del 21 de julio se volvié a tratar lo refe-
rente a los Derechos del Hombre, el abate Sieyes presentd un
nuevo proyecto de Declaraci6n de Derechos bajo el titulo de:
Reconocimientos y exposici6n fazonada de los Derechos del Hom
bre y del Ciudadano, aunque cabe mencionar que a este documen
to no se le di6 la difusi6n apropiada y es poco conocido den-
tro de la historia de la Revolucién Francesa, mis sin embargo

no dej6 de ser tan interesante como el anterior,

En la sesi6n del dfa 27 por primera vez en los debates =~
de la asamblea interviene Robespierre, figura también la in--
tervencibn de un proyecto de Mounier, conteniendo los prime--
ros articulos de la cons:itu;ién, con una Declaracifn de bDere
chos del Hombre y del Ciudadanc. En un segundo proyecko de -
Mounier, conteniendo una Declaracibn del Hombre en 16 artfcu-
los que termina con una claGsula que a la letra dice: "La -
fuerza militar, destinada a la defensa del Estado, no puede -

ser empleada sino para el mantenimiento de®la tranquilidad pg
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blica, y siempre bajo las 6rdenes de la autoridad civil™.(23)

La intervencibn del diputado Creniere en la sesibnvdel -
lo. de agosto, contiene una interesante interpretacién de la
teoria de Rousseau y de la aplicacifn de las doctrinas del -~
abate Sieyes. Llama derechos naturales impfescriptibles del
hombre a los que existen con anterioridad a la ley, pero que
nacen de la vida del hombre en sociedad, e insiste en afirmar
que la declaracibn de esos derechos es el acto de constitu--
¢ifn . de un pueblo, ya que di existencia al cuerpo polftico. -
En esta misma sesifn figura otro proyecto propuesto por el ai
putado Thouret bajo el titulc "An&lisis de las ideas principa
les sobre el reconocimiento de los derechos del hombre en so-
ciedad y sobre las bases de la Constitucifn", donde se hace -
un andlisis descriminativo de la libertad, estableciendo con
precisién y firmeza cada uno de sus aspectos con relaci6n a =

la persona humana.

En la intervencién del abate Grégoire, en sesifn del dfa
4 de agosto precisa que: Los derechos y los deberes son corre
lativos: existen paralelamente. WNo se puede hablar de unos -
sin hablar de los otros, del mismo mode gue no puedén existir
unos sin otros porque ambos presentan ideas que los compren--
den conjuntamente. La resolucifn de importancia en esta se--

si6n fue que declaraban abolidos los derechos feudales para -

t23) Sinchez viamonte, Carlos, Los Derechos del Hombre en la
- Revolucidn Francesa. p. 47.
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toda la Francia.

El conde Mirabeau, en nombre del comité de los cinco, le
y8 a la asamblea reunida en sesidn del 17 de agosto de 1783,
el proyecto, elaborado por ellos y formade por 19 artSculos,
que sirvib de base a l;‘redaccién final. No obstante al dfa
siguiente Cren;gre hace observaciones a este proyecto y el -~
Harqués de Bonnay manifiesta no estar satisfeche con el pro--
yecto de la Comisifn de los Cinca. Nuevamente toma la pala-
bra Mirabeau exigiendo gue el proyecto prapuesto por el comi-
té de los cinco se tomar8 como basc para la discusién, para -
allanar dificultades Desmeuniers propuso que cada diputado -~
eligiese un proyecto de Declaracifn y asentase el nombre del
autor en un billete. Del escrutinio que se hiciera resulta-=~
ria la sanci6n correspondiente, Es importante resaltar que ~
en esta sesifn del 24 de agosto volvib a participar Maximilia
no’ Robespierre, para defender la libertad de prensa y oponer-
se a cualguier clase de restricciones quifn hizo una propues-
ta de si habfa lugar o noc a deliberar en ese momento sobre la
instroduccibn de agregados, la votacidn dif6 resultado negati-
.vo y asi quedo sancionada la Declaracién de Derechos del Hom-

bre y del Ciudadano.

En base a que los derechos naturales nacen con los hom--
bres, los primeros derechos humanocs gue nacen en el continen-
te americano son los que se plasman en la DeclaraciSn de Inde
pendencia dé los Estados Upldos de Norteamérica, en el afio de

1776 que conjuntamente con la declaracién de los derechos del
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hombre y  del ciudadano en 1789, dan inicio a la era de los De
rechos Humanos.  En este afio se reunen en asamblea nacional -
los representantes del pueblo Francés, donde plantean que la

ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hom--
bre son las finicas causas que propician las desqracias p@bli-
cas y por consiguiente la composicisn de los Gobiernos., En -
esta asamblea se acuerda exponer en una declaracién solemne -
los Derechos Naturales, inalienables y sagrados del hombre, -
con esta declaracitn se pretende que constantemenﬁe esté pre-
sente ante todos los miembros del cuerpo social, recordindo--
les sin cesar sus derechos y deberes a efecto de gue los ac-
tos de los poderes Ejecutivo y Legislativo puedan ser compara
dos con la finalidad politica de que sean m&s respetados; a -
fin de que las reclamaciones de los ciudadanos, fundados en -
Adclante en principios simples e indiscutibles, constituyen -
siempre el mantenimiento de la constituci6n y la felicidad de

todos.

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y declara
los derechos del hombre y del ciudadano, donde se consagran -
principios que aGn siguen vigentes, marcando con eilo un pre-
cedente fundamental en la mayor parte de los pafses latinoame
ricanos conceptos como la nacifn, la libertad, la igualdad ju
ridica, libertad de pensamientos, la separacifn de los pode--
res los encontrames actualmente consagrades en nuestras garan
tias individuales de nuestra Carta Magna. Es asi que compara

_tivamente se enumeran los siguientes derechos del hombre y --



del ciudadano reconocidos en Paris el 26 de agosto de 1789.

*Articulo lo. . Los hombres nacen y permanecen libres e -
iguales en derechos. Las distinciones sociales ne puedeh fun

darse m§s que en la utilidad comGn.

Articule 20. ULa finalidad de toda asociaci6n politica -
es la conservacifn de los derechos naturales e imprescripti--
bles del hombre. Estos derechos son la libertad, la propie--

dad, la seguridad y la resistencia a la opresibn.

Articule - 3o. El principio de toda soberanfa reside --
esencialmente en la Nacibn. WNingGn cuerpo, ningln individuo

- puede jercer una autoridad que no emane de ella expresamente.

Articulo 40. La libertad consiste en poder hacer todo -
io gue no perjudica a otros; asi, el ejercicio de los dere--
chos naturales de cada pombre no tiene otros limites que los
que garantizan a los demSs miembros de la sociedad el goce de
esos mismos derechos. Estos limites sélo pueden ser determi-

nados por la Ley.

Articulo 50. La Ley no tiene derecho a prohibir sino --
las acciones perjudiciales para la sociedad. No puede impe--
dirse nada gque no esté prohibido por la Ley, y nadie puede -

sar obligado a hacer lo que ella no ordena.

Articulo 6o. La Ley es la expresién de la voluntad geng
ral. Todos los ciudadanos tienen derecho a participar perso-
nalmente, o a través de sus representantes, en su formacibn,

Debe ser la misma para todos, asf cuando protege, como cuando
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castiga.- Todos los ciudadanos, siendo iquales a sus ojos, —-
son igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y -
empleos pblicos, segln su capacidad, y sin otra distinci6n -

gue'la’de sus virtudes y sus talentos.

Articulo 7o. NingGn hombre puede ser acusado, encarcela
do.ni ‘detenido sino en los casos determinados por la Ley, y -
segGn las formas por ella prescritas. Los que solicitan, dic

tan, ejecutan o hacen ejecutar 6rdenes arbitrarias deben ser

~castigados; pero todo ciudadano llamado o detenido en virtud

de, la Ley debe obedecer al instante: se hace culpable por 1la

resistencia.

Articulo 8o. La Ley no debe establecer mis que las pe--
nas estricta y evidentemente necesarias, y nadie puede ser -
céstiqado sino en virtud de una ley establecida y promulgada

anteriormente al delito, y leglamente aplicada.

Articulo 90. Todo hombre se presume inocente mientras -
no haya sido declarade culpable; por ello, si se juzga indis-
pensable detenerlo, todo rigor que no fuera necesario para ~-

asegurar su persona debe ser severamente reprimido por la Ley.

Articulo 10o. Nadie debe ser inquietado por sus oponio-
nes, incluso religiosas, siempre que su manifestacibn no alte

re el orden plblico establecido por la Ley.

Articulo llo. La libre comunicacifn de los pensamientos
y de las opiniones es uno de los derechos mis preciosos del -

hombre; todo ciudadano puede, pues, hablar, escribir, impri--
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mir libremente, a reserva de responder del abuso de esta li-=-

bertad en los casos determinados por la Ley.

Artfculo 12o0. La garantfa de los derechos del lombre y
del Ciudadano hace necesaria una fuerza plblica: esta fuerza
se instituye, pues, en beneficio de tedos, y no para la utili

dad particular de aquellos a quienes les es confiada.

Articulo 13o. Para el mantenimiento de la fuerza pGbli-
ca, y para los gastos de la administracién; es indispensable
una contribucibn comGn; ésta debe ser repartida por igual en-

tre todos los ciudadanos, en razdn de sus posibilidades.

Articulo l4o. Los ciudadanos tienen derecho a comprobar,
por sf mismos o por sus representantes, 'las necesidades de la
contribucibn pGblica, a consentir en ella libremente, a vigi-~
lar su empleo, y a determinar su cuota, su base, su recauda--

cién y su duracién.

ArtSfculo 150. La sociedad tiene el deber de pedir cuen-

tas de su administracibfbn a todo funcionaric piiblico.

Artfculo l6o. Toda sociedad en la que no esti asegurada
la garantfa de los derechos ni determinada la separacibén de -

los poderes no tiene Constitucién.
Artfculo 170. Siendo la propiedad un derecho inviolable
.y sagrado, nadie puede 'ser privado de ella, salvo cuando lo -

exija evidentemente la necesidad pfibica, legalmente comproba-
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da} y a.condicifn de una indemnizacibn justa y previa®. (24}

ﬁos enemigos de la Revolucibn Francesa una vez que san--
cionékla Declaraci6n de los Derechos del Hombre 'y del Ciudada
no,rleﬁopusieron objeciones y criticas, entre las cuales ocu-
p6.un lugar relevante los hechos en forma ordenada y sistemd-
tica por Edmundo Burke, el cual dirigid sus ataques no solo -
contra los hechos de los cuales era testigo, sino también con
tr$ los principios proclamados en la Declaracién, cabe desta-
_car que es uno de los pensadores gue ha examinado con mayor -
agudeza y profundidad los problemas del derecho politico, re-
chiuza los principios abstractos y busca fijacién de conceptos
claros y precisos, al mismo tiempo que relativos e histSrica-

mente condicionados.

Un adversario intelectual de Burke fue su compatriota To
ma&s Paine, ciudadano del mundo y campebn de la libertad en to
das partes lo demuestra en su obra apreciada en 1796 e intitu
lada “"Los Derechos del Hombre", donde empieza con una intro--
duccién que dice: "Donde hay libertad, allf est& mi patria",
hecha por H, M, Brailsford a la cual contest6 Paine: "Donde -

no hay libertad, alli estd la mfa".

En la obra histbdrico polftica de la Revolucibn Francesa

de Alfred Aulard, llega a la rotunda conclusifn: "La Revolu-—

243 Bicentenario de la Declaracidn de los Derechos del Hom--

bre y del Cciudadano (1789-1989), edicifn conmemorativa,
P-pP- 13=-15,
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cibn Francesa conslﬁte en la Declaraci6én de Derechos, redacta
da.en 1789 y completada en 1793 y en las tentativas efectua--
das para realizar esta Declaracibn.  La contrarevolucifn la -~
conétituyen las tentativas hechas para desviar a los france--
ses de conducirse segln los principios de la Declaracifn de -

Derechos, es decir, segin la raz6n aclarada por la historia.

"La Revolucibn Francesa, es como un ideal politico y so=-
cial, un ideal racional que los franceses han intentado reali
zar parcialmente y gue luego los historiadores han tratado de
confundir, sea con la aplicacifn a menudo inchoherente gque se
ie ha hecho de ello, sea con los acontecimientos provocados -
por los enemigos mismos de este ideal, con el propSsito de -

abolirlo o de velarlo”. (25)

C) LA REVOLUCION ESPAROLA.

El movimiento revolucionario en el Antiguo Régimen Espa=-
fol, comienza porque en Espafia existfa un Estado Mon&rquico -
sujeto a la suprema autoridad del rey, en quién recalan las -
potestades legislativa, ejecutiva y econbmica; es decir, la -
potestad de dictar leyes, de hacerlas ejecutar y la potestad
de imponer tributos distribuirlos, proponer y llevar a cabo -
la prosperidad pGblica, cuyo conjunto de potestades se llama
gobierno.

(25) A. Aulard. Historie Politique de la Révolutjon Francai-

se. P. 782,
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El punto de partida del proceso revolucionario espafiol -
lo-constituye el fracaso de las autoridades constitucionales
del Antiguo- Régimen, al tener que hacer frente a las demandas

de Napolebn, por una parte, y del pueblo amotinado por otra.

El carfcter popular del levantamiento hizo que los gru--
pos que impusieron la declaracién de guerra se encontrasen -
luego de dar. este paso, en necesidad de acudir a personas de

.mayor representacidn para constituir los nuevos &rgancs de go
bierno. En ciertos casos las mismas autoridades depuestas =~
‘formaron parte de las nuevas instituciones pero ya no en nom-
bre de la Corona sino como representantes del pueblo. Sin em
bargo en un principio las juntas del Antiguo Régimen se nega-
ron a aceptar las 6rdenes de las autoridades de cardcter na--
cional, porque no aceptaban haber perdido las funciones que -
desempefiaban en la crfsis de mayo de 1808 que significté el os
curecimiento de las instituciones del Antiguo R&gimen, permi-
tiéndo asi, la conquista del poder por parte de los sectores
sociales, gue mis alld del objetivo inmediato de combatir a -
los franceses, se proponfan cambiar la organizaci6én social vy
politica., La reivindicaci6n de la soberania por parte de --
las mi;mas juntas, la compleja serie de ceomunicaciones y con-
tactos desemboca en un auténtico golpe de estado por parte de
los delegados del sur constituyendose como Junta Central, lla
mando a su seno a representantes ausentes, al tiempo que po-=-
nfanp fin a los proyectos mis conservadores que pretendian crear

una Regencia o establecer upna Diarquia militar.
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La abati:ién de la-Junta Central, como supremo 6rgano de
gobierno,.no. se hizo sin crear o incrementar la oposicifn de
las personas e instituciones a las que inquietaba, por uno u

otro 'motivo, la evolucién de los acontecimientos.

Uﬂ miembro derla Junta Central de nombre Calvec de Rozas,
apuntd gque uno de los elementos mds claramente definidos por
Via ideologia liberal, lo constitufa la necesidad de dotar al
pais de una constitucibn para realizar la deseada transforma-
cibn social. "Se acordd en una reunibn de Cortes, y junta --
plenaria del 22 de mayo de 1809 que a propuesta de Jovellanos
y Quintana, se llevara a cabo una amplia consulta a institu--
ciones y autoridades de diferente range y en Gltima instancia,
a la opinibn pGblica en relacibn con las reformas deseadas™.(26
Constituye tambi&n una jupta de ordenacibn, para clasificar -
la informacién y transferir las demandas a juntas especializa
das, de las cuales la de legislacibn adquirif decisiva impor=-

tancia en la orientacibén politica.

La junta ¢e legislacifén encargada de elaborar el proyec-
to de Constitucibn gue la Junta Central pensaba someter a las
Cortes, se declara a favor de un sistema monirquico parlamen-
tario en el que la capacidad legislativa estarfa en aquellos,
en tanto el monarca tendrfa un veto suspensivo durante tres -

“legislaturas.

£26) prtola, Miguel. Antiguo Régimen y gey'?lucién Liberal, -

pe 18.
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_Una de las consecuencias gue origin6 la eliminacibn de -
las autoridades tradicionales en 1808, fué el establecimiento
de una libertad de expresibn pricticamente ilimitado, en vir-
tud de gue no se ejercif ninglin tipo de control scbre la mul-
titud de peribdicos y folletos que se publicaban. La discu--
$i6n de las Cortes en uno de los primeros decretos.del 10 de
noviembre de 1810, declaran el derecho de los espafioles a la
libre expresi6n de sus ideas, aunque se considera limitado, =
se mantiene de manera explicita e insistente que los escritos
sobre materia religiosa seguirfn necesitando la autorizacibn
previa de la junta ordinaria, y se constituye una junta supre
ma censora con delegaciones provisionales, que actuarfn simul
tineamente como tribunal de garantia y como calificadora de -

los escritos denunciados.

En la historia politica espafiola se recuerda de manera -
trascendente los dieciocho meses comprendidos, entre el 24 de
septiembre de 1810 al 19 de marzo de 1812, en gue se gestd la
Constitucién de Cidiz, en este movimiento tan vertiginoso, su
fre una violenta transformaci6n la monarguia absoluta que ha=-
bfa alcanzado su cenit a fines del siglo XVIII, dando paso a
la monarqufa constitucional de tendencia liberal y democr&ti-

Ca.

Entre estos dos hechos, es vilido que en Espaha se hable
también, y se haga distinci6n entre un antiguo y un nuevo ré-
gimen, y a la vez plantear si esta crisis en Espafa es el re-

flejo de un movimiento europeo, siguiendo la continujidad de =~
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trato de una evolucibén o transformacién de principios o insti
tuciones autbctonas o una incorporacibén o institucibn de prin

cipios revolucionarios ex6tices.

En C&diz, se planteb este problema llegando frecuentemen
te a oir comentarios de acusaciones de "Francesismo", o de si
trataba de una apelaci6n a principios universales en los que
quiere fundirse el legado tradicional de las instituciones po

liticas espafiolas.

“Las Cortes de CAdiz fueron una réplica incruenta de la
Revolucién Francesa; ya que la constitucibn de 1812 glosé y -
hasta tradujo articulos enteros de la Constitucidén Francesa -

de 1791", ({27)

En opinién de Men&ndez y Pelayo "vuelta la espalda a las
antiguas leyes espafiolas y desconociendo en absoluto el valor
del elemento hist6rico y tradicionmal, fantasearon, quizd con
generosas intenciones, una constitucibn abstracta e inaplica-
ble, democrdtica en su esencia, peroc democrdtica a la france-

sa”., (28)

No deja de ser curioso, advertir que en muchos casos fue
ron mis las formas o la letra de los textos de la Revolucién

1o que se imit6 m&s flagrantemente. La potestad suprema de -

@7 Sanchez Agesta, Luils, Historia del Constitucionalismo--

Espafol. p. 51,

(28) Ristoria de los Heterodoxos., "p. 47.
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la comunidad se denominaba ahora soberanfia nacional; las le--
‘yes fundamentales, constituciones, la representacién del rei-

no, Asamblea Nacional.

Los constituyentes de C8diz liberales que denunciaban co
mo ominosa toda comparaci6n en la obra de las Cortes de Cadiz
y la Revolucibn Francesa, con su comportamiento en mfs de una
ocasibn se les acusb de "Francesismo", no tanto porque copia-
ron o tradujercn artfculos de la constitucibn francesa sino -
porque tradujeron al francés problemas e instituciones genui-

‘namente espafioles.

La guerra Jde independencia se inicia por un movimiento -
popular contra los ejércitos franceses gue ocupaban Espaiia --

con el pretexto de un trdnsito hacia la frontera de Portugal.

La Regencia, presionada por las juntas provinciales en -
una convocatoria llama a las Cortes Generales, para restable-
.cer y mejorar la constitucién fundamental de la monarqufa. --
Los diputados son llamados para corregir abusos y corregir la
constitucibn, también los Estados Generales habfan sido convo

cados para salvar una crfsis y plantear una reforma.

En su primera sesibn las Cortes de C&diz se proclamaron
como un poder revalucionario y constituyente, depositario de
la soberanfia nacional. "Mufioz Torrero, Rector de Salamanca,
propuso a las Cortes hacer una declaracibn de sus poderes: --
Los diputados que componen el Congreso y representan la Na--

cibn fspaiola se declaran legitimamente constituidos en Cortes
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Generales y Extraordinarias en los que reside la soberania na

cional®. (29}

'La obra de las Cortes de Cadiz, responde mis legitimamen
te a una tradicibn nacional de la monarquia absoluta de Car--
los 1V o de Fernando ViIl. No deja de ser curioso advertir -
que el mismo grupo disidente que envib a Fernando VII el lla-
mado "Manifiesto de los Persas", donde se enuncia un programa
de reformas, Cortes, indépendencia judicial, limitacibn de po
der real, libertad y seguridad de las personas, que no difie-
re sino en la dosis, y el la clave esencial de la soberania,

de lo aprobado por las Cortes.

Alcali Galiano, miembro activo de la Junta Central, y --
lector asiduo de Voltaire, Rousseau y Montesquieu, que influ-
yeron en su manera de pensar, reproduce unos pérra[os de un -
folleto que publicd en aquel entonces donde afirma que el po-
litico debe buscar en los principios generales de justicia y
convivencia, esto es, en los derechos sagrados e imprescripti
bles del hombre, el fundamento de toda autoridad, de toda le-

s
gislaci6n.

Los ideales revolucionarios de Rosseau publicados en Es-
pafa tuvieron gran aceptacibn, a tal grado que sus obras tras
cendicron en la vida politica de Espana; "el Contrato Social

como fundamento del orden politico y de la soberania nacional;

(29) sinchez Agesta, Luis. 'Historia del Constitucionalismo -

Espafiol. p. 55.
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la idea de igualdad como eje del pensamiento democritico y la

_concepcibn de la.ley como expresién de la voluntad general®. (30)

Sobre el principio de igualdad Rosseau, refiere que el -
origen de las desigualdades humanas hall6 en las Cortes de C&
diz su punto crucial en el decreto por el cual aevdicta la su
proesibn de senorfos ¢que en una de sus partes sehnala. "Que -
los hombres y sefialadamente los espafioles, no toleran con pa-
ciencia ver disfrutar a otros de prerrogativas y privilegios,
y por todos los medios buscan la ocasi6n de conseguir iguales
distinciones o de destruir aquellas que no gozan", (31} AL -
aprobar este decreto las Cortes de C&diz, se fundaron en un -
espiritu de igualdad -no popular sino nobiliaria-; recordando
sin duda aquellas p&ginas de su historia donde estuviercn a -
punto de realizar una singular igualdad, recabando para todos

y cada uno de los espapoles el titulo de hidalgo.

El diputado Garcia Herreros proclama en sesifn de la qu
ta Central que la constituci®n feudal es un pesado lastre pa-
ra la nueva soberanfa nacipgal y considera que "La nacifn de-
be recuperar sus derechos inherentes e imprescriptibles; asi
se acabaran los derechos feudales y los sefiorfos éarticulares:
no habrd cotos ni montes; no habrid sefiores de horca y cuchi=

llo y sesar& todo basallaje". (32) La oposicibn alza su voz

30) 4 iden..., p. 52.
3 thidem..., p. S6.
(32)

Ibidem..., p. 60.
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inmediatamente y en el debate, queda flotante un cierto acuer

do sobre lé‘igualdad esencial de todos los hombres.

La decisibn final de las Cortes de suprimir los sefiorfos
en base a los argumentos, con gue la oposici6tn defiende las -
desigualdades histbricas, entre argumentos histbricos y funda
mentos jurfdicos con que se trata de probar la antiquedad y -
legitimidad de los derechos en discusibn, destaca netamente -
el propbsito de fundar en esos derechos una constitucibn de--
terminada del Estado. En una discusifn del 4 de julio se su-
giecre ya que la abolicifn de los sefiorfos, establecerd la de-

mocracia y destruiri la monarquia y desechari el Estado.

Jovellanos uno de los magistrados que mis se distinguib
en la Junta Central por sus nobles sentimientos y deseoso de
la libertad del pueblo espafiol, dirigi6 a sus compatriotas el
siguiente discurso: "La voluntad de todos los padres de fami
lia, que habitan los bastos continentes de una y otra Espafa
va a ser declarada en este congreso, el mis grande, el m4s 1li
bre, el mis espectable que pudo cambiarse para forjar el des-
tino de la nacibn tan ultrajada y oprimida en su libertad, co
mo miagndnima y constante en el empefic de defenderla. Creia -
que mi patria por s{ sola podia restablecer y mejorar nuestra
constitucibn violada y destruida por cl despotismo y el tiem-
po: Reducir y perfeccionar nuestra embrollada legislacibn, pa
ra aseqgurar con ella la libertad polftica de los ciudadanos:
abrir y dirigir las fuentes de la. institucifn nacional, mejo-

rando la educacién y la riqueza pGblica, desterrar tantos de-
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sordcnes,,cor:egir tantos abusos, reparar tantos agravios, Yy
enjugar tantﬁsilégrimas comoc habia causado la arbitrariedad -
de los éasaQOs gobiernos y el insolente despotismo del filtimo

féinédo"akaBy

,jﬁn eétafenérgica apelacibn, el magistrado Jovellanos ex—
b;esabp ﬁivaﬁence a sus compatriotas, los verdaderos sentimien
”;osuée los hombres ilustrados de su era que deseaban ver cum-
‘plid;s sus esfuerzos por la sabiduria y fortaleza de las Cor-
tes: Al misme tiempo los que habian prosperado a la sombra -
s de usurpaciones de autoridad y poder, los que vivieron de erro
ércs{ de abusos de administracién, todos meditaban ya, como --
desconsertar reformas que perjudicasen a los intereses de su
cuerpo, © de su clase. Esto es, tanto los que aspiraban a -
fre#téblecer la libertad como los que aborrecian anticipaban -

en su imaginacién y fantasia lo que tanto esperaban y temfan,

El articulo tercero de la Constitucibén de Espaifia estable
ce: "La soberania reside esencialmente en la nacibén, y por lo
miémo pertenece a €sta exclusivamente el derecho de estable=-

cer sus leyes fundamentales", (34)

La Constitucibn de Espafia, es promulgada el 19 de marzo

de 1812, es el texto legal que define el nuevo régimen de con

(33) Arguelles, Agustin.’ Examen Histdrico de la Reforma Cons

titucional de Espafia.’ p. 249.

(34) sdnchez Agesta, Luis. ‘Historia:del Constituciopnalismo -

Espafiol. 'p. 70.
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[prmidad con las'aspiiaciones Qe la burquesgia revolucionaria.
‘ﬁé gcuﬁfﬂo éon la filiaci6n liberal, contiene en forma distri
'vﬁuidd a ;o largo de sus articulos, una declaracién, de dere-~-
bgﬁgé 4e1'qiudadaho, que principalmente se contempla en el ti-
,ﬁulo T, capitulo I, cuyo texto se refiere a la Nacibn Espaio-

4Id'y;dc los Espaéqles, relata que "la Naci6n Espaiiola es li--
‘:Sfc € independiente y no es ni puede ser patrimonio de ningu-

na.familia ni persona (articulc 20.}". (35)

Asf mismo sefiala que "la soberania reside esencialmente
éﬂlla naciﬁﬁ, y por lo mismo pertenece a ésta exclusivamente
el derecho de establecer sus leyes fundamentales (articulo -
‘“Jo.}'; (36) - Olviddndose de los cartabones nobiliarios o de -
‘La Coréng. Y de los individuos el articulo So. precisa, "que
: todos ‘los hombres libres nacidos y avecindados en los domi--
nios de las Espafias, y los hijos de &stos, haciendo mencifén -
en su segundo pirrafo, acerca de la situacién de los extranje
ros inspirados indudablementc cn la Declaracidn de los Dere-

chos Humanos®.

Sin olvidarse de la monarguia, la Constitucibn de C&diz
pondera la potestad de hacer las leyes, poder de las Cortes -

con el Rey en segundo término.

1359 De Esteban, Jorge.  Constituciones Espafolas y Extranje-

ras, Vol. I.  p. 81,

(369 1bidem..., ~p. B2,
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D). ‘EXPEDICION EN ESPARA DE LA LEY DE INDIAS.

"EL ﬁéﬁéubrimiénto de América, inici6 insospechados pro=-
‘Blemas qﬁe haﬁign‘de alterar el rumbo de la Edad Moderna. La
‘éonduéta a seguir con los aborigenes de América plantef el --
’prob;ema~de la personalidad humana; el régimen de aprovecha--
‘michtb de la mano de obra indigena, salvaguardando al mismo -
:ticmpo las libertades personales, suscitd ya los principales
-Vraspﬁqtos del problema social. Ambas cuestiones iban ingloba-
,~dﬁs:en—el problema colonial fundamental: la relacifn entre -

los pueblos civilizados y las razas inferiores, la misién de

aquallos en orden a 6stas.

llabida cuenta del planteamiento de la problemitica plan-
teada, en razén al orden Colenial, Espafa proclamé el prinei-
pio de la personalidad y derechos individuales del indfgenas;
en orden a la relacibn entre la metrdpoli y los nuevos pue-—
blos, afirmindose la igualdad juridica de razas, y la misibn

tutelar de las razas coloniales.

La doctrina de los mandatos coloniales surge con vigoro-
sa plenitud en la legislacibn de Indias. La obligacifn tuiti
va y civilizadora de los pueblos superiores sobre las razas -
lnd{gcnas como razdén justificadora de su intervencibn y admi-
nistraciéﬁ en ellas; la defensa de sus derechos persocnales vy
pliblicos y sobre este com@n basamiento juridico, el desarro--
110 de una politica tutelar que en todos los 6rdenes de la ac

tividad las vaya encausando e impulsando hacia su ascenso a -
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los estadios de civilizacién: todo el complejo de valores ju-
rfdicos ~-de inmanente justicia- gue integran la instituci6n
de los mandatos, tutela generosa concepcibn triunfante en 1la
v»lcg?slacién Colonial, mas no en la realidad colonizadora saty
rada de crueldades y violencias, se d4i6 con poderoso empuje -

¢n las leyes de Indias.

El ingreso de los indios en la comunidad de la civiliza-
cibn y la {& . catblica como deber de Espafia; la proclamacién -
entera de sus prerrogativas personales y sobre todo la aplica
cibn de una polftica protectora del mds hondo paternalismc -
gue ha conocido la historia =-sin que olvidemos los abusos vy
ve jaciones que generS la préctica- son hechos integrantes --
del mandato americano que asumié Espada, organizando y preco-
lonizando a las bases; teSlogos brillantes como; Las Casas y
Francisco de Vitéria exponfan; para crear el bienestar de los
indios, "para utilidad de los b&rbaros", a titulo de "precep-
to de caridad", a beneficio de los naturales y no por el mero
interés de la Metrfpoli, no como "un negocic para los espano-
les", (37}

Debe reconccerse, en mérito a la intencibn, tan sblo in-
tencifn; que como declaracifn de principios, las Leyes de In-
dias y las doctrinas gque las sustentan se anticiparon casi --

tres centurias a la proclamada, a fines del siglo XVITII por -

(37 Espafia y los Origenes de la Politica Social f{Leyes de In

dias). Biblioteca HMarva.
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la Revolucibn Francesa. En el orden de los hechos, la forti-
sima trama de intereses creados en las encomiendas y reparti-
mientos debfan oponer vallas infranqueables al triunfo de w«=

aguélias,

No hay qﬁe olvidar que la libertad de los indfgenas no -
fuc-declarada cn las colonias portuguesas, sino hasta el si--
4lJo XVIII y en Francia, Inglaterra y Holanda hasta el siglo -

KX

Asi con los concilios Toledanos, principalmente el del -
siqlo XIIf, primer Hibeas Cofpus espafiol, que prohibe la de--
tencibn, prisibn y castigo de cualquier cuidadano, sin gque se
rhayn comprobado previamente su culpabilidad; con el mejora--
micnto de la situacién del esclavo, obra del derecho eclesifs
tico y secular; con la consagracifn del principio de igualdad
ante la ley por el liber judicjorum. Mas esta politica tute-
lar, 2l operar en la préctica, se bifurca en dos principales
dirccciones. De un lado, la proteccisn al indfgena, dirigida
a ¢que tuviese efectividad la ledislacifn establecida a su fa-
vor, y por otro el cumplimiento de las obligaciones por parte
de los funcionarios, y en general, todo el contenidoc del go--
bierno Indiano; es decir, la salvaguardia de sus actividades
como sGbdito, prioridad y facilidad de la justicia a favor de
los indios, beneficios de orden penal, penalidad por los deli
tos contra elles mis rigurcosa que contra espafioles, restitu--
cifn in integrum, salvaguardia de bienes inmuebles; y sobre -

todo, en el orden juridico administrativo, la serie de garan-
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tSus'conton;ioSo administrativas creadas a favor del sbdito

indigena mediante el control de la administracif6n por el po--
der judicial y la organizacifn de un cuadro de recursos con--
tenciosos de estirpe modernisima -interesante aspecto de nues

tra politica Indiana, apenas estudiado-.

Lo hasta aqui propuesto por los escritores espafioles con
respecto a lo que en esencia debif haber sido la Colonizacibn
e influencia de Espafia en las Indias y el desarrollo de la o
_las conductas de quienes estuvieron a cargo de la administra-
cign de la Nueva Espafia o Indias a la luz de la legislacifn -
Indiana, resulta Oscioso establecer una comparacibn entre lo

que fué y debib ser respecto de los derechos del hombre en -

- las Indias. Ram6n Méndez cita en su obra “ZCodicia Tnsacia=-

ble? ¢ilustres hazanas?™. (38)

"Las Casas fueé un exagerado, no hay duda, &1 no combatfa
a Espafia combatfa: sus métodos y a una parte de sus hombres.
El Dominico Fray Bartolomé de las Casas fué defensor de los -
dercchos del Hombre, innegablemente se le reconoce comoe un --
precursor de la defensa de los Derechos del lHombre, pero aln
-eon ello, el avasallaje de la creencia de los indios respecto
de sus dioses y de su cultura y de los esfuerzos para que los
indios adoptaran una nueva religifn, no precisamente por un -

don de conocimiento sino mis an por rendicifn que por convic

gy Escorial nimero 2, Madrid, 1940. p. 23.
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c¢ion de acogers
—.Jo..indios "‘(39)

Ia?yeligibn que’ los-:espaficles iméusie!oﬁ a

Es xmpcrtante distinguir, en la historia legislativa de

"las Indxas tres épocas brillantes que corresponden: Al reina-
';do de,los Reyes Cat6licos siendo mezelado y confuso por el po
fdefbde su hija, Dofia Juana; de su nieto, Don Carlos y de su ~
yérno Don Felipe, a la dinastfa Austriaca y a la Borb8nica. A
“:estos tres perfodos podrfa llamérseles en las leyes de Indias,
POT su carficter y por su extensi6n, el pr6logo, ei texto y el
epilogo. La &poca Austriaca es verdaderamente la creadora de

la leqgislacitn de Indias.

La mis espafiola fué la Monarqufa Austriaca, que estuvo -
mis compenetrada en el sentimiento nacional y represent6 en -

las Indias y en Espafia un absolutismo orgédnico.

El reconocimiento del Derecho Indigena y del de Castilla
aparece en dos reinados sucesivos y fundamentales para la his
toria de Espana, de Am&rica y del mundo: en el del Emperador
y en el de su hijo Felipe II, Carlos I en unifn de la Fmpera
triz gobernadora, promulga en Madrid, el 12 de julio de 1530,
la ley de Indias que en el numeral XXII, tftulo II del libro
V, en la cual establece que los Gobernadores y Justicias reco
nozcan con particular atencifn el orden y forma de vivir del

puchble, "guarden sus buenas costumbres en lo que no fuera con

(Jg)iﬁspiﬁa y.los Orfgenes de la Politica Social (Leyes de In

- .dias) Biblioteca Marva, 1928,
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tra nuestra sagrada :eligién".'(dol Serd Felipe 11 quien co-
rroborando lo acordado también por su padre en el mismo afio -
de 1530, 6rdene y mande que en todas las causas, negocios y ~
- pleitos en que no estuviese decidido ni declarado lo gue se -
debe prever por las leyes, cédulas u ordenanzas dadas y no re

-vocadas, para las Indias: se guarden las leyes de Castilla.

La Corona, el Consejo de Indias y los Virreyes estructu-
raron la organizacibn del gobierno espafiol en la época en que
se decretaron las ordenanzas que daban luz a las leyes de 1In

dias.

De la proteccibn de los Indios, la Ley I del titulo X -
_del libro VI que se ocupa del buen tratamiento a los indios -
mandando que “Suplico al Rey mi Sefior; muy afectuosamente, y
encargo y mando a la princesa mi hija y al principe su marido,
que asi lo hagan y cumplan, y gue este sea su principal fin y
en ello pongan mucha diligencia y no consientan ni den lugar
a que los indios vecinos y moradores de islas y tierras fire=-
mes, ganadas y por ganar: reciban agravio alguno en sus perso
nas y bienes: mis manden que sean bien y justamente tratados
y si algGn agravio han recibido lo remedien y provean de mane
ra gue no se exceda cosa alguna, lo que por las letras apostd

licas de la Jdicha concesién nos es mandado". {41)

(40}
an

Alcalsd Zamora, Niceto. Las Leyes de Indias, p. 72,
Ibidem,.., p. B85,
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La ley ix, tftulo IV del libro III, a la letra dice: "Es
tablecemos y mandamos que no se pueda hacer guerra a los in--
dios de ninguna provincia para que reciban la santa f& cat6li
ca o nos den la obediencia, ni para otro ningGn efecto, y si
fueren agresorés y con mano armada recuperen la guerra contra
nuestros vasallos, poblaciones y tierra pacffica, se les hagan
antes los requerimientos necesarios, hasta traerlos a la paz".
t42)

En ambas leyes se encuentran contenidos los Derechos In-
aios con respectc a la protecci6bn de los autOctonos america--
nos, asi como establecen tambi&n sus derechos politicos y so-

ciales,

24420 rpiden. ..y p. B6.



R B

CAPITULD 1T

IDEAS JURIDICO POLITICAS: INSPIRACION DE LAS
DECLARACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN LAS
CONSTITUCIONES MEXICANAS,

Dentro del devenir histbrico de México, han figurado en
las distintas constituciones, ideas de pensadores que siguie_rl
do el ejemplo de los idealistas del siglo pasado -Franceses
y Norteamericanos-, y por que no decirlo también con ideas y
revolucionarias, con respecto a la proteccién de los derechos
‘del hombre, los cuales a promocién de ellos, se han consagra-
do en las distintas constituciones que abordaré en este tema:
y que por lo complejo del desenvolvimiento de las ideas poli-
ticas, me referiré en la mayer partc a examinar los capitulos
relativos a los derechos del hombre, que ha sido tarea diff--
cil la integracién Juridico-Politica, en razén de que han si-
do bastantes los primncipios que se han recogido a través de -
las diferentes constituciones en materia de proteccibn de los

derechos fundamentalés de la persona humana.

A}  CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Su verdadero nombre es el de: “Decreto Constitucional pa
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ra la Libertad de la América Mexicana"™, sancionado en Apatzin

gan el 22 de octubre de 1814,

Resulta dificil quien o quienes, fueron los autores de -
&sta Constitucién, en virtud de lo que se refiere a la histo-
ria de nuestras leyes fundamentales, todo o casi todo estd -=

por hacer.

Antonio Martfnez Baez, quien ha explorado con especial -
‘tulento los aspectos de la historia en cuanto a las ideas po=-
'iftiéas en nuestro pais, por lo que se le ha distinguido como
-uno de los mejores constitucionalistas, con certero criterio

apﬁnta: "Por la naturaleza misma pol{tica, que tiene toda -~
constitucifn del estado y por el caricter polémico de la ley
fundamental, &sta surge simpre mediante un acto revoluciona--
rio por un cambio violento de las instituciones juridicas y -

politicas", (43}

Son de trascendental importancia, los ensayos legislati-
vos y polfticos de Don José Marfa Morelos y Pavdn, toda vez -
que estos documentos preceden a la expedicién de la ley funda
mental de 1814, en ellos gira instrucciones a sus subordina--
dos para "Normar su conducta en las regiones que fueron ocupa
dag desde el 16 de noviembre de 1810, hasta el decreto del 13

de octubre de 1811, que, con motivo de la rebeli6n de Tabares

tas Conferencias con motivo del X aniversario de la Genera--

cidén de Abogados de la Universidad de Guadalajara, 1963.
. p. 106,



'y Davxd Y ante cl pelxgro de que la guetra

el odxo ra

'ta Conqt:cuc 6n o constituycn los comentarxos de Don !gnacxo

de Hny&n conocxdos como 'Blementos Constitucionales”, donde -

.}estc pcrsonaje de nuestra Independencia en su proyccto de  --

Con;txtucxén d1ce que sus prxncxpxos enuncxados en su proyec—

;ipucdcn. dchen atrojar alguna luz en su elaboracxﬁn.wr

‘:pé fo;ma espccial, se consxderan los 23 puntos prescnta—
: ﬂo%?hér:Moiélos en ia sesifbn inauqural del Congreso de Chil--
'pdﬁc}ngq; 1o§ cuales conocemos como: “Sentimientos de la Na--
VLCiﬁn‘ Z168 Guales transéribo al final de este punto-; en es—
ta'ﬁbrd‘ﬁersonal de Morelos se pone de manifiesto que conocfa
pe}rcgéhmcntc la-rorma de pensar de Rousseau, en virtud de -
que en el punto quinto de su obra sefiala™ "La Soberania dima-
na inmediatamente del pueblo™. En los puntos 12, 13 y 14, --
 55grpa la tesis de lo expresado cn ¢l Contrato Social; Fnlos
pﬁntos 15, 16, 17 y 22, se consignan los derechos del hombre
en’la Declaracibn Francesa, que en su mayor parte aparecerian

‘en cl‘pcctéco.

(443

,AlcalSVZaﬁatp;‘Ngcetn. Veinta Afios de Evolucién de los
‘s'Deérechos:Humanos,. p. 69.



CLiey -

e, desenvolvid a mis ojos sus -

re derechos:del Hﬁmbrc, divisi6n de poderes, se-

dé}’Estado, libertad de come:gio Yy -

Morélps, $e desprende que fueron: Quinta

Const{tucxén de’ 1814 ; y que'ei propio Morelos sélo intervino

\udcntc gque’'en algunos aspectos encontramos in-

‘(luencxa de 1as Decla:acxones Americna y Francesa, toda vez -~

~qu0 1os! Constxtuyentes de C&diz se inspiraron en &stas -como

yarlq anoté:en el punto correspondiente-, vy sin duda alguna

fucron inspiracién de Morelos para que convocara al Congreso

a impulsar la redaccibn de una ley fundamental, afin cuando -
“fuera provisional en espera de obtener la independencia y -

Cormular 1a Constxtucxdn Definitiva,

ntrc las v1ttudes de esta ley fundamental merece desta

carsoe; que [ue elaborada pot un grupo de hombres sin experien-

ida-de ‘Morelos., p. 185,



cia pélitica,ren medio de mGltiples circunstancias adversas,
'incluye en su articulado un verdadero catflogo de Dereches -
del uombre, el cual no lo contienen la Constitucifén de Cddiz

; dc 18121 ‘x‘La Norteamericana de 1776, en virtud de que los -

,dergchusvhumanos se consignaron con mucha posterioridad, en -

1791, en las. primeras diez enmiendas a la Constitucibn. En -

as.Constituciones de nuestro pafs de 1824 y 1843 tampoco se

onsigna Una“cenumeracién met&dica de un catdlogo, encontrinde

“'dc diseminados estos derechos, en ¢l cuerpo de las leyes fun-
‘damentales y es hasta la Constitucibn de 1857 cuando se con--
‘signa en'un capftulo especial la proteccién a los Derechos del

Hombre.
Artfculo lo. Que la América es libre e independiente -

de Espana’y de toda otra Nacifn, Gobierno o Monarquia, y que

“as{ se sancione, dando al mundo las razones.

’Ar{ibulo 20, Que la Religibn Cat6lica sea la Gnica, --

sin tolerancxa de otra.

Art[culc ,36. Que ‘todos sus ministros se sustenten de -

todof y ‘6105 Lcs dxezmos y primicias, y el pueblo no tenga -

,,que pagar is obvencxones que las de su devocibn y ofrenda.

—Articulo "o: Que el dogma sea sostenido por la jerar--

quia de 1a Iqlesxa, que son el Papa, los Obispos y las Curas,
: porque se debe atrancar toda planta que Dios no planté: omdi-
,n:srptau(atas quam nom plantabin Pater meus Celestis Cradica-

bifay 7 Mat. Cap.: XV.



ArLiculo

La dotacidn ae_los vocales, serd una con

Articulo . ) Qﬁc los empleos los obtengan s6lo los --

nm('rxcanos

Articulo 100. ‘Que no se admitan extranjeros, si no son

arteqanos capaces de instruir y libres de toda sgospecha.

Articulo 110. Oue la patria no seri del todo libre y -
nués;ra, mientras no se reférme el gobierno, abatiendo al ti
}ﬁnico, subséitﬁycndo el liberal y echando fuera de nuestro
‘-ur‘lo als enemlqo ‘espafiol que tanto se ha declarado contra eg

Lo Nuchn.

Articulo 120."" pue como la buena ley es superior a todo
hdmh:c,'las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que -

ohliglien a’constancia y patriotismo, moderen la opulencia vy



endan’.a . to--

giédbs, yrqﬁé ééios s6lo’

‘ministerio.

a‘dictar una-leyse discuta en el

pluraiidad de votos.

Qhe 1a esclavitud se prescriba para siem-
stinci6n de castas, quddando todos igua-

guird a un americano de otro, el vicio y la

Artil ﬁlo_lﬁo. Que nuestros puertos se frangueen a las -
nScidﬁé;?éktrahjeras amigas, pero que &stas no se internmen al
reing bof‘mﬁs ahigas que sean, y s6lo haya puertos sefialados
péra el efecto, prohibiendo el degembarco en todos los demés

sefalando el 10% u otra gabela a sus mercancias.

Articulo l70. Que a cadauno se les guarden las propieda-
des y respetos en su casa como en un asilo sagrado sefalando

penas a los infractores.,

Articulo lBg.VIQue en }a nueva legislacifén no sec admiti-
ri la tortura. :

Ar;ipd}o 190.:. Que ;n la misma se establezca por la ley
Cons?it;éioﬁal'ialgélebracibn del ‘dfa 12 de diciembre en to--

. dos lcs'pueb}os;;dedicado a la patrona de nuestra libertad, -



1a

devocién mcnsual.

no no: pxsen nuestro suelo, y ‘si Iuere en ayuda
dondg 1a Suprcma Junta.'

hrticulg 210;' Que no hagan expediciones fuera de los 1%
mitosodel rcino,:éspécialmente ultramarinas, pero que no: 'son
de .5ta claqe, propagar la fe a nucstros hermano< de tierra -

dentlo.

'REtiéulé 220, " Que se.quiée ia.ihfinidﬁdtﬁéréfgﬁgﬁog, pe
chos e imposiciones que mis agobian, y sctseﬁaie a cada indi-
v;duo un“cinco por ciento en sus qananczas, ‘0 otra carga igual
lxqqra, que n; oprima tanto, como. la alcabala, el estanco, el
tribﬁto y otros, pues con esta corta contribucibn, y la buena

f‘adminisiracibn de los bienes confiscados al enemigo, podrd --

llevarse el peso de la guerra y honorarios de empleados.

iArticulo 230. Que igualmente se solemnice el dia 16 de
septiembre todos los afos, como el dia aniversario en gque se
levantb la voz de la independencia y nuestra santa libertad
cumenzb, pucs en ese dfa fue en el que se abrieron los labios

de la Hacibn para reclamar sus dercchos y empuiid la espada -

Para . ser oidn, rocordando sxemprn nl mérlto del gran h@rore
01 sefor don Miguel nxdalgo Y Co&txlla y su compancro, don =

Tynacio.Allende.




'”ven gcneral

Chilpdnclnqo,‘ldlAe septiembre de 1913, Jos& Haria More

los." " (46)

755,‘

yes Lonstxtucxonales “es- el prototxpo de una’ de las dos gran'"

quc \nLorvxnxcron en su redacc 6n.

Cxtando al eminante maescro constxtucxonallsta y nmparis

Lu, ulfonso Norleqa Cnntﬁ- "Fs neccsatLO recordar que 1nfortu"

R nudamcnte 105 nntccedentcs necesarios para conocet 105 Eunda

“ment

< doctrxnalc= de la Constitucién de 1R36, asf como de --

las accas de dxscusxones en el seno de los Constituyentes vy,

los documentos oficiales respecto de la prepara--

‘dion del prq;ccto y discusién del mismo, no existen y por lo
“tanto, 'la.investigaci6n de este momento de nuestra historia -

polftica constitucional, debe llevarse a cabo mediante el exa

men ‘de Iuenies'de informacién indirecta y de no muy rico con=-

;No-o sta'cg esta deplorable circunstancia se ha conser-

‘4“) dc‘lalbéciéracién de 'los Derechos del Hom-~

-Bicentenario’de’l
jsdadano. edicidén conmemorativa. 19BY9. p.p.
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vado un interesante:folleto redactado por- Tagle, con el fin -~

e refuéﬁ editbées dg un péribdicd de’la Epoca -el an

ciones qﬁeihicieroﬁ;al texto del proyecto de

‘de-Tagle, ‘afirmaban que: "Los hombres -

~wivian® ormar .la sociedad se desprenden del -~

Loro. o

qug ¢xistian dercchos inherentes al hombre aislado, solitaria
mente ééﬁsidgrados, ya que la verdad era que tales derechos -
"uilrrcsxjondeh al hombre, debido a una doble relacién que el ~-

mismo tiene; una con Dios y otra con sus semejantes”. (49)

" Al examinar la cuestibn relativa al derecho de insurrec-
ci6Gn, se refiere al derecho de peticibén individual y no colec

tivo, respecto de lo que pertenece al bien particular de cada

a7 Alcali Zamora, Niceto. Veinte Afios de Evolucidn de los
. Derechos ‘Humanos. - p. 101,
{an)

a4

Lbidem..., p. 10%.
Ibidem...i" p.. 101



uno,
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v afirma que‘este erecho no re'pubde'pfohihir a nadie

porquo es. un- derecho natural y aprcvecha para consi

La Constxtucxﬁn de 1830, eminentemente’de rxlxacién con—

soxvndora, tuvo una vxda efimer

Mﬁs tarde al trxunfar las tendencxas 1xbera1es y federa-

zlxstas se promulgﬁ el C6digo Polexco que se conoco con el -—

. nomhrc dc.ﬂ”Actas de Reformas” de 1847, que en su totalxdad -

Ctue hecho por uno de los hombres genxales de nuestra polxtxca,

~bon Mq;xanoVOCeru. En este C6digo Politico, por primera:vez

se.Cinent6 el Estado Mexicano sobre la base del individualis~

‘mo Tiberal y se hizo la declaracién solemne de que los dere--

clhios

_cidles, iy en virtud a ello se crea el 5 de marzo de 1847 &n ~

del ‘hombre eran la base y objeto de las instituciones so;

,SQh’Luis pPotosi la Procuradurfa de Pobres, por recomendacién &

nchez.de Tagle, Francisco Manuel. "Relfutacidén de las -.:
pecics, vertidas en los niimeros 23-23 del periddico =~
"¢l anteojo®, contra el proyecto de la ley constitucio-~
nal 'que pxeﬂunto al Congreso la Comisidn de Rearganlza--,
cidn, México, "imprenta el Aguila® 1835, p. 6, ;




ue'se ‘considera una: figura

€) chSi’rruc:oN , D_E:. 1657 "

Como antecedentc e inxcio de esta constitucién podemos -
mvncnonar, la lucha armada que se lxbrb entre Republicanos vy
Libnrales, y los enemigos de la Reforma, conocidos como con--
'snrvndorqs, aboyados por el alto clero, fue tal la influencia
'do'ﬁstc que el fanatismo y la pasi6n de la clerecfa fomentS -
odios, a-tal-extremo que alin siendo cat6licos, se les negaba
Ia imbqrﬁici@ﬁ de. los sacramentos como si estuvieran excomul-

.|.ulus-

BLs Jurlsuonsulto Ramﬁn Rodriguez afirma que la Constitu-

-¥cx6n Tle 1 57 produjc realmente disturbios y revueltas de di-

fvnr»o carﬁcte' y de muy dlstlntas tendencias, explicando que
el progreso y la libertad y aceptaban todas
estaban satisfechos con los preceptos -

qde.proclamaban un progreso trunco y liberta

-tendencias demoliberales e individua--

listas; 'dujo‘la'cunstitucién de 1857, estructu-

r&udoéb'nueﬁtra arga zazién jurfdico-~polftica sobre la base

P
{51} uurqoa

Défecﬁbeoﬁstiﬁucional Mexicano: Pp. -
n). L ’ .
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del sistema federdl En élgcapiéulo 1, se declara. elﬂprincl-

: pm (undamental d que lcs derechos del hombre:cran la base:y

el 0b1LtO de’ las xnst;tucxnnes socxales, y se 1nccrt6 un cata

prerrogativas, ‘ni honores hereditarios.

cgi;imaménte representado,. puede decretar re

dé—los'qué hayan prestado o prestaren ser-

LoporielTtribuni

atﬁn tratados para la ex--
polpxticos,rnx pnra la de aquellos delin--
comﬁn que hayan tenido en el pais en donde
>‘comctxcron cl delxto la condicién de esclavos; ni convenios o
tratqdqsven vlr:ud de. los que se alteren las garantfas y dere

chos“que esta Constitucién otorga al hombre y al ciudadano.

xArticulo 16o0. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de -
mundnmionto escrite de la autoridad competente, que funde y -
mot ive 1n causa legal del procedimiento. En el caso de deli-

Vtc in fragantx toda persona puedc aprehender al delincuente

y a sus cbmplices, poniéndolos sin demora a disposicibn de la
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autoridad inmediata.

Articulo 170. Nadie puede ser preso por deudas de un ca
rcter pukgmente éivil. Nadie puede ejercer violencia para -
reclamar su derecho. Los tribunales estardn siempre expedi--
tos paka administrar justicia., Esta serd gratuita, quedando

cn consecuencia abolidas las costas judiciales.

Articulo 2Bo. No habrd monopoliocs ni estancos de ningu-
na clase, ni prohibiciones a tftulo de proteccifn a la indus-
tria. - EBExceptfianse finicamente los relativos a la acufiacién de
yongda, a los correos, a los privilegios que, por tiempo limi
tqdo,iconcéda la ley a los inventores o perfeccionadores de -

alquna mejora.

= -7 Articulo-1l0lo. :Los tribunales de la federacifn resolve-

réh toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de c¢ualquiera autoridad gue violen

las garantias individuales.

1I. Por leyes o actos de la autoridad federal gue vulne-

rep o restrinjan la soberania de los estados.

IIT. Por las leyes o actos de las autoridades de #&stos,

que invadan la esfera de la autoridad federal.

Artfculo 1020. Todos los juicios de gue habla el articu
lo anterior, se seguirdn a peticifén de la parte agraviada, --
por medio de procedimientos y formas del orden jurfdico que -
determinard una ley. La sentencia serd siempre tal que sSlo

se ocupe de individuos particulares, limitédndose a proteger--



- 74 -

los y ampararlos en el caso especial spﬁqe éue,ﬁérse’el brccg:
580, sin-hacer ninguna declaracifn genergl respeéto'de'la ley

© atto que 10 motivare®. (52)

D). CONSTITUCION DE 1917,

Despu&s del largo periode del Porfirismo estallé la Revo
luciﬁn,'y recogiendo los anhelos populares, producto de un mo
" vimiento social armado, principalmente de campesinos amenaza-
dos y descontentos se rebelaron contra la oprobiosa situacibn
de miseria y contra la dictadura que los mantenfan en situa--
ciones de desigualdad. Al triunfar la Revolucidn donde los -
oprimidos victoriosos habrfan de imponer un nuevo sistema de
vida de acuerdo a la dignidad humana, se promulga la Constitu
ci6én de 1917, que al expedirse se considerS modestamente come
una serie de reformas a la Constitucifén del 57, Se formulb -
en su capitulo i, un cat8logo de derechos del hombre, incera-

das en la parte dogmitica o de las garantfas individuales,

Esta Constitucibn, es el resultado de las necesidades vy
aspiraciones de un pueblo, donde los Ceonstituyentes de Queré-
taro, recogieron lisa y llanamente, el legado de la ley funda
mental de 1857, en lo que ge refiere al capitulo de garantias

individuales, que tiene en su esencia el carficter de derechos

521 Bicentenario de la Daclaracidn de los Derechos del Hom=-

bre y del Ciudadano. edicién conmemorativa. p. 31.
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del hombre, sin pretender que se funde &ste en una teoria del
derecho natural, sino en la conviccibn firmemente arraigada,
de que el hombre, como tal, como persona humana tiene dere--—
chos que le son propios frente al Estado; derechos que el po-
der plblico reconoce y consigna en la Constitucifn y que sien
do anteriores al Estado, pueden considerarse un testimeonio de

sus creencias en la libertad individual,

De tal manera, afirmo que las garantfas individuales con
sagradas en el capftulo I de la Constitucibén Politica de 1917,
consigna, con algGn distingo especial, en relaci6n con el ar-
ticulo 27, los caracteres propios y la naturaleza jurfdica y
filos6fica de los derechos .del hombre reconocidos por la ley

Eundameﬁtal de -1857.
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CAPITULO 111

GRGANOS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEX1CO HASTA QUE SE CREO LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

A) ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (O.N.U.}.

La evolucién de los Derechos Humanos durante la primera
y seqgunda Guerra Mundial, necesariamente révelaron tensiones
polfticas, sociales y teolégicas que caracterizaban los perid
dos en que se llevaron a cabo las guerras citadas. El auge -
de los autoritarismos y totalitarismos significé en mayor o -
menor grado un eclipse de los derechos individuales. El im--
pacto de los grandes retrocesos gue entonces se dieron en Eu-
ropa, explica la preocupacifn gencral por asegurar, al finali
zar la segunda Guerra Mundial, una proteccién m&s eficaz de -
los derechos humanos. A rafz de cstos acontecimientos se --—
aprueba la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas en
tre el 25 de abril y el 26 de junio de 1945 en San Francisco,
en visperas de la explosifn de la primera bomba atémica en Hi
roshima (6 de agosto). Esta viene a responder el anhelo y la
esperanza por la humanidad agobiada en el papel titular de --
los derechos y las libertades de todos los miembros de la nue
va organizacién mundial. La Sociedad de Naciones, cuyo pacto

constituy6é la parte I del tratado de Versalles del 2B de ju--



funcionamiento bajo sus auspicios, y as{ mismo el derecho de
"peticién'ante ‘la-sociedad que se reconocié a las poplaciones
gde los derechos bajo mandato. Bajo la Organizacidén Interna--
-cxonal del Trabajo, se di6 mayor importancia al desarrollo de
“los Dctechos Hlumanos, esta organizacifn, institufda en la par
) :Eé,x;itrael tratado de Versalles (en relacifén con el articulo
?3 Qe} pacto), y transformado hoy en organismo especializado
fde las’Naciones Unidas. En la seccién primera del prefmbulo
. qf(rma, en efecto, que la paz universal que aspira tener la -
Séciedad de Naciones "s6lo puede fundarse scobre la base de la
justicia social® que, "existen condiciones de trabajo gque im-
plican para un gran namero de personas la injusticia, la mise
fia y las prohibiciones, la cual engendra un descontento tal
que la paz y la armonfa universales vienen puestas en peli---~
.gro*. (53)

Después de la primera y sobre todo de la segunda Guerra
Mundial, "los derechos humanos histéricamente configurados por
el existencial de tradicifn cristiana, han revelado su virtua
lidad para legitimar la emancipacién no s6lo de los hompres -

sino también de los pueblos dominados y oprimidos. En parti-

153 o5 perechos Humanos, Declaraciones y Convenios Interna

cionales. Edit. Tecnos, Madrid., p. 24 y 25,
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cular, el derecho de resistencia a la oposicién y al de dispo
ner libremente los pueblos de si mismos, tan conectadas a las
declaraciones de derechos americanos y franceses, han encon--
trado un gran campo de aplicacifn en la segunda postguerra en
el magno proceso de descolonizacifn que es unc de sus rasgos

caracterfsticos. En la Organizaci®n de las Naciones Unidas -
ios derechos econémicos y sociales fueron sometidos a las co-
rrespondientes adaptaciones. Las ideas de justicia social --
tradicional se hardn cada vez més extensivas no s6lo a socie-
dades desarrolladas, sino también a colectividades subdesarro

lladas.

El hecho es que hasta la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas no encontramos un reconocimiento internacio--
nal de principic de los Derechos numanés, que cualquiera que
sea el papel que gquepa asignar a la regulacién internacional
de determinados derechos de la persona humana es indiscutible
que &éste es uno de los méritos hist6ricos de la Carta. Y lo
es a pesar gue del reconocimiento s6lo tiene lugar de manera
personal, ya gue se limit6 a formular el principio de una pro
teccibn, mds adn, de una promocibn internacional de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales, sin desarrollar-
lo por medio de normas concretas. Ya en el prefmbulo del - -
apartado II se proclama que los pueblos de las Waciones Uni--
das que estan resueltos "a reafirmar la fe en los derechos --

fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la per
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sona humana, en la igualdad de hombres y mujeres" {54 ). Los

fines de la Organizacifn los sefala el articulo lo. apartado

IIT que a la letra dice: "realizar la cooperaci6én internacio-
nal en el desarrollo y estfmulo del respeto a los derechos hu
manos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer --

distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién". {(55)

De forma general los artfculos 55 y 56 sefialan: "Respeto
Universal a los Derechos Humanos y las libertades de todos, -
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o reli
gi6n, y la efectividad de tales derechos y libertades, todos
los miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separa
damente, en cooperacifn con la Organizacién para la realiza--
cidn de los prop6sitos consignados en los articulos ya mencig

nados.

Un aspecto sobresaliente del principio de la proteccién
internacional de los derechos humanos en la Carta, se refiere
a su extensién a aquellos derechos dependientes gue estin so-
metidos a un régimen internacional de administtacién fiducia-~

ria bajo la autoridad de la Organizacién.

En el afnio de 1941, el presidente de los Estadoes Unidos -
Franklin Delano Roosevelt, expres6 que las condiciones del ==
pafs y los objetivoes de una nueva Organizacidn Internacional

deberfian contener necesariamente el respeto a las libertades

(54
(551}

Ibidem., p. 27.
ibidem., p. 27.



humanas en todo el mundo. Dicha confirmacifn encontraba eco

en todo el mundo, después de pasar por la expefiencia de la -
segunda Guerra Mundial; durante la cual se violaron m&s que -
nunca los derechos humanos en la historia de la humanidad® .-

{56}

En la Conferencia de San Francisco todos los palses que
concurrieron llevaban en mente incluir en el preidmbulo de la
_Carta de las Naciones Unidas, el prevenir y preservar a las -
generaciones venideras del fragelo de la guerra, que dos ve--
ces durante nuestra vida, ha inflingido a la humanidad sufri-
mientos indecibles, trayendo consigo la fé de reafirmar los -
derechos fundamentales del hombre en la dignidad y valor de -
la persona humana, en igualdad de derechos de hombres y muje-
res de las naciones grandes y pequefas, y asi crear condicio-
nes bajo las cuales deban mantenerse la justicia y el respeto
a las obligaciones emandas de los tratados y de otras fuentes
de derecho internacional, a promover el progreso social y ele

var el nivel de vida dentro de un concepto mds amplio de li--

pertad." (57 )

En este orden de ideas en el ano de 1945, el mundo ente-
ro estuvo de acuerdo, en gue para lograr paz y progreso se ne

cesitaba adoptar como principio fundamental; la consagracién

{56 ) szekely sdnchez, Alberto. México y los Pactos Inte:nacio
nales de Derechos Humanos, p. 69.

57 ) tpidem., p. 70.



de los derechos del hombre, de los cuales algunos autores --
{ 58) han pretendido minimizar la actuacifn de los represen--
tantes de los diversos pafises gue concurrieron a la Conferen-
cia de San Francisco, donde se dice que apenas consintieron -
en éue se tratara el tema de los derechos humanos, mds sin em
bargo &sto es falso ya que los fines principales de las Nacio
nes Unidas son la paz y el desarrollo de los pueblos, los cua
les s6lo se pueden lograr a través del respeto a los derechos
humanos, lo cual es fundamental para la justicia social y por
su importancia misma se establece en el propio predmbulo y en

el capftulo I de la Carta de las Naciones Unidas.

En la resoluci6n €37 de la Asamblea General del 16 de di
ciembre de 1952, en accibn conjunta del bloque soviético y de
los pafses afroasidticos se logré incluir el principio de que:
"El derecho dc los pueblos y naciones a qisponer de sf mismas
es una condicibn previa del goce de todos los derechos funda-
mentales del hombre™. La resolucién 1514 irfa m&s alls, ya -
que en Asamblea General del 14 de diciembre de 1960, dié un -
giro realmente revolucionario al afirmar que "la sugesién de
los pueblos a una subyugacién o una dominacién o a una explo-
taci6n extranjera, constituyS una denegacién de los derechos
fundamentales del hombre y es contraria a la Carta de las Na=-

ciones Unidas, comprometiendo ademds la causa dc la paz y de

ts8) John P. Homphrey. Moncgrafia The Universal Declaration

of Human.
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la cooperacién internacicnal". (59)

El articulo 13 establece que la Asaﬁblea General promove
rd estudios y hard recomendaciones para ayudar a hacer efecti
vos los derechos humanos y las libertades fundamentales de to
dos, sin hacer distinci6n por motivo de raza, sexo, idicma o
religi6én. Asimismo con fundamento en el artfculo 62, podrs -
hacer recomendaciones con el fin de promover el respeto a leos
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos. -
Al tenor del articulo 68, establecerd comisiones de orden eco

n6émico y social para la promocién de los derechos humanos.

En el seno de la Organizacifin Mundial, varios autores ==
(60 ) internacionalistas han citado que no puede eludirse el
hecho de que se ha rote con el principio de que un estado pue
de tratar a sus sGbditos a su arbitrio, y lo ha sustitufde --
por otro medio, que es el principio de la proteccifn a los de
rechos humanos y a las litertades fundamentales y que consti-

tuyen una cuestifn esencialmente internacional.

Entre la serie de declaraciones y convenclones de la - -
O.N.U., sobre derechos humanos y la realidad jurfdica existen
te en muchos Estados miembros, es evidente que para el hombre
de la calle, no puede dejar de producir escepticismo, en vir-

tud de que resulta dificil sustraerse a un doble motivo de --

(59} Szekely Sdnchez, Albertc. México y los Pactos Internacio

nales de Derechos Hymanos. p, 28B;

460} A. Vedros. Derecho Internacional Plblico. p. 505.
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asombiq, "el primero; comprobar el doble lenguaje jurfdico de
tanéos gobiernos cuyo§ representantes votan en la Asamblea Ge
nefal 6 en las respectivas conferencias internacionales y con
. venciones que luego no ratifican porque suelen influir obliga
ciones incompatibles con su derecho interno y no quieren po--
ner de manifiesto tal incompatibilidad ni subsanarla introdu-
ciendo las modificaciones necesarias en su legislacidén. El1l -
segundo, comprobar también que en ausencia de un control supra
nacicnal que desde luego se niegan a admitir, ratifican fommal
mente convenios, tendientes en dltimo término de su buena vo-
luntad para su realizacién efectiva, quedando frecuentemente
en letra muerta.. Ciertos sentimientos de decepcién se mani-
fiestan en amplios cfrculos de la humanidad, cuyos derechos -
se ven ignorados o conculcados, en tanto es mds comprensible
cuanto mis rotunda y reiterada es la proclamacién teérica y -

solemne de tales derechos". (61 }

B) COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

En la antiguedad, en la época romana la idea dominante -
de las relaciones artesanales y en las del paterfamilias, - -
quien posefa el derecho de vida y muerte sobre sus descendien
tes y esclavos, era la de que el individuo existe por encima
de todo y por ello, fuf mal vista la intervencién del Estado
en sus vidas. Al paso del tiempo las reglas que rigen las re=~
laciones sociales de un Estado, siempre han sido influfdas por

te1) szerely Sinchez, Alberto. México y los Pactos Internacio

nales de Derechos Humanoes. p. 40.
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corrientes de ldeas universales, § asf el ecristianismo y feu-
dalismo,.han constituido en la fuerza de la humanidad fuerzas

incontenibles.

Cuanto mis se acercan entre sf las diversas sociedades =
cn el mundo, mds se acentla el caricter contagiosc de ciertas
ideas motrices. Una vez que las ideas entran en circulacién
pueden llegar a modificar las estructuras de la sociedad que
el hombre ha creado y asf constituyen elementos de acercamien
to. Fue asf como dieron a luz las declaraciones; Americana -
de 1776, y Francesa de 1789, que declaraban pdblicamente la -
proteccién internacional de los derechos humanos por lo que -
dieron la vuelta al mundo, inspirando a las sociedades oprimi

das y vejadas en sus derechos fundamentales.

De ahf gque después de la primera y segunda Guerra Mun---
dial, no obstante de haberse creado la 0.N.U. y de existir --
una Declaraci®n Universal de los Derechos Humanos en 1948, se
discutié en Bogotd en ese mismo afo la conveniencia de que se
hiciera una declaracibn de los derechos ael hombre a nivel in
teramericano, a pesar de que las Naciones Unidas estaban ela-
borando simultdneamente una declaracién universal la opinién
de México y las de otros palfses americanos versaba sdbre que,
"una Declaraci6n Regional Americana no se oponfa a una Univer,
sal, pues la sequnda tendria gque scr muy general, debido a la
heterogeneidad de los paises que forman las Nacicnes Unidas,

muy diversas entre su mentalidad, sus costumbres y en la orga
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nizacibn social y jurfdica de sus pueblos". {62)

La Comisién Interamericana de los derechos humanos, se -
constituy6 como entidad aut6noma de la 0.E.A., mediante manda
to aprobado en la reunibén de consulta de ministros de relacio
nes exteriores, en la cual establece en su estatuto del 25 de
mayo de 1960, promover el respeto de los derechos humanos. -
Trata la forma de establecimiento y decidi6 que sus funciones
y atribuciones necesariamente tenfan que ser limitadas, pues
no se podfa ir m3s lejos si los Estados afectados no se com--
prometfan, por via de una convencifn, reconocerle la competen
cia necesaria para la promocifn de una eficaz proteccidn de -

los derechos humanos.

La Comisién Interamericana, a parte de servir de cuerpo
econsultivo en materia de derechos humanos, fue autorizada tam
bién para preparar estudio e informes, hacer ciertas recomen-
daciones y solicitar informacién sobre los métodos que adopta
sen los gobiernos con respecto a derechos humanos, as! como -
para estimular la conciencia de los derechos humanos en los -~
pueblas de Améfica. Era evidente que la Comisién no se podfa
conducir en forma que pudiese proteger efectivamente los dere

chos humanos.

Convencidos de que.la Comisifn Interamericana no podfa -
actuar como se deseaba por lo limitado de sus facultades, se

162 Veinte afos de Evolucidén de los Derechos Humapos, UNAM.

p- 3929,
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ilev& a cébo la VIII Reunifn de Consulta de Ministros de Rela
ciones Exteriores, celebrada en Punta del Este, Uruguay, en -
enero de 1962 y resuelve en su fraccidn IX que constitufa: --
“Una necesidad imperiosa de acelerar en el Continente la evo-
lucibn de la defensa colectiva de los derechos de la persona
" humana, con el objeto de que dicha revolucifn culmine en la -
protecci6n internacional y jurisdiccional de tales derechos.”
{63) Resolvié encomendar al Consejo de la Organizacién de -
los -Estados Norteamericanos la reforma del Estatuto de la Co-
misi6ns A fin de ampliar y fortalecer sus atribuciones y fa--
cultades que le permita llevar a cabo eficazmente la promo--=-

cién del respeto a esos derechos en los pafses continentales.

Un requisito indispensable para fortalecer las faculta--
des de la Comisi&n u para lograr el propésito sefialado, se re
querfa para tal caso por recomendacién del Consejo de la O.E.
A., la celebraci6n de la proyectada Convenci6n Interamericana
de derechos humanos, O en su caso de instrumentos internacio-
nales formales que a tal efecto obligasen a los paises que «-
los ratificasen. Es por ello que en la segunda conferencia -
Interamericana extraordinaria en 1965, la Comisién expresaba
su sentir que ante la dificultad de tener un vigor y un breve
tiempo una Convencifn, era imperativo virtualizar las faculta

des y atribuciones de la Comisién.

En noviembre de 1965 se llev6 a cabo en Rio de Janeiroc -

la segunda Conferencia Interamericana extraordinaria con su -

(63)

Ibidem., p. 409.
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espiritu de.confianza, que permitié gue el 6rgano supremo de
la-0.E.A., adoptasenen materia de derechos humanos dos resolu

ciones' importantes:

La pfimera se refiere a la elaboracién de la convencién
¥ la sequnda contenida en resolucién XXII, en que dispuso am-
pliar las facultades de la Comisifn Intrramericana, modifican
do su estatuto y autorizdndolo para examinar las comunicacio-
nes que recibiere y para dirigirse al goblerno de cualquiera
de los Estados Americanos en demanda de informaci6bn, asi como
para que formule recomendaciones a fin de hacer mis efectiva

la observancia de los derechos fundamentales.

La Comisib6n Especial de la segunda conferencia en 1966,
prepar6 en Panamd el anteproyecto de reformas a la Carta de -
la Organizacién de los Estados Americanoes. En el articulado
de este instrumento se dif un paso adelante de la indudable -
trascendencia, al consignar la decisién de la existencia de -
una Comisibn Interamericana de Derechos illumanos, para promo--
ver su observancia, defensa y servir como 6rgano consultivo -
de la O.E.A. en esta materia, y al reafirmar sus rescluciones
de celebrar una Convencibn Interamericana sobre Dercchos tuma
nos. Se establece en el proyecto gue miehtras no entre en vi
gor esta Convencidn, la actual Comisién velard por la ohser--
vancia de tales derechos. En una tercera conferencia celebra
da en Buenos Aires en 1967 se incluy6 en el articulado, espe-
cificamente en el articulo 51 a la Comisién Intcramericana de

Derechos lumanos, come uno de los Srganos principales de la
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0.E.A., demostrando asf{ la Importancia qué se le quiere atri

buir a aquella.

No obstante lo limitado de sus atribuciones la Comisién
se ha desenvuelto con habilidad, desarrollando importante la
bor desde su nacimiento. Se ha interesado vivamente para que
se establezca un sistema eficaz de proteccién a los derechos
humanos. En base a su actuacién los paises americanos se han
acostumbrado a la existencia de una entidad internacional ame
ricana que desarrolla actividades en el campo de los derechos
humanos, lo cual es importante para el establecimiento de un
eficaz sistema de proteccifbn de los mismos. Al entrar en vi-
gor la Comisi6n Interamericana de derechos humanos, se asegu-
ra que por primera vez en el continente americano, se podrd -

velar mejor por la observancia de los derechos humanos.

No deja de ser sorprendente, la creacién de la Comisi6n
Interamericana de derechos humanos, porque el concepto de no
intervencifn estuvo tan arraigado, y un cuerpo de esta natura
lcza no dej6 de significar una posibilidad de escrutinio de -
log asuntos domésticos, que el nacionalismo de los Estados «-=
Mnericanos reserva exclusivamente el dominio intexno. Pero -
en esc entonces seguramente se han madurado nociones sobre la
tutela internacional de los derechos de la persona humana, y
se habfa observado la operacién de la Comisi6bn de Derechos -
Humanos de las Naciones Unidad que no habfa suscitado proble-~
ma alguno, a su vez inquietaba la idea de que: "la violacibn

.
de los derechos humanos en un pafs es un factor que puede al-
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terar la paz social de una regi6n.” (64)

En la época en que tuvo lugar el alumbramiento:dela éo-
misién a pesar de gque existfa un sordo movimiento en el am;;—
biente sobre la necesidad de enfatizar sobre la salvaguardia.
‘internacional de los derechos humanos. La aceptacibn Qnanime
de los Estados Americanos que concurrieron a dicho alumbra---
»mien&o,“es un acto de‘justicia inmanente. 'En esta quinta con -
:sﬁ;§g donde. fue creada la Comisién Intcramericana de Derechos

uumands, tuvo por ‘cometido examinar la cuestifn de-la democra

ci

én América.” " La conferencia declar6 que existfa una inter

5dependcncxa entre la proteccifn de los derechos humanos y la

yila sequrxdad del emisferio. El Consejo Interamericano

e jurisconsultos, reunidos en Santiago,dfas despuds de la --

“conferencia mostré un signo de inquietud y produjo un proyec-

" “to de convenios sobre derechos humanos que indicando el tiem-

po fue la base de la Convencibén existente. (%)

Varios autores citan que la Comisién nacié a pausas, to-
da vez que el acto que la enjendr6, en la resolucibn VIII, so
1o hablaba de que se creard una Comisifén, como lo mencionamos
anteriormente s6lo se le sefialaron atribuciones de “promover
el respeto a tales derechos”. En su primer informe de 1960,
con cautela pedfa al Consejo de la organizacién facultades pa
ra actuar en eéta materia y recomendar medidas a los. Estados

,( 64 ) La’'Proteccidn Internmacional de los Derechos del Hombre.
) . Balance y Perspectivas. p.. 228. .

(,65 ),,vz‘-a_se.,droé,Eépiell,_ féctor. L'organisation des Etats -
“-americairs {OEA-UNESCO) .. p. 616
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miembros. Pese a .su recato,'la Comisi6n fue creando una préc

tica no rebatida.

.La COmisiGn Interamericana de Derechos Humanos (C.I.D. -

H.), ejerce diversos tipos de funciones a saber:

Funcifn Asesora.- Aconseja a los Gobiernos que lo soli-
“éifgﬁ para adoptar las medidas necesarias, con fines de promo
,‘Qer{iés derechos humanos, en base a la experiencia adquirida

ﬁo;iia C.I.D.H, én otras partes, © recomendando los cambios -

‘;egﬁslativosrmas apropiados.

Fﬁpcién Critica.- La ejerce al informar sobre las viola
:c;§nés‘arlés derechos humanos, de que es objeto alguno de los
,‘ésfados que pertenece a la O,E.A., La censura que haga la --
,C.f.D.ﬂ; no deja de ser importante despufs de hacer las ohser
"“-Vaqioﬁés al-gobierno interesado. Ello es mds importante afn

si tomamos en cuenta que toda las observaciones que la Comi--
sién hace, quedan consignadas en documentos que pasan a for--

mar parte de la historia.

Funcién Legitimadora.- Como resultado del informe de la
C.I.D.H., un gobiernc se aviene a reparar las fallas de sus -
procesos internos y corrige las violaciones en gue ha incurri
do, puede obtener las declaraciones correspondientes de la --
Comisién, equivalentes a un certificado de buena conducta, =--
'que eleva la posici6n del régimen tanto en el plano internc -

como externo.

Funci6n Promotora.- La ejerce, conforme a su Reglamento



- 91 .

en los articulos 26 y subsecuentes que se refieren a estudios
sobre temas de derechos humanos, para promover su respeto y -
en general para difundir su conocimiento. Asimismo patrocina
seminarios y sesiones de ensefianza sobre la amateria que la -
sustenta, y alienta a sus miembros para que participen en - -

eventos acadfémicos que tengan que ver con los derechos huma--

nos.

Funcibn Protectora.- La ejerce no sflo en los casos an-
teriormente sefialados y detallados, sino tambiGn cuando inter
vienen en casos urgentes, conforme a su Reglamento, para soli
citar a un gobierno, contra el que se ha prescntade una queija
ange la C.I.D.H., para que suspenda la accifn en casos indivi
duales ¢ informe a esta Comisién sobre los hechos. De esta -
forma se han podido evitar daifios mayores a los derechos huma-
nos, fundindose en su artfculo 26 que a la letra dice: "{Medi
das Cautelares) 1.~ La Comisién podr&, a iniciativa propia o
a petici6n de parte, tomar cualquier accifn que considere ne-

cesaria para el desempeiio de sus funciones.

2.- En casos urgentes, cuando se haga necesario para evi
tar dafos irreparables a las personas, la Comisién podrd pe--
dir que sean tomadas medidas cautelares para evitar que sec --
consuma el dafio irreparable, en el caso de ser verdaderos los

hechos denunciados™. | 66}

te6? La Proteccién Intermacional de los Derechos de ilombre.

Balance y Perspectivas, UNAM. p. 230.
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La C.I.D.H.,. a cumplido una misién importante que le ha
merecido el rcépeto de los Estados, debido a su experiencia y
caéagidad para desempefar tareas diffciles y complicadas, que
se deben también, a ladiscrecifn, imparcialidad e independen-
cia de sus miembros y de la solidaridad interna entre ellos,

y en mucho se debe también a la objetividad de sus informes.
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CAPITULO IV

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANDS,
NATURALEZA JURTDICA,

Quieroc iniciar este capitulo expresando desde mi particu
lar punto de vista, mi opinifn muy modesta, sobre el concepto
de Derechos Humanos: "Son todos aquellos derechos gue se en-=-
cuentran consagrados‘en las constituciones de cada pais; refe
rentes a la libertad y justicia social, ante los cuales debe
de existir siempre algo o alquien que los haga cumplir y vigi

lar su efectiva observancia”.

Asi mismo hacer un breve resumen de lo que-he tratado a
través del capitulado del presente trabajo de investigaci6n,
con respecto a la proteccién de los derechos humanos, que a -
decir verdad como se manifiesta en el mismo, ha representado
uno de los mis caros ideales, para logqrar la efectiva protec-
cibn de los multicitados derechos, y que es a través de que -
todas las inquietudes de los luchadores sociales por el deve-
nir de la historia, se han canalizado per medio de los instru
mentos fundamentales, logrando asi los mis grandes anhelos de
la humanidad que son libertad y los reclamos de iqualdad y --
justicia social, En razbn de estos principios, se motivaron

las gestas revolucionarias de los pafses tratados en el capi-
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tulo I,y ayla§”Cons£ituciones de nuestro pafis mencionadas en
el capitulo II, de igual forma a la Declaraci6én Universal de
los Dereéhoé Humanos del 10 de diciembre de 1948, como la in-
tegracibn de la Comisi6n Interamericana de los Derechos Huma-
nos de 19%9. De esta forma se explica la naturaleza juridica
de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, creada por decre
to presidencial con la obligacibén jurfdica de vigilar y pre--
servar los derechos fundamentales del hombre consagrados en -
la parte dogm&tica de nuestra Constitucién o capftulo de ga--

rantfas individuales,

Para reforzar lo anterior, considero necesario mencionar
algunos antecedentes histéricos, de organismos e instrumentos
que se asemejan a la funcibén que desempena la Comisifn y que
en otras #pocas y paises se les conoce como, Defensorfas, Pro

curadurias u Ombudsman de Derechos Humanos.

Tl antecedente histbrico mis antiguo en México y que se
asemeda a la C.N.D,H,, es el que se encuentra en el afio de --
1847, en la ley de Procuradurfa de Pobres que promovi6 Don -
Ponciano Arriaga en el Estado de San Luis Potosi, el 5 de mar
70, siendo titular del ejecutivo en esa &poca; Antonio Ladrfn
de Guevara. Su creacibén fué con el objeto de procurar la de-
fensa de los derechos humanos a nivel local, cuya finalidad -
es promover el respeto para las personas desvalidas ante cual
quier exceso, agravio, vejaciﬁﬁ y maltrato. Los Procuradores
apoySindose en esta ley, tenfan la obligacibén de exigir a las

autoridades compectentes atendieran sus requerimientos. Es --



quizé el primer intento, en México de una’ fiqura jurfidica se-
mejante’al’ Ombudsman,
AGn qué en México se instrumentaron numerosos organismos
veonrel mismo. fin, mencionar€ Ginicamente los que consiﬂerormSS,
importahtes} y que forman patte'de los antecedentes.que éir--l

Vigroh'pa:afla creacifn de la Comisién Wacional de Derechos' =-

. Humang
: Aunduéfde anturaleza diferente, en 1975, se cre6 la Pro-
7cgradﬁrig7§el Consumidor, que puede servir también como ante-
"céaente a-la proteccifn de los Derechos Humanos, aunque no --

prihordialmente frente al poder pGblice; En 1983 en Nuevo -

Le6n se fundé la Procuraduria de Vecinos; En 1985 se estable-

" la Defensoria de los Derechos Universitarios en la Univer-
;idad Macional AutSnoma de Mé&xico: en 1988 en Aquascalientes

se funda la Procuradurfa de Proteccién Ciudadana; en 1989 que
es. el antecedente mis cercano y directo por depender también

de la Secretarfa de Gobernacibn, se crea la Direccibn General
de Derechos Hlumanos. Del enunciado de los 6rganos menciona--—
dos, se desprende la preocupacibn constante de salvaguardar -
lo mis preciado en la persona humana, que es sin duda la fun-
ci6n principal de la Comisifn, proteger con fundamento princi
palmente, en las Garantias Individuales, los Derechos hHumanos

de cada individuo que se encuentre en nuestra Nacifin.



A) - MOTIVOS, OBJETO, SUJETOS (NACIONALES-EXTRANJEROS).

En virtud de que la Comisifn Nacional de los Derechos Hu
manos, fué creada por un Decreto Presidencial, con fundamento
en las facultades que le otorga al ejecutivo nuestra Carta —-
Magna, por tal motivo no se siguif el proceso legislativo acs

tumbrado -que es uno de los puntos en mis conclusiones-.

En relacifn a este punto, lo abarcaré desde el punto de
vista del reclamo de la sociedad civil, el cual consideroc que
es el verdadero motivo para la creacibn de la Comisibn Nacio-
nal, mismo que no es desconociao para todos nosotros, en vir-
tud de gue los medios de comunicaci6n se han encargado de di-
fundir ampliamente las constantes violaciones inherentes a -
los derechos humanos debido a los excesos de autoritarismo vy
de impunidad, afectando a las instituciones pGblicas y a la -
convivencia social, 1o que representa pufs; la verdadera expo
sicifn de motivos para la creacibn de la ComisiSn Nacional de

Derechos Humanos en México.

NingGn proceso de modernizacibn o democratizacibn son --
justificables si se oponen al respeto y proteccifn de los De—
rechos Humanos. Esto se logra con la participacifn de todos
los ciuvdadanos para que la legalidad constitucional no esté -
al arbitrio de los poderes pliblicos sino que haya limite y san

cibn a todo excesou, observando siempre su legalidad.

Es evidente que antes de gue se creara la Comisibn, y =

afin a pocos meses de estar funcionando, constantemente lefamos
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en los diarios de circulacibn nacional, los extremos alarman-
tes que existian a la violacifn cotidiana y constante de los
derechos humanos. Inclusive en entrevista al investigador, -
Barrera Graff hecha por el diario la jornada del 18 de julio

de 1990 afirma: "Actualmente no se vive en un estado de dere-
cho, las violaciones a los derechos humanos son miles, y acu-
sb de ello al actual régimen que padecemos, que pisotea y vig
la constantemente las .garantfas y derechos humanos”. Otra de
las violaciones gque se cometfan constantemente, era la agré--
sibn S io; periodist;s, considerada como un atentado a la li-

‘bre”expresiénideé las ideas, que se producia en un momento de

violencia’e ‘intolerancia politica en varios estados de la Re-

a tlexicana.

rAlévggferiormente expuesto, considero que la firme de
”‘cisiQn péii{ica de encarar de frente toda la corrupcibn exis-
‘Fenté:priﬁcipalmente en el aparato judicial, lue lo que llevs
al Ejecutivo Federal a establecer un organismo encargado de -
vigilar el efectivo cumplimiento de los derechos fundamenta--
les del hombre consagrados en nuestra Constituci®n y asi se--
quir conservando el estado de derecho que es el Gnico medio
de sequridad del individuo como aspecto vital de la moderniza

cibn del pais.

La maxima prioridad del proyecto nacional, asf como del
objeto primordial de la misma Comisi®n, es la de construir un
pals democritico moderno en base a la salvaguarda de los dere

chos del individuo, vigilando que ninguna violacifn a los de-
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rechos humanos y civiles quede impune, y por ende si esto se
1ieva %_caﬁd efectivamente, se lograr§ la convivencia pacffi-
“ca en busca del progreso social de los mexicanos. Esto se ha
.ce extensivo igualmente a todo extranjero que se encuentre en
miestro territorio, lo cual se estatuye dandoles seguridad ju
ridica, en el Reglamento interno de la Comisifn Nacional de -

Derechos Humanos.

No se puede dejar de mencionar que la decisién tomada --
por el ejecutivo fue la adecuada, toda vez que en base a 1los
informes semestrales mismos que ests obligado a presentar el
Prcs{dente de la Comisibn, de esto se desprende que ha bajado
considerablemente el porcentaje de violacifn a los derechos -
humanos, en 1o cual ha influfdo positivamente también la coo-
peracibn hacia la Comisifn de las demis autoridades guberna--
mentales, proveyendo de todo lo necesario para la investiga--
cibn de las quejas y aceptando en caso de que sean ciertas -
‘las recomendaciones gue formula la Comisi6n, en aras de la --
proteccifn de los derechos bfsicos consagrados en las garan-

tias individuales.
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8) TFTUWDAMENTO CONSTITUCIONAL.

El s6lo hecho de pronunciar. la pal&ﬁra Constitﬁcién, ime
plica representaciones de fndole estatal, jufidica y politica
Esta representada por un conjunto de normas jurfdicas con Qn
determinado contenido, y especialmente en el caso que nos ocy

pa con un capitulo de GCarantfas Ipdividuales.

Lo caracteristico de la estructura constitucional es gque
su conexida@ es de naturaleza jurfdica en virtud de que sus ~
funciones y atribuciones se realizan con apego a una normati-
vidad juridica, cuya validez va mis all§ de la arbitrariedad.
Proporcionando la vigencia del estado de Derecho gue es la. ~-

piedra angular del ejercicio de la autoridad.

El aspecto de tutela de los derechos humanos, descansa -
generalmente en normas de cavScter constituciopal y por ende
hace mis eficiente la funci®n del Estado, y asequrar asi el -
cumplimiento cabal de sus obligaciones constitucionales, obe-
servando un respeto irrestricto a3 los derechos fundamentales
de la persona, en base a una puntual observancia de las garan
tfas individuales, consagradas en nuestra Constitucibn, que -
en su conjunto forman el fundamento constitucional por el --
cual se cre6é la Comisibn Nacional de Derechos lumanos; como -
un instrumento de la sociedad para vigilar y auxiliar a las ~
autoridades en el acatamiento de la ley, en la proteccifn de

las garantfas individuales,

"El marco de referencia y de accidn de la Comisifn Nacio
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nal de Derechos llumanos, est§ bien definido: La Constitucién
Polltica y su proyecto nacional en esta materia, las leyes -
respectivas, los tratados y convenios Internacionales suscri-
tos por MExico y el Decreto Presidencial que la crea, la orga
niza y con precisifn sefiala cufiles son sus facultades, sin du

plicar 6rganos ni competencias ya existentes". (67)

La Garantia Constitucional, es el instrumento legal que
sirve para la proteccifn de los Perechos Humanos en los orde-
‘namientos de Derecho Positivo y se dividen en tres grandes -

qrupos:

IGUALDAD PERSONAL:

““narticulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos, todo indivi
‘duo gozari de las garantfas gue otorga esta Constitucifn; Ar-
tSculo 2. Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos; Artfculo 3, Fraccién I, Inciso "C", Gltimo p&rrafo.
Constribuir a la mejor convivencia humana evitando los privi-
legios de raza, secta, grupo, sexc o individuo; Artfculo 4, -
Igualdad del var6n y la mujer; Articulo 12. En los Estados --
Unidos Mexicanos no se concederdn titulos de nobleza, ni pre-
rrogativas, ni honores hereditarios, Artfculo 13. Ninguna per

sona o corporacibfn pueden tener fuero;

t67) Gaceta 90/0. Comisidn MNacional de Derechos. Humanos. --

p. 4.
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LIBERTAD [ INDIVIDUAL:

Toda péfsohé tiene el derecho de decidir de:manéf

y responsable sobre el nfimero y espaciamiento de sus_h

Articulo 4; libertad de trabajo y de pensamienfo!fva}

5’y 6; libertades de.la persona humana, civicé,“éociar

_tad de imprenta y de asociaci6n, Articulos 7'y

&nide armas y de trénsito,  Articulo

;:“biciﬁ para.celebrar tratados de extradicién

esclaves: ete., ' Artfeulo 15; libertad

““de cultos, Artfculos 16 y 24; y

SEGURIDAD JURIDICA:

Derecho de peticién, Artfculo 8:; Prohibicibn para ser -
juzgado por.leyes privativas o tribunales especiales, hrticu-
lo 13;. Todos los derechos consagrados en los Artfculos 14 y

16; - Las garantfas de los procesados consagradas en los Arti-

culos 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 principalmente.

"La expansibén y la observancia del principio del estado
de derecho constituye la alternativa racional frente a la vio
lencia, por ende, la Gnica garant{a de proteccifn a los dere-
chos humanos. Se funda en unh doble ideal: todo poder del Es-
tado ha de proceder del derecho y ha de ejercerse de conformi
dad con el derecho: el derecho mismo se funda en el principio

supremo del respeto al ser humano.

El estado de derecho est§ sujeto, en todo y cada uno de

sus actos, al imperio de la ley, en cuyo espiritu encontramos
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txucturado es el Estado, capaz

os” mayores benefxcios hacxa los gobernados, pero

‘rqada, como - ya lo hemos. apuntado, ‘con

tunndo asi su fxn prxmordxal que estd encaminado a atender to

,d95 1 s quc]as que le sean presentadas,

i bien es cierto que orgé&nicamente se encuentra adscri-

‘to aila Secretaria de Gobernacibn, como lo acotan los articu-
)os.primgro tanto del Decreto Presidencial que le di6 vida el
ﬁiqe~junio de 1990, como de su Reglamento interno aprobado el

o;:éé aqbstq del mismo afio, tambifn es cierto gue sus reco--

méndﬁcioﬁes ninguna autoridad puede intervenir en sus determji

naciones -por su principio de autonomia.

e
tee ) Documentos Bisicos sobre la Tortura. Serie Folletos --

96/3, p. 5. Comisidn Nacional de Derechos lumanos.
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El articulo Jo., senala eﬁ que casosrbuede intervenir:la

Comxslbn. ,

,v'Violaqiqnes administrativas, vicios en los procedimien-
tos .y de};tos"quejlesionen-a upa persoha © a un grupe, que -—-
sean’ comet idos por una autoridad o servidor pfiblico.

Violaciones administrativas, vicios en los procedimien--
tos 'y delitos que lesionen a una persona o a un grupo, cometi -
dos por otros agentes sociales, cuya impunidad provenga de:la
anuencia o la tolerancia de alguna autoridad o servidor pGbli
co, ¢

En los casos a que se refieren los dos pirrafos anterio-

res, por neglxgencxa xmputable a alguna autoridad o servidor -

El,ar;idulo'Qc., sefiala en que casos no pucde intervenir

C1a Cohisién:

"En sentencxas definitivas y en aspectos Jurxsdxccxona-

les -de fondo.

En conflictos laborales en los que exista una controv

sia individual o colectiva entre trabajadores y patrén.y:.que

&sta sea de competencia jurisdiccional.

S{ tendr8 competencia en conflictos laborales donde in-=~

tervenga alguna autoridad administrativa y supuestamente se =
hayan violado garantfas individuales y sociales.
En las calificaciones de elecciones, funcifn que corres-

ponde a los 8rganos jurisdiccionales o a los congresos loca--
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les y'fedéra1. isS‘podr6 intervénit en cascs de violacién a -
1as.garan€taé individuales establecidas en la Constitucifn --

que se cometan durante los procesos comiciales,

: La 1nterven~ibn a que se refiere el pArrafo anterior, de
_berﬁ darse antes de que los organismos competentes emitan su

reaolucxén defin;txva.

f’n‘)r zs'rﬁixmm DE LA COMISYON NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Ccn ‘el fin de dar mayor eficacia y agilidad a los trimi-

Vtcs que atiende 1la Comisién y fijarse el deber prioritario de

3 Vproteger 105 derechos bisicos, se establecen, divisién de fun
v~cxonesr'ern sus diversos 6rganos, sefialando las facultades de ~
‘cada uno.
"TITULO II
DE LOS ORGANOS DE LA COMISION

CAPITULO UNICO

Artfculo 6o. Son 6rgancs de la Comisibn: =~ - -

I. El Presidente;

II. 'El Consejo; .
ITi. -El Secretaric Técnico del Consejos

= 1V, El. Secretario Ejecutivo, ¥y

v, " E} visitador.
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TITULO III
-DE’ LAS ATRIBUCIONES
DE LOS ORGANOS DE LA COMISION
CAPITULO I

DEL PRESIDENTE DE LA COMISION

Articulo 70. El Presidente de la Comisibn es designado
por el Presidente de la Replblica, come autoridad ejecutiva - o

responsable de la Comisibn.

_Artfculo 8o. Son facultades del Presidente de 1a Cohi——

sibn:

I. Ejercer las atribuciones que el Qecrego,de'crédciﬁn

confiere a la Comisifn, coordinfindose, en su caso;

“distintas autoridades que resulten competentes.’

11. Coordinar los trabajos de la Comisi6n'y 1os'de1'Coﬁ

sejo;

I11, Instrumentar, ejecuthr y vigilar la aplicaci6n ' de
las politicas gue en el &mbito Federal se establezcan en la -

materia competencia de la Comisibn;

IV. ‘Definir las normas para la coordinacién con las ing
tancias. y organismos nacionales e internacionales relaciona--

dos con los Derechos Humanos;

V. 1Informar semestralmente al Presidente de la RepGbli-
¢a sobre el desempefio de las funciones de la Comisibn y, en -
general, de los resultados de las acciones de proteccibn de -

los Derechos Humanos en el pafs. Este informe se hard pfibli-
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co dérinmédiato;

TYVIsCsolicitar a cualguiér autoridad del pafs, de acuer-
do'éon las disposiciones legales aplicables, la informaciébn -
que'requiera sobre posibles violaciones a los Derechos Huma--

nos,"y escucharlos personalmente cuando fuere el caso;

V1I. Hacer las recomendaciones y, en su caso, las obser
vaciones que resulten pertinentes a las autoridades del pafs

por violaciones a los Derechos Humanos;

VIII.. Proponer al Presidente de la Repfiblica el nombre
de 1la pefSOna que deba fungir como Secretario T&cnico del Con
_sejo;
~IX. Designar a las personas que deban ocupar los cargos
de:Secretario .Ejecutivo y Visitador de la Comisi6n.
< :%X..' Convocar a los miembros del Consejo, en los términos
del® Articulo 9., o cuando lo estime necesario o encuentre --

fundada la peticién que en tal sentido le hcieren los miem--
bros de &ste;

XI.. Nombrar a las personas que habrin de fungir como ti
tulares de las diferentes unidades administrativas de la Comi
si6bn, asi como dirigir y coordipar las labores de estas Glti-
mas por si © a través de las personas que designe;

AII. Establecer las relaciones con las Comisiones Esta-

tales de Derechos lumanos.

XI1l. Informar puntualmente de las actividades de la Co

misibn al Consejo de la misma, y
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XIV. Las demfs que le sean canferidés‘enfbggas disposi- -

ciones legales.

CAPITULO 1I

DEL CONSEJO

Artfculo 90. El Consejo es el 6rgano colegiadc integra~
do pﬁr diez miembros con carScter honorffico, el Présidnnte y
el Sncrétario téenico, facultado para establecer ias_politi-~
cas y lineamientos generales de actuacibn de la propia Coml--;-S
§ibn en materia de Derechas Humanos en el pais, de‘los nacio;

nales que residan en el exterior, asi como de los extranjeros

en México.

El Consejo fupcionari en sesiones ordinarias y extraordj
narias, y tomard sus decisiones por mayorfa de votos de sus -
miembros presentes. Las sesiones ordinarias se verificar&n -

cuande menos una vez al meg. Los miembros actuarfn con voz y

voto.

Los miembros del Consejo serén designados por el Presi--
dente de la Repliblica, durarlp tres afios y podrén ser redesig.’ ..

nados.

Articulo 10. El Consejo tendri las siguientes faculta-- "

des:

‘I.7 Formular para la e]ecucxﬁn del Prcsxdante de 1a Comi
sibn, las dxrectrices Yy lxneamxentos que ccnqzdere pgrtinéh-f.j
tes para la prevencifn, vigilancia y protecciﬁn de los Dere--

chos Humanos en el pais y de los nacionales que residan en el
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extranjero;:

TIT. Establecer los lineamientos generales de actuacifn

IV, Aprobar los reglamentos y normas de caricter inter-

_ no relacionadas con la Comisién;
V}”'Sblicitar, cuando menos tres de los miembros del Con
sejo, ‘al Presidente de la Comisibn que convoque a sesibn ex--
traordiparia cuando estime que hay razonpes de importancia pa-

ra ello;

vI. Opinar sobre el proyecto de informe semestral que =
el Presidente de la Comisibn entregard al Presidente de la Re
plblica.

VII. . Cualgquiera de los miembros del Consejo podr§ pedir
informacibn adicional sobre los asuntos que est& tratando o -

haya resuelto la Comisién, y

VIII. Las demis que le sean conferidas en otras disposi

ciones. legales.

CAPITULO III
DEL SECRETARIO TECNICO

Articulo 11, - El Consejo tendri un Secretario Técnico, -



Proponer ‘al Presidente de la Comisifn y coordinar -
'lqs publicaciones y programas de divulgaci6n en medios masi--
rrvos'dE‘comﬁnicacién[ a través de los cuales se difunda lo re-

“lativo’'a‘ la naturaleza, prevencibn y proteccibn de los Dere--

‘chos Humanos.

V., Formular y ejecutar los programas de capacitacifn --

que en materia de Derechos lHumanos se hubieren aprobado;

VI, Establecer los programas necesarios para garantizar

1a vigilancia de los Derechos Humanpos, y

V1i. Las demas que le sean conferidas en otras disposi~-

ciones legales.

CAPITULO IV

DEL SECRETARIO EJECUTIVO

Articulo 12. La Comisifn contar8 con un Secretario Eje-
cutjvo, quien sers designado por el Presidente de la misma. -

Las atribuciones del Secretario Ejecutivo serfin:
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1. Proponer al Consejo y al Presidente de la Comisifn -
las politicas generales que en materia de Derechos Humanos ha
bré de seguir la Comisibn ante los organismos quberpamentales
¥ no gubernamentales nacionales e internacionales, en los que
Maxico participe, quien las someterd a la aprobacifn del Pre-
sidente de la RepGblica y coordinarf, en su caso, con la Se--

cretarfa de Relaciones Exteriores:

I1.- Promover y fortalecer las relaciones de la Comisifn
con organismos pGblicos, sociales o privados, nacionales e in
ternacionales, esto Gltimo en coordinacifn con la Secretarfa

de Relaciones Exteriores;

I1T. Dictaminar sobre los tratados y convenciones gue -
M&zico deba suscribir, denunciar o ratificar en materia de De

rechos Humanos;

IV. Coordinar los estudios que realicen para el mejor -
funcionamiento de la propia Comisibn, asf{ como los que hayan

de ser propuestos a los 6rganos gubernamentales, federales y

locales;

V., Preparar los proyectos e iniclativas de leyes y re--~
‘glamentos que la Comisién haya de someter a los Arganos compe

_tentes;

V1. Presentar cportunamente al Presidente de la Comisibn
el,proyécto del informe que &ste deber8 rendir semestralmente
“al -Presidente de la Repfiblica sobre los resultados de las ac--

ciones de proteccibn a los Derechos Humanos.



VII. ‘F;jecix‘tar"_‘y dar‘seguiv 'i'en‘éo 4 los :acuerrlos que-dic-

te el Presidente de’l qmigién,fylé‘rlos ‘qué' emanen del Conse

vit1.” Enriquecer’ y mantener la bibliotec

documental de.'la Comisibn, 'y,

IX. Las demSs que le sean conferidasie

ciones legales.

CAPITULO V.

“DEL VISITAROR

Articulpo 13.° La Comisién contari con un Visitador, quien
dependers directamente del Presidente de la Comisibn y serf -

nombrado por '&1. Son atribuciones del Visitador:

1. Proporcionar atencién a los individuos y grupos que

denuncien la posible violaci6n de Derechos HBumanos:

II., Asistir a los individuos y grupos canalirzando aque-
llas . quejas que no constituyan una violacifén a los Derechos -
Humanos, a las instituciones competentes. Recibir quejas so-

bre posibles violaciones a los Derechos Humanos:

I1I. Tniciar de oficio las investigaciones que fueren -
necesarias para esclarecer la posible violaci6én a los Dere«=-
chos.. liumanos,

En el casc de las Fracciones Ily ITI de este articulo, =
se seguiri el procedimiento que este Reglamento prevé en su -

Titulo V;,
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IV.: Integrar :los expedientes y recibir las pruebas que
fueren rendidas por las partes en el procedimiento, y llevar
n.cabo las investigaciones que a su juicio fueren necesarias

para esclarecer 1los hechos en cuestibn;

V. -Realizar las visitas que considere convenientes a ==
fin de lograr el esclarecimiento de los hechos que se hubie--
ren dado a conocer, o de los procedimientos que de oficio hu-

biere iniciade;

VI. #acer del conocimiento de las autoridades competen-
tes, previo acuerde con el Presidente de la Comisi6n, los ac-

tos qde puedan resultar violatorios a los Derechos Humanos;

V11, Elaborar el proyecto de recomendacifn o de observa
ciones gue el Presidente de la ComisiSn presentard ante las -

-autoridadeé'bompetentes:

VIII, | Realizar los estudios pertirentes para la mejor --

realizacibn de sus funciones, y

IX. Las demis que le sean conferidas en otras disposi--

ciones legales".

vE) REGLAMENTO DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Con fecha lo. de agosto de 1990, se publict en el Diario
"Oficial de la Federacién, el Reglamento interno de la Comi-~-
8i6n Nacional de Derechos Humanos, el cual contiene los fines

y atribuciones que le confiere a la Comisi6n, los Srganos de
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la misma cén sus estructuras y competencias, asi.comﬁ el pro-
“‘cedimiento para la presentacién de la queja, el periodo de in
Qéstigacién y la redacci6n de la recomendacién.' Dicho Regla-
mento fue discutido y aprobado unfnimamente por el Consejo in
terno de esta Comisi6n. Este instrumento jurfdico reglamenta
el Acuerdo Presidencial que cre6 la G, N. D. H,, es importan-
te mencionar que el 6rgane que lo aprueba, la mayoria de sus
integrantes no son funcionarios pGblicos ni legisladores, si-~
no se trata de personajes intelectuales, inmersos en los me--
dios de comunicacién y por lo mismo los respaldan sus publica
ciones o su experiencia con respecto a la proteccibn de los =~
derechos humanos. Este dato reviste una singular importancia

y particulariza la naturaleza jurfdica de toda la Comisibn.

Resulta trascendental que se haya publicado en el Diario
Oficial por instrucciones del presidente constitucional.. Al
ser aprobado por la sociedad civil, adquiere la jerarquia -de

norma general abstracta e impersonal.

Esta estructurado por 33 articulos y dos transitorios, -
por seis tfitulos que tratan de:

1. Definiciones, fines y atribuciones de la Comisibn.”

II. De los &rganos de la Comisién.

ITI. De las atribuciones de los 6rganos de la Comisi6n.

IV. De las direcciones gernerales.

v. Del procedimiento de denuncia e investigacibn.

VI. De las recomendaciones e informes de la Comisién.’
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F)} - TRAMITACION DE ASUNTOS ANTE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.

Cualquier violacifn a los derechos humanos se puede tra-
mitar ante la Comisién a través de dos opciones; de oficio o
por queja presentada directamente a la Comisi6n, lo que signi
fica un sinbnimo de queja a la querella y el actuar de oficio
a la denuncia, como requisito de procedibilidad como derecho
de accibn de petici6n, al respeto de las garantfas sociales,
que en mucho se asemeja a la facultad de actuar en materia de
| amparo-para la peticibn de la salvaguarda de esos derechos, -
p;f gue en todo caso cualquier persona en representacifn del

agraviado puede ocurrir ante la Comisibn.

Las quejas se pueden presentar por todas aquellas perso-
nas que tengan conocimiento de una violacifn de Derechos Huma
nos,; resultaren o nc perjudicadas por ellas., Este concepto -
es amplisimo y supera el formalismo jurfdico, es decir que -
cualguiera gue conozca de la existencia de una violacibn a --
los derechos humanos puede presentar la queja ante este orga-
nismo, las cuales deben ser por escrito y no deben de ser and
ﬁimas.

Al examinarse la queja lo primero que se establece por -
csta Comisibn es saber si se es competente o no, y por el mis
mo medio. en que fue presentada se le hace saber al quejoso, y
se le explican a su vez las razones en el caso de que se de--

. clare incobmpetente. Si es competente, se abre un expediente

y se solicita a la autoridad sefialada como responsable, el en
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vio'de.un'informe sobre los hechos que se mencionan en el es-
‘crito de>gﬁej§;:e; un’término de 15 dfas naturales para la in
tegfa@iénTdelféiﬁeﬂieﬁte, la Comisién realiza los pasos nece-
sario”'pdfa~ié,§ﬁves£igaci6n en base a las pruebas gque apor--

;eé'las cuales se desahogan en el periodo probato-

A continuacibn se transcribe la parte correspondiente en

'el’tiﬁuiq“v{;que se refiere al procedimiento de denuncia e in

vestigacibn. i

"TITULQ V

DEL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA
E INVESTIGACION
CAPITULO I

DE LA COMPETENCIA Y LEGISLACION

Articulo 22. La Comisibén N¥acional de Derechos Humanos -
podri ipiciar y proseguir de oficio o por gueja el procedi--
miento de investigacifén encaminado a esclarecer las violacio-
nes cometidas a los Derechos Humanos de los habitantes del Te
rritorio Nacienal y, de conformidad con las limitaciones que
imponga el Derecho Internacional y en coordinacifn con la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, las cometidas en contra dé

los mexicanos residentes en el extranjero.

Artfeulo 23. Estar&n legitimadas para presentar sus que
jas a la Comisibn todas aguellas personas que tuvieren conoci

mientos de violaciones a los Derechos Humanos, resultaren o -



- 116 -

no perjudicadas por ellas.

CAPITULO II

' DEL PROCEDIMIENTO

'~yfclrm;rse{pdr’quien las formule. Una vez recibidas se estu-
dia;&h d¢ inmeaiato, canalizindose a la instancia correspon--

gidﬁenté las quejés que no supongan violaciones a los Derechos

: ‘el reclamente no sabe escribir, se le brindars por =--
parteiée la Comisién el apoyo indispensable para documentar -
. su-queja. - Igualmente se proporcionari servicio de traduccibn

cuando esto sea indispensable.

Admitida la queja, se abrir8 expediente y se solicitar$
a las autoridades sefialadas como presuntas responsables, el -

envio de un informe sobre los hechos que se reclamen.

Articulo 25. En los términos del Articulo 27, Fraccién
IV de la Ley Org&nica de la Administraci6n PGblica Federal vy
del Articulo 50., Fraccifn VI del Decreto que cref la Comisifn
todas las dependencias y autoridades de los Poderes de la =~
Unibn, asf como de los Poderes Estatales y Municipales, estdn
obligadas a proporcionar, veraz y oportunamente, la informa--
cién y documentacién que solicite la Comisibn Nacional de De-
rechos Humanos. La omisifn de esta obligacidn fincari la res

ponsabilidad a que hubiere lugar.
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Articulo 26..; Reciﬁidos o no los informes se abrird un -
tﬁrmiho probatofio, cuya Autaciﬁn determinard el Visitador te
nienﬁq en buenté la gravedad del caso y la dificultad para --
éllegéfgé las‘distintas probanzas. Las partes podrdn ofrecer
rodarélase de pruebas y la Comisibn recabarlas de oficio,sien

ﬁfe'qie no furen contrarias al Derecho ni a la Moral.

Articulo 27. El nombre de las personas que informen a --
1a Comisibn de hechos relacionados con la violacién a los De-

‘rechos Humanos, serd mantenido en la mis estricta reserva.

Ari!culo 28,  La Comisibn, llevari a éabo:aquéltéé in 5.1
'tzqa iones que, asu juicio, fueren necesarias para Ia comple

ta Lnteqracxﬁn del expediente.

Artfculo 29. Las gestiones realizadas ante la CQmisiﬁn ;
ser@n gratuitas, y en la tramitacifbn de las quejas la Comi~~

sibp se apartar8 de todo burocratismo y formalisma.

Articulo 30, La Comisidn conocerd quejas respecto a he~
chios v omisiones violatorios de Derechos Humanos dentro del -~
plazo de un ajo, contando a partir de la fecha en que se pudo

tener conocimiento de ellos.™

"En virtud de que hoy 5 de juﬁic de 1991 se cumple un --
afio de la creacibn de esta Comislén HMacional, en el programa
de guejas se dan algunos datos anualizados, de los cuales re-
salto que durante el afio se presentaron 3,526 quejas de las -

cuales se concluyeron 1,433; 1,483 se encuentran en trémite y



330 estan pendiéntés‘dézcaliiiéééiGn".1( 69 ) Datos proporcio-

nados por el Presibenté dévia’tomlsiGn en su informe semes--—

Stral.l

G) - RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS,

Una vez terminado el proceso de investigacién, la Comi--
‘siOn resuelve si hubo o no violaci6n a los derechos humanos,
convirtiéndose &stas en recomendaciones hacia las autoridades
tesponsables del i{licito. Estas estarin debidamente fundamen
tadas y documentadas radicando su fuerza en el caricter moral,
de acuerde 2 la credibilidad que tenga la Comisi6én ante la so
ciedad civil. En ninglin caso ser&n recurribles por gue no se
trata de sentencias ni laudas, sino simplemente son recomenda
ciones y sugerencias, las cuales se hacen saber en el informe
semestral que rinde la Comisifn el cual se hard del conoci--
miento del pueblo a través de sus propias publicaciones como
lo establece el parrafo V, del articulo 7o., del Reglamento -

interno de la Comisibn.

{69} Gaceta Sllli,y‘comisiﬁn Nacional de Derechos Humaneos., -

pP. 11,
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"CAPITULO IIL

DE 'LAS RECOMENDACIONES
Y DICTAMENES

Articu}o 31. - Concluido el término probatorio, el Visita
dor entfegar&,;l Presidente un proyecto de recomendacibn, ana
lizando en €1 los hechos reclamados, los informes de las auto
ridades), los resultados de las investigaciones practicadas en
|su caso, .y valorando las pruebas que hubieren sido ofrecidas,
a e(?cto de determinar si, en su opinibn, se cometi6 © no-una
_ vielacibn a los Dereches fumanos y quién es el presunto res--

ponsable de ella.

Articulo 32, El contenido de la recomendaCién serd dado
a conocer a la autoridad que, en opini6én de la Comisibn, hu--
biere cometido violaciones a los Derechos lumanos, sin perjui
cio de presentar la denuncia penal correspondiente en los ca-

s0s en que a su juicio exista un delito.

Independientemente de lo anterior, el Presidente de la -
Comisibn dar§ cuenta en los informes que rinda al Presidente
de la RepOblica de las recomendaciones dictadas y del cumpli-

miento que a ellas se hubiere dado."

De acuerdo a su segundo informe semestral, presentado --
por el Presidente de la Comisifn Nacional de Derechos tumanos,
ante ol C. Presidente Constitucional, presenta datos anualiza

dos a un afio de su gestibn, con respecto a que se “expidieron

un total de 88 recomendaciones, algunas dirigidas a mis de --
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una autoridad.. De ellas 36 se aceptaron y hay pruebas de su -
total cumplimiento; 5 fueron no aceptadas: 25 fueron aceptadas
y hay pruebas de su cumplimiento parcial; 9 fueron aceptadas -
perc no hay pruebas de su cumplimiento; 4 no fueron contesta--
das lo que equivale a su no aceptacibn, y 9 estdn en tiempo pa

ra ser contestadas". (70}

H) NATURALEZA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

Para entender con mis claridad, la naturaleza de la Comi-
si6n Nacional, no podemos abstraernos por su gran importancia,
debido a que afin siguen vigentes los principios consagrados en
la £igura juridica del ombudsman. Este vocablo no es acufiado
por la sociedad contemporfinea, ya que sec remonta a la Constitu
cibébn de Suecia de 1809, cuando el gobierno de este pals decide
proteger intereses de otros individuos e investigar las quejas

del publico en contra de la burocracia gubernamental.

En Suecia y Finlandia, existi$ un funcionario que se dedji
caba a vigilar a los fiscales pGblicos, era nombrado por el -

rey y se le conoci6 como "preboste de la Corona”. (71)

Carlos XII, rey de Suecia en 1715, expidi6 uno orden a la

(70 )Gaceta 91/11; . Coplgifn Nacional de berechos Humanos. =--—
p. 11, .

tn )Venegaa Alvarez, Sonia. " Origepn.y Devenir del Ombudsman.
- Pe. 20, E R
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cancilleria, por la cual creaba el cargo de Procurader Supre-
mo (Hogste Ombudsmannen), cuya misi6n principal consistia en
vigilar constantemente que los funcionarios pfiblicos cumplie-
ran con sus obligaciones y observaran la exacta aplicaci6én de

las disposiciones legales.

La Constitucifn de Suecia se aprobd en 1809, y contiene
una acta de Sucesibn, una del parlamento y una de libertad de
prensa. Lo trascendente de este documento fué la creacifn Qe
la figura jurfdica del (Juistitie Ombudsman); que al tenor de

su articulo 96 expresa:

"El- parlamento debe en cada sesi6n ordinaria designar un
jurisconsulto de probada ciencia y de especial integridad en
calidad de mandatario (Justitie Ombudsman}, del parlamento --
{Riksdag}, encargado segn las instrucciones que &ste le dard
de controlar la observancia de las leyes por los tribunales =~
competentes, seglin las leyes a quellas gue el cumplimiento de
sus funciones hayan cometido ilegalidades o negligencias por
parcialidad, favor o cualquier otro motivo. Estar8 sujeto en
todo caso a las mismas responsabilidades que tendr&, los mis-
mos deberes que el C6digo de procedimientos prescribe para --

los acusadores pGblicos”. (72)

El ombudsman es generalmente nombrado por el 8rgano le--

gislativo y funciona como 6rgano supervisor del Parlamento, y

$72) ryiden..., p.p. 30y 31,
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s6lo interviene cuando'se:interponen quejas en contra de fun-
ciona:ioé o de.instituciones gubernamentales, hechas por la -

persona-agraviada.

~E1kproc'edi.miento es similar por lo regular en todos los
paiseé,'recibe las quejas de la persona agraviada, inicia una

invéstigacién para establecer i est& fundada y dentro de su

" competencia, se le concede acceso a los documentos de todas -

las autoridades correspondientes para su investigacifn, reali

zado ‘&ésto formula entonces una recomendacifn, el resultado se

lo informa al denunciante, a la oficina o autoridad responsa-

ble; si' no se le da curso la puede someter al Parlamento.

Las caracteristicas principales de la figura del ombuds-

man_ son:

- Independencia - Car@cter no vinculatorio de sus re-
- Autonomia soluciones,
~ Imparcialidad - Auctoristas
- Accesibilidad - Publicidad

"El prop6sito fundamental del ombudsman es el de tutelar
los derechos e intereses legitimos de los administrados. Es-
ta’ funci6n tutelar se ha extendido cada vez mis en sus atribu
ciones al vinculirsele en la tutela directa de los derechos -

fundamentales consagrados en los textos constitucionales”. (73)

t73) Fix=-Zamudio, Héctor. La Constitucibn y su Defensa. p.

69.
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Los estudiosos en la materia han abordado este tema con
la fipalidad que los diversos gobiernos en el mundo tomen las
medidas necesarias, tanto a nivel interno como externo e in--
cluyan en sus legislaciones principios y organismos que prote

jan los derechos humanos.

Como lo he manifestado al desarrollar los puntos de este
capftulo, la Comisi6n Nacional se asemeja en mucho al ombuds-
man, en virtud de que aquella se creb como un instrumento de
la sociedad para vigilar y auxiliar a las autoridades en la -
observancia de la ley fundamental, protegiendo las garantfas

individuales.
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CONCLUSIONES

1,- "bLa Déclaracisn Universal de los Derechos Humanos es
" -la sﬁma de las diferentes doctriﬁas que han estudiado en lo -
social; el orden natural y conjugado los derechos del hombre

[Eenté a'‘la idea de Estado, concluyendo que: Para la teorfa -
du;las:derechos individuales, cuya legitimidad no radica en -
que hayan éido reconocidos por el Estado, sino que, por el --
contrario, el Estado tiene legitimidad en cuanto a que es ex-

presién y ‘garantia de tales derechos;

2.- "Queda evidenciado hist6ricamente, que el parteaguas
revolucionario que inicia el movimiento de reconocimiento de
'ios Derechos iHumanos se di en América; en el seno de la Cons-
titucién de Estadcs Unidos de Norte América a partir del Pri-
mer Congreso Continental, reunido en Filadelfia, con el ins--
trumento llamado "The Declaration and Resolves" en el afio de
1774 para posteriormente en el afio de 1776 un Congreso hace -
la declaracién formal de Independencia que inmersa lleva la -

primera declaracién formal acerca de los Derechos Humanos:

3.- Que embuidos de las ideas liberales los Intelectua-
les Revolucionarios Franceses por las resultas de la indepen-

dencia Norteamericana al: Haber creado instituciones nuevas,
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_-incorpordndolas.a s@ derecho positivo y déndoles la vivencia
de ‘una ablicacjén jnmediata a los franceses les tocS fundamen
§éf filos6fica y doctrinalmente los principios de la protec—-

cibn de 1o§ Derechos del Hombre;

©4.% ‘Dado los regimenes mon&rquicos que imperaban en la

 Eqrcpa éntigua no tardS en influir la revoluci6n francesa en
ei espiritu liberal del pueblo espaiol mismo que después de -
‘constantes movimientos sociales revolucionarios logra llegar
al establecimiento y declaracifn de su Constitucifn Politica
en C8diz en el ano de 1812 y dentro de la cual en forma demo-
! chtica se reconocen los Derechos del Hombre siendo esta un -

sfmil de la declaracifn Francesa;

5.- La Declaraci6n de Indias hoy por hoy no deja de ser
U.. énteceaente de un sentimiento de proteccién de la Corona -
Espafiola a los pueblos conquistados de América llamados las -
"Iindias", sentimiento altruista gque los propios administrado-
res de las regiones americanas conquistadas soslayaron en mé-
rito a sus intereses polfticos econémicos personales y aln -~
con las leyes expedidas por la Reyna nunca tuvieron su obser-
vancia a pesar de la lucha del humanista mfs grande de aque--
llos tiempos como lo fue: Fray Bartolom& de las Casas. S5in -
embarge queda la constancia del espiritu de la libertad de --
los naturales en una forma institucionalizada y a criterio de

los neocolonizadores.
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6.-:. Son sinrauda ideas de Santo Tom8s, de Francisco de
Vitoria de Las Casas, Rosseau y otros pensadores quienes in--
fluyen en’ el Anxmo de-los Independistas Hidalgo y Morelos, y
‘asf 1o dcmuestra El Siervo de la Nacifn cuando en la Constitu
Ciﬁﬁ de 1814 declara la libertad de los hombres y el respeto

a’los Derechos !lumanos;

7.- ‘Magra es; la informacibn que se tiene de la Consti-
tucibn de 1836 pero en su connotacifn se deja observar el es-
piritu de las ideas de Hobbes y Looke respecto del reconoci--—

miento de la libertad como Derecho inalienable del hombre;

8.-" Se abre paso al periodo mis modernc de los derechos
del hombre con la Constitucibn de 1857 con las ideas demolibe
rales ‘e individualistas, se crea una estructura definida de -

los Déréphosﬁﬂumanos con el catflogo que los pondera;
= 9}—‘1A.los Derechos Humanos en adelante y a partir de la
'anﬁtitucién de 1917 se les denomina "parte dogmitica® de la
'vCpnﬁgituciGn conocida €sta como Garantfas Individuales, mis-~

méé'por las que hist6ricamente se ha proclamado la humanidad.

10.- ODespufis de las dos conflagraciones mundiales en las
cuales se pisotearon los derechos fundamentales del individuo,
Que -estaban en manos de unos cuantos decidir si los respeta--
ban o no, un ejemplo fue la muerte absurda de muchos seres hu

manos el 6 de agosto en Hiroshima.

Con la creacifn de la organizacibén de las Naciones Uni--
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das, renace una esperanza largamente acariciada por:la huméni'
dad de contar con un organismo a nivel mundial de v;gllar y -
ptoteger los derechos de cada individuo, de cada nacxbn aEi-— -
liada’'a la Sociedad de Haciones, cuya prioridad radica en fo-
'mentar la f& en los derechos humanos, logrando la convxvencxa

y ‘la:;paz universal basindose en la Justicia Social.

:l{.- Con la finalidad de observar mis efectivamente la
proteccién d los derechos del hombre en el Continente Ameri-
cano =-po por esto minimizar la actuacibébn de la O0.N,U,-,  se
creb6 la Comisibn Interamericana de Derechos Humanos, cuyo ob-
jeto fundamental se establece en su estatuto de 1960 el cual
pondera promover el respeto de los Derechos Humanos. Su acti
vidad ha sido sobresaliente, toda vez que sirve de cuerpo con
sultivo ante la O.N.U. y sus estudios, informes y recomenda=-
ciones influyen en los gobiernos para estimular la proteccibn

de los Derechos Humanos en los pueblos de América.

12.-~ Ha sido fructifera y atinada la labor encomendada

a la Comisibn Nacional de Derechos lumanos, y ello en mérito
a que el encargo depositado se encuentra en tan encomiables -
funcionarios, gue vienen cumpliendo con los anhelos de protec
cibn, seguridad y legalidad en la vida social del hombre, pon
derando y preocupfindeose por el respeto y restricto del nacio-
nal o del extranjero. Acotando lo anterior puedo mencionar -
las reformas constantes, de cuerpos de ley sustantiva y adje-
- tiva de leyes penales, por ejemplo, y de la constante reestruc

turacibn administrativa de las instituciones encargadas de la
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p:ocuracidn de Justxc;a en pos de. Demostrar el respeto a los
Dercchos Humanos.»r

13.—‘iLa§ qqﬁside;aci6nés histbricas relativas al recono
c;mientd‘dé 10s derechos inalienables del hombre, a través de
la,neclarécién UniQersal de los Derechos Humanos, dada su con
notacién su;iai y jurfdica, dentro del contexto nacional acer
ca de’la creacién de la Comiszibn Nacional de Derechos Humanos
Gn.México, originada a instancias del Ejecutivo Federal por -
las razones de; constantes violaciones al pacto Universal, me
permito proponer en via de conclusibn final: que se cree una
comisidén legislativa con atribuciones bastantes, para que la
referencia legal de la dependencia de la existencia de la Co-
misién Nacional de Derechos Humanos, deje de pertenecer como
6rgano descopcentrado de la Secretarfa de GobernaciSn ~Ejecu
tivo Federal- al fin, y sea asimilada y reconocida en sus --
funciones por el Chngreso de la Unibn, quienes al fin y al ca
bo son producto de la voluntad del Pueblo Mexicano. Lo ante-
rior encuentra su fundamento en el origen del ombudsman sueco,
en la Constitucién de Suecia de 1809 precisamente en el artf-
culo 96 que dispone: La creacifn de la figura jurfdica del --
Justitie Ombudsman {(J.0.), precisamente con la filosofia de -
la pertenencia de &ste ente ante el parlamento, De otra mane
ra al continuar dependiente del Ejecutivo Federal, persiste -
la proclividad o tendencia a desaparecer por simples aprecia-
ciones polfticas, lo cual no sucederia si fuere nombrado el

ombudsman mexicano, por el Poder Legislativo.
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