
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

' ' A R A G O N ' ' 30D 

di" 

LA JUSTIFICACION JURIDICA Y SOCIAL DE LA CREACION 
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS 

HUMANOS EN MEXICO 

T E S I S 
Que P8'• obtener el Titulo de: 

LICENCIADO EN DERECHO 

FRANCISCO RICARDO RAMIREZ BRUM 

TFSIS CON J 
FALLA rE ORiGEti 

Mllxlco, D. F. 1991 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



1 N D 1 C E 

INTRODUCCION • • • • 

I. LA DECLARAC ION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS 

HUMANOS ANTECEDENTES llISTORICOS INTERNACIONALES. 

A) CONSTITUCION DE ESTADOS UNIDOS DE NOR­

TEAMERICA. 

PAGINA 

19 

B) LI\ REVOLUC ION FRANCESA 2 5 

C) LA REVOLUCION ESPl\flOLA 42 

O) EXPEDICION EN ESPAAA DE LA LEY DE INDIAS 53 

II. IDEAS JURIDICO POLITICAS; INSPIRACION DE LAS 

DECLARACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN LAS CONS­

TITUCIONES MEXICANAS. 

A) CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814. 

D) CONSTITUCION DE 1836 

C) CONSTITUCION DE 1857 

D) CONSTITUClON DE 1917 

I II • ORGANOS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS 

DERECHOS llUMJ\NOS EN MEXICO HASTA QUE SE CREO 

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 

60 

60 

68 

71 

74 

76 

A) ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (O.N.U.) 76 

D) COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 83 



IV. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, 

NATURALEZA JURIDICA • • • • • • • • • • • 

A) MOTIVOS, OBJETO, SUJETOS {NACIONALES 

Y EXTRANJEROS) • • • • 

B) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL • 

C} AMBITOS DE INJERENCIA DE LA COMISION 

NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. • • • • 

D) ESTRUCTURA DE LA COMISION NACIONAL DE 

LOS DERECHOS HUMANOS • • • • 

E) REGLAMENTO DE LA COMISION NACIONAL DE 

LOS DERECHOS HUMANOS. • • 

F) TR.AMITACION DE ASUNTOS ANTE LA COMISION 

NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. • • 

G) RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA COMISION -

NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 

H) NATURALEZA DE LA COMISION DE DERECHOS 

HUMANOS ••••••••• 

CONCLUSIONES 

BI BLIOGRAFIA 

PAGINA 

93 

96 

99 

102 

104 

112 

114 

llB 

120 

124 

129 



- I -

INTRODUCCION 

La inalienabilidad de los derechos del hombre, enunciados 

en el capitulo de Garantías Individuales de nuestra Constitu-­

ción, como esencia en nuestro pa!s y el respeto al marco jurí­

dico que se refiere al aspecto de la Justificación jurídica de 

la Vida y los Derechos del ente social, se relaciona con la n~ 

cesidad de agruparse y participar en la vida política frente -

al Estado, a fin de extender el concepto dinámico de esa soci~ 

Oa<l, como grupo generador de loycos en pos de una rept1blica -­

con un carácter eminentemente democráticq vinculándose necesa­

riamcn te con la parte orgánica de nuestra Carta Magna para que 

podamos entender el aspecto social de la creación de la Comi-­

si6n Nacional de Derechos Humanos. 

Es indiscutible que frente a una organización estamental 

dentro de la que participan seres humanos encontramos el aspe~ 

to subjetivo: representado por un inter~s personal tendientes 

hacia un fin o fines de poder que generan satisfactores pol!t~ 

cos, y en su caso ccon6micos, transgrediendo los órdenes jurí­

dico y social contenidos en la Consti tuci6n de nuestro pa1s y 

~us leyes reglamentarias. Tales actos indudablemente generan 

malestares que de alguna manera son atacables mediante juicios 

de i1npugnaci6n pero que no del todo resuelven el ámbito de la 

esfera social tornándose mediocres las resoluciones que dis._ 

ten en esos procesos jurí.dicos y notándose grandes defectos por 
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inexacta ejecución o inejecuci6n de los mismos, sin que exis-­

ticra del dominio pGblico un organo encargado de ponderar a -­

los Derechos Humanos, éste en su antecedente dentro de la Ley 

Orgánica de la Administración Pt1blica Federal, se contemplaba 

en forma mind.scula casi sin importancia, como: un simple Oe-­

part.amento de Derechos Humanos, dependiente de la secretaría 

de Gobernación; como ya se ha dicho, la mayoría de los grupos 

sociales, llamémoslo as! a: los Sindicatos, Asociaciones Civ!, 

les, Sociedades Religiosas o laicas encargadas de representar 

comunitariamente los derechos de sus agremiados y aan aqué--­

llos, como individuos que no pertenecen a su sector no imagi­

naban la existencia de un organismo que se abocara a la apli­

cación del espíritu filosófico de la protección de los Ocre-­

chas Humanos. que contiene nuestra Cons ti tuci6n. 

Como reflejo de una imperante necesidad de nuestra soci!:_ 

dad para garantizar la seguridad y preservar el orden, la -­

paz y la estabilidad social del pa!s, mediante la protección 

efectiva de los derechos fundamentales del hombre se ha 

creado a la Comisión Nacional de Derechos Humanos como un 6r­

gano desconce.ntrado de la Secretaría de Gobernación, del Eje­

cutivo Federal, por decreto emitido por el Presidente Consti­

tucional de los Estados Unidos Mexicanos, fundándose para --­

ello en las atribuciones que le confieren los artículos 89 -­

frdcci6n 1 i" 17 y 27 de la Constitución Pcl!tica de los Esta­

dos Unidos Mexicanos y la Ley Orgánica de la Administración -

POblica Federal respectivamente, declarando acogerse a un es-
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tado democrático moderno con aptitud de _garantizar la seguri­

dad a sus ciudadanos y a los extranjeros que, se encuentn:m en 

su tcrritoriq con el inter~s de respetar el orden jur!dico,.-­

quc reconoce la pluralidad pol!tica y alienta la sociedad ci­

vil con la obligaci6n de preservar la paz y estabilidad so--­

cial del pa!s con apego a las qarant1as individuales y obser­

vancia del principio de legalidad de los actos y atribuciones 

de los 6rganos de gobierno~ 

Lü creaci6n de la Cornisi6n Nacional de Derechos Humanos 

por el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa--­

ci 6n del 6 de junio de 1990, como se ha dicho: como un Organo 

Dcsconcentrado cüpaz y rcspans<lbl'2' d11 v!qi lar el acatamiento 

t'l las normas que consagran lo!:' derechos human~s, bnsados en -

~1 orden natural de la raza humana con una t?structura admini:! 

trativa apegada ('1 su reglamonto rcprcscntnda por un Presi­

dente responsable de la Comisi6n que (ormñ parte de un Conse­

jo integrado por· diez miembros y con resoluciones internas 

acerca de la incoaci6n de investiqací6n de> los asuntos denun­

ciados y de su conclusión de cadü una de ella~, dc!'lcmbocando 

finnl111ente, en C!l caso a las violaciones a los derechos huma­

nos en; recomendaciones dirigid.:1s a los representantes de los 

6rqanos de Gobierno Federal, Estatal o Municipill a fin de que 

e 1 caso en el que se emitan las rcc0m,,.ndacioncs lns violacio­

nC?~ sean substtnadas, sin perjuicio de terceros y, se retrae-­

ten o retraigan los derechos violadas en materia de lo social. 

Tales rec:amendaciones y sugerencitis de .la Comisión no se en--
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cuontran supeditadas a autoridad alguna y frente a ella no pr~ 

cede ningt1n recurso. 

Es pues mi inquietud plasmada en el presente trabajo -­

donde se expone la importancia universal de los Derechos del 

Hombre en nuestro p.:i!s por a trav~s de ese orc;rnno Ocsconcen-­

traclo al que se le ha impuesto la ambiciosa y dura tarea de -

corresponder a los postulados hist6ricos que sirven de bas~ a 

la creaci6n de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos. Los 

cuales por su importancia en el capítulo primero los planteo 

en sus orígenes cm el plano internacional, que sirvieron de -

inspirací6n casi a todo el mundo i•, específicamente a los lu­

chadores socütles en nuestro País con una independencia en -­

artis de la protección de los derechos del hombre, como se --­

pl<Jsrnan en las constituciones anunciadas en el st:?oundo cap!t~ 

lo. 

Y en la 6poca contemporánea, abarco en el cap!tulo terc~ 

ro a las dos más grandes instituciones en esta materia, una a 

nivel mundial y otra que abarca al continel"!te americano, tnc:I!> 

no diferentes, sino que persiguen el mismo fin: el de prese!. 

var los derechos fundamentales de la persona humana, esto es 

p.:irafraseando la frase de un !lustre mexicano~ "Entre los ind!_ 

viduos como entre las naciones el respeto al derecho ajeno es 

la paz". 



CAPITULO 

LA DECLARAC ION UNIVERSAL DE LOS DERE~HOS HU"1ANOS. 
ANTECEDENTES HlSTORICOS INTERNACIONALES 

La declaración universal de los derechos humanos analiza 

las diferentes doctrinas que nos conllevan a entender el ori­

gen de los derechos de la humanidad a tendiendo a su consecue_!l 

cia 16gica, a la doctrina del orden natural y a la doctrina -

de los derechos naturales. 

La doctrina del orden natural corunina a enfocar la tco--

ría ius naturalista del estado de naturaleza a la luz de la -

oposición de Estado y sociedad pues se nos ofrece con un sen-

tido claro y no como una lucubraci6n, solo comprensible con -

un esfuerzo imaginativo que al fin y al cabo nos determinar1a 

un campo subjetivo. Lo latente en el fondo de la teoria ius 

naturalista seria la justificación teórica del predominio del 

Estado sobre la sociedad o de esta sobre aqu~l. Hobbes con--

templa que el estado de naturaleza es lo i'.nformc, lo amorfo, 

la guerra de todos contra todos, quien explica que fuera del 

estado no es posible la vida social, que la sociedad solo co-

bra existencia a través del Estado. Pero tambil;n tie explic~ 

que la sociedad no es en modo alguno de situación anárquica -

sino que se establece un estado de naturaleza que está dotado 
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de un propio orden de unas propias normas que le son inheren­

tes, mientras que el Estado es una creencia artificial una e!! 

tidad cuyo sentido y finalidad es servir de garantía al orden 

social preexistente. 

Para la doctrina ius naturalista dominante después de H~ 

bbcs el estado de naturaleza significa: que la sociedad tiene 

unas normas con una validez y vigencia más amplias que los -­

del derecho positivo e indiferentes a la circunstancia a que 

el estado los cumpla o no. Sin embargo, la afirmaci6n del -­

primado de la sociedad sobre el estado alcanzará su punto má­

ximo con los fisi6cratas, para quienes no es que la sociedad 

tcngc'l ya sus propias normas, sino que tiene sus propias leyes 

y por consigulonla cst:1 ::.ujcta a un orden natural con la iin-­

pla.cabilidad de lo natura. 1. En los f isiócra tas, adem5s, se -

hace conveniente la identificación del estado de naturaleza -

con la sociedad por consiguiente, hay un orden natural que es 

el mayor de todos los ordenes posibles y consecuentemente la 

función del Estado no tiene por que ser otra que la salvagua::, 

dla de este orden, existiendo la distinción entre Estado y S~ 

cicdadcs en el sentido de que mientras el primero se caracte­

riza por las relaciones de dominación y subordinación la se-­

gunda está integraL!a por la reciprocidad de igualdad y liber­

tad. 

"LFJ teor1a del Estado de naturaleza llt!va en su :.c:no la 

afirmación de unos derechos naturales que nacen con los hom-­

brcs. Tales derechos, en los que se expresa la autonomía del 
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orden social, se revelan inmediatamente a la raz6n, y, en co!!. 

secuencia, son anteriores y superiores al Estado, que no los 

crea, sino gue simplemente los reconoce. Pero, adcm.§s de una 

consecuencia de la doctrina del estado de naturaleza, los de-

rechos naturales son también resultado de una reacciOn de la 

doctrina del Derecho natural ante el decisionismo absolutis--

ta. La doctrina jurídica de los siglos XVII y XVIII tiene e~ 

mo problema buscar una base firme para el Derecho frente a la 

arbitrariedad absolutista. Gracia quiere estudiar al Derecho 

despc:ajado de toda consideraci6n empírica, tal como el matemá-

tico estudia las figuras. Para Leibniz, la jurisprudencia no 

depende de la experiencia, sino de las definiciones; no de h!:_ 

chos, sino de demostraciones ·16qicas. Para Pufendorff, la 

ciencia jur1dica es capaz de la misma evid.encia que las mate-

mS.ticas. El Derecho es, pues, revelado por la razón y, por -

consiguiente, es apriorístico; tiene una validez anterior y -

superior al Estado. Con esto queda abierto el camino para --

una teor!a de los derechos individuales, cuya legitimidad no 

radica en que hayan sido reconocidos por el EstadO, sino que, 

por el centrar io, el Estado tiene legitimidad en cuanto que -

es expresión y garantía de tales derechos". (l) 

DECLARACWN UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMAOOS. 

Una vez conclut.da la Segund.Z!. Guerra Mundial, se enmarca 

11 ) Garcta Pela yo, Manuel. Derecho Constitucional Comparado. 
p. 1 so. 

r· 
1 
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la internacionalizaci6n de la protección de los derechos hum! 

nos en general, en virtud de que durante largo tiempo ~a fun­

ción de proteger los derechos humanos en el orden interno co­

rrespondi6 exclusivamente al Estado. 

A lo largo del desarrollo del Derecho Internacional, ex.i! 

tieron divet"sos instrumentos que regulaDan ciertos aspectos -

dC'! las relaciones entre los Estad':1s, que al mismo tiempa im-­

pllcaban o reconocían algunos derechos a los individuos y en 

ocasiones establecían determinados mecanismos destinados a q~ 

rantizar los darcchos reconocidos a los particulares ya sea -

individualmente o en grupos o incluso formando parte de una -

población entera. "Durante el siglo XIX hasta la Primera Gµ~ 

rra Mundial, se lucha contra la esclavitud y la trata de ne-­

gros, la protec:ci6n da las minorías, la intervenci6n humanit!. 

ria y si bien más antigua pero no menos persistente la protes 

ci6n diplomtitica". (2) 

Cabe mencionar q_ue despu6s de la Primera Guerra Mundial, 

la Sociedad de Naciones y la Organizaci6n Internacional del -

Trabajo realizaron una obra muy importante que consistía en -

proteger internacionalmente los derechos del hombre, aunque -

la competencia de los Estados continuaba imperando. 

cualesquiera que hayan sido las concepciones filosóficas 

o doctrinales: las preocupaciones humanitaristas, religiosas 

<2 ) Rodríguez: y Rodríguez:, Jea<ia. Estudioa eobre berecho• H!!, 
manos. p. 1q. 
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u otras, y las tendencias prag~ticas que dieron fundamento a 

los diversos sistemas de protecci6n no hay que olvidar que -

alguno de ellos no perseguían directamente la protecci6n del 

individuo, sino que tenian como objeto directo el establecí-­

miento de normas reguladoras de las relaciones interestatales. 

Adcmfis todos estos mecanismos tenían un alcance limitado, ni~ 

guno de ellos respondía, de ninguna manera a una concepción -

sistemStica y global de la protección internacional de los d~ 

rcchos del hombre. 

Una nueva noción de protección internacional de los der!:!. 

chas humanos, había de destacar en cierta medida de la Carta 

de Organización de las Naciones Unidas y, desde luego, de la 

Dcclaraci6n Universal de los Derechos Humanos. En esta nueva 

noci6n donde se viene a enraizar profundamente en· el Derecho 

Internacional la protección de los derechos fundamentales se 

caracteriza: por una protección generalizada que cubre toda 

la totalidad de los derechos del hombre, tiende a la univers! 

lidad del reconocimiento y del respeto efectivo de estos der! 

chas para todos, sin dístinci6n de ninguna especie, y sea 

cual fuere el Estado donde se encuentre el individuo, presen­

ta tambi~n una protección más permanente, porque el sistema -

ha sido institucionalizado y el control lo generan 6rganos e! 

pecialmente creados en el m.:irco de organizaciones internacio­

nales, asS. mismo tilmbit;n presenta una protección supranacio-­

nal, porque el control del cumplimiento de las obligaciones -

asumidas por el Estado, se impone por encima de la competen--
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cia exclusiva de éste, e incluso, contra su voluntad soberana. 

Es indiscutible que el paso decisivo en favor del recen~ 

cimiento efectivo de la protecci6n de los derechos del hombre 

fue dado después de la Segunda Guerra Mundial, y seria injus­

to olvidar que durante é&te se di6 un movimiento importante -

entre los diversos grupos oficiales y no oficiales que se ha­

b1an fijado como meta la elaboraci6n de una Carta Internacio­

nal de los Derechos del Hombre. Este movimiento encuentra 

eco en diversas declaraciones a lo largo del conflicto tal es 

el caso del mensaje del Presidente Roosevelt sobre las "Cua-­

tro Libertades•, dirigido al Congreso el 6 de mayo de 1941, -

as1 como la "'Oeclaraci6n por las Naciones Unidas* de los go-­

biernos aliados, que daban a entender la victoria sobre el -­

enemigo para asegurar los derechos más fundamentales del ser 

humano, es decir, que conducirian a la sociedad por el camino 

de una reorganizaci6n fundamental en que los derechos del ha~ 

brc ocupar1an un lugar preponderante al que hicieron en la -­

época de la Sociedad de Naciones. 

Sin embargo hubo ciertas reticencias sobre cuestiones l'9.. 

liticas e ideol6gicas que lograron acallar un poco el entu-­

siasmo y simpat1as hacia el movimiento, no obstante logra se­

pararse gracias a la insistencia de algunos países latinoame­

ricanos, entre ellos México, que planteaban la necesidad de -

modificar dichas proposiciones, a fin de que la futura Carta 

de las Naciones Unidas estuviera acorde con los sentimientos 

y con las ideas expresadas en la Conferencia Intcramericana -



- 7 -

de Chapultepec, del 21 de febrero al B de marzo de 1945, efe:_ 

tuada en M~xico. En mayo del mismo año se celebr6 una confe-

rencia en San Francisco, en la cual se recibi6 el apoyo a la 

posici6n latinoamericana por parte del Mariscal Smut, que se-

ñal6 que: • 1a Carta deb1a contener en su pretimbulo, una decl~ 

ración de los derechos del hombre, en virtud de que los al ia-

~os habtar:i luchado por la justicia y respeto de los derechos 

humanos, ya que son la base del progreso del desarrollo y de 

la paz para toda la humanidad •. (3} 

En 1946, fue creada la Comisi6n de Derechos Humar¡os y, -

desde entonces, las Naciones Unidas habrían de afrontar la --

vasta y dificil empresa de elaborar un catálogo de derechos -

del hombre: pero sobre todo de idear y hacer admitir un meca-

nismo internacional para su protecci6n. Además, la comisi6n 

estableció un plan que_ precisaría la elaboración de una Carta 

Internacional de los Derechos Humanos que debería comprender 

una declaración, un pacto y medidas de protecci6n, en breve 

tiempo redactó el primero de estos docwnentos y sometido a la 

Asamblea General reunida en Paria, la cual fue adoptada el 10 

de diciembre de 1948, con el nombre de Declaraci6n Universal 

de Derechos Humanos por 48 votos a favor y ninguno en contra 

y con ocho abstenciones. 

(J) Naciones Unidad, Unitd Naf:.ions Conference on Internatio-­
nal Organization, Vol. r; P. 564, Doc. p/3. 
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Es necesario enfatizar que la Oeclaraci6n Universal, se 

declara obligatoria para la Comunidad Internacional en virtud 

de que enuncia una concepci6n comGn a todos los pueblos de ~­

los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de 

la familia humana~ Algunos Estados en particular (Australia, 

D~lgica, Chile, Líbano, M~xico y Panamá), ast como connotados 

internacionalistas sostienen que este instrumento vino a def;f_ 

nir las disposiciones de la Carta de San FranciscQ cm materia 

de derechos del hombre, por lo tanto se trato de un texto de 

D~recho Internacional positivo obligatorio para todos los Es-

tados, otros Juristas consideran dichas disposiciones canten~. 

das en la Declaración como parte del Ius Cogeos Internacional, 

es decir, como normas imperativas de este orden jur!dico, que 

no admiten acuerdo particular derogatorio, y que solo pueden 

ser modificados por una norma ulterior de derecho internacio-

nal general, que tenga el mismo caracter. 

La Oeclaraci6n Universal de Derechos Humanos, fue conce-

bida por una exposición de objetivos que debtan esforzarse -­

por alcanzar los gobiernos y proclamada ~o sólo como el ideal 

coman a alcanzar por todos los pueblos y naciones. sino al --

mismo tiempo, como fuente de inspiraci6n tanto para el respe-

to de los derechos y libertades definidas, como en la tarea -

de asegurar mediante medidas progresivas nacionales e intern~ 

cionales, su reconocimitmto y su respeto universal y efectivo: 

pero de ninguna manera podemos asegurar que esta Oeclaraci6n 

forme parte del Derecho Internacional obligatorio, toda vez -
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que este instnJmento, no fue firmado ni ratificado como trat~ 

do internacional por los Estados que en ella intei'vlnieron, -

por el cual no los obliga legalmente, por lo que podemos afi!,. 

mar que: •1a Oeclaraci6n Universal de Derechos Humanos por si 

misma, no esta dotada de fuerza jurídica obligatoria". {41 

La oeclaraci6n Universal surge de un mundo en cenizas. -

La reciente organización de las Naciones Unidas encomendo a -

un grupo de expertos, la codificaci6n de un documento que con 

densara los derechos más fundamentales para todo ser humano y 

el resultado fue el siguiente: 

•considerando que la libertad, la justicia y la paz en 

el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad in-

trínseca y de los derechos iguales e inalienables de todos --

los miembros de la familia humana: 

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de 

los derechos humanos han originado actos de barbarie ultraja!! 

te para la conciencia de la hwnanidad; y que se ha proclamado, 

como la aspiración más elevada del hombre, el advenimiento de 

un mundo en que los seres humanos liberados del temor y de la 

miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad 

de creencias: 

Considerando esencial que los derechos humanos sean pro-

tegidos por un régimen de derecho, a fin de que el hombre no 

(4i) Rodr1guez.. y Rodr{9uez., JeaGs. Estudios sobre Derechos H!!. 
n.anos. p. 24. 
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se vea compelido:.~l ::Supre~~ recurso, de .la rebel~6n contra la 

tira~-ta y. la. ?pr~s_i~n'/:.:. 

- - Consid~-ra~do:'t"ainbi'éÍl 'esencial promover el desarrollo de 

,rcla~io~~i:; ~-~~s~~.~á~ _-.~ntre las nac~ones: 
Co1isidCrándo qUe los pueblos de las Naciones Unidas han 

rca,fir_mado en la Cart~ su fé en los derechos f:undamentales 

_del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y 

en.la igualdad de derechos de hombres y mujeres: y se han de-

cliir.ado resueltos a promover el progreso social y a elevar el 

nivel de· vida dentro d<:t un concepto más umplio de la libertad: 

Considerando que los Estados Miembros se han comprometi­

do .a asegurar, en cooperación con la organizaci6n de las Na-­

cioncs Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos 

y libertades fundamentales Uol hombre. 

Considerando que una concepción común de estos derechos 

y libertades as do la mayor importancia para el pleno cumpli­

miento de dicho compromiso". (S.) 

La presente Declaración Universal de Derechos Humanos c~ 

mo ióoal coman por ol que todos los pueblos y naciones deben 

esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las insti-

tucioncs, inspirantlose constantemente en ella, promuevan, me-

diante la enseñanza y la educaci6n, el respeto a estos dere--

(5) 
Dicontonario de .la Doclarac!ór. de \os Derechos del Hambre 
y dol Ciudadado (17a9 ... 19B9), Sccret.'!:rÍa de Gobern .. ci6n~ -
edici6n conmemorativa, 1989, p.p. 43-44. 
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chos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de ca-

rticter nacional e internacional su reconocimiento y aplica--

ci6n universales efectivos, tanto entre los pueblos de los E~ 

tados Miembros como entre los de los territorios colocados b~ 

jo su jurisdicción. 

"Articulo Primero. Todos los seres humanos nacen libres 

e iguales en dignidad y derechos y, dotados como están de ra­

z6n y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos y 

los otros. 

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y l! 

bertades proclamados en esta declaraci6n, sin distinción alg~ 

na de raza, color, seY.o, idioma, religión, opinión política o 

de cualquier otra 'índole, origen r::.a.cional o social, posici6n 

econ6mica, nacimiento o cualquier otra condici6n. 

Además, no se hará distinci6n alguna fundada en la cond!_ 

ci6n política, jurt.dica o internacional del pat.s o territorio, 

de cuya jurisdicci6n dependa una persona, tanto si se trata -

de un pats independiente, como de un territorio baja adminis-

traci6n fiducitaria, no aut6nomo o sometido a cualquier otra 

limitaci6n de soberanía. 

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a 

la libertad y a la seguridad de persona. 
i 

Articulo 4. Nadie estará sometido a esclavitud ni a 

servidumbre: la esclavitud y la trata de esclavos están proh!. 

bidas en todas sus formas. 
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Articulo 5. Nadie será sometido a torturas ni a penas 

o tratos crueles, inhumanos o degradantes. 

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho en todas pa!_ 

tes, al reconocimiento de su personalidad jurídica. 

J\rttculo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, 

sin dlstinciOn, derecho a igual protección de la ley. Todos 

tienen derecho a igual protección contra toda descriminaci6n 

que infrinja esta Dcclaraci6n y contra toda provocaci6n a tal 

descriminaci6n. 

Art1culo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso_ -­

efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la 

ampare contrn actos que violen sus derechos fundamentales re­

conocidos por la constituci6n o por la ley. 

Articulo 9. Nadie podrá ser arbitrariamente detenido, 

preso ni desterrado. 

l\rt1culo 10. Toda persona tiene derecho, en condicio-­

nes de plena iqualdad, a ser o1da publica.mente y con justicia 

por un tribunal independiente e imparcial, para la determina­

ción de sus derechos y obll.gaciones o para el examen de cual­

quier acusación contra ella en materia penal. 

Articulo 11. Toda persona acusada de delito tiene der~ 

cho a que .::e prr>!'rnma su inocencia mientras no se pruebe su -­

culpabil idacl, conforme a la ley y en juicio público en el que 

se le hayan asegurado todns las garantí.as necesarias para su 

de Censa. 
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Nadie será condenado por actos u omisiones que en el mo­

mento de cometerse no fueron delictivos segOn el Derecho Na-­

cional o Internacional. Tampoco se impondrán pena más grave 

que la aplicable en el momento de la coni.isi6n del delito. 

Artfculo 12. Nadie será objeto de ingerencias arbitra­

rias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su co-­

rrespondcncia, ni de ataques a su honra o a su reputaci6n. 

Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra -

tales ingerencias o atnques. 

Arttculo 13. Toda persona tiene derecho a circular li­

bremente y a elegir su residencia en el territorio de un Est~ 

do. 

Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pats, i!!. 

e luso del propio y regresar il su pats. 

Articulo 14. En caso de persecuci6n, toda persona tie­

ne derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier 

pats. 

Eote derecho no podrá invocado contra una acci6n ju-

dicial realmente originada por delitos comunes o por actos -­

opuestos a los prop6sitoa y principios de las Naciones Unidas. 

Articulo 15. Toda persona tiene derecho a una naciona­

lidad. 

A nadie se privar:i arbitrariamente de su nacionalidad ni 

del derecho a cambiar de nacionalidad. 
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Artículo 16. Los hombres y las mujeres a partir de la 

edad n11bil, tienen derecho, sin restricción alguna por moti-­

vos de raza, nacionalidad o religión, a casarse y a fundar 

familia~ y disfrutar&n de iguales derechos en cuanto al -

matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolución del 

matrimonio. 

S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futu-­

ros esposos podr:in contraerse en matrimonio. 

La familia es el elemento natural y fundamental de la s~ 

ciedad y tiene derecho a la protecci6n de l¡i sociedad. y del -

Estado. 

Artículo 17. Toda persona tiene derecho a la propiedad, 

individual. y colectivamente. 

Nadie ser& privado arbitrariamente de su propiedad. 

Artículo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad 

de pensamiento, de conciencia y de religión; este derecho in­

cluye la libertad de cambiar de religión o de creencia, as1 -

como la libertad de manifestar su religión o su creencia, in­

dividual y colectivamente, tanto en pGblico como en privado, 

por la enseñanza, la pr~ctica, el culto y la observancia. 

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la liber-­

tad de opinión y de expresi6nJ este derecho incluye el de no 

ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y r~ 

cibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin li­

mitación de fronteras, por cualquier medio de expresi6n. 
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Articulo 20. Toda persona tiene derecho a la libertad -

de reunión y de asociación pacíficas. 

Nadie podr:i ser obligado a pertenecer a una asociaci6n. 

Art1culo 21. Toda persona tiene derecho a participar -

en el gobierno de su pais, directamente o por medio de repre­

sentantes libremente escogidos. 

Toda person;;i tiene el derecho de acceso, en condiciones 

de igualdad, a las funciones p(l.bl.icas de su país. 

La voluntad del pueblo es la base de autoridad del poder 

público; esta voluntad se expresará mediante elecciones aut~!l 

ticas que habrán de celebrarse periódicamente, por sufragio -

universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento 

equivalente que garantice la libertad del voto. 

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad 

tiene derecho a la Seguridad Social, y a obtener, mediante el 

esfuerzo nacional y la cooperación internacional, habida cue~ 

ta de la organizaci6n y los recursos de cada Estado, la sati!!_ 

facci6n de los derechos económicos, sociales y culturales, i~ 

dispensables a su dignidad, y al libre desarrollo de su perso­

nalidad. 

Articulo 23. Toda persona tiene derecho al trabajo, a 

la libre elecci6n de su trabajo, a condiciones equitativas y 

satisfactorias de trabÉljo, y a la protecci6n contra el desem­

pleo. 
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Toda persona tiene derecho sin discr iminaci6n alguna, a 

igual salario por trabajo igual. 

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remunera-­

ción equitativa y satisfactoria, que le asegure, as1 como a -

su familia, una existencia confortable a la dignidad humana y 

que eer:i completada, en caso necesario, por cualesquiera otros 

medios de protección social. 

Toda persona tiene derecho a formar sindicatos y a sind.!_ 

car se para la defensa de sus intereses. 

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, -

al disfrute del tiempo libre, a una limitaci6n razonable de -

la duraci6n del trabajo y a vacaciones periódicas pagadas. 

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de 

vida adecuado que le asegure, as! como a su familia, a la sa­

lud y el bienestar, y en especial la alimentaci6n, el vestido, 

la vivienda, la asistencia médica y los. servicios sociales n~ 

cesarlos; tienen as! mismo derecho a los seguros en caso de -

desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros caeos 

de pdrdida de sus medios de subsistencia por circunstancias -

independientes de su voluntad. 

La maternidad y la infancia tienen derechos a cuidados y 

asistencia especiales. Todos los niños, nacidos de matrimo-­

nio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual protección 

social. 

Art!culo 26. Toda persona tiene derecho a la educaci6n. 
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Lu ~ducaci6n debe ser .. gratui~~' al mrmos en lo concerniente a 

la inst.rucci6n ei.effient.:i.l y fUndamental. . La instrucción elc-­

mcn_tal sertí --ObligatOria·~ La instrucción técnica y profcsio-­

nal hab.ril d~ ·. sb~::-~~~~r·~li~~da: ·e1 acceso a los estudios supe­

riores .,-~~r~--~-i~,~~~:i :;·?:~~ ·-_E6dos- en función de los mO:ritos respQS 

tlvos. -.!( · .... · __ ,,, 
. - ':.. 

Lu'.: edu~ac_lÓn ):_~~dr:S:. po~ objetivo el pleno ~esarrollo de 

la ¡)el:-~~ri~i~idci~"tt\J~~-~~:;~-el -rortalecimiento del respeto a los 

dcrcCh·~-~- ~~-~iln·~:~·-y 0

a"- l.:is libertades fundamentales: favorcccrti 

la comprcns.i6n~---ia tolerancia y la amistad entre todas las n~ 

cienes· y todos los ·grupos étnicos o religiosos: y promoverá -

el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para 

el mantenimiento de la paz. 

Los padres tendrán derecho preferente a escoger el tipo 

de educación que habr5 de darse a sus hijos. 

Articulo 27 ., Toda persona tiene derecho a tomar parte 

libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de --

las artes y a participar en el progreso cientifico que de él 

resulten. 
- . . . 

Todá ~PerSO_Oa::-tiene- __ derccho a la protccci6n de los inter~ 
- _, ___ -

ses moi-alcs- y· rñát.ér-iales- que le corresponden por razón de lüs 

prcidué·cione'S c~.~nti.t::icas, literarias o artísticas de que sea 

uutora.' 

ArttcUlo ·29. 'Toda· persona tiene derecho a que se esta­

blezca un."ordcn: s~clal e internacional en el que los dcrechoa 



- 18 -

y las libertades proclamados en esta Declaraci6n ·se hagan pl!:_ 

namente efectivos. 

Art1culo 29. Toda persona tiene deberes respecto a la 

comunidad puest:o que solo en ella puede desarrollar libre y -

plenamente su personalidad. 

En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus 

libertades, toda persona estará solamente sujeta a las limit~ 

cienes establecidas por la ley con el único fin de asegurar -

el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades -

de los dem:ís, y de satisfacer las justas exigencias de la mo­

ral del orden pCiblico y del bienestar general en una sociedad 

democr:itica. 

Estos derechos y libertades no podrán en ninglin caso, -­

ser ejercidos en oposici6n a los prop6sitos y principios de -

las Naciones Unidas. 

Articulo 30. Nada en la presente declaraci6n podr~ in­

terpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al -

Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarro­

llar actividades o realizar actos tendientes a la suprcsi6n -

de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en es­

ta Declaraci6n•. (6) 

(&) Ibidem., p.p. 45-41. 
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Al CONSTITUCION DE ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. 

A raiz de que en Europa se negaba el pan y la libertad, 

muchas personas de diversos pa!ses emigraron hacia Am~rica, -

tal es el caso de franceses, hugonotes, alemanes, judtos, ho­

landeses, etc. formando asi en los Estados Unidos las trece -

colonias, diferentes en cualtura y forma de vida pero caract~ 

risticurnente americana, unida, a pesar de sus diversidades y 

antagonismos pero recíprocamente independientes con una serie 

de rasgos comunes: 

- Ausenciu de grupos aristocr~ticos. 

- Predominio de la lengua inglesa. 

- HomoJeneid.:i.d en los principios e instituciones Po-

1! tico-.:tur!dicas de cada colonia .. 

- OrOen Jur!dico de contenido y formas comunes que -

hactan que las trece colonias formaran parte del -

Common Law. 

Los habitantes de estas colonias llevaban consigo los d!_ 

re.ches inherentes a los ciudadanos ingleses de la época, cabe 

destacar ciertos rasgos generales a la pluralidad de los col~ 

nos: 

- La universalidad de las formas representativas; y la -

creencia en ciertos derechos pertenecientes a la calidad de -

inglés, que pasaban a ser inherentes a la personalidad humana. 

En relac16n a lo anterior se desprende que hab:!a una ca­

• munidad de principios, de instituciones y algunos frente a --
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hombres de intereses en las clases dirigentes. Fente a esta 

unidad operante se pod!a. calificar como negativa desde el pu!!. 

to de vista J'urtdico-PoU.tico, el dicho de que cada colonia -

dependí.a directamente de Londres, sin que ~mtre sS. tuvieran -

vinculas que los convirtieran en una personalidad colectiva. 

La organización pol1tica en ese tiempo y una de las causas e~ 

ternas de independencia era que Londres era la capital colo-­

nial como Washington, es hoy la Capital Federal. Los colonos 

eran subditos ingleses. El rey era el señor supremo y saber!_ 

no de todos igualmente, esto es, el poder ejecutivo central. 

El parlamento con algunas restr ice iones, era el Poder Legisl!_ 

tivo Central, y el Consejo Privado ejercía la jurisdicción de 

un Tribunal Supremo de .Justicia. 

En base a todos estos hechos, enuncia el movimiento 

de Independencia, desde luego antes del año de 1776. Seg'\'in -

uno de sus principales protagonistas -John Adams-. Es impoE_ 

tante precisar el aspecto .Jur1dico-Pol1tico, mencionando los 

fen6menos tales como; los boycots internacionales organizados 

por grupos comerciales, los comites de acci6n internacional, 

etc., este proceso se manifiesta en hechos como; justificar -

su acción mtis en el derecho natural nacional que en el Common 

Law brit:inico, lo que significaba una comunidad con propio d!:_ 

recho, independiente del ordenamiento .Jur1dico Imperial. Por 

otro lado en el campo institucional se llevaban a cabo reuní~ 

nes para fines concretos y temporales logrando así una uni6n 

para íinca generales y permanentes. 
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En lo que se refiere al derecho natural se sostenían doe 

tendencias; una adoptada por James Otis y John Adams que sos­

tení.Lln que los derechos naturales están incorporados en el --

Common Law y en la Constitución Británica. La vida, la pro--

piedad, la libertad están aseguradas tanto por la ley de la -

naturaleza como por el Common Law: Las leyes divinas; son la 

base de los derechos inalienables, y el pueblo que es el fun­

damento de toda autoridad se los reserva para ellos mismos. 

Samucl Adams, opin6 que "hay ciertos derechos esenciales 

de la Constitución Británica que están fundados en la ley de 

Dios y de la naturaleza y que son los derechos comunes de la 

Humanidad". (7} 

El 14 de octubre de 1774, se reunio un congreso que re--

presentaba a las doce colonias, donde se vot6 una Declaraci6n 

de Derechos y se afirmaron los derechos inmutables de los ha-

bitantes de estas latitudes. Proclamándose dos años más bar-

de la Occl<iraci6n de Derechos de Virginia, en esta declara--

ci6n se nota la influencia del Contrato Social de Rosseau, y 

del pensamiento de Lockc, se trata de una ley que marca el 

inicio de las libertades individuales; de conciencia, propie-

dad, reunión de prensa, etc. 

La primera reuni6n de significado histGrico constitucio­

nal se refiere al Congreso de Nueva York en el año de 1775, -

l 7 J García Pela yo, Han u el. oc.i;-ccho conotituc ional comparado. 
p.. 320. 
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donde se manifiesta la r·ePulsa al impuesto del papel sellado, 

siendo este el primer acto Juri.dico de Unidad de la Colonia -

[rente a la roetr6poli que anula la ley del papel sellado, pe­

ro impone derechos aduaneros, resultado de esto es: que Virgf. 

nia propone la celebraci6n de un Congreso Anual para discutir 

los intereses de ArnO:rica, este primer Congreso Continental se 

reune en Filadelfia, el S de septiembre de 1774 con represen­

tantes de todas las colonias, excepto la de Georgia. El re-­

soltado de esta reuni6n [ue: "La Declaration and Rcsolves, d~ 

cumcnto doblemer,te interesante en cuanto al fundamento juríd!. 

co por lo que hace a las pretencioncs de los colonos y en 

cuanto a la teoría del Imperio que en él se expresa". (8) En 

este Congreso triunfan las relaciones entre el Common Law y -

el Derecho Natural, toda vez de que se trata de fundamentar -

lou derechos en las leyes inmutables de la naturaleza. 

El Congreso, redacta un documento en el cual las colo-­

nias convienen en asociarse firmemente bajo los sagrados la-­

zas de la virtud, amor y honor a nuestro país a efecto de SU!_ 

pender por tres meses todas las importaciones y por un año t.e_ 

das las exportaciones con respecto a Inglaterra. Declarando 

así la guerra económica, estableciendo organos y sanciones P! 

ra hacerla efectiva. 

La guerra económica se transfom6 en guerra militar, y -

(B) Ibide., p. 329. 
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en un segundo Congreso en su sesi6n del 2 de julio de 1776, -

aprueba una proposici6n de R. u .. Lee, en la que los colonos -

se declaraban libres e independientes, la cual versa así: •R!. 

suclve que estas colonias unidas son, y de hecho deben ser: -

Estados libres e independientes, que est.i.n desligadas de toda 

lealtad hacia la Corona brit&nica, y que toda conexión poltt~ 

ca entre ellas y el Estado de la Gran Bretaña es y debe ser -

totalmente disuelto". {9) 

El 4 de julio de 1716, el Congreso acuerda aprobar la 02, 

claraci6n de Independencia y proclama ante el mundo las razo­

nes de la separación de la metrópoli. 

Este documento donde las antiguas colonias inglesas en -

América del Norte, apruebar. su declarací6n de independencia, 

anunciaba el nacimiento de unA naci6n que expresaba una filo­

soíía de libertad del ser humano y a partir de entonces se -­

prc~entaba una fuerza dinSmica para todo el mundo occidental. 

Esta declaración de manera expl:i.ci ta decía: 

"So&tenemos como verdades evidentes que toCos los hom-­

brcs nacen iguales, que a todos les confiere su creador cier­

tos derechos inalienables, entre los ct:ales está la vida, la 

libertad y la búsqueda de la felicidad: que para garantizar -

estos derechos los hombres instituyen gobiernos que derivan -

sus justos poderes del consentimiento de los gobernados¡ que 

<9
> Ibidem .. , p. 331~ 
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siempre que una forma de gobierno tienda a destruir esos fi-­

nC.s, el pueblo tiene derecho a reformarla o a abolirla, a in:!_ 

ti tuir un nuevo gobierno que se funde en dichos principios, y 

a organizar sus poderes en la forma que a su juicio garanti--

cen mejor su seguridad y su felicidad". (10) 

Durante la guerra de independencia la gran mayorta de --

los nuevos Estados de la Uni6n Americana, habtan adoptado ca-

da uno su constituci6n.. En todos ellos se revelaba el impac-

to de las ideas democr5ticas y se basaban en s6lidos fundame!!_ 

tos de experiencia de las colonias. 

Lo trascendental e importante? es que en todas sin excep-

ci6n, incluían una declaraci6n expresa de los derechos de to-

dos sus habitantes, ya que los estadounidenses consideraban -

que ninguna constituci6n podía estar completa sin una declar~ 

ci6n de los derechos humanos, cuyo objetivo primordial era el 

garantizar aquellos derechos inalienables, cuya violaci6n ha-

bía sido la causa de que las colonias repudiaran sus relacio-

ncs con Inglaterra. 

La Constituci6n que sirvió de ejemplo para todas las de-

mSs, las cuales inicialmente comenzaban por una declaracl6n -

de derechos: fue la Declaraci6n de los Derechos del Duen Pue-

blo de Virginia, del 12: de junlo de l 77G: "Que inclu¡•6 junto 

<10 > C.f.R. Olson K.W. y otros. Reseña de la Historia de la 
Constituci6n de Norteamérica. p. 41. 
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a diversos principios de organizaci6n polttica, tales como --

los de la soberania popular, la separación de poderes, la al­

tcrnabilidad del gobierno y libertad de eleccionesJ un catálo 

go de derechos y libertades fundamentales, entre las que se -

cuentan los derechos a la vida, a la libertad, a la seguridad, 

a la propiedad, a una fuerza moderada y a un castigo humano; 

a un juicio r5pido ante un jurado imparcial, y las libertades 

de prensa y de convivencia, así como a la prohibici6n a las -

Silncioncs generales". (lt)· 

B) LA REVOLUCION FRANCESA, 

En el inciso anterior, hicimos alusi6n a toda una serie 

de Congresos b~sicos que fueron adoptados antes y despu~s de 

la Indcpcndencü1 de los Estados Unidos, los cuales revisten -

intcr~s primordial doblemente hist6rico para entender los 

or!gencs de la Revoluci6n Francesa, y por su contribuci6n al 

inicio del proceso de constitucionalizaci6n de los Derechos -

Humanos. 

Un breve examen realizado a las constituciones de las c~ 

lonias independientes de los Estados Unidos, marcan el proce­

so de gestación en la Revoluci6n Francesa~ en virtud de que -

(ll) Rodrtguez y Rodr1guez, JeaGs. Estudios sobre Derechos -
Humanos, Aspectos Nacionales e Internacionales. p. 15. 
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los conceptos y principios de estos ejercieron inegablemente, 

gran influencia en la Revoluci6n Francesa, en efecto, el movi 

miento revolucionario norteamericano gozaba de gran simpatía 

y prestigio, particularmente entre los intelectuales france--

ses, los cuales repudiaban y se revelaban contra los vesti-­

gios del feudalismo, el despotismo i:nonSrquico y los privile-­

gios de la nobleza y del clero. 

Es imposible negar la importancia de la emancipación "º!: 

tcamericana sobre la Revolución Francesa, en virtud del m€ri-

to indiscutible de haber creado instituciones nuevas, incorp~ 

r5ndolas a su derecho positivo y dándoles la vigencia de una 

aplicación inmediata. A los franceses les toc6 fundurncntar -

íilos6(ica y doctrina.lmente los principios en que se apoyaban 

aquellas instituciones. 

•Entre 1776 y 1788, libros y articulos penalistas publi-

cados en Francia, festejaban la lucha de las Colonias Ingle--

sas contra su metrópoli, muchos voluntarios franceses viaja--

ron a AmGrica del. Norte con miras a participar activamente en 

su gestión emancipadora, el más destacado fue el Marqués de -

Lafayctte, h6rol? en el movimiento da 1776 en los Estados Un!_ 

dos•, (12} m:is tarde nombrado diputado y vicepresidente de la 

Asamblea Nacional Constituyente francesa, y amigo personal 

del estadista norteamericano Thomas Jefferson quil?n habi6ndo 

(ll} Sánchcz. Viamonte 1 Carlos. Los Derechos del nombre en la 
Revolución Francesa. p. 28. 
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presenciado algunos de los debates y la votaci6n de la Decla­

raci6n Francesa, lleg6 a decir; "En toda ocasión nuestros ªS. 

tos han sido considerados como modelos". (13} 

El vehiculo de entendimiento de estas ideas y principios 

entre los dos pueblos, lo constituy6 las constantes visitas -

recíprocas de Lafayette a la América del Norte y de Franklin 

a Francia. En las esferas intelectuales francesas, se mostr6 

un gran entusiasmo hacia la Revolución Norteamericana, demos-

trando gran simpatía por los que encabezaban el movimiento, y 

gran respeto por el pueblo que luchaba por su libertad. 

Todas estas demostraciones pú.blicas, y hasta oficiales, 

eran el desquite de los intelectuales franceses contra la au-

toridad del rey, qui6n se manifiesta en contra de la declara­

ci6n de independencia de los Estados Unidos y así mismo prohf 

be su publicación, mtis sin embargo circu16 ocultamente, me--

diante la traducci6n 11 del duque de La Rochefoucauld D'Enville, 

en tres ediciones publicadas desde 1778 hasta 1783•. (14) 

El régimen político jurídico social emperante en Francia 

antes de la Rcvoluci6n, el cual se conoce como el Antiguo Ré-

gimen, se caracterizaba por la existencia de una monarquía ab 

(l3) Jefferson, T. Letter to Madison, 28 agosto 1769, cit. -
por-Richar, L. las oroits .... , op. cit., p. 17 .. 

1141 sánchez Viamonte, Carlos. Los Derechos del Hombre en la 
Revolución Francesa. p. 30. 
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soluta y despótica, por reyes corrompidos y sometidos al int!:, 

rés y caprichos de los favoritos de la corte, la ambici6n e -

intriqas de ministros desleales; asi lo denuncian los propios 

aristócratas que formaban parte de la Asamblea Nacional. 

Eran los tiempos nefastos para la libertad personal: "PB!. 

ticularrnente por lo que quiere el rey, tal quiere la ley; to-

da justicia emana del rey, cuya expresión institucional esta­

b.:i representada por las abominables y temidas 'Ordenes Reales• 

mediante las cuales el rey pod1a disponer arbitrariamente de 

l.J. libertad de cualquier persona de tal forma que las libert!_ 

des individuales, no ten!an sino una ex.istencia precaria a --

merced de las ataques y caprichos del rey". (15} 

Despu~s de 175 años de no reunirse los Est.":idos Generales, 

son convocados por el rey Luis XVI, el 5 de muyo de 1189. Una 

vez convocados se efectuaron las elecciones ,de los delegados 

o diputados que representaban las tres 6rdenes o clases -n~ 

bleza, clero y estado llano o tercer estado- en que estaba -

dividida la poblaci6n. ..Los diputados electos recibían de --

sus representados instrucciones y peticiones en documentos d~ 

nominados •cuadernos', en los cuales se pronunciaban por el -

establecimiento de lS:mites al poder pCíblico mediante una Con!_ 

tituci6n y una declaraci6n de los derechos del hombre'". (16) 

<15
> Boyct', Georqes. La• Garanties Individualles soual.' An-­

cian R&qimenf p. 19. 

(t
6 ) Rodríguez. y Rodr!.9uer. 1 Jesús. Estudios sobre Derechos -

Humanos. p .. 17. 
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El forjar una humanidad nueva al grito de "Libertad, 

igualdad, fraternidad", encierra hasta cierto punto la concee 

ci6n ncgatlVil de la libertad, ya que la presenta como limita­

ción del poder público. La libertad del grito revolucionario 

es una concepci6n unitaria, integral, activa y creadora. El 

sistema sajón de catalogar derechos tenia una finalidad prác-

tica inmediata y durable, que consistia en oponer la autori--

dad de la ley a la autoridad de los hombres. Para los norte!_ 

mericanos, los derechos del hombre eran un código; para los -

franceses un decSlogo, los norteamericanos se proyectaban ha-

cia ütrtis, hacia el pasado, para rectificarlo o corregirlo; -

los franceses hacia adelante, hacia el futuro para construir-

lo. 

La Revoluci6n Francesa, el di.a 9 de julio de 1789 cobra 

especial relevancia, toda vez que ese día se dicta una Consti 

tuci6n, en ejercicio del poder constituyente comenzando por -

una declaración de derechos, prescindiendo del rey y adoptan­

do el nombre de Asamblea Nacional Constituyente, que dedicó -

toda su atención a la elaboración de la Declaración Francesa. 

El Abate Sicy~s declara a la Asamblea: "Uemos ·juzgado -

que la Constitución debia estar precedida de una declaración 

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano; no que esta expo­

sici6n pueda tener por objeto imprimir a estas verdades prim!:_ 

ro una fucr:a que ellos reciben de la moral y de la razón" .(171 

(17) sánchoz Viamonte, Carlos. Los Derechos del Horo.bre en la 
Revolución Francesa. p, 32. 
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En la inmensa mayorf.a de los "Cuadernos•, del estado 11~ 

no se pedía se adoptase una Constituci6n y una OeclaracH~n de 

Derechos siguiendo el ejemplo de los Estados Unidos.. En el -

seno de la Asamblea Nacional se enfrentaron dos tendencias --

opuestas de las cuales, una manifestaba su firme convicci6n y 

pleno conocimiento, en cuanto a la necesidad y utilidad de 

una dcclaraci6n de derechos. Ahora bien se puntualiza que si 

en Estados Unidos el pueblo era consciente- de sus derechos, -

en Francia imperaban los prejuicios y la desigualdad, ello se 

debía, m.'.is que nada, a la ignorancia en que se encontraba el 

pueblo respecto de sus derechos. De ahí la necesidad de una 

declaración de derechos en Francia ya que scrvirS:an para dar 

a conocer los derechos naturales, debit!ndose además, tomar --

muy en cuenta que el verdadero medio de detener los desorde--

nes era precisamente, sentando las bases de la libertad, y 

cuanto mejor conocieran los hombres sus derechos, m.1s amarian 

las leyes que los protegen, más querrian a su patria y mlis t~ 

mcrian al desorden. 

Jcan Jauvés, reconoce al pueblo francés como el verdade-

ro autor de la declaraci6n de los derechos del hombre por las 

instrucciones dadas a los delegados por medio de los "Cuader-

nos".. Se re ferian tanto a instrucciones de intramuros como -

de C>:tramuros.. Jauvt!s opin6 que estas instrucciones, sosten~­

das luego por los representantes de la ciudad de París, cons­

tituyeron la base de la declaración sancionada por la asam--

blca constituyente el 26 de agosto de 1789. 
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El 17 de junio el rey orden6 al estado de la nobleza y -

al del clero aceptar la invitaci6n de la Asamblea Nacional a 

sesionar conjuntamente. Desde este momento, la Asamblea Na--

cionül aswni6 el ejercicio del poder legislativo, que hasta -

entonces hab1a ejercido el rey y, por la misma, se convirti6 

en la más alta autoridad de la Nación. 

En sesión del 11 de julio de 1789, al Marqués de Lafaye-

tte present6 y fund6 brevemente el primer proyecto de la De-­

claraci6n de Derechos. Señal6 dos causas: la primera es re--

cardar los sentimientos que la naturaleza ha grabado en el e~ 

raz6n de todo individuo y facilitar su desarrollo, ya que "P!_ 

ra que una Naci6n ame la libertad basta que la conozca y para 

que sea libre hasta que quiera serlo". (18) 

La segunda causa se refiere a que en ella se expresan --

"las verdades eternas de donde deben fluir todas las institu-

ciones, por lo que llega a ser en las tareas de los represen-

tüntes de la Naci6n, una gu!a fiel que los conduce siempre a 

la fuente del Derecho virtual y social". (19) 

Agreg6 adem5s,Lafayette que el mérito de una declaraci6n 

de derechos consiste en la verdad y en la precisi6n1 el docu-

mento de su proyecto de declaraciOn de derechos presentada a 

la Asamblea establece lo siguiente: "La naturaleza ha hecho a 

t1BJ Ibidem ••• , p. 33. 

<
19

> lbidem ••• , p. 33. 
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los hombres libres e iguales; las distinciones necesarias pa-

ra el orden social no se fundan m:is que en la utilidad gene--

ral". (20) 

•Todo hombre nace con derechos inalienables e imprescr ie_ 

ti bles, como son la libertad de todas sus opiniones, el cuid!: 

do de. su honor y de su vida, el derecho de propiedad, la dis­

posici6n entera de su persona de su industria y de todas sus 

facultades, la expresi6n de sus pensamientos por todos los m~ 

dios posibles, procurarse el bienestar y el derecho de resis­

tencia a la opresión•. 

•El ejercicio de los derechos naturales no tienen más l!. 

mi tes que a que 1 los que aseg-uran su goce a los otros miembros 

de la sociedad•. (21) 

•NingG.n hombre puede estar sometido sino a leyes cansen-

tidas por 61 o sus representantes, anteriormente promulgadas 

y legalmente aplicadas•. (22) 

En éste hace síntesis de su proyecto donde en las demás 

clat1sulas !inalcs son del mismo estilo y complementan el pen-

samicnto del autor, recabando la necesidad de la división de 

los poderes del gobierno, y que su organizaci6n asegure la r~ 

prcsentaci6n libre de los ciudadanos, la responsabilidad de -

(20) 

(2 1) 
lbidem ••• , 

lbidem ••• , 

p. 

p. 

34. 

44. 

(lll CONDORCET. Influencia de la Revoluci6n de Aroi!rica sobre 
Europa. p. 21. 
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los funcionarios y la imparcialidad de los jueces. 

Este proyecto se volvi6 a discutir en Asamblea del 14 de 

julio interviniendo varios diputados, de los cuales unos est!_ 

han en favor de que esta declaraci6n se pusiera al frente de 

la Constituci6n, para asegurar de modo invariable los dere-­

chos del hombre antes de establecer los de la sociedad; otros 

sostenían que debian ir al final de la Constituci6n, para que 

fuese algo así como resultado de la misma, no se llegó a nin-

96n acuerdo sobre este punto; se dispuso anicamente que la -­

Constitución debí.a contener una Occlaraci6n de Derechos del -

Hombre. 

La sesión continuo por la tarde donde el Vizconde de Na­

villes entra a la asamblea rodeado de otro diputado e infor-­

mando los tr~qicos sucesos. Explicó que la burgues1a de Pa-­

rís está bajo las armas, dirigidos por los guardias franceses 

y los suizos; el cuartel de los invadidos ha sido tomado; las 

familias nobles obligadas a encerrarse en sus casas; la Bast!_ 

lla ha sido tomada por asalto y su gobernador M. de Launay, -

que hab!a ordenado disparar sobre los ciudadanos fue masacra­

do por el pueblo y su cabeza llevada a lo alto de una pica. 

Estos acontecimientos obligaron a que la Asamblea perma­

neciera en sesión permanente d!a y noche hasta el establecí-­

miento de la Constitución, o, por lo menos, hasta después del 

restablecimiento de la tranquilidad pGblica. 

Desde ese día la asamblea sesionó febrilmente. La situ~ 
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ci6n cada ve~ ~s cr1tica. La insurrección popular habia su~ 

rayado la revolución institucional realizada por la asamblea, 

pero _podía poner ·en peligro la obra constructiva de organiza­

ción y rcgeneraci6n nacional. Esta insurrecci6n popular con-

t6 con el apoyo de sacerdotes como el abate Claudia Fouchet, 

qu~ íigur6 en el asalto a la toma de la Dastilla, prC?dicaba -

la unión del evangelio y_ la libertad, mediante su frase c~le­

bre: •Hermanos, sois llamados a la libertad". 

En la sesión del 21 de julio se volvió a tratar lo refe­

rente a los Derechos del Hombre, el abate Sieyes presentó un 

nuevo proyecto de Declaración de Derechos bajo el titulo de: 

Reconocimientos y exposición razonada de los Derechos del Ha!!!. 

brc y del Ciudadano, aunque cabe mencionar que a este docume!!. 

to no se le di6 la difusi6n apropi.:1da y es poco conocido den-

tro de la historia de la Rcvoluci6n Francesa, m1is sin embargo 

no dej6 de ser tan interesante como el anterior. 

En la sesión del día 27 por primera vez en los debates -

de la asamblea interviene Robcspicrre, figura también la in-­

tervenci6n de un proyecto de Mounier, conteniendo los prime-­

ros artículos de la constituci6n, con una Declaración de Der~ 

chas del Hombre y del Ciudadano. F.:n un segundo proyecto <le -

Hounier, conteniendo una Declaración del Hombre en 16 artícu-

los que termina con una claGsula que a la letra dice: "La 

fuerza militar, destinada a la defensa del Estado, no puede -

ser empleada sino para el mantenimien.to de' la tranquilidad pQ_ 
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blica, y siempre bajo las 6rdenes de la autoridad civil". (23) 

La intervención del diputado Creniere en la sesi6n del -

lo. de agosto, contiene una interesante interpretaci6n de la 

teoria de Rousseau y de la aplicaci6n de las doctrinas del --

abate Sieyes. Llama derechos naturales imprescriptibles del 

hombre a los que existen con anterioridad a la ley, pero que 

nacen de la vida del homl;lre en sociedad, e insiste en afirmar 

que la declaraci6n de esos derechos es el acto de constitu--

ci6n de un pueblo, ya que d~ existencia al cuerpo pol!tico. -

En esta misma sesi6n figura otro proyecto propuesto por el d! 

putada Thouret bajo el título "AnSlisis de las ideas princip!_ 

les sobre el reconocimiento de los derechos del hombre en so-

cieda.d y sobre la.s bases de la Constitución", donde se hace -

un a.n.1lisis descriminativo de la libertad, estableciendo con 

precisi6n y firmeza cada uno de sus aspectos con relaci6n a -

la persona humana. 

En la intervención del abate Gr~goire, en eesi6n del d1a 

4 de agosto precisa que: Los derechos y los deberes son corr~ 

lativos; existen p;iralelamcnte. No se puede hablar de unos -

sin hablar de los otros, del mismo modo que no pueden existir 

unos sin otros porque ambos presentan ideas que los compren--

den conjuntamente. La resolución de importancia en esta se-­

si6n fue que declaraban abolidos los derechos feudales para -

(23) sánchez Vi amonte, Carlos. Los Derechos del Hombre en la 
Revolución Francesa. p. 47. 
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toda la Francia. 

El conde Mirabeau, en nombre del comité de los cinco, le 

y6 a la asamblea reunida en sesi6n del l 7 de agosto de 1789, 

el proyecto, elaborado por ellos y formado por 19 articulos 1 

que sirvi6 de base a la redacci6n final. No obstante al d!a 

siguiente Creniere hace observaciones a este proyecto y el -­

Marqués de Bonoay manifiesta no estar satisfecho con el pro-­

yacto de la Comisi6n de los Cinco. Nuevamente toma la pala­

bra Mírabeau exigiendo.que el proyecto propuesto por el comi­

té de los cinco se tomarS como b<isc pat""a la discusión, para -

allanar dificultades Desmeuniers propuso que cada diputado -­

eligiese un proyecto de Oeclaraci6n y asentase el nombre del 

autor en un billete. Del escrutinio que se hiciera resulta-­

ría la sanci6n correspondiente.. Es importante resaltar que -

en esta sesi6n del 24 de agosto volvi6 a participar Maximil i~ 

no Robespierre, para defender la libertad. de prensa y oponer­

se a cualquier clase de restricciones quil!n hizo una propues­

ta de si habta lugar o no a deliberar en ese momento sobre la 

instroducci6n de agregados, la votación di6 resultado negati­

vo y asl quedo sancionada la Declaraci6n de Derechos del Hom­

bre y del Ciudadano .. 

En basa a que los derechos naturales nacen con los hom-­

bres, los primeros derechos humanos que nacen en el continen­

te americano son los que se plasman en la Declaraci6n de Ind~ 

pendencia de los Estados Unidos de Norteam6rica, en el año de 

1176 que conjuntamente con la decloraci6n de los derechos del 
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hombre y del ciudadano en 1789, dan inicio a la era de los O~ 

rcchos Humanos. En este año se reunen en asamblea nacional -

10!:3 representantes del pueblo Franc~s, donde plantean que la 

ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hom-­

brc son las 6.nicas causas que propician las desgracias pO.bli­

cas y por consiguiente la composici6n de los Gobiernos. En -

esta asamblea se acuerda exponer en una declaraci6n solemne -

los Derechos Naturales, inalienables y sagrados del hombre, -

con esta declaraci6n se pretende que constantemente esté pre­

sente ante todos los miembros del cuerpo social, recordfindo-­

lcs sin cesar sus derechos y deberes a efecto de que los ac­

tos de los poderes Ejecutivo y Legislativo puedan ser compar~ 

dos con la finalidad política de que sean más respetados: a -

fin e.le que las reclamaciones de los ciudada,nos, fundados en -

adelante en principios simples e indiscutibles, constituyen -

siempre el mantenimiento de la constitución y la felicidad de 

todos. 

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y declara 

los derechos del hombre y del ciudadano, donde se consagran -

principios que atin siguen vigentes, marcando con ello un pre­

cedente fundamental en la mayor parte de los países latinoam~ 

ricanos conceptos como la naci6n, la libertad, la igualdad j~ 

ri.Ulca, libertad de pensamientos, la separacl6n de !:os pode-­

res los encontramos actualmente consagrados en nuestras gara~ 

tías individuales de nuestra Carta Magna. Es as1 que campar! 

.. tivamente se enumeran los siguientes derechos del hombre y --
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del ciudadano reconocidos en Paris el 26 de agosto de 1789. 

•Artículo lo. LOs hombres ·nacen y perinanecen libres e -

iguales en derechos. Las distinciones sociales no pueden [U!!. 

darse más que en la utilidad común. 

Articulo 2o. La finalidad de toda asociaci6n politica -

es la conservaci6n de los derechos naturales e imprescripti-­

bles del hombre. Estos derechos son la libertad, la propie-­

dad, la seguridad y la resistencia a la oprcsi6n. 

Articulo Jo. El principio d~ toda soberanía reside 

esencialmente en la Naci6n. Ningún cuerpo, ningCin individuo 

puede jercer una autoridad que no Qrnane de ella expresamente. 

Ar tí.culo 4o. La libertad consiste en poder hacer todo -

lo que no perjudica a otros¡ así, el ejercicio de los dere-­

chos naturales de cada hombre no tiene otros limites que los 

que garantizan a los .demás miembros de la sociedad el goce de 

esos mismos derechos. Estos ltmi tes sólo pueden ser determi­

nados por la Ley. 

Articulo 5o. La Ley no tiene derecho a prohibii.· sino 

las acciones perjudiciales para la sociedad. No puede impe-­

dirse nada que no esté prohibido por la Ley, y nadie puede 

ser obligado o hacer lo que ella no ordena. 

Ar tí.culo 60. La Ley es la expresión de la voluntad gen.!:, 

ral. Todos los ciudadanos tienen derecho a participar perso­

nalmente, o a través de sus representantes, en su íormaci6n. 

Debe ser la misma para todos, así cuando protege, como cuando 
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castiga. Todos-los ciudadanos, siendo iguales a sus ojos, -­

son igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y -

empleos p6blicos, seg6n su capaci~ad, y sin otra distinción -

que 1.:1 de sus virtudes y sus talentos. 

Artículo 1o. Ningún hombre puede ser acusado, encarcel~ 

aO ni detenido sino en los casos determinados por la Ley, y -

seg<ln las formas por ella prescritas. Los que solicitan, di:_ 

tan, ejecutan o hacen ejecutar órdenes arbitrarias deben ser 

castigados; pero todo ciudadano llamado o detenido en virtud 

de_ la Ley debe obedecer al instante: se hace culpable por la 

resistencia. 

Artículo Bo. La Ley no debe establecer más que las pe-­

nas estricta y evidentemente necesarias, y nadie puede ser 

castigado sino en virtud de una ley establecida y promulgada 

anteriormente al delito, y lcglamente aplicada. 

Art1culo 9o. Todo hombre se presume inocente mientras -

no h.:iya sido declarado culpable: por ello, si se juzga indis­

pensable detenerlo, todo rigor que no fuera necesario para -­

asegurar su persona debe ser severamente reprimido por la Ley. 

Artículo lOo. Nadie debe ser inquietado por sus oponio­

ncs, incluso religios.:i.s, siempre que su manifestaci6n no alt!:_ 

re el orden pCiblico establecido por la Ley. 

Articulo lle. La libre comunicaci6n de los pensamientos 

y de las opiniones es uno de. los derechos más preciosos del -

hombre; todo ciudadano puede, pues, hablar, escribir, irnpri--
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mir libremente, a reserva de responder del abuso de esta li--

bertad en los casos determinados por la Ley~ 

Artículo 120. La garantía de los derechos del llombre y 

del Ciudadano hace necesaria una fuerza pública: esta fuerza 

se instituye, pues, en beneficio de todos, y no para la util~. 

dad particular de aquellos a quienes les es conf ic:ida. 

Artículo lJo. Para el mantenimiento de la fuerza públi­

ca, y para los gastos de la administración: es indispensable 

una contribución comGn: t!sta debe ser repartida por igual 

tre todos los ciudadanos, en razón de sus posibilidades. 

Articulo 140. Los ciudadanos tienen derecho a comprobar, 

por st mismos o por sus representantes, ·1as necesidades de la 

contribuci6n pG.blica, a consentir en ella libremente, a vigi­

lar su empleo, y a determinar su cuota, su base, su recauda-­

ci6n y su duraci6n. 

Art1'..culo lSo. La sociedad tiene el deber de pedir cuen­

tas de su administraci6n a todo funcionario público. 

Art!culo 160. Toda sociedad en la que no está asegurada 

la garantS.a de los derechos ni determinada la separaci6n de -

los poderes no tiene Constituci6n. 

Artículo 170. Siendo la propiedad un derecho inviolable 

y sagrado, nadie puede 'ser privado de ella, salvo cuando lo -

exija evidentemente la necesidad p!Íbica, legalmente compraba-
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da, y a condici6n de una indemnizaci6n justa_ y previa". (24) 

Los enemigos de la Revoluci6n Francesa una vez que san--

cion6 la Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudad!. 

no, le opusieron objeciones y críticas, entre las cuales ocu-

p6 un lugar relevante los hechos en forma ordenada y sistemti-

ticü por Edmundo Durke, el cual dirigi6 sus ataques no solo -

contra los hechos de los cuales era testigo, sino tambi~n CD!!, 

tra los principios proclamados en la Oeclaraci6n, cabe desta-

cur que es uno de los pensadores que ha examinado con mayor -

agudeza y profundidad los problemas del derecho politice, re­

chu2..i los principios abstractos y busca fijaci6n de conceptos 

clilros y precisos, al mismo tiempo que relativos e hist6rica-

mente condicionados. 

Un adversario intelectual de Durke fue su compatriota T~ 

m5s Paine, ciudadano del mundo y campeón de la libertad en t~ 

das partes lo demuestra en su obra apreciada en 1796 e intit!!_ 

lada 11 Los Derechos del Hombre", donde empieza con una intro--

ducci6n que dice: "Donde hay libertad, allí. estli mi patria 11
, 

hecha por H. M. Drailsford a la cual contest6 Paine: "Donde -

no hay libertl:.d, allí está la mí.a". 

En la obra hist6rico política de la Revoluci6n Francesa 

de l\lfred Aulard, llega a la rotunda conclusión: "La Revolu--

(24 l Bicentenario de la Declaración de los Derechos del Hom-­
bre y del Ciudadano (1789-1989), edici6n conmemorativa, 
p.p. 13-15. 
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ci6n Francesa consiste en la Declaraci6n de Derechos, redact~ 

da en 1789 y completada en 1793 y en las tentativas eíectua--

das para realizar esta Oeclaraci6n. La contrarevoluci6n la -

constituyen las tentativas hechas para desviar a los france--

ses de conducirse según los principios de la Declaración de -

Derechos, es decir, según la raz6n aclarada por la historia. 

"La Revoluci~n Francesa, es como un ideal politice y so­

cial, un ideal racional que los franceses han intentado real!_ 

zar PilCCialmcnte y que luego los historiadores han tratado de 

confundir, sea con la aplicaci6n a menudo inchoherentc que se 

le ha hecho de ello, GCa con los acontecimientos provocados -

por los enemigos mismos de este ideal, con el prop6sito de 

abolirlo o de velarlo•. (25) 

C) LA REVOLUCION ESPAGOLA. 

El movimiento revolucionarlo en el Antiguo Régimen Espa-

ñol, comienza porque en España existta un Estado Monárquico -

sujeto a la suprema autoridad del rey, en qui~n recaían las -

potestades legislativa, ejecutiva y econ6mica: es decir, la -

potestad de dictar leyes, de hacerlas ejecutar y la potestad 

de imponer tributos distribuirlos, proponer y llevar a cabo -

la prosperidad pGblica, cuyo conjunto de potestades se llama 

gobierno. 

'
251 

A. Aulard. Historie Politique de la Révolution Francai­
P. 782. 
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El punto de partida del proceso revolucionario español -

lo constituye el fracaso de las autoridades constitucionales 

del Antiguo Régimen, al tener que hacer frCnte a las demandas 

de Napoleón, por una parte, y del pueblo amotinado por otra. 

El carácter popular del levantamiento hizo que los gru-­

pas que impusieron la declaración de guerra se encontrasen 

luego de dar este paso, en necesidad de acudir a personas de 

m.:ayo.r representaci6n para constituir los nuevos órganos de g~ 

bicrno. En ciertos casos las mismas autoridades depuestas 

formaron parte de las nuevas instituciones ~ro ya no en nom­

bre de la Corona sino como representantes del pueblo. Sin e~ 

bargo en un principio las juntas del Antiguo Régimen se nega­

ron a aceptar las 6rdenes de las autoridades de carácter na-­

cional, porque no aceptaban haber perdido las funciones que -

dcsempeñab.:in en la cr!sis de mayo de 1808 que signific6 el º!. 

curecimiento de las instituciones del Antiguo R6gimen, permi­

tiéndo asi, la conquista del poder por parte de los sectores 

sociales, que más allá del objetivo inmediato de combatir a -

lon franceses, se propon.tan cambiar la organización social y 

política. La reivindicación de la soberanía par parte de 

las mismas juntas, la compleja St:!rla da c~unicaciones y con­

t.:ictos desemboca en un aut~ntico golpe de estado por parte de 

los delegados del sur constituyendose como Junta Central, 11~ 

mando a su seno a representantes ausentes, al tiempo que po-­

nian fin a los proyectos más conservadores que pretendían crear 

una Regencia o establecer una Diarquía militar. 
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La aparici6n de la Junta Central, como supremo órgano de 

gobierno, no se hizo sin crear o incrementar la o¡x>sici6n de 

las personas e instituciones a las que inquietaba, por uno u 

otro motivo, la cvoluci6n de los acontecimientos. 

Un raie1nbro de la Junta Central de nombre Calvo de Rozas, 

apunt6 que uno de los elementos más claramente definidos por 

la ideología liberal, lo constituía la necesidad de dotar al 

país de una constituci6n para realizar la deseada transforma­

ci6n social. "Se acordó en una reunión de Cortes, y junta --

plenaria del 22 de mayo de 1809 que a propuesta de Jovellanos 

y Quintana, se llevara a cabo una amplia consulta a institu--

e iones y autoridades de diferente rango y en Cil tima instancia, 

a la opinión pCiblica en relaci6n con las reformas dcseadas".(26) 

Constituye tambi6n una junta de ordenación, para clasificar -

la iníonnaci6n y transferir las demandas a juntas especializ~ 

das, de las cuales la de legislaci6n adquiri6 decisiva impor-

tancia en la orientaci6n política. 

La junta Ce legislaci6n encargada de elaborar el proyec-

to de Constitución que la Junta Central pensaba someter a las 

cortes, se declara a favor de un sistema monárquico parlamen­

tario en el que la capacidad legislativa estaría en aquellos, 

en tanto el monarca tendría un veto suspensivo durante treS -

legislaturas. 

(26) 
Arto la, Miguel. 
P• 18. 

Antiguo Ré,gil'Gen ". Rev:~lución Liberal. -
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Una de las consecuencias que origín6 la eliminaci6n de -

las autoridades tradicionales en 1908, fué el establecimiento 

de una libertad de expresi6n práctica.mente ilimitado, en vir­

tucl de que no se ejerció ningún tipo de control sobre la mul­

titud de periódicos y folletos que se publicaban.. La discu-­

si6n de las Cortes en uno de los primeros decretos del 10 de 

noviembre de 1810, declaran el derecho de los españoles a la 

1 ibre expresión de sus ideas, aunque se considera limitado, -

se mantiene de manera explícita e insistente que los escritos 

sobre materia religiosa seguirán necesitando la autor izaci6n 

previa de la junta ordinaria, y se constituye una junta supr!:_ 

ma censora con delegaciones provisionales, que actuarán simu~. 

t5neamente como tribunal de garantía y como calificadora de -

los escritos denunciados. 

En la historia política española se recuerda de manera -

trüscendente los dieciocho meses comprendidos, entre el 24 de 

septiembre de 1810 al 19 de marzo de 1812, en que se gest6 la 

Constitución de Cádiz, en este movimiento tan vertiginoso, S!::!_ 

(re una violenta transformaci6n la monarquía absoluta que ha­

bía alcanzado su cenit a fines del siglo XVIII, dando paso a 

la monarquía constitucional de tendencia liberal y democr:iti­

co. 

Entre estos dos hechos, es válido que en España se hable 

también, y se haga distinci6n entre un antiguo y un nuevo r~­

glmcn, y a la vez plantear si esta crisis en España es el re­

flejo de un movimiento europeo, siguiendo la continuidad de -
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trato de una evoluci6n o transformación de principios o inst!_. 

tuciones aut6ctonas o una incorporaci6n o institución de pri!!_ 

cipios revolucionarios ex6ticos. 

En Cádiz, se plante6 este problema llegando frecuenteme!!. 

te a otr comentarios de acusaciones de "Francesismo", o de si 

trataba de una apelación a principios universales en los que 

quiere fundit:sc el legado tradicional de las instituciones p~ 

liticas españolas. 

•Las Cortes de Cádiz fueron una réplica incruenta de la 

Revolución Francesa; ya que la constituci6n de 1812 glosó y -

hasta tradujo articulas enteros de la Constitución Francesa -

de 1791". (27) 

En opinión de Henéndez y Pelayo "Vuelta la espalda a las 

antiguas leyes españolas y desconociendo en absoluto el valor 

del ele.mento histórico y tradicional, fantasearon, quizS con 

generosas intenciones, una constituci6n abstracta e inaplica-

ble, democrática en su esencia, pero democrática a la france-

sa". (28} 

No deja de ser curioso, advertir que en muchos casos fu.!:, 

ron mSs las formas o la letra de los textos de la Revolución 

lo que se imitó más flagrantemente. La potestad suprema de -

t2 7 ) sánche% Agesta, Luis. Historra del constitucionalismo -
Español. p. 51. 

<201 Historia de los Heterodoxos. p. 47. 
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la comunidad se denominaba ahora soberanía nacional: las le-­

yes rundamentales, constituciones, la representaci6n del rei­

no, Asamblea Nacional. 

Los constituyentes de Cádiz liberales que denunciaban e~ 

mo ominosa toda comparación en la obra de las Cortes de Cádiz 

y la Revoluci6n Francesa, con su comportamiento en me.is de una 

ocasión se les acusó de "Francesismo", no tanto porque copia­

ron o tradujeron art!culos de la constitución francesa sino -

porque tradujeron al francés problemas e instituciones genui­

n.Jmente españoles. 

La guerra Uc independencia se inicia por un movimiento -

popular contra los ejércitos franceses que ocupaban España -­

con el pretexto de un tránsito hacia la frontera de Portugal. 

La Regencia, presionada por las juntas provinciales en -

una convocatoria llama a las Cortes Generales, para restable­

cer y mejorar la constituci6n fundamental de la monarquf.a. 

Los diputados son llamados para corregir abusos y corregir la 

constitución, tambi6n lo~ Estados Generales habf.an sido conv~ 

c,"\dos para salvar una crí.sis y plantear una reforma. 

En su primera scsi6n las Cortes de CS.diz se proclamaron 

como un poder revolucionario y constituyente, depositario de 

1.:1. sobcran1a nacional. "Muñoz Torrero, Rector de Salamanca, 

propuso a las Cortes hacer un.:i dcclaraci6n de sus poderes: -­

Los diputados que componen el Congreso y representan la Na--

c i6n Española se declaran legitimamente constituidos en Cortes 
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Generales y Extraordinarias en los que reside la soberanía n!_ 

cionat•. (29) 

La obra de las Cortes de Cádiz, responde más legítimame~ 

te a una tradici6n nacional de la monarquía absoluta de car--

los IV o de Fernando VII. No deja de ser curioso advertir 

que el mismo grupo disidente que envi6 a Fernando VII el lla-

mado "Hani f iesto de los Persas", donde se enuncia un programa 

de reformas, Cortes, independencia judicial, limitaci6n de p~ 

der real, libertad y seguridad de las personas, que no difie-

re sino en la dosis, y el la clav.e esencial de la soberanf.a, 

de lo aprobado por las Cortes. 

Alcalá Galiana, miembro activo de la Junta Central, y --

lector asiduo de Voltaire, Rousseau y Montesquieu, que influ­

yeron en su manera de pensar, reproduce unos ptirrafos de un -

folleto que public6 e~ aquel entonces donde afirma que el po-

litico debe buscar en los principios generales de justicia y 

convivencia, eSto es, en los derechos sagrados e ímprescript,!. 

bles del hombre, el fundamento de toda autoridad, de toda le-
/ 
qislaci6n. 

Los ideales revolucionarios de Rosseau publicados en Es-

paña tuvieron gran aceptaci6n, a tal grado que sus obras tra:!_ 

ccncHcron en la vida politica de España: "el Contrato Social 

como fundamento del orden político y de la soberanía nacional; 

<29 > sánchez. Agesta, Luis. "Historia del Constitucionalismo -
Español. P• SS. 
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la idea de igualdad como eje del pensamiento. democrático y la 

concepci6n de la ley como expresión de la voluntad general" .. (JO) 

Sobre el principio de igua~dad Rosseau, refiere que el -

origen de las desigualdades humanas hall6 en las Cortes de Cá 

tliz su punto crucial en el decreto por el cual se dicta la s~ 

prcsi6n de señoríos que en una de sus partes señala. "Que 

los hombres y señaladamente los españoles, no toleran con pa­

ciencia ver disfrutar a otros de prerrogativas y pi:;ivilegios, 

y por todos los medios buscan la ocasi6n de conseguir iguales 

distinciones o de destruir aquellas que no gozan". (31) Al -

uprobai: este U~creto las Cortes de Cádiz, se fundaron en un -

cspír i tu de igualdad -no popular sino nobi liaría-; recordando 

sin duda aquellas páginas de su historia donde estuvieron a -

punto de realizar una singular igualdad, recabando para todos 

y cada uno de los españoles el tí tu lo de hidalgo. 

El diputado García Herreros proclama en sesión de la JU!!_ 

ta Central que la constitución feudal es un pesado lastre pa-

ra la nueva soberanía naci9nal y considera que "La naci6n de­

be recuperar sus derechos inherentes e imprescriptibles: as1 

se acabarán los derechos feudales y los señoríos particulares: 

no habrá cotos ni montes; no habrá señores· de horca y cuchi-

llo y sesadi todo basallaje". (32) La oposici6n alza su voz 

(JO) 
Ibidem ••• , 52. P• 

(J 1) 
lbidem ••• , p. 56. 

(J2) 
Ibidem ••• , p. 60. 
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inmediatamente y en el debate, queda flotante un cierto acue!:,_ 

do sobre la igualdad esencial de todos los hombres. 

La decisi6n final de las Cortes de suprimir los señortos 

en base a los argumentos, con que la oposici6n defiende las -

desigualdades hist6ricas, entre argumentos hist6ricos y íund!!_ 

mentas jurtdicos con que se trata de probar la antiguedad y -

leqitimidad de los derechos en discusi6n, destaca netamente -

el prop6sito de {undar en esos derechos una constituci6n de-­

terminada del Estado. En una discusi6n del 4 de julio se su­

giere ya que la abolici6n de los señortos, establecerá la de­

a10cracia y destruirá la monarquia y desechará el Estado. 

Jovellanos uno de los magistrados que rn.5s ae di stingui6 

en la Junta Central por sus nobles sentimientos y deseoso de 

la libertad del pueblo español, dirigió a sus compatriotas el 

siguiente discurso: "La voluntad de todos los padres de fam.!. 

lid., que habitan los bastos continentes de una y otra España 

va a ser declarada en este congreso, el m&s grande, el más l! 

brc, el IOO:s espectable que pudo cambiarse para forjar el des­

tino de la nación tan ultrajada y oprimida en su libertad, C2_ 

mo m.:.1gn§.nima y constante en el empeño de defenderla. Creia -

que mi patria por sí. sola podía restablecer y mejorar nuestra 

constitución violada y destruida por el despotismo y el tiem­

lXl: Reducir y perfeccionar nuest.ra t::mbroll.:J.da le!J i slaci6n, p~ 

ra asegurar con ella la libertad política de los ciudadanos: 

.:ibrir y dirigir las fuentes de la. institución nacional, mejo­

r.:indo la cducaci6n y la riqueza pGbl ica, desterrar tantos de-
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sordcnes,_corregir tantos abusos, reparar tantos agravios, y 

enjugar tantas lágrimas como había c;ausado la arbitrariedad -

de los pasa~os gobiernos y el insolente despotismo del filtimo 

i;~inado" •.. ·(33) 

_En es_ta enérgica apelaci6n, el magistrado Jovellanos ex-

prcsaba vivamente a sus compatriotas, los verdaderos sentimi~ 

to~ de los hombres ilustrados de su era que deseaban ver cum-

plidos sus esfuerzos por la sabiduría y fortaleza de las Cor-

tes~ Al mismo tiempo los que hab1an prosperado a la sombra -

de usurpaciones de autoridad y poder, los que vivieron de~ 

res, de abusos de administraci6n, todos meditaban ya, como 

desconscrtar ref urmas que perjudicasen a los intereses de su 

cuerpo, o de su claseª Esto es, tanto los que aspiraban a 

restablecer la libertad como los que aborrec1an anticipaban -

en su imaginaci6n y fantasía. lo que tanto esperaban y temían. 

El artículo tercero de la Constitución de España establ~ 

ce: "La soberanía 1·es ide esencialmente en la naci6n, y por lo 

mismo pertenece a ~sta exclusivamente el derecho de estable-- · 

cer sus leyes fundamentales". (34 l 

La Constituci6n de España, es promulgada el 19 de marzo 

de 1812, es el texto legal que define el nuevo régimen de co!!. 

(3 3 l Arguelles, Agustín. Examen' Histórico de la Reforma Cons 
titucional de España. p. 249. -

<34 l sánchez /\gesta, Luis. Historia del Constitucionalismo -
Español. p. 70. 
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rormidad con las aspiraciones de la burguesía revolucionaria. 

De acuerdo con la filiaci6n liberal, contiene en forma distr,!-. 

buída a lo largo de. sus artículos, una dcclaraci6n, de derc-­

chos del ciudada~o, que principalmente se contempla en el tí-

tulo r, capitulo I, cuyo texto se refiere a la Nación España-

la y de los Españ°:les, relata que "la Nación Española es li-­

brc e independiente y no es ni puede ser patrimonio de ningu-

na familia ni persona (artículo 2o.}". {35) 

Así mismo señala que "la soberanía reside esencialmente 

en -i.:i naci6n, y por lo mismo pertC?nece a ~sta exclusivamente 

el derecho de establecer sus leyes !undamentalcs (artí.culo 

30.1•. {36) Olvidándose de los cart.:ibones nobiliarios o de -

la Corona. Y de los individuos el artículo So. precisa, "que 

todos los hombres libres nacidos y avecindados en los domi--

nios de las Españas, y los hijos de éstos, haciendo menci6n -

en su segundo p:írrafo, acerca de la situación de los extranj~ 

ros inspirados indudablemente en la Declaración de los ocre-

chas 11umanos•. 

Sin olvidarse de la monarquia, la Constituci6n de Cádiz 

pondera la potestad de hacer las leyes, poder de las Cortes -

con el Rey en segundo término. 

t35) 

(3(,) 

oc Esteban, Jorge. Constituciones Españolas y Extranje­
ras, Vol. I. p. 81. 

lbidem ••• , p. 82. 
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D) EltPEDICION EN ESPl\llA DE LÁ LEY DE INDIAS. 

El descubrimiento de Am~rica, inici6 insospechados pro-­

hlemas que habí.an 'de alterar el rumbo de la Edad Moderna. La 

conducta a seguir con los aborígenes de Am6rica plante6 el 

problema de la personalidad humana; el rl'.?gimcn de aprovecha-­

miento de la mil.no de obra indigena, salvaguardando al mismo -

tiempo las libertades personales, suscit6 ya los principales 

aspectos del problema social. Ambas cuestiones iban ingloba­

das en -el probleZM colonial fundamental: la relaci6n entre 

los pueblos civilizados y las razas inferiores, la misi6n de 

aquel los en orden a 6stas. 

Habida cucntn del planteamiento de la problem:itica plan­

teada, en razón al orden Colonial, España proclamó el princi­

pio <le la personalidad y derechos individuales del indigena; 

en orden a la rclaci6n entre la metr6poli y los nuevos pue-­

blos, af irmtindosc la igualdad jur idica de razas, y la mis i6n 

tutcl."lr de las razas coloniales. 

La doctrina de los mandatos coloniales surge con vigoro­

sa plenitud en la legislaci6n de Indias. La obligaci6n tuit!. 

y civilizadora de los pueblos superiores sobre las razas -

lnd'tgcnas como r.:izón justificadora de su intcrvenci6n y admi­

nistraci6n en ellas; la defensa de sus derechos personales y 

públicos y sobre este comG.n basamicnto juridico, el desarro-­

llo de una pal ítica tutelar que en todos los 6rdenes de la as_ 

tividad las vaya encausando e impulsando hacia su ascenso a -
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los estadios de civilización: todo el complejo de valore.s ju-· 

rtdicos -de inmanente justicia- 9ue integran la institución 

de los mandatos, tutela generosa concepci6n triunfante en la 

lc9islaci6n Colonial, mas no en la realidad coloniz<ldora sat~ 

rada de crueldades y violencias, se di6 con poderoso empuje -

las leyes de Indias. 

El ingreso de los indios en la comunidad de la civiliza-

c16n, y la !'! católica como deber de España; la proclamaci6n -

entera de sus prerrogativas personales y sobre todo la aplic!_ 

ci6n de una política protectoril del m:is hondo paternalismo 

que ha conocido la historia -sin que olvidemos los abusos y 

vejaciones que generó la pr:ictica- son hechos integrantes 

del mandato americano que asumió España, organizando y preco-

lenizando a las bases; te6logos brillantes como; Las Casas y 

Francisco de Vitoria exponían; para crear el bienestar de los 

indios, "para utilidad de los b:írbaros", a t!tulo de "precep-

to de caridad", a beneficio de los naturales y no por el mero 

interl1s de la Metrópoli 1 no como "un ne9ocio para los es paño-

les•. {37) 

Debe .reconocerse, en mt;rito a la intención, tan s6lo in-

tcnciGn; que como declaraci6n de principios, las Leyes de ln-

dias y las doctrinas que las sustentan se anticiparon casi --

tres centurias ü lü proclamada, a Cines del siglo XVIII por -

lJ 7 ) España y 106 OrÍqenes de la Política Social lLeyes de I~ 
di.ls). Biblioteca Harva. 
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la Revoluci6n Francesa. En el orden de los hechos, la fort!­

sima trama de intereses creados en las encomiendas y reparti­

mientos debian oponer vallas infranqueables al triunfo de 

.:iqu~llas. 

No hay que olvidar que la libertad de los ind1genas no -

(uC! declarada en las colonias portuguesas, sino hasta el si-­

tJlo XVIII y en Francia, Inglaterra y Holanda hasta el siglo -

XlX. 

As! con los concilios Toledanos, principalmente el del -

siglo XIII, primer ltábeas Corpus español, que prohibe la de-­

tcnci6n, prisi6n y castigo d~ cualquier cuidadano, sin que se 

haya comprobado previamente su culpabilidad; con .el mejora--

1nicnto de la situo.ci6n del esclavo, obra del derecho eclesi:'i! 

tico y secular; con la consagraci6n del principio de igualdad 

ante la ley por el liber judiciorum. Mas esta po11tica tute­

lar, al operar en la práctica, se bifurca ~n dos principales 

tlirccciones. De un lado, la proteccil5n al ind1gena, dirigida 

a que tuviese efectividad la legislaci6n establecida a su fa­

vor, ;• por otro el cumplimiento de las obligaciones por parte 

tlc los (uncionarios, y en general, todo el contenido del go-­

hierno Indiano; es decir, la salvaguardia de sus actividades 

como súbdito, prioridad y facilidad de la justicia a favor de 

los indios, beneficios de orden penal, penalidad por los del.f.. 

Los contra ellos m§.s rigurosa que contra españoles, restitu-­

cién in integrum, salvaguardia de bienes inmuebles; y sobre -

todo, en el orden jurídico administrativo, la serie de garan-
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tS:as contencioso administrativas creadas a favor del sabdito 

ind1gena mediante el control de la administraci6n por el po--

der judicial y la organizaci6n de un cuadro de recursos con-­

tenciosos de estirpe modernisima -interesante aspecto de n~ 

tra politica Indiana, apenas estudiado-. 

Lo hasta c"Jqui propuesto por los escri ~.ores españoles con 

respecto a lo que en esencia debió haber sido la Colonización 

e influencia de España en las Indias y el desarrollo de la o 

las conductas de quienes estuvieron a cargo de la administra-

ci6n de la Nueva España o Indias a la luz de la legislación -

lndiana, resulta oscioso establecer una comparaci6n entre lo 

que rué y debi6 ser respecto de los derechos del hombre en 

las Indias. Ram6n Héndez cita en su obra "¿Codicia Tnsacia--

ble? ¿ilustres hazañas?•. (38) 

•Las Cas.:is fué un exagerado, no hay duda, él no combatía 

a Esp.Jña combat{a: sus métodos y a una parte de sus hombres. 

El Dominico Fray Bartolomé de las Casas fué defensor de los -

derechos del Hombre, innegablemente se le reconoce como un -­

precursor de la defensa de los Derechos del Hombre, pero atln 

con ello. el avasallaje de la creencia de los indios respecto 

de sus dioses y ·de su cultura y de los esfuerzos para que los 

indios adoptaran una nueva religi6n, no precisamente por un -

don de conocimiento sino m§s aG.n por rendici6n que por convi=. 

(Jtf) Escorial número 2, Hadrld, 1940. p. 23. 
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ciún de .:icog8r-se '-a la·· religi6n que los españo~es impusieron a 

Jos -indios." (39} 

Es .iffiportante distinguir, en la histoi:-ia legislativa de 

las Indias: tres f!p0cas brillantes que corresponden: Al reina-

do de los Reyes Católicos siendo mezclado y e.enfuso por el p~ 

der de su hija, Doña ,Juana; de su nieto, Don Carlos y de su -

j•erno Don Felipe, a la dinastía Austriaca y a la Borbónica. A 

estos tres perS:odos podría llam.!irselcs en las leyes de Indias, 

por su carScter y por su extensión, el pr61ogo, el texto y el 

cpr.logo. La l?poca Austriaca es verdaderamente la creadora de 

la lcgislaci6n de Indias. 

La m5s española fué la Monarquía Austriaca, que estuvo -

mSs compenetrada en el sentimiento nacional y representó en -

lüs Indias y en Espuña un absolutismo orgánico. 

El reconocimiento del Derecho Ind:igena y del de Castilla 

aparece en dos reinados sucesivos y fundamentales para la hi.!_ 

torla de España, de América y del mundo; en el del Emperador 

y en el de su hijo Felipe II. Carlos I en uni6n de la Emper!_ 

triz gobernadora, promulga en Madrid, el 12 de jul~o de 1530, 

la ley de Indias que en el numeral XXII, título II del libro 

V, en la cual establece que los Gobernadores y Justicias reco 

nazcan con particular atenci6n el orden y forma de vivir del 

pueblo, "guarden sus buenas costumbres en lo que no fuera ca!!. 

(JlJ) España y los or!qenea de la Política Social (Leyes de I!!,. 
cUas) Biblioteca Marva, 1 •,t2B. 
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tra nuestra sagrada religi6n" •. (40) Será Felipe 11 quien co­

rroborando lo acordado también por su padre en el mismo año -

de 1530, ordene y mande que en todas las causas, negocios y -

_pleitos en que no estuviese decidido ni declarado lo que se -

debe prever por las leyes, cédulas u ordenanzas dadas y no r~ 

voccldas, para las Indias: se guarden las leyes de Castilla. 

La Corona, el Consejo de Indias y los Virreyes estructu-

r¡iron la organizaci6n del gobierno español en la época en que 

se decretaron las ordenanzas que daban luz a las leyes de I!!, 

dias. 

De la protccci6n de los Indios, la Ley I del titulo X 

del libro VI que se ocupa del buen tratamiento a los indios -

mandil.ndo que '"Suplico al Rey mi Señor; muy afectuosamente, y 

encargo y mando a la princesa mi hija y al príncipe su marido, 

que así lo hagan y cumplan, y que este sea su principal fin y 

en ello pongan mucha diligencia y consientan ni den lugar 

a que los indios vecinos y moradores de islas y tierras fir-­

mcs, g.:anadas y por ganar: reciban agravio ?lguno en sus pers~ 

nas y bienes: m~s manden que sean bien y justamente tratados 

y si algGn agravio han recibido lo remedien y provean de man!:_ 

ra que no se exceda cosa alguna, lo que por las letras a post~ 

licas de ld Jich.:i concesi6n nos es mandado". (41) 

(4.0l Alcalá Zamora, Niceto. Las Leyes de Indias. P• 72. 
(41) 

Ibidetn ••• , p. es. 
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La ley IX, t!tulo IV del libro III, a la letra dice: ·E~ 

tablccemos y mandamos que no se pueda hacer guerra a los in-­

dj os de ninguna provincia para que reciban la santa f~ catC51! 

Cc'.1 o nos den la obediencia, ni para otro ningún efecto, y si 

fueren agresorCs y con mano armada recuperen la guerra contra 

nuestros vasallos, poblaciones y tierra pac!f ica, se les hagan 

antes los requerimientos necesarios, hasta traerlos a la paz". 

(42) 

En ambas leyes se encuentran contenidos los Derechos In­

dios con respecte. a la protecci6n de los autóctonos america-­

nos, .:isí como establecen también sus derechos pol!ticos y so­

ciales. 

<
42 > Ibidem. •'•, p. 86. 
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CAPITULO 11 

IDEAS JURJO!CO POLJTJCAS: !NSPIRACION DE LAS 
DECLARAC [ ONES DE DERECHOS HUMANOS EN LAS 

CONSTITUCIONES MEXICANAS. 

ncntro del devenir hist6rico de México, han figurado en 

las distintas constituciones, ide;is de pensadores que siguie!!_ 

do el ejemplo de los idealistas del siglo pasado -Franceses 

y Norteamericanos-, y por que no decirlo también con ideas y 

revolucionarias, con respecto a la protecci6n de los derechos 

del hombre, los cuales a promoci6n de ellos, se han consagra­

do en las distintas constituciones que abordaré en este tema; 

y que por lo complejo del desenvolvimiento de las ideas pol1.­

ticas, me referiré en la mayor parte a examinar los capitulas 

relativos a los derechos del hombre, que ha sido tarea dif!-­

cil la integración .Jur1dico-Polttica, en razón de que han si­

do bastantes los principios que se han recogido a través de -

las diferentes constituciones en materia de protección de los 

derechos fundamentoles de la persona humana. 

A) CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814 • 

Su verdadero nombre es el de: "Decreto Constitucional P! 
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ril la Libertad de la Am~rica Mexicana•, sancionado en Apatzi!!. 

gan el 22 de octubre de 1814. 

Resulta difícil quien o quienes, fueron los autores de -

6stil Constituci6n, en virtud de lo que se refiere a la hiato-

ria de .nuestras leyes fundamentales, todo o casi todo está --

por hacer. 

Antonio Martínez Baez, quien ha explorado con especial -

tulento los aspectos de la historia en cuanto a las ideas po­

líticas en nuestro país, por lo que se le ha distinguido corno 

uno de los mejores constitucionalistas, con certero criterio 

apunta: "Por la naturaleza misma política, que tiene toda 

constitución del estado y por el carácter polémico de la ley 

fundamental, l?sta surge simpre mediante un acto revoluciona--

ria por un cambio violento de las instituciones jur!dicas y -

políticas". (43} 

Son de trascendental importancia, los ensayos legislati­

vos y pol!ticos de Don Josli Marta Morelos y Pav6n, toda vez -

que estos documentos preceden a la expedición de la ley fund~ 

mental de 1814, en ellos gira instrucciones a sus subordina--

dos para "Normar su conducta en las regiones que fueron ocup! 

deis desde el 16 de noviembre de 1810, hasta el decreto del 13 

de octubre de 1811, que, con motivo de la rebeli6n de Tabares 

(4 J) 
Conferencias con motivo del X aniversario de la Genera-­
ci6n de Abogados de la Universidad de Guadalajara, 1963. 
P• 106. 
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y David y ante el· peliC;ro de que 'la gucrrá ,agrayara aún, mti~ -

el odio Caciai; · ~?tPi<:l_i~ M~relOs en. Teépiln· ~odo~:. estoS docume~ 
·,~' -

tos que son~·ún selnillero de informaci6'n de las ·ideas ?01!.ti--:·, __ , 

c.ls ·Jvl 'sicrvO Cle·:·1a -Nación". (441 
·. '· -.. -. ':-;.~ ·:. '- ' 

De ;·inCÚiCnclii indudable, también para la creuci6n de es-

ta c_on~t",ítU~i6·n-·lo cons~ituycn los comentarios de Don Ignacio 

clc·-=11.~y?ri·-.·co~ocidos como "Elementos Constitucionales", donde -

.~stc _pc.~_sondjc _de nuestra Independencia en su proyecto de 

Conslituci6~'.:dÚ:e que sus prim.:ipios enunciados en su proyec­

_to_, _pucd~_n .. y_ ~cLen arrojar alguna luz en su elaborilci6n. 

Oc fo~ma espccii1l, se consitlcran los 23 puntos pl"escnta­

Clol"> por Morclos en la sesión inaugural del Congreso de Chil--

pan-c:ingo, los cuale.s conoceJOOs como: "Sentimientos de la Na-­

cilin ~loS cuales transcribo al r inal de este punto-, en es-

ta obra person11l de Morelos se pone de manifiesto que conociil 

perfcc.tamente la forma de pensar de Rousseílu, en virtud de 

que: en el punto quinto de su obra señala" "La Soberania dima-

na inmedi.:itamonte del pueblo". En los puntos 12, 13 y 14, --

ab<Jrca la tesis de lo expresado en el Contrato Social: F.n los 

puntos 15, lú, 17 y 22, se consignan los derechos del hombre 

en -ia Dcclarnci6n Francesa, que en su mayor parte aparecer tan 

en el Decreto. 

t
44

l AlC:alS. zarTiora, tHccto. Veinta Años de Evolución de los 
Oere_ehos 11ur.ú1nos~ p. 6'J. 



- GJ -

Cuando Morclos ~ict6_s~ pr~yccto a Quintana Roo, este -
;_, .. :_.-, .. --. 

arirm6·: 11 E~tonces·, 'a: ·su·inodC> incorrecto y sembrado de modis-
~ ·-·-· ··, ~- ·'· -- ._ ' ~- -

mas Y. at1n da fáltcis de··;'ie"n9ucije, desenvolvi6 a mis ojos sus -

cn:cncillS· sO~j~~~~·;~~~~-; del" hombre, división de poderes, 

pitrnc~~n -~~_::f·~·x~·~':{:~;~'iá:\. d~i. Estado, libertad de comercio y -

to•lo~_:'.csa·s<~!-1~.i~~t;i-~s.\:on~-ePtos que se reflejaban en la Cons-
. ·' '. - ' ~:-~;.' •-, -- c.:, - - • -~~-- - - -

--.. -·.· :":-·:-.-· ... :·:_-;,: 
Por~cl dichó~·,d~ -~~~el_os, ~e desprende que fueron: Quint~ 

na ~l?~~~· B~~~a-!!i~~"~-~'-~ ne'rrcra quienes formaron y redactaron la 

Có11st.-ltuc_i6n:~ae· · ~8i4 ,>y q~-~ ef prop-Í.o More los s6lo intervino 

en su~_ ú~ ~-~~~,_~~ '. ~~'.~!cU1?s ~ .d i6 a los comisionados algunos n\'.i-

1nr1·oi; d~---)~._)-;~.i~c·c~aa.·~~- Sevillano y de la Constitución de cá--

1.li~.--

~csulta·cVi~cnt~_quc en algunos aspectos encontramos in­

Clucmciil' de ias, oCclaracÍ.ones J\mericna y Francesa, toda vez -

que _los Consti.tuyentcs de Cádiz se inspiraron en ~stas -como 

y<J lo- anoté ·en el punto correspondiente-, y sin duda alguna 

fueron inspiraci6n de Morelos para que convocara al Congreso 

a impulsar la redacción de una ley fundamental, atín cuando -

[uera provisionill, en espera de obtener la independencia y -

Corn1ular ·1a Constituci6n Definitiva. 

Entre_ las v'irtudcs d~ -~~ta ley fundamentül, merece dest!!_ 

cnrsc_quc (úc elaborada por un grupo de hombres sin experien-

(4'j) 
p. tes. 
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cía política,- en medio de m6ltiples circunstancias adversas, 

incluye en su articulado un verdaUcro catálogo de Derechos 

del nombre, el cual no lo contienen la Constituci6n de Cádiz 

~e 181~~.- ni la Norteamericana de 1776, en virtud de que los 

derechos hum.:inos se consignaron con mucha posterioridad, 

1791; en las primeras diez enmiend.:is a la Constituci6n. En -

)as _c::;onstituciones de nuestro país de 1824 y 184J tampoco se 

-COnSigna Una enumeración met6dica rle un catálogo, cncontrtind~ 

Se diseminados estos derechos, en el cuerpo de las leyes fun-

damentales y es hasta la Constitución de 1857 cuando se con--

sign.-:i en un capítulo especial l.:i protección a los Derechos del 

Hombre. 

Articulo lo. Que la Am6rica es libre e independiente -

de España y de toda otra Nación, f.obierno o Monarquía, y que 

as{ se sancione, dando al mundo las razones. 

·A.rtr.Culo 20. Que la Religión Católica sea la Onica, -­

sin tolerancia de otra. 

;,C.ttC\JiO lo'. Que todos sus ministros se sustenten de -

todos y, 5616s lOs diezmos y primicias, y el pueblo no tenga -

_quc,_Pa·g~:i::,:=-l!\S:.s obvenciones que las de su devoci6n y ofrenda. 

-ArtS:culo 4o. Que el dogma sea sostenido por la jerar--

quiá ~e,-la Iglesia, que son el Papa, los Obispos y los Curas, 

porque se debe arrancar toda planta que Dios no plantó: omi-

11.i !. 1~i'.a11.tati~ quam nom pta.n.tab{'t rate,'l meu~ Ct•lr~t.i~ C1tadica~ 

f1((11i: ~ilt. C.ip. XV. 
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Artículo , SO •. ~La: S·;;beranía :·:himana inmediatamente del -
' • - - • • - • • o 

T'U~!~J!O·,. ·e1· ~-U.e .sólo ::~ui~-~e .. d·~--po~i.tarlii en sus representantes 

divirJieÍ"ldo ios ~~:?l~~-~·~_s?:~-~'. e1{·a -~~ Legislativo, Ejecutivo y -
Jud ic üiriO~·;·_·riii9'i~~d-6', i1~ .Pi~v inCias ·sus vocales, y ~stos 

los de~ás;··:~Ü-~ ~~-~bi~~~~-~:/;.'~djetos_·sabios y de probidad. 

A-~-t{~ú-lo i:,J~~:;:'.;;: .-. {°r.~~---~odas las reproducciones, no existe 

f?l •1r.t\:·~~iO\d~; e'stc ;na·~~-rol. 
:-~~~:~.·-::' -. ;,, -~ 

J\rtíc,úO;~ -,,~~ :-~-~Q~-~-.:._f~ncionarfin cuatro años los vocales, 

tJ~~s~:i~s-~~~~-;ii~:~~~~~--~-i·~'~;- mtis antiguos para que ocupen el lu­

gat" los~'._.·n·U~YoS .--~¡~~-to~-~--

·L~- _dotaci6n de los vocales, será una co~ 

qrl'.i:i- sufi~icnt"e: y no superflua, y no pasará por ahora de 
- -. , __ - - _.,_, -=--;- \ ---~,--

ocho ,mil 'Pesos. 

Aitíclllo 9o. Que la:s empleos los ob~engan sólo los --

.1mericanos 

Articulo loo. Que no se admitan extranjeros, si no son 

artesanos capaces de instruir y libres de toda sospecha. 

Artículo tlo. Que la patria no será. del todo libre y -

nuc.-stra, mientras no se reforme el gobierno, abatiendo al t!_ 

r.f.1n ico, substi_tuycndo el 1ibera1 y echando fuera de nuestro 

sur.lo-¡:il- enemigo español que tanto se ha declarado contra e! 

ta t~JC i6n. 

Articulo 120. (lue como la buenil ley es superior a todo 

hombre, las CJUP. dicte nuestro Conqreso deben ser tales que -

oht Lqucn c:a ·constancia y patriotismo, moclcrcn la opulencia y 
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la· j ndigcncia, y de:· tai:::.·~u~~·~.e .-~·~·.aumente el'jé>rnalrd~1· pObre 

que mejorc-su~----~~s-~~~-~j~~~-~- -~le;_~-·-·1a :~~¡~-~~-~~-~.b·{~; :ia· ~-~-~iñ~ ·y -

el hurto·:-~-:· :~.},.:::·_:. ;~~ii'.j:~ :;;{~~;. ·:<·-r 
~i~ic;_~.{~ ,:¡;~,~~f~rj:¿~~-~i'.~~-'.~::'i~~;~~ -~-~~e-~~le~ 60~PrencÍan á' to--

'.!:. .,-·_ r.;,': ,.•, 

dos sin ex~É!pc'f6n~,~-~-: c
1

U'erPoS·-~-·p:r-i.'v'p.egia"dos·; y -qUe ~sto~ s6lo 

lo Sean· ~h~:;;~-~~,~~6·;:~.lé :~-~:-~--;~~:-_;-~~:--~~nister~~- : . 
•• ~- ·'< ·--·.'·;·: 

A~:tí.6~{~~~:,:i.ú;(;~-~-~t~~i:"~~~~ di._ctar una ley se discuta en el 

c;.n~ ~;-C{~ /:~:-~ d-~{¡~:~;;;:_·. ~-i·J·r ~ l·idad de _votos . 

-A:~~~JIT'·~ci~·~¡~-~~}~~~-Q,u~-~ la escl~vitud se prescriba para siem-
:.:, __ ._.--,,; --,' ··-,-. .;,-' . 

pre, y·_ tc:>)~_i_~tric;> -1~ .~aiStinci6n de castas, quedando todos igua-

Ú·S, y s610 ~isti_nguirá a un americano de otro, el vicio y la 

·/j rtUd-. ·.--

Artículo 160. Que nuestros puertos se franqueen a las -

n.:icioncs··extranjcras amigas, pero que t?stas no se internen al 

CL'Íno por más amigas que sean, y sólo haya puertos señalados 

paril el efecto, prohibiendo el desembarco en todos los dem~s 

s~ñalnntlo el toi u otra gabela a sus mercanc1as. 

Artículo 170. Que a cada uno se les guarden las propieda-

des y respetos en su casa como en un asilo sagrado señalando 

pcnt.1s il los infrüctores. 

Artículo lBo. Que en la nueva legislaci6n no se admiti-

r:"1 la tortura. 

/\rt:ículo 190. Que en la misma se establezca por la ley 

Con~tituCional ·ia celebraci6n del df.a 12 de diciembre en to--

dos los _pueb~os; .·dedicada a la patrona de nuestra libertad, -
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f~.:iría Santísima de· Guadalupe, enc.:t'rgandO a· todos los pueblos, 

1 a devoc i6n · mensua 1. 

l\rtículo 200. Que l.a's tropas extr.-:injcras- o de otro rei­

no pisen nucst_ro Suelo, y ·si· fuere' en ayuda·, no· estarán -­

dondi.?- la Sui.irc:mil' 'J~ntii. 

,\rticúlO. :no~ Que no hagan expediciones fuer« de los l! 

mit(•s. d~-f reino, .especialmente ultramarina_s, pero que.no son 

dL• esta clase, piopag.:ir la fe a nuestros herm;,,nos de tierra -

dent.1·0. 

Artículo 220. Que se quite la infinidad de tributos, p~ 

chos e imposiciones que más agobi.:in, '.l se señale a cada indi-

viduo un cinco por ciento en sus ganancias, ·u otra carga igual 

li•¡era, que no oprima tanto, como la alcabala, el estanco, el 

tributo y otros, pues con esta corta contribución, y la buena 

<llhninistraci6n de los bienes confiscados al enemigo, podrti 

11 cvarse el peso de la guerra y honorarios de empleados. 

Articulo 230. Que igualmente se solemnice el d'i.:i 16 de 

septiembre todos los años, como el dia aniversario en que se 

lcv.-:1nt6 la voz de la independencia y nuestra santa libertad 

cvm<"n:.~6, pues en ese d'ia fue en el que se abrieron los labios 

d(· l.:i Naci6n para reclamar sus dcrnchos y empuñ6 la espada -

p;1r.1 ~cr otda, recordando sicmprf' rl m6rito dC'l qrnn ht?rorc 

CL t>c.>ñor don Miguel Hidal90 y Costilla y su compolñc~ro, don -

l<.Jn.:icio Allende. 
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Chi lpa11cin<JO, 14 _de septiembre de 1913. Jos6 Harta Mor2, 

los." {4&} 

B) CONSTITUCI_DN, DE 1836 ;· 

A esta Constituc'i6n, también Se le llama ,;Las Siete Le--

yes C:onstituc.ionalesM, -~·s el prot~t_ipo de ·~na 

tor ia. ·_se Conoce muy poco respecto 

'que intervinieron en su redaCci6ri. 

de las dos gra!!. 

l~-~- _ Pérsonas 

Citand.ci ál eminante maestro con~titucional.is'ta .y" il~pa~~! 

·t¿i, - ,\ l fonso No riega CantG: "~s ncccs<:l.r Í.o recOrd~r que in-foét~ 

n,:ul."1tnc-rite los ·antecedentes necesarios para conocer los funda-

mcnlo:• doctrinales de la Constitución de 1R36, así como de --

lils actas de discusiones en el seno de los ConstituyC!ntes y, 

en general, los documentos oficiales respecto de la prepara--

ci6n Uól proyecto y discusi6n del mismo, no existen y por lo 

t.:i.nt'o, _la investiqaci6n de este momento de nuestra historia -

política constitucional, debe llcvnrse a cabo mediante el ex~ 

mCn Uc fuentes de informaci6n indirecta y de no muy rico con-

tenido; 

"No- ob's-tLlOfc _esta ._deplorable circunstancia se h_a con ser-

B ii:cn·t~--~-I~'·~"~;-~~·e_:-i~···-oe~·larac ión de los oc rechos del 

bre .;' rle ! '.'.ciudadano. ed ic i6n conmemorativa. 1989. 
1? 'y 1 'J •. ' . ' 

Hom-­
I' ·P • 
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wulo ui1 intcrcs¡¡ntc folleto redactado por Tagle, con el fin -

de rc!f.utar.~i:l 10:·~ edito~es d_~· un peri6dico de la ~poca -el ª!!.. 

t:cojo-, las ob'j~ci.ones ·~\.1e hicieron al texto del proyecto de 

1~- lJ[' i~é-~a-: l~y -·f~ndLJ.mcntril, que· contenra "precisamente lo que 
·: .. _ ·.' ·: .. _. ' 

Jos ;1utorcs .dcr misffiO llamaron "Los Derechos del Mexicano". -

1·:n_. •!f-tC., rOi'i~tc; .~º"~-=~~-~~~~:~-~- anteccrientcs y datos precisos so­

ut·o los.derechcis· 'individuales, su naturaleza, su extensi6n y 

r.OS~-1mP,~~:~aaoE~-s a_4: .. .'.1'agle, afirmaban que: "Los hombres -

v ¡"\,{~-" ---:~J:Siild(;-Si;.:·y:::·pii?á-:f-~rmar la sociedad se desprenden del -

Lorlo ~---~r:~~-~ .. d-~-,~-:~u~-.--dcrechos' para .:i:;egurar otros". {48) A e~ 
h:i rcf~~-~il-ci6,0, ::~:~g~c-·contest6: "Que ni el mismo patriarca de 

Jm; i.ln~'~qui~tas~- Juan ,J.:icobo Rousseau, se atrevió a afirmar -

r¡uc existían derechos inherentes al hombre aislado, solitari~ 

menta Considerados, ya que la verdad era que tales derechos -

currcsponden al hombre, debido a una doble relación que el 

mjsmo tiene; una con Dios y otra con sus semejantes••. (49) 

/\l examinar l.:! cuestión relativa al derecho de insurrec-

1~lón, se refiere .:tl derecho de petición individual y no cole=. 

Livo, respecto de lo que pertenece al bien particular de cada 

-t 47
) Alcal5. Zamora, Niceto. Veinte Años de Evolución de los 

IJcrecho:; llumanos. p. 101. 
(411) 

thidem ••• , p. 101. 

{'1'_1) Ibidem ••• , p. 101. 
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uno, y afirma que este,-d,ere~~o n.~ se.:pu~~e :pr~hiJ.li1:' ~· n<idie·.­

porqu~ es un cte:recho natural y aprávechc:i'.pnra cOnsicjfiar io -.:... 

que el entiende por··el·_·der~chO_ -d~.1a··.-:f;;l:icÍ~~d:-:-'."-.. _;:~:~r que -

1..~s eonsecuencia n~cesarÍ.a d~l aer.e_Ctio··· n~ tµr~·i; ·r.(~·--:Pct-'.·fecci~na!_ 

s0 v 1tC provr.cr- ·cada q-uierl a:: sú-::.biCÓest.ir·"·~~}~·¡-:{~'t<JJ~-¡~:=.:.· __ .lso{ 

La Consti tuc i6'1 de--_._1830, emi·ncntenlen't~_~-,-~e -~x(f1..~S)6rl cón-

sC.rv.1dor.:i ~ ___ tu\.O- -una :~vid.l ~~~mer_á-~ - p~~-~:_'._-L<t~ ~~~;:1~~-::~~1~~~{~o_s.-_. de 

n1,Jcstr.:1 _ Nilc_iein -ae ie 36~1~4 3; ~n--_que_~'~_iy-er-~·o;~,Y' f'Oiñp_1~1¡;ados h~­

cl19s pol r. ti_cos provocaron su -der~gac~:6.n :·;·:· ~'~·-,_,~d;;.,~:~ i~n "·ae· una 
<,' •.· ., "- ¡ 

nuuvil ley f~ndamenta 1 con el nombre de "náSéi Or9.!i"nicas" ", ta'1!, 

hi~n de tcndenclol conservadora y_·--cP.ntral't~ta-_'~Cñ~_l.:i ~~h'1_>n.o--e~-­

t:(111tn1inOs uu- solo capítú-lo dedicado -a loS d:~r~~h~;·; del hombre. 

MSs tarde al triunfa.r las tendencias liberales y feder~­

li:;L41s sé promulgó el Código Político que se conoce con el --

nombre de:' "Acta~ de Reformas" de 1847, que en su totalidad -

fue hecho por uno de los hombres geniales de nuestra política, 

Don M.:ir'iano Otero. En este Código Polftico, por primera vez 

se cimcnt6 el Estado Mexicano sohrc la base del individualis-

mo 1 ibera! y se hizo la declarac i6n solemne de que los dere--

clicis del hombre erc3.n la base y objnto de las instit1Jcionc5 S2_ 

-ciul~s, -y en virtud .:i. ello se creil el S de maria de 1847 ·e-;1- -

S~ri Luis Potosí la Procuradurf¡i de Pobres, por recomendaci6n 

¡i;,.,,, 
S~nch<?Z de Taqlc, Fr11ncisco Hílnuel. Refut<1ció11 de las -
!'.~pC'cir.:t, v .. rtid.ls en lofl n1Jm1•ros 21-13 de!J· pl'."riódico -­
"el ante?ojo", contra el proy,..rt o de! la le~· const: ituc io-­
l•al que presentó al Congreso la Comisión de Re>or9.1niza-­
ció11, México •. "Jmprenta el A1¡11ila" 1Bl5, p. 6. 



- 7i -

jurldica sem~.·ja~-t~·:~ ~·i~ omb~·~:Sman· 
- . .,_ 

C) CONSTITUC.ION DE. 1857.; 

Como anteccdentC e inicio de esta constitución podemos -

mm1c.ionar, i.:a· luCha armada que se 1ibr6 entre Republicanos y 

Lib11rnlcs, y los enemigos de la Reforma, conocidos como con--

st>rvmlorcs, üpoyndos por el alto clero, fue tal la influencia 

<le• ~gtc que el fanatismo y la pasi6n de la clerecia fomentó -

odios, n tal extremo ·que aún siendo cat6licos, se les negaba 

);1 impurtici6n de los sacramentos como si estuvieran excomul-

r.t jurisconsulto Ram6n Rodriguez u.firma que la Constitu-

t.~ i6n rle -.t~57, -produjo realmente disturbios y revueltas de di­

-vPrso c-a·r:ictcr- y- de mu'y distintas tendencias, explicando que 

Jt)!; qun ·aeseBUD.n el progreso y la libertad y aceptaban todas . . ,· ...•.. 

cOnsC~uénc:i~-s ~ no·· estaban_ satisfechos con los preceptos -

conút:it~~-i~n~~-e~:,~~Ü·c· pro~_lamaban un progreso trunco y liberta 

din; a -mea·i~s-~~-::. -·tSi; 

_/\l :~i-:~ ~~~:;~~::~~-r~ ~l~· tendencias dE'mol ibera les e individua--

1 i ~:t·as; ::~~~:: -~~--~ ·sé P~o'dujo: la Consti tuci6n de 1857, es true tu-

r.'.1r1dosc jur1dico-pol1tica sobre la 

(5 1) 
_,_ .-

nur,10a, ;l·g·n~--~)~:~~- ··oerecho Con sti t"uc lona! Mexicano. 
:tl 1. 

base 

P• -
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del :.dstcma federal. En,.t;!1'.cap~tulo I, se declara_ el princi­

pio íundament~l ~C. que_:·1~.~ 'derechos del hombre eran la base y 

el objeto de· las_ i.~st_ituc~ones soci<:1les, y se inccrt6 un ca·t~ 

lo'.}o de tales :_derechos, que a continuación se mencionan; 
. ' .'' 

"A;trcl;;~-.1~-~:~ No· hay ni se reconocen en la RcpCibl ica, 

tí.tullrn .d·~ n~~i~~~: ni .prerrogativLls, nj honores hcrcclitarios. 

S6lo el ¡~ueb·i·~. JCg!timamente rcpl·osentado, puede Uccretar r~ 
-- -, .'·:.' ·.''.' 

cumpCnSus· eó·._tío~.D~º de! los- que h.:iyan prestado o pref;taren ser-

vü:io~ cmin~nteS il la patria o a lü humanidad • 
. · ·-.-:-· .. -' 

.-,1,.-rtíCU-Ú>~-:t~Ot No_~se--podrti expcdi-r ninguna ley retroact!_ 

poi- ~~1 -t~'.ib~~~~i;.tjJe' pre~iamente ha\ia. 'estableciUo la ley. 

~'-~\r~r-~-~i-'~j1~g-~ .. ::~~~j~¿~:\:~~-~e1¿_~-ra.rtin tratildos pnra la 

tr:1di-e.L5'~ d~--.-.r.;;~~:.-pc;ipitic·o~,- n-i µnra la de aquellos delin--
. -'· --- . 

cucn.tcs dC"i;_oédeil é::omGn que haynn tenido en el pais en donde 

com<.tticron Ci dC1ito la condición rlc esclavos; ni convenios o 

tr.tta<l~s_en •Jirtud de los que se <Jlteren las g¡irantfos y dcr!:. 

chos que esta Constituci6n otorgn al hombre y <Jl ciudadano. 

,\rt1culo 160. Nadie puede ser molestado en su persona, 

famili.:i, domicilio, p.:ipeles y posesiones, sino en virtud de -

mJ11•1:lmi<:>nto escrito <le la autor.ida1l competente, qu<:> funde y -

moti·J~ la c<Jus;:i lcg:J.l del procei:iimiPnto. En el CilSO de deli-

te• in fragilnti, toda persona puede aprehender al delincuente 

y L.i sus c6mpliccs, poniéndolos sin demora a disposición de la 
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auLoridad inmediata. 

Articulo 170. Nadie puede ser preso por deudas de un C!!, 

rácter puramente civil. Nadie puede ejercer violencia para -

reclamar su derecho. Los tribunales estarán siempre expedí-­

tos para administrar justicia. Esta será gratuita, quedando 

en consecuencia abolidas las costas judiciales. 

Artículo 2Bo. No habrá monopolios ni estancos de ningu-

clase, ni prohibiciones a t1tulo de protección a la indus­

tria. Exceptúa ns e únicamente los relativos a la acuñación de 

moneda, a los correos, a los privilegios que, por tiempo lim!_ 

tac1o, conceda la ley a los inventores o perfeccionadores de -

a 1 qunü mejora. 

Artículo -1010. Los tribunales de la federación resol ve-

r5n toda- controversia que se suscite: 

I. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen 

las garantias individuales. 

11. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulne­

ren o restrinjan la soberanía de los estados. 

III. Por las leyes o actos de las autoridades de éstos, 

qtw invadan la esfera de la autoridad federal. 

Artículo 1020. Todos los juicios de que habla el· art1c!:.!_ 

lo anterior, se seguirán a petición de la parte agraviada, -­

por medio de procedimientos y formas del orden jurídico que -

dcterminarfi una ley. La sentencia será siempre tal que sólo 

se ocupe de individuos particulares, limitándose a proteger--
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los y ampararlos en el caso especial sobre que verse ·el proc!:_ 

so, sin hacer ninguna declaraci6n general respecto de· la ley 

o acto que lo motivare•. (52) 

D) CONSTITUCION DE 1917. 

Después del largo perS:odo del Porfirismo estalló la Rev~ 

lucj6n, y recogiendo los anhelos populares, producto de un m~ 

vimicmto soci.11 armado, principalmente de campesinos amenaza-

dos y descontentos se rebelaron cOntra la oprobiosa situación 

de miseria y contra la dictadura que los mantentan en situa--

cionC"s de desigualdad. Al triunfar la Revolución donde los -

oprimidos victoriosos habr!an de imponer un nuevo sistema de 

vidil de acuerdo a la dignidad humana, se promulga la Constitu 

ci6n Ue l!Jl 7, que al expedirse se consider6 modestamente como 

una serie de reformas a la Consti tuci6n del 57. Se formuló -

en su cap! tu lo I, un catálogo de derechos del hombre, incera-

das en la parte dogm:itica o de las garantías individuales. 

Esta Constitución, es el resultado de las necesidades y 

aspiraciones de un pueblo, donde los Constituyentes de Queré-

t.:iro, recogieron lisa y llanamente, el legado de la ley fund~ 

mental de 1857, en lo que se refiere al cap1'..tulo de garanttas 

individuales, que tiene en su esencia el carlicter de derechos 

(521 
Bicentenario de la Declaraci6n de los oerechoo del Hom-­
bre y del Ciudadano. e die i6n conmemorativa. p. 3 1 • 
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del hombre, sin pretender que se funde éste en una teoría del 

derecho natural, sino en la convicci6n firmemente arraigada, 

de que el hombre, como tal, como persona humana tiene dere-­

chos que le son propios frente al Estado; derechos que el po­

der pOblico reconoce y consigna en la Constituci6n y que sie~ 

clo anteriores al Estado, pueden considerarse un testimonio de 

sus creencias en la libertad individual. 

De tal maner~, afirmo que l~s garant!as individuales co~ 

sa<Jntdas en el capítulo I de la Constituci6n Pol!.tica de 1917, 

consigna, con algGn distingo especial, en relación con el ar­

tJculo 27, los caracteres propios y la naturaleza jur!dica y 

filos6fica de los derechos .del hombre reconocidos por la ley 

fundamental de 1857. 
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CAPITULO 111 

GRGANOS INTERNACIONALES DE PROTECC!ON DE LOS DERECHOS 

HUt'.AN05 EN MEXICO HASTA QUE SE CREO LA Cotl!SION 

NAC l Ol~AL DE DERE.CHOS HUMANOS 

A) ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (O.N.U.). 

La evolución de los Derechos Humanos durante la primera 

segunda Guerra Mundial, necesariamente revelaron tensiones 

políticas, sociales y teológicas que caracterizaban los peri~ 

dos en que se llevaron a cabo las guerras citadas. El auge -

de los autoritarismos y totalitarismos significó en mayor o -

menor grado un eclipse de los derechos individuales. El im-­

pacto de los grandes retrocesos que entonces se dieron en Eu­

ropa, explica la preocupación general por asegurar, al final~ 

zar la segunda Guerra Mundial, una protección más eficaz de -

los derechos humanos. A raíz de estos acontecimientos se --­

aprueba la Carta de la Organización de las Naciones Unidas e!l 

tre el 25 de abril y el 26 de junio de 1945 en san Francisco, 

en vísperas de la explosión de la primera bomba at6mica en H!_ 

rosh1ma (6 de agosto). Esta viene a responder el anhelo y la 

esperanza por la humanidad agobiada en el papel titular de 

los derechos y las libertades de todos los miembros de la nu!:_ 

va organizac16n mundial. La Sociedad de Naciones, cuyo pacto 

constituyó la parte I del tratado de Versalles del 2B de ju--
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nio de 1919,,--cjUe·no ileg6 a alcanzar la efectividad deseada -

por todas· su~;:.í1~i~~c~Ones al régimen de protección de las m!. 

nor!af<étn.ica~, lingu!sticas y religiosas que se ba6 en un -­

funcionamiento bajo sus auspicios, y as! mismo el derecho de 

petición -ante- la sociedad que se reconoció a las poblaciones 

,'de lo~ -derechos bajo mandato. Bajo la Organización Interna-­

ci.onal del Trabajo, se di6 mayor importancia al desarrollo de 

los Derechos llumanos, esta organización, institu!da en la PªE. 

te XIII -del tratado de Versalles (en relación con el artículo 

23 d_el pacto), y transformado hoy en organismo especializado 

·ac las'Naciones unidas. En la secci6n primera del prellmbulo 

ü(irma, en efecto, que la paz universal que aspira tener la -

Sociedad de Naciones "sólo puede fundarse sobre la base de la 

justicia social'' que, "existen condiciones de trabajo que im-

plican para un gran na.mero de personas la injusticia, la mis~ 

ria y las prohibiciones, la cual engendra un descontento tal 

que la paz y la armon!a universales vienen puestas en peli--­

groº. {53) 

Después de la primera y sobre todo de la segunda Guerra 

Mundial, los derechos humanos históricamente configurados por 

el existencial de tradición cristiana, han revelado su virtu!!_ 

liclad para legitimar la emancipación no sólo de los hombres -

sino también de los pueblos dominados y oprimidos. En par ti-

( 5J ) Los Derechos Humanos, oeclaraciones y Convenios Intern!_ 
clonalcs. Edit. Tecnos, Madrid. P•. 24 y 25. 
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cular, el derP.cho de resistencia a la oposici6n y al de disp~ 

ner libremente los pueblos de si mismos, tan conectadas a las 

declaraciones de derechos americanos y franceses, han encon-­

trado un gran campo de aplicaci6n en la segunda postguerra en 

el magno proceso de descolonización que es uno de sus rasgos 

caractcr!sticos. En la Organización de las Naciones Unidas -

los derechos económicos y sociales fuerOn sometidos a las co­

rrespondientes adaptaciones. Las ideas de justicia social -­

tradicional se harán cada vez más extensivas no sólo a socie­

dades desarrolladas, sino también a colectividades subdesarro 

lladas. 

El hecho es que hasta la carta de la Organización de las 

Naciones Unidas no encontramos un reconocimiento internacio-­

nal de principio de los Derechos Humanos, que cualquiera que 

sea el papel que quepa asignar a la regulaci6n internacional 

de determinados derechos de la persona humana es indiscutible 

que éste es uno de los m~ritos históricos de la carta. Y lo 

es a pesar que del reconocimiento sólo tiene lugar de manera 

personal, ya que se limit6 a formular el principio de una pr~ 

tecci6n, más adn, de una promoci6n internacional de los dere­

chos humanos y las libertades fundamentales, sin desarrollar­

lo por medio de normas concretas. Ya en el pre4mbulo del - -

apartado II se proclama que los pueblos de las naciones Uni-­

das que estan resueltos "a reafirmar la fe en los derechos -­

fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la peE, 
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sena humana, en la igualdad de hombres y mujeres" ( 54 ) • Los 

fines de la Organizaci6n los señala el artículo lo. apu.rtado 

III que a la letra dice: "realizar la cooperación internacio­

nal en el desarrollo y estímulo del respeto a los derechos h!!. 

manos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer 

distinción por motivos de raza, sexo, idioma o religi6n 11
• (55) 

De forma general los artículos 55 y 56 señalan: "Respeto 

Universal a los Derechos Humanos. y las libertades de todos, -

sin hacer distinción por motivos de raza, sexo, idioma o rel!_ 

gi6n, y la efectividad de tales derechos y libertades, todos 

los miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separ~ 

damente, en cooperación con la Organización para la realiza-­

ci6n de los prop6si tos consignados en los artículos ya menci~ 

nades. 

Un aspecto sobresaliente del principio de la protección 

internacional de los derechos h•1manos en la carta, se refiere 

a su extensión a aquellos derechos dependientes que están so­

metidos a un r6gimen internacional de administtaci6n fiducia­

ria bajo la autoridad de la Organización. 

En el año· de 1941, el presidente de los Estados Unidos -

Franklin Delano Roosevelt, expresó que las condiciones del --

país y los objetivos de una nueva Organización Internacional 

deberían contener necesariamente el respeto a las libertades 

( 54 l 

( 55 ) 
lbJdem., p. 27. 

Ibidem., p. 27. 
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humanas en todo el mundo. Dicha confirmación encontraba eco 

en todo el mundo, después de pasar por la experiencia de la -

segunda Guerra Mundial¡ durante la cual se violaron más que -

nunca los derechos humanos en la historia de la humanidad" .-

(56) 

En la Conferencia de San Francisco todos los paises que 

concurrieron llevaban en mente incluir en el preámbulo de la 

carta de las Naciones Unidas, el prevenir y preservar a las -

generaciones ve1:ideras del fragelo de la guerra, que dos ve-­

ces durante nuestra vida, ha inflingido a la humanidad sufri­

mientos indecibles, trayendo consigo la fé de reafirmar los -

derechos fundamentales del hombre en la dignidad y valor de -

la persona humana, en igualdad de derechos de hombres y muje­

res de las naciones grandes y pequeñas, y as! crear condicio­

nes bajo las cuales deban mantenerse la justicia y el respeto 

a las obligaciones emandas de los tratados y de otras fuentes 

de derecho internacional, a promover el progreso social y el~ 

var el nivel de vida dentro de un concepto más amplio de li-­

bertad." {57) 

En este orden de ideas en el año de 1945, el mundo ente-

ro estuvo de acuerdo, en que para lograr paz y progreso se ne 

cesitaba adoptar como principio fundamental; la consagración 

lS6 

lS7 

szekely Sánchez, Alberto. México y los Pactos Internaci~ 
nales de Derechos llumanos. p. 69. 

Ibidcm., p. 70. 
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de los derechos del hombre, de los cuales algunos autores --

{ se ) han pretendido minimizar la actuación de los represen--

tantes de los diversos países que concurrieron a la Conferen-

cia de San Francisco, donde se dice que apenas consintieron -

en que se tratara el tema de los derechos humanos, más sin C!!!, 

ba:cgo ésto es falso ya que los fines principales de las Naci'?_ 

nes Unidas son la paz y el desarrollo de los pueblos, los CU!!, 

les s6lo se pueden lograr a través del respeto a los derechos 

humanos, lo cual es fundamental para la justicia social y por 

su importancia misma se establece en el propio preámbulo y en 

el capítulo 1 de la carta de las Naciones Unidas. 

En la rcsoluci6n 637 de la Asamblea General del 16 de d!_ 

ciembre de 1952, en acción conjunta del bloque sovi6tico y de 

los países afroasiáticos se logró incluir el principio de que: 

"El derecho de los pueblos y naciones a ~isponcr de sí mismas 

es una condición previa del goce de todos los dc-rcchos funda­

mentales del hombre". La resolución 1514 ir.ta más all.i, ya -

que en Asamblea General del 14 de diciembre de 1960, di6 un -

giro realmente revolucionario al afirmar que "la sugesi6n de 

los pueblos a una subyugación o una dominación o a una explo­

tación extranjera, constituyó una denegación de los derechos 

fundamentales del hombre y es contraria a la Carta de las Na-

cienes Unidas, compromet.iendo ~dmn:1s la caU~il de la paz y dE> 

( 58 ) John p. Homphrey. Honoqraf!a The Universal Declaration 
oí Human. 
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la cooperación internacional". (59) 

El artículo 13 establece que la Asamblea General promov~ 

rá estudios y hará recomendaciones para ayudar a hacer efect~ 

vos los derechos humanos y las libertades fundamentales de t~ 

dos, sin hacer distinción por motivo de raza, sexo, idioma o 

rcligi6n. Asimismo con fundamento en el artículo 62, podrá -

hacer recomendaciones con el fin de promover el respeto a los 

derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos. -

Al tenor del artículo 68, establecerá comisiones de orden ec~ 

nómico y social para la promoción de los derechos humanos. 

En el seno de la Organización Mundial, varios autores 

( 60 ) internacionalistas han citado que no puede eludirse el 

hecho de que se ha roto con el principio de que un estado PU!:_ 

de tratar a sus síibditos a su arbitrio, y lo ha sustituido 

por otro medio, que es el principio de la protecci6n a los d~ 

rechos humanos y a las litertades fundamentales y que consti-

tuyen una cuestión esencialmente internacional. 

Entre la serie de declaraciones y convenciones de la - -

o.N.U., sobre derechos humanos y la realidad jurídica existe!!_ 

te en muchos Estados miembros, es evidente que para el hombre 

de la calle, no puede dejar de producir escepticismo, en vir­

tud de que resulta dif1cil sustraerse a un doble motivo de --

( 59 ) Sz.ekely Sfinchez., Alberto. México y los Pactos Internaci~ 
nales de Derechos Humanos. p. 2B: 

( 60 1 A, Vedros. Derecho Internacional Público. p. 505. 
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asombro, "el primero1 comprobar el doble lenguaje jurídico de 

tantos gobiernos cuyos' representantes votan en la Asamblea G~ 

neral o en las respectivas conferencias internacionales y co!:!._ 

venciones que luego no ratifican porque suelen influir oblig~ 

cienes incompatibles con su derecho interno y no quieren po-­

ner de manifiesto tal 1.na:mpatibilidad ni subsanarla introdu-

ciendo las modificaciones necesarias en su lcgislaci6n. El -

segundo, comprobar tambi~n que en ausencia de un control su~ 

nacional que desde luego se niegan a admitir, ratifican fonna.!_ 

mente convenios, tendientes en tU timo t6rmino de su buena va-

!untad para su realización efectiva, quedando frecuentemente 

en letra muerta.. Ciertos sentimientos de dcccpci6n se mani-

fiestan en amplios círculos de la humanidad, cuyos derechos -

se ven ignorados o conculcados, en tanto es más comprensible 

cuanto más rotunda y reiterada es la proclamación teórica y -

solemne de tales derechos". ( 61 } 

B) COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 

En la antigucdad, en la época romana la idea dominante -

de las relaciones artesana les y las del patcrfamilias, - -

quien pose!a el derecho de vida y muerte sobre sus dcscendie~ 

tes y esclavos, era la de que el individuo existe por encima 

de todo y por ello, fu~ r.'l.'.11 visto la intervi:-ncit\n dr-1 E"'tndo 

en sus vidas4 J\l paso del tiempo las reqlas que rigen las re-

laciones sociales de un Estado, siempre han sido influ!das por 

( &i ) S:terely Sánche:t, Alberto. México y los Pactos Internaci~ 
nales de Derechos !lucanos. p. 40. 
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corrientes de ideas universales, y as! el cristianismo y feu­

dalismo, han constituido en la fuerza de la humanidad fuerzas 

incon te ni bles. 

cuanto más se acercan entre s! las diversas sociedades -

en el mundo, más se acentaa el carácter contagioso de ciertas 

ideas motrices. Una vez que las ideas entran en circulación 

pueden llegar a modificar las estructuras de la sociedad que 

el hombre ha creado y as! constituyen elementos de acercamie~ 

to. Fue así como dieron a luz las declaraciones¡ Americana -

de 1776, y Francesa de 1789, que declaraban pdblicamente la -

protccci6n internacional de los derechos· humanos por lo que -

dieron la vuelta al mundo, inspirando a las sociedades oprim!. 

das y vejadas en sus derechos fundamentales. 

De ahí que despu6s de la primera y segunda Guerra Mun--­

dial, no obstante de haberse creado la O.N.U. y de existir 

una Declaración Universal de los Derechos Humanos en 1948, se 

discutió en Bogotá en ese mismo año la conveniencia de que se 

hiciera una declaración de los derechos del hombre a nivel i!:!._ 

teramericano, a pesar de que las Naciones Unidas estaban ela­

borando simultáneamente una declaración universa).. la opini6n 

de México y las de otros pa!ses americanos versaba sobre que, 

"una Declaración Regional Americana no se opon!a a una Unive::_ 

sal, pucR la Regund"' tendría que ~cr muy general, <lebic.lo a la 

heterogeneidad tle los países que forman las Naciones Unidas, 

muy diversas entre su mentalidad, sus costumbres y en la org~ 
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nizaci6n social y jurídica de sus pueblos 11
• {62) 

La Comisión Interamericana de los derechos humanos, se -

constituyó como entidad aut6noma de la O.E.A., mediante mand~ 

to aprobado en la reunión de consulta de ~inistros de relaci~ 

nes exteriores, en la cual establece en su estatuto del 25 de 

mayo de 1960, promover el respeto de los derechos humanos. 

Trata la forma de establecimiento y decidió que su~ funciones 

y atribuciones necesariamente ten!an que ser limitadas, pues 

no se podía ir más lejos si los Estados afectados no se com--

prometían, por v!a de una convención, reconocerle la compete!:!,. 

cia necesaria para la promoc16n de una eficaz protecci6n tle -

los derechos humanos. 

La Comisi6n Interamericana, a parte de servir de cuerpo 

consultivo en materia de derechos humanos, fue üutorizada ta!!!_ 

bi6n para preparar estudio e informes, hacer ciertas recomen-

dacioncs y solicitar información sobre los m6todos que adopt! 

sen los gobiernos con respecto a derechos humanos, as1 como -

para estimular la conciencia de los derechos humanos en los -

pueblos de Arn6rica. Era evidente que la Comisión no se pod!a 

conducir en forma que pudiese proteger efectivamente los dcr~ 

chos humanos. 

Convencidos de que la Comisi6n Interamericana no pod!a -

actuar como se deseaba por lo limitado de sus facultades, se 

( 
62 

) Veint.e años de Evoluci6n de los Derechos Humanos. UNAM. 
p. 399. 
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llevó a cabo la VIII Reunión de Consulta de Ministros de Rel!!_ 

cienes Exteriores, celebrada en Punta del Este, Uruguay, en -

enero de 1962 y resuelve en su fracción IX que constituía: -­

"Una necesidad imperiosa de acelerar en el Continente la evo­

lución de la defensa colectiva de los derechos de la persona 

humana, con el objeto de que dicha revolución culmine en la -

protecci6n internacional y jurisdiccional de tales derechos." 

( 63 ) nesolvi6 encomendar al Consejo de la Organización de -

los Estados Norteamericanos la reforma del Estatuto de la Co­

misión~ A fin de ampliar y fortalecer sus atribuciones y fa-­

cultades que le permita llevar a cabo eficazmente la promo--­

ci6n del respeto a esos derechos en los pa!ses continentales. 

Un requisito indispensable para fortalecer las faculta-­

des de la Comisi6n u para lograr el prop6sito señalado, se r~ 

quer!a para tal caso por recomendaci6n del Consejo de la o.E. 

A., la celebraci6n de la proyectada Convenci6n Interamericana 

de derechos humanos, o en su caso de instrumentos internacio­

nules formales que u tal efecto obligasen a los pa!ses que -­

los ratificasen. Es por ello que en la segunda conferencia -

Interamcricana extraordinaria en 1965, la comisión expresaba 

su sentir que ante la dificultad de tener un vigor y un breve 

tiempo una Convención, era imperativo virtuali7.ar las facult~ 

dos y atribuciones de la comisi6n. 

En noviembre de 1965 se llev6 a cabo en Ria de Janeiro -

la segunda Conferencia Interamericana extraordinaria con su -

~ l 63 ) Ibidcm., p. 409. 
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esp1ritu de. confianza, que penniti6 que el órgano supremo de 

la-O.E.A., adoptase 'en materia de derechos humanos dos resolu 

ciones importantes: 

La primera se refiere a la elaboración de la convención 

y la segunda contenida en resoluci6n XXII, en que dispuso am­

pliar las facultades de la Comisión Intrramericana, modifica!!_ 

do su estatuto y autoi:izándolo para examinar las comunicacio­

nes que recibiere y para dirigirse al gobierno de cualquiera 

de los Estados Americanos en demanda de información, ast como 

para que formule recomendaciones a fin de hacer más efectiva 

la observancia de los derechos fundamentales. 

La Comisión Especial de la segunda confcrcnciü en 1966, 

preparó en Panamá el anteproyecto de reformas a la carta de -

la Organización de los Estados Americanos. En el articulado 

de este instrumento se di6 un paso adelante de la indudable -

trascendencia, al consignar la decisi6n de la existencia de -

una Comisión Interamericana de Derechos Humanos, püra promo-­

ver su observancia, defensa y servir como órgano consultivo -

de la o.E.A. en esta materia, y al reafirmar sus resoluciones 

de celebrar una Convención Interamericana sobre Derechos Hum! 

nos. Se establece en el proyecto que miehtras no entre en v!_ 

gor esta Convención, la actual Com1::;i6n •1elará por ll\ ohr.;er-­

vancia de tales derechos. En una tercera conferencia celebra 

da en Buenos Aires en 1967 se incluyó en el articulado, espe­

cíficamente en el articulo 51 a la Comisión Intcramcricana de 

oerechos Humanos, como uno de los órganos principales de la 
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O.E.A., demostrando as! la importancia que se le quiere atr!_ 

buir a aquella. 

No obstante lo limitado de sus atribuciones la Comisión 

se ha desenvuelto con habilidad, desarrollando importante la 

bar desde su nacimiento. Se ha interesado vivamente para que 

se establezca un sistema eficaz de protección a los derechos 

humanos. En base a su actuaci6n los países americanos se han 

acostumbrado a la existencia de una entidad internacional am!:_ 

ricam1 que desarrolla actividades en el campo de los derechos 

humanos, lo cual es importante para el establecimiento de un 

eficaz sistema de protccci6n de los mismos. Al entrar en vi­

gor la Comisión Interamericana de derechos humanos, se asegu­

ra que por primera vez en el continente americano, se podrá -

velar mejor por la observancia de los derechos humanos. 

No deja de ser sorprendente, la creación de la comisi6n 

Intcramericana de derechos humanos, porque el concepto de no 

intervención estuvo tan arraigado, y un cuerpo de esta natur~ 

lcza no dej6 de nignificar una posibilidad de escrutinio de -

los asuntos domésticos, que el nacionalismo de los Estados -­

Americanos reserva exclusivamente el dominio intel;'no. Pero -

en ese entonces seguramente se han madurado nociones sobre la 

tutela internacional de los derechos de la persona humana, y 

se hüb!a observado la operación de la Comisi6n de Derechos -

Humanos de las Naciones Unidad que no había suscitado proble­

ma alguno, a su vez inquietaba la idea de que: 11 la vi0laci6n 

de los derechos humanos en un pa!s es un factor que puede al-
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ter ar la paz social de una regi6i;." { 64 l 

En la época en que tuvo lugar el alumbramiento de la Co­

misión a pesar de que existí.a un sordo movimiento en el am--­

biente sobre la necesidad de enfatizar sobre la salvaguardia 

internacional de los derechos humanos. La aceptación unánime 

de los Estados Americanos que concurrieron a dicho alumbra---

miento, es un acto de justicia inmanente. En esta quinta co~ 

sulta donde fue creada la Comisión Intcramericana de Derechos 

Humanos, tuv:o por cometido examinar la cuesti6n de· la. <lcmocr~ 

Cia~ en- rúñ6rica. La conferencia declaró que existía una in te~ 

aependcnCia entre la protección de los derechos humanos y la 

pa:z, y la seguridad del emisferio. El Consejo Interamericano 

"":~e_. jurisconsul~os, reunidos en Santiago, días dcspu6s de la -­

, Conferencia mostró un signo de inquietud y produjo un proyec-

to de .convenios sobre derechos humilnos que indicando el ticm-

po fue la base de la Convención existente. lr,r;) 

Var1os autores citan que la Comisión naci6 a pausas, to­

da vez que el acto que la e'njendró, en la resolución VIII, s~ 

lo hablaba de que se creará una Comisión, como lo mencionamos 

.:mtcriormcrntc s6lo se le señalaron atribuciones de "promover 

el respeto a tales dercchos 1
'. En su primer in(ormc de 19fJO, 

con cautela ptHHa al Consejo de la organización facnltadC's p~ 

ra actuar en esta materia y recomendar medidas a los Estados 

{ 64 1 La rrotecci6n Internacional de los ncrt'chos del nombre. 
nalance y Perspectivas. p. 228. 

(GS ¡· V~a~e,. riro~ Espiell, 1t6ctor. L'Orqnnisation des Etats -
1.rne.ricai·rs ··.<o&A-UtU-:SCO). p. 61& 
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miembros. Pese a su recato, la Comisión fue creando una prás 

tica no rcba tida. 

La Comisión Intcramericana de Derechos Humanos (C.I.D. -

11.), ejerce diversos tipos de funciones a saber: 

Función Asesora.- Aconseja a los Gobiernos que lo soli­

cit7n para adoptar las medidas necesarias, con fines de prom~ 

ver los derechos humanos, en base a la experiencia adquirida 

por la e. l. o .11. en otras partes, o recomendando los cambios -

}.eg:I-slativos más apropiados. 

~Función Crítica.- La ejerce al informar sobre las vial~ 

_ cion·es a los derechos humanos, de que es objeto alguno de los 

Estados que pertenece a la O.E.J\... La ccn.sura que haga la -­

C.I.o.n. no deja de ser importante despu6s de hacer las obscE_ 

vacionas al gobierno interesado. Ello es m.'.1s importante aa.n 

si tomamos en cuenta que toda las observaciones que la Comi-­

si6n hace, quedan consignadas en documentos que pasan a far-­

mar parte de la historia. 

Función Legitimadora.- Como resultado del informe de la 

c.r.o.n., un gobierno se aviene a reparar las fallas de sus -

procesos i.nternos y corrige las violaciones en que ha incurr.f. 

do, puede obtener las declaraciones correspondientes de la 

Comisión, equivalentes a un certificado de buena conducta, 

que eleva la posición del r6gimen tanto en el plano interno -

como externo. 

Función Promotora.- La ejerce, conforme a su Reglamento 
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en los art1culos 26 y subsecuentes que se refieren a estudios 

sobre temas de derechos humanos, para promover su respeto y -

en general para difundir su conocimiento. Asimismo patrocina 

seminarios y sesiones de enseñanza sobre la amatcria que la -

sustenta, y alienta_ a sus miembros para que participen en - -

eventos acad~micos que tengan que ver con los; derechos huma--

nos. 

Función Protectora.- La ejerce no sólo en los casos an-

teriormcnte señalados y detallados, sino tambi6n cuando intc!_ 

vienen en casos urgentes, conforme a su Reglamento, para sol! 

citar a un gobierno, contra el que se ha presentado un« queja 

ante la c.1.0.H., para que suspenda la acción en casos indiv!_ 

duales e informe a esta Comisión sobre los hechos. De esta -

forma se han podido evitar daños mayores a los derechos huma-

nos, fundándose en su artículo 26 que a la letra dice: º (Mecl!_ 

das Cllutelares) 1.- La comisión podrá, a iniciativa propia o 

a petición de parte, tomar cualquier acción que considere ne­

cesaria para el desempeño de sus funciones. 

2.- En cllsos urgentes, cuando se haga neccsñrio para ev!_ 

tar daños irreparables a las personas, la Comisión podrá pe--

dir que sean tornadas medidas cautelares para evitar que se --

consuma el daño irreparable, en el caso de set' verdaderos los 

hechos denunciados". ( 66 l 

l 66 ) La rrotecci6n Internacional tle los ocrcchos de llornhrc. 
0.-11,'lnce y Perspectivas, UH~H. p. 230. 
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La_·c.I.D.U., a cumplido una misión importante que le ha 

merecido el respeto de los Estados, debido a su experiencia y 

capacidad para desempeñar tareas difíciles y complicadas, que 

se deben tambi~n, a la discreción, imparcialidad e independen­

cia de sus miembros y de la solidaridad interna entre ellos, 

y en mucho se debe tambi~n a la objetividad de sus informes. 
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CAPITULO IV 

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HU~~NOS, 

NATURALEZA JURIDICA, 

Quiero iniciar este capitulo expresando desde mi partic~ 

lar punto de vista, mi opini6n muy modesta, sobre el concepto 

de Derechos Humanos: "Son todos aquellos derechos que se en-­

cuentrnn consagrados. en las constituciones de cada pnis: ref~ 

rentes a la libertad y justicia social, ante los cuales debe 

de existir siempre algo o alguien que los haga cumplir y vig}.. 

lar su c>fectiva observancia". 

l\sí. mismo hacer un breve resumen de lo que· he tratarlo 

trav6s dc>l capitulado del presente trabajo de investigación, 

con respc:>cto a la protecci6n de los derechos humilnos, que <l -

decir verdad como se manifiesta en el mismo, hn representado 

uno de los m5s caros ideales, para lograr la efectiva protec­

ción de los multicitados derechos, y que es a trav6s de que -

todas las inquietudes de los luchadores sociales por el dcve-

nir ñe la historia, se han canalizado por mPrlin <le los instr~ 

mentos fundamentales, logrando ast los mtis qr<:snde.i::; anhelos de 

la humanidad que son libertad y los reclamos do iqualdañ y 

justicia social. En raz6n de estos principio.e:, se motivaron 

las gestas revolucionarias de los paises tratados en el capi-
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tulo I, y a las Constituciones de nuestro pa1s mencionadas en 

el capitulo II, de igual forma a la Declaraci6n Universal de 

los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, como la in­

tcgraci6n de la Comisión Interamericana de los Derechos Huma-

nos de 1959. De esta forma s;:e explica la naturaleza juridica 

ele la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, creada por decr~ 

to presidencial con la obligaci6n jurídica de vigilar y pre--

servar los derechos fundamentales del hombre consagrados en -

la parte dogmática de nuestra Constitución o capitulo de ga--

ranttas individuales. 

Para reforzar lo anterior, considero necesario mencionar 

algunos antecedentes históricos, de organismos e instrumentos 

que se asemejan a ~-ª funci6n que desempeña la Comisi6n y que 

en otras épocas y pa!ses se les conoce como, Deíensor!as, Pro 

curadur1as u Ombudsman de Derechos Humanos. 

El antecedente histórico m:is antiguo en M6xico y que se 

asemeja a la C.tl.D.11., es el que se encuentra en el año de 

1R47, en la ley de Procuraduria de Pobres que promovi6 Don -

Ponciano Arriaga en el Estado de San Luis Potosi:, el 5 de ma!. 

zo, siendo titular del ejecutivo en esa época; Antonio Ladrón 

de Guevara. Su creaci6n fu~ con el objeto de procurar la de-

fcnsa de los derechos humanos a nivel local, cuya finalidad -

es promover el respeto para las personas desvalidas ante cual 

quier exceso, agravio, vejaci6n y maltrato. Los Procuradores 

npoySndose en esta ley, ten!an la obligación de exigir a las 

nu tor idade.s competentes a tendieran sus requerimientos. Es --
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quizá el primer intento, en Ml!xico de una fiqura jurídica se-

mejante al Ombudsman. 

Min que en M~xico se instrumentaron numerosos organismos 

con el mismo fin, mencionar~ O.nicamente los que considero mtis 

importanteS ~ y que .forman parte ·de los antecedentes. que sir--

vieron. para la creación de la Comisi6n Nacional de Derechos -

llumano·~·: 

l\Unque de anturaleza diferente, en 1975, fiC crc6 la Pro­

curadtiría del Consumidor 1 que puede sc>rvir tambit'>n como ante­

ce:derif.é·-a la protecci6n de los Derechos Humanos, aunque _no 

primordialmente frente al poder pGblico; En 1983 en Nuevo 

Le6n se fund6 la Procuraduria de Vecinos; En 19R5 se estable-

ce- la Defensoría de los Derechos Universitarios en la Univcr-

sidad Nacional i\ut6noma de México: en 19R8 en 1\guascalientcs 

se funda la Procuraduria de Protecci6n Ciudacfana: en 19R9 que 

es el antecedente m5.s cercano y directo por depender tambi~n 

de la Secretaría de Gobernaci6n,· se cri?a la ~irecci6n Gencrnl 

de Derechos Humanos. Del enunciado de los 6rgano~ menciona--

dos, se desprende la preocupación constante de salvaguardar -

lo más preciado en la persona humana, que es sin duda la fun-

ci6n principal de la Comisi6n, proteger con fundamento princ~. 

palmente, en las Garantias Individuales, tos Derecho~ Humnnos 

de cadn individuo que se encuentre en nucstril Nacitin. 
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A) MOTIVOS, OBJETO, SUJETOS (NACIONALES-EXTRANJEROS) • 

En virtud de que la Comisión Nacional de los Derechos Hu 

ll'k"lnos, ful? creada por un Decreto Presidencial, con fundamento 

en las (acul tades que le otorga al ejecutivo nuestra Carta -­

Mc1gna, por tal motivo no se sigui6 el proceso legislativo aco.:! 

tumbrado -que es uno de los puntos en mis conclusiones-. 

En relti.ci6n a este punto, lo abarcar~ desde el punto de 

vistil del reclamo de la sociedad civil, el cual considero que 

es rü verdadero motivo para la creaci6n de la Comisi6n Nacio­

nnl, mismo que no es desconocido para todos nosotros, en vir­

tud de que los medios de comunicaci6n se han encargado de di­

fundir ampliamente las constantes violaciones inherentes a 

los derechos humanos debido a los excesos de autoritarismo y 

Oc impunidad, afectando a las instituciones públicas y a la -

convivencia social, lo que representa put!s: la verdadera exp~ 

sici6n de motivos para la creaci6n de la Comisi6n Nacional de 

Derechos Humanos en M6xico. 

Ningtín proceso de modernizaci6n o democratizaci6n son -­

justificables si se oponen al respeto y protecci6n de los De­

rechos numanos. Esto se loqra con la participación de todos 

los ciudadanos para que la legalidad constitucional no estt; -

nl arbitrio de los poderes públicos sino que haya límite y Sil!}. 

ci6n a todo exceso, obscrv,:mño siemprn su lcqalidad. 

Es evidente que antes de que se creara la Comisi6n, y 

aCin a pocos meses de estar funcionando, constantemente leí.amos 
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en los diarios de circulaci6n nacional, los extremos alarman­

tes que! existían a la violaci6n cotidiana y constante de los 

derechos humanos. Inclusive en entrevista al investigador, -

Barrera Graff hecha por el diario la jornada del 18 de julio 

de 1990 afirma: "Actualmente no se vive en un estado de dere­

cho, las violaciones a los derechos humanos son miles, y acu­

s6 de ello al actual r~gimen que padecemos, que pisotea y vil?_ 

la constantemente las garantías y derechos humanos". Otra de 

las violaciones que se cometían constantemente, era lcJ. agre-­

si6n a los periodistas, considerada como un atentado a la li­

bre expresi6n de las ideas, que se producía en un momento de 

violencia·- e -intolerancia polític"1 en varios estados de la Re­

púbricil .. Hex.icana. 

Por~l~ anteriormente expuesto, considero que la firme d~ 

cisi6ri. política de encarar de frente toda l<J corrupci6n t>Xis­

tcnte, principalmente en el aparato judicial, fuP lo que llev6 

al Ejecutivo Federal a establecer un organismo encargado de -

vigilar el efectivo cumplimiento de los derechos fundamenta-­

les del hombre consagrados en nuestra Constituci6n y as{ sc-­

guir conservando el estado de dC?recho que es el anico mr.dio 

r.le sequrid.-1d del individuo como aspecto vital dt' la morlerni?.~ 

ci6n del pa{s. 

La m5ximn prioridad del proyecto nacional, ilS{ como dt'l 

objeto primordit1l de la misma Comisi6n, es 1.1 de construir un 

país clemocr5tico moderno en base il la salvaguarda cic los dor~ 

chas del inrlividuo, vigilando que ninguna violaci6n a los de-
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r.echos humanos y civiles quede impune, y por ende si esto se 

lleva a cabo efectivamente, se lograr§ la convivencia pacifi­

ca en busca del progreso social de los mexicanos. Esto se h~ 

ce extensivo igualmente a todo extranjero que se encuentre en 

nuastro territorio, lo cual se estatuye dandoles seguridad j!:!_ 

rídica, en e1 Reglamento interno de la Comisión Nacional de -

Derechos Humanos. 

No se puede dejar de mencionar que la decisión tomada -­

por el ejecutivo fue la adecuada, toda vez que en base a los 

informes semestrales mismos que está obligado a presentar el 

Prcsitlentc de la Comisi6n, de esto se desprende que ha bajado 

considerablemente el porcentaje de violacHSn a los derechos -

humanos, en lo cual ha influ!do positivamente tambil!-n la coo­

peración hacia la Comisi6n de las demás a\ltOridades quberna-­

mcntales, proveyendo de todo lo necesario para la investiga-­

ci6n de las quejas y aceptando en caso de que sean ciertas 

las recomendaciones que formula la Comisión, en aras de la 

protección de los derechos bfisicos consagrados en las qaran­

tí.:i.s individuales. 



- g9 -

B) FtJNDAM&NTO CONSTITUCIONAL. 

El s6lo hecho de pronunciar la palabra Constituci6n, im­

plica represen tac iones de índole estatal, jur1dica y poli tica. 

Esta representada par un conjunto de normas jurídicas con un 

determinado contenido, y especialmente en el caso que nos oc~ 

pa con un capttulo de Garantías Individuales. 

Lo caractertstico de la estructura constitucional es que 

su conexidad es de naturaleza jurídica en virtud de que sus -

funciones y atribuciones se realizan con apeqo n una normati­

vidad jurídica, cuya validez va más all:S de la arbitrariedad. 

Proporcionando la vigencia del estado da Derecho que es la -­

piedra angular del ejercicio de la autoridad. 

El aspecto de tutela de los derechos humanos, descansa -

generalmente en normas de c::nrácter constitucional y por ende 

hace rn.ás C?ficiente la funci6n del Estado, y asequrar as1 el -

cumplimiento cabal de eus obligaciones consti tuc iona le!'; 1 ob-­

servando un respeto irrestricto a los derechos fundo.mentales 

de la persona, en base a una puntual observancia de las qara!!. 

tías inrlivitluales, consagradas e~ nuestra Constituci6n, que -

en su conjunto forman el fundamento constitucional por el 

cual se creó la ComisilSn Nacional de Derechos Humanos: como -

un instrum(lnto de la sociedad para viqilar y auxiliar a las -

autoridades en el acatamiento de la ley, en 1.:i protcccil5n de 

las garanttas individuales. 

•El marco de referencia y de acci6n de 1~ Comisión Naci~ 
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nal de Derechos Humanos, est~ bien definido: La Constituci6n 

Polltica y su proyecto nacional en esta materia, las leyes -

respectivas, los tratados y convenios Internacionales suscri-

tos por México y el Decreto Presidencial que la crea, la org!!_ 

niza y con precisi6n señala cuáles son sus facultades, sin du 

plicar 6rganos ni competencias ya existentes". (67) 

La Garantía Constitucional, es el instrumento legal que 

sirve para la proteccil5n de los Derechos Humanos en los arde-

nnmientos de Derecho Positivo y se dividen en tres grandes -

qrupos: 

IGUllLDl\D PERSONllL: 

Art.iculo 1. En los Estados Unidos Mexicanos, todo indiv!_ 

duo gozará de las garant!as que otorga esta Constituci6n; Ar-

tículo 2. Estti prohibida la esclavitud en los Estados Unidos 

Mexicanos; Artf.culo 3, Fracci6n I, Inciso "C", último párrafo. 

Constribuir a la mejor convivencia humana evitando los privi-

lcgios de raza, secta, grupo, sexo o individuo; Articulo 4. -

Igualdad del var6n y la mujer: Artr.culo 12. En los Estados --

Unidos Mexicanos no se conceder~n tf.tulos de nobleza, ni pre-

rrogativas, ni honores hereditarios, Artículo 13. Ninguna pe~ 

sona o corporaci6n pueden tener fuero; 

( 67 l Gac<!ta 90/0. 
P• 4. 

Cornieión Nacional de Derechos Humanos. --
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LIBERTAD INDIVIDUl\L: 

Toda persona tiene el derecho de decidir de manera, libre 

y responsable sobre el nfunero y espaciamiento de sus hijÓS,' -

Arttculo 4: libertad de trabajo y de pensamiento, ArtrC:~ÍO~~ .. 

Art1culos . 7 y 9 :' :·tú;·~·~·~~d -;~·.: '.· 
--~-~· ----~":: 

de ~s~si6ri de armas y de tr:insito, 

bic.i6n- Para _celebrar tratados de 
'{·-··; 

extradici6ó.~-~-~-~!7Ya_~I~~~~T~1J;-:: 
ticos¡ esclavos, etc., Articulo 15: libertad· de> intimidad, y 

de -c;~ltcis, 'Arttculos 16 y 24: y 

SEGURIDAD JURrDICA: 

Derecho de petición, Articulo B: Prohibici6n para ser -

juzgado por leye_s privativas o tribunales especiales, 1\rt!cu­

lo 13; Todos los derechos consagrados en los 1\rttculo~ 14 y 

16; Las garantías de los procesados consilqrarlas en los Arti-

culos 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 principalmente. 

"La expansi6n y la observancia del principio rlnl estado 

de derecho constituye la <llternativa racional frente a la vi~ 

lencia, por endt>, la única gar;;int!a Oe proteC'ci6n a los ñer~-

chos humanos. Se funda en un doble ideal: todo porler del Es-

tado ha de proceder del derecho y ha de ejercr>rse de conform!_ 

dad con el <lerPcho: el derecho mismo se funcfo Pn el prinC"ipio 

supremo del respeto al ser humano. 

El estado de derecho está sujeto, en todo y cada uno dP 

sus actos, al imperio de la lP.y, en cuyo espíritu encontramos 
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el a(tin de _reprimir el· instinto ~e i·a violencia y evitar la -

<irhitrnri~~-d -~-~- l~:-._cii~;~·ren.~e~-· grupos sociales, de los cua-­

le~ el- infis.·~~o~~'.~~~~:~~--~~-j~é~.·~staucturado es el Estado, capaz 

de realiz.ii"--l~!(~~yO-~e~- .·~eiieficios hacia los gobernados, pero 

tnrñhién -coñ p~de~ · ~~--r-~' -·c"omCter los mayores abusos contra los 

rnd-i ~ ¡~-~¿;~ ~ ::._ ... ::t·~~, >Í.·.: · 

C) 

....... ·<·/ .• .. 
llMBITos o~ iNJERENCIA ~E 

. D~RECllOS !~MANO~, · 
":? ___ -:_::-.--'.- . ~'.' 

LA COMISION Nl\CIONl\L DE 

F.Sta -é::~~;-:r;-¡'5~': (uc creada, como ya lo hemos apuntado, con 

ei _ú_~~-~o~~~fI~:-~ª~~::·~i~-~~~~,~y '~~c~r cumplir los principios consis_ 

nadas --a ~f~~~de·fg~-5~~---:d~ _i_os dere~hos fundamentales, m:is no para 
-. ---

crear c;orif'~si~·ne~ ·y de'sorientar a los titulares de estos de re 
··. ·'·,;_.'' ;. 

ch-os-; ent?-ometi6:ndosc en asuntos que no le competen, desvir--
. "• . > /'" 

l:un~do n;( sU- ·fin primordial ·que está encaminado a atender t~ 

dns las qu.cjas. que le sean presentarlas. 

Si bien -es cierto que orgánicamente se encuentra adscri-

to a la Secretaria de Gobernaci6n, como lo acotan los artícu­

los'. primero tanto del Decreto Presidencial que le di6 vida el 

(1 ~e junio de 19C}O, como de su Reglamento interno aprobado el 

lo. --dé agosto rlel mismo año, también es cierto que sus reco--

mendaciones ninguna autoridad puede intervenir en sus deterrn~. 

nnciones por 5U principio de autonomía. 

Documentos O&sicos sobre la Tortura. SPria Folletos 
'l0/3, p. S. Comisi6n Nacional de Derechos Humanos. 
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El articulo )o., señala en que casos puede intervenir la 

Comisi6n: 

"Violaciones administrativas, vicios en los procedimien­

tos y .delitos ·que ·1esionen·a una persona o a un grupo, que -­

sean com~tid?_s por una autoridad o servidor pCiblico. 

Violaciones administrativas, vicios en los procedimíen-­

tos y delitos que lesionen a una persona o a un grupo, carnet!. 

dos por otros agentes sociales, cuya impunidad provenga de la 

anuencia o la tolerancia de alguna autoridad o servidor pObli 

co, y 

En los casos a que se refieren los dos p:írrafos ilnterio­

res,por negligen_cia imputable a alguna autoridad o servidor -

ptibl_i_c,o". 

El articulo 4o., señala en que casos no puede intervenir 

. la Comisi6n: 

"En. sentencias definitivas y en aspectos jurisdicci~na-­

les -de fondo. 

En conflictos laborales en los que exista una cont,~ove~-.:. .. _ 

sia individual o colectiva entre trabajadores y 

é~ta sea de competencia jurisdiccional. 

51 tendr5 competencia en conflictos laborales 

tervenga alguna autoridad adrninis~rativa y supue>stliment0 se -

hayan violado garantias individuales y sociales. 

En las calificaciones de elecciones, función qur corres-

pende a. los órganos jurisdiccionales o a los congresos loca--
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les y federal. st podrc'S. intervenir en casos de violación a -

lns .garant.tas individuales establecidas en la Constitución 

que se come.tan durante los procesos comiciales. 

La interven~i6n a que se refiere el pSrrafo anterior, d~ 

berS darse antes de que los organismos competentes emitan su 

reaoluci6n definitiva. 

O) ESTRUCTURA DE LA COMISION NA::IONAL DE DERECHOS HUMANOS. 

Con el fin de dar mayor eficacia y agilidad a los trc'S.mi­

tcs' que atiende la Comisi6n y fijarse el deber prioritario de 

prO~i?ger los-derechos btisicos, se establecen, divisi6n de fu!!, 

e iones_, en sus diversos 6rqanos, señalando lus facultades de -

cnda uno, 

ºTITULO II 

DE LOS ORGANOS DE LA COMISION 

Cl\PITULO UN!CO 

Articulo 60. Son órganos de la Comisi6n: 

I~ El Presidente; 

JI. F.l Consejar 

rtt. El Secretario T6cnico del Consejo; 

-- IV. El Secretario Ejecutivo, Y 

V. El Visitador. 
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TITULO III 

·DE LAS ATRIBUCIONES 

DE LOS ORGANOS DE LA COMISION 

CAPITULO I 

DEL PRESIDENTE DE LA COMISION 

Articulo 7o. El Presidente de la Comisi6n es designado 

por el Presidente de la RepCiblica, como autoridad ejecutiva -

responsable de la Comisión. 

Art!culo Bo. Son facultades 

si6n: 

I. Ejercer las atribuciones que el Decreto ~e crei1ci6n. 

confiere a la Comisión, coordintindos~, en su _--cas~>:-~'?~~·,_~·~~~:' __ _ 
distintas autoridades que resulten competentes.· 

l I. Coordinar los trabajos de la Comisión y los del Co!!. 

se jo: 

III. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicación de 

las pol iticas que en el ámbito Federal se establezcan en la -

materia competencia de la Comisión: 

IV. Oe(inir las normas para la coordinaci6n con las in~ 

tanelas y organismos nacionales e internacion¡iles rPlaciona--

dos con los Derechos Humanos¡ 

v.. lnformar semestralmente al Pr~sidentc ñe la Repúbli-

ca sobre el desempeño de las funciones de la Comisión y, en -

general, de los resultados de las acciones de protecci6n de -

los Derechos Humanos en el país. Este informe se hará pCibli-
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co <le_ i nmed ia to; 

VI. -solicitar a cualquier autoridad del pais, de acuer­

do con las disposiciones legales aplicables, la información -

que requiera sobre posibles violaciones a los Derechos Huma-­

nos, y escucharlos personalmente cuando fuere el caso; 

VII. nacer· las recomendaciones y, en su caso, las obseE_ 

vaciones que resulten pertinentes a las autoridades del pa1s 

por violaciones a los Derechos Humanos; 

VIII. Proponer al Presidente de la Reptíblica el nombre 

de la persona que deba fungir como secretario T~cnico del Co~ 

scjo; 

IX. Designar a las personas que deban ocupar los cargos 

da Secretario Ejecutivo y Visitador de la Cornisi6n. 

X. Convocar a los miembros del Consejo, en los términos 

del Articulo 9o., o cuando lo estime necesario o encuentre -­

fundada la petición que en tal sentido le hcieren los miem-­

bros de éste; 

XI. Nombrar a las personas que habrSn de fungir como t~ 

tularcs de las difP-rentcs unidades administrativas de la Com!, 

si6n, llSÍ como dirigir y coordinar las labores de estas tilti­

m::i:.-; por s~ o a través de las personas que designe; 

Xtt. Establecer las relaciones con las Comisiones Esta­

tales de Derechos llumanos. 

XIII. Informar puntualmente de las actividades de la C~ 

... misi6n al Consejo de la misma, y 
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XIV. Las dem:S:s q~e le sea!l conferidas en at~as d~·~posi­

ciones legales. 

CAPITULO lI 

DEL CONSEJO 

Articulo 9o. El Consejo es el 6rgano colegiado integra­

do por diez miembros con ca.r~cter honorifico, el Presidente y 

el Srcretario tl-cnico, facultado para establecer las politi-­

cas y lineamientos generales de actuaci6n de la propia Coml-­

sión en matC?ria de Derechos Humanos en el p,ais, de los nacio­

nales que residan en el exterior, ns1 como de los extranjeros 

en M~x.ico. 

El Consejo funcionarS. en sesiones ordinarias y extraord!, 

narias, y tomará sus decisiones por mayorta de votos de sus -

miembros presentes. Las sesiones ordinarias se verificar5.n -

cuando menos una vez al mes. Los miembros actuarán con voz y 

voto. 

Los miembros del Consejo serán designados por el Presi-­

dente de la República, durarán tres años y podrán ser redesi2. 

nados. 

Artículo 10. El Consejo tendrti las siguientes faculta--

des: 

J. Formular para la ejecución del rrcsidP.nte de la Com!_ 

sión, las directrices y lineamientos que considere pertinC-0-­

tes para la prevención, vigila~cia y protecci6n de los Oere-­

chos Hurnanos en el pats y de los nacionales que residan en el 
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extranjero; 

II. Establecer los tt!nninos generales de la propuesta -

de politic·a ~naC_i-oilal e- internacional que en materia de Dere-­

chos HWÓa~Os _ la:· Comisión someterá a las autoridades competen-

tes; 

III. EStablecer los lineamientos generales de actuación 

de l~i.-_~orTI-üii16n; 

IV. Aprobar los reglamentos y normas de carScter inter­

no relacionadas con la Comisl6n; 

v. Solicitar, cuando menos tres de los miembros del Co~ 

sejo, al Presidente de la Comisi6n que convoque a sesi6n ex-­

traordinaria cuando estime que hay razones de importancia pa-

ra ello; 

VI. Opinar sobre el proyecto de informe semestral que -

el Presidente de la Comisión entregarS al Presidente de la Re 

pCiblicil. 

VII. Cualquiera de los miembros del Consejo podrá pedir 

informaci6n adicional sobre los asuntos que esté tratando o -

haya resuelto la Comisi6n, y 

VIII. Las demás que le sean conferidas en otras dispos! 

cionPR lPgnles. 

CAPITULO III 

DEL SECRETARIO TECNICO 

Articulo 11. El Cons.ejo tendrá un Secretario T6cnico, -



- J.09 -

cuya_~ a~ribuc;:.ion~:; son las siguientes: 

.1 •. :·~-~s~~r·al~-::ar ... -las funciones que correspondan a un se-­

c:r:-éta í-iO .-~e~·-~~er'po. C~legiado: 

Ir; : .. _P·r_epara_r, ae conformidad con las instrucciones del 

Presici~~te, ·_l~ ~rden del di:a a que se someterán las sesiones 

ord~~ari~~-· y 'extraordinarias del Consejo, participando en 

'"ellás ;c'a·n voz y voto. 

III. E-i<iborar las actas de las sesiones del Consejo; 

1v: PrO¡joner al Presidente de la Comisi6n y coordinar -

lYs publicaciones y programas de divulqaci6n en medios masi--

vos de comunicaciOn, a través de los cuales se difunda lo re-

lcJtivo a la naturaleza, prevención y protección de los Oere--

chas nwnanos. 

V. Formular y ejecutar los programas de capaci taci6n 

que en materia de Derechos llumanos se hubieren aprobado: 

VI. Establecer los programas necesarios para garantizar 

la vigilancia de los Derechos Humanos, y 

VII. Las demas que le sean conferidas en otras disposi-

cioncs lega les. 

CAPITULO IV 

DEL SECRETARIO EJECUTIVO 

Art1culo 12. La Comisión contará con un secretario Eje­

cutivo, ·quien serS designado por el Presid~nte de la misma. -

Las atribuciones del Secretario Ejecutivo ser5n: 
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l. Proponer al Consejo y al Presidente de la Comisión -

las politicas generales que en materia de Derechos Humanos h~ 

br5 de seguir la Comisión ante los organismos gubernamentales 

y no gubernamentales nacionales e internacionales, en los que 

M~xico participe, quien las someterá. a la aprobaci6n del Pre­

sidente de la Rep<iblica y coordinará, en su caso, con la Se-­

cretnrta de Relaciones Exteriores: 

It. Promover y fortalecer las relaciones de la Comisión 

con organismos p6blicos, sociales o privados, nacionales e ir!. 

tcrnacionales, esto último en coordinación con la Secretaria 

de Relaciones Exteriores; 

III. Dictaminar sobre los tratados y convenciones que -

México deba suscribir, denunciar o ratificar en materia de D!:, 

rechos Humanos¡ 

IV. Coordinar los estudios que realicen para el mejor -

funcionamiento de la propia Comisión, as1 como los que hayan 

de ser propuestos a los órganos gubernamentales, federales y 

locales: 

V. Preparar los proyectos e iniciativas de leyes y re-­

g1amentos que la Comisión haya de someter a los 6rganos comp~ 

ten tes: 

VI. Presentar oportunamente al Presidente de la Comisión 

el proyecto del infonne que ~ste deberfi rendir semestralmente 

al Presidente de la Reptibli.ca sohre los resultados de las ac-­

cioncs de protecci6n a los Derechos Humanos. 
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VII. Ejecutar Y dar:- s-eguúniento a- ~os ~cuerdos que dic­

te el Presidente de l~::~'~misi6~; y.~·- lo~ 'que emanen del Cense 

jo:; 

Vl IJ. Enriquecer_ y mañ.tener la ·~ib.1-·ioteca· 'y é~·:._ ace~vo ·­

documental de la Comisi6n, y 

IX. Las demás que le sean conferidas ~ri-_c:>tr"as _ disposi-­

ciones legales. 

CAPITULO V 

DEL VISITADOR 

Artí.culo 13. La Comisión contar§ con un Visitador, quien 

depender5 directamente del Presidente de la Comisión y serti -

nombrado ¡)or (!l. Son atribuciones del Visitador: 

1. Proporcionar atención a los individuos y grupos que 

denunci'en la posible violaci6n de Derechos Humanos: 

JI. Asistir a los individuos y grupos canalizando aque-

llas quejas que no constituyan una violaci6n a los Derechos -

Humanos, il las instituciones competentes. Recibir quejas so-

bre posibles violaciones a los Derechos l!Umilnos: 

III. Iniciar de oficio las investigaciones que fueren -

necesariils paril esclarecer la posible violaci6n a los Dere--

chos Humanos. 

En el caso de las Fracciones lly !TI de este articulo, -

se seguir:i el procedimiento que este Reglamrnto prev6 en su -

TítUlo V:. 
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IV. Integrar los expedientes y recibir las pruebas que 

fueren rendidas por las partes en el procedimiento, y llevar 

~ cabo las investigaciones que a su juicio fueren necesarias 

paril esclarecer los hechos en cuesti6n; 

V. Realizar las visitas que considere convenientes a -­

fin de lograr el esclarecimiento de los hechos que se hubie-­

ren dado a conocer, o de los procedimientos que de oficio hu­

biere i.niciado; 

VI. Hacer del conocimiento de las autoridades competen­

tes, previo acuerdo con el Presidente de la Comisi6n, los ac­

tos que puedan resultar violatorios a los Derechos Humanos; 

VII. Elaborar el proyecto de recomendaci6n o de observ~ 

cienes que el Presidente de la Comisi6n presentará ante las -

autoridades competentes; 

VIII. Realizar los estudios perfinentes para la mejor 

realizaci6n de. sus funciones, y 

IX. Lüs dcm:S.s que le sean conferidüs en otras disposi-­

ciones legales". 

E) REGLAMENTO DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. 

Con fecha lo. de agosto de 1990, se public6 en el Diario 

Oficial de la Federaci6n, el Reglamento interno de la Comi-­

si6n Nacional de Derechos Humanos, el cual contiene los fines 

y atribuciones que le confiere a la Comisi6n, los órganos de 
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la misma con sus estructuras y competencias, asr. como el pro­

cedimiento para la presentación de la queja, el periodo de i!!_ 

vestigaci6n y la redacci6n de la recomendación. Dicho Regla­

mento fue discutido y aprobado unánimamente por el Consejo i!!_ 

terno de estLl Comisión. Este instrumento juridico reglamenta 

el Acuerdo Presidencial que cre6 la c. N. O. 11., es importan­

te mencionar que el 6rgano que lo aprueba, la mayoria de sus 

integrantes no son funcionarios públicos ni legisladores, si­

no se trata de personajes intelectuales, inmPrsos en los me-­

dios de comunicaci6n y por lo mismo los respaldan sus public~ 

cienes o su experiencia con respecto a la protecci6n de los -

derechos humanos. Este dato reviste una singular importancia 

y pilrticulariza la naturaleza jurídica de t?da la Comisi6n. 

Resulta trascendental que se haya publicado en el Diario 

Oficial por instrucciones del presidente constitucional. 1\1 

ser aprobado por la sociedad civil, adquiere la jerarqu1a de 

norma general abstracta e impersonal. 

Esta estructurado por 33 art!culos y dos transitorios, -

por seis t!tulos que tratan de~ 

t. Definiciones, fines y atribuciones de la Comisión. 

II. De los 6rganos de la Comisi6n. 

III. De las atribuciones de los órganos de la Comisi6n. 

IV. De las direcciones generales. 

V. Ocl procedimiento de denuncia P invP~tigaci6n. 

VI. De las recomendaciones e informes de la Comisi6n. 
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F) TR!\MITllCION DE ASUNTOS llNTE Lll COMISION NllCIONllL DE 

DERECHOS RtlMANOS , 

Cualquier violaci6n a los derechos humanos se puede tra­

mitar ante la Comisi6n a trav~s de dos opciones; de oficio o 

por queja presentada directam~nte a la Comisión, lo que sign!_ 

ftca un sin6nimo de queja a la querella y el actuar de oficio 

a la denuncia, como requisito de procedibilidad como derecho 

de acci6n de petici6n, al respeto de las garantías sociales, 

que en mucho se asemeja a la facultad de actuar en materia de 

amparo para la petición de la salvaguarda de esos rlerechos, -

por que en todo caso cualquier persona en representación del 

agraviado puede ocurrir ante la Comisión. 

Las quejas se pueden presentar por todas aquellas persa-

nas que tengan conocimiento de una violación de Derechos 11wn!!_ 

nos, resultaren o ne perjudicadas por ellas. Este concepto -

es amplísimo y supera el formalismo jurS.dico, es decir que -

cualquiera que conozca de la existencia de una violación a 

los derechos humanos puede presentar la queja ante este orga­

nismo, las cuales deben ser por escrito y no deben de ser an~ 

nimas. 

Al examinarse la queja lo primero que se establece por -

esta Comisi6n es saber si se es competente o no, y por el mi!_ 

mo medio en que fue presentada se le hace saber al quejoso, Y 

se le explican a jU vez las razones en el caso de que se de-­

clare incbmpctente. Si es competente, se abre un expediente 

y se solicita a la autoridad señalada como responsable, el ª!!. 
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vlo de. un informe sobre los hechos que se mencionan en el es-

crito de queja,· en un término de 15 dtas naturales para la i!}_ 

tegrac::i6n del ,'expediente, la Comisión realiza los pasos nece­

sario~ pa-ra lit investigaci6n en base a las pruebas que apor-­

ten -'l~'s partes las cuales se desahogan en el periodo proba to-

rio_ •. 

A continuaci6n se transcribe la parte correspondiente en 

-el -.~i-~ú·¡~·-v, que se refiere al procedimiento de denuncia e i,!! 

ves tig a~ i6n. 

"TITULO V 

DEL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA 

E INVESTIGACION 

CAPITULO I 

DE LJ\ COMPETENCIA Y LEGISLJ\CION 

Artículo 22. La Comisi6n Nacional de Derechos Humanos -

podrá iniciar y proseguir de oficio o por queja el procedi--

miento de investigación encaminado a esclarecer las violncio-

nes cometidas a los Derechos Humanos de los hahi tan tes del T~ 

rritorio Nacional y, de conformidad con las limitaciones que 

imponga el Derecho Internacional y en coordinaci6n con la se­

cretaría de Relaciones Exteriores, las cometidas en contra de 

los mexicanos residentes en el extranjero. 

Articulo 23ª Estarán legitimadas para presentar sus qu!:!. 

jas a la Comisi6n todas aquellas personas que> tuvieren conoc!, 

mientas de violaciones a los Derechos Humanos, resultarl"n o -
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no perjudicadas por ellas. 

Cl\PITULO II 

DEL PROCEDIMIENTO 

Artículo 24 .-- Las quejas deber:S.n presentarse por escrito 

y firmarse· po'r ·quien las formule. Una vez recibidas se estu­

diarSn de. inmediato, canalizándose a la instancia correspon-­

diente las quejas que no supongan violaciones a los Derechos 

llu~a~g_s_. 

Si el reclamante no sabe escribir, se le brinrlar:i por -­

parte~ de la Comisión el apoyo !~dispensable para documentar -

su queja. Igualmente se proporcionarS servicio de traducci6n 

cuando esto sea indispensable. 

Admitida la queja, se abrir.\'i. expediente y se solicitará 

a las autoridades señaladas como presuntas responsables, el -

envio de un informe sobre los hechos que se reclamen. 

Artículo 25. En los t~rminos del Artículo 27, Fracci6n 

IV de la Ley Org5.nica de la 1\dministraci6n Pública Federal y 

del Artículo So., Fracci6n VI del Decreto que cre6 la Ccmisi6n, 

todas las dependencias y autoridades de los Poderes de la 

Uni6n, asf corno de los Poderes Estatales y Municipales, est~n 

obligadas a proporcionar, veraz y oportunamente, la informa-­

ci6n y documentaci6n que solicite la Comisi6n Nacional de Oe­

rcchoR Humanos. La omisi6n de esta obligaciOn fincará la re! 

ponsabil idad a que hubiere lugar. 
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Art1:culo 26. Recibidos o no los informes se <ibrirá un -

térrnino probatorio, cuya duraci6n determinar.1. el Visitador t!._ 

niando en Cuenta la gravedad del caso y la dificultad para 

allegarse las distintas probanzas. Las parte$ podr5n ofrecer 

toda clase de pruebas y la Comisi6n recabarlas de oficio,sien­

pre qu-e no furen contrarias al Derecho ni a li.1 Moral. 

Articulo 27. El nombre de las personas que informen a -

la ComiSi6n de hechos relacionados con la violación a los Oe-

rechos Humanos, serS.. mantenido en la más estricta reserva. 

l\rtt.culo 28.. La Comisi6n, llevar:i. a cabo aque11as .i~V.e,! 

tiq'aciones que, a su juicio, fueren necesarins pnra l.n compl~ 

ta integraci6n del expediente. 

Articulo 29. Las gestiones realizadas ante la Comisil5n 

serán gratuitas, y en la tramitaci6n de las quejas la Comi-­

si6n se apartar5 de todo burocratistno y formalismo. 

Artículo JO. La Camisi6n conocerá quejas respecto a he-· 

chas u omisiones violatorios de Derechos Humanos dentro del -

plazo de un año, contando a partir de la fcch<i. en quo se pudo 

tener conocimiento de ellos." 

"En virtud de que hoy S de junio de 1991 se cumple un -­

.:año de la cre<aci6n de esta Comlsl6n fü1cional, en el progrnrna 

de quejas se dan algunos datos anualizados, de los cuales re­

salto que durante el año se presentaron l,526 quejas de las -

ct1ales i:;~ concluyeron 1,4331 l,4'l3 se encuP.ntrnn en tr:Smitc y 
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330 estSn pendientes de calificaCi6n". ( 69) Datos proporcio­

nados por el Presidente dé la' Comisión en su informe semes--

G) RESOLUCIONES l'!MITIDAS POR LA COMISION NACIONAL DE 

DERECHOS HUMANOS. 

Una vez terminado el proceso de investigaci6n, la Comi--

si6n resuelve si hubo o no violación a los derechos humanos, 

convirti~ndose ~stas en recomendaciones hacia las autoridades 

rei=;ponsables del ilícito. Estas estar5n debidamente fundame!!_ 

tadas y documentadas radicando su fuerza en el carácter moral, 

de acuerdo a la credibilidad que tenga la Comisi6n ante la s~ 

ctcdad civil. En ningtin caso sertin recurribles por que no se 

trata de sentencias ni laudas, sino simplemente son recomend~ 

e iones y sugerencias, las cuales se hacen saber en el informe 

scmcstr.il que rinde la comisi6n el cual se hará del conoci-­

miento del pueblo a trav~s de sus propias publicaciones como 

lo cstüblece el ptirrafo V, del artículo 7o., del Reglamento -

interno de la Comisi6n. 

( G<)) caceta. 91/11, Comisión Nacional de Derechos. Humanos. -
p. 11. 
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"CAPITULO I I 1 

DE IJ\S RECOMENDACIONES 

Y DICT/\MENES 

Artículo 31. Concluido el término probatorio, el Visit_!: 

dor entregará al Presidente un proyecto de recomendaci6n, an~ 

lizando en él los hechos reclamados, los informes de las aut~ 

ridades, los resul_tados de las investigaciones practicadas en 

su caso, y valorando las pruebas que hubieren sido ofrecidas, 

a efecto de determinar si, en su opinión, se cometió o no-una 

violac i6n a los Derechos Humanos y quit?n es el presunto res-­

pensable de el la. 

Artículo 32. El contenido de la recomendaci6n serS. dado 

a conocer a la autoridad que, en opinión de la Comisi6n, hu-­

hiere cometido violaciones a los Derechos Humanos, sin perju!_ 

cio de presentar la denuncia penal correspondiente en los ca­

sos c>n que a su juicio exista un delito. 

Independientemente de lo anterior, el Presidente de la -

comisi6n dar5 cuenta en los informes que rindn al Presidente 

de la RepfJblica de las recomendaciones dictadas y del cumpli­

miento que a ellas se hubiere dado." 

De acuerdo a su segundo informe semestral, presentado -­

por el Presidente de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, 

ante el c. Presidente Constitucion~l, pregenta datos anualiz~ 

dos a un año de su gesti6n, con respecto a que se "expidieron 

un total de 88 recomendaciones, algunas dirigidns a más de --
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unil autoridad. De ellas 36 se aceptaron y hay pruebas de su -

total cumplimiento; 5 fueron no aceptadas; 25 fueron aceptadas 

y hay pruebas de su cumplimiento parcial; 9 fueron aceptadas -

pero no hay pruebas de su cumplimiento: no fueron contesta--

das lo que equivale a su no aceptaci6n, y 9 cst~n en tiempo P! 

ra ser contestadas". (10} 

H) NATURALEZA DE LA COMISION DE'. DERECHOS HUMANOS. 

Para entender con más claridad, la naturaleza de la Comi-

si6n Nacional, no podemos abstraernos por su gran importancia, 

debido a que aún siguen vigentes los principios consagrados en 

la figura jur1'.dica del ombudsman. Este vocablo no es acuñado 

por la sociedad contempor5nea, ya que se remonta a la Constit~ 

ci6n de Suecia de 1809, cuando el gobierno de este pa!s decide 

proteger intereses de otros individuos e investigar las quejas 

del publico en contra de la burocracia gubernamental. 

En Suecia y Finlandia, existi6 un funcionario que se ded_!... 

cuba a vigilar a los fiscales ptiblicos, era nombrado por el -

rey y se le conoci6 como "preboste de la Corona". ( 71) 

Carlos XII, rey de Suecia en 1715, expidl6 una orden a la 

(?O }Gaceta 91/11, Cor.iisi6n Nacional de Derechos Humanos. -­
P• 11. 

( 
71 

)Venegas Alvarez, Sonia. Origen y Devenir del Ombudsman. 
p. 20. 
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cancillería, por la cual creaba el cargo de Procurador Supre­

mo CHoqste Ombudsmannen), cuya misi6n principal consistía 

vigilar constantemente que los funcionclrios públicos cumplie­

ran con sus obligaciones y observaran la exacta aplicaci6n de 

las disposiciones legales. 

La Constituci6n de Suecia se aprob6 en 1809, y contiene 

una acta de Sucesi6n, una del parlamento y una de libertad de 

prensa. Lo trascendente de este documento fu~ la creación de 

la figura jurídica del (Juistitie Ombudsman); que al tenor de 

su artículo 96 expresa~ 

"El parlamento debe en cada sesión ordinaria designar un 

jurisconsulto de probada ciencia y de especial integridad en 

calidad de mandatario (Justitie Ombudsman), del parlamento 

(Riksdag}, encargado segtin las instrucciones que ~ste le darS 

de controlar la. observancia de las leyes por los tribunales -

competentes, según las leyes a quellas que el cumplimiento de 

sus funciones hayan cometido ilegalidades o negligencias por 

parcialidad, favor o cualquier otro motivo. Estar6 sujeto en 

todo caso a las mismas responsabilidades que- tendrá, los mis­

mos deberes que el C6digo de procedimientos prescribe para -­

los acusadores pablicos". (72) 

El ombudsman es generalmente nombrado por el 6r9ano le-­

gislatlvo y funciona como 6rgano supervisor del Parlamento, y 

{ 72 ) Ibídem ••• , p.p. 30 y 3 1. 
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s6lo interviene cuando se interponen quejas en contra de fun­

cion<Jrios o de instituciones gubernamentales, hechas por la -

persona ,agraviada. 

El procedimiento es similar por lo regular en todos los 

paf.ses, recibe las quejas de la persona agraviada, inicia una 

investigación para establecer si estS fundada y dentro de su 

competencia, se le concede acceso a los documentos de todas -

l;;t.s autoridades correspondientes para su investigaci6n, reall-_ 

zado 6sto formula entonces una recomendaci6n, el result¡¡do se 

lo informa al denunciante, a la oficina o autoridad resPonsa­

ble, si no se le da curso la puede someter al Parlamento. 

Las características principales de la figura del ombuds-

man son: 

- 1 ndependencia 

- l\utonom1a 

- Imparcialidad 

- l\ccesibilidad 

- Caráct~r no vinculatorio de sus re­

soluciones. 

- Auctor is tas 

- Publicidad 

"El prop6si to fundamental del ombudsman es el de tutelar: 

los derechos e intereses legitimas de los administra?os. Es­

ta función tutelar se ha extendido cada vez más en sus atrib~ 

cienes al yinculfirsele en la tutela directa de los derechos -

fundnmentales consagrados en los textos constitucionales". ( 73) 

(73 FiX-Zamudio, Hi!ctor. La Constituci6n y su Defensa. P• 
&9. 
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Los estudiosos en la materia han abordado este tema con 

la finalida~ que los diversos gobiernos en el mundo tomen las 

medidas necesarins, tanto a nivel interno como externo e in-­

e luyan en sus legislaciones principios y organismos que prot~ 

jan los derechos humanos. 

Como lo he manifestado al desarrollar los puntos de este 

capítulo, la Comisi6n Nacional se asemeja en mucho al ombuds­

man, en virtud de que aquella se cre6 como un instrumento de 

la sociedad para vigilar y auxiliar a las autoridades en la -

observancia de la ley fundamental, protegiendo las garantías 

individuales. 
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CONCLUSIONES 

1.- La Oeclaraci6n Universal de los Derechos Humanos es 

la suma de las diferentes doctrinas que han estudiado en lo -

social; el orden natural y conjugado los derechos del hombre 

frunte a la idea de Estado, concluyendo que: Para la teorta -

de _los derechos individuales, cuya legitimidad no radica en -

que hayan sido reconocidos por el Estado, sino que, por el -­

contrario, el Estado tiene legitimidad en cuanto a que es ex­

presi6n y garantta de tales derechos; 

2.- Queda evidenciado hist6ricamente, que el parteaguas 

revolucionario que inicia el movimiento de reconocimiento de 

los Derechos llumanos se d:i en Am~rica; en el seno de la Cons­

tituci6n de Estadcc; Unidos de Norte Am~rica a partir del Pri­

mer Conqrcso Continental, reunido en Filadelfia, con el ins-­

trumento llamado 11 The Oeclaration and Resolves" en el año de 

1774 para posteriormente en el año de 1776 un Congr~so hace -

la dcclaraci6n formal de Independencia que inmersa lleva la -

primera declaración formal acerca de los Derechos Humanos: 

3 .- Que embuf.dos de las ideas liberales los Intelectua­

les Revolucionarios Franceses por las resultas de la indepen­

dencia Norteamericana al: llaber creado instituciones nuevas, 
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incorpor:indolas a su d_erecho positivo y d:indolPs la vivencia 

de una aplicación irunediata a los franceses les toc6 fundame!!.. 

tar !ilos6íica y doctrinalmente los principios de la protcc-­

ci6n de. los Derechos del Hombre~ 

4.- Dado los regtmenes monSrquicos que imperaban en la 

Europa antigua no tardó en influir la rcvoluci6n francesa en 

e_l espíritu liberal del pueblo español mismo que despuli:s de -

constantes movimientos sociales revolucionarios logra llegar 

al establecimiento y declaraci6n de su Consti tuci6n Poli ti ca 

en C:idiz en el año de 1812 y dentro de la cual en forma demo­

crStica se reconocen los Derechos del Hombre siendo esta un -

símil de la declaraci6n Francesa; 

S.- La Declaraci6n de Indias hoy por hoy no deja de ser 

u .. antecedente de un sentimiento de protecci6n de la Corona -

Española a los pueblos conquistados de Am6rica llamados las -

"Indias", sentimiento altruista que los propios administrado­

res de las regiones americanas conquistadas soslayaron en m~­

rito a sus intereses poH:ticos econ6micos personales y aún -­

con las le~·es expedidas por la Reyna nunca tuvieron su obser­

vancia a pesar de la lucha del humanista m5s grande de nque-­

llos tiempos corno lo fue: Fray Bartolom€ de las Casas. Sin -

embargo queda la constancia del espíritu de la libertad de 

los naturales en una forma inetitucionaliznrl.1 y n critr.rio dE' 

los ncocolonl zadores. 
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6.- Son sin duda ideas de Santo TomSs, de Francisco de 

Vitoria de Las Casas, Rosseau y otros pensadores quienes in-­

fluyen en el Animo de los Independistas Hidalgo y Morelos, y 

as! lo demuestra El Siervo de la Naci6n cuando en la Constit~ 

ci6n de 1814 declara la libertad de los hombres y el respeto 

a 1.os Derechos !luma nos: 

7 .- Magra es: la informaci6n que se tiene de la Consti­

tuci6n de 1836 pero en su connotaci6n se deja observar el es­

píritu de las ideas de Hobbes y Looke respecto del reconocí-­

miento de la libertad como Derecho inalienable del hombre; 

8 .- se abre paso al periodo más moderno de los derechos 

del hombre. con la Constitución de 1857 con las ideas demolib!:_ 

rali?s e individualistas, se crea una estructura definida de -

los Derechos Humanos con el cat~logo que los pondera; 

9 .- A los Derechos Humanos en adelante y a partir de la 

Constituci6n de 1917 se les denomina "parte dogmática" de la 

Constituci6n conocida ~sta como Garantías Individuales, mis-­

mas por las que hist6ricamente se ha proclamado la humanidad. 

10 .- ·Despu(!s de las dos conflagraciones mundialeS en las 

cuales se pisotearon los derechos fundamentales del individuo, 

que csto.ban en manos iie unoR cuitntos decidir si los respeta--

han o no, un ejemplo fue la muerte absurda de'muchos seres h~ 

manos el 6 de agosto en Hiroshima. 

Con la cr'eaciOn de la organizaci6n de las Naciones Uni--
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das, renace una esperanza largamente acariciada por la human!_ 

dad de contar con un organismo a nivel mundial de vigilar y -

proteger los derechos de cada individuo, de cad~ nación ·afi-­

liada a la Sociedad de Naciones, cuya prioridad radica en fo­

mentar la f6 en los derechos humanos, logrando lil convivencia 

y la paz universal basSndose en la Justicia Social. 

11.- Con la finalidad de observar más efectivamente la 

protecci6n los derechos del hombre en el Continente Ameri-

cano -no por esto minimizar la actuaci6n de la O.N.U.-, se 

cre6 la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, cuyo ob­

jeto [undamental se establece en su estatuto tlc 1960 el cual 

pondercl promover el respeto de los Oerechos Humanos. Su act.!, 

vidad ha sido sobresaliente, toda vez que sirve de cuerpo co!!. 

sultivo ante la O.U.U. y sus estudios, informes y rccomenda-­

ciones influyen en las gobiernas pn.ra estimular la protección 

de los Derechos llumanos en las pueblos de Aml?r ica. 

12.- Ha sido fruct1ferü y atinadü la labor encomendada 

a la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, y ello en mfJ:rito 

a que el encargo depositado se encuentra en tan cncomiablcs -

funcionarios, que vienen cwnpliendo con los ilnhelos de prote=. 

ci6n, seguridad y legalidad en la vida sociill del hombre, Pº!!. 

derando y preocupSndose por el respeto y restricto del nacio­

nal o del extranjero. Acotando lo anterior puedo mencionar -

las reformas constantes, de cuerpos de ley sustantiva y adje­

tiva de leyes penales, por ejemplo, y de la constante recstru~ 

turaci6n administrativa de las instituciones cnc.,rgadas de la 
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procuraci6n de- justicia en pos de; Demostrar el respeto a los 

Derechos numános. 

13 .- La~ consideraciones hist6ricas relativ~s al recen~ 

cimiento de los derechos inalienables del hombre, a trav~s de 

la neclaraci6n Universal de los Derechos Humanos, dada su co~ 

not·.:ici6n social y jurídica, dentro del contexto nacional ace!:_ 

ca de la creación de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos 

en M~xico, originada a instancias del Ejecutivo Federal por -

las razones de; constantes violaciones al pacto Universal, me 

permito proponer en v!.a de conclusi6n final: que se cree una 

comisi6n legislativa con atribuciones bastantes, para que la 

rcfcrcnciil legal de la depPndcncia de la existencia de la Co­

misi6n Nacional de Derechos llumanos, deje de pertenecer como 

6r(¡ano desconcentrado de la Secretaría de Gobernaci6n -Ejec~ 

tivo Federal- al fin, y sea asimilada y reconocida en sus 

funciones por el C,ngreso de la Uni6n, quienes al fin y al c~ 

bo son producto de la voluntad del Pueblo Mexicano. Lo ante-

rior cncuentru su fundamento el origen del ombudsman sueco, 

en la Constituci6n de Suecia de 1809 precisamente en el arti­

culo 96 que dispone: La crcaci6n de la figura jurídica del -­

,Justitie Ombudsman (J.O.), precisamente con la filosofta de -

la pertenencia de ~stc ente ante el parlame.nto. De otra mane 

rn ~1 continuar dependiente Uel Ejecutivo Federal, persiste -

la proclividad o tendencia a desaparecer por simples aprecia­

ciones políticas, lo cual no sucederta si fuere nombrado el 

omhudsm.:rn mexicano, por el Poder Legislativo. 
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